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Beginn der Sitzung: 10.02 Uhr.

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Liebe
Kolleginnen und Kollegen! Namens des Présidi-
ums darf ich Sie sehr herzlich begrif3en und die
106. Sitzung im 44. Tagungsabschnitt des Landta-
ges der 18. Wahlperiode eréffnen.

Ich stelle die Beschlussfahigkeit des Hauses fest.

Tagesordnungspunkt 1:
Mitteilungen der Prasidentin

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Emden. Ich
mochte ihm namens des Hauses Gliickwiinsche
Uberbringen, aber er ist noch nicht anwesend.
Vielleicht kbénnen Sie sie ihm lbermitteln.

(Wiard Siebels [SPD]: Vielleicht kann
Herr Wirtz dann mal ein Foto machen!
- Heiterkeit)

Zur Tagesordnung: Die Einladung fur diesen Ta-
gungsabschnitt sowie die Tagesordnung ein-
schlieBlich des Nachtrages liegen Ihnen vor.

Mit der Tagesordnung mit den aktualisierten Rede-
zeiten haben Sie Informationen Uber die von den
Fraktionen umverteilten und die von den fraktions-
losen Mitgliedern des Hauses angemeldeten Re-
dezeiten erhalten. Darf ich das Einverstandnis des
Hauses mit diesen Redezeiten feststellen? - Das
ist der Fall. Ich danke Ihnen. Die heutige Sitzung
soll demnach gegen 19.50 Uhr enden.

Die mir zugegangenen Entschuldigungen teilt
Ihnen nunmehr die Schriftfihrerin Frau Eilers mit.
Bitte, Frau Kollegin!

Schriftfuhrerin Hillgriet Eilers:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Mir
liegen folgende Entschuldigungen vor: von der
Fraktion der SPD Axel Brammer, Frank Henning,
Dr. Dorte Liebetruth und Doris Schrdder-Kopf so-
wie vom fraktionslosen Mitglied dieses Hauses
Stefan Henze ab 16.30 Uhr.

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 2:
Aktuelle Stunde

Wir behandeln heute die Antrage der Fraktion der
CDU und der Fraktion der FDP und morgen dann
die Antrage der beiden anderen Fraktionen.

Die in unserer Geschaftsordnung fur den Ablauf
der Aktuellen Stunde geregelten Bestimmungen
setze ich als bekannt voraus.

Wir kommen zu dem Punkt

a) Gleiche Rechte fur Geimpfte, Genesene und
negativ Getestete - Antrag der Fraktion der CDU -
Drs. 18/9121

Das Wort zur Einbringung erteile ich dem Abge-
ordneten Calderone.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Un-
ruhe)

Bitte, Herr Calderone! Sie haben das Wort. - Alle
anderen darf ich um Aufmerksamkeit bitten!

Christian Calderone (CDU):

Herzlichen Dank. - Frau Prasidentin! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Als es noch méglich
war, gehdrte Estland zu den Zielen politischer In-
formationsreisen des Niedersachsischen Landta-
ges. Dabei haben uns die Esten auf den Wider-
spruch in unseren Debatten zum Thema Digitali-
sierung und Datenschutz hingewiesen, dass uns
der Staat aus unserer Sicht datenschutzrechtlich
vor ihm selbst schiitze. Es wurde gesagt, man
misse halt nur die notigen Gesetze richtig formu-
lieren.

Die Esten verfolgen einen anderen Ansatz. Wah-
rend wir nicht wissen, wer auf unsere Daten zu-
greift - auf Einwohnermeldedaten, Finanzdaten,
andere Daten, was auch immer -, sind die Daten
der Esten digital recht leicht verfuigbar. Aber der
Birger wird informiert, wenn eine staatliche Stelle
auf diese Daten zugreift, und hat dann ein kurzfris-
tig zu erfiillendes Auskunftsrecht gegenuber dieser
Stelle.

Zugriffe selbst zu erkennen und zu verwalten, das
ist mehr als eine staatliche Garantie, meine sehr
verehrten Damen und Herren. Eine ahnliche Dis-
kussion fiihren wir aktuell bei der Frage, wie wir mit
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nicht infektidsen Burgerinnen und Burgern umge-
hen.

Meine Damen und Herren, nicht der Staat gibt uns
Freiheitsrechte, sondern wir besitzen sie selbst.

(Beifall bei der CDU)

Diese Freiheitsrechte besitzen wir als Person und
dies insbesondere auch gegen den Staat. Staatli-
che Einschrankungen dieser Rechte sind damit nur
in Grenzen mdoglich und missen begrindet sein.
Das gehort zum rechtlichen und politischen Allge-
meingut. Aber sie waren und sind auch aktuell
begriindet. Mehr noch: Mit umfassenderen Be-
schrankungen und insbesondere einer wirksamen
Kontrolle waren wir weiter, als wir es aktuell sind.

Wenn der Staat nun aus der richtigen Begrindung
heraus Freiheitsrechte einschrankt, dann kann
diese Einschrankung nur so lange andauern, wie
Menschen diese Infektion verbreiten kénnen. Des-
wegen muissen wir uns - das hat etwas mit unserer
freiheitlichen und offenen Gesellschaft zu tun -
dringend mit einer schrittweisen Rickkehr zur
Normalitat befassen, beginnend bei all jenen, bei
denen individuell der Grund fir die Freiheitsbe-
schrankungen weggefallen ist. Das hat natirlich
auch etwas zu tun mit unserem gesellschaftlichen
Leben, mit unserer Vereinswelt, mit dem Uberle-
ben des Handels, der Kultur, der Gastronomie.

Vor dem Hintergrund unseres Grundgesetzes
macht es mich fassungslos, wenn die These auf-
gestellt wird, wir kdnnten gegeniiber denjenigen,
die nicht infektios sind, die Freiheitseinschrankun-
gen nicht zuricknehmen, weil wir dann Menschen
in unterschiedlichen Situationen der Pandemie
unterschiedlich behandelten; es bedlrfe der Soli-
daritat. Das erinnert mich ein bisschen an einen
tiefen Griff in die Mottenkiste nach dem Motto: Am
Ende mussen wir alle Menschen gleichbehandein,
am besten gleich schlecht, dann gibt es so etwas
wie Gerechtigkeit. - Das Gegenteil ist der Fall.
Denn Freiheit besitzen wir eben durch uns selbst
und nicht durch den Staat, und unsere Freiheit ist
nicht kollektiv, sondern individuell, meine sehr
verehrten Damen und Herren.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Ungleiches gleich zu behandeln, fiihrt eben nicht
zu mehr Gerechtigkeit, sondern zu Ungerechtigkei-
ten, und auch Solidaritat kann nicht staatlich ver-
ordnet werden, sondern basiert auf Einsicht. Soli-
daritat gibt es nicht nur in eine Richtung. Es gibt
eben auch die Einsicht der potenziell Infektitsen,
dass die Geimpften und Genesenen aufgrund der

10096

geringen Infektiositdt anders zu beurteilen sind.
Dies nicht nur positiv zu begleiten, sondern sich fir
die anderen zu freuen, ist auch solidarisch in der
aktuellen Situation.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Im Ubrigen hat sich die Gesellschaft in den ver-
gangenen Monaten recht solidarisch verhalten.
Von all jenen, die dies nicht getan haben, habe ich
es auch nicht erwartet.

Meine Damen und Herren, nach allen Sondersit-
zungen des Landtages in den vergangenen Mona-
ten zu Corona sehe ich nun tatséchlich eine Auf-
gabe fur den Parlamentarismus, namlich gegen-
Uber der Exekutive genau diese Ruckkehr zur teil-
weisen Normalitat einzufordern. ,Sobald gesichert
ist, dass von Geimpften keine Ansteckungsgefahr
mehr ausgeht, gibt es verfassungsrechtlich keine
Legitimation mehr, die Betroffenen in ihren Grund-
rechten weiter zu beschranken®, formuliert Hans-
Jurgen Papier, der Prasident des Bundesverfas-
sungsgerichts.

(Beifall bei der CDU)

Insoweit gibt es naturlich eine Vielzahl von Fragen:
Wie lange hélt der Impfschutz? Wie lange halt die
Immunitat? Wie sicher ist ein Schnelltest? Welche
Folgen haben welche Virusmutationen? - Dies
alles kénnen wir nicht politisch beantworten, son-
dern dies alles muss wissenschaftlich beantwortet
werden, und die Sicherheit muss an vorderster
Stelle stehen. Aber politisch muss die Aussage klar
lauten, dass der Staat jeden Einzelnen nur in sei-
nen Rechten einschrénkt, soweit und solange es
unbedingt erforderlich ist. Fir diese Aussage mus-
sen wir doch gemeinschaftlich politisch brennen,
meine sehr verehrten Damen und Herren!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Selbstkontrolle Uber die eigenen Daten gelingt
in Estland nur in Form der Digitalisierung. Der
Wegfall der staatlichen Eingriffe wird hier nur tiber
einen falschungssicheren Nachweis, bestenfalls
Uber einen Digitalpass, gelingen. In einigen Staa-
ten gibt es diesen bereits. Insofern sollten wir uns
mehr mit der Frage des Wie, der technischen Um-
setzung, der Innovation und der einzelnen Schritte,
als mit der Frage des Ob befassen.

Herzlichen Dank.

(Starker Beifall bei der CDU und bei
der FDP sowie Zustimmung bei der
SPD)
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Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Kollege Calderone. - Es spricht
nun fir die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen Herr
Abgeordneter Limburg. Bitte, Herr Kollege! Sie
haben das Wort.

Helge Limburg (GRUNE):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! In der offentlichen Debatte sind die
Wortwahl und die Sprache naturgemaR sehr, sehr
wichtig. Insofern fand ich Ihre Worte zur Freiheit,
Herr Kollege Calderone, gerade wohltuend diffe-
renziert.

Denn nach wie vor lesen wir immer wieder, dass
es darum gehe, Grundrechte und Freiheiten ge-
impften Menschen zurtickzugeben. - Meine Damen
und Herren, unsere Grundrechte, die haben wir!
Die kann man uns weder nehmen noch zuriickge-
ben.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

Es geht um die Ricknahme von Einschrankungen
- nicht um das generdse Gewahren von Privilegien.

Die Einschrankungen - Sie haben es gesagt - wer-
den aus gutem Grund zur Bekampfung des
Coronavirus erlassen. Aber klar muss eben auch
sein: Soweit das Virus nicht mehr verbreitet wer-
den kann, darf es eben auch keine Einschrankun-
gen mehr geben. Das ist der Grundsatz - keine
Frage.

Wir wissen aber auch, dass es komplexer ist. Da
ist zum einen die Restgefahr, sich und andere
anzustecken, die auch fur Geimpfte noch besteht.
Wir haben es gerade erst in einem Senioren- und
Seniorinnenheim im Landkreis Osnabriick gese-
hen.

Wir wissen, dass in solchen Situationen der
Krankheitsverlauf in der Regel asymptomatisch
oder nur mit leichten Symptomen ist. Aber aus
einer solchen Situation heraus kann auch die An-
steckung von nicht Geimpften erfolgen, die dann
zu schweren Erkrankungen fihren kann. Es bleibt
also Vorsicht geboten.

Wir alle wollen alle Einschrankungen loswerden,
und wir werden das auch. Aber solange noch nicht
alle Risikogruppen geimpft sind bzw. nicht alle ein
Impfangebot haben, werden wir Maske und Ab-
stand - und zwar fir alle, auch fur Geimpfte - bei-
behalten missen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zum anderen ist da - auch das ist nicht unwichtig -
noch der gesellschaftliche Frieden. Zu Beginn der
Pandemie war ein wesentliches Argument fir die
Einschrankungen die Solidaritat mit den Alteren.
Gerade an die Jungeren ist das adressiert worden.
Viele - die allermeisten - haben sich auch daran
gehalten. Das finde ich wichtig zu betonen.

Dann begann das Impfen, und aufgrund der Priori-
sierung waren die Alteren zuerst dran. Das war
nattirlich grundsatzlich richtig, keine Frage. Aber
wenn man jetzt in der dritten Stufe bei den Locke-
rungen wieder sagt, dass die Alteren zum dritten
Mal zuerst dran sind, und fir die Jingeren keine
konkrete Perspektive besteht, weil sie in der Impf-
reihenfolge ganz hinten sind, dann kann ich schon
verstehen, dass das auch zu Unzufriedenheit fuhrt.

Deswegen ist ein differenziertes Vorgehen in der
Tat richtig, so wie es der Titel der Aktuellen Stunde
ja auch nahelegt: Geimpfte, Genesene und Getes-
tete gleichstellen. Das ermdéglicht dann namlich
jedem, mittels eines negativen Testergebnisses
das Gleiche zu erreichen wie Geimpfte.

(Beifall bei den GRUNEN)

Frau Prasidentin, meine Damen und Herren, die
Belange von Kindern und Jugendlichen, aber auch
von Familien dirfen in dieser Debatte nicht hinten
runterfallen. Es geht nicht darum, Generationen
gegeneinander aufzustellen. Aber die Alarmmel-
dung diverser Studien und des Deutschen Jugend-
instituts Uber die Gesundheit von Kindern und Ju-
gendlichen in der Pandemie muss uns doch alle
aufschrecken und zum Handeln motivieren. Ein
Impfstoff flr Kinder - das wissen wir - ist zumindest
zeitnah nicht in Sicht. Auch die bedriickende Situa-
tion junger Erwachsener, die mit Anfang 20 anstatt
in die Welt aufzubrechen zu Hause bei ihren Eltern
hocken missen, ohne Perspektive, ganz hinten in
der Impfreihenfolge, kann und darf uns alle doch
nicht kalt lassen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Deswegen brauchen wir schnell mehr Kreativitat,
um mehr zu ermdglichen, und zwar vor allem
drauRen. Warum gibt es Bilder von lernenden Kin-
dern am Strand nur aus Spanien, nicht aber aus
Ostfriesland, Herr Tonne? Warum ermdglichen wir
Kunst und Kultur nicht, Drauenkonzepte jetzt
schnell kreativ umzusetzen? Warum dirfen sich
junge Erwachsene nicht drauf3en mit Abstand auch
in Kleingruppen treffen?

Draul’en geht nicht alles, aber drauf3en geht viel
mehr, als diese Landesregierung den Menschen in
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Niedersachsen zugestehen will, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es ist gut, dass Zoos und Tierparks in Niedersach-
sen drauf3en gedffnet sind. Aber lhnen, Herr Sie-
bels, war es in der letzten Woche ja sehr wichtig,
zu betonen, dass das nicht lhre oder unsere Ent-
scheidung war, sondern dass die Gerichte Sie, die
SPD und die CDU, dazu gezwungen haben, die-
sen Verfassungsbruch zu Kkorrigieren und das
drauRen zu ermdglichen. Gerichte mussten ermég-
lichen, was SPD und CDU nicht bereit waren zu
geben.

(Beifall bei den GRUNEN - Wiard Sie-
bels [SPD]: Sie haben doch letztes
Mal gesagt, das waren Sie! - Gegen-
ruf von Christian Meyer [GRUNE]: Wir
haben es gefordert, aber Sie haben
es nicht gemacht!)

Wie wenig die Interessen von Kindern und Fami-
lien von lhnen beachtet werden, konnte man auch
an den Kontaktbeschrankungen sehen, die Sie
zunédchst selbst fir Babys und Kleinkinder ver-
scharft haben und erst auf 6ffentlichen Druck hin
korrigiert haben. Aber der fatale Eindruck, dass
Kinder und Familien bei lhnen zu oft hinten runter-
fallen, lieR sich dadurch nicht korrigieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Im Kern muss es darum gehen und das Ziel muss
doch sein, fir alle méglichst viel zu erméglichen -
mit Testkonzepten, mit kreativen Drauf3enkonzep-
ten und mit einer EindAmmung der Pandemie,
sodass wir verantwortungsvoll fur alle, auch fur
Familien, die in der Impfreihenfolge weit hinten
sind, viel mehr ermdglichen kénnen.

Ein letzter Punkt ist die Situation in den Alten- und
Pflegeheimen in diesem Land. Ich habe null Ver-
standnis dafur, dass in Heimen, in denen alle Be-
wohnerinnen und Bewohner und das Personal
komplett durchgeimpft sind, interne Gruppenaktivi-
taten immer noch kaum oder teilweise sogar gar
nicht zugelassen sind. Frau Sozialministerin, da
muissen Sie mehr tun, als nur Gesprache mit den
Heimtragern anzukindigen! Da muissen Sie aktiv
werden, um den Menschen, den Bewohnerinnen
und Bewohnern endlich mehr Freiheiten zu ermdg-
lichen! Sie haben das jetzt endlich verdient.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Kollege Limburg. - Das Wort hat
nun fir die FDP-Fraktion der Vorsitzende Herr
Dr. Birkner. Bitte, Herr Kollege!

Dr. Stefan Birkner (FDP):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir begrif3en und unterstiitzen ausdriick-
lich, dass die CDU-Fraktion hier die Rolle des Par-
laments besonders betont und in den Mittelpunkt
stellt bei der Frage, wie es denn gelingen kann und
wie man jetzt damit umgeht, dass die Grundrechte
dann tatsachlich auch wieder wahrgenommen
werden.

Wir bedauern allerdings, dass die CDU-Fraktion
bei der Frage nach den Eingriffen in die Grund-
rechte das Parlament nicht mit einbezogen hat,
obwohl wir das hier nachdrucklich wiederholt ein-
gefordert haben. Denn das, was fir die Frage gilt,
wie wir jetzt mit Geimpften, Getesteten und Gene-
senen umgehen, gilt mindestens genauso sehr fur
die Frage, aus welchen Griinden eigentlich in die
Grundrechte eingegriffen wird. Dafiir hatte auch
eine parlamentarische Beteiligung gutgetan.

(Beifall bei der FDP)

Wir teilen auch die Einschatzung der CDU-
Fraktion - Herr Calderone, Sie haben das gemerkt;
unsere Fraktion hat lhnen auch hier deutlichen
Zuspruch erteilt; unser Verstandnis ist genauso,
wie Sie es dargestellt haben -: Die Grundrechts-
eingriffe bedirfen einer Rechtfertigung. Der Staat
muss also permanent rechtfertigen, ob diese
Grundrechtseingriffe noch notwendig sind oder ob
sie entfallen kénnen.

Malgeblich bei der Pandemie sind die Gesund-
heitsgefdhrdungen, die fir einzelne Personen,
aber auch fur andere Personen davon ausgehen.
Das ist mit Blick auf den Impffortschritt und die
Wirkung der Impfungen, mit Blick auf die Geteste-
ten, aber auch auf die Genesenen eben nicht mehr
der Fall - in dem Maf3e mindestens nicht mehr der
Fall, wie man es urspriinglich angenommen hatte.
Deshalb ist es notwendig und erforderlich, dass die
Grundrechtseingriffe fir diejenigen, von denen
diese Gefahrdungen nicht mehr ausgehen oder die
nicht mehr in dem Malie gefahrdet sind, aufgeho-
ben werden.

Wenn dem entgegengehalten wird, dass das zu
Ungerechtigkeiten fiihrt, dann ist dazu zu sagen:
Die sind auszuhalten. Denn diese empfundenen
Ungerechtigkeiten kdnnen am Ende eben nicht
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Grundrechtseingriffe fur einzelne Personen recht-
fertigen. Deshalb ist es in der Tat nétig, dass man
den Geimpften, aber auch den Genesenen und
den Getesteten so schnell und so umfangreich wie
maoglich wieder die Grundrechte, die ihnen ohnehin
zustehen, erdéffnet, dass sie sie auch tatséchlich
wahrnehmen kénnen.

(Beifall bei der FDP)

Ich nehme wahr - das hat ja auch der Herr Minis-
terprasident gesagt; das ist auch in der aktuellen
Landesverordnung enthalten -, dass mindestens
die Geimpften den negativ Getesteten dort, wo
negative Tests vorgewiesen werden missen,
gleichgestellt werden. Das ist ja schon mal ein
Schritt in die richtige Richtung. Die spannende
Frage ist aber: Reicht das denn aus? - Nach unse-
rer Auffassung eben nicht. Es gibt ja Mdglichkei-
ten, die daruber hinausgehen. Was ist mit dem
Gastwirt - der Kollege Toepffer hat das in der letz-
ten Woche hier beschrieben -, der sein Geschéft
fur geimpfte Personen 6ffnen mdchte? Wie gehen
wir denn damit um? Was ist die Antwort von SPD
und CDU auf diese Frage gerade mit Blick auf die
nachste Verordnung, die ansteht? Denn die aktuel-
le endet ja am 9. Mai.

Dann muss es dazu auch Regelungen geben.
Besteht also die Perspektive fir Gastronomen, ein
solches Geschéft zeithah zu erdéffnen? Die brau-
chen auch einen bestimmten Vorlauf. Wenn wir der
Auffassung sind, dass Grundrechte dann wieder
wahrgenommen werden missen, dann gilt das
nicht nur fir die Geimpften, sondern auch fiir die-
jenigen, die wieder Geschéafte machen, also ihren
Beruf ausiiben und ein sicheres Angebot machen
wollen. Deshalb muss es dazu auch Antworten
geben. Wir wollen das ausdriicklich. Von SPD und
CDU erhoffen und erwarten wir uns dazu auch
eine Klarung - mindestens mit Blick auf die nachste
Verordnung, die ansteht.

(Beifall bei der FDP)

Die nachste Frage, die sich dann stellt, ist: Was
bedeutet das eigentlich fir die Mdglichkeiten fir
negativ Getestete? Bisher wurde in der Verord-
nung nur gesagt, die Geimpften werden den nega-
tiv Getesteten gleichgestellt. Wenn es aber ge-
rechtfertigt ist, den Geimpften noch mehr Méglich-
keiten zu eroffnen - z. B. den Besuch in der Gast-
ronomie -, dann muss die Landesregierung bzw.
die Gesundheitsministerin auch rechtfertigen, wa-
rum das dann nicht auch negativ Getesteten eroff-
net werden soll. Wenn es so ist, wie das RKI sagt -
so habe ich es verstanden, aber das ist eine Fra-

ge, die fachlich beurteilt werden muss -, dass die
Gefahrdung ungeféhr die gleiche ist, also gleich
niedrig ist, dann gibt es auch keine Rechtfertigung
mehr, das den negativ Getesteten vorzuenthalten.

(Beifall bei der FDP)

Das fuihrt am Ende zu dem entscheidenden Punkt.
Wo ist die Strategie der Landesregierung im Um-
gang mit negativ Getesteten? - Bei den Geimpften
werden wir vielleicht noch relativ schnell zusam-
menkommen. Aber was bedeutet das fur die nega-
tiv Getesteten, was dann, glaube ich, gerade auch
im Hinblick auf die Debatte im Land von besonde-
rer Bedeutung ist? Wo ist die Strategie dafir? Wo
ist das Testregime fir diejenigen, die Geschéfte
anbieten wollen, fir Gastronomen, Hoteliers, Kul-
turbetriebe und viele andere? Wo ist fur diese der
sichere Rechtsrahmen, in dem sie wissen, wie sie
mit negativ Getesteten und Geimpften tatséachlich
umgehen kdnnen? - Das ist dringend erforderlich,
und es reicht nicht aus, bis Ende Mai- das hat
zumindest die Bundesregierung gesagt- dem
Bundesrat etwas vorzulegen.

Wir brauchen jetzt Antworten! Wir haben die recht-
lichen Mdoglichkeiten in Niedersachsen ber die
Verordnungsermachtigung. Wir erwarten Antwor-
ten eigentlich schon bis zum 9. Mai - mindestens
eine Aussage, ab wann hier tatsachlich wieder
mehr moglich wird.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Dr. Birkner. - Es folgt Frau
Dr. Wernstedt fur die SPD-Fraktion. Bitte, Frau
Kollegin!

Dr. Thela Wernstedt (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Als ich Anfang der 2000er-Jahre als hauptamtliche
Medizinethikerin am Institut fir Geschichte und
Ethik der Medizin der Universitat Erlangen-Nirn-
berg gearbeitet habe, hatte ich mir in meinen
kihnsten Traumen nicht vorstellen kénnen, dass
etwa 20 Jahre spater im Rahmen einer Pandemie
die ganze Republik heftig tber medizinethische
Fragen diskutieren wirde. Wahrend es vor einem
Jahr noch die Angst vor Triage-Entscheidungen
war, wurden spater Fragen der individuellen Rech-
te und des Gemeinwohls in unterschiedlichen Va-
rianten wichtig, so auch in der hier aufgeworfenen
Frage.
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In der Pandemiemudigkeit und bei dem offenkun-
digen Fruhlingswetter mdochten alle Menschen
wieder mehr unternehmen und pochen auf ihre in-
dividuellen, verfassungsrechtlich verbrieften Rech-
te. Mit der steigenden Zahl von Geimpften - in
Niedersachsen sind inzwischen mehr als 20 % der
Menschen erstgeimpft -, der steigenden Zahl von
Genesenen und den inzwischen vorgeschriebenen
und fast Uberall vorhandenen Testmdoglichkeiten
missen diese Fragen auch diskutiert werden.

Die Gleichsetzung von Genesenen, Geimpften und
negativ Getesteten erscheint zunachst offenkun-
dig, sie ist es aber nicht. Es wurde hier schon auf
die wissenschaftliche Beurteilung hingewiesen. Wir
brauchen wissenschaftliche Nachweise, dass Ge-
nesene keine relevanten Virustubertrdger mehr
sind. Dazu sind die Evidenzen noch nicht uber-
zeugend, weil es auch schon Reinfektionen gege-
ben hat. Die Wissenschaft ist da dran, aber die
sicheren Erkenntnisse stehen noch aus. Das Ro-
bert Koch-Institut ist auch noch zurtickhaltend in
der Bewertung der Infektiositat von Geimpften,
weist aber in die Richtung, dass sie ahnlich den
negativ Getesteten gesehen werden kénnten. Also
ist es ein erster Schritt, der auch von der Landes-
regierung vollzogen werden wird, Geimpfte und
negativ Getestete &hnlich zu sehen und schrittwei-
se Mdoglichkeiten zu schaffen.

Ich mdchte noch auf einen wichtigen Punkt hinwei-
sen, den ich zu Beginn angesprochen hatte und
der auch schon in den vorherigen Beitrdgen eine
Rolle gespielt hat. Ja, individuelle Rechte sind
konstitutiv fir unsere Gesellschaftsordnung, die
Idee einer gerechten Verteilung von Freiheiten und
Mdglichkeiten aber auch. Es wird in den nachsten
Wochen politisch und moralisch ein schwieriger
Balanceakt, dass die noch durch den Impfstoff-
mangel bedingte ungleiche Verteilung von Impfun-
gen nicht zu einem grofRen Konfliktpotenzial inner-
halb unserer Bevolkerung fuhrt. Darauf zu achten,
macht kluge Politik aus.

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der CDU)
Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Fir die Landesregie-
rung hat nun Frau Sozialministerin Behrens das
Wort. Bitte, Frau Ministerin!
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Daniela Behrens, Ministerin fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Guten Morgen,
meine sehr geehrten Abgeordneten! Seit Beginn
der Pandemie mussen wir abwégen zwischen Risi-
ken, Einschrankungen und Freiheiten und Rechten
der Birgerinnen und Burger. Welche MaRhahmen
sind wirkungsvoll und angemessen, um das Infek-
tionsrisiko zu minimieren und den Gesundheits-
schutz fur die Bevolkerung zu gewahrleisten?
Denn das ist eine Aufgabe, die auch in der Verfas-
sung steht.

Mit dem Fortschritt der Impfkampagne konnen
immer mehr Birgerinnen und Blrger geimpft wer-
den. In Niedersachsen haben wir derzeit 23,4 %
erstgeimpft und 6,5 % zweitgeimpft. Das sind die
Zahlen von gestern. In den nachsten Wochen und
Monaten wird diese Impfquote erheblich steigen.
Selbstverstandlich stellt sich auch im Rahmen
dieser Entwicklung die Frage der rechtlichen Legi-
timitat gravierender Grundrechtseinschrankungen.
Daher finde ich diese Debatte sehr angemessen,
und ich bedanke mich fir den differenzierten Ton
in der Debatte in diesem Landtag dazu.

Fur mich ist eine bedeutsame Leitschnur die Ad-
hoc-Empfehlung des Deutschen Ethikrates zu den
besonderen Regeln fiir Geimpfte. Zwei Hinweise
des Deutschen Ethikrats sind mir dabei wichtig:

Erstens. Die Erkenntnisse zur Infektiositat der Ge-
impften missen gesichert sein. Dann ist die indivi-
duelle Ricknahme staatlicher Freiheitsbeschréan-
kungen fir Geimpfte auch zu vertreten. Die Per-
spektive ist sehr gut. Die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse, die wir aus ersten Studien haben, sind
positiv. Aber die abschlieBende finale Antwort der
Wissenschaft ist heute noch nicht zu geben.

Zweitens. Grundvoraussetzung fur die Ricknahme
von staatlichen Freiheitsbeschrénkungen ist, dass
diejenigen mit einem individuell sehr hohen Risiko
fur einen schweren Verlauf einer COVID-19-
Erkrankung Zugang zur Impfung erhalten haben.
Fur Niedersachsen kénnen wir sagen: Das wird im
Laufe des Monats Mai bzw. zu Anfang des Monats
Juni so sein.

Zum jetzigen Zeitpunkt ist die Frage der Gleichset-
zung von Geimpften und Getesteten sehr einfach
zu beantworten. Das haben wir in Niedersachsen
schon mit der aktuellen Corona-Verordnung gere-
gelt. Denn mit der Impfung kommt natirlich die
Immunitat. Sie ist der beste Schutz vor Infektions-
krankheiten. Sie schitzt auch vor einem schweren
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COVID-19-Verlauf. Dies gilt unabhéngig vom ver-
wendeten Impfstoff.

In den wenigen Féllen in Niedersachsen, in denen
es trotz Impfung zu einer erneuten Infektion
kommt, wurden deutlich weniger Viren Uber einen
kurzeren Zeitraum gefunden. Daher wissen wir:
Die Impfung fihrt zu einem guten Immunschutz.
Das Risiko, Dritte anzustecken, ist nicht groR3er als
bei Personen mit einem negativen Schnelltester-
gebnis. Diese Erkenntnisse haben wir zur Grund-
lage genommen, um die Niedersachsische Coro-
na-Verordnung anzupassen. Die Testpflichten ent-
fallen damit fir vollstandig geimpfte Personen. Ich
finde, das ist ein erster und ganz wichtiger Schritt.

Weitere Ausnahmen fir vollstandig geimpfte Per-
sonen enthalt die Niedersachsische Quarantane-
Verordnung und die Absonderungsverordnung.
Freiheitseinschrankende MalRRnahmen, wie Qua-
rantdne, sind fir geimpfte Personen nicht mehr
verhaltnismafig. So haben wir es auch in der Qua-
rantdne-Verordnung geregelt. Sie sehen also: Die
ersten Schritte, die verantwortungsvoll sind, haben
wir in Niedersachsen, ehrlich gesagt, bereits getan,
wahrend andere Bundeslander noch dartber dis-
kutieren.

(Beifall bei der SPD)

Gern will ich auch etwas zum Thema Genesene
sagen. Denn wir wissen, dass es auch nach uber-
standener Erkrankung einen guten Immunschutz
gibt und man sich gut gegen eine weitere Infektion
wehren kann. Die Standige Impfkommission hat es
so formuliert: Es zeigt sich funf bis acht Monate
nach einer Infektion bei 95 % der Genesenen eine
anhaltende Immunitét, die vor einer erneuten Er-
krankung schutzt. Fir Personen, bei denen die
Erkrankung mehr als sechs Monate zurlckliegt,
wird eine einmalige Impfung empfohlen. Sie gelten
damit als durchgeimpft und damit auch als sicher.
Daher kdnnen wir natirlich auch Genesenen, die
dann auch durchgeimpft sind, von weiteren Ein-
schrankungen ausnehmen.

Welche weiteren MalBhahmen mdglich sind, mus-
sen, glaube ich, die weitere Debatte und die Fort-
schritte in der Forschung zeigen.

So lange fiihrt der Weg der Teilhabe am 6ffentli-
chen Leben Uber zwei Instrumente: Uber das der
Impfung und das der Testung.

Daher wiirde ich zum Abschluss gerne an das
anknipfen, was der Ministerprasident Stephan
Weil gestern gesagt hat. Er hat gesagt: Solange
wir noch nicht allen Menschen ein Impfangebot

machen kénnen, sollten wir eine unterschiedliche
Behandlung von geimpften und noch nicht geimpf-
ten Menschen soweit wie mdoglich vermeiden. -
Daran schlieBe ich mich ausdriicklich an. Denn
diese Pandemie - das merken wir alle - stresst
unsere Gesellschaft erheblich. Daher ist es zu
diesem Zeitpunkt sehr angemessen, einen Appell
fur Rucksicht auszusprechen.

In dieser Zeit, in der wir noch Impfstoffmangel ha-
ben und in der wir noch nicht alle vulnerablen
Gruppen durchgeimpft haben, ist es wichtig, Rick-
sicht und Solidaritat zu zeigen, Respekt voreinan-
der zu haben und die verfassungsrechtlich gebo-
tene Debatte in den nachsten Wochen sehr ernst-
haft auf der Basis auch der wissenschaftlichen
Forschungsergebnisse zu fihren.

Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:
Vielen Dank, Frau Ministerin.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor, sodass
ich die Besprechung des von der CDU-Fraktion
beantragten Punktes der Aktuellen Stunde schlie-
Ren kann.

Ich er6ffne die Besprechung zu dem Punkt

b) Kultur in Quarantane: Raus aus der Krise -
Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/9122

Das Wort hat fur die FDP-Fraktion Herr Abgeord-
neter Alt. Bitte!

Lars Alt (FDP):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch eine misslungene Kunstaktion kann der Auf-
takt fir eine wichtige gesellschaftspolitische Debat-
te sein. Die Aktion ,Alles dicht machen” zeigt nam-
lich zuallererst die verzweifelte Lage, in der sich
viele Kulturschaffende ein Jahr nach Beginn des
Lockdowns befinden. Diese Lage ist auch repra-
sentativ fir andere Branchen wie die Hotellerie, die
Gastronomie und auch fur die Veranstaltungswirt-
schaft.

Aber erst die sich anschlieRende Diskussion um
die Aktion ,Alles dicht machen zeigt, dass der
mehr als einjahrige Lockdown nicht nur die finanzi-
elle und persodnliche Existenz vieler Kinstlerinnen
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und Kunstler gefahrdet hat, sondern auch unseren
Toleranzrahmen verschoben hat. Wenn namlich
Schauspielerinnen und Schauspieler nach einer
gemeinsamen Satireaktion gegen die Pandemie-
politik der Regierung unmittelbar der Querdenker-
Szene zugeordnet oder unmittelbar fur 80 000
Tote mitverantwortlich gemacht werden, dann ist
das nicht nur ein Alarmsignal fir die existenzielle
Notlage dieser Kunstlerinnen und Kinstler, son-
dern es ist auch ein Alarmsignal fir die Debatten-
kultur in unserer freiheitlichen Demokratie.

(Beifall bei der FDP)

Der Lockdown lasst also unser Verstandnis fir die
Rolle der Kultur in unserer Demokratie still und
leise erodieren. Das driickt sich dann teilweise
auch in dem erschreckenden Kulturverstéandnis
einiger Politikerinnen und Politiker aus. Da fordert
z. B. der ehemalige Landesvorsitzende der SPD
Niedersachsen - er hat es dann ja zurlickgenom-
men - den Abzug von kritischen Schauspielerinnen
und Schauspielern aus dem o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunk.

(Julia Willie Hamburg [GRUNE]: Das
muss man sich mal vorstellen!)

Mal abseits dessen, dass sich die Form der Kritik
mindestens auf dem Level derer bewegt, die man
da eigentlich kritisieren will, legen solche Aussa-
gen auch ein vollkommen irritierendes kulturpoliti-
sches Verstandnis an den Tag. Kultur ist eben
nicht fur Kompromisse zustandig. Kultur lebt von
Staatsferne, und sie findet auch ihren Sinn darin,
Politik zu kritisieren.

Anstatt also in Zeiten der gréRten Freiheitsein-
schréankungen, die wir seit Ende des Zweiten Welt-
krieges zu beklagen haben, die Kunst- und Mei-
nungsfreiheit mit solchen Kommentaren infrage zu
stellen, sollten sich die Koalitionare eher die Frage
stellen, welche MaRRnahmen jetzt angezeigt sind,
um der Kultur in Zeiten der Pandemie den Riicken
zu starken.

(Beifall bei der FDP)

Wie es der Zufall so will, haben wir als FDP-
Fraktion genau zu dieser Frage diesen Antrag zur
Aktuellen Stunde gestellt. Also: Was sind unsere
Vorwirfe? Was sind unsere Forderungen an das
Land? Wir entlassen das Land naturlich nicht aus
seiner kulturpolitischen Verantwortung.

Unsere Vorwirfe sind: Erstens. Sie haben auf die
Impfkampagne gesetzt, und Sie haben diese Impf-
kampagne dann verschleppt. Bis zum letzten
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Quartal war das Virus selbst der Hauptgrund, wa-
rum Kunst und Kultur in Quarantane gehen muss-
ten. Aber spatestens seit dem Beginn dieses Quar-
tals ist die verkorkste Impfkampagne der Grund,
warum Kunst und Kultur in Quarantéane bleiben
mussen. Das sieht man alleine schon daran, dass
in anderen Landern in der Welt, wo die Impfkam-
pagne besser organisiert ist, die Aulienbereiche
von Clubs, Kneipen und Kulturstatten schon wie-
der gedffnet sind.

Zweitens. Das zeigt ein doppeltes Versaumnis: Sie
haben zum einen die Impfkampagne verschleppt,
aber Sie haben dann nicht die Vorbereitungen fir
den Fall getroffen, dass die Impfkampagne nicht
funktioniert.

Drittens haben Sie dann die Modellprojekte abge-
sagt und gleichzeitig die aktuellen Ergebnisse der
Aerosolforschung - - -

(Unruhe)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Einen Moment, bitte, Herr Kollege Alt! Sie sollen
die Aufmerksamkeit des Hauses haben. - Ich
mochte darum bitten, Herrn Alt zuzuhéren. Wir
fahren erst fort, wenn Ruhe eingekehrt ist.

Lars Alt (FDP):

Es ware ja schon einmal ein Ansatz, auch die ak-
tuellsten Erkenntnisse der Aerosolforschung in die
Gesetzeslage bzw. die Verordnungslage zu Uber-
tragen. Ich meine, die Gesellschaft fir Aerosolfor-
schung sagt, im Freien finden so gut wie keine
Infektionen Uber Aerosolpartikel statt. Das heil3t,
der Open Air Kultursommer 2021 ist grundsatzlich
madglich. Wir haben die Erkenntnisse ja auch aus
dem letzten Sommer. Ich habe es schon einmal
gesagt: Salzburger Festspiele: 76 000 Besucher,
8 Spielstatten, 110 Auffuhrungen. Wir wissen, dass
im Open-Air-Bereich das Infektionsrisiko sehr ge-
ring ist. Wir wissen auch, dass es laut der Studie
der TU Berlin auch indoor sehr gering ist. Also
missen wir auch im Open-Air-Bereich in der
nachsten Verordnungsrunde mehr zulassen.

(Beifall bei der FDP)

Viertens. Der Ministerprasident bezeichnet die
Bundes-Notbremse wortwortlich als ,,unschadlich,
obwohl sie flir Wochen kulturelle Freiluftveranstal-
tungen unmdglich macht. Was sagt das eigentlich
Uber Ihr landespolitisches Selbstverstandnis aus,
Herr Ministerprasident? Was hat das eigentlich mit
evidenzbasiertem Regierungshandeln zu tun? -
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Sie wiederholen lhre Fehler. Nachdem Sie sich
Uber Wochen auf das Impfen verlassen haben,
verlassen Sie sich jetzt auf den Sonderfonds Kultur
von Olaf Scholz, ohne auch Uber eigene landespo-
litische Hilfen nachzudenken.

Das heil3t, unsere Forderungen sind:

Erstens. Erarbeiten Sie endlich eine Exit-Strategie
Kultur, die die MPK-Beschliisse schon im Novem-
ber 2020 vorgesehen hat! Denn gerade groRere
Open-Air-Veranstaltungen brauchen auch gréRRere
Vorlaufzeiten.

Zweitens. Setzen Sie sich mit den Veranstalterin-
nen und Veranstaltern an einen Tisch! Die Kreati-
ven fordern das. Setzen Sie die Task-Force Kultur
ein! Der Kultursommer 2020/2021 ist noch nicht
gestorben, wenn Sie sich jetzt hinsetzen und die
langen Vorlaufzeiten mit einplanen, z. B. bei Rah-
menhygiene, bei Schnelltests, bei Infektions-
schutzkonzepten.

Drittens. Schaffen Sie finanzielle Sicherheit, z. B.
um Ausfallkosten fiir den Kultursommer 2020/2021
abzusichern!

Die Infektionslage ist weiter ernst. Das wissen wir
alle. Aber trotzdem ist es jetzt an der Zeit, die
Kinstlerinnen und Kinstler, die Kulturstatten, die
Clubs nicht langer am langen Arm verhungern zu
lassen. Die Kultur braucht keinen Trost. Die Kultur
braucht eine Perspektive. Diese Perspektive fur die
Kultur und fur andere Branchen wollen wir den
Freischaffenden als Freie Demokraten wiederge-
ben.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Es folgt fur die SPD-
Fraktion Frau Abgeordnete Naber.

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Bitte, Frau Kollegin!

Hanna Naber (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ich danke der FDP-Fraktion herzlich
fur diesen Antrag zur Aktuellen Stunde. Das The-
ma Kultur in Quarantane hat mich zunachst sehr
erfreut. Wir alle haben in den letzten Monaten viele
Krisengesprache gefuhrt mit Schauspielerinnen
und Schauspielern, die - im Gegensatz zu Tatort-

kommissaren - von heute auf morgen nicht mehr
auftreten konnten,

(Beifall bei der SPD)

mit Musikerinnen und Musikern, die ihre Band-
Mitglieder vermissen und sich gemeinsam auf die
Zeit nach Corona vorbereiten missten, mit Solo-
selbstandigen, die plotzlich keine Einnahmen mehr
haben. Ich denke, alle demokratischen Fraktionen
hier - wir haben ja nur noch demokratische Frakti-
onen - sollte das Bestreben einen, die Vielfalt von
Kunst und Kultur in Niedersachsen nicht nur zu
erhalten, sondern einen verlasslichen Rahmen zu
bieten, dass sie sich stets weiterentwickeln und
neu erfinden kdnnen.

So weit, so gut. Doch dann bekommt das Ansinnen
der Liberalen in der diese Aktuelle Stunde flankie-
renden Presse einen Duktus, der wieder einmal
Ihre Bigotterie in der Pandemie-Bekampfung of-
fenbart. Von einer ,von oben verordneten Quaran-
tane" ist dort z. B. die Rede. Ich bitte Sie, lieber
Herr Alt, sehr geehrter Herr Dr. Birkner. Woher
sollen denn wirksame MaRRnahmen zur Pandemie-
Bekampfung kommen? Richtet es - wie bei lhnen
so haufig - etwa der Markt? Oder ist es die neolibe-
rale Strategie: Jeder ist seines Gliickes Schmied,
und wenn jeder fiir sich selber sorgt, ist fur alle
gesorgt?

(Zuruf von der SPD: Das scheint so!)

Mit lhrem Duktus ,Die da oben, wir da unten“ gie-
Ren Sie jedenfalls Wasser auf die Muhlen der
Gegner unserer freiheitlich-demokratischen Grund-
ordnung.

(Beifall bei der SPD)

Und dann- so der Weser-Kurier - verwies FDP-
Fraktionschef Birkner auf die dramatische Lage der
Kulturschaffenden, die sich in der Aktion ,Alles
dicht machen” von rund 50 Schauspielerinnen und
Schauspielern Luft gemacht habe.

Abgesehen davon, dass ebendiese Schauspiele-
rinnen und Schauspieler gerade nicht repréasentativ
fur die Mehrheit der Kulturschaffenden sind, denen
es wirklich schlecht geht -

(Zuruf von der FDP: Das behaupten
die auch gar nicht!)

die Beitrage, Herr Dr. Birkner, sind nicht - ich zitie-
re Sie - ,unglicklich riibergekommen*, sondern sie
sind teils zynisch, teils hamisch und wenig kon-
struktiv.
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(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Das glaube
ich nicht!)

Sie sind ein Schlag ins Gesicht der Pflegekréfte,
der Arztinnen und Arzte und all derjenigen, die sich
seit Uber einem Jahr solidarisch verhalten.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und
bei den GRUNEN)

Selbstversténdlich sind Videos wie diese ein legi-
time Form der Meinungséauf3erung.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Ahal)

Sie sind aber auch kein kultureller Heiliger Gral -
und sie haben die massive Kritik, die ihnen entge-
genschlagt, verdient.

Auch wenn mir der Kollege Forsterling bisweilen
vorwirft, die Sprachpolizei zu sein - ein Engage-
mentverbot fir die hieran Beteiligten lehne ich ab.

(Beifall bei der SPD)

Ich personlich werde weiterhin ebenso den Mins-
teraner ,Tatort" anschauen wie ich Tukurs kiinstle-
rische Leistungen im Salzburger ,Jedermann” oder
in Hanekes ,Das weil3e Band“ nach wie vor sehr
schatze.

Die Energie der Akteurinnen und Akteure hatte in
andere Projekte flieBen kénnen. Denn Kultur hat
auch im Lockdown stattgefunden und bleibt trotz
Pandemie sichtbar - nur eben anders als gewohnt
und in dem Male eingeschrankt, wie es gerade
leider erforderlich ist.

Beispielsweise hat die Initiative ,Einfach Kultur” in
Oldenburg im Sommer letzten Jahres rund 30
Konzerte angeboten. Als sich die Infektionslage
verscharfte, horten die Beteiligten nicht auf, son-
dern erdachten neue Formate. Zum Beispiel fand
Anfang des Monats ein Livestream-Festival statt.

Ich bin mir sicher, dass Niedersachsen Kreative
sich immer etwas einfallen lassen, immer Neues
versuchen werden. Unsere Aufgabe als Politik ist
es, sie darin zu starken und zu unterstutzen. Das
funktioniert im Kleinen wie z. B. mit Blick auf das
kommunale Kulturnetzwerk fiir Soloselbststandige
in Flensburg. Das funktioniert aber auch im Gro-
Ren. Das Programm ,Niedersachsen dreht auf*
war ein Erfolg

(Julia Willie Hamburg [GRUNE]: Eben
nicht! Leider nicht!)

und soll verlangert werden.
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Uber das Bundesprogramm ,Neustart Kultur® betei-
ligt sich das Land auerdem an Investitionskosten
von kulturellen Einrichtungen. Damit kodnnen
Schutzkonzepte erarbeitet und umgesetzt werden,
damit, soweit es die Infektionslage hergibt, ein
maglichst sicheres Kulturangebot realisierbar ist.

Unabhangig von der Pandemie brauchen wir je-
doch eine bessere Finanzierung von Kunst und
Kultur. Deswegen begrif3e ich den Vorsto3 meines
Parteivorstandes in Berlin ausdricklich, Kultur als
Staatsziel in das Grundgesetz aufzunehmen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Es folgt fiir die CDU-
Fraktion Herr Abgeordneter Hillmer. Bitte, Herr
Kollege!

Jorg Hillmer (CDU):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Seit nunmehr 13 Monaten
k&mpft sich unser Land durch diese Pandemie. Ich
bin der FDP auRerordentlich daftir dankbar, dass
sie heute die unter der Pandemie besonders lei-
dende Kultur thematisiert hat. Aber, lieber Herr Alt,
ich habe keine konkreten Vorschlage gehort - nur
Vorwirfe und Forderungen.

(Jorg Bode [FDP]: Forderungen koénn-
ten auch Vorschlage sein!)

Ich will versuchen, etwas konkreter zu werden.

Meine Damen und Herren, es ist eine Aufgabe von
Kultur, Menschen zusammenzubringen. Konzerte,
Theater, Opern, Festivals - all das geht nicht allei-
ne und auch nicht wirklich online. Daher ist die
Kultur von dieser Pandemie so stark betroffen.

Wir brauchen die Kultur, und die Kinstlerinnen und
Kinstler brauchen eine Perspektive, wie sie ihre
Tatigkeit wiederaufnehmen kénnen. Sie brauchen
eine Vorlaufzeit, um Auffiihrungen vorzubereiten.
Die Veranstalter haben nicht die Reserven, um
eine Auffihrung oder ein Festival erfolglos vorzu-
bereiten, d. h. ohne die Veranstaltung letztendlich
durchfihren zu kénnen. Misslingt das néachste
Projekt, verschwinden sie flr immer.

Meine Damen und Herren, hilft der Hinweis auf
Inzidenzen? - Inzidenzen sind ein guter Indikator
fur den aktuellen Stand der Infektionen. Aber Inzi-
denzen sind nicht planbar. Inzidenzen werden vom
Virus bestimmt.
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Die Perspektive fur die Kultur erwéchst nicht aus
ungewissen Offnungsschritten. Die Frage ist also:
Koénnen wir aus Unsicherheit Sicherheit machen?

Meine Damen und Herren, ich glaube, das kénnen
wir. Wir missen die Pandemie vom Ende her den-
ken. Lésen wir mal fur einen Moment unseren
Kaninchenblick von dieser Inzidenzschlange. Bis
September sollen alle Bundesbirger ein Impfan-
gebot bekommen haben. Der Ministerprasident
plant fir den 1. November ein grofBes Volksfest
und eine Veranstaltung mit 2 500 Besuchern im
Kuppelsaal in Hannover.

Meine Damen und Herren, wenn das geht, was
geht dann im August? Was geht dann im Juli? Was
geht dann im Juni? Diese Perspektive, meine Da-
men und Herren, ist planbar, weil sie auf Impfzah-
len beruht. Ich erwarte von der Landesregierung,
dass sie auf Basis der erwarteten Impfstoffliefe-
rungen und der geplanten Impfzahlen einen Fahr-
plan erstellt, wann welche Veranstaltungen unter
welchen Bedingungen erlaubt sein werden.

(Zustimmung bei der CDU und Beifall
bei der FDP - Dr. Stefan Birkner
[FDP]: Das war Ubrigens unsere For-
derung!)

Meine Damen und Herren, die Frage ist: Wann
werden vier Millionen Niedersachsen immunisiert
sein? Muss die Kultur warten, bis der Letzte ge-
impft ist? Machen wir eine echte Perspektive auf!
Nehmen wir die Kulturveranstalter aus dem Risiko!

Ja, es bleiben Risiken, z. B. Mutationen. Halt die
Impfimmunisierung? Aber, meine Damen und Her-
ren, halt sie nicht, dann sind doch die abgesagten
Kulturveranstaltungen unser kleinstes Problem

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Sie horen heraus, dass ich gegenuber Testungen
etwas skeptisch bin. Machen Sie sich mal bewusst,
dass Sie auf eine Veranstaltung gehen, nach de-
ren Ende madglicherweise eine Quarantdne gegen
Sie ausgesprochen wird. Die nochmals verscharf-
ten Quarantaneauflagen sind ein heftiger Ein-
schnitt in lhre personliche Lebensfihrung. Meine
Damen und Herren, wer geht ein solches Risiko
z. B. drei Wochen vor der eigenen Impfung ein?

Es ist, so glaube ich, Zeit, die Pandemie vom Ende
her zu planen und klare Offnungsschritte auf Basis
der personlichen und gesellschaftlichen Immunisie-
rung anzukindigen. Das ist gut fur die Kultur. Das
ist aber vor allem auch gut fur die Gesellschaft.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Kollege Hillmer. - Das Wort fiir
die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen hat nun Frau
Kollegin Viehoff. Bitte, Frau Kollegin!

Eva Viehoff (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
finde, wir sollten Uber die Frage der Situation der
Kultur faktenbasiert sprechen und diese wirklich
ausweglose Situation nicht dazu nutzen, am rech-
ten Rand Wahlerstimmen zu schopfen.

(Beifall bei den GRUNEN - Christian
Grascha [FDP] und Dr. Stefan Birkner
[FDP]: Was meinen Sie denn damit?)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Herr Kollege Grascha, wenn Sie eine Frage stellen
maochten, dann kénnen Sie das tun.

(Christian Grascha [FDP]: Das war
doch eine Frage!)

Ansonsten hat jetzt Frau Kollegin Viehoff das Wort.
Ich bitte um Ihre Aufmerksamkeit. - Bitte, Frau
Kollegin!

Eva Viehoff (GRUNE):

Zu der Aktion ,Alles dicht machen" hat meine Kol-
legin Naber schon deutlich gemacht, dass es sich
um Schauspielerinnen und Schauspieler handelt,
die eher weniger notleidend sind als diejenigen,
um die wir uns hier im Parlament in den letzten 13
Monaten bemiht haben und fur die wir hier fir
auskdmmliche Hilfen und auch fir Perspektiven
kampfen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dass selbst der Vorsitzende der Schauspielerge-
werkschaft, Ulrich Matthes, diese Aktion erheblich
kritisiert hat, macht deutlich, dass die Schauspiele-
rinnen und Schauspieler, die Kinstlerinnen und
Kunstler, die Kreativen nicht alles dicht machen
wollen. Vielmehr wollen sie endlich vor allem hier
im Land Niedersachsen einen politischen Diskurs
zu ihrer personlichen Situation fiihren. Sie wollen
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Lésungen von der Politik, wie wir aus dieser Pan-
demie herauskommen. Denn anders ist ein kultu-
relles Leben in Niedersachsen und im Bund nicht
maoglich, weil wir letztendlich die Menschen und
auch die Kreativen gefahrden, meine Damen und
Herren.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Die Situation der Kreativen ist schwierig. Alle Hilfen
gehen in vielen Fallen gerade an denen vorbei,

(Zuruf: Das haben wir jetzt seit Mona-
ten!)

die sie am dringendsten noétig haben, weil die Pro-
gramme zu birokratisch oder die entsprechenden
Personen nicht antragsberechtigt sind.

AuRBerdem haben viele Soloselbststédndige Angst,
dass sie ihre Beihilfen und Unterstitzungen zu-
rickzahlen mussen, was z.B. die TUIl, wo der
CEO sogar noch Aktiengeschéfte durchfuhrt, mit
einer dreifachen millionenschweren Unterstiitzung
nicht tut, meine Damen und Herren.

Die Kulturschaffenden sind, um es einmal ganz
deutlich zu sagen, am Ende. Sie sind am Ende
ihrer Krafte und am Ende ihrer Geduld. Deshalb ist
es notwendig, dass wir endlich Wege - auch politi-
sche Wege - finden, damit sie ihre Berufe wieder
ausiuben konnen, damit die Kreativen einen Aus-
weg aus der Pandemie finden.

Wie die Situation in der Kultur aussieht, mdchte ich
Ihnen einmal an Zahlen deutlich machen, die eine
Umfrage des Musikland Niedersachsen hervorge-
bracht hat: 40 % der Befragten sagen, dass sie
ihre Soloselbststéndigkeit teilweise oder vollstan-
dig aufgegeben haben, andere Tatigkeiten aufge-
nommen haben oder gar nicht mehr kunstlerisch
tatig sind. 5 % der Befragten bekommen Hartz IV,
60 % fallen aus verschiedenen Griinden aus die-
sem, ja immer wie eine Monstranz vor sich herge-
tragenen Konstrukt heraus. 12 % leben von ihren
Ersparnissen zur Alterssicherung.

Die Hilfen, die es gibt, werden der Diversitat der
Kulturbranche nicht gerecht. Viele sind nicht an-
tragsberechtigt, viele klagen Uber birokratische
Hurden und viele furchten Rickzahlungen. Dem-
entsprechend ist die Stimmung auch auf dem Tief-
punkt. Kaum einer glaubt, dass er 2021 in seinen
Beruf zuriickkehren wird. Auch die Stimmen, die
sagen, dass man den Beruf komplett aufgibt, wer-
den immer lauter. Die Angste vor personlichen und
allgemeinen Langzeitfolgen werden immer, immer
groRRer. Deshalb brauchen wir besonders in Nie-
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dersachsen Foérderprogramme fur Kunst und Kul-
tur, die Soloselbststandigen wirklich helfen.

Und da hatte ich mal eine Frage: Es wurde doch
ein Programm fir Stipendien angekindigt - nach
dem ich Ubrigens wieder und wieder von Kultur-
schaffenden gefragt werde. Aber wo ist das denn?
Wo bleibt das? Warum gibt es das denn nicht? Wir
brauchen endlich MaRnahmen in Niedersachsen,
die entburokratisiert sind! Wenn die SPD und die
CDU ihre Hilfen und Programme lobhudeln, dann
stellt sich die Frage, warum Sie z. B. so lange fir
die Befassung mit den Antrdgen von uns Griinen
gebraucht haben und warum die guten Vorschlage
dann nur verzégert behandelt oder abgelehnt wur-
den.

Wir brauchen tatsachlich alle Hilfen! Jetzt ist der
Zeitpunkt dafir gerade richtig, weil jetzt die Res-
sorts mit dem Finanzministerium Uber den Haus-
halt diskutieren. Das MWK muss jetzt vorlegen!
Herr Minister Thumler, jetzt ist der Zeitpunkt zum
Handeln, lhren Job als Kulturminister endlich zu
machen und Bedarfe bei Herrn Hilbers fiir die Sze-
ne anzumelden! Ich denke, auch Sie wollen nicht,
dass in lhrem Zeugnis am Ende steht: Er war stets
bemiht.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank. - Das Wort fir die Landesregierung
erhalt nun Herr Kulturminister Thimler.

Bjérn Thimler, Minister fir Wissenschaft und
Kultur:

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Kultur kampft. Kultur gehort in die Mitte der
Gesellschaft. Wir missen jede Meinung ertragen.
Was soll ich noch sagen? - Um beim heutigen
Rundblick zu bleiben, der uns ja aufgefordert hat,
Reden mdglichst so knapp zu halten, dass alles
Wesentliche gesagt ist.

Aber zum Ernst der Lage: Kultur als Férderung der
Integration und Briickenbauer zwischen Generati-
onen und beruflichen und biografischen Hinter-
griinden ist in unterschiedlichen Lebenswirklichkei-
ten wichtig. Wir sehen einen wachsenden Teil
unserer Gesellschaft, der unter eher harmlos an-
mutenden Sammelbegriffen wie ,Querdenker” oder
~Wutblrger" zentrale Gewissheiten eines funktio-
nierenden gesellschaftlichen Miteinanders infrage
stellt. Wir sehen, dass politische Bildung und politi-
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sche Kultur immer starker in Bedrangnis geraten
und um einen wichtigen Platz in der Mitte der Ge-
sellschaft kAmpfen mussen.

Es regt mich auf, dass wir im Grunde genommen
standig immer wieder das Gleiche uber Selbstver-
standlichkeiten reden missen - dass namlich Kul-
tur flr uns alle, die wir hier sitzen und die aul3er-
halb dieses Saales sind, etwas essenziell Wichti-
ges sein muss, etwas von uns selbst. Jeder von
uns hat eine andere Vorstellung davon, was Kultur
ist. Ich finde, das muss man in unserer freiheitlich-
demokratischen Grundordnung respektieren, man
muss es vor allen Dingen aber auch leben dirfen,
und man muss es erlebbar machen. Das ist, wie
ich finde, das Entscheidende.

Und ja, Kultur provoziert. Kultur regt auf. Kultur
begeistert aber auch. Und - Stefan Birkner hat es
vor einigen Tagen gesagt - wir missen jede Mei-
nung ertragen. Ja, wir missen sie wohl ertragen;
das ist richtig. Das ist ein Markenzeichen einer
wehrhaften Demokratie. Es ist aber auch die Auf-
forderung an mindige Staatsbirger - insbesonde-
re an die mit einem laut vernehmbaren Sprach-
rohr -, AuRerungen sorgsam abzuw&gen und Pro-
vokation und Zuspitzung auf ihre Folgen hin abzu-
klopfen. Meinungsfreiheit und Freiheit von Kultur
und Wissenschaft sind nicht nur Grundrechte, sie
sind gleichzeitig eine Aufforderung an uns alle, mit
diesem Privileg einer demokratischen Gesellschaft
verantwortungsvoll umzugehen.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und
bei den GRUNEN)

Gleichwohl fehlt eben genau diese ausgepragte
Debattenkultur, weil sich allzu oft Wortfetzen in
sogenannten sozialen Medien wiederfinden, die fur
Aufregungen, Emporungen kunstlicher oder teil-
weise vielleicht auch berechtigter Art sorgen, aber
eben keine Debatte zulassen. Eine Debatte ist nur
dann moglich, wenn man Rede und Gegenrede
hat, wenn man sich dariber austauscht und das
zulasst, meine Damen und Herren. Das ist unsere
Verantwortung, die wir hier als Parlament nicht nur
in der Frage der Kultur, sondern bei jeder grund-
satzlichen Debatte haben, namlich eben wirklich
miteinander zu diskutieren. Deswegen geht es
nicht, dass man Uberspitzt und die, die Uberspit-
zen, dann in den sozialen Medien herunterzieht,
sie kleinmacht und in die rechte Ecke stellt, wo sie
nicht hingehéren, weil man damit das Grundprinzip
eben genau dieser Debattenkultur in die véllig
falsche Richtung fiihrt, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU)

Und ja, Herr Alt, Sie haben gerade gesagt, da sind
Fehler gemacht worden. Sie haben Vorwurfe erho-
ben. Da ist schon wieder das Kernproblem: Vor-
wirfe kann man ja erheben, aber dann muss man
auch Ldsungen anbieten. Daraus ist dann nicht
viel geworden. Das ist zu wenig.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Es ist ganz einfach: Am Ende verzeiht das Virus
keine Fehler. Da kann man erzahlen, was man will.

Es gibt unterschiedliche Anséatze. Wir kdnnen ja
gerne mal Uber den sidostasiatischen Ansatz re-
den, wo es sehr viel disziplinierter zugeht, wo man
die Leute hinstellen und ihnen sagen kann: lhr
bleibt jetzt da und von dort weg! - Das funktioniert
in unserer Gesellschaft aber nicht so. Deswegen
muss man gelegentlich zu MaRnahmen greifen, die
dem individuellen Freiheitsanspruch sicherlich
entgegenstehen, die aber am Ende dazu fihren,
dass wir Mortalitatsraten nach unten setzen. Das
ist der Kerngedanke. Wir kénnen doch nicht ein-
fach in Kauf nehmen, dass Menschen sterben, nur
weil uns mal gerade danach ist, an irgendeiner
Stelle irgendwelche Festivals oder Veranstaltun-
gen zuzulassen. Das ist der Kern.

(Zuruf von Christian Grascha [FDP])

- Das ist genau der Punkt, Herr Grascha, weil es
genau darum geht! Das ist eben die Frage von
Debattenkultur. Ich weil3 ja schon, wie das lauft.
Da steht dann drin: Der ist gegen Festivals. - Nein,
ist er nicht, ganz im Gegenteil!

Wir haben am Montag erst wieder ausfihrlich mit
den Leuten, die Festivals machen, gesprochen. Es
geht darum, dass man sich angewodhnt, solche
Debatten auch offen zu fiihren und sich nicht auf
Worthilsen zu begrenzen.

Deswegen finde ich, dass die Uberschrift lhres
Themas zur Aktuellen Stunde schon in die falsche
Richtung geht. Die Kultur ist nicht ,in Quarantane*.
Kultur ist taglich aktuell da. Sie ist prasent - im
Netz und auf vielen anderen Ebenen. Sie kénnen
Kultur nicht an- und abschalten je nachdem, wie es
einem gerade geht!

Allein die Vorbereitungen - ich will es nur mal fur
die Staatstheater sagen - dauern Monate. Auch die
Spielfahigkeit der Schauspielerinnen und Schau-
spieler muss erhalten bleiben. Es ist ja nicht so,
dass Sie zu denen hingehen und sagen kdnnen:
Morgen macht ihr mal ein schénes Ballett, oder
morgen macht ihr mal ein Schauspiel! - Das funkti-
oniert nicht, sondern sie brauchen eine Vorlaufzeit.
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Alles das findet in lhrer Gedankenwelt Gberhaupt
nicht satt. Deswegen tun Sie der Kultur in dieser
Frage eben keinen Gefallen, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Lassen Sie mich zwei letzte Bemerkungen ma-
chen.

Das eine ist: Ja, wir nehmen auf, was uns die For-
scher sagen. Das ist selbstverstandlich. Gerade
das, was die Aerosolforscher sagen, ist durchaus
auch wegweisend. Wir nehmen das auf. Es gibt
Konzepte, die die Kulturministerkonferenz entwi-
ckelt hat, die auch weitergeleitet worden sind und
die die Blaupause dafir sind, wie man wieder ei-
nen Offnungsbetrieb machen kann - dann, wenn
die Inzidenzwerte es zulassen. Aber eben auch
genau dann und nicht vorher. Wir reden mit den
Kulturschaffenden dariber, und das ist auch der
richtige Weg.

Das Zweite ist: Die Bundeskanzlerin hat heute
noch einmal gesagt, dass die Kultur genauso wie
der Sport bei den Offnungsszenarien in der Zu-
kunft eine Rolle spielen muss. Wenn beim Fuf3ball
20 000 oder 30 000 Leute zugelassen sind, mus-
sen auch Kulturveranstaltungen in dhnlichen Gro-
Benordnungen wieder zugelassen werden kénnen.
Aber das geht Hand in Hand, Schritt um Schritt -
und wir alle missen Disziplin Uben.

Das Virus verzeiht keine Fehler, meine Damen und
Herren! Darauf kommt es am Ende an.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:
Vielen Dank, Herr Minister.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor, sodass
ich die Besprechung schliel3en kann. Der erste Teil
der Aktuellen Stunde ist hiermit beendet.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 3:

Abschlie3ende Beratung:

Entwurf eines Niederséchsischen Ausfih-
rungsgesetzes zum Zensusgesetz 2021 - Ge-
setzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/5705 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Inne-
res und Sport - Drs. 18/9080 - Schriftlicher Bericht
- Drs. 18/9149
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Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzent-
wurf mit Anderungen anzunehmen.

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen einig,
dass dieses Gesetz ohne allgemeine Aussprache
verabschiedet werden soll. - Ich hére und sehe
keinen Widerspruch.

Wir kommen dann gleich zur Einzelberatung. Ich
rufe auf:

88 1 bis 8. - Hierzu liegt eine Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses vor. Wer so beschliel3en
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Das war einstimmig.

§ 9. - Unverandert.

Gesetzesiiberschrift. - Auch hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer so
beschlielen mdchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Auch
das war einstimmig.

Wir kommen zur Schlussabstimmung.

Wer dem Gesetz seine Zustimmung geben moch-
te, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. - Ge-
genprobe! - Enthaltungen? - Ich stelle fest: Das
Gesetz wurde in der Fassung des Ausschusses
einstimmig verabschiedet.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 4:

Abschliel3ende Beratung:

Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes zur
Starkung der Quartiere durch private Initiativen
(Niederséachsisches Quartiersgesetz - NQG) -
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/6158
- Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Um-
welt, Energie, Bauen und Klimaschutz -
Drs. 18/9081 - Schriftlicher Bericht - Drs. 18/9151

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzent-
wurf mit Anderungen anzunehmen.

Ich er6ffne die Beratung und erteile das Wort Herrn
Abgeordneten Klein, SPD-Fraktion.

Stefan Klein (SPD):

Herzlichen Dank. - Frau Prasidentin! Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich denke, dass wir alle Initi-
ativen und Zusammenschlisse in unseren Wahl-
kreisen haben und schétzen, die sich um die Ver-
schdnerung von Ortszentren, um Weihnachtsbe-
leuchtung in Innenstadten oder um Feste und Ver-
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anstaltungen kimmern und mit viel Zeit und Auf-
wand fir eine Steigerung der Attraktivitdt unserer
Stadte und Gemeinden eintreten. Das sind meist
Anwohnerinnen und Anwohner, Mieterinnen und
Mieter, Eigentimerinnen und Eigentimer. An die-
ser Stelle einen herzlichen Dank der SPD-Fraktion
an all diejenigen, die dies mit viel Leidenschaft
immer wieder fir unsere Gesellschaft vor Ort tun!

(Beifall bei der SPD)

Nun gibt es aber Uberall auch diejenigen, die trotz
mehrfacher Ansprache und Uberzeugungsarbeit
keinen Handschlag tun und sich auch finanziell
nicht beteiligen - aber eben auch von diesen Maf3-
nahmen profitieren. Oft habe ich vor Ort den Be-
griff , Trittbrettfahrer" gehort.

Mit dem Quartiersgesetz schaffen wir jetzt die
Maoglichkeit, mit gewissen Quoren diejenigen zu
verpflichten, sich zu beteiligen, die von Entwick-
lungen in einem abgegrenzten Gebiet profitieren.
Das ist ein ganz wesentlicher Fakt in diesem Ge-
setz. Denn fir die Uberwiegende Mehrheit der
Grundstiicke im Quartier muss ein unmittelbarer
Vorteil, ein Lagevorteil zu erwarten sein. Sie mis-
sen also mehr profitieren als die Allgemeinheit.
Das war im Gesetzgebungsverfahren wichtig.

Durch dieses Gesetz kénnen sich engagierte Ak-
teure auf den Weg machen, fur ihre Idee werben
und andere fir MaRnahmen in ihrem Quartier be-
geistern. Diese Gruppe wurde sich dann zu einer
rechtsfahigen Quartiersgemeinschaft entwickeln,
die gemeinsam und eigenverantwortlich quartiers-
bezogene Aufwertungsmalinahmen durchfithren
will.

Wie ware nun der Verfahrensablauf?

Die Quartiersgemeinschaft legt die von ihr beab-
sichtigten quartiersbezogenen Aufwertungsmalfi-
nahmen und die fur ihre Durchfiihrung zu erwar-
tenden Kosten in einem auf bis zu finf Jahre ange-
legten und mit den stadtebaulichen Zielen der
Gemeinde abgestimmten Mal3hahmen- und Finan-
zierungskonzept fest.

Sie beantragt bei der Gemeinde, das Quartier per
Satzung festzulegen. Das kann z. B. ein Bereich
der Innenstadt, ein Ortsgebiet, ein Stadtteilzent-
rum, ein Wohnquartier oder auch ein Gewerbege-
biet sein. Nachweisen muss sie in diesem Antrag,
dass die Eigentimerinnen und Eigentimer - hier
haben wir das erste Quorum - von mindestens
15 % der im vorgesehenen Quartier gelegenen
Grundstiicke dem Antrag schriftlich zustimmen und
die Gesamtflache dieser Grundsticke mindestens

15 % der Gesamtgrundstiicksflache im Quartier
betragt. Im Antrag muss auch der vorgesehene
Zeitraum fir die Erhebung der Abgabe der Eigen-
timer enthalten sein - wie gesagt, bis zu funf Jah-
ren.

Die Gemeinde kann das Quartier nach einer Pri-
fung durch Satzung festlegen, wenn bestimmte
Voraussetzungen vorliegen und - jetzt haben wir
das zweite Quorum - nicht mehr als 30 % der Be-
troffenen nach Eigentimern und Flache einem
Erlass der Satzung widersprechen.

Mit dem Erlass werden dann alle zu einer Abgabe
herangezogen, also auch diejenigen, die bisher
eher mitgenommen als mitgestaltet haben. Der
Abgabebetrag ist gedeckelt - das ist richtig so -
und kann nach verschiedenen Verteilungsmaf3sta-
ben erhoben werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, viele Initiativen in
Niedersachsen warten auf den Beschluss des
Niedersachsischen Quartiersgesetzes. Sie sind in
den Startléchern, um ihre Projekte mit Unterstit-
zung des Gebietes und moglicherweise auch mit
Anschubfinanzierung des Landes beginnen zu
koénnen. Es stehen nun immerhin 800 000 Euro zur
Verfligung. 400 000 Euro stehen im aktuellen
Haushalt. Aber bereits 2020 waren Uber die politi-
sche Liste von SPD und CDU 400 000 Euro hierfur
in den Haushalt eingestellt worden.

An dieser Stelle einen herzlichen Gru in den
Landkreis Hameln-Pyrmont an unseren friheren
Abgeordnetenkollegen Dirk Adomat, der sich per-
sonlich sehr fur dieses Gesetz und auch fur diese
erste Finanzierung eingesetzt hat! Heute fihren wir
sein Engagement zu einem guten Abschluss. Ich
bin sicher, dass mit diesen Mitteln einiges zu be-
wegen sein wird.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Dass es erst jetzt zum Beschluss kommt, liegt
sicher auch an der nicht ganz einfachen Rechts-
materie, die wir mit dem Ministerium und dem Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienst kritisch und
konstruktiv diskutiert haben.

Dank allen Beteiligten im Ausschuss, der Kollegin
und dem Kollegen von der Opposition, vor allem
unserem Koalitionspartner, der CDU, lieber Martin
Baumer, und unseren eigenen Kollegen im Aus-
schuss, aber auch den Anzuhdrenden in der Aus-
schussanhérung!

Man muss sagen, dass in der Ausschussanhorung
bis auf einen Verband alle Ubereinstimmend die-
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sem Gesetz zugestimmt und ihm positiv gegen-
Ubergestanden haben. Beispielhaft seien hier die
kommunalen Spitzenverbéande, die IHK und der
Handelsverband genannt.

Wir haben das Gesetz gemeinsam vorangetrieben,
das Umweltministerium mit Minister Olaf Lies und
wir als SPD und CDU. Heute kénnen wir das Ge-
setz in dieser Form beschliel3en. Ich freue mich fur
meine Fraktion auf viele spannende und erfolgrei-
che Projekte in Niedersachsen und hoffe auf einen
moglichst einmiitigen Beschluss. Herzlichen Dank
dafar!

Gluck auf!
(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Fir die Fraktion
Bundnis 90/Die Griinen erhalt der Abgeordnete
Christian Meyer das Wort.

Christian Meyer (GRUNE):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Wir freuen uns ebenso
wie die IHKen, der Stadtetag, Klimaschitzerinnen,
Quartiersmanagerinnen und der Einzelhandel in
den Stadten, aber auch diejenigen, die dort woh-
nen, sehr auf dieses Gesetz. Endlich kbnnen quar-
tiersbezogene  AufwertungsmalRnahmen auch
durch Mehrheitsbeschluss und Umlage auf die
Eigentiimer durchgefiihrt werden, auf private Initia-
tive.

Damit koénnen Innenstadte, aber auch Stadtteile
oder Wohnquartiere attraktiver und vor allem auch
Okologischer gemacht werden. Ich freue mich sehr,
dass auch der Klimaschutz und die Verbesserung
der Energieeffizienz explizit zu den zu férdernden
Aufwertungsmafnahmen gehéren. Und wir helfen
den von Corona und dem unregulierten, unbesteu-
erten Internethandel hart getroffenen Einzelhandel.

Gefordert werden konnen BaumafBnahmen an
Gebauden, Verbesserungen des Wohnumfeldes,
Energieeinsparungen und die Einrichtung von
Coworking-Raumen. - Wir haben lange diskutiert,
warum dieser Anglizismus im Gesetz ist; aber uns
ist nichts Besseres eingefallen. - Aber auch Wer-
bemalnahmen und Veranstaltungen kénnen nun
besser geférdert werden.

Wir nutzen damit eine Offnungsklausel im Bauge-
setzbuch des Bundes, um Regelungen zu privaten
Initiativen zur Stadtentwicklung und zu deren Fi-
nanzierung zu treffen. Kommunen kénnen so auf
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Antrag einer Quartiersgemeinschaft - Herr Kollege
Klein hat die Quoren genannt - fiir die stadtebauli-
che Entwicklung bedeutsame Bereiche als Quartier
festlegen und sich daran selbst finanziell beteili-
gen.

Das ist also auch ein bisschen Demokratie von
unten: In einem Quartier sagen soundso viele Ei-
gentimer, dass sie ihr Quartier zu einer klima-
freundlichen Innenstadt machen wollen, und dann
gibt es diese Umlage. Dariliber hinaus gibt es auch
noch eine Reihe von Foérderprogrammen, die zu-
satzlich eingeworben werden kénnen, um Quartie-
re aufzuwerten, um sie attraktiver, 6kologischer
und lebensfreundlicher zu machen. Diese Umlage
von unten ist aus unserer Sicht ein sehr grol3er
Gewinn.

Die Kritik an dieser Abgabe kénnen wir nicht ganz
nachvollziehen. Naturlich ist das eine Abgabe.
Aber warum soll das, was dem Eigentimer eine
Aufwertung bringt, nur der Steuerzahler finanzie-
ren? Wenn man ein Quartier in der Innenstadt
verbessert, indem man dort beispielsweise energe-
tische Einsparungen erzielt, dann haben natirlich
auch die Eigentimer der Gebaude etwas davon.
Und auRerdem ist die Umlage im Vergleich zu
dem, was man an Fordermitteln dafir bekommt,
doch sehr klein.

Es wird demokratisch entschieden. Es gibt die
Quoren. Es muss eine sehr breite Mehrheit geben.
51 % reichen nicht. Wenn 30 % widersprechen,
dann ist das Vorhaben gescheitert. Also muss man
einen groRen Konsens haben.

Man entwickelt vielleicht auch Ideen, wohin das
Quartier entwickelt werden soll, ob es die erste
klimafreundliche Innenstadt mit Coworking-Spaces
wird, wo man lebt, wohnt, einkauft und arbeitet,
also alles irgendwie ohne Autoverkehr bewerkstel-
ligt. Man kann sich dort viele Konzepte tiberlegen.

Dass die Eigentimer beteiligt werden, ist eigentlich
auch nur Ausfluss unseres Grundgesetzes, nam-
lich von Artikel 14 Abs. 2: ,Eigentum verpflichtet.
Sein Gebrauch soll zugleich dem Wohle der All-
gemeinheit dienen.” Diese Zielvorstellung setzen
wir mit dem Quartiersgesetz um, indem das Eigen-
tum dazu beitragt, der Allgemeinheit und auch dem
neuen Staatsziel ,Klimaschutz“, das wir ja gemein-
sam in unsere Verfassung geschrieben haben, zu
dienen. Es ist gut, wenn wir durch das Gesetz in
Zukunft nicht nur attraktive, sondern auch klima-
schonende Quartiere bekommen.
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Ich hoffe auf viele, viele Initiativen von unten in den
Kommunen, sodass wir unsere Quartiere attrakti-
ver machen.

(Zustimmung bei den GRUNEN - Jens
Nacke [CDU]: Das nennt man dann
wohl vereinzelten Applaus - Lebhafter
Beifall bei den GRUNEN)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank. - Es folgt nun fur die CDU-Fraktion
Herr Abgeordneter Baumer. Bitte, Herr Kollege!

Martin Baumer (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Heute scheint ein Tag der Freude zu sein.
Auch wir als CDU-Landtagsfraktion freuen uns,
dass wir das Quartiersgesetz heute endglltig be-
schlieBen. Wie immer, wenn es bei Gesetzen um
neue Entwiirfe und nicht um Anderung von beste-
henden Gesetzen geht, dauert es leider manchmal
langer. Deswegen bin ich den Juristen des GBD
und auch dem Umweltministerium sehr dankbar,
dass sie uns in diesem Prozess unterstitzt haben.
Ich selber hatte mir gewilnscht, wir hétten es
schneller geschafft, aber das geht eben manchmal
nicht, wenn man Qualitdét vor Geschwindigkeit
setzt.

Was ist der Inhalt von diesem Gesetz? Meine bei-
den Vorredner Stefan Klein und Christian Meyer
haben es ausfihrlich erklart. Es geht darum, dass
man die Mdglichkeit erhalt, Quartiere und Stadt-
viertel aufzuwerten. Hamburg war bei dieser Idee
bundesweit Vorreiter, und andere Bundeslander
haben in der Zwischenzeit nachgezogen.

Das Gesetz gibt eine gute Perspektive, damit in
Quartieren innovative und auch nachhaltige Pro-
jekte umgesetzt werden kdnnen, mit denen der
einzelne Trager vielleicht Uberfordert ware. Das
Gesetz setzt also den Rahmen dafur, dass im Zu-
sammenschluss Immobilieneigentiimer, die ihre
Stadtviertel aufwerten wollen, kiinftig gemeinsam
aktiv werden kénnen. Im Englischen heiRen diese
Konzepte ,Business Improvement District*. Wer
Englisch kann, der kann relativ gut verstehen, wo-
rum es geht. Es geht darum, dass man die Wirt-
schaft, dass man die Menschen besser arbeiten
lasst. Wir haben uns in Niedersachsen fir das
Wort ,Quartiersgesetz” entschieden. Das muss
man haufiger noch erklaren.

Ein schneller Beschluss heute hier im Landtag war
uns Politikern auch deswegen wichtig, weil wir die
Corona-Pandemie haben. Man muss nur einmal

mit offenen Augen durch die Innenstédte gehen,
um festzustellen, dass sich dort in den letzten
zwoOlIf Monaten dramatisch viel veréndert hat. Man-
ches Lokal hat den Besitzer gewechselt, andere
Schaufenster sind leer, und einige werden es ver-
mutlich fir immer bleiben.

Unser neues Gesetz wird das mit Sicherheit nicht
rickgangig machen, aber es wird ein Baustein
sein, um die Quartiere in den Stadten zukunftsfa-
hig aufstellen zu kdnnen. So ist die Standortge-
meinschaft unter Fuhrung der IHK Stade schon
startklar, um fir ihre Stadt in Stade aktiv zu wer-
den. Stade wird vermutlich eines der ersten Quar-
tiere in Niedersachsen sein, in denen dieses Ge-
setz Wirkung entfalten wird. Dort will man nach
meiner Kenntnis zwei Projekte voranbringen, deren
konkrete Ausgestaltung gerade noch im Detalil
geklart wird.

Um die ortliche Motivation fir solche Projekte zu
erhéhen und zu zeigen, dass fir unser Nieder-
sachsen solche Projekte wichtig sind, haben die
Regierungsfraktionen - mein Kollege Stefan Klein
sprach vorhin schon davon - friihzeitig Geld in den
Haushalt eingestellt, um eine Anschubfinanzierung
mdglich zu machen. Am Anfang eines jeden Pro-
jektes steht dabei die Bildung einer Quartiersge-
meinschaft. Sie muss einen Antrag stellen. Das,
was danach passiert, hat mein Kollege Klein vorhin
deutlich erklart. Uns war wichtig, dass dort zwei
15-%-Klauseln gelten - dass man zum einen 15 %
der Eigentimer und zum anderen auch 15 % der
Flache haben muss, damit niemand dominant wer-
den kann.

Kritisch gesehen wird von einigen Beteiligten, dass
die ortliche Kommune sich an diesen MaBhahmen
nicht beteiligen muss. Ich halte es fir klug, dass
sie das tut - aber sie muss es nicht. Es besteht
keine kommunale Verpflichtung, diese Aufwer-
tungsmafRnahmen mit 6ffentlichem Geld aus dem
kommunalen Haushalt zu unterstitzen. Bei der
Betrachtung, ob das sinnvoll ist, kommt es, meine
sehr geehrten Damen und Herren, auf die Per-
spektive an. Uns war wichtig, dass solche guten
Ideen nicht daran scheitern, dass vielleicht die
ortliche Kommune dafir kein Geld hat.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, unsere
Stadte und Gemeinden werden sich verandern.
Auch wenn Corona in Teilen daflir verantwortlich
gemacht wird, hat das Virus die Entwicklung in
meinen Augen nur beschleunigt. Wir werden uns
intensiv Gedanken machen missen, wie die In-
nenstadte in Zukunft aussehen sollen. Gibt es
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Uberhaupt die Moéglichkeit fur ein Zurtick in die Zeit
vor Corona? Welche Auswirkungen hat die Digita-
lisierung auf das Einkaufen? Wer will noch im Biro
in der Stadt arbeiten, wenn er im Heimatbiro, im
Homeoffice Arbeit und Familie vielleicht besser
unter einen Hut bekommen kann? Ist es besser,
wenn der Kunde zum Produkt fahrt oder wenn die
Produkte zu den Kunden fahren? Wollen wir In-
nenstadte, die zu den Geschéftszeiten belebt sind
und auflRerhalb der Geschaftszeiten tot? Oder ho-
len wir Leben, Arbeiten und Wohnen wieder zurtick
in die Zentren?

Das Quartiersgesetz kann nur ein Baustein sein in
dem Katalog der Antworten auf diese Fragen. Vie-
le andere Bausteine missen folgen, wie z. B. die
rechtlichen Rahmenbedingungen: Wie macht man
aus einem Hotel ein Studentenwohnheim? Wie
kann aus einem Geschaft ein Coworking-Raum
werden? Die anstehende Novellierung der Bau-
ordnung in Niedersachsen bietet auch hier fiir uns
die Chance, den richtigen Rahmen fiir die Zukunft
zu setzen. Mit dem Quartiersgesetz erhalten die
Stadte und Gemeinden ein innovatives Instrument,
um die Stadtentwicklung voranzutreiben und die
Lebens- und Aufenthaltsqualitat in den Innenstéad-
ten und Quartieren zu verbessern.

Aber, meine sehr geehrten Damen und Herren,
Privatinitiativen ergéanzen die staatlichen und kom-
munalen Aufgaben. Das gibt allen Beteiligten die
Mdglichkeit, die Dinge zu realisieren, die anderen-
falls vielleicht nicht umgesetzt worden waren. Es
geht aber nicht darum - das sage ich ganz deut-
lich -, staatliche Aufgaben zu privatisieren.

Ich bin froh und dankbar, dass dieses Gesetz hier
gleich mit groRer Mehrheit vom Landtag beschlos-
sen wird. In der letzten Wahlperiode war das auch
schon versucht worden. Aber damals war das Ge-
setz deutlich zu spéat in den Landtag eingebracht
worden. In dieser Wahlperiode ist das anders. Mit
dem Zweckentfremdungsverbot, dem Wohnraum-
schutzgesetz, dem Quartiersgesetz und dem
Wohnraumférdergesetz, das heute ebenfalls be-
schlossen wird, haben wir in dieser Wahlperiode
schon viel bewegt. Trotzdem, meine sehr geehrten
Damen und Herren, werden wir bis zum Ende der
Wabhlperiode unsere Hande nicht in den SchofRd
legen.

In einer Novelle der Bauordnung - ich sprach vor-
hin davon - werden wir die Voraussetzungen dafir
schaffen, dass der Bau von Wohnungen in Nieder-
sachsen einfacher, schneller und kostengunstiger
werden kann.
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Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Kollege Baumer. - Fir die FDP-
Fraktion hat nun der Abgeordnete Bode das Wort.
Bitte!

Jorg Bode (FDP):

Vielen Dank. - Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Ja, Corona hat die Situation in den
Innenstadten noch verscharft und wird sie weiter
verscharfen. Deshalb: Wenn wir nicht verfallene,
verwahrloste Innenstadte in vielen Bereichen des
Landes haben wollen, missen wir uns Gedanken
machen, wie wir aktiv dagegen angehen kénnen.

Wir mussen Problemlagen wie den Trend zum
Onlinehandel aufgreifen. Wir brauchen lebendige
Innenstadte. Wir mussen Wohnen in den Innen-
stadten wieder moglich machen. Wir miussen Kul-
tur in den Innenstadten zum klassischen Pro-
gramm machen. Wir missen auch andere M&g-
lichkeiten wie groRere Feiern und andere Veran-
staltungen wieder aufgreifen, und zwar nicht in
jeder Innenstadt jeder Stadt in identischer Weise,
sondern jeweils mit dem Schwerpunkt, der dort
angesagt ist und als Modell Erfolg verspricht.

Leben und Bewegung missen in die Innenstéadte.
Ich bin dem Kollegen Baumer dankbar dafir, dass
er in der Frage, was dieses Gesetz tatsachlich
kann, hier ein wenig Wasser in den Wein gegos-
sen hat. Wir von der FDP sehen das genauso:
Dieses Gesetz ist nicht der Messias zur Rettung
der Innenstadte. Ganz andere Mal3hahmen haben
viel starkere Auswirkungen, sind viel wichtiger und
wesentlicher als dieses Gesetz, das eigentlich
,nhur ein Baustein fiir die Finanzierung von einzel-
nen MafRnhahmen ist. Mehr ist es nicht.

Ich glaube - der Kollege Meyer hat aufgezeigt,
dass es noch ein kleines Problem gibt -, dass viele,
die diesem Gesetz zustimmen und es seitens der
Verbande und den Initiativen vor Ort herbeiseh-
nen, falsche Erwartungen haben, was damit tat-
sachlich moglich ist.

In der Frage, wie, wenn sich eine Quartiersge-
meinschaft gebildet hat, die Abgabe verwendet
werden kann, gibt es rechtliche Hindernisse und
Hurden. Denn die Abgabe darf nicht - anders, als
Herr Meyer den Eindruck erweckt hat - zum Wohle
der Allgemeinheit verwendet werden. Die Abgabe
darf - das ist Rechtsprechung des Bundesverfas-
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sungsgerichts - ausschlie3lich bzw. zum Uberwie-
genden Teil fir die Interessen der Abgabepflichti-
gen verwendet werden. Das sind Ubrigens nicht
die Ladeninhaber und Gewerbetreibenden, son-
dern das sind die Hauseigentiimer, die manches
Mal in anderen Bundeslandern wohnen und Er-
bengemeinschaften angehoéren und nicht unbe-
dingt ein groRartiges Interesse erkennen lassen
werden.

Von daher stellt sich die Frage, wie etwa die ener-
getische Sanierung eines Hauses das Interesse
der anderen Hauseigentiimer widerspiegeln sollte.
In der Ausschussberatung ist auch kein guter
Grund eingefallen, wie das tatsachlich gehen soll.
Bei der Weihnachtsbeleuchtung, die mehr im Inte-
resse der Mieter als der Hauseigentimer liegt,
stellt sich genau die gleiche Frage; insbesondere
dann, wenn in dem Geb&ude in den oberen Eta-
gen Mieter wohnen, die sich eventuell sogar von
dem Licht gestort fihlen.

Die Frage, was rechtlich mit den Mitteln, die man
einsammelt, finanzierbar ist, kann durch dieses
Gesetz nicht geklart werden, sondern sie stellt sich
in jedem Einzelfall in der Kommune vor Ort.

Die Hurde fur eine Ablehnung - deshalb werden wir
uns auch der Stimme enthalten - einer solchen
Initiative ist mit 30 % aus unserer Sicht viel zu
hoch. Es geht nicht darum, die Ablehnung solcher
Initiativen zu erleichtern, sondern schlicht und er-
greifend darum, Erfolg zu haben. Dafiir brauchen
Sie eine viel héhere Zustimmung bei allen in dem
betreffenden Quartier. Anderenfalls werden Sie
von den anderen vor Gericht gezogen, und die
MalRnahmen werden jeweils einzeln aufgehalten
werden, bis eine Gerichtsentscheidung vorliegt.

Deswegen ist die Zustimmung am besten aller eine
elementare Erfolgsvoraussetzung fur derartige
Quartiersinitiativen. Man wird immer Probleme
haben, die Niitzlichkeit fir die sehr inhomogene
Gruppe der Vermieter bzw. Eigentimer der Ge-
baude darzustellen. Die Klarung auf die Verwal-
tungsgerichte zu verlagern, ist aus meiner Sicht
noch negativer. Denn die Innenstadte haben keine
Zeit fur die MalRnahmen, die man tatséchlich
braucht.

Deshalb werden wir uns von der FDP-Fraktion der
Stimme enthalten. Wir sehen das Quartiersgesetz
als ein erganzendes Instrumentarium an, dessen
Einrichtung sinnvoll ist. Wir glauben aber, dass die
Frage der Akzeptanz vor Ort héher gestellt werden
musste. Daflr hatte es hoherer Quoren bedurft. Ich
glaube, es hatte uns auch gutgetan, wenn man bei

der Frage, was man hinsichtlich der Mittelverwen-
dung darf, konkreter geworden wére. Einiges ist im
Beratungsverfahren passiert. Das will ich durchaus
zugestehen. Aber es ist wichtig, die Anwendbarkeit
fur die Interessenten vor Ort zu verbessern.

Ich wiinsche dem Quartiersgesetz viel Erfolg. Auch
wir wollen, dass etwas derartiges gelingt. Aber wir
kénnen uns zu diesem Gesetzentwurf nur der
Stimme enthalten

Herzlichen Dank.

(Zustimmung bei der FDP)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank. - Das Wort erhalt nun Herr Abgeord-
neter Wirtz, fraktionslos. Bitte, Herr Wirtz!

Stefan Wirtz (fraktionslos):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Sehr geehrte Da-
men und Herren! Die Quartiersgemeinschaft als
Zusammenschluss von Eigentiimern, die aufgrund
eigener Nennung ein Quartier festlegt, es auch
raumlich festlegt, sich also entscheidet ,unser Be-
reich soll ein Quartier werden“ - das klingt ganz
gut.

Aber Sie haben schon die Trittbrettfahrer ange-
sprochen. Was geschieht mit denen, die nicht da-
bei sein wollen oder dabei sind, ohne etwas dafir
zu leisten? Was passiert mit denjenigen, die im
stadtebaulichen Bereich auch eine Vorstellung von
,Quartier* haben, aber eine eigene und vielleicht
einen konkurrierenden Zusammenschluss bilden,
der nicht ganz so grof3, nicht ganz so schnell ist
wie die eigentliche Quartiersgemeinschaft? Gilt
das Windhundprinzip? Wer ist der erste, der den
Zuschlag als Quartiersgemeinschaft bekommt?
Wer darf als erster per Quartierssatzung festlegen,
was alles zu dem Quartier gehdrt und wie die
raumliche Abgrenzung ist?

Wenn es nur um die Trittbrettfahrer ginge, ware es
ja noch leicht. Aber die Vorredner und gerade der
Vorredner von der FDP haben es angesprochen:
Die Entscheidung durch nur 15 % in entscheiden-
den Fragen ist viel zu wenig. Das wére eine Dikta-
tur der Minderheit in der Minderheit. Damit be-
schwéren Sie eine Schwierigkeit herauf, die nicht
leicht zu bewaltigen ist.

Die Aspekte von Rechtsfahigkeit, Kosten- und
Aufgabenaufteilung wurden erst vom GBD in den
Gesetzentwurf gebracht.
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Der Kollege Baumer hat von ,,Corona-Bewaltigung*
gesprochen. Sie erwarten von den Privaten, die
schon in Schwierigkeiten sind, ihr eigenes Quartier
und vielleicht sogar ein Stiick Innenstadt auf eige-
ne Kosten zu sanieren? Gerade das geht im Mo-
ment aber nicht. Das werden die notleidenden
Betriebe jetzt gerade nicht privat leisten kdnnen;
auch wenn es schon Initiativen gibt, die in den
Startléchern stehen.

Sie haben es mit diesem Entwurf sehr eilig. Eigent-
lich sollte er erst ins Juni-Plenum. Wir werden uns
der Stimme enthalten, weil der Gesetzentwurf noch
einige Unklarheiten enthalt, die Sie trotz Beratung
nicht ausgeraumt haben.

Vielen Dank.

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter. - Nun erhalt das
Wort fir die Landesregierung Herr Bauminister
Lies. Bitte, Herr Minister!

Olaf Lies, Minister fir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Gemeinsame Losungen finden, die Aufgabe ein
Stiick weit selbst in die Hand nehmen - das pas-
siert auch heute schon, und zwar mit gro3em En-
gagement an ganz vielen Stellen. Aber tatsachlich
machen - das ist schon genannt worden - nicht
immer alle mit. Die Idee des Quartiersgesetzes ist
es, dann, wenn sich ein Quartier, wenn sich eine
Gemeinschaft entscheidet, einen Weg zu gehen,
alle daran zu beteiligen, und das in einer Phase, in
der dies, so glaube ich, dringender denn je ist.

Das gilt fur die Innenstéadte, bei denen wir in der
Corona-Zeit erleben, wie dramatisch die Situation
ist. Sie wird auch nach Corona nicht einfach sein.
Das gilt aber auch fur die Gemeinschaften, fur die
Nachbarschaften, bei denen das Miteinander unter
Corona gelitten hat und kaum noch mdglich ist.
Auch da brauchen wir neue Bewegung.

Deswegen bin ich sehr froh, dass es uns heute
gelingt, das Niedersachsische Quartiersgesetz
gemeinsam und mit breiter Unterstlitzung zu be-
schlieBen. Die Hinweise, die gekommen sind, wer-
den wir im Verfahren bertcksichtigen und nutzen.

Was die Frage angeht, ob die Quoten richtig und
hoch genug sind, werden wir Erfahrungen sam-
meln. Am Ende reicht ein Prozent derer, die nicht
zufrieden sind und klagen. Die Idee, auf einen
breiten Teil zu setzen und zu sagen: ,Der andere
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Teil muss mitmachen®, ist bei einem Verhaltnis von
70:30 klug.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir wollen das,
was wir gerade in den Innenstadten erleben, nadm-
lich die Negativspirale, stoppen, die Ubrigens vor
Corona begonnen hat. Das Quartiersgesetz hat
seine Begriindung ja nicht in der Corona-Zeit, son-
dern es hat wahrend Corona zusétzlich an Bedeu-
tung erfahren. Wir wollen diese Negativspirale
stoppen. Das wird nicht allein mit diesem Baustein
gelingen. Es bleibt ein Baustein, ein Puzzleteil, um
in der Gemeinschaft, im Quartier - das kann das
Ortszentrum, das kann die Innenstadt sein, das
kann aber auch ein Wohnquartier sein- einen
Schritt nach vorn zu tun.

Wenn wir den Blick auf die Innenstéadte richten,
sehen wir: Wir brauchen kurzfristige MaRnahmen,
die sehr zlgig umgesetzt werden kdnnen - das
diskutieren wir gerade -, um wirklich nachhaltig mit
Impulsen den Innenstadten zu helfen.

Wir brauchen mittelfristige Konzepte. Die Stadte-
bauférderung ist dabei ein ganz wesentlicher Bau-
stein, der natirlich auf eine langere Entwicklung
der Innenstadte abstellt. Aber wir brauchen auch
gemeinsame Loésungen, die man aufzeigen kann.
Das Quartiersgesetz ist fir die gemeinsame L6-
sung ein Weg, den man gehen kann, um z.B.
gerade im Innenstadtbereich - aus dem Business
Improvement District entstanden - Dienstleistern,
Gastronomen, Einzelhédndlern Madglichkeiten zu
geben, ihre Leerstande in den Griff zu bekommen,
die Attraktivitdt zu erhdhen und damit auch die
Werte der Immobilien zu steigern. Deswegen sind
ja auch die Besitzer gefragt.

Wir kennen die Diskussion, wer die Weihnachtsbe-
leuchtung finanziert. Das ist damit nicht gemeint.
Gemeint sind ein wirkliches Mehr, eine wirkliche
Aufwertung und eine wirkliche Gemeinsamkeit, die
wir wieder erleben wollen. Das Thema Aufent-
haltsqualitat spielt dabei eine ganz entscheidende
Rolle.

Ausgehend von den Erfahrungen, die international
gemacht worden sind, sind wir Giberzeugt, dass ein
solches Instrument, das sehr viel Freiraum, sehr
viel Spielraum bietet - wir wollen ja gerade versu-
chen, neue Ideen und neue Impulse zu entwi-
ckeln -, eine splrbare Verbesserung vor Ort erzie-
len kann, und zwar indem angeboten wird, ein
solches Instrument zu nutzen, aber niemand dazu
verpflichtet. Die Quartiere, die Menschen in den
Quartieren, die Unternehmer, die Besitzer in den
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Quartieren entscheiden selber, ob sie sich auf den
Weg machen wollen.

Jeder, der sein Quartier verbessern kann, kann
seinen Beitrag dazu leisten. Die Beispiele sind
genannt worden. Ich glaube, sie werden tatséch-
lich unser Lebensumfeld verandern. Wohnen, Le-
ben, Arbeiten und Kultur werden eine Rolle spie-
len. Innenstadt wird Kultur haben missen; viel
mehr Kultur als heute. Dafiir miissen Raume ge-
schaffen werden, die wir gemeinsam finanzieren.
Coworking wird eine andere Rolle spielen. Wir
haben das im Vorfeld von Corona vielleicht ein
Stlck weit eher als Aul3enseiterlésung angesehen.
Ich glaube, dass Leben, Wohnen und Arbeiten
damit neu gedacht werden kdnnen. Auch daflr
werden wir Lésungen finden missen, um das ge-
meinsam und selbst organisiert - eben nicht von
der Kommune oder einem Dritten finanziert - in
einem Quartier attraktiv umzusetzen.

Zu den Inhalten ist viel gesagt worden. Ich bin sehr
froh, dass wir die Projekte mit 800 000 Euro an-
schieben kdnnen. Denn es gibt viele Ideen. Noch
einmal: Es ist nicht nur das, woran wir im ersten
Moment denken. Wir denken an die Innenstadt, wir
denken an die Attraktivitat der Innenstadt. Dies ist
aber nur ein Baustein, und es geht eben auch um
die Idee, gute Nachbarschaft, gute Gemeinschaft,
gutes Leben in Niedersachsen wieder voranzu-
bringen.

Deswegen will ich abschlieRend Beispiele nennen,
die Uber die Ideen der Innenstadtentwicklung, die
wir alle kennen, hinausgehen. Das sind die sozia-
len Projekte, die wir sehen. Das sind nattirlich auch
Klimaschutzprojekte, die wir sehen, die, wie zu
Recht gesagt wurde, den Grundstickseigentiimern
zugutekommen miissen. Diese mussen ein Inte-
resse daran haben. Gerade bei den sozialen Pro-
jekten geht es nicht allein in den Quartieren der
Innenstadt darum, wie man Kinderbetreuung, Se-
niorenbetreuung anders organisieren kann, aber
auch um Mobilitatsdienste, Hol- und Bringdienste.

Daflur gibt es ein tolles Beispiel in Hamburg, wo
man gefragt hat, wie man es schafft, in einem
Quartier den Verkehr zu senken und Hol- und
Bringdienste zu schaffen. Damit wird ein Beitrag
fur den Klimaschutz, aber auch fir die Wohnquali-
tat der Menschen, die dort leben, geleistet. Es geht
um die Neugestaltung von FuRgangerkonzepten,
um Reinigungs- und Pflegekonzepte, aber auch
um wohnbegleitende Dienstleistungen wie Haus-
haltshilfen, Reinigungs- oder Fahrdienste. Viele

dieser Fragestellungen, die fir die Gesellschaft
wichtig sind, spielen also eine Rolle.

Als Beispielprojekt will ich das ,Bundnis fur gute
Nachbarschaft‘ nennen, das wir gerade gegriindet
haben. Das ist ein gutes Beispiel dafir, wie wir
nicht nur einen Weg finden, damit Menschen zu-
sammenkommen, wie wir an der richtigen Stelle
Projekte unterstitzen und finanziell férdern kon-
nen, sondern auch dafir, wie wir den Menschen in
einer Gemeinschaft, in einem Quartier, die Gele-
genheit geben, vielleicht ganz neue Wege zu ge-
hen. Das ist neu; das kennen wir noch nicht. Ich
bin gespannt auf die vielen guten Projekte und
Ideen, die in Niedersachsen dazu entstehen.

Vielen Dank fiir die breite Zustimmung.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Prasidentin Dr. Gabriele Andretta:

Vielen Dank, Herr Minister.

Ich schlie3e die allgemeine Beratung und eroffne
die Einzelberatung. Ich rufe auf:

88 1 bis 8. - Hierzu liegt eine Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses vor. Wer ihr folgen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Stimmenthaltungen? - Bei Enthaltung der
FDP und bei einigen Enthaltungen bei den frakti-
onslosen Abgeordneten ist der Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses mit groR3er Mehrheit gefolgt
worden.

§ 9. - Unverandert.
Gesetzeslberschrift. - Unverandert.
Wir kommen zur Schlussabstimmung.

Wer dem Gesetz seine Zustimmung geben mdoch-
te, den bitte ich, sich vom Platz zu erheben. - Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das Gesetz
wurde bei Enthaltung der FDP-Fraktion und bei
einigen Enthaltungen von fraktionslosen Abgeord-
neten mit grof3er Mehrheit angenommen.

Wir kdnnen gleich den nachsten Tagesordnungs-
punkt aufrufen. Vorher nehmen wir einen Wechsel
im Prasidium vor. Ich bitte Sie um etwas Geduld.

(Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz
Ubernimmt den Vorsitz)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Meine Damen und Herren, das Prasidium ist wie-
der vollstandig.
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Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 5:

Abschlie3ende Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersachsischen Wohnraumférdergesetzes und
anderer Rechtsvorschriften - Gesetzentwurf der
Landesregierung - Drs. 18/7621 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz - Drs. 18/9082 - Schriftli-
cher Bericht - Drs. 18/9150

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzent-
wurf mit Anderungen anzunehmen.

Wir kommen zur Beratung. Fir die CDU-Fraktion
hat sich Herr Abgeordneter Uwe Dorendorf zu
Wort gemeldet. Bitte schon, Herr Dorendorf!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Uwe Dorendorf (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine lieben Kol-
leginnen und Kollegen! Eigentum verpflichtet - das
haben wir heute schon 6&fter gehort. Die allermeis-
ten Immobilieneigentiimer sind sich dieser Pflicht
bewusst und halten ihre Vermietungsobjekte in
einem ordentlichen Zustand.

Aber auch unter den Immobilienbesitzern gibt es
schwarze Schafe und damit Problemimmobilien,
Schrottimmobilien, Verwahrlosung. Einige Vermie-
ter lassen ihre Hauser absichtlich verfallen und
verkommen, weil sie finanziell davon profitieren.
Ein weiteres zweifelhaftes, aber profitables Ge-
schaftsmodell ist die Vermietung heruntergekom-
mener Unterkinfte an Saisonarbeiter, Erntehelfer
oder Arbeiter in Schlachtbetrieben. Uberbelegung
und menschenunwirdige Wohnverhéltnisse sind
sicherlich nicht die Regel, aber immer wieder zu
beklagen.

In erster Linie leiden unter diesen schwarzen
Schafen naturlich die Mieterinnen und Mieter, die
teilweise unter unzumutbaren Bedingungen leben
muissen. Haufig sind das die Schwachen unserer
Gesellschaft, die nicht die Alternative haben, in
eine andere Wohnung umzuziehen.

In zweiter Linie sind Problemimmobilien aber auch
schadlich fur ihre Nachbarschaft und das ganze
Umfeld des Quartiers. Eine offensichtliche Ver-
wahrlosung im Immobilienbestand 16st leicht eine
Abwartsspirale aus und lAhmt die stadtebauliche
Entwicklung der Kommunen.
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Die beantragte Anderung des Wohnraumférderge-
setzes setzt dem verantwortungslosen Umgang mit
Immobilien und mit deren Bewohnerinnen und
Bewohnern klare Grenzen. Verwahrlosung, Uber-
belegung und anderen Missstanden wird ein Ein-
griffsrecht der Kommune entgegengesetzt. Grund-
legende Mindeststandards wie ausreichend Platz,
Tageslicht, vernunftige Luftung, sanitare Einrich-
tungen, die diesen Namen auch verdienen, werden
geschaffen. Das neue Gesetz ermdglicht den
Kommunen, diese Mindeststandards durchzuset-
zen. Sie kénnen gegen unzumutbare und men-
schenunwirdige Zustande einschreiten, bevor das
Kind in den Brunnen gefallen ist, d. h. bevor Ge-
fahr fur die offentliche Sicherheit und Ordnung
entsteht. Die Odrtlichen Behdrden kdnnen durch
Kontroll- und Sanktionsinstrumente bereits im Vor-
feld verhindern, dass eine Wohnung durch fortge-
setzte Verwahrlosung irgendwann unbewohnbar
wird.

Der Gesetzentwurf wurde im Ausschuss ausfihr-
lich diskutiert. Auch der GBD hat sich intensiv mit
ihm beschéftigt. Denn wir betreten hier gesetzge-
berisches Neuland, indem wir gleichzeitig Rege-
lungen zum Wohnraum und zu Unterkinften far
Beschéftigte treffen. Diese scheinbar nahe beiei-
nander liegenden Begriffe unterscheiden sich juris-
tisch deutlich voneinander. Bisher ist kein anderes
Bundesland diesen Weg gegangen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, mit die-
sem Gesetz geben wir den Kommunen eine wirk-
same Waffe im Kampf gegen menschenunwiirdige,
teilweise sogar kriminelle Machenschaften an die
Hand. Wir bitten um Zustimmung zu diesem Ge-
setzentwurf.

Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Dorendorf. - Fir
die SPD-Fraktion liegt eine Wortmeldung des Ab-
geordneten Alptekin Kirci vor. Bitte schon!

Alptekin Kirci (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wir lassen die Menschen,
die auf bezahlbaren Wohnraum angewiesen sind,
nicht allein. Wir unterstitzen den sozialen Zusam-
menhalt, die Nachbarschaft und die Integration in
den Quartieren. Um gleichwertige Lebensverhalt-
nisse in ganz Niedersachsen zu gewadhrleisten,
machen wir uns fir eine gezielte Wohnraumférde-
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rung stark. Denn angemessener und bezahlbarer
Wohnraum ist elementar fiir das gesellschaftliche
Miteinander und die Lebensqualitdt in unserem
Land.

Bei der Losung dieser Mammutaufgabe sind alle
Akteure gefordert: Bund, Lander, Gemeinden so-
wie die Wohnungs- und Bauwirtschaft.

Mit einer Forderkulisse, die 400 Millionen Euro aus
Landesmitteln und eine Gesamtférderung in Héhe
von 1,7 Milliarden Euro bis 2023 vorsieht, investie-
ren wir in den sozialen Wohnungsbau. Das ist das
gréRte Baufordervolumen, das in diesem Land seit
seinem Bestehen mobilisiert worden ist.

Wir wollen den Wohnungsbau aus den beschrie-
benen Griinden kinftig noch besser férdern. Wir
wollen der Foérderung aber auch qualitative Ziele
geben.

Auch der Nachweis einer Wohnberechtigung wird
mit diesem Gesetz fir viele Bezugsgruppen einfa-
cher werden. Die Kommunen werden in die Lage
versetzt, angespannte  Wohnungsmarktlagen
selbst festzustellen und per Verordnung die ent-
sprechende Belegungsbindung zu verankern. Da-
mit entsteht ein wichtiges Element der Flexibilisie-
rung fur die Kommunen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir nehmen mit
dieser Novelle die kommunalen Quartiere in den
Blick, die heute als benachteiligte Viertel gelten.
Aber gerade diese Quartiere leisten eine wichtige
Integrationsarbeit in Niedersachsen. Das haben
sie schon oft bewiesen; das letzte Mal wahrend der
Flichtlingskrise.

Unsere Novelle will nun den jeweiligen 0&rtlichen
Gegebenheiten gerecht werden. Wir wollen die
Quartiere besser unterstiitzen, damit sich in Zu-
kunft bessere und lebenswertere Nachbarschaften
entwickeln kénnen. Wir schaffen ein entscheiden-
des, qualitatives und gestaltendes Instrument zur
sozialen Wohnraumentwicklung.

Die Gemeinwesenarbeit und das Quartiersma-
nagement haben sich als wirksames Instrument
herausgestellt. Unser zentrales Anliegen ist, die
Nachbarschaften zu férdern, alle vorhandenen
oOrtlichen Potenziale zu stéarken, die Bewohnerin-
nen und Bewohner zu motivieren, in Initiativen
mitzuwirken und sich dauerhaft zu engagieren. So
soll erreicht werden, dass Quartiere mit selbst-
standigem Gemeinwesen funktionieren. Aus die-
sem Grund wird die Landesférderung fir die Ge-
meinwesenarbeit und das Quartiersmanagement in
das Wohnraumférdergesetz Ubernommen. Wir

fordern veranderte Formen gemeinschaftlich orien-
tierter Wohnformen auch unabhéngig von Fragen
der Sozialbindung. All dies nimmt das Wohnraum-
fordergesetz in den Blick und stellt die Weichen fir
die Zukunft.

Ganz herzlich méchte ich mich bei unserem Koali-
tionspartner fir die Zusammenarbeit in den Bera-
tungen bedanken, aber auch bei den Oppositions-
fraktionen. Ganz herzlichen Dank an das Ministeri-
um fur die Ausarbeitung des Gesetzentwurfs. Man
muss sagen, die Bauabteilung des Ministeriums
leistet dieses Jahr noch mehr Arbeit als sonst.
Herzlichen Dank auch fur die kritische Begleitung
durch den Gesetzgebungs- und Beratungsdienst.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank l|hnen. - Fir die Fraktion Blnd-
nis 90/Die Grunen spricht der Abgeordnete Christi-
an Meyer. Bitte schon, Herr Meyer!

Christian Meyer (GRUNE):

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich war wegen der Rede
des Kollegen Dorendorf ein bisschen irritiert; denn
ich glaube, sie bezog sich auf ein anderes Gesetz.
Er sprach die ganze Zeit Uber das Wohnraum-
schutzgesetz,

(Beifall bei den GRUNEN)

das wir bereits - Ubrigens gemeinsam - verab-
schiedet haben. Er sprach namlich von Uberbele-
gung, Schrottimmobilien und davon, dass der
Staat eingreifen muss. Das alles ist ja richtig, aber
das waren keine Punkte zu diesem Gesetz. Bitte
schauen Sie noch einmal rein: Der Regelungsin-
halt - § 1 - betrifft die soziale Wohnraumférderung.
Es geht um die Rahmenbedingungen der Forde-
rung.

(Beifall bei den GRUNEN)

Lesen Sie es noch einmal nach! Es war ja alles
richtig, was Sie gesagt haben, es war nur zum
falschen Gesetz, Herr Kollege Dorendorf.

An diesem Punkt sind wir alle uns einig. Deswegen
mdchte ich nicht zur Wohnraumférderung reden,
sondern Uber das, wortiber wir uns nicht einig sind.
Das betrifft die Auffassung - und nun werden wohl
nur die Fraktionen links der Mitte im Plenum klat-
schen -, dass es nicht ausreicht, nur private Initiati-
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ven zur Wohnraumschaffung zu férdern, sondern
dass auch das Land wieder aktiv werden muss.

(Beifall bei den GRUNEN)

Deshalb war die Privatisierung der Landeswoh-
nungsbaugesellschaft, der NILEG, mit 30 000
Wohnungen in Hannover, Braunschweig, Osnha-
brick usw. damals durch Schwarz-Gelb ein groRRer
Fehler. Sie befinden sich heute im Besitz eines
Konzerns in Luxemburg. Ich freue mich, dass die
SPD mittlerweile einsieht, dass man wieder eine
Landeswohnungsbaugesellschaft in Niedersach-
sen haben muss - so, wie es der DGB und die Lan-
desarmutskonferenz fordern -, wie sie auch andere
Lander wieder eingefiuihrt haben; denn auch der
Staat muss handeln. Die Zahlen sind dramatisch.
Der soziale Wohnraum wird dramatisch kleiner:
Von 100 000 Wohnungen vor wenigen Jahren
brach er - insbesondere in der Amtszeit des SPD-
Ministers Lies - massiv ein: Wir waren Ende letzten
Jahres bei nur noch 60 000 Sozialwohnungen. Das
ist ein Ruckgang um 40 000!

Damit ist eine groRe Armutsfalle verbunden; denn
gleichzeitig steigen die Mieten in Hannover, Braun-
schweig, Oldenburg, Osnabriick usw. Dort missen
mehr als 40 % der Haushalte mindestens 30 %
ihres Einkommens fur die Miete ausgeben. Des-
wegen brauchen wir mehr angemessenen sozialen
Wohnraum. Dazu brauchen wir eben auch eine
Landeswohnungsbaugesellschaft.

Dass die SPD neulich, wie ich gelesen habe, mit
der CDU einen Kuhhandel gemacht hat, indem sie
dem Grundsteuermodell der CDU zustimmt, wofur
Olaf Lies bis zum Ende der Legislaturperiode her-
umprufen darf, ob er eine Landeswohnungsbauge-
sellschaft griinden soll, scheint mir ein schlechter
Handel zu sein, liebe SPD;

(Zustimmung bei den GRUNEN)

denn Sie geben der CDU real ein unsoziales
Grundsteuerkonzept und erhalten dafir eigentlich
nichts. Denn eine Landeswohnungsbaugesell-
schaft wird es wahrscheinlich erst in eineinhalb
Jahren unter einer griinen Regierungsbeteiligung
geben. - Okay, jetzt habe ich auch noch diesen
Satz gesagt. Wahrscheinlich klatscht jetzt nur noch
eine Fraktion. Aber es ist wahrscheinlich die
Wabhrheit. Wir werden dafur kdmpfen

(Zustimmung bei den GRUNEN)

- unser Antrag dazu liegt ja vor -, dass das Land
endlich auch selbst auf dem Wohnungsmarkt aktiv
wird, und zwar zusatzlich zu dieser Forderung
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gemal dem Wohnraumschutzgesetz. Darauf freu-
en sich jedenfalls bereits viele Mieterinnen und
Mieter im Land.

Wir missen endlich handeln! Der Stillstand seitens
der GroKo, was den 6&ffentlichen Wohnungsmarkt
angeht, ist leider abzulehnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Meyer. - Fir die
FDP-Fraktion erteile ich jetzt Frau Abgeordneter
Susanne Schitz das Wort. Bitte schon!

Susanne Victoria Schutz (FDP):

Danke, Frau Prasidentin. - Meine Damen und Her-
ren! Ich wollte es so wie der Kollege Meyer und der
Kollege Kirci halten und tatséchlich zum Wohn-
raumfordergesetz - und nicht wie der Kollege Do-
rendorf zum Wohnraumschutzgesetz - sprechen.

Uns liegen verschiedene Vorschlage vor, die bis-
herigen Instrumentarien an die jetzigen Gegeben-
heiten besser anzupassen.

Es geht zum einen um Detailregelungen zur Erlan-
gung einer Berechtigung auf geftrderten Wohn-
raum. Hierzu sind pragmatische Vereinfachungen
mit Augenmald im Gesetzentwurf vorgesehen. Das
mindert birokratischen Aufwand; das unterstitzen
wir ja immer sehr. Die Berechtigung wird z. B. auf
Personengruppen ausgeweitet, die schon an ande-
rer Stelle nachgewiesen haben, dass sie zur Ziel-
gruppe des sozialen Wohnungsbaus gehoren; sie
mussen das dann nicht noch einmal nachweisen.

Auch die Regelung zur Férderung des studenti-
schen Wohnungsbaus wird dem Bedarf besser
angepasst. Das haben uns die Studierendenwerke
bestatigt. Als frihere wissenschaftspolitische
Sprecherin liegt mir diese Gruppe immer noch sehr
am Herzen.

Der andere grole Schwerpunkt der Gesetzesan-
derung liegt im Bereich der Quartiersférderung. Wir
alle haben vor Augen, wie unterschiedlich Wohn-
gebiete und die Anforderungen in den verschiede-
nen Gemeinden sein konnen: Die Spannbreite
reicht von dem groRen Wohnraummangel in den
groRen Universitatsstadten auf der einen Seite bis
hin zu den Folgen des demografischen Wandels,
die sich eher in kleineren Gemeinden manifestie-
ren. Das sind sozusagen die beiden Pole.

Mitunter kann die Versorgungslage bei Letzteren
sogar gefahrdet und der Zusammenhalt in der
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Gemeinde auf eine harte Probe gestellt sein. Es
gilt also immer, ein Augenmerk darauf zu haben,
wo sich Mangel abzeichnen, sich soziale Brenn-
punkte sogar stadtplanerisch verfestigen. Es gilt,
ein Instrumentarium zu haben, um dem entgegen-
zuwirken. Ein solches Instrumentarium bietet die
Wohnraum- und Quartiersférderung. Sie mit der
sozialen Wohnraumférderung zu vernetzen, liegt
also als sinnvoller Ansatz auf der Hand; das wird
hier auch umgesetzt.

Angesichts der Preisentwicklung im Bausektor ist
zurzeit eine offentliche Forderung zur Schaffung
gunstigen Wohnraums wohl unumganglich, wenn
man ehrlich ist.

(Zustimmung bei der FDP)

Nur die Schaffung zusatzlichen Wohnraums dort,
wo das Angebot an Mietwohnungen zu gering ist,
hilft gegen den Mangel an Wohnraum und macht
sich hinterher in den Preisen bemerkbar. Das
nimmt auch den Druck vom ubrigen Mietmarkt und
hilft, Mieten zu normalisieren.

Das Bauen zu fordern, wirkt also viel besser als
abenteuerliche oder verfassungswidrige Eingriffe
wie den Mietendeckel und ihre Folgen.

(Zustimmung bei der FDP)

Stattdessen sind die Foérderung und die Erleichte-
rung des Bauens der Kénigsweg. Dazu zahlt eben
auch die Férderung des sozialen Wohnungsbaus.
Sie hilft denjenigen, die diese Wohnungen drin-
gend bendtigen. Deswegen stimmen wir dem vor-
liegenden Gesetzentwurf zu.

Ein letzter Satz, nachdem der Kollege Meyer die
Landeswohnungsbaugesellschaft  angesprochen
hat. Wir bleiben dazu bei unserer Position: Gerade
in den sehr belasteten Wohnungsmarkten der
Grol3stadte gibt es eine Vielzahl von Baugenos-
senschaften und meistens auch kommunale Woh-
nungsbaugesellschaften. Deshalb halten wir eine
Landeswohnungsbaugesellschaft als zusatzliches
Mittel nach wie vor nicht fir notwendig. Aber dar-
Uber werden wir noch haufiger diskutieren.

Danke schon.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Frau Abgeordnete Schitz. - Fir die
Landesregierung hat sich jetzt der Bauminister,
Olaf Lies, zu Wort gemeldet. Bitte schon, Herr
Minister!

Olaf Lies, Minister fir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Vielen Dank fiur die Diskussion. Wenn man es
Ubergreifend sieht, wird, wie ich finde, deutlich,
dass alle Themen hierzu zusammengehoren:
Zweckentfremdungsverbot, Wohnraumschutzge-
setz, Wohnraumférderung, Quartiersentwicklung.
Diese Themen muss man miteinander verbinden
und verzahnen. Sie zeigen, dass sich diese Lan-
desregierung vorgenommen hat, dabei alle Aspek-
te in den Blick zu nehmen und anzugehen.

Das zeigt sich auch in der heutigen Form des
Wohnraumférdergesetzes, das zwei ganz wesent-
liche Aspekte hat.

Ich finde, das nur auf die Frage einer Landeswoh-
nungsbaugesellschaft zu verkiirzen, greift mit Blick
auf die Idee im Wohnraumfdrderungsgesetz, das
Miteinander, die Gemeinwesensarbeit, die Quar-
tiersentwicklung zu férdern, ein bisschen zu kurz.
Deswegen will ich auf die Punkte gerne eingehen:
das Thema der sozialen Wohnraumférderung und
vor allen Dingen das Thema der Forderung der
Gemeinsamkeit, der guten Nachbarschatft.

Ich habe in den letzten Jahren einige Beispiele
gesehen, wie in den 60er-, 70er- und auch noch in
den 80er-Jahren Wohnquartiere entstanden sind,
die die Zielsetzung hatten, billigen, glnstigen
Wohnraum zu schaffen. Mit bezahlbarem Wohn-
raum, der unserer Vorstellung entspricht, hatte das
gar nichts mehr zu tun. Denn was man dabei ver-
gessen hatte, war, dass der Wohnraum allein nicht
ausreicht, sondern dass die Gemeinschaft, das
Quartier und die Organisation dessen nétig sind,
damit wir eben nicht zu Situationen kommen, in
denen gerade Menschen, die vor sozial schwieri-
gen Herausforderungen stehen, sich dort wieder-
finden und wir sie sich selbst Uberlassen. Das ist
die Aufgabe, die wir uns als Landesregierung, als
die sie tragende Fraktion vorgenommen haben:
bezahlbaren Wohnraum zu verbinden mit einer
wirklich ernsten Quartiersentwicklung, einer Ge-
meinwesensarbeit und dem Ziel des guten Mitei-
nanders und der guten Nachbarschaft.

Das sind die Herausforderungen, vor denen wir in
erheblicher Groéf3enordnung stehen und die wir
angehen mussen. Deswegen freue ich mich, dass
wir Uber das Wohnraumférderungsgesetz jetzt die
Mdoglichkeit geschaffen haben, diese Quartiersar-
beit eben nicht nur sozusagen punktuell Gber ein
Projekt zu fordern, sondern sie in der Finanzierung
zu verstetigen. Das wird namlich die Aufgabe sein.
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Das kann die Weiterentwicklung von Anlaufstellen
vor Ort sein, das kann die Beteiligung und Forde-
rung von Selbsthilfe und Partizipation sein, das
kann die Forderung von Kommunikation und Ver-
netzung sein. Der Begriff der ,verzehrfreien Rau-
me" spielt dabei eine Rolle: Wo kann ich mich ei-
gentlich treffen, wenn ich mich austauschen will? -
Auch das wird eine der Aufgaben sein, die wir mit
dem Ziel der Wohnraumférderung gerade auch mit
Blick auf die Forderung der guten Nachbarschaft
auf den Weg bringen wollen.

Aber wir wollen eben auch den Wohnraum férdern.
Und vollig richtig ist: Wir brauchen mehr Wohn-
raum. Das ist der Grundgedanke und die Grund-
entwicklung. Wir missen auch anderen Wohnraum
schaffen, als wir ihn vielleicht friher gebraucht
haben - eher kleinteiliger organisiert, mit weniger
Quadratmetern. Das kommt dem Klimaschutz zu-
gute, aber auch den Interessen der Menschen, die
dort leben wollen. Das spielt eine groRe Rolle.
Auch das haben wir intensiv aufgenommen, gera-
de auch mit dem Blick auf Wohnraum fir Studie-
rende - das ist vorhin zu Recht genannt worden -:
das zu vereinfachen, Blrokratie abzubauen, aber
eben auch den Bestand durch sichere Bestands-
regelungen verninftig zu sichern.

Die Aufgabenstellung ist grof3. Wir brauchen mehr
Wohnraum, und tatséchlich ist enorm Wohnungs-
bau durchgefihrt worden in den letzten Jahren.
Allein im vergangenen Jahr sind 3 500 Wohnun-
gen mehr fertiggestellt worden. Das heif3t, es wird
unglaublich gebaut. Unser ganz groRes Problem
ist, dass Beton das neue Gold ist und renditeorien-
tiert in Beton investiert wird. Aber im Sinne der
sozialen Verantwortung von Eigentum gilt: Ich
muss eben auch Wohnraum schaffen, der fur ei-
nen groRen Teil der Gesellschaft bezahlbar ist.
Bezahlbarer Wohnraum ist nicht nur fur einen klei-
nen Teil der Gesellschaft, sondern das gilt fur ei-
nen riesengroBen Teil der Gesellschaft. Dafir
brauchen wir eine vernlnftige Antwort, und das
wollen wir weiter unterstiitzen. Die Menschen ha-
ben einen Anspruch darauf - und der muss auch
umgesetzt werden -, dass sie sich Wohnungen
leisten kdnnen, liebe Kolleginnen und Kollegen.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Tatsachlich ist es die Schwierigkeit: Wie gelingt
uns das? - Wir haben in, glaube ich, bisher nicht
gekannter Hohe Forderinstrumente auf den Weg
gebracht. Wir werden diese Forderinstrumente
auch noch einmal Uberarbeiten, um gerade in den
Bereichen, wo die Probleme am Wohnungsmarkt

10120

besonders stark dréngen - also Gebiete mit be-
sonders hohen Mieten -, darauf zu reagieren. Und
wir prifen tatsachlich auch - das ist die Vereinba-
rung der Koalition, und zwar nicht zum Ende der
Legislaturperiode, sondern noch in diesem Jahr -,
ob die Einrichtung einer Landeswohnungsbauge-
sellschaft - dabei geht es nicht nur um Bauen,
sondern auch um das Vorhalten von saniertem
und bezahlbarem Wohnraum - nicht ein verninfti-
ger und richtiger Schritt ist. Wir kénnen uns nicht
darauf verlassen, dass die Gesellschaft, die private
Wirtschaft, den bezahlbaren Wohnraum schafft.

Ich will auch offen sagen, bei aller Wertschatzung
fur alle Mitgliedsunternehmen des vdw: Die kénnen
es alleine eben auch nicht. Sie haben uns mal
3 000 bis 4 000 Wohnungen versprochen, und sie
schaffen 1 600. Da gibt es eine Liicke. Und wenn
diese Landesregierung bei ihren Prufungen fest-
stellt, dass die Landeswohnungsbaugesellschaft
das richtige Instrument ist - ich kann heute schon
sagen: Ich halte das fur das richtige Instrument -,
dann gehen wir auch diesen konsequenten Weg,
weil wir in dem Koalitionsvertrag festgeschrieben
und festgehalten haben: Wir wollen bezahlbaren
Wohnraum fiur die Menschen. - Das machen wir
nicht fest an der Frage, wie wir es organisieren,
sondern daran, dass die Menschen diesen Wohn-
raum auch finden.

Vielen Dank fiur die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:
Vielen Dank, Herr Minister.

Wir schlieBen hiermit die Beratung und kommen
zur Einzelberatung. Ich rufe auf:

Artikel 1. - Anderungsempfehlung des Ausschus-
ses. Wer dem so zustimmen mdchte, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Sehe ich nicht. Dann ist das einstimmig
so festgestellt.

Artikel 2 bis 4. - Unverandert.

Artikel 5. - Anderungsempfehlung des Ausschus-
ses. Wer dem so zustimmen mdochte, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Sehe ich
nicht. Enthaltungen? - Sehe ich auch nicht. Auch
das ist einstimmig so festgestellt.

Artikel 6. - Unverandert.

Artikel 7. - Anderungsempfehlung des Ausschus-
ses. Auch hier kommen wir zur Abstimmung. Wer
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dem zustimmen mdchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Sehe ich nicht. Das ist einstimmig so festgehalten.

Artikel 8. - Anderungsempfehlung des Ausschus-
ses. Wer dem so zustimmen mdochte, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthal-
tungen? - Sehe ich nicht. Auch das ist einstimmig
so festgestellt.

Gesetzesluberschrift. - Unverandert.
Jetzt kommen wir zur Schlussabstimmung.

Ich bitte all diejenigen, die diesem Gesetz zustim-
men mochten, aufzustehen. - Gegenstimmen und
Enthaltungen brauche ich, glaube ich, nicht mehr
abzufragen. Das ist einstimmig so verabschiedet.

Meine Damen und Herren, bevor wir zum Tages-
ordnungspunkt 6 kommen, noch eine kurze Mittei-
lung: Die Parlamentarischen Geschaftsfiihrer sind
Ubereingekommen, dass wir vor der Mittagspause,
also gleich nach dem Tagesordnungspunkt 6, noch
den Tagesordnungspunkt 8 und den Tagesord-
nungspunkt 9 abarbeiten.

Jetzt folgt der

Tagesordnungspunkt 6:

Abschliel3ende Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersachsischen Nahverkehrsgesetzes - Ge-
setzentwurf der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/7953 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digita-
lisierung - Drs. 18/9083

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzent-
wurf abzulehnen.

Die mundliche Berichterstattung hat der Abgeord-
nete Dr. Christos Pantazis Ubernommen. Bitte
schon, Herr Kollege Dr. Pantazis!

(Unruhe)

Warten Sie noch ganz kurz! An der Regierungs-
bank wird noch etwas diskutiert.

(Anhaltende Unruhe - Glocke der Pra-
sidentin)

- Ihr Kollege Dr. Pantazis mdchte jetzt den Bericht
vortragen! - Vielen Dank.

Bitte!

Dr. Christos Pantazis (SPD), Berichterstatter:

Herzlichen Dank, Frau Prasidentin. - Verehrte Kol-
leginnen und Kollegen! Der federfiihrende Aus-
schuss fir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitali-
sierung empfiehlt Ihnen, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen. Die Beschlussempfehlung kam mit den
Stimmen der Ausschussmitglieder der Fraktionen
von SPD, CDU und FDP zustande. Das Aus-
schussmitglied der Fraktion Bindnis 90/Die Gru-
nen hat dagegen gestimmt. Der Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen und der Ausschuss fur
Rechts- und Verfassungsfragen haben sich dieser
Empfehlung im Rahmen der Mitberatung mit dem
gleichen Abstimmungsergebnis angeschlossen.

Der Gesetzentwurf wurde direkt an die Ausschis-
se Uberwiesen und im federfihrenden Ausschuss
von einem Mitglied der einbringenden Fraktion in
seinen Grundziigen vorgestellt. Der Gesetzentwurf
sieht zum einen vor, in den Grundsatzen und Zie-
len des Gesetzes die Einhaltung der Klimaschutz-
ziele des Ubereinkommens von Paris als weiteres
Ziel mit aufzunehmen. Zum anderen sollen die
Trager des offentlichen Personennahverkehrs
dazu verpflichtet werden, ab dem Jahr 2021 aus-
schlieBlich emissionsarme Fahrzeuge und ab dem
Jahr 2030 ausschliefZlich treibhausgasneutrale
Fahrzeuge zu beschaffen.

Die weiteren Regelungen des Entwurfs betreffen
die Finanzhilfen fur die kommunalen Aufgabentra-
ger, die das Land zur Abdeckung der Verwal-
tungskosten, zum Ausgleich der Verpflichtungen
im Bereich des Ausbildungsverkehrs sowie zur
Unterstltzung fir die Weiterentwicklung des stra-
Rengebundenen OPNV gewéhrt. Die dafiir bislang
vorgesehenen jahrlichen Mittel sollen jeweils er-
hoht und zudem ab dem Jahr 2021 um 1,8 % pro
Jahr dynamisiert werden. Aul3erdem sieht der Ge-
setzentwurf vor, dass diese Finanzhilfen kinftig
anhand der Kriterien der Einwohnerzahl, der Fla-
che und der demografischen Entwicklung auf die
kommunalen Aufgabentrager verteilt werden sol-
len.

Der federfuhrende Ausschuss hat sich zu dem
Gesetzentwurf von der Landesregierung unterrich-
ten lassen und zudem die kommunalen Spitzen-
verbande schriftlich angehort.

Damit mochte ich meinen Bericht schlieRen und
danke lhnen fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Dr. Pantazis. - Nach der Be-
richterstattung steigen wir jetzt in die Beratung ein.
Fir die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen hat sich
der Abgeordnete Detlev Schulz-Hendel zu Wort
gemeldet. Bitte schon, Herr Kollege!

Detlev Schulz-Hendel (GRUNE):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen! 2017 hat die damalige rot-griine
Landesregierung eine erste Novelle des Nieder-
sachsischen Nahverkehrsgesetzes vorgenommen
und somit gute SpielrAume zur Ausgestaltung des
OPNV geschaffen. Infolge dieser Novelle konnte
z. B. der Zweckverband Verkehrsverbund Siid-Nie-
dersachsen das kostenfreie Urlauberinnen- und
Urlauberticket HATIX einfihren. Damit hat der
ZVSN mittels der §-7-b-Mittel erstmalig in Nieder-
sachsen eine Kombination von Kurkarte und
OPNV umgesetzt und zuséatzlich auch noch das
Linienbusangebot im Siudharz deutlich verbessern
kénnen. Dank einer umfassenden Tarifreform gab
es zudem flachendeckend ein Sozialticket. Aul3er-
dem kostet kein OPNV-Ticket mehr als 5 Euro -
und das alles dank dieser ersten Novelle!

Aber schon damals war klar: Das kann nur ein
Anfang sein und nicht der Schlussakkord. Wir ste-
hen vor einer schwierigen Situation. Der OPNV
befindet sich in der Krise. Die Kommunen sind zum
Teil finanziell nicht in der Lage, die Qualitat des
OPNV aus eigener Kraft zu verbessern. Gleichzei-
tig bekommt das Land aber in den néchsten Jah-
ren deutlich mehr Regionalisierungsmittel.

Deswegen haben wir genau jetzt diesen Gesetz-
entwurf eingebracht, der auch von den kommuna-
len Spitzenverbanden begriflt und unterstitzt
wird. Denn das Land wird in den nachsten Jahren
deutlich mehr Regionalisierungsmittel bekommen;
das hatte ich schon gesagt. Dann ist es jetzt auch
an der Zeit, diese Mittel entsprechend zur Ausge-
staltung an die kommunalen OPNV-Aufgabentra-
ger weiterzugeben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vielleicht noch einmal zu den Kernforderungen,
was das Finanzielle angeht: Da ist zunachst die
Verwaltungskostenpauschale zu nennen. Die be-
tragt seit dem Bestehen des Niederséchsischen
Nahverkehrsgesetzes 1 Euro pro Einwohnerin
bzw. Einwohner. Ungeachtet der Inflation und un-
geachtet anderer steigender Kosten ist sie in der
Zwischenzeit nicht ein einziges Mal angehoben
worden. Das muss bereinigt werden. Deshalb wol-
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len wir diese Pauschale auf 1,50 Euro anheben
und - wie es der Kollege schon gesagt hat - auch
dynamisieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der Verteilungsschlissel der Mittel fur die Schile-
rinnen- und Schilerverkehre, die sogenannten
§-7-a-Mittel, ist historisch gewachsen, aber véllig
ungerecht. Hier brauchen wir transparente und
faire Kriterien, nach denen wir das Geld an die
Aufgabentrager verteilen. Mindestens missen die
beiden Kriterien ,Anzahl der Einwohnerinnen und
Einwohner* und ,Flache" berlicksichtigt werden.
Allerdings - auch das haben wir sehr deutlich ge-
macht - darf bei der Neuberechnung kein Aufga-
bentrager schlechter gestellt werden, sondern der
Status quo muss an der Stelle erhalten bleiben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Damit wir die Mobilitat vor Ort passgenau entwi-
ckeln und erweitern kdnnen, wollen wir die soge-
nannten §-7-b-Mittel erhdhen, und zwar von
20 Millionen Euro auf dann 40 Millionen Euro. Hier
haben sich viele Verbande und Aufgabentrager
bereits engagiert auf den Weg gemacht. Sie kdnn-
ten noch viel mehr machen, wenn sie denn endlich
auch die ausreichenden finanziellen Mittel dazu
zur Verfligung hatten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, der Hinweis ist
richtig, dass es ein unterschiedliches Engagement
in den Kommunen gibt und dass das auch proble-
matisch ist. Aber gerade durch die Anderung des
Nahverkehrsgesetzes kann es uns gelingen, zu
motivieren und personell, fachlich, aber auch fi-
nanziell zu unterstitzen.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Deshalb ist unser Gesetzentwurf zu diesem Zeit-
punkt der richtige Ansatz. Denn es geht hier auch -
das wurde schon sehr deutlich gesagt - eindeutig
um Klimaschutz. Hier hat der Verkehrssektor - das
wissen wir alle - einiges aufzuholen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Kollege Schulz-Hendel. - Nach
der Berichterstattung darf der Abgeordnete
Dr. Christos Pantazis seinen Redebeitrag fir die
SPD-Fraktion halten.

(Zuruf)

- Das war die Berichterstattung!
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Dr. Christos Pantazis (SPD):
Nicht durcheinanderkommen!

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Der vorliegende Gesetzentwurf
zur Anderung des Niedersachsischen Nahver-
kehrsgesetzes stellt auf den ersten Blick vermeint-
lich hehre Erganzungen zur Einhaltung der Klima-
schutzziele des Pariser Klimaschutzabkommens
auf. Allerdings - so haben wir das ja auch in der
Ausschussberatung miteinander feststellen koén-
nen - hat insbesondere die schriftliche Unterrich-
tung durch die Landesregierung einiges erhellend
zu Tage gebracht. Die vorgeschlagenen Geset-
zesanderungen sind namlich erst jingst mit der
Verabschiedung des Niedersachsischen Klima-
schutzgesetzes im Dezember 2020 hier in diesem
Hause entsprechend getroffen worden.

Ein Blick in unser Klimaschutzgesetz - hier sei der
8§ 4 exemplarisch angefiihrt - zeigt eindrucksvoll,
dass bei den geplanten MaRnahmen im Rahmen
der Klimaschutzstrategie die Bedeutung einer Kli-
maneutralen Mobilitdt besonders Berucksichtigung
findet. Dartiber hinaus weist der § 7 sogar explizit
konkrete - ich zitiere - ,MaBnahmen zum Klima-
schutz im Verkehrssektor* auf.

Erhellend finde ich in diesem Zusammenhang die
Tatsache, dass sich der Landtag im Rahmen der
Beratung zum Klimaschutzgesetz auf Hinweis des
Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes bewusst
dazu entschieden hatte, entsprechende Klima-
schutzregelungen fir den OPNV nicht in das hier
zur Debatte stehende Nahverkehrsgesetz aufzu-
nehmen, sondern dieses als Querschnittsaufgabe
im Klimaschutzgesetz zu regeln.

Vor diesem Hintergrund, Herr Kollege, frage ich
mich allen Ernstes, was das hier soll. Geht es
Ihnen wirklich um die Sache, oder wollen Sie sich
erneut - und zwar die Hinweise des GBD ignorie-
rend - als Klimaschitzer inszenieren? Denn aus
dieser Perspektive betrachtet, ist der Gesetzent-
wurf, was die Stof3richtung betrifft, obsolet.

Es geht aber noch weiter: Neben den Grundsatzen
und Zielen machen Sie ja auch verbindliche Vor-
gaben zur Fahrzeugbeschaffung und ignorieren
dabei geflissentlich, dass die damit verbundenen
Mehrkosten eine erhebliche Konnexitatspflicht des
Landes ausldsen.

Geradezu grotesk muten die Vorschlage zur Ver-
anderung bei der Verteilung der gesetzlichen Fi-
nanzhilfen an, die deutlich Uber die unterbreiteten
Vorschlage der kommunalen Spitzenverbande

hinausgehen. Dieses wiirde auch ohne Beriick-
sichtigung der Konnexitatspflicht fur lhre Fahr-
zeugvorgaben zu erheblichen Mehrbelastungen fir
das Land fuhren. Schlielich verbleiben beim Land
nach dem Regionalisierungsgesetz Finanzmittel
von Uber 65 Millionen Euro. Ihre Vorgaben wiirden
diese um ein Vielfaches Ubersteigen, und die Mittel
zur Gegenfinanzierung missten aus dem Landes-
haushalt herangezogen werden - und das wohl-
gemerkt unter der Belastung der aktuellen Corona-
Pandemie.

Als wenn das nicht schon ausreichend wéare, kon-
terkariert Ihr VorstoR - ich habe in der Ausschuss-
beratung eindringlich darauf hingewiesen - das
geplante weitere Vorgehen zur landesweiten Ein-
fuhrung regionaler Schiler- und Azubi-Tickets.
Denn Bestandteil dieses Vorgehens sind ja auch
Verhandlungen mit den kommunalen Spitzenver-
banden im Hinblick auf eine Erhéhung und Ande-
rung der bisherigen Mittelverteilung fiir die Finanz-
hilfen nach § 7 a. Grundlage der Verhandlungen
stellt dabei die Frage dar, in welchem Umfang eine
Mittelerhéhung erforderlich wéare, um flachende-
ckend regionale Schiiler- und Azubitickets fir ei-
nen Preis von maximal 30 Euro pro Monat einfiih-
ren zu kdnnen.

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Herr Kollege Pantazis, es gibt eine Zwischenfrage
des Kollegen Schulz-Hendel. Wirden Sie diese
zulassen?

Dr. Christos Pantazis (SPD):

Ich wirde sehr gern erst einmal ausfiihren wollen.

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Okay, dann setzen wir sie ans Ende.

Dr. Christos Pantazis (SPD):

Zur Erlauterung: Diese Gesprache haben erst im
Januar 2021 begonnen. Und dann kommen Sie mit
Ihrem Gesetz und schwachen - gewollt oder un-
gewollt - die Verhandlungsposition des Landes in
dieser Frage und folglich den mdglichen Durch-
bruch bei der landesweiten Einfiihrung regionaler
Schiler- und Azubi-Tickets.

Was dem Ganzen aber die Krone aufsetzt, ist die
Tatsache, dass Ihr Gesetzentwurf auch eindeutig
im Widerspruch zur gesetzlich vorgesehenen Eva-
luierung der Novelle des Niedersachsischen Nah-
verkehrsgesetzes von 2017 steht. Wohlgemerkt -
Sie hatten das eben auch erwéhnt -, diese Novelle

10123



Niedersachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

haben wir unter rot-griiner Regierungsmehrheit
noch gemeinsam verabschiedet. Diese sieht eine
Evaluierung fiir die zukinftige Finanzausstattung
sowie Mittelverteilung auf der Grundlage von Qua-
litatsberichten erst zum Jahresende 2021 vor. - Sie
sehen, ,obsolet” stellt in Anbetracht des hier vor-
liegenden Gesetzentwurfs eine treffende Be-
schreibung dar.

Vor diesem Hintergrund wird es Sie daher wenig
Uberraschen, dass wir dem vorliegenden Gesetz-
entwurf hier und heute aus bereits genannten
Grunden nicht zustimmen werden.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Herr Pantazis, es liegt der Wunsch nach einer
Kurzintervention des Kollegen Schulz-Hendel vor. -
Bitte, Herr Kollege! Nach § 77 GO LT haben Sie
bekanntlich anderthalb Minuten. - Herr Kollege, ich
bitte Sie, das Saalmikrofon zu nutzen, weil wir das
Redepult jetzt schon wieder gereinigt haben. Dan-
ke.

(Detlev Schulz-Hendel [GRUNE] geht
zum Redepult)

- Doch nicht.

(Detlev Schulz-Hendel [GRUNE]: Was
denn? - Zuruf von der SPD: Man soll-
te der Prasidentin zuhéren!)

-Ich dachte, Sie kdnnten an das Saalmikrofon
gehen.

(Detlev Schulz-Hendel [GRUNE]: Ach
so! Entschuldigung!)

Aber jetzt sind Sie schon da. Alles wunderbar.

Detlev Schulz-Hendel (GRUNE):

Das hatte ich auch gemacht, Frau Prasidentin, ich
hatte es nur nicht verstanden.

Meine Damen und Herren! Lieber Kollege Pan-
tazis, ich bin erstaunt, mit welcher Vehemenz Sie
hier versuchen, unseren Gesetzentwurf schlecht-
zureden.

(Dr. Christos Pantazis [SPD]: Das ha-
be ich gar nicht! Ich habe nur die Fak-
ten wiedergegeben, Herr Kollege!)

- Nein, das haben Sie nicht so ganz. Das macht
aber auch nichts.
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Ich glaube, die Stellungnahme der kommunalen
Spitzenverbande spricht eine eindeutige Sprache,
dass hier Anderungen dringend erforderlich sind.
Das sollte auch entsprechend umgesetzt werden.

Sie haben aber etwas ganz anderes angespro-
chen. Darauf wirde ich gerne eingehen. Sie haben
ausgefihrt, dass dieser Gesetzentwurf vermeint-
lich die Position der Landesregierung bei den Ver-
handlungen mit den Kommunen uber die Einfiih-
rung von Azubi- oder Schiler-Tickets schwécht.
Erst einmal sollte man diesen Gesetzentwurf nicht
mit einem 365-Euro-Ticket vermengen. Es geht in
diesem Entwurf um Schilerverkehre, aber nicht
um das Ticket.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zweitens muss ich Ihnen sagen: Die Landesregie-
rung wird nicht durch diesen Gesetzentwurf ge-
schwécht. Die Schwéache der Landesregierung ist,
dass sie diese Verhandlungen mit den Kommunen
nur halbherzig fuhrt, mit dem Ergebnis, Uberhaupt
kein landesweites 365-Euro-Ticket fur Schuler und
Azubis einzufiihren, und dass sie den Kommunen
allenfalls noch mehr Kosten dafiir aufbirden muss,
damit regionale Losungen gefunden werden. Das
ist die Schwéache der Landesregierung - nicht un-
ser Gesetzentwurf.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
FDP)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Der Kollege Dr. Chris-
tos Pantazis mdchte nicht erwidern. Somit kom-
men wir zum nachsten Redner. Fir die CDU-Frak-
tion hat sich der Abgeordnete Karsten Heineking
zu Wort gemeldet. Bitte schon!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Karsten Heineking (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Wenn
man den Stil des Antragstellers kennt, ist es
durchaus mdglich, zutreffende Vorhersagen be-
zuglich des Inhalts zu machen.

(Zustimmung bei der CDU - Jérg Bo-
de [FDP]: Man hétte ihn auch einfach
lesen kénnen!)

Dementsprechend gelingt es zuverldssig, das
Mannigfaltige lhrer Antrage in gewisse Verhaltnis-
se zu ordnen.

(Zuruf: Das ist ein Gesetzentwurf!)
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Dadurch sind klare Reproduktionen innerhalb lhrer
Argumentation zu erkennen. Ich méchte dies ein-
mal néher ausfiuhren, wobei sich das Nahver-
kehrsgesetz anbietet.

Der erste Aspekt, der keine Uberraschung war,
findet sich in der Implikation, dass die vorgeschla-
genen Anderungen zwingend erforderlich seien,
um die Klimaschutzziele zu erreichen.

Die Zielsetzung des Pariser Klimaschutzabkom-
mens in das Niedersachsische Nahverkehrsgesetz
aufzunehmen, entspricht lhrem Stil. Es ist aber
schlichtweg nicht notwendig. Wir haben uns in
Niedersachsen doch langst auf den Weg gemacht
und mit dem Niedersachsischen Klimagesetz auch
den Verkehrssektor berticksichtigt.

(Detlev  Schulz-Hendel [GRUNE]:
Aber nur auf dem Papier bisher!)

- Das reicht doch erst mal, wenn es im Gesetz auf
dem Papier steht.

(Lachen bei der FDP - Zuruf: Damit ist
dem Klima nicht geholfen!)

Mehr kénnen wir an dieser Stelle ja gar nicht ma-
chen. Wenn es auf dem Papier steht, dann ist es
doch auch in Ordnung. Sie erkennen ja auch an,
dass wir das schon geregelt haben, wenn ich es
richtig verstehe.

(Detlev  Schulz-Hendel [GRUNE]:
Nein, das haben Sie jetzt falsch ver-
standen!)

Zudem ist die Praxis lhrem Antrag bereits voraus;
denn dort werden sowohl soziale und 6kologische
Bedingungen als auch Klimaschutzziele umfang-
lich beachtet.

Es scheint also so, als wirden Sie an dieser Stelle
eine textliche und theoretische Anderung fordern
und fir zwingend notwendig befinden, die bereits
praktisch und faktisch besteht.

Damit méchte ich nun zu einem zweiten Aspekt
Uberleiten, der den Unterschied zwischen lhren
Forderungen und den tatsédchlichen Konsequen-
zen kurz darstellt.

Sie fordern eine unmittelbare Verpflichtung der
kommunalen Aufgabentréager zur Beschaffung von
Fahrzeugen mit emissionsarmen bzw. spater treib-
hausfreien Antrieben far den OPNV. Ich kann
Ihnen zu dieser Forderung eine positive Riickmel-
dung erteilen; denn bei Neuanschaffungen von
OPNV-Fahrzeugen missen die gesetzlich vorge-

gebenen Abgaswerte zwingend bericksichtigt
werden.

Jedoch ist dies keineswegs der Aspekt, auf den ich
hinweisen mdchte. Vielmehr mochte ich auf einen
kleinen, aber in seiner Konsequenz wirkungsvollen
Faktor hinaus: die Konnexitdt und damit untrenn-
bar einhergehend die Finanzierung.

Die kommunale Entscheidungshoheit greift auch
bei der Gestaltung des OPNV. Es handelt sich um
einen Teil der kommunalen Selbstverwaltung. Das
Land wirde mit einer klaren Beschaffungsvorgabe
massive Eingriffe austuben. Dadurch wirde sich
auch der Rechnungsadressat in entscheidendem
MaRe é&ndern. Die entstehenden Mehrkosten
missten umfanglich ausgeglichen werden, und
das Land wére als Verursacher der Rechnungs-
empfanger. Sie fordern zwar gleichzeitig eine Ver-
anderung bei der Verteilung der Finanzhilfen und
verweisen dabei auf den Status quo als Mindest-
grenze. Das Wirtschaftsministerium weist jedoch
darauf hin, dass die Rechnung bereits ohne die
Konnexitatspflicht nicht aufgeht.

Bis hierhin handelt es sich um eine stilistisch klas-
sische Geschichte, die alle Erwartungen erfillt und
deren Spannungsbogen eher flach verlauft. Ich
kann Ihnen daher bereits an dieser Stelle verkin-
den, dass wir lhren Gesetzentwurf ablehnen wer-
den. Jedoch mdchte ich auch meinem eigenen Stil
treu bleiben und Ihnen deshalb einige Fakten ver-
raten, die Sie moglicherweise aufmuntern werden.

Ihre Forderung nach einer neuen Umverteilung der
Finanzhilfen und einer Anpassung der Ausgleichs-
zahlungen fir den Personennahverkehr, insbe-
sondere im Schilerinnen- und Schulerverkehr,
sind nicht neu fur uns. Wir gehen diesen Themen
namlich langst nach.

(Detlev Schulz-Hendel [GRUNE]: Wo
denn?)

Zum Ende des Jahres 2021 steht die gesetzlich
vorgesehene Evaluierung der Novelle des Nieder-
sachsischen Nahverkehrsgesetzes von 2017 an.
Die daraus gewonnenen Daten kénnen als Fun-
dament dienen, auf dem wir die Finanzausstattung
und Mittelverteilung im NNVG umbauen kdnnen.
Zudem wurden die Verhandlungen zwischen der
Landesregierung und den kommunalen Spitzen-
verbanden hinsichtlich regionaler Schiler- und
Azubitickets aufgenommen. Es wird Sie sicherlich
erfreuen, dass wir bei positiven Ergebnissen eine
Anpassung des NNVG anstreben und diese in den
Haushaltsplanentwirfen bertcksichtigen mdchten.
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Unser Blick ist also auf die Zukunft gerichtet und
wird von den Taten unserer Gegenwart erhellt.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Heineking - Fur
die FDP-Fraktion hat sich der Abgeordnete Jorg
Bode zu Wort gemeldet. Bitte schon!

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
In dem Gesetzentwurf von Biindnis 90/Die Griinen
geht es im Wesentlichen um zwei Dinge. Zum
einen geht es darum, Regeln zum Klimaschutz in
das NNVG aufzunehmen, und bei dem zweiten
Punkt geht es um die Frage der Finanzierung und
der Finanzierungsverteilung.

Zum ersten Punkt, zum Klimaschutz: Herr Kollege
Pantazis, bei lnrem Wortbeitrag bin ich doch etwas
ins Grubeln gekommen, weil Sie gesagt haben,
durch die Unterrichtung der Landesregierung sei
klar geworden, dass diese Regeln zum Klima-
schutz bereits im Klimagesetz stehen. Das hat
mich ein bisschen irritiert, weil wir vor wenigen
Monaten exakt dieses Gesetz im Wirtschaftsaus-
schuss beraten haben und exakt Uber diese Re-
geln gemeinsam gestritten haben. Dass fiir Sie
also eine Unterrichtung durch die Landesregierung
notwendig war, um diese Erkenntnis zu gewinnen,
und dieses Gesetzespaket offensichtlich nicht in
Erinnerung geblieben ist, hat mich doch etwas
irritiert.

Es hat mich auch deshalb irritiert, weil wir damals -
das ist anders, als Sie es hier dargestellt haben -
durchaus mit dem Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienst diskutiert haben, warum diese fachli-
chen Regeln eigentlich im Klimagesetz stehen und
nicht im Fachgesetz, namlich dem Niedersachsi-
schen Nahverkehrsgesetz, wo sie eigentlich hin-
gehdren wirden, meine sehr geehrten Damen und
Herren.

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Ich habe damals gesagt: Wir sollten es in dieses
Gesetz hineinschreiben, damit es hinterher in der
Umsetzung in der Praxis nicht zu Irritationen
kommt. - Ich habe auch die Landesregierung ge-
fragt, warum das denn dort nicht steht. Die Lan-
desregierung hat gesagt, das sei ihr eigentlich
egal, das sei Wunsch der Fraktionen von SPD und
CDU gewesen.
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(Zuruf: Nein, nein, nein!)

- Genauso ist es gesagt worden. Schauen Sie sich
das Protokoll an!

Insofern ware es sinnvoll gewesen, das schon
damals so zu tun.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, liebe
Freunde von den Griinen, allerdings sind die Re-
gelungen zum Klimaschutz, die Sie jetzt in dieses
Gesetz aufnehmen wollen, wesentlich unkonkreter
und bleiben hinter denen aus dem Klimagesetz
deutlich zuriick, auch hinsichtlich der Formulie-
rung. Wenn man das héatte machen wollen, héatte
man aus unserer Sicht die Regelung sehr viel kon-
kreter fassen mussen, nicht nur im allgemeinen
Teil, sondern auch was Fdrderprogramme, An-
schaffungsbedingungen etc. angeht.

Sie nehmen auch eine Regelung auf, die ich total
spannend finde. Das ist § 2 Abs. 4. Hier schreiben
Sie vor, dass zukinftig im offentlichen Personen-
nahverkehr die Fahrzeuge bequem sein sollen. Ich
stelle mir das jetzt einmal in der Umsetzung vor,
wenn sich jemand auf das Gesetz berufen will:
.Bequem" ist fir jeden Anwesenden hier bestimmt
etwas anderes. Das merkt man schon bei unseren
Stihlen auf den Schienen etc.

Wenn Sie schon Vorgaben vorsehen, sollten sie
auch legal definiert sein. Man misste sich dann
auch darauf verlassen kénnen, was Sie meinen.
Ich finde es ja gut, dass jeder im OPNV bequem
sitzen kénnen soll; es steigert dessen Attraktivitat.
Aber einen Rechtsanspruch auf Bequemheit in das
Gesetz zu schreiben, ist doch etwas schwierig, wie
ich finde.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ja, es ist
wichtig, Klimaschutzregeln zu haben. Auch mich
haben die im Klimagesetz der Grof3en Koalition
nicht tberzeugt. Allerdings musste man sie genau-
er und konkreter fassen. Denn es ist natirlich nicht
so, dass, wie die CDU hier gesagt hat, der Klima-
schutz ausreichend abgearbeitet ist, nur weil er im
Klimagesetz auf Papier geschrieben worden ist.

(Zustimmung bei der FDP)

Gerade im vorletzten Plenum haben wir Uber die
Frage diskutiert, was die Landesregierung eigent-
lich getan hat, um den CO2-Ausstold des eigenen
Fuhrparks zu reduzieren.

(Glocke der Prasidentin)

Dazu hat Minister Althusmann hier gesagt: Das ist
alles durch Regierungshandeln erledigt! - Als wir
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die Anfrage nachgeschoben haben, wie sehr sich
der COz2-Ausstol in dieser Zeit reduziert hat, kam
zur Antwort: Erstens wissen wir es gar nicht, und
zweitens war es auch nicht so gemeint, dass es
konkret erledigt ist. - Nein, Klimaschutz auf dem
Papier reicht nicht aus. Es muss konkrete Malf3-
nahmen geben.

Der zweite Punkt ist - damit komme ich zum Ende,
Frau Prasidentin -, dass wir in der Tat auch Uber
die Finanzverteilung und die Strukturen reden
missen. Das ist richtig. Das geht aber nicht so
einfach und schlank, wie die Griinen es im Ge-
setzentwurf vorschreiben. Wir brauchen die Evalu-
ation. Dann mussen wir wirklich mal ehrlich mitei-
nander umgehen. Dann ist auch das Handeln von
Regierung und Kommunen zu der Frage erforder-
lich, wie eine gerechte Finanzverteilung zur Ver-
besserung der Angebote des OPNV in der Flache
des ganzen Landes aussehen muss.

(Glocke der Prasidentin)

Ubrigens hat dieser Gesetzentwurf mit dem
350-Euro-Azubi-Ticket im Land, liebe Kollegen der
SPD, nun wirklich gar nichts zu tun. Das zusam-
menzubringen, ist absurd.

Aus den genannten Grinden koénnen wir dem
Entwurf der Grlinen nicht zustimmen, obwohl die
Punkte, die sie angesprochen haben, durchaus
bedenkenswert sind.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Bode. - Fir die
Landesregierung hat sich der Wirtschaftsminister
Dr. Bernd Althusmann zu Wort gemeldet.

Dr. Bernd Althusmann, Minister fir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung:

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
neten! Ich will kurz zu dem Gesetzentwurf der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen Stellung nehmen,
will aber zunéachst durchaus meiner Verwunderung
Ausdruck verleihen. Ich habe mich gefragt, wie
man eigentlich mit einem solchen Gesetzentwurf
umgeht, der so wunderbar im Gewande des Kili-
maschutzes daherkommt, aber dem Grunde nach
nur den Anschein von Aktivitdt entwickelt, insbe-
sondere in Bezug auf die Dinge, die wir schon
langst erledigt haben. Wir haben das bereits tUber
das Klimagesetz erledigt.

Herr Abgeordneter Bode, Sie haben gesagt, Sie
seien irritiert, dass sich die Diskussion mit dem
GBD ergeben habe. Der Landtag hat es letztend-
lich mit Mehrheit so beschlossen, dass das Thema
Mobilitéat im Klimagesetz mit abgedeckt ist. Inso-
fern ist der erste Punkt, die Klimaziele des Pariser
Abkommens zum Klimaschutz in diesen Gesetz-
entwurf mit aufzunehmen, schlicht nicht notwendig,
weil dieses Thema Uber andere Gesetze abge-
deckt ist.

Ich mochte aber mit einer guten Nachricht begin-
nen, die fir die kommunalen Aufgabentrager in
Niedersachsen von hoher Relevanz ist. Sie alle
wissen, dass wir im Rahmen der Bewaltigung der
Folgen der Corona-Pandemie bisher 389 Millionen
Euro aufgewendet haben, davon 190 Millionen
Euro aus dem Konjunkturpaket des Landes und
199 Millionen Euro vonseiten des Bundes. Dieses
Paket wird aufgrund eines Beschlusses des Kabi-
netts vom Dienstag um weitere 141,7 Millionen
Euro an Ausgleichszahlungen fiir den OPNV in
Niedersachsen aufgestockt, weil wir gerade in der
Corona-Pandemie unserer Verpflichtung nach-
kommen, die sich daraus ergibt, dass die Men-
schen trotzdem den OPNV nutzen wollen, wir ihn
aber nur eingeschrankt nutzbar vorhalten kénnen,
um die Abstandsregelungen einzuhalten und ande-
re Fragen der Corona-Pandemie zu bewaltigen.
Ich denke, es ist ein gutes Signal des Landes Nie-
dersachsen, hier weitere 141,7 Millionen Euro auf
den Weg zu bringen, um den OPNV in schwierigen
Zeiten mit gesunkenen Fahrgastzahlen deutlich zu
unterstitzen.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wir haben auch den
Hartefallfonds mit rund 70 Millionen Euro fir alle
Unternehmen, die durchs Raster fallen, auf den
Weg gebracht.

Lassen Sie mich ganz nebenbei erwahnen, dass
es noch ein paar andere Punkte gibt, die diesen
Gesetzentwurf letztendlich fragwiirdig erscheinen
lassen.

Hier sind die Beschaffungsvorgaben zu nennen.
Das hat der Abgeordnete Heineking erwéhnt. Sie
greifen nicht nur in die Hoheit der Kommunen ein.
Sie greifen massiv in die Beschaffungsvorgange
ein, und Sie greifen bei einem Punkt ein, der so
gar nicht erfullbar ist. Sie wollen im Jahr 2021 alle
kommunalen Aufgabentrager dazu zwingen, Busse
mit regenerativen Antrieben im OPNV einzusetzen.
- Ja, wenn wir die mal hatten! Wenn wir heute
schon mal eine entsprechende Infrastruktur, bei-
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spielsweise mit Wasserstoff, hatten! Ich bin ja da-
fur. Ich sage ja nicht, dass wir das nicht als Ziel
wollen. Ich sage nur: Es ist irreal, das den kommu-
nalen Aufgabentragern in diesem Jahr per Gesetz
vorzuschreiben. Das ist Wolkenkuckucksheim.

Insofern glaube ich, dass man ganz deutlich darauf
hinweisen muss, dass man, wenn man schon ei-
nen Gesetzentwurf vorlegt, auch die Folgen be-
denken muss. Dazu gehdrt der Blick auf den land-
lichen Raum. Dazu gehort der Blick darauf, dass
wir zumindest derzeit nicht gentigend und flachen-
deckend alternativ angetriebene Busse zur Verfi-
gung stellen kénnen. Gerade im landlichen Raum
bleibt der mit Diesel angetriebene Bus noch auf
einige Zeit das entscheidende 6ffentliche Nahver-
kehrsmittel.

Sie wollen die gesetzliche Finanzhilfe fir OPNV-
Aufgabentrdger nach § 7a NNVG entsprechend
veréndern. Diese Mittel erhalten die kommunalen
OPNV-Aufgabentrager, damit die Fahrkarten im
Ausbildungsverkehr um 25 % ermaRigt werden
koénnen. Sie wollen das neu verteilen.

Das hort sich gut an, bedeutet aber in der Konse-
quenz eine Verdoppelung der derzeitigen 90 Milli-
onen Euro jahrlich. Das sagen Sie in Ihrer Geset-
zesbegrindung schlicht nicht. Vielleicht haben Sie
sich dartber auch gar keine Gedanken gemacht.

Der letzte Punkt betrifft das Schiler-Azubi-Ticket in
Niedersachsen. Hier will ich Ihnen sagen, dass wir
uns als Land in sehr guten Gesprachen mit den
kommunalen Spitzenverbanden befinden. Auch
hierzu am heutigen Tage eine gute Botschaft ins
Land: Wir haben uns vor wenigen Tagen mit den
kommunalen Spitzenverbanden verstandigt. Wir
haben das Modell, das die Landesregierung im
Wirtschaftsausschuss vorgetragen hat - ein gestuf-
tes Modell fir ein regionales Schuler-Azubi-Ticket -
dem Grunde nach mit den kommunalen Spitzen-
verbanden geeint.

Wenn wir im Haushalt 2022/2023 eine Summe von
etwa 20 Millionen Euro zur Verfugung stellen wiir-
den, um die derzeit bestehenden Betrdge um die-
sen Betrag aufzustocken - aber das ist Sache des
Landeshaushaltsgesetzgebers -, wird mit Zustim-
mung der kommunalen Spitzenverb&nde und nach
Neuverteilung, Neubewertung und Regelung aller
Details ab 2022/2023 ein Schiler-Azubi-Ticket
kommen kdnnen. Es liegt letzten Endes in unserer
Hand, ob wir das gemeinsam umsetzen wollen.
Auch das ist ein groRer Erfolg der Niederséchsi-
schen Landesregierung und des Verkehrsministe-
riums, die dies in enger Abstimmung mit den
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kommunalen Spitzenverbanden auf den Weg ge-
bracht haben - zum Ticketpreis von maximal
30 Euro fir die OPNV-Aufgabentrager. Das wére
ein tolles Signal fur das Land Niedersachsen.

(Beifall bei der CDU)

Insofern muss ich lhnen leider mitteilen: Bei allem
Wohlwollen fir einen Gesetzentwurf der Fraktion
Bindnis 90/Die Griunen ist dieser nicht zustim-
mungsfahig. Ich freue mich jetzt natirlich auf die
nachfolgende Kurzintervention bzw. den Redebei-
trag des Abgeordneten Schulz-Hendel. Sie kénnen
gerne noch einmal nachhaken.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Minister. - Es liegt kein Wunsch
zu einer Kurzintervention, sondern ein Antrag auf
zusétzliche Redezeit nach § 71 Abs. 3 GO LT vor.
Sie haben anderthalb Minuten, Herr Kollege
Schulz-Hendel. Bitte schon!

Detlev Schulz-Hendel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Sehr geehrter Herr Minister Althusmann, Sie muss-
ten richtig lesen, bevor Sie sich hier ans Redepult
stellen und sagen, dass das, was im Entwurf des
Gesetzes - - -

(Widerspruch bei der CDU - Dirk Toe-
pffer [CDU]: Was ist das denn fir ein
Stil?)

- Ja, das muss ich einmal so deutlich sagen. Das
steht mir auch zu.

(Zustimmung bei den GRUNEN - Dirk
Toepffer [CDU]: Das geht gar nicht!)

- Da kénnen Sie noch so viel schimpfen, Herr Toe-
pffer. Wenn man das nicht richtig liest und hier
etwas anderes vortrdgt, dann muss man mit der
entsprechenden Antwort rechnen.

(Ulrich Watermann [SPD]: Vielleicht
ist es ja falsch geschrieben! - Weitere
Zurufe)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Herr Kollege Schulz-Hendel, kommen Sie jetzt
einfach in der verbleibenden Redezeit zum Thema!

(Detlev Schulz-Hendel [GRUNE]: Ja,
das mache ich!)
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Es lauft einem die Zeit weg, wenn man auf alles
mdgliche verweist, was vielleicht nicht ganz stim-
mig ist.
(Zurufe von der CDU: Genau! - Deine
Zeit ist gleich abgelaufen! - Dr. Chris-
tos Pantazis [SPD]: Der Kollege Wa-
termann hat es gesagt: falsch ge-
schrieben! Nicht falsch gelesen!)

- Der Rest hort jetzt, die letzten 52 Sekunden, ganz
genau zu!

Bitte!

Detlev Schulz-Hendel (GRUNE):
Es geht relativ schnell.

Es geht um § 2 - ,Grundsétze und Ziele" - in unse-
rem Gesetzentwurf. Dort steht wortwortlich:

.Die Fahrzeuge sollen umweltvertraglich
sein. Die Fahrzeugbeschaffung ist auf 6ko-
logische Erfordernisse auszurichten. Vom
Jahr 2021 an ..."

Also 2021 beginnend und nicht - so wie Sie es hier
gesagt und interpretiert haben -, 2021 sei alles
umzustellen. Das funktioniert natirlich nicht. - Das
wollte hier richtigstellen.

Zum Azubi-Ticket erspare ich mir weitere Ausfih-
rungen. Sie wissen ganz genau, dass lhnen da der
Gestaltungswille fehlt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank. - Es liegt ein weiterer Antrag auf zu-
satzliche Redezeit vor. Der Kollege Bode bekommt
nach 8§ 71 Abs. 3 anderthalb Minuten. Bitte schon!

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Wortbeitrage vom Minister Althusmann und
vom Kollegen Schulz-Hendel sind der beste Be-
weis dafir, dass es eben doch verninftig wéare, die
Regelungen, die sich jetzt im Klimagesetz finden,
in das Fachgesetz aufzunehmen. Auch Minister
Althusmann weif3 scheinbar nicht genau, was der
Landtag diesbeziglich im Klimagesetz beschlos-
sen hat. Der Gesetzentwurf der Grinen ist in die-
ser Frage - nur emissionsarme Fahrzeuge zu for-
dern - vollkommen korrekt, weil er sich auf das
Klimagesetz bezieht. Darin wurde namlich durch
den Landtag - mit Unterstitzung des GBD - le-
galdefiniert, was emissionsarme Fahrzeuge sind,
namlich entsprechend der Definition der EU.

Es geht nicht darum - so wie Sie hier den Eindruck
erweckten -, dass dann nur noch Busse mit Elekt-
roantrieb oder Gasantrieb gekauft werden dirfen.
Nein, emissionsarm nach Definition der EU heifl3t,
dass auch die Kraftstoffe alternativ und regenerativ
sein kdnnen, sodass wir das Ziel tatsachlich durch
einen geringeren CO2-Ausstold Uber den Kraftstoff
erreichen, wenn ausschlie3lich damit getankt wird.
Insofern ist das, was die Griinen gesagt haben,
maglich.

Das befindet sich Ubrigens exakt auf der Linie un-
seres EntschlieBungsantrages, der im vorletzten
Plenum von lhnen abgelehnt worden ist. In dem
steht ndmlich, dass der Fuhrpark des Landes den
CO2-Ausstol? schon heute durch den Einsatz eines
anderen Kraftstoffs - der bereits am Markt verflig-
bar ist und den sie nur tanken miissen - reduzieren
soll. Beim Omnibusverkehr beispielsweise, fir den
nur eine zentrale Tankstelle gebraucht wird, ist das
sogar relativ einfach zu organisieren.

Die Geschichte, dass der griine Gesetzentwurf
schlicht und ergreifend nicht umsetzbar und lacher-
lich wére, stimmt nicht!

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Es stimmt vielmehr, meine sehr geehrten Damen
und Herren, dass die Landesregierung gar nichts
tut, um die im Klimagesetz geforderte CO:-
AusstoBsenkung im OPNV umzusetzen. Das ist
der eigentliche Skandal.

(Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Herr Bode, letzter Satz!

Jorg Bode (FDP):

Es ist genau, wie es die CDU gesagt hat: Es steht
auf dem Papier, und damit ist alles erledigt. Damit
ist Klimaschutz fiir Sie gegessen. - Nein, das kann
es nicht sein! Wir missen mehr tun!

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Uns liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Ich
schlieRe die Beratung.
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Wir kommen jetzt zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Gesetzentwurf der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksache 18/7953
ablehnen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Ablehnung bei den SPD-, FDP- und CDU-
Fraktionen und den Fraktionslosen, soweit ich das
von hier sehen kann. Jetzt frage ich noch die Ab-
lehnung ab. - Die Fraktion Buindnis 90/Die Griinen.
Enthaltungen? - Sehe ich nicht. Damit ist der Ge-
setzentwurf in der vorgelegten Form abgelehnt.

Vor der Mittagspause kommen wir, wie angekiin-
digt, noch zu dem

Tagesordnungspunkt 8:

Erste Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
derséchsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes und anderer kommunalrechtlicher Vor-
schriften - Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drs. 18/9075

Zur Einbringung hat sich der Abgeordnete Bernd
Lynack fir die SPD-Fraktion gemeldet. - Oh, Herr
Minister! Vielen Dank, dass der Zettel kommt, den
kénnen Sie jetzt aber auch fast behalten. Sie kdn-
nen fur die Einbringung fur die Landesregierung
direkt zum Redepult gehen, Herr Minister. Bitte,
Herr Minister Pistorius!

Boris Pistorius, Minister fur Inneres und Sport:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Wir haben als Landesregierung einen um-
fangreichen Entwurf zur Anderung kommunalrecht-
licher Vorschriften vorgelegt. Diese Gesetzesno-
velle - davon bin ich Uberzeugt - wird viele Verbes-
serungen fir die Kommunen, ihre Vertreterinnen
und Vertreter sowie die kommunalpolitischen Ent-
scheidungsprozesse mit sich bringen.

Ich will an dieser Stelle zwei Punkte hervorheben,
die besonders wichtig sind:

Erstens. Mit den Anderungen soll das kommunale
Ehrenamt gestarkt werden. Die Kommunalpolitik ist
die Ebene, die ganz entscheidenden Einfluss da-
rauf hat, ob sich die Menschen zu Hause in ihrem
Ort wohlfuihlen und wie sich ihr Alltag und das Zu-
sammenleben vor Ort konkret gestalten. Die Kom-
munalpolitik ist das Fundament unserer Demokra-
tie. Deshalb missen wir dieses Fundament auch
weiterhin starken, damit alles, was darauf aufge-
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baut ist, Bestand haben und sich entwickeln kann.
Im Klartext heil3t das: Wir missen insbesondere
daflir sorgen, bestmdégliche Rahmenbedingungen
fur das ehrenamtliche Engagement zu gewabhrleis-
ten, und wir missen nachbessern, wenn wir Opti-
mierungsbedarfe sehen.

SchlieBlich nehmen viele kommunale Mandatstra-
ger ihre unverzichtbaren Aufgaben ehrenamtlich
neben ihrer eigentlichen Arbeit und neben ihrer
Familie wahr. Dieses ehrenamtliche Engagement
ist der Kern der kommunalen Selbstverwaltung.
Das verdient nicht nur unsere Dankbarkeit und
Wertschatzung, sondern auch unsere besondere
Unterstitzung, meine Damen und Herren Abge-
ordnete.

(Zustimmung bei der SPD und bei der
CDU)

Kommunalpolitik kostet Kraft und Zeit, und zwar
viel. Wer ein solches Mandat wahrnimmt, muss
das oft mit beruflichen und familiaren Verpflichtun-
gen unter einen Hut bekommen. Angesichts der
Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfaltet die
bisherige Freistellungsregelung fur die Kommunal-
politik haufig aber nur noch eine unzureichende
Wirkung, weil sich die Bedingungen des Arbeits-
und des Familienalltags nun einmal grundsatzlich
und dynamisch verandern. Die bisherige Regelung
sieht im Wesentlichen feste Arbeitszeitmodelle vor,
die allerdings vielfach nicht mehr der Realitat im
Arbeitsalltag entsprechen.

Darauf reagieren wir. Mit dem Gesetzentwurf sol-
len auch fur Abgeordnete mit flexiblen Arbeitszei-
ten Erleichterungen mit Blick auf ihre Arbeitsver-
pflichtung geregelt werden. Diese Anderung tragt
dazu bei, dass die Kommunalpolitik auch in Zu-
kunft fur Ehrenamtliche attraktiv bleibt. Das muss
unser gemeinsamer Anspruch sein.

Zweitens. Die burgerschaftliche Mitwirkung wird
den Bedurfnissen der kommunalen Praxis ange-
passt. Dabei wird insbesondere der Katalog der
Angelegenheiten, bei denen ein Birgerbegehren
nicht zulassig ist, um den Krankenhausbereich und
den Rettungsdienst erweitert.

Ich halte diesen Schritt in diesem besonders kom-
plexen und im wahrsten Sinne des Wortes lebens-
wichtigen Bereich fur gut, richtig und notwendig.
Um die bedarfsgerechte Gesundheitsversorgung
der Bevolkerung zu sichern, miissen sowohl quali-
tative als auch wirtschaftliche Anforderungen be-
ricksichtigt werden.
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Die Erfahrungen zeigen: Bei den haufig sehr emo-
tional geflihrten Debatten - z. B. Uiber bestehende
Krankenhausstandorte - kann dem oft nicht Rech-
nung getragen werden. Die Fragen sind haufig
auch nicht einfach mit Ja oder Nein zu beantwor-
ten, wie es ein Blrgerbegehren nun einmal vo-
raussetzt. Schon deshalb ergeben sich erhebliche
Zweifel, ob Burgerbegehren geeignete Instrumente
sind, um darliber zu entscheiden, wie eine fla-
chendeckende, auskémmliche und fundierte medi-
zinische Versorgung gewahrleistet werden kann.

Wir greifen deshalb die Empfehlung der Enquete-
kommission im Landtag zur Sicherstellung der
ambulanten und stationdren medizinischen Ver-
sorgung in Niedersachsen auf und wollen die be-
stehenden Regelungen im Sinne einer bedarfsge-
rechten und sicheren Gesundheitsversorgung an-
passen.

Weitere Ziele des Gesetzentwurfes sind es,
Rechtssicherheit zu schaffen, z. B. im Bereich der
Stellung der Gleichstellungsbeauftragten, bei der
Einwohnerbefragung und bei der Bildung von Frak-
tionen und Gruppen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der vor-
liegende Entwurf greift im Ubrigen zahlreiche For-
derungen der Kommunen und ihrer Verbande auf,
die in der Praxis einen konkreten Mehrwert haben
werden. Diese Novelle starkt daher - das kann
man ausdricklich so betonen - Kommunen und
Kommunalpolitik gleichermaf3en und besonders.
Das ist ein wichtiges Vorhaben, von dem die Men-
schen in Niedersachsen konkret vor Ort profitieren.

Uber die hier genannten und weiteren Anderungen
werden wir in den Ausschissen sicherlich noch
ausgiebig diskutieren kénnen.

Bis hierhin erst einmal vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank fur das Einbringen des Gesetzent-
wurfs, Herr Minister Pistorius. - Fir die SPD-
Fraktion rufe ich jetzt den Abgeordneten Bernd
Lynack auf. Bitte schdn, Herr Lynack!

Bernd Lynack (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit den anstehenden Kommunalwahlen am
12. September riicken die Kreise, Stadte und Ge-
meinden bei uns in Niedersachsen noch ein
Stiickchen weiter in den Fokus nicht nur der Of-
fentlichkeit, sondern auch der Landespolitik. Mich

als Fachpolitiker freut das natirlich ganz beson-
ders.

Kommunen sind enorm wichtig, um unser Zusam-
menleben zu gestalten. Politik wird und wirkt vor
Ort konkret. Bei Herausforderungen wie der Klima-
krise, dem demografischen Wandel, dem sozialen
Zusammenhalt oder einer Pandemie kommt es
ganz malfgeblich auch darauf an, wie in unseren
Kommunen vor Ort gehandelt wird.

Und da wir gerade dabei sind, liebe Kolleginnen
und Kollegen, mochte ich die Gelegenheit nutzen,
um einmal Danke zu sagen: Danke an alle haupt-
und ehrenamtlichen Kréafte fur ihren wertvollen
Einsatz fur unser aller Zusammenleben vor Ort.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir als SPD-
Fraktion haben die Kommunen natirlich immer im
Blick, und das nicht nur zu Wahlen. Seit Jahren
fahren wir den Kurs, die Kommunen in ihrer Hand-
lungsfahigkeit und ihrer Demokratie zu stéarken.
Das wollen wir mit der hier vorliegenden Geset-
zesnovelle fortflihren.

Es sind eine ganze Reihe von MalRnahmen - der
Minister hat es angefiihrt -, die in dieser Novellie-
rung gebindelt sind. Ich freue mich darauf, alle
Einzelheiten spater mit Ihnen im Ausschuss disku-
tieren zu kdnnen. Aber drei groRe Leitlinien, drei
Punkte mdchte ich gerne hier nennen:

Eine der Linien ist die Modernisierung der Kom-
munalverfassung. An einigen Stellen passen die
Vorgaben schon langer nicht mehr mit der immer
schneller werdenden Zeit und dem digitalen Zeital-
ter zusammen.

Dazu gehdrt, dass Verkindungen von Rechtsvor-
schriften kiinftig im Internet vorgenommen werden
durfen.

Dazu gehort aber auch, dass die Regeln fir kom-
munale Mandate nicht nur Beschéftigte mit 9-to-5-
Jobs passen miuissen, sondern auch flexiblere
Arbeitszeiten, wie sie heute Standard sind, zum
Mandat passen mussen. Wir reagieren damit auf
eine sich verandernde Berufswelt, die in der letzten
Zeit immer mehr Menschen - das haben Erhebun-
gen ergeben - davon abhalt, sich ehrenamtlich zu
engagieren bzw. ein oft doch sehr zeitaufwendiges
kommunales Mandat auszufullen.

Gerade mit Blick auf die Arbeit der Enquetekom-
mission zur Starkung des birgerschaftlichen En-
gagements werden wir das Kommunalverfas-
sungsgesetz sicherlich noch an weiteren Stellen
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reformieren missen, um das kommunale Mandat
noch attraktiver und allen Birgerinnen und Bir-
gern zuganglich zu machen. Ich denke, der kirz-
lich vorgelegte Zwischenbericht zu diesem The-
menfeld wird uns noch viel Anlass zu guten Dis-
kussionen und Verbesserungen bieten.

(Beifall bei der SPD)

Eine zweite Leitlinie des Gesetzes ist die Starkung
der kommunalen Handlungsfahigkeit. Politik ist
Gestalten und eben nicht nur das Weiterreichen
von Geld fur vorgeschriebene Zwecke. Entspre-
chend wollen wir, dass die Kommunalpolitik Hand-
lungsspielraume hat und politische Akzente setzen
kann.

Konkret bedeutet das, dass die Kommunen leich-
ter einer Betatigung im Wohnungsbau nachgehen
kénnen. Die Vorhaltung guten und bezahlbaren
Wohnraums ist ein ganz wichtiger und wesentli-
cher Teil der kommunalen Daseinsvorsorge.

(Beifall bei der SPD)

Dariiber hinaus ist uns wichtig, dass die Landkrei-
se kunftig auch Kredite fir ihre Kommunen auf-
nehmen kénnen. So kdénnen sie die notwendigen
Investitionsmittel zu einem besseren Zinssatz an
ihre Kommunen weitergeben.

Die dritte und sicherlich wichtigste Saule ist fir uns
die Starkung der kommunalen Demokratie insge-
samt. Wir haben bereits in der letzten Legislaturpe-
riode die Mdglichkeiten der direkten Demokratie
deutlich gestarkt und Barrieren gesenkt. Das wol-
len wir natlrlich fortsetzen und an einigen Stellen
aus der Erfahrung lernen.

Wir wollen den Kostendeckungsvorschlag bei Bir-
gerbegehren wieder einfihren. Allerdings soll die-
ser nicht von den Birgerinnen und Burgern unter-
breitet werden, sondern von den Verwaltungen
selbst. Das angestrebte Verfahren ist in anderen
Bundeslandern bereits erfolgreich erprobt - ein
guter Grund, bei uns in Niedersachsen nicht weiter
darauf zu verzichten.

Das gilt ganz besonders auch fir die Einflhrung
des Ratsbirgerentscheids, den es in allen anderen
Bundeslandern dieser Republik bereits gibt. Kinf-
tig kann dann auch das Kommunalparlament einen
solchen Entscheid herbeifiihren und eine Ent-
scheidung an die Burgerinnen und Blrger delegie-
ren. Ich bin mir sicher, dass diese Regelung span-
nende Mdglichkeiten fur die Kommunalpolitik vor
Ort bieten wird.
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Das gilt auch fur die Einwohnerbefragung, die
kunftig spezifischer angelegt werden kann. Es
missen nicht mehr pauschal alle Birgerinnen und
Birger befragt werden. Wo es Sinn ergibt, kann
die Befragung bald genau adressiert werden, z. B.
an Eltern, wenn es um Fragen von Kita und Schule
geht, oder ganz einfach nur an bestimmte Alters-

gruppen.

Zuletzt mochte ich auch darauf eingehen, dass
Fragen des Krankenhaus- und Rettungswesens
kunftig nicht mehr in Blrgerbegehren aufgegriffen
werden durfen. Das hat der Innenminister gerade
erlautert. Das ist auf den ersten Blick vielleicht eine
Schwachung der Demokratie, aber eben nur auf
den ersten Blick. In Wirklichkeit haben diese Ange-
legenheiten nicht nur lokal, sondern insbesondere
meist auch lUberregional Bedeutung. Entsprechend
sind viele Faktoren an dieser Stelle nicht nur von
der kommunalen, sondern auch von der Bundes-
und der Landesseite abhangig. Dann kann es nicht
richtig sein, wenn nur ein Teil der betroffenen Bir-
gerinnen und Blrger an einem Birgerbegehren
oder einem Birgerentscheid teilnehmen kann.
Entscheidungen Uber die Képfe betroffener Birge-
rinnen und Birger hinweg sind fur die Demokratie
nicht besonders gut. Deswegen soll dieser Bereich
ausgenommen werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Sie sehen, es
handelt sich um einen ganzen Strau3 an Mal3-
nahmen. Ich denke, dass wir dazu eine gute Aus-
sprache und Diskussion bekommen, insbesondere
auch mit den Ergebnissen der Enquetekommission
zur Starkung des Ehrenamts.

Herzlichen Dank fiirs Zuhoren.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Lynack. - Fir die
CDU-Fraktion hat sich der Abgeordnete Bernd-
Carsten Hiebing zu Wort gemeldet. Bitte schon!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir be-
fassen uns heute mit einem Themenkomplex, dem
schon so manche Debatte in diesem Plenum ge-
widmet war und den es nun behutsam weiterzu-
entwickeln gilt. Die Rede ist vom Niedersachsi-
schen Kommunalverfassungsgesetz, das eine
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ganz zentrale Rolle in unserem Land spielt, weil es
einheitliche Regeln fir die kommunale Ebene er-
mdglicht und auch vorgibt.

Die Kommunen sind unsere Partner, unsere Mit-
streiter und an vielen Punkten auch unser verlan-
gerter Arm. Das muss man nicht im wortlichen
Sinne nehmen. Aber sie sind haufig fir uns ganz
wichtig. Gemeinsam leisten unsere Gemeinden,
unsere Samtgemeinden, unsere Landkreise und
die Region Hannover einen ganz wichtigen Beitrag
im Lande Niedersachsen. Mein Kollege hat sich
eben schon einmal bedankt. Aber ich glaube, an
dieser Stelle darf man das, glaube ich, noch einmal
tun: Herzlichen Dank fiir das gute Miteinander!

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, das Kommunalverfas-
sungsgesetz bildet den strukturellen Rahmen fir
die kommunale Ebene und gibt wichtige Leitplan-
ken fur kommunales Handeln vor. Ebendiese Leit-
planken missen aber effektiv sein, ein gezieltes
Arbeiten auf kommunaler Ebene ermdéglichen. Die
gesetzliche Grundlage muss zudem die Realitat
und die Gegenwart abbilden. Nur dann ist es in
den Kommunen mdglich, konstruktive Arbeit zu
leisten.

Meine Damen und Herren, es ist also unsere Auf-
gabe, die Grundlagen des Kommunalrechts aus
dem Blickwinkel der kommunalen Praxis zu bewer-
ten, sie fortlaufend zu Uberprifen und bei Bedarf
sich abzeichnende Schieflagen behutsam zu be-
heben. Gerade dazu dient der vorliegende Ge-
setzentwurf.

Lassen Sie mich an einigen Beispielen besondere
Veranderungen hervorheben:

Ein Gesichtspunkt ist die Starkung des Ehrenam-
tes, die Verbesserung der Vereinbarkeit von Beruf
und Mandat. Das ist ein wichtiges Element, um der
veranderten Arbeitswelt Genlige zu tun. Flexiblere
Arbeitszeitmodelle sind heute - in der Pandemie -
der Normalfall und werden das wahrscheinlich
auch in der Folge sein. Deshalb ist es wichtig, an
diesem Punkt etwas zu andern.

Es ist insgesamt wichtig, dass wir den Menschen
mehr denn je ermdglichen, kommunale Mandate
wahrzunehmen. Das dient auch der Starkung des
Ehrenamtes. Das wollen wir doch alle. Deshalb ist
es mir wichtig, das auch an dieser Stelle zu sagen.

Ein weiterer Aspekt ist das Thema Birgerbegeh-
ren. Es handelt sich zweifellos um ein wichtiges
direktdemokratisches Instrument. Die Praxis zeigt

aber auch, dass sich gewisse Inhalte nur einge-
schrankt fir Beteiligungsformen eignen. Konkret
sind das besonders die Entscheidungen zur Kran-
kenhausplanung und zum Rettungsdienst. Das
sind Dinge, die den Menschen sehr wichtig sind,
die aber haufig emotional geftihrt werden und des-
halb, wie ich glaube, zu Recht mdglicherweise aus
dem Katalog der Themen herausgenommen wer-
den. Ich bin der Enquetekommission zur Sicher-
stellung der medizinischen Versorgung dankbar,
dass man auch dort den Vorschlag unterbreitet
hat, diese Themen aus den Birgerbegehren zu-
ganglichen Themen herauszunehmen.

Meine Damen und Herren, ein weiterer Gesichts-
punkt von Burgerbegehren sind nicht selten die
hohen Kosten, die mit dem zugrunde liegenden
Vorhaben und den damit verbundenen Wiinschen
einhergehen. Tatséchlich erhalten Blrgerinnen
und Burger aber haufig kaum Informationen uber
die finanzielle Tragweite ihres Begehrens. Der
Gesetzentwurf verlangt nunmehr eine Kosten-
schatzung, die die Kommune zu erstellen hat und
offenlegen muss. Die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen eines Vorhabens sind meines Erachtens wich-
tig und sollten in die Meinungsbildung mit einflie-
Ren.

Viertens. Auch ein durchaus wichtiger Punkt ist die
Umstellung des Sitzverteilungsverfahrens auf das
d‘Hondtsche Verfahren. Mdglicherweise, Herr Kol-
lege Dr. Birkner, mag das nicht allen gefallen.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Nein!)

Ich bin fest davon Uberzeugt, dass es lhnen in der
Vergangenheit nicht geschadet hat, als wir es hat-
ten, und ich bin auch fest davon Uberzeugt, dass
es der FDP auch in Zukunft nicht schaden wird, es
so zu machen.

(Zuruf von der FDP: Das nutzt der
CDU und der SPD!)

Das ist meine Uberzeugung. Ich glaube, dariiber
kann man sich auch trefflich streiten.

Meine Damen und Herren, eine effektive Verwal-
tung verlangt funktionsfédhige Organe und Organ-
teile. Die Arbeitsweise dieser Institutionen wird
jedoch durch eine zunehmende Zersplitterung
erschwert. Die Pluralitat und Meinungsvielfalt
schéatzen wir sehr, aber nicht um jeden Preis. Dass
die Zersplitterung zu einem erhdhten finanziellen
und organisatorischen Aufwand fihrt, insbesonde-
re im Zusammenhang mit der Sitzungsvorberei-
tung und -durchfiihrung, mag man maoglicherweise
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in Kauf nehmen; sie darf aber nicht zulasten der
Handlungsfahigkeit kommunaler Organe gehen.

Die Erfahrungen mit Vorhaben und Entschei-
dungsprozessen vor Ort sind eindeutig. Ich meine,
denen folgen wir.

Ich darf abschlieBend gerne noch einmal feststel-
len, dass es viele gemeinsame Ziele gibt, diese
Kommunalverfassung den modernen, heutigen
Zeiten anzupassen. Wir alle wollen gute Leitplan-
ken fir unsere Kommunen, die die Bedarfe vor Ort
bertcksichtigen, die Handlungsfahigkeit gewahr-
leisten und mit deren Hilfe unsere Kommunen
effektiv und zeitgemanR arbeiten kdnnen. Das ist
das Ziel.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Hiebing. - Fur die
Fraktion Bindnis 90/Die Grunen erteile ich das
Wort der Abgeordneten Frau Susanne Menge.

Sie haben hier noch etwas vergessen: lhre Maske!

(Helge Limburg [GRUNE]: Wie soll er
die jetzt holen? - Heiterkeit)

- Das ist jetzt das Problem. Warten Sie bitte noch
kurz ab, ob Herr Hiebing eine Ersatzmaske hat. -
Er hat eine Ersatzmaske, er ist fir alles gewapp-
net.

(Jorg Bode [FDP]: Das war eine be-
wusste Provokation! - Weiterer Zuruf:
Der Weg hatte fir drei Ordnungsrufe
gereicht! - Heiterkeit)

Die Maske, die hier liegt, wird jetzt entsorgt. Herr
Abgeordneter Hiebing hat fur Ersatz gesorgt. Sehr
gut.

Ich gebe noch einen Hinweis. Eben, am Ende der
Rede des Abgeordneten Hiebing, wurde es sehr
laut. Wenn man sich an den Glasscheiben vorbei
mit Mundschutz unterhalt, ist es einfach laut. Das
stort die Rednerin.

Jetzt erteile ich das Wort der Abgeordneten Men-
ge. Bitte!

Susanne Menge (GRUNE):

Danke schon. - Sehr geehrte Frau Présidentin!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ich méchte mich
in meinem Statement an einzelnen Paragrafen, die
uns wichtig erscheinen, abarbeiten. Das ist die
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erste Lesung fur die Rechtsgrundlage fur unsere
Kommunen.

Ich starte gleich mit der Anderung des § 9, nach
der die Gleichstellungsbeauftragte der Hauptver-
waltungsbeamtin oder dem Hauptverwaltungsbe-
amten ,zugeordnet* und nicht langer ,unterstellt*
wird. Das heil3t, ihre Mitwirkung wird dadurch ge-
starkt. Das sehen wir natirlich sehr positiv.

(Beifall bei den GRUNEN)

Zu der Anderung des § 32 Abs. 2 betreffend Bur-
gerbegehren und den Ausschluss von Birgerbe-
gehren Uber Entscheidungen der Kommune als
Trager von Krankenhausern: Wir wollen die Aus-
schlussgriinde reduzieren, um mehr direkte Demo-
kratie zu ermdéglichen. Gerade mit Krankenhaus-
planungen hat man aus Burgerbeteiligungssicht oft
auch schlechte Erfahrungen gemacht. Hierin hét-
ten wir eine Chance fur mehr Demokratie gesehen
und nicht fur weniger.

(Zuruf von der SPD: Welche Erfah-
rungen haben Sie denn?)

Insofern mochten wir diesen Passus ablehnen.
(Zustimmung bei den GRUNEN)

Ich erinnere auch an das Votum meiner Kollegin
Meta Janssen-Kucz, die in der Enquete ein Son-
dervotum zu Protokoll gegeben hat, die friihzeitige
Einbindung statt Ausgrenzung zu fordern.

Mit der Anderung in § 32 Abs. 3 soll eine Kosten-
schatzung fur Burgerbegehren eingefihrt werden,
obwohl wir unter Rot-Griin 2016 den Kostende-
ckungsvorschlag eigentlich gestrichen hatten, um
das Verfahren zu vereinfachen und die Hirden zu
reduzieren. Immerhin will die Grofl3e Koalition die
Kostenschéatzung nicht der Initiative aufblrden,
sondern sie von der Kommune erstellen lassen,
wie auch beim Einwohnerantrag nach § 31. Aber
es besteht eben die Gefahr, dass die Kommune
gegen das Burgerbegehren redet. Wenn die Initia-
tive dies dann korrigieren mochte, wird es kompli-
ziert. Langjahrige Erfahrungen mit Instrumenten
direkter Demokratie ohne Kostendeckungsvor-
schlag in anderen Bundeslandern zeigen, dass die
Birgerinnen und Burger die finanzielle Leistungs-
fahigkeit ihrer Kommune auch dann im Blick ha-
ben, wenn kein férmlicher Deckungsvorschlag
gefordert wird. Wir lehnen also diesen Abschnitt
ab.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Zu der Anderung in §33 Abs.1 - ,Biirgerent-
scheid“. Die Landesregierung will den sogenann-
ten Ratsbirgerentscheid einfihren, d. h. die Ver-
tretung - Rat, Kreistag oder Regionsversammlung -
kann selbst beschliel3en, dass ein Burgerentscheid
stattfinden soll. Das gleiche Anliegen verfolgen wir
bis auf die durch die Landesregierung geforderte
Kostenschéatzung. In § 32 Abs. 1 Satz 1 unseres
Gesetzentwurfs haben wir das neu formuliert. Dem
kénnen wir also - bis auf die Kostenschétzung -
durchaus zustimmen.

Zu dem neuen Absatz 5 in § 33 betreffend Pattsi-
tuation bzw. Stichentscheid: Die im Gesetzentwurf
der Landesregierung beschriebene Pattsituation
beim Burgerentscheid behandeln wir in unserem
Gesetzentwurf in § 33 Abs. 3 Satz5 bis 7 unter
dem Stichwort ,Stichentscheid”. Wir schlagen, ab-
weichend von der Landesregierung, vor, dass, falls
an einem Tag mehrere Blrgerentscheide stattfin-
den sollen, die Vertretung eine Stichfrage fur den
Fall beschlieRt, dass die gleichzeitig zur Abstim-
mung gestellten Fragen in einer miteinander nicht
zu vereinbarenden Weise beantwortet werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es gilt dann diejenige Entscheidung, fir die sich im
Stichentscheid die Mehrheit der gultigen Stimmen
ausspricht. Bei Stimmengleichheit im Stichent-
scheid gilt der Burgerentscheid, dessen Frage mit
der héchsten Stimmenzahl mehrheitlich beantwor-
tet worden ist.

Mit den in § 71 und 74 betreffend d’'Hondt bzw.
Hare-Niemeyer geplanten Anderungen will die
Landesregierung bei der Ausschusssitzvergabe
zum Verfahren nach d’'Hondt zuriickkehren. Die
Umstellung lehnen wir nattrlich ab. Auch wenn die
Grlunen inzwischen profitieren kdénnten, halten wir
es fur wichtig, kleineren Parteien und Wahlergrup-
pen einen Sitz in den Gremien zu ermdglichen. Mit
d’'Hondt werden tendenziell gréRere Parteien be-
gunstigt. Verglichen mit Hare-Niemeyer fuhrt dies
zu Ergebnissen, die den Wahlerwillen verzerren.

(Glocke der Prasidentin)

Das ist verfassungsrechtlich problematisch, da es
in die Erfolgswertgleichheit der Wahler eingreift
und die Chancengleichheit der politischen Parteien
beeintrachtigt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
FDP)

Es gibt inzwischen zum Sitzungsverfahren eine
Methode nach Sainte-Lagué/Schepers. Sie ware

winschenswert. Dies findet seit 2009 Ubrigens bei
Bundestagswahlen Anwendung, da es den Wah-
lerwillen bestmaoglich abbildet.

Ich bin mit meiner Zeit driber. Ich danke fir lhre
Aufmerksamkeit und freue mich auf die nachsten
Beratungen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Frau Menge. - Die ndchste Wortmel-
dung liegt aus der FDP-Fraktion vor. Herr Abge-
ordneter Dr. Genthe!

Dr. Marco Genthe (FDP):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Dieser Gesetzentwurf umfasst tatséchlich
einige Punkte, Uber die man durchaus sinnvoll in
den Ausschussberatungen diskutieren kann. Der
Innenminister hat einige genannt.

Ein Punkt fallt jedoch besonders auf. Ihn hat der
Innenminister nicht genannt. Zumindest die CDU
hat sich getraut, ihn kurz zu erwahnen. Ich weil3
nicht, ob es die letzte Forsa-Umfrage gewesen ist,
die die Grinen vor der CDU und die FDP nur einen
Prozentpunkt hinter der SPD gesehen hat, und ob
Sie deswegen in Panik geraten sind und jetzt kurz
vor der Kommunalwahl versuchen, lhre Pfriinde zu
sichern. Ich weil’ es nicht, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Tatséchlich: Die Parteienlandschaft &ndert sich.
Und was machen die Regierungsfraktionen? - Sie
wollen ihre Sitze in den politischen Ausschiissen
sichern. Das, meine Damen und Herren, ist wahr-
scheinlich genau das, was die Birgerinnen und
Birger drauRen im Lande nach den ganzen Feh-
lern, die von den Regierungsfraktionen in der Pan-
demiebewadltigung gemacht worden sind, wirklich
erwarten! Das erwarten sie ganz sicher von Ihnen,
meine Damen und Herren!

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Gerade einmal funf Monate vor der Wahl wollen
Sie das Verfahren fir die Sitzverteilung in den
kommunalen Ausschiissen zu lhren Gunsten ver-
andern. Bisher wurde die Sitzverteilung nach Hare-
Niemeyer errechnet. Kiinftig wollen Sie die Vertei-
lung auf das Hochstzahlverfahren nach d’Hondt
umstellen. Dass dieses Verfahren die groReren
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Parteien bevorzugt, ist seit Langem unter Mathe-
matikern unumstritten. Das bisherige System hat
die jeweiligen Wahlergebnisse sehr gut abgebildet.

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN - Helge Limburg [GRUNE]:
Richtig!)

Doch angesichts der aktuellen Umfragen wollen
Sie - SPD und CDU - lhre Sitze in den Kommunen
sichern, auch wenn kleinere Parteien dadurch ihre
Ausschusssitze verlieren sollten.

Die Begrindung, meine Damen und Herren, dass
die Arbeitsfahigkeit der Ausschisse gestarkt wer-
den soll, indem einfacher Mehrheiten zu bilden
sind, ist geradezu absurd. Mit dieser Begriindung
kénnten Sie auch die Einfihrung der Monarchie
verlangen!

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP
und bei den GRUNEN)

Wenn der Wahler mehr Diskussionen und weniger
absolute Mehrheiten méchte, dann ist das zu res-
pektieren, meine Damen und Herren! Das ist De-
mokratie! So geht Demokratie!

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Nun die eigene Regierungsmehrheit im Landtag
auszunutzen, um die Meinungsvielfalt in den kom-
munalen Parlamenten zu beschneiden, ist ange-
sichts der gesellschaftlichen Debatte véllig kontra-
produktiv. Das gesellschaftliche Klima ist zuneh-
mend angespannt. In einer solchen Situation
schnell noch die eigenen Pfrinde zu sichern, ist
vollig inakzeptabel, meine Damen und Herren!

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Und das zeigt einmal mehr, wie weit sich diese
GroflRe Koalition vom gesellschaftlichen Diskurs
inzwischen entkoppelt hat. Ich rate lhnen dringend,
dartber im Zuge der Ausschussberatungen noch
einmal nachzudenken. Es gibt gute Grinde, von
Sitzverteilungsverfahren, die zwar verfassungs-
rechtlich zulassig sein mégen, der Abbildung einer
pluralen Gesellschaft in den Vertretungen jedoch
keineswegs zutraglich sind, Abstand zu nehmen.
Liefern Sie nicht denjenigen die Argumente, die
davon Uberzeugt sind, dass es den Parteien am
Ende nur um die eigenen Interessen geht!

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)
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Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank. - Mir liegt die Wortmeldung fiir eine
Kurzintervention des Kollegen Lynack vor. Bitte
schon!

Bernd Lynack (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Lieber Herr Dr. Genthe, ich bin ein bisschen ent-
setzt gewesen. Ich habe das Gefiihl, dass Sie das
Kommunalverfassungsgesetz mit dem Kommu-
nalwahlgesetz verwechselt haben. Ich will lhnen
das gern erlautern.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Zum Schluss lhrer Rede sind Sie endlich darauf
eingegangen, dass es lhnen um die Sitzverteilung
bei der Anderung des Auswahlverfahrens nach
d’'Hondt geht. Zuvor konnte man in lhrer Rede
durchweg den Eindruck bekommen, dass Sie hier
von einer Anderung des Kommunalwahlgesetzes
reden,

(Widerspruch bei der FDP)

durch das anschlieRend die Sitzverteilung in den
Vertretungen selbst geregelt werden soll.

(Dr. Marco Genthe [FDP]: Nein, das
konnte man nicht! Das war eindeutig!)

Ich méchte ein Stlck zurtickgehen und mich in der
Geschichte des Landes Niedersachsen zehn bis
13 Jahre zuriickbeamen. Seinerzeit hatte hier im
Landtag eine andere Regierungskoalition die
Mehrheit. Wie sind damals eigentlich die Berech-
nungsverfahren gewechselt worden?

(Susanne Menge [GRUNE]: Wir ent-
wickeln uns doch weiter! Was soll
denn der Blick in die Zeit vor zehn
Jahren?)

Lassen Sie einfach den Wahlkampfzauber weg,

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Wer macht
denn hier Wahlkampf? Vor der Wahl
kurzerhand zu eigenen Gunsten &n-
dern!)

und lassen Sie uns das Gesetz in Ruhe, wie vor-
gesehen, andern! Wir andern nicht das Kommu-
nalwahlgesetz, sondern das Kommunalverfas-
sungsgesetz.

(Susanne Menge [GRUNE]: Das hat
Herr Genthe auch nicht gesagt!)
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Dem Versuch haben wir - Gbrigens im Gegensatz
zu Ihnen seinerzeit - widerstanden.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Danke schon. - Ich sehe, der Abgeordnete
Dr. Genthe mochte erwidern. Das Redepult ist
Ihres. Bitte schon!

Dr. Marco Genthe (FDP):

Ich bin ein bisschen irritiert und rate Ihnen drin-
gend, das Ganze noch einmal zu lesen. Bedenken
Sie auch: Als zurzeit drittstarkste Kraft ist moglich-
erweise auch die SPD davon betroffen.

(Heiterkeit und Beifall bei der FDP
und bei den GRUNEN - Wiard Siebels
(SPD): Das hindert uns nicht daran,
sinnvolle Beschliisse zu fassen! - Un-
ruhe)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:
Vielen Dank.

Meine Damen und Herren, auch wenn es lebhafte
Debatten zu dem Gesetzentwurf gibt - es liegen
uns keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen damit zur Ausschusstiberweisung.

Federfuhrend soll der Ausschuss fur Inneres und
Sport sein, mitberatend der Ausschuss fir Rechts-
und Verfassungsfragen. Wer dem so zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Enthaltungen? - Sehe ich nicht.
Das ist einstimmig so an die Ausschisse Uberwie-
sen.

Damit kommen wir jetzt zum letzten Tagesord-
nungspunkt vor der Mittagspause:

Tagesordnungspunkt 9:

AbschlieRende Beratung:

Grundbildung férdern, Analphabetismus be-
kampfen - Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/6760 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fir Wissenschaft und
Kultur - Drs. 18/8676

Der Ausschuss empfiehlt lhnen, den Antrag unver-
andert anzunehmen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir steigen in die Beratung ein. Fur die CDU-
Fraktion hat sich der Abgeordnete Thomas Eh-
brecht zu Wort gemeldet. Bitte, Herr Ehbrecht!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Un-
ruhe - Glocke der Préasidentin)

- Herr Ehbrecht, bitte warten Sie kurz, bis wieder
ein bisschen mehr Ruhe eingekehrt ist und alle
ihre Platze eingenommen haben! Die Zeit haben
wir. - Herr Kollege Siebels!

(Wiard Siebels [SPD]: Bei der Arbeit,
Frau Prasidentin!)

- Und wir wirden gerne weiterarbeiten!

Bitte, Herr Ehbrecht!

Thomas Ehbrecht (CDU):

Verehrte Prasidentinl Meine lieben Kolleginnen
und Kollegen! Wir sind kurz vor der Mittagspause.
Punktlich zum Welttag des Buches - er war am
letzten Freitag - ist am vergangenen Donnerstag,
den 22. April, das Landesbindnis fir Alphabetisie-
rung und Grundbildung an den Start gegangen.

Meine Damen und Herren, Ziel dieses Biindnisses
ist es, Menschen mit unzureichender Grundbildung
durch geeignete Initiativen und MaRnahmen zu
einer besseren beruflichen, sozialen und 6konomi-
schen Teilhabe zu verhelfen.

Um dies zu schaffen, soll bis zum Juni das Ar-
beitsprogramm ausgearbeitet werden, in dem die
Ziele der gemeinsamen Erklarung konkretisiert und
spezifische Vorhaben definiert werden. Mit diesem
Vorhaben starkt das Land, federfuhrend das Minis-
terium fur Wissenschaft und Kultur unter der Lei-
tung von Minister Bjorn Thimler, die Unterstit-
zungsangebote fiir die betroffenen Menschen
mafgeblich. Das sind immerhin 12 % in Nieder-
sachsen, round about 620 000 Betroffene.

Die bis dahin zehn regionalen Grundbildungszen-
tren werden mit jahrlich 250 000 Euro finanziert.
Uber die Finanzhilfe fordert das Land daneben
Angebote zur Alphabetisierung und Grundbildung
im Jahr 2021 mit 2,9 Millionen Euro.

Meine Damen und Herren, ferner hat das MWK
den Einrichtungen der niederséchsischen Erwach-
senenbildung die Mdoglichkeit eingerdaumt, zur Si-
cherung der Liquiditdt einen Vorschuss auf die
monatlichen Zahlungen der Finanzhilfen weiterhin
zu erhalten. Die Raten der kommenden finf Mona-
te kénnen auf dieser Grundlage in einer Zahlung
abgerufen werden. Insbesondere zahlreiche Heim-
volkshochschulen haben von dieser Mdéglichkeit
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Gebrauch gemacht und kénnen so die gegenwar-
tige Corona-bedingte Durststrecke tUberbriicken.

Die Anhérung und die Beratungen im Ausschuss
haben selbst aus den Reihen der Opposition Lob,
man kann sogar sagen: viel Lob fur das hier vorlie-
gende Thema ergeben.

Wir alle wissen, dass durch die immer noch anhal-
tende Corona-Situation die Lage auf diesem Ge-
biet extrem schwierig ist und eine langfristige Per-
spektive leider noch nicht in dem Umfang garan-
tiert werden kann, wie wir uns dies wiinschen. Die
die Regierung tragenden Koalitionspartner sind
sich einig und sind weiter auf eine kontinuierliche
Lésung bedacht. Sie legen das Augenmerk ganz
klar auf den Bestandsschutz sowie den Erhalt der
vorhandenen Bildungseinrichtungen.

Aus diesen Grinden bitte ich den Landtag, der
Empfehlung des Ausschusses zu folgen und den
vorliegenden Antrag anzunehmen.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung
bei der SPD)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Ehbrecht. - Die nachste Wort-
meldung liegt aus der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen vor. Frau Abgeordnete Viehoff, bitte!

Eva Viehoff (GRUNE):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
erinnere mich noch gerne an das fraktionsibergrei-
fende Gesprach vor ca. anderthalb Jahren - kurz
vor der Pandemie - mit den Selbsthilfegruppen, die
sich mit der Frage der Uberwindung ihrer geringen
Literalitat beschéftigt haben. So konnen wir hier
und heute nach der Beratung des Antrags sagen,
dass wir dem Antrag zustimmen und wahrgenom-
men haben, dass sich das MWK zusammen mit
dem DGB, NiedersachsenMetall und dem Nieder-
sachsischen Bund fiir freie Erwachsenenbildung
dieses Themas annimmt.

Allerdings hat die Anhérung sehr deutlich gezeigt,
dass fir eine bessere Erreichbarkeit und eine gute
padagogische Umsetzung der Uberwindung von
geringer Literalitat finanzielle Mittel notwendig sind.
Das gilt fur die Verstetigung der Grundbildungs-
zentren, die immer noch alle drei Jahre einen For-
derantrag stellen missen. Sie benétigen eine fi-
nanzielle Forderung, die es ermdglicht, die Be-
schaftigten, das Lehrpersonal, sozialversiche-
rungspflichtig zu beschaftigen. Auch die Selbsthil-
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fegruppen brauchen mehr Unterstitzung fir ihre
Offentlichkeitsarbeit. Denn sie sind es, die einen
groBen Ausschlag geben kénnen, um mehr Men-
schen mit Analphabetismus zu erreichen.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Denn in Niedersachsen werden durch die Kurse
und Angebote der Grundbildungszentren nur 0,7 %
der vorhin von der CDU genannten 12 % erreicht.
Das muss deutlich erhdht werden.

Wir stimmen diesem Antrag zu. Allerdings sehen
wir auch die Herausforderungen, die die Erwach-
senenbildung in der Pandemie zurzeit hat. Ich
wurde mich freuen, wenn dieser gemeinsame Auf-
schlag fir eine bessere Grundbildung dazu fiihren
wirde, die Erwachsenenbildung insgesamt, auch
mit den Herausforderungen, die kinftig vor uns
stehen, als einen wichtigen Teil der Bildung zu
sehen, sie starker anzuerkennen und wenn wir uns
gemeinsam auf den Weg machen, den Anteil der
Finanzierung der Erwachsenenbildung auf 1 % des
Bildungshaushalts zu erhéhen. Dann hétten wir all
die Probleme, die auch in der Anhérung genannt
worden sind, was die finanziellen Dinge angeht,
nicht und mussten wir nicht immer projekthaft re-
geln.

Danke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Frau Kollegin Viehoff. - Jetzt hat der
fraktionslose Abgeordnete Harm Rykena das Wort.
Bitte sehr!

Harm Rykena (fraktionslos):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Analphabetismus ist ein grof3es
Problem fir unsere Gesellschaft, insbesondere
aber fur die betroffenen Personen. Und davon gibt
es viele. Die Schatzungen sprechen von gut einer
halben Million Menschen allein in Niedersachsen.
Es konnen aber auch mehr sein. Das Dunkelfeld
ist grof3.

Die Digitalisierung kénnte bei entsprechender Leis-
tungsfahigkeit das Leben von Analphabeten er-
leichtern. Aktuell jedoch denke ich, dass sie deren
Situation eher noch verschlimmert.

Ich will Thnen ein Beispiel nennen: Vor wenigen
Wochen wollte ich einen Anhanger anmelden und
rief beim Ordnungsamt an, um nach einem Termin
zu fragen, wie es heutzutage leider notwendig



Niederséachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

gemacht wird. Am Telefon verwies man mich ziem-
lich unwirsch auf die Internetseite der Kommune;
dort kdnne man einen Termin auswahlen und be-
antragen. Das habe ich dann z&hneknirschend
auch gemacht.

Ich frage mich allerdings, wie jemand, der nicht
lesen kann und zudem vielleicht der deutschen
Sprache nur unzureichend maéachtig ist, diese Klip-
pe Uberwinden soll. Er wird weder die Internetseite
aufrufen kénnen noch sich dort zurechtfinden. Er
ist in diesem Fall aufgeschmissen, alleingelassen,
hilflos.

Grundbildung wird im diesbeziiglichen Grundsatz-
papier der KMK wie folgt erlautert:

.Der Begriff der Grundbildung soll Kompe-
tenzen in den Grunddimensionen kultureller
und gesellschaftlicher Teilhabe bezeichnen,
darunter: Rechenféhigkeit ..., Grundfahigkei-
ten im IT-Bereich, Gesundheitsbildung, Fi-
nanzielle Grundbildung, Soziale Grundkom-
petenzen.

Grundbildung orientiert sich somit an der
Anwendungspraxis von Schriftsprachlichkeit
im beruflichen und gesellschaftlichen All-
tag ..."

Offensichtlich haben viel zu viele Menschen in
unserem Land dringenden Bedarf in diesen Berei-
chen.

Zwei Einwande habe ich aber doch gegen den
eigentlich lobenswerten, ja sogar hochst notwendi-
gen Antrag vorzubringen:

Erstens die Begrindung der politischen Bildung.
Es mutet fast schon ein wenig zynisch an, den
Wunsch nach einer starkeren Finanzierung der
Landeszentrale fur politische Bildung in diesen
Antrag mit aufzunehmen. Personen mit Defiziten in
der Alphabetisierung haben ganz andere Proble-
me, als sich mit politischer Bildung zu befassen.
Fur sie sollte der Schwerpunkt wirklich auf das
Lernen furs Leben und nicht auf politische Instru-
mentalisierung gelegt werden.

Zweitens. lhre Corona-Politik, liebe Kollegen von
den anderen Parteien, konterkariert diesen Antrag.
Schon in den vergangenen Jahren haben viel zu
viele junge Menschen die Schulen verlassen, die
nicht ausreichend lesen und schreiben konnten.
Das haben wir hier auch schon diskutiert. Dieser
Umstand steigert sich gerade in besorgniserregen-
dem Umfang durch die MalRnhahmen der Landes-
regierung und der Bundesregierung. Auch die Er-

wachsenenbildung steht aus diesem Grunde der-
zeit nahezu still. Zusatzliche Tausende - Tausen-
de! - von jungen Menschen werden in den nachs-
ten Jahren als funktionale Analphabeten ins Leben
gelassen, und Sie hier im Landtag sind mit dafur
verantwortlich. Andere Lander haben das erkannt.
Beispielsweise Frankreich und die Schweiz betrei-
ben durchaus eine strikte Lockdown-Politik, aber
die Schulen halten diese beiden Lé&nder offen.
Bildung geniel3t dort jedenfalls Prioritat.

Ich fasse zusammen: Analphabetismus und feh-
lende Grundbildung sind ein Problem. Daran soll-
ten wir dringend arbeiten - mit diesem Antrag und
mit schnellstmdglicher Wiedereréffnung der Schu-
len, und zwar vollstandig im Szenario A. Bitte set-
zen Sie sich auch dafir ein!

Vielen Dank.

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordne-
ten)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank. - Nun hat fir die SPD-Fraktion Frau
Abgeordnete Dr. Thela Wernstedt das Wort. Bitte
schon!

Dr. Thela Wernstedt (SPD):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine lieben Kol-
leginnen und Kollegen! Mir ging es ahnlich wie der
Kollegin Viehoff, die gerade berichtet hat, dass die
Anhérung, die wir zu diesem Thema im Ausschuss
durchgefuhrt haben, und auch Fachgespréche, die
wir am Rande gefuhrt haben, sehr spannend ge-
wesen sind. Dabei handelte es sich auch um Ge-
sprache mit Betroffenen, die uns flir unsere Er-
kenntnisse, was notig ist, sehr geholfen haben.
Viele der Forderungen haben wir in diesem sehr
umfangreichen Antrag aufgenommen. Ich will ein
paar Punkte herausgreifen.

Haufig - das ist schon angeklungen - wird von der
unmittelbaren Umgebung gar nicht erkannt, dass
ein Mensch nicht oder nur schlecht lesen, schrei-
ben und rechnen kann, weil Menschen Strategien
entwickeln, sodass es niemand bemerkt. Daher
sind sehr viele Anstrengungen nétig, um Men-
schen darin zu schulen, hierauf zu achten, und es
missen auch sehr niedrigschwellige Angebote
gemacht werden, damit diejenigen, die nicht gut
lesen und schreiben kénnen, den Mut haben, die-
ses Lebensproblem anzugehen.

Ich muss Herrn Rykena widersprechen. Politische
Bildung ist ein sehr wichtiger Aspekt der Grundbil-
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dung. Das betrifft diejenigen Menschen, die hier
geboren sind und hier leben; das betrifft auch die-
jenigen, die einwandern oder als Flichtlinge zu
uns kommen.

Insofern ist das ein wichtiger Bestandteil, und inso-
fern ist es auch eine gute Begriindung, warum wir
uns grundsatzlich dafir einsetzen, dass die Lan-
deszentrale Stiuck fur Stick noch besser ausge-
stattet wird und auch das Erwachsenenbildungs-
system weiter eine gute Grundfinanzierung hat.

Auch in Sprachkursen muss man sehr darauf ach-
ten, weil nicht alle Menschen, die aus anderen
Landern kommen, eine gute Schulbildung gehabt
haben. Manche hatten gar keine Schulbildung.
Dann muss man Kurse entsprechend anpassen.
Das ist, wie Sie merken, ein sehr breit aufgestelltes
Thema.

Auch die Forschung ist noch verstarkt notwendig,
damit wir bessere Wege finden und noch besser
herausbekommen, warum Menschen in Schulen
z. B. nicht richtig lesen und schreiben lernen und
zwar Abschlisse bekommen, aber eigentlich die
Fertigkeiten nicht haben. Die Qualifizierung von
Lehrenden sollte da auch noch verstarkt werden.

Alle diese vielen Punkte haben wir in dem Antrag
zusammengefasst. Ich glaube, dass wir damit auf
einem guten Weg vorangehen, um dieses sehr
wichtige, aber oft unterbelichtete Thema starker zu
unterstitzen, damit am Ende mehr Menschen gut
lesen und schreiben kénnen und gesellschaftliche
Teilhabe kulturell, politisch und sonst wie besser
fur sich realisieren kénnen.

Vielen Dank flr Ihre Aufmerksamkeit. Ich bitte Sie
darum, dem Antrag zuzustimmen.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der CDU)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Frau Dr. Wernstedt. - Fur die FDP-
Fraktion kann sich der Abgeordnete Lars Alt lang-
sam auf den Weg machen. Bitte schon!

Lars Alt (FDP):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich méchte lhnen ganz zu Beginn eine gewisse
~Schizophrenie* der FDP-Fraktion bei der Beurtei-
lung dieses Antrages offenbaren. Ich méchte nam-
lich einmal ganz kurz erlautern, warum der Antrag
das Problem der geringen Literalitat im Land mog-
licherweise nicht nachhaltig I6sen wird und warum
wir dem Antrag trotzdem zustimmen werden.
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Zuallererst missen wir uns doch fragen, wie es
eigentlich sein kann, dass rund 6 Millionen Men-
schen, die unser Schulsystem durchlaufen, am
Ende ihrer Schullaufbahn nicht richtig lesen und
schreiben kdnnen und damit in ihrem beruflichen
Fortkommen und in ihrer gesellschaftlichen Teilha-
be nachhaltig beeintrachtigt sind.

Wenn wir den Blick auf die Forschung zum Erwerb
von Schriftsprachlichkeit und auf die Forschung zur
Lesesozialisation werfen und dabei einem Stufen-
modell folgen, nach dem Kinder zuerst Buchstaben
malen, dann phonetisch getreuer schreiben und
dabei irgendwann auch orthografisch richtiger wer-
den, dann wissen wir, dass die Aneignung von
Schriftsprachlichkeit bei den Kindern und Jugendli-
chen hdchst individuell verlauft und von personli-
chen Interessen, vom Elternhaus, aber auch von
verschiedenen kognitiven Stilen bei den Kindern
und Jugendlichen abhangt.

Das heil3t, ein Weg, um geringer Literalitat in die-
ser Gesellschaft zu begegnen, kann es sein, bei-
spielsweise die Zahl der Deutschstunden in der
Grundschule zu erhéhen, d. h die Ressourcen im
Grundschulbereich fir die Lese- und Schreibforde-
rung zu erhéhen. Wir miissen mehr messen, um
vor allen Dingen auch in den Ubergangsphasen in
den Schulen Lernstéande zu erheben, und wir mis-
sen gerade im Vorschulbereich einen starkeren
Fokus auf den Bereich der Kompensation legen,
weil in vielen Elternhdusern keine Vorleseabende
mehr stattfinden. Viele Kinder in der Grundschule
konnten bereits vor der Schule lesen und schrei-
ben. Aber es sind auch viele Kinder in der Grund-
schule, die zuvor nicht mit Schriftsprachlichkeit
konfrontiert waren. Von daher ist, glaube ich, der
Bereich der Kompensation in der Grundschule ein
Bereich, den wir im Auge behalten sollten, der aber
von dem Antrag logischerweise qua Zustandigkeit
nicht adressiert ist. Von daher ware es vielleicht
auch ein Ansatz, sich im Kultusbereich noch ein-
mal mit diesem Thema zu befassen.

Warum stimmen wie dem Antrag trotzdem zu? -
Weil der Antrag auch fir die rund 600 000 Men-
schen in Niedersachsen, die aktuell gering literali-
siert sind, sehr konstruktive Vorschlage macht -
deshalb wird der Antrag wahrscheinlich einstimmig
vom Parlament beschlossen werden -, z. B. zur
Starkung der regionalen Grundbildungszentren,
damit in diesem Flachenland flachendeckend Kur-
se angeboten werden kénnen, zum Einsatz von
E-Learning und Apps, weil wir wissen, dass auch
gering literalisierte Menschen Apps beispielsweise
auf Smartphones nutzen, und zum Ausbau der
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Netzwerkarbeit zwischen den betroffenen Familien
und den Kolleginnen und Kollegen, der hier adres-
siert ist.

Ich glaube, dass das alles sinnvolle Ansatze sind.
Wir werben nur fir zwei Dinge: Erstens haben wir
bei den Alphabetisierungskursen momentan Prob-
leme, die Teilnehmer Uberhaupt zu erreichen. Das
heifl3t, wir missen moglicherweise auch den zwei-
ten Bildungsweg starken, in dem der Erwerb dieser
Kompetenzen auch nachgeholt werden kann. Die
sind namlich mit Blick auf die Teilnehmerzahlen
Uberlaufen im Vergleich zu den Alphabetisierungs-
kursen. Und wir dirfen Lesen und Schreiben nicht
als in der Schule abschlieRend erworbene Kompe-
tenzen und Fertigkeiten begreifen, sondern sie
mussen stets weiterentwickelt werden, auch Uber
eine Bildungs- und Schulbiografie hinaus.

Genau fur diesen Bereich macht der Antrag sehr
respektable Vorschlage, auch um das Thema ge-
sellschaftlich zu enttabuisieren. Deshalb werden
wir als FDP-Fraktion diesem Antrag zustimmen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Alt. - Fur die Lan-
desregierung hat sich der Wissenschafts- und
Kulturminister Bjorn Thamler zu Wort gemeldet.
Bitte schon!

Bjorn Thumler, Minister fur Wissenschaft und
Kultur:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Herr Alt hat gerade zum Schluss sei-
ner Rede etwas sehr Wichtiges erwahnt, namlich
das Ende der Stigmatisierung bei diesem Thema.
Ich glaube, dass das einer der Kernpunkte ist, tiber
die wir noch viel mehr nachdenken missen. Denn
die Menschen, die davon betroffen sind, nicht le-
sen und nicht schreiben bzw. nicht richtig lesen
oder schreiben zu kénnen, schamen sich naturlich
auch dafur. Wir als Gesellschaft missen damit
umgehen und diesen Menschen einen Weg in die
Gesellschaft 6ffnen. Daran, ob das durch ein Mehr
an Burokratie gelingt, indem wir das jetzt auch
dokumentieren usw., setze ich aber mal ein Frage-
zeichen. Das Entscheidende ist jedoch, dass wir
sie wirklich in den Mittelpunkt unseres Handelns
ricken, weil auch diese Menschen wertvolle Be-
standteile unserer Gesellschaft sind, die wir als
Mitglieder dieser Gesellschaft brauchen.

Deswegen ist es gut, dass das Hohe Haus heute
zu einem einstimmigen Beschluss in dieser Frage
kommt, damit das eben nicht in einem Klein-Klein
politischer Streitereien untergeht. Naturlich gibt es
viele Fragen und Nuancen, die man so oder so
beantworten kann. Aber ich denke, dass der Weg,
den wir auch mit dem Landesbindnis fir Grundbil-
dung beschreiten, an dem immerhin 20 Organisa-
tionen beteiligt sind, auch deutlich macht, dass es
in Niedersachsen gesellschaftlich wirklich breit
getragen wird. Damit sind wir als Bundesland in
dieser Frage fuhrend in Deutschland. Gerade auch
in der Dekade fir Alphabetisierung, die in Deutsch-
land ja in den nachsten Jahren weiterlaufen wird,
ist das ein wichtiger Beitrag dazu, dieses Thema
wirklich in den Mittelpunkt der Betrachtung zu stel-
len.

Was haben wir dariber hinaus gemacht? - Wir
haben die Zahl der regionalen Grundbildungszen-
tren im vergangenen Jahr schon von acht auf zehn
erhoht, weil es eben darum geht, das grol3e Nie-
dersachsen in der Flache abzudecken. Wir mis-
sen natirlich auch dariiber reden, dass wir dafir
dauerhaft mehr Mittel zur Verfigung stellen bzw.
gestellt bekommen, weil genau der Ansatz, dass
wir die Menschen mit niedrigschwelligen Angebo-
ten erreichen mussen, besonders wichtig ist.

Die entscheidende Erkenntnis durch die LEO-Stu-
dien 2010 und 2018 ist, dass MaRnahmen, die
gezielt fur diese Klientel angeboten werden, auch
wirklich wirken. Wir haben bei den gering literali-
sierten Menschen einen Riickgang von 180 000.
Die haben wir erreicht und konnten wir auf diesem
Weg mitnehmen. Insgesamt - das muss man fest-
halten - sind trotzdem allein in Niedersachsen
620 000 Menschen gering literalisiert - das ent-
spricht etwas mehr als der Bevdlkerung in Hanno-
ver, nur um die GréRenordnung einmal plastisch
darzustellen - plus ungeféhr 1 Million Menschen,
die nicht richtig schreiben oder lesen kénnen. Das
ist wirklich eine gesellschaftliche Herausforderung
fur uns alle. Deswegen vielen Dank, dass wir die-
sen Weg gemeinsam gehen!

Vielen Dank fir die Zustimmung.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasidentin Meta Janssen-Kucz:

Vielen Dank, Herr Minister.

Uns liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
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Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Antrag der Fraktion der SPD
und der Fraktion der CDU in der Drucksache
18/6760 unveradndert annehmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Drei Ge-
genstimmen von fraktionslosen Abgeordneten.
Enthaltungen? - Sehe ich nicht. Damit ist der An-
trag mit sehr groRer Mehrheit beschlossen worden.
Gutes Arbeiten daran!

Wir gehen jetzt in die Mittagspause und werden
uns um 15 Uhr zum zweiten Teil der Sitzung wie-
dertreffen. Die Kolleginnen und Kollegen des Pra-
sidiums treffen sich jetzt.

(Unterbrechung der Sitzung von
13.29 Uhr bis 15.02 Uhr)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Meine Damen und Herren! Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir kbnnen mit der Nachmittagssitzung
beginnen. Vielleicht werden in den nachsten Minu-
ten noch einige Sonnenanbeter von drauf3en in
den Plenarsaal kommen; denn wir haben heute
Nachmittag nattrlich nur wichtige Themen zu bera-
ten.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 7:

Abschlie3ende Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Aufldsung der Pflegekammer Niedersachsen -
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/8244
- Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Sozi-
ales, Gesundheit und Gleichstellung - Drs. 18/9084
- Schriftlicher Bericht - Drs. 18/9152

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzent-
wurf mit Anderungen anzunehmen.

Wir treten in die Beratung ein. Es liegt eine erste
Wortmeldung vom Kollegen Volker Meyer, CDU-
Fraktion, vor. Bitte sehr, Herr Meyer! Sie haben
das Wort.

Volker Meyer (CDU):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Die CDU-Fraktion hat sich
in den vergangenen Jahren immer wieder dafir
eingesetzt, dass wir eine starke Vertretung der
Pflegekrafte bekommen - eine Vertretung, die von
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den Pflegekraften gewollt ist und die das Vertrauen
der Pflegekrafte geniefdt.

Damit wir eine starke Vertretung fur die Pflege in
Niedersachsen bekommen und nicht weiteres Ver-
trauen verspielen, war es wichtig, dass die Mitglie-
der der Pflegekammer selbst in einer Vollbefra-
gung entscheiden konnten, wie es mit der Pflege-
kammer in Niedersachsen weitergehen soll. Das
Ergebnis dieser Befragung war aus unserer Sicht
eindeutig. Auf die Frage, ob die Pflegekammer in
Niedersachsen fortbestehen soll, antworteten
70,6 % der Befragten mit Nein, 22,6 % antworteten
mit Ja, und 6,8 % enthielten sich.

Viele Kammermitglieder haben sich an dieser Be-
fragung nicht beteiligt und sich damit auch nicht fur
den Fortbestand der Pflegekammer eingesetzt.
Damit fehlen aus unserer Sicht der Pflegekammer
die notige Akzeptanz und Legitimation fur ihre
Arbeit. Dieses eindeutige Ergebnis zeigt, dass die
Pflegekammer von ihren Mitgliedern nicht gewollt
war. Die Pflegekrafte mochten selbst entscheiden,
ob sie Mitglied einer Kammer, einer Vereinigung
sind und ob sie Beitrage flir eine Interessenvertre-
tung zahlen méchten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auf drei Punkte,
die in diesem Gesetzentwurf geregelt sind, méchte
ich gerne hinweisen.

Erstens. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Pflegekammer, die bisher dort angestellt waren,
haben durch die Teilnahme an landesweiten Stel-
lenausschreibungen die Mdglichkeit, sich fir eine
Einstellung in den Landesdienst zu bewerben.

Zweitens. Die Vorarbeiten der Pflegekammer fir
die Berufsordnung werden vom Fachministerium
weiter genutzt.

Drittens - das war fir uns alle ein ganz wichtiger
Punkt -: Die Arbeit der Ethikkammer der Pflege-
kammer kann entsprechend fortgesetzt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, CDU und SPD
hatten sich in ihrer Koalitionsvereinbarung darauf
verstandigt, dass wir zur Mitte der Legislaturperio-
de die Wirkung und Organisation der Pflegekam-
mer prufen und hierzu auch die Kammermitglieder
befragen. Trotz einiger Unkenrufe aus Oppositi-
onsreihen haben wir dies, genauso wie wir es ver-
einbart haben, auch umgesetzt. Daher wird die
CDU-Landtagsfraktion diesem Gesetzentwurf zu-
stimmen und damit den von den Pflegekraften
geaulerten Willen zur Auflésung der Pflegekam-
mer umsetzen. In einem néchsten Schritt werden
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wir uns Gedanken dariiber machen, wie wir eine
neue Interessenvertretung organisieren kénnen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege Meyer. - Es folgt gleich
die FDP-Fraktion mit der Kollegin Susanne Victoria
Schitz.

Susanne Victoria Schiitz (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
FDP-Fraktion war nie ein Fan der Idee, eine Pfle-
gekammer einzurichten - das ist ein offenes Ge-
heimnis - aus verschiedenen Griinden: von der
fehlenden Einbeziehung der sehr groBen Anzahl
der Pflegehilfskrafte Gber den Unterschied, dass
die anderen Kammern Selbststandige vertreten -
Arzte, Rechtsanwalte, Architekten -, aber die Pfle-
gekrafte, die verkammert wurden, alle angestellt
sind, bis hin zu den fehlenden Aufgaben der
Kammer, weil vieles, was sie gemacht hat, schon
vorher gut und anders organisiert war, z. B. die
Fortbildung. Die Kammer war Sprachrohr der Pfle-
ge, aber ohne irgendeine Kompetenz durch eine
Vertretung in Tarifverhandlungen. Aber die Messe
war dann gesungen, die Kammer wurde aufge-
baut.

Gut war der Anschub, einen Ethikrat fur die Pflege
einzurichten. Dass dieser uns allen am Herzen
liegt, hat der Kollege Meyer eben auch schon ge-
sagt. Ein so hochsensibler Bereich im Grenzbe-
reich zwischen Leben, Krankheit und Tod braucht
ein Gremium, das sich genau mit ethischen Frage-
stellungen befasst. Dass fur den Erhalt des Ethi-
krates im Gesetz jetzt Voraussetzungen geschaf-
fen wurden, lag uns allen sehr am Herzen.

Aber vieles andere lief bei der Pflegekammer eher
.,sumpelig”. Sie hat im Umgang mit vielen ihrer
Mitglieder fast kein Fettndpfchen ausgelassen. Das
war zum Teil der Ton. Richtig fuhr der Zug in Sa-
chen Akzeptanz dann bei vielen ab, als die Kam-
mer Weihnachten 2019 anfing, die Hochstbeitrdge
einzuziehen. Dann lief das Fass Uber und formierte
sich noch mehr Widerstand. Ganz gliicklich waren
auch nicht solche Details wie das Agieren der
frheren Prasidentin, die Vertrauensfrage zu stel-
len und das Ergebnis dann aber, weil es nicht nach
ihrem Geschmack war, erst mal zu ignorieren.

Der Knoten sollte dann durch die Mitgliederbefra-
gung durchstof3en werden. Alle Mitglieder hatten

die Chance, sich zu beteiligen. Die Beteiligung war
immerhin deutlich gré3er, als sonst von solch breit
angelegten Befragungen zu erwarten ist. Das Er-
gebnis war eindeutig. Die Kritik, es sei eine Min-
derheit gewesen, die die Abschaffung so be-
schlossen habe, ist in meinen Augen haltlos. Alle
hatten die Chance, sich zu beteiligen. Und das
Ergebnis war, wie gesagt, eindeutig.

(Beifall bei der FDP)

Die Pflegekammer war fur uns der falsche Ansatz.
Sie hat dann selbst viel dazu beigetragen, dass
sich viele der urspringlichen Beflrworter von ihr
abgewendet haben. Sie war keine funktionierende
Idee, die Pflege in Niedersachsen zu starken. Da-
her stimmen wir der Abschaffung zu.

Was bleibt jetzt? - Wir brauchen dringend Ldsun-
gen, wie man die Pflege starkt. Zur Attraktivitat
gehdren neben einer angemessenen Bezahlung
Fortbildungs- und Aufstiegsméglichkeiten, mehr
Augenhdhe mit anderen Beteiligten im Gesund-
heitssystem, Verantwortung Uber bestimmte Ent-
scheidungen, auch im Zuge einer Pflegebehand-
lung. Die generalisierte Ausbildung darf nicht zu
einem weiteren Rickgang der Ausbildungsplatze
fuhren. Das missen wir alle gut im Blick behalten.
Wir brauchen flexible Méglichkeiten von Nach- und
Zusatzqualifikationen, auch um nicht Menschen
aus dem Beruf auszuschlieRen, denen die An-
fangsqualifikationen fehlen.

Verscharft wird das Problem durch den sich schon
jetzt abzeichnen Exodus aus den Pflegeberufen -
durch Corona wohl noch beschleunigt. Pflegeberu-
fe sind nicht nur gesellschaftlich wichtig und fir die
Krankenversorgung notwendig. Vor allem kénnen
sie fur die Einzelne und den Einzelnen auch sehr
erfullend sein: die Mischung aus Arbeit mit Men-
schen, praktischer Hilfe, damit es anderen besser
geht. Auch die Technik kann faszinierend sein. Es
ist ein weites und abwechslungsreiches Berufsfeld,
dem definitiv noch mehr Anerkennung zu zollen ist.

Wir alle haben vor einem Jahr diesen abendlichen
Applaus miterlebt bzw. mitgemacht. Ich glaube, er
war im Ansatz wirklich gut gemeint als ein Zeichen
der Hochachtung vor denjenigen, die bei der Be-
kdmpfung der Pandemie an vorderster Front stan-
den. Aber dabei darf es nicht bleiben. Jetzt muss
noch viel mehr nachkommen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)
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Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Frau Kollegin Schiitz. - Als Nachste
rufe ich die Abgeordnete Meta Janssen-Kucz von
der Fraktion Biundnis 90/Die Griinen auf. Sie ha-
ben das Wort, Frau Kollegin.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Letzte
Woche haben wir vor dem Sozialministerium ge-
standen. Dort standen auch Pflegekrafte des Pfle-
gebiindnisses Hannover-Lehrte-Hildesheim  mit
ihren Forderungen nach besseren Arbeitsbedin-
gungen in der Pflege. Sie haben ihre Forderungen
an die Sprecherinnen und Sprecher sowie die Ub-
rigen anwesenden Mitglieder des Ausschusses fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung Uberge-
ben. Das Bindnis hat zu Recht beklagt, dass die
Zustande in der Pflege zwar seit Jahrzehnten be-
kannt sind, aber dass sich eigentlich nichts gean-
dert hat. Auch dieses Blndnis hat vehement ge-
gen die Pflegekammer gekampft.

Ich finde, dieser Widerspruch macht ziemlich deut-
lich, warum wir heute Uber den vorliegenden Ge-
setzentwurf zur Auflésung der Pflegekammer bera-
ten. Es ist uns - das sage ich nicht ohne Selbstkri-
tik - von Anfang an nicht gelungen, den Pflegekréaf-
ten zu vermitteln, welchen Nutzen die Pflegekam-
mer fir sie hat. Pflegekréfte arbeiten am Limit. Das
ist nicht bloR eine Floskel. Die Kollegin hat das
gerade ausgefuhrt. Die Zahlen zum Berufsausstieg
und zu den psychischen und physischen Erkran-
kungen, die zur Frihverrentung fiihren, haben
deutlich gemacht, wie die Arbeitsbedingungen sind
bzw. dass sie vielerorts grenzwertig sind.

Kurzum - das halte ich fur uns alle fest -: Pflege-
krafte saufen tagtaglich regelrecht ab - umso mehr
in den letzten 14 Monaten.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Aber statt ins Wasser zu springen und sie zu ret-
ten, erklaren wir, die Politik, ihnen, dass wir gerade
eine neue Einrichtung aufbauen, die demnéachst
ihre Rettung bedeutet, aber sie dafir dort erst Mit-
glied werden und dafir bezahlen missen. - Ich
sage das etwas ironisch - auch selbstkritisch; ich
sagte es -; denn das Ergebnis ist bekannt. Der
ganze Frust, die ganze Enttiduschung und die gan-
ze Wut dartber, seit Jahren nicht gehoért zu wer-
den, haben sich konzentriert und mit voller Wucht
gegen die Pflegekammer gerichtet.

(Zuruf von der SPD: Das stimmt doch
aber nun wirklich nicht!)
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Ich kann das in grof3en Teilen verstehen. Aber wir
alle hier wissen, dass dieses Nicht-gehoért-Werden
eben daran liegt, dass es bisher keine Interessen-
vertretung gab, die auf Augenhdhe mit anderen
Akteuren im Gesundheitswesen auf den Pflegebe-
reich hatte Einfluss nehmen konnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Auch die Gewerkschaften haben dies ubrigens
nicht getan, die seit der Griindung der Pflegekam-
mer das Recht fiir sich beanspruchen, fiir die Pfle-
ge zu sprechen.

Am Scheitern ist allerdings auch die rot-schwarze
Landesregierung nicht ganz unschuldig: fehlende
Anschubfinanzierung, ein miserables Krisenma-
nagement, wenig Unterstiitzung aus dem Sozial-
ministerium, mangelnder Rickhalt bei den regie-
rungstragenden Fraktionen - und tber die Umfrage
will ich gar nicht reden.

Sie haben die Pflegekammer und damit viele fir
die und in der Pflege engagierten Menschen - - -

Vizeprasident Bernd Busemann:

Frau Kollegin, lassen Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Bothe zu? - Ganz hinten!

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):
Ganz hinten, aha.

Vizeprasident Bernd Busemann:
Ja oder nein?

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):
Nee.

(Heiterkeit)

Vizeprasident Bernd Busemann:
Danke.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):
Ich musste das erst mal registrieren. - Alles klar.

Sie haben die Pflegekammer und damit viele fir
die und in der Pflege engagierten Menschen se-
henden Auges ins Aus laufen lassen. Auch wenn
viele Pflegekrafte das heute anders sehen: Es ist
ein verdammt - Entschuldigung! - groRer Nachteil,
wenn die grof3te Berufsgruppe im Gesundheitswe-
sen keine Interessenvertretung und damit keine
eigene Stimme hat.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Wozu die Fremdbestimmung der Pflegeberufe
gefiihrt hat, kann man tagtaglich in den Kliniken
und Pflegeeinrichtungen sehen. Trotzdem hat sich
eine grolRe Zahl von Pflegekraften dagegen ent-
schieden, mit am Tisch zu sitzen. Ich wei3 auch
nicht, ob ihnen allen klar ist, dass sie damit Geld
und Einfluss im Gesundheitswesen anderen Uber-
lassen, vor allen den Kliniken, den Krankenkassen
und den Arztinnen und Arzten.

Meine Damen und Herren, die Auflosung der Pfle-
gekammer ist nicht nur in Niedersachsen ein Nach-
teil. Das ist auch fir die bundesweite Pflegekam-
merbewegung ein herber Rickschlag. Denn die
entscheidenden Rahmenbedingungen  werden
immer noch in Berlin gesetzt. Da fehlt es jetzt auch
an einer starken Interessenvertretung. Ich hoffe,
dass wir sie wenigstens bundesweit auf den Weg
kriegen.

Die Pflegepolitik im Bund und in Niedersachsen
kann so nicht weitergehen. Das ist, glaube ich, uns
allen klar. Mit diesem Gesetz setzen wir ein Anlie-
gen der Pflegekrafte um. An den Arbeitsbedingun-
gen andert das aber uberhaupt nichts. Horen Sie
auf das, was uns die vielen Pflegekrafte sagen,
und setzen wir es gemeinsam um! Es ware fatal,
wenn das Fehlen einer Interessenvertretung dazu
fuhrt, dass Sie, dass wir eine ganze Berufsgruppe
aus dem Blick verlieren.

Der Ball liegt jetzt auch bei allen, die gegen die
Pflegekammer gekampft und gestritten haben. Sie
haben gesehen, dass ihr Protest etwas bewirken
kann. Es ist jetzt auch an ihnen, ihren Arger in
positive Energie umzuwandeln - fir bessere Ar-
beitsbedingungen, fir bessere Bezahlung, fir
mehr Wertschatzung, die nicht nur durch Klatschen
zum Ausdruck gebracht wird. Das muss unser
nachstes Etappenziel sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich hoffe in unser aller Interesse, dass es auch
ohne Pflegekammer in Niedersachsen gelingen
wird, die pflegerische Versorgung langfristig si-
cherzustellen.

Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Frau Kollegin Janssen-Kucz. - Es
folgt fur die SPD-Fraktion Kollege Uwe Schwarz.
Herr Schwarz, ich erteile lhnen das Wort.

Uwe Schwarz (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
heutige Auflosung der Pflegekammer ist, glaube
ich, das vorerst letzte Kapitel einer - das will ich
nicht verhehlen - fast 20-jahrigen Debatte tGiber den
Sinn und die Notwendigkeit von Pflegekammern.
Die Schaffung von Pflegekammern war keine Er-
findung der Politik, sondern der Wunsch danach ist
aus dem Kreis der Pflegekréfte selber gekommen,
die endlich auf Augenhdhe mit den anderen Akteu-
ren im Gesundheitswesen agieren wollten - im-
merhin als die gré3te Gruppe im Gesundheitswe-
sen.

Dass die Auflosung der Pflegekammer fir den
einen oder anderen - quer durch alle Fraktionen -
eine personliche Genugtuung darstellt, ist hinlang-
lich bekannt. Dass das bei mir nicht so ist, ist auch
hinlanglich bekannt. Ich glaube nicht, dass uns
diese Entscheidung im Sinne der Pflege wirklich
weiterhilft. Aber das, was wir heute machen, ist
eine logische Konsequenz. Und an dieser Stelle
sind wir immer sehr gradlinig gewesen. Wir haben
die Pflegekammer 2017 auf der Basis einer Um-
frage mit einer deutlichen Mehrheit eingefuhrt. Wir
I6sen die Pflegekammer jetzt auf der Basis einer
Umfrage mit einer noch deutlicheren Mehrheit auf.
Ich glaube, basisdemokratischer kann eigentlich
nicht gearbeitet werden. Diese Ergebnisse sind zu
akzeptieren, und das tun wir auch.

(Zustimmung bei der SPD)

Wir sind zutiefst davon Uiberzeugt, dass es sinnvoll
ist, dass die Ethikkommission in der Pflege auf
einer neuen Grundlage fortbesteht und nicht voll-
standig verlorengeht. Dass die Weiterbildungsord-
nung, die erarbeitet wurde, vom Ministerium Uber-
nommen wird, ist angesichts der vielen Probleme
in der Pflege auch folgerichtig. Ich hoffe, dass die
verbleibende Zeit- es werden ungeféahr sechs
Monate sein - dazu reichen wird, die im Gesetz
ermdglichten Grundlagen fur die Schaffung einer
neuen Ethikkommission nun auch sinnvoll zu nut-
zen. Das liegt dann wiederum in der Hand der
Akteure, insbesondere der Pflege selber. Aber wir
haben die Grundlagen geschaffen, und das ist gut,
finde ich.

Es ist ohnehin gut, finde ich, wenn man in einer
Koalition Themen, zu denen man grundsatzlich
eine unterschiedliche Auffassung hat, verninftig
und kollegial I6sen kann. Das haben wir bewiesen.
Wir haben von vornherein gesagt, dass wir das
Ergebnis der Umfrage akzeptieren werden. Ich
finde, das war gar kein schlechtes Beispiel dafir,
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wie man differierende Meinungen in einer Koalition
austragen kann.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die Gegner der
Pflegekammer haben gewonnen. Ich sage lhnen:
Hinter uns liegt nach meiner Einschatzung eine
beispiellose ideologische Treibjagd gegen eine
Korperschaft des offentlichen Rechts. Ich habe so
etwas noch nicht erlebt. Das ist teilweise auch hier
im Parlament so betrieben worden. Ich wei3 von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Pflegekam-
mer, die personlich mit schlimmsten Hassmails
Uberzogen worden sind. Das galt tibrigens auch fur
die frihere Prasidentin, Frau Mehmecke.

Die Gegner der Kammer haben gewonnen. Ob die
Pflege auch gewonnen hat, wage ich sehr zu be-
zweifeln.

Hier ist einiges dazu ausgefihrt worden. Der Bun-
despflegebeauftragte, Pflegewissenschaftler, Ge-
sundheitsverbédnde - sie alle weisen darauf hin,
dass sich die Pflege dringend organisieren muss,
und das u. a. Uber Kammern.

Ich hatte mir gewinscht, dass sich die vielen
Gruppen, die uns im Nachhinein tolle Briefe ge-
schrieben haben, warum die Pflegekammer wei-
terexistieren muss, zu dem Zeitpunkt gemeldet
hatten, als dieser Kampf gegen die Kammer ge-
fihrt worden ist. Da habe ich von diesen Gruppen
nichts gehoért, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Herr Kollege Schwarz, der fraktionslose Kollege
Herr Bothe mochte eine Zwischenfrage stellen.

Uwe Schwarz (SPD):

Ich finde, er sitzt dahinten ganz gut, und ich fiihre
hier aus.

(Heiterkeit)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Danke.

Uwe Schwarz (SPD):

Wir reden ganz haufig Gber das Thema Wertschét-
zung und bessere Bezahlung. Meta Janssen-Kucz
hat es auch angesprochen. Ich stelle aber auch
fest, dass das immer tolle Reden sind - aber in
dem Moment, in dem es zum Schwur kommt,
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schlagen sich die, die das regelméaRig fordern,
sofort mit in die Busche.

Ich erinnere an zwei wirklich klare Ergebnisse in
diesem Zusammenhang: Wir haben vor vier Jah-
ren in der Tarifgemeinschaft Niedersachsen-
Bremen fast den Durchbruch geschafft, einen Ta-
rifvertrag Soziales durchzusetzen. Er ist in Nieder-
sachsen an den privaten Anbietern gescheitert.

Wir hatten vor wenigen Wochen auf Bundesebene
die Chance, einen Tarifvertrag Soziales durchzu-
setzen. Er ist an der Caritas gescheitert. Sie war
wahrscheinlich nur so dumm, zwei Wochen zu frih
zu entscheiden; denn ein &hnliches Ergebnis hétte
ich mir durchaus auch bei der Diakonie vorstellen
kénnen.

Ich finde, diese Vorgehensweise bringt die Pflege
keinen Millimeter voran.

(Zustimmung bei der SPD)

Die Pflege ist eine historisch heterogen gewach-
sene Berufsgruppe. Sie hat sich nie als Einheit
verstanden. Sie ist nie zu einer Einheit zusam-
mengewachsen. Sie hat unterschiedliche Bezah-
lungen. Sie hat unterschiedliche Systeme auch in
der Ausbildung. Ich hoffe, dass die generalistische
Ausbildung jetzt an dieser Stelle wirklich weiterhilft.

Die Kammer wird heute aufgeldst, aber die Prob-
leme bleiben. Das ist hier bereits gesagt worden.

Meine Damen und Herren, ich wiinsche deshalb
abschlieBend den Pflegenden, den Pflegekraften
und auch den Verbanden, dass sie es zukinftig
schaffen, mit einer anderen Geschlossenheit auf-
zutreten, endlich mit einer Stimme zu sprechen
und diese stark zu organisieren. Sonst wird sich
die Pflege in Deutschland keinen Millimeter bewe-
gen kénnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege Schwarz. - Abschlie-
Rend mochte noch die Landesregierung das Wort
ergreifen. Frau Ministerin Behrens, Sie haben das
Wort. Bitte!

Daniela Behrens, Ministerin fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine sehr geehr-
ten Abgeordneten! Die Pflegekammer wird heute
nach der schwierigen Debatte der vergangenen
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Jahre - vor allen Dingen auch zwischen den vielen
Akteuren - beerdigt. Das muss man heute sagen.
Ich personlich finde das schade. Aber man muss
auch sagen, die Pflegekammer hat es letztendlich
nicht geschafft, die Akzeptanz der Pflegekrafte zu
gewinnen. Wenn man die Akzeptanz derjenigen
nicht hat, fur die man kdmpfen will, dann ist das
Arbeiten einfach sehr schwierig. Daher missen wir
jetzt nach vorne schauen. Der Blick zuriick hilft nur
bedingt.

Das Team der Pflegekammer, das noch da ist,
wird die Arbeiten jetzt abschlieRen und die Pflege-
kammer, wenn das Gesetz heute so beschlossen
wird, abwickeln. Dazu gehért z. B. auch die Ruick-
zahlung der restlichen Mitgliedsbeitrage, die die
Kammer 2018 und 2019 erhoben hat. Ich kann
heute sagen, dass 97 % der Mitglieder ihre gezahl-
ten Beitrdge schon zurlckerstattet bekommen
haben. Der Rest wird jetzt folgen.

Ansonsten haben wir uns in der Debatte auch mit
dem Landtag sehr gut abgestimmt, wie wir mit den
bisherigen Aufgaben der Pflegekammer umgehen.
Ein Teil wird vom Land Ubernommen. Wir arbeiten
bereits an einer Anpassung der Weiterbildungs-
verordnung fur die Gesundheitsfachberufe, um die
pflegerischen Weiterbildungen nahtlos fortfiihren
zu kénnen.

Wir werden die Ethikkommission einrichten, um die
Berufe in der Pflege organisatorisch und inhaltlich
zu starken und dort auch eine wissenschaftliche
Begleitung organisieren.

Wir werden die Vorarbeiten zur Berufsordnung, die
die Pflegekammer gemacht hat, nutzen, um eine
solche als Landesverordnung zu erlassen.

Aber eines werden wir im Ministerium natirlich
nicht tun kénnen, namlich die Funktion einer
Kammer als unabhéangiger Interessenvertretung
des Berufsstandes Pflege zu tGibernehmen. Das ist
nicht Aufgabe eines Ministeriums bzw. einer Lan-
desregierung. Das miussen die Pflegefachkréafte
und die in der Pflege Tatigen nattirlich alleine tun.

Ich hoffe, dass man die vielen Graben, die die
Debatten tber die Pflegekammer, die in den letz-
ten Wochen, Monaten und Jahren gefiihrt wurden,
gezogen haben, schlieBen kann und dass alle
Akteure im Sinne der Beschéftigten einen Weg
finden, um die Situation in der Pflege zu verbes-
sern. Ich hoffe auch, dass die Beschéftigten es
schaffen, dabei eine starke Stimme zu entwickeln.

Wir werden die Konzertierte Aktion Pflege Nieder-
sachsen weiterentwickeln. Wir werden versuchen,

die Rahmenbedingungen uber unsere gute Zu-
sammenarbeit mit allen Akteuren zu verbessern,
um so auch ohne die Pflegekammer Perspektiven
fur alle, die in der Pflege tétig sind, zu entwickeln.
Ich hoffe, dass Sie alle uns dabei begleiten. Ich
glaube, dann kann es auch gelingen, dass wir die
Rahmenbedingungen fir die in der Pflege tatigen
Menschen verbessern.

Herzlichen Dank fir lhre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Frau Ministerin.

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor, sodass wir die Beratung
schlieBen kénnen.

Wir treten in die Einzelberatung ein und enden
dann mit der Schlussabstimmung. Ich rufe auf;

Artikel 1. - Hier gibt es eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses. Wer sich dieser anschlieRen
mochte, darf ich um ein Handzeichen bitten. - Ge-
genprobe! - Das ist die Fraktion Bindnis 90/Die
Griunen. Enthaltungen? - Sehe ich nicht. Das Erste
war die groRe Mehrheit. Damit ist der Anderungs-
empfehlung zu Artikel 1 gefolgt worden.

Artikel 2. - Hier gibt es ebenfalls eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses. Wer dafir ist, hebe
die Hand. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Ist die
Grunen-Fraktion gespalten, oder wie darf man das
verstehen?

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Ge-
schlossen enthalten! - Wiard Siebels
[SPD]: Kraftvolle Enthaltung!)

- Geschlossen enthalten.

Alle anderen haben der Anderungsempfehlung
folgen wollen. Damit ist ihr mehrheitlich gefolgt
worden.

Artikel 3. - Unverandert.

Artikel 4. - Hier gibt es ebenfalls eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses. Wer dafir ist, hebe
die Hand. - Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das
war die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen. Damit ist
die groRe Mehrheit fiir die Anderungsempfehlung
des Ausschusses.

Gesetzeslberschrift. - Unverandert.
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Wir kommen jetzt zur Schlussabstimmung.

Wer dem Gesetzentwurf in der Form der beschlos-
senen Anderungsempfehlungen des Ausschusses
seine Stimme geben mdchte, der mdge sich vom
Platz erheben. - Wer ist dagegen? - Das ist die
Fraktion Blndnis 90/Die Grinen. Enthaltungen? -
Das Erste war die Mehrheit. Damit ist dem Gesetz
insgesamt die notwendige Mehrheit verschafft
worden. Danke schon, meine Damen und Herren.

Da wir die Tagesordnungspunkte 8 und 9 bereits
heute Vormittag behandelt haben, rufe ich auf den

Tagesordnungspunkt 10:

Abschlie3ende Beratung:

Internationale Zusammenarbeit in der Krise
aufrechterhalten - neue Wege des Austauschs
mit Niedersachsens Partnerregionen - Antrag
der Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU -
Drs. 18/8343 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Bundes- und Europaangelegenheiten
und Regionale Entwicklung - Drs. 18/8899

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Antrag in
geanderter Fassung anzunehmen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.
(Unruhe)

- Bevor wir in die Beratung eintreten, bitte ich um
ein Herunterfahren der Gerauschkulisse. Nehmen
Sie bitte Platz! - Herr Kollege Watermann und Teile
des Kabinetts!

Meine Damen und Herren, die erste Wortmeldung,
die vorliegt, kommt aus der SPD-Fraktion. Kollegin
Claudia Schufler erhélt das Wort. Bitte sehr, Frau
Kollegin!

Claudia Schuller (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Wir haben im Fachausschuss intensiv
Uber den vorliegenden Antrag diskutiert. Es ist
deutlich geworden, wie wichtig es ist, dass die
Partnerregionen auch wahrend der Pandemie nicht
aus den Augen verloren werden.

Ich moéchte mich an dieser Stelle bei der Staats-
kanzlei fur die ausfihrliche Unterrichtung und fir
die Informationen bedanken, die wir erhalten ha-
ben und die uns in der Intention unseres Antrags
nochmals bestarkt haben.
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Es hat sich gezeigt, dass da, wo bereits in der
Vergangenheit eine gute partnerschaftliche Bezie-
hung bestanden hat, also eine solide Basis gege-
ben war, die bereits vorhandenen Instrumente in
digitale Formate umgewandelt werden konnten.
Uns wurde z. B. berichtet, dass in diesem Jahr der
internationale Jugendaustausch zwischen
Deutschland und Sidafrika des Jugendprojekthau-
ses Oldenburg als digitaler Workshop stattfinden
wird oder das Binationale Jugendjazzorchester
Niedersachsen-Wielkopolska ein Konzert als Li-
vestream anbietet.

Das sind schodne, positive Beispiele. Schwieriger
gestaltet sich die Fortsetzung der partnerschaftli-
chen Zusammenarbeit z.B. in Tansania. Dort
leugnet der Prasident die Existenz von COVID-19
und nennt die Pandemie eine virale Lungenkrank-
heit, was die Rahmenbedingungen der Zusam-
menarbeit naturgemaf erschwert.

Uns ist dadurch verdeutlicht worden, wie wichtig
gerade jetzt die Fortsetzung des Austauschs bei
den bestehenden Projekten ist, und auch, dass es
wichtig ist, dass gerade wir Parlamentarierinnen
und Parlamentarier jetzt dieses Zeichen setzen
und mit diesem Antrag bekraftigen, dass wir die
Partnerschaften unter allen Umstanden fortgefihrt
haben wollen.

Ja, wir wollen neben den persoénlichen Begegnun-
gen den Austausch in digitaler Form fortfihren. Ja,
die Notwendigkeit des intensiven wissenschaftli-
chen Austauschs ist sichtbar geworden. Wir wollen
ganz ausdriicklich die Kooperation zwischen For-
schungseinrichtungen. Und ja, auch unsere Part-
nerregionen in Afrika - und dort gerade Frauen und
junge Menschen - sollen nicht vergessen werden.

Gegenuber der ersten Lesung haben wir, die Frak-
tionen von CDU und SPD, im Ausschuss nach
einem konstruktiven Dialog mit der Fraktion der
Grunen einen Anderungsvorschlag erarbeitet. Wir
wollen unter der Nr.2 des Antrags nicht nur die
Unterstitzung der aktuellen Impfkampagnen ge-
gen COVID-19 in den Partnerregionen gefordert
sehen, sondern wir wiinschen uns auch, dass die
anderen, ebenfalls notwendigen Impfkampagnen
gerade in unseren Partnerregionen in Afrika nicht
auf der Strecke bleiben.

(Zustimmung bei der SPD, bei der
CDU und bei den GRUNEN)

- Vielen Dank.


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08001-08500/18-08343.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08501-09000/18-08899.pdf
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Ich mochte mich herzlich fir diesen konstruktiven
Austausch im Ausschuss bedanken und ich hoffe
nicht zuletzt deshalb auf eine breite Zustimmung.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und
bei den GRUNEN)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Frau SchuBler. - Es darf sich Herr
Kollege Thomas Brininghoff, FDP-Fraktion, auf
den Weg machen. Bitte sehr, Herr Briininghoff, Sie
haben das Wort!

Thomas Brininghoff (FDP):

Vielen Dank. - Herr Préasident! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Zur Einbringung des Gro-
Ko-Antrags im Januar dieses Jahres hatte ich die
Notwendigkeit von konstruktiven Beratungen zur
inhaltlichen Konkretisierung und die Hoffnung auf
einen gemeinsam ausgearbeiteten und erganzten
Antrag geaul3ert.

Wir als FDP-Fraktion hatten in den letzten drei
Monaten mehrfach detaillierte Hinweise zur Kon-
kretisierung der fur uns ungeklarten Inhalte gege-
ben. Herr Pancescu hat fir Bindnis 90/Die Griinen
erfolgreich ein Detail im vorliegenden Antrag un-
terbringen kénnen. Dennoch ist es statt des ange-
dachten gemeinsamen Antrags weiterhin ein An-
trag der Fraktionen der CDU und der SPD.

Laut der Unterrichtung durch die Staatskanzlei im
Ausschuss werden viele Punkte des Antrags be-
reits umgesetzt. Da unsere Hinweise im Sinne
eines vollstdndigen gemeinsamen Antrags nicht
angenommen wurden, bleibt uns an dieser Stelle
trotz guter Absichten leider nichts anderes ubrig,
als uns zu enthalten. Nichtsdestotrotz bleiben wir
natdrlich auch in Zukunft weiterhin kooperationsbe-
reit, um Signale fir Niedersachsen setzen zu koén-
nen.

Ich bedanke mich fur IThre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Es folgt jetzt Kollege
Dragos Pancescu fir die Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen. Bitte sehr!

Dragos Pancescu (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident Busemann! Sehr
geehrte Damen und Herren! Gestatten Sie mir,
ganz am Anfang noch einmal darauf hinzuweisen,
dass wir uns eine neue Politik in Tansania win-
schen, weil der von der Kollegin Schif3ler ange-
sprochene Président verstorben ist und jetzt eine
neue Préasidentin regiert, von der wir uns neue
Impulse aus Tansania wiinschen und erhoffen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, weder
Niedersachsen noch die EU kénnen sich in Zeiten
dieser weltweiten Krise eine partnerschaftliche
Distanzierung leisten. Das Gebot der Stunde lau-
tet: Solidaritat und ein guter, weltweiter partner-
schaftlicher Zusammenhalt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der vorliegenden Beschlussempfehlung des Aus-
schusses schlieBen wir uns an. Alle unsere Ande-
rungsvorschlage hierzu - das wurde schon er-
wahnt - wurden beriicksichtigt und eingearbeitet.
So haben wir darauf hingewiesen, dass insbeson-
dere die afrikanischen Partnerregionen in Bezug
auf die im Antrag aufgefiihrten MalRhahmen und
vor allem hinsichtlich der Corona-Impfungen in den
Blick zu nehmen sind und unsere Unterstiitzung
erfahren sollten. Ganz wesentlich ist dabei die
Fokussierung auf die Férderung von Frauen und
jungen Menschen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Afrika ist von Corona besonders stark betroffen.
Deshalb missen unsere Partnerregionen in Afrika
jetzt unterstiitzt werden, und es muissen Wege
gefunden werden, wie die Projekte dort auch wah-
rend der Pandemie weitergefiihrt werden und wie
neue entstehen kdnnen. Die Kooperation mit den
Staaten in Afrika befordert einen Bildungs- und
Partizipationsprozess, der gerade Frauen und
jungen Menschen Mdéglichkeiten er6ffnet, um ein
demokratisches und rechtsstaatliches Gemeinwe-
sen zu erschaffen und sich von der nachwirkenden
Kolonialherrschaft zu emanzipieren. So bringen wir
Afrika nachhaltig auf einen zukunftstrachtigen Weg
und helfen damit nicht nur Afrika, sondern indirekt
auch Europa.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich komme zum Schluss, liebe Kolleginnen und
Kollegen. Wir mussen fureinander da sein und uns
gegenseitig helfen und unterstiitzen. Nur, wenn wir
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gemeinsam an einem Strang ziehen, sind wir stéar-
ker als das Virus.

Herzlichen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Es folgt sodann der
Kollege Marcel Scharrelmann, CDU-Fraktion.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)
Bitte sehr!

Marcel Scharrelmann (CDU):

Sehr geehrter Herr Préasident! Verehrte Kollegin-
nen und Kollegen! Ich mdchte heute einmal mit
einem Lob beginnen, und zwar mit einem Lob an
dich, lieber Dragos Pancescu, weil wir uns hier
gemeinsam einigen und einen gemeinsamen An-
trag, der von lhnen unterstitzt wird, auf den Weg
bringen konnten.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Leider konnten wir mit den Kolleginnen und den
Kollegen der FDP keine Einigkeit erzielen. Ein Teil
der Fragen - welche genaue Technik denn genutzt
werden sollte und Ahnliches - fanden wir in Teilen
dann doch etwas zu - ich will fast sagen: lacher-
lich.

Einer der Punkte, nach denen Sie gefragt haben,
war, warum wir nicht schon eher mit dem Thema
gestartet sind.

(Jorg Bode [FDP]: Das ist doch eine
gute Frage!)

- Ja, die Frage war auch durchaus berechtigt, ver-
ehrter Kollege!

Aber die Antwort ist auch einfach und sehr nahe-
liegend: Weil die Zusammenarbeit mit unseren
internationalen Partnern vor der Krise hervorra-
gend funktioniert hat und es uns wichtig war, dass
der Austausch persénlich und zwischenmenschlich
funktioniert und nicht nur Gber digitale Medien.

Dazu sind wir aufgrund der Corona-Pandemie nun
leider gezwungen. Wir haben gemerkt, dass die
klassischen Formate wunderbar erganzt werden
kénnen. Dass das friiher nicht so im Fokus gewe-
sen ist, wird uns allen sehr bewusst, wenn wir z. B:
daran denken, wie wir im letzten Jahr unsere
Weihnachtsfeiern verbracht haben. Auch das war
ja nicht klassisch auf einem Weihnachtsmarkt,
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sondern viele von uns haben Uber den Monitor
digitale Weihnachtsfeiern gemacht - etwas, was
vor zwei Jahren fast undenkbar gewesen ist.

Was passiert, wenn etablierte Formate nicht mehr
funktionieren, haben wir auch hier im Landtag er-
fahren. Und fassen wir uns alle mal an die Nase:
Hybridsitzungen oder rein digitale Sitzungen sind
fur uns vor zwei, drei Jahren doch kaum vorstellbar
gewesen. Das ist mittlerweile vollige Normalitét.
Insofern hat dieser Ruck an dieser Stelle vielleicht
auch mal gutgetan.

Im Ausschuss sind wir davon Uberzeugt, dass wir
unsere internationalen Kontakte durch digitale
Kanale und Formate bereichern kdnnen. Denn
nichts ist fur eine erfolgreiche Partnerschaft wichti-
ger als der kontinuierliche und verlassliche Aus-
tausch.

Personliche Zusammentreffen und das gegenseiti-
ge Kennenlernen bleiben aber unersetzliche Basis
der Pflege internationaler Beziehungen. Aber auch
nach dem Ende dieser Pandemie sollte der digitale
Austausch eine weitere Saule unserer Zusammen-
arbeit und Kontaktpflege bleiben und werden.

Deshalb wollen wir gerade jetzt damit beginnen,
mit unseren Freunden und Partnern Uberall auf
dieser Welt Formate fur einen regelmagigen digita-
len Austausch festzulegen. Niedersachsen darf
dabei ruhig die Initiative ergreifen. So zeigen wir
unseren Partnern, wie wichtig sie uns sind und
dass wir auch in schweren Zeiten der Pandemie an
ihrer Seite stehen.

(Beifall bei der CDU)

Wir sind Uberzeugt, dass Niedersachsen und seine
Partner sowohl kurz- als auch langfristig mit digita-
len Formaten voneinander profitieren kénnen.

Vielen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege Scharrelmann. - Nachs-
ter Redner ist der Kollege Stefan Wirtz, fraktions-
los.

(Unruhe)
- Ich darf um Ruhe bitten!

Herr Wirtz, bitte sehr! Zwei Minuten!



Niederséachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

Stefan Wirtz (fraktionslos):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Sie beantragen verbesserte
Kommunikation und verbesserten Austausch mit
den Partnerregionen. Nun, dazu einige Informatio-
nen:

Sidafrika wird gerade Vorreiter bei 5G. Sie erin-
nern sich: die Technik, die hier leider noch in den
Kinderschuhen steckt.

Ganz Afrika ist spitze beim mobilen Bezahlen.
Auch da sind wir Entwicklungsland.

In Afrika gibt es 1 Milliarde Handynutzer bei
1,3 Milliarden Einwohnern. Wie ist die Quote hier?
- Wahrscheinlich nicht ganz so gut. Die gute Quote
gilt auch fur Tansania - Ubrigens auch eine Part-
nerregion.

Marokko ist bei 4G auf dem Stand von Deutsch-
land. Das heifdt, das Land hat nicht nur gleichge-
zogen. Es ist aber nur das siebtschnellste in Afrika
und auf der arabischen Halbinsel.

Afrika ist uns durchaus voraus in Sachen digitaler
Kommunikation.

Sie kobnnen sich naturlich vornehmen, sich mit
Landern wie Russland, den Niederlanden, China
und Japan Uber die COVID-Bekampfung auszu-
tauschen. Aber erwarten Sie nicht, dass die Sie als
Vorbild nehmen, dass die das Regierungshandeln
in Niedersachsen oder in ganz Deutschland ir-
gendwie vorbildlich finden und mehr als ein mudes
Lacheln dafir Gberhaben!

Herr Pancescu sagte, Afrika sei von COVID be-
sonders schwer betroffen. Nein, Afrika ist eben
nicht schwer betroffen, sondern am wenigsten von
COVID betroffen. Das gilt nicht nur fir Tansania,
sondern fiir den ganzen Kontinent.

Da fangen jetzt Lander an, ihre Impfstoffe zu ver-
nichten. Der Kontinent hat eh nur 2% der Ge-
samtdosen erhalten, und es gibt in Afrika keine
Impfbereitschaft, keine Impfwilligkeit. Die kommen
ganz gut ohne Ihren Rat und ohne lhre Vernetzun-
gen und Informationen klar. Diese Meldung ist aus
der Welt, 13.48 Uhr. Das kann Herr Pancescu
nicht wissen. Er hat da offensichtlich noch ein an-
deres Weltbild.

So bleibt dieser Antrag nur das, was das Regie-
rungshandeln zu COVID und zur Digitalisierung
auch schon ist: gar nichts. Das ist vdllig untauglich.

Es kann immerhin noch als schlechtes Beispiel
dienen - frei nach Mark Twain. Das ist lhre Rolle.
Bitte sehr daftr!

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordneten)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Danke schon, Herr Kollege Wirtz. - Fir die Landes-
regierung will jetzt noch Herr Ministerprasident
Weil das Wort nehmen.

(Unruhe)
- Wir brauchen Ruhe!

Bitte sehr, Herr Ministerprasident!

Stephan Weil, Ministerprasident:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich freue mich sehr dariiber, dass auch in dieser
Debatte zum Ausdruck kommt, wie sehr wir uns in
Niedersachsen darin einig sind, dass wir wirklich
gute internationale Partner sein wollen und dass
wir unsere Partnerschaften mit ganz unterschiedli-
chen Regionen der Welt intensiv pflegen wollen,
so wie wir das seit Jahrzehnten tun. Ganz egal,
wer regiert, ganz egal, wer Mehrheit oder Minder-
heit im Parlament ist, an dieser Stelle sind wir uns
einig. Das gilt auch in der Pandemie. Das, finde
ich, ist ausdrucklich hervorzuheben, auch im Hin-
blick auf den Antrag, der jetzt zur Abstimmung
ansteht.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, viele von lhnen
waren Uber die Jahre hinweg immer wieder mit
dabei, wenn es direkte persodnliche Kontakte ge-
geben hat. Sie werden mir zustimmen: Diese direk-
ten personlichen Kontakte von Mensch zu Mensch
sind eigentlich das Salz in der Suppe bei internati-
onalen Partnerschaften. Deswegen ist es flr unse-
re internationale Arbeit in der Tat ein Rickschlag,
dass dieses wichtigste Element jetzt durch die
Pandemie so gut wie nicht mehr zur Verfigung
steht.

Ich freue mich aber, dass wir miteinander - d. h.
unsere Partner und wir gemeinsam - das Beste
daraus gemacht haben, und zwar sowohl was die
Kommunikation angeht als auch was die Arbeit
angeht.

Was die Kommunikation angeht, gibt es in der Tat
schon eine ganze Reihe von digitalen Formen der
Zusammenarbeit. In der vorvergangenen Woche
haben wir in einer virtuellen Zeremonie das Part-

10151



Niedersachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

nerschaftsabkommen mit der stdafrikanischen
Provinz Eastern Cape verlangert und verbessert.

Ich muss allerdings zugeben: Bei dieser Gelegen-
heit ist mir aufgefallen, dass niemand von digitalen
Angeboten dasselbe erwarten soll wie von echten
Begegnungen, von analogen Begegnungen. Das
ist das, was man jetzt machen kann, und es er-
leichtert auch die Arbeit im Alltag. Das ist ganz
gewiss wahr. Aber es ist eben doch nicht das,
weshalb wir diese Arbeit so ganz besonders schét-
zen.

Aber wir haben auch inhaltlich das Beste daraus
gemacht. Ich freue mich sehr, dass in der Pande-
mie ein Projekt zwischen der Medizinischen Hoch-
schule Hannover und dem Frere Hospital in East
London, Sidafrika, zustande gekommen ist, in
dem man jetzt sehr eng in der Forschung und in
der Behandlung von COVID-erkrankten Frauen
zusammenarbeiten will, die entweder schwanger
sind oder bereits mit HIV infiziert gewesen sind -
ein Thema, das wirklich sehr schwierig ist und das
gerade in Sudafrika auch eine hohe praktische
Relevanz hat.

An diesem Beispiel wird vielleicht deutlich, dass
der eigentliche Wert dieser Zusammenarbeit nicht
nur darin besteht, dass man einander kennenlernt,
sondern auch darin, dass man miteinander Fort-
schritte erzielt.

Wir hoffen- das soll meine letzte Bemerkung
sein -, dass wir aus Anlass unserer Feierlichkeiten
zum 75. Geburtstag des Landes Niedersachsen
auch an dieser Stelle einen Akzent setzen kdnnen.
Wir wollen Anfang November in einem Symposium
gemeinsam mit unseren internationalen Partnern
dartber nachdenken, wie es in den unterschiedli-
chen Regionen der Welt weitergehen wird. Eine
Uberragende Rolle wird dabei die Pandemie spie-
len, die Frage, was sie uns lehrt unter den unter-
schiedlichen Bedingungen auf dieser Welt. Das
liegt auf der Hand.

Wenn man das Gute im Schlechten sehen will,
dann kann man auch sagen: Aus der Pandemie
heraus gibt es in der Tat auch neue Anstodf3e fir
die Fortsetzung unserer internationalen Arbeit. An
der werden wir sicherlich auch in Zukunft engagiert
gemeinsam weiterarbeiten.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasident Bernd Busemann:
Vielen Dank, Herr Ministerprasident.
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Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor, sodass wir in die Abstimmung
eintreten kdnnen.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion der
SPD und der Fraktion der CDU in der sich aus der
Beschlussempfehlung ergebenden geanderten
Fassung annehmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Funf Gegen-
stimmen, wenn ich das richtig sehe, aus dem Be-
reich der fraktionslosen Kollegen. Enthaltungen? -
Enthaltung bei der FDP. Das Erste war die grof3e
Mehrheit. Damit ist der Beschlussempfehlung ge-
folgt worden.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 11:

Abschliel3ende Beratung:

Keine NS-Propaganda auf unseren Stralien:
Sittenwidrige Kfz-Kennzeichen verbieten! -
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der
CDU - Drs. 18/6166 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses fur Inneres und Sport - Drs. 18/8903

Der Ausschuss empfiehlt lhnen, den Antrag unver-
andert anzunehmen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir treten in die Beratung ein. Es beginnt nach der
Reihenfolge der Wortmeldungen Frau Kollegin
Menge, Blndnis 90/Die Grinen.

(Unruhe - Susanne Menge [GRUNE]:
Die SPD bringt den Antrag ein, oder?)

- Frau Kollegin, ich habe nicht ohne Grund gesagt:
nach der Reihenfolge der Wortmeldungen. Als Sie
schon aufgerufen waren, kam noch ein Zettel von
der SPD - oder er kommt jetzt.

Bitte!

Susanne Menge (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Préasident! Ich danke Frau Krei-
ser fur den Antrag. Auch mir waren einige Buch-
staben- und Zahlenkombinationen mit dieser Sym-
bolik Richtung Nazi nicht bekannt. Ich war auch
der Meinung, das sei alles verboten. Insofern ist
dieser Antrag wichtig, weil er klar definiert, welche
Kfz-Kennzeichen zu verbieten sind, und weil er alle
unterstitzt, die bislang Einzelentscheidungen tref-
fen mussten, ohne genaue Kenntnis zu haben,
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was verboten ist und was nicht verboten ist. Inso-
fern unterstiitzen wir diesen Antrag.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Danke schoén, Frau Kollegin. - Es folgt jetzt Herr
Kollege Wichmann, fraktionslos. Herr Kollege
Wichmann, bitte sehr! Vier Minuten!

Klaus Wichmann (fraktionslos):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist ja
ehrenwert, wenn man im o6ffentlichen Raum extre-
mistischen Gruppen nicht Tdr und Tor 6ffnet, um
sich in einer Art Geheimsprache gegenseitig zu
bestatigen, was man fur ein krasser Typ ist. Des-
wegen ist es sinnvoll, das Zeigen verfassungs-
feindlicher Symbole unter Strafe zu stellen und
nattrlich zu verbieten.

Damit Rechtsextreme in diesem Sinne nicht 6ffent-
lich Arger erregen, sind bundesweit bestimmte Kfz-
Kennzeichen seit Langem verboten. ,HJ“, ,SS*
,SA" sind die bekanntesten. Dieses Verbot begrei-
fe jedenfalls ich als ein klares Statement der de-
mokratischen Gesellschaft. Eine Provokation mit
bekannten Begriffen aus der Nazizeit quasi durch
die Hintertir des Zulassungswesens soll es nach
unserem Willen im 6ffentlichen Raum nicht geben.

Das ist gut, und das ist richtig.

Eine offentliche Provokation, meine Damen und
Herren, funktioniert aber nur dann, wenn der Emp-
fanger der Botschaft diese auch versteht. Ich wage
an dieser Stelle zu behaupten, dass die von Ihnen
in der Antragsbegriindung zum Teil angefihrten
Kirzel der Masse der Bevolkerung schlicht unbe-
kannt sind; wir haben es eben schon bestatigt
bekommen. Mir war selbst nur ein kleiner Teil da-
von bekannt, und ich beschéftige mich mit diesem
Thema u. a. drei Jahre lang im Ausschuss fir An-
gelegenheiten des Verfassungsschutzes.

Und ich habe noch weitere Bedenken: Wenn die
groRe Mehrheit der Bevdlkerung diese Kiirzel nicht
kennt, werten wir sie dann nicht durch eine ent-
sprechende Publizierung auf, und das ohne Not?
Findet es nach einer solchen Verdffentlichung
nicht irgendein SpaRvogel besonders originell, mit
solchen Symbolen zu provozieren? Vielleicht nicht
auf dem Kfz-Kennzeichen; denn dafur will der An-
trag schlie3lich sorgen, aber dann auf der Tafel,
vor dem Unterricht aufgemalt, oder mit einem Ed-
ding an die Bushaltestelle?

Man koénnte jetzt einwenden, auch andere Bundes-
lander hatten bereits eine eigene Verbotsliste fir
bestimmte Kiirzel eingefiihrt. Ja, das ist so. Nur
frage ich mich, ob das wirklich so gelungen ist. Die
Birger haben nicht umsonst die Nase wirklich voll
von unlogischen Ungleichbehandlungen. In Bezug
auf die Corona-MalRnahmen lesen wir darlber
jeden Tag in der Zeitung.

Ich bilde mal ein Beispiel mit dem Kirzel ,HH". Das
konnte theoretisch fur ,Heil Hitler* stehen, und das
ist naturlich nicht akzeptabel. Ein Verbot ist daher
vollig okay. Aber erklaren Sie dem Birger mal,
wieso vielleicht demnéchst das Kirzel ,HH" in
Niedersachsen verboten ist, die Hamburger aber
keineswegs auf ihr ,HH" verzichten werden! Wieso,
sagen die Niedersachsen, ist doch klar, das steht
fur ,Heil Hitler*. Und die Hamburger sagen: Du
hast doch einen an der Waffel! - Das ist der Fdde-
ralismus, sagen Sie jetzt vielleicht. Und dann wird
es fur mich voéllig unverstandlich.

Beim Infektionsschutzgesetz wird aus meiner Sicht
der Foderalismus beschadigt. Abgeschafft wurde
damit gerade die Méglichkeit, regional anders auf
andere Lagen zu antworten. Da wird jetzt also eine
generelle Ausgangssperre unterschiedslos fur
Berlin-Kreuzberg wie fir ein 20-Seelen-Dorf im
Landkreis Verden verhangt. Und bei den Auto-
kennzeichen wollen Sie nun einen regionalen
Wirrwarr entstehen lassen.

Und ich habe noch mehr Bedenken: Was ist denn,
wenn sich eine extremistische Szene neue Kombi-
nationen ausdenkt und das vielleicht sogar ofter
als bisher? Bekommen die Zulassungséamter dann
standig aktualisierte Listen? Das erinnert dann
vielleicht an Willy Brandt, nur in leicht abgewandel-
ter Form: ,Mehr Birokratie wagen“. Das kann nicht
sinnvoll sein.

Manchmal hilft ein Blick nach Bayern, meine Da-
men und Herren, um zu sehen, wie es besser geht,
und das nicht nur in Bezug auf die Kanzlerkandida-
ten der CDU/CSU. In Bayern gibt es auch verbote-
ne Kurzel, bei denen der Behdrde aber ein Ermes-
sen zusteht. Das soll dafiir sorgen, dass der Neo-
nazi eben kein provokantes Wunschkennzeichen
erhélt, aber die MaBhahme auch wirklich auf die
notwendigen Falle begrenzt bleibt. Das ist verhalt-
nismaRig! Das ist gute Demokratie!

Sie drehen das in lhrem Antrag aber um. Bei Ihnen
muss der Birger nachweisen, dass sein Interesse
an diesen Kennzeichen ein begrindetes persoénli-
ches ist. Und was machen Sie, wenn der
schlimmste Neonazi absichtlich am 8.8. heiratet,
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um die ,88" auf sein Kennzeichen zu kriegen?
Dann haben Sie mit diesem Antrag keine Handha-
be geschaffen, um ihm das zu verwehren. Nicht
besonders schlau!

Wie gesagt, die Bayern produzieren Ldsungen,
von denen wir etwas lernen sollten. Und das gilt
nicht nur fir Kanzlerkandidaten.

Ihr Anliegen verstehe und teile ich. Ihre Ausfiih-
rung sto3t bei mir auf so viele Bedenken, dass
jedenfalls ich mich enthalten werde.

Vielen Dank.

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordne-
ten)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege Wichmann. - Nach
Ihnen kommt der fraktionslose Kollege Jens
Ahrends. Herr Ahrends, zwei Minuten. Bitte!

Jens Ahrends (fraktionslos):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Meine Damen und
Herren, leider gibt es in Deutschland immer noch
eine gewisse Zahl von Personen, die sich fur das
Dritte Reich begeistern und die diese Begeisterung
durch Kfz-Kennzeichen zum Ausdruck bringen
wollen. Daher ist es richtig, dass gewisse Buchsta-
benkombinationen, die als solche an schreckliche
Verbrechen und kriminelle Organisationen aus der
Zeit des Nationalsozialismus erinnern, wie z. B.
.KZ* oder ,SS*, verboten worden sind.

Der heutige Antrag soll weitergehende Verbote zur
Nazipropaganda auf Kfz-Kennzeichen festlegen.
Hierbei ist es in meinen Augen wichtig, die Verbote
auf eindeutige Kennzeichen zu beschréanken und
nicht der Fantasie freien Lauf zu lassen. Die Zahl
,168“ oder ,198", die Buchstaben ,WP" oder ,MR"
kénnen Geburtstage oder die Initialen der Fahr-
zeughalter sein. Das muss auch in Zukunft mdglich
bleiben; denn kaum jemand weil3, dass sich diese
Zahlen auch auf rechtsextreme Attentate oder den
19. und 8. Buchstaben des Alphabets beziehen
kénnen. ,WP"“ kann ,Werner Paulsen“ oder ,White
Power" heil3en, und ,MR" kann beispielsweise fur
Manfred Reis" stehen. Es heil3t aber ,Master
Race" und somit ,Herrenrasse“. Das war mir und
sicherlich den meisten Menschen hier und auch im
Publikum nicht bekannt. Nur eingeweihte Behdr-
den kennen die Bedeutung dieser Zahlen- und
Buchstabenkombinationen, was aus polizeilicher
Sicht auch Aufschlisse Uber den Halter gibt, wenn
dieser nicht am 16. August oder 19. August Ge-
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burtstag hat. Diese Kombinationen zu verbieten,
lehne ich von daher ab.

Ich kann aber sehr wohl der Empfehlung der Si-
cherheitsbehdrden folgen, die Kennzeichen ,AH
18, ,88" oder ,HH 18" und ,88" zu verbieten. Dem
wurde ich auch zustimmen. Diese Kirzel werden in
der rechtsextremistischen Szene regelmaRig ver-
wendet und haben von daher einen eindeutigen
Bezug zum Nationalsozialismus. Da der Antrag
zum Verbot genau dieser alphanumerischen Kom-
binationen aber leider zu unbestimmt ist, werde ich
mich bei der Abstimmung enthalten.

Vielen Dank.

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordneten)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Kollege Ahrends. - Jetzt folgt
Herr Dr. Marco Genthe, FDP-Fraktion. Bitte sehr,
Herr Dr. Genthe!

Dr. Marco Genthe (FDP):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich fiihle mich gerade veranlasst, auf Fol-
gendes hinzuweisen: Der Rechtsextremismus ist
eine deutliche Gefahr in Niedersachsen. Ich méch-
te das auch an Zahlen festmachen. Zwischen Mérz
2019 und Juni 2020 hat es in Niedersachsen ins-
gesamt 65 Hausdurchsuchungen bei Angehdrigen
rechter Organisationen oder Einzelpersonen mit
entsprechendem Szenebezug gegeben, statistisch
gesehen also einmal pro Woche.

Allein dieser Hinweis macht deutlich, dass hier
Handlungsdruck besteht. Aber was fallt der Gro-
Ben Koalition aktuell dazu ein? - Autokennzeichen!
Es gibt bereits verbotene Buchstabenkombinatio-
nen. Diese Liste soll nun um vier Buchstabenkom-
binationen erweitert werden.

Meine Damen und Herren, wenn der GroRRen Koali-
tion in Niedersachsen hinsichtlich des zunehmen-
den Rechtsextremismus nicht mehr einféllt, als
weitere vier Kennzeichen-Buchstabenkombinatio-
nen zu verbieten, dann sollte einem das zu denken
geben.

(Beifall bei der FDP)

Die Freien Demokraten sind an dieser Stelle jeden-
falls schon wesentlich weiter. Wir haben bereits im
vergangenen Jahr einen umfangreichen Antrag zur
Bekampfung des Rechtsextremismus in den Deut-
schen Bundestag eingebracht. Er sieht u. a. ein
Gesamtkonzept zwischen Bund und Landern, eine



Niederséachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

Reform der Sicherheitsarchitektur und eine deutli-
che Verbesserung der Analysefahigkeit der Si-
cherheitsbehdrden vor.

Ihr Antrag wird allerdings keinen ernsthaften Effekt
haben. Wir werden ihm trotzdem zustimmen, da
er - ich bleibe mal bei der Wirdigung des Minister-
prasidenten - ,nicht schadlich” ist.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Danke schdn, Herr Kollege Genthe. - Es folgt jetzt
der Wortbeitrag aus der Fraktion der SPD. Kollegin
Dunja Kreiser, bitte sehr!

(Vereinzelt Beifall bei der SPD)

Frau Kreiser, ich erteile Ihnen das Wort.

Dunja Kreiser (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Verehrte Kolleginnen und Kollegen!
,Keine NS-Propaganda auf unseren Stral3en ..."
lautet die Uberschrift unseres Antrages, den wir
gestellt haben. Dazu wurde eben schon einiges
erdrtert. Es geht um Buchstabenkombinationen.
Einige sind bereits verboten. Wir wollen die Zulas-
sungsstellen sensibilisieren. Es geht zurzeit im
Wesentlichen um vier Buchstaben- und Nummern-
kombinationen auf Kennzeichen.

Herr Dr. Genthe, Sie kdnnen vielleicht behaupten,
dass das kein groRer Wurf ist. Aber dazu méchte
ich Thnen sagen: An dem Tag, an dem wir alle
unsere Reden halten, namlich am Volkstrauertag,
wird der Menschen gedacht, die durch Krieg und
Verfolgung gestorben sind. Am Volkstrauertag wird
aber auch der Menschen gedacht, die in der heuti-
gen Zeit verfolgt sind und Opfer von Gewalt, Ter-
ror, Hass, Extremismus, Antisemitismus und Ras-
sismus ausgesetzt sind. Am Volkstrauertag wird
auch der Angehorigen derer gedacht, die Opfer
von Verfolgung und Terrorismus geworden sind.
Gerade fir die Angehorigen, die sich auf der Stra-
Be bewegen, bedeutet es eine grolRe Provokation,
diese Kennzeichen vor Augen zu haben. Sie ha-
ben weiterhin Angst, auch noch nach mehr als
einem Jahr nach Hanau. Diese Menschen furchten
sich vor solchen Kennzeichenkombinationen.

Herr Wichmann, ich finde es erstaunlich, dass Sie
bei diesem Antrag auch die Corona-Debatte mit
einbeziehen. Denn auch bei Corona-Gegnern er-
fahren wir leider Antisemitismus. Das war bei der

Debatte in diesem Plenum und in vielen weiteren
Plenarsitzungen oft genug zu héren.

Uns war es schon wichtig, diesen Antrag zu den
Kennzeichen einzubringen. Wir brauchen nicht un-
bedingt einen groRen Wurf. Wir haben schon viele
Projekte auf Bundes- und auf Landesebene einge-
bracht. Aber fir meine Fraktion ist eines ganz klar:
Wir wollen keinen einzigen Millimeter nach rechts
akzeptieren. Wir wollen keinen einzigen Stepp in
Richtung  Rechtsradikalismus und  Rechts-
extremismus akzeptieren. Deshalb ist es uns so
wichtig, auf die genannten Buchstaben- und Zah-
lenkombinationen zu achten.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der CDU)

Wer geltend macht, dass treue Kunden im Auto-
mobilankauf oder -verkauf nicht mit ihren Lieblings-
kennzeichen bedient werden kénnen, kein Kenn-
zeichen mit ,HH 18" oder ,AH 18" erhalten kon-
nen - in Braunschweig mag sich das Problem in
dieser Form nicht stellen; aber in Hamburg hort
sich das schon ein bisschen anders an -, wer,
wenn das auch noch in Hannover stattfindet, der
Meinung ist, dass solche Kennzeichen zu akzeptie-
ren sind, dem fehlt, glaube ich, eine ganze Latte zu
dem Millimeter, den wir gehen, an Politikbildung
und Geschichtsunterricht.

Ich mdchte nun ein zweites Beispiel, verehrte Da-
men und Herren, fir das nennen - das ist leider in
den drei Minuten, die mir fir dieses so wichtige
Thema zur Verfligung stehen, kaum maéglich -, was
wir jederzeit an Alltagsrassismus erleben. Dabei
geht es um die Aussage, die wir leider viel zu oft
horen: ,Ich bin ja nicht rassistisch, aber ..."

Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Es gibt noch den
Wunsch um das Wort fur einen Redebeitrag sei-
tens der Landesregierung. Herr Minister Dr. Althus-
mann, bitte sehr!

Dr. Bernd Althusmann, Minister fir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung:

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Ich
mdchte die Beratungen nicht unnétig verlangern,
weil aber, dass es bei einem Thema, bei dem es
bedauerlich ist, dass wir dartber Uberhaupt spre-
chen muissen, erwartet wird, dass die Landesregie-
rung zumindest darauf hinweist, dass wir sehr wohl
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darauf reagieren, dass zahlreiche Buchstaben-
und Zahlenkombinationen letztendlich politisch
instrumentalisiert werden. Wir haben die Zulas-
sungsbehorden in Niedersachsen angewiesen, die
entsprechenden Deutungen bei der Zuteilung von
Kennzeichen nicht zuzulassen. Die Landesregie-
rung unterstiitzt die eingebrachte Entschlieung,
wonach noch weitere Kombinationen, die erkenn-
bar den allgemein bekannten rechtsextremisti-
schen Chiffren entsprechen, nicht mehr zugeteilt
werden sollen. Insofern entsprechen wir durch
Regierungshandeln dem Ziel dieses Antrages.
Mehr ist dazu nicht zu sagen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung
bei der SPD)

Vizepréasident Bernd Busemann:

Vielen Dank, Herr Minister.

Damit kénnen wir die Beratungen zu diesem Ta-
gesordnungspunkt beenden.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Antrag der Fraktion der SPD
und der Fraktion der CDU in der Drucksache
18/6166 unverandert annehmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Keine
Gegenstimmen. Enthaltungen? - Ich sehe acht
Enthaltungen. Damit sind die Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses und damit der Antrag mit
grof3er Mehrheit angenommen.

Meine Damen und Herren, bevor wir mit den Ta-
gesordnungspunkten 12 und 13 fortsetzen, neh-
men wir hier oben im Prasidium einen Wechsel
vor. Ich danke Ihnen flr die Mitarbeit.

(Vizepréasidentin Petra Emmerich-
Kopatsch Gbernimmt den Vorsitz)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Wir kénnen fort-
fahren.

Vereinbarungsgeman rufe ich gemeinsam auf;

Tagesordnungspunkt 12:
Abschlie3ende Beratung:
Fir ein smartes Steuersystem: Steuerliche
Absetzbarkeit von Homeoffice verbessern -
Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/6812 - Be-
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schlussempfehlung des Ausschusses fur Haushalt
und Finanzen - Drs. 18/8918

Tagesordnungspunkt 13:

Abschliel3ende Beratung:

Mobiles Arbeiten fur Arbeitnehmer und Arbeit-
geber rechtlich und wirtschaftlich absichern -
Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/7351 - Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fir Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung -
Drs. 18/9087

Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen emp-
fiehlt Ihnen, den Antrag unter Tagesordnungs-
punkt 12 in gednderter Fassung anzunehmen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung empfiehlt lhnen, den Antrag unter
Tagesordnungspunkt 13 abzulehnen.

Eine Berichterstattung ist zu beiden Tagesord-
nungspunkten nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Zu Wort gemeldet hat
sich Herr Christian Grascha fur die FDP-Fraktion.

Christian Grascha (FDP):

Frau Préasidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Wir beraten heute die beiden Antrage
meiner Fraktion zum Thema ,Mobiles Arbeiten,
die wir schon vor einiger Zeit eingebracht haben.
Auch schon vor Corona waren immer mehr Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in der Lage - viele
von ihnen wollten das auch -, mobil - sprich: von zu
Hause aus - zu arbeiten. Diese Entwicklung hat
sich durch Corona zwangsweise beschleunigt und
verstarkt. Die Schwéchen, die wir insbesondere bei
den steuerlichen Rahmenbedingungen zu ver-
zeichnen haben, sind hierbei deutlich zu Tage
getreten.

Wir sind im Prinzip durch eine Kleine Anfrage auf
dieses Thema gestof3en. Wir hatten damals abge-
fragt, unter welchen Rahmenbedingungen Arbeit
im Homeoffice steuerlich geltend gemacht werden
kann. Wir haben auf das Fallbeispiel aufmerksam
gemacht, dass die Kinderbetreuung bei geschlos-
sener Kindertagesstatte entfallt. Uns wurde damals
geantwortet, dass das noch kein hinreichender
Grund sei, das Homeoffice steuerlich geltend zu
machen.

In der Zwischenzeit hat sich etwas geandert. Im
Einkommensteuergesetz ist mit dem Jahressteu-
ergesetz 2020 eine Homeoffice-Pauschale einge-


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06812.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08501-09000/18-08918.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/07001-07500/18-07351.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09087.pdf

Niederséachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

fihrt worden. Das reicht aus unserer Sicht aber
nicht aus.

(Zustimmung bei der FDP)

Ich wiederhole an dieser Stelle unsere zentralen
Forderungen, die sich durch diese Bundesrege-
lung im Prinzip noch nicht ertbrigt haben.

Zum einen geht es um die Definition des hausli-
chen Arbeitszimmers. Wir fordern, dass die Defini-
tion ,hausliches Arbeitszimmer”, die nach unserer
Einschatzung eher aus den 1950er-Jahren
stammt, abgeldst und in die Neuzeit geholt wird.
Denn heute ist es nicht mehr Ublich, dass man ein
abgeschlossenes Arbeitszimmer hat, sondern heu-
te ist es Ublich, dass man seinen Laptop oder sein
Tablet auf den Kichentisch stellt. Und das muss
sich steuerlich entsprechend abbilden.

(Zustimmung bei der FDP)

Zum anderen fordern wir, dass Voraussetzung fur
die Nutzung der Homeoffice-Regelungen nicht
mehr ist, dass kein betrieblicher Arbeitsplatz zur
Verfligung steht. Nach den heutigen Regelungen
muss der Arbeitgeber erst einmal den Schreibtisch
im Betrieb abmontieren, bevor man die steuerli-
chen Mdglichkeiten geltend machen kann. Das
muss deutlich vereinfacht werden. Auch hierzu
haben wir einen entsprechenden Vorschlag unter
der Nr. 2 prasentiert.

(Zustimmung bei der FDP)

Zum Dritten fordern wir, dass eine Pauschale ein-
gefuihrt wird. Pauschalen haben den Reiz, dass
damit Birokratie reduziert wird.

Wir haben, wie gesagt, in der Zwischenzeit die
Verabschiedung der Homeoffice-Pauschale im Ein-
kommensteuergesetz. Das hat aber aus unserer
Sicht erstens den Nachteil der finanziellen Decke-
lung auf 600 Euro - 120 Tage pro Jahr a 5 Euro.

Das ist aus unserer Sicht nicht ausreichend. Zwei-
tens findet eine Verrechnung mit der Werbungs-
kosten-Pauschale statt. Das heif3t, es kommt erst
in einer bestimmten Fallkonstellation zu einer Ent-
lastung. Drittens ist von Nachteil, dass die Home-
office-Pauschale im Moment bis Ende des Jahres
2021 zeitlich befristet ist.

In der Folge habe ich mir den Beratungsverlauf zu
unserem Antrag noch einmal angeschaut. Die
erste Beratung im Haushaltsausschuss erfolgte am
8. Juli. Damals hat Herr Kollege Henning einen,
wie ich finde, sehr guten Vorschlag gemacht, mit
dem er sich auf unseren Regelungsvorschlag einer

Pauschale plus dem, was zusétzlich abgerechnet
werden kann, bezogen hat. Ich darf aus dem Pro-
tokoll zitieren: ,Systematisch sinnvoller wéare aus
seiner, Hennings, Sicht, die strengen Vorausset-
zungen des 84 Abs.5 Nr. 6 b EStG zu streichen
und anstelle von zwei Regelungen” - so wie wir sie
vorgeschlagen haben - ,eine einheitliche Regelung
zu einer Pauschale zu schaffen.”

Das war ein sinnvoller Vorschlag, und wir wéaren
sofort mit dabei gewesen. Aber dann zogen sich
die Beratungen leider sehr lange hin. Die Beratung
dauerte insgesamt neun Monate. Das zeigt schon,
dass das eine ziemlich schwere Geburt war. Ich
habe es auch in Tagen ausgerechnet: Das waren
294 Tage Beratungszeit! Wir hatten die Hoffnhung,
dass Sie es ernst meinen und dass wir hier ge-
meinsam zu einer Anderung kommen. Das ist aber
leider nicht passiert.

Bei dem geanderten Antrag, der heute womaoglich
beschlossen wird - wir werden ihm nicht zustim-
men -, ist nun ein Priufauftrag herausgekommen.
294 Tage Beratungszeit, und dabei kommt ein
Prufauftrag heraus! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen, wir erwarten, dass die Regierung, ohne
dass der Landtag dies beschlie3t, Prifungen
durchfaihrt. Daftr brauchen wir hier nicht zusam-
menzukommen.

Wir haben eher den Eindruck, dass Sie sich und
Ihre Arbeit hier an dieser Stelle nicht mehr ernst
nehmen. Deswegen werden wir diesem Angstha-
sen-Antrag nicht zustimmen. Wir hatten uns ge-
wlnscht, dass der Vorschlag des Kollegen Hen-
ning zur Abstimmung gestellt worden ware. Die-
sem hétten wir zugestimmt.

Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schoén, Herr Kollege Grascha. - Nun hat
sich der fraktionslose Abgeordnete Lilienthal zu
Wort gemeldet.

Peer Lilienthal (fraktionslos):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst einmal freue ich mich, dass die Reihen so
gut gefillt sind. Sie haben sich heute ob dieses
wichtigen Themas entschieden, nicht zur Telear-
beit, also ins Biro, zu gehen, sondern hier live zu
lauschen. Das begrufen wir ausdricklich.

Meine Damen und Herren, der technische Fort-
schritt fihrt in diesen Zeiten zu gesellschaftlichem

10157



Niedersachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

Wandel. Das ist jetzt nicht das erste Mal. Denken
Sie an die Industrialisierung - diese hatte damals
erhebliche Auswirkungen auf die Arbeitswelt - und
an den Buchdruck; das hat in der Folge auch zu
gesellschaftlichen Verwerfungen gefiihrt. So ehr-
lich muss man auch sein.

Heute ist die Digitalisierung durch Corona be-
schleunigt. Corona wirkt auf die Digitalisierung der
Arbeitswelt quasi wie ein Turbo. Die Arbeitswelt
hatte sich ohnehin massiv verandert. Das ist vollig
klar. Jeder, der sehenden Auges durch dieses
Land geht, sieht, dass die Digitalisierung immer
weitere Bereiche des Lebens erfasst.

Aber wir dirfen nicht vergessen - mir ist es sehr
wichtig, darauf hinzuweisen -, dass die Wertschop-
fungskette durchaus langer ist und nicht jeder in
einem Dienstleistungsbereich bzw. in einem Be-
reich arbeitet, in dem man von zu Hause arbeiten
kann. Wir mussen vielleicht einmal dariiber nach-
denken, wie Arbeit in den néachsten 10 bis
20 Jahren aussieht und ob es fair ist, wenn ein
immer gréRer werdender Teil der Gesellschaft von
zu Hause arbeitet - ich nehme das als bequemer
und vorteilhaft wahr -, wahrend andere immer noch
40 Stunden am Extruder stehen, ob das nicht még-
licherweise zu einer Spaltung fuhrt. Das misste
vielleicht einmal in einem gréReren Rahmen disku-
tiert werden.

Dennoch sind viele Tatigkeiten ganz ohne Zweifel
daflr geeignet, sie auch von zu Hause zu verrich-
ten. Deshalb gingen die urspriinglichen Antrége -
aus dem einen Antrag ist ja nicht viel geworden - in
die véllig richtige Richtung. Der eine oder andere
Punkt des verbleibenden Antrags schafft aller-
dings - das habe ich auch schon bei der ersten
Beratung erwahnt - mehr Probleme als Lésungen.
Dabei geht es vor allem um Formulierungsfragen:
Was genau sind ,entstandene Kosten“? - Wenn ich
mir eine Kiste Cola kaufe, sind mir auch Kosten
entstanden. - Was ist ,iberwiegend“? Und was ist
.mobiles Arbeiten“? Der Pizzabote arbeitet auch
mobil. Er ist damit natirlich nicht gemeint.

Aber wir wollen nicht kleinlich sein. Der Tenor
passt und ist vollig richtig. Heimarbeit wird in Zu-
kunft ein Riesenthema sein, mit oder ohne uns.
Das ist einfach eine gesellschaftliche Entwicklung,
angetrieben durch die Digitalisierung, mit der wir
uns werden befassen missen. Das ist ganz Klar.

Heimarbeit bietet diverse Vorteile: weniger Stress,
nach meiner Wahrnehmung jedenfalls dann, wenn
die Kinder in der Schule sind. Viele von lhnen ha-
ben auch Kinder. In diesem Distanzlernen ist sie
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quasi nicht auszuhalten. Man kommt nicht dazu,
einen klaren Gedanken zu fassen. Vielleicht sind
Sie talentierter als ich. Ich jedenfalls bekomme das
nicht auf die Reihe.

Die Heimarbeit bringt noch andere externe Effekte
mit sich: weniger Verkehrstote, weniger Umweltbe-
lastungen. Das ist gar keine Frage.

Zu der Pauschale ist schon etwas gesagt worden.
Auch insoweit ist der Tenor richtig, auf Bundes-
ebene etwas zu machen. Aber das, was vorge-
schlagen wird, ist natirlich gar nichts. Erstens wird
diese Pauschale in der Regel durch den Wer-
bungskostenpauschbetrag aufgefressen, und zwei-
tens wird noch der personliche Grenzsteuersatz
auf diese 600 Euro angewendet. Meine Tochter
wirde sagen: Damit bleibt nicht mehr als ein Pups
im Wind. - Das werde ich mir natirlich verkneifen.

Es ist also vdllig richtig, diese Diskussion anzusto-
Ben. Ich denke, dieses Thema wird uns in den
nachsten Wochen noch einmal heimsuchen. Es ist
langst noch nicht abgefriihstiickt.

Vielen Dank.

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordneten)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke sehr. - Fur die SPD-Fraktion erhalt Kollegin
Frauke Heiligenstadt das Wort.

Frauke Heiligenstadt (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Seit dem Ausbruch der Pandemie hat es eine sehr
kontroverse Debatte um das Thema Homeoffice
gegeben. Auf einige Argumente, die auch in der
heutigen Debatte schon genannt wurden, mdchte
ich in meinen Ausfiihrungen néher eingehen.

Wer hatte gedacht, meine sehr verehrten Damen
und Herren, dass man heute nahezu selbstver-
standlich davon ausgehen kann, dass ca. ein Vier-
tel aller Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im
Homeoffice tétig sind und dass viele Verwaltungen,
Dienstleister und Unternehmen, wie z. B. Versiche-
rungen oder Banken, ihre Aufgaben mit grof3en
Anteilen der Beschéftigten im Homeoffice tatsach-
lich sehr gut erledigen kénnen? Immerhin arbeitet,
wenn man es so konkret definieren mochte, ein
Viertel der Beschéaftigten im Homeoffice. Die Hans-
Bdckler-Stiftung hat dazu entsprechende Erhe-
bungen durchgefiihrt und Ausfiihrungen gemacht.

Immerhin haben auch viele Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber erkannt - oder vielleicht auch erken-
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nen missen -, dass sich die Arbeitsergebnisse im
Homeoffice im Gegensatz zum Buirodienst in kei-
ner Weise negativ entwickeln und im Homeoffice
durch die hohe Arbeitszufriedenheit in Teilen sogar
bessere Arbeitsergebnisse erzielt werden kénnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ein Kri-
tikpunkt bei der Diskussion um das Homeoffice ist
allerdings gewesen, dass bestimmte Berufsgrup-
pen von diesen Regelungen gar nicht profitieren
kénnen, da ihre beruflichen Tétigkeiten im Home-
office gar nicht moglich sind. Ich erwahne z. B. die
Kassiererin im Supermarkt, die Handwerkerinnen
und Handwerker gerade im Baubereich, Kdche,
soziale und pflegerische Berufe. Sicherlich waren
noch viel mehr Berufe zu nennen.

Interessant ist auch das Ergebnis der Studie der
Uni Mannheim, wonach ein gutes Viertel der Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Homeoffice
arbeitet, darunter aber deutlich mehr Personen mit
hohem Bildungsabschluss und gutem Verdienst.
Das heil3t, im Bereich des sogenannten Home-
office ist durchaus eine gewisse Spaltung inner-
halb der Arbeitnehmerschaft zu erkennen.

In der SPD-Fraktion ist Uberdies erdrtert worden,
dass das Arbeiten im Homeoffice der Gleichstel-
lung der Geschlechter entgegenwirken kann, ja
geradezu eine Manifestierung der geschlechtsbe-
zogenen oder auch tradierten Rollenbilder von
Mannern und Frauen herbeifiihren kann. Auch ist
beflrchtet worden, dass Frauen, wenn verstarkt
Homeoffice in Anspruch genommen werden kann,
gedrangt werden, dieses auch in Anspruch zu
nehmen, wodurch sie wiederum Karrierechancen
verlieren. Das hat die Hans-Bockler-Stiftung im
Rahmen einer Studie deutlich gemacht. Auch in
dem Beitrag der Frau Professorin Dr. Jutta All-
mendinger beim Internationalen Frauentag, den
unsere geschatzte Prasidentin Frau Dr. Andretta
hier im Haus veranstaltet hat, konnte man sehr gut
nachvollziehen, warum das auch aus Gleichstel-
lungsgriinden durchaus ein wichtiges, aber auch
zu diskutierendes Thema ist.

Im Zuge der Pro-und-Contra-Diskussion zum The-
ma Homeoffice entspann sich auch die Diskussion
zur Frage nach der steuerlichen Entlastung fur alle
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in diesem
Zusammenhang, weil ja den Beschéftigten im
Homeoffice neben Stromkosten mdglicherweise
auch andere zusatzliche Aufwendungen entstehen
kénnten. Das Ergebnis im Zuge dieser Diskussion
ist dann die Homeoffice-Pauschale gewesen, auf
die sich der Bund und die Lander erst einmal be-

fristet geeinigt haben. Immerhin sollte mit dieser
Regelung nicht zusatzlich Birokratie aufgebaut
werden, sondern im Rahmen der Pandemie sollte
pragmatisch eine Ldsung gefunden werden, wie
Homeoffice entsprechend unterstitzt werden kann.

Schlieflich hat man sich auf die Pauschale von
5 Euro pro Arbeitstag im Homeoffice geeinigt.
Wenn man sich das anschaut, muss man aller-
dings sagen: 5 Euro pro Tag hért sich zwar erst
einmal nach nicht viel an, wenn man aber insge-
samt auf Bundesebene schaut, stellt man fest,
dass das moglicherweise Steuermindereinnahmen
in der Grolenordnung von 1 Milliarde Euro sind.
Wenn man das auf Niedersachsen herunterbricht,
kénnen das schnell - je nachdem, fur welche Mo-
nate wir das berechnen bzw. wenn wir es auf die
Jahre beziehen - zwischen 27 Millionen Euro und
37 Millionen Euro fliir unser Land sein.

Der im Anderungsvorschlag formulierte Priifauftrag
an die Landesregierung sieht nun vor, die finanz-
wirtschaftlichen und finanztechnischen Aspekte der
Regelung zur Homeoffice-Pauschale sowie die
Frage zu beleuchten, welche Konsequenzen die
eventuell dauerhafte Etablierung fur den Landes-
haushalt hatte. Als Finanzpolitikerin meine ich,
dass man das bei den Summen, die das als Aus-
wirkung haben konnte, sicherlich auch entspre-
chend Uberprifen lassen muss. Ich trage allerdings
auch durchaus dem Argument Rechnung, dass
nattrlich auch Einsparungen im Bereich der Fahrt-
kostenerstattungen bei den Arbeithehmerinnen
und Arbeitnehmern bestehen und diese nicht steu-
erlich geltend gemacht werden kénnen.

Ein weiteres Argument in diesem Zusammenhang
war die Frage, inwieweit Geratschaften extra fur
Homeoffice angeschafft werden kdnnen; denn die
sind auch bereits jetzt steuerlich absetzbar, sofern
sie Uberwiegend beruflich genutzt werden.

Sie sehen, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren: Es sind viele Punkte bei der Thematik zu be-
denken, zumindest wenn das ins Steuerrecht
Ubergeht und entsprechende Pauschalen berech-
net werden missen. Aus diesem Grunde haben
wir als Koalition vorgeschlagen, hier einen ent-
sprechenden Prifauftrag vorzunehmen. Ich denke,
wir sollten dann faktenbasiert dariiber entscheiden
und unser Verhalten auch danach ausrichten.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

10159



Niedersachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Frau Kollegin Heiligenstadt. - Auf
Ihren Beitrag hat sich Herr Kollege Bode fir die
FDP zu einer Kurzintervention gemeldet. Bitte
sehr!

Jorg Bode (FDP):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wenn man den Wortbeitrag der SPD
hier so hért, fragt man sich schon, was eigentlich
mit der guten alten SPD passiert ist.

Herr Kollege Grascha hat es gerade gesagt: Herr
Henning hat in der Ausschussberatung einen sehr
konstruktiven, positiven Vorschlag fur die SPD
gemacht. Bei dem gemeinsamen Anderungsantrag
von lhnen ist nichts davon Ubriggeblieben. Das ist
komplett weggeraumt worden! Nach fast 300 Ta-
gen Beratung in lhren Kreisen kommt ein Prufauf-
trag - also tatsachlich eine kleine Maus - heraus.

Der zweite Antrag zum Arbeitnehmerrecht auf
Homeoffice, also nur auf die Prifung durch den
Arbeitgeber, ob es mdglich ist, dieses Recht zu
haben, war nicht einmal allein unsere Idee. Es war
der stellvertretende Fraktionsvorsitzende der SPD,
Herr Pantazis, der das in der Braunschweiger Zei-
tung fur die Wirtschaftspolitiker der SPD gefordert
hat!

(Beifall bei der FDP)

Man hat sogar gesagt, man wirde als SPD auch
eine Bundesratsinitiative des Wirtschaftsministers
Althusmann unterstitzen.

Was ist daraus geworden? - In der letzten Wirt-
schaftsausschusssitzung musste Herr Henning
erklaren, Arbeithehmerrechte im Gesetz festzu-
schreiben, sei eigentlich nicht so das Ding der
SPD, das sollte man doch den Tarifvertragspart-
nern Uberlassen.

Was ist eigentlich aus der SPD geworden? Hier
findet sie als Mehrheitsfraktion bzw. als gréRte
Fraktion scheinbar gar nicht mehr statt. Sie wird
von der CDU untergebulttert.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP - Zuruf von der
CDU: Vielleicht beschrankst du dich
einfach mal auf die Themen und Ta-
gesordnungspunkte, bei denen du bei
der Beratung dabei warst! - Gegenruf
von Jorg Bode [FDP]: Ich war im Wirt-
schaftsausschuss dabei!)
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Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:
Frau Heiligenstadt wird erwidern.

Frauke Heiligenstadt (SPD):

Frau Prasidentin! Sehr geehrter Herr Kollege Bo-
de! Ich weil3 ja nicht, welchen Antrag Sie hier ge-
rade fir lhre Kurzintervention zugrunde gelegt
haben, um einmal eine allgemeine politische De-
batte Gber Arbeitnehmerrechte zu starten. Aber die
fuhre ich aus sozialdemokratischer Sicht natirlich
gern.

(Jorg Bode [FDP]: Aber Herr Henning
gehort doch zur SPD?)

Ganz ehrlich gesagt, ich habe Ihnen noch nicht
einmal vorgeworfen, dass es lhnen mit lhren bei-
den Antrdgen - das koénnte man natirlich auch
unterstellen - im Grunde genommen darum ging,
die Arbeitnehmerrechte auf eine entsprechende
Arbeitsschutzsituation im Homeoffice, ndmlich bei
Telearbeitsplatzen, auszuhebeln. Auch das kénnte
man unterstellen.

(Jorg Bode [FDP]: Was? Ein neues
Arbeitnehmerrecht einzufthren, ist ei-
ne Aushebelung? - Unruhe - Glocke
der Prasidentin)

Dass die FDP jetzt die Arbeitnehmerpartei ist, das
glauben Sie ja selbst nicht wirklich. Tatsachlich
ging es Ihnen eigentlich nur darum, Besserverdie-
nende steuerlich entsprechend zu entlasten.

(Beifall bei der SPD - Jbérg Bode
[FDP]: Bitte?)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Frau Heiligenstadt. - Jetzt erhalt der
Kollege Jérn Schepelmann das Wort fur die CDU-
Fraktion.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU - Jorn
Schepelmann [CDU] schenkt sich ein
Glas Wasser ein - Zuruf: Bring da mal
Ordnung rein! - Jérn Schepelmann
[CDU]: Erst einmal was trinken! - Jorg
Bode [FDP]: Prost! - J6rn Schepel-
mann [CDU]: Ein bisschen Ruhe ins
Spiel bringen, wirde man jetzt sagen!
- Jorg Bode [FDP]: Du hast doch noch
gar nichts gesagt! - Christian Grascha
[FDP]: Geht das eigentlich schon von
der Redezeit ab? - J6rn Schepelmann
[CDU]: Noch lauft sie nicht! - Dr. Ste-
fan Birkner [FDP]: Eine beeindru-
ckende Rede, Herr Kollege! - Jorn
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Schepelmann [CDU]: Bis hierhin nur
Zustimmung!)

Joérn Schepelmann (CDU):
Jetzt aber!

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wenn man sich ein wenig mit dem Steuer-
recht beschéftigt, kriegt man schnell das Gefihl,
man sitzt in einer Zeitkapsel. Da ist dann die Rede
von Telearbeit und hduslichen Arbeitszimmern, wo
zumindest ich gleich schwere antike Eichenmobel
und einen Chefsessel vor Augen habe. Wenn wir
hingegen - so wie heute hier - Uber Telearbeit
sprechen, sprechen wir zumeist von Homeoffice
oder zumindest vom mobilen Arbeiten.

Allein an dieser gewandelten Wortwahl lasst sich
erkennen, dass der gesellschaftliche, technologi-
sche und auch unternehmerische Wandel weit
schneller verlauft als der Wandel in unserer Steu-
ergesetzgebung. Wahrend also im Gesetz noch
von Telearbeit und Arbeitszimmern die Rede ist,
sitzen viele Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer -
es ist schon erwahnt worden - im gesamten Land
mit ihrem Laptop und dem Smartphone auf der
Terrasse, im Wohnzimmer oder aber z. B. am K-
chentisch - der ist schon einmal erwahnt worden -
und gehen dort ihrer Arbeit nach.

Die Arbeit von zu Hause aus ist zunehmend langst
Realitat, und sie liegt voll im Trend. Das bestatigt
nicht zuletzt eine Studie des Bundesarbeitsministe-
riums, aus der hervorgeht, dass 93 % der Befrag-
ten auch zukinftig mehr im Homeoffice arbeiten
wollen. Allerdings wollen davon lediglich 11 % dies
ausschlieBlich tun. Der Kontakt zu den Kolleginnen
und Kollegen soll also nicht nur digital erfolgen.

Auch die Unternehmen steigen verstarkt auf
Homeoffice um. 73 % der befragten Unternehmen
wollen von sich aus mehr Mdglichkeiten fir die
Arbeit von zu Hause aus schaffen. Das alles sind
gute Anzeichen daflir, dass Homeoffice auch in
Zukunft eine weit starkere Rolle spielen wird.

Die uns vorliegenden Antrage der FDP zielen ge-
nau auf diese Entwicklung ab. Soweit so gut. Inso-
fern will ich auch gar nicht verheimlichen, dass ich
durchaus Sympathien fir Teile lhrer Antréage hege.

(Beifall bei der FDP - Zuruf von der
FDP: Bis hier hin war es gut!)

- Nicht so schnell! Nicht so voreilig!

Meine Damen und Herren, die mit dem Jahres-
steuergesetz 2020 vom Bundestag eingefiihrte

Homeoffice-Pauschale begriRen wir ausdriicklich.
Zum einen schafft sie einen steuerlichen Anreiz
dafur, ins Homeoffice zu wechseln. Mit - wie schon
erwdhnt - 5 Euro pro Tag und maximal 600 Euro
im Jahr wurde eine angemessene Pauschale zur
Abgeltung der finanziellen Aufwendungen durch
Homeoffice eingefihrt. Denn natirlich haben Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Homeoffice
auch mehr Aufwendungen, die damit nun zukinftig
steuerlich Beriicksichtigung finden. Im Ubrigen
entfallt fir viele Berufspendler bei Nutzung der
Homeoffice-Pauschale dann auch die anrechenba-
re Pendlerpauschale.

Zum anderen geht unsere Steuergesetzgebung mit
der Einfuhrung der Homeoffice-Pauschale nun
endlich den Weg in die Lebensrealitat. Wer heute
zu Hause arbeitet, sitzt eben nicht mehr unbedingt
im hauslichen Arbeitszimmer. Er oder sie verrichtet
die Arbeit dort, wo er oder sie es moéchte, weil uns
eben der technische Fortschritt mobiler und flexib-
ler hat werden lassen.

Aus diesen Grinden begriiRen und beflirworten
wir eine Entfristung der eingefiihrten Homeoffice-
Pauschale.

Wenn wir schon unsere Steuergesetzgebung uber-
arbeiten, dann sollten wir das Gesetz auch dahin
gehend erneuern, dass wir es in die Lebensrealitat
holen und das hausliche Arbeitszimmer - - -

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Herr Kollege Schepelmann, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Grascha?

Jorn Schepelmann (CDU):

Ja, gern.

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Bitte sehr, Herr Grascha!

(Jorn  Schepelmann [CDU]: Dann
kann ich etwas trinken! Das ist gut!)

Christian Grascha (FDP):

Zum Wohl! - Herr Kollege Schepelmann, eine Fra-
ge habe ich dann doch aufgrund lhrer Rede. Wenn
Sie sagen, Sie wirden sich fir eine Entfristung der
Homeoffice-Pauschale aussprechen, dann stelle
ich mir die Frage bzw. dann stelle ich besser Ihnen
die Frage, warum wir jetzt einen Priifauftrag an die
Landesregierung beschlieBen sollen. Wenn Sie
sich hier - was ich gut finde - entsprechend positi-
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onieren, dann braucht die Landesregierung das
doch nicht weiter zu prifen!

(Beifall bei der FDP - Wiard Siebels
[SPD]: Man kann sich ja nie genug
absichern!)

Jorn Schepelmann (CDU):
Vielen Dank fir die Frage.

Sie haben in Ihrer Rede bereits die langere Dauer
der Beratung erwahnt. Das war in der Tat ein lan-
gerer Prozess, weil wir viel miteinander im Aus-
tausch waren - koalitionsintern und mit der Regie-
rung.

Ich mache kein Hehl daraus, ich habe es auch im
Ausschuss gesagt: Ich begriRe diese neue
Homeoffice-Pauschale, und ich halte es durchaus
fur klug und fur richtig, wenn eine Landesregie-
rung - gerade ein Finanzminister - sie auch vollum-
féanglich betrachtet und die Vor- und Nachteile erst
einmal prift, und wenn er zu einem guten Ergebnis
kommt, sie dann auch entsprechend umsetzt oder
die Entfristung beantragt. Insofern ist der Weg
vollig richtig.

(Zustimmung bei der CDU)
Ich fahre fort.

Wir sollten das Gesetz dahin gehend andern, dass
wir es wieder in die Lebensrealitat holen und das
hausliche Arbeitszimmer um das mobile Arbeiten,
das Homeoffice, ergadnzen, es aber eben nicht
ersetzen, so wie Sie es beantragen. Ich glaube, es
ware auch an der Zeit, dass wir nicht mehr von
.1 elearbeit’, sondern von ,Homeoffice" sprechen.

Was wir aber nicht machen wollen und auch nicht
machen sollten, ist, die darliber hinausgehenden
Forderungen der FDP-Fraktion umzusetzen. Sie
fordern die ganzliche Abschaffung des hauslichen
Arbeitszimmers durch Ersetzen durch einen mobi-
len Arbeitsplatz. Und was mich bei Ihnen tatséach-
lich am meisten wundert: Sie fordern ein Recht auf
Homeoffice fir alle, bei denen es der Beruf ermdg-
licht.

Auch wenn ich selbst dafur bin - wie bereits er-
wahnt - die Steuergesetzgebung in die Lebensrea-
litat der Menschen zu holen, so macht es keinen
Sinn, das hausliche Arbeitszimmer ganz abzu-
schaffen. Es gibt viele Berufsfelder, bei denen
Arbeitszimmer vorhanden und auch sinnvoll, gar
notwendig sind: z. B. Lehrer, AuBendienstmitarbei-
ter, Kunstler, Schriftsteller oder freie Journalisten.
Diese Berufsgruppen haben entweder keinen an-

10162

deren Arbeitsplatz auf der Arbeit, oder sie verrich-
ten den Schwerpunkt ihrer Tatigkeit von zu Hause
aus. Der Gesetzgeber gibt ihnen dafiir extra bes-
sere Moglichkeiten der steuerlichen Absetzbarkeit,
weil sie auch groRere Aufwendungen in diesem
Zusammenhang haben. Wenn aber das hausliche
Arbeitszimmer ganz entfiele, wirden neue Pau-
schalbetrdge entweder zu deren Nachteil deutlich
reduziert werden, oder ein jeder kénnte demnéachst
sogar die Couch oder den angesprochenen Ki-
chentisch steuerlich geltend machen. Ich glaube
nicht, dass das in lhrem Sinne war, liebe Kollegin-
nen und Kollegen der FDP-Fraktion.

Am meisten - ich sagte es bereits - musste ich
mich Uber lhre Forderung nach einem Recht auf
Homeoffice wundern. Ich kann es verstehen, das
ist aktuell popular, viele wollen es, und warum soll
es dann nicht auch noch einen Rechtsanspruch
darauf geben? Diese Forderung gibt es in vielen
Bereichen sonst auch. Ich frage mich aber: Muss
es denn gleich wieder eine neue Vorschrift sein?
Wollen wir wirklich noch mehr Blrokratie zu Papier
bringen? Halten Sie es gerade in dieser fur Unter-
nehmen schwierigen Zeit fir das richtige Signal an
unsere Unternehmen und an die Wirtschaft?

Herr Bode - ich freue mich gleich auf Ihren Bei-
trag -, Sie haben ja eben gefragt, ob es noch die
SPD in der alten Form gibt. Ich frage nun heute, ob
es die FDP noch in ihrer alten Form gibt. Wo ist
denn lhr Vertrauen in den Markt, von dem ich
dachte, dass Sie es hatten? Die von mir erwahnte
Studie bescheinigt doch sehr deutlich, dass Unter-
nehmen bereits freiwillig von sich aus mehr Home-
office anbieten wollen. Das tun sie schon aus urei-
genem Interesse, namlich weil sie motivierte Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter haben wollen. Das
mussen wir ihnen als Gesetzgeber nicht auch noch
zwingend auferlegen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir tun
gut daran, das Steuerrecht in die heutige Zeit zu
holen. Die neue Homeoffice-Pauschale ist ein gu-
tes Mittel als Anreiz fur einen Umstieg auf Home-
office. Wir tun aber gut daran, es genau dabei
auch zu belassen. Das héausliche Arbeitszimmer
bleibt auch zukinftig von Relevanz. Es muss nur
sinnvoll ergéanzt werden. Was wir tberhaupt nicht
brauchen, ist der angesprochene Rechtsanspruch
auf Homeoffice. Dieser burokratische Irrsinn bringt
nichts auRer Paragrafen, neue Auflagen und weite-
re Probleme.

(Beifall bei der CDU)
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Wir wollen die Unternehmen nicht gangeln. Wir
wollen sie bei ihrem Umstieg auf Homeoffice un-
terstutzen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Herr Kollege Schepelmann. - Zu
einer Kurzintervention hat sich Kollege Jérg Bode
fur die FDP-Fraktion gemeldet.

Jorg Bode (FDP):

Vielen Dank, Frau Préasidentin. - Geschatzter Kol-
lege Schepelmann, ja, die alte FDP ist immer noch
da, und wir sind auch nicht unter schlechten Ein-
fluss von den Griinen geraten. Keine Sorge!

(Zurufe von den GRUNEN)

Aber man muss halt auch einmal lesen, was in
dem Antrag der FDP genau steht. Wir haben nicht
ein einklagbares Recht gegen den Arbeitgeber auf
Durchsetzung von Homeoffice in jedem Fall gefor-
dert. Was wir unter Recht auf Homeoffice verste-
hen, ist ein Rechtsanspruch nach dem niederlan-
dischen Vorbild: Ein Arbeitnehmer soll das Recht
haben, eine Prifung zu verlangen, ob sein Ar-
beitsplatz homeofficegeeignet ist, und der Arbeit-
geber muss ihm begrinden, wenn es nicht geht.
Der Arbeitgeber kann also weiterhin entscheiden,
ob ein Arbeitsplatz homeofficegeeignet ist oder
tatséchlich nicht, aber er muss es dann eben be-
grunden. Heute ist es andersherum: Da kann der
Arbeitgeber Homeoffice ablehnen, ohne es zu
begrinden.

Wir wollen diesen Dialog schlicht und ergreifend
als Madoglichkeit eréffnen. Damit wollen wir nicht
neue Burokratie schaffen. Nicht jede Vorschrift,
nicht jede Absicherung eines Rechtes muss Biro-
kratie auslosen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Herr Bode. - Kollege Schepelmann
mochte erwidern.

Joérn Schepelmann (CDU):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Gerne mochte ich
antworten.

Herr Kollege Bode, lhre letzten Satze haben mich
doch wieder beruhigt: Sie stehen also nicht fir
mehr Burokratie.

(Jorg Bode [FDP]: Nein!)

Aber lhre Worte davor haben genau das belegt:
Sie fordern doch neue Birokratie ein: Wenn Sie
das so machen wirden, wie Sie es beantragt ha-
ben, dann wirden wir Unternehmen wieder mehr
Burokratie auferlegen, indem sie wieder Begrin-
dungen finden missen etc.

Ich habe lhnen doch in der Umfrage gezeigt, dass
es viele Unternehmen von sich aus wollen. Ich bin
mir sehr sicher, dass die Entwicklung auch so weit
voranschreiten wird, dass sie es sowieso von sich
aus mehr und mehr machen muissen. Da braucht
es keinen Rechtsanspruch, keine Prifungspflich-
ten, die dokumentiert und begriindet werden mas-
sen.

Der Trend zum Homeoffice ist unverkennbar, und
ich glaube, er wird ohne einen solchen Rechtsan-
spruch deutlich mehr umgesetzt werden. Vor die-
ser Burokratie moéchte ich unsere Unternehmen
gerne bewahren und beschitzen. Insofern lehnen
wir diesen Antrag ab.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke sehr. - Fir Biundnis 90/Die Grinen erhélt
der Kollege Stefan Wenzel das Wort.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Das letzte Jahr hat die Art und Weise, wie wir ar-
beiten und wirtschaften, komplett durcheinander-
gewirbelt. Vor 15 oder 16 Monaten hatte sich,
glaube ich, fast niemand hier im Haus vorstellen
kénnen, dass wir fast die ganze Zeit im Homeoffice
oder unterwegs arbeiten und dass wir daftr vollig
neue Rahmenbedingungen brauchen. Wir haben
gerade schon gemerkt, dass sich diese Debatte
weiterhin munter entwickelt.

Ich glaube auch nicht, dass wir zum alten Zustand
zuriickkehren werden, weil es ja auch positiv ist,
zuhause in Ruhe arbeiten zu kénnen. Aber es gibt
auch negative Aspekte, z. B. dass der Austausch
mit den Kolleginnen und Kollegen nicht mehr statt-
findet. Positiv wiederum ist, dass man nicht mehr
den Weg zur Arbeitsstatte nicht zuriicklegen muss
und man insofern zu Energieeinsparungen kommt.
Allerdings gibt es auch viele Berufe, bei denen
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man nicht die Mdglichkeit hat, diese Form des
Arbeitens zu wahlen und die daftir auch perspekti-
visch nicht infrage kommen.

Wir mussen also Wege finden, um diesen unter-
schiedlichen Gegebenheiten gerecht zu werden.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Dies gilt zum einen fir die Arbeitnehmerinnen- und
Arbeitnehmerrechte. Das heil3t: Wann, wie, unter
welchen Bedingungen, zu welchen Zeiten kann
eine Arbeithehmerin oder ein Arbeitnehmer im
Homeoffice arbeiten? Welche Vorkehrungen am
Arbeitsplatz braucht es dafir? Wer sorgt dafur,
dass die Infrastruktur steht? - Da stehen noch sehr
viele Fragen im Raum.

Das Zweite ist die steuerliche Entlastung. Diesen
Punkt haben wir im Haushaltsausschuss sehr in-
tensiv diskutiert. Ich sage mal: Wenn man das jetzt
angeht, dann sollte man das Steuerrecht nicht
noch komplizierter machen, als es schon ist.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Die Regelung, die wir heute haben - 5 Euro pro
Tag, aber maximal 600 Euro im Jahr -, reicht fir
etwas mehr als 100 Tage. Wenn Sie sich den
Empfehlungen der Gesundheitsministerin hier im
Haus angeschlossen hatten und einen entspre-
chenden Arbeitsplatz haben, dann héatten Sie in
diesem Jahr mehr als 100 Tage im Homeoffice
verbracht. Das heil3t, Sie wollen mit diesem Vor-
schlag nur eine Teilentlastung. - Da fangt es schon
an.

Das Nachste ist, dass Sie alle Tage aufschreiben
und dem Finanzamt nachweisen missen, an wel-
chen Tagen Sie wo gewesen sind. Wer soll das
wiederum Uberprifen? - Daran hangt ein Ratten-
schwanz, meine Damen und Herren.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Geregelt wird das Ganze in § 4 des Einkommen-
steuergesetzes. Dort finden sich auch die Bestim-
mungen zu den Aufwendungen fir den Weg zwi-
schen Wohnung und Arbeit, zwischen Wohnung
und Betrieb. Dort heil3t es z. B., dass jemand, der
diese Regelung in Anspruch nehmen kann und
10 km von seiner Arbeitsstatte entfernt wohnt, fur
sein Fahrzeug deutlich mehr Geld von der Steuer
absetzen kann als das, was ein Arbeitnehmer oder
eine Arbeitnehmerin nach der Entfernungspau-
schale bekommen koénnte.
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Auch das, meine Damen und Herren, ist so ein
Irrsinn im Steuerrecht, mit dem man mal aufrau-
men kénnte.

Insofern empfehle ich, nach einer Lésung zu su-
chen, die hier wirklich klare, einfache Regeln
schafft und das Steuerrecht an dieser Stelle nicht
noch komplizierter macht.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Jetzt sind alle aufgerufen, kreative Vorschlage
dafiir zu machen. Denn mehr als ein Priifauftrag ist
es nun leider nicht geworden. Deswegen werden
wir uns enthalten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schoén, Herr Kollege Wenzel. - Abschlie-
Rend erhalt nun der Finanzminister Herr Reinhold
Hilbers das Wort.

Reinhold Hilbers, Finanzminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Es ist kein Geheimnis, dass ich die
politische Diskussion und das parlamentarische
Verfahren um die Einfihrung der sogenannten
Homeoffice-Pauschale in den vergangenen Mona-
ten kritisch begleitet habe.

Zunéachst an die Adresse der FDP zu der Frage
eines Rechts auf Homeoffice: Wo ist eigentlich lhr
grundsétzlicher Gedanke von Vertragsfreiheit ge-
blieben? Fir mich ist es immer noch so, dass der
Arbeitgeber das Delegationsrecht hat, wo er Leis-
tungen erbracht und ausgefiihrt haben méchte.

(Jorg Bode [FDP]: Das ist doch die al-
te Weltl Wir sind doch jetzt im
21. Jahrhundert!)

Das kann man in Pandemiezeiten natirlich gegen
den Gesundheitsschutz abwéagen, Herr Bode. Man
kann da zu anderen Ergebnissen kommen. Man
kann dann auch sagen: Das muss unausweichlich
sein. - Aber im Normalfall gilt diese Vertragsfrei-
heit.

Eigentlich sind Sie doch die Partei des Mittelstan-
des und der Freiheit. Davon kann ich nicht mehr
allzu viel erkennen. Aber gut, dass es hier noch
eine politische Gruppierung im Landtag gibt, die
die Situation erkennen und diesen Berufsstand
damit auch unterstiitzen, meine Damen und Her-
ren.
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(Beifall bei der CDU - Dr. Stefan Birk-
ner [FDP]: Die CDU kann nicht ge-
meint sein!)

Meine kritische Haltung kénnte darauf beruhen,
dass man hier in der Tat zu Steuermindereinnah-
men kommt. Diese belaufen sich bundesweit auf
ungeféhr 1 Milliarde Euro. Fur Niedersachsen sind
es 27 Millionen Euro im laufenden Jahr. Im kom-
menden Jahr werden es insgesamt 37 Millionen
Euro sein.

Ich will aber nicht fiskalische Aspekte in den Vor-
dergrund stellen. Vielmehr ist die Frage, wie es
sich insgesamt darstellt.

Die erste Frage, die man stellen muss, ist: Entsteht
durch das Homeoffice tatsachlich ein Mehraufwand
fur den Arbeitnehmer, oder gibt es nicht vielmehr
eine Kosten- und Zeitersparnis durch wegfallende
Fahrten zum Arbeitsplatz und durch eingesparte
erhohte Verpflegungsaufwendungen am Arbeits-
platz? Empfinden Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
die Mdoglichkeit, im Homeoffice zu arbeiten, nicht
als eine spurbare Entlastung, Gewinn und Privi-
leg? Wie schon angeklungen ist, kbnnen dieses
gar nicht alle in Anspruch nehmen.

Mit Blick auf den gréRten Teil der entstehenden
Kosten muss gepruft werden, ob diese Uberhaupt
steuerlich geltend gemacht werden kdnnen oder
zur Privatsphére gehéren. Denn da wird im Steuer-
recht klar getrennt. Das miusste eigentlich auch die
FDP beherzigen.

Denn Voraussetzung ist u. a., dass das Arbeits-
zimmer raumlich vom Privatbereich abgetrennt ist.
Es ist also eben nicht so, dass diese Raumlichkei-
ten ineinander Uibergehen. Sonst kdnnte man még-
licherweise auch noch seine Armbanduhr, auf die
man natdrlich auch schaut, wenn man im Dienst
ist, steuerlich bertcksichtigen.

Sie sehen also, dass das nach Steuerrecht unzu-
lassig ist. Diese Bereiche miissen objektiv getrennt
sein. Deswegen darf man nicht alles vermischen;
denn so waren dem Missbrauch Tir und Tor ge-
offnet.

Nicht abgrenzbar sind beispielsweise auch Ener-
giekosten, weil sie die gesamte Wohnung ein-
schlie3lich des privaten Bereichs betreffen.

Nachweislich abgrenzbar sind zum Teil Arbeitsmit-
tel. Diese sind heute schon absetzbar. Vorausset-
zung ist, dass sie der beruflichen und nicht der
privaten Nutzung dienen.

Es ist im Wesentlichen so, dass dieser Abgren-
zungsfall vorliegen muss und dass die Mehrauf-
wendungen tatsachlich in der Homeoffice-Pau-
schale Berticksichtigung finden. Das sind Aufwen-
dungen wie beispielsweise der Strom, den ein
Arbeitsgeréat verbraucht, und Ahnliches. Deswegen
hat sich der Gesetzgeber entschieden, eine Pau-
schale einzufihren. Diese werden wir griindlich
prufen und evaluieren und danach festlegen, ob es
hier Nachsteuerungsbedarf gibt.

Aber das, was die FDP hier vorschlagt, wird mei-
nes Erachtens nicht der richtige Weg sein. Viel-
mehr kommt es jetzt darauf an, steuerlich verniinf-
tige - - -

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Entschuldigung, Herr Minister, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Kollegen Grascha?

Reinhold Hilbers, Finanzminister:
Ja, naturlich! Wenn Sie das nicht auf meine Zeit
anrechnen, dann immer!

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Herr Minis-
ter, Sie kénnen so lange reden, wie
Sie wollen!)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:
Nein, ausnahmsweise nicht!

Reinhold Hilbers, Finanzminister:
Das ist gut!
(Helge Limburg [GRUNE]: Seit wann

interessieren Sie sich fur die Rede-
zeit? - Heiterkeit)

- Schon immer, Herr Kollege!

Christian Grascha (FDP):

Ich wollte gerade sagen: Das ist auch neu. Aber
gut.

(Wiard Siebels [SPD]: Das Interesse
ist dal!)

Herr Minister, Sie haben ausgefiihrt, dass Sie jetzt
eine Prifung durchfiihren wollen. Die kann ja nicht
mehr so lange dauern. Deswegen wirde mich
interessieren, a) wie lange dauert diese Priifung,
und b) anhand welcher Kriterien prifen Sie, um zu
einer Position zu kommen? Was sind die entschei-
den Kriterien?

(Beifall bei der FDP)
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Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:
A und b sind trotzdem zwei Fragen.

Reinhold Hilbers, Finanzminister:

Herr Kollege Grascha, zu lhrer ersten Frage: Die
Evaluierung wird so viel Zeit in Anspruch nehmen,
wie notwendig ist, um zu einem verninftigen Bild
zu kommen. Dazu missen wir uns das Geschehen
anschauen.

Zu lhrer zweiten Frage, ob das zielfiihrend ist oder
nicht und was wir prifen wollen: Eine Pauschale
deckt immer Aufwendungen ab, die da sind, die
man aber nicht im Einzelnen erfassen will, weil
man Birokratieaufwand einsparen will und sagt:
Bei dem Uberwiegenden Anteil der Steuerpflichti-
gen fallt diese Pauschale ohnehin an. Also werden
wir uns anschauen, wie sich die Dinge hier entwi-
ckeln, ob diese Pauschale notwendig ist, méglich-
erweise alles abgedeckt ist oder ob es z. B. weite-
re, héhere Anspriiche gibt, die nachgewiesen wer-
den. So werden wir zu einem guten Ergebnis
kommen.

Warten Sie ab - wir werden es fachlich prifen. Ich
glaube, das ist das Beste, was man hier tun kann.

Vielen Dank.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:
Danke schon, Herr Minister.

Uns liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir
kommen zur Abstimmung.

Wir kommen zunachst zur Abstimmung des An-
trags der FDP-Fraktion in der Drucksache 18/6812
unter Tagesordnungspunkt 12.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der FDP-Fraktion
in der sich aus der Beschlussempfehlung erge-
benden geédnderten Fassung annehmen will, den
bitte ich nun um sein Handzeichen. - Gibt es Ge-
genstimmen? - Gegenstimmen der FDP. Gibt es
Enthaltungen? - Enthaltungen bei den Grinen.
Damit wurde der Beschlussempfehlung gefolgt.

Wir kommen zur Abstimmung des Antrags der
Fraktion der FDP in der Drucksache 18/7351 unter
Tagesordnungspunkte 13.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Antrag der Fraktion der FDP
in der Drucksache 18/7351 ablehnen mdchte, den
bitte ich nun um sein Handzeichen. - Das sind
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CDU und SPD. Gibt es Gegenstimmen? - Gegen-
stimmen der FDP. Gibt es Enthaltungen? - Enthal-
tungen der Griinen. Damit wurde dieser Beschlus-
sempfehlung ebenfalls gefolgt.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 14:

Abschliel3ende Beratung:

Das Land kann mehr fur sein Steinhuder Meer
tun! - Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/4491 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung -
Drs. 18/9033

Der Ausschuss empfiehlt lhnen, den Antrag in
geanderter Fassung anzunehmen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir kommen somit zur Beratung. Fur die FDP-
Fraktion erhélt der Kollege J6rg Bode das Wort.

Jorg Bode (FDP):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Wahrend beim
Antrag unter dem vorherigen Tagesordnungspunkt
nach neun Monaten Beratungszeit von CDU und
SPD lediglich ein Prifauftrag herausgekommen
ist - der Anderungsvorschlag also ein Angsthasen-
Antrag ist -, muss man sagen, dass es mit Blick auf
das Steinhuder Meer anders war. Nach immerhin
20 Monaten Beratungszeit waren Sie so schnell,
dass Sie einen mutigen Antrag vorgelegt haben.
Das muss man auch mal honorieren. Danke auch
an den Kollegen Lechner, der die Gesprache -
zumindest nach meinem Eindruck - federfihrend
gefuihrt und sich auch beim Finanzminister sehr
eingesetzt hat.

Was SPD und CDU hier vorlegen, ist ein sehr mu-
tiger Antrag, weil Sie viele Dinge, die wir gefordert
haben, aufnehmen, sich zu den Eigentumsrechten
des Landes am Steinhuder Meer - es ist unser
Eigentum als Land Niedersachsen - bekennen und
sagen: Wir missen dafir sorgen, dass dieses
Eigentum instand gehalten wird, damit den Nutzern
des Steinhuder Meers, die dafir ja auch Gebihren
zahlen - ich denke beispielsweise an Steg- und
Liegekosten -, diese Nutzung auch tatsachlich
maglich ist und bleibt.

Naturlich ist auch der touristische Aspekt wichtig -
gerade in dieser Zeit der Corona-Pandemie, in der
wir mehr drau3en als drinnen tun mussen. Hier
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gibt es die Mdglichkeit, Natur zu erleben. Insofern
ist das genau richtig.

Die Grunen winschten sich zwar, dass unsere
Uberschrift geblieben ware, weil die Uberschrift
Ihres Anderungsvorschlags zu sehr auf den Tou-
rismus abstellt. Das war lhrerseits nicht maglich.
Dazu will ich aber nichts weiter sagen.

Wir werden lhrem Antrag zustimmen, weil er mutig
ist, und Sie auch daran erinnern. Denn Sie haben
einen Teil vergessen. Alles, was laut diesem An-
trag gemacht werden muss, muss finanziell unter-
legt werden. Im Haushaltsplanentwurf und im be-
schlossenen Haushaltsplan Ende dieses Jahres
muss also eine Geldsumme dafir enthalten sein.

Wie ich im Wirtschaftsausschuss schon gesagt
habe, werden wir zu gegebener Zeit, also im Sep-
tember, darauf zu sprechen kommen. Was wird die
Landesregierung einstellen, damit die Eigentums-
rechte gewahrt werden und das Eigentum erhalten
wird, und was werden die Regierungsfraktionen
daraus machen? Wenn Sie es alleine nicht schaf-
fen, werden wir Sie gerne durch Antrage unterstit-
zen und hoffen, dass Sie nicht 20 Monate brau-
chen, um diesen zuzustimmen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Vielen Dank, Herr Kollege Bode. - Jetzt hat sich
Kollegin Wiebke Osigus fir die SPD-Fraktion ge-
meldet.

Wiebke Osigus (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Das Steinhuder Meer ist
aus meiner Sicht eines der touristischen Schatze in
der Region Hannover. Und mein Meer ist hier nun
heute Thema dieses - wie Herr Bode richtigerweise
sagt - mutigen Antrags. Es sind viele Facetten zu
berlicksichtigen gewesen - viele Facetten in den
Bereichen Naturschutz, Tourismus, Fischerei und
Sport, um nur einige zu nennen. Das Steinhuder
Meer hat sehr viele Seiten, und heute wird es uns
gelingen, einen grof3en Teil davon zu starken.

Mein Dank gilt vorab insbesondere den Fachpoliti-
kern meiner Fraktion in den Bereichen Wirtschaft
und Umweltschutz sowie den beteiligten Ministe-
rien - insbesondere dem Umweltministerium -, die
mit ihrer Expertise allesamt zu dem Gelingen bei-
getragen haben, ebenso wie unser Koalitions-
partner - eine Gemeinschaftsleistung! Auch die

Fachkompetenz vieler Akteure vor Ort mdchte ich
nennen. Insbesondere den direkten Anliegern in
Steinhude gilt mein Dank fir manches offene Wort.

Meine Damen und Herren, das Steinhuder Meer ist
der grofdte Binnensee Nordwestdeutschlands und
spiegelt im Kleinen die vielen unterschiedlichen
Teile Niedersachsens wider. Neben dem Gewas-
ser umfasst der Naturpark Steinhuder Meer Moor-
flachen, Wiesen, Walder, Weideland und auch
Feuchtgebiete. Eine Vielzahl von unterschiedlichen
Tierarten findet hier ihr Zuhause.

Wir stehen daher immer vor der Herausforderung,
die unterschiedlichen Interessen in Ausgleich zu
bringen und den Erhalt richtigerweise bestmaoglich
zu gewabhrleisten. Hierfir stehen wir nicht zuletzt
bei den Steinhuder-Meer-Konferenzen im engen
Austausch mit der Region Hannover. Auch viele
Gesprache mit Jagern, Anglern, Wassersportlern
und Fischern vor Ort helfen, den guten Dialog wei-
terzufihren. Es ist namlich gerade nicht das Ver-
dienst Einzelner, sondern es wird - auch in Zu-
kunft - nur durch das Miteinander gehen.

Dies vorausgeschickt, méchte ich einige Punkte
hervorheben:

Ein ganz entscheidender Punkt ist aus unserer
Sicht die Entschlammung. Wir haben - das haben
Sie der Berichterstattung sicherlich entnommen -
vor Ort und nicht nur vor Ort Sorge wegen des
sinkenden Wasserstandes gehabt. Wir gehen das
Problem proaktiv an. Der nun angestrebte See-
Entwicklungsplan wird helfen, den Problemkreis
Entschlammung, Wasserstandsicherung und Ge-
wasserunterhaltung engmaschig zu begleiten. Hier
legen wir auf die Zusammenarbeit aller Beteilig-
ten - insbesondere der Region Hannover und des
NLWKN - wert.

Vor diesem Hintergrund bringen wir richtigerweise
auch die Uberprifung der Haushaltsmittel in die-
sen Bereich ein. Naturlich gilt der Haushaltsvorbe-
halt, Herr Bode. Wir stehen fur eine Politik der
Machbarkeit. Denn nur, wer hat, der kann auch.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Dies gilt insbesondere auch fur die Thematiken
Erweiterung der Polder, Schlammbewegung und
Entleerung der Polder.

Ich moéchte auch betonen, dass es mir und meiner
Fraktion wichtig gewesen ist, die Kooperation mit
den ortlichen Jagerschaften einzubringen, um die
Beschadigung der Deiche durch den dortigen
Sauenbestand mit den vorhandenen Ortskenntnis-
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sen einzuddmmen. Keine Ferndiagnose ersetzt
das Wissen derjenigen vor Ort, die den Sauenbe-
stand gezielt ansprechen und durch zum Teil jah-
relange Revierarbeit einwandfrei verorten kdnnen.
Wir kimmern uns auch gezielt um die Wasserqua-
litat, den Nahrstoffeintrag und den Fischbestand.
Hier ist uns insbesondere der Ausgleich zwischen
Naturschutz und Nutzung wichtig. Wir schaffen
Planungssicherheit, wir schaffen Rahmenbedin-
gungen, und wir begleiten dies positiv und konzep-
tionell.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
auf den letzten groRen Bereich, das Thema Tou-
rismus, eingehen. Das Steinhuder Meer besitzt
auch hier gro3es Potenzial: angefangen bei Was-
sersport tber Kultur- und Reitsportangebote bis hin
zu Camping oder der heimischen Tier- und Pflan-
zenwelt. Wir méchten den Tourismus gerne aus-
bauen und alle Akteure vor Ort mit Fingerspitzen-
geflhl ins Boot holen, um den Standort zu starken
und nicht auszurdubern. Aus unserer Sicht ist es
vorstellbar, insbesondere Naturschutz und Ge-
sundheit in den Vordergrund zu stellen.

Meine Damen und Herren, zusammenfassend
freue ich mich, dass wir die Starkung und den Er-
halt des Steinhuder Meeres als Ziel definiert haben
und mit dieser Drucksache konkrete Arbeitsschritte
auf den Weg bringen, um den Wasserstand und
die Wasserqualitat, die Nutzung, den Ausbau und
den Dialog vor Ort zu starken. Hier und heute si-
chern wir ein Stiick Zukunft und senden ein deutli-
ches Signal aus dem Niedersachsischen Landtag
Zu mir nach Hause in meinen Wabhlkreis. Ich freue
mich tber die breite Zustimmung.

Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Vielen Dank, Frau Osigus. - Fir Bindnis 90/Die
Grunen erhalt Kollegin Eva Viehoff das Wort.

(Unruhe)

- Bevor die Kollegin spricht, ware ich dankbar,
wenn es etwas ruhiger wiirde.

Bitte schon!

Eva Viehoff (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Vorrednerinnen und Vorredner haben schon ge-
sagt, dass das Steinhuder Meer ein bedeutender
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Naturraum mit vielféltigen Schutz- und Nutzungsin-
teressen ist. Der jetzt vorliegende Anderungsvor-
schlag versucht, sie alle unter einen Hut zu brin-
gen. Ich kann lhnen am Anfang schon sagen:
Auch wir von den Griinen werden diesem Ande-
rungsvorschlag zustimmen.

Im Detail zeigt sich, dass es mit diesem Ande-
rungsvorschlag gelungen ist, sowohl den Natur-
schutz als auch die wirtschaftlichen und touristi-
schen Nutzungsinteressen zu vereinen. Im Detail
sind das - auch hierauf wurde schon hingewiesen -
der Schutz der Rast- und Brutplatze von Vogelar-
ten sowie Sorge daflr zu tragen, dass die Fische-
rei eine Perspektive hat, der Wassersport weiter
ermoglicht wird und die Region als Naherholungs-
und Tourismusregion weiter wirtschaftlich gut auf-
gestellt wird.

Das vorgesehene Seemanagement findet gerade
auch wegen der engen Zusammenarbeit mit dem
Landschaftspflegeverband unsere Zustimmung.
Entscheidend ist fur uns die Tatsache, dass der
Erhalt des Naturraums nur gelingen kann, wenn
der Nahrstoffeintrag in das Meer deutlich gesenkt
und der Schlammneubildung Einhalt geboten wird.
Das Strémungsgutachten dient sicherlich mit dazu,
ein nachhaltiges Entschlammungskonzept zu ent-
wickeln.

Die MaRnahmen sind unserer Uberzeugung nach
insgesamt richtig. Wir sind Uberzeugt, dass man
damit den besseren Weg gefunden hat als mit dem
Antrag der FDP-Fraktion aus dem Jahr 2019.

Wir haben eine Strategie fir mehr nachhaltigen
Tourismus, und insgesamt zeigt der Antrag, dass
touristische Entwicklung, Naturerlebnis und Natur-
schutz keine Gegensatze sind, sondern sich viel-
mehr - zumindest am Steinhuder Meer - miteinan-
der vereinen lassen und einander ergénzen.

Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:
Danke sehr, Frau Kollegin. - Jetzt hat sich Kollege
Sebastian Lechner fur die CDU-Fraktion gemeldet.

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Sebastian Lechner (CDU):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Das Steinhuder Meer ist der grofite Bin-
nensee Niedersachsen, die Region um das Stein-
huder Meer eine der grofite Binnentourismusregio-



Niederséachsischer Landtag - 18. Wahlperiode - 106. Plenarsitzung am 28. April 2021

nen Niedersachsens, zudem ein Rlckzugsort fur
seltene Vogelarten und ein wertvoller Naturraum.

Es gibt, wie meine Kollegin schon geschildert hat,
seit Jahren Konflikte um die zuklnftige Entwick-
lung und die Ausrichtung des Steinhuder Meeres.
Deswegen schauen die Menschen in der Region
heute auch nach Hannover. Ich bin dankbar, dass
wir mit dem heutigen Anderungsvorschlag zu dem
EntschlieBungsantrag der FDP-Fraktion - auch mit
Zustimmung von FDP und Grine, woriber ich
mich sehr freue - erstmals eine klare Perspektive
fur die Region am Steinhuder Meer bieten. Ich
finde, das ist eine sehr gute Botschaft und ein tol-
ler Erfolg.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir wollen einen See-Entwicklungsplan in Zusam-
menarbeit mit der Region Hannover und den
Landkreisen erstellen, die eine Projektgruppe fir
diesen See-Entwicklungsplan griinden. Ich danke
der Landwirtschaftsministerin Otte-Kinast ganz
herzlich, dass wir diese Finanzmittel, lieber Herr
Bode, schon in den Haushalt eingestellt haben,
damit die Projektgruppe ab dem heutigen Tag
dann auch arbeiten kann.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Das reicht
ja nichtl)

Dieser See-Entwicklungsplan soll auf Basis einer
Tiefenmessung und eines Stromungsgutachtens
dafir Sorge tragen, dass wir den Wasserstand
auch fur die Zukunft sichern und damit dem Segel-
sport, anderen Wassersportarten, aber auch der
Fischerei eine Zukunft am Steinhuder Meer bieten.

Die Entschlammung soll intensiviert werden, wenn
wir die notwendigen Polderflachen am Steinhuder
Meer nun gemeinsam herstellen. Wir wollen das
Wassermanagement noch durch Verwallungen, die
Reduzierung von Oberflachenwassereintrag und
andere wichtige MaRnahmen wie z. B. Retentions-
filter verbessern.

Das alles kommt zusatzlich zu den MalRnahmen,
die das Land schon durchfihrt: Flachenankauf -
auch fiir die Poldererweiterung - und im Ubrigen
auch den europarechtlichen und naturschutzrecht-
lichen sicheren Schutz des FFH-Schutzgebietes,
das wir auch ausgewiesen haben und das auch
Verlasslichkeit fur die Zukunft bietet, was fir ins in
der Region ebenfalls sehr wichtig ist

Ein ganz wesentlicher Punkt dieses Antrags ist
auch das Tourismuskonzept. Das Land bekennt
sich klar zur Férderung des Tourismus und dazu,

das Steinhuder Meer und die Region um das
Steinhuder Meer zu einem landesweiten touristi-
schen Schwerpunkt zu entwickeln. Dieses Be-
kenntnis gab es bisher in dieser Deutlichkeit noch
nicht. Ich danke unserem Wirtschaftsminister
Bernd Althusmann ganz herzlich dafiir, dass wir
das jetzt vom Land gemeinsam machen kénnen.

(Zustimmung bei der CDU)

Auch mir ist vollig klar, dass es auch in anderen
Bereichen - ich nenne nur den Dimmer und das
Zwischenahner Meer - noch weitere Bedarfe gibt.
Denen wollen und werden wir uns auch widmen.

(Zustimmung bei der CDU)

Insofern ist dieser Antrag ein weiterer Mosaikstein
in der Starkung unserer niedersachsischen Bin-
nenseen.

Ich danke allen, die daran beim Koalitionspartner,
in der Landesregierung, in den verschiedenen
Ministerien mitgewirkt haben, allen Akteuren vor
Ort und auch der FDP. Herzlichen Dank!

Ein guter Tag! Jetzt packen wir's an!

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP sowie Zustimmung bei der
SPD)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke sehr, Herr Lechner. - AbschlieRend erhéalt
der Wirtschaftsminister, Herr Dr. Althusmann, das
Wort.

Dr. Bernd Althusmann, Minister fir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung:

Meine sehr geehrten Damen und Herren Abgeord-
neten! Sehr geehrter Herr Abgeordneter Lechner,
vielen Dank dafur, dass Sie noch einmal das Zwi-
schenahner Meer erwahnt haben.

(Jorg Bode [FDP]: Tolles Ding!)

Das beschaftigt mich heute noch. Ich weil3, dass
ich mit einer anderen Stimmung Uber das Zwi-
schenahner Meer - und Uber dortige Drachen-
bootrennen - sprechen wiirde als Uiber das Stein-
huder Meer.

(Jorg Bode [FDP]: Das weil3 ich! Ich
habe neben dir gesessen!)

- Einige haben neben mir gesessen, das stimmt.
Es ist immer wunderbar, wenn die Landesregie-
rung mal baden geht. Aber das ware beim Stein-
huder Meer nicht so problematisch gewesen. Denn
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im Steinhuder Meer mit 32 km2 Flache und einer
mittleren Tiefe von 1,35 m hatten wahrscheinlich
alle stehen kdnnen.

(Jorg Bode [FDP]: Da gibt es tiefe
Stellen!)

Auf dem Steinhuder Meer hétte es bestimmte Bil-
der, die es auf dem Zwischenahner Meer gegeben
hat, wahrscheinlich nicht gegeben.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der Ab-
geordnete Lechner hat gesagt: Die Welt schaut
nach Hannover. - Nein, heute schaut Niedersach-
sen, heute schaut Deutschland zum Steinhuder
Meer als dem groften Binnensee Nordwest-
deutschlands und Niedersachsens.

Ich bin sehr froh, dass seine herausragende Be-
deutung fir Freizeit, Tourismus, Wassersport und
Naturschutz nicht nur in den Landtagsausschus-
sen Anerkennung gefunden hat, sondern auch bei
den Menschen, die in der Region leben und arbei-
ten, die letztendlich auch touristische Angebote
machen.

Insofern sind die Plane und Konzepte, die im
Rahmen einer Sanierungs- und Entwicklungsstra-
tegie konsequent auf den Weg gebracht wurden,
jetzt fortzusetzen. Wir werden vonseiten der Do-
manenverwaltung, des Amtes fir regionale Lan-
desentwicklung, des Niedersachsischen Landes-
betriebs fur Wasserwirtschaft, Kisten- und Natur-
schutz, der Region Hannover und natirlich auch
des Wirtschaftsministeriums alles dafir tun, dass
das Steinhuder Meer tatsachlich zu dem Juwel
wird, als das Sie es bezeichnet haben.

Unser gemeinsames Ziel mit Blick auf das Stein-
huder Meer ist und bleibt, die unterschiedliche
Schutz- und Nutzungsinteressen in Einklang zu
bringen und so die Basis fur die von beiden Abge-
ordneten dargestellte weitere touristische Entwick-
lung rund um das Steinhuder Meer zu schaffen,
und zwar nachhaltig.

Ohnehin wird das Thema nachhaltiger Tourismus
in den kommenden Jahren wahrscheinlich einer
der entscheidenden Punkte fir das Tourismusland
Niedersachsen sein. Nachhaltige Tourismusange-
bote und nachhaltige Erholung scheinen sich zu-
nehmend als der entscheidende Erfolgsfaktor fur
den Ubernachtungstourismus rund um das Stein-
huder Meer zu erweisen.

Der hat sich in den letzten Jahren positiv entwi-
ckelt. 2015 waren es 311 000 Ubernachtungen,
2019 - ohne Corona- 332 000. Das sind knapp
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7 % Zuwachs in funf Jahren. Das ist eine sehr
erfreuliche Entwicklung fur das Steinhuder Meer.

Aber es ist noch Luft nach oben. Wir wollen uns
anstrengen, die Armel aufkrempeln und das
Steinmeer weiterhin zu einem entscheidenden
Anziehungspunkt und Tourismusmagneten in Nie-
dersachsen machen. Wir wollen alles dafir tun,
dass diese Region attraktiv bleibt und mit allen
anderen Tourismusregionen Schritt halten kann.

Alle Akteure rund um das Steinhuder Meer ziehen
an einem Strang. Ziehen Sie mit! Lassen Sie uns
das grofite Binnengewasser Niedersachsens und
die damit zusammenhangende Wirtschaft bewah-
ren und weiterhin positiv begleiten! Das Steinhuder
Meer hat es auf jeden Fall verdient.

An alle anderen Binnenseen in Niedersachsen
erinnere ich mich auch gerne.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:
Vielen Dank, Herr Dr. Althusmann.

(Johanne Modder [SPD]: Wir kénnen
ihm noch mal so ein Bild schenken! -
Gegenruf von Minister Dr. Bernd Alt-
husmann: Bitte keine Zwischenrufe!)

Uns liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.
Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion der
FDP in der sich aus der Beschlussempfehlung
ergebenden geadnderten Fassung annehmen will,
den bitte ich um sein Handzeichen. - Gibt es Ge-
genstimmen? - Das ist nicht der Fall. Gibt es Ent-
haltungen? - Das ist auch nicht der Fall. Dann
haben Sie einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 15:

Abschliel3ende Beratung:

Paradigmenwechsel bei Corona-Tests in Nie-
dersachsen (berféllig - medizinisches und
pflegerisches Personal regelmalig praventiv
testen! - Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Gru-
nen - Drs. 18/6621 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses fir Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung - Drs. 18/9085


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06621.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09085.pdf
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Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Antrag abzu-
lehnen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Zu Wort gemeldet hat sich Kollegin Meta Janssen-
Kucz fir Bundnis 90/Die Grinen. Bitte schon!

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Erin-
nern Sie sich noch an den Juni 2020? Seit Marz
2020 hatte uns - damals knapp drei Monate - die
Corona-Pandemie voll im Griff. Wir hatten den
ersten sogenannten Shutdown hinter uns. Die Br-
gerinnen und Birger hielten zusammen. Es wurde
Solidaritat gelebt und Ricksicht genommen, vor
allem Riucksicht auf Schwache, auf vulnerable
Gruppen. Die Alteren in unserer Gesellschaft soll-
ten geschiitzt werden. Wir standen eng zusam-
men, um unser Gesundheitssystem nicht zu Uber-
fordern.

Auch damals wurde die Infektionsrate wochenlang
zum Taktgeber fur unser Leben. Genau das erle-
ben wir jetzt wieder. Durch gemeinsame Anstren-
gungen, durch Entbehrungen konnten die Infekti-
onszahlen gesenkt und explosionsartige Ausbrei-
tungen des COVID-19-Virus verhindert werden.

Im Juni 2020 beklagte Deutschland 8 000 Tote.
Heute sind es Uber 82 000 Tote.

Anfang Juni 2020 wurden deutschlandweit taglich
ca. 50000 PCR-Tests durchgefihrt; der Anteil
positiver Ergebnisse betrug damals 0,9 %. Am 19.
April 2021 wurden 185 000 Tests in Deutschland
durchgefuhrt, mit einem positiven Anteil von
12,4 % - und zu 90 % mit dem britischen Virus
B.1.1.7.

Ich habe die Zahlen herausgesucht, damit deutlich
wird, dass die griine Botschaft aus dem Juni 2020
nicht irgendein Antrag der Opposition war, sondern
dass wir von Anfang an sehr intensiv daran mitge-
arbeitet und alles darangesetzt haben, dass der
Corona-Krisenstab schnell, unbirokratisch und
flexibel handelt, dass wir praventive Tests bekom-
men, dass wir eine Teststrategie in Niedersachsen
auf den Weg bringen - eine Teststrategie in den
genannten vulnerablen Gruppen, in der Alten- und
Eingliederungshilfe, den Rettungsdiensten, aber
vor allem beim medizinischen und pflegerischen
Personal. Osnabruck hatte schon im Mai 2020 auf
eigene Kosten eine Testung gemacht.

Wir wollten ein umfassendes Testkonzept. Aber
eigentlich ist wenig passiert. Ich hatte immer den

Eindruck, das Rezept heildt: Abwarten! Wird schon
wieder gut!

Es ist jetzt so gelaufen, wie es gelaufen ist. Der
Antrag wurde abgelegt und wiedervorgelegt, dann
gab es eine Unterrichtung.

Erst im November letzten Jahres kam Bewegung
in das Thema Teststrategie. Schon Monate vorher
forderten alle Fachleute verpflichtende Tests fir
die genannten Gruppen.

Bis dahin fand eine Abschottung der Menschen in
den Einrichtungen der Altenpflege und der Einglie-
derungshilfe statt - mit fatalen Folgen fur die Men-
schen, die jedweden sozialen Kontakt verloren und
vereinsamten. Endlich kam dann - am 25. Novem-
ber war es - die Vorschrift, dass das Personal in
stationaren und ambulanten Einrichtungen an je-
dem dritten Tag zu testen ist. Da waren wir schon
in der zweiten Welle.

Seit Ostern liegen Testkonzepte fir die Schulen
vor. Aber wir sind jetzt im Jahr 2021. Gestern wur-
de ein Konzept fur freiwillige Tests von Kindergar-
tenkindern verkiindet.

Meine Damen und Herren, Sie kénnen den Antrag
heute ablehnen. Aber diese Dokumentation macht
deutlich: Ab und zu ist es gut, frihzeitig die Antra-
ge der Opposition mit in die Ausschussberatung zu
nehmen und sie dann umzusetzen und nicht auf
MPK-Beschlisse zu warten; denn ansonsten
kommen wir nie vor die ndchste Welle - und jetzt
sind wir noch nicht einmal auf dem Hdhepunkt der
dritten Welle. Ich bitte, zukiinftig anders mit unse-
ren Antragen umzugehen.

Danke.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke, Frau Janssen-Kucz. - Fir die FDP-Fraktion
erhalt die Kollegin Susanne Schitz das Wort.

Susanne Victoria Schiitz (FDP):

Danke, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen und
Kollegen! Der vorliegende Antrag der Kollegen von
den Grinen - Meta Janssen-Kucz hat es ja eben
ausgefihrt - ist inhaltlich zum Teil Gberholt. Das ist
ja auch kein Wunder; denn - wie sie es gesagt
hat - er stammt vom Juni letzten Jahres. Er ist vom
Geschehen natirlich einigermal3en eingeholt wer-
den. Das ist mal wieder ein Antrag, der so lange
liegenbleibt, bis er als tberholt weggestimmt wer-
den kann.
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Nur so als Beispiel: Wir haben in der letzten Wo-
che fur einen unserer Antrage die sofortige Ab-
stimmung beantragt, da er sich auf das aktuelle
Abstimmungsverhalten Niedersachsens am Folge-
tag im Bundesrat bezog. Dieser Antrag auf soforti-
ge Abstimmung wurde von SPD und CDU natirlich
abgelehnt. Warum eigentlich? Erklart diese takti-
schen Spielchen doch mal dem normalen Zu-
schauer!

Die Kollegen von SPD und CDU beschweren sich
immer wieder gerne Uber diese Antragsfille, die
dann im Sozialausschuss auflauft. Ihr hattet es in
der Hand gehabt, diese Antragsschwemme zu
begrenzen, indem ihr einem solchen Antrag gleich
zustimmt.

(Beifall bei der FDP)

Vielleicht hattet ihr auch nicht zugestimmt, aber ihr
hattet wenigstens abstimmen kénnen!

Inhaltlich geht es bei dem vorliegenden Antrag
ums Testen. Dann reden wir doch Ubers Testen!
Die Landesregierung verweist bei Fragen nach
ihrer Teststrategie gerne auf mehrere Saulen, u. a.
auf die Schulen und auf die Birgertests.

Zu den Schulen: Sie sind Aufgabe des Landes.
Hier wird die Teststrategie immer so dargestellt,
als schaffe sie Sicherheit. Ein bisschen sicherer ist
es so, das will ich gar nicht in Abrede stellen. Aber
echte Sicherheit wéare natirlich nur gegeben, wenn
man an jedem Tag testen wirde. Aber so werden
immerhin verdeckte Infektionen aufgedeckt; das ist
gut. Woher der Minister allerdings die Erkenntnisse
nimmt, wo die Ansteckungen erfolgt sind, bleibt
wohl sein Geheimnis.

Und wenn man schon morgens fur den Unterricht
testet, wo sind dann die Lésungen dafir, dass man
dann frisch getestet nachmittags auch Freizeitan-
gebote nutzen kdonnte?

Die Hochschulen gehoéren auch zu den Aufgaben
des Landes. Da sind bislang noch wenige bis kei-
ne Tests angekommen. Das Lehrpersonal wartet
darauf, von den Studenten ganz zu schweigen.
Beispielsweise meine Tochter hatte in der vergan-
genen Woche eine Prifung, fir die Anwesenheits-
pflicht bestand, und musste natirlich getestet sein.
Klar, ich habe dann einen Test gekauft, und den
haben wir dann gemacht. Das kriegen wir schon
hin. Aber was ist der eigentliche Plan? Sollen alle
Studenten ganz friilh morgens zum Birgertest lau-
fen? Es gibt Veranstaltungen, die schon um 8 Uhr
beginnen! Gibt es Giberhaupt ein Konzept, wie Stu-
denten getestet werden sollen, damit die Anwe-
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senheit von Studenten an Hochschulen, in Labo-
ren fiir Praktika, fur Prifungen u. A. ermoglicht
wird?

Eine weitere Saule, auf die die Landesregierung
verweist, sind die Blrgertests an den Schnelltest-
zentren. Die Finanzierung tragt der Bund. Die Ab-
wicklung dieser Finanzierung organisiert die Kas-
senarztliche Vereinigung. Wo war da der Anteil des
Landes am Zustandekommen der Schnelltestzen-
tren? - Sie funktionieren, weil vorwiegende Private
die Zentren aufgebaut haben und betreiben, und
nicht, weil die Landesregierung so irrsinnig viel
dazu beigetragen hétte.

Die Attraktivitat der Burgertests ware allerdings
deutlich héher, wenn man einen Weg gefunden
hatte, mit dem die Modellkommunen nicht der In-
fektionsschutzgesetznovelle des Bundes zum Op-
fer gefallen waren - gerade vor dem Hintergrund,
dass wir dann wirklich wichtige Erkenntnisse Uber
funktionierende Hygienekonzepte, ein Stick Nor-
malitat fir jeden und eine Perspektive fur Einzel-
handel und Kultur hatten gewinnen kénnen. Das
ware eine Aufgabe fir die Landesregierung gewe-
sen - hat aber nicht so geklappt!

Wir haben seit der Verflgbarkeit der Schnelltests
im letzten Herbst deren Einsatz gefordert, immer
mit Blick auf die tatsachliche Verfligbarkeit. An-
fangs war das vorwiegend fur die Alten- und Pfle-
geheime, spater auch fur die Schulen. Diese Tests
bleiben ein wichtiger Bestandteil zur Einddmmung
der Pandemie. Aber der Erklarungsbedarf zu den
Unterschieden zwischen den Tests und zu deren
Leistungsfahigkeit ist immer noch hoch. Viele
Menschen sind angesichts der unterschiedlichen
Tests eher verwirrt: Was ist ein PCR-Test, was ist
ein Schnelltest, was ist ein Selbsttest? - Wenn man
mit Menschen redet, was wir alle ja tun, und Kom-
mentare in Social Media liest, was wir alle ja auch
tun, dann wird einem das ziemlich schnell klar.
Hier sehen wir weiteren Aufklarungsbedarf und
auch eine Aufgabe fir das Land, damit alle Men-
schen in die Lage versetzt werden, Risiken und
Chancen der verfigbaren Tests richtig zu beurtei-
len. Das schitzt dann alle.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Frau Kollegin Schitz. - Jetzt hat sich
Petra Joumaah fiir die CDU-Fraktion gemeldet.
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Petra Joumaah (CDU):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Zum vorliegenden Antrag der Frakti-
on Bindnis 90/Die Grunen ist festzustellen, dass
erfreulicherweise - ich betone: erfreulicherweise -
alle Forderungen, die in diesem Antrag enthalten
sind, auf den Weg zur Umsetzung gebracht wur-
den. Im Gegensatz zu meiner Vorrednerin empfin-
de ich dafir auch ein wenig Dankbarkeit. So
schrecklich die Situation auch noch sein mag, Frau
Kollegin - es ware aber vielleicht auch nicht falsch,
mal auch ein bisschen auf die positiven Dinge zu
schauen, die durchaus zu verzeichnen sind.

Medizinisches und pflegerisches Personal, Be-
schaftigte an offentlichen und auch an privaten
Schulen sowie in der Kindertagesbetreuung, aber
auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in der Ein-
gliederungshilfe werden regelmafig praventiv ge-
testet.

Darliber hinaus werden auch die Beschaftigten in
unseren Betrieben regelmafig getestet. Ein gutes
Beispiel dafir: Auch wir, hier im Niedersachsi-
schen Landtag, werden alle - sowohl die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter als auch alle Abgeordne-
te - dreimal wdchentlich getestet, wenn wir es
mochten, und in der Plenarwoche - wir erleben es
ja gerade - sogar sitzungstaglich.

Es gibt ausreichend viele Laien- und Schnelltests
fur den privaten Bereich und wirklich eine umfang-
reiche und flachendeckende Versorgung mit Bir-
gertestungen - im ganzen Land verteilt.

Das war lhnen, liebe Kollegin Janssen-Kucz, im-
mer besonders wichtig: Auch in Einrichtungen der
Eingliederungshilfe, in Wohnheimen, in Werkstat-
ten fur Menschen mit Behinderungen wird inzwi-
schen regelmaRig getestet.

In Niedersachsen gibt es mittlerweile 3 500 offiziel-
le Teststellen. Neben mehr als 2 000 Arztpraxen,
fast 700 Apotheken und sogar 30 Zahnarztpraxen
bieten rund 580 von den kommunalen Gesund-
heitsdmtern beauftragte Teststellen inzwischen
Mdoglichkeiten fir einen kostenlosen Schnelltest
an. Auch caritative Einrichtungen und Wohlfahrts-
verbande verfiigen schon lber Testmdglichkeiten
und wollen diese auch noch ausbauen. Des Weite-
ren verfigen mittlerweile alle Gesundheitsamter
Uber mobile Teams, die sehr schnell, falls irgend-
wo ein Brennpunkt entsteht, in der gesamten be-
troffenen Einrichtung Testungen durchfihren kén-
nen, zur Not auch nachts.

Und ganz aktuell - wir haben es gerade gehort -
erfahren wir, dass in absehbarer Zeit gliicklicher-
weise auch unsere drei- bis sechsjahrigen Kinder
in den Kitas bzw. bei Tagesmittern zweimal wo-
chentlich getestet werden kénnen - naturlich auf
freiwilliger Basis -, und zwar wohl mit Lolli- oder
Spucktests. Ich finde, das ist eine sehr gute Nach-
richt.

Insoweit geht die Praxis bereits erheblich Uber die
Forderungen in Ihrem Antrag hinaus. An dieser
Stelle sei aber ausdriicklich gesagt, dass Sie mit
Einbringung lhres Antrags im Juni 2020 auf dem
absolut richtigen Weg waren. Nur durch umfas-
sende Teststrategien kénnen Infektionen schnell
erkannt werden und unsere Gesundheitsdmter
eine effiziente Kontaktnachverfolgung gewéhrleis-
ten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir alle wissen,
der schnellste Weg zur Normalitat ist und bleibt
das Impfen. Solange die Impfstoffe jedoch noch
nicht fir alle zur Verfigung stehen, erhdhen re-
gelmaRige Tests unser aller Sicherheit, und sie
geben uns ein wenig Spielraum fur die schrittweise
Offnung des gesellschaftlichen, kulturellen und
wirtschaftlichen Lebens.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich finde, es ist
gut, dass sich Ihr Antrag inzwischen erledigt hat.
Deshalb muss er von uns abgelehnt werden.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Frau Kollegin Joumaah. - Kollege
Uwe Schwarz hat sich fur die SPD-Fraktion zu
Wort gemeldet.

Uwe Schwarz (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Liebe
Meta Janssen-Kucz, ich erinnere mich sehr gut an
den April 2020 und an das, was der Sozialaus-
schuss seitdem macht. Er ist eine Zeitlang sozu-
sagen das allein arbeitende Gremium dieses Land-
tages gewesen. Und auch heute wird noch in jeder
Sitzung jede Facette von Corona hoch und runter
bearbeitet. Wie Sie angesichts dessen behaupten
kénnen, dort wiirden Antrage liegengelassen - das
hat mit der Realitat gar nichts zu tun und Ubrigens
auch nichts mit der Realitat dieses Antrages.

(Zustimmung bei der SPD)
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In der Tat: Sie haben Ihren Antrag am 3. Juni di-
rekt eingebracht, und zwar zur federfiihrenden
Beratung in den Sozialausschuss und zur Mitbera-
tung in den Haushaltsausschuss und in den Kul-
tusausschuss.

Wir haben die Beratungen auch unmittelbar nach
der Einbringung aufgenommen, konnten sie aber
nicht weiterfihren, weil die Sitzung bedingt durch
Corona nur genau einen Tagesordnungspunkt
geschafft hat, ndmlich: Aktuelle Situation Corona.
Dann ist die Antragsberatung auf die nachste Sit-
zung verschoben worden.

Dann haben wir ein Verfahren besprochen, haben
den Antrag in die Mitberatung gegeben und haben
bis Dezember auf die Riickkehr aus der Mitbera-
tung gewartet. Dazwischen waren - das nur ganz
nebenbei - Parlamentsferien, in denen der Sozial-
ausschuss stand-by gestanden hat, und danach
waren die Haushaltsberatungen. Zwischenzeitlich,
datiert aus dem September 2020, gab es von
Ihnen auch noch einen Anderungsantrag, mit dem
Sie lhrem Antrag einen weiteren Punkt hinzugefiigt
haben. Zu diesem Zeitpunkt ist die Beratung aber
auch wieder aufgenommen worden.

Ich kénnte das Spielchen, das seit Monaten im
Ausschuss gespielt wird, jetzt noch weitertreiben.
Ich kritisiere das nicht, aber man muss auch ehr-
lich sein: Dieser Ausschuss wird mit Antragen von
FDP und Griinen Uberflutet, teilweise mit gleichlau-
tenden Punkten. Das ist auch alles in Ordnung.
Aber: Wenn wir jeden Donnerstag ab 10 Uhr sédmt-
liche Fragen zu Corona bearbeiten - Ubrigens in
der Regel Fragen, die Sie stellen - und viele weite-
re EntschlieBungsantrage auf der Tagesordnung
stehen, dann kommt gerade von den Oppositions-
fraktionen regelmafig der Hinweis, bitte nicht lan-
ger als 14 Uhr zu tagen, weil ein Schiff oder ein
Anschlusstermin erreicht werden muss.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Das ist
doch nicht richtig, Herr Kollege!)

- Das ist ziemlich genau so. Ich kann davon zwi-
schenzeitlich ein Lied singen. Denn wir weisen
dann darauf hin, dass gegebenenfalls auch einmal
eine Tagesordnung zu Ende bearbeitet werden
muss. Aber nein, in der Regel ist um 14 Uhr,
14.30 Uhr Schicht, sogar dann, wenn Ganztagssit-
zungen anberaumt waren.
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(Christian Grascha [FDP]: Wer sagt
denn das?)

- Sie brauchen nicht zu fragen: Wer sagt das? Ich
bin immer dabei, und auch, wenn ich nur per Video
dabei bin, kriege ich das mit.

(Zurufe von den GRUNEN - Glocke
der Prasidentin)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Sie missen den Kollegen Schwarz bitte mal aus-
reden lassen!

Uwe Schwarz (SPD):

Wir kbénnen ja mal durchgehen, wer von lhnen
wann mit dem freundlichen Hinweis zum Vorsit-
zenden kommt: Aber bitte nicht langer als 14 Uhr.

(Zuruf von Dr. Stefan Birkner [FDP])
- Ist ja gut.

Also, diese Litanei von Antragen kann nicht abge-
arbeitet werden, weil dafur Gberhaupt keine Zeit
mehr zur Verfigung steht. Und das liegt nicht an
uns, um das noch einmal klarzustellen. In dem
Moment, in dem wir das gemacht haben, sind die
Antrage auch hier eingebracht worden und stehen
hier dementsprechend zur Bearbeitung an. Ich will
damit nur deutlich sagen: Da findet keine Verzdge-
rung statt. Das kann man anhand der Protokolle
ziemlich genau nachvollziehen.

Wenn man aber merkt, dass sich ein Antrag offen-
kundig Uberholt hat, weil er weitgehend erledigt
ist - ich habe das im Ausschuss wiederholt ge-
sagt -, dann kann man ja vielleicht mal Gberprifen,
ob er nicht auch zuriickgezogen werden konnte.
Und wenn man darlber hinaus ab und an auch
mal feststellt, dass es gegebenenfalls ehrlich ge-
meint ist, wenn Antrédge bearbeitet werden sollen,
dann wundere ich mich tUber den Hinweis aus der
Opposition - damit ist Gbrigens die Opposition ins-
gesamt gemeint; ich glaube, es war in der letzten
Sitzung vor dem letzten regularen Plenum, da
hatten wir drei oder vier Antrage berwiesen be-
kommen -: Wir brauchen keine Unterrichtung durch
die Landesregierung, das kann hier sofort abge-
stimmt werden. Und dann geht das zurick ins
Parlament.

Meine Damen und Herren, so geht es doch auch
nicht. Sie kdnnen doch nicht erst sagen: ,Wir
mdochten eine ordentliche Bearbeitung” und beim
nachsten Mal sagen: ,Die Unterrichtung durch die
Landesregierung interessiert uns berhaupt nicht,
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das ist doch alles nur ein Showeffekt sei, wir wol-
len das gar nicht intensiv bearbeiten“ und darauf
dréngen, den Antrag zuriick ins Parlament zu ge-
ben.

Dieser Antrag ist ordentlich bearbeitet worden. Ich
kann lhnen dazu nur sagen: Er ist in der Tat voll-
standig erledigt. Es ware kein Problem, ihn zurtick-
zuziehen. Das haben Sie aber nicht getan. Also
bleibt heute nur die Variante, dass er hier abge-
lehnt wird.

Ich habe die Begriindung von Meta Janssen-Kucz
im Sozialausschuss vom 25. Mérz laut Protokoll
noch einmal gelesen und zitiere: ,Fast alle Forde-
rungen darin hatten sich nun erledigt, weil der An-
trag nicht ausreichend beraten worden sei.” Aber
das ist vollig falsch. Sie haben sich erledigt, weil
die Landesregierung das alles erledigt hat und die
Landesregierung an dieser Stelle gut gearbeitet
hat. Da bin ich bei Petra Joumaah: Das ist eine
wirklich gute Leistung gewesen.

Wir kénnen doch einfach mal gemeinsam zufrie-
den sein, dass das, was Sie da aufgeschrieben
haben, von der Landesregierung 1:1 umgesetzt
worden ist. Wenn das, was umgesetzt werden
sollte, heute nicht mehr beschlossen werden kann,
weil es schon umgesetzt ist, dann ist das eine
logische Konsequenz, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke schon, Kollege Schwarz. - Auf lhren Beitrag
hat sich Kollegin Meta Janssen-Kucz von Biind-
nis 90/Die Grinen zu einer Kurzintervention ge-
meldet.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sich
hier hinzustellen und zu behaupten, der Ausschuss
wird von Antrdgen der Opposition Uberflutet - das
ist mehr als grenzwertig.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
FDP - Wiard Siebels [SPD]: Ich hatte
zur Qualitat der Antrage ja schon was
gesagt!)

Sie haben hier gerade sehr deutlich gemacht, dass
Sie diejenigen sind, die sich von der Landesregie-
rung berichten lassen, die auch nicht das ganz
grofRe Ansinnen haben, mit vielen Fragen dabei zu
sein.

(Wiard Siebels [SPD]: Ah ja, die Zahl
der Fragen macht es jetzt aus!)

Ich kénnte durchaus ein paar Kollegen der Regie-
rungsfraktionen nennen, die sich immer sehr inten-
siv einbringen. lhnen sind sogar unsere Fragen zu
viel - Fragen, die uns aus der Praxis, in Mails er-
reichen und die in Antrdgen ihren Niederschlag
finden. - Das ist das eine.

Das andere ist. Wir kénnen jederzeit Donnerstag
vormittags und nachmittags eine Sitzung machen.
Ich verwahre mich aber dagegen, um 5 Uhr auf-
stehen zu mussen, um 6 Uhr in den Zug zu steigen
und vor Beginn der Sitzung um 10 Uhr dann héren
zu missen, dass wir keine Mittagspause machen
und bis 14 Uhr durchtagen. Wenn man als Einzel-
k&dmpferin im Ausschuss sitzt - das gilt auch far
Frau Schutz -,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
FDP)

dann ist das manchmal unzumutbar. Das will ich
an der Stelle nur klarmachen.

Meine Damen und Herren, ich frage mich aber: Wo
bleiben lhre Antrage, die Antrdge der Regierungs-
fraktionen?

(Wiard Siebels [SPD]: Das habe ich
doch schon im Sonderplenum erklart!)

Sie sitzen im Ausschuss, schauen zu, lassen sich
von der Landesregierung unterrichten. Die macht
ihre Arbeit. Gut, manchmal nicht schnell genug,
manchmal zu burokratisch.

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

So, jetzt letzter Satz, Frau Kollegin!

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Aber was machen die Regierungsfraktionen? -
Nullkommanichts! Und dann nélen Sie hier auch
noch herum.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
FDP - Zurufe von der SPD und von
den GRUNEN)

Danke.

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Ich glaube nicht, dass hier jemand herumndlt. -
Herr Kollege Schwarz méchte erwidern.
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Uwe Schwarz (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Janssen-Kucz, ich habe nichts von dem, was ich
gesagt, habe, zuriickzunehmen. Da ist eine Uber-
flutung mit Antragen.

(Wiard Siebels [SPD]: So ist es!)

Diese Antrage arbeiten wir auch ab - aber bitte
dann in einem gemeinsam abgestimmten Zeitrah-
men!

Das, was ich hier vorgetragen habe, ist anhand der
Protokolle nachzuweisen. Das koénnen Sie auch
anhand der Tagesordnung fir die nachste Sitzung
des Sozialausschusses sehen.

Sie wollen doch nicht ernsthaft behaupten, dass
sich die Regierungsfraktionen nicht in diese Debat-
te einbringen, wenn (ber Corona diskutiert wird.
Hier missen wir uns doch nicht gegenseitig irgen-
detwas vorwerfen.

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Sie
haben nicht zugehdrt!)

Ich finde, alle sind ziemlich intensiv dabei und fra-
gen auch intensiv nach. Uns unterscheidet sub-
stanziell, dass Sie sozusagen immer vorauseilend
schon alles besser wissen, was kommen wird,
wahrend wir uns erst einmal darauf verlassen,
dass das abgearbeitet wird, was gerade State of
the art ist.

(Zuruf von den GRUNEN: Wer
schmeifdt sich denn immer hinter den
Zug? Also wirklich! - Weitere Zurufe -
Glocke der Prasidentin)

Auch da macht diese Landesregierung eine ziem-
lich gute Arbeit. Anderenfalls wiirde Niedersachsen
nicht so dastehen, wie dies im Bundesvergleich
der Fall ist, ndmlich immer ganz, ganz unten.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Wir missen nicht die Landesregierung und das
Parlament mit Antrdgen eindecken, wenn wir Ver-
trauen in die Landesregierung haben, die nach-
weislich gute Arbeit leistet. Darin unterscheiden wir
uns substanziell.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Vizeprasidentin Petra Emmerich-Kopatsch:

Danke sehr, Herr Kollege Schwarz. - Bevor ich
jetzt der Sozialministerin Frau Daniela Behrens
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das Wort erteile, nehmen wir kurz einen Wechsel
in der Sitzungsleitung vor.

(Vizeprasident Frank Oesterhelweg
Ubernimmt den Vorsitz)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
setzen fort. Das Wort hat Frau Ministerin Daniela
Behrens. Bitte schon, Frau Ministerin!

Daniela Behrens, Ministerin fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Vielen Dank. - Herr Préasident! Meine sehr geehr-
ten Abgeordneten! Ich glaube, dass Sie Vertrauen
in lhre Landesregierung haben kénnen. Sie kdn-
nen auch grof3es Vertrauen in das Gesundheitsmi-
nisterium haben, wenn es darum geht, die Be-
kampfung der Pandemie in Niedersachsen gut zu
organisieren. Das Testen ist ein ganz wichtiges
Instrument, um die Pandemie zu beherrschen.

Sie alle haben schon gemeinschatftlich festgestellt,
dass das meiste von dem, was mit dem Antrag
gefordert wird, schon erledigt ist. Ich finde aber,
dass man gar nicht oft genug dariiber sprechen
kann und darstellen kann, was wir machen. Denn
nattirlich haben viele Menschen in dieser Pande-
mie Angste. Es ist gut, wenn sie verstehen, was
passiert, welche Mdglichkeiten sie haben, wo sie
sich testen lassen kénnen und andere Angebote
annehmen koénnen.

Die Landesregierung war schon sehr frih bemiiht,
das Thema Testen als wichtigen Baustein zur Be-
kdmpfung dieser Viruspandemie zu nutzen. Wir
haben gerade im medizinischen und im pflegeri-
schen Bereich, aber auch fir die Beschéftigten
anderer Berufsgruppen bei ihrer Arbeit das Testen
sehr gut und vor allem sehr konsequent organi-
siert. Das Ziel war und ist es, Arbeitsplatze zu si-
cheren Orten zu machen. Wir haben friihzeitig eine
Testpflicht in den Alten- und Pflegeeinrichtungen
eingeflhrt.

Als Reaktion auf das Infektionsgeschehen in
Schlachtbetrieben haben wir zudem die Testpflicht
auf wochentliche Testungen der Mitarbeitenden in
den fleischverarbeitenden Betrieben erweitert.

Mittlerweile sind wir in der guten Situation, dass wir
den Menschen in Niedersachsen eine Testinfra-
struktur anbieten kénnen, um in allen Bereichen
gut zu testen. Denn das Testen macht unser Le-
ben sicherer; sei es auf der Arbeit, sei es im Privat-
leben bzw. bei privaten Angelegenheiten.
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Wir haben flir unsere Teststrategie vier Saulen -
das wissen Sie inzwischen -: Wir testen in Betrie-
ben - natirlich auch die Beschaftigten des Lan-
des -, wir testen Schulerinnen und Schiler, wir
testen in Kitas, wir bieten Laien- und Selbsttests
Uberwiegend flr den privaten Bereich an, und wir
haben natirlich auch Birgertestungen. Inzwischen
haben wir Uber 3 500 Teststellen in ganz Nieder-
sachsen eingerichtet. Das ist fir ein groRes Fla-
chenland, das regional so unterschiedlich organi-
siert ist, eine grof3e, grol3e Leistung.

Deswegen gilt mein Dank all denjenigen, die diese
Teststellen anbieten. Das macht ja nicht die Lan-
desregierung allein, sondern das machen Arzte,
Zahnéarzte, Apotheken und viele im ehrenamtlichen
Bereich, die Uber Testungen Sicherheit an jedem
Ort in Niedersachsen anbieten kdnnen.

Wie Sie wissen, hat der Bundesgesetzgeber fir
Betriebe inzwischen klare Regelungen und Ver-
pflichtungen zum Testen am Arbeitsplatz im Rah-
men des Arbeitsschutzes geschaffen. Auch diese
Licke ist damit in Niedersachsen geschlossen.

Das Testen ist ein wichtiges Instrument zur Ver-
besserung der Lebensqualitat wahrend der Pan-
demie. Ich glaube, dass wir sehr optimistisch in die
Zukunft gucken kénnen. Neben dem Testen ist als
zweite Saule das Impfen das Entscheidende. Auch
da kommen wir in Niedersachsen voran.

Deswegen: Haben Sie Vertrauen in lhre Landes-
regierung! Das ist gerechtfertigt.

Vielen Dank

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:
Herzlichen Dank, Frau Ministerin.

Zu dem Tagesordnungspunkt 15 liegen keine wei-
teren Wortmeldungen vor.

(Unruhe)

- Wenn Sie so nett waren, sich wieder zu setzen
und der Sitzung zu folgen - Herr Kollege Schulz-
Hendel, Sie stehen dort schon so lange; jetzt
musste es doch eigentlich gut sein; nehmen Sie
bitte Platz und stimmen Sie mit ab -, kann es wei-
tergehen.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grunen in der Drucksache 18/6621

ablehnen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Meine Damen
und Herren, der Beschlussempfehlung wurde mit
groRer Mehrheit gefolgt.

Ich rufe auf den

Tagesordnungspunkt 16:

AbschlieRende Beratung:

a) Forschung in Niedersachsen starken - Leh-
ren aus der Covid-19-Pandemie ziehen und
handeln - Antrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/6825 - b) Forschung
zur Infektionsgefahr in Innenrdumen - Antrag
der Fraktion der FDP - Drs. 18/6887 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fir Wissenschaft
und Kultur - Drs. 18/9086

(Unruhe)

- Ich weil3 nicht, wie es Ihnen geht, aber mir ist es
im Moment in den Reihen der CDU-Fraktion etwas
zu laut. - Frau Kollegin Pieper, machen Sie doch
noch ein bisschen mit! In einer Stunde haben wir
es.

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Antrag der
Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU in
geanderter Fassung anzunehmen und den Antrag
der FDP-Fraktion abzulehnen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Ich eréffne die Beratung. Das Wort hat fir die
CDU-Fraktion der Kollege Jorg Hillmer. Bitte
schon, Herr Kollege!

Jorg Hillmer (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Corona-Pandemie bringt grof3e Belas-
tungen fur die Birgerinnen und Burger Nieder-
sachsens. GrofRe Entbehrungen und erhebliche
Wohlstandsverluste sind das Resultat dieser Pan-
demie.

Der einzige Ausweg kommt aus Forschung und
Wissenschaft. Mit wirksamen Impfstoffen und Me-
dikamenten werden wir schneller, als anfangs er-
wartet, die Pandemie tberwinden.

Um das zu unterstreichen, meine Damen und Her-
ren, mochte ich kurz die Alternative beleuchten.
Bis heute sind weniger als 3 Millionen Menschen,
nicht einmal 4 % der deutschen Bevolkerung, na-
turlich immunisiert. Der Preis daftir waren bis heute
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82 260 Tote. Das ist keine realistische Alternative
zur Impfung auf Basis von Wissenschaft.

Wir setzen auf Forschung und Wissenschaft und
ziehen aus den Pandemie-Erfahrungen die Lehre,
die Infektionsforschung zu intensivieren. Virusmu-
tationen oder vollig andere Infektionen bleiben eine
stéandige Herausforderung fir uns. Darauf wollen
wir bestens vorbereitet sein. Niedersachsen ist ein
starker Standort der Infektionsforschung. Das ist
uns bei der hervorragenden Anhérung, die wir zu
diesem Punkt durchgefiihrt haben, &uRerst klar
geworden. Wir sind sicher, dass das Corona-
Forschungsnetzwerk Niedersachsen COFONI der
richtige Weg ist, Krafte zu bindeln und Forscher
zusammenzubringen.

Ein Defizit erkennen wir allerdings in der industriel-
len Umsetzung. Deutschland war in der Erfor-
schung von Impfstoffen deutlich erfolgreicher als in
der anschlieRenden Umsetzung.

Meine Damen und Herren, in der Pandemie z&hit
jeder Tag, und zwar nicht nur vom Ausbruch bis
zur Zulassung, sondern vom Ausbruch bis zur
Impfung. Infektionsforschung ist Daseinsvorsorge
wie z.B. die Feuerwehr: Es brennt selten, aber
wenn es brennt, muss es schnell gehen. Wir moch-
ten, dass die Infektionsforschung auch Uber die
aktuelle Pandemie hinaus einen festen Platz in der
ersten Reihe der Forschungsférderung des Landes
einnimmt.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Hillmer. - Fur die FDP
erteile ich nun dem Kollegen Lars Alt das Wort.
Bitte schon, Herr Kollege!

Lars Alt (FDP):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mehr als ein Jahr nach Beginn der Pandemie und
mehr als zehn Monate nach der ersten Beratung
weist der hier vorgelegte Antrag zur Forschung von
CDU und SPD nicht sonderlich viel Neues, aber
auch nicht sonderlich viel Streitiges aus. Deshalb
werden wir als FDP-Fraktion diesem Antrag auch
zustimmen.

Allerdings darf ich unsere Verwunderung Uber den
Umgang mit unserem dazugehérigen Antrag zum
Ausdruck bringen. Es ist schon, dass es auch zu
unserem Antrag mal ausnahmsweise eine Anho-
rung gab.
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(Wiard Siebels [SPD]: Hore ich da lei-
se Kiritik?)

Das war nattrlich nur der Fall, weil das zusammen
mit der Anhdrung zum Antrag von SPD und CDU
maoglich war.

In der Anhdrung haben alle Experten, vor allem
Frau Professor Brinkmann, deutlich gemacht, dass
der Antrag der FDP und der Antrag von SPD und
CDU als Erganzung zu verstehen sind. Denn wir
machen uns in unserem Antrag fir die Aerosolfor-
schung in Innenrdaumen stark. Auch die Gesell-
schaft fir Aerosolforschung sieht gerade in diesem
Bereich weiteren Forschungsbedarf. In ihrem aktu-
ellen Positionspapier fordern die Forscherinnen
und Forscher, die Kooperation zwischen den Aero-
solforschungsbereichen, der medizinischen For-
schung, der Luftungstechnik und auch der Stro-
mungsforschung zu vertiefen und interdisziplinar
zu vernetzen. Fir weitere Offnungen scheinen
gerade auch diese Erkenntnisse von wesentlicher
Bedeutung zu sein.

Nun kann man zwei Haltungen dazu haben. Ent-
weder man sagt als regierungstragende Fraktion
oder als Landesregierung, es lagen ausreichend
Erkenntnisse auf dem Tisch. Dann muss man die-
se Erkenntnisse aber auch in politisches Handeln
Ubersetzen. Oder man stimmt unserem Antrag zu
und sagt: Die wissenschaftlichen Erkenntnisse
reichen uns noch nicht aus, wir wollen die For-
schung auch fir die weitere Pandemiebegleitung
und -bek&mpfung nutzen.

(Beifall bei der FDP)

Leider steht von SPD und CDU weder die Nutzung
der Erkenntnisse etwa bei der Offnung bzw. Teil-
offnung von Hochschulen oder von Kultureinrich-
tungen noch die Zustimmung zu unserem Antrag
ins Haus. Das ist bedauerlich, aber wahrscheinlich
nicht zu andern.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Alt. - Fur die SPD-
Fraktion hat nun Frau Kollegin Annette Schitze
das Wort. Bitte schon!

Annette Schiitze (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! In den vergangenen 14 Mo-
naten haben wir eindriicklich erlebt, wie wichtig die
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Wissenschaft fir unser Leben ist. Der Forschung
haben wir es zu verdanken, dass ein Ende der
Corona-Pandemie mittlerweile in sichtbare N&he
rickt. Ohne wissenschaftliche Erkenntnisse uber
die Ansteckungswege, die Mdglichkeiten der Tes-
tung und eine zuverlassige Impfung wirden wir
jetzt noch immer kein Licht im Tunnel sehen. Zu-
dem hatten wir auf unserem Weg wesentlich mehr
Menschen verloren. Daher gilt mein ausdriicklicher
Dank allen Menschen, die dazu beigetragen ha-
ben, dass wir - um im Bild zu bleiben - jetzt endlich
Licht sehen kénnen.

Meine Damen und Herren, mit dem vorliegenden
Antrag wollen wir die Wissenschaft in unserem
Land starken und uns fir kommende Pandemien
besser rusten. Wir wollen Lehren aus dieser globa-
len Katastrophe ziehen, die uns so unerwartet
getroffen hat. Ein Schritt auf diesem Weg ist der
Ausbau der Pravention, sodass die Forschung
schnell, flexibel und effektiv arbeiten kann, sobald
ein Virus auftaucht, das eine Pandemie ausldsen
koénnte. Je besser Akteure aus verschiedenen Wis-
senschaftsgebieten und Bereichen der Gesund-
heitswirtschaft vernetzt sind, desto schlagkraftiger
werden ihre Handlungsmdoglichkeiten. Je unbiro-
kratischer sich Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler auf die Bekdmpfung akuter Notlagen
konzentrieren kénnen, desto gréRer sind die Er-
folgsaussichten fur neue Medikamente und Thera-
pien.

Meine Damen und Herren, wir haben viel aus die-
ser Corona-Pandemie gelernt. Aber ich glaube, ich
spreche jedem hier aus der Seele, wenn ich sage,
dass wir uns gewtinscht hatten, diese Lektion auf
weniger schmerzhafte Weise zu lernen. Jetzt liegt
es in unserer Verantwortung, dieses Wissen zu
nutzen und uns bestmdglich vor kinftigen Bedro-
hungen zu schitzen. Dafur brauchen wir mehr
Flexibilitdt, den Ausbau interdisziplinarer Ansatze
und eine bedarfsgerechte Férderung der Gesund-
heits- und Infektionsforschung.

Sehr geehrte Damen und Herren, wir werden uns
insbesondere damit beschéftigen muissen, wie
bereits frihzeitig Produktionskapazitaten fir Impf-
stoffe und Medikamente im Forschungsland Nie-
dersachsen aufgebaut werden kénnen. Sobald die
Forschung Ergebnisse erzielt, muss es mdoglich
sein, unverzuglich in die Produktion einzusteigen.
Bei der Versorgung mit Impfstoff zeigt sich gerade,
wie wichtig eigene Produktionsstatten sind.

Wir werden auch darliber sprechen, wie der Aus-
tausch zwischen einschlagiger Forschung und dem

offentlichen Gesundheitssystem geftrdert werden
kann. Stichworte sind hier ,Luca-App“ und ,SOR-
MAS*“. Und wir werden Uberlegen, wie durch inter-
disziplindre Vernetzung auch soziale und wirt-
schaftliche Auswirkungen in ein systematisches
Risikomanagement integriert werden kénnen.

Meine Damen und Herren, noch ist die Corona-
Pandemie nicht ausgestanden, aber der grofite
Teil der Strecke liegt bereits hinter uns. Auch auf
dieser letzten Etappe kdnnen wir uns auf die For-
schung verlassen. Sorgen wir dafir, dass sich die
vielen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
in Niedersachsen auch auf uns verlassen kénnen!

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Kollegin Schitze. - Nun hat fur
die Fraktion Bindnis 90/Die Grunen Frau Kollegin
Viehoff das Wort. Bitte schon!

Eva Viehoff (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mdchte vorausschicken, dass wir dem Antrag von
SPD und CDU zustimmen. Allerdings méchte ich
ein bisschen Wasser in den Wein schiitten, der
eben schon in die Glaser gefllt worden ist.

Selbstverstandlich sind wir erfolgreich, was die
Impfstoffforschung und die Medikamentenfor-
schung anbetrifft. Hier wird auch tapfer daran ge-
arbeitet, dass alle diese Ergebnisse in die Praxis
umgesetzt werden. Wir haben eine wirklich um-
fangreiche und qualitativ hochwertige Anhérung zu
diesem und dem Antrag der FDP durchgefihrt und
Frau Professor Melanie Brinkmann und Herrn Pro-
fessor Krause gehort. Im Corona-Ausschuss ha-
ben wir auch Viola Priesemann angehért. Aber,
ehrlich gesagt, frage ich mich, wieso die Ergebnis-
se und Erkenntnisse, die Frau Brinkmann und vor
allem Frau Priesemann auch o6ffentlich seit Wo-
chen und Monaten in die Republik bringen, keinen
Eingang in die Pandemiebekdmpfung gefunden
haben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Es &argert mich tatsachlich zusehends, dass wir
sehenden Auges unter Nichtbeachtung genau
dieser wissenschaftlichen Erkenntnisse, von denen
auch viele von Niedersachsen finanziert werden,
von einer dramatischen Corona-Situation in die
nachste schliddern. Forschungsférderung ist kein
Selbstzweck. Ergebnisse sind nicht nur dazu da, in
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Journals veroffentlicht zu werden oder der persén-
lichen Reputation zu dienen. Sie muissen auch
angewendet werden. Gerade wenn es wissen-
schaftliche Erkenntnisse gibt, die helfen, eine Pan-
demie deutlich friher zu tUberwinden und weniger
Tote in Kauf zu nehmen, dann sollte man diese
auch anwenden. Das ist in den letzten Wochen
tatséchlich nicht passiert.

(Beifall bei den GRUNEN - Jorg Hill-
mer [CDU]: Was meinen Sie?)

- Ich meine, dass genau diese von mir genannten
Wissenschaftlerinnen mit ihrer Initiative ,No CO-
VID" sehr wohl deutlich gemacht haben, wie wir die
dritte Welle, in der wir jetzt sind, hatten brechen
und viel schneller aus dem jetzigen exponentiellen
Pandemiegeschehen hétten herauskommen kon-
nen.

(Wiard Siebels [SPD]: Die hatten das
alles hingekriegt! Das glaube ich
auch!)

Zum Schluss noch kurz zum Antrag der FDP. Die
Aerosolforschung ist auf dem Weg. In der letzten
Woche wurde deutlich gesagt: Drauf3en ist das
neue Drinnen. Deshalb bekommen Sie von uns
eine Uberzeugte Enthaltung.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN - Wiard Sie-
bels [SPD]: Nachts ist es kalter als
drauRen! Das sehe ich auch so!)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Kollegin Viehoff. - Nun hat Herr
Minister Thumler fir die Landesregierung das
Wort. Bitte schon, Herr Minister!

Bjorn Thumler, Minister fur Wissenschaft und
Kultur:

Vielen Dank. - Herr Préasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Frau Viehoff, ich bin schon
ein bisschen erschrocken, muss ich ehrlich sagen.
Heute Morgen haben Sie hier das Gegenteil von
dem gesagt, was Sie gerade gesagt haben. Off-
nen, 6ffnen, 6ffnen! Es kann nicht schnell genug
gehen.

(Wiard Siebels [SPD]: Genau! ,Off-
nen“! So ist es!)

Sie kdnnen sich jetzt doch nicht hier hinstellen und
sagen, dass Frau Brinkmann missachtet wird. Im
Gegenteil, Frau Brinkmann ist doch eine derjeni-
gen, die die Bundeskanzlerin berat. Daher kommt
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doch ein Grofiteil dessen, was im Infektions-
schutzgesetz steht. Da konnen Sie Frau Brink-
mann fragen und Frau Priesemann genauso. Die
sehen das Ubrigens auch so und Herr Krause
ebenfalls.

Sie kénnen sich doch nicht hier hinstellen und jetzt
das Gegenteil von dem fordern, was Sie heute
Morgen gesagt haben.

(Beifall bei der CDU - Wiard Siebels
[SPD]: Die Griinen kdnnen beides
gleichzeitig: 6ffnen und schliel3en!)

Man ist sprachlos. Unglaublich!

(Zuruf von der CDU: Das war ja auch
vormittags!)

- Ach so, das war vormittags. Okay, alles klar.

Noch einmal zur Sache dieses Antrages, der, wie
ich finde, zur richtigen Zeit kommt, um noch einmal
darauf aufmerksam zu machen, welche Leistung
die Wissenschaft in Deutschland, in Europa, aber
auch weltweit und insbesondere auch in Nieder-
sachsen in den letzten Monaten vollbracht hat. Wir
haben im vergangenen Jahr knapp 140 Projekte
gehabt, die schon mit Blick auf Corona, Coronavi-
ren und Ahnlichem geforscht haben.

Wir haben jetzt 400, die allein in Niedersachsen
laufen. Das zeigt, dass hier wirklich Dynamik drin
ist. Es geht um Impfstoffentwicklung. Da kann man
der Wissenschaft wirklich Danke sagen, dass sie in
der Lage war, so kurzfristig und so schnell tatsach-
lich einen Impfstoff zu entwickeln - als Zufallspro-
dukt aus der Grundlagenforschung zu Tumoren.
Das hétte letztes Jahr keiner fir moglich gehalten.
Das ist jetzt Realitéat geworden. Man kann sich viel
streiten, aber das sollten wir wirklich einmal aner-
kennen und an dieser Stelle ein groRes Lob und
Dankeschon an die Wissenschaft senden.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Das Zweite - Herr Hillmer hat gerade zu Recht
darauf hingewiesen - ist die Frage: Kriegen wir es
in diesem Land hin, nicht nur in der Grundlage gut
zu sein, sondern dann auch die Anwendung hin-
zubekommen, also nicht nur die Produktion von
Impfstoffen, sondern auch von Medikamenten, die
den Verlauf von COVID abmildern kénnen, und
von Testmoglichkeiten, sodass wir sie nicht nur
entwickeln und sie dann in den USA zugelassen
und dort verkauft werden, sondern dass wir das im
eigenen Land fur die eigene Bevolkerung machen
und genau diese Erkenntnisse hier zur Anwendung
bringen.
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Da ist CORAT das beste Beispiel. CORAT be-
kommt jetzt das nétige Geld, um in die weitere
Forschung zu gehen. Die Zulassung ist vom Paul-
Ehrlich-Institut erteilt worden. Wir erhoffen uns
davon wirklich groRe Erkenntnisse, auch was die
Medikamentenentwicklung angeht. Es gibt ahnli-
che Forschungsansatze in Goéttingen, die auch in
diese Richtung gehen. Ich glaube, auch das ist es
wert, dass wir das anerkennend zur Kenntnis
nehmen, meine Damen und Herren.

Das fihrt letztlich dazu, dass wir sagen kénnen:
Die Infektionsforschung ist ,Made in Niedersach-
sen”, weil die Kopfe, die jetzt fur Infektionsfor-
schung stehen, Uberwiegend aus Niedersachsen
kommen. Wir schatzen auch die Expertise bei den
Max-Plancklern, bei den Leibniz-Leuten, bei den
Helmholtz-Leuten und bei vielen anderen mehr
und auch an unseren Hochschulen selbst. Wir
haben dort wirklich eine hohe Expertise, und es
hat sich gelohnt, dort im Laufe der letzten Jahre
und Jahrzehnte sehr viel Geld investiert zu haben
und auch weiter Geld zu investieren.

Die Kronung all dessen ist COFONI, weil COFONI
genau das ist, was hier schon mehrfach gefordert
worden ist, ndmlich die Vernetzung, das Zusam-
menbringen all derjenigen, die an dieser Frage
forschen und da unterwegs sind. Ich denke, dass
wir mit COFONI auf dem richtigen Weg sind, um
namlich genau diese Ansétze, die an verschiede-
nen Stellen auftauchen- an der Tierdrztlichen
Hochschule, an der MHH, an der UMG, an der
Georg-August-Universitat, an den auf3eruniversita-
ren Forschungseinrichtungen und anderswo -,
wirklich so vernetzt zu bekommen, dass damit der
Weg dahin, dass wir tatsachlich auch zur Anwen-
dung kommen, beschritten werden kann. Da mus-
sen wir allesamt tatséchlich besser werden, meine
Damen und Herren. Aber das ist eben etwas, an
dem wir arbeiten missen. Deswegen noch einmal
herzlichen Dank an die regierungstragenden Frak-
tionen, dass wir Uber diesen Antrag jetzt gleich
entscheiden kénnen.

Die letzte Bemerkung: Das Thema Wissenschafts-
kommunikation hat auch an dieser Stelle einen
ganz neuen Drive bekommen. Ein lange schwe-
lendes, vor sich hindiimpelndes Thema ist jetzt in
einer ganz neuen Dimension aufgetaucht, mit dem
kleinen Nebeneffekt, dass Forschung und Forscher
mittlerweile mitkriegen, dass die Luft umso dinner
wird, je héher man in den Fernsehrdngen usw.
kommt, dass man sich Anfeindungen gefallen las-
sen muss. Und ich will hier deutlich sagen: Alle
Menschen, die Forscherinnen und Forscher fir

das, was sie tun und was sie sagen, anfeinden,
treffen die Falschen. Denn sie teilen nur das mit,
was sie an Erkenntnissen aus ihrer Forschung
gewinnen. Das teilen sie mit. Das ist ihre Aufgabe.
Deswegen an dieser Stelle noch einmal ein herzli-
cher Dank an alle Forscherinnen und Forscher!
Machen Sie weiter so - fur die Gesundheit unseres
Landes!

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
Herren, die Kollegin Eva Viehoff hat nach § 71
Abs. 3 GO LT fir Biindnis 90/Die Griinen zusétzli-
che Redezeit beantragt. Frau Kollegin, Sie haben
zwei Minuten. Bitte schon!

Eva Viehoff (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Thimler, gerade eben habe ich gedacht,
Sie haben mich mit der FDP verwechselt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich habe heute Morgen kein Wort Uber schnelle
Offnungen fiir die Kultur verloren. Ich habe ge-
sagt - - -

(Wiard Siebels [SPD]: Nicht Sie! Die
Grinen! Heute Vormittag! Da haben
Sie gar nicht geredet! - Unruhe - Glo-
cke des Présidenten)

-lch habe nur zwei Minuten.

Ich habe gesagt, dass die Kulturschaffenden und
Kreativen mit ihren Néten von der Politik wahrge-
nommen werden wollen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Auch daruber, dass dies in der Situation, in der wir
uns gerade befinden, nicht mit Offnungen einher-
gehen kann - da kénnen Sie sicher sein -, diskutie-
re ich mit Kulturschaffenden und Kreativen. Aller-
dings bin ich der Uberzeugung, dass wir, wenn wir
seit Anfang Januar auch in der Wirtschaft ein deut-
lich strengeres Corona-Regime eingefuhrt hétten,
die Kultur schon heute deutlich mehr Perspektiven
fur Offnungen hatte, als sie sie jetzt hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das war der Punkt, den ich vorhin gern machen
wollte.
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(Wiard Siebels [SPD]: Da haben Sie
aber Offnungen gefordert!)

- Nein!

(Wiard Siebels [SPD]: Sie, die Gru-
nen! - Unruhe - Glocke des Prasiden-
ten)

- Lesen Sie das Manuskript nach! Ich habe keine
Offnungen gefordert.

(Beifall bei den GRUNEN - Wiard Sie-
bels [SPD]: Die Grinen! Nicht Sie!
Himmel noch mal, das kann man doch
verstehen!)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Kollegin Viehoff.

Herr Kollege Siebels hat nach dem Begriff ,Him-
mel“ aufgehdrt. Ich hatte mich schon gefreut, Herr
Kollege. Aber na ja, man kann nicht alles haben.

(Zuruf von der SPD: Er wollte dir un-
bedingt einen Ordnungsruf geben!)

Weitere Wortmeldungen zu diesem Punkt gibt es
nicht.

Wir beenden die Beratung und kommen zur Ab-
stimmung.

Wir stimmen zun&chst Uber die Nr.1 der Be-
schlussempfehlung ab, namlich in Bezug auf den
Antrag der SPD und der CDU.

Wer der Nr. 1 der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses zustimmen und damit den Antrag der
Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU in der
sich aus der Beschlussempfehlung ergebenden
geanderten Fassung annehmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Keine.
Enthaltungen? - Sehe ich auch nicht. Dann ist das
einstimmig so beschlossen.

Wir kommen zur Abstimmung zu Nr. 2 der Be-
schlussempfehlung in Bezug auf den Antrag der
Fraktion der FDP.

Wer der Nr. 2 der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses folgen und damit den Antrag der Fraktion
der FDP in der Drucksache 18/6887 ablehnen will,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Gegenprobe! -
Enthaltungen? - Der Beschlussempfehlung wurde
mit gro3er Mehrheit des Hauses gefolgt.
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Ich rufe nun vereinbarungsgemaf zusammen auf:

Tagesordnungspunkt 17:
Abschliel3ende Beratung:
Fur eine nachhaltige Corona-Strategie - Antrag
der Fraktion der FDP - Drs. 18/7812 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und
Finanzen - Drs. 18/9088

Tagesordnungspunkt 18:

Abschliel3ende Beratung:

Schneller impfen, mehr testen, besser schiitzen
- Lockdown wirksam flankieren - Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grunen - Drs. 18/8350 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Sozia-
les, Gesundheit und Gleichstellung - Drs. 18/9089

Tagesordnungspunkt 19:

Abschliel3ende Beratung:

Alle mitdenken: Den niederséachsischen Stu-
fenplan mit umfassenden BegleitmalRnahmen
zum Erfolg machen - Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen - Drs. 18/8483 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung - Drs. 18/9096

Die Ausschisse empfehlen lhnen in allen drei
Fallen, die Antrage abzulehnen.

Eine Berichterstattung ist zu diesen drei Tagesord-
nungspunkten nicht vorgesehen.

AuRRerdem behandeln wir den

Tagesordnungspunkt 20:

Erste Beratung:

Vereine und Mitglieder in der Pandemie unter-
stiutzen - Antrag der Fraktion der FDP -
Drs. 18/9071

Vor diesem Hintergrund erteile ich dem Kollegen
Dr. Marco Genthe fur die FDP-Fraktion das Wort.
Bitte schén, Herr Kollege!

Dr. Marco Genthe (FDP):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Der Préasident hat es
eben gesagt: Es werden hier mehrere Antrage
diskutiert. Unseren Antrag zur Corona-Strategie
will ich nur ganz kurz erwahnen. Dariiber haben
wir schon ausgiebig im Sonderplenum diskutiert.


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/07501-08000/18-07812.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09088.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08001-08500/18-08350.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09089.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08001-08500/18-08483.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09096.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09071.pdf
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Ich kann an dieser Stelle nur feststellen, dass es
Ihnen bis heute nicht gelungen ist, eine nachhalti-
ge Corona-Strategie fur Niedersachsen aufzule-
gen. Auch im Anschluss an die Diskussion, die
eben gelaufen ist, kann ich den Kollegen von CDU
und SPD - wenn Sie mal wieder behaupten wollen,
wir hatten keine konkreten Antrage vorgelegt - nur
die Lektire unseres Corona-Strategie-Antrages
dringend empfehlen.

(Beifall bei der FDP)

Meine Damen und Herren, konzentrieren mdchte
ich mich jetzt auf unseren neuen Sport-Antrag. Wir
hatten lhnen ja bereits im Februar einen sehr um-
fangreichen Antrag vorgestellt, der zahlreiche
MalRnahmen fur den Sport in der Pandemie vor-
sieht. Zentraler Punkt ist, schnellstméglich zu wei-
teren Offnungen im Sport zu kommen. Neue Stu-
dien zu der Infektionsgefahr im Freien lassen den
Sport an der frischen Luft bereits jetzt auch schon
verantwortungsvoll zu. Es wird also Zeit, dass in-
soweit schnell Konzepte erarbeitet werden. Denn
nur so werden wir die aktuellen dramatischen Ent-
wicklungen aufhalten kénnen. Die Vereine verlie-
ren namlich auch weiterhin immer mehr Mitglieder.
Nach Aussage des Landessportbundes verzeich-
nen rund 97 % der Vereine einen Riickgang von
rund 3,7 % der Mitglieder. Das sind gut 100 000
Menschen, meine Damen und Herren.

Der heutige Antrag soll einen Beitrag leisten, um
dieser Entwicklung etwas entgegensetzen zu kon-
nen. Es ist ein kleiner Beitrag. Auch uns ist klar,
dass dies alleine naturlich die Probleme nicht I6sen
wird. Er soll aber als Ergdnzung zu unserem be-
reits erwahnten Antrag gesehen werden. Diese
Erganzung hat zwei Punkte: Die Landesregierung
soll sich auf Bundesebene zeitnah dafir einsetzen,
den steuerlichen Abzug von Vereinsmitgliedsbei-
tragen als Sonderausgaben bei der Einkommens-
teuer 2020 und 2021 zu ermdglichen. Darlber
hinaus soll geprift werden, inwieweit die Prifung
gemeinnitziger Vereine hinsichtlich zu hoher
Rucklagen fur die Pandemiejahre ausgesetzt wer-
den kann.

Die Vereine in unserem Land, meine Damen und
Herren, sind ein unverzichtbarer Teil unserer Ge-
sellschaft. Sie leisten mit ihren vielfaltigen Aktivita-
ten einen wesentlichen Beitrag fur ein gutes ge-
sellschaftliches Miteinander. Die Vereine und die
ehrenamtlich Engagierten Ubernehmen unver-
zichtbare gesellschaftliche Aufgaben. Kénnen die-
se nicht mehr wahrgenommen werden, bricht ein
wesentlicher Beitrag zur Gestaltung des gesell-

schaftlichen Miteinanders weg. Die Verankerung
der Vereine in der ortlichen Gesellschaft wird durch
eine breite Mitgliederbasis gesichert. Darum ge-
fahrden die Vereinsaustritte und vor allem auch die
fehlenden Neueintritte wahrend der Corona-
Pandemie dieses Vereinsgefiige in Niedersachsen
und destabilisieren deren Finanzierungsmodell.

Meine Damen und Herren, wir wirden uns daher
freuen, wenn Sie unseren Vorschlagen in den bei-
den EntschlieBungsantragen offen gegeniiberste-
hen und wir gemeinsam der aktuellen Entwicklung
etwas entgegenwirken kénnen.

Zum Verfahren schlage ich lhnen an dieser Stelle
vor, dass wir diesen Antrag auch im Innenaus-
schuss diskutieren, da es sich um einen Sport-
Antrag handelt. Es sollte aber auch - insoweit auch
vielen Dank fur den Hinweis vom Kollegen Thiele -
der Haushaltsausschuss um eine Stellungnahme
gebeten werden, da es ja auch viel um steuerliche
Aspekte geht.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Dr. Genthe. - Fir die
SPD-Fraktion liegen mir zwei Wortmeldungen vor:
zunachst Herr Kollege Holger Ansmann und dann
Frau Dunja Kreiser. Bitte schon, Herr Kollege Ans-
mann!

Holger Ansmann (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Mit den Tagesordnungspunkten 17,
18 und 19, die wir heute zusammen und abschlie-
Rend beraten, erganzen wir - das ist schon ange-
sprochen worden - den ,Blumenstraul3* von Coro-
na-Antragen, den wir in der 116. Sitzung des Sozi-
alausschusses beschlossen haben. Den Grof3teil
dieser Antrage haben wir bereits heute vor einer
Woche im Sonderplenum zu einer Beschlussfas-
sung gefuihrt. Zur heutigen gemeinsamen Beratung
gehort - weiter in erster Beratung - der Antrag der
FDP ,Vereine und Mitglieder in der Pandemie un-
terstitzen“. Hierzu wird meine Kollegin Dunja Krei-
ser zu lhnen sprechen.

Ein Hinweis an das Prasidium: Der Tagesord-
nungspunkt 17 ist unter der Federfihrung des
Sozialausschusses behandelt worden; hieraus
resultiert auch die Beschlussempfehlung.

Die Antrdge zu den genannten Tagesordnungs-
punkten umfassen thematisch u. a. die Bereiche
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Impf- und Test-Strategie, den Niedersachsischen
Stufenplan und die Corona-Strategie. Weitere Be-
reiche sind die Akzeptanz der Schutzmafnahmen
in der Bevolkerung und die Legitimierung dieser
MaRnahmen durch den Niederséchsischen Land-
tag.

In den zumeist - das ist auch angesprochen wor-
den - sehr umfassenden Antrdgen der Oppositi-
onsfraktionen wird begrif}t, festgestellt, und es
werden Forderungen an die Landesregierung ge-
aulert. Die Antrage fordern die Sicherheit der Leis-
tungsféahigkeit der Krankenhduser, die Starkung
der Gesundheitsdmter, den flachendeckenden Ein-
satz von Antigen-Schnelltests, den verstarkten Ein-
satz von FFP2-Masken und die Starkung der Ei-
genverantwortung unserer Birgerinnen und Bdr-
ger. Das sind alles Ziele - das haben wir in den
Beratungen im Ausschuss immer wieder betont -,
die zumeist selbsterklarend und im gemeinsamen
Interesse sind und an deren Verwirklichung die
Landesregierung mit ihren Partnern in den Kom-
munen und den weiteren Beteiligten taglich arbei-
tet.

Zur Verwirklichung gehéren aber auch entspre-
chende Rahmenbedingungen. Wenn nicht ausrei-
chende Impfstoffmengen zur Verfigung stehen,
dann kann man eben nicht eine schnelle Impfstra-
tegie fordern. Das ist dann sozusagen - das wuss-
ten auch die Beteiligten bei der Antragstellung -
der Beschaffungssituation geschuldet. Das resul-
tierte eben aus der gewollten zentralen Rolle der
EU bei der Beschaffung dieser Impfstoffe und dem
gewlnschten gemeinsamen europaischen Han-
deln.

Heute ist das meiste von den Inhalten der gleich
abzustimmenden Antrédge umgesetzt oder erledigt.
Das scharft noch einmal die Sinne dafir, dass wir
auf einem guten Weg sind und schon vieles er-
reicht haben. Und es macht Folgendes deutlich:
Alle Fraktionen im Niedersachsischen Landtag
haben ein gemeinsames Ziel. Sie wollen keine
Uberlastung des Gesundheitssystems in Nieder-
sachsen, und sie wollen dadurch das Leben von
Menschen schitzen.

Fiur dieses Ubergeordnete Ziel, liebe Kolleginnen
und Kollegen, lohnt es sich, Positionen und Wege
zu diskutieren und sich tber unterschiedliche Auf-
fassungen auszutauschen. Das gehért zu unserem
normalen Geschaft und Umgang. Fir die heute zur
Abstimmung stehenden drei Antrage bedeutet das
allerdings, dass sie Uberholt und damit obsolet
sind. Wir werden ihnen daher nicht zustimmen.
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Wir schauen jetzt nach vorne. Das beginnt nun mit
der Erstberatung des FDP-Antrages zur Vereins-
arbeit. Freuen Sie sich auf die Ausfilhrungen mei-
ner Kollegin Dunja Kreiser!

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Ansmann. - Eine weitere
Wortmeldung aus den Reihen der SPD-Fraktion:
Nach vorne kommt nun die Kollegin Kreiser. Bitte
schon!

Dunja Kreiser (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Lieber Kollege Holger Ans-
mann, herzlichen Dank fiir die hervorragende Ein-
fuhrung zu diesem EntschlieBungsantrag. So
koénnte ich mir das als Routine hier vorstellen.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, der Antrag der
FDP st sicherlich gut gemeint. Herr Kollege
Dr. Genthe, ich denke, wir alle wollen den Sport in
Niedersachsen férdern und - das ist eine der gro-
Ren Debatten heute - Sport auch wieder ermdgli-
chen, aber so, dass er unter Einhaltung der Ver-
ordnung durchgefihrt wird, sicherlich zunachst im
Freien und zuerst - wie es schon geschehen ist -
fur Kinder und Jugendliche.

Dieser Antrag beinhaltet steuerliche Erleichterun-
gen. Sie winschen sich diesbeziglich weiterhin
die Berucksichtigung der Gemeinnitzigkeit. Ich
kann lhnen aber sagen, dass der Erhalt der Ge-
meinnitzigkeit bei steuerlichen Veranderungen
sehr schwierig ist; denn das Vereinsrecht ist eines
der kompliziertesten Rechtsgebiete in Deutschland
Uberhaupt. Man hat ideelle und materielle Werte zu
berlicksichtigen. Hinzu kommt, dass viele Vereine
Wirtschaftsbetriebe haben. Die Satzungen erklaren
z. B., dass der Verein durch Mitgliedsbeitrage er-
halten und bewirtschaftet wird.

Des Weiteren fordern Sie eine Absetzbarkeit von
Mitgliedsbeitrdgen in der Steuererkldrung. Sie
missen bedenken, dass dann, wenn man einen
Mitgliedsbeitrag fiir sein Kind leistet, das Kind die
Beitragsrechnung erhdlt. Das féllt dann sozusagen
in die Tonne, weil diese Beitragsrechnung nicht
steuerlich angesetzt werden kann, da das Kind
kein Einkommen hat.

Wie manche wissen, war ich in meinem Leben vor
diesem Abgeordnetenmandat nebenberuflich Trai-
nerin sowohl in Vereinen als auch in Fitnessstu-
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dios. Mit dem Versand der Beitragsrechnungen zu
Jahresanfang oder -ende gibt es immer groRe
Austrittswellen in Vereinen und auch in Fitnessstu-
dios. Bei Letzteren ist es noch schlimmer: Deren
Kunden suchen sich Flatrate-Studios oder Einrich-
tungen mit glnstigeren Angeboten. Wenn Sie wol-
len, dass man sich im Zusammenhang mit der
Steuerklarung sozusagen wieder mit Steuerfreiheit
auseinandersetzt, dann halten Sie den Mitgliedern
gewissermaflen die Austrittserklarung direkt vor
die Augen. Ich denke, das kann eigentlich nicht lhr
Wille sein.

Wir sind heute in der ersten Beratung. Wir werden
sehen, in welchem Ausschuss dieser Antrag wei-
terberaten wird.

Was mir in dem Antrag auch fehlt, ist die Anerken-
nung dessen, was die Vereine ohnehin bereits
leisten, ndmlich dass sie einen grof3en Anteil ihrer
Mitglieder gehalten haben, und die Anerkennung,
dass es sehr viele Mitglieder von Sportvereinen
oder Choren gibt, die auf eine Beitragsbescheini-
gung verzichten, weil es insbesondere im landli-
chen Raum ihre grof3e gesellschaftliche Aufgabe
ist, in den Vereinen zu bleiben. Niedersachsen ist
ein Flachenland. Hier zeigt sich, dass die Treue
zum ortlichen Verein erhalten bleibt.

Auch wenn dieser Antrag gut gemeint ist, mdchte
ich nicht, dass er dazu fuhrt, dass man die Men-
schen géngelt, indem man ihnen stéandig vor Au-
gen fuhrt, welchen Dienst sie mit einem kleinen
oder grof3en Beitrag leisten.

Des Weiteren wurde auf der Bundesebene die
Ehrenamts- und Ubungsleiterpauschale auf 840
bzw. 3 000 Euro angehoben. Das ist schon mal ein
Entgegenkommen vonseiten des Bundes - unab-
hangig davon, wie viele Bundesmittel darliber hin-
aus in Sportanlagen und an Vereine flieBen.

Sehr geehrte Damen und Herren, dies ist die erste
Beratung. Ich bin gespannt auf die Fortsetzung der
Beratung. Inhaltlich ist der Antrag sicherlich am
ehesten dem MF zuzuordnen, weil es hier um
Steuerfragen geht.

Ich denke, wir alle wollen das Beste flir unsere
Vereine.

Vielen Dank fiir die Aufmerksamkeit.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Von der CDU-
Fraktion liegen zwei Wortmeldungen vor, namlich
vom Kollegen Eilers und vom Kollegen Jasper.
Herr Eilers beginnt. Bitte schon!

(Vereinzelt Beifall bei der CDU)

Christoph Eilers (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Von meiner Seite ein paar Anmer-
kungen zum Antrag der FDP ,Fir eine nachhaltige
Corona-Strategie* und zum Antrag der Griinen
.Schneller impfen, mehr testen, besser schiitzen -
Lockdown wirksam flankieren“. Zu den beiden
anderen Antragen wird Burkhard Jasper das Wort
ergreifen.

Die von mir genannten Antrage haben sich inhalt-
lich zum grof3ten Teil erledigt. Das wurde schon
von meinen Vorrednern gesagt.

(Zuruf von der FDP: Es gibt die Stra-
tegie schon?)

- Es ist klar, die Strategie hat sich nicht erledigt.
Diese treiben wir ja voran.

(Zuruf von der FDP: Nur zu!)

Aber was den Inhalt angeht, missen wir die Antra-
ge nachher ablehnen. Wie bereits zu den in der
letzten Woche beratenen Antragen gesagt wurde,
sollte das aber hier nicht zu Arger und Streit fiih-
ren. Vielmehr zeigt das mir persénlich, dass Regie-
rung und Opposition im Kern die gleichen Ansatze
und MaRRnahmen bei der Bekampfung der Pande-
mie einsetzen.

(Zuruf von der FDP: Das ist mir bisher
nicht aufgefallen!)

- Doch, mir schon!

Die FDP schreibt in ihrem EntschlieBungsantrag,
,dass die Bewaltigung der Pandemie in erster Linie
durch das Zutrauen in die Birgerinnen und Biirger
gelingen* werde. Da geben wir als CDU Ihnen
vollkommen recht. Zutrauen in die Regierung - das
wurde vorhin schon von der Ministerin gesagt -
darf man gerne haben.

(Jorg Bode [FDP]: Nein, nicht nach
der Leistung im letzten Jahr!)

- Das sehen Sie so, Herr Bode. Da haben wir eine
andere Meinung.
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(Helge Limburg [GRUNE]: Dariiber
kénnten wir ja mal eine Abstimmung
machen!)

Neben dem Zutrauen in die Burgerinnen und Bir-
ger wird uns an vorderster Stelle das Impfen aus
dieser schwierigen Zeit herausfiihren. Nur das wird
uns helfen.

Damit sind wir beim Antrag der Griinen. Sie for-
dern, das Impftempo deutlich zu erhdhen, den
Impfzentren flexiblere Offnungszeiten zu ermogli-
chen und schnellstméglich niedergelassene Arz-
tinnen und Arzte in die Impfkampagne einzubezie-
hen. Alles das ist zwischenzeitlich passiert. Das
Impftempo nimmt Fahrt auf. Die Knappheit des
Impfstoffs - auch das wurde schon in der letzten
Woche angesprochen - ist das Nadelohr. Damit
steht und fallt alles. Deswegen kénnen wir nur
hoffen, dass Impfstoff kommt und verimpft werden
kann.

Wenn Impfstoff vorhanden ware, dann kénnten
unsere Impfzentren 24/7 durchimpfen. Das ver-
gangene Wochenende war ein Impfwochenende
mit einem soliden Fortschritt.

Im Laufe des April sind Haus- und Facharztpra-
xen - mittlerweile mehr als 9 000 - in die Corona-
Impfungen eingebunden worden. Sie vergeben die
Termine in Eigenregie und kiimmern sich um ihre
Patienten. Auch das ist wichtig.

Die Berlcksichtigung von Betriebséarzten und all
diese Dinge werden in unserer Strategie vorange-
trieben. Es geht voran.

Schneller und moglichst viele Menschen zu imp-
fen, ist die oberste Pramisse des aktuellen Han-
delns. Dies ist auch zwingend notwendig. Denn
erst dann, wenn wir unsere Ziele erreicht haben,
steht auch mehr Impfstoff fir andere Lander dieser
Welt zur Verfigung. Dieser wird dort dringend
bendtigt. Wir alle sehen zurzeit mit Entsetzen die
Bilder aus Indien. Indien und noch viel armere
Lander dieser Welt sind auf unsere Hilfe angewie-
sen. Wir missen dort helfen!

Die Auswirkungen des Virus oder das Virus selbst
zu verharmlosen oder im schlimmsten Fall sogar
zu leugnen, bedroht uns alle.

Die Griunen haben mit Blick auf die immer neuen
Mutationen ebenfalls gefordert, die Sequenzierung
voranzutreiben. Damit sind der Bund und méglich-
erweise auch das Land am Anfang etwas sorglos
umgegangen.

(Helge Limburg [GRUNE]: Richtig!)
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Daran zeigt sich aber, welche Auswirkungen es
hat, wenn man etwas sozusagen einfach laufen
lasst. Es wird aber mehr sequenziert. Das ist ganz
wichtig.

Wir wollen uns nicht ausmalen, was passiert, wenn
wir das Virus weltweit nicht in den Griff kriegen und
wir uns Monat fir Monat und Jahr fur Jahr neuen
Mutationen, die mdglicherweise nicht mit einem
Impfstoff beké&mpft werden kénnen, stellen mus-
sen.

Im Sinne des eingangs schon erwahnten Mottos
der FDP vom Zutrauen in unsere Burgerinnen und
Birger miussen wir handeln und Gas geben. Das
wollen wir jetzt tun.

Vielen Dank fir lhre Aufmerksamkeit! Bis zum
nachsten Mal!

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Eilers. - Nun hat, eben-
falls fur die CDU-Fraktion, Burkhard Japser das
Wort. Bitte schon!

Burkhard Jasper (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Vor einer Woche habe ich zu einem Antrag
der Opposition ausgefihrt, dass die Forderungen
entweder nicht sinnvoll oder Uberholt seien, weil
gehandelt wurde. Dann habe ich bedauert, dass
die Opposition ihre Antrage nicht aktualisiere.

Daraufhin hat meine sehr geschatzte Kollegin Meta
Janssen-Kucz erwidert, dass es unsere Aufgabe
sei, Anderungsantrage zu erarbeiten. Da habe ich
Uberlegt, ob wir etwas falsch machen.

(Helge Limburg [GRUNE]: Ja!)

Nach intensiver Prifung bin ich zu der festen
Uberzeugung gelangt, dass die Regierungsfraktio-
nen nicht der Reparaturbetrieb der Opposition
sind. Darum mussen Sie diese Arbeit schon selber
machen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der SPD - Wiard Siebels [SPD]: Das
sage ich euch schon langer! Wir kon-
nen uns doch nicht um alles kim-
mern!)

Wenn die Opposition allerdings neue Impulse ein-
bringt, beschaftigen wir uns nattrlich damit und
lehnen wir diese Antrdge nicht einfach ab. Hier
handelt es sich aber wieder um einen Antrag, der
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Diskussionen im Ausschuss fir Soziales, Gesund-
heit und Gleichstellung wiedergibt. Deshalb ist die
Uberschrift ,Alle mitdenken* gut. Das tun wir in
jeder Ausschusssitzung! Dabei geht es auch um
das, was Sie in Ihrer Begriindung ausfuhren:

.Mit Kreativitat und unkonventionellen Ideen
lassen sich neue Anséatze fir einen besse-
ren Alltag in der Pandemie finden."

Die kommenden Monate werden deshalb mit wei-
teren grol3en Anstrengungen verbunden sein. Vie-
les ist erreicht worden:

Eine breite offentliche Beteiligung zum Stufenplan
ist erfolgt.

Einen Antrag zur Infektionsforschung haben wir
gerade beschlossen. Bei den Beratungen wurde
deutlich, dass Niedersachsen hier gut aufgestellt
ist. Ich danke Wissenschaftsminister Bjorn Thiimler
fur die Unterstitzung.

Das Bundesgesetz zu den Regelungen bei hohen
Inzidenzen fuhrt zu einer bundeseinheitlichen Re-
gelung. HilfsmaRBnahmen kommen an. Die einzel-
nen Ministerien haben dariiber informiert.

Zoos durfen o6ffnen, daftir hat sich auch Wirt-
schaftsminister Bernd Althusmann sehr eingesetzt.

Das Corona-Sonderprogramm fur Jugend- und
Familienbildung - so teilte mir der Leiter einer Ein-
richtung mit - war und ist eine grof3e Hilfe. Ich dan-
ke Sozialministerin Behrens fir diese Richtlinie
und bitte um eine bessere Verzahnung von Lan-
des- und Bundesprogramm.

Eine Regelung zu den Geschwisterkindern bis zum
14. Lebensjahr gibt es.

Die Teststrategie ist ausgeweitet. Masken sind zur
Verfiigung gestellt worden.

In Niedersachsen wird viel geforscht, beispielswei-
se an der Universitat Osnabriick zu sozialen Un-
terschieden hinsichtlich der Informationsnutzung
zur Corona-Pandemie, zu den Auswirkungen des
digitalen Lernens und zur Vorhersage der Ausbrei-
tung von Viren.

Die Kontaktnachverfolgung wird verbessert.

RegelmaRige Schnelltests sind an Schulen und
Kindergéarten eingefiihrt worden.

Auf Bundesebene soll ein Veranstaltungs-
Sonderfonds eingerichtet werden.

Das Landesprogramm ,Niedersachsen dreht auf*
fur den Bereich der Kultur ist gut angelaufen und

wird jetzt in Zusammenarbeit mit Finanzminister
Reinhold Hilbers um 2 Millionen Euro aufgestockt.

Zusammenfassend kann ich somit sagen, dass wir
auf einem guten Weg sind und die Antrage der
Opposition deshalb nicht zu beschlieRen brau-
chen.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD
- Zuruf von der FDP: Das ist falsch!)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Jasper. - Nun hat die
fraktionslose Kollegin Dana Guth das Wort. Bitte
schon, Frau Kollegin!

Weil es ja so lange dauert, von dort hinten nach
vorne zu kommen, kénnen sich danach schon mal
die Kollegen Ahrends und Bothe praparieren.

So, Frau Kollegin, jetzt kann es losgehen!

Dana Guth (fraktionslos):

Vielen Dank, Herr Préasident. - Sehr geehrte Kolle-
gen! Strategien, Stufenplane, MaBhahmenkataloge
- und alles liegt seit Monaten in Ausschissen und
wird jetzt natlrlich abgelehnt, weil man sowieso
nichts mehr davon braucht. Wir haben doch jetzt
die Bundes-Notbremse, die so tolle Ergebnisse wie
die Ereignisse auf der Insel Helgoland bringt: Eine
Insel mit der Inzidenz von Null wird jetzt geschlos-
sen. Aber die Notbremse wirkt. Die werden sicher-
lich keine Inzidenzprobleme haben!

Sie lehnen die Antrage ab, weil sie sich gréRten-
teils erledigt haben. Aber Sie haben ja andere
Mdglichkeiten: Wir kénnen weiterhin Kontakte re-
duzieren, Ausgangssperren und testen - Hauptsa-
che, die Inzidenz stimmt.

Ihre Strategie heif3t: Jeder muss geimpft werden. -
Wie alles in der Ara Merkel ist das natiirlich véllig
alternativios. Heute war ein grofRer Artikel in der
Zeitung, dass Frau Merkel sich jetzt schon Sorgen
Uber ungeimpfte Schulkinder macht. Da kommt
wohl noch etwas auf uns zu!

Sie machen dieses Land mit lhrer Politik krank.
Das beweisen Sie Tag fur Tag mit Inrem Wording.
Sie kategorisieren die gesamte Bevolkerung nur
noch in Geimpfte, Getestete, Genesene, Infizierte
und Gestorbene. In keiner einzigen Verlautbarung,
in keiner Nachrichtensendung gibt es Gesunde.
Gesunde Menschen passen momentan irgendwie
nicht in die Tagespolitik. Wir haben 83 Millionen
Einwohner, davon sind 3,34 Millionen infiziert ge-
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wesen, knapp 3 Millionen sind genesen, 82 000
gestorben. Ubrig bleiben also sage und schreibe
29 000 Menschen, die im Moment positiv getestet
oder erkrankt sind.

Uber die 79,6 Millionen gesunden Menschen in
diesem Land spricht niemand, aul3er als kiinftige
Impfkandidaten. 96 % unserer Bevdlkerung sind
gesund. Sie haben kein Problem damit, gesunden
Menschen die Grundrechte zu entziehen und eine
Impfung als einzigen Ausweg zu prasentieren,
auch wenn z. B. der Herr Kretschmer von der CDU
das letztes Jahr noch deutlich bestritten hat.

Sie lehnen hier alles Mégliche ab. Warum bereiten
Sie sich jetzt nicht auf die vierte, zehnte oder
25. Welle vor? Es gibt genug zu tun, packen Sie es
an!

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordneten)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Der nachste Redner
ist der fraktionslose Kollege Jens Ahrends. Bitte
schon!

Jens Ahrends (fraktionslos):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Die Malnahmen zur Bekampfung der
Corona-Pandemie haben ihre Spuren nicht nur in
Tausenden von Firmen, die insolvent gingen oder
kurz davor stehen, hinterlassen. Auch viele Verei-
ne in Niedersachsen leiden unter den aktuellen
Einschrankungen.

Die Wichtigkeit der unzahligen Vereine in Nieder-
sachsen kann nicht genug betont werden. Vielfal-
tigste Aufgaben werden durch Vereine erfilllt, sei
es im Bereich der Bildung, der Integration und
natdrlich auch im Bereich der Gesundheit. Allein
Uber 9 000 Sportvereine mit fast 2,8 Millionen Mit-
gliedern erfullen eine wichtige soziale Funktion. Sie
sorgen fur koérperliche Ertiichtigung und dienen
dem Erhalt der Gesundheit und der Pravention von
Krankheiten. Ebenso kommt den Vereinen eine
integrationsfordernde Aufgabe zu.

Fast alle Vereine verlieren momentan Mitglieder
und gewinnen keine neuen hinzu; denn aufgrund
der Corona-Malinahmen kann keine Vereinstatig-
keit durchgefiihrt werden, und die Mitglieder stor-
nieren ihre Mitgliedschaften, um die Beitrage zu
sparen. Der Antrag der FDP zielt u. a. darauf ab,
eine steuerliche Absetzbarkeit fir diese Vereins-
beitrdge zu schaffen. Das ist gut fir 2020. Ich be-
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zweifle aber, dass die Menschen deswegen 2021
weiter ihre Mitgliedsbeitrage zahlen werden.

Um den Vereinen zu helfen, miissen zeitnah Rege-
lungen geschaffen werden, damit die Menschen
unter Beachtung von Hygienekonzepten wieder in
den Vereinen tatig werden kdnnen: Abstand; Mas-
ke, wo mdglich; Desinfektion, also Hygiene etc.;
eventuell Sport auf Termin, um die Anzahl der
Trainierenden in den Fitnessclubs zu begrenzen,
oder 10 m2 pro Vereinsmitglied; Auf3ensport, kon-
taktlos, mit Abstand etc. Viele Dinge sind denkbar,
um ein Training wieder zu ermoglichen. Das wiirde
den Vereinen viel mehr helfen als die steuerliche
Absetzbarkeit der Beitrage.

Wenn wir nicht bald wieder 6ffnen, wird der Mit-
gliederschwund zum Vereinssterben werden.

Ich stimme den FDP-Antragen zu. Jeder Schritt zur
Offnung ist ein richtiger.

Vielen Dank.

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordneten)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Ahrends. - Nun hat der
fraktionslose Kollege Stephan Bothe das Wort.
Bitte schon!

Stephan Bothe (fraktionslos):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Es gibt einen scho-
nen Spruch, der heifl3t: Wer ist der gréRBere Tor -
der Tor oder der Tor, der ihm folgt? - An diesen
schonen Spruch musste ich bei der Bereitschaft
dieser Landesregierung, aber auch dieses Parla-
ments in der letzten Woche denken, die eigenen
Kompetenzen einfach so an den Bund abzugeben,
ohne zumindest einen Widerspruch zu formulieren.

Manchmal machte sich der Eindruck breit, dass
man vielleicht auch ganz froh war, dass man diese
Kompetenzen abgegeben hat, weil man dann nicht
mehr zu 100 % mit dieser fatalen Politik in Verbin-
dung gebracht wird.

Neuerdings - das hat der Kollege Ansmann in sei-
ner Rede ja auch angesprochen - ist der Inzidenz-
wert ja so ein bisschen in Verruf geraten. Er ist
durch die fatale Teststrategie, die in diesem Land
durchgefihrt wird, einfach zu manipulierbar.

Also werden die Intensivbetten jetzt neuerdings fir
weitere Einschrankungen der Freiheit der Burger
angefihrt.
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Jetzt ist es ja so: Wenn man Uber Freiheitsein-
schrankungen spricht- das war ja auch heute
Morgen in diesem Plenum noch ein wenig Thema -
oder diese gar kritisiert - sei es als Kunstler oder
sei es als Richter -, dann hat man es ganz schnell
mit einer, ich sage mal, polarisierten Emporungs-
gesellschaft zu tun und wird niedergemacht.

Aber wer die Intensivbettenbelegung als Begriin-
dung fir Freiheitseinschrédnkungen anfihrt, der
muss sie auch mit Fakten hinterlegen. Und die
Fakten sind eigentlich eindeutig: Die Intensivbet-
tenbelegung ist - bundesweit, aber auch hier in
Niedersachsen - bei ungeféahr 80 % konstant. Das
war sie im Ubrigen auch vor Corona.

Dann macht sich natlrlich der Gedanke breit:
Wenn Freiheitseinschrankungen mit mdglichen
mangelnden Intensivbetten oder auch Beatmungs-
betten begriindet werden, warum werden dann
eigentlich nicht die Bettenkapazitaten, zumindest
die Beatmungsbettenkapazitaten, massiv erhoht?

Die Antwort auf diese sich doch eigentlich auf-
drangende Frage hat dankenswerterweise der
Staatssekretar Scholz in der letzten Sitzung des
Sozialausschusses gegeben, indem er sagte, dass
die Landesregierung davon ausgehe, dass die
Beatmungsplatze in Niedersachsen aktuell bei
Weitem ausreichten und deswegen keine weitere
Anschaffung von Beatmungsgeraten geplant sei.

Das ist doch mal eine wirklich dankenswerte Aus-
sage! Sie zeigt, dass aktuell iberhaupt nicht damit
gerechnet wird, dass die Belegung der Intensivbet-
ten auf 100 % oder dartber hinaus steigt. Damit
bricht Ihre ganze aktuelle Argumentation in sich
zusammen, dass wir deswegen Freiheitsein-
schrankungen durchfiihren missen.

Ich wollte jetzt eigentlich noch Uiber etwas anderes
sprechen, aber muss doch auf den Kollegen Jas-
per und seine Rede eingehen.

Herr Kollege Jasper, Sie haben eben eine Lobes-
hymne auf die Politik Ihrer Landesregierung und
auf die Politik Ihrer Koalition gesungen. Sie spra-
chen davon, was Sie doch alles wahnsinnig Grof3-
artiges erreicht hatten. Aber was haben Sie eigent-
lich erreicht? - Wir haben seit Ende November
einen Lockdown. Das Ende ist - trotz aller ander-
weitigen Aussagen hier - nicht in Sicht. Millionen
Menschen sind in Kurzarbeit. Millionen Kinder
haben keinen geregelten Schulalltag. Viele Men-
schen - ich weil3 nicht, ob Sie heute einfach mal in
die EinkaufsstralBen hier in Hannover gegangen
sind - miussen mit Masken vor Laden anstehen.

Und es gibt bis heute keine Strategie von lhnen,
um aus diesem Zustand herauszukommen.

Das ist eine fatale Politik, fiir die auch diese Lan-
desregierung und Sie alle in der Grof3en Koalition
mitverantwortlich sind.

(Wiard Siebels [SPD]: Was ist lhre
Strategie?)

Dafur diurfen Sie sich nicht feiern lassen. Diese
Politik ist eine Schande.

Vielen Dank.

(Beifall bei fraktionslosen Abgeordne-
ten - Wiard Siebels [SPD]: Schénes
Wochenende!)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Danke, Herr Kollege Bothe. - Fir Biindnis 90/Die
Grunen hat nun die Kollegin Meta Janssen-Kucz
das Wort. Bitte schon!

(Vereinzelt Beifall bei den GRUNEN)

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich bin
wirklich etwas fassungslos. Eben stellte sich eine
Person hierhin und sagte: Sie machen dieses Land
krank. - Ich kann eigentlich nur zurtickspielen: Sie
sind das Gift in diesem Land,

(Beifall bei den GRUNEN)

und lhre Art von Ironie ist so fehl am Platz, genau-
so wie der Kollege Bothe, der hier so tut, als ob er
nicht in der Lage ist, wahrzunehmen, was im Aus-
schuss diskutiert wird, keine Zeitung liest und nicht
fernsieht und immer wie ein Papagei dasselbe
daherredet. Entschuldigung, das argert mich lang-
sam wirklich!

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Genauso ist es, wenn er von 80 % belegten Inten-
sivbetten redet. Wir wissen alle: Ab 70 - - -

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Frau Kollegin, ich muss Sie jetzt einmal unterbre-
chen. Ich war bei dem Kollegen, der vor Ihnen
gesprochen hat, mit dem Begriff ,Schande" relativ
groRzligig, bei Ihnen eben auch einmal. Aber fir
den Tiervergleich muss ich lhnen leider - Sie wis-
sen ja genau Bescheid - einen Ordnungsruf ertei-
len.
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Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Ja, ich weil3 genau Bescheid. Ich nehme den Ord-
nungsruf hiermit an.

Zurick zu den 80 %: Wir alle wissen, dass 80 %
Intensivbettbelegung mehr als das Limit sind. Wir
wissen alle: Ab 70 oder 72 % Belegung der Inten-
sivbetten fangt es an, mehr als kritisch zu werden.
Denn wir missen an vielen Stellen nicht nur tber
Betten reden, sondern auch Uber Personal. Das
Personal ist der limitierende Faktor.

Das diskutieren wir hin und her. Wir wissen, dass
wir sehr aufpassen mussen, dass es uns am Ende
gelingt, dass die Inzidenzzahlen nicht noch hdher
gehen, dass nicht noch mehr Menschen erkranken
und auf den Intensivstationen landen. Das ist
ganz, ganz wichtig. Denn das Bett nutzt nichts,
wenn das Personal nicht da ist. Es ist mir wichtig,
das an dieser Stelle noch einmal deutlich zu sa-
gen.

Ich komme jetzt zu unseren Antragen zurtick.

Ich glaube, es ist richtig und es ist gut, dass uns
diese Antrage vorliegen. Sie wurden - das haben
gerade die Kollegen Jasper und Ansmann deutlich
gemacht - im Zeitraum von Januar bis April abge-
arbeitet. Das heit, in diesen Antragen war nichts
unbedingt verkehrt. Sie haben zeitversetzt darauf
reagiert, und das ist gut so. An vielen Stellen sind
wir auch dankbar: dass es mit dem Impfen besser
klappt, dass wir die Teststrategie Stuck fur Stick
auf den Weg bringen. Aber wir haben viele Berei-
che, in denen eine Teststrategie noch fehlt. Ich
nehme als Beispiel die Hochschulen.

Wir missen weiterhin die Menschen schitzen. Das
ist und bleibt das A und O. Solange die Menschen
nicht halbwegs durchgeimpft sind, bleiben Ab-
standhalten, Hygiene und FFP2-Masken - noch
besser als medizinische Masken - der beste
Schutz. Das ist ganz wichtig. Dazu gehdrt auch
das Testen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich habe es eben sehr deutlich gesagt, dass es
richtig ist, auch den Kindern in den Kindergarten
ein Angebot zu machen, wie wir es in den Schulen
machen, und dass es richtig ist, dass das Testen
auch bei den Arbeitgebern jetzt wirklich regelmagig
zur Anwendung kommt.

Bei der gesamten Beratung hier habe ich immer -
und auch heute - ein bisschen das Gefuhl: Wir sind
zu bdrokratisch, wir sind zu deutsch, es dauert
alles zu lange.
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Das will ich an einem Beispiel deutlich machen: Im
Januar haben wir auch einen Antrag eingebracht,
Abwasseruntersuchungen als Frihwarnsystem fir
Coronaviren zu installieren. Es gab dann irgend-
wann im Marz eine Unterrichtung. Mich stellte sie
nicht zufrieden. Ich hatte ganz andere wissen-
schaftliche und praktische Erkenntnisse, die ich
bundesweit und europaweit gesammelt hatte. Wir
haben eine Anfrage gestellt. Mittlerweile weif3 ich,
dass gewisse Aussagen in der Antwort nicht ganz
korrekt waren bzw. nicht mit der Praxis Uberein-
stimmen. Da habe ich wieder das Gefuhl: Wir war-
ten. - Mir wurde in der Antwort gesagt: Das ma-
chen wir dann erst; das ist Aufgabe des Bundes.

Die EU bittet alle Mitgliedstaaten, das sehr zeitnah
umzusetzen!

(Beifall bei den GRUNEN - Helge
Limburg [GRUNE]: Richtig!)

Landkreise in Bayern sind dabei. Die kénnen dort
bei einer Inzidenz unter 5 einen Corona-Ausbruch
feststellen. Es gibt ein praktisches Beispiel aus
Frankfurt. Und die Hansestadt Hamburg will das
jetzt genauso auf den Weg bringen. Danemark und
andere haben positive Erfahrungen gesammelt.

Ich frage mich: Worauf warten wir an dieser Stelle?
(Beifall bei den GRUNEN)

Wieso lauft die Landesregierung immer hinterher?
Wieso verschenkt sie wertvolle Instrumente und
damit wertvolle Zeit im Kampf gegen die Pande-
mie?

Das ist eigentlich mein Anliegen: dass wir hier in
Niedersachsen - und hoffentlich bundesweit - vor
die Lage kommen und nicht immer mittendrin -
jetzt in der dritten Welle - sind.

Mir und uns ist der Ansatz sehr wichtig, dass wir
den Kindern und den Jugendlichen Bildung ermég-
lichen, dass wir ihnen Teilhabe ermdglichen. Dabei
geht es nicht nur um Kindertagesstéatten und Schu-
len, sondern auch um Jugendzentren und Treffs,
damit Zusammenkinfte nicht in privaten und sons-
tigen Raumlichkeiten stattfinden.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der FDP - Helge Lim-
burg [GRUNE]: Richtig!)

Denn nur so kénnen wir sie am Ende schiitzen.

Meine Damen und Herren, Sie kdnnen hier, wie
Holger Ansmann eben so freundlich gesagt hat,
den Blumenstraul3 der umfassenden Antrage ab-
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lehnen. Es ist schdn, dass ein Teil auf dem Weg
ist. Bei dem anderen Teil haken wir weiter nach.

Aber ich habe bis heute nicht verstanden, weshalb
Sie unseren Antrag zum Stufenplan 2.0 ablehnen,
in dem wir fir eine breite Debatte bzw. Diskussion
eingetreten sind. Sie haben die Debatte - zumin-
dest die offentliche Debatte - zum Stufenplan 2.0
der Landesregierung, den wir gut finden, den wir
richtig finden und den wir auch gerne weiter mit
begleiten wiirden, quasi beendet.

Uns ist an der Stelle aber auch wichtig, dass wir
diesen Stufenplan jetzt wirklich weiter voranbrin-
gen. Sonst haben wir wieder ein Mosaik oder
Puzzlestiicke unterschiedlicher Konzepte, egal aus
welchem Bereich sie kommen. Wir sehen doch,
wie dringend notwendig es fur die Kulturszene, fur
die Gastronomieszene ist, ein klares niedersachsi-
sches Stufenkonzept zu haben und keine Flick-
schusterei.

Vielen Dank, meine Damen und Herren.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Kollegin Janssen-Kucz. - Fir die
CDU-Fraktion hat nun der Kollege André Bock das
Wort. Bitte schon!

André Bock (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine Damen und Herren! Ich habe
mich fur die CDU-Fraktion noch einmal zum Antrag
der FDP ,Vereine und Mitglieder in der Pandemie
unterstitzen" gemeldet, zu dem heute die erste
Beratung erfolgt.

Es ist ja ein hehres Ziel, fur die rund 600 000 Ver-
eine, die wir in Deutschland haben, tGber eine Bun-
desratsinitiative oder Uber die Fraktionen in Berlin
steuerliche Verglinstigungen zu bekommen, was
die Abzugsmdbglichkeiten von Mitgliedsbeitrégen
angeht. Frau Kreiser hat ja schon auf die Hirden,
die es dabei sicherlich noch zu beachten gabe,
hingewiesen. Es ist sicherlich aber auch nicht zu
bestreiten, dass ein Sportverein nicht vergleichbar
ist mit einem Mieterverein.

Wenn ich mir den Antrag der FDP anschaue, kann
man nattrlich eine schnelle Schlagzeile damit ge-
winnen, dass man sagt: Wir als FDP fordern, dass
gerade in diesen schwierigen Corona-Zeiten die
Mitgliedsbeitrage steuerlich absetzbar sind. - Das
ware eine tolle Schlagzeile. Hilft das aber allen
Vereinen, die wir in Deutschland oder in Nieder-

sachsen haben, am Ende wirklich? Ich habe doch
gerade darauf hingewiesen, dass wir mit diesen
600 000 Vereinen deutschlandweit eine strukturell
unterschiedliche Landschaft haben. Es ist sicher-
lich unbestreitbar, dass, so wie es in lhrem Antrag
beschrieben ist, die Vereine, die wir haben, wichti-
ge Beitrage fur unsere Gesellschaft leisten, auch in
Niedersachsen. Aber noch einmal: Sie kénnen
doch nicht alles unter einem Dach sozusagen
gleichsetzen!

Auch in der Begriindung von Herrn Dr. Genthe und
auch anderen Kollegen ging es eben ausschliel3-
lich um die rund 9 000 Sportvereine, die wir in
Niedersachsen haben. Aber wir haben auch An-
gelvereine, wir haben auch viele Vereine im Be-
reich der Kulturszene, wir haben Traditionswesen-
vereine. Auch diese Vereine durfen Sie nicht ver-
gessen!

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
FDP: Angeln ist auch ein Sport - An-
gelsport!)

Sie dirfen trotz dieser schwierigen Zeiten auch
nicht ausblenden, dass nicht nur die Mitglie-
derentwicklung dieser Vereine gerade jetzt
Schwierigkeiten hervorruft, sondern die Vereine in
diesem Land, egal aus welchem Bereich sie kom-
men, umtreibt, Funktionstrager und Nachwuchs zu
finden. Wir missen auch als Plenum, als Landtag
Uberlegen, wie wir hierbei noch besser als in den
vergangenen Jahren unterstitzen kodnnen. Wir
dirfen also nicht nur punktuell schauen, womit wir
die beste Schlagzeile in Corona-Zeiten erreichen
kénnen, sondern es muss unser gemeinsames Ziel
sein, auf die wirklich strukturellen Probleme zu
schauen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
FDP: Nur zu! Wir warten auf die An-
derungsvorschlage!)

Deswegen werbe ich in dieser ersten Beratung
darum, dass wir gemeinsam im Innenausschuss
und an anderer Stelle noch einmal Gberlegen, wel-
che Mdoglichkeiten wir als Landtag haben, das nie-
dersachsische Vereinswesen, in dieser bunten,
breiten, tollen Landschaft von ehrenamtlich enga-
gierten Menschen, besser zu unterstiitzen und ihm
besser unter die Arme zu greifen. Denn Ehrenamt
ist nun mal Ehrenamt, haufig in der Freizeit. Alle,
die wir hier sitzen, wissen wir, was wir an den vie-
len ehrenamtlichen Kréaften bei uns im Lande ha-
ben. Wir wissen, dass vieles nicht funktionieren
wirde, nicht nur in der Corona-Krise. Auch an
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anderen Stellen haben wir ehrenamtliches Enga-
gement erleben dirfen.

Darauf gilt es, den Fokus zu legen, und nicht nur
auf den Bereich des Sports. Sport ist auch ein
wichtiger Bestandteil, aber er stellt eben nicht das
alleinige Vereinswesen in Niedersachsen oder
Deutschland.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Bock. - Fir die FDP-
Fraktion bekommt nun noch einmal der Kollege
Dr. Genthe das Wort. Bitte schon!

Dr. Marco Genthe (FDP):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich glaube, jetzt bin ich der Letzte, der
zwischen |hnen und dem Feierabend steht. Ich
habe noch 4:20 Minuten. Aber keine Angst, ich
werde sie nicht ausschopfen!

Das, was der Kollege Bock eben gesagt hat, finde
ich schon hochgradig irritierend. Er hat uns gerade
vorgeworfen, wir wirden nur Schlagzeilen produ-
zieren wollen. Dieser Vorwurf wirde auch lhre
CDU-Kollegen in Nordrhein-Westfalen treffen, weil
Schwarz-Gelb in Nordrhein-Westfalen exakt diesen
Antrag bereits verabschiedet hat.

(Beifall bei der FDP - Zurufe von der
FDP: Ach! Oh!)

Herr Bock, Sie neigen dazu, bei diesen Diskussio-
nen gerade um Sportvereine immer salbungsvoll
zu schnacken. Ich wirde es wirklich begrifen,
wenn Sie tatséchlich mal in medias res gehen und
hier konkrete Vorschlage vorlegen wirden. Das
hat Ihre Fraktion bis heute nicht geschafft.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Herr Kollege Dr. Genthe, bleiben Sie bitte noch
einen Augenblick hier vorn! Ich wollte Sie nicht im
Redefluss unterbrechen. Rechtzeitig hat sich der
Kollege Bock zu einer Zwischenfrage gemeldet.
Wirden Sie sie noch zulassen?

(André Bock [CDU]: Nein, Kurzinter-
vention!)

- Die Karte habe ich nicht gesehen. Wenn ich sie
nur nicht gesehen habe - das kann ja sein, wenn
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man sie seitlich hélt -, dann machen wir das so.
Herr Kollege Bock, dann haben Sie das Wort.

(Zuruf)

- Ja, der Prasident sieht immer alles, aber manch-
mal auch etwas spater. Das ist tatsachlich so.

Herr Kollege Bock, Sie kennen die Regeln.

André Bock (CDU):

Herr Prasident! Liebe Kollegen! Selbstverstéandlich,
und nachstes Mal halte ich die Karte auch direkt
nach vorn und nicht seitlich, damit sie besser er-
kennbar ist.

Herr Dr. Genthe, es ist ja schon, dass auch die
erfolgreiche Landesregierung in Nordrhein-Westfa-
len mit dem Ministerprasidenten Laschet diesen
Antrag gestellt hat und dass insofern Sie offen-
sichtlich von dort abgeschrieben haben. Man kénn-
te ja auch mal eigene Ideen fur Niedersachsen
entwickeln, man muss ja nicht immer nur abschrei-
ben.

(Beifall bei der CDU - Lachen bei der
FDP)

Aber diese Karte gebe ich gerne zuriick. Lesen Sie
sich doch einmal die Begrindung lhres Antrages
durch! Darin wird ausschlief3lich von Sportvereinen
gesprochen. Wir haben aber in Niedersachsen
nicht nur Sportvereine, sondern eben auch noch
viele andere, die ich eben nur ansatzweise skiz-
ziert habe - ob es die Angler oder die Mieterverei-
ne, die Schitzenvereine sind oder viele andere
mehr, Kulturvereine vor allem, die in unseren Ge-
meinden viel leisten bzw. gerade auch vor Corona
geleistet haben. Diese Vereine haben Sie ganz
explizit in lhrer Begrindung nicht erwahnt und
auch in lhren Ausfihrungen hier nicht genannt.
Uns vorzuwerfen, wir hatten keine eigenen Ideen
und wirden nicht mal schauen, was in anderen
Bundeslandern lauft, ist wirklich ein bisschen
schwach auf der Brust. Fassen Sie sich erst mal
an die eigene Nase! Schreiben Sie verninftige
Antrage! Wir werden dartber ja im Innenaus-
schuss noch weiter beraten.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Kollege Bock. - Herr Kollege
Dr. Genthe, mdchten Sie antworten?
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(Dr. Marco Genthe [FDP]: Bei dem
Niveau verzichte ich!)

- ,Bei dem Niveau" verzichten Sie. Okay, das ist lhr
gutes Recht.

(Wiard Siebels [SPD]: Kénnen wir uns
generell darauf verstandigen?)

- Herr Kollege Siebels, das miissen Sie an anderer
Stelle noch einmal zur Diskussion bringen.

(Jorg Bode [FDP]: Dass ihr hier so
gegen das Team Laschet seid, hatte
ich nicht fir méglich gehalten!)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, so ent-
tduschend es auch ist: Ich sehe jetzt keine weitere
Wortmeldung mehr aus dem Hause. Deswegen
gebe ich das Wort Frau Ministerin Daniela Beh-
rens. Bitte schon, Frau Ministerin!

Daniela Behrens, Ministerin fir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich bin Frau Janssen-Kucz ganz dankbar,
dass sie in ihrem Redebeitrag kurz auf das einge-
gangen ist, was Frau Guth und ihre ehemaligen
Kollegen von diesem Platz gerade gemacht haben;
denn das hat mich, ehrlich gesagt, schon sehr
erschittert. Da redet man mal eben so schlankweg
daruber, dass uber 80 000 Menschen in Deutsch-
land und Uber 5000 Menschen in Niedersachsen
gestorben sind, und das sei dann halt so, das
misse man irgendwie akzeptieren, und die Politik
mache die Menschen hier krank und nicht das
Virus, das wir gerade bekampfen.

Diese Empathielosigkeit, die Sie hier gerade an
den Tag gelegt haben, dieses bei lhnen gar nicht
vorhandene Mitgefiihl ist schon sehr bemerkens-
wert. Ich bin sehr froh, dass die meisten Menschen
das auch erkennen und lhnen in der Gestaltung
von Politik nicht mehr viel zutrauen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD, bei der
CDU und bei den GRUNEN)

Ich bin ja noch die Neue hier unter uns, aber ich
mdchte mich an so etwas auch nicht gewdhnen.

Ich finde, man muss auf so etwas immer antwor-
ten. Uber 5000 Verstorbene mit und an COVID
sind keine Kleinigkeit. Die Virusbekdmpfung treibt
uns hier alle um. Man kann sehr gut dartber strei-
ten, ob Instrumente richtig sind und ob sie nicht
schneller eingesetzt werden kdénnen. Da sind wir
vollig d'accord. Aber das Virus und die Pandemie

zu leugnen und die Verstorbenen zu verleugnen,
finde ich nicht in Ordnung.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Ich moéchte mich jetzt gern wieder der Abschluss-
beratung der Antrdge, die uns vorliegen, zuwen-
den und dem Vorwurf, der immer wieder vorge-
bracht wird, entgegenwirken, es gebe keine Stra-
tegie der Landesregierung und es gebe keinen
geordneten Stufenplan, den wir nach und nach
abarbeiten. Das tun wir naturlich!

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Was macht
denn der Stufenplan?)

- Sie wissen, dass wir einen Stufenplan haben,

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Er soll hier
beraten werden!)

den wir im Rahmen des Infektionsgeschehens
hoch schatzen.

Dieser Stufenplan setzt sich aus drei Saulen zu-
sammen. Eine Saule besteht darin, alle Menschen
zu schiitzen und die Uberlastung des Gesund-
heitssystems zu verhindern. Die Kontrolle Uber das
Infektionsgeschehen zu behalten, ist die zweite
Saule in diesem Stufenplan. Bei der dritten S&ule
geht es darum, die Balance zwischen gesundheit-
lichen und wirtschaftlichen Schéden zu halten.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Banaler
geht es nicht mehr!)

Manchmal ist das Bestreben, diese Balance zu
halten, Herr Dr. Birkner, nicht auf allen Seiten son-
derlich ausgepragt.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Das sind
Allgemeinplatz!)

- Das sind nicht Allgemeinplatze. Der Stufenplan
liegt vor. Wir haben ihn hier an dieser Stelle schon
ganz oft diskutiert.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Er soll doch
weiter beraten werden! - Unruhe -
Glocke des Prasidenten)

Er ist schon vor meiner Amtszeit diskutiert worden,
und er wird immer weiter diskutiert. Wir arbeiten
angesichts des Infektionsgeschehens sehr umsich-
tig und sehr vorsichtig.

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Frau Ministerin, Entschuldigung. Gestatten Sie
eine Zwischenfrage des Kollegen Dr. Birkner?
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Daniela Behrens, Ministerin fir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Naturlich!

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:
Bitte schon, Herr Kollege!

Dr. Stefan Birkner (FDP):

Vielen Dank, Herr Préasident. - Vielen Dank, Frau
Ministerin, dass Sie die Zwischenfrage zulassen.

Der Ministerprasident hat wiederholt angekiindigt,
dass der Stufenplan hier im Parlament beraten
werden soll. Abgesehen von einer Beratung im
Sozialausschuss haben wir hier in diesem Parla-
ment von diesem Stufenplan nichts mehr gehort.
Wann wird denn dieser Stufenplan,

(Wiard Siebels [SPD]: Daruber wird
doch immer wieder berichtet!)

von dem Sie jetzt davon sprechen, dass er weiter
in der Umsetzung sei, hier in diesem Plenum bera-
ten, sodass dann die Niedersachsen und auch
dieses Parlament wissen, was bei welcher Stufe
wirklich passieren soll?

(Wiard Siebels [SPD]: Alle 14 Tage
hdéren wir hier Regierungserklarungen!
Unglaublich! Alle 14 Tage! Wozu ma-
chen wir das Giberhaupt?)

Uber den Zwischenstand sind wir doch bisher
Uberhaupt nicht hinausgekommen.

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Herr Dr. Birkner. - Frau Ministerin,
bitte!

Daniela Behrens, Ministerin fir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Ich weil3 ja nicht, wo Sie sind, wenn wir hier bera-
ten. Ich bin erst seit acht Wochen dabei. Der Stu-
fenplan ist doch hier standiges Thema!

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU - Widerspruch bei den
GRUNEN und bei der FDP)

In der Regierungserklarung war er Thema. Im So-
zialausschuss ist er Thema. Alle MaRnahmen, die
wir machen, basieren auf dem Stufenplan. Ich
habe eher das Gefiihl, dass Sie ihn nicht erkennen
wollen.

10194

(Wiard Siebels [SPD]: So ist es! - Jorg
Bode [FDP]: Sie kénnen ihn ja mal
vorstellen!)

Sie moéchten ihn gar nicht sehen. Und wenn Sie
ihn nicht sehen moéchten, dann kénnen wir natr-
lich nur schwer dartiber diskutieren, weil Sie ihn
gar nicht erkennen wollen.

(Jorg Bode [FDP]: Der Chef der
Staatskanzlei &uRert sich anders! -
Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Daher ist es vielleicht auch vergossene Milch, mit
Ihnen dariber zu diskutieren. Aber ich lasse nicht
zu, dass Sie so tun, als gebe es keine Strategie
und keinen Stufenplan. Dass Sie so tun, als gebe
es kein geordnetes Verfahren in diesem Land, ist,
ehrlich gesagt, wirklich véllig daneben.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Ich mdchte lhnen auch auf der Basis dieser Antra-
ge einige Beispiele zur Umsetzung des Stufen-
plans nennen.

Das erste Thema sind die Testmdglichkeiten. Wir
haben umfangreich Testmdglichkeiten - wir haben
heute an dieser Stelle schon dartiber diskutiert - in
Krankenhausern, in Kitas, in Altenpflegeheimen, in
Schulen und in der Birgertestung geschaffen. Wer
vor diesem Hintergrund keine Teststrategie er-
kennt, geht, ehrlich gesagt, mit geschlossenen
Augen durch die Welt.

Zweitens. Wir haben erste Schritte zum Thema
Rechte von geimpften Personen in Niedersachsen
vorgenommen. Das haben wir heute Morgen dis-
kutiert. Auch das ist ein wichtiger Schritt in der
Umsetzung unserer Strategie.

Drittens. Bei der Digitalisierung des 6ffentlichen
Gesundheitsdienstes sind wir wesentlich weiterge-
kommen. Erste Bausteine sind gelungen. Wir ha-
ben das wichtige System SORMAS inzwischen bei
rund der Halfte der niederséchsischen Gesund-
heitsdmter bereitgestellt. Daneben gibt es Mel-
desoftwareprogramme im offentlichen Gesund-
heitsdienst mit Komponenten zur Kontaktnachver-
folgung.

Wir haben inzwischen die Luca-App eingefiihrt. Die
groRe Mehrheit der Landkreise ist inzwischen mit
einer Lizenz versorgt, ist angeschlossen und start-
klar, wenn es darum geht, die Offnung fiir Handel,
fur Gastronomie, fir Kultur und Tourismus ange-
sichts des Infektionsgeschehens mdoglich zu ma-
chen.
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(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Komisch,
die wissen alle nichts davon!)

Auch das ist doch ein wirklicher Schritt, der im
Rahmen der Umsetzung des Stufenplans sehr gut
gelingt.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Fragen Sie
mal die Gastronomen!)

Und wir haben natirlich das Thema - - -

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Frau Ministerin, ich bitte um Entschuldigung! Ich
habe wirklich gewartet, bis Sie endlich mal Luft
holen, damit ich mal kurz reingréatschen kann.

(Heiterkeit)

igentlich wollte ich Sie nicht unterbrechen. Aber vor
ca. einer halben Minute hatte sich der Kollege
Bode schon gemeldet. Er mdchte zu gern noch
eine Zwischenfrage stellen. Wirden Sie diese zu
lassen?

(Johanne Modder [SPD]: Nein!)

Daniela Behrens, Ministerin flr Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Wenn es nitzt! Ich habe ja nicht das Gefihl, dass
das nutzt.

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:
Das wissen wir ja noch nicht!

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Jetzt wird
es aber langsam bunt, Frau Ministe-
rin!)

Daniela Behrens, Ministerin flr Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Aber, Herr Bode, probieren wir es! - Aber es ist
doch so, Herr Dr. Birkner! Das ist so! Ehrlich!

(Beifall bei der SPD und bei der CDU
- Dr. Stefan Birkner [FDP]: Eine Arro-
ganz, die Sie an den Tag legen! - Ge-
genruf von Johanne Modder [SPD]:
Das ist genau so! - Dr. Stefan Birkner
[FDP]: Das ist wirklich so!)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Wir beruhigen uns jetzt alle mal wieder! Herr
Dr. Birkner!

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Wie diese
Regierung wieder mit dem Parlament
umgeht! - Gegenruf von Wiard Siebels

[SPD]: Dass Sie keine Kritik vertragen
kénnen, wissen wir ja schon langer! -
Frauke Heiligenstadt [SPD]: Wenn
man austeilt, muss man auch einste-
cken! - Wiard Siebels [SPD]: So ist
es!)

Herr Dr. Birkner, zum einen erteile ich lhnen fir
den Begriff ,Arroganz‘ einen Ordnungsruf.l Zum
anderen mochte ich darauf aufmerksam machen,
dass Sie noch eine Restredezeit von 3:31 Minuten
haben.

Jetzt hat der Kollege Bode die Moglichkeit zu sei-
ner Zwischenfrage. Bitte schon!

Jorg Bode (FDP):

Ich gehe fest davon aus, dass das nutzt, Frau Mi-
nisterin. Ich bin namlich vor der Mittagspause von
Vertretern des DEHOGA gefragt worden, wann
was eintritt, und konnte keine Antwort geben. Ich
glaube, Minister Olaf Lies konnte auf diese Frage
ebenfalls keine Antwort geben. Da Sie gesagt ha-
ben, dass es diesen Stufenplan gibt, interessiert
mich, ab welcher Inzidenz - ich gehe davon aus,
dass es nach Inzidenzstufen geht - die Hotels fir
touristische Ubernachtungen und die Gastronomie
wieder 6ffnen durfen.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:
Bitte schon, Frau Ministerin!

Daniela Behrens, Ministerin flr Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung:

Vielen Dank. Das ist eine sehr wichtige Frage, die
wir aktuell auf der Basis des Stufenplans diskutie-
ren. Sie wissen, dass das Infektionsgeschehen in
Niedersachsen noch sehr munter ist, dass wir in
den Landkreisen sehr unterschiedliche Situationen
haben und dass wir inzwischen ein Bundesinfekti-
onsschutzgesetz mit dem Thema 100er-Inzidenz
haben. Auf der Basis dieses Gesetzes und des
Stufenplans in Niedersachsen

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Was sagt
denn der Stufenplan dazu? - Wir ha-
ben keinen!)

werden wir im Rahmen der Beratungen fir die
kommende Verordnung natirlich sehr genau
schauen, wie wir verantwortlich Aul3engastronomie

1 Vizeprasident Frank Oesterhelweg nahm den Ordnungsruf mit
Schreiben vom 11. Juni 2021 auf den Einspruch von Dr. Stefan
Birkner [FPD] vom 29. April 2021 zurtick.
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und andere Bereiche 6ffnen kénnen. Das ist doch
ganz klar! Wer hier immer wieder so tut, als ginge
das mit einem Schnips, der ignoriert das Infekti-
onsgeschehen.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Was sagt
denn der Stufenplan?)

Es tut mir leid, Herr Dr. Birkner, wenn Sie sich
angefasst flihlen oder wenn Sie sich von mir nicht
richtig behandelt fihlen. Ich méchte gar nicht arro-
gant riberkommen. Aber wenn wir hier jeden Ple-
nartag daruiber diskutieren, was wir tun und wie wir
das tun, sténdig Fragen beantworten - allein in der
kurzen Zeit, in der ich dabei bin, haben wir diverse
Debatten gefiihrt -, und Sie trotzdem fragen: ,Was
machen Sie denn?“, besteht doch irgendein Prob-
lem.

(Dr. Stefan Birkner [FDP]: Sie kénnen
die Frage nach dem Stufenplan nicht
beantworten! Sie behaupten, es gibt
einen Stufenplan, aber koénnen ihn
nicht vorstellen!)

Dann gibt es doch ein Kommunikationsproblem.
Ich wirde gern versuchen, miteinander um den
richtigen Weg zu streiten. Aber das kénnen wir
nicht, wenn Sie vollig ignorieren, was schon pas-
siert ist, Herr Dr. Birkner. Das ist doch die Situati-
on.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Der Weg aus dieser Krise ist das Impfen. Ich glau-
be, darin sind wir uns einig. Wir haben beim Imp-
fen einen guten Fortschritt in Niedersachsen er-
reicht. Das wird sich in den nachsten Wochen und
Monaten fortsetzen. Die Lieferankiindigungen des
Bundes fiir die Impfzentren und fiir die Praxen sind
sehr, sehr gut. Daher glaube ich, dass dies die
richtige Perspektive ist.

Nun eine letzte Bemerkung zu dem vierten zu be-
ratenden Antrag der FDP-Fraktion, der im Aus-
schuss intensiver beraten wird und in dem es da-
rum geht, wie wir die Vereine in der Pandemie
unterstitzen und Vereinsaustritten entgegenwirken
kénnen. Das ist sicherlich ein hehres Ziel. Das
kann man nur begriRen.

Frau Kreiser hat vorhin das Spektrum der Méglich-
keiten zur Vereinsférderung sehr gut aufgezeigt.
Ich bin mir sicher: Das Beste, was wir den Verei-
nen im positiven Sinne antun kénnen, ist, diese
Pandemie zu bekdmpfen, schnell zu impfen und so
lange gut zu testen. Damit kénnen wir auch die
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Vereine starken. Denn sie wollen keine Forderung
im Sinne von Steuerermafligungen, sondern sie
wollen endlich wieder etwas mit ihren Mitgliedern
unternehmen kdnnen.

Vielen Dank fiur Ihre Aufmerksamkeit.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
der CDU)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:

Vielen Dank, Frau Ministerin. - Uns liegt nun noch
eine Wortmeldung von Herrn Dr. Birkner vor. Sie
haben dreieinhalb Minuten. Bitte schon, Herr Kol-
lege!

Dr. Stefan Birkner (FDP):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sehr geehrte Frau Ministerin, das Problem
aus meiner Sicht ist - deshalb habe ich eben auch
etwas engagierter zwischengerufen -, dass Sie
behaupten und in den Raum stellen, es gebe einen
Stufenplan, der die Grundlage bildet, aber nicht in
der Lage sind, uns, diesem Parlament, oder den
Birgerinnen und Birgern diesen Stufenplan im
Konkreten darzustellen.

Der Kollege Bode hat nach den konkreten Stufen
gefragt. Wenn z. B. die Gastronominnen und Gast-
ronomen, die heute vor der Tur standen und um
ihre Existenz bangen, ganz konkret wissen wollen,
was denn Sache ist und ab wann sie eine Per-
spektive haben, um die sie ringen, Sie aber be-
haupten, es gebe einen Stufenplan, der vom Minis-
terprasidenten mit genau dieser Zielrichtung - das
haben wir auch begrif3t und unterstitzt - einge-
bracht worden ist,

(Johanne Modder [SPD]: Also doch!)

der aber gar nicht die Funktion erfullt, nach lhrem
Verstandnis eine Perspektive zu geben,

(Johanna Modder [SPD]: Weil wir eine
bundeseinheitliche Notbremse ha-
ben!)

dann lassen Sie alle in vélliger Verwirrung zuriick.
Das fuhrt dazu, dass wir sehr angefasst reagieren,
weil Sie uns vorwerfen, wir wirden Ihnen nicht
zuhoren. Das Problem ist: Sie sagen nichts!

(Beifall bei der FDP und bei den
GRUNEN - Wiard Siebels [SPD]: Un-
glaublich!)

In der Sache sagen Sie den Menschen nicht, auf
welcher Grundlage, nach welchen Maf3staben und
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Kriterien Sie am Ende handeln. Deshalb verliert
Ihre Politik dramatisch an Unterstiitzung. Das hat -
mit Verlaub - eine gewisse Uberheblichkeit. Zu-
mindest kommt das so riber, besonders dann,
wenn Sie Parlamentariern sagen: Ach, das nitzt ja
gar nichts, Ihre Fragen zu beantworten, weil Sie
ohnehin schon wissen, wie wir es werten.

(Wiard Siebels [SPD]: So ist es ja
auch!)

Das mag lhre Wertung sein. Aber das fiihrt nicht
dazu, dass es im Miteinander, im Dialog, besser
wird,

(Johanne Modder [SPD]: Jetzt kommt
die Moralkeule - gerade von lhnen! -
Wiard Siebels [SPD]: Von oben her-
ab!)

weil Sie nicht in der Lage sind, der Offentlichkeit
den Stufenplan zu prasentieren, von dem - das
habe ich in der Zwischenfrage schon gesagt - der
Ministerprasident und auch der Chef der Staats-
kanzlei uns gesagt haben, er werde derzeit Uiber-
arbeitet. Das Verheerende ist doch, dass Sie nicht
in der Lage sind, erstens einheitlich zu kommuni-
zieren und zweitens lhre Grundlagen hier transpa-
rent darzulegen.

Dafur werben wir. Dafur werden wir auch weiter
aus lhrer Sicht unniitze Fragen stellen.

Vielen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der FDP - Jo-
hanne Modder [SPD]: Kénnen Sie mal
zur Kenntnis nehmen, dass es eine
Bundeseinheitlichkeit gibt? Das ist un-
fassbar! Nehmt ihr Uberhaupt zur
Kenntnis, was wir bei 100 haben? -
Wiard Siebels [SPD]: Alles, was Sie
gesagt haben, ist ein Sieben-Punkte-
Programm - nur Phrasen!)

Vizeprasident Frank Oesterhelweg:
Vielen Dank, Herr Kollege Dr. Birkner.

Ich stelle fest, dass es keine weiteren Wortmel-
dungen gibt. Ich beende nun sehr gern die Bera-
tung und komme zu den Abstimmungen.

Zunachst lasse ich zu Tagesordnungspunkt 17
abstimmen.

Meine Damen und Herren, wer der Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses folgen und damit den
Antrag der Fraktion der FDP in der Drucksache
18/7812 ablehnen will, den bitte ich um ein Hand-

zeichen. - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Mit
den Stimmen der die Regierung tragenden Frakti-
onen ist der Beschlussempfehlung gefolgt worden.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 18.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griunen in der Drucksache 18/8350
ablehnen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Das sind die Regierungsfraktionen. Die Gegenpro-
be! - FDP und Grune. Enthaltungen? - Sehe ich
nicht. Damit wurde der Beschlussempfehlung mit
groRer Mehrheit gefolgt.

Ich lasse zu Tagesordnungspunkt 19 abstimmen.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
folgen und damit den Antrag der Fraktion Bund-
nis 90/Die Grunen in der Drucksache 18/8483
ablehnen will, den bitte ich um ein Handzeichen. -
Das sind die Regierungsfraktionen und einige frak-
tionslose Kollegen. Die Gegenprobe! - Griine und
FDP. Enthaltungen? - Sehe ich nicht. Damit wurde
der Beschlussempfehlung mit groRer Mehrheit
gefolgt.

(Christian Meyer [GRUNE]: lhr wollt
also keinen Erfolg!)

- Herr Kollege Meyer, es ist doch gleich vorbei!

Wir kommen nun noch zur Ausschussiiberweisung
zu Tagesordnungspunkt 20.

Vorgeschlagen wird federfihrend der Ausschuss
fur Inneres und Sport. Vorhin hat Herr Dr. Genthe
beantragt, mitberatend den Ausschuss fir Haus-
halt und Finanzen zu beteiligen. Wer méchte dem
folgen? - Die Gegenprobe! - Enthaltungen? - Das
ist einstimmig so beschlossen.

Meine Damen und Herren, fur heute sind wir am
Ende der Beratungen angelangt. Morgen um
10 Uhr geht es weiter. Ich wiinsche lhnen einen
angenehmen Abend.

Schluss der Sitzung: 19.03 Uhr.
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