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Beginn der Sitzung: 9.00 Uhr.

Prasident Hermann Dinkla:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich
eroffne die 40. Sitzung im 14. Tagungsabschnitt
des Niedersachsischen Landtages der 16. Wahl-
periode.

Die Beschlussfahigkeit wird zu einem spateren
Zeitpunkt festgestellt werden.

Geburtstag haben heute die Kultusministerin und
Abgeordnete Frau Elisabeth Heister-Neumann und
der Abgeordnete Christoph Dreyer.

(Beifall)

Ich Ubermittle lhnen im Namen des gesamten
Hauses herzliche Glickwiinsche und wiinsche
Ihnen Gesundheit und Wohlergehen fir das vor
Ihnen liegende neue Lebensjahr, vor allen Dingen
hier und da vielleicht politisch etwas mehr Ruhe als
im letzten Jahr.

Wir kommen dann zur Tagungsordnung: Wir be-
ginnen die heutige Sitzung mit Tagesordnungs-
punkt 13, den Dringlichen Anfragen. Anschlieend
setzen wir die Beratung in der Reihenfolge der
Tagesordnung fort.

Die heutige Sitzung soll gegen 19 Uhr enden.

Ich méchte Sie noch auf eine Veranstaltung hin-
weisen. In der Mittagspause, zu Beginn der Nach-
mittagssitzung, wird in der Portikushalle der Kin-
derwaldchor eine kurze musikalische Darbietung
vortragen. Ich wirde mich freuen, wenn Sie unge-
achtet der Fille der von uns zu behandelnden
Themen ein wenig Zeit fanden, bei der Veranstal-
tung dabei zu sein.

Ich darf Sie herzlich bitten, Ihre Reden bis spates-
tens morgen Mittag, 12 Uhr, an den Stenografi-
schen Dienst zurlickzugeben.

Die mir zugegangenen Entschuldigungen teilt Ih-
nen nunmehr die SchriftfGhrerin mit.

Schriftfiihrerin Dorthe Weddige-Degenhard:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Es
haben sich entschuldigt von der Landesregierung
Kultusministerin Frau Heister-Neumann ab 18 Uhr,
von der Fraktion der CDU Herr Focke und von der
Fraktion der FDP Herr Riese.

Prasident Hermann Dinkla:

Vielen Dank. - Bevor ich Tagesordnungspunkt 13
aufrufe, bitte ich die Kolleginnen und Kollegen des
Landtages, sich von den Platzen zu erheben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, im Laufe
des gestrigen Tages erreichte uns die schlimme
Nachricht, dass im Jemen auch zwei junge deut-
sche Frauen aus dem Landkreis Gifhorn aufgrund
eines gewaltsamen Verbrechens zu Tode gekom-
men sind. Viele Hintergriinde und Umstande dieser
furchtbaren Tat liegen noch im Dunkeln. Gewiss ist
jedoch, dass zwei noch sehr junge Menschen, die,
geleitet von tiefen Glaubensliberzeugungen und
einem diakonisch-missionarischen Gedanken im
besten Sinne, in Saada ein Krankenhauspraktikum
absolvierten, aufgrund eines scheulilichen Verbre-
chens zu Tode gekommen sind.

Der Niedersachsische Landtag trauert um die To-
ten und bekundet sein Mitgefiihl den Mitgliedern
der Familien der Toten, ihren Freunden und allen,
die ihnen in groBer Zuneigung verbunden waren.

Ich danke lhnen.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 13 auf:

Dringliche Anfragen

Es liegen drei Dringliche Anfragen vor. Die fur die
Behandlung Dringlicher Anfragen geltenden Ge-
schaftsordnungsbestimmungen setze ich als all-
gemein bekannt voraus. Ich weise nur noch ge-
sondert darauf hin, dass einleitende Bemerkungen
zu den Zusatzfragen danach nicht mehr zulassig
sind. Aber ich glaube, das wissen und beherzigen
alle Kolleginnen und Kollegen.

Um dem Prasidium den Uberblick zu erleichtern,
bitte ich darum, dass Sie sich nach wie vor schrift-
lich zu Wort melden, wenn Sie eine Zusatzfrage
stellen mochten.

Wir kommen jetzt
punkt 13 a:

zum  Tagesordnungs-

Begrenzung von Managergehaltern - Anfrage
der Fraktion DIE LINKE - Drs. 16/1360

Zur Einbringung erteile ich dem Kollegen Adler das
Wort. Bitte schon!

4947
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Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Seit November 2007 sind Gehalter von
Topmanagern in der Diskussion und wurden auch
von Spitzenpolitikern der CDU/CSU und der SPD
angegriffen. So kritisierte die Bundeskanzlerin
Bezige, die beim 1 000-Fachen des Verdienstes
eines einfachen Mitarbeiters lagen, als maflos und
betonte, dass diese den sozialen Zusammenhalt
der Gesellschaft gefahrdeten. Gleichzeitig sei nicht
akzeptabel, dass Manager, die in ihrem Job ver-
sagt hatten, mit hohen Abfindungen belohnt wir-
den, so Frau Dr. Angela Merkel.

Ein Vorstandsvorsitzender eines DAX-Unterneh-
mens verdiente im Jahr 2005 durchschnittlich
3,9 Millionen Euro - fast 150-mal so viel wie ein
durchschnittlich verdienender Arbeithehmer. Die
Bezlige der Topmanager sind in den vergangenen
Jahren massiv gestiegen und haben sich drama-
tisch von den Loéhnen und Gehaltern der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer abgekoppelt:
Wahrend z. B. Anfang der 70er-Jahre ein aktiver
Vorstand der Deutschen Bank AG noch das 30-
Fache eines Arbeithehmergehalts erhielt, war es
im Jahr 2003 bereits das 240-Fache.

Vor diesem Hintergrund kénnen derartige Bezlge
von Topmanagern auch nicht als Entgelt fir deren
personliche Leistung im Unternehmen bezeichnet
werden. Nicht selten gehen hohe Managerbeziige
mit massivem Arbeitsplatzabbau und mangelndem
wirtschaftlichen Erfolg aufgrund von Management-
fehlern einher.

Eine Spitzenposition bei Managergehaltern nimmt
der Vorstandsvorsitzende der Porsche AG Wende-
lin Wiedeking mit 77,4 Millionen Euro im Jahr 2008
ein. Das ist etwa das 2 000-Fache eines Fachar-
beiterlohns. Herr Funke von der Hypo Real Estate
will einklagen, dass sein Gehalt von vermutlich
1,3 Millionen Euro weitergezahlt wird, obwohl er
einen Job gemacht hat, der das Unternehmen in
das finanzielle Desaster geflhrt hat.

Nach § 87 des Aktiengesetzes sollen die Mana-
gergehalter in einem ,angemessenen Verhaltnis*
zu den Aufgaben des Vorstandes und zur Lage der
jeweiligen Aktiengesellschaft stehen. Diese Be-
stimmung konnte der MaRlosigkeit der Vorstands-
beziige und Sonderzahlungen offenbar nicht Ein-
halt gebieten.

Die Bundesregierung hat das Gesetzgebungsver-
fahren zu einem Vorstandsvergiitungsangemes-
senheitsgesetz auf den Weg gebracht. Am 25. Mai
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2009 fand dazu im Rechtsausschuss des Deut-
schen Bundestages eine Sachverstandigenanho-
rung statt. Das Gesetz soll bis zur Sommerpause
verabschiedet werden.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Gibt es eine Begrenzung der Managergehalter
in den Unternehmen, in denen das Land mit Sitz
und Stimme im Aufsichtsrat vertreten ist, oder ist
beabsichtigt, darauf zu drangen, hierbei eine
Grenze nach oben einzufiihren?

2. Beabsichtigt die Landesregierung, im Rahmen
ihrer Beteiligung am Gesetzgebungsverfahren
Uber den Bundesrat darauf hinzuwirken, dass bei
der beabsichtigten Anderung des Aktiengesetzes
bzw. bei dem Vorstandsverglitungsangemessen-
heitsgesetz Vorstandsgehalter mit Hochstbetragen
gedeckelt werden?

3. Ware in diesem Verfahren nicht auch darauf zu
drangen, Fehlsteuerungen durch falsche Anreiz-
systeme, wie z. B. die Orientierung der Boni am
Aktienkurs, zu vermeiden und stattdessen Anreize
zu schaffen, die an langfristigen Unternehmensin-
teressen und am Erhalt und Ausbau von Arbeits-
platzen orientiert sind?

Prasident Hermann Dinkla:

Vielen Dank. - Fur die Landesregierung nimmt Herr
Minister Busemann Stellung. Bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Adler, die Festsetzung von Vorstandsver-
gutungen in den groRen Unternehmen, die zumeist
Aktiengesellschaften sind, obliegt als Teil des An-
stellungsvertrages gemaf §§ 84 und 112 des Akti-
engesetzes dem Aufsichtsrat. Die Anstellung er-
folgt im Rahmen der Vertragsfreiheit aufgrund
eines Dienstvertrages. Die Landesregierung res-
pektiert grundsatzlich die Vereinbarung der Vergu-
tung von Leitungsorganen von Wirtschaftsunter-
nehmen als das Ergebnis von Vertragsverhand-
lungen der dafiir berufenen Personen und Organe.

Sie ist grundsatzlich nicht bestrebt, von der unser
flexibles Wirtschaftssystem tragenden Vertrags-
freiheit abzuweichen. Bei Vorstandsmitgliedern von
Aktiengesellschaften finden derartige Vertragsver-
handlungen regelmafig zwischen dem Vor-
standsmitglied und dem Aufsichtsrat statt. In diese
Verhandlungen flieRt das Wissen der fiir den Ver-
trag jeweils Sachkundigsten ein: zum einen das
Wissen des Vorstandsaspiranten, der selbst auch
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einschatzen kann, was er auf anderen ihm offen-
stehenden Tatigkeitsfeldern - gegebenenfalls auch
im Ausland - verdienen kénnte, und zum anderen
aufseiten des Aufsichtsrats das Wissen darlber,
wie sich die Gehaltsstruktur der U(brigen Vor-
standsmitglieder und die Lage der Gesellschaft
darstellen und welche Schwierigkeiten, Aufgaben
und Risiken auf den Aspiranten zukommen.

Die Landesregierung neigt nicht dazu, in derartige
beiderseits von Sachkunde gepragte zweiseitige
Vorgange in planwirtschaftlicher Weise deckelnd
einzugreifen. Sie respektiert vielmehr die privat-
wirtschaftliche Verantwortung der Wirtschaftsun-
ternehmen fir die von ihnen geschlossenen und
einzuhaltenden Vertrage auch mit ihren Leitungs-
personen. Dabei verkennt sie allerdings nicht, dass
sich Vorstandsgehalter auch an der Lage des Un-
ternehmens zu orientieren haben. Das steht aber
bereits explizit in § 87 Abs. 1 des Aktiengesetzes.
Das hatte und hat der Aufsichtsrat bei den Ver-
handlungen stets zu berlcksichtigen. Wo das nicht
geschehen ist, kann es schon nach geltendem
Recht in Betracht kommen, dass der Aufsichtsrat
Pflichtverst6Re begangen hat, fir die er gegebe-
nenfalls auch geradestehen muss. Seine Mitglie-
der sind dafir dem Unternehmen verantwortlich.

Die Landesregierung verkennt andererseits auch
nicht, dass es exzesshafte Gehaltsvereinbarungen
gibt. Sie verweist aber darauf, dass durch das
Vorstandsvergitungs-Offenlegungsgesetz 2005
die Grundlage dafir gelegt wurde, dass Personen,
die vor Mallosigkeit nicht zurtickschrecken, von
der Offentlichkeit und in der Presse an ihrem Ver-
halten gemessen werden kdnnen.

Die Landesregierung verkennt schliefdlich aber
auch nicht, dass die Fraktion der Linken im Bun-
destag im November 2007 in der Debatte aus An-
lass der zweiten und dritten Lesung ihrer seinerzei-
tigen Gesetzentwirfe zur Begrenzung von Mana-
gergehaltern ausdriicklich angetreten ist, um die
Abgeordneten des Bundestages uUber den Vor-
schlag, Vorstandsgehalter auf das 20-Fache des
niedrigsten Arbeithehmerentgelts zu begrenzen,
namentlich abstimmen zu lassen. Die Fraktion der
Linken maf3te sich an, den richtigen obersten Preis
fur ein Managergehalt zu kennen, und wollte dieje-
nigen Abgeordneten vorfiihren, die einer Decke-
lung auf das 20-Fache nicht zustimmten.

(Widerspruch bei der LINKEN)

- Warum regen Sie sich denn so auf?

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Positio-
nieren Sie sich doch einfach einmal! -
Hans-Henning Adler [LINKE]: Gut,
dass Sie das vorgelesen haben!)

- Sie kénnen ja auch noch nachfragen.

Seinerzeit hat der Abgeordnete Dr. Krings darauf
im Bundestag geantwortet - Zitat -:

»Ziemlich genau ausgangs des Mittel-
alters hat man festgestellt, dass man
hierfir®

- gemeint war der Gedanke vom gerechten Lohn -

.keine, zumindest keine gesetzlichen
Vorgaben finden kann.”

Man fragt sich unweigerlich: Dient die Dringliche
Anfrage nun dazu, wieder jemanden vorzufiih-
ren? - Jedenfalls tut die Dringliche Anfrage wieder
s0, als kdnne man explizite Vorgaben machen; nur
nennen tut sie diesmal keine. Man musste ja auch
begriinden, warum eine in den Raum gestellte
Obergrenze fir alle Unternehmungen und alle
Gestaltungen richtig sein soll.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die aufgeworfenen Fragen wie
folgt:

Zu Frage 1: Die Gehalter der Vorstande und der
Geschéftsfuhrer landesbeteiligter Gesellschaften
richten sich nach der GroRe, also nach Umsatz
und Anzahl der Beschaftigten, sowie nach der
Ertragslage des Unternehmens und auch dessen
Bedeutung fiir das Land Niedersachsen. Es gibt
keine formale Begrenzung von Gehaltern fir Vor-
stdnde oder Geschéftsfuhrer von Gesellschaften,
an denen das Land beteiligt und in deren Auf-
sichtsraten es vertreten ist. Eine Begrenzung wird
auch nicht fir erforderlich gehalten, da die in der
Offentlichkeit diskutierten Auswiichse bei den Ma-
nagergehaltern ausschlieflich borsennotierte Akti-
engesellschaften betreffen. Die Vorstandsgehalter
der landesbeteiligten Gesellschaften - Volkswagen
AG und Salzgitter AG - sind transparent fir jeder-
mann in den im Internet verdffentlichten Ge-
schaftsberichten der beiden Gesellschaften nach-
zulesen. Es ist nicht beabsichtigt, eine Obergrenze
fir Vorstands- oder Geschéaftsfiihrergehalter bei
Landesgesellschaften festzulegen.

Zu Frage 2: Der Entwurf des Gesetzes zur Ange-
messenheit der Vorstandsvergutung ist ein Entwurf
der Koalitionsfraktionen des Bundestages. Als
solcher wird er zunachst im Bundestag beraten,
ohne dass zuvor der Bundesrat beteiligt wird. Der
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Rechtsausschuss des Bundestages hat zu dem
Entwurf eine Sachverstandigenanhérung durchge-
fuhrt. Er will Gber den Entwurf voraussichtlich am
17. Juni 2009 - also heute - abschlielRend beraten.
Anschlieffend wird das Plenum des Bundestages
vermutlich am 18. oder 19. Juni Gber den Entwurf
beraten. Erst danach wird der Gesetzesbeschluss
feststehen, der dann dem Bundesrat zur Abstim-
mung zugeleitet werden wird.

Ublicherweise bilden sich die beteiligten Ressorts
erst nach Vorliegen des Gesetzesbeschlusses des
Bundestages zunéachst eine interne Meinung Uber
ihr Stimmverhalten in den Ausschissen des Bun-
desrates und etwaige Antragsstellungen. Nach
Abschluss der Ausschussberatungen pflegen
schlief3lich die Ressorts Uber das Stimmverhalten
des Landes im Bundesrat miteinander zu beraten.
Falls sich dabei Divergenzen ergeben, wird sodann
im Kabinett entschieden.

Den Ergebnissen dieses gestuften Entscheidungs-
prozesses kann ich fur die Landesregierung nicht
vorgreifen. Ich kann lhnen daher nur zurufen: Sie
kommen mit Ihrer Frage zu friih. Es gibt noch kei-
ne Position der Landesregierung zu einer Vorlage,
deren Inhalt noch nicht feststeht.

(Hans-Henning Adler [LINKE]: Dann
kommen wir spater noch einmal dar-
auf zurlck!)

Zu Frage 3: Ich kann fiur die Landesregierung nur
auf die Antwort zu Frage 2 verweisen. Auch die
Frage nach langfristigen Anreizen gehdrt zu den
Dingen, Uber die gegebenenfalls nach dem Vorlie-
gen der endgultigen Beratungsgrundlage des Bun-
desrates zu befinden sein wird. Auch hier gilt, Herr
Dr. Sohn: Sie kommen mit der Frage etwas zu
frah.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Besser zu
frih als zu spat!)

- Das ist wohl wahr. Irgendwann sind ja einmal ein
paar Leute zu spat gekommen. Sie erinnern sich.

Meine Damen und Herren, Sie werden in der Lan-
desregierung niemanden finden, dem es nicht
einleuchtet, dass fir ein Anreizsystem bei der Ver-
gutung auf der Leitungsebene auch verniinftige
Grunde insbesondere der Motivation sprechen.

Das System muss aber mit Augenmal} ausgestal-
tet werden. Das heifdt: Es muss den Gesichtspunk-
ten der Nachhaltigkeit und des prosperierenden
Fortbestandes des Unternehmens im Allgemeinin-
teresse Rechnung tragen, und es muss vermei-
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den - wo immer vorhersehbar -, Anreize zu kurz-
fristigen Einflussnahmen auf den Aktienkurs zu
geben.

Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, ich stelle jetzt
die Beschlussfahigkeit des Hauses offiziell fest.

Ich erteile dem Kollegen Hagenah von der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen das Wort zur ersten Zu-
satzfrage.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Da viele Experten der Meinung sind, dass
die fehlende Managementhaftung in der Vergan-
genheit dazu verleitet hat, dass allzu groRRe Risiken
eingegangen worden sind, was schlief3lich auch
eine der wesentlichen Ursachen fur die aktuelle
Wirtschafts- und Finanzkrise war, frage ich die
Landesregierung, ob sie sich vor diesem Hinter-
grund im Bundesrat dafiir einsetzen wird, dass das
Vorstandsvergutungsgesetz mit einer entspre-
chenden persoénlichen Haftung ausgestattet wird.

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Busemann, bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Herr Kollege Hagenah! Manchmal
muss man die Vergutungsebene, die insbesondere
unter dem Aspekt der Angemessenheit zu betrach-
ten ist, und die Haftungsebene, die etwa dann eine
Rolle spielt, wenn Fehlverhalten angesagt ist, un-
terscheiden. Ich sage jetzt nichts zu den vielen an
dieser Stelle einschlagigen strafrechtlichen Vor-
schriften. Aber Fehlverhalten, das dann auch auf
die Vergiutungsebene durchschlagen kann, muss
betrachtet werden.

Wenn Sie den Gesetzentwurf der Bundesregierung
durchlesen, werden Sie feststellen, dass er weiter-
gehende Regelungen als bisher daflr enthalt, dass
die Vergutung angemessen festgesetzt und vor
dem Hintergrund der jeweils aktuellen Lage des
Unternehmens - also vor dem Hintergrund seiner
Grole, seiner Wettbewerbslage, seiner Ertragsla-
ge und anderer Dinge mehr - immer wieder neu
betrachtet werden muss. Insbesondere der Auf-
sichtsrat - um den geht es in diesem Zusammen-
hang ganz besonders - muss gucken, ob er die
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VergUtung unter Angemessenheitsgesichtspunkten
dann und wann nicht verandern muss, auch nach
unten verandern muss.

Es ist, wie ich finde, eine beachtliche Neuerung
des Gesetzentwurfs, dass der Aufsichtsrat, der
verschlaft, die Vorstandsvergiitung z. B. rechtzeitig
herabzusetzen, fir die Differenzsumme personlich
in Haftung genommen werden kann. Demnéachst
missen also Aufsichtsratmitglieder besser aufpas-
sen als bisher.

Der Vorstand als solcher, der - die Vertragsauto-
nomie gilt ja Gott sei Dank in Deutschland - eine
bestimmte Vergltung erhalt, dem aber z. B. auch
zivilrechtlich Fehlverhalten anzulasten ist, ist sozu-
sagen seit Bestehen des birgerlichen Zivilgesetz-
buchs natirlich auch in der Situation, dass er per-
sonlich haften muss. Wer seinem Unternehmen
abseits von strafrechtlichen Verantwortlichkeiten
durch Schlechtleistungen usw. Schaden zufigt,
der muss dafiir angeguckt werden duirfen. Das gilt
auch schon nach den jetzigen Bestimmungen. Ich
personlich ware gar nicht der Meinung, dass hier
Begrenzungen einzuziehen waren. Wer seine Fir-
ma um 3 Millionen Euro schadigt, muss dafiir auch
personlich einstehen.

(Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Vielen Dank. - Verehrte Kolleginnen und Kollegen,
vielleicht besteht die Méglichkeit, die Gesprache
etwas zu reduzieren. - Der Kollege Adler von der
Fraktion DIE LINKE stellt die nachste Zusatzfrage.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich stelle gleich zwei Fragen.

Die erste Frage: Vor dem Hintergrund der Tatsa-
che, dass der Justizminister eben im Zusammen-
hang mit der Vertragsfreiheit zwischen Vorstand
und Aufsichtsrat bei der Vereinbarung der Bezlige
der Vorstandsmitglieder von Sachkunde gespro-
chen hat, frage ich die Landesregierung, ob das,
was wir angesichts der Finanzkrise und Wirt-
schaftskrise in den letzten Monaten erfahren muss-
ten, nicht doch dazu drangt, diese Sachkunde
infrage zu stellen und darauf hinzuwirken, dass
Anreizsysteme geschaffen werden, durch die die
Vorstandsgehalter an langfristigen Unternehmens-
interessen und an der Erhaltung von Arbeitsplat-
zen orientiert werden.

Die zweite Frage: Ist es angesichts der Tatsache,
dass private Geldvermdgen in Deutschland schnel-
ler gewachsen sind als die Wirtschaftsleistung und
sich die Lohnquote, also der Anteil der Léhne und
Gehalter am Volkseinkommen, zunehmend ver-
schlechtert hat, nicht angezeigt, mit einer Begren-
zung der Managergehalter wenigstens ein Zeichen
zu setzen, um eine Entwicklung einzuleiten, die der
MaRlosigkeit des Gewinnstrebens Grenzen setzt?

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Busemann, bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Adler, ich fange vielleicht mit der zweiten
Frage an.

Es ist ja der Impetus der gesamten Fragestellung
oder auch lhres Weltbildes, dass Sie sagen, hier
muss gedeckelt werden, hier missen Hoéchstbe-
trage her, damit die Volksseele die notwendige
Befriedung erfahrt. Aber das geht ins Mark unseres
Gesellschafts- und Wirtschaftssystems. Wenn Sie
an einer vielleicht auch sehr sensiblen oder auch
richtigen Stelle anfangen, festzusetzen, zu deckeln
usw., dann ist die Vertragsfreiheit in unserem
Rechts- und Wirtschaftssystem im Eimer. Dann ist,
nebenbei bemerkt, auch die Tarifautonomie in
Deutschland im Eimer.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Dann setzen Sie genau fest. Ich habe nicht ohne
Grund das Beispiel aus dem Bundestag erwahnt.
Es war ja seinerzeit lhr Weltbild: das 20-Fache des
Einkommens eines Geringverdienenden. Nehmen
wir einmal die Diskussion um den Mindestlohn:
7,50 Euro mal 40 Wochenstunden mal 4 Wochen
heiRt: 1200 Euro waren flr einen bestimmten
Arbeitnehmer vorzusehen. - Sie nicken. - Das 20-
Fache fiir den Chef von VW, der Deutschen Bank
und von Siemens bedeutete dann 24 000 Euro.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Es gibt kei-
ne Pflicht zum Mindestlohn! Man kann
auch hoher bezahlen!)

- Nein, nein, Herr Juttner, wir kriegen da keinen
Streit. - Nur eine rechnerische Uberlegung: 24 000
Euro soll dann der Vorstandsvorsitzende eines
Unternehmens mit 300 000, 400 000 Beschaftigten
und mit dreistelligen Milliardenumsatzen haben.
Dazu wird einer sagen, dass das ja wunderbar ist.
Aber bei mir bewegt sich da was. 24 000 Euro?

4951



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

Wissen Sie, dass die Herren Ballack, Ribery und
wie sie heilden, das pro Tag verdienen? Wo ist da
Ihr Aufbegehren?

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wenn Sie an einer Ecke, die noch so sensibel sein
mag, anfangen, mit Hochstbetragen und Festset-
zungen abseits von Vertragsfreiheit und Tarifauto-
nomie zu operieren, missen Sie das fur die ge-
samte Gesellschaft letztlich durchdenken. Und
dann nimmt diese Gesellschaft das Schicksal der
DDR.

(Beifall bei der FDP - Zurufe von der
LINKEN)

Fur den, der das nicht mehr in Erinnerung hat: Das
ist ja fur Sie der Impetus des ganzen Antrags.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Das ist
doch albern!)

Sie koénnen sich in anderen Landern - ein oder
zwei dieser Art gibt es noch auf der Welt - angu-
cken, wie so etwas grindlich schiefgeht.

Zur ersten Frage nach Sachkunde und Anreizsys-
temen: Wenn es Fehlentwicklungen oder Verfeh-
lungen gegeben hat, ist immer auch die Ruckfrage
erlaubt: Waren das Personen, die vielleicht nicht
die notwendige Sachkunde hatten?

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Ja, und
die kriegen dann eine Abfindung!)

Waren das vielleicht aber auch Personen, die die
Sachkunde hatten, aber sich zu Fehlverhalten
haben verleiten lassen? - Das mag dabei eine
Rolle spielen und immer wieder auch die Uberpri-
fung durch die Gremien erforderlich machen, um
zu gucken: Wen schicken wir mit welchem Sach-
verstand in die jeweiligen Gremien, also in den
Aufsichtsrat? - Das ist selbstverstandlich einer
standigen Uberpriifung wert.

Das Thema Anreizsysteme ist natlrlich schwierig,
gerade auch im Bereich von Vorstandsvergutun-
gen. Wenn der Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit
gewahrt bleibt - der Gesetzentwurf der Bundesre-
gierung will eine Vierjahreskarenz fur Aktienoptio-
nen einbauen -, dann halte ich es durchaus fir
vertretbar, entsprechende Anreizsysteme zu zeiti-
gen, wie wir das auch in anderen Bereichen der
Gesellschaft finden. Auch bei Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern sagen wir durchaus: Es gibt
eine Grundvergitung, es gibt leistungsbezogene
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Merkmale usw. - Da ist es ja auch nicht verwerf-
lich, sich Uber solche Merkmale zu unterhalten.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Das
glaubt nur die FDP!)

Prasident Hermann Dinkla:
Das Wort hat der Herr Ministerprasident. Bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Justizminister hat darauf hingewiesen, dass die
Frage fur die Landesregierung als Organ zu friih
kommt, weil wir die Festlegung des Abstimmungs-
verhaltens im Bundesrat aufgrund der Beratungen
der Ausschisse des Bundesrates, die z. B. am
Freitag dartber noch befinden, erst in den nachs-
ten Tagen vornehmen werden.

Ich mochte dennoch zu dem Rahmen, in dem wir
uns festlegen wollen, sagen, dass wir keine - das
hat Herr Busemann zum Ausdruck gebracht - véllig
Uberzogenen Erwartungen an formale Regelungen
haben, sondern hier geht es in hohem Mafle um
Ethik, um Moral, um Malfstablichkeit, um Ange-
messenheit und um VerhaltnismaRigkeit. Man
kann Leistung entlohnen, und man kann Erfolg
entlohnen Das alles muss aber sozusagen mal-
stablich bleiben. Wenn das grenzenlos wird wie an
den Borsen in New York, dann ist das unvertretbar,
unverantwortlich und findet langfristig auch nicht
das Vertrauen bei den Menschen, wie wir das ja
erlebt haben.

Ich glaube aber auch, es braucht Signale, es
braucht Zeichen von Vorbildhaftigkeit von denen,
die die Krise angerichtet haben. Wir leiden in die-
sen Tagen darunter, dass diejenigen, die das
Ganze angerichtet haben, zu wenig Selbstkritik
zeigen, sich zu wenig zu eigenem Fehlverhalten
bekennen und auch zu wenig Verzicht Gben.

(Beifall bei der CDU, bei der FDP und
bei der LINKEN)

Es versteht kein Mensch, wenn der Vorstandsvor-
sitzende von Hypo Real Estate in dieser Art und
Weise jetzt Uber Ruhestandsgelder, Uber ausste-
hende Gehaltsforderungen und Uber Ahnliches
Klage fuhrt. Dafir hat man ebenso wenig Ver-
stédndnis wie fur das Verhalten von Flowers, dort
als Aktionar eine LOsung der Probleme eher zu
behindern.
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Ich méchte zu dem Thema - deshalb habe ich mich
gemeldet - am Beispiel von Volkswagen und am
Beispiel der Norddeutschen Landesbank etwas
sagen. Wir haben dort immer die Arbeitsplatze und
die Rendite bzw. den Gewinn im Blick, welcher ja
die Arbeitsplatze sichert. Als 2003/2004 Volkswa-
gen in der Krise war, sind die Vorstandsgehalter
nachhaltig gesenkt worden, auch auf unser Betrei-
ben hin. Jetzt sind sie nach dem erfolgreichsten
Jahr in der Unternehmensgeschichte 2008 erhoht
worden. Das ist im groRen Einvernehmen mit der
IG Metall und mit dem Betriebsrat einstimmig er-
folgt.

Das Vorgehen wollen wir jetzt verfeinern, indem
die Vorstandsbezlige jedes Einzelnen veroffentlich
werden missen. Das habe ich mit durchgesetzt.
Diese Veroffentlichung ist gerade bei VW nicht
Ublich gewesen. Die Fragen, ob nicht der gesamte
Aufsichtsrat die Vergltung festlegen muss und
nicht nur das Prasidium des Aufsichtsrates und ob
nicht auch die Hauptversammlung erweiterte
Rechte im Hinblick auf die Vorstandsgehalter ha-
ben muss, mussen wir jetzt besprechen. Natirlich
setzt sich die Landesregierung dafur ein, dass der
Aspekt der Nachhaltigkeit und der Langfristigkeit
im Sinne lhrer letzten Frage eine gréRere Rolle
spielt und es nicht um eine kurzfristige Quartalsbo-
niorientierung geht, die dann ermdglicht, den Ge-
winn durch was auch immer kurzfristig zu steigern,
was aber langfristig das gesamte Unternehmen
ruiniert, wie wir es ja in der Praxis erlebt haben.

(Beifall bei der CDU)

Abschliellend mdchte ich noch etwas zu dem von
Ihnen aufgeworfenen Stichwort ,Sachkunde der
Entscheider® sagen. Ich finde, der Bundesfinanz-
minister macht hier einen gro3en Fehler. Er glaubt
namlich, dass er des Problems der mangelnden
Sachkunde dadurch Herr werden konnte, dass er
Kriterien festlegt, die die Mitglieder von Kreditaus-
schussen und von Aufsichtsraten von Sparkassen,
Volks- und Genossenschaftsbanken formal erfillen
mussen.

Hierzu sage ich deutlich: Ich werde mich im Bun-
desrat dagegen aussprechen.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Das ist
schon abgeandert! Das wissen Sie
doch!)

- Das ist der Vorschlag von Steinbriick, der in der
Diskussion ist. Er ist im Sinne einer flexibleren
Regelung leicht abgeédndert worden. Aber es bleibt
dabei, Herr Kollege Jiittner, dass die Volks- und

Genossenschaftsbanken durch lhren Bundesfi-
nanzminister und seine Aufsicht im Einzelnen
Uberprtft werden sollen.

Ich kann dazu nur sagen: Aus den Volksbanken,
bei denen die Bauern in den Gremien sitzen, sind
mir keine Probleme mit Subprime-Produktien aus
New York bekannt geworden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP
sowie Zustimmung bei der LINKEN -
Thomas Adasch [CDU]: So ist es!)

Diejenigen Leute, die den Mist angezettelt haben,
erfillen alle formalen Kriterien. Sie haben das
namlich so intensiv studiert, dass sie auch noch
die letzte Licke gefunden haben, die die Politik
nicht geregelt hat. Sie haben Produkte erfunden,
die Leute zwar gekauft, aber nicht verstanden ha-
ben. Auch sie selbst haben diese Produkte im
Ubrigen nicht mehr verstanden, haben aber
gleichwohl so getan, als hatten sie sie verstanden.

Diese Leute kriegt man nicht Uber eine formale
Prifung - sie haben schlielllich alle studiert -, son-
dern nur Uber eine Prifung der charakterlichen
Eignung. Aber eine solche ist in dem Gesetzesvor-
schlag von Steinbriick bisher nicht vorgesehen.

(Hans-Henning Adler [LINKE]: We-
senstest!)

Mir ist der Bauer in den Volks- oder Raiffeisenban-
ken in der Flache lieber, wo das Verhaltnis von
Angesicht zu Angesicht noch eine wichtige Rolle
spielt. Es gibt Leute in der Flache unseres Landes,
die seit 60 Jahren Kredite erhalten und sie auch
immer zurlickgezahlt haben, eben weil sie fir die-
se Kredite geradestehen. Aber wenn in Zukunft
alles nach Basel Il usw. gehen soll, werden diese
Leute wahrscheinlich gar keine Kredite mehr be-
kommen.

Wie gesagt, dieses ,von Angesicht zu Angesicht*
hat in der Vergangenheit eine zu geringe Rolle
gespielt, als wir es uns gewinscht hatten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP
sowie Zustimmung bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Dr. Bies-
ter von der CDU-Fraktion.

Dr. Uwe Biester (CDU):

Herr Prasident! Ich frage die Landesregierung, ob
sie die bestehenden strafrechtlichen Bestimmun-
gen zur Sanktionierung von Fehlverhalten von
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Managern fur ausreichend hélt oder ob sie dort
Regelungsbedarf sieht.

(Bjorn Thamler [CDU]: Eine sehr gute
Frage!)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister Busemann, bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Dr. Biester, in diesem grof3en Zusammen-
hang wird in der Tat immer sehr schnell gesagt, die
Vorschriften reichen nicht aus, es missen neue
Strafgesetze her und anderes mehr.

Ich habe mir in der Vorbereitung auf diese Dringli-
che Anfrage einmal einen Uberblick iiber die ein-
schlagigen Vorschriften verschafft, die Mitglieder
von Vorstanden und Aufsichtsraten zu verantwort-
lichem Handeln ermahnen und die rechtswidriges
Handeln sowohl strafrechtlich als auch zivilrecht-
lich sanktionieren. Ich will nur einige dieser Vor-
schriften anfiihren: § 93 AktG - Sorgfaltspflicht und
Verantwortlichkeit der Vorstandsmitglieder -, § 116
AktG - Sorgfaltspflicht und Verantwortlichkeit der
Aufsichtsratsmitglieder -, § 43 GmbHG - Haftung
der Geschaftsfihrer-, §266 StGB- Untreue -,
§ 399 AktG - Falsche Angaben-, §400 AktG -
Unrichtige Darstellung -, § 401 AktG - Pflichtverlet-
zung bei Verlust, Uberschuldung oder Zahlungsun-
fahigkeit. § 71 AktG regelt den Erwerb eigener
Aktien. In § 15 a der Insolvenzordnung geht es um
die Antragspflicht und die haftungsauslosende
Wirkung. Daruber hinaus gibt es noch verschiede-
ne andere zivilrechtliche Vorschriften.

Es heil3t ja gelegentlich, die Muhlen der Justiz
mahlen langsam. Ich kann nur sagen - und dar-
Uber besteht in der Justizministerkonferenz auch
Konsens -: Die Justiz betrachtet das ganze Mal-
heur rund um die Finanzmarktkrise, das Verhalten
von Managern usw. sehr sorgfaltig. In vielen Fallen
wird bereits ermittelt, verfolgt und geahndet, und
zwar sowohl zivilrechtlich als auch strafrechtlich.
Ich finde, man sollte die Justiz erst einmal machen
lassen.

Wenn es allerdings ein Fehlverhalten gegeben hat,
das nach dem Rechtsempfinden aller zwar zu
ahnden ist, dieses Fehlverhalten mangels Tatbe-
standsregelung aber keine rechtlichen Konse-
quenzen hatte, dann kdénnen Sie sich darauf ver-
lassen, dass die Bundesregierung und wir Justiz-
minister der Lander zur passenden Zeit den Finger
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in die Wunde legen und sagen: Hier brauchen wir
eine neue Vorschrift.

Hier ist es allerdings wichtig, die richtige Schrittfol-
ge einzuhalten. Wir sollten nicht mit Schnellschis-
sen Schlagzeilen produzieren, um am Ende fest-
stellen zu missen, dass sowieso nichts dabei he-
rauskommt.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Adasch
von der CDU-Fraktion.

Thomas Adasch (CDU):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich méchte auf die Hohe der Vorstandsgehalter
zurickkommen und frage die Landesregierung,
wie man auf unangemessen hohe Gehalter einwir-
ken und sie in vernlnftige Bahnen lenken kann,
ohne in Staatswirtschaft zu verfallen.

(Victor Perli [LINKE]: Vermdgensteuer
einflhren! - Gegenruf von Bj6érn
Thiamler [CDU]: Das ist ein untaugli-
ches Instrument!)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Busemann, bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Adasch, mit dieser Frage haben wir uns
schon befasst. Wenn wir nicht wollen, dass die
Vorstandsvergitungen durch Gesetz festgelegt
werden - Sie sprachen von ,Staatswirtschaft” -,
dann bleibt nur, dass sie von den entsprechenden
Gremien - bei den Aktiengesellschaften also dem
Aufsichtsrat - ausgehandelt und festgelegt werden.
Hier sind sicherlich auch verschiedene Varianten
denkbar, etwa ein Grundgehalt mit Aktienoptionen
oder eine leistungsbezogene Vergitung, wobei
das Stichwort ,Nachhaltigkeit” natirlich eine Rolle
spielen sollte. Ich warne allerdings davor, von au-
Ren einzugreifen. Dass wir nach den Erfahrungen
der letzten Jahre jedoch zunehmend auch den
Aufsichtsrat in die Pflicht nehmen sollten, ist aller-
dings richtig.

In Bezug auf den Gesetzesvorschlag, der zurzeit in
Berlin diskutiert, in den nachsten Tagen beschlos-
sen werden und dann auch in den Bundesrat
kommen wird, meine ich bei aller Zurtckhaltung:
Er geht schon in die richtige Richtung.
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Die §§ 87 ff. AktG legen fest, innerhalb welcher
Rahmenbedingungen die Vorstandsvergitungen in
Zukunft festzulegen und wie sie anzupassen sind.
Wenn es das Unternehmen auf dem Markt schwer
hat und wenn die Ertrage eingebrochen sind, dann
mussen die Vergitungen angepasst werden. Dann
sind die Aufsichtsrate entsprechend gefordert.

Hier und da wird ja auch diskutiert, ob es nicht
besser ware, dass nicht der gesamte Aufsichtsrat,
sondern ein Untergremium des Aufsichtsrats die
Vorstandsvergiitungen festlegen wirde. Ich meine
allerdings, dass der Aufsichtsrat die richtige Ebene
ist, das zu tun, was wir bislang vermisst haben.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Klein
von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Hans-Jiirgen Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass ich nicht ernsthaft glauben
mag, was uns Minister Busemann weismachen
wollte, namlich dass sich die Landesregierung zu
zentralen Fragen der Finanzkrise, Uber die seit
einem halben Jahr weltweit diskutiert wird, noch
keine Position gebildet hat, frage ich die Landes-
regierung ganz konkret: Wird sie sich im Bundesrat
daflr einsetzen, dass die Entscheidungen tber die
Hohe der Vorstandsgehalter vom gesamten Auf-
sichtsrat getroffen werden und nicht nur von einem
Teilgremium und dass auch die Hauptversamm-
lung - also die Aktionare - die Mdglichkeit hat, da-
fur einen entsprechenden Rahmen vorzugeben?

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Busemann, bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Herr Kollege Klein, Sie wollen,
dass wir eine Position zu einem Gesetzentwurf des
Bundes aulern, der in den nachsten Tagen erst
eingebracht wird und den wir noch gar nicht ken-
nen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Sie ha-
ben doch eine Position!)

Lassen Sie uns bitte die Moglichkeit, das Gesetz
mit seinen Auswirkungen und seinen Mechanis-
men zunachst in Ruhe zu betrachten. Dann wer-
den wir uns auf eine Position festlegen und uns mit

dieser Position auch einbringen. Das Thema ist
uns wichtig genug. Sie kdnnen sich darauf verlas-
sen, dass wir uns im Verbund mit den Landern
abstimmen werden, um im Rechtsausschuss und
im Plenum des Bundesrats die passenden Antwor-
ten zu geben.

(Christian Meyer [GRUNE]: Nebelker-
zen!)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege
Dr. Sohn von der Fraktion DIE LINKE.

Dr. Manfred Sohn (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, ich modchte an die Frage von Herrn
Adasch und an Ihre Antwort darauf anknlpfen. Da
die CDU-Fraktion bei dem Stichwort ,Vermdgen-
steuer” ja sofort bockig wird, wirde mich interes-
sieren zu erfahren, ob nicht zumindest die Mdg-
lichkeit besteht - dies ist in der von lhnen erwahn-
ten Anhorung schon einmal thematisiert worden -,
die steuerliche Absetzbarkeit von Abfindungen, die
Unternehmen fliir ausscheidende Vorstandsmit-
glieder zahlen, zu begrenzen, z. B. auf den Betrag
von 1 Million Euro. Damit ware der Vorwurf der
Planwirtschaft sicherlich nicht erfullt.

Meine zweite Frage: Herr Busemann, nachdem Sie
beschrieben haben, welche verschiedenen haf-
tungsrechtlichen und sonstigen zivilrechtlichen
Méglichkeiten es gibt, und nachdem Sie ausge-
fuhrt haben, dass Sie das sehr genau beobachten
werden, habe ich die Frage, ob Sie eine Statistik
Uber diese Uberwachung, die Sie damit im Grunde
ja angekiindigt haben, fiihren oder zu fihren ge-
denken.

Ich hoffe, meine Fragen kommen nicht zu frih.
Aber vielleicht kdnnen Sie uns ja |hre persoénliche
Meinung dazu sagen.

(Beifall und Heiterkeit bei der LIN-
KEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Busemann, bitte!

Bernhard Busemann, Justizminister:

Herr Prasident! Herr Kollege Dr. Sohn, zunachst
zur zweiten Frage. So viele Verfahren sind es nun
doch nicht. Wir werden natlirlich beobachten - das
machen die Justiz und auf anderer Ebene die Poli-
zei -, welche Verfahren zu welchen Tatbestanden
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mit welchem Ergebnis laufen, damit wir einen
Uberblick bekommen, wie viele Delikte es gewe-
sen sind, wie die Verfahren gelaufen sind, wie
lange sie gedauert haben, zu welchen Bestrafun-
gen es gekommen ist und ob es eventuell Stellen
gibt, an denen sich Regelungsliicken aufgetan
haben. Ich darf aus dem Tagesgeschaft der Justiz
aller Lander sagen: Sie kdnnen sich darauf verlas-
sen, dass wir auch in diesem Bereich sehr genau
hinschauen. Wer die Sitzungen der Justizminister-
konferenz verfolgt - wir tagen nachste Woche -,
weild, dass wir am Thema dran sind.

Ihre erste Frage ist bei lhnen ja ein Dauerbrenner.
Gemeint ist die steuerliche Absetzbarkeit durch die
Unternehmen. Es ist klar, dass ein ausscheiden-
des Vorstandsmitglied, das eine Abfindung be-
kommt, diese versteuern muss, und zwar zu
100 %. Derzeit lauft allerdings die Diskussion, ob
ein Unternehmen, das jemand eventuell 5 Millio-
nen Euro gezahlt hat, davon vielleicht nur 1 Million
Euro absetzen kann und sich die Ubrigen 4 Mil-
lionen Euro sozusagen ans Bein binden muss.

Das ist eine grundsatzliche Frage. Hier mahne ich
in alle Richtungen Verantwortlichkeit an. Wir halten
wenig davon, an dieser Stelle mit Grenzen zu ope-
rieren, was geht und was nicht geht. Das kann
schlief3lich auch wieder zu Tricksereien fuhren.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Das gan-
ze Steuerrecht ist voll von so etwas!)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Hage-
nah von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Vor dem Hintergrund, dass der Justizmi-
nister auf die Frage, ob der rechtliche Rahmen in
Bezug auf die Haftung des Managements aus-
reicht, geantwortet hat, er warne vor Schnellschis-
sen und mochte die Schlagzahl nicht unnétig er-
héhen, frage ich die Landesregierung, ob der Fall
der Hypo Real Estate mit dem offensichtlich feh-
lerhaften Verhalten des Managements - das Un-
ternehmen ist nur durch einen Milliardeneinsatz
der Steuerzahler gerettet worden - und dem an-
schliefenden Handaufhalten des ehemaligen Ma-
nagements, um noch ausstehende Beziige zu
bekommen, nicht Anlass genug sein sollte, den
rechtlichen Rahmen nachzujustieren und in der
Justizministerkonferenz  entsprechende Konse-
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quenzen einzufordern. Dieser Fall zeigt, dass es
hier ganz offensichtlich an Regelungen fehlt.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Herr Prasident! Wir flhren intern gerade eine De-
batte Uber einen Beitrag in der Zeitschrift fur
Rechtspolitik, der sich genau mit dieser Frage
befasst. Wir haben uns entschieden, zunachst
abzuwarten, wie das Verfahren, das die bayeri-
schen Staatsanwaltschaften hinsichtlich Herrn
Funke und der Hypo Real Estate eingeleitet ha-
ben, ausgeht, bevor wir gegebenenfalls Vorschla-
ge machen. Die Frage, wie das Strafgesetzbuch
insofern auszulegen ist - dort geht es vor allem um
den Tatbestand der Untreue nach § 266 -, ist au-
Rerordentlich schwierig zu beantworten.

Sofern das Verhalten solcher Manager Straftatbe-
stéande erfillt, erweist sich die Managerhaftung
nicht als regelungsbediirftiges Terrain. Sobald man
aber keine ausreichende Tatbestandsgenauigkeit
hat, ergibt sich Handlungsbedarf, die einschlagi-
gen Vorschriften, die zuletzt in den 30er-Jahren
geandert wurden, dem heutigen Wirtschaftsleben
starker anzupassen und klarzumachen, dass hier
eine Vertrauenshaftung zum Kapital der Unter-
nehmung, in der man tatig ist, besteht.

Offenkundig besteht Bedarf, den Tatbestand zu
regeln, dass man zwar nicht dem Unternehmen,
wohl aber dem Funktionieren der staatlichen Fi-
nanzordnung geschadet hat, mit der Folge, dass
der Schutzkreis derjenigen, die mdglicherweise
vermogensgeschadigt sind, stark ausgeweitet wer-
den musste, wie es in Form der Rettungsschirme
geschehen ist.

Das Ganze ist aulerordentlich komplex. Dazu
kdnnen wir lhnen heute keine abschlieRende Ant-
wort geben.

Prasident Hermann Dinkla:

Eine weitere und damit letzte Frage flr die Fraktion
Bindnis 90/Die Grlnen stellt der Kollege Klein.

Hans-Jiirgen Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund der Tatsache, dass die Positio-
nierung der Landesregierung in dieser Sache heu-
te offensichtlich noch eine geheime Kommandosa-
che ist, frage ich: Wann wird die Landesregierung
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das Parlament dariber informieren, wie sie sich zu
diesen Fragen im Bundesrat positioniert,

(Wolfgang Juttner [SPD]: Spater!)

und wird das Parlament noch rechtzeitig die Gele-
genheit haben, diese Positionierung zu bewerten?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Ministerprasident, bitte!

Christian Wulff, Ministerprasident:

Herr Prasident! Das wird von den Zeitablaufen her
nicht moéglich sein.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Na bitte!)

Das ist in der Zeit der rot-griinen Landesregierung
von 1990 bis 1994 aber auch nicht anders gewe-
sen. Die Landesregierung legt das Abstimmungs-
verhalten des Landes Niedersachsen erst am
Dienstag vor der Sitzung des Bundesrates am
Freitag fest, und zwar deshalb, weil die Voten aller
16 Bundeslander in den beteiligten Ausschiissen
des Bundesrats -  Finanzausschuss,  Wirt-
schaftsausschuss und Rechtsausschuss - erst
einmal zusammengefihrt werden missen, um zu
sehen, welche Sachverhalte streitig sind. Danach
kénnen wir lhnen dann mitteilen, wie wir uns im
Bundesrat eingelassen haben.

Dabei bericksichtigen wir selbstverstandlich die
Position der grinen Bundestagsfraktion und
selbstverstandlich auch der grinen Landtagsfrakti-
on, wenn Sie eine solche duflern wirden. - Das
heildt, wir beziehen alles in unsere Entscheidungs-
findung ein.

Die Landesregierung ist nach unserer Verfassung
verpflichtet, ihr Abstimmungsverhalten im Bundes-
rat vor der Sitzung des Bundesrates festzulegen.
Das tun wir, wie seit Jahrzehnten Ublich. Dann
werden Sie erfahren, wie wir uns eingelassen ha-
ben. Im Nachgang kénnen wir dartber dann poli-
tisch streiten.

Es spricht viel daflrr, dass sich die Landesregie-
rung fur eine Regelung durch die gesamten Auf-
sichtsrate und fur einen Handlungsrahmen durch
die Hauptversammlung der Aktiengesellschaften
ausspricht. Das werden wir lhnen dann mitteilen.
Méglicherweise werden Sie daraufhin ganz gliick-
lich in die Sommerpause gehen, Herr Klein.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Aller
von der SPD-Fraktion.

Heinrich Aller (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Ministerprasident hat eben deutlich gemacht, dass
die Frage, wie sich Managergehalter kiinftig netto
im Portemonnaie der Manager niederschlagen,
nicht nur den Justizminister, sondern auch den
Finanzminister betrifft. Ich frage die Landesregie-
rung, ob ihr bekannt ist, dass die Regierungsfrakti-
onen einen Antrag mit dem Titel ,Servicequalitat
der niedersachsischen Finanzamter weiter verbes-
sern“ eingebracht haben - er wird heute noch bera-
ten -, in dem u. a. gefordert wird, dass die Landes-
regierung frihzeitiger als bisher mit eigenen Posi-
tionen fir den Bundesrat zu aktuellen Themen und
wichtigen Entscheidungen aufwarten soll, um da-
mit die Qualitdt nicht nur der Gesetzgebung zu
verbessern, sondern auch die Servicequalitat und
die Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Finanz&mtern.

Ich darf bei dieser Gelegenheit sozusagen auller-
halb des Protokolls anmerken, dass eine Menge
Unmut dadurch entsteht, dass wir die Lasten in
diesem Staat nicht mehr gleichmaflig verteilen,
sondern dass einige wenige riesige Einnahmen
und Gewinne haben. Die sind den Steuerbeamten
sehr wohl bekannt, sie sind aber unzufrieden mit
der Art und Weise der Besteuerung. - Die Frage
richtet sich also mehr an den Finanzminister.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
von Dr. Manfred Sohn [LINKE])

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Moéllring, bitte!

Hartmut Moliring, Finanzminister:

Die erste Frage kann ich mit Ja beantworten. Das
Kabinett bespricht selbstverstandlich die Tages-
ordnung des Landtags. Deshalb wissen wir, dass
dieser Antrag auf der Tagesordnung steht. Wir
werden im Rahmen der Behandlung dieses Ta-
gesordnungspunktes auch Stellung nehmen, wenn
die Zeit es erlaubt.

Zu lhrer zweiten Frage: Ich weil} nicht, inwiefern
die Zufriedenheit der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter in den Finanzdmtern mit den Managergehal-
tern zusammenhangt. Sie wissen ja, wie die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter im o6ffentlichen Dienst
bezahlt werden. Ich sage nur: Des Kaisers Rock ist
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eng, aber warm. Das hat jedoch nichts mit den
Gehaltern zu tun, Uber die wir gerade diskutieren.
Zur Zufriedenheit und Motivation der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter der Finanzamter darf ich aus
dem Roémerbrief des Apostel Paulus zitieren:

,Das ist auch der Grund, weshalb ihr
Steuern zahlt; denn in Gottes Auftrag
handeln jene, die Steuern einzuzie-
hen haben. Gebt allen, was ihr ihnen
schuldig seid, sei es Steuer oder Zoll,
sei es Furcht oder Ehre.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Heiterkeit bei allen Fraktionen)

Prasident Hermann Dinkla:

Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Aller.
Herr Kollege Aller, aber bitte ohne eine solche
Anmerkung, wie Sie sie eben gemacht haben!

Heinrich Aller (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Mollring, dass Sie die Bibel heranziehen mussen,

(Heinz Rolfes [CDU]: Das sollten Sie
auch ab und zu machen!)

um am Thema vorbei zu antworten, spricht fir
sich. Der Kern der Frage war, dass Sie im Antrag
der Koalitionsfraktionen aufgefordert werden, friih-
zeitiger Gesetzentwlrfe zu anstehenden Fragen
vorzulegen. Dies ist konkret ein solcher Fall, bei
dem der Landtag auch mit Unterstlitzung der Re-
gierungskoalition den Anspruch hat, die Position
der Landesregierung zu kennen.

(Heinz Rolfes [CDUJ: Will er eine Fra-
ge stellen oder die Antwort kommen-
tieren?)

Prasident Hermann Dinkla:

Was war denn jetzt die Frage, Herr Kollege? - Herr
Minister Méllring!

Hartmut Moéllring, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Wir diskutieren im Moment dariber, wie
wir uns zu einem Gesetzentwurf des Bundes stel-
len, der demnachst im Deutschen Bundestag ein-
gebracht werden soll und der dann auch im Bun-
desrat und seinen Ausschiissen diskutiert wird. Es
ist selbstverstandlich, dass wir den Gesetzentwurf,
sobald er vorliegt und an den Bundesrat Uberwie-
sen worden ist, in den entsprechenden Gremien
behandeln und uns an der Diskussion beteiligen.
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Aber wir kdnnen hier schlecht zu einem Gesetz-
entwurf Stellung nehmen, der heute noch gar nicht
vorliegt.

(Zustimmung bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, weitere Win-
sche im Hinblick auf Zusatzfragen zu Tagesord-
nungspunkt 13 a liegen mir nicht vor.

Ich komme damit zu Tagesordnungspunkt 13 b:

Kiirzen, Ignorieren, Lavieren: Warum verscharft
die Landesregierung den Pflegenotstand in
Niedersachsen? - Anfrage der Fraktion der SPD -
Drs. 16/1369

Die Anfrage wird von der Kollegin Tiemann von der
SPD-Fraktion. Ich erteile ihr das Wort.

Petra Tiemann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In seinem aktuellen Jahresbericht fordert
der Landesrechnungshof ab 2010 eine Kirzung
der seit 13 Jahren bestehenden Foérderung der
ambulanten Pflegedienste bei den Investitionskos-
ten um 20 %. Widersprichlich ist die Haltung der
Landesregierung zu dieser Forderung. In der Ant-
wort auf eine Mindliche Anfrage mehrerer SPD-
Abgeordneter im Mai-Plenum stimmt die Landes-
regierung der Kirzung zu, gegentber der Presse
I&sst die Sozialministerin allerdings erklaren, nichts
sei entschieden. § 3 des SGB Xl schreibt aller-
dings den gesetzlichen Auftrag ,ambulant vor sta-
tionar” fest.

Gleichzeitig haufen sich Berichte Uber den Verkauf
von stationdren Pflegeeinrichtungen an private
Anbieter, weil sich ein ruindéser Kostenwettbewerb
einschlieBlich Tarifflucht entwickelt habe. Die Lan-
desregierung hatte im Jahr 2005 die Investitions-
kostenzuschisse fiir die stationare Pflege komplett
gestrichen.

Der Landespflegebericht prognostiziert einen stark
ansteigenden Bedarf in der ambulanten und stati-
onaren Pflege sowie in der Altenpflegeausbildung.
Die Landesregierung hat bislang ihre seit Inkraft-
treten der Foderalismusreform | im September
2006 deutlich erweiterten Gestaltungsspielrdume -
beispielsweise durch ein niedersachsisches Heim-
gesetz - nicht genutzt.
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Immer mehr Pflegebedirftige und Pflegende, im-
mer mehr Einrichtungen und deren Trager protes-
tieren gegen diese Politik der Landesregierung.
Zuletzt haben die Caritas und die katholische Kir-
che den ,Pflegealarm” ausgerufen, um damit auf
den Pflegenotstand in Niedersachsen aufmerksam
zu machen.

(Norbert Bohlke [CDU]: Das war ein
Rohrkrepierer!)

Wir fragen deshalb die Landesregierung:

1. Wird die Landesregierung die Landesmittel fur
die ambulante Pflege nun um mindestens 20 %
kiirzen oder nicht?

2. Welche Konsequenzen hat die Streichung der
Landesmittel fir die stationare Pflege im Jahr 2005
seither fur die Pflegeeinrichtungen und deren Be-
wohner gehabt?

3. Wieso reagiert die Landesregierung nicht auf die
Tatsache, dass sich immer mehr Pflegeeinrichtun-
gen aus der Ausbildung von Altenpflegeschilerin-
nen und -schulern zurlickziehen?

Danke schon.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Fir die Landesregierung antwortet Frau Ministerin
Ross-Luttmann. Ich erteile ihr das Wort.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Zunachst eine Klarstellung
vorab: Niedersachsen verfligt Uber eine gut aus-
gebaute und qualitativ hochwertige Struktur von
Pflegeangeboten in allen Bereichen,

(Beifall bei der CDU)

im hauslichen Bereich ebenso wie bei der Tages-
und Nachtpflege sowie bei den Pflegeheimen.
Pflegebediirftige konnen unter diesen Angeboten
wahlen und sich das heraussuchen, was ihrer per-
sonlichen Situation und ihren individuellen Bedurf-
nissen am besten entspricht. Die Landesregierung
hat sich stets daflir eingesetzt, dass diese Ange-
botsstruktur nicht nur erhalten, sondern weiter
ausgebaut und verbessert wird.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich habe
grolRen Respekt vor der Lebensleistung unserer
alteren Mitblrger und Mitbirgerinnen. Unsere An-

strengungen gelten einer Gesellschaft, in der un-
sere Senioren und Seniorinnen moglichst ein
selbstbestimmtes und zufriedenes Leben zu Hause
in ihrer gewohnten Umgebung flihren konnen.
Besonders im Bereich der Pflege im eigenen haus-
lichen Umfeld hat sich diese Landesregierung seit
2003 fir eine Starkung der Strukturen eingesetzt.

(Zustimmung von Heidemarie Mund-
los [CDU])

Ich méchte lhnen zwei Beispiele nennen: Erstens.
Sie haben zum 1. Januar 2002, also in der Zeit
unter lhrer Regierungsverantwortung, trotz des
erkennbaren Bedarfs die Mittel zur Férderung der
ambulanten Pflege nicht nur begrenzt, sondern
sogar gekirzt. Als eine unserer ersten Malinah-
men haben wir schon 2003 das Niedersachsische
Pflegegesetz gedndert und diese Deckelung zum
1. Januar 2004 aufgehoben.

(Zustimmung bei der CDU)

Wahrend fur die ambulante, teilstationdre und die
Kurzzeitpflege im Jahr 2003 Investitionsmittel des
Landes in Héhe von rund 30 Millionen Euro flos-
sen, so liegen wir heute bei 42,5 Millionen Euro im
Plan. Das ist, meine Damen und Herren, eine be-
eindruckende Steigerung von Uber 40 % in nur
sechs Jahren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Uwe Schwarz [SPD]: Wie viel haben
Sie bei der stationaren Pflege wegge-
nommen?)

Zweitens. Niedersachsen ist seit 2004 &uRerst
erfolgreich beim Aufbau und Ausbau niedrig-
schwelliger Angebote. Inzwischen gibt es ein dich-
tes Netz ehrenamtlicher Entlastungs- und Unter-
stitzungsangebote fur die Menschen, die ihre An-
gehdrigen mit grollem Einsatz zu Hause pflegen.
Dies geschieht unter professioneller Anleitung und
Begleitung. Das Land und die Pflegekassen stellen
fur die Forderung dieser Angebote in diesem
Haushaltsjahr insgesamt rund 3,4 Millionen Euro
bereit.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir ha-
ben im Jahre 2004 mit dem Aufbau eines flachen-
deckenden Netzes begonnen, zunachst mit
81 Standorten. Gegenwartig sind es landesweit
306: eine Vervierfachung in nur sechs Jahren!
Allen, die sich vor Ort engagieren, an dieser Stelle
auch fir diesen Einsatz ein herzliches Danke-
schon!

(Beifall bei der CDU)
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In Niedersachsen sind wir beim Thema Pflege gut
aufgestellt. Aber wir sehen auch die Folgen des
demografischen Wandels. Die wachsende Zahl
von alteren Menschen und die damit verbundene
Zunahme pflegebediirftiger Menschen ist Auftrag
fur uns alle. Fir die pflegebedirftigen Menschen
brauchen wir gut ausgebildete Pfleger und Pflege-
rinnen. Wir brauchen auch Pflegenachwuchs. Die-
se Herausforderungen nehmen wir an.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Die Landesregierung teilt im Grundsatz die
Auffassung des Landesrechnungshofes, dass das
Niveau der Investitionsférderung zurzeit nicht bei
100 %, sondern im Schnitt bei Gber 120 % liegt. Mit
einer Reduzierung um 20 % wiirde die Forderung
daher an die vom Landesrechnungshof festgestell-
te Investitionshéhe der ambulanten Pflegeeinrich-
tungen angepasst. Die Landesregierung beabsich-
tigt daher, dem Vorschlag des Rechnungshofes im
Grundsatz zu folgen und den Bemessungswert bei
der pauschalen Investitionsférderung des Landes
fur ambulante Pflegedienste ab 2010 um 20 % zu
reduzieren. Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, fur die ambulanten Pflegedienste bedeutet
diese Reduzierung Ubrigens nicht etwa eine Kdr-
zung des Gesamtumsatzes um 20 % - das muss
man an dieser Stelle einmal sehr deutlich sagen -;
denn der Anteil der investiven Aufwendungen be-
tragt durchschnittlich unter 5 % des Gesamtumsat-
zes. Eine Reduzierung dieser 5 % um ein Finftel
macht im Ergebnis eine Reduzierung des Gesamt-
umsatzes um nur 1 % aus.

Gestatten Sie mir an dieser Stelle noch eine Be-
merkung. Niedersachsen halt auch kunftig als ei-
nes von nur drei Bundeslandern an der bewahrten
Pauschalférderung fest. Damit leistet Niedersach-
sen weiterhin einen wichtigen Beitrag zur Starkung
der hauslichen pflegerischen Versorgung und zur
Vermeidung von dauerhaften Heimaufenthalten.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich
mochte diese frei werdenden Mittel aber nicht ein-
sparen. Ich werde mich bei den anstehenden
Haushaltsberatungen dafiir einsetzen, dass sie in
MaRnahmen flieRen, mit denen die Attraktivitat des
Altenpflegeberufes und die Ausbildungsbereit-
schaft von Einrichtungstrédgern unterstutzt und
gestarkt werden sollen.

Zu 2: Diese Frage zielt auf Abschaffung des be-
wohnerbezogenen Aufwendungszuschusses in der
vollstationaren Pflege mit Wirkung ab dem Jahr
2004 ab. Einsparungen des Landes hatte dies
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nicht zur Folge. Die Mittel wurden an die Kommu-
nen weitergereicht. Die Abschaffung war unum-
ganglich. Die Foérderbestimmungen der Vorganger-
regierung hatten zu grofler Rechtsunsicherheit
gefuhrt. Fur die Heimbewohnerinnen und Heimbe-
wohner war es geboten, klare Verhaltnisse dartber
zu schaffen, was ihnen an Leistungen zusteht,
wenn sie fur die Kosten im Heim nicht selbst auf-
kommen kénnen. Uberdies wurde der Zuschuss
seit seiner Einfuhrung immer wieder gekirzt und
zuletzt so gedeckelt, dass zu den reinen Leistun-
gen der Sozialhilfe kaum noch ein Unterschied
bestand. Fur die Einrichtungstrager ergab sich als
Konsequenz, die Héhe ihrer individuellen Investiti-
onsaufwendungen mit den Tragern der Sozialhilfe
zu verhandeln.

Meine Damen und Herren, auch ohne diese Lan-
desférderung werden nach wie vor Pflegeheimka-
pazitaten geschaffen. Seit 2004 wurden in Nieder-
sachsen rund 9 000 Platze neu eingerichtet. Wir
haben damit gegenwartig sogar ein deutliches
Uberangebot.

Zu 3: Die Schulstatistik weist einen stetigen An-
stieg von Altenpflegschilerinnen und -schiilern bis
zum Jahre 2005 aus. Nachdem in den Jahren
2006 und 2007 ein leichter Rickgang zu verzeich-
nen war, ist 2008 wieder ein erneuter Anstieg fest-
zustellen. Meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, der demografische Wandel wird zu einer stei-
genden Nachfrage in den pflegerischen Berufen
fuhren. Daher raumt die Landesregierung der For-
derung der Altenpflegeausbildung auch einen ho-
hen Stellenwert ein.

(Beifall bei der CDU)

Mein Plan ist, ein umfangreiches Forderprogramm
vorzusehen. Ich moéchte die Trager unterstitzen,
die sich in der Ausbildung engagieren. Ich mdchte
die Schilerinnen und Schiler, die ausgebildet
werden, von Schulgeld entlasten. Besonderes
Augenmerk wird dabei auf die Starkung der Aus-
bildungsbereitschaft ambulanter Pflegedienste
gelegt. Abrunden mdchte ich dieses Pflegepaket
auch mit einer Imagekampagne. Ich moéchte das
Berufsbild Altenpflege attraktiver machen. Die
Menschen, die sich dort engagieren, haben unsere
Wertschatzung verdient. Das werden wir deutlich
machen.

(Beifall bei der CDU)
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Prasident Hermann Dinkla:

Die erste Zusatzfrage stellt die Kollegin Groskurt
von der SPD-Fraktion.

Ulla Groskurt (SPD):

Herr Prasident! Frau Ministerin, da Sie gerade
bestatigt haben, dass Sie die Investitionsférderung
der ambulanten Pflege um 20 % kirzen wollen und
aus lhrem Hause immer wieder neue Kirzungsva-
rianten ins Gesprach gebracht werden, frage ich
Sie voller Sorge: Plant die Landesregierung, auch
die Investitionskostenférderung fir die Tagespfle-
ge zu kirzen oder sogar ganz zu streichen?

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Ministerin Ross-Luttmann, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Nein, das ist gegenwartig nicht geplant.

(Uwe Schwarz [SPD]: Dann sagen Sie
das mal den Tragern! - Wolfgang
Juttner [SPD]: Wehe, wenn das nicht
stimmt!)

Prasident Hermann Dinkla:

Eine weitere Zusatzfrage stellt die Kollegin Helm-
hold von der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin, nach lhrer Einleitung wundert man sich
regelrecht, dass die Bischdfe in Niedersachsen
den Pflegealarm ausgerufen haben. Vor dem Hin-
tergrund, dass das daran liegt, dass die Vergttun-
gen in der stationaren Pflege in Niedersachsen im
Schnitt 20 % unter dem Bundesdurchschnitt liegen
und Niedersachsen im westdeutschen Vergleich
am wenigsten bezahlt, frage ich Sie, ob der Lan-
desregierung bekannt ist, wie viele Einrichtungen
inzwischen nach dem vereinfachten Verfahren
nachverhandelt haben, um wenigstens die Grund-
lohnsummensteigerungen der letzten Jahre auf die
Pflegesatze aufschlagen zu konnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Ministerin Ross-Luttmann, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Punkt
eins: Ilch mochte hier Folgendes sehr deutlich sa-
gen. Ich stehe fir eine gute, qualitativ hochwertige
Pflege ein.

Punkt zwei: Ganz besonders wichtig ist die Aner-
kennung und Wertschatzung der Menschen

(Ralf Briese [GRUNE]: Das war nicht
die Frage!)

- ich komme noch dazu -, die die Pflege leisten.
Deshalb muss gute Pflege auch gut bezahlt wer-
den.

(Beifall bei der CDU)
Ich glaube, daruber sind wir uns einig.

Ich méchte an dieser Stelle aber eines ganz be-
sonders betonen: Die Pflegesatze werden zwi-
schen den Tragern auf der einen Seite und den
Pflegekassen sowie den Tragern der Sozialhilfe
auf der anderen Seite ausgehandelt. Das Land
Niedersachsen sitzt in keinem Fall mit am Tisch.
Das Land Niedersachsen kann dort in keinem Fall
eingreifen.

Punkt drei: Da ich wirklich fiir eine qualitativ hoch-
wertige Pflege stehe und es mir sehr am Herzen
liegt, dass die Menschen, die die Senioren pflegen
und daflr sorgen, dass unsere alteren Mitbilrger
im Alter ein Leben in Wirde haben kdnnen und in
Wirde sterben koénnen, ist es mir wichtig, dass
Pflege gut bezahlt wird. Aus diesem Grund hat das
Sozialministerium eine moderierende Rolle einge-
nommen. Wir haben Uber Gesprache mit den Pfle-
gekassen und den Sozialhilfetragern ein verein-
fachtes Verfahren erreicht, damit es gelingt, fur
qualitativ gute Pflege die Pflegesatze anzuheben.
Hiervon haben nach meinem Kenntnisstand etliche
Pflegeheime und Trager Gebrauch gemacht. Das
ist der eine Punkt.

Der andere Punkt, der genauso wichtig ist, betrifft
das Urteil des Bundessozialgerichtes von Anfang
2009. Von diesem Urteil ist uns bislang - wir haben
heute noch einmal nachgefragt - nur die Presse-
mitteilung gekannt. Die Urteilsgriinde liegen also
noch nicht vor. In diesem Urteil ist sehr deutlich
ausgeflhrt, dass zukiinftig die Pflegesatze in ei-
nem zweistufigen Verfahren ermittelt werden. Die-
ses zweistufige Verfahren beinhaltet in der ersten
Stufe die Plausibilitatsprifung und in der zweiten
Stufe die Wirtschaftlichkeitsprifung. Diese Pres-
semitteilung - ich méchte daraus gerne genau
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zitieren - enthalt den meines Erachtens sehr wich-
tigen Satz: ,Die Einhaltung der Tarifbindung und
die Zahlung ortsublicher Gehalter ist dabei immer
als wirtschaftlich angemessen zu werten.” Wir
mussen abwarten, wie sich, nachdem die Urteils-
begriindung vorliegt, die Pflegesatze in Nieder-
sachsen und bundesweit entwickeln.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt die Kollegin Frau
Staudte von der Fraktion Biindnis 90/Die Grinen.

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Frau
Ministerin, Sie haben soeben zum Thema ,qualifi-
ziertes Personal“ ausgefiihrt, dass Sie die Heraus-
forderung annehmen wollen. Man sollte einmal
erlautern, worin diese Herausforderungen beste-
hen. Ich frage Sie daher, wie sich in Ihrer Amtszeit
der Anteil der ausbildenden Betriebe in der ambu-
lanten und stationdren Pflege tatséachlich entwi-
ckelt hat.

(Beifall bei den GRUNEN - Wolfgang
Juttner [SPD]: Bestimmt ist das wie-
der eine Erfolgsgeschichte!)

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich habe keine Statistik tber die Zahl der
Ausbildungsbetriebe. Wir haben aber eine Statistik
Uber die Zahl der Schilerinnen und Schiler.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Es
ware aber interessant, die Anzahl der
Betriebe zu wissen!)

Zu den Zahlen der Schiiler und Schilerinnen: In
2000 waren es 4048, in 2001 4050, in 2002
4 238, in 2003 4 630, in 2004 4 838 und in 2005
4 922. Man kann also bis zu diesem Zeitpunkt -
trotz Abschaffung der Altenpflegeumlage, deren
Wiedereinfihrung Sie so vehement fordern -

(Uwe Schwarz [SPD]: Nicht nur wirl)

einen Anstieg der Zahlen feststellen. 2006 waren
es dann 4 629, 2007 4 549 und 2008 4 612. Eine
mogliche Erklarung fir diesen Einbruch ist, dass
der Bund den Umschllern bislang nur zwei Jahre
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der Umschulung bezahlt hat. Ab 2009 wird er
aber - fir die nachsten zwei Jahre - auch wieder
das dritte Umschulungsjahr bezahlen. Ich gehe
davon aus, dass sich die Steigerung der Zahlen,
die sich in 2008 andeutet, weiter fortsetzt.

Ich meine, das Wichtigste in diesem Zusammen-
hang ist die Anzahl der jungen Menschen, die die-
sen verantwortungsvollen Beruf ergreifen. Wenn
es uns gelingt, im Haushalt des nachsten Jahres
Mittel dafir einzuwerben und zur Verfigung zu
stellen - dafir setze ich mich ein -, werden wir
diese Bereiche férdern kdnnen. Das heil3t, auf der
einen Seite werden wir dann Betriebe férdern kon-
nen, die ausbilden, und auf der anderen Seite
werden wir Schiler und Schulerinnen, die ausge-
bildet werden, bei den Ausbildungskosten entlas-
ten kénnen.

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Humke-
Focks von der Fraktion DIE LINKE.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Frau Ross-Luttmann, vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass in Niedersachsen annahernd 60 %
der stationdren Pflegeeinrichtungen in Handen von
privaten Tragern sind, frage ich Sie erstens: Wie
beurteilen Sie den massiven Kostenwettbewerb
zwischen privaten, offentlichen und freien Tragern
und dessen Auswirkungen?

Ich méchte noch eine zweite Zusatzfrage stellen,
die sich auf Ihre Ausfiihrungen in der Antwort zur
Dringlichen Anfrage bezieht. Sie haben gesagt,
dass es aufgrund des demografischen Wandels
eventuell zu einer Unterversorgung kommen kénn-
te - so habe ich Sie jedenfalls verstanden. Welche
konkreten Mallnahmen wollen Sie ergreifen, um in
Niedersachsen einer eventuellen Unterversorgung
an Pflegekraften entgegenzuwirken?

(Zustimmung bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Vom
Bundesgesetzgeber ist gewollt, dass der Markt
regelt. Das heifdt, in den Landern findet keine Be-
darfspriifung statt, wo, von wem und wie viele Al-
tenheime angeboten werden sollten. Aber ein
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Betreiber einer Senioreneinrichtung ist natlrlich
auch darauf angewiesen, einen gewissen Gewinn
zu erwirtschaften. Er wird fur sich selbst eine
Marktprifung durchfihren und prifen, ob es fir
den Bereich, in dem er Leistungen anbietet, einen
Markt gibt.

In Niedersachsen gibt es gegenwartig eine deutli-
che Uberversorgung mit Alten- und Pflegeheim-
platzen. Gegenwartig liegt die Auslastung der
Heime im Schnitt bei etwa 88 %. Wenn man aber
davon ausgeht, dass die Gesellschaft alter wird,
dass die Menschen zunehmend pflegebedurftiger
werden, werden natirlich in den Pflegeeinrichtun-
gen auch immer mehr Platze bendtigt. Aber ge-
genwartig besteht ein deutliches Uberangebot an
Einrichtungen.

Mein Interesse ist darauf gerichtet, dass jemand,
der pflegebediirftig wird, in dem Umfang Hilfe be-
kommt, in dem er sie braucht. Ich setze mich dafur
ein, dass ein alterer Mensch sein Leben so lange
selbstbestimmt und eigenverantwortlich flihren
kann, wie es ihm mdglich ist, und dass er die Hilfen
erhalt, die er daflr braucht. Wir haben in den letz-
ten Jahren das Netz von ambulanten Hilfen sehr
stark ausgebaut, weil es sehr haufig der Wunsch
alterer Menschen ist, ihr Leben mdglichst lange
selbstbestimmt und in ihrer vertrauten Umgebung
zu fuhren. Wir sind dabei, dieses Angebot so
wohnortnah wie eben mdglich auszubauen. Aber
wir erkennen auch an, dass manche Menschen so
pflegebedirftig sind, dass sie in einem Altenheim
oder einer stationaren Pflegeeinrichtung unterge-
bracht werden missen. Mein Ziel ist es, dass die
Pflege, die dort geleistet wird, qualitativ hochwertig
ist. Deswegen mussen auch die Pflegesatze dem
entsprechen.

(Zustimmung bei der CDU - Klaus-
Peter Bachmann [SPD]: Geben Sie
doch mal eine konkrete Antwort, nicht
nur Allgemeinplatze!)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Mdhle
von der SPD-Fraktion.

Matthias Méhle (SPD):

Vielen Dank, Herr Prasident! Frau Ministerin, Sie
sprachen eben schon die Werbe- und Imagekam-
pagnen fir Ausbildungen im Bereich der Altenpfle-
ge an. Diese Kampagnen laufen schon seit 2003.
Gibt es konkrete Hinweise darauf, dass aufgrund

dieser Imagekampagnen neue Ausbildungsplatze
geschaffen worden sind?

(Uwe Schwarz [SPD]: Und wie viele!)

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich hatte eingangs in der Antwort auf die
Dringliche Anfrage ausgefihrt, dass es mein
Bestreben ist, ein Gesamtpaket zu schniren. Es
geht nicht nur um einzelne MalRnahmen in einzel-
nen Bereichen, sondern die Gesamtheit aller Mal3-
nahmen muss wirken. Selbstverstandlich verspre-
che ich mir als Ergebnis der einzelnen Malinah-
men - einer Imagekampagne, der finanziellen For-
derung von Ausbildungsbetrieben und der finan-
Ziellen Unterstitzung junger Menschen, die eine
Ausbildung machen - eine hohe Wertschatzung fiir
den Beruf und Anreize, diesen Beruf zu ergreifen.

(Klaus-Peter Bachmann [SPD]: Nur
Allgemeinplatze! - Zuruf von der SPD:
Was ist mit seiner Frage?)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Limburg
von der Fraktion Blindnis 90/Die Grlinen.

Helge Limburg (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Noch
einmal zurick zum Pflegewohngeld: Ich frage die
Landesregierung, wie viele Menschen nach
Kenntnis der Landesregierung durch die Abschaf-
fung des Pflegewohngeldes auf Sozialhilfeleistun-
gen angewiesen sind.

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Das
kann nur ein sehr geringer Teil sein.

(Uwe Schwarz [SPD]: 10 000! - Ursula
Helmhold [GRUNE]: Finfstellig!)

Genau wird sich dieser Teil nicht ermitteln lassen.

Ich méchte an dieser Stelle noch einmal eines
deutlich machen: Der bewohnerbezogene Auf-
wendungszuschuss wurde damals auch einge-
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fuhrt, um in diesem Bereich tberhaupt eine Struk-
tur aufzubauen. Es bestand die Situation, dass
sich ein Mensch, der in eine Alteneinrichtung woll-
te, mit vier unterschiedlichen Fragen auseinander-
setzen musste: zum einen mit dem Pflegesatz der
Pflegekassen, zum anderen mit dem Einsatz sei-
nes Einkommens und Vermdgens, weiter musste
gepruft werden, ob er den bewohnerbezogenen
Aufwendungszuschuss erhalt, und gleichzeitig
moglicherweise - wenn das alles nicht gereicht
hat - ein Antrag an das Sozialamt gestellt werden,
um erganzend Sozialhilfe zu erhalten. Das war mit
einem grofRen burokratischen Aufwand verbunden,
weil es viele Doppelstrukturen gab.

Der bewohnerbezogene Aufwendungszuschuss ist
meiner Erinnerung nach 1996 eingefuhrt und da-
nach mehrfach verandert worden. Zuerst wurde
festgelegt: Das Vermdgen bleibt unberihrt. Dann
hat man diese Regelung eingeschrankt. In einem
weiteren Schritt hat man dann auch noch den
Haushaltsansatz gedeckelt. Mit dieser Deckelung
entstanden die Probleme im Zusammenhang mit
den Kommunen, weil namlich geregelt wurde - auf
diese rechtlichen Unsicherheiten bin ich eingangs
zu sprechen gekommen -, dass der bewohnerbe-
zogene Aufwendungszuschuss die Investitionen
abdecken sollte. Wenn aber die Investitionen der
Heimtrager hoher waren als der Deckel, dann stell-
te sich fur sie die Frage, ob nur der bewohnerbe-
zogene Aufwendungszuschuss gezahlt wird - mit
der Folge, dass sie auf ihren Investitionen sitzen
blieben - oder ob erganzend Sozialhilfe gezahlt
werden sollte. Dartiber gab es einen ganz grof3en
Streit. Um diesen blrokratischen Aufwand zu ver-
einfachen und diese Hemmnisse abzubauen, hat
sich die Landesregierung zu Recht veranlasst ge-
sehen, den bewohnerbezogenen Aufwendungszu-
schuss abzuschaffen. Dadurch entstehen jeman-
dem, der in einer Einrichtung untergebracht wird,
keine Nachteile, und der Einrichtungstrager ver-
handelt seine Investitionskosten individuell mit dem
Trager der Sozialhilfe.

(Zustimmung bei der CDU - Ulla
Groskurt [SPD]: Das ist ja Hame!)

Prasident Hermann Dinkla:

Eine weitere Zusatzfrage stellt die Kollegin Pruss-
ner von der CDU-Fraktion.

Dorothee Priissner (CDU):

Danke schoén, Herr Prasident! Frau Ministerin, Sie
sprachen vorhin in Bezug auf die Investitionskos-
ten davon, dass nur wenige Bundeslander Investi-
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tionsfolgekosten forderten. Kénnen Sie das noch
ein wenig genauer erlautern?

Danke schon.

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Ministerin Ross-Luttmann, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Neben Niedersachsen férdern nur noch
die Lander Nordrhein-Westfalen und Schleswig-
Holstein mit pauschalen Zuschiissen die Investiti-
onskosten. Das heil3t, es gibt keine Landesférde-
rung in den Landern Baden-Wirttemberg, Bayern -
hier fordern die Kommunen -, Berlin, Brandenburg,
Hessen, Mecklenburg-Vorpommern - hier gibt es
eine freiwillige Leistung der Kommunen -, Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Sachsen und Sachsen-
Anhalt. In Thdringen liegt die Verantwortung bei
den Landkreisen. Auflerdem gibt es zwei Stadt-
staaten, die eine Pauschalférderung vornehmen:
Bremen mit einem Haushaltsansatz von rund
300 000 Euro und Hamburg mit einem Haushalts-
ansatz von rund 100 000 Euro. Sie sehen also,
dass wir mit unserem Haushaltsansatz diesen
Bereich im Verhaltnis zu allen anderen Bundes-
landern vorbildlich férdern.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Water-
mann.

Ulrich Watermann (SPD):

Herr Prasident! Frau Ministerin, ich frage Sie, was
denn die Landesregierung konkret unternimmt, um
den Einrichtungen aus dem kirchlichen und dem
Wohlfahrtsbereich, die noch hoch qualifizierte
Pflege anbieten, zu helfen und ihnen damit zu
ermdglichen, dass die Tariftreue eingehalten wird.
Ich bitte Sie, das konkret zu sagen und nicht so
viele warme Worte zu machen.

(Heinz Rolfes [CDU]: So geht das
nicht! - Gegenrufe von der SPD - Un-
ruhe - Glocke des Prasidenten)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Ministerin Ross-Luttmann, bitte!
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Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Sehr geehrter Herr Watermann, diese
Frage habe ich eben bereits beantwortet. Wir ha-
ben in dem einen Bereich das vereinfachte Verfah-
ren. Hier ist eine moderate Anhebung als Angebot
an die Trager fir alle Heime vorgesehen. Im Ubri-
gen mussen wir die Urteilsbegrindung des Bun-
dessozialgerichts abwarten, weil sich dann aus der
Umsetzung dieses Urteils mdglicherweise auch
Auswirkungen auf die einzelnen Pflegesatze erge-
ben. Nochmals: Pflegesatzverhandlungen flhrt
nicht das Land.

(Bjérn Thiimler [CDUJ: Richtig!)

Deshalb kann das Land auch niemanden zu be-
stimmten Pflegesatzen zwingen.

(Beifall bei der CDU)

Entscheidend war fir mich, dass es uns gelingt,
unter unserer Moderation zu einer Anhebung der
Pflegesatze als Angebot zu kommen. Entschei-
dend fiir mich ist, wie die Griinde des Bundessozi-
algerichts aussehen; diese Grinde werden wir
dann mit den Tragern, Pflegekassen und kommu-
nalen Spitzenverbanden besprechen.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Hilbers von der CDU-Fraktion stellt
die nachste Zusatzfrage.

Reinhold Hilbers (CDU):

Herr Prasident! Ich frage die Landesregierung: In
Niedersachsen spielt der externe Vergleich eine
grolRe Rolle bei der Preisfindung fur die Entgelte in
den Einrichtungen. Ich bitte die Landesregierung
zu erlautern, vor welchem Hintergrund dies ent-
standen ist und warum der externe Vergleich in
Niedersachsen gegeniber manchen anderen
Bundeslandern schon so weit in die Entgeltfindung
eingeflossen ist.

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ausgangspunkt war, dass die Verhand-
lungspartner nicht zu einer Vereinbarung gekom-
men waren und die Schiedsstelle angerufen hat-
ten. Nachdem die Schiedsstelle entschieden hatte,

gab es ein gerichtliches Verfahren. Das Bundesso-
zialgericht hat im Jahr 2000 eine Entscheidung
getroffen, in der genau dieser externe Vergleich
festgelegt worden ist. Da dieses Urteil des Bun-
dessozialgerichts von einem niedersachsischen
Trager erstritten wurde, ist den Verhandlungspart-
nern naturlich nichts anderes (brig geblieben, als
diese Entscheidung in den folgenden Jahren kon-
sequent umzusetzen. Nichts anderes ist in Nieder-
sachsen geschehen.

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt die Kollegin Zim-
mermann von der Fraktion DIE LINKE.

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Welche
Kenntnisse liegen der Landesregierung bezlglich
der Zunahme von Féllen gefahrlicher Pflege in
stationaren Einrichtungen in Niedersachsen vor?

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Meine sehr geehrten Damen und Herren! Nach
meinem Kenntnisstand liegen uns hierliber keine
Erkenntnisse vor.

(Lachen bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt die Kollegin Flauger
von der Fraktion DIE LINKE.

Kreszentia Flauger (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, wie sie die Einnahme-
situation der Pflegekassen im Vergleich zum im-
mer weiter steigenden Pflegebedarf bewertet.

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

(Johanne Modder [SPD]: Das Ministe-
rium ist sich nicht ganz einig!)

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich verweise hierzu auf die schriftliche
Antwort der Landesregierung auf die Kleine Anfra-
ge von Herrn Humke-Focks.
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Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt der Kollege Schwarz
von der SPD-Fraktion.

Uwe Schwarz (SPD):

Frau Ministerin, nach lhrem eigenen Landespfle-
geplan haben wir einen deutlich h6heren Bedarf an
Altenpflegeausbildungsplatzen, als Sie gerade
vorgetragen haben. Dort wird von einer Unterde-
ckung von fast einem Drittel an Platzen berichtet.
Ich frage Sie: Wie wollen Sie es schaffen, dass der
Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers
aufgewertet wird, und was werden Sie insbesonde-
re tun, damit junge Leute nicht auch noch
180 Euro Schulgeld im Monat mitbringen mussen,
wenn sie diesen aufopferungsvollen Beruf erlernen
wollen?

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Frau Ministerin, bitte!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin firr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Auch diese Frage habe ich eingangs be-
reits beantwortet. Mir ist daran gelegen, die Schi-
ler und Schulerinnen zu unterstitzen und von
Schulgeld zu entlasten. Daflr werde ich mich in
den Haushaltsplanberatungen - dies habe ich ein-
gangs schon gesagt - einsetzen.

(Uwe Schwarz [SPD]: Koénnen Sie
nicht das Schulgeld abschaffen?)

Prasident Hermann Dinkla:

Die nachste Zusatzfrage stellt die Kollegin Helm-
hold, Fraktion Blindnis 90/Die Grlinen.

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Frau Ministerin, ich komme auf die
Abschaffung des Pflegewohngelds zurlick. Sie
haben gesagt, es mache fir die Betroffenen kei-
nen Unterschied aus.

(Vizeprasidentin Astrid Vockert uber-
nimmt den Vorsitz)

Ist der Landesregierung bekannt, dass es sich hier
sehr wohl um einen sehr grofen Unterschied han-
delt, und zwar in der Weise, dass diese Menschen
der Sozialhilfe anheimfallen, dass dies nach Anga-
ben der Wohlfahrtsverbande 10 000 bis 12 000
Menschen betrifft und dass es Landkreise gibt, die
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diese Menschen zwangsweise in Mehrbettzimmern
und in aulerst preisgunstigen Einrichtungen un-
terbringen, um die Sozialhilfekosten zu sparen?
Fir den Fall, dass lhnen dies bekannt sein sollte,
frage ich Sie: In vielen Fallen ist Ihnen dies neben
dem Landkreis Hildesheim bekannt, der hier als
modellhaft gilt?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die Landesregierung ant-
wortet Frau Ministerin Ross-Luttmann. Bitte schon,
Sie haben das Wort.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! In Niedersachsen gibt es etwa 79 000
altere Menschen in Pflegeheimen, von denen etwa
ein Drittel Sozialhilfe bekommt. Ich kann jetzt aller-
dings nicht sagen, wie viele Menschen dadurch
mehr Sozialhilfe bekommen, dass der bewohner-
bezogene Aufwendungszuschuss weggefallen ist,
weil diese Daten nicht erhoben worden sind.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Und das
Verhalten der Sozialhilfetrager?)

- Sie haben eben gerade auch den Landkreis Hil-
desheim angesprochen. Ich werde dariber noch
einmal mit dem Landkreis Hildesheim sprechen.
Denn ich bin ein groRRer Freund davon, dass der
altere Mensch auch aufgrund seiner Lebensleis-
tung wirklich Anspruch auf Wunsch- und Wahlfrei-
heit hat.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Die nachste Zusatzfrage stellt Herr
Bohlke von der CDU-Fraktion.

Norbert Béhlke (CDU):

In der Debatte ist mehrfach das Stichwort Pflege-
paket genannt worden. Ich mdéchte die Landesre-
gierung fragen: Was beinhaltet dieses Pflegepaket
konkret?

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das soll-
ten Sie doch wissen!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die Landesregierung ant-
wortet Frau Ministerin Ross-Luttmann. Bitte schon!
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Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Bohlke, ich mdchte mich zunéachst
einmal daflr einsetzen, dass wir im Haushalt des
nachsten Jahres die Haushaltsmittel fir dieses
Pflegepaket bekommen, weil sie notwendig sind.

Wir werden dann Ausbildungsplatze im Fachbe-
reich fordern kdnnen. Ich mdchte die Einrichtungs-
trager bei den Ausbildungskosten entlasten, vor-
handene Pflegekrafte qualifizieren, die Selbsthilfe
fordern und - das ist vor allen Dingen ganz wich-
tig - dieses Paket mit einer Imagekampagne ab-
runden.

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Weitere Fragen zu diesem Punkt
liegen nicht vor. Damit schlieRen wir diesen Punkt.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 13 ¢ auf:

Scheitert der Krippenausbau in Niedersachsen
an der Unfahigkeit der Landesregierung? - An-
frage der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen -
Drs. 16/1371

Bitte schon, Frau Staudte!

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Aktuellen Berichten
zufolge werden Antrage der Kommunen auf Inves-
titionsférderung fir den Bau von Kinderkrippen von
der Landesschulbehérde Niedersachsen nur
schleppend bearbeitet. So berichtete der Hanno-
verschen Allgemeinen Zeitung zufolge der Vize-
prasident des Stadte- und Gemeindebundes, Uwe-
Peter Lestin,

(Heinz Rolfes [CDU]: SPD!)

die Landesschulbehérde habe auf einen Antrag
der Gemeinde Schwillper zunachst wochenlang
gar nicht reagiert und dann drei Tage vor der Er-
offnung der Krippe statt des erhofften Bescheides
die Aufforderung geschickt, einen detaillierten Kos-
tenplan vorzulegen.

(Bjérn Thumler [CDU]: Das sollte man
schon vorher machen!)

Im Kultusministerium scheint es nicht einmal Klar-
heit darliber zu geben, wie viele Antrage auf Inves-

titionsforderung Uberhaupt vorliegen. So berichtete
die HAZ vom 13. Juni 2009, dass nach Auskunft
des Kultusministeriums mit 200 Antragen bereits
die Halfte aller Antrage entschieden worden sei.
Demnach hatten also 400 Antrdge vorgelegen.
Demgegenuber berichtete die HAZ vom 15. Juni
2009, dass nach Auskunft des Gesamtpersonal-
ratsvorsitzenden der Landesschulbehdrde bereits
800 Antrage eingegangen seien.

Die schleppende Bearbeitung der Antrdge auf
Investitionsférderung hindert nicht nur etliche
Kommunen daran, zugig die notwendigen Krip-
penplatze in Niedersachsen zu schaffen. Darlber
hinaus drohen Foérdergelder des Bundes verloren
zu gehen.

Gefahrdet werden koénnten die Ausbauziele wei-
terhin dadurch, dass durch unzureichende Ausbil-
dungskapazitaten ebenso wie an den Schulen
auch an den Kitas nicht gentigend ausgebildetes
Personal zur Verfligung stehen wird.

Wir fragen die Landesregierung

1. Wie viele Antrage von Kommunen auf Investiti-
onskostenzuschiisse fir den Bau von Kinderkrip-
pen sind in Niedersachsen bislang gestellt und wie
viele davon bewilligt worden?

2. Was sind die Ursachen fir die aus Sicht der
Kommunen sehr schleppende Bearbeitung der
Antrage auf Investitionskostenzuschisse fur den
Bau von Kinderkrippen?

3. Mit welchen MaRnahmen will die Landesregie-
rung sicherstellen, dass in Niedersachsen genu-
gend gut qualifizierte Fachkrafte fur die Betreuung
der Kinder in Kindertagesstatten zur Verfiigung
stehen werden?

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Frau Kollegin Staudte. - Fur die
Landesregierung antwortet Frau Ministerin Heister-
Neumann. Bitte schén!

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Die Dringliche Anfrage der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen zum Krippenaus-
bau in Niedersachsen beantworte ich wie folgt:

Die Landesschulbehoérde hat inzwischen mehr als
die Halfte der 400 Antrage aus der Antragsrunde
2008 - Stichtag: 31. Juli 2008 - abschlief3end bear-
beitet. Knapp 200 Antrdge wurden positiv beschie-
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den. 15 Antrdge wurden zuriickgezogen. Finf
Antrdge mussten leider abgelehnt werden. Mit den
bewilligten Antragen werden knapp 3 000 Platze
geschaffen und rund 24 Millionen Euro gebunden.
Zusammen mit den rund 400 Antragen, die zur
Antragsrunde 2009 - Stichtag: 30. April 2009 - und
danach eingegangen sind, ergeben sich jetzt ins-
gesamt knapp 800 Antrage.

Meine Damen und Herren, bezuglich des Krippen-
ausbaus in der Gemeinde Schwilper ist Folgendes
festzustellen: Die Gemeinde Schwilper hat im Mai
letzten Jahres einen Antrag flir den Bau einer
Krippe mit 15 Platzen gestellt. Sie wissen, dass wir
fur die ortlichen Trager der Jugendhilfe Budgets
gebildet haben und dass die Forderrichtlinie Stich-
tage benennt, zu denen die Antrage spatestens
vorliegen sollen. Das - meines Erachtens richtige -
Ziel war es, ein Windhundverfahren auszuschlie-
Ren. Zum Antragsstichtag 31. Juli 2008 lagen aus
dem Landkreis Gifhorn insgesamt zwoIf Antrége
fir 200 neue Platze mit einem Finanzvolumen von
rund 2 Millionen Euro vor. Das Budget des Land-
kreises von rund 641 000 Euro war somit deutlich
Uberzeichnet. Die Landesschulbehdrde hat des-
halb den Landkreis Gifhorn gebeten, eine Rangfol-
ge festzulegen.

Mit Datum vom 7. November 2008 hat der Land-
kreis dies getan und den Antrag der Gemeinde
Schwulper auf Rang 8 gesetzt. Damit war Klar,
dass die Gemeinde keinesfalls mit Mitteln aus dem
Jahr 2008 rechnen konnte und die Entscheidung
zum Jahr 2009 abwarten musste. Trotz dieser
Priorisierung durch den Landkreis war die Ge-
meinde aber zu keinem Zeitpunkt gehindert, tat-
sachlich mit dem Krippenausbau zu beginnen;
denn der vorzeitige Mallnahmebeginn nach An-
tragstellung ist ausdrucklich zugunsten der Kom-
munen geregelt.

Die einzelnen Fragen beantworte ich im Namen
der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Zum Antragsstichtag 31. Juli 2008 wurden
400 Antrage gestellt, zum Antragsstichtag 30. April
2009 zusatzlich 354 Antrdge. Nach dem 30. April
2009 wurden weiter 34 Antrage gestellt. Zusam-
men sind das 788. Mit Stand vom 16. Juni 2009
wurden 191 Antrége bewilligt, fanf abgelehnt und
15 zurlickgezogen. Insofern ist die Presse vonsei-
ten des Kultusministeriums und der Landesschul-
behdrde nicht nur korrekt informiert worden, son-
dern sie hat die Zahlen auch korrekt wiedergege-
ben.
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Zu 2: Die Foérderrichtlinie vom 17. April 2008 ist
rickwirkend zum Januar 2008 in Kraft getreten.
Der erste Antragsstichtag, zu dem alle Antrage zu
beurteilen waren, war der 31. Juli 2008. Das For-
derprogramm war von Anfang an deutlich Uber-
zeichnet. 400 Antrage mit einem Fdérdervolumen
von mehr als 60 Millionen Euro wurden gestellt. Es
galt deshalb, eine Rangfolge festzulegen, was nur
in Abstimmung mit dem ortlichen Trager der Ju-
gendhilfe unter Berlicksichtigung seiner Planungs-
verantwortlichkeit vorgenommen werden konnte.

Die ortlichen Trager der Jugendhilfe waren nur
zum Teil und dann oft nur verzégert in der Lage,
der Landesschulbehoérde Prioritéaten fiir die Bear-
beitung zu benennen. Die Abstimmung vor Ort
sorgte mit dafir, dass die Landesschulbehdérde die
Antrage nicht zeitnah bearbeiten konnte.

Die eingereichten Antrage waren oftmals unvoll-
standig. Dies hatte und hat zur Folge, dass immer
wieder - nicht selten mehrfach in einem Antrags-
verfahren - ergdnzende Unterlagen durch die Lan-
desschulbehdérde anzufordern waren. Die lange
Zeitspanne bis zum Eintreffen der angeforderten
Unterlagen steht deshalb auch in einem offenen
Widerspruch zur Beschleunigung der Verfahren.
Die Anzahl der Verfahren in der Landesschulbe-
hérde ist zudem deutlich hdher als erwartet, weil
die ortlichen Trager in hohem Male Mittel, die flr
die Tagespflege vorgesehen waren, umwidmen
dirfen und fir die Schaffung von Krippenplatzen
einsetzen.

Zu 3: Die Landesregierung halt derzeit ausrei-
chende Ausbildungskapazitaten in den Berufs-
fachschulen vor. In Niedersachsen schliel3en jedes
Jahr durchschnittlich 1500 Schilerinnen und
Schiler die Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum
Erzieher an den Fachschulen erfolgreich ab. Es
kommen dann noch ca. 700 Absolventinnen und
Absolventen hinzu, die nach der erfolgreichen
Ausbildung zur Sozialassistentin bzw. zum Sozial-
assistenten nicht die Fachschule besuchen und
eine Stelle als Zweitkraft antreten kdnnen. Hinzu
kommen ebenfalls noch die Absolventinnen und
Absolventen der neu eingerichteten Aufbaustu-
diengange fur Frihpadagogik. Hier gibt es zurzeit
150 Studienanfangerplatze.

Sofern es notwendig ist, wird sich die Landesregie-
rung fir die Einrichtung zusatzlicher Ausbildungs-
gange weiter offen zeigen, wenn die Schultrager -
diese sind direkt vor Ort diejenigen, die das auf-
grund der Einrichtung der einzelnen Gruppen am
besten beurteilen konnen - dies wollen. Frau
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Staudte, im Ubrigen wird hierzu auf die Antworten
der Landesregierung auf diverse Kleine Anfragen
von lhnen verwiesen. Im letzten Tagungsabschnitt
haben wir uns dazu schon einmal sehr deutlich
positioniert.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Ministerin. - Die erste Zusatz-
frage stellt Frau Kollegin Helmhold von der Frakti-
on Blindnis 90/Die Grunen. Bitte schon!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Frau Prasidentin! Frau Ministerin, Niedersachsen
ist ja bundesweit Schlusslicht bei der Betreuung
der unter Dreijahrigen und hat damit einen sehr
hohen Nachholbedarf. Gleichzeitig verlaufen das
Antragsverfahren und die Bewilligung einigerma-
Ren schleppend. Wie will die Landesregierung vor
diesem Hintergrund das Ziel, bis 2013 eine
Betreuungsquote von 35 % bei den unter Dreijah-
rigen zu realisieren, Uberhaupt noch erreichen? Ich
stelle mir das als sehr schwierig vor. Vielleicht
kénnen Sie uns hier etwas zu den Hintergriinden
sagen. Die Zielzahl fur 2013 haben Sie genannt.
Mit welcher Entwicklung in jedem Jahr rechnen
Sie, damit das Ziel im Jahre 2013 erreicht werden
kann? Der Zeitraum ist ja einigermal3en ubersicht-
lich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Ich muss ein bisschen aufpassen, dass nicht gleich
zwei Zusatzfragen im Rahmen einer Frage gestellt
werden. - Fur die Landesregierung antwortet Frau
Ministerin Heister-Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Die Ausgangssituation ist in den einzelnen Bun-
deslandern in der Tat sehr unterschiedlich. Einzel-
ne Lander, wie z. B. Bayern, hatten bereits Forder-
programme, die sie schlicht aufstocken konnten.
Das heil}t, sie haben vom Verfahren her nicht die
notwendigen Vorarbeiten zu leisten gehabt, die wir
hier in Niedersachsen zu leisten hatten. Das ist
das eine.

Was den Vergleich mit anderen Bundeslandern
angeht, darf ich lhnen hier auch die frohe Bot-
schaft verkiinden, dass wir bezlglich der Ge-
schwindigkeit der Aufstockung unserer Zahlen

Uber dem Durchschnitt der westlichen Bundeslan-
der liegen.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Von 1 auf
2 sind 100 %!)

Wir sind hier auf einem sehr gute Wege und sind
auch sehr zuversichtlich, dass wir vor dem Hinter-
grund des Antragsvolumens und der Art der Abar-
beitung das Ziel erreichen werden. Ich kann lhnen
unsere Zielzahlen hier einmal vortragen. Die Ziel-
zahlen fur neue Platze stellen sich wie folgt dar:
2008: 6 034, 2009: 11 028, 2010: 16 022, 2011:
21016, 2012: 26 010, 2013: 28 923. Wir liegen
auch jetzt im Jahre 2009 im Plan.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Die nachste Zusatzfrage stellt
Frau Kollegin Staudte von der Fraktion Bulnd-
nis 90/Die Grinen.

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Frau
Ministerin Heister-Neumann! Wenn ich richtig ge-
rechnet habe, gab es insgesamt 788 Antrage. Da-
von sind 211 bearbeitet worden. Vor diesem Hin-
tergrund frage ich Sie: Werden Sie das Personal in
der Landesschulbehérde kinftig aufstocken? Wer-
den Sie die Landesmittel aufstocken, um hier ein
schnelleres Tempo an den Tag legen zu kdnnen?

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén. - Fur die Landesregierung antwortet
Frau Ministerin Heister-Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Wir haben das Personal bereits aufgestockt. Das
Personal wurde zahlenmafig verdoppelt. Das ist
das eine.

(Frauke Heiligenstadt [SPD]: Von eins
auf zwei!)

- Nein, nicht nur um eine Person, sondern wir ha-
ben eine Aufstockung von vier Personen auf acht
Personen vorgenommen.

Zum anderen ist zu sagen, dass wir auch das Ver-
fahren verschlankt haben. Ich glaube, auch das
wird zu einer schnelleren Abarbeitung beitragen.
Wir geben jetzt vor, dass die Kommunen mit einer
Erklarung bestatigen kénnen, dass die Erfordernis-
se des Forderprogramms erfillt sind. Dann kann
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man sicherlich noch sehr viel schneller vorankom-
men. Wir gehen davon aus, dass wir bis zum Ende
des Jahres einen hohen Anteil der Falle abgear-
beitet haben werden. Ich bin da sehr zuversicht-
lich.

(Beifall bei der CDU - Miriam Staudte
[GRUNE]: Aber 100 % sind es nicht!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Die nachste Zusatzfrage stellt Frau
Kollegin Flauger von der Fraktion DIE LINKE.

Kreszentia Flauger (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vor
dem Hintergrund, dass in Niedersachsen die An-
zahl der Platze zur inklusiven Betreuung von Kin-
dern in Krippen, also zur Betreuung von Kindern
mit Behinderungen, extrem schlecht ausgepragt
ist, frage ich die Landesregierung: Welche Bemi-
hungen, Anstrengungen und MaRnahmen wird sie
unternehmen, um in diesem Bereich einen be-
darfsgerechten Ausbau zu erreichen? Wie sehen
die MaRnahmen konkret aus?

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén. - Fur die Landesregierung antwortet
Frau Ministerin Heister-Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Sehr geehrte Frau Flauger, auch das haben wir im
Blick. Dazu gibt es einen Landtagsbeschluss und
einen Modellversuch. Dieses Modell haben wir
nicht nur schon beschrieben, sondern es befindet
sich auch bereits in der Abstimmung mit den kom-
munalen Spitzenverbanden.

(Zustimmung von Ursula Kortner
[CDU))

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Die nachste Frage stellt Herr Kollege Brammer von
der SPD-Fraktion.

Axel Brammer (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin, vor dem Hintergrund der Tatsache,
dass mir zugetragen wurde, dass die Fordermittel
des Bundes fiir den Krippenausbau, die im laufen-
den Jahr nicht abgeflossen sind, im Folgejahr an-
geblich nicht mehr zur Verfigung stehen sollen,
frage ich die Landesregierung: Wie lange kénnen
die fur das laufende Jahr zur Verfligung stehenden
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Bundesmittel auf die folgenden Jahre Ubertragen
werden?

(Ingrid Klopp [CDU]: Abgelesen!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Ja, das habe ich auch gesehen, Frau Kollegin
Klopp. Sie haben recht. Die Frage ist aber nun
einmal gestellt, und Frau Ministerin Heister-
Neumann antwortet darauf.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Ich bin sehr zuversichtlich, dass wir samtliche Mit-
tel, die der Bund zur Verfligung stellt, den Kommu-
nen auch tatsachlich zur Verfigung stellen kon-
nen. Wir haben hier nach wie vor einen Disput mit
dem Bund, der darin besteht, dass entgegen der
bisherigen Verwaltungspraxis die Vergabe der
Mittel nicht mehr an die Bewilligungsbescheide
gebunden werden soll, sondern nach Auffassung
des Bundes erstmalig durch den Mittelabfluss be-
stimmt werden soll. Sie missen sich das so vor-
stellen: Wenn die Bewilligungsbescheide ergangen
sind, liegt es nicht mehr in unserer Hand, wann
tatsachlich die Abarbeitung erfolgt, sondern das
liegt dann in der Hand der Kommunen. Deshalb
sind wir mit dem Bund diesbeziiglich im Gesprach,
Herr Brammer. Die Beschlusslage ist, dass die
16 Bundeslander mit 16 : 0 Stimmen entschieden
haben, dass der Bund bitte auf die bisherige Ver-
waltungspraxis wieder zurtickgreifen moge. Das
wird er auch tun. Davon gehe ich aus.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Frau Kollegin Twesten von der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen stellt die nachste
Frage.

Elke Twesten (GRUNE):

Frau Prasidentin! Frau Ministerin, wie viel von dem
Geld, das der Bund dem Land Niedersachsen fir
den Krippenbau in den Jahren 2008 und 2009 zur
Verfugung gestellt hat, ist abgeflossen? Frau Mi-
nisterin, ich ware an einer nominalen Zahl und
einer prozentualen Zahl interessiert.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die Landesregierung antwortet
Frau Ministerin Heister-Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:
Es sind knapp 5 Millionen Euro abgeflossen.
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Von der Fraktion Blindnis 90/Die
Grunen hat sich jetzt Herr Kollege Meyer zu Wort
gemeldet.

Christian Meyer (GRUNE):

Frau Préasidentin! Ich mochte die Landesregierung
fragen, welche Mittel aus dem Konjunkturpaket Il
bislang flir den Krippenausbau bewilligt worden
sind und warum eine kumulierte Inanspruchnahme
der Mittel aus dem Konjunkturpaket dazu nicht
maglich ist.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die Landesregierung antwortet
Frau Ministerin Heister-Neumann. Sie haben das
Wort.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Das kann ich lhnen hier und heute nicht konkret
sagen. Ich liefere Ihnen die Zahlen aber gern nach,
sobald sie mir vorliegen.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Die nachste Zusatzfrage stellt von
der Fraktion DIE LINKE Herr Humke-Focks.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Préasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass wir in der
Behandlung der Dringlichen Anfrage auch Uber die
personelle Ausstattung gesprochen haben, frage
ich die Landesregierung, wie sie den Anteil von
Mannern bei den Erzieherinnern und Erziehern
erhéhen méchte.

(Oh! bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén. - Fur die Landesregierung antwortet
Frau Ministerin Heister-Neumann. Sie haben das
Wort.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Herr Humke-Focks, es ist und bleibt nach wie vor
die Entscheidung des Tragers, wen er tatsachlich
einstellt. Das sind nicht wir, sondern das sind die
Kommunen. Ich persénlich bin aber der Auffas-
sung - ich wirde das sehr stark befiirworten -,
dass wir tatsachlich mehr Erzieher in den Krippen
haben sollten.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Die nachste Zusatzfrage stellt
fur die CDU-Fraktion Herr Seefried. Bitte schon!

Kai Seefried (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Frau
Ministerin! Wie viele Kommunen machen von der
Méglichkeit Gebrauch, die Mittel, die fur die Ta-
gespflege zur Verfigung stehen, in Mittel fir den
Krippenausbau umzuwandeln, und in welcher
GroéRenordnung werden diese Mittel umgewan-
delt?

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:
Danke schon. - Frau Ministerin Heister-Neumann!

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Bisher haben 36 Trager von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht. Es sind gut 13 Millionen Euro,
ich glaube 13,6 Millionen Euro.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die Fraktion DIE LINKE hat
Frau Kollegin Zimmermann das Wort.

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wel-
che konkreten Verbesserungen strebt die Landes-
regierung im Gesundheitsschutz und bei dem im-
mer noch unzureichenden Personalschlissel an?

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Zimmermann. - Fiur die Lan-
desregierung antwortet Frau Ministerin Heister-
Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Sie begeben sich damit auch in das Tarifrecht,
d. h. in ein Verhaltnis, das nicht wir mit den einzel-
nen Tragern haben, sondern das die Trager mit
ihrem Personal haben.

(Pia-Beate Zimmermann [LINKE]: Ich
kann trotzdem die Frage stellen!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Eine weitere Frage liegt mir von der SPD-Fraktion
vor. Frau Kollegin Heiligenstadt!
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Frauke Heiligenstadt (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Vor dem Hintergrund, dass von den
74 Millionen Euro, die fiir das Land Niedersachsen
fir den Ausbau der Krippenplatze zur Verfligung
stehen, ganze 5 Millionen Euro abgerufen worden
sind und das Land Niedersachsen Schlusslicht bei
der Zahl der Platze fur die unter Dreijahrigen ist,
frage ich die Landesregierung: Wann wachen Sie
endlich aus lhrer Lethargie auf,

(Zuruf von der CDU: Warum sind Sie
eigentlich immer so unverschamt?)

nehmen das Zepter in die Hand und schaffen ent-
sprechend Platze, damit wenigstens die Antrage
bedient werden kdénnen, die vorliegen? 800 Antra-
ge und ganze 200 bedient fur das Schlusslicht in
der Bundesrepublik Deutschland! Wann wachen
Sie auf?

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fur die Landesregierung antwortet Frau Ministerin
Heister-Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Sehr geehrte Frau Heiligenstadt, Sie haben eben
zwei Dinge miteinander vermischt, namlich die
abgerufenen Mittel und die bewilligten Mittel. Ich
habe bei den 5 Millionen Euro von den abgerufe-
nen Mitteln gesprochen. Das sind die, die tatsach-
lich schon verwendet werden. Die bewilligten Mittel
liegen weitaus dartuber. Da sind wir bei etwa
24 Millionen Euro.

(Frauke Heiligenstadt [SPD]: Von
74 Millionen Euro!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Eine letzte Zusatzfrage liegt mir von der CDU-
Fraktion vor: Frau Kollegin Ernst!

Ursula Ernst (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Eine
Frage tut sich far mich noch auf. Wenn 20 Antrage
zuriickgezogen worden sind und funf nicht be-
schieden wurden, wirde mich doch interessieren,
aus welchen Grinden die Antrage zurtickgezogen
bzw. abgelehnt wurden. Denn ich gehe davon aus,
alle Kommunen bemihen sich, das Ziel 2013 zu
erreichen.
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schén. - Fur die Landesregierung antwortet
Frau Ministerin Heister-Neumann. Bitte schon!

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Die Investitionsmittel werden fiir neu zu errichten-
de Platze im Krippenbereich zur Verfigung ge-
stellt. Die neu zu errichtenden Platze beziehen sich
auf einen bestimmten Zeitpunkt, namlich den
18. Oktober 2007. Es sind auch Férderungen flr
Platze beantragt worden, die bereits vorher errich-
tet waren. Diese Antrage haben wir entsprechend
den Vorgaben ablehnen mussen. Das ist das eine.

Zu den zurtickgezogenen Antragen: Das hat haufig
etwas damit zu tun, dass bestimmte Unklarheiten
im Hinblick auf die Beantragung von Mitteln fir
Neubauten oder fir Umbauten bestanden haben.
Dabei haben wir unterschiedliche Abstufungen bei
den Zuweisungen. Dann muss man noch einmal
miteinander ins Gesprach kommen. Ich gehe da-
von aus, dass die Antragstellung erneuert wird,
aber dann korrekt auf die entsprechenden Dinge.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Jetzt habe ich noch eine weitere
Zusatzfrage von der SPD-Fraktion: Frau Kollegin
Heiligenstadt!

Frauke Heiligenstadt (SPD):

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Vor dem Hintergrund, dass die Minis-
terin erklart hat, dass die Antrage die Mittel Gber-
zeichnen, frage ich die Landesregierung: Wann
sind Sie bereit, endlich lhren Drittelbeitrag, den der
Bund an die Lander weiterreicht und der den
Kommunen zur Verfiigung stehen soll, aufzusto-
cken, damit endlich alle Antrage, die gestellt wor-
den sind, bewilligt werden kénnen? Das waren
noch einmal ungeféhr 175 Millionen Euro, die das
Land den Kommunen vorenthalt.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fir die Landesregierung antwortet Ministerin Frau
Heister-Neumann.

Elisabeth Heister-Neumann, Kultusministerin:

Liebe Frau Heiligenstadt, wenn Sie die Drittelrege-
lung ansprechen, dann sollten Sie mit im Blick
haben, dass es einerseits um die Investitionsmittel,



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

andererseits aber auch um die Betriebsmittel geht.
Wir hatten gestern das Thema Betriebskostenzu-
schisse. Wir haben mit den kommunalen Spitzen-
verbanden bezuglich beider Dinge Vereinbarungen
getroffen. Wenn Sie diese Dinge zusammenneh-
men, werden Sie feststellen, dass wir genau inner-
halb der Drittelregelung liegen. Wir sind namlich
bei den Betriebskosten erheblich Gber dem Satz,
den andere Beteiligte hierbei tragen. Vor diesem
Hintergrund bin ich der festen Uberzeugung, dass
wir als Land einen sehr grof3en und positiven Bei-
trag geleistet haben.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Weitere Zusatzfragen liegen
nicht vor. Damit ist die Behandlung der Dringlichen
Anfragen insgesamt beendet.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 14 auf:

Besprechung:
Soziale Lage der Studierenden in Niedersach-
sen - Grole Anfrage der Fraktion der SPD -
Drs. 16/603 - Antwort der Landesregierung -
Drs. 16/1175

Nach § 45 Abs. 5 unserer Geschéaftsordnung wird
zu Beginn der Besprechung - das wissen Sie alle -
einer der Fragestellerinnen oder einem der Frage-
steller das Wort erteilt. Alsdann erhalt es die Lan-
desregierung. Nicht dass Sie sich bei den Redner-
einsatzen wundern.

Zu Wort gemeldet hat sich von der SPD-Fraktion
Frau Kollegin Dr. Lesemann. Bitte schon!

Dr. Silke Lesemann (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Geld, Gebihren, Bachelor - das ist das
Dreigestirn, das Niedersachsens Studierende unter
Druck setzt. Denn hier gilt das Motto: Nur wer
Scheine hat, kann auch Scheine machen. Jeder
dritte Studierende liegt mit seinen Einnahmen un-
ter dem neuen BAf6G-Hdchstsatz von 648 Euro.
Fur diese Studierenden sind 500 Euro Studienge-
blhren beileibe kein Kleckerbetrag.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Dabei kénnen die Hochschulen gar nicht so viel
ausgeben, wie sie an Studiengeblhren einneh-
men, wie wir immer wieder den Presseartikeln

entnehmen koénnen. Mit dem Geld soll die Lehre
verbessert werden, doch finanziert werden Fern-
reisen, USB-Sticks, Espressomaschinen oder auch
Drachenboote.

(Zuruf von der SPD: Unerhdrt!)

Die Unis sammeln auf ihren Rickstellungskonten
immer gréRere Geldberge an, weil die Studienge-
bdhren nicht hinreichend ausgegeben werden,
wahrend sich Studierende das Geld vom Munde
absparen mussen. Kein Wunder, dass heute an
zahlreichen Universitdten und Hochschulen ge-
streikt wird. Wir als SPD bleiben dabei: Diese
Hochschulpolitik ist unsozial. Die Studiengebuhren
missen weg.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Zunachst moéchte ich den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern des zustandigen Ministeriums meinen
Dank und meine Anerkennung fiir die Beantwor-
tung der zahlreichen Fragen aussprechen. Die
Antworten sind fir uns grundlegend fir die weitere
Erarbeitung von Initiativen zur Verbesserung der
Studienbedingungen und fiir die Qualitatsentwick-
lung der Studien- und Serviceberatungsangebote.

Im Wesentlichen basieren die Aussagen auf der
vom HIS durchgefuhrten 18. Sozialerhebung zur
sozialen und wirtschaftlichen Lage der Studieren-
den in Deutschland. Die Daten stammen aus dem
Jahr 2006. Zurzeit werden neue Daten erhoben,
denen dann entnommen werden kann, wie sich die
Studiengeblhren tatsachlich auswirken.

(Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Die
nachste Anfrage kommt!)

Naturlich sind viele Aspekte auf die eine oder an-
dere Weise spannend. Mit besonderem Interesse
habe ich allerdings die Antworten auf die Fragen
zur Situation von Studierenden mit Kind, von aus-
l&ndischen Studierenden und auch von Studieren-
den mit Behinderungen gelesen. Was auf Studie-
rende im Allgemeinen zutrifft, trifft auf die Studie-
renden der genannten Gruppen in zugespitzter
Form umso mehr zu.

Meine Damen und Herren, 80 % der Studierenden
wulnschen sich eine Zukunft mit Kindern und Beruf.
44 % denken dabei sogar an zwei Kinder. Die
Verwirklichung dieses Wunsches ruckt fur viele
allerdings in weite Ferne, wie wir erkennen kon-
nen. Das ist schade. Darum missen wir etwas
andern, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)
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Kinftige Akademikerinnen und Akademiker kénn-
ten durch Elternschaft bereits im Studium den Zeit-
stau umgehen, den viele von ihnen empfinden,
wenn es darum geht, in einem schmalen Zeitfens-
ter zwischen Ende 20 und Anfang/Mitte oder gar
Ende 30 Kinder, Karriere und Konsum unterzu-
bringen. Doch wann ist der richtige Zeitpunkt fir
Kinder? - Das hat sich sicherlich auch mancher
von lhnen hier schon gefragt. Fir viele Akademike-
rinnen nie, aber fir manche schon mitten im Studi-
um. Nur ca. 7 % der Studierenden in Niedersach-
sen haben jedoch Kinder. Mutter und Vater an der
Uni kdnnen oft nur mit halber Kraft studieren. Unter
ihnen sind vergleichsweise zahlreiche Studienab-
brecher; denn mit Kind zu studieren ist und bleibt
eine Gratwanderung. Studium, Kindererziehung
und die Sicherung des Lebensunterhaltes unter
einen Hut zu bringen, ist angewandte Lebenskunst
und setzt bei Vatern und Muttern eine ausdauern-
de Energie sowie eine sehr gute Arbeits- und Zeit-
planung voraus.

(Zustimmung bei der SPD)

In Niedersachsen muss noch eine ganze Menge
getan werden, damit die Rahmenbedingungen fir
studierende Eltern stimmen, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der SPD)

Die starre Studienstruktur insbesondere in den
BA-/MA-Studiengadngen ist ein Problem. Ohne
Umstrukturierungen in diesem Bereich wird das
Studium fiir Studierende mit Kind nahezu unmég-
lich gemacht. 30 Semesterwochenstunden mit den
entsprechenden Vor- und Nachbereitungszeiten
addieren sich rasch auf knapp 90 Stunden pro
Woche. Seminare, die zum Teil bis 20 Uhr dauern,
stellen Eltern vor hohe Hirden. Wer Ubernimmt
dann die Kinderbetreuung? - Kitas schliefen in der
Regel friher. Auch an dieser Stelle wird akuter
Handlungsbedarf sichtbar; denn nicht jede Hoch-
schule hat eine Notfallkinderbetreuung. Hier ist es
besonders wichtig, dass endlich vor allem genu-
gend Seminare angeboten werden, die sich an den
Offnungszeiten der Kindertagesstatten orientieren.

An einigen niedersachsischen Hochschulen sind
Teilzeitstudiengénge eingeflhrt worden. Das Prob-
lem der studierenden Eltern ist aber, dass Stipen-
dienprogramme und BAf0G-Zahlungen nicht auf
ein Teilzeitstudium ausgerichtet sind. Aber auch
hier werden wir aktiv werden.

(Beifall bei der SPD)
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Studierende mit Kindern sollen sich an den Hoch-
schulen nattrlich willkommen fiihlen. Vielfach wird
Kinderbetreuung aber noch als Privatproblem der
Studierenden angesehen. Dabei ist es eine famili-
enpolitische und angesichts aktueller Diskussionen
auch eine vordringlich hochschulpolitische Aufga-
be, Studium und Elternschaft vereinbar zu ma-
chen.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, der zeitliche Spagat
zwischen Studium, Kindererziehung und Erwerbs-
tatigkeit wirkt sich vor allem bei Alleinerziehenden -
das sind in der Regel Uberwiegend Frauen -
nachteilig auf den Studienverlauf aus. Einige
Hochschulen schmicken sich inzwischen mit dem
Label der Hertie-Stiftung und wollen Familien-
freundlichkeit auch wirklich leben. Doch das muss
mehr sein, als nur Wickeltische aufzustellen und
Eltern-Kind-Raume einzurichten. Studierende mit
Kind brauchen mehr. Sie brauchen angemessene
Flexibilitat im Studienverlauf. Sie brauchen eltern-
gerechte Teilzeit- und BAf6G-Regelungen. Sie
brauchen flexible, auf die universitaren Zeitstruktu-
ren abgestimmte Betreuungsmoglichkeiten. Sie
brauchen die Berucksichtigung von Elternschaft in
Studien- und Prifungsordnungen. Sie brauchen
vor allem aber auch zeit- und prasenzunabhangige
Studienformen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Die Antworten der Landesregierung zeigen aller-
dings auch: Von flachendeckend familienfreundli-
chen Studienbedingungen sind wir in Niedersach-
sen noch weit entfernt. Herr Minister Stratmann,
hier gibt es noch eine ganze Menge zu tun. Es ist
héchste Zeit dafir.

(Beifall bei der SPD)

Wahrend sich Familienfreundlichkeit an Hochschu-
len erst allmahlich als Qualitatsmerkmal etabliert,
gilt das fir das Thema Internationalisierung schon
langer. Die Hochschulen verfolgen Internationali-
sierungsstrategien und bemiihen sich mit Erfolg
um mehr ausléndische Studierende. Allerdings
beklagen die Hochschulen eine zu restriktive Aus-
legung der Aufenthaltsbedingungen mit der Folge,
dass auslandische Studierende aus Nicht-EU-
Landern ihr Studium immer nur fur jeweils ein Jahr
planen kénnen. Auch wenn die Griinde dafiir zum
Teil nachvollziehbar im sicherheitspolitischen Be-
reich liegen, bedeutet diese Praxis eine erhebliche
Beschwernis fir die Betroffenen. Wer einen Ba-
chelorabschluss machen will, muss in dieser Zeit
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sage und schreibe viermal bei der Auslanderbe-
hérde vorstellig werden.

(Zuruf von der SPD: Unerhért!)
Das halten wir fur véllig Uberzogen.
(Beifall bei der SPD)

Die Verhaltnismafigkeit zwischen sicherheitspoliti-
schen Aspekten und berechtigten Interessen von
auslandischen Studierenden in Bezug auf ihr Stu-
dium ist nicht mehr gegeben. Wir mussen das
andern. Die meisten der in Deutschland studieren-
den Auslander kommen aus Entwicklungs- und
Schwellenlandern. 85 % organisieren ihr Studium
selbst. Ihre grofiten Schwierigkeiten: die Orientie-
rung im deutschen Studiensystem, der mangelnde
Kontakt zu deutschen Kommilitoninnen und Kom-
militonen sowie die Studienfinanzierung. Die Integ-
ration der auslandischen Studierenden - das ist
wichtig - muss deutlich besser werden.

(Beifall bei der SPD)

Zu begrifen sind daher interkulturelle Trainings
und Hochschullotsen an unseren Hochschulen und
Universitadten. Das sind aber nur erste Schritte.
Wichtig ist vor allem der Ausbau der sozialen Inf-
rastruktur. Gerade Wohnheimplatze werden in
Niedersachsen von auslandischen Studierenden
Uberdurchschnittlich hoch nachgefragt. Studen-
tenwerke wie z. B. die in Hannover und Osnabriick
fordern mit ihren Wohnheimtutorenprogrammen
die Integration dieser Studierenden. Das ist soweit
gut. Sie bendtigen allerdings auch friihzeitig aus-
reichende Informationen Uber das deutsche Stu-
diensystem.

Die vielen aktuellen Hochschulreformen - voran die
Umstellung auf Bachelor und Master - erschweren
den auslandischen Studierenden die Orientierung
im deutschen Studiensystem zusatzlich. Mehr
noch als deutsche leiden auslandische Studieren-
de unter einer angespannten Finanzlage. Gerade
die wirtschaftliche und soziale Situation auslandi-
scher Studierender vor allem aus Nicht-EU-Lan-
dern ist nach wie vor schwierig und hindert ihren
Studienerfolg.

Wer die Attraktivitat Niedersachsens als Studienort
nachhaltig sichern und den Studienerfolg internati-
onal Studierender unterstitzen will, Herr Minister,
der steht auch in der Verantwortung, die wirtschaft-
liche und soziale Studieninfrastruktur auszubauen,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Sie ist ein genauso wichtiger Faktor fir den Stu-
dienerfolg wie gute Lehre und fachliche Betreuung.

Es gibt noch eine weitere Gruppe von Studieren-
den, die mehr Aufmerksamkeit erfahren sollte.
18 % der Studierenden in Niedersachsen haben
eine Behinderung oder sind chronisch krank. Noch
immer fehlen an den Hochschulen gleichwertige
Bedingungen fir Studierende mit Behinderung
oder mit chronischer Krankheit. Auf die spezifi-
schen Beratungs- und Unterstitzungsbedurfnisse -
Stichwort ,Barrierefreiheit” - sind die Hochschulen
nur unzureichend eingestellt, also weder infrastruk-
turell noch bei den Studien- und Prufungsordnun-
gen. Das hat flr den Betroffenen Auswirkungen,
das Studium dauert langer.

Wir als SPD fordern den Wegfall von Studienge-
bihren. Aber sie Studierenden mit Behinderung
oder chronischer Krankheit abzunehmen, ist in
héchstem Malle unanstandig. Bis auf Baden-
Wirttemberg und Niedersachsen haben die Lan-
der Ubrigens den Anspruch auf Nachteilsausgleich
bei Prifungen fur Studierende mit Behinderung
explizit in ihren Studienverordnungen verankert.
Ganz aktuell hat die HRK mit der Empfehlung ,Ei-
ne Hochschule fur alle” beschlossen, Mallnahmen
fur mehr Chancengleichheit einzuleiten.

Sie empfiehlt u. a., mehr Einzelfallentscheidungen
zu ermoglichen, Gebdude und Informationsange-
bote barrierefrei zu gestalten, die Mitarbeiter aller
Beratungs- und Serviceeinrichtungen zu schulen
sowie bei Finanzierungsfragen fur Behinderte ei-
nen Mehrbedarf anzusetzen. Auch hier, Minister
Stratmann, sind Sie gefordert.

Hierher gehért aber auch das Versprechen, Herr
Minister, einen zentralen Stipendienfonds einzu-
richten. Auf3er in Anklindigungen hat sich der zent-
rale Stipendienfonds noch nicht realisiert. Es ist
wirklich schon ein starkes Stick, sich fur ein Sti-
pendienprogramm fir besonders Begabte und
ehrenamtlich Engagierte feiern zu lassen, welches
die Allgemeinheit der Studierenden selbst durch
ihre Studiengebihren bezahlt. Der Versuch, durch
ein Stipendienprogramm, gespeist aus Studienge-
bihren, die Akzeptanz fir Studiengebihren zu
erhohen, ist einfach nur noch lacherlich, meine
Damen und Herren.

Vielen Dank.

(Starker, anhaltender Beifall bei der
SPD - Dr. Gabriele Andretta [SPD]:
Das ist ein Skandal!)
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Wie bereits angekindigt, erhalt
jetzt die Landesregierung das Wort. Herr Minister
Stratmann, bitte schon!

Lutz Stratmann, Minister fir Wissenschaft und
Kultur:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Lesemann, ich weil3 nicht, wie oft ich das hier
schon gesagt habe. Aber man kann die Dinge
immer und immer wieder wiederholen. Es gibt
aufseiten der Opposition Uberhaupt keine Bereit-
schaft, etwas zu akzeptieren, was hier ohne Wenn
und Aber zum Ausdruck gebracht worden ist. Es
gibt keine Stipendientdpfe, die aus Studienbeitra-
gen gespeist werden; es sei denn, die Studieren-
den selber winschen das. Bitte hdren Sie auf, hier
den Eindruck zu erwecken, als trafe das genaue
Gegenteil zu! Ich finde es allmahlich nicht mehr
ertraglich. Wir sollten uns hier zumindest bem-
hen, mit der Wahrheit etwas sorgfaltiger umzuge-
hen.

(Beifall bei der FDP)

Es ist auch wieder deutlich geworden - wir haben
das erwartet; das ist ja auch lhr gutes Recht; das
alles kann die Opposition machen, aber ob sie auf
Dauer damit so klug fahrt, ist eine andere Frage -,
dass Sie diese Anfrage im Grunde ausschlieflich
dazu nutzen wollten, dass Thema Studienbeitrage
und auch andere Fragen in den Fokus zu riicken.

Wir haben das schon gestern erlebt. Sie missen
sich langsam einmal entscheiden, Frau Dr. Andret-
ta und all die Kollegen, die in der Wissenschaftspo-
litik bei lhnen aktiv sind. Wenn Sie hier standig das
Hohelied der Autonomie singen, wie schon gestern
geschehen, dann bitte ich, auch insoweit konse-
quent zu argumentieren. Sie kdnnen nicht einer-
seits ein Hochstmald an Autonomie einfordern und
andererseits immer wieder eine Einschrankung der
Autonomie fordern, indem Sie uns namlich fir
Fragen kritisieren, die wir gar nicht mehr zu beant-
worten haben, sondern bei denen die Hochschulen
mittlerweile viel weiter von Ihnen entfernt sind. Die
Hochschulen entscheiden die Fragen namlich sel-
ber: Wie gehen sie mit auslandischen Studieren-
den um? Wie schaffen sie familienfreundliche
Strukturen und dergleichen mehr?

Es ist sozusagen unser Verstandnis von Autono-
mie und damit auch von Wettbewerb, dass eine
Hochschule fur sich vor allem selber entscheiden
muss: Schaffe ich familienfreundliche Strukturen,
oder tue ich es nicht? - Wenn sie es nicht tut, wird

4976

sie merken, dass sie im Wettbewerb zurlickfallt.
Das sind die ganz klaren Regeln. Die sind sozusa-
gen durch den Wettbewerb gesteuert. Das hat
etwas mit Autonomie zu tun. Also reden Sie nicht
heute so, morgen so, sondern entscheiden Sie
sich, welchen Weg Sie gehen wollen!

(Beifall bei der CDU)

Vermutlich ist Ihnen das entgangen, aber wenn Sie
ein bisschen sorgfaltiger Vorarbeit geleistet hatten,
dann waren Sie zu dem Ergebnis gekommen, lie-
ber noch ein halbes Jahr oder ein Jahr mit der
Anfrage zu warten; denn dann hatten wir auf die
19. Sozialerhebung zurickgreifen koénnen. Sie
haben es ja selber eben eingerdumt.

(Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Ver-
gleichsmaterial!)

Wir kdénnen jetzt leider nur auf die 18. Sozialerhe-
bung zuriickgreifen, weil die 19. noch in Arbeit und
nicht fertig ist. Das bedeutet, wir reden Uber das
Jahr 2006. Gleichwohl kdénnen wir das jetzt ma-
chen. Ich sage aber - das wissen auch Sie -, 2006
und 2009/2010 sind vermutlich nicht ohne Weite-
res mehr vergleichbar.

Zu den Lebenshaltungskosten: Wie ich von dieser
Stelle aus schon wiederholt erwédhnt habe, liegen
die Lebenshaltungskosten in Niedersachsen unter
dem Bundesdurchschnitt. Das fiihrt zu der Situati-
on, dass, wenn man Niedersachsen mit Hamburg
vergleicht, in Niedersachsen fir die Studierenden
das Leben trotz hoherer Studienbeitrage immer
noch preiswerter ist, als das in Hamburg der Fall
ist.

(Victor Perli [LINKE]: In Hamburg sind
auch die Einkommen hoéher!)

Es gibt noch krassere Unterschiede, namlich dass
in Niedersachsen das Leben mit Studienbeitragen
immer noch preiswerter ist als in anderen Landern
ganzlich ohne Studienbeitrage, weil die Lebenshal-
tungskosten entsprechend héher sind. Auch des-
halb hat die Einfuhrung der Studienbeitrédge - auch
das haben wir an dieser Stelle schon oft diskutiert -
nicht zu signifikanten Wanderungsbewegungen
geflhrt, was natlrlich vor dem von mir eben dar-
gestellten Hintergrund durchaus nachvollziehbar
ist.

Die Einnahmen der Studierenden Uber alle Her-
kunftsgruppen hinweg sind in etwa im Bundes-
durchschnitt gleich. Gut die Halfte der Einnahmen
wird durch Zuweisungen der Eltern erzielt. Diese
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Betrage, um die es da geht, sind seit etwa 15 Jah-
ren nahezu konstant.

Ich gehe das Thema jetzt einmal stichwortartig
durch, weil, wie ich finde, wir die Zeit nicht Gberbe-
anspruchen sollten.

Erwerbstatigenquote: Die Erwerbstatigenquote ist
erfreulicherweise rucklaufig. 2006: Der Anteil der
Studierenden, die mehr als die Halfte des Lebens-
unterhaltes aus eigenem Verdienst bestreiten, ist
von 16 % auf 13 % gesunken. Ob sich das die
letzten drei, vier Jahre geandert hat, weil} ich nicht.
Es ware interessant, sich das einmal anzuschau-
en, weil in den letzten Jahren die Einfihrung der
Studienbeitrage erst richtig ihre Wirkung hat entfal-
ten konnte. Da bin ich ganz offen, weil das natlr-
lich auch uns selbst interessiert und gegebenen-
falls in unseren Entscheidungen beeinflussen kann
und vielleicht auch muss.

38 % arbeiten, um sich - das ist die Begrindung -
mehr leisten zu kénnen.

Ein weiteres wichtiges Thema: Der Anteil der
BAf6G-Empfanger ist von 31 % 1996 auf 25 %
2006 zurickgegangen. Das halte ich fir nicht zu-
friedenstellend. Der durchschnittliche Forderbetrag
ist bei uns hoher als im Bund, die Quote der Ge-
forderten héher als in den anderen alten Landern.
Uber das Thema BAf6G haben wir ja schon oft
gemeinsam gesprochen. Ich hoffe, dass ist mal ein
Thema, bei dem wir an einem Strang ziehen. Ich
glaube, dass wir eine BAf6G-Reform brauchen mit
dem Ziel, dass wir diejenigen, die des BAf6G wirk-
lich bedurfen, starker fordern kénnen und es in der
Hinsicht zu einem gerechteren Ausgleich kommt.

(Victor Perli [LINKE]: Was haben Sie
dafir getan?)

- Lieber Herr Perli, Sie wissen, dass das keine
Entscheidung war, die ein Land wie Niedersach-
sen allein treffen kann, sondern das muss mit dem
Bund verhandelt werden. Ich verrate lhnen kein
Geheimnis, wenn ich sage, dass beispielsweise
Herr Steinbrick manche Dinge vollig anders sieht
als Frau Schavan. Das ist kein Vorwurf nach dem
Motto, der eine ist SPD, die andere ist CDU, son-
dern Herr Steinbriick hat als Finanzminister seinen
Job zu erledigen, und das mdglichst gut, genauso
wie die Wissenschaftspolitiker das zu tun haben.
Deshalb wird natirlich bei verschiedenen Fragen
heftig miteinander gerungen.

Wohnheimplatze: Die Unterbringungsquote betragt
in Niedersachsen 12,83 %. Sie liegt damit Uber
dem Bundesdurchschnitt. Das heiRt, das Thema

Wohnheime hat bei uns insoweit einen etwas ho-
heren Stellenwert, als das im Bundesdurchschnitt
der Fall ist. Die Erhebung sagt aber auch, dass wir
einen einigermafien entspannten Wohnungsmarkt
haben, weil namlich die durchschnittlichen Miet-
kosten bei uns in Niedersachsen erheblich gerin-
ger sind, als das beispielsweise in Oberzentren -
wenn ich an den GroRraum Minchen denke, aber
auch an Hamburg - der Fall ist. Wir haben im Ubri-
gen mit dem Konjunkturpaket Il versucht, einen
Beitrag zur Sanierung einiger Wohnheime zu leis-
ten.

Ein ganz wichtiges Thema ist von lhnen, Frau Le-
semann, mit in den Fokus gertickt worden, namlich
die Vereinbarkeit von Studium und Familie. Studie-
rende mit mindestens einem Kind gibt es in der
Gréfenordnung von 8 %. Im Erststudium sind es
6 %. Die Quote ist seit Jahren in etwa konstant.

Die Frage des Rechtsanspruchs auf einen Platz in
einer Kindertageseinrichtung muss ich hier nicht
wiederholen. Dies alles haben wir eben debattiert.
Kinder unter drei Jahren von Studierenden haben
einen Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtun-
gen oder in der Kindertagespflege. Die Summe,
die seitens des Landes zur Unterstitzung der
Kommunen zur Verfigung gestellt wird, namlich
462 Millionen Euro, ist bereits genannt worden.

Ich méchte darauf hinweisen, dass wir das Teil-
zeitstudium, auch wegen der familienfreundlichen
Komponente, ganz bewusst wieder kodifiziert bzw.
rechtlich verankert haben. Dies hatten Sie abge-
schafft. Ich glaube, dass dies fir Mitter, aber auch
fur Vater eine Moglichkeit ist, den Wunsch nach
Familie und Studium miteinander zu verbinden.

Wenn Sie Bologna, Bachelor, Master und derglei-
chen mehr kritisieren, Frau Dr. Andretta, gehe ich
davon aus, dass ich das nicht so verstehen darf,
dass sich die SPD jetzt auch von Bologna verab-
schieden méchte.

(Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Sie wis-
sen, dass das nicht stimmt!)

Ich verstehe dies vielmehr so, dass es in der Tat
Notwendigkeiten gibt - wir beobachten dies -, beim
Bologna-Prozess nach etwa flnf bis zehn Jahren
in unterschiedlicher Tiefe an der einen oder ande-
ren Stellschraube zu drehen und sich beispielswei-
se die Frage zu stellen: Ist die starke Verschul-
dung, die wir in einigen Bereichen haben, sinn-
voll? - Ich mache gar kein Geheimnis daraus, dass
ich dies in Teilen, insbesondere fir die Geisteswis-
senschaften, manchmal als problematisch erachte.
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Uber solche Fragen werden wir in den nachsten
Jahren im Rahmen der Kultusministerkonferenz
oder auch hier miteinander diskutieren missen.

Zu der Frage des Ubergangs vom Bachelor zum
Master méchte ich sagen - dies sage ich auch den
Studenten, die uns kritisieren -, dass wir im Ver-
gleich zu anderen Landern, insbesondere zu Ba-
den-Wirttemberg, relativ gut aufgestellt sind; denn
im Gegensatz zu Baden-Wirttemberg haben wir
fir Masterstudiengange Kapazitaten geschaffen.
Wir wenden die CNWs an. Dies haben die Baden-
Wirttemberger nicht getan, sondern sie sagen:
Wenn ihr Uber die Bachelorstudiengange hinaus
Masterstudiengange anbietet, dann mdsst ihr se-
hen, dass ihr das sozusagen aus dem Bache-
lorfleisch schneidet. - Dies haben wir nicht ge-
macht, weil wir das fur den falschen Weg halten.

Die Frage der Ubergange von den Bachelorstu-
diengéngen in den Master muss zuallererst von
den Hochschulen selbst entschieden werden. Sie
sind allerdings sehr pragmatisch. Wir haben das
Thema beispielsweise in Bezug auf die Note 2,5
bei der Lehramtsausbildung schon intensiv mitein-
ander diskutiert.

In Bezug darauf, inwieweit man in Fallen von Fami-
lienvatern oder -mittern andere Regelungen trifft,
sage ich: Es kann konstruktive Vorschlage seitens
der Hochschulen geben, die wir gerne aufgreifen.

Wir haben in Niedersachsen acht Hochschulen -
damit sind wir bundesweit spitze - mit dem Zertifi-
kat ,Audit familienfreundliche Hochschule®. Beim
Thema Familienfreundlichkeit, aber auch bei der
Frage der Rolle der Frauen als Lehrkrafte gibt es
zwar noch viel zu tun. Aber bei dieser Frage ist
Niedersachsen, bundesweit betrachtet, spitze. Ich
habe Uberhaupt kein Problem damit, 6ffentlich zu
sagen, dass die Voraussetzungen dafir, dass das
so ist, im Wesentlichen von meiner Vorvorgangerin
Helga Schuchardt geschaffen worden sind und
dass wir heute davon partizipieren. Wir haben
diesen Weg so fortgesetzt, weil wir ihn fur absolut
richtig halten. Wir missen natlrlich noch eine
Menge tun. Aber wir sind bundesweit nicht
schlecht aufgestellt.

Die auslandischen Studierenden sind angespro-
chen worden. Naturlich gibt es Probleme, sprachli-
che und kulturelle Barrieren sowie Unkenntnis der
Studienstruktur. Auch hier tragt der Bologna-
Prozess dazu bei - das Hauptziel ist ja immer die
Vergleichbarkeit der Studienstrukturen gewesen -,
dass wir ein héheres Mal} an Internationalisierung
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bekommen, als dass etwa das Gegenteil der Fall
sein konnte.

Des Weiteren ist die finanzielle Absicherung ange-
sprochen worden. In diesem Zusammenhang stellt
sich die Frage, die sich im Rahmen der Hoch-
schulautonomie abzuspielen hat, wie Hochschulen
damit umgehen. Hier sind naturlich auch Studen-
tenwerke, DAAD, Stiftungen, Kirchen, Unterneh-
men usw. gefragt.

Die Zusammenarbeit der Hochschulen mit Auslan-
derbehérden scheint aus unserer Sicht - dies ge-
ben die Daten wieder - gut und konstruktiv zu sein.
Es gibt regelmaliig runde Tische, bei denen man
versucht, die Probleme zu regeln.

Die Landesregierung hat im Bundesrat - dies wis-
sen Sie - die Anderung des Aufenthaltsgesetzes
unterstutzt, damit auslandische Hochschulabsol-
venten nach dem Studium in Deutschland besser
arbeiten kdnnen. Im Ubrigen gibt es - auch da sind
wir bundesweit nicht schlecht aufgestellt - Studien-
angebote fir hoch qualifizierte Migranten, wenn
Sie etwa an den Modellstudiengang an der Univer-
sitat Oldenburg denken.

Das Thema chronisch Kranke und Studierende mit
Behinderung ist vdllig zu Recht angesprochen
worden. Der Anteil liegt in Niedersachsen bei etwa
18 %. 1 % davon sind nach eigener Einschatzung
im Studium aulRerordentlich stark beeintrachtigt.
Fir uns ist es eine Selbstverstandlichkeit, alles
dafiir zu tun, damit es keine Benachteiligung die-
ser Studentengruppen gibt.

Ihren Hinweis, den Sie zu Baden-Wiurttemberg und
Niedersachsen im Vergleich zu allen anderen Lan-
dern gemacht haben, greife ich gerne auf. Dies ist
mir so nicht bewusst gewesen. Ich habe eben
schon gesagt, dass wir das sofort prifen missen.
Wenn es so ist, wie Sie hier ausgefiihrt haben,
sehe ich Uberhaupt keinen Grund, warum man
nicht versuchen sollte, eine Anderung herbeizufiih-
ren. Insoweit herzlichen Dank!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Abschliellend mdchte ich Folgendes sagen - auch
denjenigen, die in diesen Tagen demonstrieren
und bei denen ich manchmal, wenn ich die Trans-
parente lese, das Geflihl habe, dass sie das, was
sich in den letzten Wochen und Monaten in dieser
Republik abgespielt hat, nicht zur Kenntnis neh-
men wollten oder vielleicht nicht konnten; ich weil’
es nicht -:

(Victor Perli [LINKE]: Was?)
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In der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
hat es noch niemals Entscheidungen gegeben,
durch die in den nachsten Jahren so viele zuséatzli-
che Mittel fur die Bereiche Bildung, Forschung,
Hochschulen zur Verfiigung gestellt werden, wie
es derzeit der Fall ist.

Meine Damen und Herren, ich mochte Sie daran
erinnern - daflr bin ich sehr dankbar, und zwar
nicht nur unserem Ministerprasidenten, sondern
auch den Ministerprasidenten aller anderen Lan-
der, insbesondere auch der Frau Bundeskanzlerin,
weil ich weil3, mit wie viel Nachdruck sie firr dieses
Thema auch gegenuber Herrn Steinbrick ge-
kampft hat -, dass wir in einer Zeit wie dieser, in
einer Zeit schwierigster dramatischster Haushalts-
probleme in den nachsten Jahren zusatzlich
18 Milliarden Euro fir unsere Hochschulen und
Forschungseinrichtungen zur Verfligung stellen
werden. 18 Milliarden Euro!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, ich - wie vermutlich Sie
alle - hatte mir solche Entscheidungen schon zu
viel friheren Zeitpunkten gewinscht. Herr Adler,
ich hatte mir beispielsweise gewlnscht, dass die
Verantwortlichen in den 70er-Jahren nicht gesagt
hatten: Wir machen alles fiir jeden an den Hoch-
schulen offen. - Dies waren die beriihmten Off-
nungsbeschlisse. Dabei ist allerdings nicht der
Tatsache Rechnung getragen worden, dass jeder
zusatzliche Student an den Hochschulen zuséatzli-
che Mittel erfordert, weil die Studienbedingungen
gut sein mussen. Dies alles ist in den 70er- und
den frihen 80er-Jahren nicht geschehen mit der
Folge, dass wir an den Hochschulen eine wirkliche
Bildungsmisere bekommen haben. Wir versuchen,
das seit einigen Jahren zu korrigieren. Das, was in
den letzten Tagen und Monaten geschehen ist, ist
wirklich exzeptionell.

Lassen Sie mich an dieser Stelle Folgendes sa-
gen: Wir hatten diese Entscheidung schon zu ei-
nem viel friheren Zeitpunkt haben kénnen, wenn
nicht ausgerechnet die SPD-gefihrten Lander
immer wieder versucht hatten, dies mit sachfrem-
den Themen wie ,Geld folgt Studierenden® und
dergleichen zu verknilpfen, was fir Niedersach-
sen - Frau Andretta, ich bin lhnen dankbar dafir,
dass Sie uns gegen lhre SPD-Kollegen aus den
anderen Landern unterstutzt haben - eine Minder-
einnahme von 40, 50, vielleicht sogar 60 Millionen
Euro bedeutet hatte. Dies haben wir monatelang
diskutieren missen und konnten deshalb nicht zu
Ergebnissen kommen. Das ist Gott sei Dank aus-

geraumt. Selbst in der allerletzten Runde mit den
Ministerprasidenten haben einige SPD-Minister-
prasidenten noch versucht, sachfremde Themen
mit diesen wirklich wegweisenden Beschlissen zu
verknipfen. Dies hatte beinahe noch zum Schei-
tern geflhrt. Es zahlt aber das Ergebnis. Ich bin
dankbar dafir. Ich bin unserem Ministerprasiden-
ten, unserem Finanzminister und allen anderen,
die daran mitgewirkt haben, dankbar.

Bei allem Recht zur Kritik muss es in diesen Tagen
erlaubt sein, all denjenigen, die auf die Stralle
gehen und von ihrem Demonstrationsrecht Ge-
brauch machen - was véllig in Ordnung ist-, zu
sagen, dass die Politik erkannt hat, dass Bildung
das Megathema dieses Landes ist. Ohne Bildung
werden wir keine Zukunft haben.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Herr Minister. - Fir die FDP-
Fraktion erteile ich Herrn Kollegen Grascha das
Wort. Bitte schon!

Christian Grascha (FDP):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Im Namen meiner Fraktion
danke ich dem Ministerium herzlich fir die Beant-
wortung dieser Grof3en Anfrage.

(Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Danken
Sie uns dafur, dass wir sie gestellt
haben!)

Die Antwort liefert interessante Daten und Ansatze
dafur, an welchen Stellen wir die Unterstltzung
von Studierenden weiter optimieren kénnen.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU)

Ich mdchte mich auf zwei Bereiche aus der Gro-
Ren Anfrage beziehen. Zunachst zu den Punkten
Studieren mit Kind und Betreuungsangebote.

Seit 1994 ist die Zahl der Studierenden, die ein
oder mehrere Kinder haben, konstant geblieben.
Die aktuelle Zahl von 2006 bewegt sich bei knapp
8 %. Diese Gruppe ist weiter zu unterstitzen, zu-
mal wir gerade junge Akademikerinnen und Aka-
demiker, die Nachwuchs bekommen wollen, be-
sonders unterstiitzen wollen. Dies schaffen wir
durch ein breiteres Betreuungsangebot fur die
Kinder. Hier sind die Hochschulen, wie die Antwort
deutlich macht, schon sehr weit. Wir missen sie
weiter unterstitzen; denn insbesondere fir Wis-
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senschaftlerinnen und Wissenschaftler aber auch
fur Studierende gibt es natirlich ein besonderes
zeitliches Bedirfnis, wann die Betreuung stattfin-
den muss. Dem werden die Hochschulen zu einem
guten Teil bereits gerecht.

Die Zusammenarbeit mit den Kommunen ist an
dieser Stelle ebenfalls wichtig. Unsere Hochschu-
len wissen eine gute Kinderbetreuung sowohl bei
den Studierenden als auch bei den Wissenschaft-
lerinnen und Wissenschaftlern mittlerweile als ech-
ten Wettbewerbsvorteil bei der Wahl des Studien-
oder Arbeitsplatzes zu schatzen. Der gesetzliche
Rahmen hierfir ist gegeben. So besteht bei Kin-
dern von drei Jahren bis zum Schuleintritt ein
Rechtsanspruch. Die jingeren Kinder von Studie-
renden haben einen Anspruch auf Férderung in
einer Tageseinrichtung oder in der Kindertages-
pflege. Die Kommunen missen also in ausrei-
chendem Male Betreuungsplatze zur Verfigung
stellen.

Das Land unterstultzt sie selbstverstandlich dabei.
Die Kommunen bekommen im Rahmen der Schaf-
fung von zusétzlichen Kinderbetreuungsplatzen fur
unter Dreijahrige bis zum Jahr 2013 insgesamt
462 Millionen Euro. Dies ist an dieser Stelle be-
sonders zu wiurdigen. Das hilft insbesondere den
Studierenden mit Kindern.

Aus meiner Sicht bietet auch die Struktur vieler
Studiengange sehr viele Flexibilisierungsmoglich-
keiten, um auf die individuelle familidre Situation
der Studierenden einzugehen. Teilzeitstudiengan-
ge, die Mdglichkeit einer Pause im Studium und
das zeitweise Wechseln zwischen einem Vollzeit-
studiengang einerseits und einem Teilzeitstudien-
gang andererseits schaffen viele Chancen, das
Studium mit Kindern noch attraktiver zu gestalten.

Ich komme zum zweiten Bereich, dem Einkommen
der Studierenden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, unstrittig
ist, dass das BAfoG eine wichtige Einnahmequelle
fur Studierende mit einem niedrigen sozialen Hin-
tergrund ist. Diese Gruppe bedarf unserer beson-
deren Unterstutzung. Das ist unstrittig. Aber wir
sollten bei dieser Diskussion die Mittelschicht un-
serer Gesellschaft nicht vergessen.

(Beifall bei der FDP und Zustimmung
von Hans-Christian Biallas [CDU])

Bei diesen Studierenden ist die Unterstitzung aus
dem Elternhaus besonders hoch. Sie haben z. T.
zu viel Einkommen, als dass ihre Kinder BAf6G
bekommen, aber zu wenig, um diese Unterstut-
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zung ohne Einschrankung leisten zu kénnen. Sie
stellen sich trotzdem dieser groflen Herausforde-
rung, um ihren Kindern eine gute Ausbildung zu
ermoglichen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Der Anteil des Einkommens der Studierenden, der
von den Eltern kommt, liegt in diesem Segment
zwischen 40 und 54 %. Die bedeutende Leistung
dieser Familien kommt leider meist zu kurz. Auch
diese Familien brauchen mit mehr elternunabhan-
giger Forderung unsere Unterstiitzung. Sie sind
das Fundament unserer Gesellschaft. Meine Frak-
tion fuhlt sich diesen Menschen besonders ver-
pflichtet.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Victor Perli [LINKE]: Dann schaffen
Sie die Studiengebuhren ab!)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, zusam-
menfassend lasst sich festhalten, dass Nieder-
sachsen bei vielen sozialen Fragen im Bundes-
schnitt liegt. Bei einigen Punkten sind wir sogar
besser. Das schlechte Bild, das die Opposition und
Frau Lesemann uns vermitteln wollten, ist wohl
wieder einmal selbst gemalt. Wir werden unsere
Politik weiter daran ausrichten, die individuellen
Lebensentwiirfe von Studierenden weiter zu unter-
stutzen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Grascha. - Fir die Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen hat Frau Dr. Heinen-Kljaji¢
das Wort. Bitte schon!

Dr. Gabriele Heinen-Kljaji¢ (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Antwort auf die GroRe Anfrage der
SPD bringt im Prinzip wenig Uberraschendes an
den Tag. Wer die Jahresberichte des Deutschen
Studentenwerks liest, kennt diese Zahlen, jeden-
falls soweit sie die Daten bis 2006 betreffen. Die
soziale Lage der Studierenden scheint auf den
ersten Blick seit eh und je unverandert. Bei relativ
hohem sozialem Status aber Uberdurchschnittlich
geringem Einkommen haben wir gleichzeitig eine
breite Spreizung hinsichtlich des finanziellen Back-
grounds der Studierenden je nach Elternhaus.
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Dank BAfGG ist das Problem in den letzten Jahren
und Jahrzehnten naturlich deutlich abgemildert
worden. Wenn wir- das ist der entscheidende
Aspekt, unter dem man diese Antwort betrachten
muss - den Anteil der Akademiker deutlich steigern
wollen und mussen, dann erweist sich die Studien-
finanzierungspolitik dieser Landesregierung
schlicht als Anachronismus.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von Dr. Gabriele Andretta
[SPD])

Wer mehr Studierende haben will, der muss die
sozialen Rahmenbedingungen des Studiums mit in
den Fokus seines MalRnahmenpaketes nehmen.
Hier, werte Kollegen von CDU und FDP, machen
Sie genau das Gegenteil dessen, was eigentlich
ndtig ware. Erstens haben Sie mit der Einfuhrung
der Studiengeblhren das Studium verteuert. Zwei-
tens haben sich die sozialen Rahmenbedingungen
des Studiums insgesamt verschlechtert. Von daher
ist es Ihr Gluck, dass die Antwort nur die Zahlen
bis 2006 nennt. Hatten wir Daten der Zeit nach
2006, sahe das Ergebnis anders aus.

Die Quittung bekommen Sie aber schon in dieser
Woche in Form von Bildungsstreiks und Demos an
allen Hochschulstandorten serviert. lhre Schul- und
Hochschulpolitik 16st bei Schilern und Studenten
nur noch Wut und Verzweiflung aus. Ich denke,
eindricklicher kann man das Scheitern der
schwarz-gelben Bildungspolitik nicht mehr doku-
mentieren.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Niedersachsen liegt mit seiner Studienanfanger-
quote im Landesvergleich weit abgeschlagen auf
Platz 12. Trotzdem belasst es die Landesregierung
in Sachen Anhebung des Akademikeranteils bei
Hochglanzbroschiren und bei medienwirksamen,
aber letztlich wirkungslosen Spektakeln wie der
IdeenExpo oder der Qualifizierungsoffensive. Aber
dort, wo es wirklich Handlungsbedarf gibt, passen
Sie.

Aufgrund der knappen Zeit will ich nur einige Bei-
spiele nennen. Im Jahre 2006 brauchte etwa jeder
zweite Studierende einen Nebenjob zur Sicherung
des eigenen Lebensunterhalts. Soviel zum Stich-
wort Mittelstand, Herr Grascha. Mit der Einfiihrung
der Studiengebuhren ist die Notwendigkeit zum
Zuverdienst logischerweise weiter gestiegen.
Gleichzeitig haben sich die Einkommensbedingun-
gen durch die Bologna-Reform insoweit ver-

schlechtert, als ein Stundenplan mit einer 40-Stun-
den-Woche an der Uni und eine starke Zunahme
von Prifungen aufgrund eines verdichteten Lehr-
plans die Erwerbstatigkeit natlrlich schwieriger
machen.

Besonders auslandische Studierende - das hat
Frau Lesemann ausgefihrt - kommen dabei immer
starker unter Druck. Schon vor Einflihrung der
Studiengeblihren haben 38 % der Studierenden
angegeben, dass sie Probleme mit der Finanzie-
rung ihres Studiums haben. Heute haben sie nicht
einmal die Méglichkeit des Zugangs zum Studien-
beitragsdarlehen, jedenfalls dann nicht, wenn sie
nicht aus der EU stammen. Diejenigen, die Zugang
hatten, scheuen das Kreditrisiko; denn nur gut 6 %
aller Studierenden nehmen das Studienbeitrags-
darlehen in Anspruch. Auch hier gilt: Deutlicher
kann ein Indiz fiir das Scheitern der Sozialvertrag-
lichkeit der Gestaltung des Stratmannschen Stu-
diengeblhrenmodells nicht ausfallen.

Von einem Abfedern durch Stipendien ist Nieder-
sachsen - auch das wurde schon genannt- mit
einer Forderquote von unter 1 % weit entfernt. Herr
Minister Stratmann, lhr Dementi zieht nicht wirk-
lich. Ich rate lhnen: Lesen Sie sich den Referen-
tenentwurf zur NHG-Novelle noch einmal genauer
durch. Darin steht, dass die Stipendien fir Ehren-
amtliche selbstverstandlich aus dem Aufkommen
aus den Studiengebulhren finanziert werden sollen.

Das nachste Problem zeichnet sich ebenfalls ab;
denn spatestens zum doppelten Abiturjahrgang in
2011 werden Wohnheimplatze fehlen. Wohnen im
Studentenwohnheim ist konkurrenzlos gunstig.
Knapp 13 % der Studierenden in Niedersachen
leben in Wohnheimen.

Vielerorts ist die Nachfrage schon heute grof3er als
das Angebot. Ab 2011 ist die Unterversorgung
quasi vorprogrammiert. Das wird nicht nur viele
Studierende im wahrsten Sinne des Wortes teuer
zu stehen kommen, sondern auch negative Aus-
wirkungen auf die angestrebte Internationalisie-
rung unserer Hochschulen haben; der hohe Anteil
auslandischer Studierender in unseren Wohnhei-
men wurde schon erwahnt.

Fazit, meine Damen und Herren: Die soziale Lage
von Studierenden hat sich unter Schwarz-Gelb
verschlechtert. Wir kénnen uns den Forderungen
der Studierenden nur anschlielen: Geben Sie lhre
bildungspolitische Dickfelligkeit auf, und nehmen
Sie die Proteste von Schiilern und Studenten end-
lich ernst! Sonst bleibt Ihre Forderung nach einer
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Erhdhung der Akademikerquote ein frommer
Wunsch.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die Fraktion DIE LINKE hat
Herr Kollege Perli das Wort.

Victor Perli (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst einmal freut es mich, dass ich lhnen mittei-
len kann, dass zur Stunde z. B. in Braunschweig
9 000 junge Menschen, Schiilerinnen, Schiler und
Studierende auf der Stral3e sind

(Beifall bei der LINKEN und Zustim-
mung bei der SPD)

und dass die Bildungsdemonstrationen in Nieder-
sachsen hervorragend angelaufen sind. Das ist ein
Zeichen daflr, dass die Bildungsmisere hier im
Lande nach wie vor zu einem unzumutbaren Zu-
stand fuhrt.

(Christian Grascha [FDP] und David
McAllister [CDU]: Wie viele Leute sind
in Berlin auf der StralRe? Sie sind
doch sonst immer so schlau!)

Meine Damen und Herren, auf rund 44 Seiten stellt
die Landesregierung in der Antwort auf die GrolRe
Anfrage ihre Erkenntnisse zur sozialen Situation
der Studierenden dar. Es sind viele Zahlen und so
manche Licken, weil es an einigen Erhebungen
mangelt.

Fir die geleistete Arbeit mdchte auch ich zunachst
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des Wissen-
schaftsministeriums danken. Ich denke, dass diese
Zahlen einen guten Uberblick tber entscheidende
Fragen geben.

Gleichzeitig muss ich ankindigen, dass schon bald
ein Nachfolger zu dieser Grof3en Anfrage notwen-
dig sein wird; denn die Datenbasis ist, wie bereits
angesprochen, das Jahr 2006, der Zeitpunkt der
letzten Sozialerhebung des Deutschen Studen-
tenwerkes. Die Studiengeblihren wurden erst da-
nach eingeflhrt.

Insofern trifft die vorliegende Antwort noch keine
Aussage Uber die Auswirkungen der Gebihren.
Die Daten kdnnen sich aber unter Umstanden sehr
gut eignen, um in der Zukunft einen Vergleich zu
den Zahlen der 19. Sozialerhebung anzustellen,
die zurzeit durchgefihrt wird.
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Was sagen uns die vorliegenden Zahlen? - Sie
sagen uns, dass die Studierendenschaft im Durch-
schnitt armutsgefahrdet ist. Das monatliche Ein-
kommen in Niedersachsen betrug im Jahr 2006
764 Euro, lag also 17 Euro unter der Armutsgren-
ze. Die Studierenden haben also wenig Einkom-
men zur Verfugung. Was wird im Gegenzug von
ihnen erwartet? - Gedankliche Hochstleistungen
rund um die Uhr; denn wenn die Studierenden das
Studium in der Regelstudienzeit absolvieren und
damit zusatzliche Strafgebiihren vermeiden wollen,
missen sie das Studium als Fulltimejob betreiben.
Das Problem ist, dass sich sehr viele Studierende
das nicht leisten kénnen.

(Jens Nacke [CDU]: Was ist denn lhre
Vorstellung dazu? - Gegenruf von Dr.
Manfred Sohn [LINKE]: Abwarten,
Herr Nacke!)

An diesem Punkt wirde ich mir winschen, dass
die SPD die von ihr eingefiihrten Langzeitstudien-
gebiihren deutlich ablehnt und ahnlich wie bei der
falschen Zusammenlegung der Hochschulen zur
FH OOW auch hier betont, dass dieses damals
unter der SPD eingeflihrte Gesetz ein Fehler war.

(Beifall bei der LINKEN - Unruhe)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Perli, wenn Sie Winsche auflern
dirfen, dann moéchte auch ich einen aulern: Ich
wlinsche mir, dass es hier ein wenig ruhiger wird.
Herr Kollege Klare, ich kann Sie aus einer hinteren
Reihe bis hierher horen. - Herzlichen Dank, etwas
mehr Ruhe. - Herr Perli hat das Wort.

Victor Perli (LINKE):

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind uns wohl
einig, dass uns die Studierenden etwas Wert sind
und dass wir sie und noch viele mehr von ihnen
brauchen. Dann mussen wir ihnen das auch zei-
gen. Wir brauchen also eine neue, bessere Stu-
dienfinanzierung und einen Abbau finanzieller Be-
lastungen. Anders gesagt: Wir brauchen ein bes-
seres BAf6G und keine Studiengeblhren.

(Beifall bei der LINKEN)

In der GroRen Anfrage wurde leider nicht abge-
fragt, wie viele Studierende mit welchem sozialen
Hintergrund BAf6G bekommen. Ich kann lhnen
diese Zahlen aus der bundesweiten Erhebung
nachliefern. Gerade einmal ein Viertel aller Studie-
renden aus der sogenannten niedrigen sozialen
Herkunftsgruppe und ein Drittel aus der sogenann-
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ten mittleren Herkunftskategorie = bekommen
BAf6G. Was ist das fur eine Studienfinanzierung,
wenn sie bei denjenigen, die am meisten darauf
angewiesen sind, Uberhaupt nicht ankommt?

Bei dem Teil, bei dem sie ankommt, spielt das
BAfoG fiur die Studienfinanzierung nur eine unter-
geordnete Rolle. 37 % der monatlichen Einkom-
men speisen sich bei Studierenden aus den soge-
nannten unteren Schichten aus dem BAf6G. 31 %
mussen sie sich selbst dazuverdienen, ein Viertel
stammt von den Eltern. Wir brauchen also drin-
gend eine Reform des BAf6G. Ich erwarte von der
Landesregierung, dass sie sich dafir einsetzt,
dass alle Studierenden in einem ersten Schritt
einer grolRen Reform der Studienfinanzierung ei-
nen Sockelbeitrag als Vollzuschuss erhalten und
die Bedlrftigen zusatzlich einen Vollzuschuss zum
Lebensunterhalt.

(Beifall bei der LINKEN)

Herr Stratmann, Sie kdnnen sich nicht nur hierhin
stellen und sagen, dass Sie daflir sind, dass es
eine BAf6G-Reform gibt. Sie sind am Hebel. Sie
kdénnen eine Bundesratsinitiative starten und dazu
beitragen, dass auch in anderen Bundeslandern
dartber diskutiert wird, damit man gemeinsam
Herrn Steinbrick zum Umknicken bewegen kann
und damit wir den Studierenden letztlich zeigen,
dass sie der Gesellschaft etwas Wert sind, dass
wir die Verschuldungsgefahr bei ihnen einddmmen
und somit ein Studium attraktiver machen.

(Beifall bei der LINKEN - Jens Nacke
[CDU]: Ich glaube, Sie wollten noch
etwas zur Vermdgensteuer sagen!)

Lassen Sie mich einen weiteren Punkt anspre-
chen: die studentische Erwerbsarbeit. 57 % sagen,
dass sie Geld verdienen mussen, um ihren Le-
bensunterhalt Gberhaupt bestreiten zu kénnen.

(Glocke der Prasidentin)

Aufgeschlisselt nach sozialer Kategorie gibt es
auch hier einen groften Unterschied: Studierende
aus unteren sozialen Herkunftsgruppen missen
wesentlich haufiger aus studienfernen Motiven
jobben als ihre Kommilitonen aus reicherem Hau-
se. Sie sind somit zur Arbeit gezwungen und kon-
nen z. B. nicht ein Semester aussetzen, um sich
auf Prifungen oder eben auf das Studium zu kon-
zentrieren. Ebenso kdnnen sie nichts fir einen
Auslandsaufenthalt ansparen. Vielmehr wirkt das
Jobben studienzeitverlangernd, was wiederum zu
mehr Studiengebihren und zum Wegfall der
BAfoG-Foérderanspriiche fiihrt - ein Teufelskreis,

der fir viele Studierende Realitat ist. Da hilft auch
keine maue Erhoéhung der Vergutung fir studenti-
sche Hilfskrafte, wie sie zum 1. Mai endlich umge-
setzt wurde. In der Antwort der Landesregierung
lesen wir, dass Mieten und Nebenkosten seit 1994
in Niedersachsen um 33 % gestiegen sind. In wel-
cher Hohe sein seitdem die Léhne fur Studierende
an den Hochschulen gestiegen? - Sie sind nicht
um 33 % gestiegen, nicht um 23 %, nein, nicht
einmal um 3 %. Sie sind gesunken!

(Glocke der Prasidentin)

Wer als Student an der Uni Hannover im Jahr 1994
gearbeitet hat, bekam 8,02 Euro pro Stunde. Heu-
te bekommt er fUr diese Tatigkeit 7,98 Euro. Herr
Stratmann, das ist ein Skandal!

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Perli, wenn ich zweimal geklingelt
habe, heil3t das: keine Redezeit mehr! Einen letz-
ten Satz lasse ich lhnen aber.

Victor Perli (LINKE):

Frau Prasidentin, Sie hatten mich unterbrochen,
weil es so unruhig war. Das hat mich einige Se-
kunden gekostet.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Wenn wir das ausdiskutieren wollen, haben Sie
gleich verloren. Einen letzten Satz!

Victor Perli (LINKE):

Auch dies kann nur zu einem Schluss fiihren: Wir
brauchen eine sichere und ausreichende Studien-
finanzierung, weil die gegenwartige Situation nach
Handlung schreit. Es gibt viele gute Griinde, dass
die Studierenden heute auf die Stralte gehen.

(David McAllister [CDU]: Das war Satz
Nr. 2!)

Ich will mich gleich zu ihnen gesellen und wiinsche
Ihnen noch eine gute weitere Beratung. Denken
Sie an die Studierenden!

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN - David McAI-
lister [CDU]: Sie haben Anwesen-
heitspflicht!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Far die CDU-Fraktion hat jetzt Herr Kollege Dreyer
das Wort. Bitte schon!
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Christoph Dreyer (CDU):

Sehr geehrtes Prasidium! Meine lieben Kollegin-
nen und Kollegen! Herr Perli, bleiben Sie ruhig
hier, gehen Sie nicht auf die Stralle. Die Debatten
werden hier im Landtag geflhrt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Das ent-
scheiden wir selbst! Ich gehe gleich
mit!)

- Frau Flauger, wenn Sie die politische Debatte
nicht hier fihren wollen, spricht nichts dagegen.
Bitte, gehen Sie.

Meine Damen und Herren, hier fiel der Satz von
Frau Heinen-Kljaji¢, wir hatten eine bildungspoliti-
sche Dickfelligkeit an den Tag gelegt. Bei den Ar-
gumenten, die man hier gehort hat, braucht man
auch wirklich ein dickes Fell, damit man das aus-
halten kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von der LINKEN: Arrogant sind
Sie auch noch!)

Wir unterhalten uns hier Uber die soziale Lage der
Studierenden in Deutschland, speziell in Nieder-
sachsen. Deswegen mdchte auch ich zunéachst
einmal im Namen der CDU-Fraktion den Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern im Wissenschaftsministe-
rium, die an der Beantwortung dieser Anfrage mit-
gewirkt haben, ein ganz herzliches Dankeschon fiir
diese unglaubliche Fleif’arbeit sagen. Herr Minister
Stratmann, geben Sie das bitte weiter.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

So viele Daten, wie hier zusammengetragen wor-
den sind - ich vermute einmal, dass dabei eine
ganze Menge an Studentenfutter draufgegangen
ist, damit das zu schaffen war.

Es wurde dreimal links, rechts, rauf, runter, kreuz
und quer gerechnet. Hier wurde schon deutlich
gemacht: Basis ist die 18. Sozialerhebung aus
dem Jahr 2007. Darin sind Daten enthalten, die auf
dem Jahr 2006 beruhen. Eines ist auch klar: Die
19. Sozialerhebung wird noch im Laufe dieses
Jahres erfolgen und wohl 2010 veréffentlicht wer-
den.

Meine Damen und Herren, beim Lesen der Antwort
auf diese GroRe Anfrage finden Sie auf Seite 7 in
der Drs. 16/1175 einen ganz bemerkenswerten
Satz - ich darf zitieren -:

»vor dem Hintergrund, dass die HIS

- also die Hochschul-Informations-System GmbH -
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auf Nachfrage mitgeteilt hat, eine ak-
tuelle Erhebung und Auswertung der
zur Beantwortung der Grol3en Anfrage
notwendigen Daten verursache Kos-
ten in Héhe von rund 150 000 Euro,
und angesichts des dafiir erforderli-
chen Zeitaufwandes hat die Landes-
regierung von einer entsprechenden
Beauftragung abgesehen.*

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich denke, hier ist
mit den Finanzmitteln verantwortlich umgegangen
worden. Man hat kein Geld zum Fenster hinaus-
geworfen, und diese Entscheidung hat unser aller
Beifall verdient.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Was Niedersachsen betrifft, wird man im Rahmen
der 19. Sozialerhebung aufgreifen, an der das
Deutsche Studentenwerk gerade arbeitet. Fur Nie-
dersachsen fiihrt es zusatzlich eine Sonderauswer-
tung durch. Unter dem Motto ,Geld, Gebihren,
Bachelor: Wie leben Studierende heute?” sind im
Mai dieses Jahres 75 000 Studierende nach dem
Zufallsprinzip ausgewahlt und gebeten worden,
sich an der Befragung zu beteiligen. Die nieder-
sachsischen Studentenwerke planen sogar eine
regionale Sonderauswertung.

Wir von der CDU-Fraktion begriRen dies aus-
dricklich; denn die Ergebnisse kénnen dazu bei-
tragen, die Service- und Beratungsangebote der
Studentenwerke zu optimieren. Auf dieser Daten-
basis konnen sich die Studentenwerke noch bes-
ser fUr die Belange der Studierenden einsetzen
und dabei die niedersachsischen Besonderheiten
berucksichtigen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es ist auch erfreulich, dass es flir Braunschweig,
Goéttingen und Hannover auch noch eine Son-
derauswertung gibt. Auswertungen gibt es also
nicht nur auf der Ebene des Bundes und der Ebe-
ne des Landes Niedersachsen, sondern auch fir
den Raum Braunschweig, Géttingen und Hanno-
ver. Das tragt dazu bei, dass die aus Hannover,
Braunschweig, Wolfsburg und Goéttingen beste-
hende Metropolregion besser zusammenwachst.

(Beifall bei der CDU)

Die Ergebnisse sollen im Fruhjahr 2010 vorgestellt
werden.

Ich komme auf die aktuellen Daten zurlick. Wir von
der CDU-Fraktion meinen, dass es daran inhaltlich
wenig auszusetzen gibt. Dazu mdchte ich aber-
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mals aus der Antwort auf die GroRe Anfrage zitie-
ren:

,Die monatlichen Ausgaben der Stu-
dierenden in Niedersachsen flir Miete
einschliellich Nebenkosten und Er-
nahrung liegen zusammengenommen
niedriger als die entsprechenden
Ausgaben der Studierenden im Bun-
desgebiet und im Durchschnitt der al-
ten Lander.”

Ich denke, damit ist alles Wesentliche gesagt.

Kernquellen der Studienfinanzierung bleiben natuir-
lich die Unterstitzung durch die Eltern und das
BAf6G. In dem Zusammenhang, Herr Kollege Gra-
scha, lobe ich ausdricklich den Ansatz der FDP:
Wir mussen hier die Mittelschicht im Auge behal-
ten. Es war wichtig, dass im Oktober des vergan-
genen Jahres die Bemessungsgrenzen fir das
BAf6G, aber auch die BAf6G-Satze selbst ange-
passt worden sind.

Herr Perli, Sie haben bei lhren Zahlen Uberhaupt
nicht berlicksichtigt, dass hier etwas fur die Studie-
renden getan wurde. Die BAfoG-Satze sind her-
aufgesetzt worden. Das hat sich auch bemerkbar
gemacht. Aullerdem profitieren 2 % der Studieren-
den von Stipendien. Erwahnt werden sollte in die-
sem Zusammenhang aber auch die eigene Er-
werbsarbeit der Studierenden. Hierbei ist insbe-
sondere an eine Tatigkeit als Werkstudent zu den-
ken. Eine solche Arbeit hat zugleich einen festen
Bezug zum Studium.

An den einzelnen Fragen der GrofRen Anfrage wird
deutlich, dass es der SPD hauptsachlich um das
Thema Studienbeitrdge geht. Man gewinnt den
Eindruck, dass die Studienbeitrage die Studieren-
den vom Studium abhalten wirden. - Liebe Kolle-
ginnen und Kollegen von der Opposition, sogar die
HIS hat in einer Pressemitteilung darauf hingewie-
sen, dass sich dies in der Realitat anders als in
den vielen emotionsgeladenen Debatten darstellt.

In allen Debatten zu diesem Thema wird deutlich,
dass es hier eine gro3e Unkenntnis gibt, und zwar
sowohl Uber die Befreiungstatbestande als auch
Uber die Kappungsgrenzen, die fur den Darle-
hensanteil des BAf6G und fir die Studienbeitrags-
darlehen gelten. Fur den Darlehnsanteil des
BAfoG liegt sie bei 10 000 Euro und insgesamt,
also Studienbeitragsdarlehen und Darlehensbei-
trag des BAf6G zusammengerechnet, bei
15 000 Euro. Wenn man sich dann vergegenwar-
tigt, dass die monatliche Tilgungsrate fiir Studien-

beitragsdarlehen 20 Euro betragt, fragt man sich
schon, warum jemand, der nach dem Studium
Erwerbsarbeit gefunden hat, eine solche Summe
nicht zurickzahlen kénnen soll.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, damit sind wir bei ei-
nem weiteren Punkt angelangt, namlich der Un-
kenntnis Uber diese wirklich moderaten Ruckzah-
lungsbedingungen, die Berufseinsteigern ausrei-
chend Luft zum Atmen lassen und sozial ausge-
wogen gestaltet sind.

Fazit: In Niedersachsen wird kein Studienberech-
tigter von der Aufnahme eines Studiums abgehal-
ten.

Herr Perli, Frau Heinen-Kljaji¢, Sie haben die Bil-
dungsproteste angesprochen und dabei das Wort
,Bildungsstreik® verwendet. Ich weise darauf hin,
dass die Proteste in Hamburg und in Berlin viel
groRer ausfallen. Meine Damen und Herren, wir
alle wissen, wer dort regiert: in Berlin Rot-Rot, und
in Hamburg sind die Griinen an der Regierung
beteiligt.

(Beifall bei der CDU - Unruhe bei der
LINKEN)

Vor dem Hintergrund kénnen Sie kaum behaupten,
in Niedersachsen sei alles schlecht.

Es gibt in Niedersachsen, wie gesagt, eine breite
Férderung und Unterstitzung durch BAf6G und
Studienbeitragsdarlehen mit sehr moderaten
Rickzahlungsbedingungen.

Abschlieltend darf ich noch einmal hervorheben,
dass das Studium eine gute Investition in die eige-
ne berufliche Zukuntft ist. Ich zitiere dazu aus einer
Pressemitteilung der HIS vom 8. April dieses Jah-
res. Darin heil3t es:

,Die aktuelle Wirtschaftskrise dirfte
sich auf die Beschaftigung der Absol-
vent/inn/en ... nur geringflgig auswir-
ken ... Die wirtschaftlich schwierigen
Phasen nach dem Ende des Booms
der ,New Economy’ sowie die Rezes-
sion 2004/2005 haben auch kaum
Spuren hinterlassen. Offensichtlich ist
ein Studium nach wie vor ein guter
Weg, die eigenen Beschaftigungs-
chancen und -aussichten zu verbes-
sern.”

Wie wahr, meine Damen und Herren! Wer wagt,
gewinnt!
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(Beifall bei der CDU)

Niedersachsens Studierende haben allen Grund,
mutig in die Zukunft zu schauen. Die Fraktionen
von CDU und FDP unterstitzen die Landesregie-
rung in ihrem Ziel, wie bisher die wirtschaftliche
und soziale Lage der Studierenden fortlaufend zu
verbessern.

Herzlichen Dank, und allen Studentinnen und Stu-
denten einen guten Studienverlauf!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Zu einer Kurzintervention auf
die Ausflhrungen des Kollegen Dreyer spricht jetzt
von der Fraktion DIE LINKE Herr Perli, und zwar
fur genau 1,5 Minuten.

(Jens Nacke [CDU]: Hatten Sie nicht
versprochen zu gehen?)

Victor Perli (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Dreyer, zunachst einmal alles Gute zum Ge-
burtstag.

Gestatten Sie mir bitte noch zwei kurze Anmer-
kungen.

Zum einen haben Sie mich darauf hingewiesen,
dass die Debatten hier stattfanden und ich deswe-
gen hier bleiben sollte. Dieser Hinweis ist in gewis-
ser Weise nicht falsch. Ich moéchte aber daran
erinnern, was Herr von Danwitz gestern gemacht
hat. Er ist nach drauRen zu den Studierenden, die
auf der Treppe salen, gegangen, hat sich bedankt
und gesagt: Wir brauchen mehr Bildungsproteste.
Wir brauchen die Proteste, damit die Haushaltspo-
litiker bei uns merken, dass wir mehr Geld in Bil-
dung investieren missen. - Genau deshalb gehe
auch ich gleich dorthin und werde dafiir demonst-
rieren, dass wir endlich mehr Geld fir Bildung aus-
geben.

(Beifall bei der LINKEN)

Sie haben davon gesprochen, dass ich vergessen
hatte zu erwdhnen, dass das BAf6G gerade erhoht
worden sei. Das stimmt zwar, ist allerdings erstens
zum ersten Mal seit zehn Jahren geschehen. Zwei-
tens wurden die beiden Preissteigerungen von
2008 und 2009 darin gar nicht bertcksichtigt. Also
ist auch das eine Reform, die schon wieder veraltet
ist. Wir brauchen hier deutliche Veranderungen.

(Beifall bei der LINKEN)
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Gestern ist angesprochen worden, dass morgen
auch Banken angelaufen wirden. Herr Stratmann
sprach davon, dass dramatische Veranderungen
stattgefunden hatten. Ich méchte deshalb auf ein
Plakat der ,Aktion Bankulberfall* verweisen, auf
dem zu lesen ist:

(Der Abgeordnete halt ein gelbes Pla-
kat hoch)

,Die  Commerzbank hat deine Stu-
diengebihren. Im Rahmen des Kon-
junkturpaketes hat die Commerzbank
Uber 30 Milliarden Euro aus Steuer-
geldern erhalten. Der gesamte Hoch-
schuletat bundesweit betragt lediglich
18 Milliarden Euro. In der BRD wer-
den von den Studierenden 1 Milliarde
Euro an Geblhren pro Jahr gezahlt.”

(David McAllister [CDU] und Bjoérn
Thimler [CDU]: Wie heillt das Land?)

Ich finde, das sind ganz gute Griinde daflir, dass
wir die Banken besetzen und dort fragen: Warum
gibt es kein Geld fir Bildung?

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Auf die Sekunde genau. - Herr Dreyer, Sie haben
die Moglichkeit zu antworten.

(David McAllister [CDU]: Das ist hier
ein Niveau! Unterirdisch!)

- Herr McAllister, Sie kdnnen auch gerne antwor-
ten. - Herr Dreyer, Sie haben das Wort fur andert-
halb Minuten.

Christoph Dreyer (CDU):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Herr Perli, eines
finde ich ungeheuerlich: Wir haben heute den
17. Juni 1953

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zurufe von der LINKEN)

- 17. Juni 2009 -, und wir erinnern uns heute an
den Tag der Deutschen Einheit. Ich finde es eine
Sauerei, dass Sie an diesem Tag hier von ,BRD*
sprechen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
David McAllister [CDU]: DDR-Jargon!
- Unruhe bei der LINKEN)

Das ist nicht mein Sprachgebrauch, meine Damen
und Herren. Ich habe mich immer gefreut, als das
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ein Feiertag war. Ich denke, es ist auch heute ein
Feiertag, weil es um die Bildung geht.

Herr Perli, Sie hatten gefragt, warum wir im Haus-
halt nicht mehr fur Bildung tun und warum wir nicht
zu den Studierenden gehen. Ich bin haufig bei den
Universitaten zu Gast. Herr Perli, es gibt nichts
Schoneres, als im Bildungsbereich verantwortlich
zu sein. Jetzt hat es mir meine Fraktion auch noch
ermoglicht, im Haushaltsausschuss verantwortlich
mitwirken zu dirfen. Sie kdnnen davon ausgehen,
dass Bildung - unser Minister, Herr Stratmann, hat
das auch gesagt - bei uns einen sehr hohen Stel-
lenwert besitzt. Wir werden mit den Steuergeldern
verantwortungsvoll umgehen - mit einer Priorita-
tensetzung im Bereich Bildung.

(Zustimmung bei der CDU - Dr. Man-
fred Sohn [LINKE]: Was wollen Sie
denn eigentlich sagen, Herr Dreyer?)

Sie haben gesagt, dass das BAf6G seit zehn Jah-
ren nicht erhéht worden ist und dass es dafir
langsam Zeit wurde. Aber Uberlegen Sie doch
einmal, wer in der Zeit an der Regierung war. Seit
Angela Merkel an der Regierung ist, haben wir das
erreicht. Sie haben auch das Stichwort ,Inflation*
angesprochen: Zurzeit liegt die Inflationsrate bei
null.

Diese Ausgangssituation stellt eine ausreichende
Basis fir eine Studienfinanzierung dar.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Mir liegt eine letzte Wortmel-
dung nach § 71 Abs. 3 von der SPD-Fraktion vor.
Frau Dr. Andretta, Sie haben drei Minuten Zeit.

Dr. Gabriele Andretta (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Vorab
noch eine Bemerkung zu dem Beitrag von Herrn
Dreyer: Herr Dreyer, manchmal empfiehlt es sich,
nicht nur Pressemitteilungen, sondern auch Stu-
dien zu lesen. Dann hatten Sie lernen konnen,
dass gerade in der HIS-Untersuchung sehr griind-
lich nachgewiesen worden ist, dass Studiengebih-
ren eine abschreckende Wirkung fur junge Men-
schen aus einkommensschwachen Familien ha-
ben.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN - Christian
Grascha [FDP]J: Eben nicht!)

Ich hatte mir gewilinscht, dass Sie sich ernster
damit auseinandergesetzt hatten. Denn auch der
Rickgang der BafoG-Quote auf 25 % zeigt genau
diese Verschiebung in der sozialstrukturellen Zu-
sammensetzung. Ich finde, es ist ein Skandal,
dass wir das zulassen.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Ich moéchte auch noch etwas zu den Ausfiihrungen
von Herrn Stratmann sagen. Natlrlich freuen wir
uns daruber, dass jetzt 18 Milliarden Euro in Bil-
dung investiert werden. Ich muss lhnen aber auch
sagen, liebe Kolleginnen und Kollegen: Wenn die-
se Mittel verweigert worden waren, ware das eine
Bankrotterklarung gewesen. In diesem Zusam-
menhang muss man wissen, dass diese 18 Mil-
liarden Euro in erster Linie in die Forschung flie-
Ren. Das ist gut. In zweiter Linie flieRen sie in die
Schaffung von zusatzlichen Studienplatzen. Das
ist bitter notwendig. Sie flieRen aber nicht in die
Verbesserung der Qualitat der Lehre. Genau dar-
um geht es aber, und auch deshalb ziehen unsere
Studentinnen und Studenten auf die StraRe. Die
Verbesserung der Qualitat der Lehre ist das Kern-
geschaft der Landesregierung. Hierbei versagt sie
aber auf der ganzen Linie.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Aber auch Studiengebihren sind daflr kein Ret-
tungsanker. Aufgrund des Korsetts der Kapazitats-
verordnung kénnen Studiengebiihren namlich nicht
dazu beitragen, dass sich die Qualitat der Lehre
verbessert, weil sich das Betreuungsverhaltnis -
das ist das zentrale Problem - nicht verbessert.
Deswegen werden aus Studiengebihren auch
solche Malinahmen finanziert, die in meinen Au-
gen unsinnig sind. Das halt Sie aber nicht davon
ab, sie weiter zu propagieren. Das werden wir nicht
mitmachen.

Zuletzt mochte ich noch die Hochschulautonomie
ansprechen. Uns fallt auf, Herr Minister Stratmann,
dass Sie immer dann von Hochschulautonomie
sprechen, wenn Sie sich aus lhrer Verantwortung
vornehm zurlickziehen wollen.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Das wird an dem Beispiel Entlastung von Studien-
geblhren flir ehrenamtliches Engagement deut-
lich. Wir erinnern uns sehr genau daran, dass der
Herr Ministerprasident vor der Wahl durch die Lan-
de gezogen ist, das ehrenamtliche Engagement
gelobt und gesagt hat, dass Stipendien finanziert
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werden. Herr Minister Stratmann, wir warten immer
noch darauf, dass diese Ankiindigung umgesetzt
wird. Ich kann lhnen sagen, was kommt: Die
Hochschulen dirfen in Zukunft autonom entschei-
den, ob sie die Wohltaten des Ministerprasidenten
umsetzen oder nicht, und zwar auf Kosten der
Studierenden. Das werden wir nicht zulassen.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN - Jens Na-
cke [CDU]: Frau Andretta ist gegen
die Kapazitatsverordnung! - Gegenruf
von Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Die
Kapazitatsverordnung ist ein Prob-
lem!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Liebe Kolleginnen und Kollegen,
jetzt hat sich noch einmal Herr Minister Stratmann
fir die Landesregierung zu Wort gemeldet. Bitte
schon!

Lutz Stratmann, Minister fir Wissenschaft und
Kultur:

Frau Andretta, bitte nehmen Sie erstens zur
Kenntnis: Die Hochschulen haben schon in grof3en
Teilen entschieden, weit Uber 2 000 oder 3 000
Stipendienplatze aus Studienbeitrdgen zu finanzie-
ren, aber - das habe ich vorhin gesagt - immer und
ausschlieBlich mit Zustimmung der Studierenden -
zum Teil sogar auf Anregung der Studierenden.
Die Hochschulen sind viel, viel weiter, als Sie es
hier ausfihren.

(Dr. Gabriele Andretta [SPD]: Das ist
Ihre Verantwortung!)

Zweitens. Sie haben auf die 18 Milliarden Euro
abgestellt. - Wo ist Herr Perli? Ist er schon drau-
Ren?

(Victor Perli [LINKE]: Hier!)

Herr Perli, man muss sich wirklich einmal genau
anhoren, was Sie hier zum Ausdruck bringen. Sie
sagen, sie gehen jetzt raus zu den Studenten, um
mit dafir Sorge zu tragen, dass endlich mehr Geld
fur Bildung zur Verfiigung gestellt wird.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Funf Minuten vorher habe ich an diesem Pult aus-
gefihrt, dass in den letzten Wochen Entscheidun-
gen getroffen wurden, die zusatzliche Mittel, und
zwar in einer GréRenordnung, wie man es in der
Geschichte der Bundesrepublik Deutschland noch
nie erlebt hat, ins Bildungssystem bringen werden.
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(Kreszentia Flauger [LINKE]: Frau
Dr. Andretta hat dazu ausgefihrt!)

Wie konnen Sie, nachdem ich das finf Minuten
vorher gesagt habe, erneut den Eindruck vermit-
teln - das werden Sie bei den Studenten auch
gleich tun; das ist viel schlimmer-, das genaue
Gegenteil sei der Fall?

(Hans-Henning Adler [LINKE]: Schaf-
fen Sie die Studiengeblhren ab, dann
brauchen Sie gar nicht mehr weiterzu-
reden!)

Wenn es noch eines weiteren Beweises bedurft
hatte, dass es lhnen Uberhaupt nicht um die Sa-
che, sondern nur um Polemik und darum geht, die
Leute aufzuhetzen, dann war es lhr Wortbeitrag
vor dem Hintergrund des von mir finf Minuten
vorher Gesagten.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Frau Dr. Andretta, Sie haben vollig recht. Auch ich
als Bildungspolitiker finde, dass es zu diesen In-
vestitionen keine Alternative gegeben hatte. Die
Ministerprasidenten finden das auch. Aber die
hohe Kunst ist ja -

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Sich da-
fur selbst auf die Schulter zu klopfen!)

das hat der Kollege Dreyer zu Recht ausgefiihrt -,
das alles in Einklang mit der desastrosen Haus-
haltssituation zu bringen.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Oh! De-
sastrése Haushaltssituation!)

Auch diese Verantwortung, Herr Perli, haben wir
gegenuber der nachsten Generation,

(Zurufe von Hans-Henning Adler
[LINKE] - Gegenruf von Jens Nacke
[CDU]: Herr Adler, gehen Sie doch
gleich mit raus!)

zu deren Anwalt Sie sich standig erklaren. Auch
diese Verantwortung haben wir wahrzunehmen.
Und wir nehmen sie unter klarer Schwerpunktset-
zung im Bildungsbereich wahr.

Ich finde es aullerordentlich argerlich, liebe Frau
Andretta, dass offensichtlich noch nicht einmal
eine grofle Volkspartei in der Lage ist, sich an
einem solchen Punkt klar von dem zu distanzieren,
was von der linken Seite des Hauses seit Wochen
durch Polemik und das Verbreiten von Unwahrhei-
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ten versucht wird, namlich die Leute gegen uns
aufzustacheln.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

In einem Punkt gebe ich Ihnen recht: Naturlich
flieen die 18 Milliarden Euro in grof’en Teilen
kinftig in die Forschung. Auch das ist unstreitig.
Aber daraus als Resultat abzuleiten, die Betreu-
ungsrelationen, die Studienbedingungen usw. sei-
en an niedersachsischen Hochschulen verheerend
schlecht, ist vollig falsch. Wir haben die Studien-
beitrdge u.a. auch eingefuhrt- es gibt ja auch
ordnungspolitische, systematische Steuerungs-
grinde -, um zu einer signifikanten Verbesserung
der Studienbedingungen beizutragen. Ich erklare
hier, dass diese signifikante Verbesserung - insbe-
sondere im Vergleich zur Situation in studienbei-
tragsfreien Landern - eingetreten ist.

(Hans-Henning Adler [LINKE]: Das
stimmt doch gar nicht!)

Darauf sind wir sehr stolz. Denn wir sind einen
Weg gegangen, der natirlich nicht unkritisch ge-
sehen wird, fir den man kritisiert wird. Das ist
schwierig und macht oft keine Freude. Dennoch
muss man solche Wege gehen, wenn man Dinge
verandern und verbessern will. Nur herumzume-
ckern, ohne selbst konstruktive Vorschlage zu
machen - das hilft uns nicht weiter.

Wir haben in den letzten Jahren zusatzliche staat-
liche Mittel in das niedersachsische Hochschulsys-
tem gepumpt. Wir haben die CNWs verbessert, wir
haben MaRnahmen ergriffen, die im Wesentlichen
dazu beitragen, die Studienbedingungen und vor
allem auch die Betreuungsrelationen zu verbes-
sern.

Damit bin ich bei dem Thema Stellen. Wir haben ja
nicht ohne Grund im Hochschulgesetz festge-
schrieben, dass die Einnahmen aus Studienbeitra-
gen, die beispielsweise flr Stellen ausgegeben
werden, nicht kapazitatswirksam sein sollen, damit
genau die Folge nicht eintritt, die Sie beschrieben
haben.

Fazit - ich kdnnte dazu stundenlang reden -:

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Ohne
was zu sagen!)

Zu behaupten, die Situation habe sich nicht ver-
bessert, ist schlicht und einfach falsch. Sie hat sich
signifikant verbessert; denn die Koalitionsfraktio-
nen haben durch mutige Entscheidungen mit dazu
beigetragen, dass Dinge getan werden kénnen, die

zwar nicht immer auf Applaus stofl3en, die aber im
Sinne der Studierenden sind. Denn gute Ausbil-
dungsbedingungen sind eine Grundvoraussetzung
daflir, dass die Menschen spater in Arbeit und Brot
kommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Mar-
chenstunde!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Minister. - Nach § 71 Abs. 3
unserer Geschaftsordnung hat fir die Fraktion DIE
LINKE Herr Perli fir zwei Minuten das Wort.

(Jens Nacke [CDU]J: Der ist ja immer
noch da!)

Victor Perli (LINKE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Stratmann, ich hatte bislang immer den Eindruck,
dass es bei regierenden Politikern vor allem am
Langzeitgedachtnis mangelt. Jetzt gewinne ich den
Eindruck, dass lhnen auch das Kurzzeitgedachtnis
einige Probleme bereitet. Ich erinnere an meine
Rede von gestern, in der ich zur Finanzproblematik
ausfihrlich Stellung genommen habe. Wenn der
Staat pro 1 Million Schulerinnen und Schiler und
pro einer Million Studierende denselben Anteil am
Bruttoinlandsprodukt wie 1975 fir Bildung ausga-
be, hatten bundesweit allein im Jahr 2004 gut
56 Milliarden Euro mehr zur Verfigung gestanden,

(Beifall bei der LINKEN)

davon knapp 20 Milliarden Euro mehr fur die all-
gemeinbildenden und berufsbildenden Schulen
und Uber 36 Milliarden Euro mehr fir Hochschulen.
Diese Zahlen gelten Jahr fur Jahr. Wir brauchten
Uberhaupt keinen Hochschulpakt I, der doch nur
daraus resultiert, dass dieser Bereich seit Jahren
unterfinanziert ist.

(Beifall bei der LINKEN)

Obwohl Sie jahrzehntelang die Hochschulen und
die Schulen kaputt gespart haben, schmicken Sie
sich damit, dass Sie jetzt ein kleines Milliarden-
summchen geben, das in gar keiner Relation zu
dem steht, was die Banken bekommen, und dann
sagen, Sie taten so viel fur die Bildung. Sie tun
Uberhaupt nichts flr die Bildung; das ist das Prob-
lem.

(Beifall bei der LINKEN - Lachen von
Jens Nacke [CDU] - Bjérn Thimler
[CDU]: Sie haben doch (berhaupt
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keine Ahnung! Das ist doch peinlich!
Das ist furchtbar! - David McAllister
[CDU]: Zum wievielten Male reden Sie
eigentlich? - Bjorn Thimler [CDU]: Er
hort sich gerne reden!)

Nun darf ich mit einer gewissen Freude mitteilen,
dass auch in Géttingen, wie ich jetzt erfahren ha-
be, rund 8 000 junge Menschen auf den Stralien
sind. Herr McAllister hat mich gefragt, wie viele
Menschen in Berlin demonstrieren. Die Rechnung
ist ja ganz einfach: Wenn in Braunschweig 8 000
demonstrieren - Braunschweig hat weniger als
10 % der Einwohner von Berlin -, dann mussten in
Berlin anndhernd 100 000 Studierende auf die
StraRe gehen, wenn die Unzufriedenheit dort ge-
nauso grof3 wie in Braunschweig oder in Nieder-
sachsen allgemein ist. Daran kénnen Sie sehen,
dass in Niedersachsen auch diesmal die grofiten
und meisten Demonstrationen stattfinden. Dies
hat, wie ich finde, seine Berechtigung. Diese Lan-
desregierung ist auf dem Weg nach unten.

Auf Wiedersehen!

(Beifall bei der LINKEN - David McAI-
lister [CDU]: Sie sind ein Komiker! -
Zuruf von der CDU: ,Auf Wiederse-
hen“ ist gut!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Be-
schlisse zur Sache - das wissen Sie alle - werden
in einer Besprechung nach §45 Abs.5 Satz3
unserer Geschéaftsordnung nicht gefasst.

Ich stelle fest, dass die Besprechung der GrofRen
Anfrage damit abgeschlossen ist.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich rufe die Ta-
gesordnungspunkte 16 und 17 vereinbarungsge-
maf zusammen auf.

(Heiner Bartling [SPD]: 15, Frau Pra-
sidentin!)

- Ich werde darauf aufmerksam gemacht, dass wir
erst zu Tagesordnungspunkt 15 kommen mussen.
Es klappt hier mit der Kontrolle ganz fantastisch.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 15 auf:

Zweite Beratung:

Einsetzung einer Enquetekommission ,Zu-
kunftsfahiges Niedersachsen - leistungsfahige
Kommunen, biirgernahe Verwaltung’ - Antrag
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der Fraktion der SPD - Drs. 16/990 - Beschluss-
empfehlung des Altestenrates - Drs. 16/1233

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.
Ich erdffne die Beratung.

Zu Wort gemeldet hat sich von der SPD-Fraktion
Frau Kollegin Modder. Bitte schon!

(Prasident Hermann Dinkla iibernimmt
den Vorsitz)

Johanne Modder (SPD):
Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Herr Prasident!

(Heiterkeit)

Meine Damen und Herren! Ich hatte mir von den
beiden Regierungsfraktionen ein bisschen mehr
Mut fir die Einsetzung einer Enquetekommission
gewdinscht.

(Beifall bei der SPD)

Aber vielleicht sind die Probleme, die Sie im Bil-
dungsbereich, im Umweltbereich - verscharft durch
die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses -
und nicht zuletzt im Bereich der Finanzen haben,
so grol3, dass Sie nicht mehr die Kraft und die
Ausdauer fir eine solche Enquetekommission
aufbringen kénnen. Mit anderen Worten, meine
Damen und Herren von CDU und FDP: Der Lack
ist ab, und die Luft ist raus!

(Beifall bei der SPD - Bjorn Thimler
[CDU]: Bei wem?)

Ich habe die Reden aus dem Marz-Plenum bei der
Einbringung unseres Antrages noch einmal nach-
gelesen. Dabei ist festzustellen, dass wir uns ei-
gentlich einig sind und uberhaupt nicht mehr dar-
Uber streiten missen, dass wir im Bereich der
Verwaltungsstrukturen Handlungsbedarf haben.

Herr Minister Schinemann, Sie haben es in der
letzten Woche auf der Mitgliederversammlung des
Stadte- und Gemeindebundes in Gifhorn ganz
deutlich zum Ausdruck gebracht: Unsere Kommu-
nen stehen aufgrund der demografischen Entwick-
lung, aufgrund immer neuer und komplexerer Auf-
gaben und nicht zuletzt aufgrund der voéllig unzu-
reichenden Finanzausstattung vor gro3en Heraus-
forderungen.

Meine Damen und Herren, der Handlungsbedarf ist
nicht wegzudiskutieren. Woriber wir uns politisch
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streiten, ist der Weg, wie man zu Losungen
kommt, oder besser gesagt, wie wir es schaffen,
unsere Landkreise, Stadte und Gemeinden so
zukunftsfahig und zukunftsfest zu machen, dass
wir auch in den nachsten 50 Jahren auf unsere
kommunale Selbstverwaltung stolz sein kdnnen.

Unser Vorschlag zur Einsetzung einer Enquete-
kommission liegt auf dem Tisch. Wir haben die
Handlungs- und Aufgabenfelder benannt und ei-
nen weitreichenden Fragenkatalog formuliert: Wir
wollen eine offene, breit angelegte Diskussion Uber
die zukinftigen Strukturen in unserem Land, wir
wollen eine ehrliche Aufgabenkritik und eine Dis-
kussion daruber, wer in Zukunft welche Aufgaben
Ubernehmen soll und kann, und wir wollen vor dem
Hintergrund der demografischen Entwicklung vor
allem eine offene Diskussion Uber die Sicherung
der oOffentlichen Daseinsvorsorge.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich betone nochmals
ausdricklich, dass es meiner Fraktion um eine
breit angelegte, offene und ehrliche Diskussion um
die zukunftsfahigen Strukturen unserer Kommunen
geht und eben nicht, wie von Ilhnen so gerne un-
terstellt wird, um eine von oben diktierte Gebietsre-
form, die nichts anderes als das Zeichnen neuer
Gebietszuschnitte vorsieht. Unser Ansatz ist viel
tiefer gehend und umfangreicher. Vielleicht neh-
men Sie das endlich einmal zur Kenntnis.

Weil das Thema in der kommunalen Familie sehr
schwierig ist und die Diskussion zum Teil auch
sehr emotional gefuihrt wird, wollen wir eine Kom-
mission, die die regionalen Besonderheiten be-
ricksichtigt und sich von Experten aus Wissen-
schaft und Praxis beraten lasst.

Wie aber gehen Sie, meine Damen und Herren der
Regierungsfraktionen, nun das so Uberaus wichti-
ge Thema an? Sie setzen auf Hochzeitspramien.
Sie locken mit Geld in der groRen Hoffnung, dass
einige der Kommunen schon anbeilfen werden
oder, besser gesagt, anbeilRen missen. Falls er-
forderlich, wird der Druck eben erhoht. Dass sich
der Druck auf unsere Kommunen erhéhen wird,
I&sst sich schon an den Steuerprognosen und den
wegbrechenden Steuereinnahmen der nachsten
Jahre ablesen.

Interessant ist an dieser Stelle allerdings, wie denn
die kommunalen Spitzenverbande auf Ihr Angebot,
auf lhren sogenannten Zukunftsvertrag reagiert
haben. Die von Ihnen im Zukunftsvertrag genann-
ten Landkreise lehnen |hr Angebot ab. Der Land-

kreistag hat bereits eine Arbeitsgruppe eingerich-
tet, die sich mit der Aufgabenkritik und Aufgaben-
verlagerung auseinandersetzen will, und fordert
von der Landesregierung ein schlissiges Gesamt-
konzept. Ich zitiere:

,ES muss deutlich werden, welche
Zielsetzungen die Landesregierung
verfolgt und wie eine Fusion von Ge-
meinden, Samtgemeinden oder Land-
kreisen langfristig zur Konsolidierung
der Kommunalfinanzen beitragen
kann.*

Der Niedersachsische Stadte- und Gemeindebund
hat in seiner Pressemitteilung vom 10. Juni unter
der Uberschrift ,Hochzeitspramie oder Sterbehil-
fe?“ erklart - ich zitiere wiederum -:

,Die Stadte, Gemeinden und Samt-
gemeinden mussen dringend gestarkt
werden. Dabei helfen aber keine
Hochzeitspramien fiir Gemeindefusio-
nen, die schnell zu Sterbegeldern
werden koénnen. Die kommunale
Selbstverwaltung steht nicht zum
Ausverkauf an!*

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch,
wie sich die FDP zu den Hochzeitspramien ver-
halt. Ihr Fraktionschef Herr Bode hat sich ja ange-
sichts der angespannten Finanzlage des Landes
gegen die Hochzeitspramien ausgesprochen, so
zu lesen in der Nordwest-Zeitung vom 11. April.
Herr Bode spricht dort sogar von einem Verschie-
ben des Projektes. Es gibt wohl offensichtlich auch
noch einigen Klarungsbedarf innerhalb der Regie-
rungsfraktionen.

Meine Damen und Herren, wenn ich dann lese,
dass eine Fusion der in Ihrem Zukunftsvertrag
genannten Landkreise eine flachendeckende
Kreisreform entbehrlich machen kénnte, kann man
wirklich nur noch mit dem Kopf schitteln. Mit seri-
Oser Landespolitik hat das wahrlich nichts mehr zu
tun.

(Beifall bei der SPD)

Ich halte fur meine Fraktion fest: Die von lhnen
angeschobene Verwaltungsreform war mit der
Umstellung auf einen zweistufigen Verwaltungs-
aufbau nicht zu Ende gedacht, und zu weiteren
unbedingt erforderlichen Schritten fehlt Ihnen of-
fensichtlich der Mut.

(Zustimmung bei der SPD)
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Uber die Verwaltungsreform gébe es noch viel zu
sagen. Dazu werde ich mich noch zu gegebener
Zeit ausfuhrlich zu Wort melden.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Wir
freuen uns!)

Ich will hier heute nur zwei Punkte kurz anspre-
chen:

Erstens. lhre so hoch gelobte Verwaltungsreform
ist doch vollig zum Erliegen gekommen. Die
Stabsstelle ist faktisch aufgelost, und es ist ein
offenes Geheimnis, dass ihr Staatssekretar, der
Chefreformer Herr Meyerding, wohl gegen Ende
des Jahres gehen muss. Was ist denn aus der
grol® angekindigten Kommunalisierung ganzer
Aufgabenblécke geworden, Herr Innenminister?

Zweitens. Der Landesrechnungshof kommt in sei-
nem Jahresbericht im Zusammenhang mit der
Ubertragung der Naturschutzaufgaben zu dem
Fazit, dass wegen der Zersplitterung der Zustan-
digkeiten friher vorhandene Synergieeffekte ent-
fallen sind und dass unter Wirtschaftlichkeitsge-
sichtspunkten zu Uberpriifen ist, ob die Kommuna-
lisierung der Naturschutzaufgaben rickgangig zu
machen ist - ein vernichtendes Urteil, wie ich finde.

(Zustimmung bei der SPD)

Meine Damen und Herren, es ist vollig unstrittig,
dass Handlungsbedarf besteht. Der Vorschlag des
Herrn Innenministers mit dem sogenannten Zu-
kunftsvertrag ist gescheitert. Ihre Angebotsphase
ist abgelehnt. Ich bin jetzt gespannt, wie Sie weiter
verfahren werden.

Warum, meine Damen und Herren, kénnen wir
eigentlich bei einem so wichtigen Thema, bei dem
es um die Zukunftsfahigkeit unserer Kommunen,
um die Sicherung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
und um die Starkung der kommunalen Selbstver-
waltung geht, nicht in eine Enquetekommission zu
einer parteilibergreifenden Lésung finden, die von
einer breiten politischen Mehrheit getragen und
von einer breiten Offentlichen Debatte begleitet
wird? Warum also nicht eine offene, parteitibergrei-
fende Herangehensweise?

Deshalb bitte ich Sie instandig, noch einmal in sich
zu gehen und der Einrichtung dieser Enquete-
kommission zuzustimmen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)
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Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile jetzt dem Kollegen Briese von der Frak-
tion Biindnis 90/Die Griinen das Wort.

Ralf Briese (GRUNE):

Besten Dank, Herr Prasident! Ich glaube, die Prob-
lemlage in dieser Debatte ist ziemlich klar. Die
Analyse ist vorhanden; Frau Modder hat sie skiz-
ziert. Wir diskutieren im Land auch Uber Lésungen.
Hier und da wird ber Fusionen zu Grof3kreisen
oder auch uber Gemeindezusammenlegungen
diskutiert.

Das Kernproblem ist aber, dass die Landesregie-
rung dieses Thema scheut und die Arbeit in die-
sem Bereich mehr oder weniger eingestellt hat.
Herr Schinemann, das Thema Gebietsreform
sitzen Sie schlicht und ergreifend aus.

Am besten hat mir in dieser Debatte gestern wie-
der die FDP gefallen. Mein Freund, Herr Bode, hat
mich wieder ganz besonders Uberzeugt.

(Jorg Bode [FDP]: Vorsicht!)

Er hat hier namlich in der Aktuellen Stunde gesagt:
Wir brauchen unbedingt eine groRe Debatte Uber
Landerfusionen. Die Bundesrepublik muss sich
neu aufstellen. Wir haben das gro3e Problem,
dass wir ganz kleine und groRe Bundeslander
haben. Man sollte doch einmal dariber nachden-
ken, ob das wirklich zukunftsfahig ist. Wir wollen
eine Debatte, eine Fdderalismusreform lll. - Herr
Bode, ich sage lhnen: Machen Sie erst einmal hier
Ihre Hausaufgaben! Dann wéaren wir schon sehr
viel weiter.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Die drei Kernprobleme im Zusammenhang mit der
Debatte Uber die Gebietsreform sind eigentlich
bekannt.

Das erste groRe Kernproblem ist die finanzielle
Krise der Kommunen, der Gemeinden.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege, Entschuldigung! Sehen Sie die Mog-
lichkeit, dass der Kollege Bode eine Zwischenfrage
stellt?

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Kollege Bode darf gleich noch reden. Darauf
bin ich schon gespannt.
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(Jérg Bode [FDP]: Nein, das macht
Herr Oetjen!)

- Gut, dann darf Herr Bode gerne jetzt eine Frage
stellen.

(Heiterkeit)

Jorg Bode (FDP):

Herr Kollege, vor dem Hintergrund, dass Sie richtig
dargestellt haben, dass ich mich gestern fir freiwil-
lige Fusionen zwischen den Landern mit Volksab-
stimmungen ausgesprochen habe, also gegen
eine Fusion von Landern ,von oben*, frage ich Sie:
Ist lIhnen bekannt, dass wir als FDP auch freiwillige
Fusionen von Kommunen und Landkreisen ermdg-
lichen und erleichtern wollen - also beides iden-
tisch?

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Kollege Briese!

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Kollege Bode, es fallt mir schwer, die FDP-
Programme intensiv zu studieren.

(Jorg Bode [FDP]: Ach so! - Wolfgang
Juttner [SPD]: Das ist ja auch nicht
vergnigungssteuerpflichtig!)

Dafir ist mir meine Zeit manchmal schlicht und
ergreifend zu schade. Aber ich habe jedenfalls
noch sehr gut im Ohr, dass Sie hier gestern ein
Pladoyer dafur gehalten haben, lber die Gebiets-
kulisse der Lander zu diskutieren. Eine solche
Diskussion scheuen Sie, wenn es um die Gebiets-
kulisse der Stadte und Gemeinden in Niedersach-
sen geht. Das fand ich sehr verwunderlich. Lander-
fusionen wollen Sie zumindest andenken, wahrend
Sie einer Diskussion in Bezug auf Niedersachsen
ausweichen.

Die finanzielle Krise der Gemeinden ist das grofte
Kernproblem. Wir schlittern jetzt leider in eine gi-
gantische Wirtschaftskrise. Der zarte Silberstreif
der Entschuldung, der am Horizont zu sehen war,
entschwindet jetzt wieder in die pechschwarze
Dunkelheit der Kassenkredite. Das wissen wir aus
den Vorhersagen. Wir haben jetzt 4 Milliarden Euro
Kassenkredite. Wahrscheinlich werden sie sich in
den nachsten finf bis zehn Jahren verdoppeln.
Das ist das finanzielle Szenario fir die Stadte und
Kommunen in Niedersachsen. Haben wir Antwor-
ten der Landesregierung auf dieses gigantische
Problem? - Nein, haben wir nicht. Wir haben keine
einzige Antwort von Herrn Schinemann, wie er auf

dieses gigantische finanzielle Problem der Kom-
munen reagieren will.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Die demografische Entwicklung will ich hier nicht
weiter ansprechen. Das hat schon Frau Modder
getan. Wir haben einfach ein dramatisches Ausei-
nanderdriften der Kommunen. Auch hierauf haben
wir keine Antwort.

Hinzu kommt das Phanomen wachsender Komple-
xitdt und neuer Regelungen, das man auch nicht
abstellen konnen wird, weil es in der Natur der
Innovation liegt. Wegen der Verrechtlichung auf
vielen Ebenen brauchen wir ein Mindestmal} an
Verwaltungskraft.

(Glocke des Prasidenten)

Viele Stadte und Gemeinden haben das nicht.
Selbst viele gréRere Gebietskoérperschaften kon-
nen sich heute keinen Juristen leisten. Trotzdem
sind sie natlrlich immer wieder von dem sehr
komplizierten EU-Recht tangiert.

Das also sind die drei Kernprobleme der nieder-
sachsischen Stadte und Gemeinden. Deswegen
mulssen wir dariiber nachdenken, ob unsere Ge-
bietskulisse zukunftsfahig ist. Jeder weil aber,
dass sie das schlicht und ergreifend nicht ist und
dass wir eine offene, transparente Debatte darliber
brauchen, wie wir diesen Prozess verninftig steu-
ern kénnen. Herr Schinemann, das ist das Kern-
problem, das man lhnen vorwerfen muss: In ver-
schiedenen Gebieten in Niedersachsen, wo Ge-
meinden erkannt haben, dass sie nicht zukunftsfa-
hig sind und sich neu aufstellen missen, laufen
diese Debatten; aber dieser Prozess ist nicht an-
satzweise gesteuert. Wir haben in diesem Bereich
Wildwuchs.

(Glocke des Prasidenten)

Manche Gemeinden haben erkannt, dass sie sich
neu aufstellen missen, und wollen den Fusions-
prozess; andere scheuen diese Debatte. Am Ende
werden wir vielleicht das grole Problem haben,
dass sich zwar manche Kommunen zusammenge-
schlossen haben, dass aber insbesondere ganz
kleine und verarmte Kommunen nackt und alleine
dastehen.

Diesen Prozess missten Sie eigentlich von oben
steuern. Es ist die Kernaufgabe eines Ministeri-
ums, einen Masterplan zu entwickeln.
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Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege, Sie miissen jetzt zum Schluss kom-
men. Ilhre Redezeit ist abgelaufen.

Ralf Briese (GRUNE):

Das machen Sie nicht. Da Sie die Arbeit eingestellt
haben, ware es sinnvoll gewesen, in diesem Be-
reich eine Enquetekommission auf den Weg zu
bringen.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile jetzt dem Kollegen Biallas von der CDU-
Fraktion das Wort.

Hans-Christian Biallas (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Erstens. Wenn man den Ausfihrungen
meiner beiden Vorredner folgt, kann man sich an-
gesichts der Tatsache, dass sie zu dem Sachver-
halt, um den es hier geht, schon viele Antworten
gegeben haben, in der Tat fragen: Wieso brauchen
wir eigentlich noch eine Enquetekommission?
Wenn man alle Antworten schon weil3, braucht
man alles, aber keine Enquetekommission.

Zweitens. Die Lage der Kommunen ist in der Tat
angespannt. Man kann sie, was die Finanzen an-
geht, auch als katastrophal bezeichnen. Ich erinne-
re aber daran, dass dieser Tatbestand sich nicht
entwickelt hat, seitdem die Koalition aus CDU und
FDP regiert. Vielmehr haben wir diesen Zustand
leider vorgefunden. Auch das mochte ich hier sehr
deutlich sagen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zurufe von der SPD - Wolfgang Jitt-
ner [SPD] erhebt sich von seinem
Platz)

- Ganz ruhig bleiben! Das Thema ist viel zu ernst,
als dass Herr Jlttner jetzt den Saal verlassen
konnte.

(Zustimmung bei der CDU - Heiner
Bartling [SPD]: Das bestimmt nun
nicht Herr Biallas!)

Drittens. Wenn es so ist, wie es durchaus zutref-
fend von vielen geschildert worden ist, dann ist in
der Tat die Frage: Was kann man tun, wenn man
etwas tun will? - Natirlich haben wir - wie auch die
anderen Fraktionen - Gesprache mit den kommu-
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nalen Spitzenverbanden gefiihrt. Ich sage es ohne
Vorwurf: Es gibt keinen kommunalen Spitzenver-
band, der ein probates Rezept héatte, wie wir die
Dinge so neu ordnen kodnnten, dass es am Ende
fur die Kommunen erfolgreich und wenigstens
befriedigend ware.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Dann gibt es
ja doch einen Bedarf!)

- Es gibt in der Tat einen Bedarf. Auf diesen Bedarf
geht die SPD ein. Aber sie hat - jedenfalls in ihrem
Antrag, den ich gelesen habe - noch keine Antwort
gegeben.

(Heiner Bartling [SPD]: Gerade eben
haben Sie das Gegenteil gesagt!)

- Immer ruhig bleiben! - Die Antwort hat eben Frau
Modder gegeben.

Der Streit, den es in der aktuellen Debatte viel-
leicht geben kénnte, geht doch darum: Kann man,
wenn man hinsichtlich der Strukturen, der Ge-
meindegebiete oder der Landkreise etwas tun will,
das hier im Landtag neu ordnen und als Gesetz-
geber beschlielen, oder sollte man das tun, was
diese Landesregierung, wie jedenfalls wir finden,
vollig zu recht tut

(Wolfgang Jittner [SPD]: Namlich
nichts! - Beifall bei der SPD)

- das stimmt doch Uberhaupt nicht! -, nadmlich die-
jenigen beteiligen, die betroffen sind?

Insbesondere vor dem Hintergrund, dass Sie sich
sonst bei jedem Thema, Uber das wir hier im Land-
tag reden, auf das kaprizieren, was die Betroffenen
wollen, wundere ich mich dariiber, dass Sie hier
genau das Gegenteil tun. Sie interessieren sich
namlich Gberhaupt nicht fir das, was die Betroffe-
nen vor Ort wollen. Sie verfahren vielmehr so wie
Herr Bartling mit seiner ordnenden Hand, die ich
allerdings vermisst habe, als er noch in der politi-
schen Verantwortung war. Damals hat er namlich
nichts mit ordnender Hand vorangetrieben.

(Widerspruch bei der SPD )

- Das ist ja so gewesen. - Wir sagen: Wir wollen
die Freiwilligkeit in den Mittelpunkt der Uberlegun-
gen stellen.

Wenn Sie behaupten, bisher sei nichts oder nicht
genug geschehen, dann sage ich lhnen: Es ist
doch besser, es so zu machen, wie die Landesre-
gierung es jetzt vorhat. Sie haben Ubrigens auf
allen Ebenen gefordert, das Land solle helfen, die
Kommunen zu entschulden. Das ist ja eine Forde-
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rung der SPD. Jetzt stellt das Land zunachst ein-
mal 70 Millionen Euro zur Verfligung und sagt:
Dort, wo es zu freiwilligen Fusionen kommt, wollen
wir gleichzeitig in erheblichem Umfang zu einer
finanziellen Entlastung beitragen.

(Ralf Briese [GRUNE]: 300 000 Euro
und nicht 70 Millionen Euro!)

- Brillen Sie doch nicht so laut! Ich hore Sie nicht
einmal, wenn Sie laut brillen. Das ist mein Vorteil.

(Heiterkeit bei der CDU und bei der
FDP)

Manchmal hore ich Sie, aber ich verstehe Sie
trotzdem nicht.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Das ist auch
die Erklarung fur die Qualitat lhrer
Beitrage! - Weitere Zurufe - Unruhe -
Glocke des Prasidenten)

- Ich freue mich doch, wenn Sie mir so engagiert
zuhoren. Das will ich doch nur. Sie tun das, und
das ist schon so. Deswegen trage ich hier auch frei
vor und lese nicht etwas vor. Alles wunderbar! Ich
mdchte nur zu Ende vortragen.

70 Millionen Euro erscheinen dem einen oder an-
deren viel zu wenig. Wenn man aber daran denkt,
dass man mit 70 Millionen Euro von den hier véllig
zu Recht angefiihrten Kassenkrediten in H6he von
4 Milliarden Euro, die bisher aufgelaufen sind,
etwa 1,3 bis 1,4 Milliarden Euro Schulden bedie-
nen kann, dann ist das schon eine erhebliche Leis-
tung dieser Landesregierung, die zur Entschuldung
der Kommunen beitragt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich will noch ein Letztes zu der Frage sagen, was
man als Gesetzgeber tun kann. Ich weil3, dass
einige von lhnen die Losung favorisieren, dass das
von oben nach unten geordnet werden soll. Sie
wissen selber, dass es in der SPD viele aus der
Kommunalpolitik gibt, die Sie davor warnen. Diese
Warnungen nehmen wir sehr ernst. Wir nehmen
die Kommunalpolitiker der SPD in dieser Frage
sehr viel ernster als Sie. Der Grund liegt auch dar-
in, dass es in Mecklenburg-Vorpommern in der Tat
den Versuch seitens der Landesregierung gege-
ben hat, die Verhaltnisse von oben nach unten neu
zu ordnen. Wir alle wissen, wie dies ausgegangen
ist. In dem Verfahren beim Staatsgerichtshof
Mecklenburg-Vorpommern ist das komplett ge-
scheitert. Ein wesentlicher Punkt war dabei, dass
die Kreise viel zu grol® zugeschnitten waren. Noch
bemerkenswerter ist, dass der Staatsgerichtshof

sagt, es misse bei einer Neuordnung darauf ge-
achtet werden, dass das Ehrenamt in der Kommu-
nalpolitik weiterhin verantwortlich wahrgenommen
werden kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

An diesen Grundsatzen richten wir unsere Politik
aus. Deswegen brauchen wir nichts von oben nach
unten. Wir unterstlitzen die Landesregierung in
ihren Planen, den Kommunen zu helfen. Letztend-
lich empfehle ich lhnen, uns einmal vorzumachen,
wie eine Neuordnung vernunftig funktioniert. Sie
kénnen das unter Beweis stellen, indem Sie sich in
der SPD in Niedersachsen einmal darauf einigen,
wie Sie lhre eigenen Strukturen verniinftig neu
ordnen wollen. Wenn Sie das hingekriegt haben,
erzahlen Sie es uns bitte. Wir wollen uns daran
dann gern ein Beispiel nehmen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Zu einer Kurzintervention erteile ich Herrn Kollegen
Briese das Wort.

Ralf Briese (GRUNE):

Besten Dank, Herr Prasident. - Ich kann meinen
Beitrag sogar vom Saalmikrofon aus leisten, weil
ich nur eine Frage an den Kollegen Biallas stellen
mochte. Ich habe nicht verstanden, von welchen
70 Millionen Euro Sie gesprochen haben, Herr
Biallas. 70 Millionen Euro sind nur eine Planungs-
zahl, eine Zielzahl fir das Haushaltsjahr x. Aktuell
haben Sie fur das grol3e Thema der Gebietsreform
gerade einmal 300 000 Euro in den Haushalt ein-
gestellt. Das ist die Summe, die Sie eingestellt
haben. 70 Millionen Euro bedeuten nichts anderes
als Traumtanzerei, insbesondere angesichts der
desastrosen finanziellen Lage, in die wir jetzt hin-
einschlittern. Ich bin sehr gespannt, ob Sie die
35 Millionen Euro an Landesgeldern ab 2012 in
den Haushalt einstellen werden und wie Sie das
Uberhaupt machen wollen. Die 70 Millionen Euro
sind Uberhaupt nicht abgesichert und nicht an-
satzweise finanziert. Es sind Traumzahlen, die Sie
hier prasentieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege Biallas, bitte!
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Hans-Christian Biallas (CDU):

Herr Prasident! Da wir die Erfahrung gemacht ha-
ben, dass die seit 2003 im Amt befindliche Landes-
regierung stets Wort gehalten und all das umge-
setzt hat, was sie angekindigt hat,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

gehe ich davon aus, dass die Ankindigung der
Landesregierung, diese Summe fiir den genannten
Zweck zur Verfugung zu stellen, in den Haushalts-
beratungen des Kabinetts, die jetzt anstehen, ihren
Niederschlag finden wird. Sie kdnnen allerdings
davon ausgehen - dies sei zu lhrer Beruhigung
gesagt -, dass dann, wenn dieser Vorschlag der
Landesregierung fiir den Haushalt unterbreitet
wird, die Regierungsfraktionen ihn mit groRer
Freude mittragen werden, sodass wir im Haus-
haltsjahr 2010 diese Summe dann auch fiir den
genannten Zweck einsetzen koénnen. Wenn Sie
dann dagegen stimmen, Herr Briese, ist das lhre
Sache. Ich héatte lhnen dann aber empfohlen, sich
hier nicht so einzulassen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile Herrn Kollegen Adler von der Fraktion
DIE LINKE das Wort.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Eine Enquetekommission nach § 18 a
unserer Geschéaftsordnung hat ja etwas Sympathi-
sches. Das Besondere an einer Enquetekommissi-
on ist namlich, dass aufder den Abgeordneten auch
Sachverstandige einbezogen werden.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Weitere
Sachverstandige!)

- Weitere Sachverstandige. Das kann manchmal
helfen, die im Parlament fehlende Sachkunde zu
ersetzen. Ich erinnere an die Schuldebatte von
gestern. Ich hatte mir dabei die Beratung durch
Sachverstandige gewtlinscht. Vielleicht hatte dies
den Regierungsfraktionen etwas auf die Spriinge
geholfen. Das ist der einzige Grund, weshalb wir
uns bei der Abstimmung tber den Antrag der SPD-
Fraktion enthalten werden; denn das ist das Char-
mante an diesem Vorschlag.

Es ist sicherlich auch vernlinftig - das muss ich der
SPD-Fraktion gegentiber einrdumen -, Aufgaben
der Landes- und Kommunalverwaltung praziser
abzugrenzen, wie es die SPD-Fraktion in ihrem
Antrag formuliert hat. Es ist auch verninftig, Uber
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die strukturelle Finanznot der Kommunen zu re-
den. Auch in dieser Hinsicht waren wir lhnen ge-
folgt. Ebenso ist es vernlnftig, die kommunale
Selbstverwaltung zu starken, wie Sie es in Ihrem
Antrag geschrieben haben.

Nach diesen allgemeinen Fragen, die Sie aufge-
worfen haben, wird an spaterer Stelle lhres An-
trags dann aber die Katze aus dem Sack gelassen.
Dann sind dort Formulierungen wie: Welche Auf-
gaben koénnen entfallen? Es ist auch von Aufga-
benkritik die Rede. Ich bin der Meinung, da lassen
Sie sich auf ein gefahrliches Spiel ein. Wer so
fragt, geht schon vom Ansatz her auf neoliberales
Denken ein, der will die Staatsquote absenken und
offnet damit fir Kiirzungs- und Sparpolitik im sozia-
len, kulturellen und 6kologischen Bereich die Tur.

(Beifall bei der LINKEN)

Die ursprungliche Absicht lhres Landesvorsitzen-
den Duin, die Landkreise durch Regionen zu er-
setzen, schimmert nur noch am Rande durch. An
einer Stelle ist auch von Regionen die Rede.

Etwas deutlicher werden Sie nur in der Begrin-
dung lhres Antrages. Dort heil3t es - ich zitiere -:

,Die Bereitschaft auf der kommunalen
Ebene, sich zu gréReren Gebietskor-
perschaften zusammenzuschlielen,
muss durch ein stimmiges Gesamt-
konzept unterstitzt werden.”

Mit anderen Worten: Sie wollen doch Druck aus-
Uben. Nur so kann ich das verstehen.

(Beifall bei der LINKEN)

Ich kann lhnen sagen, welche Position die Linke
dazu vertritt: Die Linke ist vom Grundsatz her ge-
gen grolkere Einheiten. Denn grofRere Einheiten
bedeuten weniger Demokratie und Wegfall kom-
munaler Mandate. Die Institutionen wirden ano-
nymer, und fir die Blrgerinnen und Blirger gabe
es weitere Wege, um kommunale Dienstleistungen
in Anspruch zu nehmen. Wir sind gegen eine
Zwangsreform von oben. Wenn Uberhaupt, ist eine
Reform der GroRkreise - oder was auch immer Sie
anstreben - nur mit Zustimmung der Bevdlkerung
moglich. Im Einzelfall kann ich mir eine Reform
durchaus vorstellen. Sie sollte aber nur dann vor-
genommen werden, wenn sie durch eine Volksab-
stimmung bestatigt wird.

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN)
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Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile Herrn Kollegen Oetjen von der FDP-
Fraktion das Wort.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Ganz herzlichen Dank. - Herr Prasident! Meine
sehr verehrten Damen und Herren! Liebe Kollegin-
nen und Kollegen! Es ist unbestreitbar, dass die
kommunale Ebene gerade in der heutigen Zeit vor
groRen Herausforderungen steht. Ich glaube, dar-
Uber gibt es auch hier in diesem Hause keinen
Dissens.

Wir haben eine Finanzkrise, die sich natirlich auf
die Steuereinnahmen des Landes und auch auf die
Steuereinnahmen der Kommunen niederschlagt,
sodass sich die insgesamt schwierige finanzielle
Situation, die wir auf der kommunalen Ebene ha-
ben, weiter verscharfen wird.

Die Demografie ist angesprochen worden. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, wir hatten dazu ja
schon eine Enquetekommission, in der wir festge-
stellt haben, dass das Land Niedersachsen ganz
unterschiedlich strukturiert ist. Dort haben wir auch
intensiv Uber die kommunale Ebene sowie dariber
gesprochen, was staatliche Daseinsvorsorge ist.
Gerade weil wir das schon diskutiert haben, brau-
chen wir nicht noch eine Enquetekommission, die
das Ganze noch einmal auswalzt.

Im Ubrigen: Allen, die denken, dass eine Enquete-
kommission eigentlich etwas Uberparteiliches ist,
empfehle ich, sich die Ergebnisse der Enquete-
kommission zum demografischen Wandel anzuse-
hen. Da hat ebenso wie hier die eine Seite gegen
die andere Seite gestritten und kontrovers abge-
stimmt. Was daran tUberparteilich war, ist eine ganz
andere Frage.

(Johanne Modder [SPD]: Weil ihr be-
stimmte Wahrheiten nicht angenom-
men habt!)

Ich sage hier noch einmal fiur die FDP-Fraktion,
dass wir uns nicht grundsatzlich gegen die soge-
nannte Hochzeitspramie aussprechen. Es ist hier
angesprochen worden, dass der Kollege Bode sich
dazu geauBert hat. Der Kern des Ganzen ist, dass
wir gesagt haben, dass wir in Zeiten der Finanzkri-
se, in der wir moglicherweise Einsparungen vor-
nehmen mussen, als erstes auf ein solches In-
strument verzichten wirden, bevor wir beispiels-
weise in Bereichen wie Bildung anfangen zu spa-
ren. Das ist alles. Wir haben uns aber nicht gegen
dieses Instrument ausgesprochen. Im Gegenteil.

(Ralf Briese [GRUNE]: lhr wollt ja
noch mehr Schulden!)

Ich halte es fir eine gute Idee, es zu unterstitzen,
wenn vor Ort Initiativen entstehen, wie sich Kom-
munen neu strukturieren, neu ordnen, neu sortie-
ren kénnen. Ich finde es sehr schade, dass sich
gerade solche Landkreise wie Holzminden - SPD-
gefihrt -, Osterode am Harz - SPD-gefiihrt -, Nort-
heim - SPD-geflihrt - gegen solche Debatten vor
Ort wehren. Eigentlich ist das, was von der Lan-
desregierung vorgeschlagen worden ist, ein guter
Weg. Wir wollen es unterstlitzen, wenn vor Ort
Initiativen entstehen.

Aber ich sage hier fir die FDP-Fraktion auch ganz
klar: Wir haben in den 70er-Jahren in einer sozial-
liberalen Koalition eine Kommunalgebietsreform
auf den Weg gebracht. Damals haben gerade wir
als FDP dafur richtig einen Uber die Mutze ge-
kriegt, sage ich einmal so lapidar. Wir hatten da-
mals einen FDP-Innenminister. Wir haben daraus
gelernt, dass wir bei solchen Entscheidungen die
Menschen vor Ort mithehmen missen und dass
das nicht von oben verordnet werden kann. Des-
halb wird es das mit der FDP nicht geben.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP und Zustimmung
bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:
Ich erteile Herrn Minister Schiinemann das Wort.

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In der Debatte sind heute ziemlich viele
Nebelkerzen geworfen worden. Damit sollten wir
aufhoren.

(Beifall bei der CDU)

Frau Modder, Sie haben ja recht: Es besteht Hand-
lungsbedarf. Das wird von allen so gesehen. Wenn
Handlungsbedarf besteht, gibt es nur zwei Mdég-
lichkeiten: Entweder mache ich eine Zwangsfusion,
wie sie in den 70er-Jahren gemacht worden ist,
oder wir beschreiten den anderen Weg, den wir
gehen wollen, namlich die moderierte Freiwillig-
keit - so kann man es ja wirklich nennen. Das ist
meiner Ansicht nach der einzig richtige Weg, um
relativ schnell zu einem Erfolg zu kommen und
gleichzeitig Akzeptanz bei den Kommunalpolitikern
und in der Bevdlkerung zu bekommen.
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Wir haben ja nicht nur gesagt, wir wollen eine
Hochzeitspramie anbieten. Wir haben vielmehr
gesagt, wir wollen einen Zukunftsvertrag mit den
kommunalen Spitzenverbanden schlielen. Die
Gesprache sind langst angelaufen und viel weiter,
als Sie glauben.

Dabei geht es zum einen darum, dass wir Uber
eine Funktionalreform reden, dariber, ob Aufga-
ben vom Land auf die Landkreise, aber auch vom
Landkreis auf die Gemeindeebene Ubertragen
werden sollen. Dazu gibt es schon Vorschlage,
einen Katalog des Landkreistages, aber genauso
auch vom Stadte- und Gemeindebund, der auch
einen Katalog vorgelegt hat. Darliber missen wir
jetzt Gesprache flihren.

Genauso wichtig ist es, dass wir tUber Burokratie-
abbau reden, d. h. Gber Standards. Wir haben das
Modellkommunengesetz auf den Weg gebracht.
Ich gehe davon aus, dass wir nach der Sommer-
pause weitere Entscheidungen in diesem Zusam-
menhang ftreffen. Das ist meines Erachtens ein
sehr wichtiger Bereich.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

In diesem Zusammenhang haben wir klar gesagt
und auch in dem Kabinettsbeschluss dokumentiert:
In einigen Regionen besteht Handlungsbedarf. Da
haben wir uns Uberhaupt nicht gedrickt. Wir haben
sogar die Gebiete benannt: Lineburg, Cuxhaven,
Harz, Weserbergland. Wir haben gesagt, in diesen
Bereichen ist es notwendig, dass sich etwas be-
wegt. Wenn auf der kommunalen Ebene die Be-
reitschaft besteht und wir mit einem Zusammen-
schluss Uber interkommunale Zusammenarbeit
hinaus zu einer Fusion kommen und dabei ein
strukturell ausgeglichener Haushalt herauskommt,
dann werden wir bis zu 75 % der Kassenkredite
Uber Zins und Tilgung Ubernehmen. Ich glaube,
das ist ein absolut faires Angebot.

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Bachmann?

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Ich méchte erst einmal im Zusammenhang ausfih-
ren. Wenn ich den Zukunftsvertrag dargestellt ha-
be, kann die Frage gestellt werden.

Uns ist aber auch klar, es reicht nicht, dass man
ein Entschuldungsprogramm auf den Weg bringt.
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Vielmehr gibt es auch strukturelle Defizite in die-
sem Zusammenhang. Deshalb bieten wir ressort-
Ubergreifend mit dem Wirtschaftsministerium und
dem Landwirtschaftsministerium an zu prifen: Wie
kénnen wir Verbesserungen in dieser Region er-
reichen? - Insofern muss ein Gesamtkonzept er-
stellt werden. Mehr Angebote kann man nicht un-
terbreiten.

Ein Letztes in diesem Zusammenhang: Es ist wich-
tig, dass wir moderieren, Herr Briese. Das tun wir.
Wir haben im Innenministerium eine Projektgruppe
unter der Leitung von Herrn Demuth eingerichtet.
Er geht jetzt mit seiner Mannschaft zu den Kom-
munen und fiihrt Gesprache. Genauso sind aber in
der ersten Phase mittlerweile sehr viele Samtge-
meinden, Einheitsgemeinden bei uns, die genau
diese Beratung annehmen. Auch heute Vormittag
waren schon wieder einige da, die genau diese
Unterstitzung, die wir anbieten, in Anspruch neh-
men wollen.

Ich will Gberhaupt nicht verhehlen: Das ist ein an-
spruchsvolles Projekt, und wir sind auch in Zeitnot,
weil im Jahr 2011 die Kommunalwahl stattfindet.
Zu glauben, dass wir jetzt relativ schnell auch auf
der Landkreisebene grofiere Erfolge erzielen kon-
nen, ist ambitioniert, um es vorsichtig auszudru-
cken. Aber wenn wir unterhalb der Landkreisebene
die Gemeindeebene mit Unterstlitzung des Landes
neu ordnen, dann ist das meiner Meinung nach die
beste Voraussetzung dafir, die kommunale Ebene
insgesamt zu starken.

Herr Juttner, die Enquetekommission haben Sie
doch nur deshalb vorgeschlagen, weil Sie sich in
der SPD-Fraktion schlichtweg nicht einigen koén-
nen, was Sie wollen. Sie wollen sich vor der Aus-
sage drucken ,Wir wollen eine Gebietsreform, wir
wollen acht Regionen haben®, wie es Gabriel und
andere schon vorgestellt haben. Auf der anderen
Seite wollen Sie nicht zugeben, dass das Konzept
der Landesregierung eigentlich vollig in Ordnung
ist. Wenn ich mich davor dricken will, dann sage
ich: Dann bilden wir einen Arbeitskreis und neh-
men noch ein paar weitere Fachleute hinzu, und
dann kommt etwas dabei heraus. - Das ist nicht
der richtige Weg.

Wir wollen nicht irgendwo Fragen stellen. Wir ha-
ben vielmehr ein klares Angebot gemacht und
handeln. Insofern ist das viel mutiger als all das,
was in der Vergangenheit gemacht worden ist.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung
bei der FDP)
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Nun, Herr Bachmann, zu lhnen.

Klaus-Peter Bachmann (SPD):

Konnte es sein, Herr Minister, dass wir ein anderes
Parlamentsverstandnis haben? Sie beschreiben
einen Prozess, den Sie als Landesregierung allein
mit den Beteiligten moderieren wollen. Unser An-
satz ist, dass der Gesetzgeber Herr des Verfah-
rens sein soll. Mit einer Enquetekommission bleibt
das Parlament in diesem Entwicklungsprozess
Herr des Verfahrens. Kénnte es also sein, dass wir
ein anderes Verstandnis vom Volkssouveran ha-
ben?

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister!

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Nein. Es ist doch voéllig klar, dass das Regierungs-
handeln ist. Sie fordern mich ja die ganze Zeit auf,
nun endlich mutiger zu sein, zu moderieren, den
Prozess anzugehen. Genau das machen wir jetzt.
Anschliefend sagen Sie: Nun nehmen Sie sich
doch lieber zurick, es soll erst einmal allgemein im
Parlament dartber diskutiert werden, was Uber-
haupt auf der kommunalen Ebene méglich ist!

Die Probleme sind doch viel gréRer, als Sie es jetzt
darstellen. Frau Modder hat es eindeutig gesagt:
Wir missen handeln. Wir missen die Kommunen
unterstitzen und koénnen sie nicht im Regen ste-
hen lassen. Deshalb hilft es nicht, fir zwei Jahre
eine Enquetekommission einzurichten. Darin sind
Sie naturlich vollig frei. Ich kann nur als Innenmi-
nister flr die Landesregierung sagen: Bevor dar-
Uber noch grof diskutiert wird, haben wir ein An-
gebot vorgelegt. Ich freue mich, dass die Kommu-
nen es annehmen. Insofern werden wir noch in
dieser Legislaturperiode auf der kommunalen
Ebene sehr viel bessere Strukturen bekommen.
Warten Sie ab! Das ist der richtige Weg.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile jetzt Frau Kollegin Modder von der SPD-
Fraktion das Wort. Nach §71 Abs.3 der Ge-
schaftsordnung haben Sie die Mdglichkeit, fir an-
derthalb Minuten hier Stellung zu beziehen.

Johanne Modder (SPD):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Das, was hier gesagt worden ist, kann

meiner Meinung nach nicht so stehen bleiben.
Deshalb mdchte ich jetzt noch auf zwei oder drei
Punkte eingehen.

(Lothar Koch [CDU]: Anderthalb Minu-
ten!)

Was die 70 Millionen Euro angeht, die hier im
Raum stehen, bitte ich um eine Klarstellung dahin
gehend, dass die Halfte dieses Betrages, also
35 Millionen Euro, von der kommunalen Seite
selbst zu erbringen ist. Vor dem Hintergrund der
finanziellen Situation, auf die wir zulaufen, halte ich
das fur unverantwortlich.

(Beifall bei der SPD)

Eine weitere Sache. Beim Niedersachsischen
Stadte- und Gemeindebund haben Sie gesagt: Na
klar, wir kbnnen auch Uber ein neues Leitbild Nie-
dersachsen reden. - Wenn Sie das nur mit den
kommunalen Spitzenverbanden machen, habe ich
auch kein Verstandnis mehr fur die Haltung meiner
Kolleginnen und Kollegen von den Regierungsfrak-
tionen. Naturlich kénnten wir alles abgeben. Wir
kénnten das auf Verordnungsebene regeln. Sie
kénnten standig mit den Hauptverwaltungsbeam-
ten reden. Darlber, wie ein Leitbild fir Nieder-
sachsen auszusehen hat, hat aber dieses Parla-
ment zu entscheiden.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie sagen, wir missten die Menschen mit-
nehmen, lasse ich mich - ich habe hier versucht,
dies deutlich zu machen - nicht auf die Nummer
~Wenn ich nicht mehr weiter weil, bilde ich einen
Arbeitskreis“ beschranken. Das Problem liegt viel
tiefer, und Sie wissen auch, wie wichtig die kom-
munale Selbstverwaltung fir unsere Gemeinden,
Stadte und Landkreise ist.

Ich méchte lhnen bei dieser Gelegenheit sagen:
Sie stehen damit auch in lhren eigenen Reihen
ziemlich allein. Ich halte hier einmal einen Zei-
tungsartikel hoch, in dem der Kollege Oesterhel-
weg sagt: Land soll sich nicht vor Reformen dri-
cken. - In diesem Artikel geht er noch einmal aus-
dricklich darauf ein, dass Sie gesetzgeberisch
tatig werden wollen. Wir wollen keinen Flickentep-
pich. Wir wollen ein neues Leitbild. Das wollen wir
gemeinsam entwickeln.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann, bitte!

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)
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Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sehr geehrte Frau Modder, das Kabinett
hat beschlossen, bis zu 70 Millionen Euro fir - - -

(Ralf Briese [GRUNE]: Das Haus-
haltsrecht ist das vornehmste Recht
des Parlaments, Herr Minister! - An-
haltende Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, ich darf Sie kurz unterbrechen. - Ich
bitte darum, dass etwas mehr Ruhe einkehrt - das
gilt auch fur die Diskussionen in den Reihen der
Abgeordneten -, damit der Minister hier seine Aus-
fihrungen so machen kann, dass sie fir alle ver-
standlich sind und auch alle zuhdren kénnen.

Uwe Schiinemann, Minister fir Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das
Kabinett hat beschlossen, vom Jahr 2012 an
70 Millionen Euro jahrlich zur Verfiigung zu stellen.
Diesen Beschluss umzusetzen ist dann Sache des
Parlaments. Das ist Uberhaupt keine Frage. Der
Abbau der Kassenkredite ist aber nicht nur eine
Sache des Landes, sondern das ist eine Gemein-
schaftsaufgabe von Land und Kommunen. So ist
das im Ubrigen auch vom Staatsgerichtshof ein-
deutig gesehen worden. Insofern ist es véllig rich-
tig, dass wir in diesem Zusammenhang auch die
Kommunen mit in die Pflicht nehmen, gleichzeitig
aber auch, wenn es die Haushaltslage zulasst, den
genannten Betrag zusatzlich zur Verfiigung stellen.
Das steht meiner Meinung nach voéllig aufder Dis-
kussion.

Darlber hinaus ist es richtig, nach den Jahren
1973/1974 zumindest einmal zu schauen, ob die
gegenwartig bestehenden Strukturen auch zu-
kunftsgerichtet sind. Deshalb wollen wir uns im
Zusammenhang mit dem Zukunftsvertrag nicht nur
mit den kommunalen Spitzenverbanden, sondern
auch mit der kommunalen Familie insgesamt dar-
Uber unterhalten. Das muss einfach Uberprift wer-
den. Zunachst einmal muss aber etwas erarbeitet
werden. Das werden wir dann dem Innenaus-
schuss und auch dem Parlament vortragen. Auch
das ist meiner Ansicht nach Uberhaupt keine Fra-

ge.

Zusammengefasst: Meiner Meinung nach bringt es
Uberhaupt nichts, den Ball immer wieder auf die
eine Seite oder auf die andere Seite zu spielen.
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Wenn Sie sagen, dass lhnen die kommunale
Selbstverwaltung absolut wichtig sei, dann kann
ich Ihnen nur entgegnen: Was kann eine Landes-
regierung eigentlich noch mehr tun, als ein freiwilli-
ges Angebot zu unterbreiten und zu sagen, dass
sie nur moderieren werde, und die Entscheidungen
vor Ort getroffen werden sollen?

(Zustimmung bei der CDU)

Hinter vorgehaltener Hand wird gesagt - auch das
will ich hier nicht verschweigen -: Naturlich ist das
der schwierigere Prozess fur die Kommunen.
Manchmal ware es vielleicht einfacher, wenn die
Landesregierung etwas entscheidet. Dann konnten
wir wenigstens dagegen protestieren. Das hat
naturlich nichts mit kommunaler Selbstverwaltung
zu tun. Dann sollten Sie uns nicht vorwerfen, dass
wir etwas gegen die kommunale Selbstverwaltung
taten.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Bartling?

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Gleich. Wenn Sie einverstanden sind, mdchte ich
erst noch etwas zu dem Kollegen Oesterhelweg
sagen, weil auch ich das gelesen und ich ihn ge-
fragt habe. Das, was der Kollege Oesterhelweg
einfordert, ist ja genau das, was die Landesregie-
rung macht: Wir moderieren und bieten an, das
auch umzusetzen.

Damit auch dies Klar ist- in diesem Punkt unter-
scheiden wir uns vielleicht, was ich an dieser Stelle
Uberhaupt nicht verschweigen will-; Fir mich
kommt eine Region Braunschweig mit 1,2 Millionen
Einwohnern und einer gegentber der Region Han-
nover doppelten Quadratmeterzahl nicht in Frage.
Aus meiner Sicht ware eine solche Region verfas-
sungswidrig.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meiner Ansicht nach hatte eine solche Region
auch nichts mehr mit Bargernahe zu tun. Das habe
ich schon immer gesagt und sage ich auch hier im
Parlament. Das ist mit mir nicht zu machen. Eine
weitere Region in dieser Gréflenordnung macht
keinen Sinn und ist fur das Land Niedersachsen
kein Modell.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Abgeordneter Bartling!

Heiner Bartling (SPD):

Herr Minister, da das Parlament hier Gber die Ein-
setzung einer Enquetekommission, einer parla-
mentarischen Kommission debattiert, frage ich Sie,
ob Sie es fur angemessen halten, dass sich die
Landesregierung in diesem Umfang dazu einlasst.

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister!

Uwe Schiinemann, Minister fur Inneres, Sport und
Integration:

Sie haben ja mich aufgefordert, zu handeln und
insbesondere auf der kommunalen Ebene Antwor-
ten zu prasentieren. Wenn ich lhnen dann hier
darlege, welche Antwort die Landesregierung
durch Kabinettsbeschluss gegeben hat, dann ist
das meiner Ansicht nach nur richtig. Wenn das
Parlament aber meint, dass parallel dazu auch
eine Enquetekommission eingesetzt werden sollte,
ist das immer eine Sache des Parlaments. Ich
kann Ihnen nur sagen, dass wir bereits Antworten
gefunden haben, die Sie in einer Enquetekommis-
sion vielleicht erst noch diskutieren wollen. Des-
halb sage ich lhnen: Es ist besser, jetzt zu handeln
und den Kommunen schnell etwas an die Hand zu
geben, als immer nur zu reden.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich habe Ihnen ferner gesagt: Sie driicken sich
doch vor einer klaren Aussage! Weil Sie sich dri-
cken, wollen Sie eine Enquetekommission einrich-
ten. Das ist doch der Punkt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich gebe dem Abgeordneten Briese von der Frak-
tion Bindnis 90/Die Grinen fir anderthalb Minuten
die Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.

Ralf Briese (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ein
erster Satz, den ich ganz wichtig finde: Ich glaube,
in diesem Parlament fordert niemand, wenn ich es
richtig verstanden habe, jetzt mdglichst schnell
eine Gebietsreform von oben durchzufiihren. Mei-
ne Fraktion jedenfalls fordert das nicht, Herr In-
nenminister, und ich habe auch die SPD-Fraktion
nicht so verstanden. Ich richte das jetzt auch an

die Fraktion der Linken, die das ja auch hin und
wieder mal so kolportiert.

Zweitens brauchen wir in diesem Land - das ist
doch das zentrale Problem in dieser Debatte - so
etwas wie eine Blaupause oder eine Skizze, zu-
mindest aber eine Vorstellung davon, wie dieses
Land in flnf bis zehn Jahren aussehen soll. Das
alles haben wir bisher aber nicht, Herr Minister.
Das ist doch das Kernproblem. Entsprechende
Vorstellungen gibt es nicht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das ist doch das Problem, dass insbesondere Sie
mit lhrer sogenannten moderierten Freiwilligkeit
eingehen. Das Problem liegt darin, dass es viel-
leicht einige Gemeinden oder auch Stadte geben
wird, die klug und vorausschauend handeln und
sagen werden: Ich bin anscheinend nicht zukunfts-
fahig, nicht zukunftssicher, also lasse ich mich auf
diesen Prozess ein. - Einige andere werden das
aber vielleicht nicht tun und stérrisch sagen: Ich
brauche gar keine Veranderung.- Die steuern
dann noch weiter ins Drama hinein mit der Folge,
dass die Disparitaten, die Unterschiede in diesem
Lande letztendlich noch gréRer sein werden, weil
einige schlicht und ergreifend auf der Strecke blei-
ben werden. Was haben Sie dann am Ende I|hrer
moderierten Freiwilligkeit gewonnen? - Ein Land,
das sich noch weiter auseinander entwickelt hat.
Deshalb missen Sie zumindest eine Zielvorstel-
lung davon entwickeln, wohin dieses Land gehen
soll. Eine solche Zielvorstellung haben Sie bislang
aber anscheinend nicht, sondern Sie sagen nur:
Ich moderiere das alles irgendwie. Die Klugen
werden sich schon finden und sich auf diesen Pro-
zess einlassen. Die, die das nicht tun, bleiben
dann am Wegesrand liegen. - Das kann es aber
nicht sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Minister Schiinemann!

(Unruhe)

- Ich darf noch einmal darum bitten, dass hier et-
was mehr Ruhe einkehrt.

Uwe Schiinemann, Minister fiir Inneres, Sport und
Integration:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Briese, wir haben bereits ein Leitbild aus den 70er-
Jahren, das von Landkreisen mit etwa 150 000
Einwohnern ausgeht. Das haben wir nicht Gberall
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umgesetzt. Ich glaube, es hilft auch nichts, immer
wieder Uber die Entwicklung neuer Dinge zu reden.
Uberpriifen werden wir das aber, was ich im Zu-
sammenhang mit dem Zukunftsvertrag auch dar-
gestellt habe. Wichtig ist, dass wir uns zunachst
einmal die Probleme anschauen und im Anschluss
daran Angebote machen. Ich habe nicht nur von
Entschuldungshilfe gesprochen, sondern auch
davon, dass wir auch strukturverbessernde Mal3-
nahmen mit auf den Weg geben missen.

Insofern hilft es auch nicht, sich alternativ ins In-
nenministerium zu setzen und zu sagen: Dort, wo
wir Probleme haben, schneiden wir die Gemeinden
einfach gréRer - nicht nur 5000 Einwohner, son-
dern 20 000 Einwohner -, dann haben wir die
Probleme geldst. - Das ware viel zu einfach. Inso-
fern ist der ganze Prozess anspruchsvoll. Man
kann nicht einfach nur eine Losung nennen, son-
dern wir sind im Land Niedersachsen sehr gut
damit gefahren, dass wir gesagt haben: Wir
schreiben nicht irgendeine Zielzahl vor, sondern
wir suchen individuelle Lésungen. Es gibt kleinere
Landkreise, wie z. B. den Landkreis Wittmund und
andere, die durchaus erfolgreich arbeiten. Es gibt
aber andere Landkreise etwa im Harz mit einer
ahnlichen GroRenordnung, die Uberhaupt nicht
nach vorne kommen. Insofern bringt es nichts, nur
allein Uber die Gebietsreform zu reden. Wir mis-
sen stattdessen dieses Land insgesamt weiterent-
wickeln. Daran arbeiten wir. Sie sollten es sich
nicht so einfach machen. Wir jedenfalls machen es
uns nicht so einfach.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Altestenrates
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion der
SPD in der Drs. 16/990 ablehnen will, den bitte ich
jetzt um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Das Erste war die Mehrheit. Damit
ist der Antrag insofern abgelehnt.

Wir kommen jetzt zu den Tagesordnungspunk-
ten 16 und 17, die ich vereinbarungsgemaf zu-
sammen aufrufe:

Einzige (abschlieRende) Beratung:
Lehren aus dem Fall Conti ziehen: Meldepflicht
verscharfen und wirkungsvoll sanktionieren -
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Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 16/435 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr -
Drs. 16/1290

Einzige (abschlielende) Beratung:

Keine SchlieBung der Lkw-Reifenproduktion
der Continental AG in Hannover - Arbeits-
marktpolitische Instrumente nutzen und eine
langfristige Strategie entwickeln - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 16/1041 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr - Drs. 16/1291

Die Beschlussempfehlungen des Ausschusses fir
Wirtschaft, Arbeit und Verkehr lauten zu beiden
Punkten auf Ablehnung.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir treten damit in die Beratung ein. Dazu erteile
ich dem Kollegen Schostok von der SPD-Fraktion
das Wort.

Stefan Schostok (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordnete! Sie alle haben
die Empfehlungen des Ausschusses gelesen. Die
Regierungsfraktionen von CDU und FDP lehnen
die Antrage von SPD und Griinen ab.

Die Konflikte in und um die Conti sind eine lange
Geschichte. Auch seit Beginn der Legislaturperio-
de lauft erneut die Diskussion um die Zukunft der
Continental AG. Zunachst war es das heimliche
Anschleichen durch die Schaeffler KG und die
geplante Ubernahme der Continental AG. Spétes-
tens mit der Wirtschafts- und Finanzkrise kamen
die erheblichen Probleme von Schaeffler hinzu,
diese Ubernahme zu finanzieren. Zuletzt gab es
die SchlieBungsabsicht der Continental AG fiir die
Nutzfahrzeugreifenproduktion am Standort Hanno-
ver-Stdcken - und dies aus vollig heiterem Himmel!

Mittlerweile ist hier wieder ein zwdlfmonatiger Krimi
geschrieben worden. Das Ende ist sicherlich noch
nicht vollstandig absehbar. Die Fragen nach den
Lehren stellen sich bereits jetzt. Daflr waren die
Diskussionen im Ausschuss wirklich sehr lehrreich.

Wenn man diesen Krimi in Kapiteln beschreibt,
kann man sagen, das erste Kapitel muss heifden:
Darf Politik Bedingungen stellen? - Ein wesentli-
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cher Punkt, warum die Regierungsfraktionen unse-
rem Antrag nicht zustimmen konnten, waren Be-
dingungen an das Unternehmen, die die Politik flr
die Gewahrung von Birgschaften oder anderen
staatlichen Hilfen formulieren sollen. Sie lehnten es
ab. Aber nach Wochen und Monaten der Diskussi-
on stellten wir fest: In der Frage einer Burgschaft
fur Schaeffler und Conti stellt Minister Rdsler mitt-
lerweile Bedingungen, die wir selbst fordern und
ohne Zweifel unterstitzen koénnen. Das waren:
Erstens. Der Sitz der Continental AG muss in Nie-
dersachsen bleiben. Zweitens. Konzernteile wie
die Rubber Group dirfen nicht ausgegliedert wer-
den.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Oder Herr Hoppenbrock von der CDU-Fraktion in
der gleichen Debatte: Die Ubernahme miisse an
gewisse Bedingungen geknipft werden. - Wir fra-
gen uns deshalb: Warum kénnen Sie den Antrag
an dieser Stelle dann eigentlich nicht unterstit-
zen? - Vielleicht fallt uns dazu noch eine Antwort
ein.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Sehr geehrte Abgeordnete, das zweite Kapitel
musste heilRen: Eine bedauerliche unternehmeri-
sche Entscheidung - die Schlielungsankiindigung
der Continental AG. - Alle Welt regt sich dartber
auf, dass eine Konzernfihrung aus heiterem Him-
mel, und zwar Uberraschend sowohl fur den Auf-
sichtsrat als auch fur Betriebsrat und Belegschaft,
die Schlieung einer ganzen Produktionslinie, der
Nutzfahrzeugreifen in Hannover, verkiindet, und
dies, nachdem die Betriebsangehérigen jahrelang
alles fir den Erhalt des Standortes getan haben.
Wochen zuvor war erst mit der Werksleitung eine
Betriebsvereinbarung mit wirklich schmerzhaften
Einschnitten, aber auch mit intelligenten Zukunfts-
programmen ausgehandelt worden.

Herr Dr. Rosler, Sie waren der Grund fiir unseren
Antrag. Ich zitiere Sie. Sie sagten damals in der
Suddeutschen und auch in anderen Zeitungen am
11. Marz: ,Es handelt sich um eine unternehmeri-
sche Entscheidung, die wir sehr bedauern.” Mein
Eindruck ist, dass Gesprache mit dem Betriebsrat
und den Beschéftigten Sie dann haben wortreicher
werden lassen. Zumindest die Kommunikation der
Betriebspartner sollte wieder angesto3en werden.
Daflir haben Sie sich eingesetzt. Damit haben Sie
wirklich das Richtige getan, Herr Dr. Rosler.

Auch wenn wir uns Uber das zwischen den Sozial-
partnern im Betrieb - der Geschaftsleitung, der
Gewerkschaft IG BCE und den Betriebsraten -
erreichte Ergebnis freuen, ist es dennoch fiir Hun-
derte betroffene Beschaftigte, die sozialvertraglich
aus dem Betrieb scheiden mussen, sicherlich kein
Grund zum Jubeln.

Gleichzeitig werden aber endlich die vorhandenen
arbeitsmarktpolitischen Instrumente, wie das der
Kurzarbeit, genutzt. Und es wird mit einer gestalt-
baren Perspektive fir 2010 und fur die folgenden
Jahre erdffnet, dass es mit der Produktion nach
Abklingen der Nachfrageeinbriiche am Nutzfahr-
zeugreifenmarkt am Standort Hannover weiterge-
hen kann.

Sie missen keine Kritik am unternehmerischen
Handeln Gben, wir kdbnnen das aber. Es war ein
unternehmerisches Handeln, das Uberhaupt keine
Rucksicht auf offentliche Belange nimmt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Anstatt die gesetzlichen Mdglichkeiten der Kurzar-
beit zu nutzen, wurden Kindigungen ausgespro-
chen. Auch wenn jetzt das Schlimmste verhindert
ist- das muss einmal gesagt werden -: Dieses
Beispiel hatte fur die Unternehmenskultur in
Deutschland wirklich eine Eisbrecherfunktion zum
Schlechten gehabt. Die meisten anderen Unter-
nehmen handeln in der Krise anders.

Ich komme zum dritten Kapitel. Es heif3t: Nicht nur
meckern, man muss auch loben. - Sie erinnern
sich! Sie haben gestern bemangelt, dass wir kein
einziges Lob ausgesprochen hatten. Das Enga-
gement der Gewerkschaften, der Betriebsrate und
der Kolleginnen und Kollegen der Continental AG
ist grofdartig, und es ist ein Beleg flur das erfolgrei-
che Konzept der Mitbestimmung und der Beteili-
gung im Betrieb.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Hatten wir dieses alles nicht, wiirden zyklische
Krisen teilweise ungebremst auf die Arbeitsmarkte
durchschlagen, und sie wirden sinnvolle Wert-
schopfungsketten einfach zerstéren. Die betriebli-
che Mitbestimmung ist kein Bremsklotz, sondern
sie ist ein Instrument fir sozial und wirtschaftlich
verantwortungsvolle  Unternehmensentscheidun-
gen und fur motivierte Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter.
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(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Herr Dr. Rosler, Sie haben im Mai 2008 einmal
gesagt, die FDP finde in der Wertediskussion nicht
statt. Unser Eindruck ist, dass sich in der prakti-
schen niedersachsischen Politik richtig viele Bei-
spiele finden lassen, an denen man das erproben
kann, an denen man diese Diskussion flhren
kann.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich komme zum vorlaufigen Schlusskapitel, das
heilen misste: Das darf nie wieder passieren. -
Der Antrag der Fraktion von Bindnis 90/Die Gri-
nen fordert die Verscharfung der Meldepflichten
und wirkungsvolle SanktionsmafRnahmen. Das Ziel
von mehr Transparenz an den Finanz- und Kapi-
talmarkten wird von der SPD deutlich unterstitzt.
Die weltweite Finanzarchitektur muss neu geordnet
werden. Wir wollen starke und internationale Insti-
tutionen, die auch weltweit fir Transparenz und
Risikokontrolle sorgen.

Im Ausschuss war man sich Uber die Verscharfung
von Sanktionen oder einen befristeten Wegfall des
Aktienstimmrechts schon fast in der Sache einig.
Selbst wenn dieser Antrag hier nun doch zur Ab-
lehnung kommt, mussen wir das Ziel einer Bun-
desratsinitiative aus unserer Sicht weiterverfolgen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Unsere Lehre muss sein: Es darf nach der Krise
keine Rickkehr zu dieser Politik und zu den Ver-
werfungen durch risikoreiche Finanzmarktgeschaf-
te kommen. Das ware ein ganz praktischer Beitrag
zur Bewahrung der sozialen Marktwirtschaft.

Meine Antwort auf die eingangs gestellte Frage,
warum Sie trotz monatelanger Diskussionen im
Ausschuss, trotz der Anmeldung von internem
Beratungsbedarf in lhren Fraktionen und trotz re-
gelmaRiger Inaussichtstellung von eigenen Antra-
gen nun zu dem Schluss kommen, einfach nur
alles abzulehnen, ist: Sie wollen einfach keine
Festlegung zur Ausgestaltung der Instrumente der
Wirtschafts- und Finanzpolitik vornehmen, damit
Sie nach dem Uberstehen der Krise sagen kon-
nen: Weiter so! - Das wird aus unserer Sicht Gber-
haupt nicht reichen.

Herzlichen Dank.

(Starker Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)
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Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile dem Kollegen Hagenah von der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen das Wort.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das Conti-Werk in Hannover-Stocken
schrumpft laut Einigungspapier mit dem Betriebsrat
auf eine Produktionszelle zusammen. Ob sie Uber
2010 hinaus genutzt wird, steht leider noch in den
Sternen. Hier wurde mit Bundeszuschuss fir Ruhe
im Wahljahr gesorgt, ohne die akute Gefdhrdung
der in Hannover eng verknlpften Produktions- und
Forschungskompetenz zu beheben. Das war noch
keine erfolgreiche Operation, Herr Dr. Rdsler, son-
dern allenfalls eine Beruhigungspille, die hier ver-
abreicht worden ist.

Conti nutzt die Wirtschaftkrise als Anlass, um ei-
nen lange vorher einkalkulierten weiteren Rationa-
lisierungsschritt durchzuziehen. Die Conti-FUhrung
hat in den Aufschwungjahren in Billiglohnlandern
gezielt Uberkapazitaten beim Reifenbau geschaf-
fen. In der Abschwungphase sollen nun weniger
profitable Altstandorte liquidiert werden, um die
Rendite zu erhdhen. Die betriebswirtschaftlichen
Grinde fir eine WerksschlieBung, mit denen
jungst auch hier in Hannover argumentiert wurde,
werden so kunstlich vorher selbst erzeugt. Die
Lkw-Reifenproduktion hier war und ist auch in
Hannover profitabel zu machen. Da hat der Antrag
der SPD-Fraktion véllig recht, und wir stimmen ihm
Zu.

Dieser Karawanenkapitalismus hat eine zerstoreri-
sche Eigendynamik, weil er in immer schnellerer
Folge Produktionsstandorte nur so lange nutzt, wie
sich weltweit kein glnstigerer findet. Dieses Catch-
as-catch-can ohne faire Regeln ist dem Unterneh-
men Conti jetzt fast selbst zum Verhangnis gewor-
den.

Die Vorgehensweise bei den Ubernahmeversu-
chen von Conti durch die Schaeffler-Gruppe zeigt
ebenso wie das Vorgehen von Porsche bei VW,
dass auch der deutsche Kapitalmarkt unzulangli-
che Rahmensetzungen flir das Transparenzgebot
hat. Hier haben deutsche ,Heuschrecken“-Familien
zugeschlagen. Bestehende Meldepflichten und
Sanktionsstrafen haben nicht verhindert, dass sich
zwei deutlich kleinere Familieunternehmen heim-
lich an niedersachsische DAX-Konzerne heran-
schleichen konnten und sich im Hintergrund bei-
nahe dominierenden Einfluss sicherten. Die neuen
Entwicklungen, womdglich mit Ruckabwicklung,
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sind allein der Finanzmarktkrise geschuldet und
kein Zeichen von Selbstheilungskraften der unvoll-
kommen geregelten Freiheit in unseren Markten.

Die soziale Marktwirtschaft braucht Fairness und
Transparenz, damit alle Akteure erkennen, wer
welche Absichten am Kapitalmarkt verfolgt. Was
bei Conti und VW geschah, kénnte jedem GroRun-
ternehmen bei uns passieren. Deswegen ist es
wichtig, dass aus Niedersachsen eine entspre-
chende Initiative in den Bundesrat geht.

Die Bundesregierung hat in den vergangenen Jah-
ren ohne durchschlagenden Erfolg versucht, die
Méglichkeiten feindlicher Ubernahmen zu reduzie-
ren. Aber selbst die Bundesanstalt fir Finanz-
dienstleistungen hat das Vorgehen der Schaeffler-
Gruppe im Nachhinein als rechtmafRig bezeichnet.
Bei Porsche lauft die Prifung noch.

Tatsachlich lassen sich also bislang mit legalen
Tricks die bestehenden Meldeschwellen im Wert-
papiererwerbs- und Ubernahmegesetz sowie im
Wertpapierhandelsgesetz umgehen. Die Verschar-
fung durch das neue Risikoabgrenzungsgesetz auf
Bundesebene erhoht die Transparenz nicht in aus-
reichendem Malf. Dennoch will die Bundesregie-
rung den Umfang der erfassten Finanzinstrumente
nicht ausweiten. Selbst wenn tatsachlich einmal
eine Meldepflicht verletzt und erfolgreich geahndet
wirde, schrecken die bisherigen geringen Sankti-
onsstrafen von maximal 200 000 Euro keinen In-
vestor vor VerstoRen ab. Daruber lacht doch die
Porsche-Kasse!

Die deutsche Gesetzgebung reicht eindeutig nicht
aus, die modernen Instrumente eines angelsach-
sisch gepragten Kapitalmarktes zu erfassen. - Herr
Hoppenbrock zuckt zwar mit den Schultern. Aber
Sie kdénnen etwas tun: Stimmen Sie unserem An-
trag zu!

(Ernst-August Hoppenbrock [CDU]J:
Ich sage noch etwas dazu! - Reinhold
Coenen [CDU]: Da kommt noch was!)

Wir in Niedersachsen haben dazu die leidvollen
Erfahrungen machen missen. Deshalb sollten wir
jetzt gemeinsam auf Bundesebene daflr sorgen,
die zu laschen Rahmensetzungen endlich zu ver-
scharfen. Fur alle Investoren sind Regeln zu schaf-
fen, damit der deutsche Kapitalmarkt fair und
transparent wird.

Stimmen Sie unserem Antrag heute doch noch zu,
damit wir wenigstens ein bisschen aus den Prob-
lemen gelernt haben!

Vielen Dank.
(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile dem Kollegen Hoppenbrock von der
CDU-Fraktion das Wort.

Ernst-August Hoppenbrock (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zu den Meldepflichten, und zwar zu
Punkt 16. Mein Kollege Dr. Matthiesen wird an-
schlieRend zu Punkt 17 Stellung nehmen.

Meine Damen und Herren, wir alle erinnern uns
sicherlich: Ohne Vorwarnung hie} es im vergan-
genen Herbst: Entweder wir kriegen die Conti-
Anteile, oder es gibt eine feindliche Ubernahme. -
Die Botschaft kam aus Herzogenaurach. Wir alle
hatten naturlich gerne vorher gewusst, dass sich
Frau Schaeffler auf Continental fixiert hatte.

Die Frage ist: Gibt es Uberhaupt eine Mdglichkeit,
Uber zusatzliche Regelungen eine gut geplante,
eine verdeckte Ubernahme, ein Anschleichen zu
verhindern? - Die Grinen meinen Ja und wollen
Uber eine Bundesratsinitiative die Meldepflichten
und die Sanktionsmdglichkeiten verscharfen.

Fakt ist allerdings auch: Mit dem im August 2008
beschlossenen Risikobegrenzungsgesetz - Herr
Hagenah, Sie haben es angesprochen - hat der
Bund bereits zusatzliche Meldepflichten und
Schwellen eingefiihrt. Meldepflichtig sind jetzt auch
Stimmanteile von Tochterunternehmen und von
Dritten, auf die der Kaufer einen Zugriff hat. Im Fall
Conti/Schaeffler trafe das heute auf die von den
Banken gehaltenen Anteile zu.

Auch die BaFin hat geprift und sich eingeschaltet,
und zwar mit dem Uberraschenden Ergebnis, dass
alles, was gelaufen ist, rechtmaflig gewesen ist.
Man hat allerdings das ganze Geschehen gepruft,
noch bevor das Risikobegrenzungsgesetz verab-
schiedet worden ist. Das Risikobegrenzungsgesetz
hatte hier also nicht gegriffen. Fraglich ist sowieso,
ob uns in diesem Zusammenhang zusatzliche
Gesetze weiterhelfen wirden. Wer verdeckt Fir-
menanteile erwerben will - Sie haben es gesagt -,
wird sein Ziel mithilfe der Banken oder anderen
Instrumenten wahrscheinlich auch zukinftig errei-
chen kénnen.
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Eine weitere Forderung lautet, die Sanktionen
ohne Kappungsgrenzen an mdglichen Gewinnen
auszurichten. - Das klingt zwar gut. Aber in der
Praxis ist das kaum machbar, weil zukinftige Ge-
winne kaum vorhersehbar sind.

Wir waren und sind einer Meinung: Das einzige,
wirksamste und schmerzhafteste Instrument ware
vermutlich eine Stimmrechtsbeschrankung auf die
rechtmalig und gesetzeskonform erworbenen
Anteile gewesen. Das hatte richtig wehgetan.

Meine Damen und Herren, die Grliinen wollen au-
Rerdem samtliche Finanzderivate in die Melde-
schwellen einbeziehen, d. h. auch die Papiere, mit
denen keine Stimmrechte verbunden sind. Sie
unterliegen aber Uberhaupt nicht dem Wertpapier-
handelsgesetz.

Praxisfremd ist auch der Vorschlag, rickwirkend
diejenigen Falle zur Anzeige zu bringen, die vor
Inkrafttreten des Risikobegrenzungsgesetzes, also
vor August 2008, liegen. Hier stiinde der Mehrauf-
wand in absolut keinem Verhaltnis mehr zum even-
tuellen Nutzen.

Meine Damen und Herren, bisher ist es ja im Fall
Schaeffler/Conti bei einem erfolglosen Ubernah-
meversuch geblieben. Inzwischen wissen wir:
Schaeffler hat sich massiv Ubernommen. Zum
angebotenen Kurs von 75 Euro je Aktie haben die
Conti-Aktionare das frankische Familienunterneh-
men mit ihren Aktien regelrecht zugeschittet. Das
Geld wurde knapp, es reichte nicht aus, und pl6tz-
lich war Schaeffler von den kreditgebenden Ban-
ken abhangig. Tatsachlich haben sich damit viele
Befiirchtungen seit dem Zeitpunkt der Antragstel-
lung bis heute relativiert.

Inzwischen ist nicht mehr von ,Schaeffler schluckt
Conti“ die Rede. Viel wahrscheinlicher ist, dass
sich die Vorzeichen andern. Heute ist nicht mehr
ausgeschlossen, eher wahrscheinlich, dass der
ehemals zu Ubernehmende, namlich Conti, den
ehemaligen Ubernehmer, also Schaeffler, letztend-
lich schlucken wird. Dies ware flr uns tatsachlich
eine Wende zum Guten. Dann wirde unter der
Fihrung von Continental der nach Bosch zweit-
grolte deutsche Autozulieferer mit Sitz in Nieder-
sachsen, mit Sitz in Hannover entstehen.

Meine Damen und Herren, die Griinen-Vorschlage
sind sicherlich gut gemeint; das verdient Anerken-
nung. Aber sie sind mittlerweile weit von der Reali-
tat Gberholt worden; dies haben Sie eben zugege-
ben.
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(Gerd Ludwig Will [SPD]: Durch Lie-
genlassen!)

Die Griinen-Vorschlage sind in groRen Teilen pra-
xisfern und in der Durchfiihrung zu burokratisch.
Sie haben das Pech: Sie kommen in Richtung
Bundesrat wegen der anstehenden Bundestags-
wahl - darin waren wir uns einig- zum absolut
falschen Zeitpunkt. Deswegen lehnen wir den An-
trag ab.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile der Kollegin Weisser-Roelle von der
Fraktion DIE LINKE das Wort.

Ursula Weisser-Roelle (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Rezession schlagt sich auch in Niedersachsen
zunehmend auf dem Arbeitsmarkt nieder. Wir ha-
ben das auch in den Diskussionen der letzten Wo-
chen immer wieder wahrnehmen miussen. Die
Forderung im Antrag der SPD aus dem Marz die-
ses Jahres, arbeitsmarktpolitische Instrumente zu
nutzen und eine langfristige Strategie zu entwi-
ckeln, gilt daher leider auch fur immer mehr Betrie-
be auch in Niedersachsen.

Bei Karmann in Osnabrick hatten bereits im Marz
dieses Jahres - also noch vor Eréffnung des vor-
laufigen Insolvenzverfahrens - 1 300 Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter ihren Arbeitsplatz verloren.
Vorgestern wurde nochmals 300 Kolleginnen und
Kollegen gekiindigt.

Annlich ist die Lage auch anderswo zwischen Harz
und Ems, in ganz Niedersachsen. Das Instrument
Kurzarbeitergeld und seine Verlangerung von 18
auf 24 Monate tragen bundesweit dazu bei, die
Lage zu entspannen und den Absturz in die Ar-
beitslosigkeit zu verhindern.

Ebenfalls weiter zugespitzt hat sich die Situation
auf dem Ausbildungsmarkt. Selbst Bundesarbeits-
minister Scholz beflrchtet heute, dass in diesem
Jahr wegen der Krise rund 50 000 Lehrstellen we-
niger als im Vorjahr zur Verfigung stehen. Liebe
Kolleginnen und Kollegen, das ist ein Alarmsignal.
Darum missen diese Instrumente weitergelten wie
bisher bei Conti.

(Zustimmung bei der LINKEN)

Daher fordern wir als Linksfraktion Herrn Minister
Dr. Résler erneut auf, endlich eigene Initiativen fir
die Sicherung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

junger Frauen und Manner auf den Weg zu brin-
gen.

(Reinhold Coenen [CDU]: Das ma-
chen wir doch schon langst!)

Die Zahlen belegen es: Wir brauchen in Nieder-
sachsen endlich innovative L6sungen fir die Fest-
einstellung von Langzeitarbeitslosen, u. a. zu tarif-
lichen Bedingungen. Wir haben das mit unserem
Instrument des OBS vorgeschlagen und wundern
uns natirlich, dass die SPD diesem Vorhaben sehr
skeptisch gegenubersteht. Liebe Kolleginnen und
Kollegen, fahren Sie doch einmal nach Berlin, und
schauen Sie sich das in der Praxis an!

Der von der SPD vorgelegte Antrag findet dennoch
unsere Zustimmung, weil er die richtigen Wege zur
Lésung des Problems bei Conti aufzeigt. Die er-
heblichen Probleme zur Arbeitsplatz- und Stand-
ortsicherung von Conti sind auf diesem Wege zwar
nicht geldst, kdnnen aber zumindest entspannt
werden. Der Kampf um Hannover als Standort fir
die Reifenproduktion und fir 1 000 Arbeitsplatze
muss unvermindert weitergehen. Auch das wurde
bereits von einigen der Vorredner gesagt.

(Beifall bei der LINKEN)

Nun komme ich zum Antrag der Griinen ,Lehren
aus dem Fall Conti ziehen®: Er greift aus unserer
Sicht in seiner Gesamtanlage zu kurz. Daher - das
sage ich vorweg - werden wir uns bei diesem An-
trag, wie schon im Ausschuss angekiindigt, der
Stimme enthalten. Bei diesem Enthaltungsvotum
bertcksichtigen wir natirlich die Tatsache, dass
der Antrag bereits vor neun Monaten gestellt und
in den Landtag eingebracht wurde, er aber natir-
lich auch wegen der Dynamik der Ereignisse an
Aktualitat eingebiRt hat.

Aus der Ubernahmeschlacht um Conti durch das
Unternehmen Schaeffler - aber nicht nur daraus -
missen gerade unter den Bedingungen der Fi-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise prinzipiellere
Schlussfolgerungen als im Griinen-Antrag gezo-
gen werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Die Verscharfung der Meldepflicht zu Optionen,
Futures und Swaps bzw. das Ausbringen wir-
kungsvoller Sanktionen im Wertpapierhandel und
weitere Rechtsvorschriften sind wichtig, aber eben
nicht ausreichend.

(Beifall bei der LINKEN)

Meine Damen und Herren, fir die Linksfraktion ist
eine Lehre aus der Krise, nicht nur die Meldepflich-
ten zu Derivaten bei Unternehmensibernahmen
zu verscharfen, sondern diese Instrumentarien
Uberhaupt zu verbieten. Verboten werden sollen
nach unserer Auffassung auch Leerverkdufe an
Aktien- oder Hedgefonds Uberhaupt. Durch Bun-
desratsinitiativen auch nach der Bundestagswahl
muss dieses Ziel weiterverfolgt werden. Wir wer-
den das auf jeden Fall tun. Weil also der Antrag
der Grunen zu kurz greift, werden wir uns bei der
Abstimmung dariiber der Stimme enthalten.

Schonen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile der Kollegin Kénig von der FDP-Fraktion
das Wort.

Gabriela Konig (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
reden Uber zwei Antrage, die die Wirklichkeit langst
Uberholt hat. Im Fall Schaeffler/Conti oder - heute
eher passend - Conti/Schaeffler haben sich bereits
Veranderungen vollzogen, die bei Verfassung des
Griinen-Antrags so noch gar nicht ersichtlich wa-
ren. AuRerdem haben Sie wohl nicht wirklich er-
fasst, dass bereits Verscharfungen beschlossen
wurden. Wie scharf soll das Gesetz denn noch
werden, um lhnen zu gentigen?

(Enno Hagenah [GRUNE]: Bis keine
Licken mehr da sind!)

Wahrscheinlich soll es verscharft werden, bis nie-
mand mehr den Standort Deutschland attraktiv
findet.

(Zustimmung bei der FDP)

Zum einen ist eine Verscharfung der Meldepflicht
bereits am 19. August 2008 geschehen.

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Hagenah?

Gabriela Konig (FDP):

Nicht jetzt. - Das ist in § 22 Abs. 2 WpHG nachzu-
lesen. Zum anderen werden BuRgelderhéhungen
bei Ubernahmen nie ein wirksames Hemmnis sein.
Sie wirden im Ernstfall immer einkalkuliert.

Bei Conti ist die Meldepflicht aber gar nicht verletzt
worden. Also hatte auch nichts gegriffen. Die
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Schritte von 3 % (neu), 5%, 10 %, 15 % (neu),
20 % (neu), 25 %, 30 % (neu), 50 % und 75 % sind
mehr als eng gesteckt. Freie soziale Marktwirt-
schaft darf nicht zur Strangulierung fihren. Erin-
nern Sie von der SPD und von den Griinen sich
bitte an die gestrigen Worte von Professor
Wernstedt zu Alfred Kubel! Es ist falsch, zu fragen:
Wie viel Freiheit gewahre ich den Unternehmen? -
Es muss heien: Wie weit darf ich in die Freiheit
eingreifen?

(Beifall bei der FDP)

Conti ist zurzeit in der Lage, die Wirtschaftskrise zu
einer Umstrukturierung zu nutzen, die Arbeitsplat-
ze in Kurzarbeit zu parken und mit neuen, besse-
ren Konzepten ein zukunftsfahiges Geschaftsmo-
dell zu entwickeln. Das Land hat daflir das Signal
gegeben, mit einer Blrgschaft bis zu 500 Millionen
Euro eine Unterstitzung zu gewahren. Weitere
Schritte obliegen der unternehmerischen Gestal-
tung und ihrer zuklnftigen Ausrichtung. Wir als
Politik haben tberhaupt nicht hineinzureden.

(Beifall bei der FDP)

Ob Conti Schaeffler ibernimmt, fusioniert oder sich
wieder trennt, hangt ganz allein von der weiteren
wirtschaftlichen Ausrichtung ab, die Sie, meine
Damen und Herren von der SPD und von den
Grinen, gar nicht abschatzen kénnen. Lassen Sie
also die Finger davon, sich in Dinge einzumischen,
die Sie nicht bewerten kdnnen! Dafir sind die Ge-
schéftsleitung und der Betriebsrat die bessere
Adresse. Das hat sogar Herr Schostok eben er-
wahnt.

Lassen Sie mich jedoch noch ein paar Worte zum
Standort Hannover sagen.

(Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Frau Kollegin, ich habe eine Bitte: Sie sollten kurz
unterbrechen, bis mehr Ruhe eingekehrt ist.

(Marianne Konig [LINKE]: Am besten
aufhoéren!)

Jetzt fahren Sie bitte fort!

Gabriela Kénig (FDP):

Im Moment hat sich hier dank des Entschlusses,
verstarkt auf Kurzarbeit zu setzen, die Lage ent-
spannt. Aber selbst auf dem HOhepunkt der
schlechten Meldungen hat niemand bei Continen-
tal den Standort Hannover selbst infrage gestellt.
Hannover soll in jedem Fall als das Kompetenz-
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zentrum fir Rubbertechnologie der Continental
gestarkt und durch ein neues Konzept belegt wer-
den. Conti hat bis 2010 Zeit, ein neues Konzept zu
erarbeiten. Diese Zeit wird sie nutzen, und wir
wollen sie ihr geben. Das sind wir dem Unterneh-
men und insbesondere seinen Mitarbeitern schul-
dig.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Zu einer Kurzintervention erteile ich dem Kollegen
Hagenah das Wort. Wie bekannt, haben Sie an-
derthalb Minuten.

Enno Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Konig, es ist allerdings eine interes-
sante Umkehr der Beweislast, wenn Sie sagen,
den Standort Deutschland wirde man dadurch
unattraktiv machen, dass man das Anschleichen
und die feindliche Ubernahme von Unternehmen
auf diese Art und Weise durch gesetzliche Rege-
lungen erschwert. Welches Verstandnis von Wirt-
schaft haben Sie denn? Ist bei Ihnen das Haifisch-
becken der normale Umgang in der Marktwirt-
schaft? Wie stellen Sie sich das Soziale, das unse-
rer Marktwirtschaft vorangestellt ist, denn Uber-
haupt vor?

(Christian Durr [FDP]: Sie haben
Marktwirtschaft nicht verstanden, Herr
Hagenah! Das ist das Problem!)

In unserem Antrag steht nichts weiter drin, als dass
samtliche Finanzderivate in die Kontrolle einbezo-
gen werden sollen und nicht nur das Geld, das
man einsetzt, um eine Aktie zu kaufen, und das
einem selbst gehort.

(Jorg Bode [FDP]: Das ist doch Un-
sinn!)

- Nein, das ist genau richtig. Nur so kann man auf
moderne Instrumente reagieren. Unsere gesetzli-
chen Regelungen sind von vorgestern, und am
Markt agieren so einige, die immer neue Derivate
entwickeln und diese gesetzlichen Regelungen
damit unterlaufen.

Die Aktualitdt unseres Antrags ist mehr als gege-
ben, Herr Bode. Warum sonst wird derzeit gegen
die Porsche AG ermittelt, die sich offensichtlich
nicht die ganze Zeit Giber so offenbart hat, wie sie
es gegenlber dem Markt hatte tun missen? Dort
wird zu Recht ermittelt, auch angesichts einer Mail,
die an die Staatskanzlei gegangen ist, und ange-
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sichts von Gesprachen, die mit Mitarbeitern der
Staatskanzlei gefiihrt worden sind. Schon weit vor
der offiziellen Ankiindigung wurde der Plan ver-
folgt, die Mehrheit an VW zu Ubernehmen.

Ein solches Vorgehen schadet dem freien Markt
und unserer Marktwirtschaft. Um genau dies zu
vermeiden, sind die hoéheren Strafen, die wir in
unserem Antrag beschrieben haben, notwendig.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Herr Bode!

Jorg Bode (FDP):
Herr Hagenah, die bundesgesetzlichen Regelun-
gen zur Regulierung der Finanzmarkte stammen
im Wesentlichen aus der Zeit von Rot-Griin. Aber
das nur am Rande.

Kommen wir zu dem eigentlichen Problem: Sie
sagen, Sie wollen verhindern, dass sich Firmen
anschleichen. ,Anschleichen“ bedeutet, sich ins-
geheim Aktienbestande aufzubauen, um eine
Mehrheit zu bekommen.

Jetzt frage ich mich, warum Sie nun diejenigen
Swaps in die Meldepflicht einbeziehen wollen, bei
denen ein Kaufpreis zu einem bestimmten Kurs
vereinbart, die Lieferung der Aktien aber ausge-
schlossen wird. Diese Swaps dienen nur dazu, die
Wertentwicklung der Aktie abzusichern. Wie soll
man auf diesem Weg jemals in den Besitz der
Aktie gelangen?

Ich finde, wir sollten uns auf das Wesentliche be-
schranken. Dazu ist das Gesetz in diesem Jahr
entsprechend gedndert worden. Die Swaps wer-
den bei den Meldegrenzen beriicksichtigt, sofern
die Aktienlieferung und nicht einfach nur ein finan-
zieller Ausgleich vorgesehen ist. Das macht auch
Sinn, da hat die GrofRe Koalition verniinftig gehan-
delt.

Vielen Dank.

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile jetzt dem Kollegen Dr. Matthiesen das
Wort. Seine Restredezeit betragt 5:11 Minuten.

Dr. Max Matthiesen (CDU):

Herr Prasident! Meine Kolleginnen und Kollegen!
Die CDU-Fraktion wird den Antrag der SPD-Frak-
tion ablehnen, weil er Uberflissig ist.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

In dem Ziel, die Lkw-Reifenproduktion der Conti in
Hannover zu sichern und dafir flankierende ar-
beitsmarktpolitische Instrumente zu nutzen, sind
wir uns einig. Zur Erreichung dieses Ziels hat die
Landesregierung vollen Einsatz gezeigt, und das
mit Erfolg.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Ausgangslage war sehr schwierig. Im Januar
hatten Betriebsrat und Management auf Werks-
ebene die rechtsverbindliche Eckpunktevereinba-
rung mit der Kilrzung von Kapazitaten bei Aus-
schluss betriebsbedingter Kiindigungen beschlos-
sen.

Alle waren entsetzt, als der Conti-Vorstand im
diametralen Gegensatz dazu plétzlich die Schlie-
Rung der Lkw-Reifenproduktion in Stdcken be-
kannt gab. Im Marz war der Gesprachsfaden zwi-
schen Conti-Vorstand und Betriebsrat gerissen.
Am 17. Marz kam es in Stocken zur ersten grof3en
Demonstration.

Zeitgleich intervenierten Ministerprasident Wulff
und Wirtschaftsminister Dr. Résler, und das mit
Erfolg: Der Conti-Vorstandsvorsitzende Dr. Neu-
mann erklarte sich bereit, mit dem Betriebsrat Uber
die Zukunft der Reifenfertigung in Stocken zu
sprechen.

Fir die CDU-Landtagsfraktion haben Ernst-August
Hoppenbrock und ich am 20. Marz in Stocken ein
Gesprach mit dem stellvertretenden Betriebsrats-
vorsitzenden Michael Deister gefiihrt. Zu diesem
Zeitpunkt hatten ihm alle drei Conti-Vorstande
schon die Rickmeldung gegeben, aufgrund der
Vermittlung durch die Landesregierung ein erstes
Gesprach mit dem Betriebsrat zu fihren. In dem
Gesprach in Stécken haben wir in drei Punkten
Einigkeit erzielt: Erstens gibt es keine zwingenden
betriebswirtschaftlichen Grinde, das Werk zu
schlielen. Zweitens missen alle denkbaren ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente - wie Kurzar-
beit - und andere flexible Arbeitszeitmodelle ge-
nutzt werden, um die Werksschlielung abzuwen-
den. Drittens ist ein langfristiges und tragfahiges
Konzept fir den Standort Hannover zu entwickeln.

Genau in diesem Sinne hat sich die Landesregie-
rung weiter erfolgreich engagiert. Es ist nicht all-
taglich, mit einem Minister zur Demonstration zu
fahren. Mit unserem frischgebackenen Wirt-
schaftsminister Dr. Philipp Résler konnte ich das
tun.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Bei der Grofddemonstration in Hannover-Vahren-
wald am 26. Marz hat er vor 5 000 Demonstranten
vom Vorstand eingefordert, alle Moglichkeiten der
Kurzarbeit zu nutzen.

SchlieRlich kam der Durchbruch: Nach harten Ver-
handlungen haben Konzern und Betriebsrat Mitte
Mai eine Einigung unterschrieben, die nach den
Worten der IG BCE den Konflikt um Stécken ,bei-
gelegt” hat. Damit ist die SchlieBung der Lkw-
Reifenproduktion bis zu einer endgltigen Ent-
scheidung Mitte 2010 vorerst abgewendet. Ich
habe dazu noch einmal die Presseerklarung der IG
BCE vom 19. Mai 2009 dazu gelesen. Dort heil3t
es zu dem, was die Landesregierung erreicht hat,
wortlich:

.Geschaftsleitung, IG BCE und Be-
triebsrate haben eine einvernehmliche
Lésung erzielt. Das Kompromisspaket
nutzt alle arbeitsmarktpolitischen In-
strumente und erdffnet Perspektiven
fur 2010. Die Niederséachsische
Landesregierung hat die Gesprachs-
initiative positiv begleitet.”

Damit ist die wesentliche Forderung des SPD-
Antrags erledigt. Aufgrund des Kompromisses ruht
die Lkw-Reifenproduktion ab Ende 2009. Fir die
dann verbleibenden Mitarbeiter gibt es Kurzarbeit
null, bis Mitte 2010 Uber die Fortsetzung der Pro-
duktion entschieden wird.

Und nun kommt der entscheidende Punkt: Bei der
Betrachtung, wie sich die Nachfrage entwickelt und
wie darauf reagiert werden soll, darf der Standort
Stocken nicht aufl’er Betracht gelassen werden.
Das Werk in Stécken darf nicht zum Bauernopfer
zugunsten der anderen Conti-Werke in Europa
werden.

Im Hinblick darauf ist es nun von Bedeutung, dass
die Probleme, die bei der Ubernahme von Conti
durch Schaeffler entstanden sind, gelést werden.
Das wird die Hauptaufgabe unserer Landesregie-
rung sein. Sie ist hier sehr stark engagiert. Minis-
terprasident Wulff ist in der Wirtschaftswoche
schon zum heimlichen Auto- und Wirtschaftskanz-
ler ernannt worden, auch aufgrund des Engage-
ments bei Conti.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Wolfgang Juttner [SPD]: Die Schleim-
spur ist nicht zu Ubersehen!)
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Insofern kdénnen wir optimistisch sein, dass die
Produktionsstatte Stocken mit ihren 300 Beschaf-
tigten im kommenden Jahr gesichert werden wird.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile jetzt dem Kollegen Juttner von der SPD-
Fraktion das Wort. Seine Fraktion hat noch eine
Restredezeit von 2:11 Minuten.

Wolfgang Jiittner (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Conti ist
ein Weltkonzern, aber das Lkw-Reifenwerk liegt in
meinem Wabhlkreis.

Wenn in den letzten Jahren aufgrund von Ent-
scheidungen von Unternehmensleitungen massive
Entlassungen anstanden, hat der Landtag dies
immer einvernehmlich kritisiert und dagegen pro-
testiert. Ich erinnere an Airbus oder an Karmann.

Dass dies bei Conti nun nicht gelingt, liegt aller-
dings nicht am Wirtschaftsminister, sondern an der
CDU-Fraktion. Das finde ich nicht in Ordnung,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wir haben mit unserem Antrag vom 17. Marz sofort
reagiert. Die CDU-Fraktion hat am 23. Marz einen
Anderungsvorschlag eingebracht. Dariiber hatte
man sich ja schnell verstédndigen kénnen. Aber Sie,
meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
haben seitdem Beratungsbedarf geltend gemacht
und haben die Entscheidung damit herausgezd-
gert. Heute nun sagen Sie, jetzt misse nichts mehr
entschieden werden.

(Zuruf von der CDU: Es ist dort gut
gelaufen!)

- Das stimmt nicht! Es muss etwas entschieden
werden. Die Vereinbarung enthalt namlich einige
Punkte, zu denen Sie sich aber augenscheinlich
nicht festlegen wollen. Ich finde, es wirde die Ar-
beit der Landesregierung gut unterstiutzen, wenn
beispielsweise festgelegt wirde, dass der
Schaeffler/Conti-Gruppe staatliche Hilfen nur unter
der Bedingung gewahrt werden, dass der For-
schungs- und Produktionsstandort in Hannover
erhalten wird - so wie es in unserem Antrag steht.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)
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Uns geht es darum, etwas zu sichern, aber Sie
spielen auf Zeit. Das entspricht nicht der Art und
Weise, wie wir in den letzten Jahren gemeinsam
fur die Rettung von niedersachsischen Arbeitsplat-
zen gekampft haben. Ich rate lhnen dringend, zu
der friheren Praxis zurtickfinden.

Wir kritisieren nicht, dass durch die Moderation von
Herrn Rdsler ein Detail gelungen ist. Aber wir kriti-
sieren, dass der Landtag nicht einmal in der Lage
ist, zur SchlieBung dieses Werkes Stellung zu
nehmen.

Herr Matthiesen, Sie wissen, dass es noch vollig
offen ist, ob diese eine Produktionsstral’e wieder
angefahren wird. Der fir den Moment gefundene
Kompromiss steht auf relativ wackeligen Beinen.
Er ist besser als das, was der Conti-Vorstand woll-
te, das ist klar, aber entschieden ist da noch nichts.

Ein Signal des Landtages ware eine gute Unter-
stlitzung fiir die Beschéaftigten bei Conti gewesen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:
Ich erteile Herrn Minister Dr. Rosler das Wort.

Dr. Philipp Rosler, Minister flr Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Vielen Dank, Herr Prasident. - Auch ich méchte zu
beiden Antragen kurz Stellung nehmen. Ich kom-
me zunachst zu dem Antrag der Griinen.

Einer unserer Rechtsgrundsatze lautet, nicht die
Hohe einer Strafe allein sei entscheidend fur das
MalR ihrer Abschreckung, sondern auch die Wahr-
scheinlichkeit, erwischt zu werden.

In Bezug auf diesen Fall ist entscheidend, wie die
Meldepflichten gefasst sind. Es ist sicherlich nicht
meine Aufgabe, die Grole Koalition in Berlin zu
loben. Aber immerhin hat sie aufgrund von Fallen
wie bei Schaeffler/Conti Giber den Jahreswechsel
2008/2009 die Meldepflichtgrenzen geandert und
zwischenzeitlich auch Swaps miteinbezogen, so-
fern sie sich auf Anteilsrechte beziehen.

Mit den heute, 2009, geltenden Regeln ware eine
solche Ubernahme gar nicht méglich gewesen.
Schaeffler hat Ende 2008 knapp unterhalb der
Meldepflichtgrenze von 3 % der Anteilsrechte ge-
legen. Nach den neuen Regelungen, die seit
1. Marz 2009 gelten, hatte man auch die Swaps in
Hohe von 4,95 % hinzuaddieren missen. Damit

ware dieser Versuch der Ubernahme meldepflich-
tig gewesen.

Das heildt, wir brauchen keine Erhéhung der Bul3-
gelder. Wenn Uberhaupt, dann brauchen wir klare
Transparenzregeln. Diese Regeln sind in diesem
Jahr eingeflhrt worden. Sie mussen aber nicht,
wie Sie in Ihrem Antrag fordern, verscharft werden.
Herr Kollege Bode hat Ihnen den Sachverhalt ge-
rade noch einmal erklart. Sie wollen alle Derivate
einer Meldepflicht unterwerfen, also auch die, die
einen Geldausgleich und keine Stimmrechte vor-
sehen.

Damit geht das, was Sie fordern, weit Uber das
hinaus, was die Transparenzrichtlinie und die dazu
ergangene Durchfiihrungsrichtlinie vorsehen. Wir
haben uns immer darauf verstandigt, die EU-
Vorgaben 1:1 umzusetzen. ,1: 1% heil’t fir uns
aber nicht, noch etwas draufzusatteln. Deswegen
ist Inr Antrag in der Sache entschieden abzuleh-
nen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Herr Schostok hat die Chronologie des Verfahrens
sehr klar dargestellt. In der Tat haben wir es hier
zuallererst mit einer unternehmerischen Entschei-
dung zu tun. Wir dirfen nicht den Eindruck erwe-
cken, als konnten wir diese Entscheidung durch
einen Parlamentsbeschluss, gleich welcher Art,
grundsatzlich rickgangig machen.

Die Politik hat die Mdglichkeit, das Vertrauen in die
Instrumente der sozialen Markwirtschaft zu erhal-
ten. Sie haben die Wertediskussion angesprochen.
Wir vertrauen bei solchen gravierenden Entschei-
dungen auf das Instrument der betrieblichen Mit-
bestimmung.

Aus diesem Grund hat sich die Landesregierung in
Gestalt des Ministerprasidenten und des Wirt-
schaftsministeriums auch dafir eingesetzt, dass es
Uberhaupt zu einer Diskussion zwischen den Sozi-
alpartnern kommt. Diese Diskussion ist nach an-
fanglichen Schwierigkeiten dann auch tatsachlich
zustande gekommen; Sie haben es verfolgt. Wir
haben diese Diskussionen begleitet. Sie waren
mehrfach vom Abbruch bedroht.

Inzwischen haben sie mit dem vorliegenden Er-
gebnis geendet. Wir alle wissen, dass damit zu-
nachst nur ein Zeitgewinn bis zum Ende des
nachsten Jahres einhergeht. Die Vereinbarung
beinhaltet aber auch ein klares Verfahren, wie man
im nachsten Jahr zu einer moglicherweise neuen
Entscheidung gelangt.
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Sie kdnnen sich weiterhin darauf verlassen - das
ist die entscheidende Botschaft -, dass wir diese
neue Entscheidungsfindung genauso begleiten
werden, wie wir es im Vorfeld getan haben. Die
Menschen vor Ort, insbesondere bei der Conti in
Stocken, konnen sich auf diese Regierungskoaliti-
on verlassen. Wir sind von den Sachargumenten
Uberzeugt. EntschlieBungsantrdge, die uns im
Nachhinein in der Sache bestatigen, brauchen wir
dazu nicht.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Prasident Hermann Dinkla:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich
schlieRe damit die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich lasse zunachst Uber den Antrag unter Tages-
ordnungspunkt 16 abstimmen. Wer der Beschluss-
empfehlung des Ausschusses zustimmen und
damit den Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen in der Drs. 16/435 ablehnen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Ent-
haltungen? - Das Erste war die Mehrheit.

Wir kommen dann zur Abstimmung Uber den An-
trag unter Tagesordnungspunkt 17. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses zustimmen
und damit den Antrag der Fraktion der SPD in der
Drs. 16/1041 ablehnen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltungen? -
Das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 18 auf:

Zweite Beratung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Niedersachsischen Verfassung - Gesetzentwurf
der Fraktionen der CDU, der SPD, der FDP und
der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen - Drs. 16/1221
- b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Niedersachsischen Verfassung - Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD - Drs. 16/47 - c) Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung der Niedersich-
sischen Verfassung - Gesetzentwurf der Fraktio-
nen der CDU und der FDP - Drs. 16/125 - d) Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung der Nieder-
sdchsischen Verfassung - Gesetzentwurf der
Fraktion DIE LINKE - Drs. 16/129 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen - Drs. 16/1332 - Schriftlicher Bericht -
Drs. 16/1373
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Der Ausschuss fir Rechts- und Verfassungsfragen
empfiehlt lhnen, den zuletzt vorgelegten Gesetz-
entwurf der Fraktionen der CDU, der SPD und der
FDP sowie der Fraktion Blindnis 90/Die Grlinen in
der Drs. 16/1221 unverandert anzunehmen und
die zuvor eingebrachten Gesetzentwurfe der Frak-
tion der SPD, der Fraktionen der CDU und der
FDP und der Fraktion DIE LINKE fir erledigt zu
erklaren.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.
Damit treten wir in die Einzelberatungen ein.

Ich darf vorweg darauf hinweisen, dass bei einem
Beschluss, der einer Mehrheit bedarf, die nach der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder des Landtages zu
berechnen ist, nach §84 Abs.1 unserer Ge-
schaftsordnung durch Namensaufruf abzustimmen
ist.

Ich erteile jetzt der Kollegin Mundlos von der CDU-
Fraktion das Wort.

Heidemarie Mundlos (CDU):

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Heute ist ein besonderer Tag. Heute wer-
den wir das Gesetz zur Anderung der Niedersach-
sischen Verfassung beschliefen und einen neuen
Artikel 4 a einfiigen. Damit werden der Schutz und
die Erziehung von Kindern und Jugendlichen un-
verriickbarer Bestandteil der Verfassung werden.
Damit hat auch das lange Ringen um eine ent-
sprechende Ldsung ein Ende und miindet in eine
positive Entscheidung. Wir kdnnen ganz klar fest-
stellen, dass Kinderrechte nun ihren ausdriickli-
chen Niederschlag in der Verfassung finden. Kin-
der werden u. a. als eigenstandige Personen das
Recht auf Achtung ihrer Wirde und auf eine ge-
waltfreie Erziehung haben.

Nun weil} ich aber auch, dass mancher einwendet,
dass eine Veranderung der Verfassung nicht er-
forderlich sei, weil alle diese Anspriiche bereits in
Artikel 6 des Grundgesetzes, im Burgerlichen Ge-
setzbuch und im SGB VIl in Einzelvorschriften
enthalten bzw. daraus hergeleitet werden kdnnen.
So fuhrt der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
des Landtages, bei dem ich mich an der Stelle
ausdricklich bedanken will, in seinem Gutachten
aus, die Anderungen wéren verfassungsrechtlich
zulassig, aber aus den eben genannten Griinden
rein rechtlich nicht erforderlich.

Das kann man so sehen. Man muss aber feststel-
len, dass es darauf ankommt, dass wir an dieser
zentralen Stelle ein klares und deutliches Zeichen
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fur Kinder, fur Jugendliche und fir Eltern in Nie-
dersachsen setzen. Wir zeigen, dass wir dieses
Thema sehr ernst nehmen. Sicherlich ist das auch
ein Symbol. Aber der Sinn und Zweck dieses Vor-
habens geht ganz klar weit tGber den reinen Sym-
bolcharakter aus.

(Zustimmung von Gesine MeilRner
[FDP])

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich glau-
be, dass wir stolz darauf sein kénnen, dass wir das
jetzt andern. Gleichwohl kénnen wir auch stolz
darauf sein, dass wir in diesem Sinne bereits vieles
getan haben. Ich verweise nur auf das Landespro-
gramm ,Familien mit Zukunft*. Die Landesregie-
rung stellt fir den Zeitraum von 2007 bis 2010
100 Millionen Euro zur Verbesserung der Betreu-
ungsangebote fir Kinder zur Verfigung. Ich ver-
weise weiter auf die Pro-Aktiv-Zentren, die insbe-
sondere beim Thema Jugendarbeitslosigkeit eine
sehr gute Arbeit leisten und vom Land nachhaltig
unterstitzt werden. Ich verweise auch auf den
Gesetzentwurf zur Férderung der Gesundheit und
Verbesserung des Schutzes von Kindern, der sich
zurzeit in der Beratung befindet. Am Rande mdch-
te ich noch an das beitragsfreie dritte Kindergar-
tenjahr erinnern. Auch das war sicherlich eine be-
deutende und positive Mallnahme fir Kinder.

Ich mdchte mich jetzt an all diejenigen wenden, die
mit Blick auf die heutige Anderung der Verfassung
nur daran denken, mehr Geld auszugeben. Meine
sehr geehrten Damen und Herren, das tun wir
bereits. Diese Landesregierung handelt bereits
entsprechend. Kinder waren dieser Landesregie-
rung und den Regierungsfraktionen auch vor die-
ser Verfassungsanderung mehr wert als nur Worte.
Das wird auch kunftig so bleiben.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, natirlich
gibt es auch eine Reihe von Themen, die wir weiter
bearbeiten und aktiv vorantreiben missen. Bei-
spielhaft will ich anfiihren: Wir missen das Be-
wusstsein in unserer Gesellschaft weiter veran-
dern. Wir mussen weiterhin daflir eintreten, dass
Kinder nicht als Belastung empfunden werden,
sondern als eine wahre Bereicherung unserer Ge-
sellschaft.

(Zustimmung von Gesine MeilRner
[FDP])

Kinder sind kein Larm- oder Storfaktor, den man
ausschalten muss, auch wenn das einige Nach-

barn von Kindertagesstatten und leider auch einige
Richter so sehen. Kinder dirfen kein Armutsrisiko
sein. Erziehende, besonders Alleinerziehende,
brauchen die besondere Hilfe des Staates, um ihr
Leben und das der Kinder zum Vorteil der Kinder
und deren Zukunft meistern zu kénnen. Es darf
eben nicht heilten: entweder Kinder oder Beruf.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Ver-
abschiedung dieses Gesetzes ist ein Schritt in die
richtige Richtung und fir die Zukunft ein Auftrag an
uns alle.

(Zustimmung von Norbert Bohlke
[CDUI)

Ich danke allen, die daran beteiligt waren, dass es
zu diesem Kompromiss kommen konnte - allen
hier im Parlament, aber auch denen im aul3erpar-
lamentarischen Bereich. Ich darf beispielhaft den
Kinderschutzbund nennen. Ich danke dem Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienst, und ich danke
unseren Rechtspolitikern fir ihre konstruktive Be-
gleitung.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, heute
kénnen wir uns freuen, weil wir etwas Gutes zum
Wohle unserer Kinder erreicht haben. Morgen
werden wir die erfolgreiche Arbeit fiir Kinder und
Jugendliche genauso engagiert fortsetzen. Ich bitte
um lhre Zustimmung.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile der Kollegin Staudte von der Fraktion
Blndnis 90/Die Griinen das Wort.

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Noch vor Uber einem Jahr,
als wir hier im Plenum zum ersten Mal in dieser
Wahlperiode Uber die Aufnahme der Kinderrechte
in die Landesverfassung diskutiert haben, hatte ich
nicht den Eindruck, dass es zu einer gemeinsamen
Formulierung kommen kénnte, die die notwendige
Zweidrittelmehrheit im Landtag erzielt. Nun haben
wir einen gemeinsamen Nenner, den Kkleinsten
gemeinsamen Nenner, gefunden - aber immerhin,
das ist mehr, als wir alle wahrscheinlich erhofft
hatten.

Die Aufnahme der Kinderrechte in die Niedersach-
sische Verfassung hat groRe Signalwirkung. Kinder
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brauchen eine Lobby, und der Landtag tragt heute
einen kleinen Teil dazu bei.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Ich habe gerade gesagt, dass das der kleinste
gemeinsame Nenner ist. Wir Griinen hatten uns
noch mehr gewilnscht. Wir hatten uns z. B. die
Aufnahme von Beteiligungsrechten in die heute zur
Abstimmung stehenden Absatze erhofft. Demokra-
tie fallt nicht vom Himmel, sie muss gelernt wer-
den; und die Aufnahme von Partizipationsrechten
fur Kinder und Jugendliche ware mehr als eine
sinnvolle Ergdnzung gewesen, die Kinder noch
starker zu gestaltenden Akteuren unserer Gesell-
schaft gemacht hatte.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Frau Mundlos hat es gerade schon erwahnt; Im
Diskussionsprozess der letzten Monate gab es
tatsachlich einige Rechtspolitiker hier im Hause,
die - Ubrigens parteitbergreifend - Zweifel an der
Notwendigkeit geaulRert haben, die Kinderrechte in
die Verfassung aufzunehmen. Doch eine Verfas-
sung ist mehr als nur irgendein Stuck geduldiges
Papier. Eine Verfassung gibt Leitlinien vor, eine
Verfassung reprasentiert Werte und Grundsatze,
und sie soll uns in unserem taglichen politischen
Handeln Orientierung geben.

Ich kann Ihnen heute und hier versprechen: Wir
Grune werden uns im politischen Alltagsgeschaft
tatsachlich auf diesen neuen Artikel 4 a berufen.
Wenn es darin z. B. heil3t: ,Staat und Gesellschaft
tragen flr altersgerechte Lebensbedingungen Sor-
ge“, dann ist das eine Selbstverpflichtung, die wir
uns als Landtag auferlegen. Zum Beispiel die er-
satzlose Streichung des Spielplatzgesetzes im
letzten Jahr ware damit meiner Meinung nach nicht
vereinbar gewesen.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD und bei der
LINKEN)

Fiar uns gewinnt die Niedersachsische Verfassung
mit dem neuen Artikel 4 a an Bedeutung. Sie wird
aussagekraftiger, greifbarer, und sie gewinnt an
Charakter. Wir legen hier heute das gemeinsame
Bekenntnis ab, dass wir Kinder respektieren, ihre
Belange achten und ihre Wirde schiitzen wollen,
ihnr Recht auf Schutz vor koérperlicher und seeli-
scher Vernachlassigung und Misshandlung und ihr
Recht auf gewaltfreie Erziehung anerkennen. Das
ist nicht Gberflissig, das ist Uberfallig, meine Da-
men und Herren.
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(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der SPD)

Wir haben mit der Aufnahme der Kinderrechte in
die Verfassung eine Forderung vieler Verbande
und Initiativen aufgegriffen. So schreibt z. B. das
Deutsche Kinderhilfswerk: Die Umsetzung der
Kinderrechte ist eine Querschnittsaufgabe, die vor
dem Hintergrund der zukiinftigen Entwicklung un-
serer Gesellschaft oberste Prioritat haben muss.

Der Kinderschutzbund wird uns heute zur Feier
des Tages im Foyer mit einem kleinen Standchen
begliicken. Ich kann wirklich nur daran appellieren,
an dieser Veranstaltung zahlreich teilzunehmen;
denn die Aufnahme der Kinderrechte in die Ver-
fassung ist tatsachlich ein Grund zum feiern.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der CDU und bei der
SPD)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir Gri-
ne sind der Uberzeugung, dass wir von einer kin-
derfreundlichen Gesellschaft noch weit entfernt
sind, aber ihr heute mit der Aufnahme der Kinder-
rechte in die Niedersachsische Verfassung einen
kleinen Schritt ndherkommen. Danach ist es an
uns, die Diskrepanz zwischen Anspruch und Wirk-
lichkeit zu verringern.

Ich danke lhnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der CDU und bei der
SPD)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile dem Kollegen Schwarz von der SPD-
Fraktion das Wort.

Uwe Schwarz (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
denke, angesichts der Tatsache, dass die meisten
von uns in die Mittagspause gehen mdchten, muss
ich nicht alles wiederholen, was eben schon ge-
sagt wurde.

(Zustimmung bei der SPD)

Es war in der Tat eine lange Geburt. Zweieinhalb
Jahre hat sie gedauert - im Normalfall sehr unge-
wohnlich.

(Norbert Béhlke [CDU]: Das war eine
Tragezeit!)

- Ach so, das war die Tragezeit.
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Das Ergebnis, das wir heute als gemeinsamen
Kompromiss vorlegen, kann sich auch unseres
Erachtens sehen lassen. Ich denke, es ist mehr,
als uns die meisten zugetraut haben, als wir mit
der Debatte angefangen haben. Ich kann das auf-
nehmen, Frau Staudte, was Sie gesagt haben:
Auch wir hatten uns vorstellen kdnnen, heute noch
weitere Elemente mit zu verankern. Aber die Punk-
te, die jetzt verankert werden, entsprechen schon
ziemlich vielen, die auch in der Kinderrechtskon-
vention der UN stehen. Es war fir uns immer ein
ganz wesentlicher Gradmesser, dass diese Punkte
aufgenommen werden.

Fur uns gemeinsam ist die Arbeit, glaube ich, nicht
damit getan, dass wir heute die Kinderrechte in die
Verfassung aufnehmen. Die eigentliche Arbeit
beginnt erst danach.

(Zustimmung bei der SPD und bei der
CDU)

Wir werden dazu beitragen missen, diese Verfas-
sungsanderung mit Leben zu erfillen.

Ich will noch auf einen Brief des Kinderschutzbun-
des vom Dezember 2007 hinweisen, der leider
auch heute noch aktuell ist. Darin wurde darauf
hingewiesen, dass zwischenzeitlich jedes sechste
Kind in Niedersachsen in Armut lebt, dass Ent-
wicklungs- und Bildungschancen ungleich verteilt
sind und dass Niedersachsen beispielsweise beim
Betreuungsangebot flir unter Dreijahrige bundes-
weit Schlusslicht ist. Wir kénnten hier noch einige
andere Facetten und Punkte anfligen; ich will das
momentan nicht machen.

Die heute vorzunehmende Anderung der Verfas-
sung kdénnte in der Tat eine richtungsweisende und
erfolgreiche Zasur fiur Kinder und Jugendliche in
diesem Land darstellen, wenn wir uns bei unserer
kinftigen Gesetzgebung daran hielten. Wir haben
guten Grund, mit dem heutigen Ergebnis zufrieden
sein, und wir sollten zukiinftig dafiir sorgen, dass
die heutige Entscheidung dieses Parlaments als
eine weitreichende und gute Entscheidung flr
Kinder angesehen werden kann.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und
bei den GRUNEN)
Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile dem Kollegen Adler von der Fraktion
DIE LINKE das Wort.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir hatten im Rahmen der Beratungen zu
diesem Thema einen eigenen Entwurf vorgelegt,
den ich noch einmal in Erinnerung bringe:

w~Jedes Kind hat ein Recht auf Ach-
tung seiner Wirde als eigenstandige
Personlichkeit und auf besonderem
Schutz von Staat und Gesellschaft.
Dazu gehoért das Recht der Kinder
und Jugendlichen auf Entwicklung
und Entfaltung ihrer Personlichkeit,
auf gewaltfreie Erziehung und den
Schutz vor Gewalt, Vernachléassigung
und Ausbeutung.”

(Beifall bei der LINKEN)

In den Beratungen haben wir damals gesagt, dass
wir natirlich zu einem Kompromiss bereit seien,
und die anderen Fraktionen aufgefordert, einen
solchen Kompromiss zu suchen. Nun ist es zu
einem solchen Kompromiss gekommen, dem wir
zustimmen koénnen, wobei wir hier die Besonder-
heit haben, dass uns kein gemeinsamer Antrag
aller Fraktionen zum selben Thema vorliegt, weil
die CDU mit uns gemeinsam keinen Antrag stellen
will. Wir empfinden dies als albern; anders kann
ich es nicht sagen.

(Beifall bei der LINKEN und bei den
GRUNEN sowie Zustimmung bei der
SPD)

Aber ich sage lhnen auch eines: Wir werden uns
durch dieses Verfahren nicht davon abhalten las-
sen, an der Sache orientiert zu entscheiden. Des-
halb werden wir jedem Antrag zustimmen - egal,
von welcher Fraktion er kommt -, wenn er mit un-
seren Auffassungen sachlich in Ubereinstimmung
steht.

(Beifall bei der LINKEN)
In der Sache mache ich drei Bemerkungen:

Erstens. Artikel 4 a verstarkt nicht nur die be-
stehende Rechtslage. Es ist manchmal schwierig,
daraus unmittelbar Rechte abzuleiten. Aber die
Formulierung

~otaat und Gesellschaft tragen fir al-
tersgerechte Lebensbedingungen
Sorge.”

ist schon eine gute Formulierung. Ahnlich wie Frau
Staudte habe auch ich bei dieser Formulierung
sofort an das Niedersachsische Spielplatzgesetz
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gedacht, das man in Ansehung dieser Bestimmung
nicht hatte aufheben dirfen.

(Beifall bei der LINKEN)

Zweitens. Das Recht auf gewaltfreie Erziehung in
einer Verfassung ist keine Selbstverstandlichkeit.
Es steht natiirlich schon im BGB; aber so etwas in
den Verfassungsrang zu erheben, ist keineswegs
normal und war auch nicht immer so. Anlasslich
des 60. Jahrestages des Grundgesetzes erinnere
ich an die Debatten, die der Parlamentarische Rat
zu diesem Thema hatte; Sie werden das wahr-
scheinlich nicht wissen. Damals bestand die Auf-
fassung, dass die korperliche Bestrafung von Kin-
dern zum Gewohnheitsrecht der Eltern gehore.
Deswegen wurde diese Frage im Parlamentari-
schen Rat Uberhaupt nicht besprochen. Aber es
gab eine Debatte Uber die Priugelstrafe in Schulen.
Damals gab es einen Antrag des Abgeordneten
Heinz Renner von der KPD, die Prugelstrafe abzu-
schaffen. Dieser Antrag fand Ubrigens die Zustim-
mung des niedersachsischen Abgeordneten
Dr. Seebohm und wurde nur mit zehn zu acht
Stimmen im Hauptausschuss des Parlamentari-
schen Rates abgelehnt. Der spatere Bundesprasi-
dent Dr. Heuss sagte damals dazu:

.Ich bin an sich gegen das Prigeln,
halte es aber fiir eine Lappischkeit,
das hier in die Verfassung hineinzu-
nehmen.”

Heute sind wir alle der Auffassung, dass die Frage
der Gewaltfreiheit gegenliber Kindern keine ,Lap-
pischkeit® ist, und nehmen dies in die Verfassung
auf. Dies halte ich flr einen historischen Fort-
schritt.

(Beifall bei der LINKEN)

Drittens. Der GBD hat uns darauf hingewiesen,
dass es die Kinderrechtskonvention gibt, die zwar
von der Bundesrepublik akzeptiert worden ist, aber
mit dem Vorbehalt, dass sie nicht unmittelbar gilt,
dass es also keine unmittelbare innerstaatliche
Anwendung gibt. Wir sollten noch einmal gemein-
sam daruber nachdenken, wie wir Wege finden,
diese Kinderrechtskonvention zum unmittelbar
wirkenden Recht zu machen; denn in dieser Kin-
derrechtskonvention gibt es durchaus interessante
Artikel: Dort gibt es das Recht des Kindes auf Bil-
dung und auf Chancengleichheit, und Artikel 31
Abs. 2 sagt immerhin:

,Die Vertragsstaaten achten und for-
dern das Recht des Kindes auf volle
Beteiligung am kulturellen und kinst-
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lerischen Leben und férdern die Be-
reitstellung geeigneter und gleicher
Méoglichkeiten fur die kulturelle und
kiinstlerische Betatigung sowie fir die
aktive Erholung und Freizeitbeschafti-

gung.”

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege, Sie mussen jetzt zum Schluss kom-
men. Sie haben die Redezeit schon erheblich
Uberschritten.

Hans-Henning Adler (LINKE):

Anlasslich der Klagen Uber das Turboabitur und
die Belastung, die die Kinder damit haben, sollte
man auch an diese Bestimmung noch einmal den-
ken.

Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Ich erteile Herrn Professor Dr. Zielke von der FDP-
Fraktion das Wort.

Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist
gut, dass sich die Diskussion von 2007 um die
Aufnahme von Kinderrechten in unsere Landesver-
fassung abgekiihlt hat und wir zu einer gemeinsa-
men Formulierung gefunden haben. Dies hat einen
einfachen Grund: Artikel 6 Grundgesetz garantiert
die Elternrechte, und es hat sich herumgespro-
chen, dass das Hauptziel der damaligen Kampag-
ne ,Pro Kinderrechte®, namlich die Schwachung
dieser Elternrechte zugunsten von Eingriffsrechten
des Staates, Uber die Hintertir der Landesverfas-
sung nicht zu erreichen ist. Es geht schlicht nicht -
das ware verfassungswidrig -, im Grundgesetz
festgeschriebene Burgerrechte durch ein Landes-
gesetz einzuschranken.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Das ist ja
was ganz Neues!)

- Das war damals die Diskussion.

Méglicherweise gibt es durchaus unterschiedliche
Sichtweisen, etwa zwischen Sozialpolitikern und
Rechtspolitikern, wozu eine Landesverfassung
dienen soll. Ich habe Uber das Thema ,Kinderrech-
te in die Verfassung“ mit vielen Juristen innerhalb
und auBerhalb dieses Hohen Hauses diskutiert,
und zwar quer durch die Parteien. Bei ihnen bin ich
auf, wie ich einmal sagen will, verhaltene Begeiste-



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

rung gestof3en. Niemand war dagegen, dass etwas
fur Kinder getan wird. Die Frage ist nur: Ist die
Landesverfassung der geeignete Ort?

Wir werden gleich eine Verfassungsanderung be-
schlieRen. Was andert diese Verfassungsande-
rung? Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
unseres Landtages hat glasklar aufgezeigt, dass
jede einzelne Regelung des neuen Artikels verfas-
sungsrechtlich unbedenklich, aber nicht erforder-
lich ist, weil sie bereits geltendes Recht ist. Bei-
spielsweise schreiben wir jetzt in unsere Verfas-
sung:

,Kinder ... haben ... das Recht auf ...
gewaltfreie Erziehung.”

Das ist die nahezu identische Reduplikation des
§ 1631 des Blurgerlichen Gesetzbuches, wo es
heil3t:

,Kinder haben ein Recht auf gewalt-
freie Erziehung.”

Mit anderen Worten: Diese Verfassungsanderung
andert unsere Verfassung und sonst nichts. Sie
schafft kein neues Recht, und sie impliziert kein
neues Recht. ,Wenn es nicht notwendig ist, ein
Gesetz zu machen, dann ist es notwendig, kein
Gesetz zu machen®, sagte Montesquieu. Wir als
moderne Parlamentarier des Medienzeitalters mei-
nen, das in diesem Fall anders sehen zu sollen.
Was wir hier heute machen werden, ist lupenreine
Symbolpolitik. Naturlich ist auch Symbolpolitik eine
legitime Art von Politik.

(Unruhe)

Prasident Hermann Dinkla:

Herr Kollege, ich darf Sie kurz unterbrechen. Es ist
hier unangemessen laut. Ich bitte darum, dass die
Gerausche und die Gesprache eingestellt werden,
damit Herr Professor Zielke weiterhin in Ruhe sei-
ne Ausflihrungen machen kann und hier entspre-
chendes Gehdr findet.

Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP):

Danke. - Naturlich ist auch Symbolpolitik eine legi-
time Art von Politik. Bewusstseinsanderungen der
Gesellschaft und Sensibilisierung der Offentlichkeit
fur eine gute Sache - auch das kann Aufgabe von
Politik sein. Leider ist die Aufmerksamkeit der Of-
fentlichkeit kurz, und die von einem einmaligen
Medienecho ausgeldste Betroffenheit mag rasch
verebben. Auch darum sollten wir uns es nicht zur
Regel machen, kiinftig jede moralisch ambitionierte

Initiative zum Anlass fiir eine Verfassungsande-
rung zu nehmen.

Ich erlaube mir, hier den Kollegen Krogmann von
der SPD zu zitieren, der in der Plenarsitzung am
4. Juni letzten Jahres sagte:

.Eine Verfassung sollte keine Wan-
derbaustelle sein. Man sollte nicht
ohne Not daran herumbasteln.*

(Beifall bei der SPD und bei der FDP -
Jorg Bode [FDP]: Recht hat er!)

Wird unsere Verfassung besser, wenn sie umfang-
reicher ist, wenn wir Gesetzesformulierungen klo-
nen? Ich befirchte, wir begeben uns da auf eine
schiefe Ebene; denn der heutige Beschluss konnte
zu einem Wettlauf der Anreicherung der Verfas-
sung mit hehren Zielen und Grundsatzen einladen,
denen jeder nur zustimmen konnte: vom Gesund-
heitsschutz tber Kultur oder Musik oder Sport oder
saubere Umwelt bis zum Schutz von Senioren
oder dem Recht auf Arbeit oder dem Recht auf
Bildung oder dem Recht auf Wohnung. Jeder
koénnte und musste, getrieben von der 6ffentlichen
Meinung, dafiir sein, und jede besonders beflirwor-
tende Lobbygruppe wirde ihr Anliegen in der Ver-
fassung wiederfinden wollen, um es aufzuwerten,
es sozusagen auf Ewigkeit in Stein gemeilRelt zu
sehen.

Aber genau durch diese Inflation an Zielen und
Grundsatzen wirde jeder einzelne Grundsatz an
Herausgehobenheit, an Erhabenheit einblfen.
Auch die Verfassungen selbst, die des Bundes
ebenso wie die der Lander, immerhin das Funda-
ment unserer demokratischen Grundordnung, wer-
den umso poréser und baufalliger und anfalliger fir
weitere Veranderungen, je mehr uns ihre Verande-
rung zur Gewohnheit wird.

In diesem Zusammenhang mochte ich abschlie-
Rend Gotthold Ephraim Lessings Fabel ,Der Besit-
zer des Bogens* empfehlen,

(Zustimmung bei der SPD)

wobei ich hoffe, dass es nicht so weit kommen
wird, wie dort geschildert.

Vielen Dank.
(Beifall bei der FDP und bei der CDU
sowie Zustimmung bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Zu einer Kurzintervention erteile ich dem Kollegen
Schwarz von der SPD-Fraktion das Wort.

5017



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

Uwe Schwarz (SPD):

Ich mache es diesmal ganz kurz. - Herr Prasident!
Meine Damen und Herren! Herr Professor Zielke,
ich wollte Sie nur daran erinnern, dass die von
Ihnen eben genannte Symbolpolitik sowohl Ge-
genstand der Koalitionsvereinbarung der beiden
Koalitionsfraktionen als auch der Regierungserkla-
rung des Ministerprasidenten gewesen ist. Ich
denke, Sie haben damals gewusst, was Sie da
unterschrieben haben. Sorgen Sie mit uns dafir,
dass es nicht bei Symbolpolitik bleibt!

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN sowie Zustimmung bei der
FDP)

Prasident Hermann Dinkla:

Moéchten Sie Stellung nehmen, Herr Professor
Zielke?

Professor Dr. Dr. Roland Zielke (FDP):
Nein.

Prasident Hermann Dinkla:

Dann erteile ich der Frau Ministerin Ross-Luttmann
das Wort.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Kinder zu schitzen, ihre Posi-
tion zu starken, ist Kernaufgabe von Staat und
Gesellschaft. Heute ist ein guter Tag fur Kinder.
Wir machen mit der Aufnahme von Kinderrechten
in die Niedersachsische Verfassung einen weiteren
wichtigen Schritt zu mehr Kinderschutz und mehr
Kinderfreundlichkeit in unserem Land.

Ich mochte an dieser Stelle besonders dem Deut-
schen Kinderschutzbund danken. Er hat mit sei-
nem nicht nachlassenden Engagement dazu bei-
getragen, dass diese Verfassungsanderung nun
verwirklicht wird.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Mit seinen Kampagnen, aber auch mit dem ge-
meinsam mit dem Sozialministerium ausgelobten
Kinder-haben-Rechte-Preis hat sich der Verband
immer wieder fir die Rechte von Kindern in unse-
rem Land eingesetzt.

Bei dieser Verfassungsanderung ist Zielrichtung,
an zentraler Stelle des niedersachsischen Rechts,
namlich in der Verfassung, deutlich im Sinne eines
Staatsschutzzieles zu dokumentieren, welche Be-
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deutung der Schutz von Kindern und Jugendlichen
genielt.

Mir ist besonders wichtig, zu betonen: Weiterhin
bleiben die konkreten, aufeinander abgestimmten
MaRBnahmen fir den Kinderschutz von ausschlag-
gebender Bedeutung. Die Kollegin Heidi Mundlos
ist im Einzelnen darauf eingegangen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich freue
mich sehr, dass es in diesem Parlament einen
breiten Konsens fir die Verfassungserganzung
gibt. Das zeigt mir, dass es mdglich ist, auf Lan-
desebene auch Uber Parteigrenzen hinweg Ge-
meinsamkeiten zu finden. Auf dieser Basis werden
wir unsere Arbeit fir mehr Schutz von Kindern
konsequent fortsetzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP
sowie Zustimmung bei den GRUNEN)

Prasident Hermann Dinkla:

Vielen Dank. - Damit ist die allgemeine Ausspra-
che abgeschlossen.

Wir kommen zur Einzelberatung des Gesetzent-
wurfes in der Drs. 16/1221.

Ich rufe auf:

Artikel 1. - Unverandert.

Artikel 2. - Unverandert.
Gesetzeslberschrift. - Unverandert.

Wir kommen zur Schlussabstimmung. Ich will dar-
auf hinweisen, dass sich im Hinblick auf das Ab-
stimmungsverfahren eine Anderung ergeben hat.
Wir werden eine Mdoglichkeit nutzen, die aufgrund
einer klugen Empfehlung jetzt kurzfristig geprift
worden ist. § 99 unserer Geschaftsordnung bietet
namlich die Méglichkeit, im Einzelfall von Vorschrif-
ten der Geschéftsordnung abzuweichen, wenn
nicht zehn anwesende Mitglieder des Landtages
widersprechen.

Ich frage jetzt, ob einem Verfahren widersprochen
wird, bei dem ich den Gesetzentwurf zur Abstim-
mung stelle, wobei Zustimmung bzw. Ablehnung
durch Aufstehen deutlich sichtbar gemacht wer-
den. Es bedarf in diesem Fall der belegten Mehr-
heit von 102 anwesenden Abgeordneten, um das
entsprechende Quorum erflillen. Dieses Verfahren
spart in einer Ausnahmesituation etwas Zeit. Aber
ich lege Wert darauf, dass wir die Bestimmungen
fur Verfassungsanderungen inhaltlich erfullen. Dies
ist durch den Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienst gepruft; er ist mit diesem Verfahren einver-
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standen. Ich frage also: Gibt es Widerspruch da-
gegen, so zu verfahren? - Das ist nicht der Fall.

Nach Artikel 46 Abs. 3 Satz 1 der Niedersachsi-
schen Verfassung bedarf ein verfassungsandern-
des Gesetz der Zustimmung von zwei Dritteln der
Mitglieder des Landtages. Darauf habe ich eben
hingewiesen.

Wer dem vorliegenden Gesetzentwurf seine Zu-
stimmung geben kann, den bitte ich, sich zu erhe-
ben. - Gegenstimmen? - Keine. Dem Gesetzent-
wurf wurde einstimmig zugestimmt. Im Einverneh-
men mit der Frau Schriftfihrerin und dem Herrn
Schriftfihrer stelle ich fest, dass die erforderliche
Zahl von 102 Stimmen erreicht worden ist. Das
Gesetz ist folglich beschlossen.

(Beifall)

Wir kommen jetzt zur Abstimmung Uber die Nr. 2
der Beschlussempfehlung. Wer ihr zustimmen und
damit die Gesetzentwiirfe der Fraktion der SPD in
der Drs. 16/47, der Fraktionen der CDU und der
FDP in der Drs. 16/125 und der Fraktion DIE LIN-
KE in der Drs. 16/129 fir erledigt erklaren will, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Das ist so beschlossen.

Wer der Nr. 3 der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses zustimmen will und damit die in die Bera-
tung einbezogene Eingabe 581 mit der Verab-
schiedung des Gesetzentwurfs in der Drs. 16/1221
fur erledigt erklaren mdchte, den bitte ich jetzt um
ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Auch das ist so beschlossen.

Damit haben wir diesen Punkt abgeschlossen.

Wir treten in die Mittagspause ein. Ich will aber
noch folgenden Hinweis geben: Die Fraktionen
sind Ubereingekommen, gleich nach der Mittags-
pause Uber die Tagesordnungspunkte 19, 20 und
21 ohne Aussprache abzustimmen. Ich bitte, das
bei der Prasenz zu berilicksichtigen.

Ich winsche eine angenehme Mittagspause. Wir
sehen uns um 15.30 Uhr wieder.

(Unterbrechung der Sitzung von 14.17
Uhr bis 15.31 Uhr)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren! Ich méchte die Sitzung
am heutigen Nachmittag mit dem Hinweis begin-
nen, dass wir heute den 17. Juni haben. Ich habe
mir gedacht, es sei eines Landtages wirdig, an
diesen Tag zu erinnern. Ich mdchte deshalb eini-
ges uber diesen Tag sagen.

Ich moéchte mit einer Vorbemerkung beginnen.
Wenn ich mich zurtickerinnere, ist mein politisches
Engagement durch manche historischen Ereignis-
se begrindet. Eines davon ist der Bau der Mauer
am 13. August 1961. In Verbindung damit steht der
17. Juni 1953. Damals war ich allerdings noch ein
Kind.

Gerade mit Blick auf diese beiden Ereignisse ist es
nach meiner Uberzeugung besonders wichtig,
auch am heutigen Tage einmal kurz innezuhalten
und an ein herausragendes Datum unserer Ge-
schichte zu erinnern.

Der danische Philosoph Séren Kierkegaard hat
einmal gesagt: ,Das Leben wird vorwarts gelebt
und rickwarts verstanden®. Fur den 17. Juni 1953
gilt dies in besonderer Weise.

Im Juni 1953 entluden sich lang angestaute Unzu-
friedenheit und Ablehnung der herrschenden Zu-
stande. Das hatte viele Ursachen: Schikanen, Be-
vormundung, politische Unterdriickung, religidése
Verfolgung und existenzielle Not. Vieles kam da
zusammen.

Wie so viele revolutiondre Bewegungen, so be-
gann auch der Juni-Aufstand mit handfesten mate-
riellen Forderungen, denen aber rasch der Ruf
nach Freiheit und nach politischer Veranderung
folgte.

Wie ein Lauffeuer breitete sich dieser Aufstand
aus - spontan und nicht organisiert, freimitig und
nicht gesteuert. Das Ausmal}, die Wucht und die
ungeheure Dynamik dieses Aufstandes Uberrasch-
ten alle: die Fihrung in Moskau, das SED-Regime
in Ostberlin und natlrlich auch die Sicherheitskraf-
te der DDR, aber auch die Bundesregierung und
die westlichen Alliierten, nicht zuletzt die Aufstan-
dischen selbst.

Wut, Not und Verbitterung bahnten sich ihren Weg.
Der Aufstand folgte keinem Plan, und an den meis-
ten Orten hatte er auch keine Fiihrung.

Unser Bild vom Aufstand ist von seinem tragischen
Ausgang bestimmt: Nach allem, was wir heute
wissen, forderte er insgesamt mehr als 100 Tote.
20 Menschen wurden hingerichtet. Bis zum 1. Au-
gust wurden 13 000 Menschen verhaftet. Allein bis
Ende Januar 1954 wurden 1 526 Menschen ange-
klagt und verurteilt. Mehr als 300 000 Menschen
kehrten der DDR im Jahr 1953 den Rucken.

Jahrzehntelang wurden von der SED und den
Blockparteien amtliche Falschungen lanciert, die
das Wissen um den 17. Juni vernebeln und tabui-
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sieren sollten. Inzwischen liegen verlassliche Fak-
ten auf dem Tisch: Die sowjetische Besatzungs-
macht hatte in mindestens 167 von 217 Stadt- und
Landkreisen der DDR den Ausnahmezustand ver-
hangt, der in Zentren des Aufstands erst Wochen
spater aufgehoben wurde. Nach jingsten Recher-
chen kam es in Uber 700 Stadten und Ortschaften
zum Aufstand gegen die SED als Staatspartei und
die sowjetische Besatzungsmacht.

Wir sind es den Toten, den Hingerichteten, den
Verurteilten und Gequélten von damals schuldig,
dass dieser Tag in unserer Erinnerung lebendig
bleibt. Das Leiden der damals aktiv Beteiligten
erhalt namlich nur dann einen Sinn, wenn wir aus
ihm die richtigen Lehren ziehen und diesen Vor-
gang historisch angemessen einordnen und be-
werten.

Zur Wahrheit gehort insbesondere, dass die Opfer
des 17. Juni nicht bloR gegen die Erhéhung von
Arbeitsnormen antraten. lhnen ging es vielmehr
fundamental auch um Freiheit, freie Wahlen und
um die Einheit Deutschlands.

Der 17. Juni 1953 war fir mich eine deutsche Re-
volution, aber ihre Bedeutung und ihre Wirkungen
gingen weit Uber Deutschland hinaus. Sie war der
Beginn einer Entwicklung, an deren Ende der
9. November 1989 stand.

Die Erosion des Ostblocks hatte ihren Ausgangs-
punkt auch in dem Aufstand der Bauarbeiter in
Berlin. Der 17. Juni 1953 und der 9. November
1989 missen deshalb in einem historischen Zu-
sammenhang gesehen werden.

Wir Deutschen kénnen darauf gemeinsam stolz
sein, aber unser Dank und unser Respekt sollten
auch jenen gelten, die in der damaligen DDR unter
Einsatz ihres Lebens bereit waren, fir ihre Ideale
einzustehen. Wo sich Menschen fiir Freiheit, Ge-
rechtigkeit und Demokratie einsetzten, haben wir
es mit dem Besten zu tun, was die deutsche Ge-
schichte zu bieten hat. Der 17. Juni 1953 gehort
dazu.

Die Frauen und Manner, die den Aufstand getra-
gen haben, verdienen unsere Anerkennung und
unseren Dank. Sie haben sich um die Freiheit
Deutschlands und der Deutschen verdient ge-
macht. |hr Einsatz fir Freiheit, Demokratie und
Einheit sollte uns ein dauerndes Vorbild sein.

Ich danke Ihnen.
(Starker, lang anhaltender Beifall)

Wir kommen nun zurtck zur Tagesordnung.
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Ich rufe den Tagesordnungspunkt 19 auf:

Einzige (abschlieRende) Beratung:
Servicequalitidt der niedersdachsischen Finanz-
amter weiter verbessern - Antrag der Fraktionen
der CDU und der FDP - Drs. 16/887 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Haushalt und
Finanzen - Drs. 16/1189

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses fur
Haushalt und Finanzen lautet auf unveranderte
Annahme.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Die Fraktionen sind tUbereingekommen, ohne Bera-
tung zur Abstimmung zu kommen. - Ich sehe, das
wird so akzeptiert.

Ich komme zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und den Antrag der Fraktionen der
CDU und der FDP in der Drucksache 887 unver-
andert annehmen will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. - Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
- Das ist mehrheitlich so beschlossen.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 20 auf:

Zweite Beratung:

Altlastenfonds fiir Niedersachsen - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 16/804 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses fir Umwelt und Klima-
schutz - Drs. 16/1305

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses lautet
auf Ablehnung.

Auch hier ist keine Berichterstattung vorgesehen.

Die Fraktionen sind auch hier Ubereingekommen,
sofort abzustimmen. - Ich sehe keinen Wider-
spruch.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion der
SPD in der Drucksache 804 ablehnen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Stimmenthaltungen? - Dem ist mehrheitlich so
gefolgt worden.
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Ich rufe nun den Tagesordnungspunkt 21 auf:

Zweite Beratung:

Nachhaltige Starkung der Landesfinanzen statt
untauglicher Schuldenbremse - Antrag der Frak-
tion DIE LINKE - Drs. 16/1215 - Beschlussempfeh-
lung des Ausschusses flr Haushalt und Finanzen -
Drs. 16/1306

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses lautet
auf Ablehnung.

Hier ist ebenfalls keine Berichterstattung vorgese-
hen.

Auch hier sind die Fraktionen tUbereingekommen,
sofort abzustimmen. - Ich sehe keinen Wider-
spruch.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion DIE
LINKE in der Drucksache 1215 ablehnen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men? - Stimmenthaltungen? - Dem Beschlussvor-
schlag ist mit groRer Mehrheit gefolgt worden.

Jetzt kommen wir zum Tagesordnungspunkt 22:

Einzige (abschlieRende) Beratung:

Verbesserung der landeriibergreifenden Zu-
sammenarbeit beim Kampf gegen Rechtsex-
tremismus, Fremdenfeindlichkeit, Rassismus
und Antisemitismus - Antrag der Fraktion DIE
LINKE - Drs. 16/1216 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses fir Inneres, Sport und Integration -
Drs. 16/1328

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Zur Beratung hat sich zunachst Frau Zimmermann
von der Fraktion DIE LINKE zu Wort gemeldet.
Bitte schon!

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Seit
dem Einzug in den Landtag hat die Fraktion DIE
LINKE einen Schwerpunkt auf die parlamentari-
sche und aulierparlamentarische Auseinanderset-
zung mit Rechtsextremismus, Fremdenfeindlich-
keit, Rassismus und Antisemitismus in unserem

Land gesetzt. Mit Anfragen, Antragen und eigenen
Analysen haben wir uns einen Eindruck verschafft
und sind zu der Einschatzung gekommen, dass
Niedersachsen - das belegt auch der letzte Verfas-
sungsschutzbericht - ein strukturelles Problem mit
dem Rechtsextremismus hat. Im Vergleich zum
Jahr 2007 ist die Zahl rechtsextremistischer Straf-
taten erheblich angestiegen. Deutlich geworden ist
insbesondere, dass die Neonazi-Szene partei-
Ubergreifend agiert.

Bei einer gemeinsamen Sitzung der Links-
Fraktionen in den Landtagen von Sachsen-Anhalt
und Niedersachsen Mitte April in Halberstadt sind
wir gemeinsam zu der Einschatzung gekommen
und haben uns deshalb darauf verstandigt, in bei-
den Landtagen entsprechende Initiativen zu star-
ten, damit die Bundeslander im Kampf gegen den
Rechtsextremismus viel starker als bisher zusam-
menarbeiten kdnnen und mussen.

Dass das erforderlich ist, zeigt sich an konkreten
Beispielen: Erst im November des vergangenen
Jahres wurde ein in Stadthagen in Niedersachsen
geplantes Rechts-Rockkonzert kurzerhand in das
sachsen-anhaltinische Harbke verlegt. Die dortige
Polizei allerdings erfuhr erst am Tag der Veranstal-
tung von ihren niedersachsischen Kollegen von
der Verlegung der Veranstaltung und war somit
nahezu handlungsunfahig. Das Konzert, bei dem
einschlagige Bands aus ganz Europa auftraten,
wurde von mehreren Hundert Gasten aus dem
gesamten Bundesgebiet besucht. So traten die
italienische Band ,Gesta Bellica“, die belgische
Gruppe ,Kill Baby Kill“ und die deutschen Bands
.Faustrecht®, ,Sturmwehr und ,Angry Bootboys*
auf. Hinter der Biihne hing Ubrigens ein Transpa-
rent von ,Honour & Pride Niedersachsen®, einer
Nachfolgestruktur des verbotenen Nazi-Netzwer-
kes ,Blood & Honour*.

Beispiele wie diese gibt es in Deutschland viele.
Dies zeigt zum einen, dass die Verlegung von
Veranstaltungen Uber Landesgrenzen hinweg ei-
ner klaren Strategie folgt. Es zeigt ebenfalls die
noch immer mangelhafte Kooperation staatlicher
Institutionen.

Meine Damen und Herren, Rechtsextremismus in
Deutschland hat in den letzten Jahren mehrere
Entwicklungsphasen erlebt. Viele reden gar von
einer Modernisierung. Verandert haben sich nach-
weislich Inhalte, Organisationsformen und auch
Strategien.

Aufgrund der restriktiven Vorgehensweise staatli-
cher Institutionen gegenlber rechtsextremistischen
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Organisationen, Parteien und Verbanden Anfang
der 90er-Jahre konnten feste Strukturen zumindest
zum Teil zerschlagen werden. Rechtsextreme
Aktivisten allerdings fanden rasch eine Antwort auf
das staatliche Vorgehen. So entwickelten u. a. die
bekannten Neonazis Christian Worch und Thomas
Wulff das Konzept der freien Kameradschaften -
lokale Zusammenschlisse von Rechtsextremen,
jedoch ohne formale Mitgliedschaft.

Uberregional arbeiten viele Kameradschaften be-
reits seit Langem eng zusammen, entweder im
direkten Kontakt Uber sogenannte Aktionsbiros
wie das Nationale und Soziale Aktionsblindnis
Norddeutschland oder das Nationale und Soziale
Aktionsbindnis Mitteldeutschland.

Die Vernetzung funktioniert somit von der lokalen
Ausgangsebene (ber regionale und nationale
Netzwerke bis hin zu einer internationalen Zu-
sammenarbeit. Der Vorteil dieser Strategie liegt
darin, dass man organisiert ist, ohne eine feste
Organisation zu haben. Somit kénnen die Kame-
radschaften zeitnah auf etwaige Ereignisse reagie-
ren und bundesweit miteinander kommunizieren.
Darauf muss von staatlicher Seite reagiert werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir schlagen in unserem Antrag eine Reihe kon-
kreter MalRnahmen vor. Dazu gehort eine engere
Kooperation von Polizei und Ordnungsbehérden
insbesondere mit dem Ziel, bei Veranstaltungen
wie den rechtsextremistischen Konzerten schnell
und nachhaltig zu reagieren. Dazu gehort auch der
Vorschlag der Bildung von mobilen Sondereinhei-
ten - die kann man durchaus auch anders nen-
nen -, die insbesondere an Wochenenden bekann-
te Treffpunkte der Neonazi-Szene aufsuchen. Da-
zu gehdrt aber auch, dass die Polizei landeruber-
greifend mit den zivilgesellschaftlichen Akteuren in
den Austausch tritt.

Meine Damen und Herren, um das anzugehen,
bedarf es des politischen Willens und der Einsicht,
dass es hierbei in unserem Land Niedersachsen
Defizite gibt. Da habe ich bei Herrn Innenminister
Schinemann so meine Zweifel.

(Minister Uwe Schiinemann: Was?)

Herr Schiinemann, Sie ignorieren das Problem,
und zwar aus rein ideologischen Griinden.

(Beifall bei der LINKEN - Angelika
Jahns [CDU]: Lacherlich! - Heinz Rol-
fes [CDU]: Das ist vollig unbegriindet!
Das ist auch eine Frechheit!)
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- Herr Rolfes, ich freue mich, dass Sie aufgewacht
sind und mir auch zuhéren. Das finde ich ganz
prima.

(Beifall bei der LINKEN)

Herr Schinemann, lhre Strategie der Verharmlo-
sung muss endlich beendet werden. Niedersach-
sen braucht endlich - - -

(Zurufe von der CDU)

- Ich freue mich, dass ich Sie endlich auf Tempera-
tur gebracht habe. Ganz klasse!

Niedersachsen braucht endlich
(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

eine nachhaltige gesamtgesellschaftliche Gegen-
strategie gegen Rechtsextremismus. Und wenn ich
mich an dieser Stelle auch wiederhole:

(Clemens Grofle Macke [CDU]: Da-
durch wird es auch nicht besser!)

Dazu gehort auch, dass die Voraussetzungen fir
ein neues NPD-Verbotsverfahren geschaffen wer-
den. lhr Vorschlag, die NPD von der Parteienfinan-
zierung auszuschliefen, Herr Schinemann, hat
keine Erfolgsaussichten. Ich bin auf die Aus-
schussberatungen zu dem vorliegenden Antrag
sehr gespannt.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der LINKEN - Heinz Rolfes
[CDUJ: Unglaublich!)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Eine Ausschussberatungewerden wir nicht mehr
haben, Frau Kollegin. - Meine Damen und Herren,
nachster Redner ist Herr Krogmann fir die SPD-
Fraktion.

Jirgen Krogmann (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich war
gerade ganz erschrocken; denn ich habe mich auf
eine abschlieBende Beratung eingestellt. Trotzdem
mdchte ich fir die SPD-Fraktion zu diesem Antrag
Stellung nehmen.

Lassen Sie mich zunachst einige Vorbemerkungen
machen. Vor wenigen Wochen, im Mai-Plenum,
haben wir in diesem Hause das 60-jahrige Jubi-
ldum unseres Grundgesetzes gefeiert, ein Grund-
gesetz, das darauf angelegt war, eine Wiederho-
lung der nationalsozialistischen Diktatur, des brau-
nen Terrors in Deutschland fur immer unmdglich
zu machen. Heute missen wir leider feststellen,



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

dass rechtes Gedankengut, Rassismus, Chauvi-
nismus und Antisemitismus nicht nur Uberlebt ha-
ben, sondern sich zu einer wachsenden Bedro-
hung unserer freiheitlichen und toleranten Gesell-
schaftsordnung entwickeln.

Der Verfassungsschutzbericht - Frau Zimmermann
hat das erwdhnt- weist eine deutliche Zunahme
rechtsradikaler Straftaten aus. Es trOstet wenig,
dass Niedersachsen dabei etwas besser ab-
schneidet, dass also der Zuwachs etwas weniger
grold ist. Trotzdem haben wir eine Haufung auch
spektakularer Falle. Denken Sie an die Funde von
Waffen in Wohnungen einschlagig bekannter
Rechtsradikaler. Die Haufung dieser Falle ist alar-
mierend.

(Zustimmung von Johanne Modder
[SPD])

Die NPD, aber auch rechte Kameradschaften oder
sogenannte autonome Nationalisten beanspruchen
immer dreister offentliche Auftritte in unseren In-
nenstadten. Gestern gerade kam die Ankiindigung
eines weiteren rechten Aufzugs hier in Hannover,
der am 12. September, also unmittelbar vor der
Bundestagswahl, stattfinden soll. Dazu muss man
allerdings sagen, dass die Vertreter aller Parteien
im Rat von Hannover schon deutlich erklart haben,
dass die Veranstaltung nicht stattfinden soll, dass
sie verhindert werden soll. Ich hoffe, das gelingt.
Ich denke, unser aller Unterstitzung werden die
Hannoveraner dabei haben.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN sowie Zustimmung von Jan-
Christoph Oetjen [FDP])

Meine Damen und Herren, schon diese kurze Auf-
zahlung zeigt: Der Rechtsextremismus nimmt auch
in Niedersachsen an Ausmalf} und Intensitat zu. Er
wird zu einer Bedrohung unserer Gesellschaft. Er
verhéhnt NS-Opfer, bedroht Minderheiten und
gefahrdet unsere Rechts- und Verfassungsord-
nung. Er darf deshalb kein Nischenthema sein. Er
gehort ganz oben auf die Tagesordnung unserer
parlamentarischen Arbeit. - Das vorweg.

Nun zum vorliegenden Antrag der Fraktion DIE
LINKE. Natdrlich ist es richtig, der braune Spuk
halt sich nicht an Grenzen von Bundeslandern. Die
rechte Szene ist nicht zuletzt durch die Mdglichkei-
ten des Internets international und national inzwi-
schen bestens vernetzt. Deshalb muss natirlich
auch der Kampf gegen den Rechtsextremismus
landertbergreifend gut vernetzt und abgestimmt
sein. Insofern ist es sinnvoll, dieses Thema hier im

Landtag zu diskutieren. Wir als SPD-Fraktion ha-
ben selbst in den letzten Monaten einige Antrage
zu diesem Thema hier eingebracht. Leider be-
schranken sich die Linken in ihrem Antrag uber-
wiegend auf Allgemeinplatze. Konkrete Vorschlage
gibt es hingegen nur wenige. Auch die Sinnhaftig-
keit der Vorschlage bleibt fraglich. Ich nenne bei-
spielhaft die mobilen Sondereinheiten. Das klingt
nattrlich zunachst einmal nach Action, nach dra-
matischen Aktionen und hartem Durchgreifen.
Aber mal ehrlich, Frau Zimmermann: Nach der
Berichterstattung des Innenministeriums im Aus-
schuss muss man sagen, dass solche mobilen
Sondereinheiten nicht sinnvoll sind. Sie haben uns
auch nicht beibringen kénnen, wo uns das weiter
voranbringen kann.

Uberhaupt steht fiir uns nicht die Polizei im Fokus.
An der Fahigkeit und an der Motivation unserer
Polizisten in diesem Kampf haben wir als SPD
keinen Zweifel.

(Zustimmung bei der SPD - Kreszen-
tia Flauger [LINKE]: Das haben wir
auch nicht infrage gestellt!)

Dort wird mit groBem Engagement gearbeitet, und
auch die Zusammenarbeit mit den Kolleginnen und
Kollegen in den anderen Bundeslandern lauft ste-
tig und regelmaRig. Ich glaube, das ist in den Bera-
tungen klar geworden. Das sollten wir hier nicht in
Zweifel ziehen.

Was besser werden muss, ist die politische Zu-
sammenarbeit beim Kampf gegen Rechtsextre-
mismus. Hier muss sich Niedersachsen starker in
die Aktivitaten anderer Bundeslander einbringen.
Dariliber, wie das geht, hatten wir als SPD in den
zusténdigen Gremien des Landtags gern weiter
gesprochen. Dazu kam es aber nicht. Eine wirkli-
che Diskussion hat nicht stattgefunden, abgesehen
von einer kurzen Unterrichtung durch das Innen-
ministerium. Weitere Vorschlage, z. B. Vertreter
aus anderen Bundeslandern zu héren, wurden gar
nicht zugelassen. Der Antrag wurde kurzerhand
mit den Stimmen von CDU und FDP geradezu
niedergeblgelt, muss man sagen, und zur Ableh-
nung empfohlen,

(Widerspruch bei der CDU - Kreszen-
tia Flauger [LINKE]: Das ist ja wohl
das Letzte!)

obwohl andere Fraktionen noch Beratungsbedarf
hatten. Das ist nicht nur in der Sache bedauerlich,
sondern das ist auch wieder einmal ein Beleg flr
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den schlechten parlamentarischen Stil dieser Re-
gierungsmehrheit.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Nur ein Beispiel: Urspriinglich sollte dieser Antrag
am kommenden Montag auf der Tagesordnung der
Integrationskommission stehen. Von dieser Ta-
gesordnung muss er aber nun kurzerhand herun-
tergenommen werden, weil er ja schon heute fur
erledigt erklart werden soll. Das ist aus unserer
Sicht héchst verwerflich, weil gerade Migrantinnen
und Migranten haufig Opfer rechtsextremer Aus-
schreitungen sind. Es wéare hdchst sinnvoll gewe-
sen, die Mitglieder der Kommission zu diesem
Thema zu hoéren. Das ist jetzt aber nicht mehr
moglich.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Fir uns zeigt sich zweierlei: Erstens messen Sie
dem Kampf gegen den Rechtsextremismus nicht
den Stellenwert bei, den wir fir notwendig und
angemessen halten.

(Reinhold Coenen [CDU]: Das glau-
ben Sie doch selber nicht!)

Zweitens. Abseits von Sonntagsreden halt sich lhr
Respekt vor der Integrationskommission und deren
Arbeit deutlich in Grenzen. Das verurteilen wir aufs
Scharfste!

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN - Widerspruch bei der CDU)

Sie, meine Damen und Herren von den Regie-
rungsfraktionen, hatten keinen Beratungsbedarf.
Sie Uberlassen das Thema Rechtsextremismus
dem Minister, der Polizei und dem Verfassungs-
schutz. Dort wird sicherlich intensiv und engagiert
gearbeitet. Das greift aber politisch zu kurz.

Andere Bundeslander machen es vor. Ein hervor-
ragendes Beispiel ist die Dokumentation ,Verfas-
sungsfeind NPD - Dokumente eines Kampfes ge-
gen die Demokratie®. Viele von lhnen, die im In-
nenbereich tatig sind, werden diese Dokumentati-
on inzwischen sicherlich haben. Berlin, Bremen,
Sachsen-Anhalt, Rheinland-Pfalz und Schleswig-
Holstein haben eine Dokumentation erstellt, die
uns in diesem Punkt wirklich weit voranbringt. Nie-
dersachsen hat sich daran nicht beteiligt. Herr
Schinemann hatte zum Thema NPD andere Pla-
ne. Sie wollten kein erneutes Verbotsverfahren
haben. Sie wollten den Geldhahn der NPD Uber
die Parteienfinanzierung zudrehen. Dieser Versuch
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ist aber gescheitert. Wir sind keinen Schritt weiter
gekommen. Im Gegenteil, wir haben wertvolle Zeit
verloren. Auch dafiir tragen Sie die politische Ver-
antwortung, muss ich an dieser Stelle einmal sa-
gen.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zu-
sammenfassen: Der Antrag der Fraktion DIE LIN-
KE ist alles andere als brillant. Er enthalt Schwa-
chen, Allgemeinplatze, und die Forderungen sind
in ihrer Durchfuhrbarkeit fraglich. Wir werden ihm
deshalb in der vorliegenden Fassung nicht zu-
stimmen konnen, aber man hatte ihn zum Anlass
nehmen kénnen, dieses wichtige Thema hier im
Parlament intensiv zu beraten. Man hatte auch
versuchen kénnen, mit entsprechenden Ande-
rungsvorschlagen zu einem von allen Fraktionen
gemeinsam getragenen Beschluss zu kommen.
Das wollten die Regierungsfraktionen aber nicht.
Damit wurde unserer Meinung nach eine Chance
im Kampf gegen den Rechtsextremismus vertan.

Danke schon.

(Beifall bei der SPD und bei der LIN-
KEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, nachste Rednerin ist
Frau Jahns von der CDU-Fraktion. Bitte!

Angelika Jahns (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Bevor
ich zum Antrag der Fraktion DIE LINKE konkret
Stellung nehme, mochte ich darauf hinweisen,
dass wir mit dem Thema Rechtsextremismus sehr
wohl verantwortungsbewusst umgehen; denn wir
haben uns in den letzten Monaten und Jahren sehr
oft und sehr intensiv mit diesem Thema beschéaf-
tigt. Ich glaube, dass wir in allen Fraktionen oder
auch fraktionstibergreifend in vielen Punkten in-
zwischen die gleiche Sensibilitat entwickelt haben.
Aber das, was hier eben gesagt wurde, entbehrt
wirklich jeglicher Grundlage.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, im Antrag der Linken
wird bewertet, dass die landeriibergreifende Zu-
sammenarbeit im Bereich Rechtsextremismus,
Fremdenfeindlichkeit, Antisemitismus und Rassis-
mus mangelhaft sei. Ich weil3 nicht, meine Damen
und Herren von der Linken, wie Sie auf eine solche
Bewertung kommen; denn gerade im Innenaus-
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schuss ist uns im Rahmen der Unterrichtung durch
das Innenministerium sehr deutlich gemacht wor-
den, in wie vielen Bereichen der Bekampfung des
Rechtsextremismus es eine Vernetzung gibt und
wie hervorragend auf allen Arbeitsebenen zusam-
mengearbeitet wird.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ob das die Polizei- und Ordnungsbehdérden sind,
ob es die Ministerien sind, ob es die Innenminister-
konferenz ist - auf allen Arbeitsebenen beschéaftigt
man sich intensiv mit diesem Thema. Es wird eine
Strategie entwickelt, die wirklich vielen, vielen
Problemen gerecht wird, sodass man von einer
hervorragenden Zusammenarbeit reden kann. Von
daher weise ich die Bewertung ,mangelhaft* ex-
trem zurick.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Frau Kollegin Jahns, gestatten Sie eine Zwischen-
frage der Kollegin Zimmermann?

Angelika Jahns (CDU):
Nein.

Meine Damen und Herren, wir sind im Rahmen der
besagten Unterrichtung darauf hingewiesen wor-
den, dass es auf Bundesebene seit vielen Jahren
eine Informationsgruppe gibt, die sogenannte IGR.
Das ist die Informationsgruppe zur Beobachtung
und Bekampfung des Rechtsextremismus und der
Fremdenfeindlichkeit. In dieser Informationsgruppe
hat man sich zum Ziel gesetzt, die Bekdmpfungs-
strategien zu blindeln. Man hat sich zum Ziel ge-
setzt, die Lagebeurteilung zu verbessern und die
Vernetzung insgesamt zu optimieren. Diese Ziele
sind in den letzten Jahren sehr intensiv verfolgt
worden. Wenn Sie sich mit diesem Thema vorher
schon einmal beschaftigt hatten, dann hatten Sie
auch lesen und feststellen kdnnen, dass die Lan-
desregierung schon im Jahr 2004 in der Antwort
auf eine Grolte Anfrage der Fraktion Blind-
nis 90/Die Grunen zu dieser Zusammenarbeit aus-
fuhrlich Stellung genommen hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Eine solche Informationsgruppe gibt es aber nicht
nur auf Bundesebene, sondern auch auf Lander-
ebene. In dieser Informationsgruppe auf Bundes-
ebene arbeiten auch Vertreter der Generalbun-
desanwaltschaft mit. Aus Niedersachsen arbeiten
in dieser Informationsgruppe der Verfassungs-
schutz und das LKA mit. Ich weil3 nicht, wo Sie hier

in Niedersachsen noch ein Defizit sehen. Solche
Behauptungen kann ich nur extrem zuriickweisen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Darlber hinaus gibt es einen Verbund der nord-
deutschen Bundeslander, der sich ebenfalls inten-
siv mit den betreffenden Themen auseinandersetzt
und Bekampfungsstrategien entwickelt, der die
Arbeit der Polizei und der Ordnungsbehérden vor
Ort miteinander vernetzt hat und dort auch be-
spricht, welche Chancen es gibt, um die Bekamp-
fungsstrategien noch weiter zu optimieren.

Meine Damen und Herren, in diesem Bereich ist
eine Sensibilitat erforderlich, die wir hier in Nieder-
sachsen mit angeschoben haben. Ich mdchte |h-
nen einmal ein Beispiel fir die gute Arbeit in Nie-
dersachsen nennen: Unsere Ausstellung zum
Thema ,Demokratie schiitzen®, die in Niedersach-
sen inzwischen in vielen Schulen gezeigt worden
ist, wird mittlerweile von vielen anderen Bundes-
landern angefordert, sodass wir auch hier mit ei-
nem guten Beispiel vorangehen.

Darliber hinaus gibt es eine Sicherheitskooperati-
on mit Hessen, Thiringen und inzwischen auch mit
Sachsen-Anhalt. Wir kdnnen feststellen, dass ge-
rade die Zusammenarbeit zwischen Niedersach-
sen und Sachsen-Anhalt sehr gut funktioniert. Im
Bedarfsfall gibt es eine Unterstitzung durch die
Polizeibehdrden durch Einsatzkommandos. Inso-
fern - Sie haben es selbst gesagt, Frau Zimmer-
mann - liegt die Forderung nach einem Son-
dereinsatzkommando vollig neben der Sache;
denn ein solches Kommando kénnte nur gezielt an
einem Punkt eingesetzt werden. Im Bedarfsfall
sind die Polizeien - egal, in welchen Bereichen -
stédndig vor Ort und unterstiitzen sich auch lan-
deribergreifend auf super gute Art.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich mdchte jetzt noch
einen abschlieBenden Satz zur Unterrichtung sa-
gen, die wir im Innenausschuss entgegengenom-
men haben. Ich habe danach gefragt, ob es in der
Zusammenarbeit wirklich Pannen gegeben hat.
Dabei ist noch einmal ganz deutlich geworden,
dass es bei allen Bedarfsfallen, bei allen Einsat-
zen, bei allen konkreten Tatsachen im Zusammen-
hang mit Rechtsextremismus in Niedersachsen
keine Panne gegeben hat. Es ist nicht festgestellt
worden, dass es Defizite gegeben hat. Von daher
muss ich sagen: ein Kompliment an das Ministeri-
um, an die Landesregierung, aber insbesondere
auch ein Kompliment an die Arbeit der Polizei und
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der Ordnungsbehdrden, die hier in Niedersachsen
wirklich hervorragend ist.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Deswegen, meine Damen und Herren, haben wir
diesen Antrag abgelehnt.

Ich will noch einmal deutlich machen: Wer sich mit
diesem Thema wirklich intensiv beschaftigt, der
sollte nicht mit Polemik hier im Plenum arbeiten,
sondern der sollte sich in seinen Kommunen vor
Ort intensiv einsetzen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Das ma-
chen wir auch!)

-Wenn Sie sich in all lhren Kommunen lan-
derubergreifend stark machen wirden, dann hat-
ten Sie diesen Antrag Uberhaupt nicht zu stellen
brauchen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Was soll
das denn?)

Deswegen sage ich Ihnen noch einmal: Nach der
Unterrichtung hatte ich eigentlich erwartet, dass
Sie begriffen haben, wie gut die Zusammenarbeit
ist, und dass Sie diesen Antrag zurlickziehen. Sie
haben es nicht getan. Sie kbnnen gern noch weite-
re Antrdge zu diesem Thema stellen. Wir sind stolz
darauf, was in diesem Bereich schon geleistet
wird. Auch das Personal im Innenministerium und
bei den Polizei- und Ordnungsbehdérden bekommt
unsere Unterstitzung. Wir erkennen diese Arbeit
an.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MGhrmann:

Meine Damen und Herren, zu einer Kurzinterventi-
on hat sich die Kollegin Zimmermann von der Frak-
tion DIE LINKE gemeldet. Bitte!

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Jahns, ich habe in meinen Ausflihrungen gar nicht
gesagt, dass polizeilicherseits und in der Zusam-
menarbeit gar nichts passiert ist. Ich habe aller-
dings gesagt- man kann sich natirlich alles ein
bisschen schoner reden, als es wirklich ist -, dass
die Schere zwischen Theorie und Praxis ausei-
nanderklafft und man manchmal den Eindruck hat,
dass es Institutionen oder zumindest Personen in
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Institutionen gibt, die auf dem rechten Auge blind
sind.

(Bjorn Thumler [CDU]: Wo sind die
blind?)

Sie wissen selbst aus der lokalen Presse in Wolfs-
burg, dass es eine Rechtsrockdisco-Veranstaltung
mit entsprechender Musik geben sollte. Ich habe
mich vor Ort darum gekimmert. Von |hnen, Frau
Jahns, habe ich da gar nichts gehort. Der Pachter
dieses griechischen Lokals hat dann gesagt: Okay,
ich mache das nicht, das ist mir zu heil3. - Denn
wir, die Linke, haben das in die Presse gebracht
und darauf aufmerksam gemacht. Dieses Konzert
ist dann nach Vorsfelde, einem Ort bei Wolfsburg,
verlegt worden und hat dort stattgefunden. Es ist
darauf hingewiesen worden, dass es stattfindet.
Die Polizei wollte sich darum kimmern, hat es
aber nicht getan. Allein der Striptease, der stattfin-
den sollte, hat nicht stattgefunden. Da muss man
sich doch einmal Uberlegen, wo da Zusammenar-
beit gepasst hat.

Eines will ich noch einmal sagen: Wenn Sie als
Regierungsfraktionen die Arbeit der Polizei immer
schwieriger machen und sich dann hier hinstellen
und die Arbeit der Polizei loben, dann finde ich das
schon ziemlich anmafend.

(Bjoérn Thimler [CDU]: Was?)
Wir haben immer die Polizeiarbeit gelobt.
Danke schon.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Frau Jahns mochte antworten. Bitte!

Angelika Jahns (CDU):

Liebe Kollegin Zimmermann, dass ausgerechnet
Sie eine derartige Stellungnahme zu der Arbeit der
Polizei und dann auch noch vor Ort in Wolfsburg
abgeben, das finde ich schon sehr, sehr frech.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Bjorn Thimler [CDU]: Ungeheuerlich!)

Auf der einen Seite beanstanden Sie die Arbeit der
Polizei und der Ordnungsbehoérden - und wie ein-
zelne Kollegen von lhnen manchmal mit Polizisten
umgehen, haben wir nun gerade in den letzten
Wochen mitbekommen -,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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und auf der anderen Seite fordern Sie dann die
Polizei und die Ordnungsbehdrden an. Das wider-
spricht sich ja nun extrem.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Sie
mussen mal zuhdren!)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, ich erteile jetzt fur die
FDP-Fraktion Herrn Oetjen das Wort. Bitte!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich moéchte hier zunachst
fur die FDP-Fraktion deutlich machen, dass
Rechtsextremismus natirlich eine Gefahr fir unse-
re Gesellschaft und fir unsere freiheitlich-demo-
kratische Grundordnung ist. Wir, alle Parteien in
diesem Landtag, sind aufgerufen, gemeinsam
gegen Rechtsextremismus zu kampfen, meine
sehr verehrten Damen und Herren.

(Zustimmung von Kreszentia Flauger
[LINKE])

Ich sage aber auch, dass der Antrag, der von der
Fraktion der Linken vorgelegt wurde - das ist bei
meinen Vorrednern sowohl von SPD als auch von
CDU schon deutlich geworden -, einer Grundlage
entbehrt. Sie fordern die wesentliche Verbesse-
rung einer landeribergreifenden Zusammenarbeit.
In lhrem Antrag kommt das so ruber, als ob es so
etwas noch gar nicht gibt, als ob das alles gar nicht
passiert.

(Patrick-Marc Humke-Focks [LINKE]:
Das stimmt doch gar nicht!)

Wir haben uns dann im Ausschuss durch das In-
nenministerium sehr intensiv dartber unterrichten
lassen, in welcher Art und Weise, also mit welchen
Mechanismen, die l|anderubergreifende Zusam-
menarbeit funktioniert, und wir haben uns dariiber
unterrichten lassen, ob das klappt oder nicht. Frau
Kollegin Jahns hat eben zum Ausdruck gebracht,
dass dabei herausgekommen ist, dass wir eine
sehr gute Vernetzung und Zusammenarbeit zwi-
schen den Landern haben und dass sie reibungs-
los funktioniert, dass es keine Anhaltspunkte daflr
gibt, dass die Zusammenarbeit nicht funktioniert,
und dass in den Fallen, in denen diese lan-
dertbergreifende Zusammenarbeit gefordert war,
sie tatsachlich erfolgreich gelaufen ist. Von daher
haben wir uns nach der Berichterstattung durch
das Ministerium im Ausschuss davon Uberzeugt

gesehen, dass dieser Antrag eben keine Grundla-
ge hat, und haben ihn deswegen abgelehnt.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich habe
mich bei den Kollegen in anderen Bundeslandern
schlaugemacht, wie die denn das sehen, ob es nur
die niedersachsische Sicht ist, dass alles gut ist,
oder ob die anderen Bundeslander das genauso
sehen. Auch die Kollegen aus den anderen Bun-
deslandern haben deutlich gemacht, dass die Zu-
sammenarbeit mit Niedersachsen vorbildlich ist.
Deswegen kann ich daran nicht zweifeln, sehr
verehrte Kolleginnen und Kollegen.

Frau Zimmermann, Sie hatten sich wenigstens die
Mihe machen kdnnen - das sage ich hier sehr
deutlich -, nach der Ausschussberatung lhre Rede
ein bisschen umzuschreiben. Der letzte Satz, den
Sie gesagt haben, Sie freuten sich auf die Aus-
schussberatung, ist etwas entlarvend, sehr verehr-
te Frau Kollegin. Nehmen Sie doch bitte zur
Kenntnis, was in der Ausschussberatung Ilauft!
Dann kénnen Sie hier vielleicht auch darauf ein
bisschen eingehen. Aber einfach nur die Rede
vom ersten Mal wieder vortragen, das ist aus mei-
ner Sicht relativ dirftig.

Frau Kollegin Flauger, Sie haben sogar bei dem
Kollegen Krogmann applaudiert, als er gesagt hat,
dass der Linken-Antrag durftig und eigentlich nicht
notwendig ist. Das sagt aus meiner Sicht schon
alles.

Ganz herzlichen Dank.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Zu Wort gemeldet hat sich jetzt Herr Limburg von
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen. Bitte!

Helge Limburg (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Bedrohungslage durch Rechtsextremismus und die
grolke Gefahr, die vom Rechtsextremismus aus-
geht, ist vom Kollegen Krogmann vorhin sehr aus-
fuhrlich dargestellt worden. Auch Kollege Oetjen ist
darauf eingegangen. Deshalb werde ich das nicht
wiederholen. Ich glaube, darin besteht Einigkeit.
Das nehme ich zumindest so wahr.

Warum wir Griine dennoch diesem Antrag der
Linken nicht zustimmen kénnen, liegt im Wesentli-
chen an den hier kritisierten Punkten, was die For-
derungen zur polizeilichen Zusammenarbeit an-
geht.
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Zum ersten Spiegelstrich: Frau Kollegin Zimmer-
mann, wenn es nur darum gegangen ware, die
Zusammenarbeit im zivilgesellschaftlichem Bereich
zu verbessern, die institutionelle Férderung der
zivilgesellschaftlichen Verbinde und Vereine in
den betroffenen Bundeslandern zu verstarken und
auf eine dauerhafte finanzielle Grundlage zu stel-
len, hatten wir selbstverstandlich zugestimmt.

Aber in den Ubrigen Punkten zeichnen Sie tatsach-
lich das Bild einer mangelhaften und chaotischen
Zusammenarbeit der Polizeibehérden, ein Bild, das
wir so nicht sehen. Es ist differenziert. Sicherlich
hat es Schwierigkeiten und Probleme in dem einen
oder anderen Fall gegeben. Aber das kénnen Sie
mit keinen organisatorischen Mallnahmen aus-
schlielen. Mit keiner Sondereinheit, mit keiner
Verwaltungsreform oder was immer Sie machen
wollen, kénnen Sie ausschlieRen, dass es in Ein-
zelfallen dazu kommt. Aber im GroRen und Gan-
zen - auch das gehdrt zur Wahrheit dazu - - - -

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage
von der Frau Zimmermann?

Helge Limburg (GRUNE):

Ja, selbstverstandlich.

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Mich wirde interessieren, zu erfahren, wie man
solchen Dingen entgegentreten soll, wenn sich
Rechtsradikale und Faschisten - als ein Beispiel -
treffen. Das ist in Braunschweig aktuell. Im Prin-
zenpark zu Hitlers Geburtstag treffen sie sich.
Entweder macht die Polizei nichts, oder sie tut
dann was. Und wenn sie dann was tut, dann wird
sich landeribergreifend anderswo zusammenge-
rottet. Es ware eine MalRnahme, sich an diesen
Orten wirklich aufzuhalten und einen Fokus darauf
zu setzen. Ich kénnte mich ja darauf einlassen zu
sagen, wir nennen es nicht Sondereinheit. Aber es
ist eine spezielle - - -

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Frau Kollegin, Sie wollten eine Frage stellen!

Pia-Beate Zimmermann (LINKE):

Ja. - Ich wollte fragen, was Sie von diesen Dingen
halten und wie man dem entgegentreten kann.

Danke.
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Helge Limburg (GRUNE):

Frau Kollegin, das Problem ist, dass allein der
Umstand, dass sich Menschen mit rechtsextremer
Gesinnung treffen, in diesem Land keinen Straftat-
bestand darstellt. Deswegen kénnen sie sich vollig
legal treffen. Ich bin nicht der Auffassung, dass wir
jedes Mal, wenn sich Neonazis irgendwo zu einer
Feier treffen, die Polizei hinschicken missen. Das
ist nicht das Staatsbild, das ich habe.

Ich sehe das Problem, das Sie beschreiben. Natur-
lich ist es problematisch, wenn Uber den Rechts-
rock auch an Jugendliche herangegangen wird.
Aber das koénnen wir nicht jedes Mal mit polizeili-
chen Mitteln I6sen, sofern keine Straftaten began-
gen werden. Das ist aus unserer Sicht das Prob-
lem.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von Jan-Christoph Oetjen
[FDP])

Ich betone es noch einmal: Ich bin véllig bei lhnen,
dass wir die zivilgesellschaftlichen Aktivitaten star-
ken mussen. Wir brauchen lokale Initiativen und
mobile Opferberatungsteams, die es zwar in den
neuen Bundeslandern, nicht aber in Niedersach-
sen gibt. Natlrlich brauchen wir auch hier so et-
was, gerade in den betroffenen Regionen. Aber
wie gesagt: Die Polizei kann nicht immer das All-
heilmittel vor Ort sein.

Zu den ubrigen Punkten in dem Antrag, zum re-
gelmaligen Austausch der Ordnungsbehérden
und zum Informationsaustausch mdchte ich noch
einen Aspekt anmerken: Wir haben in Deutschland
aus gutem Grund eine fdderalistisch organisierte
Polizei. Natlrlich ist es sinnvoll zu kooperieren.
Aber durch die Hintertlr einer immer engeren Ver-
netzung unserer organisatorischen Zusammenar-
beit den Foderalismus schleichend auszuhebeln,
halte ich auch vor dem Hintergrund der deutschen
Geschichte fur eine sehr ungute Entwicklung, mei-
ne Damen und Herren.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von Jan-Christoph Oetjen
[FDP])

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Ich schlief3e die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung.
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Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion DIE
LINKE in der Drs. 16/1216 ablehnen méchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Gegenstimmen? -
Enthaltungen? - Das ist mit groBer Mehrheit so
beschlossen.

Meine Damen und Herren, ich rufe nun den Ta-
gesordnungspunkt 23 auf:

Zweite Beratung:

Kinderarmut bekdmpfen - Konkretes Handeln
statt Ankiindigungen und unverbindlicher
Bundesratsentscheidungen - Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen - Drs. 16/429 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Soziales, Frau-
en, Familie und Gesundheit - Drs. 16/1357

Die Beschlussempfehlung lautet auf Annahme in
geanderter Fassung.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Frau Helmhold von der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen hat sich zu Wort
gemeldet. Bitte, Frau Helmhold!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Paritatische Wohlfahrtsverband hat es
mit seinem Armutsatlas, der kiirzlich veroffentlicht
wurde, noch einmal auf den Punkt gebracht: Nie-
dersachsen liegt, bezogen auf den bundesweiten
Durchschnitt, mit einer Armutsquote von 15,5 % im
oberen Drittel der westdeutschen Lander.

Unser heute abschlieBend zu behandelnder Ent-
schliefungsantrag zu diesem Thema ist schon ein
paar Monate alt. In vielen Punkten mussten wir die
Landesregierung und die Koalitionsfraktionen ein
wenig zum Jagen tragen. Wir hatten, offen gesagt,
eine Zeit lang das Geflihl, dass Sie das Problem
aussitzen wollten. Aber Sie konnten es dann wohl
doch nicht mehr ignorieren, insbesondere nach
dem Urteil des Hessischen Landessozialgerichts,
das unmissverstandlich bekundet hat, dass die
bisher willkirlich gesetzten Kinderregelsatze, die
aus den Erwachsenenregelsatzen abgeleitet wer-
den, mit den bestehenden Verfassungsgeboten
nicht vereinbar sind. Dieses Urteil entspricht genau
unserer langjahrigen Forderung nach der langst
Uberfalligen Neuberechnung der Regelsatze fir
Kinder und Jugendliche, die nicht mehr prozentual

weiter von Erwachsenenregelsatzen abgeleitet
werden durfen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Leider hat die Bundesregierung auf3er der Wieder-
einfihrung der dritten Altersgruppe bei den Kinder-
regelsatzen bisher nichts getan, um diesem Urteil
nachzukommen, sondern sie spielt auf Zeit. Das ist
leider typisch fir das Verhalten der Grof3en Koaliti-
on in dieser Frage. Somit wird bis zur Bundes-
tagswahl wohl nichts mehr zu erwarten sein.

Aber auch die Landesregierung hat sich nicht zu
einer eigenen Gesetzesinitiative im Bundesrat
durchringen kénnen. Es blieb bei dem schon be-
kannten kleinsten gemeinsamen Nenner, namlich
dem hier im Landtag bereits mehrfach erwahnten
EntschlieBungsantrag vom 23. Mai 2008. Diese
Entschlielung hat der Bundesarbeitsminister aber
schlicht ignoriert. Das kann er mit einer Entschlie-
Rung machen. Deswegen haben wir immer gefor-
dert - dies ware noch immer ratsam -, eine Geset-
zesinitiative im Bundesrat einzubringen. Diese
wirde den Bund namlich zum Handeln zwingen.
Auf eine EntschlieBung kann er sich, gelinde ge-
sagt, ein Ei pellen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Meine Damen und Herren, einiges von dem, was
wir in unserem EntschlieBungsantrag gefordert
haben, ist inzwischen umgesetzt worden. Dariiber
freuen wir uns naturlich; denn es bestatigt, dass es
notwendig war, hier zu handeln, und dass wir mit
unseren Forderungen richtig lagen. Ich erwahne
die Fahrtkosten fiir bedirftige Schilerinnen und
Schiler ab Klasse 11 und die Einfihrung des
Schulstarterpakets durch die Bundesregierung. Ich
erwdhne auch, dass Sie den Mittagessenfonds im
Haushalt 2009, nachdem Sie ihn erst herausge-
nommen haben, wieder hineingesetzt haben, zu
unserem Leidwesen allerdings mit einer geringeren
Summe. Wir hatten es gerne gesehen, wenn Sie
unsere Anregung, den Zweck dieses Fonds zu
erweitern und daraus auch die Kosten fiir aufwen-
dige Lernmittel oder die Teilnahme an kulturellen
BildungsmalRnahmen zu ermdglichen, aufgegriffen
hatten.

Meine Damen und Herren, Sie haben zu unserem
EntschlieRungsantrag einen Anderungsvorschlag
vorgelegt. Sie nehmen unsere Forderung auf, in
das Sozialgesetzbuch Il Offnungsklauseln fir be-
sondere Bedarfe aufzunehmen. Das ist gut. Dann
jedoch zahlen Sie langlich alle méglichen Bundnis-
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se, Stiftungen und Programme auf, die auch nur
entfernt irgendetwas mit Kindern oder Familien zu
tun haben, u. a. das Programm ,Familie mit Zu-
kunft, das sich mit Kinderbetreuung und Tages-
pflege beschaftigt. Das I6st aber nicht das Grund-
problem, auf das wir abstellen, namlich dass Kin-
der ein Armutsrisiko sind, dass die Regelsatze zu
niedrig sind und dass die Beibehaltung dieses
Zustands immer mehr Kindern immer weiter ihrer
Chancen beraubt.

Bezeichnenderweise haben Sie den im vergange-
nen Dezember aufgelegten Sonderfonds der Sozi-
alministerin ,DabeiSein!“ in |hrer Aufzéhlung gar
nicht erst erwahnt. Fur jedes der tber 200 000 in
Niedersachsen in Armut lebenden Kinder unter 15
Jahren sind hier tatsachlich jahrlich 1,25 Euro drin,
allerdings erst nach einem burokratischen An-
tragsverfahren. Es spricht fir Sie, meine Damen
und Herren Sozialpolitikerinnen und Sozialpolitiker
der Koalitionsfraktionen, dass Sie dieses armselige
Almosen in Ihrem Anderungsvorschlag schamhaft
verschwiegen haben.

Darlber hinaus wollen Sie noch prifen, ob Sach-
leistungen nicht besser geeignet sind, den Zweck
zu erreichen, als Geldleistungen. Da sind wir bei
Ihnen. Wir meinen aber, man muss das gar nicht
prifen. Wir wissen, dass ein padagogisches Mit-
tagessen, Lernmittelfreiheit und Ganztagsbetreu-
ung in gut ausgestatteten Bildungseinrichtungen
gut fur die Entwicklung von Kindern sind. Darin
sind wir mit lhnen einig. Dies hatten wir mit lhnen
gerne schon sehr lange auch hier in Niedersach-
sen durchgesetzt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Jedes funfte Kind in Niedersachsen lebt in Armut.
Die Tafeln schieBen aus dem Boden, meine Da-
men und Herren. In Niedersachsen gibt es 90 Ta-
felvereine mit 57 Nebenstellen. Das heilt, es gibt
147 Ausgabestellen fir Essen, ohne die insbeson-
dere Bedirftige mit Kindern kaum noch Uber die
Runden kommen wiirden. Denen hilft Ihr Ande-
rungsvorschlag wenig. Deswegen werden wir ihm
nicht zustimmen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, der nachste Redner ist
Herr Humke-Focks von der Fraktion DIE LINKE.
Bitte!
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Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mehr und mehr Kinder in Niedersachsen leben in
bitterster Armut. Nach den jlingsten Angaben des
Niedersachsischen Kinderschutzbundes sind es
aktuell etwa 225 000 Kinder. Ich mochte Sie an
dieser Stelle daran erinnern, was wir heute vor der
Mittagspause mit der Verfassungsanderung be-
schlossen haben. Auch das hat etwas mit dem
Schutz von Kindern zu tun, damit sie nicht in bit-
terste Armut abstlrzen.

(Beifall bei der LINKEN)

Es ist schon zynisch: Wenn unter der Untertber-
schrift des Anderungsvorschlags ,Engagement
fortflihren, Chancengerechtigkeit verbessern* ge-
pruft werden soll, ob Sachleistungen und Gut-
scheinmodelle die Geldleistung ersetzen kdnnen,
so lasst dies aus unserer Sicht tief blicken. Im
,besten Fall“ bedienen Sie sich hier des populisti-
schen Hebels des Bildes von Hartz-IV-Familien in
schlechten Boulevardmagazinen, in denen Eltern
rauchend und saufend vor ihren mit Krediten fi-
nanzierten Flachbildschirmen sitzen und dabei ihre
Kinder vernachlassigen. Solch ein Bild zu vermit-
teln, ist aus unserer Sicht menschenverachtend.

(Beifall bei der LINKEN)

Nach lhrer Logik wirden Menschen, die in Armut
leben, kostenglinstig abgefittert und eingekleidet
werden, mehr nicht. Fest steht: Solche Politik will
Armut nicht bekampfen, sondern will sich mit der
Armut langerfristig arrangieren. Diese Politik zeigt
sich auch darin, dass Zigtausende von Euro in den
Neubau von Gebaduden fir die Tafeln gesteckt
werden. Das heif3t, Sie investieren mehr Geld in
die Bekdmpfung der Symptome als in die Bekdmp-
fung der Ursache. Das lehnen wir ab.

(Beifall bei der LINKEN)

Damit haben Sie auch das Anliegen aus dem ur-
springlichen Antrag von Bundnis 90/Die Griinen
ad absurdum gefiihrt. Nach einer ultimativen Lob-
hudelei kleinerer SozialmaRnahmen in Nieder-
sachsen wird die dringliche Forderung nach ada-
quaten Bedarfsbemessungen fir Kinder und Ju-
gendliche unter der Uberschrift ,Neue Grundlagen
fir eine verbesserte kinderspezifische Hilfe schaf-
fen“ auf die Formulierung ,Bedarfe gegebenenfalls
anzupassen® abgekiirzt. Die Formulierung ,gege-
benenfalls® ist vollig unangemessen, weil das Bun-
desverfassungsgericht im Januar dieses Jahres
die Willkirlichkeit der bisherigen Bemessung der
Regelsatze von Kindern gerlgt und eine tatsachli-
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che bedarfsorientierte Neubemessung angeordnet
hat.

Nach den bisherigen Regelsatzen stehen jedem
Kind ganze 2 Euro fur Schulmaterialien zur Verfu-
gung. Der Deutsche Kinderschutzbund hat vorge-
rechnet, dass man davon genau einen Bleistift,
vier Blatt Papier und einen Radiergummi kaufen
kann.

Wir wiirden uns natirlich darliber freuen, wenn wir
gemeinsam auch mit Ihnen als verantwortliche
Parteien - schlieRlich haben wir heute eine Verfas-
sungsanderung beschlossen, und immer wieder
wird postuliert, die Kinderarmut ernsthaft bekamp-
fen zu wollen - endlich darangingen, an die Ursa-
chen der starker werdenden Armut heranzutreten
und die Agenda 2010 zu Fall zu bringen, damit wir
zu einer ernsthaften Armutsbekampfung kommen
koénnen.

Die aktuelle Bilanz- ich komme gleich zum
Schluss - der Kinderarmut in unserem Land ist
dramatisch. Schon heute gehen Kinder trotz Fonds
mit knurrendem Magen zur Schule. Bereits gestern
wurden die Weichen zur Reproduktion von Armut
gestellt, die nur unter gréten Anstrengungen und
unter der bedingungslosen Pramisse einer Umver-
teilung von oben nach unten wieder zu verandern
sind.

(Glocke des Prasidenten)

- Ich komme zum Schluss. - Leider kann unsere
Fraktion dem etwas seifigen Antrag der Regie-
rungsfraktionen nicht zustimmen. Wir werden ihn
ablehnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:
Meine Damen und Herren, die nachste Rednerin
ist Frau Mei3ner von der FDP-Fraktion.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Frau
Meilner, ist das lhre Schlussrede?)

Gesine MeiBBner (FDP):
Das ist die Drittletzte.
(Wolfgang Juttner [SPD]: Bei der letz-

ten Rede werden wir anstandshalber
klatschen!)

- Ich finde es reizend, dass das jetzt schon in Aus-
sicht gestellt wird.

(Wolfgang Jittner [SPD]: Aber Uber-
fordern Sie uns nicht!)

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Das ist
meine drittletzte Rede. Ich sage das, damit alle
wissen, wann sie abschlieRend fiir mich applaudie-
ren kdnnen, wenn sie mogen.

Es geht um Kinderarmut. Herr Humke-Focks, ich
glaube, es ist wirklich zu kurz gesprungen, wenn
man sagt, das Alleinheilmittel, um das Problem der
Kinderarmut zu I6sen, sei eine Umverteilung von
oben nach unten.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Dr. Manfred Sohn [LINKE]: ,Allein® hat
er nicht gesagt!)

Wir brauchen vielmehr ein Bindel von MafRnah-
men. Vollkommen Klar ist, dass jedes Kind, das in
Armut lebt, ein Kind ist, das zu wenig Chancen hat.
Wir wollen den Kindern mehr Chancen bieten.
Dafur sind aber sehr viele Dinge notwendig.

Von Frau Helmhold wurde eben vollkommen zu
Recht angesprochen, dass man véllig andere Kin-
derregelsatze im SGB Il braucht. Darliber sind wir
uns einig. Die FDP-Fraktion hat Ubrigens als Erste
im Bundestag diese Forderung erhoben. Wir hat-
ten dazu eine Bundesratsinitiative. Es gab auch
einen Gesetzentwurf - darauf bin ich schon im
September eingegangen -, den ich gut fand, der
aber keine Mehrheit gefunden hat. Es ist vollkom-
men klar, dass wir hier eine Anderung brauchen.
Das ist aber etwas, was auf Bundesebene ge-
schehen muss.

Das ist nur eine Facette der Malinahmen, die not-
wendig sind. Frau Helmhold, Sie haben zu Recht
darauf hingewiesen, dass wir dieses Jahr im
Haushalt Mittel ausgewiesen haben, die u. a. spe-
ziell fur Lernmittel eingesetzt werden kdnnen, so-
lange die Regelsatze nicht verandert sind. Auf
Bundesebene gab es bereits Berechnungen, nach
denen ungefahr 140 Millionen Euro pro Jahr not-
wendig waren, um die Kinder bei besonderen Be-
darfen, z. B. zu Schulbeginn, besser auszustatten.
Das ist also etwas, was auf Bundesebene passie-
ren muss.

Auf Landesebene haben wir, wie aufgeflhrt wurde,
viele MaRnahmen in Angriff genommen. Uns wur-
de bescheinigt, dass wir uns auf jeden Fall auf
dem richtigen Weg befinden. Vor der aktuellen
Wirtschaftskrise ist die Armut zurlickgegangen.

Das heilt natdrlich nicht, dass alles gut ist. Wir
mussen weiterhin alles tun, um Kindern aus Armut
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herauszuhelfen. Jedes Kind braucht eine Chance,
gesund aufgezogen und behitet zu werden, um
sich dann nach seinen Mdoglichkeiten verniinftig
und gut entwickeln zu kénnen.

Dafur brauchen wir sowohl Elternbildung als auch
Unterstitzung von Eltern. Ich habe immer wieder
das Modellprojekt PiAF in Alfeld im Landkreis Hil-
desheim genannt. Das funktioniert hervorragend.
Es ist eine Vernetzung samtlicher Akteure, die sich
um Kinder und um Familien in prekdren Situatio-
nen kimmern, und greift wirklich gut. Es ist aber
ein Modellprojekt, das noch erprobt wird. Wir wer-
den dann sehen mussen, welche Riickschliisse wir
daraus fur eine landesweite Einfiihrung ziehen.

Wir brauchen natirlich auch Mittagessen fir Kin-
der. Wir kdnnen es nicht dulden, dass Kinder mit
knurrendem Magen in der Schule sitzen. Das ist
vollkommen klar. Wer nicht satt und nicht gesund
ist, kann auch nicht lernen. Darum sind wirklich alle
diese Initiativen erforderlich.

Wir haben auch das Programm ,Familie mit Zu-
kunft® angefiihrt, weil es bei diesem Programm
nicht nur um Tagespflege geht, sondern weil damit
auch soziale Brennpunktarbeit unterstiitzt werden
kann. Diese Moglichkeit haben wir ganz bewusst
hineingenommen, und sie wird auch genutzt.

Samtliche Programme, die wir aufgezahlt haben,
sind nachweislich gute Programme, die greifen und
Kindern in Armut helfen, ein besseres Leben fiih-
ren zu kdénnen.

Darum bitte ich Sie sehr, unseren Antrag zu unter-
stutzen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Zu einer Kurzintervention hat sich Frau Helmhold
von der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gemeldet.
Bitte!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Meiner, ich mochte nur richtigstellen, dass der
Ruckgang der Armut, auf den Sie eben abgestellt
haben, lediglich etwas mit statistischen Effekten zu
tun hat. - Sie nicken. - Die Armut ist also nicht real
zurlckgegangen, sondern die Veranderung beruht
nur darauf, dass andere statistische Methoden
angewendet worden sind. Das ist quasi nur ein
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virtueller Rickgang der Armut. Den Betroffenen
geht es nicht besser; sie haben nicht einen Euro
mehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:
Frau MeilRner mdchte gerne erwidern. Bitte!

(Heidemarie Mundlos [CDU]: Stell das
einmal richtig!)

Gesine MeiBBner (FDP):

Frau Helmhold, der Riickgang von Armut im ver-
gangenen September, als wir das erste Mal dar-
Uber gesprochen haben, ergab sich tatsachlich
aufgrund einer anderen statistischen Berechnung.
Wir haben uns deswegen ja zu Recht im Sozial-
ausschuss erlautern lassen, wie Armut berechnet
und definiert wird, damit wir die gleiche Grundlage
haben.

Trotzdem gab es schon andere Vergleiche, nach
denen die Armut zurlickgegangen ist. Das ist zwar
immer noch nicht gut, wir sind aber mit den Pro-
grammen, die wir flr Kinder haben und auch dafir,
Menschen in Arbeit zu bringen, auf dem richtigen
Weg.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner ist
Herr Bohlke fur die CDU-Fraktion. Bitte!

Norbert Béhlke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Antrag der Fraktion Blndnis 90/Die
Grunen wird in seiner Ursprungsfassung von uns
abgelehnt, weil er die Bestrebungen und Anstren-
gungen der Landesregierung und der sie tragen-
den Fraktionen von CDU und FDP sehr subjektiv
und, wie wir meinen, unzutreffend bewertet. Es
Uberrascht deshalb nicht, dass wir einen Ande-
rungsantrag eingebracht haben, der diesem The-
ma nach unserer Auffassung deutlich gerechter
wird. Wir wollten auf keinen Fall eine schlichte
Ablehnung des Griinen-Antrages, weil das natir-
lich ein falsches Signal nach auen ware.

Meine Damen und Herren, Armut von Kindern ist
auch immer Armut von Familien. Armut ist ein
sprachlich gelaufiger Begriff, dessen genaue wis-
senschaftliche Definition aber alles andere als
einfach ist. Wer ein Einkommen unterhalb von
50 % des verfugbaren Durchschnittseinkommens
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erzielt, gilt als relativ arm. In unserer Gesellschaft
gilt Armut als mangelnde Mdglichkeit der Teilhabe
am gesellschaftlichen Leben. Es wird vorausge-
setzt, dass gewisse Grundbedurfnisse gedeckt
sind, dass dies aber nicht dazu fiihrt, vollstandig
am sozialen Leben mit all seinen vielen Facetten
wie Bildung oder auch Freizeitaktivitaten teilzuha-
ben.

Wenn der Kollege Humke-Focks von ,bitterer Ar-
mut® spricht, dann mache ich deutlich, dass man
sehr genau differenzieren muss, wenn man solch
einen Vortrag halt. Ich will darauf hinweisen, dass
es eine ganze Reihe von Kindern gibt, die zwar in
materiellem Wohlstand leben, denen aber Zunei-
gung, Zuwendung, Liebe und Zeit fehlen. Auch
diese Kinder sind recht arm dran.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Finanzielle Armut ist sicherlich ein wichtiger und
relativ einfach zu messender Indikator. Aber letzt-
lich geht es um mehr: Es geht um Lebens- und
Verwirklichungschancen.

Unstrittig scheint mir zu sein, dass diese Situation
nicht eine einzige, sondern eine Vielzahl verschie-
dener Ursachen hat, die Uber Jahrzehnte zusam-
mengewirkt haben. Das Problem ist komplex und
gesamtgesellschaftlicher Art. Es lasst sich nicht
eindimensional 16sen, sondern es fordert die Aktivi-
tat aller gesellschaftlich relevanten Krafte, zu de-
nen naturlich auch die Politik gehdrt.

Fir die CDU-Landtagsfraktion hat die Bekdmpfung
der Armut groRe Bedeutung. Jedes Kind, das in
sozial schwachen Verhaltnissen aufwachst und
dadurch Nachteile erleiden koénnte, ist eines zu
viel. Wir wollen kraftvoll mit dafir sorgen, dass
diese Kinder nicht um ihre Lebens- und Verwirkli-
chungschancen gebracht werden.

In der Vergangenheit war unser zentrales Anlie-
gen, die Chancengleichheit unserer Kinder zu ge-
wahrleisten. Dieses Anliegen gilt auch fir die Zu-
kunft. Deshalb méchte ich noch einmal unterstrei-
chen: Kinderarmut zu bekampfen bedeutet zual-
lererst, die Lebenssituation der Eltern, auch der
alleinerziehenden Eltern, zu verbessern.

Aus diesem Grunde heben wir in unserem Ande-
rungsvorschlag auch hervor, dass wir in den ver-
gangenen Jahren eine Reihe von Malnahmen
umgesetzt haben, um Familien, die von Sozial-
transferleistungen abhangig sind, zu unterstitzen.

(Zustimmung bei der CDU)

Hier hat die Landesregierung, hier hat unsere So-
zialministerin beachtliche Leistungen vollbracht.
Ich nenne beispielhaft das 100-Millionen-Euro-
Programm ,Familie mit Zukunft - Kinder bilden und
betreuen®. Mit diesem Programm und mit der zwi-
schen dem Bund und den Landern vereinbarten
Erhéhung der Betreuungsquote unter dreijahriger
Kinder auf 35 % bis zum Jahre 2010 helfen wir
Eltern, Beruf und Familie miteinander zu verknip-
fen. Zudem bieten wir in Niedersachsen ein bei-
tragsfreies letztes Kindergartenjahr an.

(Zustimmung bei der CDU)

Die Jingsten profitieren von einer qualifizierten
Betreuung; diese ist faktisch umgesetzt. Ich mdch-
te auch daran erinnern, dass Kinder mit Sprach-
schwierigkeiten unter dieser Landesregierung frih-
zeitig eine Chance auf gute Bildung haben. Jungen
und Madchen mit Migrationshintergrund bzw. aus
benachteiligten Familien wird ab dem dritten Le-
bensjahr in den Kindertagesstatten von zusatzli-
chen Fachkraften Sprachunterricht erteilt. Das ist
eine ganz wichtige Voraussetzung fiir ihre Entwick-
lung.

Frau Kollegin Helmhold, da Sie uns immer kritisie-
ren, muss ich an dieser Stelle auch einmal sagen:
Dort, wo Sie politische Verantwortung tragen -
beispielsweise in der Hansestadt Bremen, wo Rot-
Grin regiert -, ist die Situation deutlich schlechter
als bei uns im Lande Niedersachsen.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das liegt
aber nicht an uns! - Helge Limburg
[GRUNE]: Da haben auch Sie mal re-
giert!)

Da muss man also sehr deutlich differenzieren.

Das Ganze ist, wie ich eingangs schon sagte, also
kein lokales Problem, kein Problem, mit dem wir
ausschlieRlich in Niedersachsen konfrontiert wa-
ren. Dieselben Entwicklungen sind bundesweit zu
verzeichnen. Es sollte unsere gemeinsame Aufga-
be sein, darauf zu reagieren.

Ich will ein weiteres Beispiel nennen. Mit dem
,Bundnis fur Kinder* leisten die Landesregierung,
die Kirchen, die Kinderschutzverbande und viele
andere gesellschaftliche Gruppen einen wichtigen
Beitrag zur Forderung von benachteiligten jungen
Menschen. Nicht unerwahnt lassen mdchte ich
auch unsere Landesstiftung ,Familie in Not“, die
ausdricklich die Zielgruppe ,benachteiligte Kinder*
betreut.

(Beifall bei der CDU)
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Meine Damen und Herren, wir haben schliellich
auch die Aufgabe, auf die Bundespolitik einzuwir-
ken. In unserem Anderungsvorschlag machen wir
deutlich, dass wir sicherstellen wollen, dass klnftig
eine verbesserte kinderspezifische Hilfe angeboten
wird. Hier, in einem foderalen Rechtsstaat, ist auch
die Bundesregierung gefordert.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auch daran
erinnern, dass nach unserer Auffassung die Be-
messungsgroRen nach dem SGB Xl neu festge-
legt werden sollten. Dabei sind auch die Aufwen-
dungen fur Mittagsverpflegung und Ganztagsein-
richtungen sowie fir den besonderen Schulbedarf
zu bericksichtigen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren - ich
hatte beinahe noch gesagt: liebe Kinder -,

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Der Mar-
chenonkel erzahlt!)

unser Ziel, Chancengerechtigkeit fur Kinder herzu-
stellen, ist nach wie vor aktuell. Erreichen wollen
wir dies Uber die Malnahmen, die wir in unserem
Anderungsvorschlag aufgelistet haben. Ich bitte
Sie, diesem Anderungsvorschlag zuzustimmen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, zu einer Kurzinterventi-
on hat sich Herr Limburg von den Grinen gemel-
det. Bitte schon!

Helge Limburg (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Boéhlke, Sie sind gerade auf Rot-Grin in
Bremen eingegangen. Da lohnt es sich, etwas
genauer hinzuschauen.

Sie haben vollig Recht; Seit 2007 sind wir Griinen
in Bremen an der Regierung beteiligt. Davor war
jedoch lhre Partei Uber zehn Jahre lang an der
Regierung beteiligt, bis sie dann auf etwas Uber
20 % abgesackt ist. In diesen zehn Jahren haben
Sie gemeinsam mit den Sozialdemokraten das
Geld mit vollen Handen fur unsinnige GroR3projekte
ausgegeben und zugesehen, wie die Armut stetig
angewachsen ist.

Seit 2007 aber, seit Karoline Linnert Finanzsenato-
rin ist, ist es Bremen gelungen, effektiv und ernst-
haft zu sparen, auch wenn das, wie Uberall, wegen
der Finanzkrise schwieriger wird. Vor allen Dingen
aber hat Bremen Sozialtickets und eine Armutsbe-
richterstattung eingeflihrt. Zum ersten Mal seit
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langer Zeit nimmt man sich in Bremen ernsthaft
des Themas Armut an.

Insofern lohnt es sich, ein bisschen genauer hin-
zuschauen. lhre Grole Koalition, Herr Kollege, hat
das jahrelang schleifen lassen und der Armut ein-
fach nur zugesehen.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:
Herr Bohlke méchte erwidern. Bitte!

Norbert Béhlke (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lassen Sie mich zwei Dinge deutlich sa-
gen:

Erstens. In der Tat gab es in Bremen seinerzeit
eine Grofle Koalition. Davor aber gab es auch
schon einmal Rot-Grln, und zwar in einer Ampel-
koalition.

Zweitens. Das Sozialressort war immer mit einer
sozialdemokratischen Senatorin besetzt. Von da-
her ist die Zustandigkeit immer noch ganz eindeu-
tig bei Rot-Griin zu sehen und nicht bei den
Christdemokraten.

(Beifall bei der CDU - Lachen bei den
GRUNEN)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, nachster Redner ist
Herr Watermann von der SPD-Fraktion.

Ulrich Watermann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es war schon interessant, wie sich meine
Vorredner die Verantwortung fir ein, wie ich finde,
sehr grofdes Problem zugeschoben haben. Ich
glaube aber nicht, dass sie dem Problem damit
gerecht geworden sind.

Herr Kollege Boéhlke, ich bin erschuttert, was im
Ausschuss aus dem Antrag der Griinen geworden
ist.

(Beifall bei der SPD - Ursula Helmhold
[GRUNE]: Ich auch!)

Ich habe in meiner Rede im September-Plenum
versucht, davon wegzukommen, dass man sich
stundenlang erzahlt, was man schon erledigt hat.

Im Ubrigen habe ich festgestellt: Wenn wir unsere
Verdienste in Sachen Conti herausstellen, lehnen
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Sie dies als Lobhudelei ab. Wenn Sie dasselbe
aber in Sachen Bekampfung der Kinderarmut ma-
chen, sollen wir diese Lobhudelei so beschliellen.
Sie muissen sich schon einmal entscheiden, wel-
chen Weg Sie gehen wollen. Vielleicht kénnen wir
uns ja darauf einigen, dass wir nur noch das be-
schlie®en, was wir zuklinftig machen wollen, und
dabei nicht immer noch das erwahnen, was wir
selbstverstandlicherweise erledigt haben.

(Beifall bei der SPD, bei den GRU-
NEN und bei der LINKEN)

Inhaltlich liegen wir in Sachen Bekampfung der
Kinderarmut eigentlich ganz dicht beieinander. Wir
treten z. B. gemeinsam daflr ein, dass die Regel-
satze fur Kinder eigenstandig festgelegt werden.
Das haben wir nicht allein in der Hand, aber da
sind wir dicht beieinander; das haben wir auch
immer wieder deutlich gemacht. Das gilt auch fir
die Organisation der Jobcenter und flr viele ande-
re Punkte, bei denen wir gemeinsam den Weg
einer Reform der Sozialgesetzgebung gegangen
sind.

Ich trete dafiir ein, dass man genau da weiter-
denkt. Ich bin auch fest davon Uberzeugt, dass das
Modell der eigenstandigen Absicherung von Kin-
dern, das der Kinderschutzbund, die Arbeiterwohl-
fahrt und andere auf den Weg gebracht haben, ein
sehr bedenkenswertes ist, dem man sich nahern
sollte, mit dem man sich zumindest auseinander-
setzen sollte.

Diese Ansatze hatten wir gemeinsam nach vorn
bringen missen. Stattdessen bringen Sie einen
Anderungsvorschlag ein, der (ber eine Seite auf-
listet, was gemacht worden ist, und dann nur noch
ganz wenig nach vorne schaut. Wenn ich dann
aber sehe, wie Sie nach vorne schauen, bin ich
total erschuttert.

Der Kollege Humke-Focks liefert mir, wenn wir
Uber die Sozialgesetzgebung reden, regelmaRig
das Stichwort fur einen guten Einstieg. Er votiert
sehr deutlich dafiir, die Bedirfnisse von Kindern
mit Sachleistungen und Gutscheinen zu befriedi-
gen. Ich bin erschittert, dass er sich an diesem
Punkt mit Ihnen, Herr Bohlke, trifft. Ich weil® gar
nicht, wie ich das einordnen soll.

Die Linke will Hartz IV abschaffen und damit zur
frheren Situation zurlickkehren

(Hans-Henning Adler [LINKE]: Nein,
das heil3t das nicht!)

- natlrlich hei3t es das, weil Sie keine konkreten
Vorschlage haben -, und Sie springen jetzt auf
einmal auf diesen Zug auf, indem Sie das Gut-
scheinverfahren, das wir abgeschafft haben, be-
fUrworten.

Wir haben das Gutscheinverfahren abgeschafft,
weil wir meinen, dass die Menschen lernen mus-
sen, mit der Geldleistung umzugehen, und dass
Kinder- und Jugendschutz nicht Uber Regelleistun-
gen, sondern Uber andere Systeme zu erreichen
sind. Deshalb ist der Weg der Abschaffung solcher
Gutscheinsysteme ein Weg zur Eigenstandigkeit.
Dieses Ziel lag auch der Zusammenflihrung von
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe zugrunde.

Ich finde, Sie sollten diesen Punkt Ihres Ande-
rungsvorschlags noch einmal iberdenken. Halten
Sie ihn aufrecht, wechseln Sie damit inhaltlich zur
Linken. Das aber wiirde mich sehr erschuttern.

(Beifall bei der SPD)

Wir winschen uns Lernmittelfreiheit, einen besse-
ren Zugang zur Bildung und eine starkere Kita-
Freistellung.

Kinderarmut herrscht nicht nur bei denjenigen, die
Sozialleistungen beziehen, sondern auch bei den-
jenigen, die dicht am Leistungsbezug dran sind.
Diese Gruppe blenden Sie in Ihren Reden komplett
aus. Wir als Land Niedersachsen mussen alle
Anstrengungen unternehmen, dass die Eingangs-
voraussetzungen in den Bereichen Bildung, Be-
treuung, Verpflegung und Schiilertransport glinsti-
ger gestaltet werden und dass denjenigen, die sich
das nicht leisten kénnen, noch mehr als bisher
geholfen wird.

(Beifall bei der SPD)

Herr Bohlke, wir lehnen Ihren Anderungsvorschlag
ab. Kehren Sie zu einer inhaltlichen Auseinander-
setzung Uber das, was nach vorne weist, zuriick!
Gehen Sie weg von der Seite der Linken! Wer zu
den alten Systemen zurtckkehren will, wird unso-
zial. Das ist nicht in Ordnung.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Kreszentia
Flauger [LINKE]: Ach, Herr Water-
mann!)

Vizeprasident Dieter MGhrmann:

Meine Damen und Herren, wie zu erwarten war:
eine Kurzintervention von Herrn Humke-Focks.
Bitte schon!
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Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Behauptung von Herrn Watermann, dass wir
zu einem Bundessozialhilfegesetz oder sogar zur
Gutscheinregelung zurlickkehren wollen, ist wie
immer falsch. Er als einer der Architekten und Mit-
umsetzer von Hartz IV tatigt hier eine bdswillige
Unterstellung. Er ist ja Ihr Claqueur fir Hartz IV.

Die Linke will etwas ganz anderes, und das wissen
Sie, Herr Watermann, doch auch. Sie kennen doch
unsere Vorschlage, Sie sind doch ein politisch
informierter Mensch. Tun Sie also bitte nicht so, als
wissten Sie nicht, dass wir Linken endlich zu einer
repressionsfreien Grundsicherung kommen wollen,
von der die Menschen und die Familien wirklich
leben kénnen und bei der sie nicht zu Bettlern
werden!

(Beifall bei der LINKEN)

AulRerdem wollen wir diesen burokratischen Was-
serkopf abschaffen, den Sie mitproduziert haben.
Ich will nur noch einmal daran erinnern, dass viele
Kommunen nach der Einfiihrung von Hartz IV zu-
nachst einmal Juristinnen und Juristen eingestellt
haben, um die zu erwartenden Klagen zu bearbei-
ten, anstatt sich um Fallmanager oder Sozialarbei-
ter zu bemuhen, die sich um die Belange der Men-
schen kimmern.

Also horen Sie endlich auf mit lhren Unterstellun-
gen!

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Eine weitere Kurzintervention auf Herr Watermann
kommt von Herrn Bohlke von der CDU-Fraktion.
Bitte!

Norbert Béhlke (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Watermann, wir haben in unserem Anderungsvor-
schlag nicht die Auffassung vertreten, dass wir
Sachleistungen oder Gutscheine grundsatzlich fir
sinnvoller halten als Geldleistungen. Wir wollen
lediglich prufen lassen, ob die Mittel die Kinder auf
diesem Wege nicht besser erreichen. Ein solcher
Prufauftrag hat in besonderen Situationen und
unter besonderen Voraussetzungen durchaus
Sinn. Wenn man etwas neu regelt und neu ordnet,
sollte man nichts ausschlieRen. Ich bin Uberzeugt,
dass man nach der Prifung zu einer sachgerech-
ten Entscheidung kommen wird.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Herr Watermann mochte erwidern. Bitte schon!

Ulrich Watermann (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Béhlke, wenn man Uber Leis-
tungsbeziige redet, sollte man die Systematik von
Gesetzgebung und Leistungsbeziigen schon ken-
nen. Sie wollen eine Abkehr von dem, was man
damals miteinander verabredet hat. Das kann man
sicherlich prifen. Aber ich finde, damit schlagen
Sie bereits den falschen Weg ein.

Ich sage es Ihnen noch einmal: Regelleistungen
sind keine Maflnahmen des Kinder- und Jugend-
schutzes, sondern Mallnahmen, die sehr separiert
zu vollziehen sind. SchlieRlich werden Kinder und
Jugendliche nicht nur in Familien mit Leistungsbe-
zug gefahrdet, sondern an vielen Ecken, insbe-
sondere auch in Familien mit héherem Einkom-
men.

Weil diese Aspekte systematisch nicht zusammen-
gehoren, sollten Sie sie auch voneinander trennen.
Gehen Sie also noch einmal in sich, und Gberlegen
Sie sich, ob Sie diesen Weg wirklich einschlagen
wollen!

Zu dem Kollegen Humke-Focks sage ich: Wer
nicht weil®, wie es vorher war, wird das in der Tat
nicht wissen. Vorher gab es auch juristische Aus-
einandersetzungen in der Sozialhilfe. Dort waren
die Menschen viel schlechter gestellt. Aber um
diese Menschen haben Sie sich nie gekimmert.

(Beifall bei der SPD - Kreszentia
Flauger [LINKE]: Quatsch!)

Vizeprasident Dieter MOhrmann:

Meine Damen und Herren, jetzt hat sich Frau Mi-
nisterin Ross-Luttmann zu Wort gemeldet. Bitte
schon!

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Heute Mittag haben wir in
groler Einigkeit die Aufnahme von Kinderrechten
in die Niedersachsische Verfassung beschlossen.
Mit dem Verfassungszusatz haben wir das Recht
von Kindern und Jugendlichen auf Achtung ihrer
Wiirde besonders hervorgehoben.

(Beifall bei der CDU)
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Damit, meine Damen und Herren, ist fir mich die
Verpflichtung verbunden, Kinderarmut zu bekamp-
fen und zu Chancengleichheit beizutragen.

Armut von Kindern ist immer auch Armut von El-
tern. Es ist aber zu kurz gegriffen, Armut aus-
schlief3lich finanziell zu verstehen. Wer heute von
Armut in Deutschland spricht, meint damit auch
Bildungsarmut, Chancenarmut, kulturelle Armut
und Beziehungsarmut.

Im September letzten Jahres haben wir intensiv
Uber das Thema Kinderarmut diskutiert. Kinder
brauchen gleiche Lebens- und Verwirklichungs-
chancen. Mit den Kirchen, Kommunen, dem Kin-
derschutzbund, Wohlfahrts- und Familienverban-
den, Gewerkschaften und Unternehmerverbanden
hat die Landesregierung im vergangenen Herbst
das Bundnis flr alle Kinder geschlossen. Die viel-
faltigen einzelnen Initiativen sollten besser mitein-
ander verknipft werden, damit eine konkrete Hilfe
noch wirkungsvoller greifen kann. Mit unserer Lan-
desstiftung ,Familie in Not“ helfen wir seit 30 Jah-
ren vorrangig Familien, Alleinerziehenden und
Schwangeren.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir ha-
ben in diesem Zeitraum mehr als 10 000 Familien
helfen kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben diesen Familien wieder eine Zukunfts-
perspektive gegeben, und zwar mit sehr konkreten
Hilfen, die ganz genau bei denen ankommt, um die
es uns heute hier geht.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sehr geehrte Frau Helmhold, im Herbst letzten
Jahres haben wir die Stiftung mit zusatzlichen
Mitteln in Hohe von 250 000 Euro ausgestattet, um
Kindern aus benachteiligten Familien unter dem
Motto ,Dabei sein!“ die Teilnahme an aulerschuli-
schen Bildungsmaflinahmen oder Freizeitaktivita-
ten zu ermdglichen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, man
kann lange darlber reden, ob das Bisherige genug
ist oder ob wir mehr brauchen. Mir geht es aber
erst einmal darum, anzufangen, positive Signale zu
setzen und zu sagen: Wir kimmern uns um die
Kinder, die ansonsten, auch wenn sich ihre Eltern
noch so anstrengen, kaum Mdglichkeiten haben, in
Musikschulen zu gehen, an Sportveranstaltungen
teilzunehmen oder an schulischen Ausfliigen teil-
zunehmen. Dieser Fonds ist von Erfolg gekront

gewesen. Bisher konnte Kindern in rund 1400
Fallen direkt und unbirokratisch geholfen werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Arbeits-
losigkeit ist, wie wir alle wissen, immer mit einem
erhdhten Armutsrisiko verbunden. Deshalb ist Ar-
beit neben Bildung der entscheidende Schlissel
zur Verhinderung von Armut.

(Zustimmung von Bjérn  Thimler
[CDU] und von Gesine Meiliner
[FDP])

Deshalb schaffen wir besonders fir Familien und
fur Alleinerziechende Rahmenbedingungen, die
eine Vereinbarkeit von Familie und Beruf moglich
machen, wie wir es mit den Partnern der Qualifizie-
rungsoffensive Niedersachsen im vergangenen
Monat verabredet haben. Im Rahmen des Landes-
programms ,Familien mit Zukunft* stellt die Lan-
desregierung bis 2010 100 Millionen Euro zur
Verfugung.

(Bjérn Thiimler [CDUJ: Hort, hort!)

Ein familienpolitisches Programm, meine Damen
und Herren, in dieser Grofienordnung hat es bisher
in Niedersachsen nicht gegeben.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Dieses Landesprogramm hat Erfolgsgeschichte
geschrieben. Wir haben ein Netz von mittlerweile
280 Familien- und Kinderserviceburos in den nie-
dersachsischen Kommunen. Diese Familien- und
Kinderservicebiros geben den Familien Rickhalt
und Hilfestellung bei der Bewaltigung des Alltags.
Sie organisieren bedarfsgerechte Kinderbetreu-
ung. Sie kimmern sich um Aus- und Weiterbildung
von Tagesmuttern und sind Wegweiser zu Hilfsan-
geboten. Uber 6 100 Kinder unter drei Jahren wer-
den in Niedersachsen inzwischen von qualifizierten
Tagespflegepersonen betreut.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir ha-
ben auch Uber die Berichterstattung gesprochen.
Wir haben mit dem Projekt der handlungsorientier-
ten Sozialberichterstattung einen Ansatz entwi-
ckelt, um zugunsten von Kindern, deren Entwick-
lungschancen in besonderem Male beeintrachtigt
sind, ganz konkret Unterstiutzungsstrukturen und
gezielte Mallnahmen initiieren zu kénnen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es wurde
auch von unserer Bundesratsinitiative gesprochen.
Sie war gut, wichtig und richtig.
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(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP - Ursula Helmhold [GRUNE]: Sie
ist nicht geglickt!)

- Liebe Frau Helmhold, man macht es sich zu ein-
fach, wenn man hier nur sagt: Dann bringt einen
Gesetzentwurf in den Bundesrat ein.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das wire
die einzige Moglichkeit!)

So einfach kdnnen wir es uns nicht machen. Es
geht nicht darum, irgendwelche prozentualen Ab-
schldge zu entwickeln, sondern es geht darum,
fachlich zu prifen, wie kinderspezifische Bedarfe
konkret aussehen. Dabei ist der Bund schon ein
ganzes Stlck weiter. Denn zum einen werden sich
im August dieses Jahres die Vertreter der obersten
Landesbehérden, also die Lander, Bundesar-
beitsminister Scholz und Vertreter vom Deutschen
Verein fur offentliche und private Flrsorge zwei
Tage lang mit dieser Thematik auseinandersetzen.

Zum anderen hat die Bundesratsinitiative schon
erste Erfolge gezeitigt, und zwar sind die Regel-
satze fir Kinder im Alter von 6 bis 13 Jahren von
60 % auf 70 % des Eckregelsatzes angehoben
worden. Damit haben Kinder und ihre Familien ab
dem 1.Juli dieses Jahres immerhin monatlich
36 Euro mehr zur Verfigung. Das ist ein erster
Schritt.

Auch die Einflhrung des sogenannten Schulbe-
darfspaketes in Hohe von jahrlich 100 Euro ist auf
eine Forderung der Bundeslander zuriickzufiihren.
Das ist ein zweiter Schritt.

Der dritte Schritt ist das Gesetzgebungsverfahren
zur Erweiterung auch auf die Klassenstufen 11 bis
13 und auf Teile der berufsbildenden Schulen, das
auf Bundesebene lauft.

(Ursula Helmhold [GRUNE]: Das ha-
ben wir auch gefordert, ja!)

Ein weiteres wichtiges Etappenziel ist damit in
Sichtweite.

Sie sehen, meine sehr geehrten Damen und Her-
ren, wir haben schon eine Menge erreicht, aber wir
mussen auch eine Menge dafiir tun - und ich bin
Herrn Watermann fiir sein energisches Eintreten in
diesem Zusammenhang immer wieder dankbar.
Wir missen die Bedarfe ermitteln, um den kinder-
spezifischen Bedlrfnissen tatsachlich Rechnung
zu tragen.
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(Ursula Helmhold [GRUNE]: Dann
hatten Sie nur unseren Antragen zu-
stimmen mussen!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, die Be-
kéampfung und Verhinderung von Kinderarmut ist
eine vielschichtige Aufgabe, die wir nur gesamtge-
sellschaftlich und nur mit vereinten Kraften bewal-
tigen kénnen. Wir, und damit meine ich die gesam-
te Landesregierung, nehmen unsere Verantwor-
tung sehr ernst.

(Uwe Schwarz [SPD]: Es sind nur
zwei andere da!)

Gemeinsam mit vielen Akteuren sind wir auf einem
guten Weg. Wir werden bewahrte Malnahmen
fortfihren und neue Ansatze entwickeln.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Dieter M6hrmann:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor.

Bevor wir zur Abstimmung kommen, muss ich
noch etwas berichtigen: Die Uberschrift des An-
trags unter Punkt23 der Tagesordnung enthalt
einen Fehler.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Das war mir
doch schon lange aufgefallen!)

Ich habe sie auch fehlerhaft vorgelesen. Es muss
.BundesratsentschlieBungen“ anstelle von ,Bun-
desratsentscheidungen® heif3en.

Wir kommen nun zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen in der Drs. 16/429 in ge-
anderter Fassung annehmen will, den bitte ich um
das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Enthaltun-
gen? - So ist mehrheitlich beschlossen worden.

(Zustimmung von Norbert Boéhlke
[CDU))

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zu
Tagesordnungspunkt 24:

Einzige (abschlieBende) Beratung:
Zwangsheiraten bekdampfen - Kriseninterventi-
on dauerhaft sichern - Antrag der Fraktion der
SPD - Drs. 16/894 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses flir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit - Drs. 16/1358 - Anderungsantrag der
Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 16/1382
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Die Beschlussempfehlung des Ausschusses lautet
auf Annahme in geénderter Fassung. Der Ande-
rungsantrag der Fraktion der Griinen zielt ebenfalls
auf eine Annahme des Antrags in geanderter Fas-
sung.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Wir kommen zur Beratung. Zu Wort gemeldet hat
sich Frau Groskurt fur die SPD-Fraktion.

Ulla Groskurt (SPD):

Herr Prasident! Sehr geehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Die SPD-Fraktion hat diesen Antrag gestellt,
als sie durch den Landesfrauenrat sowie die Lan-
desarbeitsgemeinschaft kommunaler Frauenbiros
Niedersachsen erfahren hat, dass die Einrichtung
LADA" in Hannover, eine anonyme Krisenunter-
kunft fur die von Zwangsheirat betroffenen und
bedrohten Madchen und Frauen, existenzielle,
finanzielle Schwierigkeiten hat.

(Vizeprasidentin Astrid Vockert liber-
nimmt den Vorsitz)

In Hannover besteht zwar die Mdglichkeit, den
Madchen und Frauen eine Unterkunft zu gewah-
ren, die tatsachliche Aufnahme kann allerdings erst
nach Kostenanerkenntnis erfolgen. Hier liegt das
Problem. Und dieses Problems, sehr geehrte Kol-
leginnen und Kollegen, missen wir uns zwingend
annehmen. Die Finanzierung dieser Uber Partei-
grenzen hinweg unstrittig notwendigen Einrichtung
ist von der Kostenibernahmezusage der zustandi-
gen Leistungstrager abhangig. Das Kostenuber-
nahmeverfahren dauert in der Regel mehrere Wo-
chen. Es kommt auch vor, dass die Kosten nicht
Ubernommen werden. Dieser verwaltungstechni-
sche, zeitaufwendige Vorgang ist fir die Betroffe-
nen eine Zeit der Angst und des Schreckens. Es ist
dringend notwendig, dass die Kriseneinrichtung
+LADA" in Hannover Planungssicherheit bekommt.

(Zustimmung bei der SPD)

Das, sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, bes-
tatigten in der ersten Beratung im Ausschuss alle
Fraktionen.

(Zustimmung von Patrick-Marc Hum-
ke-Focks [LINKE])

Sie begrifRten den Antrag der SPD-Fraktion. Es
wurde deutlich betont, dass das Ziel, den betroffe-
nen Frauen zu helfen, unterstiitzt werde. Die dra-
matische Situation der Madchen und Frauen wurde
fraktionsubergreifend gesehen. Frau Meil3ner
merkte sogar an, dass es, seitdem bekannt sei,

dass die Einrichtung ,ADA" in Gefahr geraten sei,
nur eine Frage der Zeit gewesen ware, bis eine
Fraktion einen solchen Antrag in den Landtag ein-
bringt, um ,ADA" abzusichern. Es misse dauerhaft
daflir gesorgt werden, dass entsprechende Einrich-
tungen existierten, in denen sich die Betroffenen
sicher aufhalten kdnnten.

(Zustimmung bei der SPD und von
Gesine Meiliner [FDP])

Diese erste Beratung im Ausschuss liel3 auf einen
gemeinsamen Antrag aller Fraktionen hoffen. Lei-
der ist es nun doch nicht dazu gekommen. Aus-
dricklich betonen mdchte ich, dass sich die SPD
und Biindnis 90/Die Grlinen einig waren, wobei ich
aber auch die Bemuhungen der CDU wirklich an-
erkennen will. Aber diese Bemihungen haben
nicht gereicht. Die SPD ist CDU und FDP sehr weit
entgegengekommen, indem sie ihre ursprungli-
chen Forderungen in Absprache mit den Frauen-
verbanden sehr reduziert hat, und zwar bis hin zu
einer Uberbriickungsfinanzierung. Das heilt, dass
die Landesregierung nur fir den Fall eines verzo-
gerten Kostenanerkenntnisses zwischenfinanzie-
ren misste. Dies wirde der Kriseninterventions-
stelle die Mdglichkeit geben, junge Madchen und
junge Frauen, die mit Todesangst vor ihrer Tur
stehen, sofort hereinzulassen, ihnen Schutz zu
gewahren und anschlieRend den Verwaltungsvor-
gang abzuwickeln. Die Ablehnung von CDU und
FDP mit dem Hinweis auf den einen von Nieder-
sachsen geforderten Platz in der Kriseneinrichtung
.Papatya“ in Berlin lenkt von dem Problem in Han-
nover ab und I6st es auf keinen Fall.

In der Einrichtung ,ADA® in Hannover wohnen
zurzeit sechs junge Madchen und Frauen, die auf
Hilfe angewiesen sind. Diese jungen Madchen und
Frauen gehen nicht aus einer Laune heraus zu
LADA®, sondern weil ihr Leben bedroht ist, wenn
sie nicht den Mann heiraten, der ihnen von der
Familie aufgezwungen wurde.

Sehr geehrte Frau Ministerin, sehr geehrte Kolle-
ginnen, am Montag hat Herr Ministerprasident
Wulff anlasslich des Sommerfestes des Landes-
frauenrates gesagt, dass er mutige Frauen be-
wundere und von ihrer Durchsetzungskraft beein-
druckt sei. Das hat mir gut gefallen. Er hat aner-
kennend mutige Frauen genannt, die z. B. fir die
Gleichberechtigung der Frauen gekampft haben.
Also, Frau Ministerin, beeindrucken Sie den Minis-
terprasidenten, seien Sie eine mutige Frau, und
gewahren Sie ,ADA®“ eine existenzsichernde Fi-
nanzierung. Es besteht natlrlich auch fir die Frak-
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tionen von CDU und FDP die vielleicht einmalige
Gelegenheit, den Ministerprasidenten zu beeindru-
cken: Nutzen Sie sie, indem Sie die Existenz von
+ADA" sichern und dem SPD-Antrag zustimmen!

Danke schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fir die Fraktion Biindnis 90/Die
Grunen hat Frau Kollegin Twesten das Wort. Bitte
schon!

Elke Twesten (GRUNE):

Frau Prasidentin! Verehrte Kolleginnen und Kolle-
gen! Es gibt sicherlich niemanden hier im Haus,
der oder die das Thema Zwangsheirat nicht ernst
nimmt, Zwangsheirat nicht als eine tiefe Verletzung
der Menschenwirde einschatzt. Es macht keinen
Sinn, wenn wir hier in einen Wettbewerb der Ent-
rustung eintreten. Der Wettbewerb sollte auf einer
ganz anderen Ebene laufen, namlich: Wie helfen
wir den Opfern? - Sich hier zu entriisten und dann
nur Alibihilfen anzubieten, geht nicht. Den Opfern
muss geholfen werden, und zwar wirksam und
schnell.

Die Hilfe lasst sich mit einem einfachen Satz be-
schreiben: Die Frauen brauchen Rechte. Sie brau-
chen das Recht, sich aus einer Zwangsverheira-
tung zu I6ésen, sie brauchen ein Rulckkehrrecht,
wenn sie zur Zwangsverheiratung ins Ausland
verschleppt worden sind, und ein eigenstandiges
Aufenthaltsrecht, wenn sie sich in Deutschland aus
einer Zwangsehe befreien wollen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Diesen Fragen sollte sich die Koalition stellen.
Diesen Weitblick haben Sie nicht. Davor kneifen
Sie, wie die Ausschussberatungen gezeigt haben.
Dabei ist die Sache doch vdllig klar: Nicht mitleids-
volle Reden, sondern Rechtsdnderungen helfen
den Frauen.

(Zuruf von Gudrun Pieper [CDU])

Deshalb muss dieser Antrag auch einen Forde-
rungskatalog enthalten.

Im Januar hat ,ADA" das Thema ,Kriseninterventi-
on sichern® auf die Agenda gesetzt. Wir haben uns
der Problematik im Ausschuss angenommen und
uns seitens der Landesregierung unterrichten las-
sen. Ergebnis: Die weitere Forderung des nieder-
sachsischen Platzes bei ,Papatya“ ist aktuell sei-
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tens des Sozialministeriums nicht vorgesehen.
Zum 31. Dezember ist bei ,Papatya“ Schluss, zu-
mindest was den Platz aus Niedersachsen anbe-
langt. Und wir haben dann mdglicherweise immer
noch keinen Platz bei ,ADA"! Angesichts bundes-
weit steigender Fallzahlen brauchen wir eigentlich
beides. Ziel sollte sein, einen sicheren Platz in
Berlin zu haben und zusatzlich einen Platz bei
+LADA" in Niedersachsen einzurichten.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Nach den bis dato vollkommen unbefriedigenden
Ergebnissen der Ausschussberatung bin ich aller-
dings Uberhaupt nicht sicher, ob wir am 1. Januar
2010 Uberhaupt einen Kriseninterventionsplatz
vorhalten werden. Ihnen, meine Damen und Her-
ren von CDU und FDP, ist es immerhin gelungen,
einen vollig verwasserten Antrag vorzulegen, in
dem Sie gekonnt um den hei3en Brei herumreden.

(Glocke der Prasidentin)

Der Antrag ist verwassert, nichts Genaues weil}
man nicht. Es fehlt ein klares Bekenntnis, was
Ihnen die Arbeit von ,ADA® in Niedersachsen ei-
gentlich wert ist. Und genau darum sollte es uns
hier heute gehen.

(Glocke der Prasidentin)

- Ich komme zum Schluss: Zu viele Fragen blieben
nach den Ausschussberatungen unbeantwortet.
Deswegen fordere ich Sie, meine Damen und Her-
ren, heute auf, der Ausschussempfehlung in der
vorliegenden Fassung nicht zuzustimmen. Uns
geht es darum, die Situation der betroffenen Frau-
en mit einem eindeutigen Bekenntnis zu ,ADA" - - -

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Sie wollten zum Schluss kommen.

Elke Twesten (GRUNE):

- - - zu unterstitzen. - Ich bin doch fertig.
Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN - Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Ja, danke, toll! - Fir die Fraktion DIE LINKE hat
Herr Kollege Patrick-Marc Humke-Focks das
Wort. - Bitte schon!
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Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Wenn man sich die Protokolle des Ausschusses
fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit ein-
mal zu Gemute fuhrt, kann der Eindruck entstehen,
dass zum Thema Zwangsheirat Einigkeit zwischen
den Fraktionen herrsche; zu ernst sei das Thema.
Dies ist zumindest in der ersten Beratung so heru-
bergekommen. Als es aber in der abschlieRenden
Sitzung in der vergangenen Woche zum Schwur
kommen sollte, haben die Regierungsfraktionen
von CDU und FDP einen Anderungsvorschlag
eingebracht, der den Ursprungsantrag aufgeweicht
hat. So wies etwa Frau Pieper von der CDU darauf
hin, dass sich die Projekte ,ADA“ aus Hannover
und ,Papatya“ aus Berlin handelseinig werden
sollten und dass dartber hinaus ohnehin drei Plat-
ze zu viel vorgehalten werden wirden. Herr Riese
von der FDP wies in derselben Sitzung darauf hin,
dass man bewusst von mdglichen Tragern spreche
und sich nicht auf das Angebot von ,ADA* be-
schréanken wolle.

(Zuruf von Gudrun Pieper [CDU])

- Ich zitiere nicht aus der Ausschusssitzung. Aber
stehen Sie doch zu dem, was Sie sagen!

(Gudrun Pieper [CDU]: Ich stehe ger-
ne dazu!)

Nach den AuRerungen von Herrn Riese ist auch
hier offensichtlich ein Wettbewerb notwendig. Eine
betriebswirtschaftliche Betrachtung im sozialen
Bereich - hier besonders vor dem Hintergrund von
Opfern einer Zwangsverheiratung - muss aller-
dings als zynisch erscheinen.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir Linke lehnen eine solche Betrachtungsweise
ab. Fir uns ist dieses von den Regierungsparteien
von CDU und FDP in inrem Anderungsantrag ver-
breitete Misstrauen in keiner Weise nachvollzieh-
bar. Gerade ,ADA® hat eine Vorreiterrolle inne und
verfligt Uber einen groRen Schatz an Erfahrungen
in der Arbeit mit den betroffenen Frauen, mit den
Opfern. Es gilt, diese Position zu starken und wei-
ter auszubauen. Deshalb ist eine dauerhafte insti-
tutionelle Foérderung notwendig. Dieses Projekt
braucht Planungssicherheit; sie ist fir das erfolg-
reiche Weiterbestehen unbedingt notwendig. Hier
ware in der Tat der vorgelegte Anderungsantrag
von Biindnis 90/Die Griinen ein Kompromiss, der
zumindest die erforderliche Verbindlichkeit schafft.

(Glocke der Prasidentin)

- Ich komme zum Schluss: Die Linke bedauert es
auBerordentlich, dass sich hier offenbar eine Form
von Rankespiel abbildet, das sich letztendlich ge-
gen die betroffenen Frauen richten konnte; ich
sage bewusst: konnte. Dies wollen wir aber ver-
meiden. Wir winschen uns, dass wir mittelfristig
oder schon kurzfristig zu einer institutionellen For-
derung kommen, damit Projekte wie ,ADA" nicht
eingehen. Wir brauchen solche Platze, und da darf
es auch einmal ,zwei Platze zu viel“ sein.

Ich danke fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die CDU-Fraktion hat das
Wort Frau Kollegin Pieper. Bitte schon!

Gudrun Pieper (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zwangsheirat ist ein internationales Pro-
blem, bei dem wir auf keinen Fall wegschauen
dirfen. Zwangsehen sind Menschenrechtsverlet-
zungen, die unsere Gesellschaft nicht tolerieren
darf. Wir missen also alles daransetzen, dass so
etwas bei uns nicht stattfindet.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Um Zwangsheirat landertbergreifend bekampfen
zu konnen, ist es natlrlich notwendig, den Opfern
zZielgerecht zu helfen. Es wurden Initiativen hier im
Landtag gestartet, die auf die Diskussion im Ple-
num, aber auch auf das Sozialministerium unter
Flhrung unserer Ministerin Mechthild Ross-Lutt-
mann zurlickgingen. 2007 ist ein Handlungskon-
zept vorgelegt worden, das sich genau dieser
Problematik widmet und gezielt Abhilfe schafft.
Gemeinsam mit Vertretern aus kommunalen Spit-
zenverbanden, der Arbeitsgemeinschaft der Ju-
gendamter, mit Leitern aller niedersachsischen
Auslanderbehdrden, Vertreterinnen und Vertretern
der Polizei, Familienrichtern, Schulen, kommuna-
len Gleichstellungsbeauftragten, Migrantenverei-
nen und -organisationen sowie Lehrkraften fir her-
kunftssprachlichen Unterricht wurde dieses Hand-
lungskonzept in 14 Sitzungen installiert. Es greift
auch.

Seit dem Jahre 2007 sind MafRnahmen installiert
worden, die jungen Frauen und Mannern in Kri-
sensituationen schnell Hilfen gewahren: das Kri-
sentelefon, der pauschalierte Unterbringungsplatz
in der Einrichtung ,Papatya® in Berlin und seit 2008
auch die Platze in der niedersachsischen Einrich-
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tung der freien Wohlfahrtspflege ,ADA". Das heilt,
diese Platze werden nach dem SGB VIl in der
Regel gefordert.

Es sind Handlungsempfehlungen zum Thema
Zwangsheirat verfasst worden, die in Form eines
Flyers in Jugendadmtern, Familiengerichten usw.
ausliegen und den Menschen schnelle Hilfen na-
hebringen. Es sind auch unterschiedliche Netzwer-
ke installiert worden.

Aber worum geht es jetzt in diesen Entschlie-
Rungsentwirfen? - Frau Groskurt, Frau Twesten
und auch Herr Humke-Focks, Sie haben es schon
gesagt: Der Landesfrauenrat, die Landesarbeits-
gemeinschaft und auch die Einrichtung ,ADA® ba-
ten uns frauenpolitische Sprecherinnen in der Sit-
zung am 20. Januar 2009 um Unterstitzung dafr,
dass generell - ich betone: generell - zwei Platze in
der Einrichtung pauschal gefordert werden, weil sie
die Beflrchtung haben, diese Einrichtung konnte
sonst nicht weiterbestehen.

Durch die Landesregierung sind wir in einer Aus-
schusssitzung im Marz 2009 dariber unterrichtet
worden, dass die Forderung fir ,Papatya“ zum
31. Dezember 2009 auslauft. Dies hat naturlich
uns alle vor die Frage gestellt: Was passiert da-
nach mit den betroffenen Menschen? - Es war fur
uns alle - parteitibergreifend - selbstverstandlich,
dass wir alles dafir tun missen, dass weiterhin ein
Platz zur Verfugung gestellt wird, egal ob in einer
Berliner oder auch in einer niedersachsischen
Einrichtung - wobei wir naturlich die niedersachsi-
sche Einrichtung immer bevorzugen wirden. Aber
das ist Sache der Verhandlungen, und zwar nicht
der Verhandlungen der Einrichtungen untereinan-
der, sondern des Ministeriums mit den Einrichtun-
gen.

Fragen muss man sich jedoch auch: Was und wie
viel wird bendtigt? - Aus den vorliegenden Zahlen,
die uns dargestellt worden sind, I8sst sich schlie-
Ren, dass auf jeden Fall ein pauschalierter Platz
geférdert werden muss. Das ist dringend notwen-
dig. Dementsprechend sind seitens des Ministeri-
ums die Verhandlungen zu flihren, um diesen
Platz fir die betroffenen Menschen zu gewahrleis-
ten. Die zusatzlichen Platze in der Einrichtung
+LADA" werden aber nach dem SGB VIII geférdert.
Es bedarf hier eines dringenden Appells, dass
diesen Menschen unburokratisch und schnell ge-
holfen werden kann.
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Liebe Frau Twesten, in ihrem Anderungsantrag
vermischen die Grinen leider einige Faktoren, die
mit diesem Antrag nichts zu tun haben, obwohl sie
in einem tatsachlichen Zusammenhang stehen.

(Lachen bei den GRUNEN)
Es ware besser, dies differenzierter zu trennen.

Wir jedenfalls wollen - das kdnnen wir zusammen-
fassend sagen -, dass alles dafir getan wird, dass
niemand gefdhrdet wird. Das wird durch diese
Landesregierung seit 2007 konsequent verfolgt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich bin mir ziemlich sicher, dass unsere Sozialmi-
nisterin mit ihrer jetzigen Position auch die Ver-
handlungen mit den Einrichtungen fihren wird.

Wir alle sollten ber unseren Schatten springen.
Tun Sie, was die betroffenen Menschen von uns
erwarten! Geben Sie ihnen weiterhin Sicherheit!
Lassen Sie sie nicht alleine stehen! Auch wir wer-
den das tun. Stimmen Sie unserer Beschlussemp-
fehlung zu! Dann hat auch die Einrichtung ,ADA"
eine Perspektive.

Ich danke lhnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Eine Kurzintervention auf die
Rede von Frau Kollegin Pieper kommt von Frau
Twesten von der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen.
Bitte schon! Sie haben anderthalb Minuten.

Elke Twesten (GRUNE):

Frau Prasidentin! Frau Pieper, ich habe vorausge-
sehen, dass Sie sich hier in Widersprichlichkeiten
verstricken werden. Das haben Sie auch getan.

(Reinhold Coenen [CDU]: Wo hat sie
sich denn verstrickt? Sagen Sie ein-
mal etwas Konkretes!)

Ich mdchte noch einmal ganz konkret auf Ihre Be-
schlussempfehlung zurickkommen. Die Wider-
sprichlichkeiten begannen ja schon in den Aus-
schussberatungen. Bitte werden Sie doch jetzt
einmal konkret! Wo wollen Sie diesen Platz, der
dem Anderungsantrag zufolge in Niedersachsen
sein soll und der Ihnen angeblich so wichtig ist,
denn einrichten? Sie haben es selber in lhrer Be-
schlussempfehlung formuliert. Bitte werden Sie



Niedersachsischer Landtag - 16. Wahlperiode - 40. Plenarsitzung am 17. Juni 2009

jetzt konkret und sagen Sie uns ganz eindeutig,
wem Sie die Férderung jetzt zusprechen wollen!

(Beifall bei den GRUNEN sowie Zu-
stimmung bei der SPD und bei der
LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Frau Pieper méchte antworten.
Auch sie hat anderthalb Minuten.

Gudrun Pieper (CDU):

Frau Twesten, Sie wissen doch ganz genau, dass
die Einrichtung ,Papatya“ noch bis zum 31. De-
zember 2009 einen Vertrag hat. Eine Folgeeinrich-
tung soll naturlich gesucht werden. Es ist doch
Obliegenheit des Sozialministeriums, die beste
Einrichtung zu finden. Wenn wir mit ,ADA® eine
gute vertragliche Grundlage hinkriegen, dann wer-
den wir selbstverstandlich ,ADA* bevorzugen. Aber
wir kénnen dem doch nicht vorgreifen.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir miissen doch gucken, dass wir die Platze vor-
halten, die wirklich benétigt werden.

(Zustimmung von Heidemarie Mund-
los [CDUI)

LADA® hat ja durch die Foérderung nach dem
SGB VIl durchaus jederzeit die Mdglichkeit, Men-
schen aufzunehmen. Das ist doch unstreitig. Das
ist doch nichts anderes. Man kann doch nicht alles
erst einmal pauschal férdern und dann nachher
nicht belegen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Fur die FDP-Fraktion spricht
Frau Kollegin Meil3ner. Bitte schén, Sie haben das
Wort.

(Uwe Schwarz [SPD]: Ihre letzte Re-
de! Nein, ihre vorletzte Rede!)

Gesine MeiBBner (FDP):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Es
soll jetzt nicht darum gehen, welche Rede das ist.
Es geht jetzt um Zwangsheirat. Zwangsheirat ist
eine schlimme Sache. Zwangsheirat ist eine Men-
schenrechtsverletzung. Das haben schon viele
gesagt. Die frauenpolitischen Sprecherinnen und
auch alle Mitglieder des Sozialausschusses haben
sich bisher immer darauf verstandigt, dass wir alles
unternehmen missen, um Menschen davor zu

bewahren und Frauen - es sind ja in der Regel
Frauen - davor zu schitzen.

Die Frauen, die von Zwangsheirat bedroht sind,
furchten um ihr Leben. Oft genug mussten Frauen
mit dem Leben bezahlen, wenn sie sich gegen
Zwangsheirat aufgelehnt haben. Das kann uns
naturlich in keiner Weise kaltlassen.

Frau Groskurt, als ich sagte, es sei nur eine Frage
der Zeit gewesen, welche Partei zuerst eine Ver-
ldngerung und eine dauerhafte Sicherung bean-
tragt, meinte ich das so, und ich meine es heute
noch genauso. Es ist tatsachlich - dariiber sind wir
uns einig; dartber waren wir uns auch im Aus-
schuss einig - ganz entscheidend, dass wir sehen,
wie wir den jungen Frauen und Madchen - es sind
ja haufig wirklich fast noch Madchen -, die hier in
Niedersachsen von Zwangsheirat bedroht sind, die
Méglichkeit geben kdnnen, Schutz zu bekommen.

Schutz bekommen kann man zum einen seit 2007
bei ,Papatya“. Das ist richtig. Der Vertrag lauft jetzt
zum Jahresende aus; das ist schon verschiedent-
lich benannt worden. Schutz bekommen kann man
zum anderen seit 2008 bei ,ADA". Beides ist mog-
lich. Schutz haben einige Frauen und Madchen
aullerdem schon in Frauenschutzhausern gesucht
und gefunden. Das ist noch nicht angesprochen
worden; aber auch das ist der Fall.

Man muss sich vorstellen: Wenn so ein Madchen,
eine junge Frau, von Zwangsheirat bedroht ist,
dann versucht sie naturlich, Schutz vor ihrer Fami-
lie zu finden. Es ist ja das Schlimme, dass sie nicht
bei der Familie Schutz finden kann, sondern
Schutz vor der Familie suchen muss. Deswegen ist
es ganz entscheidend, da wirklich schnell interve-
nieren zu kénnen.

Das Krisentelefon ist auch in der Muttersprache
der Frauen erreichbar. Das ist schon einmal eine
ganz wichtige Sache.

Nun haben Sie gesagt, dass Sie wollen, dass dau-
erhaft ein Schutz in Niedersachsen gesichert
wird. - Das wollen wir alle.

Es wurde gesagt, in unserer Beschlussempfehlung
sei der Antrag verwassert worden. - Das ist Uber-
haupt nicht der Fall. Wir haben nicht konkret ,Pa-
patya“ oder ,ADA" gesagt; das steht nicht in der
Beschlussempfehlung. Aber ich lese vor, was in
unserer Beschlussempfehlung steht:

.Der Landtag bittet ... die Landesre-
gierung, auch dber den 31. Dezember
2009 hinaus die Voraussetzungen da-
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fur zu erhalten, dass als Kriseninter-
ventionsmaflnahme eine schnelle und
unburokratische Unterbringung von
M&dchen und jungen Frauen in Nie-
dersachsen, die von Zwangsheirat
und psychischer und/oder physischer
Gewalt akut betroffen sind, auch dann
fur einen begrenzten Zeitraum ge-
wahrleistet ist, wenn noch keine Fi-
nanzierungszusage eines Leistungs-
tragers vorliegt.”

Ich glaube, weiter kann man das gar nicht fassen.

Es ist nicht konkret beschrieben worden, wo diese
Platze sind. Ich habe bewusst darauf hingewiesen:
Sie waren bis jetzt bei ,Papatya®, bei ,ADA® und
teilweise auch in Frauenschutzhdusern. Schutz
wollen wir natdrlich auch fir die Zukunft sicherstel-
len. Im Moment ist blof3 noch nicht ganz klar, wo
das sein wird. Logischerweise ist ,ADA® bevorzugt
in der Diskussion, weil diese Einrichtung in Nieder-
sachsen ist. Es konnte aber fiir betroffene Frauen
im Einzelfall fast besser sein, bei ,Papatya“ zu
sein, weil sie dann noch weiter von der Familie
weg sind - obwohl man nach Berlin erst einmal
hinkommen muss.

(Zuruf von den GRUNEN: Genau!)

Wir sollten vor allen Dingen uUberlegen, wie wir
diesen Frauen helfen kdnnen. Das tun wir auch.
Ich bin absolut sicher- genau wie Frau Pieper
schon gesagt hat -, dass wir die richtige Losung
finden werden. Ich bin auch absolut sicher, dass im
nachsten Haushalt dafir entsprechende Positio-
nen vorgesehen sein werden; denn wir alle sind
uns dariiber im Klaren, dass wir diesen Frauen
helfen missen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank, Frau Meil3ner. - Eine Kurzinter-
vention auf Ihre Rede tragt Frau Groskurt von der
SPD-Fraktion vor. Sie hat anderthalb Minuten.
Bitte schon!

Ulla Groskurt (SPD):

Danke schon, Frau Prasidentin. - Frau Mei3ner,
ich habe es eben schon einmal zu erklaren ver-
sucht. ,Papatya“ wird gefordert. Das ist aber auch
das Einzige. CDU und FDP sprechen immer von
einer weiteren Forderung Uber Dezember 2009
hinaus. ,ADA" wird aber gar nicht geférdert. Wenn
ich etwas nicht férdere, kann ich es auch nicht
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weiter fordern. Das Problem von ,ADA® ist doch,
dass diese Einrichtung Gberhaupt keine Sicherung
hat, sondern jedes Mal wieder Antrage stellen
muss, wenn ein Madchen oder eine junge Frau,
wie Sie richtig gesagt haben, mit Todesangst vor
der Tur steht. Dies ist doch das Problem, das wir
I6sen mussen. Das Problem ist nicht, ob jener
einzige Platz Uber Dezember hinaus weiter gefor-
dert wird. Ich habe eben schon gesagt, dass hier in
Hannover sechs Platze belegt sind. Das zeigt, wie
notwendig diese Einrichtung ist. Deshalb brauchen
wir fir diese Einrichtung die Zusage einer entspre-
chenden Foérderung.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Frau Meiliner mdchte antworten.
Auch ihr stehen anderthalb Minuten zur Verfligung.

Gesine MeiBBner (FDP):

Frau Groskurt, ich glaube gar nicht, dass wir uns
missverstehen. Es klingt jetzt zwar so, aber es ist
nicht so. Der Unterschied ist folgender: Sie sagen
ganz konkret, es gehe um ,ADA® und dass diese
Einrichtung eine krisenfeste Férderung und damit
eine Zukunftssicherung haben misse. Ich habe
zitiert, dass in unserem Antrag steht, dass zukiinf-
tig generell sichergestellt sein soll, dass die Frauen
Schutz erhalten kdnnen. Bei ,Papatya“ haben wir
Ubrigens zeitweise sogar zwei Frauen unterge-
bracht; es war nicht immer nur eine. Wir missen
fur diese Frauen generell einen Schutz vorsehen.
Das wollen und werden wir auch tun. Es wird aller-
dings noch nicht gesagt, wo das geschehen wird,
weil dariiber gerade verhandelt wird.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Eine letzte Wortmeldung liegt
mir seitens der Landesregierung vor. Frau Ministe-
rin Ross-Luttmann, bitte schén, Sie haben das
Wort.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin fir Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zwangsehe und Zwangsheirat kénnen in
unserem Rechtsstaat nicht toleriert werden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Deshalb hat die Niedersachsische Landesregie-
rung im Januar 2007 das Handlungskonzept
LZwangsheirat achten - Zwangsehen verhindern®
beschlossen. Umgesetzt wurde erstens u. a. die
Einrichtung eines Krisentelefons gegen Zwangs-
heirat. Dort konnen sich betroffene Madchen,
Frauen, aber auch Manner in Niedersachsen bei
Fragen und Problemen im Zusammenhang mit
Zwangsheirat sachkundig beraten lassen, und
zwar nicht nur in deutscher Sprache, sondern bei
Bedarf auch in turkischer, kurdischer oder arabi-
scher Sprache. Im Jahre 2007 suchten 132 Men-
schen wegen drohender oder akuter Zwangsver-
heiratung Hilfe beim niedersachsischen Krisentele-
fon. 2008 wurden 124 Betroffene am Krisentelefon
beraten.

Zweitens. Um kurzfristig Hilfestellung fur die Be-
troffenen anbieten zu kénnen, finanziert die Lan-
desregierung seit 2007 einen Unterbringungsplatz
bei der seit vielen Jahren bestehenden Berliner
Einrichtung ,Papatya“ - und das, obwohl die ortli-
chen Jugendamter zustandige Kostentrager sind.

(Ulla Groskurt [SPD]: Das wissen wir
doch alles!)

- Diesen Eindruck hatte ich bei Ihrer Rede nicht,
Frau Groskurt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sehr geehrte Frau Groskurt, setzen Sie sich ge-
nauso wie ich daflr ein, dass die ortlichen Ju-
gendamter ihren Aufgaben nachkommen.

Solange die Kostenanerkenntnisse von den ortli-
chen Jugendamtern nicht geleistet werden, hat das
Land die Finanzierung Ubernommen. Deshalb
haben wir bei ,Papatya“ die Unterbringung gefor-
dert. Darum geht es.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Es geht einzig und allein darum, auch wenn Sie
den Kopf schiitteln, dass man von Zwangsheirat
betroffenen Frauen, die hilflos vor der Tur stehen,
schnell und unbirokratisch hilft. Aus diesem Grun-
de haben wir 2007 einen Platz in Berlin finanziert.
2007 gab es ,ADA* noch nicht. ,ADA" gibt es seit
2008. Es ist eine gute Schutzeinrichtung, die sich
in privater Tragerschaft befindet. Sie hat den Be-
trieb einer anonymen Wohngruppe fir Madchen
und junge Frauen mit Migrationshintergrund auf-
genommen. Auch hier kénnte Krisenintervention
stattfinden.

Daruber, wo der Kriseninterventionsplatz fir akut
schutzbedurftige junge Frauen und Madchen jetzt

ganz konkret eingerichtet wird - und zwar fir den
Zeitraum ab Januar 2010, weil wir bis Ende 2009
vertraglich gebunden sind -, befinde ich mich der-
zeit in Gesprachen. Fir mich ist eines ganz ent-
scheidend: Welches ist die richtige Einrichtung fir
die betroffenen Frauen? Bei dieser Frage steht flr
mich die betroffene Frau im Vordergrund. Die be-
troffene Frau soll die Hilfe so schnell bekommen,
wie sie sie verdient. Deshalb missen wir die Ge-
sprache mit den Einrichtungstragern fiuhren, um
uns dann zu entscheiden. Ich begriiRe daher den
darauf ausgerichteten Anderungsvorschlag der
CDU und der FDP.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank. - Weitere Wortmeldungen liegen
nicht vor.

Wir kommen zur Abstimmung.

Ich gehe davon aus, dass Sie alle damit einver-
standen sind, dass wir zundchst Uber den Ande-
rungsantrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in
der Drs. 16/1382 und im Falle von dessen Ableh-
nung anschlielend ber die Beschlussempfehlung
abstimmen, da hier eine Unterscheidung, welche
der Vorlagen weitergehend bzw. nicht weiterge-
hend ist, kaum mdglich erscheint. Gibt es dazu
Widerspruch? - Das ist nicht der Fall. Herzlichen
Dank.

Wir verfahren somit entsprechend. Wer dem Ande-
rungsantrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in
der Drs. 16/1382 zustimmen will, den bitte ich jetzt
um das Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimm-
enthaltungen? - Hier oben herrscht etwas Verunsi-
cherung beziglich des Ergebnisses.

Da hier oben Verunsicherung gegeben ist, werde
ich einfach noch einmal fragen. Ich mdchte Sie
bitten, sich bei der Abstimmung dann vom Platz zu
erheben. Wer dem Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grunen zustimmen will, den bitte
ich, sich jetzt vom Platz zu erheben. Bleiben Sie
bitte ein Weilchen stehen.

(Unruhe)

- Ich bitte um ein wenig Ruhe, damit sich die
Schriftfihrer konzentrieren koénnen. - Herzlichen
Dank, Sie kdnnen sich wieder hinsetzen. Wer dem
Anderungsantrag nicht zustimmen will, den bitte
ich, sich jetzt vom Platz zu erheben. Ich méchte
auch Sie bitten, ein wenig langer stehen zu blei-
ben. - Das Ergebnis ist eindeutig. Das Prasidium
ist sich jetzt einig. Herzlichen Dank fiur Ihr Ver-
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stédndnis. Ich hatte mir schon § 83 Abs. 3 der Ge-
schaftsordnung angeschaut. Jetzt stelle ich aber
fest, dass dem Anderungsantrag nicht stattgege-
ben wurde.

Wir kommen deshalb jetzt zur Abstimmung Uber
die Beschlussempfehlung des Ausschusses.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion der
SPD in der Drs. 16/894 in geanderter Fassung
annehmen will, den bitte ich jetzt um ein Handzei-
chen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? -
Ich stelle fest, das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe jetzt Tagesordnungspunkt 25 auf:

Zweite Beratung:

Endlich Verantwortung fiir das Schicksal friihe-
rer Heimkinder (ibernehmen: aufkldren, unter-
stitzen, entschadigen - Antrag der Fraktion der
SPD - Drs. 16/896 - Beschlussempfehlung des
Ausschusses flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit - Drs. 16/1359 - Anderungsantrag der
Fraktionen der CDU, der SPD und der FDP -
Drs. 16/1375

Die Beschlussempfehlung des Ausschusses lautet
auf Annahme des Antrags der Fraktion der SPD in
geanderter Fassung.

Der Anderungsantrag der Fraktionen der CDU, der
SPD und der FDP zielt ebenfalls auf eine Annah-
me des Antrags in einer geanderten Fassung ab.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Ich eréffne die Beratung. Seitens der SPD-Fraktion
hat sich Herr Kollege Schwarz zu Wort gemeldet.
Bitte schon, Sie haben das Wort!

Uwe Schwarz (SPD):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Als
die SPD-Fraktion hier im Februar ihren Antrag zu
den unvorstellbaren Zustanden in der Heimerzie-
hung von Kindern und Jugendlichen in den west-
deutschen Bundeslandern von 1949 bis 1975 ein-
gebracht hat, war klar, dass es sich dabei um ei-
nes der dunkelsten Kapitel der deutschen Nach-
kriegsgeschichte handelt. Im Namen des Staates
und im Namen des Herrn wurden ausgerechnet
Hunderttausende von Kindern und Jugendlichen in
Fursorgeheimen und Fursorgeanstalten zu lebens-
lang traumatisierten Menschen gemacht. Dabei
ging es nicht um bedauernswerte Einzelfalle, son-
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dern um ungefahr 800 000 betroffene ehemalige
Heiminsassen, davon mindestens 50 000 aus un-
serem Bundesland. Es geht bundesweit um min-
destens 3 000 Heime mit mehr als 200 000 Platzen
mit kaum padagogisch ausgebildetem Personal.
80 % dieser Einrichtungen befanden sich in kirchli-
cher Tragerschaft.

Es waren keine Kriminellen, sondern oft nur Kinder
von alleinerziehenden Mdttern, die nicht in die
konservative Gesellschaft der 50er- und 60er-Jah-
re passten. Sie haben in den weitgehend nicht
kontrollierten Heimen drakonische Strafen erlitten,
kdrperliche und psychische Gewalt, die an Folter
grenzte. lhnen wurden Bildung, medizinische Ver-
sorgung und teilweise die richtige Ernahrung vor-
enthalten, oft Ubrigens auch die Kontakte zu den
Eltern.

Kinder und Jugendliche mussten schwer arbeiten,
zum Teil sieben Tage in der Woche. Sehr haufig
kam es zu bis heute nicht geahndetem sexuellen
Missbrauch von Madchen und Jungen. Aus Be-
quemlichkeit verabreichten Erzieher heimlich star-
ke und teilweise abhangig machende Medikamen-
te. Fast alle Heimkinder berichten Uber Demdti-
gungen, Misshandlungen und Erniedrigungen. Sie
wurden weggesperrt, ausgegrenzt, ihrer Lebens-
chancen beraubt. Die Sterberate, aber vor allem
die Selbstmordrate bei diesen Kindern und Ju-
gendlichen war erschreckend hoch.

Fur mich bleibt es nach wie vor unfassbar, dass es
den Einrichtungstragern, der Justiz und staatlichen
Aufsichtsbehorden fast 50 Jahre lang gelungen ist,
diese Grausamkeiten zu vertuschen und zu tabui-
sieren.

Unserer Fraktion liegen zwischenzeitlich Original-
dokumente an den Niedersachsischen Landtag,
die Niedersachsische Landesregierung, die dama-
ligen Landtagsfraktionen, die zustandigen Landes-
behorden, die ortlichen Jugendamter, Handwerks-
kammern usw. vor, in denen eindringlich auf die
schwerwiegenden  Menschenrechtsverletzungen
an Kindern und Jugendlichen in einzelnen nament-
lich genannten Einrichtungen hingewiesen wurde.

In der zwischenzeitlich vorliegenden umfassenden
Dokumentation aus der Diakonie Freistatt mit dem
Titel ,Endstation Freistatt® wird detailliert darauf
hingewiesen, dass sogenannte Strafblicher auf-
grund schriftlicher Anweisungen der Heimleitungen
fur die Heimaufsicht gefalscht wurden. So steht
dort beispielsweise: Im Jahr 1952 fanden keine
Bestrafungen statt. Die Heimaufsicht wusste um
diese Falschungen und hat die Misshandlungen
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gedeckt - ein fir mich unfassbarer und unent-
schuldbarer Vorgang in einer Demokratie.

Fast 50 Jahre lang haben Einrichtungstrager und
staatliche Stellen brutal gegen ihre Aufsichts- und
Fursorgepflicht verstoRen. Unsere Gesellschaft hat
kollektiv versagt.

Bei der zwingend notwendigen Aufarbeitung geht
es nicht um Schuldzuweisungen an die heute poli-
tisch Verantwortlichen. Allerdings - das sage ich
deutlich - wirden wir uns jetzt schuldig machen,
wenn wir nicht unsererseits alles Erdenkliche tun
wilrden, um den noch lebenden Betroffenen bei
der Aufarbeitung und vor allem der Wiedergutma-
chung zu helfen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN und Zustimmung bei der
FDP)

Unsere Aktivitdten waren daher von der ersten
Minute an auf breiten politischen Konsens ausge-
richtet. Ich habe es nicht verstanden, dass die
Sozialministerin unserer Einladung zur Anhdérung
am 4. Mai bis heute unkommentiert und unent-
schuldigt ferngeblieben ist. Dort waren alle rele-
vanten Akteure anwesend. Ferner, Frau Ministerin,
haben Sie leider lhrerseits zu lhrer Veranstaltung
am 8. Juni mindestens die Oppositionsfraktionen
nicht eingeladen und auf meinen Brief vom 3. Juni
ebenfalls bis heute nicht reagiert.

Das Letzte, was die Betroffenen und die offensiv
agierenden Einrichtungstrager wollen und gebrau-
chen koénnen, ist die Ubliche politische Auseinan-
dersetzung zwischen uns an dieser Stelle.

Die SPD-Fraktion hat am vergangenen Freitag mit
zwolf ehemaligen Heiminsassen Freistatt besucht.
Ich erspare es mir, Ihnen Einzelheiten zu schildern,
weil das teilweise nur schwer zu ertragen ist. Die
sogenannten ehemaligen Besinnungszellen kann
sich in Freistatt jeder noch unverandert ansehen.
Freistatt ist Gbrigens vorbildlich in Sachen Aufar-
beitung. Alle ehemaligen Heiminsassen erhalten
Zugang zu ihren Akten und Bescheinigungen, auf
denen steht, dass die damalige Zwangsarbeit nach
heutigen Malstaben sozialversicherungspflichtig
gewesen ware.

Es geht bei dem heutigen Beschluss nicht um
Doppelstrukturen zu dem runden Tisch auf Bun-
desebene. Es geht ausschliellich um die Aufarbei-
tung der Landesgeschichte, die Sicherung der
noch vorhandenen Akten und die Rolle des Lan-
des als zustandiger Heimaufsicht. Es geht auch
um die Hilfe fur teilweise nach wie vor schwer

traumatisierte Menschen und die tabulose Informa-
tion der Offentlichkeit Uber die damaligen Zustan-
de.

Es ware gut, wenn wir schnell an die Umsetzung
dieser EntschlieBung gehen und wenn es gelange,
eine von allen Seiten akzeptierte Personlichkeit fiir
die Leitung des Gesprachskreises zu finden. Dabei
bitte ich zu beachten, dass der Verein ehemaliger
Heimkinder nicht die Interessenvertretung in Nie-
dersachsen ist und wohl auch auf Bundesebene
versucht, den runden Tisch fur eigene wirtschaftli-
che Interessen zu instrumentalisieren.

Ich bin sehr froh, dass es uns Uber das Wochen-
ende gelungen ist, einen tragfahigen und guten
Kompromiss zu erreichen. Ich danke allen, die
vielfaltig dazu beigetragen haben, namentlich
Herrn McAllister, Herrn Jattner und vor allem Ih-
nen, Frau Mundlos.

Ich bin mir sicher, dass unser heutiger Beschluss
eine wichtige Ermutigung fur die Betroffenen und
ein deutliches Signal an die Verantwortlichen dar-
stellt. Ich glaube, es ist eine ganz wichtige Ent-
scheidung, die wir hier heute hoffentlich gemein-
sam treffen.

(Beifall bei der SPD, bei der FDP und
bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Schwarz.- Fir die CDU-
Fraktion hat Frau Kollegin Mundlos das Wort. Bitte
schon!

Heidemarie Mundlos (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Man kann es kaum glauben, was man in
Berichten ehemaliger Heimkinder liest. Es gab
kérperliche und psychische Grausamkeiten, Demu-
tigungen, es wurde gequalt, tagein, tagaus. Viele
Méadchen versuchten Selbstmord zu begehen. Und
das Schlimmste dabei ist: Es gab keinen Men-
schen, der geholfen hat, der versucht hat zu hel-
fen. Die Betroffenen flihlten sich verlassen und
verraten.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das waren wirk-
lich elementare Menschenrechtsverletzungen. Es
muss uns schon umtreiben, dass viele der Betrof-
fenen heute noch unter Depressionen, Schlaflosig-
keit und Angsten leiden. Dabei - das muss einen
schon bestirzen - ist es so, dass viele der Minder-
jahrigen damals nur im Heim waren, weil ihre El-
tern sich mit der Erziehung Uberfordert flhlten oder
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das Sozialamt, damals die Fursorge, die Jugendli-
chen als sittlich gefahrdet einstufte.

Es gab Heime, in denen die verangstigten jungen
Menschen haufig geschlagen und eingesperrt
wurden, und es gab Unternehmen, fir die die
Heimzdglinge in den 60er-Jahren arbeiten muss-
ten, ohne dafur auch nur einen Pfennig zu erhal-
ten. Es war schwere Arbeit. Ich nenne beispielhaft
nur das Torfstechen. Und wie lange musste man
arbeiten? - Mitunter rund um die Uhr.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, seit etwa
vier Jahren wird offentlich Uber diese Misshand-
lungen und den Zwang zur Arbeit gesprochen. Der
Deutsche Bundestag hat Anhérungen durchgefiihrt
und einen runden Tisch gegrindet. In Niedersach-
sen gibt es eine Hotline, eine erste Akteneinsicht.
Eine erste Expertenanhérung unter Beteiligung
Betroffener ist unter Leitung unseres Sozialministe-
riums erfolgt. Der heute vorliegende Antrag, der
von den Fraktionen der CDU, der FDP und der
SPD gemeinsam getragen wird, ist ein wesentli-
cher Baustein, um das Geschehene weiter aufzu-
arbeiten.

Es ist schon gut, dass der Landtag sieht und er-
kennt, dass hier viel Unrecht und Leid erlitten wur-
den und dass die Menschenrechtsverletzungen zu
verurteilen sind. Deshalb missen wir allen betrof-
fenen ehemaligen Heimzodglingen auch unser tie-
fes Mitgefuhl aussprechen. Gerade deshalb mus-
sen wir versuchen, bei der Sichtung der Akten,
soweit sie noch vorhanden sind, mitzuhelfen, und
uns auf die Seite der Betroffenen stellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, es soll
Licht ins Dunkel gebracht werden. Deshalb soll
auch ein Forschungsprojekt in die Wege geleitet
werden. Wir wollen aber nicht nur den runden
Tisch im Deutschen Bundestag unterstitzen, son-
dern unter Einbeziehung von Experten soll auch
der begonnene Gesprachsarbeitskreis fortgesetzt
werden. Aullerdem soll hier versucht werden, mit
den Betroffenen eine bessere Situation fur die
Betroffenen herzustellen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Men-
schenrechte sind Kinderrechte. Das haben wir
heute friih durch die Aufnahme der Kinderrechte in
die Verfassung eindrucksvoll belegt. Menschen-
rechte sind Kinderrechte. Die Menschenwirde
braucht sich nicht erst zu entwickeln. Niemand
muss sie sich verdienen. Menschenrechte sind
Kinderrechte - von Anfang an.
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Ich bin sehr froh dariiber, dass wir heute ein ande-
res Verstandnis von Bildung und Erziehung haben
und mit den Heranwachsenden anders umgehen.
Ich hoffe sehr - ich weilR mich da in Einklang mit
den Fraktionen von CDU und FDP -, dass den
betroffenen Leidgeplagten geholfen werden kann.
Es tut gut, zu wissen, dass unsere Kirchen und
auch viele andere ihren Beitrag dazu leisten wer-
den.

Ich danke allen, die dazu beigetragen haben, dass
der vorliegende Beschluss so deutlich formuliert
gefasst werden kann. Allen voran danke ich unse-
rer Sozialministerin, die sich von Beginn an sehr
engagiert eingebracht hat. Ich danke aber auch
dem Wissenschaftsminister fir seine Zusage, sich
zum erbetenen Forschungsprojekt positiv zu stel-
len.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, verges-
sen wir nie: Menschenrechte sind auch Rechte von
Kindern - von Anfang an. Deshalb bitte ich auch
die beiden Ubrigen Fraktionen, sich zu Uberlegen,
ob sie dem vorliegenden Antrag nicht vielleicht
doch in Ganze zustimmen kénnen.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herzlichen Dank.- Fur die Fraktion DIE LINKE
spricht jetzt Herr Humke-Focks. Bitte schon!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
In einer am 19. Februar hier im Landtag konstruktiv
gefuhrten Debatte waren die Spannung und eine
tatsachlich ergriffene Stimmung in der Auseinan-
dersetzung mit dem Themenkomplex Heimkinder
fur alle Anwesenden spurbar. Das waren die selte-
nen Momente, in denen man eine Nadel hatte
fallen lassen und dies hatte héren kénnen. Bei mir
keimte zumindest die Hoffnung auf, dass die Off-
nung der Archive zum Zweck der Aufarbeitung der
Geschichte der Heimkinder und eine materielle
Entschadigung sowie die Einrichtung eines runden
Tisches in Niedersachsen zum Greifen nahe sind.
Doch leider drohte diese Hoffnung noch letzte
Woche im Keim zu ersticken. Das ware aus Sicht
der Linken ein schlimmer Tag fiir Niedersachsen
gewesen. Wieder einmal sollte - so war unser Ge-
fuhl - die eigene Verantwortung verklart werden.
Die gesamte Debatte darum drohte zu reinem
Zynismus flr die Betroffenen, fir die Opfer zu wer-
den.
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Warum? - Erstens. Die Regierenden lehnten die
Einrichtung eines landesweiten runden Tisches ab.
Sie verstiegen sich u. a. in die Behauptung, dass
ein landesweiter runder Tisch der Arbeit des bun-
desweiten runden Tisches zuwiderlaufen wirde.
Dabei haben sie leider vergessen - jedenfalls bis
zur letzten Woche -, dass die Fachleute und die
Betroffenen einen runden Tisch auf Landerebene
als erganzend angesehen und als notwendig er-
achtet haben.

Zweitens. Sie verweigern sich leider auch weiterhin
einer materiellen Entschadigung fir die Betroffe-
nen. Daran andert leider auch nichts der hier vor-
liegende Kompromissvorschlag, dem wir trotzdem
zustimmen werden, Frau Mundlos. Dazu spater
noch etwas mehr.

Was Sie im Hinblick auf die Entschadigung aber
nicht bericksichtigt oder gar ausgeklammert ha-
ben, ist, dass unsere Gesellschaft aus unserer
Sicht die verdammte Pflicht hat, eine Verantwor-
tung zu Ubernehmen, und den Betroffenen und
den Opfern eine Entschadigung anbieten muss. In
der Zwischenzeit hat es aber - dartber sind wir
froh - vonseiten der Verbénde, der Kirchen und der
Betroffenen offensichtlich einen groen Druck und
eine groRe Offentlichkeit gegeben. Das hat mit
Sicherheit vor allem dazu beigetragen, dass jetzt
zumindest der hier vorliegende Kompromiss auf
den Tisch gelegt wurde. Es hat nicht ausgereicht,
dass Ministerin Ross-Luttmann ein paar wenige
Vertreter von Verbanden und Kirchen zu einem
Treffen eingeladen hat und dieses Treffen in ihrer
Presseerklarung als ,Konferenz* tituliert hat. Nein,
den Betroffenen, den Vertreterinnen und Vertretern
der Kirchen und der Verbande ist aufgefallen, dass
bei der Anhérung der SPD-Landtagsfraktion mehr
Akteure und Multiplikatoren anwesend waren und
ihre Forderungen deutlich artikuliert haben. Leider,
muss ich sagen, war ich der einzige Teilnehmer,
der das Angebot der SPD-Fraktion wahrgenom-
men hat, an ihrer Anhdrung teilzunehmen. Aus
meiner Sicht hatte es auch lhnen gut zu Gesicht
gestanden, an dieser Anhoérung teilzunehmen;
denn sie war wirklich sehr wichtig.

Dank dieser Akteure und dank des Kollegen Uwe
Schwarz wurde nun ein Kompromiss ausgehan-
delt, der heute hier im Hause hoffentlich eine ein-
stimmige Mehrheit finden wird. Wir tragen diesen
Kompromiss mit. Wir ,ertragen“ es auch, dass der
landesweite runde Tisch nicht so heien darf, son-
dern als ,Gesprachsarbeitskreis“ bezeichnet wird.
Zentral fur unsere Zustimmung ist in diesem Zu-
sammenhang, dass dieser Gesprachsarbeitskreis

genau die gleiche Funktion haben wird wie der von
Verbanden und Opfern geforderte landesweite
runde Tisch hier in Niedersachsen.

Weiterhin - das finden wir sehr positiv- werden
eine historische Aufarbeitung, die Offnung aller
Archive und der Zugang zu Akten gewahrleistet
sein. AulRerdem ist eine Frist gesetzt worden, in-
nerhalb deren Ergebnisse vorgelegt werden sollen.

Ich komme langsam zum Schluss. Offen bleibt fur
uns nach wie vor die Frage der Entschadigung. Wir
werden sie allerdings zu einem spateren Zeitpunkt
noch einmal thematisieren. Mit unserer Zustim-
mung verbinden wir die Hoffnung, dass wir trotz
der berechtigten Kritik bei der Aufarbeitung dieses
dunklen Kapitels der Geschichte im Sinne der Op-
fer gemeinsam einen bedeutenden Schritt weiter
vorangekommen sind.

Vielen Dank flr die Aufmerksamkaeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Es gibt eine Kurzintervention auf Herrn Humke-
Focks von der CDU-Fraktion. Frau Kollegin Mund-
los, bitte schon!

Heidemarie Mundlos (CDU):

Herr Humke-Focks, ich mdchte nur eines richtig-
stellen: Bei der von der SPD-Fraktion durchgefiihr-
ten Anhdérung war auch die CDU vertreten, und zu
dem Expertengesprach der Ministerin war, soweit
ich weil}, kein einziger Politiker eingeladen, auch
nicht die Regierungsfraktionen.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Humke-Focks mochte antworten. Sie haben
anderthalb Minuten.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Anderthalb Minuten brauche ich nicht. Vielen
Dank, Frau Prasidentin. - Frau Mundlos, das war
nicht ganz sauber. Ich gebe zu, es wurde auch ein
Mitarbeiter der CDU-Fraktion begriit. Er war et-
was verspatet eingetroffen, hat aber daran teilge-
nommen. Trotzdem hatte ich mir in diesem Zu-
sammenhang gewlnscht, dass sich der eine oder
andere Kollege bzw. die eine oder andere Kollegin
mehr hatte blicken lassen. Das war namlich eine
sehr beeindruckende Veranstaltung.
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Jetzt hat sich von der Fraktion Bundnis 90/Die
Grunen Frau Kollegin Staudte zu Wort gemeldet.
Bitte schon!

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren Abgeordnete! Der Sachstand hat
sich sehr kurzfristig geandert. Es gibt jetzt Gott sei
Dank einen Kompromissvorschlag. Ich muss lhnen
sagen, Frau Mundlos, ich war selten so froh wie
gestern, ein fertiges Redemanuskript zu diesem
Thema im Papierkorb entsorgen zu kdnnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Als ich genau vor einer Woche im Sozialausschuss
noch an die Mitglieder der CDU und der FDP ap-
pelliert habe, sich in der Frage eines runden Ti-
sches in Niedersachsen zu bewegen, gab es noch
keine Anzeichen fir eine parteilibergreifende Eini-
gung. Die Fronten pro und kontra runder Tisch
waren im ublichen Politikbetrieb verhartet. Ich bin
froh, dass es auf Initiative der ehemaligen Heim-
kinder letztendlich doch noch in letzter Minute zu
einem Syntheseantrag gekommen ist.

Es ist sicherlich eine starkende Erfahrung fir die
Betroffenen, zu sehen, dass Beharrlichkeit zum
Ziel fihrt und dass ihr Wort nicht nur respektiert
wird, sondern auch wirklich Gewicht hat. Dass der
runde Tisch nun nicht ,Runder Tisch* heilt, son-
dern offiziell etwas holprig ,Gesprachsarbeitskreis*
genannt wird, veranlasst uns letztendlich nur zu
einem Schmunzeln. So viel kann ich lhnen, glaube
ich, verraten: Bei uns wird er intern runder Tisch
genannt.

(Wolfgang Jattner [SPD]: Das geht
aber nicht!)

Wichtig im Antrag ist: Niedersachsen will nun
ernsthafter die Belange der friheren Heimkinder
aufgreifen, und das ist mehr als geboten. Denn
vergessen wir nicht, dass die Lander als Behdrden
der Heimaufsicht die gréRte Verantwortung beim
Versagen der staatlichen Kontrolle in den 50er-,
60er- und 70er-Jahren tragen!

(Beifall bei den GRUNEN)

Es ist also nur angemessen, meine Damen und
Herren, dass ein Satz der Entschuldigung und des
Mitgefiihls in den neuen Antrag aufgenommen
wurde.

Die Berichtspflicht gegenliber dem Landtag ist
vorgesehen. Die Aufarbeitung vor Ort, dort, wo
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tatsachlich ~ Vernachlassigung, @ Misshandlung,
Missbrauch und Ausbeutung stattgefunden haben,
soll nun durch Forschungsarbeiten vorangetrieben
werden. Das begriiRen wir sehr.

Die kontinuierliche koordinierende Arbeit wird jetzt
in diesem Gesprachsarbeitskreis, also dem runden
Tisch, fortgesetzt werden.

Letztendlich bleibt einziger Wermutstropfen - Herr
Humke-Focks hat es schon angesprochen -, dass
das Wort ,Entschadigung® in dem neuen Antrag
nicht mehr auftaucht. Sicherlich ist die Frage der
Entschadigung vornehmlich eine Aufgabe, die in
Berlin am dortigen runden Tisch behandelt werden
wird. Aber ein Bekenntnis der Lander zu einem
nationalen Entschadigungsfonds ist aus unserer
Sicht unabdingbar.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Denn natirlich wird auch der Niedersachsische
Landtag friher oder spater dariiber zu entscheiden
haben, ob und wie viel Mittel fir einen solchen
Fonds zur Verfligung gestellt werden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ohne
Entschadigung wird es keine Wiedergutmachung
geben. Wir begriiRen den Antrag, sagen aber auch
ganz deutlich: Niedersachsen muss sich auch in
dieser Frage der Entschadigung ganz deutlich
positionieren und Farbe bekennen.

Ich danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Staudte. - Jetzt tritt das ein,
was Herr Kollege Schwarz von der SPD bei dem
vorherigen Tagesordnungspunkt vermutet und
durch einen Zwischenruf angekiindigt hat. Ich rufe
jetzt eine Kollegin auf, die schon sehr oft im Nie-
dersachsischen Landtag gesprochen hat und heu-
te aller Voraussicht nach, wenn nichts dazwischen
kommt - davon gehe ich jedenfalls aus -, ihre letzte
Rede hier im Niedersachsischen Landtag halten
wird: von der FDP-Fraktion Frau Kollegin Mei3ner.
Bitte schon, Sie haben das Wort.

(Lebhafter Beifall im ganzen Hause)

Gesine MeiBBner (FDP):

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Es wird definitiv meine letzte Rede im
Landtag sein, es sei denn, ich komme vielleicht
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irgendwann in einer der nachsten Legislaturperio-
de wieder. Zumindest in dieser Periode wird es
meine letzte Rede sein; so viel steht fest.

Ich spreche jetzt zu einem Thema, bei dem wir
erfreulicherweise vermutlich gemeinsam abstim-
men werden. Denn ich glaube, es ist klar: Wer
Kinder liebt - ich gehe davon aus, dass wir alle
dies tun -, der kann sich Uberhaupt nicht vorstellen,
dass es Kinderheime gegeben hat, die nicht ein
Heim fir die Kinder waren, sondern in denen Kin-
der tatsachlich misshandelt wurden, in denen ih-
nen ganz schlimme Dinge zugefligt wurden, in
denen sie teilweise zu Zwangsarbeit missbraucht
wurden. Das sind Dinge, die in frilheren Zeiten
tatsachlich geschehen sind - auch in Niedersach-
sen, auch in anderen Landern. Es ist aber egal, wo
es war - es war Uberall ein Ubel, es war berall
eine Menschenrechtsverletzung. Deshalb ist es
ganz wichtig, dass wir uns jetzt mit diesem Thema
befassen und versuchen, eine Aufarbeitung hinzu-
bekommen. Das ist vollig klar. Es ist ja schon deut-
lich geworden, dass wir uns da alle einig sind.
Dass das auch noch im Zeichen der Kirche pas-
siert ist, macht es nicht besser. Die Kirche steht
normalerweise fur Nachstenliebe und nicht dafir,
dass man Kinder schlecht behandelt oder sogar
misshandelt.

Nachdem wir uns einig waren, ging es nur darum:
Wie gehen wir nun vor? - Auf Bundesebene gab es
schon einen runden Tisch. Wir halten es natirlich
fur sinnvoll, dass sich Niedersachsen an dem run-
den Tisch auf Bundesebene beteiligt. Dann war die
Uberlegung: Ist es parallel erforderlich, noch einen
adaquaten Kreis auch in Niedersachsen zu ha-
ben? - Der Sprecher der Betroffenen, Herr Bever-
forden, hat sich daflir ausgesprochen, das auch in
Niedersachsen zu machen. Daraufhin ist das be-
schlossen worden. Es gab schon eine Gesprachs-
runde. Die wird fortgesetzt. Ich meine, das ist auch
gut so.

Daneben brauchen wir natirlich Akteneinsicht fir
die Betroffenen. Wir missen Uberlegen, inwieweit
sie noch Angebote fir psychologischen Rat brau-
chen, weil sie auch heute noch traumatisiert sind.

Es ist von Wiedergutmachung die Rede, nicht von
Entschadigung. Es ist die Frage, wie die aussehen
wird. Das muss in Berlin geklart werden, und das
wird auch in Berlin geklart werden. - So weit dazu.

Wir brauchen auflerdem eine wissenschaftliche
Aufarbeitung, weil es in Niedersachsen passiert ist,
und mussen uberlegen: Was sollte man auch fir

die Nachwelt festhalten, damit so etwas nicht noch
einmal passiert?

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

So weit zu dem Antrag. Jetzt habe ich noch unge-
fahr eine Minute Zeit, um mich bei Ihnen zu verab-
schieden. Es ist mir wirklich auch ein Anliegen, das
zu tun. Sie wissen, ich bin ins Europaische Parla-
ment gewahlt worden und halte hier meine letzte
Rede in dieser Wahlperiode. Obwohl ich mich
freue, Niedersachsen dann in Brissel und Stral3-
burg vertreten zu kdnnen - das ist auch eine wich-
tige Aufgabe; ich werde dort viele von lhnen auch
wiedersehen -, hat mich, seitdem ich wusste, dass
das mein letztes Plenum ist, Wehmut befallen, weil
ich jetzt sechseinhalb Jahre hier im Landtag gewe-
sen bin, Sozialpolitik betrieben habe und vor allen
Dingen mit allen anderen Sozialpolitikern von an-
deren Fraktionen um Lésungen gerungen habe,
aber auch viel mit den anderen Kolleginnen und
Kollegen zu tun hatte. Das pragt einen sehr.

Mich haben diese sechseinhalb Jahre, obwohl sie
natdrlich nicht ohne Kampf und teilweise anstren-
gend waren, sehr gepragt und auch geformt in
dem, was ich jetzt in Europa weiter vertreten kann,
weil ich dort z. B. auch fiir Sozialpolitik weiter zu-
standig sein werde.

Ich bedanke mich daher bei allen, mit denen ich
zusammengearbeitet habe, fir die in der Regel
wirklich konstruktive Zusammenarbeit. Gerade im
Sozialausschuss haben wir uns nach anfanglich
ein bisschen misstrauischem Beschnuppern sehr
gut zusammengerauft und haben wirklich in vieler-
lei Hinsicht konstruktive Diskussionen gefihrt.
Daflir bedanke ich mich, gerade auch fur die Fair-
ness, die mir von vielen entgegengebracht worden
ist. Ich wirde mich wirklich freuen, wenn ich nach
und nach mdglichst alle in Briissel oder Stralburg
wiedersehen wirde. Tschis!

(Starker, anhaltender Beifall im gan-
zen Hause)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Im Namen des Hauses mochte ich mich bei lhnen
bedanken, auch wenn wir noch nicht Tschis sa-
gen; wir sehen uns morgen noch.

(Gesine Meifdner [FDP]: Ja!)

Ich gehe felsenfest davon aus, dass Sie zahlreiche
Kolleginnen und Kollegen aus allen Fraktionen in
Brissel, in StralBburg oder sonst irgendwo in Euro-
pa wiedersehen. Auf jeden Fall sage ich danke
schon auch im Namen des Hauses flr lhr Enga-
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gement, fur lIhre faire Zusammenarbeit, und wir
wilnschen Ihnen viel Erfolg auch im Interesse un-
seres Landes Niedersachsen. Danke, Frau MeilR-
ner!

(Beifall im ganzen Hause)

Frau Ministerin Ross-Luttmann, Sie haben das
Wort.

Mechthild Ross-Luttmann, Ministerin flr Sozia-
les, Frauen, Familie und Gesundheit:

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zunachst eine Vorbemerkung. Sehr geehr-
ter Herr Schwarz, mir ist beim Umgang mit ande-
ren Menschen der Respekt vor Menschen ganz
besonders wichtig. Aus diesem Grunde ist es mir
auch immer wichtig, dass bei Einladungen, wenn
ich nicht teilnehme, abgesagt wird, und zugesagt
wird, wenn ich komme. Bei der Vielzahl von Einla-
dungen kann zwar das eine oder andere sicherlich
einmal danebenrutschen. Aber ich habe Frau
Dr. Aumdller-Roske als zustandige Abteilungsleite-
rin und Frau Maald gebeten, an lhrer Anhérung
teilzunehmen. Ich habe Frau Dr. Aumdiller-Roske
weiterhin gebeten, mich bei lhnen zu entschuldi-
gen. Ich habe gerade mit ihr Ricksprache gehal-
ten. Sie hat gesagt, dies habe sie an dem Tag
auch getan.

(Uwe Schwarz [SPD]: Im Nachhinein!)

- Ich habe sie darum gebeten. Deswegen ist es
nicht fair, wie Sie hier damit umgehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Detlef Tanke [SPD]: Das war spater!)

- Das stimmt doch Uberhaupt nicht! Herr Tanke, ich
bitte Sie!

Der Landtag befasst sich heute in zweiter Bera-
tung mit den erschitternden und traurigen Schick-
salen friherer Heimkinder. Seitdem das Sozialmi-
nisterium im Herbst 2008 eine Telefonnummer
veroffentlicht hat, haben Uber 100 Frauen und
Ménner ihre personlichen Heimerfahrungen in
Telefonaten und Briefen mitgeteilt. Es waren flr
mich, aber auch fir meine Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter erschutternde Berichte Uber erlebte
Demiitigungen und Uber Gewalt. Die Tatsache, im
Heim aufgewachsen zu sein, wurde vielfach als
Makel benannt. Viele haben versucht, die trauma-
tischen Erlebnisse zu verdrangen. Als entlastend
und gut wurde empfunden, dass endlich Uber die-
ses Leid gesprochen werden konnte.
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In den Telefonaten und Briefen haben die Betrof-
fenen aber auch ganz konkrete Erwartungen for-
muliert. Vielfach winschten sich ehemalige Heim-
kinder eine individuelle Aufarbeitung ihrer ganz
personlichen Heimbiografien. Einige wiinschten
sich therapeutische Unterstlitzung und vor allen
Dingen die historische Erforschung dieser Zeit.
Daneben erwarteten sie die rentenversicherungs-
rechtliche Berlcksichtigung der Arbeitszeiten, fir
die sie kein oder kaum Entgelt erhalten haben.
Darlber hinaus méchten sie, dass eine gemein-
same Losung fir Entschadigungen gefunden wird.

Mit dem ersten Punkt, namlich der individuellen
Aufarbeitung, meine sehr verehrten Damen und
Herren, sind konkrete Erwartungen an die in Nie-
dersachsen Verantwortung tragenden Institutionen
verbunden. Die ehemaligen Heimkinder auflern
vielfach den Wunsch, die Akten auffinden und
einsehen zu kdnnen, die ihre ehemaligen konfes-
sionellen oder nicht konfessionellen Heimtrager
geflhrt haben. Sie wiinschen Einsicht in die Akten
der ehemaligen Landesjugendamter, in die Vor-
mundschaftsakten der kommunalen Jugendamter
und der Gerichte. Diesen berechtigten Erwartun-
gen, meine sehr verehrten Damen und Herren,
werden alle betroffenen Institutionen in Nieder-
sachsen nachkommen.

Wahrend eines von mir einberufenen Fachge-
sprachs am 8. Juni 2009 haben die beiden groRen
christlichen Kirchen Niedersachsens, das Land fir
seine Behdrden und Gerichte sowie die nieder-
sachsischen Kommunen den ehemaligen Heim-
kindern die Sicherung, Sichtung und Offenlegung
der noch vorhandenen Akten zugesagt.

Neben der individuellen Aufarbeitung werden auch
die Trager der friiheren Heime die eigene Aufarbei-
tung des Geschehenen angehen. Die grof3en dia-
konischen Einrichtungen z. B. stellen sich mit dem
Angebot psychologischer, sozialer und seelsorge-
rischer Beratung ihrer Verantwortung flr das
Schicksal ehemaliger Heimkinder.

Fur die weiteren Erwartungen der friheren Heim-
kinder kdnnen nur Lésungen gefunden werden, die
bundesweit Geltung haben. Der unter Vorsitz von
Frau Bundestagsvizeprasidentin a. D. Vollmer ta-
gende runde Tisch des Bundes hat seine Arbeit
inzwischen aufgenommen und diese Woche seine
dritte Sitzung durchgefiihrt. Er verfolgt im Wesent-
lichen folgende Schwerpunkte: die grindliche
rechtliche, padagogische und soziale Aufarbeitung
der Heimerziehung, die Klarung der Verantwor-
tungskette sowie die Aufarbeitung der gesellschaft-
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lichen, wirtschaftlichen und gesundheitlichen Fol-
gen der Heimerziehungspraxis.

Niedersachsen, meine Damen und Herren, bringt
sich Uber die Landervertretung mit seinen spezifi-
schen Landeserkenntnissen insbesondere zur
Aktenaufarbeitung aktiv in den runden Tisch ein.
Vor Ort aber, hier in Niedersachsen, missen wir
das machen, was den Betroffenen selbst konkret
hilft, und das tun, was wir hier in Niedersachsen
machen kénnen. Dazu treffen wir uns mit den Be-
teiligten. Diesen von mir begonnenen Dialog werde
ich fortsetzen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Frau Ministerin. - Weitere Wortmel-
dungen liegen nicht vor. Ich schliee die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung.

Vor dem Hintergrund des gemeinsamen Ande-
rungsantrags der Fraktionen der CDU, der SPD
und der FDP, den Sie in der Drs. 16/1375 vorlie-
gen haben, halte ich Sie damit einverstanden,
dass wir zunachst Uber diesen Anderungsantrag
und nur im Falle dessen Ablehnung anschlieRend
noch Uber die Beschlussempfehlung in der
Drs. 16/1359 abstimmen werden. - Ich hére keinen
Widerspruch. Dann kénnen wir so verfahren.

Wer dem Anderungsantrag der Fraktionen der
CDU, der SPD und der FDP in der Drs. 16/1375
zustimmen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? -
Dann ist das einstimmig so beschlossen. Damit
wurde der Antrag angenommen.

(Beifall)

Damit ist zugleich die Beschlussempfehlung des
Ausschusses nach § 39 Abs. 2 Satz 5 in Verbin-
dung mit § 31 Abs. 3 Satz 2 unserer Geschafts-
ordnung abgelehnt.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich rufe den Ta-
gesordnungspunkt 26 auf:

Zweite Beratung:

Hafenhinterlandverkehr zukunftsgerecht und
effektiv gestalten - Larmschutz gewahrleisten! -
Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 16/1034 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr -
Drs. 16/1289

Die Beschlussempfehlung lautet auf Ablehnung.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Es herrscht Einigkeit daruber, dass wir ohne Bera-
tung gleich Uber die Beschlussempfehlung ab-
stimmen. - Ich hére keinen Widerspruch. Dann
kdnnen wir zur Abstimmung kommen.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion
Blndnis 90/Die Grinen in der Drs. 16/1034 ableh-
nen mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. -
Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Ich stelle
fest: Das Erste war die Mehrheit.

Ich rufe den Tagesordnungspunkt 27 auf:

Zweite Beratung:

Klimaziele fiir die niedersachsische Land- und
Erndhrungswirtschaft entwickeln - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 16/193 - Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses flir Ernahrung, Landwirt-
schaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung
- Drs. 16/1321

Die Beschlussempfehlung lautet auf Annahme in
geanderter Fassung.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Far die SPD-Fraktion hat sich Frau Kollegin Geuter
zu Wort gemeldet. Sie haben das Wort. Bitte
schon!

Renate Geuter (SPD):

Frau Préasidentinl Meine Damen und Herren! Der
Klimawandel ist auch in Niedersachsen Realitat.
Dies zeigt nicht zuletzt die Tatsache, dass die
Temperatur auch in Niedersachsen in den letzten
50 Jahren um mehr als ein Grad angestiegen ist.
Politische Entscheidungen im Hinblick auf Klima-
folgen sowohl in Bezug auf die Anpassungsstrate-
gien als auch in Bezug auf die Treibhausgasver-
minderung sind daher unverzichtbar. In einem
Agrarland wie Niedersachsen darf man die Land-
wirtschaft und die Ernahrungswirtschaft aus dieser
Diskussion nicht ausnehmen.

(Vizeprasident Hans-Werner Schwarz
tibernimmt den Vorsitz)

Auf diese Notwendigkeit wollten wir mit unserem
Antrag, der erstmals vor einem Jahr in diesem
Hause diskutiert worden ist, hinweisen. Damals hat
uns der Vertreter der CDU-Fraktion gesagt, seiner
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Meinung nach sei dies alles vollig Uberflissig;
denn die Fragen der Handlungsstrategien und der
Klimabilanz seien von der Landesregierung langst
auf den Weg gebracht worden. - Damals war wohl
eher der Wunsch der Vater des Gedankens; denn
tatsachlich war aufder einem Antrag aus dem Jahre
2007, in dem die Landesregierung sehr vorsichtig
gebeten wurde, im Hinblick auf Handlungsstrate-
gien, Klimabilanz und Klimaziele etwas zu erarbei-
ten, noch nichts passiert.

(Zustimmung von Andrea Schroder-
Ehlers [SPD])

Die Regierungskommission Klimaschutz, die mit
sehr groflem &ffentlichem Aufwand installiert wor-
den ist, ist erst Ende Oktober 2008 an den Start
gegangen. Sie ist im Moment noch dabei, ihre
Arbeitsgrundlagen zu schaffen. Dies konnten wir
aus einigen Anfragen zu dem Thema erfahren.
Handlungsstrategien und Vorschlage fiir die Arbeit
der Landesregierung werden wir sicherlich frihes-
tens erst am Ende dieses Jahres bekommen kén-
nen.

Wesentlich konkreter ist in diesem Zusammenhang
das Forschungsprojekt KLIFF, das wir ausdricklich
begriRen und bei dem im Hinblick auf die Erstel-
lung einer Klimabilanz bereits Untersuchungen in
bestimmten Bereichen Niedersachsens vorge-
nommen werden, um die Auswirkungen des Kili-
mawandels in Niedersachsen zu erforschen.

Was uns dabei allerdings etwas zu kurz kommt, ist
die Tatsache, dass hier lediglich Uberwiegend von
Anpassungsstrategien gesprochen wird. Die Frage
der Treibhausgasminimierung kommt dabei deut-
lich zu kurz.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Christian Meyer [GRUNE]:
Richtig!)

Auch der Anderungsantrag der Regierungsfraktio-
nen, den wir grundsatzlich begriflen, setzt Uber-
wiegend auf Anpassungsstrategien.

Auch wenn einige Themenschwerpunkte genannt
werden, die in unseren Antrdgen nicht enthalten
sind - Klimaschutz ist bekanntlich eine Quer-
schnittsaufgabe, die man in einem Antrag nie um-
fassend behandeln kann -, halten wir unseren An-
trag fur weitaus konkreter und weitergehend.
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Klimaschutz ja, aber nur dann, wenn die Landwirte
davon nicht allzu sehr belastet werden, vor allem
nicht im Hinblick auf wirtschaftliche Folgen. - Das
ist ein Schwerpunkt des Antrags der Regierungs-
fraktionen.

Meine Damen und Herren, das Deutsche Institut
fur Wirtschaftsforschung hat in einer sehr beein-
druckenden Studie nachgewiesen, wie grofy die
langfristigen wirtschaftlichen Vorteile sind, wenn
wir uns jetzt auf den Klimawandel einstellen und
konkrete MaRnahmen ergreifen. |hr Antrag, meine
Damen und Herren von den Regierungsfraktionen,
ist in dieser Hinsicht also zu kurz gesprungen.

(Beifall bei der SPD)

Ebenso wie es auch der niedersachsische Land-
wirtschaftsminister tut, konstatieren Sie, meine
Damen und Herren von den Regierungsfraktionen,
einen Zielkonflikt zwischen notwendigen Klima-
schutzmalinahmen und der Befriedigung der Ag-
rarmarkte. Genau das zeigt doch sehr deutlich,
dass wir den Bereich des Klimaschutzes in der
Landwirtschaft nicht ohne die Erndhrungswirtschaft
diskutieren konnen; denn es kann nicht unser Ziel
sein, unsere ungesunden Ernahrungsgewohnhei-
ten weltweit zu exportieren. Wir brauchen gerade
hier bei uns auch eine deutliche Veranderung un-
serer eigenen Konsummuster.

Lebensmittelproduktion und -versorgung tragen
erheblich zum Klimawandel bei. Daher sind die
Fragen unserer Erndhrungsstile starker als bisher
in der Klimadebatte zu berlcksichtigen.

Vor diesem Hintergrund ist auch der 6kologische
Landbau ein wichtiger klimapolitischer Baustein.
Der geringere Nahrstoffeinsatz beim 6kologischen
Landbau reduziert Emissionen. Allerdings erfordert
die vollkommene Umstellung auf o6kologischen
Landbau mehr Flachen fur den Anbau der Agrar-
produkte. Genau deshalb sehen wir den Kontext
zur Frage der Erndhrungswirtschaft. Insofern ist
Ihre Kritik, dass der 6kologische Landbau eher
klimaschadlich ist, wirklich daneben gegriffen.

(Beifall bei der SPD - Clemens Grof3e
Macke [CDU]: Nein, das ist richtig!)

Auch wenn wir die Gemeinsamkeiten zum Antrag
der Regierungsfraktionen nicht bestreiten, halten
wir unseren Antrag, wie ich es eben schon gesagt
habe, fir weitergehend und konkreter. Natirlich
bin ich Uberzeugt davon, dass Sie heute Ihren
Antrag beschlieRen werden. Ich bin aber ebenso
davon Uberzeugt, dass die Schwerpunkte unseres
Antrags heute nicht zum letzten Mal in diesem
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Hause diskutiert worden sind. Wir werden uns
noch haufig damit zu beschaftigen haben.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
von Christian Meyer [GRUNE])

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Marianne Konig von der Fraktion DIE LINKE
hat zu diesem Tagesordnungspunkt das Wort.
Bitte schon!

Marianne Konig (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zum
Antrag ,Klimaziele fiir die niedersachsische Land-
und Ernahrungswirtschaft entwickeln“: Erndhrung
tragt an der globalen Klimabelastung in unseren
Breiten einen groflen Anteil. Es sind 33 % des
Okologischen FuBabdruckes. Der globale FulRab-
druck ist ein Instrument zur Veranschaulichung des
globalen Bedarfs an Landflache, Rohstoffen und
Umweltressourcen. Von diesen 33 % tragt die
Landwirtschaft mit 52 % den groRten Teil zur Be-
lastung bei. Im Bereich der Landwirtschaft ist die
Tierhaltung mit 85% der mit Abstand flachen- und
klimaschadlichste Bereich. Die Pflanzenproduktion
beansprucht dagegen nur 15 % der globalen Res-
sourcen in unserem Erndhrungsbereich. Ich sage
das deshalb so ausfiihrlich, weil vor diesem Hin-
tergrund dem Ernahrungsverhalten in Deutschland
eine groRere Bedeutung zukommt, als der
CDU/FDP-Antrag mit der Erwahnung der 11 %
Treibhausgasemissionen den Anschein erweckt.

(Beifall bei der LINKEN)

Dies betrifft nicht nur die Frage des Klimaschutzes
in Niedersachsen, sondern auch die Frage der
globalen Gerechtigkeit und der Ernadhrung einer
wachsenden Weltbevdlkerung. Zum Vergleich: Der
Fleischkonsum betragt in Deutschland zurzeit
60 kg pro Kopf und Jahr. Vor 20 Jahren waren es
sogar noch 70 kg. Gut, das ist zurlickgegangen.
Aber nach Aussage der Ernadhrungswissenschaft
sind 20 % ideal. Darunter leiden wir alle mit zu
hohen Fett- und Cholesterinwerten in unserem
Blut. Im Gegensatz dazu betrdgt der Fleischkon-
sum in Indien 6 kg pro Kopf und Jahr. Das heif3t
naturlich nicht, dass sich Indien unserem Fleisch-
konsum anpassen soll, sondern eine Reduzierung
unseres Fleischkonsums ware ideal.

(Beifall bei der LINKEN - Christian
Darr [FDP]: Aber wie macht man
das?)

Damit wirden wir Klimaschaden in der Landwirt-
schaft mehr als halbieren. Obst, Gemlse und Ge-
treide wirden dem Klima und der Gesundheit hel-
fen. Zudem wiirden Flachen fir die Sicherung der
Welternahrung frei.

Mein Beispiel dafur: Unsere Fraktion hatte heute
den vegetarischen Tag. Einmal die Woche wird
fleischlos gegessen.

(Lachen bei der CDU und bei der FDP
- Christian Dirr [FDP]: Dafir kommen
morgen die dicken Schnitzel!)

Wenn dann, wie in dem Antrag der SPD gefor-
dert - - -

(Unruhe)

- Kann hier nicht mal Ruhe sein! - In dem Antrag
der SPD wird gefordert, klimafreundliche Tierhal-
tungsmethoden statt Massentierhaltung einzufih-
ren. Ferner sollen der Okolandbau und der Einsatz
von Bioenergie geférdert werden. Somit kann die
Landwirtschaft einen bedeutenden Anteil zur Kili-
maschonung beitragen.

(Beifall bei der LINKEN - Glocke des
Prasidenten)

Unabhéngig davon sind alle Energiesparbemi-
hungen und die Kraft-Warme-Kopplung in der
Land- und Erndhrungswirtschaft zu férdern. Be-
sonders Biogas stellt wegen der verminderten
Methanemission und der gezielten Dingung mit
hochwertigen Garresten einen grof3en Beitrag zum
Klimaschutz dar.

Den jetzt zur Abstimmung anstehenden Antrag der
CDU und der FDP werden wir ablehnen, weil er
nicht an die Ursachen der Klimaschaden geht,
keine konkreten Klimaziele nennt, es versaumt,
Anpassungsstrategien zu entwickeln - das st
schon erwahnt worden -, und vor allem werden wir
den Antrag ablehnen, weil der 6kologische Land-
bau vollkommen gestrichen worden ist. So streben
CDU und FDP noch immer eine Aufstockung der
Massentierhaltung in Niedersachsen an,

(Ingrid Klopp [CDU]: Das stimmt so
nicht!)

die neben den Klimawirkungen auch noch auf gen-
technisch manipulierten Sojaimporten basiert. Mei-
ne Damen und Herren, hier ist ein griindlicher Ge-
sinnungswandel notig.

(Beifall bei der LINKEN und Zustim-
mung von Christian Meyer [GRUNE] -
Unruhe)
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Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir kdn-
nen die Sitzung auch kurz unterbrechen, damit die
Privatgesprache weitergefiihrt werden konnen.
Ansonsten wirde ich die Wortmeldung von Herrn
Oetjen aufrufen. - Herr Oetjen, Sie haben das
Wort. Bitte schon!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Ganz herzlichen Dank. - Sehr geehrter Herr Prasi-
dent! Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen!

(Anhaltende Unruhe)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Oetjen, warten Sie bitte noch einen Moment! -
Das geht so nicht. Ich hdre noch eine ganze Reihe
von Debattierclubs. Herr Thimler, Herr Wenzel,
Frau Heinen-Kljaji¢, nach Moglichkeit auch Herr
Borngraber! - Vielen Dank. Bitte!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Und schon kann ich wieder weniger von meinen
vielen guten Argumenten vortragen. Schade! Aber
zumindest schenken Sie mir jetzt Ihre Aufmerk-
samkeit. Dafir bedanke ich mich sehr herzlich.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, wir sind uns
wohl relativ schnell einig, dass wir, wenn die Welt
so einfach ware, wie sie die Kollegin Kénig darge-
stellt hat, mit dem Klimawandel Uberhaupt kein
Problem hatten. Wir alle wirden einfach weniger
Fleisch essen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Ingrid Klopp [CDU]: Richtig! - Marian-
ne Konig [LINKE]: Das ware ein guter
erster Schritt!)

Verehrte Kollegin, ich glaube aber, dass Sie damit
auf dem Holzweg sind.

(Kurt Herzog [LINKE]: Sie haben es
nur nicht richtig begriffen!)

Ich méchte lhnen nur sagen: Es geht fir uns dar-
um, in der Landwirtschaft effizient zu arbeiten;
denn nur Effizienz bringt uns bei der Frage des
Klimaschutzes voran, wobei wir uns naturlich in
einem Spannungsfeld zwischen Welterndhrung
und Klimaschutz befinden.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU - Kreszentia Flauger [LINKE]:
Das ist schlicht falsch!)
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Deswegen setzen wir mit unseren Instrumenten
auch auf Effizienz, verehrte Frau Kollegin.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Um mehr Effizienz in der Landwirtschaft zu errei-
chen, setzen wir mit unserem EntschlieRungsan-
trag, den Sie leider ablehnen, auf mehr Forschung.
CDU und FDP sagen: Wir brauchen Forschung
beispielsweise fur neue Pflanzen, also in den Be-
reichen Pflanzenziichtung und Pflanzenanbau,

(Christian Meyer [GRUNE]: Aber ohne
Gentechnik!)

wir brauchen Forschung, um beispielsweise die
regionale Klimaentwicklung besser abschatzen zu
kénnen. Wir brauchen auch Forschung, um beim
Wassermanagement voranzukommen; denn, sehr
verehrte Kolleginnen und Kollegen, gerade das
Thema Wasser wird fiir uns - - -

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Kollege Oetjen, ich muss Sie unterbrechen. -
Ich bitte, die Werbung auf der Zuschauertribiine zu
entfernen. - Danke schon.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Herzlichen Dank, Herr Prasident. - Gerade das
Thema Wasser wird fur uns in der Zukunft von
ganz entscheidender Bedeutung sein. Auch darauf
mussen wir in der Forschung einen Schwerpunkt
setzen.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,
wir haben natlrlich nicht nur das Thema For-
schung auf der Pfanne,

(Marianne Konig [LINKE]: Es kommt
darauf an, was in der Pfanne ist!)

sondern uns geht es auch um den Bereich der
Forderung. Gerade Grinland spielt in Niedersa-
chen eine ganz wichtige Rolle, und uns geht es
dabei auch darum, Grinland zu fordern; denn
Grunlandbewirtschaftung ist klimafreundlich. Des-
wegen ist das fir uns ein wichtiger Schwerpunkt.
Genauso sollten wir, liebe Kolleginnen und Kolle-
gen, durch die Nutzung von Holz - das ist der Be-
reich der Forstwirtschaft - aktiv fur Klimaschutz
arbeiten; denn Holz speichert CO,. Starker auf die
Nutzung von Holz zu setzen, ist ein sehr gutes
Instrument.

(Beifall bei der CDU)

Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen, es geht
aber auch darum, beispielsweise biogene Reststof-
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fe, landwirtschaftliche Abfallprodukte also, zur
Energiegewinnung zu nutzen. Auch hier sehen wir
einen Punkt, an dem wir positiv auf den Klimawan-
del einwirken kénnen.

Abschliefend moéchte ich ebenso wie die Kollegin
Geuter sagen: Wir haben in vielen Punkten dieser
Frage Deckungsgleichheit, wenn es darum geht,
wie wir den Klimawandel aktiv gestalten kénnen.
Die Landwirtschaft hat dabei einen zentralen An-
satz. Sie ist ein zentraler Bereich, in dem wir han-
deln sollten. Deswegen setzen wir hier einen
Schwerpunkt auf die Bereiche Effizienz, Forschung
und Forderung. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie
diesem Ansatz lhre Zustimmung geben kdnnten.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Fir die CDU-Fraktion spricht Herr Deneke-
Joéhrens. Bitte!

Dr. Hans-Joachim Deneke-J6hrens (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Klimaschutz und die Folgen des Kii-
mawandels betreffen die Land- und Forstwirtschaft
wie kaum einen anderen Wirtschaftssektor, gerade
hier in Niedersachsen, dem groRten Agrarland
Deutschlands. Darauf wollen CDU und FDP rea-
gieren und bitten deshalb die Landesregierung,
Handlungsstrategien und Malinahmen zum Klima-
schutz zu entwickeln und, Frau Geuter, natirlich
auch das, was vorhanden ist - Regierungskommis-
sion Klimaschutz, AK Klimafolgenanpassung und
auch KLIFF -, weiterzuentwickeln. Jetzt héren Sie
gut zu! Neben den reinen Anpassungsstrategien
fur die Landwirtschaft im Hinblick auf den Klima-
wandel, die Sie genannt haben, sollen auch kon-
krete Ziele zur Emissionsminderung und zur Ver-
meidung von Treibhausgasen entwickelt werden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Rolf Meyer [SPD])

- Ach, Herr Meyer, hier sind wir uns doch in we-
sentlichen Punkten mit Ihnen als Oppositionsfrakti-
on einig. Daher bedauern wir es auch so sehr,
dass es nicht gelungen ist, eine gemeinsame Be-
schlussempfehlung zu entwickeln.

(Rolf Meyer [SPD]: lhr hattet unseren
nehmen kénnen! Wir waren zuerst da,
und wir sind besser!)

Finf von den sieben Forderungen des SPD-
Antrags sind in unserm Anderungsvorschlag ent-
halten. Zunachst wollen wir uns eine solide Daten-
grundlage uber die verschiedenen Prozesse der
Treibhausgasfreisetzung und Uber Mdoglichkeiten
der Vermeidung verschaffen. Wir legen Wert auf
die Berlcksichtigung regionaler Besonderheiten. In
Niedersachsen gibt es vollkommen unterschiedli-
che Klimaregionen, unterschiedliche Bodenkorper
und unterschiedliche landwirtschaftliche Nutzun-
gen. Daher winschen wir die Erforschung von
Folgen der globalen Erwarmung, um die Klimaent-
wicklung fir die unterschiedlichen Regionen Nie-
dersachsens mdglichst zuverlassig vorherzusagen.

(Christian Meyer [GRUNE]: Man sollte
auch einmal anfangen!)

Wir legen Wert auf die Erforschung neuer, effizien-
ter und angepasster Kulturpflanzen und Tierarten,
neuer Pflanzensorten mit hoherer Hitze-, Trocken-
heits- und Stresstoleranz sowie mit verbessertem
Nahrstoffaneignungsvermdégen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Meine Damen und Herren, wir wollen die Bewas-
serungssysteme weiterentwickeln und die Bera-
tung starker auf Energieeffizienz und Klimarele-
vanz ausrichten. Niedersachsen ist sehr vielschich-
tig. Von daher wird es sehr schwierig sein, die
ortlichen Probleme auf Landesebene zu l6sen. Viel
grofere Unterschiede und Interessenkonflikte wird
es auf Bundesebene, erst recht auf europaischer
Ebene geben. Daher sind wir der Meinung, dass
wir den Klimaschutz nicht in der gemeinsamen
europaischen Agrarpolitik verankern kénnen. Hier-
in unterscheiden wir uns wiederum von der SPD.
Wir wollen regional agieren, auch wenn es sich bei
der Klimaproblematik um ein globales Problem
handelt.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, es ist doch unumstrit-
ten: Wir brauchen hohe Ertrage, hohe Effizienz in
Bezug auf die eingesetzten Ressourcen insbeson-
dere vor dem Hintergrund einer stdndig wachsen-
den Weltbevdlkerung, steigender Nachfrage nach
hochwertigen Lebensmitteln und gleichzeitigem
Hunger in der Welt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Sowohl die Anpassung an das Klima als auch die
Verringerung von schadlichen Emissionen sind
haufig mit Einkommensausfallen verbunden.

(Kurt Herzog [LINKE]: Wieso das?
Wie kommen Sie darauf?)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Deneke-Johrens, Frau Flauger mochte eine
Zwischenfrage stellen.

Dr. Hans-Joachim Deneke-Johrens (CDU):

Nein. - Das fihrt zu Zielkonflikten. Grundsatzlich
sind Klimaschutz und Anpassungsmalfnahmen mit
Rucksicht auf die Wettbewerbsfahigkeit der nie-
dersachsischen Land- und Forstwirtschaft mit ho-
her Wirksamkeit und mit mdglichst geringen Belas-
tungen flr die Betroffenen, namlich fir die Land-
wirte, anzustreben. Das alles funktioniert erfah-
rungsgemafl nicht gegen Landwirtschaft und
nachgelagertes Gewerbe, sondern nur durch
Uberzeugung und Mitnahme. Wir wollen durch
Forschungsergebnisse Uberzeugen,

(Christian Meyer [GRUNE]: Wie lange
wollen Sie noch forschen?)

in Richtung Klimaschutz beraten, dabei sowohl
Landwirte als auch Verarbeiter sowie Konsumen-
ten Uber eine klimaschonende und gesundheits-
férdernde Erndhrung und nachhaltigen Konsum
informieren und weiterbilden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wir essen nicht nur Pflanzen, wir essen auch
Fleisch.

Die SPD fordert konkrete Reduktionsziele fur
Treibhausgase, die von der Land- und Ernéh-
rungswirtschaft emittiert werden. Ich finde das
okay.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Finden Sie dann aber bitte eine wettbewerbsneut-
rale Losung, ohne die niedersachsische Landwirt-
schaft noch zusatzlich zu belasten!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Chancen werden ohne Zweifel durch die Effizienz-
verbesserung bei der Nutzung von Produktionsfak-
toren eroffnet. Diese muissen wir mit Nachdruck
ausloten, umsetzen und maoglicherweise sogar mit
Fordermitteln unterstttzen.

Freu Geuter - Sie haben das Thema schon er-
wahnt -, Sie haben uns nicht an lhrer Seite, wenn
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Sie versuchen, einen Keil in die Landwirtschaft zu
treiben, indem Sie zwischen guter und schlechter
Landwirtschaft unterscheiden. Eine solche Unter-
scheidung gibt es drauf3en nicht!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie werden in der Praxis diese Differenzen zwi-
schen Okologischem und konventionellem Land-
bau vergeblich suchen. Sie fordern, den &kologi-
schen Landbau zu foérdern, weil bei dieser Produk-
tionsweise weniger Treibhausgase emittiert wir-
den. Das bestreiten wir. Das halten wir in der Sa-
che fir falsch. Ich sage nicht, dass es umgekehrt
ware. Aber ich bestreite, dass im konventionellen
Landbau mehr emittiert wird.

Ich habe Ihnen das Beispiel mit den zwei Okokii-
hen, die zwar weniger Milch, aber dafiir mehr Me-
than als eine Hochleistungskuh erzeugen, doch
schon mehrfach genannt. Gemessen werden muss
doch pro erzeugter Einheit und nicht pro Erzeu-
gungseinheit - also pro Tonne Getreide und nicht
pro Hektar!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

An lhrer Seite sind wir jedoch bei der Nutzung von
Klimaschutzressourcen, z. B. bei der Verwertung
tierischer Exkremente in Biogasanlagen, aber auch
bei der Nutzung von biogenen Reststoffen wie
Holz, Stroh und Ernteriickstanden. Ich meine
schon, dass wir mit dieser EntschlieBung dem Ziel
des Klimaschutzes in der Landwirtschaft ein gutes
Stiick naher kommen werden.

(Beifall bei der CDU)

Wir bitten die Landesregierung, unsere Anregun-
gen zur Anpassung an den Klimawandel aufzugrei-
fen und weiterzuentwickeln.

Ich danke fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Zu einer Kurzintervention hat sich Frau Flauger
von der Fraktion DIE LINKE gemeldet. Sie haben
anderthalb Minuten, Frau Flauger.

Kreszentia Flauger (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe dem Beitrag meines Vorredners nicht ent-
nehmen kénnen, was aus Sicht der CDU-Fraktion
gegen die in dem SPD-Antrag erhobene Forde-
rung spricht, Empfehlungen und Handreichungen
fur ein klimafreundliches Ernahrungsverhalten zu
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erarbeiten. Der Aufwand, den die Landesregierung
damit hatte, solche Empfehlungen und Handrei-
chungen zu erarbeiten, dirfte berschaubar sein.
Ein finanzielles Problem kann darin nicht liegen.

Das Einzige, was aus lhrer Sicht dagegen zu spre-
chen scheint, ist, dass daraus wirtschaftliche
Nachteile fir die Landwirte entstehen konnten.
Verstehe ich Sie richtig, dass Sie Angst davor ha-
ben, dass der Absatz von Fleisch zum Nachteil der
Landwirte zuriickgeht, wenn man den Menschen
empfehlen wirde, weniger Fleisch zu essen? -
Vielleicht habe ich Sie aber auch falsch verstan-
den. Ich ware an einer Erklarung lhrerseits sehr
interessiert.

(Beifall bei der LINKEN - Bernhard
Busemann [CDU]: lhr Verstand gehort
Ihnen!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Deneke-Johrens antwortet. Sie haben andert-
halb Minuten.

Dr. Hans-Joachim Deneke-J6hrens (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Flauger, Sie haben mich falsch verstanden. Aus
meiner Sicht kdnnen die Menschen essen, was sie
wollen. Wer gern Fleisch isst, soll das tun, wer
gerne pflanzliche Nahrung zu sich nehmen will,
kann das ebenfalls tun.

Ich zitiere, was ich vorhin gesagt habe: Wir wollen
durch Forschungsergebnisse lberzeugen, in Rich-
tung Klimaschutz beraten und dabei - jetzt héren
Sie gut zu! - sowohl Landwirte als auch Verarbeiter
sowie Konsumenten Uber eine klimaschonende
und gesundheitsférdernde Erndhrung und nachhal-
tigen Konsum informieren und weiterbilden.

(Beifall bei der CDU - Kurt Herzog
[LINKE]: Beschreiben Sie doch ein-
mal, was das ist! Was ist das denn? -
UIf Thiele [CDU]: Wir sind fir den
mundigen Konsumenten!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Jetzt hat sich Herr Meyer von der Fraktion Blind-
nis 90/Die Grinen zu Wort gemeldet. Sie haben
das Wort.

Christian Meyer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit der
Beschlussempfehlung haben die Fraktionen von
CDU und FDP wieder einmal das Anliegen des

Ursprungsantrags - hier der SPD fiir mehr Klima-
schutz in der Landwirtschaft - ins Gegenteil ver-
kehrt. Statt verbindlicher Programme zur Reduzie-
rung der Treibhausgasemissionen in der Landwirt-
schaft ist ein Sammelsurium von Absichtserklarun-
gen herausgekommen, das sich um die wesentli-
chen Fragen herumdruckt.

Es ist schon angesprochen worden. Eine wichtige
Frage ist z. B., wie wir zum Okolandbau stehen.
CDU/FDP streiten ja immer ab, dass der Okoland-
bau geringere Treibhausgasemissionen nach sich
zieht. Sie behaupten, dass die Werte gleich hoch
seien, legen hierzu aber keine Studien vor. Es gibt
aber eine Reihe von Studien, die unsere grine
Auffassung stiitzen, z. B. das Buch ,Zukunftsfahi-
ges Deutschland® vom Wuppertal Institut, ,Brot fir
die Welt*, von MISEREOR und vom BUND. Sie
mogen das noch so abstreiten: In diesen Schriften
steht ganz klar, dass der dkologische Landbau in
fast allen Haltungsformen klimaschonender ist als
die industrielle Massentierhaltung und Intensiv-
landwirtschaft.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

Es gibt auch noch weitere Studien, die das ganz
klar nachweisen, etwa von Herrn Fritsche.

Diese Studien sollten Sie einmal lesen oder uns
zumindest Studien vorlegen, die das Gegenteil
behaupten, die lhre Meinung bestatigen. Selbst die
FAO, die Welterndhrungsorganisation, hat kirzlich
in ihrem Weltagrarbericht die globalen Vorteile des
Okologischen Landbaus nicht nur fir den Klima-
schutz, sondern auch fir die Welterndhrung her-
ausgestellt und gesagt, dass die Industrialisierung
der Landwirtschaft weder fir das Klima noch fir
die bauerliche Entwicklung und den Welthunger
eine Lésung sein kann.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Ich will Ihnen auch erklaren, warum das so ist.
Positiv wirkt hier zunachst einmal der stark redu-
zierte Energieeinsatz. Ferner spielt der Verzicht
auf energieaufwandige mineralische Stickstoffdiin-
ger eine grolte Rolle. Ein weiterer Pluspunkt des
Okologischen Landbaus ist die Kohlenstoffspeiche-
rung im Humus.

Der gesamte Komplex Okolandbau fehlt in der
Beschlussempfehlung von CDU und FDP vdllig.
Das ist typisch, weil Niedersachsen beim Bioland-
bau und auch bei der Biolandbauférderung
Schlusslicht ist. Wahrend fast alle anderen Bun-
deslander die EU-Mittel genutzt haben, die Oko-
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pramien aufzustocken, hat Niedersachsen das
nicht getan. Mithin ist Niedersachsen hier jetzt
Schlusslicht. Es daflir gesorgt, dass die EU-Mittel
im Programm PROFIL in H6he von 160 Millionen
Euro, die gerade der nachhaltigen Entwicklung
zugute kommen sollen, iberwiegend in Stallbauten
und konventionelle Landwirtschaft hineingesteckt
werden.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Meyer, ich bin der Auffassung, dass Sie nicht
genligend Aufmerksamkeit bekommen.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der LINKEN - Widerspruch bei der
CDU)

- Nein, das geht so nicht. Ich bitte um Ruhe. - Bitte
schén!

Christian Meyer (GRUNE):

Danke schon. - Dabei tragt die Landwirtschaft mit
13% und 133 Millionent CO, erheblich zum
Treibhauseffekt bei. Vor allem Methan und Lach-
gas sind die gefahrlichsten Emissionsquellen. Wir
sollten alles tun, sie zu reduzieren.

Wir lehnen auch die Abhangigkeit vom Import
genmanipulierter Futtermittel aus Stdamerika ent-
schieden ab, weil dies dem Klimaschutz ebenfalls
schadet. Dazu werden Regenwalder abgeholzt
und Moore trocken gelegt. Da CDU/FDP von Effi-
zienz reden, weise ich auf den ,Stern-Report* hin,
wonach der sinnvollste Schutz darin besteht, Re-
genwalder und Moore zu erhalten. Sie aber tragen
dazu bei, dass die Regenwalder dort zerstort wer-
den.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Deshalb ist es wichtig, auch die Landwirtschaft in
die europaische und nationale Klimastrategie zu
integrieren, wie es die SPD fordert. Es darf kein
Sonderrecht fur die Landwirtschaft im Bereich des
Klimaschutzes geben. Insbesondere die Landwirt-
schaft wird unter der Klimakatastrophe leiden. Der
hohe Fleischkonsum im Norden ist - darin haben
Sie Recht - einer der groRten Klimafaktoren. Des-
halb ist es falsch, dass sich CDU und FDP wei-
gern, uber klimaschonende fleischarme Ernahrung
wenigstens zu reden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)
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Wir fordern endlich eine klare Landesstrategie fur
mehr Klimaschutz, Energieeinsparung und Nut-
zung erneuerbarer Energien in der Landwirtschaft.
Das wirde unsere Landwirtschaft wirklich zu-
kunftsfahig und klimaschonend machen. Sie dru-
cken sich jedoch um die Themen Okolandbau und
Fleischkonsum herum. Deshalb lehnen wir den
Antrag der Regierungsfraktionen ab und wirden
dem urspringlichen Antrag der SPD sehr gern
zustimmen.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
SPD und bei der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Minister Ehlen, bitte schon, Sie haben das
Wort.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir Ernahrung,
Landwirtschaft, Verbraucherschutz und Landes-
entwicklung:

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Mit Umsicht und Weitblick schlagt der Ausschuss
fur Ernahrung, Landwirtschaft, Verbraucherschutz
und Landesentewicklung Klimaziele flr die nieder-
sachsische Land- und Ernahrungswirtschaft vor.
Blinden Aktionismus sucht man in der Beschluss-
empfehlung vergeblich. Ich meine, er ware auch
absolut nicht angeraten.

Aus meiner Sicht werden entscheidende Punkte
benannt. Zum einen wird die besondere Betroffen-
heit der Landwirtschaft hervorgehoben. Ich teile
diese Auffassung und bin ebenso der Meinung,
dass die Politik frihzeitig Vorkehrungen fir einen
effektiven Anpassungsprozess einleiten muss;
denn nur wenn genulgend Zeit bleibt, lassen sich
die Uberwiegend negativen Folgen des Klimawan-
dels mildern.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Angesprochen werden die Aspekte der Welternah-
rung; denn es reicht nicht aus, einfach nur auf die
Bremse zu treten und den Blick ausschlieRlich auf
die Entstehung der Klimagase zu beschranken.
Bei aller Dramatik dirfen wir nie die eigentliche
Aufgabe der Landwirtschaft aus dem Auge verlie-
ren, Lebensmittel und zunehmend nachwachsende
Rohstoffe fur eine wachsende Weltbevdlkerung
bereitzustellen. Wenn wir einfach auf der Bremse
stehen und nicht merken, dass diese zentrale Auf-
gabe der Landwirtschaft nicht befriedigt werden
kann, werden wir dem Auftrag, der der Landwirt-
schaft zugetraut wird, nicht gerecht.
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Meine Damen und Herren, wir brauchen - das
kann man auf einen ganz einfachen Nenner brin-
gen, und das ist von den Vortragenden auch schon
gesagt worden - Landwirtschaft mit geringerer
Klimabelastung und gleichzeitig hohen Ertragen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

In diesem Spannungsfeld zwischen Klimaschutz
und Welternahrung sehe ich einer der groRten
Herausforderungen der Agrarpolitik. Zielkonflikte
sind hier unumganglich. Sie sind aber auch ganz
entscheidend, wenn man versucht, sich auf die
Weiterentwicklung treibhauseffizienterer Technolo-
gien in der Land- und Erndhrungswirtschaft einzu-
richten. Vielversprechende Ansatze sehe ich in der
Steigerung der Ausnutzung des Stickstoffes zur
Vermeidung unproduktiver Uberschiisse, insbe-
sondere aber auch beim Einsatz von Wirtschafts-
dinger.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Das ist ein Beispiel dafiir, wie Lachgasemissionen
verringert werden kénnen und trotzdem eine hohe
Produktivitdt beibehalten werden kann. Gleichzei-
tig ergeben sich auch noch beachtliche Synergie-
effekte beim Gewasserschutz.

Die besten Klimaschutz- und Klimaanpassungs-
maflnahmen, meine Damen und Herren, nitzen
nichts, wenn wir die Betroffenen, die Akteure dabei
Uberfordern. Beeintrachtigt wird mit iberzogenen
Klimaschutzmalinahmen die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Betriebe. Sie I6sen damit Abwanderungs-
effekte klimaschadlicher Wirtschaftsformen aus.
Dann haben wir die Klimagasemissionen ins Aus-
land verschoben. Dem Klimaschutz insgesamt ist
damit gar nicht geholfen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP)

Wir Uberfordern die Betroffenen auf’erdem, wenn
wir sie unvorbereitet vor neue Aufgaben stellen.
Die betroffenen Landwirte, Unternehmer und
Verbraucher sind deshalb friihzeitig mit einzubin-
den. Meine Damen und Herren, ich mochte fir die
Arbeit der Regierungskommission Klimaschutz
werben, insbesondere auch fur den dazugehdren-
den Arbeitskreis Klimafolgenanpassung. Meine
Damen und Herren, diese Arbeitskreise befassen
sich mit der Thematik des Klimaschutzes.

(Kurt Herzog [LINKE]: Und was
kommt dabei raus?)

Diese Arbeit ist ein sehr guter Ansatz, nicht nur,
um die Betroffenen friihzeitig mitzunehmen, son-
dern gleichzeitig auch, um praxisnahe Kompeten-
zen, die es gibt und die wir mit einbringen mussen,
einzubinden.

Insgesamt komme ich zu dem Ergebnis, dass sich
die Landesregierung im Sinne dieser Beschluss-
empfehlung auf einem sehr guten Weg befindet.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Das ist
alles Lobbypolitik, was Sie da ma-
chen! - Oh! bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir tun gut
daran, nicht nur auf ganz schmalen Wegen zu
wandeln, sondern uns der ganzen Breite und
Komplexitat dieser Thematik zu widmen und uns
nicht nur auf das ganz kleine, schmale Segment
Okolandbau zu beschranken.

(Rolf Meyer [SPD]: Das hat auch kei-
ner getan!)

Diese Thematik ist so breit angelegt, dass wir alle
mitnehmen mussen und nicht nur ein schmales
Segment.

Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Wolfgang Jittner [SPD]: Alles wird
immer breiter!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es lie-
gen keine weiteren Wortmeldungen vor. Wir sind
damit am Ende der Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses
zustimmen und damit den Antrag der Fraktion der
SPD in der Drs. 16/193 in geanderter Fassung
annehmen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Die Gegenprobe!

(Zurufe von der SPD: Das ist die
Mehrheit!)

- Wer enthalt sich? - Das Erste war die Mehrheit.

(Na, na, na! bei der SPD - Gegenruf
von Bjorn Thimler [CDU]: Guckt euch
mal die Licke bei euch an!)

-lch sehe links und rechts neben mir die zwei
strahlenden Gesichter der Schriftfihrerinnen. Auf
die verlasse ich mich. Es scheint das richtige Er-
gebnis gewesen zu sein.
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Ich rufe Tagesordnungspunkt 28 auf:

Erste Beratung:

Der Landtag unterstiitzt die Forderungen der
Erzieherinnen/Erzieher, Sozialpadagogin-
nen/Sozialpadagogen und Sozialarbeiterin-
nen/Sozialarbeiter in den niedersachsischen
Kindertageseinrichtungen - Antrag der Fraktion
DIE LINKE - Drs. 16/1345

Einbringen wird diesen Antrag Herr Humke-Focks
von der Fraktion DIE LINKE.

(Beifall bei der LINKEN - Unruhe)

Ich werde lhnen das Wort erteilen, sobald es etwas
ruhiger geworden ist. Einen kleinen Moment noch,
einige Abgeordnete méchten den Saal verlassen.
Ich bitte Sie, das zlgig zu tun, wenn Sie nicht an
der Debatte teilnehmen wollen. Ansonsten neh-
men Sie bitte die Platze ein. - Vielen Dank.

Jetzt hat Herr Humke-Focks das Wort. Bitte!

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Liebe anwesende Erzieherinnen und Erzieher!
Liebe Eltern! Die Tarifauseinandersetzung zwi-
schen den Kita-Beschaftigten und der Vereinigung
kommunaler Arbeitgeberverbdnde ist weiterhin
angespannt. Wir alle wissen es. Ich muss dazu
Dreierlei feststellen:

Erstens. Es ist die pure Not, die die Erzieherinnen
und Erzieher zum Streik getrieben hat.

Zweitens. Es ist ein politischer Skandal, dass die
Beschaftigen Uber viele Jahre diese gesellschaft-
lich wichtige Arbeit zu immer schlechter werden-
den Konditionen geleistet haben.

Drittens. Es ist ein noch groRerer Skandal, dass
die Erzieherinnen und Erzieher sowie die Sozial-
padagoginnen und Sozialpddagogen mit ihren
Problemen alleingelassen werden.

(Beifall bei der LINKEN)

Wir fragen uns: Warum haben diejenigen keine
Lobby, die fir einen elementaren Baustein in der
Erziehung unserer Kinder birgen sollen? Warum
haben diejenigen keine Lobby, die kinftige Bil-
dungschancen unserer Kinder mitgestalten sollen
und demnach eine hohe Verantwortung tragen?
Und: Warum haben gerade diejenigen keine Lob-
by, die einen wesentlichen Beitrag dazu leisten
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sollen, dass unsere Kinder soziale Kompetenzen
entwickeln, dass sie in einer positiven Haltung
lernen zu lernen und dass sie Freude an der Be-
wegung und am sozialen Miteinander erfahren?

(Beifall bei der LINKEN)

Wir alle haben gerade in diesem Hause schon oft
beteuert - auch heute mehrfach -, dass wir Kinder
als hochstes Gut unserer Gesellschaft begreifen,
dass wir sie lieben. Wir alle wissen, dass die schu-
lische und soziale Qualifizierung unserer Kinder
die wertvollste Ressource ist, die wir besitzen. Die
Feststellung, dass Erzieherinnen und Erzieher bei
uns keine Lobby haben - ich habe ausgefihrt,
warum kein gesondertes Interesse an ihren Ar-
beitsumstanden besteht -, muss uns alle also be-
schamen.

Um aber einer stereotypen Entschuldigungsfloskel
gleich den Wind aus den Segeln zu nehmen: Die-
ser dringlichen Frage, mit der wir uns in dem vor-
liegenden Antrag befassen, einfach nur mit dem
Verweis auf die Tarifautonomie entgegenzutreten,
halten wir fir besonders beschamend und in der
Sache unangemessen.

(Beifall bei der LINKEN)

Denn Tarifautonomie kann es nur dann geben,
wenn die Krafteverhaltnisse in diesen Auseinan-
dersetzungen ausgewogen und die Agitationen der
Politik hierin tatsachlich neutral sind. Allerdings
sind die Qualitat der Kita-Erziehung und die Schaf-
fung geeigneter Rahmenbedingungen sehr wohl
Fragen, die die Politik mit zu verantworten hat.

(Beifall bei der LINKEN)

Die notwendigen Voraussetzungen fir die Qualitat
der Padagogik in den Kindertagesstatten sind
malfgeblich durch Landespolitik zu schaffen, z. B.
durch Qualitat der Ausbildung von Erzieherinnen
und Erziehern, zusatzliche Investitionsleistungen
fur die Trager der Kitas und finanzielle Férderung
besonderer padagogischer Angebote. Wir als Lin-
ke werden es nicht versdumen, auch in den kom-
menden  Haushaltsberatungen entsprechende
Antrage vorzulegen, selbstverstandlich - wie beim
letzten Mal - auch gegenfinanziert.

(Beifall bei der LINKEN)

Aber zurick zur aktuellen Situation der Kita-Be-
schaftigten: Solange wir als Politik nicht die Rah-
menbedingungen fir diese Berufsgruppe zu
verbessern helfen, solange wir mit zu verantworten
haben, dass sich Arbeit weiter verdichtet, die
Gruppen derartig grof3 sind und die Personal-
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schlissel zu klein, so lange droht weiterhin, dass
der Krankenstand der Betroffenen ansteigt. Dafiir
ist dieser Landtag mit verantwortlich. Erzieherinnen
und Erzieher und Padagoginnen und Padagogen
sind bei ihrer Arbeit vielen physischen wie psychi-
schen Belastungen ausgesetzt. In der Kombination
dieser Belastungen liegt auch der Grund dafir,
dass so viele Erzieherinnen und Erzieher an ihrer
Arbeit erkranken. Ein Teil dieser Belastungen ist
sicherlich nur bedingt vermeidbar; denn es handelt
sich dabei - das wissen Sie alle - um einen zu ho-
hen Larmpegel, um koérperliche Zwangshaltungen
wie Knien und Blicken und haufiges Tragen - nicht
zu vergessen die Konflikt- und Krisenbewaltigung
bei Kleinkindern in unterschiedlichsten Problem-
konstellationen, die teilweise aus schwierigen so-
zialen Herkunftsmilieus kommen. Wenngleich die-
se Belastungen generell zum Berufsbild gehoren,
waren doch schon viele Probleme durch die Redu-
zierung der GruppengréfRen zu lindern.

Ich stelle fest: Die Entlohnung der Erzieherinnen
und Erzieher ist im 6ffentlichen Dienst so niedrig
eingestuft, dass sie in einem absoluten Wider-
spruch zur notwendigen Qualifikation, gesellschaft-
lichen Relevanz der Aufgabe und den Belastungen
durch die Arbeit steht. Das Einstiegsentgelt einer
Erzieherin oder eines Erziehers liegt - Entgeltgrup-
pe 6 - aktuell bei 1 922,60 Euro. Erst nach vielen
Jahren anstrengender Arbeit auf dem Buckel, in
der letzten Stufe, erhdht sich die Summe auf
2 474,79 Euro. Ich rede aber hier von Vollzeitbe-
schaftigten und Vollzeitgehaltern, die die meisten
gar nicht beziehen. Viele arbeiten in Teilzeit, sind
aber trotzdem massiv durch ihre Arbeit belastet.

Wenn wir uns noch einmal die Frage des Warum
der Lobbylosigkeit von Kita-Beschaftigten stellen,
mussen wir konstatieren, dass es sich um einen
stereotypen Frauenberuf handelt, der dadurch
gekennzeichnet ist, dass man a) soziale Arbeit mit
Missachtung straft, b) die Verantwortung der sozia-
len Aufgabe in seiner komplexen Problematik auf
die Beschaftigten abwalzt und c) die Beschaftigten
dann auch noch im Tarifgeflge monetar sowie
gesundheitlich bestraft.

Die Erzieherinnen wollen sich das aber nicht mehr
gefallen lassen, und das ist gut so.

(Beifall bei der LINKEN)

Die wenigen Erzieher, die es gibt, wollen das
ebenfalls nicht. Sie kdmpfen fir einen tariflich ver-
ankerten Gesundheitsschutz und fiir eine Begren-
zung der Gruppengrofie auf ein Maf3, das nicht die
Rahmenbedingungen flr eine verninftige Pada-

gogik schafft, sondern auch dafir sorgen soll, dass
Erzieherinnen und Erzieher in Vollzeitarbeit die
Chance haben, ihr Rentenalter gesund zu errei-
chen. Vom Ausgang dieses Kampfes ist auch ab-
hangig, ob junge Menschen in Zukunft berhaupt
noch diesen Beruf ergreifen wollen. Da liegt auch
die Verantwortung der Politik. Wir wollen dies un-
terstitzen.

Sehr schon ist auch dieses Bild aus der HAZ von
vorgestern, glaube ich - ich habe gedacht, ich sehe
nicht richtig, und habe dreimal hingeguckt -: unsere
Frauenministerin Ursula von der Leyen in einer
Ernst-Thalmann-Pose.

(Heiterkeit und Beifall bei der LINKEN
- Wolfgang Juttner [SPD]: ,Rotfront™!)

Die Faust reckend, steht sie da. Aber das ist auch
gut so. Es war gut, dass sie auf dieser Veranstal-
tung in Kdln war. Gemeinsam mit Renate Kinast,
mit Mintefering, mit Gregor Gysi hat sie eine Ver-
besserung der Arbeitsbedingungen gefordert, auch
im Sinne ihrer Kinder. Deshalb soll sie auch wei-
terhin die Faust recken; ich hoffe, das ist nicht das
letzte Mal gewesen.

Geben Sie sich einen Ruck, und unterstitzen Sie
in den Ausschussberatungen die Intention unseres
Antrages!

Ich bedanke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Nachste Rednerin ist Frau Staudte von der Frakti-
on Biindnis 90/Die Griinen!

Miriam Staudte (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident! Sehr geehr-
te Damen und Herren! Seit Wochen streiken Er-
zieherinnen und Erzieher bundesweit und machen
auf ihre wirklich nicht mehr akzeptablen Arbeitsbe-
dingungen aufmerksam. Wir Griinen erklaren aus-
driicklich unsere Solidaritat mit den Streikenden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
LINKEN)

So darf und kann es nicht weitergehen: Auf der
einen Seite wachsen die Anspriche. Es werden
tolle Orientierungspléne erarbeitet, und an den
Rahmenbedingungen, um diese Orientierungspla-
ne umzusetzen, andert sich nichts.

Wir steuern nicht nur in Niedersachsen, sondern
bundesweit auf einen Fachkraftemangel im Erzie-
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herberuf zu. 3 000 Erzieherinnen und Erzieher
werden allein aufgrund des Krippenausbaus 2013
in Niedersachsen fehlen. Nur dann, wenn wir die
Arbeitsbedingungen verbessern, wird die Erzieher-
ausbildung wieder attraktiver. Stecken wir den
Kopf in den Sand, wie es die Regierungsfraktionen
tun, werden die Kita-Turen bald auch ohne Streik
Ofter geschlossen bleiben.

Doch um uns fir die Belange der Erzieherinnen
und Erzieher einzusetzen, brauchen wir nicht un-
bedingt den Antrag der Linken und uns in die Ta-
rifauseinandersetzung zwischen Kommunen und
Gewerkschaften einzumischen. Dieser Antrag
erscheint mir doch sehr mit heiler Nadel gestrickt,

(Zustimmung bei der CDU)

beflissentlich bemiht, sich an die Spitze der Be-
wegung zu setzen.

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: So sind
sie!)

Letztendlich hilft er uns in dieser Form nicht weiter.
Trotzdem werden wir im Ausschuss natlrlich tber
die einzelnen Punkte sehr konstruktiv mit Ihnen
beraten und zusehen, ob wir vielleicht einen Ande-
rungsantrag erarbeiten kénnen.

Das Land kann allerdings sehr viel effektiver in
seinem eigenen Wirkungskreis aktiv werden. Wir
haben im vergangenen Dezember - Sie werden
sich vielleicht noch daran erinnern - Antrdge von
SPD und Grlnen zur Verbesserung des Personal-
standards in den Kitas auf der Tagesordnung ge-
habt,

(Zustimmung bei der SPD)

den auch die Linken unterstitzt haben. Ich bin
wirklich davon Uberzeugt, dass wir, hatten CDU
und FDP damals diesen Antragen zugestimmt,
heute in Niedersachsen keine Streiksituation hat-
ten.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf von
der CDU: Vollig falsch!)

Doch die Regierungsfraktionen haben die Situation
an den Kitas falsch eingeschatzt, und auch im
Kultusministerium ist man derzeit mit anderen
Problemen Uberlastet. Aber ich prophezeie lhnen:
Dieser Protest wird sich erst legen, wenn es zu
wirklichen Verbesserungen der Arbeitssituation
gekommen sein wird.

(Ernst-August Hoppenbrock [CDUJ: In
Berlin!)
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Das heildt, die Landesbereiche betreffend: kleinere
Gruppen im Kindergarten, 20 statt 25 Kinder, die
dritte Kraft in den Krippen und eine bessere Be-
zahlung aufgrund einer besseren Ausbildung. Wir
brauchen letztendlich Gruppenleitungen mit Hoch-
schulabschluss, Aufstiegschancen auch im Kita-
Bereich und eine Qualitatsoffensive, die nicht nur
die frihkindliche Bildung sichert, sondern auch die
Arbeitszufriedenheit der Erzieherinnen und Erzie-
her.

Keine noch so gute Ausbildung kann letztendlich
dauerhaften Stress wettmachen. Wir brauchen
ausgeglichene, engagierte Erzieherinnen und Er-
zieher, die Spal} an ihrer Arbeit haben, nicht mehr
und nicht weniger. Egal, wer demnachst im Kul-
tusministerium das Sagen haben wird, wir kbnnen
nur appellieren: Nehmen Sie endlich die frihkindli-
che Bildung ernster!

Ich danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Weddige-Degenhard fiir die SPD-Fraktion! -
Sie haben das Wort.

Doérthe Weddige-Degenhard (SPD):

Herr Prasident! Meine lieben Kolleginnen und Kol-
legen! Liebe Kolleginnen und Kollegen von den
Linken, auch wenn Sie es nicht gerne hoéren, zu
den Spielregeln unserer Demokratie gehdrt es,
dass Tarifverhandlungen nicht im Parlament, son-
dern am Verhandlungstisch von den Tarifparteien
gefuhrt werden.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU und
bei der FDP)

Daher betrachten wir einige Punkte Ihres Antrages
kritisch. Aber eines ist klar: Wir stehen an der Seite
der streikenden Erzieherinnen und Erzieher sowie
der Sozialpadagoginnen und Sozialpadagogen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von
Helge Limburg [GRUNE])

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Weddige-Degenhard, Herr Dr. Sohn méchte
eine Zwischenfrage stellen.

Dorthe Weddige-Degenhard (SPD):

Nein, keine Zwischenfrage; wir sind spat genug in
der Zeit.
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Gleichwohl unterstlitzen wir die Qualitatsoffensive
der Gewerkschaften, der Elternverbande, der Frei-
en Wohlfahrtspflege, des Kinderschutzbundes und
der Kirchen unter dem Motto ,Kinder sind mehr
wert®.

Eine aktuelle Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung
kritisiert, dass die Kindertagesstatten mit den ge-
stiegenen Ansprichen der Gesellschaft alleinge-
lassen werden, die in den bundesweit beschlosse-
nen Bildungsplanen und den seit Jahren unveran-
derten Arbeitsbedingungen des Uberwiegend weib-
lichen Personals deutlich werden. Larm, Stress, zu
kleine Stlhle, zu wenig Zeit, Aktivitaten vor- und
nachzubereiten oder Entwicklungsberichte der
Kinder zu dokumentieren, kennzeichnen den Alltag
in den Kindertagesstatten. Wir steuern auf einen
eklatanten Fachkraftemangel im Kita-Bereich zu.
Es fehlen nicht nur Betreuungsplatze, sondern
auch Personal.

~Wer echte Bildungschancen fiir alle
Kinder will, muss auch die notwendi-
gen Voraussetzungen fir die fachli-
che Umsetzung einer hochwertigen
Bildungs- und Erziehungsarbeit in
Kindertagesstatten schaffen®.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung von
Helge Limburg [GRUNE])

Diesem Zitat von Bernd Schliter, einem Vor-
standsmitglied des Diakonischen Werkes, kdnnen
wir nur voll zustimmen. In diesem Zusammenhang
verweise ich auf unseren Gesetzentwurf zur Ver-
besserung der Qualitat in Tageseinrichtungen fur
Kinder vom Oktober 2008 unter dem Motto
,0/12/20%. Dieser Gesetzentwurf, den die Mehr-
heitsfraktionen noch nicht einmal diskutieren, ge-
schweige denn, zu dem sie eine Anhérung durch-
fuhren wollten, fordert die dritte Kraft in den Kin-
derkrippen, eine Absenkung der GruppengréfRe in
den Kitas auf 20 Kinder und eine Aufstockung der
Verfugungszeiten fur die Erzieherinnen und Erzie-
her.

(Beifall bei der SPD)

LAuf den Anfang kommt es an“ ist der Slogan, der
die Bedeutung der frihkindlichen Bildung deutlich
macht. Anspruchsvolle frihkindliche Padagogik
erfordert gut ausgebildetes, gesundes und moti-
viertes Personal. Das Verstandnis fur die Forde-
rungen der Sozial- und Erziehungsdienste ist bei
vielen Eltern, Politikerinnen und Politikern vorhan-
den.

Meine Damen und Herren, gleichwohl ist es leicht-
fertig, wenn sich die Bundesfamilienministerin
kampferisch mit geballter Faust vor die Erzieherin-
nen und Erzieher stellt und fir den Bund rekla-
miert, es gebe fir die kommunalen Trager der
Kitas kein Problem, eine Aufbesserung der Gehal-
ter zu bezahlen, weil der Bund zusatzliche Mittel
bereitstelle. - Diese Mittel sind doch dazu da, bis
2013 die Zahl der Platze aufzustocken! Von Quali-
tatsverbesserungen war leider nie die Rede.

(Beifall bei der SPD)

Dazu kommt noch, dass das Land nicht einmal in
der Lage ist, die vom Bund flieBenden Investiti-
onsmittel zeitgerecht an die Kommunen weiterzu-
leiten, wie wir heute morgen wieder erfahren ha-
ben. Wieso sollte es mit der Betriebskostenpau-
schale besser gehen?

(Beifall bei der SPD)

,Land schludert beim Krippenausbau®, hiel} die
Uberschrift in der HAZ vom 13. Juni 2009. Ich fra-
ge Sie, Frau Heister-Neumann: Wo bleiben die
Genehmigungen flir die 600 Kommunen, die auf
ihre Investitionsmittel warten? - Bisher hat das
Land nur etwa die Halfte der Antrage bearbeitet.

(Zuruf von der CDU: Das hatten wir
heute Morgen schon!)

Ich komme zum Schluss. Es wird Zeit, Frau Minis-
terin, dass Sie lhren Sonntagsreden endlich Taten
folgen lassen und die Qualitat der Kinderbetreuung
verbessern, im Sinne der Kinder, der Eltern und
der Erzieherinnen und Erzieher, aber bitte mit Ge-
setzen, die mit Sorgfalt erarbeitet sind und Bestand
haben.

Im Sinne der Eltern und der zu betreuenden Kinder
hoffen wir auf eine baldige Einigung der Tarifpar-
teien.

Wir als SPD-Fraktion beantragen eine Mitberatung
durch den Kultusausschuss.

Trotzdem von dieser Stelle herzlichen Gliick-
wunsch, Frau Ministerin, zum Geburtstag!

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Zu dem Beitrag von Frau Weddige-Degenhard hat
sich Herr Dr. Sohn zu einer Kurzintervention ge-
meldet. Er hat anderthalb Minuten. Bitte!
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Dr. Manfred Sohn (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Weddige-Degenhard, das war natlrlich keine
Sonntagsrede, sondern eine Mittwochsrede.

Da Sie auf meine Frage nicht antworten wollten,
trage ich sie jetzt in Form einer Kurzintervention
vor. Sie betrifft vor allem die Frage der Tarifauto-
nomie.

Ich glaube, wir alle sind uns einig, dass Frau Ursu-
la von der Leyen die Tarifautonomie nicht verletzt
hat, weil ihre AuRerungen natirlich Aufforderungs-
charakter hatten, genau wie dieser Antrag Auffor-
derungscharakter hat. Meine Frage an Sie ware,
ob Sie bereit sind, sich mit der Verve, mit der Sie
hier lhre inhaltliche Position, die ich voéllig teile,
vorgetragen haben, auch daflr einzusetzen, dass
sich die kommunalen Arbeitgeber und vor allen
Dingen die von der SPD beeinflussten Teile der
kommunalen Arbeitgeberverbande voll hinter lhre
Forderungen stellen. Ich habe da so meine Zwei-
fel.

Auch bei der groRen Demonstration in Koln wur-
den Zweifel geaulert, weil eine Reihe von SPD-
Kommunalpolitikern gesagt hat, sie hatten dafur
kein Geld. Meine Frage an Sie ist also - vielleicht
kénnen Sie das beantworten -: Sorgen Sie dafir,
dass sich die SPD-Kommunalpolitiker im Rahmen
der kommunalen Arbeitgeberverbande voll auf Ihre
Seite stellen und dem anschlielen werden, was
Sie in dieser groRartigen Mittwochsrede inhaltlich
gesagt haben?

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Weddige-Degenhard, ich erteile lhnen das
Wort zur Antwort. Bitte schon!

Doérthe Weddige-Degenhard (SPD):

Vielen Dank, Herr Prasident! Herr Dr. Sohn, unse-
re Kommunalpolitikerinnen und -politiker leisten in
allen ihren Stadten und Gemeinden gute Arbeit.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Sie werden auch in ihren Verhandlungen das Wohl
der Kinder und der Eltern wie auch das der Erzie-
herinnen und Erzieher weiterhin im Blick haben.
Ich bin ganz optimistisch, dass es zu einer Eini-
gung kommt. Aber wir werden hier im Parlament
nicht konkret Uber lhre einzelnen Vorschlage, z. B.
Uber Eingruppierungen, verhandeln. Die richtige
Stelle dafir ist der Verhandlungstisch bei den Ta-
rifverhandlungen.
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(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zustimmung bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Fur die CDU-Fraktion spricht Herr Bernd-Carsten
Hiebing. Bitte schon!

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Liebe Kolleginnen und Kollegen! Uber alle
Fraktionen des Hauses und uber alle Parteigren-
zen hinweg gibt es wie wohl in kaum einem ande-
ren Bereich einen gesellschaftlichen Konsens dar-
Uber, dass Kinder das héchste Gut unserer Gesell-
schaft sind.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Zu Recht wird gleichzeitig der Erziehung ein-
schlief3lich der Betreuung, der schulischen und
aullerschulischen Bildung, der Vermittlung sozialer
Kompetenzen und einem Heranwachsen in Ge-
sundheit und Geborgenheit ein hoher Stellenwert
eingeraumt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Moment, ich muss Sie unterbrechen. - Herr Kolle-
ge Deppmeyer, wir haben wirklich hinreichend
Sitzmdglichkeiten. Bitte nicht auf der Stufe! - Bitte
schon!

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Kinder stehen unter dem besonderen Schutz des
Staates. Wir sehen das Wohlergehen unserer Kin-
der als eine Kernaufgabe des Landes an. Das
haben wir heute Mittag auch einmitig so beschlos-
sen.

Besonders im Bereich der frihkindlichen Bildung
und der Betreuungsangebote, im Bereich der Kin-
dergarten sowie beim Ausbau von Hortangeboten
haben die Landesregierung und die Fraktionen von
CDU und FDP in den vergangenen Jahren grof3e
Anstrengungen unternommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

So wurde auf Antrag der Fraktionen von CDU und
FDP die erforderliche Rechtsgrundlage beschlos-
sen, um die Finanzhilfe zu den Betriebsausgaben
fur Platze fir unter Dreijahrige in Kindertagesstat-
ten zu erhdhen. Meine Damen und Herren, es ist
erst einmal mehr Geld in die Hand genommen
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worden, um diese wichtigen Aufgaben Uberhaupt
erledigen zu kénnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Damit wird in Niedersachsen bis zum Jahre 2013
fur jedes dritte Kind unter drei Jahren ein Betreu-
ungsangebot bereitstehen. Ich glaube, das ist ge-
rade fur unsere Kinder in den Kindertagesstatten
wichtig.

Zur Umsetzung des angestrebten Ausbauzieles
von 35 % flr unter Dreijahrige haben die Landes-
regierung und die Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbande eine, wie ich finde, sehr
kluge Vereinbarung getroffen. Im Ergebnis flhrt
diese Vereinbarung des Landes mit den Kommu-
nen zu einer mafgeblichen Erhéhung der Finanz-
hilfe des Landes fiir alle Platze in Kindertagesstat-
ten. Sie wird bis 2013 kontinuierlich ansteigen. Ich
glaube, dass man an dieser Stelle sagen sollte,
wie das mit Geld unterlegt ist und dass uns diese
Aufgabe sehr wichtig ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die Anderung der Nie-
dersachsischen Verfassung, die wir heute Mittag
beschlossen haben und mit der die Rechte von
Kindern und Jugendlichen geschutzt werden, un-
terstreicht Uber die bereits ergriffenen Mallnahmen
hinaus die Verpflichtung des Landes, sein Handeln
nach diesen Grundsatzen auszurichten.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Kollege, Herr Mdhle mdéchte eine Zwischen-
frage stellen.

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Herr Prasident, ich mdchte gerne meine Rede
zuerst zu Ende bringen.

Zudem sehen wir das neue Verfassungsrecht als
einen Appell an alle Menschen und Organisatio-
nen, die fur die Erziehung von Kindern und Ju-
gendlichen Verantwortung tragen, fir diese Reche
einzutreten.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, insofern ist durchaus
einiges von lhrem EntschlieBungsantrag unstrittig.

(Dr. Manfred Sohn [LINKE]: Dann
kénnen Sie ja zustimmen!)

Gleichwohl gilt: Es handelt sich hier in erster Linie
um einen Tarifstreit. Der gehort, wie die Frau Kol-
legin von der SPD zu Recht sagte, nicht ins Parla-

ment. Hier gilt die Tarifautonomie; die haben wir
hier als Erstes zu sehen.

(Beifall bei der CDU - Kreszentia
Flauger [LINKE]: Sehr glaubwirdig
bei lhnen!)

Der Stadte- und Gemeindebund hat zu Recht dar-
auf hingewiesen. Die Tarifautonomie gilt fir uns
alle.

Wir haben in Niedersachsen das Konnexitatsprin-
zip eingefihrt. Wir stehen dazu, dass derjenige,
der die Musik bestellt, sie auch bezahlen muss.

Ein Teil Ihres Antrages liest sich sehr gut. Gleich-
wohl belasst er andere in der Verantwortung. Das
sollte man an dieser Stelle dann auch deutlich
sagen.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Kollege, es gibt noch einmal eine Bitte um
eine Zwischenfrage, und zwar diesmal von Frau
Flauger.

Bernd-Carsten Hiebing (CDU):

Nein, Herr Prasident, ich mdchte meine Rede erst
zu Ende bringen. - Wir stehen zu den Rechten fiir
unsere Kinder und flr bestmogliche Betreuung und
Erziehung. Wir haben - auch das sage ich hier an
dieser Stelle - engagierte Kinderbetreuerinnen und
-betreuer, Padagoginnen und Padagogen, die eine
ganz hervorragende Arbeit leisten. Wir stehen
ebenso fiur eine gerechte Bezahlung von Leistung
und ohne jeden Zweifel auch fir die Sicherheit am
Arbeitsplatz. Wir stehen aber ebenso zu den Prin-
zipien der Tarifautonomie und sollten uns eine
Einmischung an dieser Stelle ersparen.

(Kreszentia Flauger [LINKE]: Das wird
von lhnen sorgfaltig gehitet!)

Ich glaube, dieses Thema ist bei den kommunalen
Arbeitgebern in guten Handen, ebenso bei den
Gewerkschaften, denen ich ebenfalls zutraue,
verantwortungsvoll zu handeln.

In diesem Sinne mdchte ich lhnen herzlich danken,
dass Sie mir zugehdrt haben.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Der nachste Redner ist Herr Oetjen fir die FDP-
Fraktion. Bitte!
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Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Ganz herzlichen Dank. - Herr Prasident! Sehr ver-
ehrte Kolleginnen und Kollegen! Die Fraktion DIE
LINKE bezieht sich in ihrem Antrag hauptsachlich
auf den Tarifstreit zwischen den Gewerkschaften
und der Vereinigung der kommunalen Arbeitge-
berverbande. Die Forderungen der Gewerkschaf-
ten beziehen sich auf der einen Seite auf die Ein-
stufung in héhere Entgeltgruppen und auf der an-
deren Seite auf den Bereich des Gesundheits-
schutzes. Die Linken Ubernehmen in ihrem Antrag
diese Forderungen und beantragen, dass der
Landtag diese Forderungen unterstiitzt oder auf-
nimmt.

(Beifall bei der FDP - Zustimmung bei
der LINKEN)

Es ist naturlich durchsichtig, sich an die Spitze der
Bewegung stellen zu wollen und damit zu sugge-
rieren, Sie kénnten hier in irgendeiner Art und Wei-
se etwas tun.

Fiar die FDP-Fraktion sage ich hier sehr deutlich:
Sie meinen offensichtlich - durch Ihre Zwischenrufe
wird das ja dokumentiert, Frau Flauger -, die Tarif-
autonomie sei nicht so wichtig. Der Landtag kénne
sich dort ja einmal einmischen. Die Tarifautonomie
ist aber ein Grundelement unserer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung. Deswegen sollten
wir uns in dieser Frage auch auf keinen Fall in der
Art und Weise positionieren, wie Sie das wollen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Kreszentia Flauger [LINKE]: Das ist ja
absurd!)

Es ist unstreitig - das mochte ich hier auch zum
Ausdruck bringen -, dass Kinder eines der héchs-
ten gesellschaftlichen Giiter sind. Das kann natur-
lich auch durch die Aufnahme der Kinderrechte in
die Verfassung untermauert werden, wie wir das
getan haben.

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Kollege Oetjen, Frau Flauger moéchte eine
Zwischenfrage stellen. - Sie lassen sie nicht zu.

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Die Kindererziehung ist natlrlich ein sehr wichtiger
Bereich. Ich kann verstehen, wenn es Forderun-
gen danach gibt, das Berufsbild der Erzieherinnen
und Erzieher aufzuwerten. Es hat in unserer Ge-
sellschaft sicherlich einen zu niedrigen Stellenwert.
Lésungen fir dieses Problem miussten allerdings
nicht hier im Niedersachsischen Landtag, sondern
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von den Tarifvertragsparteien am Verhandlungs-
tisch gefunden werden. Ich sage an dieser Stelle
auch sehr deutlich, dass ich sehr gespannt darauf
bin, wie die konkreten Vorschlage bezuglich der
finanziellen Mittel aussehen werden, die uns spa-
ter von Rosa von der Leyen unterbreitet werden.

Tarifautonomie bedeutet, dass Tarifvertrage allein
von den Tarifvertragsparteien ausgehandelt wer-
den. Das heil3t, niemand darf den Tarifvertragspar-
teien etwas im Hinblick auf das Zustandekommen
oder auf Inhalte von Tarifvertragen vorschreiben.
Diese Tarifautonomie sollten wir im Niedersachsi-
schen Landtag achten. Daher kann der vorliegen-
de Antrag nicht unterstitzt werden. Der Stadte-
und Gemeindebund hat auch schon entsprechen-
de AuRerungen getatigt. Er verbittet sich, dass sich
Politik in diesen Bereich einmischt. Was wir tun
kdnnen, ist, gesellschaftlich zu agieren. Was wir
aber nicht tun sollten, ist, in die Tarifverhandlungen
einzugreifen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Es liegen Wortmeldungen zu drei Kurzinterventio-
nen vor, und zwar von Herrn Humke-Focks von der
Fraktion DIE LINKE, von Herrn Limburg von der
Fraktion Bindnis 90/Die Griinen und von Frau
Vockert von der CDU-Fraktion. Herr Humke-Focks,
Sie haben fir anderthalb Minuten das Wort.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Hier wird allenthalben von der Einhaltung der Ta-
rifautonomie gesprochen. Ich erinnere an das, was
sonst immer aus dem Regierungslager und insbe-
sondere von der FDP zu hdren ist, an die vielen
Pressemitteilungen, die bei Tarifabschlissen zur
MaRigung aufrufen. Es heil’t dann immer, es sei
kein Geld da, nicht hier, nicht dort, nirgendwo.

(Jan-Christoph Oetjen [FDP]: Die gibt
es nicht, Herr Kollege! - Christian Durr
[FDP]: Zeigen Sie uns doch die Pres-
semitteilungen!)

Darin haben Sie lhre Meinung geaulert, die Sie
als Vertreter der Unternehmerlobby und der Ver-
mogenden haben. Es ist auch lhr gutes Recht, das
zu tun.

(Beifall bei der LINKEN - Jan-
Christoph Oetjen [FDP]: Sie sagen die
Unwabhrheit!)
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Sie sollten als Lobbyisten der Vermdgenden aber
nicht zweierlei Mafl3 bei jemandem wie uns anle-
gen, die wir hier zu Recht die Interessen von Be-
schaftigten vertreten wollen. Das ist unser gutes
Recht.

(Beifall bei der LINKEN)

Dazu kénnen wir hier im Parlament durchaus un-
sere Meinung aufliern. Was ist denn - verdammt
noch mal - unsere Funktion hier im Parlament? -
Unsere Funktion ist, dass wir eine Position entwi-
ckeln, dass wir diese Position hier vertreten und
dafir auch einstehen, damit wir gewissermaflen
messbar sind. Wir verpissen uns nicht wie andere.

(Lebhafte Zurufe von der CDU und
von der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Humke-Focks, der Abgeordnete Mollring
mochte gern eine Zwischenfrage stellen.

Patrick-Marc Humke-Focks (LINKE):

Nein, diese lasse ich jetzt auch nicht zu. - Es geht
hier darum, nicht nur Sonntagsreden zu halten,
sondern Reden, die zu konkreten Ergebnissen
fihren und die die abhangig Beschaftigten auch
unterstitzen. Verdammt noch mal, auch darum
geht es. Das ist unser gutes Recht hier im Parla-
ment.

(Beifall bei der LINKEN - Glocke des
Prasidenten)

Die Tarifabschlisse handeln selbstverstandlich die
Tarifvertragspartner aus. Darum geht es hier Uber-
haupt nicht. Es geht um eine Meinungsauf3erung.

(Zurufe von der CDU: Unerhért!)

Messen Sie hier nicht mit zweierlei Mal3, wahrend
Sie ansonsten immer als Unternehmerlobby - - -

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:
Ihre Zeit ist vorbei, Herr Abgeordneter.

(Beifall bei der LINKEN - Christian
Durr [FDP]: Unglaublich! - Wolfgang
Juttner [SPD]: So geht das hier nicht!)

Herr Humke-Focks, fir den Ausdruck ,Sie verpis-
sen sich“ bekommen Sie einen Ordnungsruf.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Ich erteile nun Herrn Minister Méllring das Wort.

Hartmut MoélIring, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Da ich
selber Tarifverhandlungen fir die TdL fuhre, weif}
ich, was flr ein hohes Gut das Tarifrecht und die
Rolle der Tarifvertragsparteien sind. Sie wissen,
dass ich nur 14 Lander vertrete. Das Land Berlin
vertrete ich z. B. nicht. In Berlin haben wir ja einen
rot-roten Senat. Ich wirde gern wissen, wie dort
die tarifliche Einstufung von Erzieherinnen und
Erziehern ist. Ist es nicht so geregelt, dass es dort
Sondertarifvertrage gibt und die Erzieherinnen und
Erzieher in Berlin schlechter als im restlichen Bun-
desgebiet bezahlt werden?

(Starker, lang anhaltender Beifall bei
der CDU und bei der FDP - Christian
Durr [FDP]: Das ist das wahre Gesicht
der Linken!)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Limburg von der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen hat sich zu einer Kurzintervention gemel-
det. Inm stehen anderthalb Minuten Redezeit zur
Verfugung.

Helge Limburg (GRUNE):

Vielen Dank, Herr Prasident. - Herr Kollege Oetjen,
ich mdchte auf einen Punkt Ihrer Rede eingehen,
weil ich bei diesem Punkt bis zu einem gewissen
Grade Widerspriiche in der Haltung lhrer Partei
erkenne. Mich interessiert schon, ob es bei diesem
Punkt einen Kurswechsel der FDP gibt. Sie haben
hier wieder das Hohe Lied auf die Tarifautonomie
gesungen. In diesem Punkt besteht zwischen uns
Einigkeit. Naturlich ist es Sache der Tarifvertrags-
partner, die Léhne und Gehalter der Angestellten
in den Kitas auszuhandeln. Das ist vollig klar. Dar-
an wollen auch wir Griinen nicht ritteln. Was mich
bei Ihnen aber wirklich stort, Herr Kollege, ist Fol-
gendes. Die FDP ist die Partei, die in zahlreichen
Pressemitteilungen, in Parteitagsreden, in Antra-
gen und auch in Reden im Bundestag gerade die
Gewerkschaften, die ein notwendiger Teil im Be-
reich der Tarifautonomie, die ein Tarifvertragspart-
ner sind, immer wieder Ubel diffamiert und diskredi-
tiert.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - David McAllister [CDUI:
Quatsch!)

- Naturlich, Sie haben Gewerkschaftsfunktionare
beleidigt. Sie haben Gewerkschaften als Plage, als
Verhinderer, als Blockierer im Rad der Wirtschaft
bezeichnet.
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(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

Sie haben immer wieder eine brutale Herabset-
zung der Gewerkschaften betrieben. Erkennen Sie
doch einmal an, dass auch die Gewerkschaften
ver.di und GEW einen wichtigen Beitrag in der
Auseinandersetzung um bessere Arbeitsbedin-
gungen fir die Erzieherinnen und Erzieher in den
Kitas leisten.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Zu der nachsten Kurzintervention hat Frau Vockert
von der CDU-Fraktion das Wort. Bitte schon!

(Unruhe)

- Einen Moment bitte, Frau Vockert! Ich mochte
erst einmal um Ruhe bitten; vorher erteile ich nicht
das Wort. - Bitte schon!

Astrid Vockert (CDU):

Herr Prasident! Herr Kollege Oetjen, in Bezug auf
Ihre Rede mdéchte ich noch einmal nachfragen. Sie
sind auf die Forderungen des Antrags eingegan-
gen. Fur wie glaubwiirdig halten Sie die Forderun-
gen, wenn Sie davon ausgehen, dass wir die
nachste Beratung im Ausschuss nach der Som-
merpause haben, die Tarifverhandlungen mit Si-
cherheit aber nicht so lange laufen werden? Muss-
ten wir nicht eigentlich eine sofortige Abstimmung
Uber diesen Antrag haben? - Nach meinem Dafir-
halten zeigt sich, dass das absoluter Populismus
ist und sich keine Glaubwirdigkeit hinter den For-
derungen dieses Antrags verbirgt.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Herr Kollege Oetjen antwortet. Sie haben andert-
halb Minuten. Bitte schon!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Natlrlich ist das reiner
Populismus, was hier von den Linken vorgelegt
wird. Selbstverstandlich ware es sinnvoll, wenn die
Fraktion der Linken hier sofortige Abstimmung
beantragen wirde. Dann wissten wir ndmlich, wie
sich die Dinge tatsachlich verhalten.

Ich mdchte vor allen Dingen dem Kollegen Humke-
Focks und dem Kollegen Limburg Folgendes sa-
gen: Naturlich sind die Gewerkschaften ein wichti-
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ger Teil unserer Gesellschaft. Sie sind notwendig
fur die Tarifvertragsverhandlungen und Teil der
Tarifautonomie. Das ist vollig unbestreitbar. Nur
wenn Arbeitgeber sich auf der einen Seite und
Arbeitnehmer sich auf der anderen Seite organisie-
ren, kann es ordnungsgemale Tarifverhandlungen
geben. Daran besteht aus meiner Sicht kein Zwei-
fel.

Ich erwarte von lhnen, die Sie hier briillen und uns
erklaren, was wir als FDP alles Schlimmes ma-
chen,

(Beifall bei der SPD)

dass Sie diese Vorwirfen belegen und uns zu
zeigen, wo solche AuRerungen getatigt wurden,
wo wir uns in Tarifverhandlungen eingemischt
haben. Wenn Sie mir das zeigen, Herr Kollege,
dann koénnen wir wieder weiterreden. Ansonsten
sollten Sie sich ganz schon still verhalten.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Ich habe das Zeichen flir einen Geschaftsord-
nungsantrag bekommen. Frau Reichwaldt, bitte
schon!

Christa Reichwaldt (LINKE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
folgen der Anregung der CDU und beantragen fur
diesen Antrag die sofortige Abstimmung.

(Beifall bei der LINKEN)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Hier ist der Antrag auf sofortige Abstimmung ge-
stellt worden. Ich mdchte dariber befinden lassen.
Wer fiir eine sofortige Abstimmung ist, den bitte ich
um das Handzeichen. - Wer ist dagegen?

(Zuruf von der SPD: Das reicht alle-
mal!)

Wer enthalt sich? - Das Erste war eindeutig die
Mehrheit.

(Zuruf: Sofern nicht 30 Mitglieder des
Landtages widersprechen! - Wolfgang
Juttner [SPD] meldet sich zu Wort)

Herr Kollege Juttner, bitte schon!

Wolfgang Jiittner (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Da hier
sofortige Abstimmung beantragt worden ist, moch-
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te ich fir meine Fraktion begriinden, warum wir
uns der Stimme enthalten.

Die dort Beschaftigten haben unsere Solidaritat.
Aber in dem Antrag steht mehr. Darin sind auch
Detailforderungen enthalten, die in die tarifliche
Auseinandersetzung gehdren, und zu denen kén-
nen wir uns hier nicht verhalten. Wir méchten dem
einen Teil zustimmen, dem anderen nicht. Deshalb
bleibt uns nichts anderes Ubrig, als uns insgesamt
zu enthalten.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Frau Helmhold méchte zum Geschéaftsordnungs-
vertrag sprechen. Bitte schon!

Ursula Helmhold (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auch
meine Fraktion enthalt sich bei dieser Abstimmung
der Stimme, weil wir bei einer sofortigen Abstim-
mung keine Méglichkeit haben, einen Anderungs-
antrag zu stellen. Wir hatten dies sonst getan,
hatten die inhaltlichen Forderungen unterstutzt, die
die Qualitdt und die Arbeitsbedingungen betreffen.
Auch wir kdnnen aber keinem Antrag zustimmen,
der eine konkrete Entgeltforderung bzw. Eingrup-
pierungsforderung enthalt. Daflr schatzen wir die
Tarifautonomie der Tarifparteien zu hoch ein. Da
kann der Landtag sich nicht einmischen.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Hans-Werner Schwarz:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es deu-
tet alles darauf hin, dass eigentlich Antrag auf Aus-
schussuberweisung gewinscht wird.

(Widerspruch bei der CDU)

Deswegen frage ich zunachst einmal: Wer ist fir
eine Ausschusslberweisung? Ich bitte um Hand-
zeichen.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Nachher ist
der Antrag noch bei Stimmenthaltung
aller anderen angenommen!)

Es ist ein Mitglied fur Ausschussliberweisung. Das
wollte ich zunachst geklart haben; denn wenn 30
Mitglieder fiir die Ausschussiiberweisung gestimmt
hatten, ware die Sache erledigt gewesen.

Jetzt sind wir in folgender Situation: Die Fraktion
DIE LINKE hat fur ihren Antrag in der Drs. 16/1345
beantragt, die zweite Beratung und damit die Ent-
scheidung Uber den Antrag sofort anzuschlielen.
Der Landtag kann dies nach § 39 Abs. 3 Satz 2
der Geschaftsordnung beschliel3en, sofern nicht -
das haben wir gerade festgestellt - geman § 27
Abs. 2 Satz 1 der Geschaftsordnung mindestens
30 Mitglieder des Landtages fir eine Uberweisung
des Antrags an einen oder mehrere Ausschisse
stimmen. Das haben wir geklart.

Wir kommen damit zur Abstimmung.

Ich lasse also Uber diesen Antrag der Fraktion DIE
LINKE abstimmen. Wer sich fur den Antrag der
Fraktion DIE LINKE in der Drs. 16/1345 ausspricht,
den mdchte ich ums Handzeichen bitten. - Wer ist
dagegen? - Wer enthalt sich? - Der Antrag ist mit
deutlicher Mehrheit und vielen Enthaltungen abge-
lehnt worden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir sind
damit am Schluss der Beratung und auch am
Schluss der Tagesordnung. Ich winsche Ihnen
einen schonen Feierabend, einen guten Heimweg.
Wir sehen uns morgen um 9 Uhr wieder. Vielen
Dank.

Schluss der Sitzung: 19.28 Uhr.
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