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Beginn: 9 Uhr.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich er-
offne die 39. Sitzung im 14. Tagungsabschnitt des
Niederséchsischen Landtages der 15. Wabhlperio-
de.

Ich stelle die Beschlussfahigkeit fest.

Zur Tagesordnung ist zu sagen: Wir beginnen die
heutige Sitzung mit der Fragestunde, also dem
Tagesordnungspunkt 46. Es folgt Punkt 3, die Ein-
gaben. AnschlieBend erledigen wir die Tagesord-
nungspunkte in der Reihenfolge der Tagesord-
nung. Anstelle von Punkt 50, den wir bereits ges-
tern behandelt haben, beraten wir allerdings Uber
den auf heute verschobenen Tagesordnungspunkt
44. Demnach wird die heute Sitzung gegen
14.45 Uhr enden.

An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst wird erinnert.

Es folgen jetzt geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfihrerin.

Schriftfihrerin Isolde Saalmann:

Es haben sich fur heute entschuldigt von der Lan-
desregierung die Justizministerin, Frau Heister
Neumann, der Finanzminister, Herr Mollring, der
Innenminister, Herr Schinemann, ab 12 Uhr und
der Minister fur Wissenschaft und Kultur, Herr
Stratmann, von der Fraktion der CDU Frau Za-
chow, von der Fraktion der SPD Herr Bachmann,
Frau Bockmann, Herr Schwarz, Frau Tinius und
Frau Woérmer-Zimmermann,

(Zurufe: Wo sind die denn alle?)

von der Fraktion der FDP Herr Dr. Rosler ab
13 Uhr und von der Fraktion Biindnis 90/Die Gri-
nen Frau Helmhold.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Die Fraktionen haben sich dariber hinaus darauf
geeinigt, die Tagesordnungspunkte 56 und 57 oh-
ne erste Beratung an die Ausschisse zu tberwei-
sen.

Wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 46:
Mundliche Anfragen Drs. 15/1140

Die Frage 8 wurde von den Fragestellern zurtick-
gezogen.

Es ist jetzt 9.03 Uhr.

Ich rufe auf

Frage 1:
Erhalt bewéhrter Regelungen im Waldge-
setz

Dem Abgeordneten Oesterhelweg von der CDU-
Fraktion erteile ich das Wort.

Frank Oesterhelweg (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich stelle meine Frage zum Erhalt be-
wahrter Regelungen im Waldgesetz. Die Bundes-
regierung hat am 19. Marz dieses Jahres Eck-
punkte zur Novellierung des Bundeswaldgesetzes
vorgestellt, die bei einer Verabschiedung als Ge-
setz auch Anderungen im Niedersachsischen
Waldgesetz erfordern wirden. Ein wesentlicher
Punkt dabei ist die starkere Ausrichtung auf eine
nachhaltige und 6kologische Waldwirtschaft.

Nach Ansicht von Fachleuten hat sich das Bun-
deswaldgesetz in seiner bisherigen Form in der
Vergangenheit bewahrt, es hat auch international
Anerkennung gefunden. Die wachsenden Vorréte
und der stetige Zuwachs des Laubholzanteils im
niedersachsischen Wald zeigen, dass alle Besitz-
arten die geforderte Ausrichtung auf nachhaltige
Forstwirtschaft in Niedersachsen bereits erfolg-
reich praktizieren, und dies ohne gesetzliche Be-
vormundung in freier Eigentimerentscheidung.

Darlber hinaus kritisieren Experten aber, dass das
Konzept der Bundesregierung der wissenschaftli-
chen Erkenntnis (iber das Okosystem Wald wider-
spreche. So forderte die Fakultat fir Forstwissen-
schaften und Walddkologie der renommierten Uni-
versitat Gottingen, den Stand der Wissenschaft voll
auszuschopfen. Das Ziel der Nachhaltigkeit, das
sowohl 6kologische, 6konomische als auch soziale
Teilziele umfasse, kdnne mit dem Konzept der
Bundesregierung nicht erreicht werden.

(Zustimmung bei der CDU)
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Die Forstwissenschaftler verdeutlichten, dass die
vom Bundeslandwirtschaftsministerium vorgenom-
mene Ausrichtung auf eine naturnahe Waldbewirt-
schaftung das Okosystem Wald nur einseitig be-
trachte und damit 6konomische und soziale Teil-
ziele ausblende. Die Forstfakultat warnte vor einer
Fehlsteuerung zulasten aller Beteiligten. Fir den
Wald entstinden sogar zusatzliche 6kologische
Gefahren, da die Bundesregierung die 6kologische
Ausgangslage im jahrhundertelang genutzten
Walddkosystem ignoriere. Die Stellungnahme der
Universitat Gottingen fuhrt weiter aus, dass es bei
den Vorschlagen der Bundesregierung an der Si-
cherung der ©6konomischen Nachhaltigkeit fehle,
die Leistungen der Forstbetriebe fur die Allge-
meinheit nicht anerkannt und zusétzlich regulative
Einschrankungen geschaffen wirden, anstatt neue
FreirAume zu geben fur eine eigenverantwortliche
und marktwirtschaftlich orientierte, nachhaltige
Forstwirtschaft. Bei der deutlich verschlechterten
Ertragslage in der Forstwirtschaft wirde eine
Uberarbeitung des Waldgesetzes im Sinne der
Bundesregierung den forstwirtschaftlichen Betrie-
ben in Niedersachsen wie bundesweit erhebliche
neue Belastungen auferlegen.

(Zustimmung bei der CDU)
Ich frage die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie die geplante Novellierung des
Bundeswaldgesetzes?

2. Inwieweit ergibt sich aus den praktischen Er-
kenntnissen der Forstwirtschaft sowie der Forst-
verbé&nde der von der Bundesregierung gesehene
Anderungsbedarf im Waldgesetz?

3. Was unternimmt die Landesregierung in der
Forstpolitik, um eventuelle Defizite zu beseitigen?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen beantwortet die Frage.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollegen!
Die Frage des Abgeordneten Oesterhelweg be-
antworte ich wie folgt:

Die Bundesregierung beabsichtigt die Novellierung
des Bundeswaldgesetzes und will demnéachst
- d. h. Ende 2002 war das eigentlich auch schon
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so - mit einem Entwurf an die Offentlichkeit treten.
Das Gleiche gilt fir die Novellierung des Bundes-
jagdgesetzes. Nachdem beide Vorhaben in der
Koalitionsvereinbarung der Bundesregierung auf-
gefuhrt sind, sah es denn auch zeitweise so aus,
als wirden diese Projekte fallen gelassen. Vor
dem Hintergrund der sonstigen grof3en Probleme,
die die Bundesregierung hat, ware es auch ver-
standlich gewesen, wenn man keine neuen Kon-
fliktfelder gesucht hatte.

(Beifall bei der CDU)

Hinzu kommt die Diskussion um die Kompetenzen
des Bundes bei der Rahmengesetzgebung. Vor
der geplanten Modernisierung der bundesstaatli-
chen Ordnung sollten solche Vorhaben nicht an-
gefasst werden. Nun aber muss die Bundesminis-
terin ihrer griinen Klientel Erfolge vorweisen. So
wird sie versuchen, den Inhalt der Koalitionsver-
einbarung durchzusetzen und Bundeswaldgesetz
und Bundesjagdgesetz grin einzufarben.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Herr Ehlen,
der Wald ist und bleibt griin!)

Es ist Frau Bundesministerin Kiinast nach langem
Mihen gelungen, dazu ein Eckpunktepapier vor-
zulegen. Mir scheint das ein Ruckfall in die Zeit zu
sein, als sich die Bundesministerin mit ihrer Arbeit
noch in Verbé&nde und Vereine einbrachte.

Die Aufgabe der Bundesregierung ist es, einen
konkreten Gesetzentwurf vorzulegen, Uber den
dann im parlamentarischen Verfahren diskutiert
und abgestimmt wird. Grundsétzlich halte ich die
Novellierung fur unnétig und das so genannte
Eckpunktepapier fur den Versuch, eine politische
Diskussion, die in den Bundestag und in die Aus-
schiisse gehort, in die Offentlichkeit zu tragen, wo
man sich lauten Beifalls der Naturschutz- und der
Umweltverbande sicher ist.

(Zustimmung bei der CDU)

Wir sollten sorgféltig prufen, inwieweit wir uns auf
dieses Spiel Uberhaupt einlassen. Es steht fest,
dass bei diesem Eckpunktepapier Ideologen die
Feder gefuhrt haben und dass wir das nicht wider-
spruchslos hinnehmen werden.

(Beifall bei der CDU)

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:
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Zu Frage 1: Mit der Novellierung des Bundeswald-
gesetzes will die Bundesregierung einen einseiti-
gen Okologischen Schwerpunkt setzen und die so-
zialen und o6konomischen Belange des Waldes
vernachlassigen. Kernpunkt der Diskussion wird
die Auseinandersetzung um gute fachliche Praxis
sein. Der bewahrte Begriff der ordnungsgemaien
Forstwirtschaft bleibt zwar erhalten, soll aber durch
viele vom Naturschutz formulierte Merkmale der
guten fachlichen Praxis inhaltlich neu ausgerichtet
werden. Die Folge wére eine weitere Anhebung
der Sozialpflichtigkeit des Waldeigentums. Die
wirtschaftliche Freiheit des Eigentimers und staat-
liche Fordermdoglichkeiten fir MalRnahmen im Wal-
de wirden stark eingeschrankt werden.

Die weiteren von BMVEL vorgetragenen Novellie-
rungsgrinde ,Verringerung der Haftung des Wald-
besitzes* und ,Erweiterung der rechtlichen Mdg-
lichkeiten Forstwirtschaftlicher Vereinigungen* kon-
nen nur als ,Lockangebote* fir Waldbesitz und
Forstpolitik angesehen werden.

(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Zu Frage 2: In Niedersachsen wurde am
21. Méarz 2002 - getragen vom Konsens beider gro-
Ber Fraktionen - gemeinsam das Niedersachsische
Gesetz uUber den Wald und die Landschaftsord-
nung verabschiedet. Die Eingrenzung und Verrin-
gerung der Haftung des Waldbesitzes fur waldtypi-
sche Gefahren ist in § 30 dieses Gesetzes erfolgt;
einer bundesgesetzlichen Regelung bedarf es da-
her nicht.

(Zustimmung von Ingrid Klopp [CDU])

Auch der Holzverkauf in Eigenregie durch Forst-
wirtschaftliche Vereinigungen ist in Niedersachsen
durch groR3zlugigere Auslegung des Bundeswald-
gesetzes maoglich.

Verbleibt noch als dritter Punkt die Festschreibung
der naturnahen Waldbewirtschaftung und Bindung
an die gute fachliche Praxis, wie sie im Natur-
schutzgesetz definiert ist. Diese weitere Gange-
lung des privaten Waldbesitzes, verbunden mit ei-
ner einseitigen Ausrichtung auf 6kologische Ziel-
setzungen, ist ein Schlag ins Gesicht unserer
Waldbesitzer.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Unsere Waldbesitzer haben in der Vergangenheit
bewiesen, dass sie auf freiwilliger Basis
- unterstitzt durch staatliche Foérderung - bereit

sind, auf grolRer Flache auf naturnahe Bewirt-
schaftungsformen umzusteigen. Meine Damen und
Herren, bereits heute sind die vielfaltigen Anspru-
che der Allgemeinheit an den Wald aufgrund der
weit ausgelegten Sozialbindung vom Waldbesitzer
zu tragen. Diese Anspriche dirfen aber nicht
Uberzogen werden.

(Zustimmung von Ingrid Klopp [CDU])

Fir den Privatwald nicht hinnehmbar sind Auffas-
sungen, nach denen die dkonomischen Ziele der
Waldbewirtschaftung hinter den vermeintlichen ge-
sellschaftlichen Anspriichen auf Naturnéahe, Vielfalt
und Strukturreichtum ohne Ausgleich zuriicktreten
mussen.

Weiter waren die Auswirkungen zu den Anforde-
rungen der Zertifizierungssysteme zu beflrchten.
Wenn namlich die gesetzlich geforderten Stan-
dards das Niveau der Zertifizierung erreichen, wa-
re eine neuerliche Anhebung der Zertifizierungs-
standards unvermeidbar. Anderenfalls ware die
Zertifizierung Uberflissig, und das jahrelange Be-
muhen um freiwillige Einbindung der Waldbesitzer
in die Zertifizierung ware umsonst gewesen. Letzt-
endlich waren dann auch die Auswirkungen auf
den Vertragsnaturschutz unumganglich. Nahezu
alle der derzeit diskutierten Kriterien der guten
fachlichen Praxis kdnnen Gegenstand von Vertra-
gen sein. Wirden sie im Gesetz festgeschrieben,
waren sie als Gegenstand des Vertragsnaturschut-
zes auch ausgeschlossen. Dieses nunmehr ge-
setzlich vorschreiben zu wollen und gleichzeitig zu
dieser Uberregulierung auch noch von Biirokratie-
abbau reden zu wollen, grenzt an die Quadratur
des Kreises. Mit uns, meine Damen und Herren,
wird das nicht laufen. Einen Anderungsbedarf im
Bundeswaldgesetz sehen wir derzeit nicht.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Zu Frage 3: Unabhangig von der Besitzart sind wir
gltcklich dariber, so viel Wald in unserem Land zu
haben, und wir sind auch dankbar, dass viele Ge-
nerationen von Waldbesitzern und Forstleuten
dafur gearbeitet haben, den Wald in diese gute
Verfassung zu bringen und ihn zu erhalten. Ja,
mehr noch: Unsere Walder prasentieren sich heute
in einem Pflegezustand, den wir wohl nie gehabt
haben. Dies gilt fur alle Besitzarten und ist Ergeb-
nis einer in Niedersachsen traditionell guten Wald-
gesinnung der Eigentiimer und natirlich auch der
gesetzlichen Verpflichtung, den Wald ordnungs-
gemal zu bewirtschaften.

4191



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

Da, meine Damen und Herren, stof3en wir heute an
unsere Grenzen: OrdnungsgemafRe Waldbewirt-
schaftung ist ohne Zuschisse der offentlichen
Hand haufig nicht mehr aus eigener Kraft finan-
zierbar. Die Landesregierung wird mit den Mitteln
der EU, der nationalen und der niederséchsischen
Forderprogramme und mit den Mitteln der Forstpo-
litik dafir sorgen, dass der Wald in seinem Be-
stand gesichert und die Waldbesitzer in die Lage
versetzt werden, ihn unter Wahrnehmung der Ge-
meinwohlleistungen auch wirtschaftlich nachhaltig
Zu nutzen.

(Zuruf von der CDU: Das ist wichtig!)

Genauso dringlich aber, meine Damen und Herren,
ist zurzeit das Problem der Betreuung des Privat-
waldes, das wir I6sen mussen. Bei allen Bestre-
bungen, die Kostendeckungen flr Betreuungs-
leistungen im Privatwald zu erhéhen, ist der Auf-
wand ist so hoch, dass der geringe materielle Er-
trag diese Leistung nicht richtig entgelten kann.

(Zustimmung bei der FDP)

Unter dieser Voraussetzung ist es ,recht und billig*,
Beratung und Betreuung in angemessenem Um-
fang zu fordern. Ein primares Ziel der Landesregie-
rung ist die Starkung des landlichen Raumes. Die
Starkung des landlichen Raumes schlief3t auch
den Wald, seine Besitzer und deren Betreuung mit
ein. Wir sind hier gefordert und werden unter dem
Gesichtspunkt der Eigenverantwortung und Wirt-
schaftlichkeit die Waldbesitzer nicht im Stich las-
sen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die ordnungsgemale Bewirtschaftung des Privat-
waldes auf ganzer Flache kann bei seiner Besitz-
zersplitterung und der derzeitigen Grof3e der
Betreuungsbezirke der Landwirtschaftskammern
nur durch das Zusammenwirken mit den Forstwirt-
schaftlichen Zusammenschliissen gewahrleistet
werden. Unsere Aufgabe wird es sein, dieses den
traditionell liberalen Grundsatzen niederséchsi-
scher Forstpolitik entsprechende System der
Selbstverwaltung zu sichern. Dariber hinaus muss
die Weiterentwicklung der Forstwirtschaftlichen
Vereinigungen zu Dienstleistungszentren im landli-
chen Raum forciert werden, damit der Kleinprivat-
wald bei steigenden gesellschaftlichen und markt-
wirtschaftlichen Anforderungen wieder mehr Ge-
wicht bekommen wird.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
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Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Zu einer Zusatzfrage erteile ich dem Abgeordneten
Klein das Wort.

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Herr Minister, ich habe hier das Eckpunktepapier,
Uber das wir im Moment diskutieren. Ich frage Sie:
Abgesehen von den spekulativen und bdswilligen
Interpretationen der CDU,

(Beifall bei der SPD - Widerspruch bei
der CDU und bei der FDP)

an welchen konkreten Punkt geht dieses Eck-
punktepapier Uber die Novellierung des Nieder-
sachsischen Waldgesetzes, die wir in der letzten
Legislaturperiode fraktionstbergreifend einstimmig
beschlossen haben, hinaus? Konkret bitte!

(Lachen bei den GRUNEN und bei
der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Minister Ehlen, bitte!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Klein, sehr, sehr viel kommt in dem
von lhnen zitierten Eckpunktepapier aus der Ebe-
ne des Umweltministers.

(Zurufe von der SPD: Welche?)

Vieles aus dieser Ebene ist dann auch mit Gut-
achten unterlegt worden.

(Weitere Zurufe von den GRUNEN
und von der SPD: Welche? - Stefan
Wenzel [GRUNE]: Frage nicht beant-
wortet! - Zuruf von der SPD: Das ist
doch reine Parteipolitik!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Meyer, bitte die néchste Zusatzfrage!

Rolf Meyer (SPD):

Ich frage die Landesregierung erstens: Der Minis-
ter hat eben die Notwendigkeit auch der Forderung
mit 6ffentlichen Geldern betont. Wie vereinbart es
sich damit, dass man im Zuge der Kompensation
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fur die Tierkdrperbeseitigungskosten gerade in
dem Bereich der Unterstltzung forstwirtschaftlicher
MalRnahmen mehrere hunderttausend Euro
einspart?

Meine zweite Frage: Ich hatte den Eindruck, dass
die Frage 3 des Kollegen Oesterhelweg, was die
Landesregierung unternimmt, an dieser Stelle
Uberhaupt nicht beantwortet wurde. Sie unternimmt
eigentlich gar nichts, auRer dass sie an dieser
Stelle mal wieder plakativ auf Berlin eindrischt,
aber selbst nichts bewerkstelligt.

(Zuruf von der CDU: Fragestunde! -
Weitere Zurufe)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen, bitte!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz;

Herr Meyer, Sie haben gleich zwei Fragen gestellt.

(Zuruf von der SPD: Nein! Das war
eine Frage!)

Die eine Frage war, ob wegen der Tierkdrperbe-
seitigung die Mittel fir den Wald gekirzt worden
sind. Nein, ganz klar nein. Das ist da nicht mit ein-
geflossen.

Dann haben Sie gefragt, was das Land unter-
nimmt. Wir haben klar dargestellt, dass wir die
Forderung des Privatwaldes ganz vorne mit haben
und damit auch weiter machen kénnen. Das habe
ich in der Antwort auf die Frage 3 ganz klar an
mehreren Stellen geantwortet. Sie sind ja leider
nicht dabei gewesen. Als wir das Niedersachsische
Waldgesetz hier im Landtag beschlossen haben,
haben zunéchst die beiden grof3en Fraktionen voll
dahinter gestanden. Als wir dann die Alt- und
Totholzregelung aufgenommen haben, Herr Kolle-
ge Klein, haben auch Sie zugestimmt. Dann frage
ich mich, warum Sie jetzt solche Dinge hineinbrin-
gen. Sogar die Grinen im Niedersachsischen
Landtag hatten zugestimmt.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Ja eben,
das hat er doch gesagt! Wo ist denn
der Unterschied zu dem Eckpunkte-
papier? - Weitere Zurufe von den
GRUNEN und von der SPD)

Die Einschrankungen, die auf uns zukommen, ge-
hen weit Uber das hinaus, was man im Privatwald
zu leisten in der Lage ist.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Wo denn? -
Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr JanR3en, bitte, Sie konnen lhre Frage stellen.

Hans-Joachim JanBen (GRUNE):

Ich hatte mir eigentlich eine andere Frage Uberlegt.
Aber angesichts der gerade geflhrten Diskussion
will ich doch die Frage des Abgeordneten Klein
aufgreifen und darum bitten, konkrete Punkte zu
benennen, bei denen das Eckpunktepapier des
Bundes Uber das hinausgeht, was hier im Landes-
waldgesetz bereits in der letzten Wahlperiode be-
schlossen wurde.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Ich habe die Frage, die Sie stellen, beantwortet.
(Zurufe: Nein, nein!)

- Sie haben nur nicht richtig zugehart. All die Din-
ge---

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Sagen Sie
es doch mal konkret, Herr Ehlen!)

- Warum reden Sie denn immer dazwischen? Ich
sage lhnen Folgendes: All diese Dinge - - -

(Zurufe: Welche?)

- Ich habe sie doch aufgezahlt. Wenn Sie immer
dazwischenreden, dauert es eben langer.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Wenzel, bitte etwas entspannter. Sie
konnen gleich lhre Frage stellen.
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Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Das wuirde ich auch sagen. Melden Sie sich or-
dentlich, dann kriegen Sie auch eine ordentliche
Antwort.

Ich habe aufgezahlt, dass dann, wenn viele Dinge,
(Zurufe: Welche?)

die wir im Moment freiwillig machen, in das Gesetz
hineingeschrieben werden, nicht mehr gefordert
werden darf. Das, was die Forstwirte jetzt als Son-
derleistung entgolten bekommen, wird dann, wenn
es im Gesetz steht, nicht mehr méglich sein.

(Hans-Jurgen Klein [GRUNE]: Welche
denn?)

Dann nimmt man den Forstwirten weitere Moglich-
keiten, sich zu refinanzieren. Ich weil3 nicht, wie
weit Sie von der normalen Forstwirtschaft entfernt
sind. Die Dinge, die hier angesprochen werden,

(Zurufe: Welche?)

dass wir gewisse Standards ins Gesetz schrei-
ben - - -

(Hans-Jiirgen Klein [GRUNE]: Die ha-
ben wir im niedersachsischen Ge-
setz!)

- Die haben wir da nicht drin!

(Hans-Jirgen Klein [GRUNE]: § 11
des Niedersachsischen Waldgeset-
zes! Gucken Sie sich das mal an!
Ordnungsgemale Forstwirtschaft!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Klein, das ist ein Frage- und Antwort-
spiel. Sie haben die Mdglichkeit, zwei Fragen zu
stellen. Die kénnen Sie stellen. Ansonsten uber-
lassen Sie die Diskussion denen, die noch Fragen
haben, und dem Minister.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Herr Hagenah, bitte!

Enno Hagenah (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung, nachdem Herr Minister
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Ehlen in seiner Antwort den Birokratieabbau ge-
rade auch in Bezug auf Waldnutzung gefordert hat,
wie das denn dazu passt, dass gerade im Land-
wirtschaftsministerium in Niedersachsen eine Ge-
bihrenordnung entwickelt wird, um die Freizeitnut-
zung und die touristische Nutzung des Waldes mit
Gebihren zu belegen.

(Frank Oesterhelweg [CDU]: Das war
vorher auch so! - Hans-Jurgen Klein
[GRUNE]: An die eigene Nase fas-
sen!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Ich moéchte darum bitten, dass wir das hier ein
bisschen ruhiger angehen lassen. Ich bin ja kein
HeilBmacher. Zu der Frage, die eben gestellt wur-
de: In Niedersachsen ist ein Regierungswechsel
vollzogen worden.

(Karin Stief-Kreihe [SPD]: Wirklich?)

Wir tun gut daran, das, was in der Vergangenheit
von der Vorgéangerregierung auf den Weg gebracht
und von uns mitgetragen wurde, fortzusetzen. Da-
zu gehort, dass Sonderleistungen im Wald auch
entgolten werden.

Meine Damen und Herren, wenn wir diese Dinge
jetzt auf der Tagesordnung haben, in die Schlag-
zeilen gebracht von den Grinen, dann sage ich
dazu, dass wir das wie in der Vergangenheit wei-
terfihren werden. Flr Sonderleistungen sind auch
Sonderentgelte zu zahlen. Das Betreten des Wal-
des ist wie in der Vergangenheit frei. Wenn unsere
Forstabteilung Sonderarbeit und Sonderaufwand
hat, dann kann man sicherlich von denen, die dar-
aus einen Vorteil ziehen, verlangen, dass sie dafir
ein bisschen bezahlen. Ich glaube schon, dass wir
dafir auch das Versténdnis der Bevdlkerung ha-
ben, wenn wir das richtig erklaren und nicht nur
versuchen, die Bevélkerung mit ideologischen
Schlagzeilen aufzuwiegeln und Angste zu schiiren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Dr. Lennartz, bitte!
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Professor Dr. Hans-Albert Lennartz (GRU-
NE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung: Herr Minister, halten
Sie es fir sinnvoll, wenn im Rahmen einer Ande-
rung des Waldgesetzes die Betretensregelungen
noch verbessert, also ausgeweitet werden?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Ehlen, bitte!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz;

Die Betretensregelungen - ich glaube, dartber sind
wir alle uns einig - sind in Niedersachsen gut gere-
gelt. Sie sind auch im jetzigen Bundeswaldgesetz
gut geregelt. Wir haben weder Beschrénkungen
noch andere Dinge vor. Ich glaube, da sind wir uns
alle einig: Das ist eine gute Regelung, die wir auch
nicht antasten sollten.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Oesterhelweg!

Frank Oesterhelweg (CDU):

Herr Minister, wie beurteilen Sie die finanziellen
und personellen Moéglichkeiten des Landes Nie-
dersachsen zur weiteren Kontrolle burokratischer
Auflagen im niederséachsischen Wald?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz;

Herr Oesterhelweg, wir werden die Dinge, die wir
gesetzlich zu kontrollieren haben, auch weiterhin
kontrollieren. Andere Dinge, die Uberflissig sind,
werden wir einfach nicht machen, weil wir es auch
nicht kénnen. Was Uber den gesetzlichen Auftrag
hinausgeht, werden wir nicht machen.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Wenzel, bitte!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Ehlen, wir alle waren uns hier im
Landtag einig, dass wir den Tourismus, u.a. im
Harz, fordern wollen. Wie kann es denn angehen,
dass Sie den Gemeinden im Harz, die beispiels-
weise Mountainbiketouren oder Klettertouren an-
bieten wollen, jetzt plétzlich Gebuhren in Rech-
nung stellen, die diese neuen Tourismusangebote
im Harz im Keim zu ersticken drohen?

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Da fassen Sie noch einmal im Hinblick auf Ihre
Zeitungsmeldung nach. Ich meine, dass wir hier
eigentlich eine ganz klare Regelung haben. Fur
Sondernutzungen, egal aus welcher Ebene sie
kommen, missen wir, wenn unsere Forstabteilung
letztlich mit einer schwarzen Null arbeiten muss,
Gebuhren erheben.

Vielleicht muss ich dazu noch etwas erklaren. Bei
einer Mountainbikestrecke handelt es sich ja nicht
um das Befahren normaler StraRen, sondern hier
geht es querbeet, hier geht es auf und ab, sozusa-
gen quer durch das Gebisch. Da ist die Verkehrs-
sicherungspflicht, die wir haben, nicht kostenlos.
Wir missen diese Wege mehrmals im Jahr kon-
trollieren. Wir missen, um der Haftungsregelungen
nachzukommen, Protokolle dartiber anfertigen, wie
der Zustand ist. Ich meine, dass wir hier keine
Vorleistung oder Sonderleistung des Landes fur
einen gewissen Bevolkerungskreis kostenlos
erbringen kénnen. Es kann nicht sein, dass die ei-
ne Behdrde fiir die andere Behorde Leistungen er-
bringt und dass das nicht entgolten wird. Es wird ja
vielfach von lhnen und auch von der Bevdlkerung
gefordert, dass wir hier privatwirtschaftliche Mal3-
stébe anlegen sollen. Das machen wir.

In das Thema wird auch die Frage einbezogen
werden, wie es denn mit den Waldkindergéarten
aussieht. Wenn wir dazu verpflichtet werden, aus
den Kronen das Totholz zu entfernen, damit es
den Kindern bei Sturm nicht auf den Kopf fallt - das
brauchen wir normalerweise im Wald nicht zu ma-
chen -, dann sind das Sonderleistungen, die ir-
gendwie entgolten werden mussen. Ich mdochte
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darum bitten, das auch aus dieser Perspektive zu
sehen. Wir machen bestimmte Dinge in Gemein-
schaft mit anderen, aber die Sonderleistungen
muissen dann auch bezahlt werden. Meine Damen
und Herren, wenn wir fur eine Sportart wie Moun-
tainbiking in der Natur eine Strecke anlegen - das
will man vielleicht anders sehen -, dann kann das
nicht kostenlos sein. Wir legen doch seitens des
Landes auch fir den Golf keine Golfplatze kos-
tenlos an. Das sollte man als Beispiel daneben-
stellen. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Voigtlander, bitte!

Jacques Voigtlander (SPD):

Herr Minister, Sie haben im Zusammenhang mit
dem Eckpunktepapier der Bundesregierung von
unterschiedlichen Dingen gesprochen. Sie haben
diesen Begriff mehrfach verwendet. Konnen Sie
uns deutlich machen, was er an dieser Stelle be-
deutet?

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Herr Voigt-
lander, das war ja eine Spitzenfrage!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Voigtlander, es ist eigentlich ganz
klar. Ich habe schon ein paar Mal versucht, das
darzustellen.

Im Moment sind die Dinge freiwillig, die da drinste-
hen. Die sind bei uns freiwillig. Wenn jemand Din-
ge bringt, die dartber hinausgehen, dann kann
man sie ihm entgelten. In dem Moment, in dem sie
im Bundeswaldgesetz stehen, ist die Entgeltung
dieser Sonderleistungen nicht mehr mdglich, weil
sie im Gesetz stehen. Das ist der grol3e Unter-
schied. Wir setzen im Niedersachsischen Waldge-
setz darauf, dass man diese Dinge, die fir die - ich
formuliere das einmal so - Wohlfahrtswirkung des
Waldes da sind, miteinander macht und nicht von-
seiten des Gesetzgebers etwas einfordert und dies
einseitig erschwert. Ich sage ganz klar: Die Oko-
nomie, die fir den Waldbesitzer ganz vorne steht,
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fallt mit der Pflicht, dies zu tun, in ein tiefes Loch,
weil Gelder, die sonst zur Verfigung gestanden
hatten, nicht mehr gezahlt werden dirfen, da es
um gesetzlich eingeforderte Leistungen geht, die
nicht extra entgolten werden dirfen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Kollegin Merk, bitte!

(Heidrun Merk [SPD]. Es hat sich er-
ledigt!)

Dann Herr Janf3en zu seiner zweiten Frage!

Hans-Joachim JanBen (GRUNE):

Ich komme noch einmal auf die Sonderleistungen
zurtck und habe die Frage, ob zu den Sonder-
leistungen, die Sie vorhin angesprochen haben,
zukunftig auch die Unterhaltung von Wanderwe-
gen, die nicht fur die Holzabfuhr genutzt werden,
gehdrt und ob die Bezahlung dieser Unterhaltung
zukunftig den Gemeinden obliegt.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Ehlen, bitte!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Der Wald ist grundsétzlich fur alle offen. Das heil3t
aber auch, man hat sich an gewisse Gepflogen-
heiten zu halten, die nach meinem Dafirhalten als
selbstverstandlich gelten, namlich dass man sich
nur auf den Wegen bewegt, die fir diese Dinge
gewidmet sind. Fir diese gewidmeten Wege wer-
den wir auch kinftig in der Pflicht, die man als
Waldbesitzer hat, bleiben, sie weiterhin auf eigene
Kosten in Schuss zu halten. Wir werden auch un-
serer Verkehrssicherungspflicht nachkommen und
ihr Gentige tun.

Sie alle wissen, dass das alles in einem normalen
Ablauf kein Problem ist. Wir hatten ja einen schwe-
ren Unfall in Niedersachsen, nach dem jemand
seine Zukunft querschnittsgelahmt - ich will das so
hart sagen - fristen muss, weil er zu Schaden ge-
kommen ist. Wegen der Gefahr, dass es auf den
Wegen, die wir unterhalten und die wir in einem
sicheren Zustand halten, zu Unfallen kommen
kann, liegt uns schon daran, die fiir die Offentlich-
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keit gewidmeten Wege in einem entsprechenden
Zustand zu halten, sodass wir hinterher nicht in
Haftung genommen werden kénnen, wenn es zu
schweren Unfallen kommit.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Hagenah, bitte!

Enno Hagenah (GRUNE):

Ich frage die Landesregierung, ob es nicht im Sin-
ne einer wirtschaftlichen und auch einer im Sinne
des Waldgesetzes 6kologischen Handhabung ist,
wenn sich Gemeinden zusammentun und auf be-
reits vorhandenen Wegen entsprechende Moun-
tainbiketouren ausschildern, um damit ein geord-
netes Mountainbiking anzubieten bzw. eine touris-
tische Attraktivitat an einem Standort herzustellen,
anstatt dass das freie Mountainbiking, Herr Minis-
ter Ehlen, in die Flache gedrickt wird, wo es un-
kontrolliert und zulasten des Waldes stattfindet und
zu Schaden fuhrt, aber mautfrei.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Ehlen hat das Wort.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Hagenah, wir haben nichts dagegen,
wenn sich die Gemeinden daran beteiligen und auf
normalen gewidmeten Wegen das machen wollen.
Wir kénnen auch noch gute Ratschlage dazu ge-
ben, wie man zueinander kommt. Da machen wir
mit. Aber auch fir die Gemeinden kostet das Geld.
Das muss man wissen. Ich traue lhnen zu, dass
Sie wissen, was Mountainbiking ist. Dabei fahrt
man eben nicht auf den normalen Wegen, sondern
da geht es querbeet.

(Enno Hagenah [GRUNE]: Ich lade
Sie einmal ein!)

Das sind Dinge, die man ein bisschen auseinander
halten muss. Die Tourenradfahrer, wie wir beide,
fahren da, wo Sie meinen. Die Mountainbiker fah-
ren querbeet und wollen eben nicht auf den nor-
malen Straf3en fahren.

(Enno Hagenah [GRUNE]: Doch!)

Das ist ja das Besondere. Deshalb wird man ja
Mountainbiker. Wenn diese Dinge in gemeindlicher

Obhut lagen, dann wirden auch den Gemeinden
hier Kosten entstehen. Fir diese Kosten, die dort
entstehen, wo wir die Leistung erbringen, sollen
sie das Entgelt bezahlen.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Klein, Sie kdnnen lhre zweite Zusatz-
frage stellen.

Hans-Jurgen Klein (GRUNE):

Herr Minister, vor dem Hintergrund, dass wir den
Eindruck haben, dass sich die finanzielle Abzocke
der Forstverwaltung eben nicht nur auf Verwal-
tungsgeblihren bezieht, sondern eben durchaus
auch ein Gestattungsentgelt fir die Nutzung selbst
beinhaltet, frage ich Sie: Mit welchem zuséatzlichen
Aufwand rechtfertigen Sie denn eine -ich nenne
es einmal - Wegemaut von 50 Cent pro Kilometer
fur einen Gespannfahrer, die Sie bei einem Ge-
spannfahrer erhoben haben?

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Klein, ich verwahre mich gegen das
Wort ,Abzocke". Das ist ein typisch griines Wort.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP - Lachen bei den
GRUNEN)

Ich sage Ihnen ganz klar: Es kann nicht sein, dass
Sie uns das unterstellen. Dagegen verwahre ich
mich zum einen fir mich selbst und zum anderen
auch fir unser Haus.

Wenn jemand im Wald ein Geschéaft
(Heiterkeit)

hat. - Ich kann mir vorstellen, was Sie sich eben
vorgestellt haben. - Wenn jemand privat durchféhrt
und die Strecke fir Gespanne zugelassen ist, be-
zahlt er nichts.

(Hans-Jurgen Klein [GRUNE]: Der
bezahlt eben 200 Euro!)

4197



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

- Herr Kollege Klein, es nitzt auch nichts, wenn
Sie hier Dinge voéllig aus dem Zusammenhang zie-
hen und polemisch darstellen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Lachen bei der SDP und bei den
GRUNEN)

Wer privat durchfahrt, bezahlt nichts. Wer Géste
auf seinem Gespann im Wald spazieren fahrt und
dafir Geld kassiert, der bezahlt. Das ist meiner
Meinung nach recht und billig.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Wenzel, bitte!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Ehlen, ich habe noch eine Frage zur
Hohe des Verwaltungsaufwandes fur diese Abzo-
cke im Wald. Ich mdchte gerne wissen: Wie hoch
sind die Kosten fiur die Erhebung der verschiede-
nen Gebuhren, die Sie hier eingefuhrt haben, und
wie viele Erlasse gibt es, auf denen die Gebuhren
basieren?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Wenzel, ich verwahre mich noch ein-
mal gegen den Begriff ,Abzocke". Das ist es nicht.
Das ist eine Sache, die schon Uber viele Jahre
hinweg lauft. Es sind keine extra Verwaltungsge-
bihren. Das wird im laufenden Forstbetrieb mit
eingerechnet und abgerechnet. Das ist auch schon
in der Vergangenheit so gewesen. Es lauft schon
seit vielen Jahren so. Neue Gebuhren und neuen
Verwaltungsaufwand wird es dort nicht geben. Das
ist normaler Verwaltungsaufwand, und es wird
auch nicht zu neuen Kosten fuhren.

(Enno Hagenah [GRUNE]: Komisch!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Oesterhelweg!
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Frank Oesterhelweg (CDU):

Herr Minister, wie vertragt sich die erkennbare
Tendenz zum Belassen von Holz im Wald aus
,0kologischen Griinden“ mit unseren Bestrebun-
gen zum Einsatz nachwachsender Rohstoffe, d. h.
auch zur energetischen Verwertung von Holz?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Herr Kollege Oesterhelweg, inwieweit man auf der
Ebene nachwachsender Rohstoffe/regenerative
Energien Holz nutzt, das zurzeit vielfach im Wald
liegen bleibt, ist auf der einen Seite eine wirtschaft-
liche Frage. Es muss sich bei den heutigen Prei-
sen auch lohnen, dieses Holz zu bergen und mit
der entsprechenden Logistik zu den Orten zu
transportieren, an denen es verwertet wird.

Auf der anderen Seite meinen wir, dass gerade mit
dem Alt- und mit dem Totholz die 6kologische
Vielfalt der Walder gefordert wird. Ich glaube, dass
dies unbedingt mit in die Waagschale geworfen
werden muss. Ich meine, dass das gerade in Be-
zug auf den Privatwald ebenso gesehen wird und
dass wir das allesamt mittragen. Wer die nieder-
sachsischen Walder vor Augen hat, der weifl3, dass
man dort keinen Unterschied zwischen Privatwald
und Staatswald sehen kann. Diese 0kologische
Richtung, diese 0kologische Ebene wird gemein-
sam gefahren. Wir sollten uns darauf verlassen,
dass das auch zukunftig so sein wird.

Ob man bei steigenden Holzpreisen gewisse Sor-
timente, die vielleicht auch in die energetische
Verwertung eingebracht werden koénnen, nutzen
kann, muss sich zeigen. Aber ich meine, dass wir
im Moment ein sehr ausgewogenes System ha-
ben.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr M6hrmann!

Dieter M6hrmann (SPD):

Herr Minister, ich komme noch einmal auf Ihre
Aussage zur Kutschenmaut zurtick. Ob das nun
Abkassieren oder Abzocke ist, das ist eigentlich
gleichglltig. Ich frage vor dem Hintergrund, dass
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es z. B. im &ltesten Naturschutzgebiet in Nieder-
sachsen, in der Luneburger Heide, Orte gibt, die
nur mit der Kutsche zu erreichen sind. Wird dort
dann zukinftig von den Fahrtgasten die Maut be-
zahlt werden mussen, oder welche Vorstellung ha-
ben Sie? Ich frage insbesondere vor dem Hinter-
grund, dass der Verein Naturschutzpark vor Jahren
einmal vergeblich versucht hat, eine Parkgebuhr
einzufihren.

(Frank Oesterhelweg [CDU]: Mautex-
perten seid lhr ja nun!)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz;

Herr Kollege Mdhrmann, ich méchte noch einmal
auf diese Abzocke oder auch Maut verweisen.
Manchmal wird das ja in einen Zusammenhang
gebracht. Ich habe ganz klar dargestellt, wo es bei
uns mit Gebuhren losgeht und wo es aufhort.
Wenn nun der Verein Naturschutzpark fir sein
Gebiet ahnliche Dinge im Hinterkopf gehabt und
diese nicht durchgefiihrt hat, dann kann ich dazu
nur sagen: Wir haben nicht geférdert, wir haben
aber auch nicht behindert. Ob sich der Kutschen-
fahrer an den Kutscheninsassen schadlos halt
oder ob er sagt, das ist im Preis enthalten, das
muss jeder selber regeln. Wir haben jedenfalls
nicht vor -das klang bei lhnen ein bisschen
durch -, irgendwo Mautstellen einzurichten. Das
hat der Bund nicht einmal auf seinen Autobahnen
geschafft. Ich glaube, dann sollten wir nicht den
Ehrgeiz haben, solch einen Blédsinn im Wald ein-
zufuihren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Weitere Zusatzfragen sehe ich nicht.

Damit kommen wir zu

Frage 2:
Liegenschaften der Bundeswehr als Straf-
vollzugsanstalten nutzen

Ich erteile Herrn Nacke das Wort.

Jens Nacke (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Anfrage von Frau Kollegin Lorberg,
vom Kollegen Lehmann und mir betrifft die Nut-
zung von Liegenschaften der Bundeswehr als
Strafvollzugsanstalten.

Die Landesregierung hat in ihrer Antwort auf die
Kleine Anfrage der SPD-Abgeordneten Frau Merk
und Frau Mdller, veroffentlicht in der Drucksache
524, zum Umgang mit der Uberbelegung im nie-
derséchsischen Strafvollzug vom 22. September
2003 angeklndigt, leer stehende Liegenschaften
der Bundeswehr darauf zu Uberprifen, ob sie fir
Zwecke des Justizvollzugs geeignet sind. Sie hat
sich auch fir den Fall weiter steigender Gefange-
nenzahlen deutlich gegen einen Aufschub oder ei-
ne Unterbrechung der Strafvollstreckung nach
§ 455 a StPO ausgesprochen und stattdessen eine
Erweiterung der Haftplatzkapazitdten in Aussicht
gestellt.

Wir fragen daher die Landesregierung:

1. Hat sie zwischenzeitlich Erkenntnisse darlber
gewinnen kénnen, ob es lberhaupt Soldatenunter-
kunfte in Niedersachsen gibt, die fir die Unterbrin-
gung von Gefangenen in Betracht kommen?

2. Sieht die Justizministerin derzeit tberhaupt noch
einen Bedarf fur weitere Haftplatze nach der an-
stehenden Inbetriebnahme der neuen Anstalten in
Sehnde und Rosdorf?

3. Wie will die Justizministerin moglichen Uberka-
pazitaten vor dem Hintergrund entgegenwirken,
dass es schwierig ist, die Entwicklung der Gefan-
genenzahlen zuverlassig vorherzusagen?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Fur die Landesregierung antwortet Herr Minister
Schiunemann.

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu
Frage 1: Konkret liegt uns ein Angebot des Bun-
desvermdgensamtes Soltau vor. Es handelt sich
hierbei um eine leer stehende Kaserne am Stadt-
rand von Bremervorde in einer fur den Justizvoll-
zug idealen Lage. Zugleich bietet sie gute Voraus-
setzungen fur eine Umwidmung zur Justizvoll-
zugsanstalt. Dies trifft aber bei weitem nicht fir alle
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leer stehenden Kasernen zu. Die Liegenschaft be-
findet sich zudem in einer Region Niedersachsens,
die den grof3ten Bedarf an neuen Haftplatzen hat.
Eine tiefer greifende Untersuchung seitens des
Justizministeriums ist vorerst zuruckgestellt, weil
die Entscheidung des Finanzministeriums Uber die
Vergabe eines PPP-Projekts, in dessen Rahmen
auch der Neubau einer Justizvollzugsanstalt in
Betracht kommt, noch aussteht.

Zu Frage 2: Ja, es sind schon heute zwei Ent-
wicklungen absehbar, die einen weiteren Haft-
platzbedarf vermuten lassen. Erstens zwingt uns
die Rechtsprechung, die Belegungsfahigkeit meh-
rerer alter Justizvollzugsanstalten zu korrigieren.
So ist ein Teil der Haftplatze den aktuellen rechtli-
chen Vorgaben anzupassen.

Zweitens. Eine Anderung des StGB ist zu erwar-
ten, wonach bei gleichzeitiger Verhangung einer
zeitigen Freiheitsstrafe von mehr als drei Jahren
und einer Unterbringung im Malregelvollzug zu-
nachst ein Teil der Strafe im Justizvollzug zu voll-
strecken sein wird. Berechnungen haben ergeben,
dass dies mittelfristig zu einem Anstieg der Bele-
gung um etwa 100 Gefangene fuhren wird, wenn
die Spruchpraxis der Gerichte ansonsten unveran-
dert bleibt.

Zu Frage 3: Eine sichere Prognose uber die Ent-
wicklung der Gefangenenzahlen ist nicht mdglich.
Ein Rickgang der Gefangenenzahlen ware zwar
willkommen, ist derzeit aber eher unwahrschein-
lich. Sollte es wider Erwarten doch zu einem
Rickgang der Gefangenenzahlen kommen, kénnte
dies zu einer Neustrukturierung der Vollzugsland-
schaft genutzt werden.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Zu einer Zusatzfrage Herr Lehmann, bitte!

Carsten Lehmann (FDP):

Da es offensichtlich ein Angebot an die Landesre-
gierung gibt, eine Liegenschaft der Bundeswehr zu
Ubernehmen, frage ich die Landesregierung, wel-
che Kosten in diesem Fall auf die Landesregierung
zukommen wirden.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann!
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Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Wir kennen nur die Kosten fir das Grundstuick, das
etwa 11 Hektar groR3 ist. Das ist eine Groflienord-
nung von 750 000 Euro.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Miller, bitte!

Elke Miller (SPD):

Vor ungefahr einem Jahr hatten wir schon einmal
eine ahnliche Frage gestellt. Damals hief3 es zum
Bedarf - wie eben schon angesprochen -, die Fra-
ge der Belegungsfahigkeit der Anstalten werde
wahrscheinlich aufgrund der Rechtsprechung ge-
andert werden. Ich frage die Landesregierung:
Welche Anderungen aufgrund der Rechtsprechung
zur Unterbringung von Gefangenen hat es tatsach-
lich im letzten Jahr gegeben? Wir hétten dazu ger-
ne die Zahlen fur die einzelnen Anstalten.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Schiinemann!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Zu der rechtlichen Frage kann ich Ihnen sagen,
dass zu den Vorgaben der Rechtsprechung der
Verzicht auf die Mehrfachbelegung von Haftrau-
men ohne abgetrennten Sanitarbereich und die
Gewadbhrleistung eines Mindestmalles an Bewe-
gungsraum fir jeden Gefangenen in seinem Haft-
raum gehodren. Davon wéaren insgesamt 400 Haft-
platze betroffen. Insofern haben wir nattrlich Um-
strukturierungen vorgenommen. Die genauen
Zahlen kann ich lIhnen jetzt aber nicht nennen. Das
musste ich nachreichen.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Kollege Helberg!

Friedhelm Helberg (SPD):

Herr Minister, die Kaserne in Bremervorde liegt in
der Nahe eines gro3rdumigen Wohngebietes. Die
Gewadbhrleistung der Sicherheit der Bevolkerung
erfordert sicherlich effektive sicherheitstechnische
MaRRnahmen. Ich frage deshalb die Landesregie-
rung: Welche Sicherheitsstandards sind einge-
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plant? Welche sind unverzichtbar notwendig? Und
welche Kosten wird das verursachen?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Es ist nicht daran gedacht, dort Schwerstkriminelle
unterzubringen. Ansonsten werden natirlich die
Ublichen Standards umzusetzen sein. Aber die
Detailplanung ist noch nicht vollzogen, weil die
Entscheidung des Finanzministeriums bezlglich
der Vergabe dieses PPP-Projekt noch aussteht.
Wenn das entschieden ist, wird die Detailplanung
vorgenommen. Erst danach kodnnen auch die
Kosten benannt werden.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Meihsies!

Andreas Meihsies (GRUNE):

Die Anfrage der Kollegen Nacke und Lorberg ist ja
auch vor dem Hintergrund der Kostenentwicklung
im Strafvollzug spannend. Herr Minister, bevor wir
uns Uber Neubauten oder Anmietung bzw. Umnut-
zung von Kasernen Gedanken machen sollten,
stellen wir als Griine die Frage: Was haben Sie
vor, zukinftig in Sachen Haftvermeidung zu unter-
nehmen? Welche Konzepte haben Sie? Was soll
in Niedersachsen neu entwickelt werden?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Ich schatze, dass Sie damit das Stichwort ,Schwit-
zen statt Sitzen“ gemeint haben. Damit kdnnen wir
die Probleme im Strafvollzug natdrlich nicht I6sen.
Ich meine schon, dass es sinnvoll ist, dass ver-
héngte Strafen auch abgesessen werden. Das sa-
ge ich auch als Innenminister. Schlief3lich muss
auch eine abschreckende Wirkung erzeugt wer-
den. Anderenfalls werden wir sicherlich die Krimi-
nalitét nicht in den Griff bekommen und vor allem
auch nicht praventiv tatig sein koénnen. Insofern
glaube ich nicht - wenn Sie das damit gemeint ha-
ben -, dass das ein Bereich ist, in dem wir sehr

erfolgreich sein werden, um Haftplatze frei zu be-
kommen.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Kollegin Grote!

Susanne Grote (SPD):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
frage die Landesregierung: Da wir eben gerade
erfahren haben, dass nur eine Kaserne zur even-
tuellen Umnutzung angeboten wurde, frage ich
Sie: Welche anderen Mdglichkeiten sehen Sie zur
Losung des Problems der Uberbelegung im Frau-
envollzug?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Die JVA Hildesheim ist umstrukturiert worden, um
gerade auf diese Bedarfe reagieren zu kénnen. Es
ist also bereits etwas getan worden.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Weddige-Degenhard!

Dorthe Weddige-Degenhard (SPD):

Herr Minister, die Kasernengelande sind im Allge-
meinen sehr gro3. Wird das ganze Gelande ge-
nutzt werden, oder werden andere Einrichtungen
mit auf dieses Geldnde ziehen missen? Wie sieht
es fur einen solchen Fall mit den Sicherheitsstan-
dards aus?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Schiinemann!

Uwe Schinemann, Minister fur Inneres und
Sport:

Sie haben Recht. Bundeswehrgelédnde und Kaser-
nen sind in der Regel sehr groRrdumig. Deshalb
sind auch nur einige wenige geeignet. Die beste
Mdglichkeit habe ich Ihnen gerade vorgestellt. In
Bremervorde kann das Geléande sehr gut geteilt
und die einzelnen Teile kdnnen voneinander abge-
schottet werden, sodass die Sicherheitsbedingun-
gen eingehalten werden koénnen. Die Halfte des
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Gelandes reicht aus, es miuissen dort also nicht
verschiedene Bereiche anders verwertet werden.
Das Gelande ist optimal. Deshalb ist diese Kaser-
ne ins Blickfeld fur eine Umnutzung zur Strafvoll-
zugsanstalt geruickt.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir kommen damit zu

Frage 3:
Perspektiven fur die Landwirtschaft durch
den Einsatz von Biokraftstoffen

(Bernd Althusmann [CDU]: Wir bitten
um schriftliche Beantwortung!)

- Ich hore gerade, die Fraktion der CDU wunscht
eine schriftliche Beantwortung der Frage.

Wir kommen damit zu

Frage 4:
Wie sieht die Tourismusentwicklung far
Bad Grund aus?

Diese Frage stellt die Abgeordnete Frau Seeringer.
Frau Kollegin Seeringer, bitte!

Regina Seeringer (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Zurzeit gibt es erhebliche Diskussionen um
die zukinftig mogliche touristische Entwicklung der
Bergstadt Bad Grund und die Finanzierung aus
EU-Mitteln und Landesmitteln.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch waren die finanziellen Zuweisungen
seit 1980 bis 2003 an die Stadt Bad Grund?

2. Wie und in welcher Hohe sind im Vergleich zu
Bad Grund andere Heilbader in Niedersachsen
gefordert worden?

3. Wie sieht die Landesregierung die Entwicklung
der Tourismuswirtschaft in Bad Grund?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Hirche, bitte!
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Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Seeringer, von 1980 bis 2003 sind die Ubernach-
tungszahlen in Bad Grund von 236 000 auf 57 000,
also um 75 %, zuriickgegangen. Im Vergleich dazu
musste der gesamte Landkreis Osterode am Harz
einen Rickgang von 36 % hinnehmen. In Nieder-
sachsen ist in diesem Zeitraum - das nur als Ver-
gleich - die Zahl der Ubernachtungen um etwa
32 % gestiegen. Das macht die gesamte Dramatik
deutlich.

Diese extrem gegenlaufige Entwicklung in den
Ubernachtungszahlen zeigt, dass Bad Grund im
Wettbewerb nicht nur erheblich an Boden, sondern
— S0 muss man sagen - den Anschluss verloren
hat. Als erstes Anzeichen des Abschieds aus dem
Verbund der niedersachsischen Kurorte und Heil-
bader werte ich deswegen als bedenkliches Zei-
chen die Nichtteilnahme an der ,Vergleichenden
Kurortanalyse Niedersachsen* des Europaischen
Tourismusinstitutes in Trier, einer fur die zukinftige
niedersachsische  Tourismuspolitik sehr auf-
schlussreichen Untersuchung.

Angebot und Qualitéat der touristischen Produkte
- das muss man leider sagen - genugen offensicht-
lich nicht den gestiegenen Anspriichen der Kun-
den. Bei der in Bad Grund vorhandenen Touris-
musinfrastruktur besteht in vielen Fallen erhebli-
cher Sanierungs-, Modernisierungs- und Umstruk-
turierungsbedarf. Die Kurbetriebsgesellschaft und
die Bad Grund Touristik GmbH befinden sich in In-
solvenz, und die Haushaltslage der Samtgemeinde
Bad Grund ist sehr angespannt. Somit ist nicht
damit zu rechnen, dass Kofinanzierungsmittel fir
zukinftige Projekte seitens der Gemeinde zur
Verfligung gestellt werden kénnen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1.: Im Rahmen der Tourismusférderung in Nie-
dersachsen sind im Zeitraum von 1989 bis 2004
Mittel in H6he von 3,8 Millionen Euro in die Stadt
Bad Grund geflossen. Daten fir den davor liegen-
den Zeitraum sind nicht verfigbar und kénnen oh-
ne gréReren Aufwand Kkurzfristig nicht beschafft
werden.

Zu 2.: Aufgrund der Kirze der Zeit konnte nicht
ermittelt werden, wie und in welcher Hohe alle an-
deren Heilbader in Niedersachsen im Vergleich zu
Bad Grund gefordert worden sind. Ermittelt werden
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konnten die Daten fur den Harzbereich. Im Rah-
men der Tourismusférderung in Niedersachsen
sind im Zeitraum von 1989 bis 2004 Mittel in
nachfolgender Hohe an folgende Heilbader und
Kurorte im Harz geflossen -ich erinnere dabei
noch einmal daran, bei Bad Grund waren es
3,8 Millionen Euro -: Bad Harzburg 1,94 Millionen
Euro, Bad Lauterberg 2,44 Millionen Euro, Wilde-
mann 0,14 Millionen Euro, Altenau 6,41 Millionen
Euro, Braunlage/Hohegeil3 0,63 Millionen Euro,
Clausthal-Zellerfeld 0,54 Millionen Euro, Gos-
lar/Hahnenklee 0,34 Millionen Euro, Bad Sachsa
1,66 Millionen Euro, St. Andreasberg 0,13 Millio-
nen Euro.

Daten fur den davor liegenden Zeitraum sind nicht
verfugbar und kdnnen nicht ohne gréReren Auf-
wand beschafft werden.

Zu 3.: Mit den Landraten der Landkreise Goslar
und Osterode habe ich die Einrichtung einer ge-
meinsamen Arbeitsgruppe verabredet, die ein ziel-
gruppenspezifisches und funktional ausgerichtetes
Infrastrukturentwicklungskonzept erarbeiten soll.
Die Ergebnisse werden dann mit dem Niederséch-
sischen Innenministerium -vor dem Hintergrund
der Bemihungen um eine kommunale Haushalts-
konsolidierung - abgestimmt. Die Vorschlage der
Arbeitsgruppe sollen im November 2004 vorgestellt
werden.

Konkrete Aussagen zu Entwicklungsmaoglichkeiten
und Perspektiven, insbesondere der Gesundheits-
wirtschaft in Bad Grund, kénnen daher erst nach
Vorlage der Arbeitsgruppenergebnisse getroffen
werden. Die Landesregierung wird den notwendi-
gen Konsolidierungsprozess nachhaltig unterstt-
zen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Vielen Dank. - Zu dieser Frage liegen keine weite-
ren Wortmeldungen vor.

Wir kommen damit zu

Frage 5:
Ubernahme hoheitlicher Aufgaben durch
die Landesjagerschaft

Die Frage wird gestellt von den Abgeordneten Ka-
rin Stief-Kreihe, Uwe Harden, Claus Johannf3en,

Rolf Meyer, Dieter Steinecke und Klaus Fleer. -
Frau Kollegin Stief-Kreihe, Sie haben das Wort.

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Im
Rahmen der Diskussion um Burokratieabbau und
Verwaltungsvereinfachung hat die Landesjager-
schaft Niedersachsen dem Ministerium fir den
landlichen Raum, Ernadhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz zu Beginn dieses Jahres einen
Aufgabenkatalog tberreicht, in dem Aufgaben auf-
gelistet sind, die nach Meinung der Landesjager-
schaft problemlos Gbernommen werden konnten.
Der Aufgabenkatalog umfasst die Bereiche Wild-
tiermanagement, Jagdbezirke, Prifungen und
jagdbehordliche Aufgaben. Den politischen Gre-
mien wurde dieser Vorschlag der Landesjager-
schaft bisher noch nicht vorgestellt, und auch die
Landesjagerschaft hat noch keine abschlieBende
Antwort erhalten.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landesre-
gierung:

1. Wie beurteilt sie den Vorschlag der Landesja-
gerschaft auf Ubertragung hoheitlicher Jagdaufga-
ben auf die Landesjagerschaft Niedersachsen in
Bezug auf die rechtlichen und finanziellen Auswir-
kungen?

2. Da auch kommunale Aufgaben betroffen sind,
hat die Landesregierung schon Gesprache mit
dem Landkreistag gefuihrt und, wenn ja, mit wel-
chem Ergebnis?

3. Ist die Landesregierung bereit, der Landesjager-
schaft Niedersachsen hoheitliche Aufgaben zu
Ubertragen?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Herr Minister Ehlen, Sie haben das Wort.

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Landkreise und kreisfreien Stadte und die Region
Hannover nehmen als Jagdbehérden nach dem
Bundesjagdgesetz und dem Niedersachsischen
Jagdgesetz eine Vielzahl von Aufgaben wabhr.
Ubersichtsweise genannt sind dies Aufgaben in
den Bereichen:
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- Jagdbezirke und Hegegemeinschaften,
- Jagdpacht,
- Jagdscheine,

- Jagdbeschrankungen und Pflichten bei der
Jagdaustibung, Beunruhigung von Wild,

- Jagdschutz und
- Wildschadensverhiitung.

Dazu kommen Aufgaben aus der Bundeswild-
schutzverordnung und der Verordnung uber die
Jager- und Falknerprifung.

Bei den Planungen zur Aufldsung der Bezirksre-
gierungen ist vorgesehen, weitere - bisher bei den
oberen Jagdbehotrden angesiedelte - jagdhoheitli-
che Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien
Stadte bzw. die Region Hannover zu tbertragen.

Die nach § 40 des Niedersachsischen Jagdgeset-
zes anerkannte Landesjagerschaft ist bereits jetzt
jagdhoheitlich in folgende Aufgaben eingebunden.
Es sind dies: die Falknerprifung nach §22 der
Verordnung Uber die Jager- und Falknerprifung,
die Durchfuihrung von Brauchbarkeitsprifungen fir
Jagdhunde gemdal Ausfiihrungsbestimmungen
zum Niedersachsischen Jagdgesetz und, zuge-
ordnet mit Runderlass, die Ausstellung einer Be-
scheinigung Uber eine erfolgreiche Teilnahme an
einem Jagdaufseherlehrgang als Aufgabe im Be-
reich des Jagdschutzes.

Die Landesjagerschaft hat mit Schreiben vom
12. November 2003 angeboten, weitere jagdbe-
hordliche Aufgaben zu Ubernehmen. Genannt hat
sie dabei die Bereiche:

- Anerkennung einer Hegegemeinschaft,

- Bestatigung oder Festsetzung eines Abschuss-
plans,

- Bestatigung der SchweiZhundfiihrerinnen oder
Schweil3hundfihrer,

- Jagerprifung und die eingeschrénkte Jagerpri-
fung.

Eine Ausweitung des zu Ubertragenden Aufgaben-
kataloges sei nach Auffassung der Landesjager-
schaft ebenfalls denkbar.

Meine Damen und Herren, mit Verabschiedung
des neuen Niedersachsischen Jagdgesetzes im
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Jahr 2001 wurde durch Deregulierung bereits eine
spurbare Entlastung der Jagdverwaltung erreicht.
Beispielhaft nennen will ich hier den Dreijahres-
jagdschein und den dreijahrigen Abschussplan fir
Rehwild. Gleichwohl stehe ich einer weiteren De-
regulierung und Entlastung der offentlichen Ver-
waltungen und gegebenenfalls auch einer Aufga-
benwahrnehmung durch Dritte offen gegenlber.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1.: Die Diskussion, welche Aufgaben in welcher
Bearbeitungs- und Entscheidungstiefe von den
derzeit zustandigen Behorden auf die Landesja-
gerschaft Ubertragen werden kénnen, wird zurzeit
mit dem Landkreistag und der Landesjagerschaft
geflhrt.

Bei Ubernahme hoheitlicher Aufgaben durch Dritte
ist grundsatzlich zu prifen, ob bei Wahrnehmung
durch einen Interessenverband - ein solcher ist die
Landesjagerschaft - die berechtigten Anspriche
insbesondere der Eigentimer, aber auch anderer
Interessengruppen weiterhin hinreichend Berick-
sichtigung finden. Bei einer Ubertragung der bei-
den groRen Aufgabenbereiche ,Abschussfestset-
zung” und "Jagerprifung” auf die Landesjager-
schaft haben wir diesbeziglich Bedenken.

Anders zu beurteilen sind die Bereiche, die weit-
gehend jagdinterne Regelungen betreffen, wie
z. B. die ,Anerkennung einer Hegegemeinschaft”
oder die ,Bestatigung als Schwei3hundfihrerin
oder SchweiRhundfiihrer”. Hier halten wir eine
Aufgabenwahrnehmung durch die Landesjager-
schaft fur zweckmaRig und sinnvoll und befinden
uns dabei im Konsens mit Landkreistag und Lan-
desjagerschatft.

Mit diesen beiden Institutionen wird noch verhan-
delt Gber die Aufgaben:

- Prifung oder Beanstandung eines Jagdpacht-
vertrages,

Erlaubnis zum Erlegen von Rot- und Damwild zur
Nachtzeit,

Erlaubnis zum Schie3en von Wild von Kraftfahr-
zeugen aus,

Genehmigung zur Anlage von Saufangen, Fang-
oder Fallgruben,

- Gestattung der Verwendung von Betdubungs-
und LA&hmungsmitteln und
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- die Anerkennung von Ausbildungsinstitutionen fir
die Fangjagd.

Rechtlich werden bei Anderung der Aufgabenzu-
weisung in den meisten Bereichen Anderungen
des Landesjagdgesetzes und ansonsten Anderun-
gen der Folgebestimmungen erforderlich.

Finanzielle Auswirkungen treten nicht ein, da wir
davon ausgehen, dass durch Ausschdpfung des
GeblUhrenrahmens der AIGO kostendeckende
Gebuhren erhoben werden.

Zu 2.: Ja. Auf die Antwort zu Frage 1 wird verwie-
sen.

Zu 3.: Ja. Auch das habe ich im Zusammenhang
mit der Frage 1 bereits beantwortet.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Stief-Kreihe!

Karin Stief-Kreihe (SPD):

Von der Landesjagerschaft wurde ja auch die Dis-
kussion Uber die Abschaffung der Jagdsteuer an-
gestol3en. Ich frage die Landesregierung, wie sie
zu dem Vorschlag der FDP-Fraktion steht, die sich
vehement fir eine Abschaffung der Jagdsteuer
einsetzt. Teilt die Landesregierung diese Auffas-
sung?

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Herr Ehlen, bitte!

Hans-Heinrich Ehlen, Minister fiir den landli-
chen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz:

Kollegin Stief-Kreihe, Sie wissen, dass die Jagd-
steuer eine Steuer ist, die die Landkreise erheben.

(Dr. Philipp Rosler [FDP]: Vielleicht
weil3 sie es auch nicht!)

Die Kreise sind schon heute in der Lage, sie auf
0 % zu setzen, wenn sie es denn wollen. Ich mei-
ne, wir tun gut daran, nicht in die Regelungsberei-
che anderer Ebenen unseres staatlichen Aufbaus
einzugreifen. Die Landkreise sollen das regeln,
was sie fur richtig halten, und wir regeln das, was
wir fUr richtig halten. Ich hoffe, dass wir dann auf
diesem Wege weiterkommen.

Ich will hier auch keinen Streit in die Koalition tra-
gen. Ich habe das auch so unseren Kollegen von
der FDP-Fraktion mitgeteilt. Es ist eben so, dass
hierfr die Landkreise selbst zustandig sind. Wer
sich da nun irgendwie einmischen will, muss das
bei den Landkreisen tun. Da sind wir die falsche
Adresse.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Damit schlief3e ich die Frage-
stunde fur diesen Tagungsabschnitt. Die Antwor-
ten der Landesregierung zu den Anfragen, die jetzt
nicht mehr aufgerufen werden konnten, werden
nach 847 Abs. 6 unserer Geschéftsordnung zu
Protokoll gegeben.

Ich rufe auf

noch

Tagesordnungspunkt 3:

14. und 15. Ubersicht uber Beschlussemp-
fehlungen der stdndigen Ausschisse zu
Eingaben - Drs. 15/1120 und 15/1163 - Ande-
rungsantrag der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen - Drs. 15/1165 - Anderungsantrag der
Fraktion der SPD - Drs. 15/1166

Uber die Ausschussempfehlungen zu den Einga-
ben in der Drucksache 1120, zu denen keine An-
derungsantrage vorliegen, haben wir bereits in der
37. Sitzung am 23. Juni 2004 entschieden. Wir be-
raten jetzt also nur noch die Eingaben aus der
Drucksache 1120, zu denen die genannten Ande-
rungsantrage vorliegen.

Ich erteile Herrn Klein fir die Fraktion Bindnis
90/Die Griinen das Wort.

Hans-Jirgen Klein (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zur Eingabe von Alfons Thale aus Osna-
briick, der sich um den dauerhaften Bestand der
Verbraucherberatungsstelle in Osnabriick sorgt. Er
weist darauf hin - so fasst es das Ministerium zu-
sammen -, dass die Beratungsstellen der Verbrau-
cherzentrale Niedersachsen wichtige verbraucher-
schitzerische Tatigkeiten fur unterschiedlichste
Personengruppen wahrnehmen und damit einen
wichtigen Beitrag fur allokationseffizientes Markt-
geschehen leisten. Das Ministerium stimmt dem
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zu, indem es ausfiihrt - ich zitiere -: In Markten mit
zunehmender Komplexitat brauchen Verbraucher
Orientierung und Beratung, um selbstverantwort-
lich am Marktgeschehen teilnehmen zu kénnen.
Hier leistet neben den Herstellern und dem Handel
auch die Verbraucherberatung in Niedersachsen
eine wertvolle Arbeit.

So weit ist die Stellungnahme brauchbar. So weit
stimmen wir ihr auch zu. Deswegen sollte diese
Eingabe der Landesregierung zur Bertcksichti-
gung Uberwiesen werden.

Hintergrund sind die Pléane des Wirtschaftsminis-
ters, die institutionelle Férderung der Verbraucher-
zentrale bis 2007 von 1,6 Millionen auf 1 Million
Euro zurlickzufahren. Das geschieht in einer oh-
nehin schon finanziell angespannten Situation und
nach einer Schrumpfungsphase, in der die Zahl
der Verbraucherberatungsstellen im Land bereits
von 40 auf 19 reduziert worden ist.

Die weiteren Kirzungen bei den Landeszuschis-
sen werden eine erhebliche weitere Einschrénkung
des Angebots zur Folge haben. Uber wichtige
Themen wird nicht mehr beraten werden kénnen,
und in der Flache, also im landlichen Raum, findet
personliche Beratung nicht mehr statt. Das heif3t
konkret, es besteht in der Tat die Gefahr, dass von
den vorhandenen 19 Beratungsstellen mindestens
13 zumachen missen. In diesem Zusammenhang
finde ich den Hinweis von Herrn Minister Hirche,
dass es nicht seine Sache sei, welche Beratungs-
stellen geschlossen werden mussten, mehr als zy-
nisch.

(Beifall bei den GRUNEN)

Er schadet damit unmittelbar den Verbrauchern
und mittelbar auch der Wirtschaft. Wir alle wissen:
Auch diese Landesregierung kann keine Arbeits-
platze schaffen. Im Gegenteil: Im Zuge der Ver-
waltungsmodernisierung vernichtet sie im Moment
6 000. Dartiber hinaus vernichtet sie mit den Kur-
zungen bei der Verbraucherzentrale auch Arbeits-
platze in diesem Bereich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Landesregierung hat nur die Mdglichkeit, die
Rahmenbedingungen zu verbessern, damit Ar-
beitsplatze geschaffen werden konnen. Mit der
Schwachung der Verbraucherzentrale aber ver-
schlechtert sie die wirtschaftlichen Rahmenbedin-
gungen. Zuschisse zur Verbraucherzentrale sind

4206

rentierliche Kosten; denn Vorsorge ist besser und
billiger als die Nachsorge.

Zu den Rahmenbedingungen einer sozialen
Marktwirtschaft gehdren aus unserer Sicht auch
das Recht der Verbraucher auf Information, das
Recht auf eine unabhéngige Beratung, das Recht
auf einen Schutz vor Betrug und das Recht auf ein
bisschen mehr Chancengleichheit am Markt. Dafir
sind letzten Endes die Lander zustandig. Die Lan-
desregierung stiehlt sich hier aus der Verantwor-
tung. Fdr rund 40 000 Vieh haltende Landwirte
kratzt sie etwa 6 Millionen Euro zusammen. Aber
fur 8 Millionen Verbraucher in Niedersachsen sind
500 000 Euro - das sind 6 Cent pro Verbraucher -
zu viel. Das kann nicht Sinn der Sache sein. -
Herzlichen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Kollegin Leuschner, bitte!

Sigrid Leuschner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Auch
ich rede zur Petition von Herrn Thale. Herr Klein
hat eben schon deutlich gemacht, worum es dem
Petenten geht. Dieser fihrt in seiner Petition dar-
Uber hinaus an, dass in seinem Bekanntenkreis ca.
20 bis 30 Personen sind, die die Hilfe der Verbrau-
cherzentrale in Niedersachsen in Anspruch ge-
nommen haben. Diese Personen gehdren nicht zu
den Gutverdienenden, sondern eher zu den armen
Menschen in diesem Land. Sie haben Hilfe erhal-
ten, als sie bereits Produkte erworben bzw. Vertra-
ge abgeschlossen hatten. Diese Personen waren
ohne diese Hilfe in wirtschaftliche Schwierigkeiten
gekommen. Der Petent meint auch, dass es not-
wendig sei, die Verbraucherberatung in Nieder-
sachsen, speziell in Osnabriick, zu erhalten.

Das Ministerium stimmt dem Petenten darin zu,
das Verbraucherarbeit insgesamt sehr wichtig sei.
Aber dann kommt es: Es ist vorgesehen - das wis-
sen Sie; das haben wir in diesem Hohen Haus
schon haufiger debattiert-, die Mittel fur die
Verbraucherzentrale bis 2007 um 40 % herunter-
zufahren. Das bedeutet, dass auf jeden Menschen
in Niedersachsen statt bislang 20 Cent fir die
Verbraucherberatung nur noch 13 Cent pro Jahr
entfallen. Das ist also eine Kirzung um 40 %. Die
Konsequenz war, dass bereits in diesem Jahr zwei
leitende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie
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zwei teilzeitbeschéftigte Mitarbeiterinnen aus den
Beratungsstellen entlassen werden mussten.
Wenn das in den nachsten Jahren fortgeschrieben
wird, werden - das hat Herr Klein auch gesagt -
von den Beratungsstellen nur noch acht, im
schlimmsten Falle sechs erhalten bleiben kdénnen.
Das bedeutet, dass die Verbraucherberatung in
der Flache geschwécht wird.

Von den Kundinnen und Kunden gehen ungefahr
140 000 direkt in die Beratungsstellen vor Ort. Sie
sind nicht mit Internet ausgeristet. Sie brauchen
aufgrund der Schwierigkeiten eine personliche Be-
ratung. Das wirde extrem eingeschrankt werden.

Ich zitiere - mit Erlaubnis der Frau Prasidentin -
jetzt einmal aus der Stellungnahme des Ministeri-
ums. Es heif3t dort

... dass eine konzeptionelle und
strukturelle  Neuausrichtung vorzu-
nehmen ist, durch die Planungssi-
cherheit ... (Herunterfahren auf 40 %)
um so zukinftig den Erfordernissen
einer modernen Verbraucherberatung
gewachsen zu sein.”

Das finde ich nun wirklich zynisch. Bedeutet mo-
derne Verbraucherberatung Entlassung? Bedeutet
moderne Verbraucherberatung SchlieBung von
Einrichtungen und Herunterfahren von Aufgaben?

(Unruhe)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Kollegin Leuschner, eine Sekunde bitte! - Meine
Damen und Herren, wenn Sie sich unterhalten
wollen, dann gehen Sie bitte hinaus. Es ist uner-
traglich laut hier.

(Zustimmung)

Frau Leuschner!

Sigrid Leuschner (SPD):

Frau Konrath, ich gehe davon aus, dass auch Sie
gleich hierzu Stellung nehmen werden. Bevor wir
uns wieder Uber allgemeine Grundséatze und dar-
Uber unterhalten, was in anderen Landern und an-
deren Bereichen madglich ist, sage ich Ihnen: Hier
geht es um die Verbraucherarbeit in Niedersach-
sen. Dafir tragen Sie, meine Damen und Herren
von den Regierungsfraktionen, die Verantwortung.

Es wird in der Stellungnahme auch ausgefiihrt,
dass der Petent wahrscheinlich keine Angst haben
musse; in Osnabriick wirde alles so erhalten blei-
ben, wie es ist. Das stimmt nicht. Ich wei3 auch
nicht, ob das Ministerium ein Orakel ist. Die Ent-
scheidung darlber trifft der Vorstand, und das ist
von den finanziellen Rahmenbedingungen abhan-
gig. In Meppen und Bramsche - das ist lhnen be-
kannt - ist das Netz schon ausgedinnt worden.

(Zuruf von Bernd Althusmann [CDU])

- Vielleicht kénnen Sie Sorge dafir tragen, dass in
Osnabrick

(Bernd Althusmann [CDU]: Ich?)

die Forderung der Kommunen erheblich verbessert
wird, wahrend Sie den Landesanteil erheblich re-
duzieren. - Ich danke Ihnen fur lhre Aufmerksam-
keit. Wir sind dafiir, die Eingabe der Landesregie-
rung zur Berlicksichtigung zu Uberweisen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:
Das Wort hat Herr Rickert.

Klaus Rickert (FDP):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zu den Eingaben, die in der Eingaben-
Ubersicht unter den Buchstaben K und P aufge-
fuhrt sind und aus der letzten Wahlperiode stam-
men. Es handelt sich dabei um insgesamt vier Ein-
gaben, in denen um eine Aufenthaltsgenehmigung
fur Familien aus dem Kosovo nachgesucht wird.
Wir haben im Petitionsausschuss alle Einzelfalle
ausfuhrlich und insbesondere vor dem Hintergrund
der schwierigen Lage im Kosovo betrachtet. Auf-
grund dieser schwierigen Lage ist es zur Duldung
gekommen. Diese Félle - ich darf das zusammen-
fassen - sind alle durch folgende Tatbesténde ge-
kennzeichnet:

Erstens. Die Einreise war illegal. Zweitens. Nach
Ausschopfung aller Rechtsmittel besteht Ausreise-
pflicht. Das war den Petenten bzw. den zu Betreu-
enden bekannt. Die Verfahren dauerten sehr lan-
ge, sodass die Kinder - wenn sie denn hier gebo-
ren worden sind -, jetzt mindestens im schulpflich-
tigen Alter sind bzw. eine Ausbildung machen. In
allen Fallen ist Sozialhilfe gezahlt worden. In zwei
der vier Félle sind die Familienoberhaupter straffal-
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lig geworden. Dennoch ist nach geltendem Recht
jeder Einzelfall zu prufen. Wir kbénnen unsere Ent-
scheidung auch nicht davon abhangig machen, ob
irgendwann einmal andere Rahmenbedingungen
herrschen werden. Nach allem, was wir wissen,
wurde im Hinblick auf die in Rede stehenden Ein-
gaben auch eine veranderte Situation kaum zu ei-
nem anderen Ergebnis fihren. Deshalb sollten wir
vom Votum des Petitionsausschusses nicht abwei-
chen und bei Sach- und Rechtslage bleiben. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Ich erteile jetzt dem Kollegen Béhlke das Wort.

Norbert Bdhlke (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Auch ich méchte zu den Eingaben, die
von der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen strittig
gestellt worden sind, Stellung nehmen. Der Ande-
rungsantrag der Grinen tUberrascht mich insofern,
da die strittig gestellten Eingaben erst vor einer
Woche bzw. vor 14 Tagen im Ausschuss beraten
und einstimmig mit ,Sach- und Rechtslage” be-
schieden worden sind. Gibt es nun neue Gesichts-
punkte, die vorgetragen werden mussten, um die-
se Empfehlung zu Uberarbeiten? - Bisher gibt es
keine Wortmeldung vonseiten der Griinen, auf die
man eingehen kodnnte. Ich kénnte mir vorstellen,
dass der heute noch zu beratende Antrag betref-
fend Bleiberecht fur ethnische Minderheiten aus
dem Kosovo der Hintergrund Ihres Anderungsan-
trags ist. - Ich sehe, dass dies bestétigt wird. Des-
halb méchte ich gerne grundséatzlich etwas dazu
sagen.

In zwei dieser vier Falle geht es um ethnische Min-
derheiten, in zwei Fallen um Kosovo-Albaner, die
hier tatig sind. Im Fall der Eingaben 4574 und
4870 ist ein dauerndes Bleiberecht beantragt wor-
den. Hierzu muss man wissen, dass Angehorige
von ethnischen Minderheiten in gefdhrdeten Ge-
bieten des Kosovo in Deutschland geduldet wer-
den und nicht ohne weiteres abgeschoben werden
kénnen. Hinzu kommt, dass inzwischen auch Ver-
einbarungen zwischen dem Bundesinnenminister
und dem zustandigen Vertreter der UNO getroffen
worden sind, die die Rickfiihrung in diese schwie-
rigen Bereiche ausdriicklich regeln. Wir haben die
Erfahrung gemacht, dass sehr sorgsam dariber
entschieden wird, ob eine Ruckfihrung tGberhaupt
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in Betracht kommt. Wenn ja, werden diese Riick-
fuhrungen durch die entsprechenden UN-
Organisationen sehr konkret vorbereitet und be-
gleitet.

Die Familien, die bei uns als ethnische Minderhei-
ten leben, moéchten gern uneingeschrankt tatig
bleiben und wirken, obwohl ihre Asylantrage und
auch ihre Folgeantrage letztendlich negativ be-
schieden wurden und Rechtskraft erlangt haben.

Was die beiden Eingaben der Kosovo-Albaner-
Familien angeht, mdchte ich gerne darauf hinwei-
sen, dass sich der Sachverhalt véllig anders dar-
stellt. Ich mdchte das kurz mit einigen Stichworten
skizzieren. In einem Fall handelt es sich um eine
serbisch-montenegrinische Familie. Das Ehepaar
ist mit einem Kind bereits 1987 illegal nach
Deutschland eingereist. Zwei weitere Kinder wur-
den in Deutschland geboren. Im Laufe der Zeit
wurden fir alle Familienangehoérigen Asylantrdge
gestellt. Alle wurden aber rechtskraftig abgelehnt.
Seit 1987 bezieht diese Familie durchgéngig Sozi-
alhilfe - in den letzten sechs Jahren 135 000 Euro
offentliche Leistungen. Der Vater ist mehrfach we-
gen schweren Bandendiebstahls gefasst worden.
Von Integration kann hier ja wohl keine Rede sein.
Eine Perspektive kann ich auch nicht erkennen.

(Ina Korter [GRUNE]: Integrierte las-
sen Sie doch auch nicht hier! Die ha-
ben Sie das letzte Mal doch auch ab-
geschoben!)

Auch im Hinblick auf den zweiten Fall kann ich
darauf hinweisen, dass der Vater hier schon straf-
fallig geworden ist. Wegen gemeinschaftlichen
schweren Diebstahls in zwei Fallen ist er ebenso
verurteilt worden wie wegen eines weiteren Dieb-
stahldelikts. Auch Fahren ohne Fihrerschein war
mehrfach ein Straftatdelikt. Wir kommen aufgrund
der sehr ausfuhrlichen Bewertung aller vier Ein-
zelfalle dazu, den Beschluss ,Unterrichtung Uber
die Sach- und Rechtslage” zu empfehlen. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Konrath, bitte, Sie haben das Wort.

Gisela Konrath (CDU):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Ich
komme noch einmal zurtick auf die Eingabe 986
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betreffend die Verbraucherberatung Osnabrick.
Der Petent spricht sich fir die Erhaltung der Bera-
tungsstelle Osnabriick aus, da er aufgrund der
Klrzung der Mittel fur die institutionelle Férderung
fur die Verbraucherzentrale Niedersachsen eine
SchlieBung des Standortes beflrchtet. Ferner
weist der Petent darauf hin, dass die Beratungs-
stellen der Verbraucherzentrale Niedersachsen
wichtige Verbraucher schitzende Tatigkeiten fur
unterschiedliche Personengruppen wahrnehmen.

Das Land Niedersachsen hat auf Einrichtung, Un-
terhaltung und SchlieBung von Beratungsstellen
keinen Einfluss. Dieser Bereich obliegt allein der
Verbraucherzentrale Niedersachsen in dem von ihr
zu verantwortenden Rahmen von Beratungsbedarf
und finanziellen Mdoglichkeiten. Voraussichtlich
wird der Standort Osnabriick auch zukinftig als
Regionalzentrum organisatorisch und inhaltlich voll
erhalten bleiben. Mdglicherweise wird die Bera-
tungsstelle sogar noch ausgebaut, sodass in der
Region Osnabrick keine Beeintrachtigung der Be-
ratungsquantitat oder -qualitat zu erwarten ist. Im
Gegenteil!

Die CDU-Fraktion weil3 um die grof3e Bedeutung
einer unabhéngigen Verbraucherberatung. Die Be-
ratungsstellen der Verbraucherzentrale Nieder-
sachsen leisten auf diesem Gebiet eine hervorra-
gende Arbeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Dazu kommt eine gut funktionierende Offentlich-
keitsarbeit, die die Verbraucher mit aufschlussrei-
chen Artikeln in Tageszeitungen, mit eigenen Ver-
offentlichungen, mit Beitrdgen in Rundfunk und
Fernsehen sowie mit einem umfassenden Inter-
netangebot zu allen Fragen des Verbraucherrechts
versorgt. Mehrfach habe ich deutlich gemacht,
dass wir nach wie vor an dem Ziel festhalten, die
Verbraucherzentrale Niedersachsen finanziell so
auszustatten, dass die Arbeit in bewéhrter Qualitat
fortgesetzt werden kann.

Aber, meine Damen und Herren, an einer diszipli-
nierten und konsequenten Sparpolitik fihrt kein
Weg vorbei. Bei jeder Gelegenheit wird die not-
wendige Konsolidierungspolitik von der Opposition
in diesem Hause heftig attackiert, ohne dass sie
eine vernlnftige Alternative aufzeigt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die desolate Steuereinnahmesituation verursacht
aktuell ein Haushaltsdefizit von nahezu 2 Milliarden

Euro. In der laufenden Legislaturperiode wird es
weiterhin darum gehen mussen, den Teufelskreis
aus Einnahmeschwéache, hoher Kreditaufnahme,
dynamisch wachsender Zinsbelastung und stei-
gender Kreditfinanzierung zu durchbrechen. Dazu
brauchen wir dringend eine echte wirtschaftliche
Erholung in Deutschland. Aber auch das Land
muss im Rahmen einer sparsamen Haushaltspoli-
tik seinen Beitrag leisten, was eben auch die Kdr-
zung von Subventionen und Finanzhilfen bedeutet.

Dass unsere Politik bereits erfolgreich ist, zeigt
sich bei der Neuverschuldung, die 2004 niedriger
ist als im Vorjahr. Diesen Weg mussen wir konse-
guent weiter gehen. Niedersachsen ist kein Ein-
zelfall. Jedes Bundesland muss diese Spariberle-
gungen anstellen, weil die finanziellen Mdglichkei-
ten auch in anderen Bundesléandern nicht ausrei-
chen.

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Kollegin Konrath, kommen Sie bitte zum En-
de.

Gisela Konrath (CDU):

Ja, ich komme zum Schluss. - Wer den letzten
Satz in der Stellungnahme des Wirtschaftsministe-
riums liest, der kommt zu dem Ergebnis, dass in
dieser Stellungnahme eigentlich der Schlusssatz
fehlt: ,.Dem Anliegen des Petenten ist damit ent-
sprochen worden." Weil wir wollen, dass dem Pe-
tenten die Stellungnahme des Wirtschaftsministe-
riums zugestellt wird, was bei dem Beschluss
.Material“ oder ,Bertcksichtigung” nicht der Fall
ware, haben wir uns fur die Unterrichtung tber die
Sach- und Rechtslage entschieden. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Leuschner, bitte.

Sigrid Leuschner (SPD):

Frau Konrath, noch einmal zur Petition des Herrn
Thale. Es war wirklich abenteuerlich, was Sie eben
hier gesagt haben.

(Beifall bei der SPD)

Das kann so nicht stehen bleiben. Sie kénnen ja
gegebenenfalls wieder einen Leserbrief schreiben,
vielleicht an die Neue Osnabricker Zeitung. Sie
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haben eben gesagt, dass es in der Entscheidung
des Vorstandes liegt, wo unter Kirzung der Mittel
Beratungsstellen erhalten bleiben kdnnen. Das ist
richtig. Aber wie kommen Sie und das Ministerium
zu der Annahme, dass die Beratungsstelle in Os-
nabrlick erhalten bleibt oder sogar noch ausgebaut
wird? Ich bin nicht das Orakel von Delphi. Deswe-
gen war dies hier fir das Anliegen des Petenten
eine ganz schoéne Verhéhnung.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Frau Kollegin Merk, mdchten Sie noch zum Koso-
vo sprechen? - Sie haben das Wort.

(Prasident Jirgen Gansauer uber-
nimmt den Vorsitz)

Heidrun Merk (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche noch einmal zu den Petitionen betreffend
die Kosovo-Gruppe. Das sind die Petitionen, die
gerade eine Rolle gespielt haben und von den
Grlnen strittig gestellt werden. Meine Damen und
Herren, es ist im Petitionsausschuss unsere
Ubung, jeden einzelnen Fall sehr ernsthaft zu dis-
kutieren, abzuwagen und danach zu entscheiden.
Ich halte es fir richtig, dass man nur dann etwas
strittig stellt, wenn man das vorher auch im Aus-
schuss getan hat. Sonst ist das nicht serios.

(Beifall bei der CDU)

Das Petitionsrecht ist fur uns eines der bedeu-
tendsten Rechte, mit denen Birger ausgestattet
werden. ES muss so ernst genommen werden,
dass man dann auch dazu steht, wie man abge-
stimmt hat. Damit wir unser Petitionsrecht nicht nur
aufrechterhalten, sondern auch so ernst nehmen,
dass es als Recht glaubwirdig bleibt und als Recht
auch durchsetzbar wird, bitte ich darum, dass wir
uns hier im Plenum so verhalten, wie wir uns im
Ausschuss verhalten haben. Wenn wir vorher im
Ausschuss nicht anders diskutiert und beschlossen
haben, sollten wir uns auch hier im Plenum nicht
anders verhalten.

Meine Damen und Herren, deshalb appelliere ich
jetzt auch an die Griinen: Wir sollten bei dieser Li-
nie bleiben. Damit sind wir sehr gut gefahren. Die-
se Linie ist auch nach aul3en wirksam und ver-
standlich. FUr meine Fraktion darf ich sagen, dass
wir uns an das halten, was im Ausschuss be-
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schlossen worden ist. Anders kénnte es sein, wenn
vollig neue Sachverhalte dazugekommen waren.
Sie sind in diesen Fallen, Gber die wir derzeit dis-
kutieren, aber nicht dazugekommen. Deshalb blei-
ben wir bei unserer Auffassung.

(Beifall bei der SPD, bei der FDP und
bei den GRUNEN)

Prasident Jirgen Gansauer:

Weitere Wortmeldungen sehe ich nicht. Dann
kommen wir jetzt zur Abstimmung. Ich rufe die
Eingaben einzeln bzw. bei gleichem Sachverhalt
im Block auf und lasse zun&chst uber den Ande-
rungsantrag und, falls er abgelehnt wird, sodann
Uber die Ausschussempfehlung abstimmen.

Fir die nachfolgend aufgefiihrte Eingabe - das ist
eben deutlich geworden - liegen gleich lautende
Anderungsantrage der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen und der Fraktion der SPD auf Berlcksich-
tigung der Eingabe vor.

Ich rufe nun die Eingabe 986 betreffend die
Verbraucherberatung Osnabrick auf. Wer dem
Anderungsantrag der Fraktion der SPD und der
Fraktion Bindnis 90/Die  Grinen  zustimmen
mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ich
bitte um die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? -
Der Anderungsantrag ist abgelehnt.

Wir kommen nun zur Abstimmung Uber die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses: Unterrich-
tung Uber die Sach- und Rechtslage. Wer dieser
Empfehlung folgen mdochte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? - Das Erste war die Mehrheit.
Der Beschlussempfehlung des Ausschusses ist
gefolgt worden.

Wir kommen nun zu den Eingaben betreffend
auslanderrechtliche Entscheidungen. Das sind die
Eingaben 4510, 4574, 4870 und 4966. Auch zu
diesen Eingaben liegt ein Anderungsantrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Griinen vor, diese Einga-
ben der Landesregierung zur Berticksichtigung zu
Uberweisen. Wer diesem Antrag zustimmen
mdchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ich
bitte um die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? -
Der Anderungsantrag ist abgelehnt.

Wir kommen jetzt zur Beschlussempfehlung des
Ausschusses, die Petenten dber die Sach- und
Rechtslage zu unterrichten. Wer dieser Empfeh-
lung folgen mdéchte, den bitte ich um ein Handzei-
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chen. - Ich bitte um die Gegenprobe. - Stimment-
haltungen? - Das ist mit groBer Mehrheit so be-
schlossen.

Wir kommen nun zur Eingabe 1092 betreffend An-
rechnungsstunden an Kooperativen Gesamtschu-
len. Dazu liegt ein Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen vor, die Eingabe der Lan-
desregierung als Material zu Uberweisen. Wer die-
sem Anderungsantrag folgen will, den bitte ich um
ein Handzeichen. - Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? - Dieser Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen zur Beschlussempfehlung des Aus-
schusses, Uber die Sach- und Rechtslage zu unter-
richten. Wer dieser Empfehlung folgen mochte,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Ich bitte um
die Gegenprobe. - Stimmenthaltungen? - Das ist
so beschlossen.

Meine Damen und Herren, damit haben wir diesen
Tagesordnungspunkt bewaéltigt.

Ich rufe nun auf

Tagesordnungspunkt 47:

Erste Beratung:

Die Regionalsprachen Niederdeutsch und
Saterfriesisch in der Schule - Antrag der
Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 15/1096

Zur Einbringung hat der Kollege Dammann-Tamke
das Wort. Er ist schon an das Rednerpult getreten.
Da kann man einmal sehen, wie selbstbewusst die
neuen Abgeordneten sind.

(Heiterkeit)
Ich erteile ihm jetzt trotzdem noch das Wort.

(Beifall bei der CDU)

Helmut Dammann-Tamke (CDU):

Herr Préasident! Leeve Froonsluid! Leeve Manns-
laud! Ick frei mi, datt wegen de seit 1. Januar 1999
gultigen Europaischen Charta vun de Regional-
und Minderheitensprooken sik ok hier in den Ned-
dersassischen Landdag in Hannober keen een
entschulligen mutt, wenn se oder he hier in Platt-
diutsch schnackt.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Ober Plattditsche sind jo tolerant und dorim und
weil mi doran liggt, dat all wat mitkriegt, segg ick
nu doch een poor Wirt op ,,Hoch*.

Fir diejenigen, die meiner plattdeutschen Rede
leider nicht folgen kénnen, mochte ich kurz einen
Uberblick geben, welche Punkte im Folgenden an-
gesprochen werden bzw. mit welcher Zielsetzung
die Fraktionen der CDU und der FDP diesen ge-
meinsamen EntschlieBungsantrag hier eingebracht
haben.

Es geht um die kiunftige Sicherung der Vielfalt un-
serer Regionalsprachen Niederdeutsch und Sa-
terfriesisch mit all ihren Facetten in Bezug auf Le-
bensgefiihl und landesgeschichtliche Verwurze-
lung. Das ist der erste Punkt.

Zweitens geht es um wissenschaftliche Aspekte im
Hinblick auf Zwei- oder Mehrsprachigkeit von Kin-
dern.

Drittens gehe ich auf Mdéglichkeiten ein, unterstut-
zende MaRRnahmen an niedersachsischen Schulen
und Kindertagesstatten im Hinblick auf unsere Re-
gionalsprachen zu ergreifen.

Viertens werde ich schlief3lich einige ganz person-
liche Anmerkungen machen.

Ton ersten Punkt: de Sicherung vun Plattduttsch
und Saterfrisisch. Regionalsproken kinnt nich
Overleven, weil dat Minschen gifft, de jum mdggt
un ok verstaan kiunnt. Dat is good - dor ward over
keen een wiet mit kommen. Plattdiiitsch oder ok
Saterfriesisch mutt liehrt warrn, se mutt schnackt
waarn un se mutt vor allen Dingen ok leevt warrn.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Un dor hebbt wi in Neddersassen een ganz gewal-
tigen Schatz vun Minschen, de sick hier in de
Freetied ehrenamtlich inbringen doot, tm jum ehr
Sprook to plegen un hochtohullen. Blangen de, de
dorvor betahlt ward: Klédnschnacks, Vereene,
Dontjesvertellers un -schriebers, Theotergruppen
un Speeldeels, Schoolen un Hochschoolen, Volks-
hochschoolen, de Neddersassische Heimatbund,
de Zeitungen, Sparkassen mit jimmern Lesewett-
bewerb, de Landschaften und Landschaftsverban-
de, de NDR un ok de Landesmedienanstalt, de just
vergangen Week een Radio Saterland mit op de
Weg brécht het.

Dat is bloo3 een Utschnitt vun dat, wat inn Land
I6pt. Een, twee Generation torlich hett so wat
kuum stattfunnen. Tomals hett man sick 6ber de
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Plattdiiitschen amiseert. Vundag eernt de Platt-
duutschen bi plietsche Luud Opmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Mitiinner sind de Minschen een beten neidisch,
weil se dat blot verstaan, ober nich schnacken
kinnt. Kickst du genauer hin, denn geit dat ober
noch deeper: De Minschen in uns schnelllebige
Tied, in de wi jummer mehr vun Globalisierung hort
in een wassendet Europa, fragt sick mannigmol,
woher se kommt un wo jum ehr Wuddeln liggt. Und
dat ward nich blot 6éver Familie oder Geographie
fastleggt, sondern uk 6ver Lebenskultur un ganz
besonners 6ver de Sprook.

Wilhelm vun Humboldt, de Sprookwischenschaft-
ler, hett vor 6ber 150 Joar seggt: Sprook is Heimat.
- Dorim is dat vor junge Minschen een goodes
Fundament wenn se plattdiltsch oder saterfrie-
sisch liert, schnackt un leevt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Wer dat kann, hett jimmers ok een Stlick Heimat
bi sick - un dat gilt rund m den Globus.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Nu to dat tweete: de Wissenschaft, de uns vertellt,
wat dat fir Vordeele hett, wenn Kinner mit twee
oder mehr Sprooken opwasst. An Anfang schulln
wi mol fasshollen, dat an de 70 % vun de Luud op
de Welt an een Dag mehr as een Sprook schnackt.
Deshalb sind de, de blol3 eene Sprook schnackt,
schon mol in de Minderheit.

Klar is ok, dat Kinner, wenn man jim vun Anfang
an een tweete Sprook bibringt, se disse furts un
meist in't Speelen liert. Ober man brukt keen
Sprookwissenschaftler to wen - eher een, de wat
vun de Geschichte weet, dat in'n Middel-Oller
veele Sprooken to beherrschen as een besonnern
Reichtum ansehn worrn is. Dat schall Karl V. ween
hebben, de seggt hett: So veele Sprooken, wie ick
kann, 6ber so veele Togange to de Welt verfug ick.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

De Wissenschaft hett sick dor Uber utlaten un
meent, dat dat Schnacken vun mehr as een
Sprook dat analytische Denken vun een Kind goot
deiht. Dat gilt, dat is jo kloar, vor alle Sprooken -
nich blo3 vor de Regionalsprooken. Ober de Wis-
senschaft weet ok, dat dat jummer een oder twee
Sprooken siind, de de Minsch ok emotional dicht bi
sick hett. Dat is dat mit dat Schnacken un Leeven.
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Ellicht is dat so, dat de Sprook, de de Minsch
toeerst liert, de is, de vun’n Harten kummt. Doriim
is dat wichtig, wenn uns wat an de Regionalsproo-
ken liggt, Kinner so froh as mdglich an de Sprook
ran to bringen, am besten in de Muddersprook.

Ton dritten Punkt. Nu weet wi, dat Plattdiitsch un
Saterfriesisch Identitat schafft un dat de Minschen,
de uter Hochduttsch ok Plattdiiitsch oder annere
Sprooken liert hebbt, mannig mol de plietscheren
siind un betere Tokunftschanchen hebbt. Wi as
Landespolitiker mitt uns doch nu fragen, wat wi
doon kinnt, im Platt un Saterfriesisch to erhollen
un voéran to bringen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zuruf von Dieter M6hrmann [SPD])

- Min lever Dieter M6hrmann, du kommst ok glich. -
Kloar is: Wi schullen an de Ollern un Grootéllern
appelleeren, de Kinner in jumehr Regionalsprook
upwassen to laten. Noh dat Prinzip "Eene Person -
eene Sprook” schull tomindst een vun jim mit de
Kinner nix anners as Platt oder Saterfriesisch
schnacken.

(Beifall bei der CDU)

Wi schullen ok op de kommunale Ebene an de
Trager vun de Kinnergoarns ran, dat se mehr Moot
hebbt. Dat gifft gode Bispeele, wo inn Kinnergoarn
de een Erzieherin hoch- un de annere den ganzen
Dag, Johr for Johr, nix anners as plattdittsch mit
de Kinner schnacken deiht. Wat Beteres kann uns
met de Regionalsprooken nich passeeren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Un so ganz blangenbi ward hier dat mokt, wat Pi-
sa-Sieger-Lanner mokt: Frohtiedig dat Sprookver-
mogen vun de Kinner fordern und dat allens
speelend un ohn veel Glld in de Hand to nehmen.

Nu to de Schoolen, wo Kloar is, dat wi op dissen
Bereich direkt ingriepen kinnt.

Wi miutt dorvor sorgen, dat dor, wo een Regio-
nalsprook mit de togehoérige Geschichte leevt, dis-
se dorch Angebote vun de Schoolen ok pleegt un
liert ward. Dat Ganze miutt wi beter twischen
Grundschoolen un Sekundarstufen un im Idealfall
ok mit de Kinnertagesstatten vernetten.

Dat is notig, dat wi all de Minschen - blangen de
Schoelmeesters un de Vereene un all de, de ick
vorhin optellt hett- mit in disse Angebote an de
Schoolen inbeteet. Eegenverantwortliche Schoolen
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schullen ok in de Tokunft de Mdglichkeit kriegen,
jum ehr besonneres Profil in Betug op Regio-
nalsprook un Geschichte ut to bilden.

Kloar is ok, dat dat nich allens ehrenamtlich to
leisten is. Wi brukt ok een Mindestrahmen an regi-
onalen Verbund, Um dorvér to sorgen, dat de
Schoolen un Schoolmeesters Unnertstiittung fin-
den kiinnt, dat wi Boéker un Unnerrichtsmaterial
hebbt, wat denn ok wieter bearbeit' warrn mutt. Dor
to brukt wi ok een wissenschaftlichen Oberbau.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Dorum is dat wichtig, dat man mit de Hilp vun bu-
ten den Lehrstohl vor dat Nedderduditsche in Got-
tingen 6ber 2005 hinweg bibehullt.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP - Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

De Bereitschaft in'n Land, hierbi to hilpen un de
Verpflichtung ut de européische Charta no toka-
men, is dor. Schull sick dat nich moken laten, wor
dit een bestet Bispeel, Um de Lé&nner Schleswig-
Hulstein, Meckelnborg-Vérpommern, Hamborg,
Bremen und Neddersassen tohoop an eenen
Disch to holen, um dat hier vorantobringen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Een Deel mutt us ober dorbi kloar ween: De Kinner
mutt so froh as mdoglich mit jum ehr Regio-
nalsprook tohoopkamen. Denn blot, keen de
Schnobel dornoh wussen is, kann een Sprook ok
wirklich ganz in sick opnehmen. De Unnerricht vun
Plattdiititsch un Saterfriesisch an uns' Schoolen is
to'n Erhullen vun disse Sprooken as een ganz
wichtigen Bausteen antokieken. Dor blangen mutt
se over in de Gesellschapp, in de Familien, also
in'n Alldag leevt un liert warrn Um so lebennig to
blieven, as se dat vundaag noch siind.

Ik komm to’'n End, miene poor ganz persoénlichen
Anmerkungen: |k entstamm en plattduutsche Fa-
milie, h&r ober to de Generationen, de hoch-
dudtsch ertogen worden is. Ik heb mi as Autodidakt
as Kind dat Plattduiiitsche aneigent.

(Werner Buf3 [SPD]: Dat hest du goot
makt!)

- Danke! - Ik heb en Frou, de is Plattdultsche. De
het tomols to mi seggt: Ik micht, dat uns Kinner
plattdiidtsch ertogen ward. - Ik heb mi dat teemlich

kompliziert vorstellt. Ik heb tomols nich weeten,
wat dat fur en Bereicherung an Sprook und Le-
benskultur is, wenn man plattdiitsche Kinner hett.

(Beifall und Heiterkeit im ganzen Hau-
se)

Se all as Landespolitiker staat ok in de Offentlich-
keit. Ik appelleer an jo, in jon Umfeld Familien doto
to ermutigen, Kinner in jum jeweilige Regio-
nalsprook zu ertein, un dit ok in de Offentlichkeit to
don. Ick miich Se ok dorto animieren: Wenn Se in
de Offentlichkeit schnacken dot, un Se kiinnt so’n
Regionalsprook, ton mindsten twee, dree Satze op
platt to segen, am besten de ganze Rede. - Herzli-
chen Dank.

(Beifall im ganzen Hause)

Prasident JUirgen Gansauer:

Herr Kollege Poppe, Sie haben das Wort.

Claus Peter Poppe (SPD):

Herr Prasident! Leewe Kolleginnen un Kollegen!
Dat klingt jo aalens ganz wunnerbaor in den An-
trag, den gi van CDU un FDP dor schraben hebbt,
aower ne Hulpe fur de Plattdiitsche Spraoke is
dat nich.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ik will daor kott maol eben dérgaon:

.Der Landtag stellt fest, dass die Re-
gionalsprachen Niederdeutsch und
Saterfriesisch als Bestandteile der
niedersachsischen Landesidentitat
bewahrt, gefoérdert und langfristig ge-
starkt werden mussen.”

Dat meen ik ok, dat mdss de Landtag sogar ,for-
dern! Un dat draff man dann nich blo3 an’'n Fier-
dag in’n Antrag schrieben, un dann alldags blofR
taukieken un nix maoken. Dann glodwt dat namlich
kien einen mehr.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

.Eine Zusage fir eine starkere Forde-
rung des Plattdeutschen hat sich Nie-
dersachsens Kultusminister Bernd
Busemann gestern nicht abringen
lassen®.
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Dat schreef de Nordwest-Zeitung inne leste Waa-
ken in ein Bericht van den ,Mesterkring”. Un van
daoge kummp so’n Antrag van ,bewahren, férdern
und langfristig starken“. Wat schall ik denn nu
glodven?

Un in Goéttingen givt dat n Lehrstaul for Nedder-
didtsche Spraok un Literatur an de Universitat, un
toerst hett Minister Stratmann alltied seggt, dat
disse Lehrstaul nich opgeben wart, wenn Professor
Stellmacher emeritiert wett. Un nu schall dat allns
nich mehr stimmen.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Haol
dien Mul!)

- Haol stilms dien Mul!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD -
Zurufe von der CDU: Ordnungsruf! -
Heiterkeit - Gegenruf von der SPD:
Nein, auf Plattdeutsch nicht! - Bernd
Althusmann [CDU]: Das Présidium hat
das nicht verstanden!)

Un nu schall dat allns nich mehr stimmen. Dat is
jednfalls de Stand van van daoge. Dat passt doch
mit ,bewahren, férdern und langfristig starken“ nich
tausaomen.

Un wenn Plattdiitsch in den Lehrplan van de
Klassen fieve und sesse in Gymnasium, Haupt-
und Realschaul nich mehr vérkump, dann passt
dat ok nich damit tausaomen.

(lse Hansen [CDU]: In die Grund-
schule gehort das!)

Weet gi denn goar nich, dat de Erlass ,Die Region
im Unterricht* dat verbindlich maokt?

Un inne glieke Tied hett us Land tauseggt, Platt-
duutsch un Saterfriesisch mit de Européische
Spraokencharta for Regional- und Minderhei-
tenspraoken besonners to helpen. Ik glodv, dat is
bloR jau Fierdagsschnackerei und dat annere is de
Alldag.

(Vizeprasidentin Astrid Vockert -
bernimmt den Vorsitz)

Wieder in‘n Antrag:

.Der Landtag bittet die Landesregie-
rung, 1. die Voraussetzungen zu
schaffen, dass Schulen im Sprach-
raum der jeweiligen Regionalsprachen
verstarkt Angebote zum Erlernen der
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Regional- bzw. Minderheitensprache
Niederdeutsch bzw. Saterfriesisch
unterbreiten.”

Komplizierter geit dat ja woll nich. Un wo schalln
de Schauln ,Angebote unterbreiten“? Im ,Sprach-
raum der jeweiligen Regionalsprachen“? Maarkt
jau dat: Owerall in Neddersassen wett Plattdiiiitsch
schnackt!

(Ursula Kortner [CDU]: Bei uns nicht!)

Un dann kaomt dor in‘n Antrag ein dwerkandidel-
ten Spruch nao’n ennern. Groote Worte, sonst nix.
Nix, wat dat nich all givt. Ik hebb den Kraom bi mi-
ne Schwiegerétllern in Huse vorlasen. Un us
Pappn, de segg: Kannst du mir dat toerst maol ins
Hochduutsche 6versettn? Dat hett doch son Eier-
kopp an’n greunen Disch schrédben, de weit gaor
nix mit Plattdiititsch antofangen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD
und bei den GRUNEN)

Jau Regierung schall ,Projekte zur Vernetzung von
vorschulischen und schulischen Initiativen zum
niederdeutschen Spracherwerb als Beitrage fir die
Entwicklung einer niederdeutschen Sprachdidaktik
anregen und fordern“. Watt hett dat? In'n Kinner-
gaorn un inne Schaul schélt se mehr Platt schna-
cken. Punkt!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD
und bei den GRUNEN)

Un dat dor wat steiht von ,Einsatz sprachkundiger
Erwachsener zum Erzdhlen und Vorlesen®, dat is
ja ok ganz gaut. Aower ok dat geit van daoge all.
Un gi schrievt datt blol3 dor in, weil dat nix kossen
deit.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Dat Problem ligg doch wo enners: Vér de meisten
Schaulmeesters is Platt van daoge ne Fremdspra-
oke. De mo6t dor sulms wat van leern. Un wo
kéont se dat? In Géttingen nich mehr, un in Ollen-
borg wett ok allns tosaomenstréken. Dat do6 all
ganz val helpen, wenn de Lehrers in eer Studium
wat ower de Geschichte van de plattdiitsche
Spraoke leern mdssen. Denn wissen sei, dat
Plattdiiitsch nich blol3 ne aole Spraoke is - wi
kénnt woll seggen, de hochdultsche Spraok ehr
Mauder -: Plattdiiitsch weer in Middeldller de
wichtigste Verkehrssproak in Nordeuropa, de
Spraoke vanne Hanse, van Bremen un Hamburg
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bit Bergen und Nowgorod. Dat geev Banker 6wer
Rechtsfraogen as den Sassenspeegel, dat geev
de Bibel in Middelnedderduittsch, Gesangbaukver-
se, Volksleeder. Hochdutitsch geev dat hier inne
Gegend gaor nich.

Un for de Kinner is dat ok interessant un kann wat
helpen, wenn se dat maol hort hebbt, wat dat mit
Neederduttsch un Englisch up sik hett. Datt de
Angeln un de Sachsen utwannert sind un dat eer
Spraoke den hochdiitschen Luutwessel nich mit
maokt hett, van p to pf - pund un pound to Pfund -,
van d to t - dochter un daughter to Tochter -, van t
to z - tein un ten to zehn - un so wieter. Behaolt
sukke Saoken in de Schaul, dat helpt ok bi'n
Fremdspraoken Leern!

(Beifall bei allen Fraktionen)

To'n Schluss: Dat gifft ja paor Lue hier, de verstaot
dat Plattduttsche nich. For de will ik ganz kott ma-
ol n paor Saoken up Hochduutsch seggen:

Erstens. Wir unterstiitzen das Anliegen dieses An-
trags. Aber er ist unglaubwuirdig, wenn gleichzeitig
der einzige Lehrstuhl fur die Niederdeutsche Spra-
che in Niedersachsen gestrichen wird.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Der Niedersachsische Heimatbund - das ist ja nun
keine SPD-Hilfsorganisation, wie Sie wissen -
schreibt dazu:

.ES ware ein Skandal, wenn das Land
nicht den einzigen Lehrstuhl sichern
wirde, der Forschung und Lehre un-
serer historisch pragenden und nach
wie vor existierenden Landessprache
garantiert.”

Zweitens. Wichtiger als hochtrabende Worte fir
Sonntagsreden wére es, das Niederdeutsche und
Saterfriesische Uber Alltagserfahrungen in die
Schulen zu holen. Es darf nicht in Nischen abge-
schoben werden. Und die bisherigen Erfahrungen,
z. B. die mit dem Plattdeutschen Lesewettbewerb,
durfen nicht abgewertet, sondern mussen aufge-
frischt werden. Einen anderen reizvollen Ansatz
bietet die Sprachgeschichte. Uber die Verwandt-
schaft mit dem Englischen kann -ich habe das
eben auf Platt ausgefiihrt - praxisbezogen Interes-
se geweckt werden.

Drittens. Entscheidend wichtig ist es auch, begriff-
lich sauber zwischen dem Niederdeutschen und

einer wirklich gefahrdeten, eng begrenzten Regio-
nalsprache wie dem Saterfriesischen zu unter-
scheiden. Das Saterfriesische sprechen nur noch
1 500 bis 2 000 Menschen uberwiegend im nérdli-
chen Landkreis Cloppenburg. Es geniel3t damit
besonderen Schutz durch die Europaische Charta
der Regional- und Minderheitensprachen. Aber die
MaRnahmen missen natirlich andere, lokalere
sein als die fur das Niederdeutsche.

Fazit: Wir werden auf einen gemeinsamen Antrag
hinarbeiten. Aber er muss Konkretes enthalten be-
zuglich der Unterstitzung von Schulen und Uni-
versitaten. Und er musste viel kirzer und konkre-
ter, viel weniger theoriebeladen sein, nach dem
Motto: Schnack nich so vél, dau wat!

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fur die FDP-Fraktion spricht Herr Kollege Oetjen.
Bitte schon!

Jan-Christoph Oetjen (FDP):

Frau Vorsitter! Leeve Froonsliid, leeve Manns-
luud! Plattdittsch un Saaterfrees sind Deel von
uuse Landeskultuur. Veele Minschen, vornehmlich
in uuse landlichen Regionen, aber ook in uuse
Stadte, stind mit Platt un Saaterfrees in eer Famili-
en opwussen. Sei siind uuse Botschafter for Platt
un Saaterfrees in de Gesellschatft.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Dormit een Sprak aber een Tokunft hett, is de
Vermittlung an de néchste Generation notwindig.
Dorom is et op de een Siet wichtig, dat Oma un
Opa mit eern Enkels Platt schnackt un den Ge-
schichten verleest, aber ob de anderen Siet is
ebenso wichtig, dat de Vermittlung ok in de School
vonstatten geit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Um dusset Ziel, ik meen de Vermittlung in de
School, starker as bisher int Visier to nehmen,
hebbt wie den hier vorliegenden EntschlieBungs-
antrag formuliert. Hier siind Mittel opteelt, de uuse
Ansicht nach good siind, um Platt un Saaterfrees
in de School nach vérn to bringen. Dorto hort toon
Beispiel de Beratung von Schoolen, de Platt oder
Saaterfrees eern Kinnern anbieten wulln, oder ok
de Einbindung von Minschen, de keine Lehrer
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suind, aber uusen Kinnern in Arbeitsgemeen-
schaften nah de School Platt oder Saaterfrees
bibringen wullt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ut miene Sicht is de wichtigste Ansatztied de
Grundschool, aber ok de Kinnergarten, as Helmut
Damman-Tamke dat seggt het. Dor wart de
Grundlagen dafor sett, dass de Kinner wirklich mal
Platt schnacken und lesen deit.

Aber ok in de Oberstufe kann Platt as Deel von
Unterricht, as Beispiel in de Geschichte von de
dudutsche Sprak behannelt wern. Dat heet nich, dat
denn jeder Abiturient ok Platt oder Saaterfrees
leernen schall, dat heet blots, dat sei sich dormit
uteinannersetten misst. Ok wenn dat nich Deil von
dussen EntschlieBungsantrag -we hev da all
schon all dribe schnackt - is un de Entscheidung
toon End bie de Stiftungsuni in Goéttingen licht,
drofft wie de Utbildung von Plattditsch an de Uni
in Gottingen nich vergeten.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ok wen toon End de Froch, ob de Leerstool wieder
eine Entscheiddung in de Stiftungsuni in Géttingen
ist, hoff ik doch, Johanne Modder, dat wir hier eene
Losung fur den Leerstool von Prof. Stellmacher
finden doot, beispielsweise durch een Kooperation
twischen de norddiitschen Lander.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Toom Schluss mdchte ik blos seggen: Ik hoff, dat
will all tohopen - SPD, GRUNE, FDP und CDU —
dat Plattdeutsche nach vorn bringen, domit die Ei-
erképpe im Ministerium dat auch umsetzen deit.

(Heiterkeit und starker Beifall bei allen

Fraktionen)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen Frau Kol-
legin Janssen-Kucz!

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Mien leve Froo Prasidentin! Mien leve L{!

Ik segg dat so eenfach, Se hebbt Recht mit hor
Andrag: Plattditsk un Saterfreesk horen to de
Minsken in Nedersassen. Dat hort tosamen as
Wind un Water. Un daarto sullen wi ok all stahn.
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Ik hor to de Minsken, de mit Plattdiitsk upwussen
siind. Plattdiitsk hebb ik mit de Modermelk inso-
gen. As ik in d° School kwamm, weer Hoogdiitsk
mien eerste Fromdspraak un dat ist mi an Anfang
leep stuur fallen. Bit vandaag is dat so, dat ik eerst
in Plattdiitsk denk un bi 't Proten up Hoogdutsk
Oversett.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Aver, wenn wi nich willt, dat de Spraak starven
deit, mutt wi wat daarfér doon, nédmlich dat, wat in
de Andrag schreven is: Wi mutten de Regio-
nalspraak bewahren, véran brengen un stark ma-
ken.

Dat Proten is ganz moi, aver in welke Familie word
denn noch rechtschapen Platt proot? Dat is villicht
noch de Oma, man denn word dat al minner. Un
immer minner Minsken in mien Oller proten noch
mit hér Kinner Platt. Wi weten doch all, dat is en
Minnerheid, dat siind nich so vdlen.

An de Andrag stort mi bietje, dat daar vo6l hete
Luchtin is.

(Heiterkeit und Beifall bei den Griinen
und bei der SPD)

Daar fehlt wat to fasthollen, dat man weet, daar
geiht dat lang un genau so willt wi dat maken. Se
proten vol un schrieven moje Woorden, man wat
kummt daarvan? De Kolleeg Poppe hett dat leep
moi tegendverstellt, daar mutt ik nix mehr to segen:
Daar staht vél moje Saken in, aver in Wahrheid
heet dat: Laat de LU man all maken, man kdsten
dart dat nix.

(Beifall bei den Grinen und bei der
SPD)

Se proten daarvan, dat se de Regional- un Min-
derheidenspraken voran brengen willt, dat School
un Kinnergaarn mehr anbeden so6lt. Bi mi in
Oostfreesland 16ppt daar allerhand, we hebbt ja de
Oostfreeske Landskupp. Aver wat 16ppt hier? In de
Kinnergaarns word de Sprakenférderung for de
hoogditske Spraak eenfach streken. Dat kann
doch nich wahr wesen.

(Beifall bei den Grinen und bei der
SPD)

Wenn ik hor, dat man de freeiwilligen Leistungen in
de gesamte Huushollen instampen will, fraag ik mi,
waarmit wi de gode Idee, de in de Andrag
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beschreven is, umsetten solt. En bietje wat mutt ok
van de Regierungssied réverkomen.

(Beifall bei den Grinen und bei der
SPD)

Wi bruken Lehrpersonal. Dat heet ok, dat wi de
Lehrstohl in Gottingen weer besetten mutten. Well
sall denn anners unnerrichten, wenn wi daarfor
keen Mesters hebben? Willt wi dat denn all de Un-
kels un Tanten overlaten?

(Heiterkeit und Beifall bei den Griinen
und bei der SPD)

De Unkels un Tanten kont geern in de School ko-
men un so nebenbi wat vorlesen of vertellen. Dat
weer good! Aver wenn wi dat wirkelk eernst me-
nen, dat wi de Spraak weer na vorn brengen willt,
wenn wi uns daarfor stark maken willt, denn bru-
ken wi daarfér qualifizeertes Lehrpersonal un en
Lehrstohl. Wat anners blifft uns denn nich 6ver.

Ik hebb mi dat hier all anhort, ok de Henwies up en
lannerévergriependen Utweg. Wi weten doch all,
wo lang dat dirt — fiev bit sess Jahr.

(Beifall bei den Grinen und bei der
SPD)

In fiev bit sess Jahr is de Spraak weer "n llttje
Stuck doder. Daar mutt wi doch ehrlich mitnanner
umgahn. In Bremen is de Lehrstohl weg. In
Greifswald is he weg. Blot Kiel un Hamboérg hebbt
noch wat antobeden, aver daar gifft dat kien aka-
demische Graad. Daar is dat en Unnerfack: Dat
wiest doch up de Stellenweert hen. Ik meen, dat wi
in de Wetenskupp investeren mutten, wenn wi willt,
dat de Spraak leven sall. Ik hoop, wi kroppen dat
tosamen, in Gottingen tominnst en Stiftungsprofes-
sur fér de Durte van fiev Jahr up de Weg to bren-
gen, bit dat denn villicht en lannerévergriependen
LOsung daar is.

In disse Sinn: Proot mehr Platt, maakt wat, aver
maakt ok wirkelk wat. Also nich blot proten, man
wat doon!

Besten Dank for "t Tohoren!

(Starker Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fir die Landesregierung Herr Minister Busemann,
bitte schon!

(Zurufe: Kann der denn Uberhaupt
platt?)

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Leve LU! Ok de Kultusminister,
de Schoolminister in Neddersassen, de kann Platt-
dutsk proten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aber bi uns in 't Emsland is dat so: Manche snackt
bi jo, manche, de vertellt oder manche redet oder
manche kirt. Bi uns ward Platt proot un dat is so 'n
bietken von de Nederlande so réverkommen. Aver
bi mi was dat ok so. Miene Ollern hebbt immer
Platt proot in Huus un Moder hett jimmer seggt,
Plattdutsk lernst du von alleen un ansonsten hebb
ik Hoogdlitsk proot.

Man kann ok seggen, ik bin, wissenschaftlich
sehn, ,bilingual“ upwassen.

(Heiterkeit und Beifall)

Un denn hebbt se in 't Kabinett een sdcht, de ok
Platt proten kann. Bi dissen Andrag hebb ik seggt:
Busemann, de kann Platt proten, de kann sogar
Platt denken.

(Heiterkeit und lebhafter Beifall -
Wolfgang Juttner (SPD): Das stimmt!)

Grundsatzlich, wi hebbt uns de Andrag von de bei-
den Fraktionen, von de Swarten un von de Gelen,
ankeken un in 'n Kabinett hebbt wie seggt, dat is
en vernunftig Wark, daar mutt man sik um kim-
mern; un wi weet, dat de plattdiitske Spraak un dat
Saterfreesk, dat dat wunnerbare Spraken siind un
dat is for use Kultur, dat wi daar wat for doon muitt,
dat wi dat plegen mutt, dat wi dat férdern mitt. So
sehn, weet wi ok, dat wi daar 'ne Pflicht hebbt. Un
ik will jist an dissen Dage seggen, vor genau een
Jahr hebbt we dat neje Schoolgesetz besloten.
Daar weren 'n Masse Dinge drin, bietje Stried is ok
wesen, bietje vertirnt hebbt wi uns ok, ansonsten
aver, daar steiht ok wat drin, dat wi dat Nedder-
ditsk un dat Freeske utdriicklich erhollen mitt un
dat wi uns daarum kiimmern mitt. Und dat willen
wi ok maken.

Dat is 'n paar Jahr her, daar hett man hier en
Erlass maakt von 't Schoolministerium. ,Region im
Unterricht* hett he heten. Dat is wunnerbaar, kann
man seggen. Daar schrieft se wat up, nur se doon
nich so recht wat daarfor.
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Aver dat is mitiinner ok gaar nich so eenfach! Un
wenn we kiekt, wo dat in dat ganze Land utsehn
deit, dann ward dat Plattditske, dat Saterfreesk
mehr in Oostfreesland, Emsland proot, daar word
mehr in de Scholen maakt, aver wenn dat nu na
Oosten oder na Suden hengeiht, so ward dat alle-
wat minner.

Un ditwegen meen ik, daar mitt wi uns um kiam-
mern. Un wat ganz wichtig is, dat use Lehrer mit-
maakt; dat gifft immer noch welke, de kénen Platt
proten, aver manche seggen, jo, dat is mi ok en
bietje lastig un krieg ik daar noch Entlastungsstin-
nen foér un gifft dat daar noch wat extra for?

(Heiterkeit und Beifall)

Aver ik hebb mi daar ok wat utdacht, dat wi gerade
unsere jungen Lehrer en bietje an de Angel kriegt.
Un dat is ok so , de Scholn kinnen ja ok neje
Steen silvst utschrieven un se kont ok as Qualifi-
kation daar inschrieven, man mutt Plattdtitsk kénen
un dann ok anwennen. Also, ik segg maal: De jun-
gen Lehrer, wenn de daar maal so 'n bietjen pfiffig
stind un de Scholen dat ok maakt, dann kénen de
mit Plattdutsk ehrder 'n Stee kriegen as annere LU.
Ik finn, dat is doch en Angebot.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Un denn hebbt wi ok noch en bietien mehr an Un-
nerricht an use Scholen. Wi hebbt de Verlassliche
Grundschool, daar hebbt wi uns ok 'n Masse ver-
tirnt seinerzeit, aver daar sind ja ok de Betreu-
ungszeiten daarbi. Oder wi hebbt Ganzdagsscho-
len, waar wi ok dat freiwillige Nachmittagspro-
gramm maken willen, daar kann man ja ok maal
nich nur Lehrer, ok ehrenamtliche Li ranhalen von
de Verene, von de Landschaften un so wieder. De
seggen: Daar gahn wi maal hen un snackt mit oder
kirt oder proot mit use Kinner 'n bietje mehr Platt
as bit nu. Aver nur maken! Daar wulln wi nich wat
upschrieven! Dat kost ok gaar keen Geld.

Dat is natirelk all nich so eenfach. Wi hebbt an de
Bezirksregeren Beauftragte for Plattditsk. Un de
maakt 'ne ganze Masse un de doon sik mit de
Landschaften tohope, mit de Heimatverbénden,
mit de Landschaftsverbande un versdkt ok immer
mehr hentokriegen, dat an de Scholen eben ok
over de Unnerricht, dat daar mehr regionalen
Verstand fordert ward un dat de Spraak daar ver-
middelt ward. De Diuvel steckt gelegentlich in 't
Detail. Nu hebbt wi ok 'n Schoolreform kregen, un
ab 19.8. geiht dat ja nu ok los an de Scholen in d’
5. un 6. Jahrgang mit entsprechend Unterricht.
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Und daar hebbt wi nu die Curricularen Vorgaben.
Daar hebb ik mi ok oOverleggt, wo kunn ik dat
erklaren, wat sind nu de Curricularen Vorgaben.
Dat is dat, wat de meesten van uns nich kennt, wat
de Lehrer aver weten mitt un de Kinner lernen
mutt.

So, de ,Curricularen Vorgaben* seggt nich, wi
hebbt nu all Platt to spreken, aver de hebbt, wenn
man so seggt, Freirdume, dat man an de Scholen
mehr Plattditsk mit de Kinner proten kann, dat
man daar Projekte maken kann, dat man Aktionen
maken kann un daar will ik ok daarfér sorgen, dat
dat entsprechend mehr maakt ward. Man mutt nich
kritiseren, daar ward gaar nix maakt oder in de
Andrag, de disse Dage stellt worden is, de wull dat
all rutsmieten.

Man kann gaar nich rutsmieten, wat nich drin is.
Aber wi mitt gemeensaam mehr daarfér sorgen,
dat daar entsprechend wat passeert. Ja, is doch
nu so.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
und bei der FDP)

Aver entsprechend wat passeert! Un ik will dat ok
nich to komplizeert maken - jedenfalls de Vor-
schriften, de laat dat for, wi mitt dat eenfach en
bietje mehr anstéten. Un ik bin daar letztens, Herr
Poppe, bie de Mesterkring wesen un de Zeitungen
hebbt en bietje verkehrt schreven. De hebbt mi 'n
lange Forderungsliste geven - wo dat immer so is,
wenn du as Minister Unnerwegens bist, daar
kriegst du en Zedel oder en dicken Breev an de
Hand, wat du alles maken musst. So was dat daar
ok. Aver en paar Punkte weren ganz vernunftig,
daar sind wi ok dran an to arbeiden un ganz an 't
Enn geiht dat ok nich ohne Konzept, wo wi dat
mitnanner henkriegt, dat eenfach an de Scholen
mehr Plattdiitsk maakt ward. Un ik finn, dat is nich
so wichtig, of wi nachher noch de Bezirksregeren
hebbt oder nich, ik will jo nich mit Verwaltungsre-
form belammern.

(Erhard Wolfkuihler (SPD): Dat reicht
ok!)

Aver, dat hebbt wi genoog hat disse Dage. Dat is
ok stuur genoog, dat Ganze. Ik weet dat. Aver, wi
mutt doch daarfér sorgen, ok wenn wi 'n neje Ver-
waltungsstruktur oder Schoolstruktur hebbt, dat an
jede School een Lehrer is oder sonst jemand is, de
verantwortlich is, de beauftragt is for de plattditkse
Spraak. Dat heet ok immer, de mutt wi utbilden....
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(Erhard Wolfkihler (SPD): Und de
mdtt wi utbilden!)

Genau! Dat hebb ik mi ok noteert, nich!
(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Erst maal dver use Ausbildungsseminare kénen wi
for alle Lehrer wat doon. Un dat nitzt nu allns nix,
ganz ohne Professor geiht 't ja nun ok nich, nich?

(Zurufe und Beifall bei allen Fraktio-
nen)

Un de gode Mann, de dat in Gottingen super
maakt hett de lesde Jahren, de geiht nu to 'n Jahr
in Pension, also mitt wi irgendwie kieken, wie dat
wiedergeiht. Nu is dat ja so, daar is de
Wissenschaftsminister for tostédnnig. Un de is nu
vandaag nich daar, aver wat ik so hor, un Kollege
Mohrmann hett, glév ik in April hier 'n Anfraage
hatt, daar is dat schriftlich, in Hoogdutsk, seggt
worden, wo man siik dat denkt . Vérmiddag was
daar ok noch en Anfraag, de is ok beantwoord
worden, dat wi daar wat maken willt.

Aver ik hor so Signale, segg maal gelegentlich, von
't MWK, dat se dat mit de Hochschoolprofessor
begrepen hebbt. Of nu Géttingen oder Oldenburg
oder beide tohopen, ik glov, dat krieg wi an 't Enn
ok noch hen. Dat is doch en Angebot.

(Zurufe und Beifall bei allen Fraktio-
nen)

Also, wi siUnd bestens bemuiht, disse Regio-
nalspraken hoog to hollen. Nu gifft in
Neddersassen wat ganz Dolles. Dat is dat
Saterland, dat is dat Saterfreesk. Un, manche kiekt
gelegentlich ok in dat Guinessbuch der Rekorde,
daar steiht drin, luttjeste Spraakeninsel von ganz
Europa. Un dat hebb ich even al seggt, dat gifft
blot noch 2000 LU in ganz Neddersassen, de
Saterfreesk spreken ként. Un dat mutt woll so
historisch ok so wesen. Saterland, dat liggt in so 'n
Moorgegend, dat is en bietjen allennig for suk
immer bleven dver en paar dusend Jahr. Dat was
ok de Grund, weshalb de de Spraak ok hooghollen
hebbt un de annern hebbt se wahrscheinlich gaar
nich kennen lehrt.

(Heiterkeit und Beifall bei allen Frakti-
onen)

Nu is dat so, dat qifft ja ok de Europdische Charta
der Regional- oder Minderheitensprachen. Un dat
is for uns ok 'n Verpflichtung, un Ditskland un

Neddersassen hebbt dat Unnerschreven, dat wi
disse Spraken hooghollen mitt un disse Saak is ok
en entsprechende Verpflichtung un nich so, dat de
Kultusminister daar nix deit. Ick hebb daar Entlas-
tungsstunden hengeven, daar hebbt wi ok Lehrer,
de beupdraggt siind. De siind momentan daarbi,
de stellt dat Material noch beter tosamen un doon
noch mehr, dat an de Scholen daar wat passeert.
Dat is ok en ganz goden Weg un ji merkt hiermit,
dat ik dat ausdriicklich férdere.

So, Saterfreesk, dat is 'n dolle Spraak. Nu kummt
von mi nu de stuurste Deel von miene Rede. Also,
nu Saterfreesk, wat sonst doch keener kann:

In"t Seelterlound rakt et Skoulen in do
Torpe Strukelje, Roomelse, Schaddel
un Seeidelsbierich. In diesse Skoulen
lere tjohunnertnjugen-un-twintich Bai-
dene Seeltersk. Do masten Baidene
lere dusse Taal inne Grundskoule.

Hett dat een verstaan?

(Heiterkeit und Beifall bei allen Frakti-
onen)

Zu Deutsch: Im Saterland gibt es Schulen in den
Ortschaften Stricklingen, Scharrel, Ramsloh und
Sedelsberg. In diesen Schulen lernen 329 Kinder
Saterfriesisch. Die meisten Kinder lernen diese
Sprache in der Grundschule.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Ik finn, dat is en feinen Wark, wenn 2000 LU0 dat
kont. 329 Schdler sund daarmit togange. Ik glov,
dat kunn suk seen laten. Ik bun maal so good. Un
wenn dat in Goéttingen un dverall un in Stade, waar
dat 6verall Unnerwegens is, wenn wi markt, dat se
all miteinander reden, denn maakt wi dat richtig.

So, ik hope, ik hebb jo ok en bietje beruhigt. Man
mutt doch nich immer Krach mitnanner hebben,
Kollege Poppe nich, for sowat is dat eenfach so:
Wi weet, dat wi en gemeinsame Zielrichtung hebbt.
Wi weet, 'n bietien Meckern muitt ok wesen. Ik
hebb unnerstreken, glév ik, dat wi daar
tosammen sind un seen, dat dat insgesamt
beter ward. Un dat is ok egaal, of wi hier proot
oder redet oder snackt oder kirt. Wi will nich
mehr lange snacken, sondern topacken.

Danke schon.
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(Starker, anhaltender Beifall bei der
CDU und bei der FDP - Zustimmung
bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Weitere Wortmeldungen liegen uns - vielleicht lei-
der - nicht vor. Ich schliel3e damit die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Es wird
empfohlen, den Antrag federfihrend dem Kultus-
ausschuss und mitberatend dem Ausschuss fir
den landlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz zuzuleiten. Wer so be-
schlieBen mdéchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Die sehe ich nicht. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe jetzt vereinbarungsgemaR die beiden fol-
genden Tagesordnungspunktes zusammen auf,
also

Tagesordnungspunkt 48:

Erste Beratung:

Fir eine humanitare Altfallregelung 2004 -
Antrag der Fraktion der SPD - Drs. 15/1132

und

Tagesordnungspunkt 49:

Erste Beratung:

Bleiberecht fur ethnische Minderheiten aus
dem Kosovo - Antrag der Fraktion Bindnis
90/Die Griinen - Drs. 15/1148

(Unruhe)

Zu diesen Antrégen findet gleich, nachdem Ruhe
eingekehrt ist, antragsgemal die erste Beratung
statt. - Herzlichen Dank. Ich erteile nunmehr von
der SPD-Fraktion Frau Ribke das Wort. Bitte
schon, Frau Rubke!

Jutta Ribke (SPD):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Herren, sehr ge-
ehrte Damen! Ich kann weder plattdeutsch denken
noch plattdeutsch sprechen. Daher kommt es jetzt
leider nur auf Hochdeutsch. Ich bitte daftir schon
um Entschuldigung. Aber vielleicht nehme ich
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Nachhilfeunterricht, am liebsten natirlich dann bei
Meta.

(Heiterkeit und Beifall - Karl-Heinz
Klare [CDU]: Das finde ich irgendwie
unfairl Das konnen Sie auch beim
Kultusminister haben!)

- Ja gut, ich wechsele vielleicht einmal. Im Hinblick
auf Gender Mainstreaming wére das vielleicht eine
Mdoglichkeit.

(Zuruf von der SPD: Meta war aber
besser!)

Liebe Kollegen, liebe Kolleginnen, die Hoffnhung,
dass es im zu erwartenden Zuwanderungsgesetz
eine bundeseinheitliche generelle Altfallregelung
geben wird, schwindet dahin. Denn die derzeit
vorgesehene Hartefallregelung im Zuwanderungs-
gesetz ersetzt keine Bleiberechtsregelung. Falls
Sie, Herr Innenminister, noch Chancen fir eine
Regelung im Zuwanderungsgesetz sehen, fordern
wir Sie herzlich auf, sich dafur bis zuletzt einzuset-
zen und sich nicht der Mehrheit der unionsgefthr-
ten Lander anzuschlie3en, die gegen eine bun-
deseinheitliche Losung sind.

(Beifall bei der SPD)

Andernfalls fordern wir die Niedersachsische Lan-
desregierung auf, eine niedersachsische Altfallre-
gelung zu erlassen. Denn fir die grof3e Anzahl
langjahrig hier lebender Fluchtlinge ist eine klare
Lésung erforderlich.

Die letzte Bleiberechtsregelung wurde in Nieder-
sachsen 1999 beschlossen. Seitdem ist die Zahl
der Krisenherde in der Welt nicht kleiner gewor-
den. Okologische und 6konomische Katastrophen,
Birgerkriege und die dramatische Situation im Na-
hen Osten treiben Menschen aus ihren Heimatlan-
dern in die Flucht. Wer will es ihnen verdenken!
Die Lander der Vdlkergemeinschaft, in denen es
zurzeit keine lebensbedrohenden Katastrophen
gibt, sind verpflichtet, Fllchtlingen zu helfen. Dar-
um auch wir hier in der Bundesrepublik Deutsch-
land und wir hier in Niedersachsen.

Ein breites Bindnis aus Wohlfahrtsverbénden,
Fluchtlings- und Menschenrechtsorganisationen,
Kirchen und Gewerkschaften setzt sich zurzeit mit
einer Petition beim Niedersachsischen Landtag fur
ein Bleiberecht fur langjahrig in Niedersachsen ge-
duldete Flichtlinge ein. Viele der hier lebenden
Flichtlinge sind zehn Jahre und langer in Nieder-
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sachsen, sind integriert, beherrschen die deutsche
Sprache oft besser als die Heimatsprache ihrer
Eltern und kennen deren Heimat oft nur aus Er-
zahlungen. Diese so genannten geduldeten Men-
schen unterliegen in Niedersachsen einem fakti-
schen Arbeitsverbot. Aber Arbeit gehort zum Men-
schen wie beim Vogel das Fliegen. Nimmt man
ihm die Flugel, dann ist er kein Vogel mehr. Wegen
des so genannten Nachrangigkeitsprinzips erhal-
ten sie auch bei Nachweis eines Arbeitsplatzes
keine Arbeitserlaubnis. Jugendliche, die ein Aus-
bildungsangebot haben, kénnen es nicht anneh-
men, da ihnen die Arbeitserlaubnis verweigert wird.
Sie alle werden damit bewusst in den Bezug von
Sozialhilfe gedrangt, und das wiederum wirkt sich
nachteilig auf ihre Aufenthaltsverfestigung aus. Die
jahrelange Verweigerung von Arbeit, die belasten-
den Lebensbedingungen, unter denen geduldete
Fluchtlinge und Asyl Suchende und deren Kinder
leben mussen, fuhrt bei vielen zu Depressionen,
Antriebslosigkeit, Resignation und Verlust des
Selbstwertgefinhls.

Meine Herren und Damen von CDU und FDP,
wenn im Moment auch nicht so viele im Saal
sind - - -

(Zuruf von der FDP: Bei Ihnen sind es
aber auch nicht viele!)

- Die kennen aber vielleicht schon meine Rede.

(Jorg Bode [FDP]: Deshalb sind die
weggelaufen?)

- Herr Bode, vor lhnen wirden meine Kollegen
weglaufen, nicht vor mir! - Meine Damen und Her-
ren von CDU und FDP, ich glaube, dass Sie sich
unserem Antrag anschlieen werden. Denn auch
Sie haben das Bild der Familie aus Sri Lanka vor
Augen, deren Petition wir am 28. Mai hier im Hau-
se diskutiert haben und die letztendlich negativ be-
schieden wurde. Hatte es da schon eine Altfallre-
gelung gegeben, kdnnte diese Familie hier bleiben;
denn sie hétte alle Kriterien einer Regelung erfullt:
langjéhriger Aufenthalt in der Bundesrepublik
Deutschland, hier geborene und schon schulpflich-
tige Kinder, keine Straffalligkeit, Lebensunterhalt
gesichert durch eigene Erwerbstétigkeit bzw. Sozi-
alhilfebezug, der nicht selbst zu verantworten ist,
da keine Vermittlung von Erwerbstatigkeit moglich
ist. Ausnahmen mussen nur dann gemacht wer-
den, wenn das Erwerbseinkommen nur deshalb
nicht ausreicht und ergéanzende Sozialhilfe gezahlt
werden muss, weil Kinder zu versorgen sind. Dies

ist keine Besserstellung von Familien mit Kindern,
sondern eine Gleichstellung mit kinderlosen Fami-
lien bzw. Einzelpersonen. Denn es ist unser aller
moralische Pflicht, Kindern, egal aus welchem
Land sie kommen, Lebenschancen zu geben.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Fir eine Altfallregelung spricht auch, dass die
Kommunen finanziell erheblich entlastet wirden;
denn mit dem Erhalt der Aufenthaltsbefugnis ist
der Anspruch auf Erteilung einer Arbeitsberechti-
gung verbunden. Nachweislich kdnnen die meisten
Flichtlinge ihren Lebensunterhalt ab diesem Zeit-
punkt ohne Sozialhilfe bestreiten. Der derzeitige
Iststand hingegen bedeutet eine jahrelange Ali-
mentierung dieser Menschen. Herr Innenminister
Schunemann, ich fordere Sie auf, uns die derzeiti-
gen Kosten fiir diesen Personenkreis zu nennen.
Denen gegenlberzustellen waren die erwerbsfahi-
gen Personen. Das wirde den einen Zweifler oder
die andere Zweiflerin bestimmt von einer Altfallre-
gelung Uberzeugen.

Ich hoffe auf eine konstruktive Zusammenarbeit im
Innenausschuss, Herr Biallas. Als weiteren mitbe-
ratenden Ausschuss bitte ich den Ausschuss flr
Rechts- und Verfassungsfragen und die Ausléan-
derkommission zu benennen. - Vielen Dank, dass
Sie auch einer Rede in Hochdeutsch zugehért ha-
ben.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen erteile ich
der Frau Kollegin Langhans das Wort. Bitte schon!

Georgia Langhans (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sehr
verehrte Kolleginnen und Kollegen! Jetzt ist Frau
Merk leider nicht da. Ich wollte eine ganz kleine
Vorabbemerkung zu der Arbeit im Petitionsaus-
schuss machen. Im Prinzip hat sie Recht. Es muss
aber jeder Fraktion gestattet sein, dass sich nach
anderen Uberlegungen, die sich in der Fraktion er-
geben, bei nachrangigen Beratungen eine andere
Position ergibt. Das muss méglich sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

4221



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

Meine Damen und Herren, in den vergangenen
Jahren schien sich die Situation der ethnischen
Minderheiten im Kosovo zu verbessern. Es gab
weniger Sicherheitszwischenfélle, es gab etwas
mehr Bewegungsfreiheit. Mit anderen Worten: Es
gab etwas mehr Normalitat. Wie instabil die Lage
trotz Verbesserung dennoch war, haben Mitglieder
des Landtagsprasidiums bereits vor einem Jahr bei
ihrem Besuch im Kosovo hautnah miterleben kdn-
nen. Nach der Ermordung von drei Serben war die
Stimmung im Kosovo derart aufgeheizt, dass der
damalige UN-Beauftragte Michael Steiner be-
furchtete, dieser Anschlag kénnte der Auftakt fur
weitere Gewaltakte sein. Leider hat sich diese Be-
furchtung Anfang dieses Jahres auf dramatische
Weise bewahrheitet.

Mit den gewaltsamen Auseinandersetzungen im
Marz hat sich die Lage fur die ethnischen Minder-
heiten im Kosovo weiter erheblich verschlechtert.
Internationale Beobachter sprechen von pogrom-
artigen Unruhen und Auseinandersetzungen. Mehr
als 4 000 Kosovo-Serben, Ashkali und Roma sind
aus ihren Hausern und Wohnungen vertrieben
worden, 19 Personen starben, Hauser wurden nie-
dergebrannt, Kirchen und Kléster zerstort oder be-
schadigt. Mehr als 1 000 Personen, darunter zahl-
reiche KFOR-Soldaten und UN-Polizisten, wurden
verletzt. Es gelang weder den internationalen noch
den kosovarischen Sicherheitskraften, die geziel-
ten Ubergriffe auf Riickkehrersiedlungen zu ver-
hindern.

Ebenso wenig ist es gelungen, die Vertreibung von
ethnischen Minderheiten zu verhindern. Von den
Vertreibungen waren im Ubrigen auch Gorani und
Bosniaken betroffen. Viele von ihnen haben vor-
sichtshalber ihre Wohnungen verlassen und sich
an andere Orte begeben. Die Situation hat sich fir
alle serbischsprechenden Minderheiten ver-
schlechtert; unter ihnen wéchst die Angst.

Meine Damen und Herren, die UN-Verwaltung hat
entschieden, ab 17. Marz Abschiebungen von eth-
nischen Minderheiten in den Kosovo zu stoppen.
UNMIK, UNHCR und OSZE haben ubereinstim-
mend erklart, dass Leben und Grundrechte von
Minderheitenangehdérigen im Kosovo massiv ge-
féahrdet sind.

Meine Damen und Herren, daraus ergibt sich die
logische Konsequenz, dass Ruckfihrungen auf
absehbare Zeit unterbleiben missen.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Denn eine erzwungene Rickkehr setzt das &u-
Rerst fragile ethnische Gleichgewicht aufs Spiel
und erhoht die Gefahr erneuter innerethnischer
ZusammenstolRe. Die Bundesregierung unter-
nimmt zurzeit gréRte Anstrengungen, die Lage im
Kosovo zu stabilisieren und zu verbessern. In die-
ser Situation Abschiebungen in den Kosovo auch
nur in Erwégung zu ziehen, wére nicht nur
menschlich, sondern auch sicherheitspolitisch un-
verantwortlich.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
ein Wort dazu sagen: Wenn Familienvater straffal-
lig werden, dann darf meines Erachtens darunter
nicht die Familie leiden. Dann sollte man die Fami-
lienvater ausweisen, aber bitte zumindest die Fa-
milien hier lassen. Es kann in unseren Augen kei-
ne Sippenhaft geben.

Meine Damen und Herren, stattdessen ist es jetzt
an der Zeit, langjahrig geduldeten Minderheitenan-
gehorigen aus dem Kosovo einen rechtmafiigen
und dauerhaften Aufenthalt zu gewahren. Sie ha-
ben ihre langjahrige Duldung in den meisten Fallen
nicht selbst verschuldet. Mit dem Memorandum of
understanding verbietet sich bisher ihre Abschie-
bung, und das wird sich auch in absehbarer Zeit
nicht andern. Da CDU und CSU im Bund eine Alt-
fallregelung im jetzt beschlossenen Zuwande-
rungsbegrenzungsgesetz verhindert haben, ist es
nunmehr Sache der Lander, hier Regelungen zu
treffen. Wir fordern Innenminister Schinemann
auf, sich auf der Innenministerkonferenz mit Nach-
druck fur eine Bleiberechtsregelung von langjahrig
geduldeten Minderheiten aus dem Kosovo einzu-
setzen. Um es ganz deutlich zu sagen: Eine Blei-
berechtsregelung kann sich nicht ausschlie3lich
am Sozialhilfebezug orientieren. Hier durfen Rea-
litdten nicht weiterhin ausgeblendet werden, auch
nicht die - das ist auch eben von der SPD ange-
sprochen worden -, dass die nachgeordnete Ar-
beitserlaubnis einem faktischen Arbeitsverbot
gleichkommt. Géngige Praxis ist es auch, dass Ar-
beitsverbote ausgesprochen und Ausbildungsver-
bote fur Jugendliche erteilt werden, weil Duldun-
gen zumeist u. a. nur noch wochenweise ausge-
sprochen werden. Wenn es Asylbewerbern trotz
aller schier unuberwindbaren Hindernissen gelingt,
dennoch eine Arbeitsstelle zu bekommen, wird
diese in der Regel so schlecht bezahlt, dass sich



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

ergdnzende Sozialhilfe oftmals nicht vermeiden
lasst. Asylbewerbern jede Mdglichkeit einer Er-
werbstatigkeit zu entziehen und ihnen das auch
noch anzulasten, das kann man getrost als Zynis-
mus bezeichnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, heute zeigt sich, dass
wir mit unserem Antrag im Mai 2003 fur eine Blei-
berechtsregelung sehr richtig lagen. Wieder einmal
hat sich erwiesen, dass die CDU nicht in der Lage
ist, sich, was die auslanderrechtlichen Fragen an-
belangt, dringenden Problemen zu stellen und
nach Mdglichkeiten zu suchen. Sie sind immer nur
dann in vorderster Front zu finden, wenn es darum
geht, restriktiv gegen Auslander zu handeln. Die
Frage einer Bleiberechtsregelung ist nicht weiter
auf die lange Bank zu schieben. Nicht nur die An-
hérung zum Bleiberecht am 4. Juni im Rathaus in
Hannover hat das nachhaltige Engagement von
Kirchen, Wohlfahrtsverbanden, PRO ASYL auf-
grund eines anhaltenden Handlungsdruckes wie-
der einmal eindrucksvoll bestatigt - Ubrigens auch
viele Prominente: Herr Schwarz-Schilling hat dort
geredet, Norbert Blium, Heiner Geil3ler, Sabine
Leutheusser-Schnarrenberger und nicht zuletzt
unsere Auslanderbeauftragten des Landes und
des Bundes, sie alle unterstiitzen inzwischen die
Kampagne ,Hiergeblieben!*".

(Beifall bei den GRUNEN)

Nach Jahren ist immerhin jetzt auch die SPD dafir.
Es verbietet sich hier, von Populismus zu spre-
chen. Ich nehme es lhnen ab, dass auch Sie von
der dringenden Notwendigkeit eines Bleiberechts
unter bestimmten Bedingungen uberzeugt sind.
Den wesentlichen Punkt haben Sie schon ange-
sprochen. Meine Damen und Herren, seien Sie
dabei trotz alledem ehrlich, auch wenn es unpo-
puldr ist. Solange das faktische Arbeitsverbot flr
Asylbewerber aufrechterhalten bleibt, werden im-
mer Sozialhilfekosten anfallen. Es ware also sinn-
voll, meine Damen und Herren von der CDU, Bun-
desinnenminister Schily davon zu Uiberzeugen, den
Zugang zum Arbeitsmarkt fur die betroffenen Per-
sonen zu ermoglichen. Da die Zusammenarbeit
- zumindest in der Vergangenheit- von Herrn
Schily mit Herrn Beckstein und Herrn Miller so gut
geklappt hat, ist das sicherlich auch auf Dauer Er-
folg versprechend.

Ansonsten begrifRen wir den Antrag der SPD-
Fraktion. Ermdglicht er doch, uns noch ein weite-

res Mal mit der Altfallregelung zu befassen. Nach-
dem das Zuwanderungsgesetz keine diesbezigli-
chen Regelungen vorsieht, sind in erster Linie die
Lander in die Verantwortung zu nehmen.

Meine Damen und Herren von CDU und FDP,
verweigern Sie sich diesem Anliegen nicht. Es geht
hier nicht mehr um die Aufrechterhaltung von Pa-
ragrafen und Gesetzesvorgaben. Es geht um Ein-
zelschicksale, es geht um Menschen. Wir haben
es hier oft genug deutlich erlebt. Ermdglichen Sie,
meine Damen und Herren, aus humanitaren Grin-
den heraus zunéachst eine Bleiberechtsregelung fir
die Minderheiten aus dem Kosovo, und lassen Sie
uns im weiteren Verlauf Uber eine generelle Altfall-
regelung verhandeln.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fur die CDU-Fraktion spricht nunmehr Herr Kolle-
ge Biallas. Bitte schon!

Hans-Christian Biallas (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Es geht hier in der Tat um ein sehr
ernstes Thema, weil es um Menschen geht. Ich
mochte zu dem Antrag der SPD-Fraktion reden.
Der Kollege Gansauer wird gleich noch etwas zu
dem Antrag der Fraktion der Griinen sagen.

Sie, meine Damen und Herren von der SPD, for-
dern eine Altfallregelung. Das neue Zuwande-
rungsgesetz sieht diese ausdriicklich nicht vor,

(Dieter Mo6hrmann [SPD]: Warum
nicht?)

auch nicht, wie Sie sie fordern, mit Einschrankun-
gen. Ich weil3 nicht, warum Herr Schily, der Ver-
handlungsfiihrer der SPD gewesen ist, so ent-
schieden hat. Deswegen haben Sie auch vorsorg-
lich in Ihren Antrag geschrieben, dass es dann ei-
ne niedersachsische Sonderregelung geben soll.
Ich kann Ihnen sehr deutlich sagen: Es wird keine
Sonderregelung geben. Gleichwohl ist das Prob-
lem, das Sie angesprochen haben, sehr ernst. Wir
muissen sehen, wie wir mit den Regelungen des
Zuwanderungsgesetzes - so wie es hier vorliegt
und noch nicht verabschiedet worden ist- eine
verantwortbare Lésung finden.
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Bisher haben wir in der Vergangenheit verschie-
dene Altfallregelungen gehabt. Ich persdnlich war
immer gegen die bisher Ublichen Stichtagsrege-
lungen. Ich will auch sagen, warum. Ich finde
Stichtagsregelungen nicht gut, weil sie von einem
bestimmten Termin ausgehen. Wer vorher einge-
reist ist, kam in den Genuss der Regelung, egal
wer er war und in welcher Situation er und seine
Familie sich befanden, wahrend Menschen in an-
deren Fallen, bei denen wir alle wahrscheinlich ge-
sagt hatten, die missten hier bleiben, nicht in die-
sen Genuss kamen, weil sie - das hat es gege-
ben - zwei, drei Tage spater eingereist waren.
Meiner Meinung nach ist dies nicht das richtige In-
strument.

Auch hatten wir Falle, bei denen wir Altfallregelun-
gen, auf bestimmte Lander bezogen, beschlossen
haben. Das ist jetzt auch durchaus Ublich, insbe-
sondere im Zusammenhang mit der Duldung, die
ausgesprochen wird und dann jeweils nach der
Befristung verlangert werden muss. Diese Duldung
bezieht sich auf die konkrete Situation in dem
Land, in das nicht erfolgreiche Asylbewerber ab-
geschoben werden mussten, was aber nicht voll-
zogen wird, weil dort Blrgerkrieg oder andere Um-
stande herrschen, die das unméglich machen.

Wenn man dem folgen wirde, was die SPD hier
mdchte, wilrde man sozusagen das Instrument der
Duldung abschaffen, indem man sagt: Alle diejeni-
gen, die die Kriterien erfullen, die hier genannt
sind, sollen bleiben.

Nun mussen wir sehen, was wir mit den Regelun-
gen des neuen Gesetzes tun werden. Es gibt ja
auch die Moglichkeit der Hartefallkommission. Wir,
die beiden groRRen Fraktionen, waren uns bisher,
nachdem wir uns vor einigen Jahren in Berlin einen
Einblick verschafft hatten, darlber einig, dass wir
das in Niedersachsen nicht wollen. Gleichwohl
- das will ich sehr deutlich sagen - ist uns allen be-
wusst, dass es Hartefélle gibt. Ein solcher ist im
letzten Plenarsitzungsabschnitt verhandelt worden.
Ich will nur sagen: Ich war immer daflr, dass es
Mdglichkeiten fir den Fall gibt, dass der Petitions-
ausschuss - damals der Innenausschuss - mit ei-
ner qualifizierten Mehrheit - wir hatten auch schon
einmal den Fall, dass einstimmig beschieden wur-
de - in einem bestimmten Fall sagt: Die missen
aber hier bleiben. - Bei dem letzten Mal war es ein
bisschen anders, da der Petitionsausschuss ein-
stimmig genau das Gegenteil von dem beschlos-
sen hat, was hier die Fraktionsfuhrung aufgefuhrt
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hat. Wir sollten uns schon darauf einigen, dass mit
einer qualifizierten Mehrheit gearbeitet wird.

Ich sage nur noch eines dazu - damit der Kollege
Gansauer genligend Redezeit hat -: Ich meine, es
ist richtig, wenn wir den Petitionsausschuss mit
besonderen Kompetenzen ausstatten, damit er mit
einer besonders qualifizierten Mehrheit - vielleicht
Dreiviertelmehrheit - in einzelnen, ganz begrinde-
ten Fallen empfehlen kann, einer Petition zuzu-
stimmen. AufRerdem meine ich - ohne dass ich
mich festlegen will -, dass wir es an bestimmte
Leistungen derer, die die Petenten unterstitzen,
binden sollten, sodass man, wenn z. B. eine Kir-
chengemeinde sagt, dass jemand hier bleiben soll,
weil es in dem Fall nachvollziehbar ist, festlegt: Ihr
musst so etwas wie eine Birgschaft fir ein, zwei,
drei Jahre Ubernehmen. Und wenn sie selbst ar-
beiten, dann wird sie ja nicht féllig, aber als eine
Art Ansporn ist das vielleicht nicht schlecht. Dann
begrenzt man eine solche Regelung auf absolut
einzelne Hartefalle, ohne dass man wieder neue
Regelungen schafft, die von der Bundesregelung
abweichen, und man bindet das an die Entschei-
dung des Parlamentes, was uns sehr wichtig ist.

Wir missen im Ausschuss darlber reden. Ich finde
es gut, dass Sie das Thema angesprochen haben.
Aber dieses Thema verdient eine sehr sachge-
rechte Auseinandersetzung. Insofern ist es wichtig,
dass wir dariiber in der Auslanderkommission re-
den. Aber, wie gesagt, wir mussen nicht fir alle,
sondern fir absolut begrindete Ausnahme- und
Einzelfalle ein Instrument dafir finden, wie wir ver-
antwortungsvoll damit umgehen. - Vielen Dank fir
das Zuhoren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Das Wort hat nun der Kollege Gansauer. Bitte
schon!

Jurgen Ganséauer (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
schatze das personliche Engagement der Kollegin
Langhans sehr -das will ich ausdriicklich beto-
nen -, aber ich muss lhnen auch sagen, dass die
Darstellung doch ein bisschen sehr einfach war.
Denn wenn es alles so einfach ware, wie Sie es
dargestellt haben, wére es eigentlich kein Problem.

Ich will es auf den Punkt bringen, weil ich nur we-
nig Zeit habe: Wir haben 5 Millionen Arbeitslose.
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Jeden Tag verlieren wir in Deutschland 1 000 Ar-
beitsplatze. Ich kénnte ganz polemisch ausholen
und fragen, wer daflr zumindest mitverantwortlich
ist. Das lasse ich jetzt aber alles hintangestellt. VVor
diesem Hintergrund jedoch sozusagen flachende-
ckend Arbeitserlaubnisse zu erteilen, dartiber wer-
den sich die Gewerkschaften und Arbeitnehmer
sehr freuen. Als ich in Stadthagen bei der Firma
OTIS vor den Arbeitnehmern gesprochen und
hinterher mit ihnen diskutiert habe, kam dieses
Thema auch hoch. Die sehen das vollig anders.
Gehen Sie doch bitte mal dort hin und sprechen
Sie mit den Leuten einmal Uber deren No6te und
Uber deren Probleme. Dann werden Sie pl6tzlich
erleben, dass sie eine véllig andere Sicht haben.
Im Ubrigen weiR? ich das auch aus den Diskussio-
nen beim DGB. Also vergewissern Sie sich mal
schnell. Wenn die Konkurrenz um Arbeitsplatze,
die wir jetzt auch mit Polen und Tschechien aus-
tragen mussen, nun auch noch auf alle Asylbe-
werber ausgeweitet wird, dann kann ich Ihnen sa-
gen: Gute Nacht in Deutschland! Dann wird es
problematisch.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Das steht
doch gar nicht drin, Herr Gansauer! -
Zuruf von der SPD)

- Sie mussen nun einmal damit leben, dass dies
auch ein Teil der Wahrheit ist, mit der wir umgehen
mussen.

Zum Zweiten: Kosovo. Meine Damen und Herren,
ich glaube, es gibt kaum jemanden in diesem
Raum, der sich auch innerlich mehr fur dieses
Land engagiert, als ich es in den vergangenen
eineinhalb Jahren gemacht habe. Ich wage zu be-
haupten, dass es auch nicht so viele gibt, die die-
ses Land besser kennen als ich, denn wir haben
jede Woche miteinander Kontakt: mit dem Parla-
mentsprasidenten, mit dem Kultusminister und mit
dem Prasidenten der Universitat in Pristina. Ich
habe viele Verbindungen zustande gebracht, die
es vorher nicht gegeben hat. Deshalb - so glaube
ich - kann ich dartber auch etwas sagen.

In diesem Land spielt sich eine Tragtdie ab. Frau
Langhans weil3 das. Nach einem versuchten Vol-
kermord durch Milosevic - wir wissen, dass das
alles strategisch angelegt war; die Unterlagen lie-
gen heute ja vor - haben wir Deutschen das erste
Mal nach dem zweiten Weltkrieg fir die Kosovaren
wieder Krieg gefuhrt. Das ist unsere Verantwor-
tung. Man kann nicht Bomben werfen und sich an-
schlieBend aus der Verantwortung stehlen wollen.

Das will hier auch niemand. Deutschland hat fur
das Kosovo mehr Verantwortung als fir jedes an-
dere Land in Europa, denn wir haben dort Bomben
geschmissen, wir haben geschossen und wir ha-
ben unsere Soldaten geschickt, die auch heute
noch dort stehen. Deshalb bitte ich bei meinen Kri-
tikern auch um Verstandnis dafir, dass ich mich so
engagiere, weil dies weit Uber die Tagesaktualitat
hinaus groRe Bedeutung hat.

Allerdings ist das, liebe Frau Langhans, was Sie
jetzt beantragen -ich habe vorhin gerade noch
einmal mit zwei Freunden aus dem Kosovo telefo-
niert -, genau das, was das Kosovo nicht braucht.
Wir dirfen das Kosovo und die Kosovaren insge-
samt nicht aus der Verpflichtung entlassen - was
wir taten, wenn wir lhrem Antrag zustimmen wdr-
den -, dass sie sich multiethnisch organisieren und
zusammenleben missen. Wenn Sie namlich ver-
hindern, dass es Ruckkehrer auch aus ethnischen
Minderheiten gibt, und wenn Sie ihnen dauerhaft
eine Aufenthaltsgenehmigung gewahren, dann
verhindern Sie das multiethnische Zusammenle-
ben. Das Kosovo kann nur existieren, wenn sich
die Bevodlkerung innerlich bereitfindet, multieth-
nisch zusammenzuleben. Deshalb bin ich aus
grundsatzlichen Erwagungen in diesem Fall dage-
gen. Wir kdnnen gerne noch einmal daruber reden.

Meine letzte Bemerkung, meine Damen und Her-
ren: Uber das, was die Bundesregierung macht,
wurde ich mit Thnen gerne einmal streiten. Dieses
Land hangt seit funf Jahren in einer Weise auf der
Rolle, wie es international keinen Vergleich gibt.
Das Folgende sage ich jetzt einmal, weil ich inner-
lich angefasst bin. Von Joschka Fischer, der sich
sonst so gut zu verkaufen weil3, was ja sein gutes
Recht ist, hatte ich mehr Engagement erwartet,
damit dieser unheilvolle Zustand, in dem sich das
Kosovo befindet, endlich einmal beendet wird.
Deutschland sollte eine bessere Rolle spielen als
die, die es bisher in den vergangenen Jahren ge-
spielt hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:
Fur die FDP-Fraktion spricht Herr Kollege Riese.
Bitte schon!

Roland Riese (FDP):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Verehrter Herr Parlamentsprasident
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Ganséauer, Sie haben in bewegenden Worten ge-
schildert, wie die Lage im Kosovo ist. Ich bin sehr
zuversichtlich, dass sich doch wohl die meisten in
diesem Hause lhrer Einschatzung, was dort zu tun
ist, um zu einer Zukunft fir die Menschen in die-
sem bedrangten Land zu kommen, anschliel3en
werden.

In der Tat sind derzeit 19 500 Soldaten im Auftrag
der Vereinten Nationen damit beschaftigt, die UN-
Resolution Nr. 1244 im Kosovo durchzusetzen,
darunter 3 700 Deutsche. Zu den Zielen der ge-
nannten Resolution gehort bekanntlich die Her-
stellung von Schutzzonen und die Aufbauhilfe fir
rickkehrende Flichtlinge, die ihre Hauser dort
wieder aufbauen mussen. 6 Milliarden Euro hat die
internationale Staatengemeinschaft mittlerweile
zum Balkan-Stabilitdtspakt beigetragen. Soeben
erst, ndmlich am 27. Mai, hat der Deutsche Bun-
destag fast einstimmig das Mandat der Bundes-
wehr fir den Kosovo-Einsatz verlangert. Daflir gab
es eine grol3e, Ubergreifende Mehrheit und nur
ganz wenige Gegenstimmen. Aber es hat bei die-
ser Gelegenheit den BundesaufRenminister Josch-
ka Fischer einige Verrenkungen und einen ganz
erheblichen Vorrat seiner bekannt verquasten
Formulierungen gekostet, um begreiflich zu ma-
chen, dass und warum ein Ende dieses 1999 be-
gonnenen Einsatzes nicht absehbar ist. Es sind
Uberhaupt keine Fristen erkennbar. An humanitérer
Hilfe aus Deutschland und aus der Staatenge-
meinschaft fir den Kosovo fehlt es mithin nicht.

Wenn man nun vor diesem Hintergrund und auch
vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen von Herrn
Gansauer den Grinen-Antrag betrachtet, dann
kann man nur mit Brecht antworten: Wo Recht zum
Unrecht wird, wird Widerstand zur Pflicht. - Denn
es geht Ihnen nicht um das Bleiberecht in beson-
deren Féllen, sondern es geht lhnen, wie wir auch
aus den vorangegangenen Diskussionen Uber Pe-
titionen wissen, um eine Generalregelung, die in
der Tat das Ziel der Bemihungen der KFOR im
Kosovo ad absurdum filhren wirde. An diesem
Ziel sollten wir in diesem Hause miteinander fest-
halten, obwohl das natirlich im Bundestag zu ent-
scheiden ist.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Jirgen Ganséauer [CDU]: Richtig! Vol-
lig richtig!)

Nun ein Aspekt, der auch zum Thema der indivi-
duellen Schicksale gehort: Wer illegal nach
Deutschland eingereist und hier straffallig gewor-
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den ist, den mussen wir doch etwas anders be-
handeln als diejenigen, die hier im Rahmen des
Rechtes um Schutz nachgesucht haben.

Der SPD-Antrag enthélt gute Gesichtspunkte. Al-
lerdings muss ich lhnen, verehrte Damen und Her-
ren, sagen, dass er mit glihend heiRer Nadel ge-
strickt ist. Als Frau RiUbke gerade ausfiihrte, dass
die Hoffnung auf eine Altfallregelung auf Bundes-
ebene schwindet, habe ich mich auch noch einmal
daran erinnert, dass es nicht die SPD war, die eine
Altfallregelung auf Bundesebene gefordert hat. Ich
mdchte lhnen, verehrte Genossinnen und Genos-
sen, an dieser Stelle einmal vortragen, was man
auf Ihrer Homepage zum Zuwanderungskompro-
miss finden kann und womit Sie bei Ihren Wahlern
um Verstandnis dafiur werden. Dort ist u. a. zu le-
sen:

.Der Zuzug von Auslandern wird be-
grenzt durch konsequente Durchset-
zung der Ausreisepflicht abgelehnter
Asylbewerber.”

Wollen Sie das, oder wollen Sie das nicht? Insbe-
sondere zur Altfallregelung sagt lhr Bundesminis-
ter, Otto Schily, der heute schon einmal erwahnt
worden ist:

.Nein, es hat zweimal eine Altfallre-
gelung gegeben. Das reicht.”

Es war die FDP, die als erste einen Gesetzentwurf
zur Zuwanderung in den Bundestag eingebracht
hat. Unser Gesetzentwurf enthielt eine Altfallrege-
lung mit sehr genau aufgefuhrten Kriterien, die
u. a. Straffreiheit und auf3erdem eine konkrete Frist
umfassen, namlich sechs Jahre Aufenthaltsdauer
in Deutschland.

Ich stelle noch einmal fest: Der griin-rote Gesetz-
entwurf enthielt dagegen keine Altfallregelung. Da-
her kann ich lhre Krokodilstranen anlésslich der
Veranstaltung im Hannoveraner Rathaus am
4. Juni, in der es durchaus nicht nur um das Koso-
vo ging, sondern an der Fluchtlinge und Asylbe-
werber aus allen Teilen der Welt teilgenommen
haben, nur als gleisnerisch bezeichnen. Raumen
Sie doch erst einmal die Rechtslage auf Bundes-
ebene auf, bevor Sie hier zu einem so ernsten
Thema so schlampige Antrage einreichen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Zurufe von der SPD: He! - Zuruf von
der SPD: War das passend zum
Thema?)
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Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Riese, ich denke, Sie sind damit ein-
verstanden, wenn ich lhnen fur den Begriff
~Schlampig” einen Ordnungsruf erteile.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Frau Kollegin Langhans, ich erteile lhnen noch
einmal das Wort. Sie haben noch genau
27 Sekunden.

Georgia Langhans (GRUNE):

Herr Kollege Gansauer, in diesen 27 Sekunden
kann ich leider nicht auf lhre Anwirfe gegen
Joschka Fischer eingehen. Das ist das eine.

(Jurgen Ganséauer [CDU]: Also waren
Sie bitter enttauscht tUber die deut-
sche Aul3enpolitik!)

Zum anderen mochte ich noch einmal ganz klar
und deutlich sagen: Nicht nur wird die Zurtckfih-
rung von Angehdrigen von Minderheiten in den
Kosovo von UNHCR, OSZE und UNMIK zumindest
verhindert, sondern auch der Schweizer Flucht-
lingsrat warnt klar und eindeutig davor, weil die
Situation nicht stabil ist. Eine Ruckfihrung fihrt
nicht zu einer Befriedung, sondern zu einer weite-
ren Eskalation.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Jurgen Gansauer [CDU]: Nicht
mit dauerhaften Aufenthaltsgenehmi-
gungen verbunden! Genau das Ge-
genteil!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlieBe damit die Bera-
tung.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Es wird
empfohlen, federfiihrend den Ausschuss fir Inne-
res und Sport und mitberatend den Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen mit beiden Antragen zu
befassen. Die SPD-Fraktion hat vorgeschlagen,
zusatzlich den Ausschuss fur Rechts- und Verfas-
sungsfragen sowie die Auslanderkommission mit
der Mitberatung zu befassen. Wer so beschlieRBen
mdochte, den bitte ich um das Handzeichen.
- Gegenstimmen? - Stimmenthaltungen? - Dann ist
so beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 44:

Erste Beratung:

DVB-T muss zum , Uberallfernsehen* wer-
den - Antrag der Fraktionen der CDU und der
FDP - Drs. 15/1141

Zur Einbringung erteile ich dem Kollegen Friedrich
Poértner von der CDU-Fraktion das Wort.

Friedrich Portner (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! In der Koalitionsvereinbarung von
CDU und FDP aus dem Marz des letzten Jahres
wird bewusst herausgestellt, dass die beiden Re-
gierungsfraktionen und die von ihnen politisch ge-
tragene Landesregierung der Medienpolitik und
den daraus erwachsenen wirtschaftlichen Aktivita-
ten einen besonderen Stellenwert beimessen.
Deshalb hat die Unionsfraktion auch mit Freude
begrifdt, was am 24. Mai dieses Jahres im Restau-
rant Pier 51 am Hannoverschen Maschsee in die
Tat umgesetzt wurde, namlich den symbolischen
Start des digitalen Antennenfernsehens in Nieder-
sachsen durch unseren Ministerprasidenten Chris-
tian Wulff.

Der Ministerprasident freute sich in diesem Zu-
sammenhang zu Recht Uber die ,Vizemeister-
schaft* bei der DVB-T-Einfuhrung. Denn wie Ihnen
bekannt ist, ist Niedersachsen nach Berlin-Bran-
denburg - wenn man das zusammenfasst -, das
zweite Bundesland, das dieses Projekt umsetzen
und damit einen wichtigen Meilenstein im Zeitalter
des digitalen Antennenfernsehens in Nord-
deutschland bzw. Deutschland setzen will.

Gleichzeitig sprach der Ministerprasident auch
noch einen persoénlichen Wunsch aus - ich méchte
diesen Wunsch hier vortragen -, ndmlich doch in
Zukunft davon Abstand zu nehmen, von dem Beg-
riff DVB-T zu sprechen, weil er kaum verstandlich
sei. Im Englischen heif3t es Digital Video Broad-
casting-Terrestrial. Das ist in Deutschland kaum zu
verstehen. Der Ministerprasident hat dafur pladiert,
in Zukunft immer vom Uberallfernsehen zu spre-
chen. Daflr hat er groBen Applaus aller Anwesen-
den bekommen. Das waren allesamt Experten;
umso mehr gehe ich davon aus, dass das auch die
Endverbraucher unterstiitzen werden. Ich meine, in
der Politik sollten wir uns daran halten, die Ten-

4227



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

denz der dauernd zunehmenden Anglizismen zu
beenden und beim Deutschen zu bleiben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe eben be-
reits darauf hingewiesen, dass im Grol3raum Ber-
lin-Potsdam-Brandenburg im August 2003 der Um-
stieg von der analogen zur digitalen terrestrischen
Verbreitung abgeschlossen worden ist. Eine in
diesem Zusammenhang von der ARD/ZDF-
Medienkommission in Auftrag gegebene wissen-
schaftliche Begleitstudie kommt zu verschiedenen
interessanten Ergebnissen, die gerade flr uns in
Niedersachsen von Bedeutung sind. Demnach
hatten bis Januar dieses Jahres 53 % der ana-
log/terrestrischen Haushalte im Projektgebiet Ber-
lin-Brandenburg auf digitalen terrestrischen Emp-
fang umgestellt und daflr den entsprechenden
Decoder erworben. Dieser ist zurzeit - meine ich -
in der Preislage von 100 bis 150 Euro zu erwerben
- auch gunstiger, je nach Komfort oder Hersteller.
Nebenbei bemerkt, der erfolgreichste Lieferant in
Brandenburg fur die SETTOP-Boxen war ein nie-
dersachsischer mittelstandischer Unternehmer aus
Buckeburg, der auch das technische Equipment
fur die Startveranstaltung in Hannover zur Verfi-
gung gestellt hat. Ich sage das nur, um deutlich zu
machen, dass auch mittelstandische Unternehmen
in Niedersachsen von dieser Neueinfihrung
durchaus profitieren kénnen.

Weiter wird in der veroffentlichten Reprasentativ-
studie darauf hingewiesen, dass aus der Sicht der
Zuschauer das Uberallfernsehen mit mittlerweile
fast 30 empfangbaren Programmen eine echte
Alternative zu Kabel und Satellit darstelle. Neben
den sofort sichtbaren Vorziigen des digitalen ter-
restrischen Fernsehens, wie Programmvermeh-
rung und hochwertige Empfangsqualitéat, wirde
sich - so die Autoren der wissenschaftlichen Be-
gleitstudie - der spezifische Mehrwert dieses
Verbreitungsweges, ndmlich die Mobilitdt und die
Portabilitat, erst nach einer Anlaufphase deutlicher
am Markt durchsetzen. Mit anderen Worten heif3t
das: Die digitalen Signale sind auch in Autos und
tragbaren Computern zu empfangen. Da hierzu ei-
ne kleine Antenne ausreicht, sind die Geréate, falls
ein Decoder vorhanden ist, Uberall einsatzbereit.
Professor Ulrich Reimers von der TU Braun-
schweig - der Nestor, der Pionier dieser neuen
technischen Entwicklung, der dafir weltweit Aner-
kennung gefunden hat und Uberall gelobt wird -
prophezeite bei der Startveranstaltung am 24. Mai,
dass man in drei Jahren an Mobiltelefonen mit der
Technik des Uberallfernsehens nicht mehr vorbei-
kommen wirde.
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Kann also der Umstieg von der analogen auf die
digitale terrestrische Verbreitung sehr wohl als ge-
lungen und Erfolg versprechend bezeichnet wer-
den, so gab es doch leider auch einen - wenn man
so will - gewissen Wermutstropfen bei der Start-
veranstaltung in Hannover. Der Ministerprasident
wies darauf hin und machte in seiner Rede zu
Recht deutlich, dass die Einfilhrung des Uberall-
fernsehens ,keine Mogelpackung* werden durfe
und dass gerade deshalb der so weit wie mdglich
flachendeckende Ausbau dieses Systems auf sei-
ner Wunschliste ganz oben stehen wirde. Dies
solle nach seinen Vorstellungen mdéglichst bald
abgeschlossen sein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, das ist das ei-
gentliche Motiv zur Einbringung dieses Antrags im
Plenum des Landtages. Wir méchten mit diesem
Antrag die Landesregierung auffordern, auf die
offentlich-rechtlichen - und nach meinen Vorstel-
lungen mehr auf die privaten - Fernsehveranstalter
zuzugehen und sie zu bitten, dazu beizutragen,
dass bald fast alle Einwohnerinnen und Einwohner
Niedersachsens von diesem neuen System zu
vertretbaren Kosten Gebrauch machen kdénnen.
Denn leider kénnen zurzeit ca. 30 % der Einwoh-
nerinnen und Einwohner in Niedersachsen noch
nicht davon Gebrauch machen, vor allem in Ost-
friesland, im Emsland, im Raum Osnabrick und in
Sudniedersachsen.

Wir von der Union setzen uns deshalb expressis
verbis daflr ein, dass eine diesbezlgliche Spal-
tung zwischen den Ballungsrdumen einerseits und
den anderen Regionen des Landes Niedersachsen
andererseits verhindert wird. Wir wollen gleiche
Chancen fiir die Menschen in unserem Lande. Das
heil3t auch, dass die Endverbraucher in ganz Nie-
dersachsen die Wahlmdglichkeit zwischen drei
Verbreitungs- und Empfangsarten - Kabel, Satellit
und Antenne - haben mussen, dass sie nicht ab-
hangig werden - entweder vom Kabelnetz oder
vom Satellitenempfang - und dass damit auch
weiterhin Programmangebote zu Preisen zur Ver-
fugung gestellt werden kénnen, die fir die breite
Bevolkerung annehmbar sind. Zudem sind viele
Gebiete im landlichen Raum Niedersachsens ka-
belmafig nicht erschlossen, sodass sich hier eine
Licke auftut, die geschlossen werden muss. Des
Weiteren sollte gerade alteren Menschen, die hau-
figer Nutzer von Haus- oder Zimmerantennen sind,
das erweiterte Programmangebot zur Verfligung
gestellt werden.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, am 19. Mai haben
die Medienausschisse der Landesparlamente
Norddeutschlands -aus Hamburg, Bremen,
Schleswig-Holstein, Mecklenburg-Vorpommern
und Niedersachsen - gemeinsam in Kiel getagt
und einvernehmlich beschlossen, sich ausdriicklich
dafiir auszusprechen, dass das Uberallfernsehen
in Norddeutschland eingefuhrt wird. Insofern kann
ich - hoffentlich berechtigt - davon ausgehen, dass
dieser Antrag der CDU- und der FDP-Fraktion die
parlamentarischen Huirden -ich hoffe - einver-
nehmlich nehmen wird. Aber auch aus der inhaltli-
chen politischen Uberzeugung heraus, dass die
Umsetzung der Hauptforderungen dieses Antrages
aus Grunden einer moglichst gleichméafigen und
damit gerechten TV-Versorgung der gesamten
niedersachsischen Bevoélkerung notwendig, aus
technologiepolitischen Uberlegungen sinnvoll und
nach medienpolitischen bzw. medienwirtschaftli-
chen Aspekten zu urteilen mehr als zweckmallig
ist.

Ich hoffe, mit diesem Resimee die Mehrheitsmei-
nung des Landtages - vielleicht sogar die einmiiti-
ge Meinung - wiedergegeben zu haben und be-
danke mich fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fiur die SPD-Fraktion erteile ich
Frau Kollegin Wiegel das Wort. Bitte schon!

Amei Wiegel (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Sie
haben vdllig Recht, meine Kolleginnen und Kolle-
gen von der CDU und der FDP: Was sich Uberall-
fernsehen nennt, sollte eigentlich auch Uberall
empfangbar sein.

Wir alle wissen, dass dieser Begriff ein wenig an-
ders gedacht war; denn diejenigen, die sich das
ausgedacht haben, haben mit dem Uberallfernse-
hen eigentlich bezeichnen wollen, dass man uber-
all, also nicht nur an der Strippe, an den Fernseh-
kabeln, gucken kann. Man kann das Fernsehen
mit ins Badezimmer nehmen, in den Garten, man
kann es im Wohnwagen nutzen usw. Sie dagegen
wollen sagen, ,Uberallfernsehen” soll heiRen, dass
man es auch uberall empfangen kann. Ich kann
gut verstehen, dass dieses Wortspielchen von |h-
nen so genutzt worden ist. Das liegt ja auch sehr
nahe.

Aber jetzt einmal weg von diesem Wortspiel und
hin zu IThrem Antrag. Vorneweg sollten wir wirklich
noch einmal die Information setzen. In Nieder-
sachsen gibt es etwa 8 Millionen Fernsehnutzer,
davon beziehen 60 % ihr Programm aus dem Ka-
bel. Das sind etwa 4,8 Millionen. 30 % holen sich
ihre Fernsehprogramme ,vom Himmel“, d. h. Gber
Satellit, das sind ca. 2,6 Millionen. Etwa 7 % aller
Fernsehempféanger holen sich ihre Programme
heute noch Uber die gute alte Dachantenne. Das
sind etwa 600 000. Von diesen 600 000 erhalten
heute durch die derzeitige Verbreitung von DVB-T
bereits 70 % DVB-T Uber die Hausantenne. Somit
bleiben also - Gber den Daumen - 180 000 Zu-
schauerinnen und Zuschauer, bei denen zwar bei
der Umschaltung am 24. Mai 2004 der Bildschirm
nicht schwarz geworden ist, denn die Offentlich-
Rechtlichen betreiben ja weiterhin analogen Sen-
debetrieb, aber - das ist richtig -: 180 000 Fernseh-
zuschauerinnen und Fernsehzuschauer kdnnen
weder RTL noch SAT.1 uber diese neue Technik
empfangen. Und warum? - Weil sich diese beiden
Privatsender aus dem Analogbetrieb verabschie-
det haben. Um diese 180 000 Burgerinnen und
Burger kimmern Sie sich, liebe Kolleginnen und
Kollegen, jetzt mit diesem Antrag. Und das ist gut
so.

(Zustimmung von Heidrun Merk

[SPD])

Ich muss allerdings schon sagen: Ich habe Uber
die Art Ihres Appells doch etwas gestaunt. Das ist
ja ein ganz lieber Appell. Der kommt auch ganz
bestimmt von ganzem Herzen. Das ist eine schéne
weille Wolke am blauen DVB-T-Himmel. Aber
kénnten wir nicht mal auf den Boden zurtickkom-
men? Konnten wir es nicht einmal ein bisschen
konkreter machen? - Wer eine Weiterentwicklung
verlangt, muss bitte auch die aktuellen Realitéten
zur Kenntnis nehmen und sie benennen.

Es ist richtig, dass wir in Sachen DVB-T bis jetzt
Spitzenreiter sind. Das sollten wir uns auch nicht
nehmen lassen. Darauf kénnen wir richtig stolz
sein. Schleswig-Holstein, Nordrhein-Westfalen,
Hamburg, Bremen und Niedersachsen haben hier
ein Stlick Erfolgsgeschichte geschrieben. Wir soll-
ten auch deutlich sagen, wem wir dafiir zu danken
haben. Da hat sich vor allen Dingen die Nieder-
sachsische Landesmedienanstalt richtig ins Zeug
gelegt, hat Schwerstarbeit geleistet und hier etwas
richtig Gutes abgeliefert.

(Beifall bei der SPD)
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Ich mochte von dieser Stelle aus noch einmal mei-
ne Anerkennung fir diese Arbeit aussprechen.

Die nachste Nachricht zum Thema DBV-T ist aber
nicht so gut. Als sich der Ministerprasident zur
Auftaktveranstaltung - Herr Kollege Poértner, Sie
haben es schon gesagt- das Uberallfernsehen
auch dberall gewiinscht hat, gab es von den
Fachleuten Hinweise, dass man fir die noch nicht
versorgten Gebiete nachverhandeln wolle. Das war
vor einem Monat. Heute ist die Situation eine an-
dere. Da lauft Uberhaupt nichts mehr, und das
sollten wir zur Kenntnis nehmen. In dem vergan-
genen Monat hat der NDR ein sehr generdses An-
gebot gemacht, um die Bereiche Géttingen, Sud-
niedersachsen und Osnabrick zu versorgen. Der
NDR hat sogar angeboten, eigenes Geld in die
Hand zu nehmen, um den Privaten entgegenzu-
kommen. Aber die privaten Sender haben abge-
lehnt. Sie haben abgelehnt und damit ihre Auffas-
sung verdeutlicht. Sie meinen namlich, DVB-T
rechnet sich nur in den Zentren und nicht in der
Flache. In der Flache - so die Privaten - sei DVB-T
ein Minusgeschéft.

Hier prasentieren die Privaten ihre klassische be-
triebswirtschaftliche Ausrichtung. Das ist nun ein-
mal der Unterschied zwischen Sendern, die aus
Gebuhren finanziert werden und einen Versor-
gungsauftrag erfillen, und Fernsehunternehmen,
die gewinnorientiert sind, auch wenn 180 000 Zu-
schauerinnen und Zuschauer dabei abgeschnitten
sind und ausschlie3lich in die 6ffentlich-rechtliche
Rohre gucken.

Hatten RTL und SAT.1 im Falle Niedersachsens
der Ausweitung in die Flache zugestimmt, kdnnte
namlich das fir die beiden sicherlich ganz uner-
winschte Entwicklungen nach sich ziehen; denn
dann koénnten auch andere Flachenlander, wie
z. B. Bayern, die jetzt erst einmal dabei sind, auf-
zubauen, anschlieRend die Forderung fir eine
Verbreitung in der Flache erheben. Das war den
Privaten - so schatze ich - ein wenig zu heil3.

Die Interessenlagen sind ausgelotet, und wir soll-
ten sie benennen. Auf dieser Grundlage, Kollegin-
nen und Kollegen, frage ich Sie: Wen wollen Sie
mit diesem Appell erreichen? Welche Ideen haben
Sie, diesen Wunsch auch wirklich durchzusetzen?
- Wohlgemerkt: Wir sind uns im Ziel einig. Aber wir
hatten es gerne etwas konkreter.

Darum mache ich lhnen von unserer Fraktion das
Angebot: Lassen Sie uns lhren Antrag zur Grund-
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lage nehmen und gemeinsam konkrete Forderun-
gen formulieren, damit unser Land auch weiterhin
an der Spitze der Entwicklung zur vollen Digitalisie-
rung bleibt. Lassen Sie uns gemeinsam eine Stra-
tegie entwickeln, damit es vorwarts geht. Schliel3-
lich ist es uns unser Ministerprasident wert, dass er
bei sich zu Hause uberall fernsehen kann.

(Zustimmung von der CDU)

Wenn wir diesen Antrag jetzt einfach nur abnicken,
dann ist das in meinen Augen nicht mehr als weil3e
Salbe. Dann war es schon, dass wir wieder einmal
dartber geredet haben. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fur die FDP-Fraktion erteile ich
Frau Kollegin Kuhlo das Wort. Bitte!

Ulrike Kuhlo (FDP):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! DVB-T wird ja heute schon als Uberall-
fernsehen beworben, obwohl die technische Ver-
sorgung mit diesen modernen digitalen terrestri-
schen Systemen bisher erst auf 70 % der Flache
Niedersachsens gewahrleistet ist. Mit ,Uberall* ist
hier ndmlich gemeint, dass dort, wo DVB-T ausge-
strahlt wird, der Empfang von Fernsehprogrammen
in bester technischer Qualitat Gberall mdglich ist.
Das ist schon zweimal gesagt worden. Ich erspare
es mir, das noch weiter auszufihren.

Der technische Mehrwert der digitalen Terrestrik
liegt daher vor allem beim portablen und mobilen
Empfang. Das sollte auch fur die 30 % der Flache
gelten, in der Funk, Fernsehen und Zusatzdienste
noch nicht digital/terrestrisch ausgestrahlt werden.
Weil aber einerseits terrestrische Ubertragung ge-
nerell sehr teuer ist, und die digitale, also die DVB-
T-Technik aulRerdem den Aufbau einer zuséatzli-
chen technischen Sendestruktur erfordert, ande-
rerseits aber nur 7 % der Haushalte - Frau Kollegin
Wiegel hat das gesagt- ihre Programme Uber-
haupt noch terrestrisch empfangen, hat man sich
mit der Einfihrung von DVB-T verninftigerweise
zunachst einmal auf die Ballungsgebiete konzent-
riert.

Dariber hinaus haben RTL und SAT.1 ihre analo-
ge terrestrische Ausstrahlung aus Kostengrinden
bereits eingestellt. Die Offentlich-Rechtlichen wer-
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den dies zum 8. November dieses Jahres auch
tun. Damit kdnnten dann - auch da gebe ich Frau
Wiegel Recht- ca. 180 000 Niedersachsen Funk
und Fernsehen nicht mehr Gber die gute alte
Hausantenne empfangen.

Wer aber Vielfalt und Wettbewerb férdern und den
landlichen Raum von strukturellen Benachteiligun-
gen maoglichst befreien will, sollte daftr sorgen,
dass DVB-T auch in Osnabriick, Sudniedersach-
sen und in den Randgebieten mdglich wird. Wo
,Uberallfernsehen* draufsteht, sollte eben auch
Uberallfernsehen drin sein.

Fur die FDP-Fraktion muss ich allerdings betonen,
dass wir nicht bereit sind, das Uberallfernsehen
durchzusetzen, koste es, was es wolle.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Denn die privaten Rundfunk- und Fernsehbetreiber
missen sich wie alle verninftig wirtschaftenden
Unternehmen und wie die offentliche Hand Ubri-
gens auch nach den Grundsatzen von Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit richten.

Wir befurchten, dass die Offentlich-Rechtlichen,
wenn sie einen politischen Auftrag zur flachende-
ckenden Versorgung Niedersachsens mit DVB-T
erhalten, das als weitere Argumentationshilfe fir
Gebuihrenerhéhungen nutzen werden.

(Beifall bei der FDP)

Dazu sagen wir von der FDP: Uberallfernsehen, ja;
das wollen wir auch, aber nicht zum Preis von
Rundfunkgebuhrenerhéhungen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon. - Fir die Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen Herr Kollege Briese!

Ralf Briese (GRUNE):

Frau Prasidentinl Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Der Antrag der Regierungsfraktionen
hat ausnahmsweise ein richtiges Ziel - das ist
schon deutlich zum Ausdruck gekommen -: Er will
die Spaltung Niedersachsens in Bezug auf die ter-
restrische Fernsehlbertragung verhindern. Das ist
I6blich und in der Sache auch richtig. Ich hatte
mich am Anfang ein bisschen dariiber gewundert,
dass die FDP diesen Antrag mitgetragen hat. Frau
Kuhlo hat das hier ein Stick weit relativiert. Sie

neigen ja auch sonst nicht unbedingt zur Gleich-
macherei. Es liegt in der marktwirtschaftlichen Lo-
gik, dass nur dort umgestellt wird, wo es sich rech-
net. Die Investitionskosten - auch das ist hier gera-
de schon zum Ausdruck gekommen - flr digitales
Fernsehen sind hoch. Daran wird deutlich, dass
der Markt eben doch nicht immer Recht hat. Aber
wir freuen uns Uber diesen Erkenntnisgewinn.

(Christian Durr [FDP]: Bei Ihnen! Wir
hatten die Erkenntnis schon immer!)

Digitales Fernsehen soll es nun also fur ganz Nie-
dersachsen geben. Die Fernsehveranstalter sollen
sich nicht nur die Rosinen in Form von zuschauer-
kraftigen Ballungszentren mit entsprechenden
Werbeeinnahmen herauspicken, sondern das gan-
ze Land soll versorgt werden. Auch der Ostfriese
soll in den Genuss der postmodernen Digitalisie-
rung kommen. Diesen Antrag kann man daher
unter der Rubrik ,Starkung des landlichen Rau-
mes" subsumieren, allerdings nicht auf Landes-
kosten.

Ich mdchte einige kritische Tone zu dem Antrag
anbringen. Ich bin mir némlich nicht sicher, ob die
Ausbreitung des Fernsehens und die mittlerweile
ungeheuer grof3e Programmuvielfalt flir unsere Ge-
sellschaft immer so segensreich sind. Angesichts
von Big Brother, Dschungeleskapaden und Kra-
walltalk am Nachmittag kann man auch Zweifel
haben,

(Christian Durr [FDP]: Das muss man
nicht einschalten, Herr Briese!)

ob die berihmt-beriichtigten Werte, die die CDU
immer so gerne anmahnt, hier vermittelt werden.

(David McAllister [CDUJ:
schamtheit!)

Unver-

Aber auch hier gilt der Gleichheitsgrundsatz: Die
Mdoglichkeiten zur Selbstverblédung mussen uber-
all gleich sein.

Es sei zugestanden, dass es auch gutes Fernse-
hen gibt. Dann ist es ein wichtiger demokratischer
Akt, es allen zuganglich zu machen. Allerdings ist
es fur uns keine kulturelle Apokalypse, wenn ein
paar Haushalte flr eine gewisse Zeit vom terrestri-
schen Privatfernsehen abgeschnitten sind; denn
wer das unbedingt empfangen will, kann sich eine
Satellitenschissel an die Hauswand schrauben.
Ich glaube, eine solche Satellitenschissel kostet
auch nicht unbedingt mehr als eine so genannte
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Set-Top-Box, um die digitalen Wellen in dem
schénen MPEG-2-Verfahren zu empfangen.

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,
dieser Landtag sollte sich nicht nur Gedanken dar-
Uber machen, wie sichergestellt werden kann, dass
alle Niedersachsen digitales Fernsehen empfan-
gen konnen, sondern er sollte etwas mehr Zeit
dafur aufbringen, wie erreicht werden kann, dass
mit der Medienfulle und dem kaum noch zu Uber-
schauenden Angebot verniinftig umgegangen wird.
Allein die Bereitstellung der schénen neuen Welt
reicht nicht; vielmehr muss auch der sinnstiftende
und vernunftige Umgang damit gelernt werden.

Neben der profanen und jetzt auch digital zu
empfangenen Glotze haben wir mittlerweile auch
das Internet mit seinem unglaublich gro3en Ange-
bot. Auch diesbeziglich gibt es in Niedersachsen
die Gefahr einer digitalen Spaltung. Das haben Sie
in Ihrem Antrag allerdings nicht thematisiert. Wéh-
rend namlich urbane Zentren keine Probleme mit
dem Internetzugang via DSL haben, muss man-
cher Bewohner des landlichen Raumes immer
noch mit einem doch sehr langsamen Modem vor-
lieb nehmen, sodass er seine Daten nur im Schne-
ckentempo empfangen bzw. herunterladen kann.
Nun wissen auch wir, dass die CDU mit dem The-
ma Internet etwas Probleme hat.

(Friedrich Portner [CDU]: Was?)

- Herr Portner, soweit ich mich erinnere, war es der
letzte Bundeskanzler lhrer Partei, der noch davon
ausging, dass die Datenautobahn aus dem Ver-
kehrswegeplan finanziert wird.

(Heiterkeit und Beifall bei den GRU-
NEN)

Das ist schon einige Jahre her. Vielleicht hat er
mittlerweile dazugelernt.

(David McAllister [CDU]: Schroder ist
der Mantafahrer gewesen! - Weitere
Zurufe von der CDU)

- Ich merke schon an der Erregung der Mehrheits-
fraktion, dass das, was ich gerade gesagt habe,
nicht so ganz falsch gewesen sein kann.

(Beifall bei den GRUNEN - Bernd
Althusmann [CDU]: Wir sind nicht er-
regtl)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Medien-
verwahrlosung ist derzeit ein heild3 diskutiertes
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Thema. Fast jeder Zwolfjahrige hat heute einen ei-
genen Fernseher im Zimmer und kann sich unkon-
trolliert jeden medialen Schund anschauen. Daher
muss die Forderung nach einer weiteren Ausdeh-
nung des Medienangebots immer auch mit einer
Debatte tUber Medienerziehung und Medienkom-
petenz einhergehen. Man hat in dieser Sache von
Minister Busemann bislang recht wenig gehort.
Neben dem Fernsehen haben wir multimediale
Handys, mit denen man schdne Fotos machen
kann. Man kann Musik héren und E-Mails verschi-
cken. Man kann auch telefonieren. Wir haben put-
zige PDAs, mit denen sich mancher Kollege kind-
lich-verspielt die Plenardebatte verkirzt, statt auf-
merksam den Reden zu lauschen.

(Zurufe von der CDU: Was? - Weite-
rer Zuruf von der CDU: Das kommt
auf die Rede an!)

- Ich habe anscheinend schon wieder ins Schwar-
ze getroffen.

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Briese, hinsichtlich lhrer Zeit haben Sie leider
nicht ins Schwarze getroffen, sondern Sie sind
schon im roten Bereich. Kommen Sie bitte zum
Schluss.

Ralf Briese (GRUNE):

Frau Prasidentin, ich komme sofort zum Schluss.

(Bernd Althusmann [CDU]: Sie sind
am Ende!)

Mit den PDAs kann man zukinftig auch das digi-
tale Fernsehen empfangen. Daher sollten wir zligig
die Geschaftsordnung andern. Vielleicht kann man
fur nationale Schicksalsspiele eine Ausnahmeklau-
sel aufnehmen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren - die
Kollegin von der SPD hat es gesagt -: Der Antrag
geht zwar in die richtige Richtung. Aber er ist sehr
appellativ. Ich weil3 nicht, wie uns das wirklich vo-
ranbringen soll. Er ist in der Sache nicht falsch,
aber er wird auch nicht viel bringen. - Schdnen
Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schon, Herr Kollege Briese. In Threm Rede-
beitrag haben Sie einen sehr unparlamentarischen
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Ausdruck benutzt, indem Sie von der Moglichkeit
der Selbstverblédung sprachen. Auch dafir erhal-
ten Sie einen Ordnungsruf.

(David McAllister [CDU]: Das einzig
Wegweisende in dieser Rede!)

Néachster Redner ist unser Ministerprasident, Herr
Woulff.

Christian Wulff, Ministerprasident:

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren! Es ist eigentlich alles
gesagt worden, nur noch nicht von jedem einzel-
nen. Ich finde es erfreulich, dass der Antrag der
Regierungsfraktionen von CDU und FDP ins
Schwarze trifft. Er wird deshalb von der Landesre-
gierung vollinhaltlich unterstutzt. Das ist eine we-
sentliche Ruckenstarkung fir die Ministerprasi-
dentenkonferenz; denn nicht alle Ministerpréasi-
denten sehen es so wie wir, dass man kein Gefélle
zwischen Stadt und Land zulassen darf.

Erfreulich ist auch, dass durch unser intensives
Betreiben erreicht werden konnte, dass Nieder-
sachsen auf diesem Feld Nr. 2 in Deutschland ist,
und dass bereits in der Einfuhrungsvereinbarung
auf unser Drangen hin festgelegt wurde, dass das
gesamte Land erschlossen werden soll.

Der Kollege Portner hat darauf hingewiesen, dass
es sich um eine medienpolitische Innovation aus
Niedersachsen handelt, die von Professor Reimers
an der TU Braunschweig entwickelt worden ist. Ich
habe bei der Einfihrung darauf hingewiesen, dass
der Begriff ungliicklich gewahlt ist. Wer sich an ei-
nem Begriff wie DVB-T ergotzt, der nimmt vermut-
lich auch Telefonbticher mit in den Urlaub und er-
g6tzt sich am Strand an solch formalem Werken.
Deswegen brauchen wir eine Bezeichnung wie
,Uberallfernsehen®. Sie haben richtig gesagt, Frau
Kollegin, dass sich das vor allem darauf bezieht,
dass man im Garten, am Strand oder unterwegs im
Auto demnachst in hochwertiger Qualitat zunéchst
16, spater 24 Fernsehprogramme wird empfangen
kénnen.

Es ist auch ein wirtschaftlicher Erfolg. Inzwischen
sind in den Regionen Hannover, Braunschweig
und Bremen 120 000 DVB-T-Boxen verkauft wor-
den. Die Menschen nehmen diese Technik an.

(Zuruf Hans-Joachim JanRen [GRU-
NE])

- Sie dirfen sich das nicht so eindimensional vor-
stellen. Es gibt Leute, die Uber Kabel oder Uber
Satellit Fernsehprogramme empfangen kdnnen
und sich trotzdem einen Decoder angeschafft ha-
ben, um an einer bestimmten Stelle per DVB-T zu
empfangen, beispielsweise per Notebook bzw.
Laptop. Es gibt solche Leute. Sie kdnnen sich das
manchmal nur so vorstellen, wie es bei Ihnen ist.
Aber es gibt durchaus eine Vielfalt im Leben. Wir
sind dafur, dass es Pluralitdt in unserem Lande
gibt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das Wichtigste, was durch Ihre rot-griine Bundes-
regierung betrieben wird, ist die Monopolisierung
der Netze. Natirlich wird es schwierig, auf die
Preisgestaltung Einfluss zu nehmen, wenn die Ka-
belnetze immer starker Monopolen unterliegen. Die
beste Mdglichkeit zur Einflussnahme auf die Preis-
gestaltung ist der Markt. Wenn auch tUber DVB-T
empfangen werden kann, dann kénnen die Kabel-
netzbetreiber die Gebuhren fir die Kabelnetze
nicht in unendliche Hohen treiben. Insofern hat das
eine soziale Funktion, weil das Medium Fernsehen
mit einer grofRen Programmvielfalt auch fur diejeni-
gen, die ein geringes Einkommen haben, emp-
fangbar bleibt. Da Sie sich derart echauffieren,
kann ich nur vermuten, dass das ein Gesichtspunkt
ist, den die Griinen noch gar nicht gesehen haben.

(Zustimmung bei der CDU)

Der letzte Punkt: Der Norddeutsche Rundfunk ist
uns sehr entgegen gekommen. Er ist an dieser
Stelle ausdricklich zu loben. Wir haben aber
Probleme mit den privaten Sendern. Wir befinden
uns jedoch im Gesprach mit ihnen. Erst gestern
Abend noch habe ich ein Gesprach mit Herrn Zei-
ler, dem Chef von RTL Deutschland, gefuhrt. Wir
versuchen, SAT 1, RTL und andere dazu zu be-
wegen, Sidniedersachsen und die Weser-Ems-
Region ebenfalls zu erschlieRen, vor allem den
Raum Osnabrick - das mache ich aber nicht aus
Eigennutz; denn dort kann ich meistens nicht fern-
sehen, wie Sie wissen, aber letztendlich doch mehr
aus raumlichen als aus technischen Grinden -;
denn es ware schlecht, wenn wir zu einer digitalen
Spaltung im Lande kdmen.

Noch ein Punkt, der im Hinblick auf die Erh6hung
von Rundfunk- und Fernsehgebihren wichtig ist:
Natlrlich muss darliber nachgedacht werden, die
Einfuhrung der DAB-Technik im digitalen Horfunk
maoglicherweise zu strecken oder ganz zu stoppen.
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Denn sie setzt sich zurzeit nicht durch, weil den
Menschen die UKW-Empfangsqualitéat offensicht-
lich ausreicht. Ich persénlich bin dafir, dass hin-
sichtlich DAB eine Denkpause eingelegt und das
Geld stattdessen in DVB-T investiert wird, weil die-
se Technik den Menschen zusatzliche Mdglich-
keiten zum Empfang von Fernsehprogrammen
bietet.

Mit dieser Einlassung mochte ich den Regierungs-
fraktionen fur ihren Antrag danken. Dieser Antrag
kann hier gelassen beschlossen werden, sodass
dieses Thema damit beférdert werden kann.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, der SPD-Fraktion steht
noch eine Restredezeit von zwei Minuten und
16 Sekunden zur Verfigung. Frau Wiegel mochte
diese Restredezeit in Anspruch nehmen. Bitte
schon, Frau Kollegin Wiegel!

Amei Wiegel (SPD):

Herr Ministerprasident, schon zu horen, dass die
Gesprache mit den Privaten wieder aufgenommen
worden sind. Wir setzen ganz viel Hoffnung auf Sie
und alle anderen, die etwas dazu tun kénnen.

(Bernd Althusmann [CDU]: Das ist in
Niedersachsen inzwischen ublich!)

Meine Kritik bezog sich ja darauf, dass wir mit die-
sem Appell vermutlich nicht weiterkommen.

Was DAB angeht, mdchte ich Sie darauf hinwei-
sen, dass sich die Medienausschiisse der NDR-
Lander - so darf ich einmal sagen - jetzt erstmals
eindeutig positioniert und auch hier hinter die Fi-
nanzierung ein grof3es Fragezeichen gesetzt ha-
ben.

Ich habe mich aber gemeldet, um auf Frau Kuhlo
einzugehen. Meiner Meinung nach kann man die-
se platte Abwehrhaltung, dass den privaten Sen-
dern keinerlei Kosten aufgebirdet werden sollten,
nicht so stehen lassen. Frau Kuhlo, Sie wissen,
dass schon im Zusammenhang mit der vorletzten
Anderung des Rundfunkstaatsvertrages gesagt
worden ist, dass aus den Gebihren auch Malf3-
nahmen finanziert werden mussen, die der Weiter-
entwicklung der Rundfunktechnik dienen. Dies ist
in Niedersachsen in hohem Male passiert. Die
Landesmedienanstalt hat vier Jahre lang einen
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DVB-T-Modellbetrieb aufrechterhalten. Im Rahmen
dieser vierjahrigen Modellphase sind fur die Priva-
ten 5 Millionen Euro aus dem 2-prozentigen Ge-
bihrenanteil, den die Landesmedienanstalt ver-
waltet, ausgegeben worden.

Ich mdchte einen letzten Hinweis geben: Fir die
Privaten haben sich aufgrund der Umstellung von
der analogen Sendetechnik auf DVB-T keine er-
heblichen finanziellen Belastungen ergeben. Im
Gegenteil, sie kdnnen von dem einen Sender, den
sie bisher betrieben haben, jetzt nicht mehr nur ein
Programm, sondern vier Programme ausstrahlen.
Das ist der Vorteil von DVB-T. Ich sehe an dieser
Stelle keine finanzielle Mehrbelastung der Priva-
ten. Im Gegenteil, ich sehe eine Verpflichtung;
denn sie haben Fordermittel in Anspruch genom-
men, die aus dem offentlichen Geblhrenanteil
stammen. - Danke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlieBe damit die Bera-
tungen.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Es wird
empfohlen, diesen Antrag an den Ausschuss fir
Bundes- und Europaangelegenheiten und Medien
zu Uberweisen. Wer so beschlieen mdchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Das ist so be-
schlossen worden.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 51:

Erste Beratung:

Polizeivollzugsbheamte in den Vollzug,
Verwaltungsbeamte in die Verwaltung,
Aufgabenkritik auch fur die Polizei Antrag
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 15/1135

Ich er6ffne die Beratung. Wortmeldungen liegen
mir nicht vor. Ich schlieRe damit die Beratung.

(Prof. Dr. Hans-Albert Lennartz
[GRUNE] meldet sich zu Wort)

- Entschuldigung, Herr Dr. Lennartz, ich habe die
Beratung geschlossen. Sie wissen ganz genau,
dass Wortmeldungen dem Sitzungsvorstand nach
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§ 69 Abs. 2 unserer Geschaftsordnung rechtzeitig
zuzuleiten sind. Wortmeldungen lagen mir nicht
vor. Die Beratung ist somit geschlossen.

(Prof. Dr. Hans-Albert Lennartz
[GRUNE]: Gestern war eine &hnliche
Situation! Die ist auch akzeptiert wor-
den!)

Herr Kollege Wenzel, Sie haben sich zur Ge-
schéftsordnung gemeldet.

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich habe das Geflihl, dass es hier gerade
ein Missverstéandnis gegeben hat. Mein Kollege
Lennartz hat sich zu diesem Tagesordnungspunkt
zu Wort gemeldet. Offensichtlich ist seine Wort-
meldung beim Prasidium aber nicht angekommen.
Meiner Meinung nach missen wir diesen Tages-
ordnungspunkt jetzt aber behandeln. Ich bitte das
Préasidium, so zu verfahren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Herr Kollege Wenzel, in § 69 Abs. 2 unserer Ge-
schéftsordnung - Sie kénnen es nachlesen - heift
es:

»Ein Mitglied des Sitzungsvorstandes
fahrt eine Rednerliste. Mitglieder des
Landtages, die zur Sache sprechen
wollen, haben sich beim Sitzungsvor-
stand schriftlich zu Wort zu melden.”

- Das wissen wir alle hier im Hause. -

.Der Sitzungsvorstand kann Wortmel-
dungen auch auf andere Weise ent-
gegen nehmen.”

Das ist durchaus méglich. Bei uns ist aber keine
Wortmeldung eingegangen. Auch ein Handzeichen
haben wir nicht gesehen. Das haben mir auch die
Schriftfihrerinnen rechts und links von mir so
bestétigt. Daraufhin habe ich - beide haben mir
bestatigt: keine Wortmeldung - die Beratung ge-
schlossen. Deshalb ist die Beratung jetzt ge-
schlossen.

Wir kommen damit zur Ausschusstberweisung. Es
wird beantragt, mit dem Antrag federfihrend den
Ausschuss fiur Inneres und Sport und mitberatend
den Ausschuss fir Haushalt und Finanzen zu be-

fassen. Wer so verfahren méchte, den bitte ich um
ein Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimment-
haltungen? - Letzteres sehe ich nicht. Dann ist das
so beschlossen worden.

Die beiden folgenden Tagesordnungspunkte rufe
ich vereinbarungsgeman zusammen auf:

Tagesordnungspunkt 52:

Erste Beratung:

Bekampfung der Gewalt gegen Frauen und
Kinder: Differenzierte Beratungsstrukturen
erhalten, BISS weiter fordern - Antrag der
Fraktion der SPD - Drs. 15/1136

und

Tagesordnungspunkt 53:

Erste Beratung:

Kein Abbau der Beratungs- und Schutzan-
gebote fir von Gewalt betroffene Frauen
und Kinder - Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grinen - Drs. 15/1146

Ich eroffne die Beratung. Zu Wort gemeldet hat
sich Frau Kollegin Merk, wie ich gerade gehdrt ha-
be. Frau Merk, Sie haben das Wort.

Heidrun Merk (SPD):

Meine Damen und Herren! Wir alle hier im Landtag
haben uns in den letzten Jahren sehr oft mit der
Frage beschatftigt, in welcher Situation sich Frauen
befinden, die standig Gewalt erleben, in welcher
Situation sich Frauen befinden, wenn ihre Kinder
mit ansehen mussen, wie ihre Mitter geprigelt
werden, und in welcher Situation sich Kinder be-
finden, die das Gleiche erleben missen. Sie alle
haben dieses Thema immer mit gro3er Betroffen-
heit diskutiert. Wir alle sind der Meinung gewesen,
dass wir diese Frauen unterstiitzen mussen. Ich
darf daran erinnern, dass sich die Vereinten Natio-
nen gerade in den letzten Jahren und auch in die-
sem Jahr wieder in ganz besonderem Maf3e mit
der Tatsache beschéftigt haben, dass es sich bei
diesem Problem um ein weltweites und nicht allein
gesellschaftsschichtspezifisches Problem, sondern
um ein in jedem Teil der Gesellschaft alltagliches
Problem handelt. Es ist eben nicht nur ,etwas Ge-
walt®, sondern hier werden Seelen zerstért, hier
werden Menschen zerstort. Wir alle wissen, dass

4235



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

Kinder, die dies erleben, dann, wenn sie erwach-
sen sind, das Gleiche zuriickgeben.

Von daher kann es nur im aufRersten Interesse der
gesamten und deshalb auch der niedersachsi-
schen Gesellschaft sowie auch in unser aller Inte-
resse liegen, die Beratungsstrukturen, die wir
schon vor langer Zeit aufgebaut haben und die
vorziglich funktionieren, zu erhalten und weiter zu
fordern. Dies, meine Damen und Herren, ist unser
ernstes und seridses Anliegen, das wir mit unse-
rem Antrag besonders begrinden.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
eines hinzufugen: Ich habe Debatten zu diesem
Thema hier im Landtag Uber viele Jahre hinweg
verfolgt. Wenn Abgeordnete, mannlichen oder
weiblichen Geschlechts, Veranstaltungen besu-
chen, auf denen die betroffenen Gruppen vertreten
sind, wird in Sonntagsreden hoch und heilig ver-
sprochen, man werde ihnen helfen und auf ihrer
Seite stehen. Ich bin sehr gespannt, wie sich die
Mehrheitsfraktionen hier zu unserem Entschlie-
Bungsantrag verhalten werden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Danke schodn. - Von der CDU-Fraktion hat sich
Frau Kollegin Jakob zu Wort gemeldet. Bitte
schon.

Gabriele Jakob (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Gewalt gegen Frauen ist kein Kavaliersde-
likt und keine innerhausliche Angelegenheit, son-
dern eine sehr ernst zu nehmende Straftat. Ich bin
sehr froh, dass immer mehr Menschen dies erken-
nen. Zu lange haben wir Gewalt unter Partnern
verharmlost oder totgeschwiegen. Die betroffenen
Frauen wurden nicht ernst genommen oder sie
wurden diskriminiert. In anstéandigen Familien
kommt so etwas eben nicht vor. Kein Wunder,
dass viele Betroffene aus Scham oder Angst vor
dem Tater schweigen und wenig Vertrauen zu den
staatlichen Institutionen haben, die sie schitzen
sollen. lhre Leidensgeschichte erstreckt sich nicht
selten Uber Jahre. Allein ohne sachkundige Bera-
tung und Unterstitzung kénnen sie sich oft lange
nicht aus einer Gewaltbeziehung l6sen.
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Vielen Opfern bleibt letztlich nur noch eine Mdg-
lichkeit: alles zurlickzulassen und ins Frauenhaus
zu fliehen. Frauenberatungsstellen und Frauen-
hauser sind daher zu unentbehrlichen Unterstit-
zungseinrichtungen geworden. Man schétzt, dass
jede vierte Frau in Deutschland Gewalterfahrung
gemacht hat. Wir wissen heute, dass auch die Kin-
der seelisch und korperlich unter diesen Belastun-
gen leiden. Entweder erleiden sie selbst die Ge-
walt oder sie muissen die Misshandlung in den
Familien miterleben. Sie brauchen ebenso Hilfe
wie ihre Mitter. Ich méchte noch einmal ausdriick-
lich betonen: Die Opfer haben uneingeschrankten
Anspruch auf Schutz und Hilfe.

Meine Damen und Herren, die Politik hat zusam-
men mit der Justiz und der Polizei in den letzten
Jahren Modelle entwickelt, um den von Gewalt be-
troffenen Frauen zu helfen. In diesem Zusammen-
hang ist vor allem das Gewaltschutzgesetz zu
nennen. Kernstick ist die Regelung zur Woh-
nungsiberlassung. Nicht mehr das misshandelte
Opfer muss fliehen, sondern der Tater wird der
Wohnung verwiesen. Selten hat ein neues Gesetz
so schnelle Wirkung gezeigt wie aufgrund der
Mdglichkeit der Wohnungsverweisung. Die Zahl
der Platzverweise fur Gewalttater stieg im Jahre
2003 um 16 %. Das Gewaltschutzgesetz ist sinn-
voll und dringend erforderlich, um Menschen im
hauslichen Bereich vor Gewalt zu schitzen. Nach
den Zahlen des Landeskriminalamtes ist die Zahl
der bei der Polizei registrierten Falle von 6 505 im
Jahre 2002 auf 7 245 im Jahre 2003 gestiegen.
Das zeigt, dass das Gesetz mehr Frauen Mut ge-
macht hat. Es ist fur viele Frauen eine grol3e Hilfe,
was nicht heifl3t, dass Frauenh&user dadurch uber-
flissig sind.

(Beifall bei der CDU)

Ich glaube, wir sind uns fraktionsibergreifend ei-
nig, dass die Erfahrungen mit diesem Gesetz gut
sind. Diese Einschétzung wird auch von Experten
bestétigt. Wesentlichen Anteil an diesen positiven
Entwicklungen haben die sechs Beratungs- und
Interventionsstellen - BISS - fur Opfer hauslicher
Gewalt in Niedersachsen, die 2002 als Modellpro-
jekte geschaffen wurden. Im Vergleich zu her-
kéommlichen Beratungsstellen verfolgen sie einen
anderen Ansatz. Sie erhalten von der Polizei Mit-
teilung Uber deren Einsatze und nehmen von sich
aus Kontakt zu den Frauen auf. Dadurch werden
Frauen erreicht, die sonst keine Beratungsstelle
aufgesucht hatten. Die BISS-Stellen vermitteln die



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

Frauen, die Beratungs- und Unterstiitzungsange-
bote wiinschen.

Durch die starke Vernetzung der BISS-Stellen mit
Frauenberatungsstellen, Frauenhdusern, Notrufen
und anderen Institutionen ist die weitgehende Be-
ratung und Betreuung der misshandelten Frauen
gewahrleistet. Gerade die Weitervermittlungstatig-
keit der BISS wird von den beratenen Frauen als
besonders hilfreich hervorgehoben. Ihre Erwartun-
gen an die Beratung, an Schutz vor Gewalt, seeli-
schen Beistand und Information werden voll erfullt.
Die BISS-Stellen werden auch von Familien- und
Zivilrichterinnen und -richtern positiv bewertet. Das
vorlaufige Fazit lautet: Die BISS-Stellen haben die
Erwartung vollauf erfallt.

Meine Damen und Herren, bis hierhin sind wir uns
vollig einig. Ich finde es aber schade und unehr-
lich, dass Sie hier den Eindruck zu erwecken ver-
suchen, die Landesregierung wolle auf Kosten der
Opfer den Haushalt sanieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ein so sensibles Thema taugt nicht fur Profilie-
rungsversuche. Die SPD war es, die Niedersach-
sen grindlich in den Ruin gewirtschaftet hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Widerspruch bei der SPD)

- Meine Damen und Herren, ich wirde in diesem
Zusammenhang ein paar leisere Téne anschlagen.
Wahrend lhrer Regierungszeit haben Sie gerade
bei den MalRBhahmen im Gewaltbereich massiv ge-
kirzt.

(Sigrid Leuschner [SPD]: Das ist doch
nicht wahr! Nehmen Sie das zurtick!)

- Aber ja, meine Damen und Herren. Wir sind auch
Kommunalpolitiker und -politikerinnen. Wir wissen
noch, wie die Vertreter der Einrichtungen mit der
Bitte um Hilfe zu uns gekommen sind. Das wissen
wir genau. Das haben wir nicht vergessen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Auf der anderen Seite musste ich hier in den letz-
ten Monaten horen, dass Sie fir teure Gutachten
das Geld zum Fenster hinausgeschmissen haben.
Das argert mich.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie haben die Zukunftsfahigkeit unseres Landes
gefahrdet, niemand sonst.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)
So kénnen und wollen wir nicht weitermachen.

Wir missen den Menschen einiges zumuten, um
uns ein Mindestmald an Handlungsspielraum zu
erhalten. In den néachsten Jahren werden wir Sozi-
alpolitiker und -politikerinnen noch schlaflose
Nachste haben; denn wir wissen schon heute,
dass wir um weitere Einsparungen nicht herum-
kommen werden. Das ist auch eine Wahrheit. Das
wird richtig weh tun, geht es doch um Menschen,
die dringend auf unsere Hilfe angewiesen sind. Mir
tut das sehr weh, aber wir haben keine andere
Wahl. Deshalb mussen wir in Zeiten leerer Kassen
nach den besten Losungen suchen - das sind wir
den Menschen in diesem Lande schuldig -, und
das werden wir auch tun.

(Beifall bei der CDU)

Es geht uns aber nicht um billige, sondern um gute
Losungen. Deshalb ist es so wichtig, mit den
Kommunen zusammenzuarbeiten. Die Kommunen
wissen, welche Probleme sich vor Ort stellen, wo
vielleicht Doppelstrukturen existieren, wo man An-
gebote noch besser vernetzen kann und wo es
noch zusatzlichen Handlungsbedarf gibt. Wir sind
mit festen Erwartungen in die Gesprache gegan-
gen, die BISS-Stellen zu erhalten; denn sie sind
ein wichtiger Baustein des Gewaltschutzgesetzes.
Auch das Netz von Frauenhdusern und Gewalt-
schutzstellen soll erhalten bleiben. Es dirfen keine
gewachsenen Strukturen zerstoért werden, die in
20 Jahren muhselig und auch mit viel ehrenamtli-
chem Engagement aufgebaut wurden.

(Christina Buhrmann [SPD]: Wie wol-
len Sie das denn machen?)

- Sie fragen, wie ich das denn machen will. Ich will
es so machen, wie ich es zu Hause auch mache:
Wenn ich flr den Schweinebraten kein Geld habe,
gibt es Nudeln mit Tomatensof3e. So ist das nun
einmal.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Zurufe von der SPD - Glocke der Pra-
sidentin)

Die Kommunen haben sich entschieden - das
konnten wir am Mittwoch hier horen -: Sie wollen
die Verantwortung nicht Gbernehmen. Wir flhren
im Moment eine Vielzahl von Gesprachen mit Be-
troffenen und Experten. Eine Neustrukturierung
der Foérdermittel im Gewaltschutzbereich wird nur

4237



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

erfolgreich sein, wenn wir fur die betroffenen Frau-
en und Kinder eine gute Lésung finden.

Verehrte Kolleginnen und Kollegen, fir eine ab-
schlieRende Bewertung ist es noch viel zu frih.
Welchen Stellenwert Gewaltschutz fur uns besitzt,
kénnen Sie schon daran erkennen, dass die For-
dermittel fir Frauenh&user und Beratungsstellen in
Hohe von 4,3 Millionen Euro im Jahre 2004 trotz
der desolaten Haushaltslage nicht gektirzt werden.
Gewaltschutz wird auch weiter ein vordringliches
Ziel dieser Landesregierung, dieser Sozialministe-
rin und der Landtagsfraktionen von CDU und FDP
sein.

(Beifall bei der CDU)

Ich fordere Sie dringend auf: Wenn lhnen der
Schutz der Frauen wirklich am Herzen liegt, dann
kehren Sie zu einer konstruktiven Debatte zuriick! -
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fur die SPD-Fraktion hat sich Frau Kollegin Hem-
me zu Wort gemeldet. Bitte schon!

(Abg. Heidrun Merk und Abg. Marie-
Luise Hemme gehen zum Rednerpult)

- Entschuldigung, Frau Merk, ich habe Frau Hem-
me das Wort erteilt. Sie war schon auf dem Weg
hierher. Vielleicht kdnnen Sie es klaren. Ich
mochte nicht, dass es so aussieht, als wiirde ich
eine Rednerin nicht zulassen. - Die beiden Damen
haben sich verstandigt. Frau Kollegin Merk spricht.
Bitte schon, Frau Merk!

Heidrun Merk (SPD):

Meine Damen und Herren! Wenn man dem Hause
so lange angehdrt wie ich und Uber das Thema
Frauen mit Ernsthaftigkeit spricht, dann finde ich
es, gelinde gesagt, beschamend, was ich eben
hier gehort habe.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN)

Bei dem Thema Gewalt gegen Frauen, der Hilfe
und dem Einsatz von Finanzmitteln von ,Nudeln
mit Tomatensof3e“ zu sprechen, wenn man zu we-
nig hat, das ist der Gipfel!
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(Starker Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN - Thorsten Thimler
[CDU]: Du hast doch schon lange kei-
ne Ahnung mehr davon! Hochmut
kommt vor dem Fall!)

Meine Damen und Herren, das werden wir den
Frauen sehr wohl klar machen kénnen, in welcher
Art und Weise Uber deren Problematik und die
Frage der Finanzierung hier im Hause seitens ei-
ner CDU-Frau gesprochen wird.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Thorsten Thiimler [CDU]J:
Frau Merk, Sie wissen doch gar nicht,
was an der Basis los ist! Salonsozia-
lismus, das kennen Sie!)

Meine Damen und Herren, wenn man der Kollegin
ganz genau zugehdrt hat und den ersten Teil ihrer
Rede gehort hat, dann hat man gesagt: Wunder-
bar, sie hat Recht. Sie hat vor allen Dingen das
Gewaltschutzgesetz gelobt. Das ist ein sozialde-
mokratisches Gesetz. Vielen Dank fir dieses Lob.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Es gibt keine sozialdemokrati-
schen Gesetze! Es gibt nur Gesetze!)

Sie hat gleichzeitig deutlich gemacht, dass dies
sehr schnell gewirkt hat. Sie sprach bezuglich der
Finanzierung allerdings von schlaflosen Né&chten
der Politikerinnen und Politiker. Meine Damen und
Herren, das war genauso zynisch, wenn ich daran
denke, dass wir eine Diskussion Uber Frauen und
Kinder fiihren, die so viel Gewalt erleben, dass sie
so viele schlaflose Nachte haben wie noch nie.

(Beifall bei der SPD)

Folgenden Satz von lhnen habe ich mir sehr ge-
nau notiert: Wir haben keine andere Wahl; denn
das sind wir den Menschen schlief3lich schuldig. -
Die Menschen, zu denen Sie sprechen, scheinen
offensichtlich nicht die von Gewalt betroffenen
Frauen und Kinder zu sein; denn denen sind Sie
es in erster Linie schuldig, dass Sie ihnen diese
Beratung weiterhin zukommen lassen.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Frau Kollegin, ich sage Ihnen mit aller Harte - das
sage ich auch der CDU- und der FDP-Fraktion mit
aller Deutlichkeit -: Wenn es Ihnen gelingt, in die-
sem Jahr UberplanmafRig immerhin  noch
2 Millionen Euro im Landwirtschaftsbereich fur die
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Tierkorperbeseitigung einzusetzen und 4,5 Millio-
nen Euro, dann missen Sie sich das entgegen-
halten lassen. Da gibt es kein Vertun.

(Zurufe von der CDU)

Das wird eine sehr interessante Debatte sein, mei-
ne Damen und Herren, wenn wir auf die Waag-
schale legen, was Sie auf der einen Seite den
Landwirten geben und was Sie auf der anderen
Seite den Frauen nehmen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD und bei
den GRUNEN)

Diese Debatte werden Sie in der Offentlichkeit nur
sehr schlecht durchstehen. Auf diese o6ffentliche
Debatte freuen wir uns. Ich hoffe, Sie Uberlegen
sich noch eines Besseren.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung
bei den GRUNEN - Zuruf von der
CDU: 7 Millionen Euro haben lhre
Leute fur die Tierkdrperbeseitigung
verlangt! - Gegenruf von der SPD -
Weitere Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, die Plenardebatte lauft
bei uns normalerweise so, dass hier vorne ein
Redner spricht und dass sich jeder zu Wort melden
kann.

Die nachste Rednerin, die sich zu Wort gemeldet
hat, ist Frau Kollegin Meil3ner von der FDP-
Fraktion. Bitte schon, Frau Mei3ner!

Gesine Meil3ner (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es ist
jetzt schon wieder einige Polemik im Spiel gewe-
sen. Ich finde, dass die Frauen und die Kinder, die
Opfer von Gewalt werden, das Uberhaupt nicht
verdient haben.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Zuruf von der SPD: Es wurde von
Tomatensol3e gesprochen!)

- Das mit der Tomatensof3e bzw. dem Schweine-
braten war meiner Meinung nach anders gemeint,
als es angekommen ist. Damit war sicherlich das
gemeint, was ich jetzt fur die Regierungsfraktionen
sagen werde. - Wir alle wissen ganz genau, wie
sensibel dieser Bereich ist, wie wichtig es ist, wirk-
lich etwas zu tun, um die Frauen und Kinder zu

schitzen. Es gibt immer mehr Opfer von Gewalt.
Das weild ich, das wissen wir alle. Es gibt eine
steigende Dunkelziffer.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Das hat auch Frau Jakob gesagt. Wir alle kennen
die Problematik. Wir wollen auf jeden Fall, dass
weiterhin Hilfe angeboten wird, dass Beratung und
Pravention stattfinden und dass selbstverstandlich
auch weiterhin Frauenhauser vorhanden sein wer-
den.

(Sigrid Leuschner [SPD]: Deshalb darf
auch nicht gekurzt werden!)

- Es ist Uberhaupt noch nicht gektirzt worden. - Es
geht jetzt um eine ldee, die in Papierform aufge-
kommen ist und die definitiv nicht umgesetzt wer-
den kann. Das ist der springende Punkt. Es geht
um die Kommunalisierung, die angesprochen wur-
de, mit Kiirzungsvorschlagen, die schon kursieren,
aber Uberhaupt nicht so umgesetzt werden. Das ist
das Wichtige. Lassen Sie uns doch - anstatt dass
wir uns hier gegenseitig zerfleischen - gemeinsam
Uberlegen, wie wir es hinbekommen, diesen Be-
reich weiter zu erhalten. Das ist doch der sprin-
gende Punkt!

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Ich habe im Rahmen der Aktuellen Stunde, als
dieses Thema schon angesprochen worden ist, be-
reits gesagt, dass am Montag eine Tagung des
Niedersachsischen Paritdtischen Wohlfahrtsver-
bandes stattgefunden hat. Dort sind Vertreter und
Vertreterinnen von Gewaltschutzeinrichtungen aus
Niedersachsen gewesen. Da bin ich auch gewe-
sen. Da wurden verschiedene Dinge angespro-
chen, die vollig richtig sind. Es wurde gesagt, dass
Gewaltschutz ein Netz braucht. Das ist richtig. Sie
haben auch gesagt, dass es ein Irrglaube sei, dass
durch Beratung Frauenhdauser ersetzt werden
konnten. Das ist vollig richtig. Das sehen wir alle
so. Sie haben auch darauf hingewiesen, dass die
Opfer von heute gegebenenfalls die Tater von
morgen sind und dass Gewalt ungeachtet der
menschlichen Schicksale der Opfer weitere gesell-
schaftliche Probleme nach sich zieht. Das wissen
wir alles. Da sind wir uns absolut einig.

Ich gehe noch einmal auf das ein, was bereits am
Montag angesprochen wurde; ich habe es vor-
gestern schon gesagt: Von den Vertretern und
Vertreterinnen dieser Gewaltschutzeinrichtungen,
die um die dramatische Situation mit dem wenigen
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Geld wissen, ist angeboten worden, sich mit uns
zusammenzusetzen und Vorschldge zu machen,
wie man konstruktiv miteinander reden kann und
wie man gegebenenfalls weitere Einsparungen
machen kann. Wenn es um Kiirzungen geht - das
ist ja unser Problem; wir haben eine dramatische
Haushaltssituation -, dann missen Prioritdten ge-
setzt werden. Wo soll das wenige Geld, das wir
haben, sinnvoll eingesetzt werden? - Das ist aber
noch nicht passiert. Im Moment ist noch alles in
der Diskussion. Wir haben Uberhaupt nichts ent-
schieden. Wir haben eindeutig gesagt - das haben
Sie von Frau Jakob gehort; dem schlief3e ich mich
im vollen Umfang an -: Wir wissen um die Wichtig-
keit dieses Bereiches. Wir wollen ihn auf jeden Fall
weiter fordern.

Noch ein Punkt. Sie haben die BISS-Stellen ange-
sprochen. Die BISS-Stellen sind von der SPD-
gefuhrten Regierung ganz bewusst als Modellpro-
jekt eingefiihrt worden. Modellprojekte laufen ir-
gendwann aus. Es ist festgelegt worden, dass sie
gegen Ende dieses Jahres auslaufen. Wenn man
gemerkt hat, dass eine wichtige Struktur geschaf-
fen worden ist, die hilfreich ist - das haben wir ge-
merkt -, dann kann man sie bei einem Modellver-
such nicht ohne weiteres so belassen, sondern
dann muss man uberlegen, wie man sie in den Be-
stand integrieren kann. Genau das Uberlegen wir
jetzt. Das ist der Punkt.

Daher noch einmal: Lassen Sie uns gemeinsam
konstruktiv mit allen Beteiligten Uberlegen, wie
man diesen Bereich weiterhin férdern kann. Wir
wollen das auf jeden Fall tun. Er ist uns wichtig.
Wir werden auch bei der Haushaltsberatung daran
denken.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, fir die Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen erteile ich dem Kollegen Briese
das Wort. Herr Briese, bitte schon!

Ralf Briese (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich vertrete meine Kollegin Helmhold.
Sie ware in dieser Sache sicherlich kompetenter
- das gebe ich freimitig zu -, aber, wie gesagt, sie
ist heute leider verhindert.
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Ich méchte ganz zu Anfang sagen: Was die Kolle-
gin von der CDU hier abgeliefert hat, war in mei-
nen Augen schon eine Beleidigung fir den Geist.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich will Sie gerne daran erinnern, Frau Jakob, wer
diese Gesetze zum Gewaltschutz Gberhaupt erlas-
sen hat. Das Gewaltschutzgesetz ist ein rot-griines
Gesetz. Das Gesetz zum Recht des Kindes auf ei-
ne gewaltfreie Erziehung hat Rot-Griin erlassen.
Und dann mdchte ich Sie daran erinnern, wie lan-
ge sich Ihre Fraktion im Bundestag dagegen ge-
wehrt hat, den Tatbestand der Vergewaltigung
Uberhaupt in das Strafgesetzbuch aufzunehmen,
insbesondere die Mannerclique der CDU im Bun-
destag. Das ist die rechtspolitische Wabhrheit!

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Das war eine ganz unriihmliche Geschichte.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Lan-
desregierung und auch die Regierungsfraktionen
- das haben wir auch hier wieder gemerkt - ver-
kinden gerne, wie viel ihnen der Opferschutz wert
ist. In Wahlprogrammen, in Koalitionsvertragen, bei
Festansprachen, in Sonntagsreden betont man
das immer wieder. Die Justizministerin halt die
Starkung der Opferrechte im Strafverfahren fur ab-
solut notwendig. Auch Strafverscharfung mahnt
man hier immer wieder an. Der Innenminister
schreibt Pressemitteilungen, in denen er verlautba-
ren lasst, es sei das erklarte Ziel der Niedersachsi-
schen Landesregierung, den Rechten von Opfern
von Verbrechen Vorrang einzurdumen. Auf inter-
nationalen Tagungen macht man sich zum Fir-
sprecher von Opferinteressen.

Das alles ist gut und schoén und richtig. Aber wie
heilt es so schén, meine sehr verehrten Damen
und Herren? - An den Taten sollen Sie gemessen
werden.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Denn wenn es wirklich substanziell wird, wenn es
um konkrete Hilfen fir die Geschadigten geht,
wenn es um die Unterstitzung und Aufrechterhal-
tung von Hilfsangeboten geht, dann ist es bei die-
ser Regierung mit dem Opferschutz nicht mehr all-
zu weit her und dann zeigt sich, was lhre hehren
Worte vom Opferschutz tatsachlich wert sind.
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, fir pro-
fessionellen Opferschutz braucht man auf der
kommunalen Ebene ein gutes Angebot: mit Fach-
leuten, die in diesem sensiblen Bereich geschult
sind. Wir brauchen vor allen Dingen Angebote in
den Stadten, da dort die Hilfsangebote in grol3erer
Anonymitat angenommen werden kénnen. Opfer
einer Misshandlung in der eigenen Familie zu wer-
den, ist mit groRer Scham und mit tiefer Demditi-
gung verbunden. Die Betroffenen versuchen meist
sehr lange, ihre Not vor der Mitwelt zu verbergen,
und sie wissen nicht, wohin und an wen sie sich
wenden sollen. Sie brauchen daher Angebote, die
sie anonym wahrnehmen konnen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Gewalt
in Familien, Misshandlung und Demditigung sind
unter deutschen Dachern leider keine traurige
seltene Ausnahme. Die Zahlen der Gewalt im so-
zialen Nahraum sind erschreckend hoch. Ich bin
sehr fur eine bessere Familienpolitik - die Sie ja
immer wieder anmahnen -; denn es ist in der Tat
so, dass die politischen Parteien die Familienpolitik
viel zu lange stiefmitterlich behandelt haben.
Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren,
Familien in Deutschland sind auch kein Ort trauter
Gllckseligkeit, obwohl insbesondere die CDU
manchmal gerne so tut.

In jeder dritten Partnerschaft in Deutschland findet
psychische, korperliche oder sexualisierte Gewalt
statt. In 90 bis 95 % der Falle sind Frauen Opfer
und Manner Tater. Jahrlich fliehen 45 000 Frauen
in Frauenh&auser. Diesen Menschen, meine sehr
verehrten Damen und Herren, mussen wir Hilfe,
Schutz und Beratung anbieten. Hier hat die Politik
eine moralische Bringschuld.

(Beifall bei den GRUNEN)

Nur mit frihzeitiger professioneller Hilfe kann der
Teufelskreis von Gewalterfahrung und spéaterer
Weitergabe dieser Gewalt an andere durchbro-
chen werden. Ich argere mich daher sehr tber den
schlichten und oftmals falschen Satz, den Teile der
Regierungsfraktionen gerne verkinden: ,Opfer-
schutz vor Téaterschutz“. Dieser Satz suggeriert
namlich, dass das Opfer dem Téater diametral ent-
gegensteht, sie quasi in zwei Welten leben: hier
das unschuldige Opfer, dort der gemeine Téter.

Sehr viele Gewalttater haben aber selbst in ihrer
Kindheit schlimme Gewalttaten erlebt. Sie sind
selbst Opfer von Gewalt geworden, und sie haben
gelernt, Gewalt zur Durchsetzung in ihrem Leben

zu benutzen. Diese tragische Entwicklung von
Opfererfahrung und eigener Anwendung von Ge-
walt muss daher friihzeitig unterbrochen werden.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir ha-
ben es hier vielfach diskutiert: Wir wissen natirlich
um die prekare finanzielle Lage des Landes Nie-
dersachsen. Die Verschuldung ist gigantisch. Den
Haushalt auch nur wieder in eine einigermal3en
stabile Lage zu bringen, ist auch eine gro3e Ge-
rechtigkeitsfrage; das sage ich hier einmal aus-
driicklich als jungerer Mensch.

(Zustimmung bei den GRUNEN und
bei der FDP)

Aber, meine sehr verehrten Damen und Herren, es
ware tatséchlich unredlich und scheinheilig - da
gebe ich lhnen durchaus Recht -, wenn die Oppo-
sition die Notwendigkeit von harter Konsolidierung
betont, aber jede Mittelstreichung torpediert. Das
kann nicht funktionieren. Aber, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, tun Sie bitte nicht so, als
ob diese Einsparung alternativios ware. Das ist un-
redlich. Wie Finanzen verteilt werden, ist immer
eine politische Frage. Es gibt Mdglichkeiten in Nie-
dersachsen, das Schiff wieder flott zu bekommen,
und die Griinen werden lhnen in den Haushaltsbe-
ratungen auch eine Reihe von Alternativvorschla-
gen machen.

AuRerdem, Frau MeilBner: Es ist nicht so, dass
noch nicht gekirzt worden ist. Die Einrichtungen,
die Gewaltpravention betreiben, sind sehr verunsi-
chert; das wissen Sie. Und Sie wissen auch: Wenn
diese Einrichtungen verniinftig haushalten wollen,
dann missen sie langfristig planen kénnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Die Einrichtungen machen sich jetzt dariber Ge-
danken, ob sie Personal kiindigen sollen, ob sie
Mietvertrdge weiter aufrechterhalten kénnen. In-
sofern haben Sie, meine sehr verehrten Damen
und Herren, eine ganze Menge Verunsicherung in
diese Einrichtungen gebracht.

Von der Sozialministerin kamen in der gestrigen
Aktuellen Stunde ermutigende Zeichen, die Kur-
zungen in diesem sensiblen Bereich nochmals zu
Uberdenken. Das war erfreulich, und darauf wird es
hier auch ankommen. Frau Sozialministerin, wir
werden Sie an dem messen, was Sie davon um-
setzen. - Vielen Dank.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, fir die Landesregierung
erteile ich jetzt Frau Dr. von der Leyen das Wort.
Frau Ministerin, bitte schén!

Dr. Ursula von der Leyen, Ministerin flr So-
ziales, Frauen, Familie und Gesundheit:

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
meine, die Debatte hat gut begonnen. Allerdings
finde ich personlich es schade, dass Frau Helm-
hold nicht gesprochen hat; denn ich kenne sie als
eine differenzierende Rednerin.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie nimmt das Thema Gewaltschutz ernst genug,
um nicht zum Schluss auf die einfache Formel zu
kommen, dass diejenigen, die der einen Partei an-
gehoren, davon nichts verstehen, wahrend diejeni-
gen, die einer anderen Partei angehdren, davon
alles verstehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Damit, meine Damen und Herren, werden wir dem
Thema nicht gerecht. Deshalb sagte ich, die De-
batte ging gut los.

Ich habe in der Aktuellen Stunde bereits deutlich
gemacht, welche Meinung die Landesregierung
dazu vertritt. Wir sprechen jetzt insbesondere uber
die Problematik der BISS-Stellen, die ja von der
Vorgangerregierung als Modellprojekt so konzipiert
worden sind, dass Mittel dafur ab 2005 nicht mehr
zur Verfiigung stehen. Das heil3t, wir haben aktuell
ein Problem.

Frau Merk, da Sie in diesem Zusammenhang aus-
gerechnet die Tierkdrperbeseitigung erwéahnt ha-
ben, erlauben Sie mir darauf hinzuweisen, dass
die Agrarier das Thema Tierkorperbeseitigung im
Agrarhaushalt gelést haben und auch weiterhin
dort 16sen missen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Dies bedeutet im Umkehrschluss, dass wir das
Thema BISS im Sozialhaushalt l6sen mussen.
Deshalb bin ich sehr gespannt auf die konstrukti-
ven Vorschlage der Opposition, wie wir dieses uns
nach wie vor gemeinsam wichtige Thema so an-
gehen kénnen, dass wir eine gute Arbeit erhalten,

4242

und woher wir das Geld innerhalb des Sozialhaus-
haltes nehmen sollen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Fur die CDU-Fraktion hat Frau Kollegin Jahns
nach § 71 Abs. 2 unserer Geschéftsordnung um
zusatzliche Redezeit gegeben. Frau Jahns, Sie
haben das Wort fir zwei Minuten.

Angelika Jahns (CDU):

Frau Prasidentin! Meine liebe Kolleginnen und
Kollegen! Ich finde es schon sehr bedauerlich, auf
welchem Niveau hier manche Wortbeitrdge abge-
liefert worden sind.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Ralf Briese [GRUNE]: Al-
lerdings!)

Unsere Kollegin Jakob hat dieses Thema sehr
sensibel angefasst, und sie hat sehr differenziert
dargestellt, vor welcher Haushaltsproblematik wir
stehen.

Ich darf an dieser Stelle ganz deutlich sagen: Frau
Merk, gerade Sie! Sie haben zwei Ministerien ge-
fuhrt, und die SPD hat sicherlich gut entschieden,
Sie dort nicht mehr zu beschéftigen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP -
Sigmar Gabriel [SPD]: Sie haben
wirklich hohes Niveau! - Weitere Zu-
rufe von der SPD und von den GRU-
NEN)

Sie propagieren, Sie setzten sich fur Frauen ein.
Ich darf an dieser Stelle nur noch sagen: Es ist be-
schamend, wie Sie mit lhrer Kollegin Frau Hemme
als Frau umgegangen sind. Das wollen wir in Zu-
kunft nicht mehr.

(Starker Beifall bei der CDU und bei
der FDP - Sigmar Gabriel [SPD]: Ho-
hes Niveau! Wunderbar! Das war die
ganz hohe Schule!)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Von der FDP-Fraktion hat sich Frau Kollegin Meil3-
ner noch einmal zu Wort gemeldet.

(Zuruf von Gesine Meil3ner [FDP])
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- Sie zieht zuriick. - Von der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen spricht nun Frau Janssen-Kucz;
Sie haben sich noch einmal zu Wort gemeldet.

(Sigmar Gabriel [SPD]: Meta, es gibt
ein Sprichwort, das man nicht sagen
darf: Perlen vor die Saue!)

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
will hier nicht Uber Niveau, Niveaulosigkeit, nicht
Uber Ernst und Uber Ernsthaftigkeit reden. Ich den-
ke, das Thema ist viel zu ernst, als dass es hier zu
solch einem Theater verkommt. Es ist ein knall-
hartes Thema, ein knallhartes sozialpolitisches
Thema und auch ein knallhartes innenpolitisches
Thema.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Es geht um Kriminalitat, es geht um Gewalt gegen
Frauen. Es tut richtig weh in der Seele, dass die
Beratung dazu so absurd wird.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich hoffe, dass es gemeinsam gelingt, Vorschlage
zu unterbreiten, wie wir die BISS-Stellen, die Frau-
enhéauser und die aufgebauten Beratungsstruktu-
ren erhalten kénnen. Wir alle wissen doch, dass
auch diese vorhandenen Strukturen bis jetzt immer
noch sehr fragil sind, dass schon viele Kiindigun-
gen ausgesprochen worden sind und dass viele
Frauen jetzt schon nicht wissen, wohin sie gehen
sollen, und weite Entfernungen zurlickzulegen ha-
ben. Es muss uns gelingen, zumindest dieses Netz
aufrechtzuerhalten. Ich finde es richtig, dass wir
- ob Griine oder die SPD - dieses Thema auf die
Tagesordnung gesetzt haben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Denn wenn Sie nachste Woche in die Kabinetts-
klausur verschwinden, dann wird irgendetwas im
stillen Kadmmerlein verhackstuickt,

(Friedrich Portner [CDU]: Was?)

und dann ziehen héchstwahrscheinlich die Frauen
den Kurzeren. Das will ich nicht hoffen. - Danke.

(Starker Beifall bei den GRUNEN und
bei der SPD)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Von der FDP-Fraktion Frau Kollegin Meil3ner; Sie
haben noch einmal um das Wort gebeten. Bitte
schon!

Gesine Meif3ner (FDP):

Zum Schluss der Debatte mdchte ich noch etwas
sagen. Frau JanfRen-Kucz, Sie haben zu Anfang
etwas gesagt, was mir aus der Seele sprach, weil
es wirklich ein wichtiges Thema ist. Am Schluss
kam aber wieder dieses Drohpotenzial - wer weil3,
was in der Kabinettsklausur passiert? - zum Vor-
schein. Vertrauen Sie uns doch einfach!

(Sigmar Gabriel [SPD]: Das ist doch
bei den Frauenbeauftragten auch
schon schief gegangen, als wir lhnen
vertraut haben!)

Ich habe doch gesagt: Wir wollen dieses Thema
ernsthaft behandeln. - Es geht jetzt nicht um Ver-
gangenheitsbewaltigung. Es geht um die Zukunft
von Frauen und Kindern, denen Gewalt angetan
wird, und es geht darum, wie man mit denen ver-
fahren will. In dieser Angelegenheit sollten wir kon-
struktiv zusammenarbeiten. Das haben wir gesagt,
und danach werden wir unsererseits auch verfah-
ren. Das Angebot steht.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schliele damit die Bera-
tung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung zu den
Tagesordnungspunkten 52 und 53. Es wird bean-
tragt, mit beiden Antréagen federfihrend den Aus-
schuss fur Soziales, Frauen, Familie und Gesund-
heit und mitberatend den Ausschuss fiir Rechts-
und Verfassungsfragen sowie den Ausschuss fir
Haushalt und Finanzen zu befassen. Wer so be-
schlieBen mdéchte, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Gegenstimmen! - Stimmenthaltungen? -
Letztere sehe ich nicht. Dann ist so beschlossen.

Ich rufe auf
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Tagesordnungspunkt 54:

Erste Beratung:

Raus aus der Kreditklemme: Mit neuen
Forderinstrumenten die Kapitalschwache
niederséchsischer Mittelstandler Uberwin-
den - Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Grunen - Drs. 15/1137

Zur Einbringung erteile ich Herrn Hagenah das
Wort. Bitte schon, Herr Hagenah!

Enno Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Situation fir kleine und mittlere
Unternehmen in Niedersachsen ist dramatisch. Sie
haben wenig Eigenkapital und bekommen immer
weniger Kredite von den Banken. Das bestétigen
verschiedene Umfragen und leider auch die stei-
genden Insolvenzzahlen. Allein im Jahr 2003 gab
es einen Anstieg der Zahl Unternehmensinsolven-
zen in Niedersachsen um 16 % im Vergleich zum
Vorjahr. Die Griunde dafur kennen wir alle. Die
Banken richten die Vergabe der Kredite schon jetzt
nach den strengen Kriterien von Basel Il aus.
Durch ihre in den letzten Jahren erlittenen eigenen
Verluste sind sie bei den Finanzierungszusagen
restriktiver geworden oder haben sich sogar ganz
aus dem weniger profitablen Mittelstandsgeschéaft
zurickgezogen. Es trifft ansonsten immer mehr
wirtschaftlich gesunde mittelstandische Unterneh-
men, die allein durch Zahlungsverzégerungen ihrer
Auftraggeber in den Ruin getrieben werden. Die
herkdbmmliche Kreditbeschaffung reicht nicht mehr
aus. Alternativen sind dringend nétig, und zwar
sofort. Wir missen jetzt handeln und durfen nichts,
aber auch gar nichts auf morgen verschieben. Au-
Berdem missen wir neue Wege der Wirtschafts-
forderung gehen; denn zusatzliches Geld ist nicht
im System. Das ist kein frommer Wunsch, sondern
durchaus realisierbar. Ein Blick tUber die Landes-
grenzen zeigt, dass es alternative Forderinstru-
mente gibt, die andere Bundeslénder langst erfolg-
reich einsetzen.

Sie alle wissen, dass wir keine Freunde der
NBank-Grindung waren. Aber jetzt haben wir die
NBank nun einmal, und jetzt missen wir sie auch
so optimal wie moglich einsetzen, um dem Mit-
telstand erfolgreich unter die Arme zu greifen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Doch diese Landesregierung mit diesem Wirt-
schaftsminister nutzt die Chancen bisher nicht, die
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ein solches Instrument bieten wirde. Das sagen
nicht nur wir Griinen. Auch die CDU hat das,
nachdem unser Antrag in der letzten Woche vor-
lag, gemerkt. Wir fihlen uns mit unserer Initiative
bestétigt, nachdem nun auch die Kollegen Dinkla
und Stumpf erste Kritik am bisherigen Konzept der
NBank geéaulRert haben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn jedes vierte Mittelstandsunternehmen in die-
sem Land kein Eigenkapital hat oder sogar ver-
schuldet ist, dann bleiben weder Platz noch Zeit fur
parteipolitische Profilierung und parteipolitisches
Gezank. Damit volle Auftragsbicher in Nieder-
sachsen wieder abgearbeitet werden kénnen und
nicht Auftrdge an fehlender Finanzierung schei-
tern, missen wir alle an einem Strang ziehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir missen mehr auf alternative Eigenkapitalmittel
setzen und die Beratung Uber andere Finanzie-
rungsarten fur Mittelstandler ausbauen.

Die NBank hat mit dem Programm BONUS schon
einen Schritt in die richtige Richtung getan. Doch
das genugt noch nicht. Von der stillen bis zur di-
rekten Beteiligung muss die NBank mit dem Wirt-
schaftsministerium neue Programme und Instru-
mente entwickeln. Dariiber hinaus ist es unerlass-
lich, dass die NBank kiinftig nicht nur dazu dient,
Geld von der EU und der Bundesebene durchzu-
leiten. Die niedersachsische Férderbank sollte wie
die Forderbanken anderer Bundeslander auch
selbst Uber einen Kapitalstock verfligen, den sie
einsetzen kann, um im begrenzten Rahmen auch
selbst, z. B. mit einem Beteiligungsfonds, auf Fi-
nanzierungsengpasse des Mittelstandes reagieren
zu koénnen. AuRerdem muss die Abwicklung von
Darlehn und Birgschaften vonseiten des Landes
dringend in einer Hand, in der Hand der NBank,
gebindelt werden. Die NBank ist doch ins Leben
gerufen worden, weil die unibersichtliche Wirt-
schaftsforderung Niedersachsens dort durch-
schaubar gebiindelt werden sollte. Es kann doch
nicht sein, dass wir uns eine teure Forderbank
leisten und trotzdem weiterhin verschiedene Mi-
nisterien und noch dazu externe Stellen darliber
befinden, wann wer welche Forderung oder Burg-
schaft erhalt. Hier muss konsequent bis zu Ende
gedacht und gehandelt werden. Wer eine schlag-
kraftige Forderbank will, der muss an sie auch die
notige Kompetenz abgeben.
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Mit Blick nach Brissel missen wir dringend auf-
holen, was andere Bundeslander schon langst
vormachen. Sonst lauft uns namlich die Zeit davon.
Frau Dr.Johannsen als Geschaftsfuhrerin der
NBank kiindigt an, dass sie beginnen wolle, dar-
Uber nachzudenken, wie Investitionszuschiisse auf
Darlehns- und Beteiligungsprogramme umzulen-
ken seien. Das aber geht uns viel zu langsam. Wir
kénnen es uns angesichts der dramatischen
Haushaltslage nicht langer leisten, den noch ver-
bliebenen Rest der insgesamt rund 250 Millionen
Euro Fordermittel aus Briussel fur kleine und mittle-
re Unternehmen hier fir Niedersachsen im Zeit-
raum bis 2006 als Zuschuss fir das Land zu ver-
schenken. Das haben die Bundeslander Nord-
rhein-Westfalen, Berlin und Brandenburg langst
erkannt. Seit knapp zwei Jahren werden beispiels-
weise in Nordrhein-Westfalen die EFRE-Mittel in
einem Fonds gebindelt. Unternehmen, die daraus
unterstitzt werden, zahlen das Geld zu einem ver-
einbarten Zeitpunkt wieder zurtick. Dadurch kann
NRW, obwohl die Férderung auslauft, nach und
nach Mittel in diesen Fonds einspeisen, selbst
wenn der Forderzeitraum fir das Ziel 2 in 2006
schon langst vorlber ist. Das braucht auch Nieder-
sachsen; denn wir wissen nicht, was aus Brissel
nach 2006 Uberhaupt noch zu erwarten ist.

(Beifall bei den GRUNEN)

Auch Niedersachsen muss dazu unbedingt einen
Antrag an die Kommission richten. Auf3erdem
muss ein revolvierender Fonds eingerichtet wer-
den, damit wir nach 2006 nicht ganzlich mit leeren
Hénden dastehen.

Meine Damen und Herren, es gibt viel zu tun, um
Niedersachsens Mittelstand tber die Kreditklemme
hinwegzuhelfen. Das ist unsere gemeinsame Ver-
pflichtung. Der Mittelstand in Niedersachsen hat es
bitter notig. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der FDP)

Vizeprasidentin Astrid Vockert:

Von der CDU-Fraktion hat sich Herr Kollege Hop-
penbrock zu Wort gemeldet. Bitte schon!

Ernst-August Hoppenbrock (CDU):

Frau Préasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Hagenah, Sie haben hier sehr sachlich vorgetra-
gen. In einem sind wir uns sicherlich einig: Mit-
telstandspolitik ist eine der Kernaufgaben der nie-

dersachsischen Wirtschaftspolitik. Daher missen
wir alle Krafte bindeln, um dem Mittelstand zu
helfen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ich muss lhnen leider sagen, in den 13 Jahren der
alten Landesregierung war das nicht immer so.
Nicht umsonst haben die Handwerker hier vor der
TUr demonstriert. Die haben nicht gegen die Op-
position, sondern gegen die damalige Landesre-
gierung demonstriert.

Ich komme nun zum Antrag. Es ist leider richtig,
vielen mittelstdndischen Unternehmen fehlt eine
ausreichende Kapitaldecke. Das liegt, wie Sie es
beschrieben haben, einerseits an der schwachen
Ertragslage. Es liegt andererseits aber auch daran,
dass die Banken vorsichtiger geworden sind, dass
sich die GroRRbanken zurlickgezogen haben und
dass schon heute nach Basel Il beurteilt wird, was
eigentlich erst in einigen Jahren so sein muisste.
Insoweit kann ich der im vorliegenden Antrag be-
schriebenen Darstellung absolut folgen.

Unverstandlich ist mir allerdings, wie Sie in dem
Antrag zu dem Schluss kommen, Herr Hagenah,
unter der neuen Landesregierung habe sich in den
letzten 15 Monaten nichts oder wenig bewegt. Ich
denke, genau das Gegenteil ist der Fall. Wenn Sie
in die Betriebe gehen, wenn Sie mit den Hand-
werksmeistern, mit den Geschéftsfiihrern, mit den
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern sprechen, dann
merken Sie: Es gibt seit Marz 2003 in diesem Land
eine vorher nie gekannte Aufbruchsstimmung.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Das zeigt zum einen die aktuelle Arbeitslosensta-
tistik, in der Niedersachsen auf Platz funf steht.
Von Platz 9 auf Platz 5! Das ist noch nie da gewe-
sen. Das zeigt auch die Existenzgrindungsmanie
- kann man fast sagen -, die wir in Niedersachsen
haben. Es ist schon fantastisch: plus 16 % - wir
haben dariiber gestern gesprochen - an neuen
Existenzen. Die neue Wirtschaftspolitik findet also
grol3e Zustimmung genauso wie der Birokratieab-
bau, die Verwaltungsmodernisierung und die Strei-
chung von unsinnigen Erlassen, Verordnungen
oder sonstigen Regeln.

Meine Damen und Herren, die Eckpfeiler der nie-
dersachsischen Wirtschaftspolitik sind aber Mit-
telstandsforderung und die Unterstitzung von
Existenzgrindern. Wie geplant, hat die NBank seit
Jahresbeginn das operative Geschaft Ubernom-
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men. Hier werden MaRnahmen gebiindelt, und mit
120 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, einem For-
dervolumen von 230 Millionen Euro und Auf3en-
stellen in Lineburg, in Oldenburg und in Braun-
schweig ist sie ein wichtiger Ansprechpartner fur
alle Forderfragen. Die Beratung per Telefon oder in
Einzelgesprachen wird hervorragend angenom-
men.

In Zusammenarbeit mit der mittelstandischen Be-
teiligungsgesellschaft der  Niedersachsischen
Blrgschaftsbank, dem Innovationszentrum sowie
den kommunalen Wirtschaftsforderern und Kam-
mern werden vor allem kleine und mittlere Unter-
nehmen sowie Existenzgrinder betreut.

Meine Damen und Herren, es ist richtig: Seit eini-
gen Jahren haben sich die Grof3banken komplett
zurtickgezogen. Auch bei den Sparkassen -ich
sagte es bereits - liegt die Latte sehr hoch, wenn
es um Kredite geht. Dem begegnet die Nieder-
sachsische Beteiligungsgesellschaft mit eigenka-
pitalwirksamen stillen Beteiligungen. Die NBank
geht in diesen Tagen auch mit einem so genann-
ten Grindungscoaching an den Start. Das heil3t,
durch Zuschisse fir die Begleitung junger Unter-
nehmen soll deren Bonitat und damit die Finanzie-
rungssituation in der Phase nach der Grundung
verbessert werden.

Bei weiteren Programmen der NBank geht es in
erster Linie um die Forderung von zusatzlichen
Ausbildungsplatzen und um Individualférderung.
Neben dem Aufbau neuer Forderstrukturen ist die
Abwicklung der auf die NBank Ubertragenen For-
derprogramme und Altfélle eine wesentliche Auf-
gabe der ersten Monate der Geschaftstatigkeit.
AuBerdem wird der so genannte Niedersachsen-
kredit mit einem Zinszuschuss sehr erfolgreich
Uber die Hausbanken vertrieben.

Aber ich stimme mit lhnen darin tberein, um den
Hebel der Wirtschaftsférderung zu erhéhen, mis-
sen wir kinftig von der Zuschussférderung weg,
die ja die Haushalte direkt belastet. Wir missen
mehr zu eigenkapitalwirksamen Darlehen und
Burgschaften kommen.

Ab 2007 kann Niedersachsen bei der EU-Forde-
rung obendrein von drastisch reduzierten Mitteln
ausgehen. Darlber haben wir hier gestern disku-
tiert. Der Ministerprasident und auch der Kollege
Dinkla haben deutlich gemacht, dass sich die Lan-
desregierung bereits jetzt Gedanken dariber
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macht, wie dann die Forderkonzepte aussehen
sollen.

(Vizeprasidentin Silva Seeler uber-
nimmt den Vorsitz)

Meine Damen und Herren, staatliche Hilfen und
Fordermittel sind zweifellos wichtig. Die NBank ist
gut aufgestellt. Wir haben vielfaltige Mdoglichkeit,
den Betrieben zu helfen. Aber staatliche Férderung
ist nur die eine Seite der Medaille.

Wir haben vom Arbeitskreis Wirtschaft aus in der
vergangenen Woche erfolgreiche Mittelstandler im
Raum Liuneburg-Uelzen besucht. Da kamen ganz
andere Wunsche ruber, Forderungen, die uns allen
bekannt sind und die nicht immer Geld kosten. Sie
fordern z. B. eine Flexibilisierung des Arbeitsrechts
bei Arbeitszeit und bei Kindigungsschutz. Beklagt
wurden auch unsinnige statistische Erhebungen,
unflexible Berufsgenossenschaften, die eine Mo-
nopolstellung haben, mangelnde EU-Harmonisie-
rung und ein hoch kompliziertes deutsches Steuer-
recht.

Ein weiterer Punkt geht speziell die Griinen an - er
ist existenzwichtig fir die Ansiedlung und Uberle-
bensfahigkeit von Unternehmen -: Um erreichbar
zu sein und die Produkte dann auch an den Markt
zu bringen, brauchen die Unternehmen gute Ver-
kehrsverbindungen. Das sind nun einmal in unse-
rem Lande in erster Linie Autobahnen. Herr Hage-
nah, Sie haben bei der IHK in Lineburg selbst er-
lebt, dass lhre Botschaft auf groRes Unverstandnis
stie. Sie haben gesagt: Wir als Grine werden
zwar in der nachsten Woche im Bund in Berlin dem
Bundesverkehrswegeplan zustimmen, aber ich
personlich und die Grinen haben riesige Vorbe-
halte gegen den Bau der A 39, und zwar aus Um-
weltschutzgriunden.

(Stefan Wenzel [GRUNE]: Die Bun-
desstral3e ist herrlich ausgebaut!)

- Die A 39 steht im Bundesverkehrswegeplan. Ge-
rade die Region braucht die neue Autobahn wie
wir die Luft zum Atmen, obwohl die hier manchmal
sehr schlecht ist. Das ist wichtig.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Da finde ich es gut - das ist auch anerkannt wor-
den -, dass die Mittelstdndler gerade aus dem
Raum in der CDU- und in der FDP-Fraktion und
auch in der Regierung sicherere Verbindete ha-
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ben, als sie sie gehabt hatten, wenn Sie da hétten
Einfluss nehmen kdnnen.

Herr Hagenah, wenn Ihnen die mittelstandische
Wirtschaft tatsdchlich am Herzen liegt - den Ein-
druck habe ich, und so haben Sie auch vorgetra-
gen -, wenn Sie helfen wollen, die von lhnen be-
klagten Zustdnde und Hemmnisse zu beheben,
dann intervenieren Sie vielleicht mit dem Kollegen
Oppermann bei lhren Freunden in Berlin. Da gibt
es viel zu regeln, was in Niedersachsen so nicht
moglich ist.

Sie sehen doch, die Niedersachsische Landesre-
gierung unternimmt alle Anstrengungen. Minister
Hirche halt sich fast taglich in Unternehmen auf
und spricht mit den Unternehmerinnen und Unter-
nehmern. Sie unternimmt viele Anstrengungen, um
den Betrieben zu helfen, um sie hier zu halten - wir
haben tUber Avontec gesprochen - oder auch neue
Betriebe nach Niedersachsen zu holen. Aber fir
vieles liegt der Schlissel in Berlin und nicht in
Hannover.

Meine Damen und Herren, wir werden uns mit dem
vorliegenden Antrag im Ausschuss intensiv und
auch sehr sachgerecht befassen. Wenn wir dabei
zu neuen Erkenntnissen kommen, bin ich sicher,
dass sich der Minister dem nicht verschliel3en wird.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Néachste Rednerin ist Frau Heiligenstadt von der
SPD-Fraktion.

Frauke Heiligenstadt (SPD):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Kolleginnen und
Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Herr Hoppenbrock, am Anfang mdochte ich
gleich erwidern. Sie sagen zum Ende lhrer Rede,
dass der Schlissel fur die wirtschaftspolitischen
Rahmenbedingungen zum Teil in Berlin liegt. Ich
finde, es ist immer putzig, wenn Sie sich die positi-
ven Erfolge im Bereich der Unternehmensgrin-
dungen und der Arbeitslosenzahlen dann auf die
landespolitische Brust heften.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Das ist statistisch sicherlich entsprechend auszu-
werten. Wir kdnnen das im Ausschuss diskutieren,
Herr Hoppenbrock.

Nun zum Antrag. Die Ergebnisse einer Unterneh-
mensbefragung und einer Befragung der Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau zu Bankenverhalten und Fi-
nanzierungen, die zusammen mit 24 Wirtschafts-
verbénden im Herbst 2003 durchgefuhrt wurden,
belegen, dass der Wandel auf den Finanzmarkten
zUgig vorangeschritten ist.

Die Finanzierungsprobleme der Unternehmen ha-
ben sich zwar gegeniiber dem Vorjahr nicht ent-
spannt, aber es sind sowohl aufseiten der Kreditin-
stitute als auch aufseiten der Unternehmer deutli-
che Verhaltensanderungen feststellbar, die darauf
hindeuten, dass sich beide wieder einander anna-
hern. Die Institute bekommen ihre Mittelstandsrisi-
ken wieder langsam in den Griff, und die Unter-
nehmen lernen den Umgang mit dem Rating, wol-
len ihre Eigenkapitalquote steigern und ihre Finan-
zierungsmoglichkeiten diversifizieren. Auch wenn
es noch ein weiter Weg dorthin ist, sind dies ermu-
tigende Zeichen fur die Zukunft. - Das ist ein Zitat
aus dem offiziellen Internetauftritt der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau - Bankengruppe -, das die Lage
der Unternehmensfinanzierung sehr gut zusam-
menfasst.

Dennoch bleibt das Stichwort ,Kreditklemme* be-
stehen, weil die deutschen Unternehmen in der
Regel nur mit einer sehr niedrigen Eigenkapital-
ausstattung versehen sind. Manch ein Existenz-
grunder ist erst gar nicht zu einem richtigen Grin-
der geworden, nicht etwa, weil es in den deut-
schen Behoérden zu birokratisch zuginge, sondern
weil er nicht die Bank gefunden hat, die bereit ist,
ihm den kleinen Kredit zu gewahren, der zur Ab-
rundung seines Finanzierungskonzeptes noch
notwendig gewesen ware.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang - auch
nach der frauenpolitischen Debatte von vorhin -
den Hinweis, dass die deutschen Kreditinstitute
insbesondere den Unternehmerinnen und Firmen-
grunderinnen anscheinend noch weniger zutrauen
als den ménnlichen Kollegen; denn Erfahrungsbe-
richte zeigen deutlich, dass Frauen in Kreditge-
sprachen weit mehr Schwierigkeiten haben als
Ménner. Das aber nur am Rande.

In ihrem Antrag fuhren die Grunen an, dass das
Internationale Abkommen zur Neuregelung der Ei-
genmittelbestimmung fur Kreditinstitute, besser
bekannt unter dem Begriff ,Basel II*, zu verscharf-
ten Kreditvergabekriterien fiihrte. Das ist jedoch
nur zum Teil richtig; denn durch Verhandlungen
der rot-grinen Bundesregierung konnte im Rah-
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men der Konsultation im Jahre 2003 immerhin er-
reicht werden, dass bei der Eigenkapitalunterle-
gung von Krediten an kleine und mittelstédndische
Unternehmen die Mdoglichkeit geschaffen wurde,
dass sowohl im Rahmen des Standardansatzes als
auch im Rahmen eines auf internem Rating basie-
renden Ansatzes Kredite bis zu 1 Million Euro - das
ist auch fur kleine Unternehmen durchaus relevant
- einem so genannten Retail-Portfolio zugeordnet
werden und dass dieses Portfolio pauschal zu be-
werten ist. Auf3erdem gilt fur Unternehmen mit ei-
nem Jahresumsatz von bis zu 50 Millionen Euro
eine Risikogewichtungsformel, die eine Eigenka-
pitalersparnis bei den Kreditinstituten erlaubt. Das
bedeutet konkret, dass bei diesen kleinen und
mittelstandischen Unternehmen die gleichen Kre-
ditvergabebestimmungen unter Basel Il gelten wie
auch bei Privatkunden. Dass diese Kunden eine
ordnungsgemafe Bonitat nachweisen mussen, ist
nicht erst seit Basel Il eingefiihrt worden.

Da sich unabhéngig davon die GroRbanken jedoch
in der Vergangenheit zweifelsohne immer mehr
aus dem KMU-Geschéft herausgezogen haben
und nur noch die Sparkassen und Genossen-
schaftsbanken dankenswerterweise Ansprechpart-
ner geblieben sind, begriaf3t jedoch die SPD-
Fraktion vom Grundsatz her den Ansatz des An-
trages der Grinen. Die NBank, die ja noch unter
der ehemaligen SPD-geflihrten Landesregierung
angeschoben wurde, muss sich noch mehr im Be-
reich der Finanzierungsdienstleistungen bewegen,
als sie das bisher tut.

Nun hat der Wirtschaftsminister immerhin ein gan-
zes Jahr bendétigt, um diese Bank Uberhaupt anzu-
schieben, damit sie ihre Arbeit aufnimmt. Wir un-
terstitzen dennoch die Landesregierung, die diese
gute Idee der Vorgangerregierung weitergefihrt
hat. Inhaltlich ist, Herr Minister Hirche, bisher aller-
dings nur eine Bundelung der bisherigen Wirt-
schaftsférdermalRinahmen in einer neuen Institution
gelungen. Man kann das auch ,alter Wein in neuen
Schlauchen“ nennen. Neue kreative Instrumente
fur kleine und mittelstandische Unternehmen, um
aus der problematischen Situation der Kreditklem-
me herauszukommen - Fehlanzeige! Dass Sie
noch nicht einmal in der Lage sind, einem Unter-
nehmen wie Avontec bei der Beschaffung von
10 Millionen Euro Risikokapital behilflich zu sein,
wie wir das gestern beraten haben, ist schon sehr
bedenklich.

Meine Damen und Herren der Regierungsfraktio-
nen, entweder fehlt Ihnen der Mut zu neuen In-
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strumenten in der Wirtschaftsforderung, oder Sie
haben schlicht und ergreifend keine guten ldeen
daftir.

(Beifall bei der SPD)

Sie missten eigentlich nur in andere Bundesléander
schauen. Die sind zum Teil viel weiter als Sie.

(Zuruf von der CDU: Aber wir sind
besser!)

Hier zielt der Antrag eindeutig in die richtige Rich-
tung, hin zu mehr Kreativitdt und Bandbreite bei
den Wirtschaftsforderinstrumenten und Finanzie-
rungsmoglichkeiten fur die KMU, hin z. B. zu mehr
Nachrangdarlehen. Das machen uns andere Bun-
deslander schon lange vor. Der Finanzausschuss
des Deutschen Bundestages hat z.B. vor neun
Tagen beschlossen, die Rahmenbedingungen fur
volkswirtschaftlich sinnvolle Wagnisfinanzierungen
zu verbessern, um Deutschland sowohl als Investi-
tionsland als auch als Standort fir Wagnisfinanzie-
rer attraktiver zu machen.

Was den niedersachsischen Unternehmen fehlt, ist
die Beschaffung von Geldmitteln in Form von Be-
teiligungen. Die NBB wird noch zu wenig in An-
spruch genommen. Hier gibt es zahlreiche Instru-
mente, die u. a. auch in diesem Antrag aufgefihrt
worden sind. Aus Zeitgriinden will ich hier nicht auf
die einzelnen Instrumente eingehen. Wichtig ist in
diesem Zusammenhang aber auch, dass eine
ausgesprochen gute Beratungsleistung fur die
kleinen und mittelstdndischen Unternehmen bei
diesem Finanzierungs- und Beratungsangebot
vorgehalten werden kann.

Liebe Kolleginnen und Kollegen der Regierungs-
fraktionen, Herr Minister Hirche, wenn Sie die
NBank nun endlich in Gang gebracht haben, dann
nehmen Sie doch auch die Konzepte der Vorgan-
gerregierung als Beispiel und betonen und starken
Sie die Bankentétigkeit der NBank. Zwar soll die
NBank nicht auf Gewinnmaximierung wie eine
richtige Bank ausgerichtet sein, aber sie sollte
schon auch Uberschiisse erzielen, die dann fur
Ausschittungen an die Gesellschafter und damit
fur zusatzliche Wirtschaftsférderung genutzt wer-
den kdnnen. So sollte die NBank neben der allge-
meinen Wirtschaftsférderung auch Darlehen fir
eigene Rechnung gewahren. Sie sollte Garantien
und Gewabhrleistungen Ubernehmen. Mit dem Ei-
genkapital der Bank konnten regionale Beteili-
gungsgesellschaften gegriindet werden und damit
die regionalen Wachstumsprojekte, die Sie, Herr



Niederséachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

Hirche, ja auch unterstitzen, weiter gestarkt wer-
den. Hier vermissen wir die Aktivitdten der Regie-
rung, die zumindest den Anschub fir diese Bank-
tatigkeiten geben sollte.

Dass es mit den Dienstleistungen der NBank im
Moment noch nicht zum Besten bestellt sein mag,
bestatigte auch die letzte Sitzung des Wirt-
schaftsausschusses bei der IHK Lineburg und der
Handwerkskammer Lineburg-Stade, in der die
Kammervertreter vorsichtig andeuteten, dass die
Leistungen der NBank durchaus noch ausbauféahig
sind.

Meine Damen und Herren, die Einzelvorschlage in
diesem Antrag sind sicherlich diskutierfahig, insbe-
sondere die Umwandlung von direkten Zuschiis-
sen, also Subventionen, hin zu mehr revolvieren-
den Foérderfonds und zu mehr Beteiligungsformen
und Darlehensformen im weitesten Sinne. Die na-
hezu wichtigste Forderung in dem Antrag ist aber,
dass die Landesregierung dem Landtag bis Ende
2004 die Planungen und Konzepte fir ihre Forder-
politik nach dem Auslaufen der Ziel 2-F6érderung im
Jahre 2006 vorzulegen hat. Diese Forderung un-
terstitzen wir ausdrtcklich.

Herr Minister Hirche, wir warten nicht nur auf Ihre
Kreativitat bei den Farben unserer Taxis, sondern
wir warten auf lhre Kreativitéat bei den Instrumenten
der Wirtschaftsforderung. - Vielen Dank fiur lhre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Als Nachstem erteile ich Herrn Hermann von der
FDP-Fraktion das Wort.

Wolfgang Hermann (FDP):

Frau Prasidentin! Verehrte Damen, meine Herren!
Ich habe mich sehr gefreut, als ich Ihren Antrag
das erste Mal gelesen habe, Herr Hagenah, geben
Sie mir damit doch die Gelegenheit, auf die prob-
lematische Eigenkapitalsituation der kleinen und
mittleren Unternehmen und auf die gute Arbeit der
NBank seit ihrer Griindung hinzuweisen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Diese zwei Themen erfahren meiner Meinung nach
viel zu wenig Aufmerksamkeit im Plenum.

Meine Damen und Herren, die niedrige Eigenka-
pitalquote deutscher Unternehmen stellt sich im-
mer mehr als ernsthaftes Problem dar. Spéatestens
mit der Einfihrung von Basel Il ist die Eigenkapi-
talquote eine entscheidende Grole fir die Verga-
be und die Kosten von Krediten. Eigenkapital
durch reinvestierte Gewinne aufzubauen, dauert
sehr lange und setzt naturlich Wirtschaftswachs-
tum voraus, wovon wir derzeit leider zu wenig ha-
ben. Der Mittelstand braucht daher kurzfristige und
schnelle Lésungen, um die Probleme in den Griff
zu bekommen.

Wenn ich aber lhren Antrag weiter lese, Herr Ha-
genah, stelle ich fest, dass Sie den Anschein er-
wecken, auf Landesebene wirde praktisch nichts
in dieser Richtung unternommen. Da erheben Sie
die Forderung, die bestehenden sehr erfolgreichen
Programme aufzugeben, um Risikokapital bereit-
zustellen. Ich sehe diese Vorschlage allerdings
sehr kritisch. Die bestehenden Programme der
NBank zur Bereitstellung von Fremdkapital sind
aul3erordentlich erfolgreich. Hunderte von Unter-
nehmen haben bereits in diesem Jahr einen Kredit
erhalten. Taglich gehen zehn bis zwanzig neue
Antrage ein. Schon jetzt ist das Gesamtvolumen
des letzten Jahres von 100 Millionen erreicht. Sie
kénnen daraus ersehen, wie sehr das die mittel-
sténdischen und kleinmittelsténdischen Unterneh-
men in Anspruch nehmen.

Die Nachteile der Einstellung dieser Programme,
wie Sie es unterschwellig fordern, sind nicht hin-
nehmbar, Herr Hagenah. Meine Damen und Her-
ren, dies wirde auch bedeuten, dass der Mit-
telstand ohne Aussicht auf Risikokapital bleibt -
zum Glick nicht im Land. Bundesweit gibt es eine
Vielzahl von Mdglichkeiten fur Mittelsténdler, sich
mit Kapital zu versorgen. Bundesweit sind Uber
200 Unternehmen in diesem Bereich tatig. Private
Banken bieten Mezzanine fur den Mittelstand an.
Bei der Auswahl geeigneter Produkte und Partner
fallt es dem Mittelsténdler - das ist bekannt -, der
bisher noch wenig Erfahrung in diesem Bereich
hat, schwer, die Ubersicht zu behalten. Daher sind
eine kompetente Beratung und die aktive Vermitt-
lung von Partnern fast noch wichtiger, als eigene
Mittel zur Verfugung zu stellen. Genau hierin sieht
die NBank, Herr Hagenah, ihren Schwerpunkt.
Durch intensive Beratung werden die konkreten
Kapitalbedirfnisse analysiert und die Vermittlung
von Eigenkapitalgebern gefordert. Langfristig ist es
das Ziel der NBank, Unternehmen so zu férdern,
dass ihre Bonitat gut genug fir regulare Bankkre-
dite ist. Dieses Ziel wird nicht durch die Vergabe
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von Krediten und Zuschiissen verfolgt, sondern
insbesondere durch Beratung und Coachingpro-
gramme. Oft liegt ndmlich die Ablehnung von Kre-
ditantrégen durch Banken und Sparkassen nicht
nur in der Eigenkapitalschwéche der Unterneh-
men, sondern in den vielseitigen internen Proble-
men wie Management, Nachfolge oder auch Mar-
keting. Die NBank unterstitzt solche Unternehmen
mit ihren Coachingprogrammen, in denen die Pro-
bleme analysiert werden und Zuschisse zu pro-
fessionellen Beratungsdienstleistungen natirlich
auch von akkreditierten Beratern gewahrt werden.
Von diesem System profitieren die Banken, die ih-
re Kunden behalten, die Unternehmen, die Kredite
erhalten, und die NBank, die mit geringem Kapital-
einsatz hohen Nutzen erzielt.

Meine Damen, meine Herren, lassen Sie mich zum
Abschluss noch eines sagen. Es gibt ein Heft. Ich
weild nicht, wer von Ihnen es kennt. Ich empfehle,
dieses Heft durchzulesen, Herr Hagenah. Dann
hatten Sie diesen Antrag nicht gestellt. - Danke
schon fur die Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU -
Wolfgang Hermann [FDP] Ubergibt
Enno Hagenah [GRUNE] eine Bro-
schire)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Der nachste Redner ist Herr Minister Hirche.

Walter Hirche, Minister fur Wirtschaft, Arbeit
und Verkehr:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Naturlich ist fehlendes Eigenkapital im
Mittelstand eines der gro3ten Probleme. Das weil3
jeder, der sich seit Jahren mit dem Mittelstand be-
schéaftigt. Der Antrag beschreibt deswegen kein
neues Problem. Was wir brauchen - das ist vollig
klar -, sind Darlehen mit glnstigen Konditionen,
einen verbesserten Zugang zu Beteiligungskapital,
Birgschaften und Garantien, aber auch neue In-
strumente wie Mezzanine-Kapital oder Factoring.
An all diesen Problemen arbeiten wir nicht nur,
sondern Loésungen stehen schon zum Teil in vol-
lem Umfang zur Verfigung. So hat sich - Herr
Herrmann hat eben darauf hingewiesen - im Be-
reich Fremdkapital der Niedersachsen-Fonds zum
echten Renner entwickelt. Bei der NBank gingen
bislang 536 Antrdge mit einem Volumen - das ist
zehn Tage her- von 85 Millionen Euro ein.
56 Millionen Euro davon wurden bereits bewilligt.
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In der Tat sind es pro Tag zehn bis zwanzig neue
Antrage.

Im Bereich der Eigenkapitalhilfen bieten wir Uber
die Mittelstandige Beteiligungsgesellschaft stille
Beteiligungen bis zur Hohe von 1 Million Euro fir
Investitionen. Wir sind auch auf dem Gebiet der
Burgschaften aktiv, Uber die Niederséchsische
Blrgschaftsbank und im Rahmen des Birg-
schaftsprogrammes des Landes. Insbesondere
- auch darauf hat der Kollege Hermann hingewie-
sen - unterstitzen wir den Mittelstand bei der Be-
hebung des Problems der fehlenden intensiven
Beratung. Durch das Beratungsprogramm BONUS
konnten bereits Uber 6 Millionen Euro Eigenkapital
fur Unternehmen eingeworben werden. Hier gibt es
ein umfangreiches Angebot. Das wird zum Teil in
der Broschire, auf die eben hingewiesen worden
ist, gesagt. Wir arbeiten mit der NBank und der
KfW an der Entwicklung eines Mittelstandsfonds,
der das Segment zwischen 1 Millionen Euro und
5 Millionen Euro Beteiligungsvolumen abdeckt,
weil das vom Markt bisher unzureichend bedient
wird. Das Problem sind hier die Wettbewerbsre-
geln der EU, die in besonderer Weise beachtet
werden mussen.

Die NORD/LB hat in den letzten Tagen ein neues
Instrument von Mezzanine-Kapital in Form von
Genussrechten angekiindigt. Meine Damen und
Herren, dieses Mezzanine-Kapital - das sage ich
fur alle, die nicht direkt in den Problemen stecken -
ist eine Mischform von Eigen- und Fremdkapital.
Damit kdnnte den Unternehmen geholfen werden,
zusatzliche Kredite aufzunehmen.

Wir stellen auch im Bereich der Fremdfinanzierung
derzeit Uberlegungen an, ob Direktdarlehen im
Obligo der NBank vergeben werden kénnen. Mei-
ne Damen und Herren, es kommt in Kiirze mit dem
Programm Griindungscoaching ein Mittel, mit dem
die Bonitat junger Unternehmen in der Nachgrin-
dungsphase verbessert wird.

Die Aktionen sind also langst im Gange. Dazu be-
durfte es nicht des Antrages der Fraktion der Gri-
nen, aber er gibt Gelegenheit, auf all diese MalR3-
nahmen noch einmal hinzuweisen.

(Zustimmung von Enno Hagenah
[GRUNE))

Insofern bedanke ich mich fir diese Vorlage.

Meine Damen und Herren, im Ubrigen geht es in
erster Linie nicht darum, neue Instrumente zu er-
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finden, sondern es geht uns - Herr Kollege Hop-
penbrock hat das vorhin dazwischen gerufen - um
das Ergebnis von Politik.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Das Ergebnis von Politik in diesem Land sieht so
aus, dass Niedersachsen z. B. bei den Neueintra-
gungen im Saldo, also unter Abziehen der Lo-
schungen, einen guten vierten Platz unter den
westdeutschen Bundesléandern hat. Die westdeut-
schen Bundeslander, die Spitzenreiter bei Insol-
venzen sind, sind Berlin, wo die SPD mit der PDS
regiert, und Nordrhein-Westfalen, wo die SPD mit
den Grlnen regiert. Dies, damit Sie sehen, was
lhre Politik im Konkreten in einem Bundesland be-
wirkt.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Insofern bin ich sehr zufrieden, wenn die Reso-
nanz drauf3en in der Praxis und in der Wirtschaft
gut ist. Das ist der eigentliche Malistab. Es geht
also nicht darum, ob alle Instrumente der Oppositi-
onsfraktion gutgeheiRen werden.

Herr Hagenah, ich freue mich auch darauf, dass
wir dartiber weiter beraten koénnen. Das ist ein
wichtiges Thema. Es lohnt sich immer, dartber zu
diskutieren, ob es neue Anregungen, neue Instru-
mente gibt. Wir sollten aber darauf achten, dass
wir nicht Instrumente einflihren, wie Sie es zum
Teil in lhrem letzten Punkt vorschlagen, die Nie-
dersachsen schlechter stellen als die Nachbarlan-
der, sodass die Gefahr besteht, dass Betriebe
dann, wenn man solche Instrumente einfiihrt, eher
in die Nachbarlander abwandern wie z. B. nach
Nordrhein-Westfalen, statt in Niedersachsen zu
bleiben. Das kann niemand von uns wollen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich begrifRe ausdrick-
lich, dass es einen Ansporn gibt, dem Mittelstand
helfen zu wollen. Lassen Sie uns uber die Instru-
mente streiten. Es ist gut, wenn die Zielrichtung
gemeinsam vertreten wird.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Wir
kommen zur Ausschussuberweisung.

Federfiihrend soll sich der Ausschuss fir Wirt-
schaft, Arbeit und Verkehr und mitberatend soll

sich der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen mit
dem Antrag befassen. Wer so beschlieBen mdch-
te, den bitte ich um das Handzeichen. - Gegen-
stimmen! - Stimmenthaltungen? - Dann ist das so
beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 55:

Erste Beratung:

Mindeststandards fir Kindertagesstatten
sichern - Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen - Drs. 15/1138

Zu diesem Antrag hat sich Frau Janssen-Kucz von
der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen gemeldet. -
Moment. - Herr Wenzel, zur Geschéftsordnung!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Da der Innenminister bei dieser Debatte nicht
anwesend ist und er wesentlich zu dieser Debatte
beigetragen hat, bitten wir darum, den Ministerpra-
sidenten zu zitieren, damit wir an dieser Stelle zu
einer Klarung kommen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Althusmann!

Bernd Althusmann (CDU):

Sehr geehrter Herr Wenzel, ich kann Sie beruhi-
gen: Der Ministerpréasident ist inzwischen im Haus.
Zustandiger Minister ist der Kultusminister. Von
daher ist alles in Ordnung.

Meine Damen und Herren, ich glaube, wir kdnnen
uns diese Geschéftsordnungsdebatten, die Sie
immer mal wieder anzuzetteln versuchen, doch
sparen. Sie wirden unser Parlament wirklich ent-
lasten, wenn Sie nicht immer wieder versuchen
wirden, mit solchen Winkelziigen in irgendeiner
Form lhre Politik, die in den letzten 13 Jahren ge-
scheitert ist, noch ein wenig hervorzuziehen. -
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr M6hrmann, auch zur Geschaftsordnung!
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Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Ich hatte mich zu dem Geschéftsord-
nungsantrag gar nicht mehr gemeldet. Aber Herr
Althusmann, wenn Sie jetzt anfangen, parlamenta-
rische Rechte in einer Art und Weise zu beurteilen,
die ich zumindest fir unparlamentarisch halte,
dann - das muss ich lhnen ganz deutlich sagen -
mussen wir einmal eine Grenze setzen.

(Beifall bei der SPD)

Sie kdnnen das Parlament nicht mit Ordnungsrufen
und ahnlichen Mdglichkeiten immer wieder in eine
Richtung zwéangen, dass es sich gar nicht mehr
entwickeln kann,

(Widerspruch bei der CDU und bei der
FDP)

und Rechte, die im Parlamentarismus erkampft
worden sind, mit solch einer flapsigen Bemerkung
infrage stellen. Ich finde das ungehoérig.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zuruf von CDU: Herr
Moéhrmann, Herr Méhrmann!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Lehmann, bitte zur Geschéftsordnung!

Carsten Lehmann (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Mohrmann, mir geht es &hnlich wie lhnen. Ich hatte
auch nicht vor, mich zu melden. Allerdings weil3 ich
nicht, was die Bemerkung von lhnen sollte. Ich
glaube, es ist das gute Recht eines jeden Parla-
mentariers und insbesondere eines Parlamentari-
schen Geschéftsfiihrers - in diesem Fall des Par-
lamentarischen Geschéftsfihrers der CDU-Land-
tagsfraktion -, klarzustellen, warum er der Meinung
ist, dass die Forderung, die von Herrn Wenzel auf-
gestellt wurde, nicht berechtigt ist. Ich wei3 gar
nicht, was daran so schlimm ist und warum Sie
sich darliber so aufregen. Hier kann doch jeder
seine Meinung dazu aulRern, ob er einen solchen
Antrag fur gerechtfertigt halt oder nicht. Deshalb
gibt es doch die Geschaftsordnungsantrége.

Den Sachzusammenhang, warum Sie jetzt auf
einmal auf Ordnungsrufe oder auf so etwas ver-
weisen, verstehe ich Uberhaupt nicht. Wir sollten
zur Sache sprechen, und dann erreichen wir auch
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alle das, was wir wollen. Dann erscheinen auch die
Leute, die wir haben wollen.

(Beifall bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Es ist zur Geschaftsordnung gesprochen worden.
Wir stimmen jetzt ab. Wer dem Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grunen auf Zitierung des Minister-
prasidenten folgen mdchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Wer stimmt dagegen? - Stimment-
haltungen? - Das Vorletzte war die Mehrheit.

Wir fahren in der Tagesordnung fort. Frau Jans-
sen-Kucz, Sie haben das Wort.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Seit
es in Niedersachsen ein Kindertagesstattengesetz
gibt, kdmpfen die Innenpolitiker der CDU Seite an
Seite mit den kommunalen Spitzenverbanden da-
fur, die in diesem Gesetz festgelegten Mindest-
standards fur die Ausstattung der Kindergarten ir-
gendwie auszuhebeln. Es gab eine einmalige Aus-
nahme. Das war in den Jahren 1999 bis 2001, als
die Eltern mit einem Volksbegehren gegen die
SPD-Landesregierung, die auch versuchte, das
Kita-Gesetz abzuschaffen, sehr erfolgreich waren.
Damals wurde richtig schon an dieses Volksbegeh-
ren angedockt. Aber das war reine Taktik, das war
Populismus. Ich habe es Ihnen damals schon nicht
abgekauft. Die vielfachen Wiederholungen lhrer
Innenpolitiker, immer wieder am Kindertagesstat-
tengesetz bzw. an den Mindeststandards zu krat-
zen, machen das deutlich. Das war populistisch.
Sie haben mit diesem Populismus sogar die Wahl
gewonnen. Sie konnten den Eltern damals glatt
verdeutlichen, dass Sie fur die Interessen von Kin-
dern und Familien kdmpfen und dass Sie flr den
Erhalt der Mindeststandards kdmpfen, und heute
wird es von hinten herum einkassiert. So ist das,
wenn man an der Regierung ist.

(Hermann Eppers [CDU]: Ja?)
- Ja, da stimmen Sie mir doch zu, oder?

Aber ich bin der Meinung, dass diese elendige De-
batte, die seit zehn Jahren immer wieder von den
jeweiligen Regierungsfraktionen gefuhrt wird, ein-
mal ein Ende haben sollte. Es muss auch einmal
ein Ende haben, dass hier ewig tUber Kleiderhaken
geredet wird. Herr Schiinemann machte das An-
fang Juni. Irgendwann im Juli war der FDP-Kollege
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Jorg Bode auch noch dabei und sprach von Klei-
derhaken, die unbedingt abgeschafft werden
mussten. Herr Bode, ich sage es lhnen und sage
es allen: Die Bestimmung tber die Kleiderhaken ist
so was von out! Dazu hat es im Kindertagesstat-
tengesetz niemals irgendeine Vorschrift gegeben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Deshalb mdchte ich es heute mit einer kleinen
Aufklarungsstunde versuchen

(Zuruf von der CDU: Oh!)

-wir kénnen es auch ,Volkshochschullehrgang”
nennen -, damit alle hier im Saal einmal wissen,
worum es bei diesen vielzitierten Kindergarten-
standards/Mindeststandards geht. Es geht um die
Qualifikation der Erzieherinnen, es geht um die
Gruppengrol3e, es geht um die Mindestgro3e der
Réaume. Es geht aber nicht um das, was Sie immer
herzitieren, weil Sie keine Argumente haben, nam-
lich um lhre beliebten Kleiderhaken. Das Kinderta-
gesstattengesetz schreibt vor, dass die Leiterin ei-
ner Kita-Gruppe eine sozialpadagogische Fach-
kraft, eine ausgebildete Erzieherin sein soll. Das
hei3t, sie braucht eine abgeschlossene Fach-
schulausbildung. Fur so genannte Zweitkrafte kon-
nen und werden schon heute Ausnahmen ge-
macht, damit auch das einmal klar ist.

Damit bleibt Niedersachsen weit hinter den euro-
paischen Standards zuriick. In fast allen Landern
gibt es mittlerweile eine Fachhochschulausbildung,
in vielen Landern sogar eine Hochschulausbildung.
Zweitens verlangt das Kita-Gesetz pro Gruppe ei-
ne Vorbereitungszeit von 7,5 Stunden in der Wo-
che. Das ist ein Minimum. Sie mussen sich vor-
stellen, dass die Erzieherin in 7,5 Stunden die péa-
dagogische Arbeit vorbereiten muss. Sie muss den
Eltern als Beratungsperson zur Verfligung stehen
und die Zusammenarbeit mit anderen Einrichtun-
gen, und zwar auch mit den Schulen und Grund-
schulen - das ist die viel zitierte Kooperation, die
Sie wollten -, in die Wege leiten. Dafiir stehen ihr
nur 7,5 Stunden zur Verfigung. Das ist arg wenig.
Sie haben es eigentlich ganz anders gefordert, und
deshalb argert es mich, wenn immer wieder diese
alten Zitate kommen und wenn Sie sogar diese
Mindeststandards infrage stellen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn Sie diese Mindeststandards weiter infrage
stellen, dann ist alles Makulatur. Auch das, wor-

Uber Sie reden, namlich die Kooperation zwischen
Kindertagesstatten und Grundschulen, kann ja gar
nicht stattfinden, wenn es keine ausreichende Vor-
bereitungszeit gibt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Dann haben wir noch eine Durchflihrungsverord-
nung zum Kita-Gesetz. Demnach darf eine Gruppe
nicht mehr als 25 Kinder umfassen, bei Hortkin-
dern 20, bei unter Dreijéhrigen 15 Kinder. Ich wer-
de Ihnen noch einmal die Empfehlung der EU-
Kommission zitieren: zwei ausgebildete Erziehe-
rinnen pro Gruppe, mindestens 30 % der Arbeits-
zeit fur Vor- und Nachbereitung, fur Elterngespra-
che, Teamkoordination und Fortbildung. Eine
Gruppe soll laut EU-Kommission aus 15 Kindern
bestehen. Das ist die Empfehlung. Wir sind bei 25.
Das sind letztendlich zehn zu viel. Wenn wir etwas
von den PISA-Léandern lernen wollen, dann sollten
wir dort anfangen und versuchen, Teile der Emp-
fehlung der EU-Kommission zu Ubernehmen.

(Beifall bei den GRUNEN - Karl-Heinz
Klare [CDU]: Wollen wir das mal in
Zahlen, in Geld ausdriicken?)

Meine Damen und Herren, wenn Sie jetzt aber
planen, diese Mindestgré3en fir einzelne Kommu-
nen aufzuheben, dann mussen Sie den Eltern und
den Kindern dort erklaren, warum diese Kinder
unter schlechteren Bedingungen aufwachsen sol-
len als in anderen Bundeslandern. Von européi-
scher Chancengleichheit will ich gar nicht erst re-
den.

Wenn Sie den Bildungsauftrag ernst nehmen, Herr
Klare - Sie kdnnen hinterher gerne noch etwas sa-
gen -,

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Das werde
ich gerne tun!)

dann verbieten Sie lhren Innenpolitikern im Inte-
resse der Kinder, weiter an diesen Mindeststan-
dards herumzuzerren und monatlich bzw. vier-
zehntégig zu einer weiteren Verunsicherung bei
den Eltern, bei den Erzieherinnen und bei den Kin-
dern beizutragen. Das kann es nicht sein.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ich denke, Ihnen allen ist deutlich geworden, dass
das Kindertagesstattengesetz lediglich die Grenze
ist, die nach unten nicht unterschritten werden darf.
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Deshalb heil3t es Mindeststandards und nicht
Hochststandards.

(Zustimmung von Ina Korter [GRU-
NE])

Spéatestens seit PISA wissen wir, dass wir unsere
Kinder wesentlich besser férdern miussen. Wenn
ich mit anderen Bildungspolitikern spreche, dann
sind wir uns eigentlich einig, dass die bessere For-
derung im Kindergarten anféngt. Dort muss sie
auch anfangen. Ich erwarte heute von Ihnen, dass
Sie als Regierung und als Fraktion eine ganz klare
Zusage machen, aufzuhoren, an diesen Mindest-
standards zu ritteln, und dass Sie lhre Innenpoliti-
ker zuriickrufen. Wenn das nicht reicht, dann for-
dere ich den Ministerprasidenten auf, dem Innen-
minister vielleicht einmal zu sagen, dass er in der
Sache den Mund halten oder sich schlau machen
soll.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Ansonsten hore ich schon die nachste Volksinitiati-
ve in Richtung CDU und FDP trapsen. Da sind wir
flott. Da werden Sie Muffensausen bekommen.
- Danke.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Der nachste Redner ist Herr Voigtlander von der
SPD-Fraktion.

(Karl-Heinz Klare [CDU]: Wenn du
jetzt noch sagen wirdest ,nicht 15
Kinder, sondern 10“, das ware was!)

Herr Klare, Sie kénnen sich gerne zu Wort melden,
wenn Sie etwas zu sagen haben. Aber bitte rufen
Sie hier nicht dazwischen.

Jacques Voigtlander (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Zu-
nachst einmal freue ich mich, dass der Minister-
prasident bei dieser fir das ganze Haus wichtigen
Veranstaltung dabei ist.

(Beifall bei der SPD)

Das ist auch deshalb wichtig, weil er zu diesem
Bereich sehr bedeutsame Ausfihrungen gemacht
hat. Ich habe den Eindruck, dass es ansonsten im
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Wesentlichen eigentlich nur darum geht, dass wir
bei einem Thema, bei dem wir uns eigentlich einig
sind, offensichtlich tricksen, falsche Aussagen ma-
chen oder aber nicht mehr daran denken, was wir
in der Vergangenheit gesagt haben. Ich sage in die
Richtung meiner eigenen Fraktion: Wir haben zu-
mindest daraus gelernt.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Wir wollen keine Verknappung der Mittel fur die
kleinen Kinder, fur diejenigen, die sich nicht weh-
ren kénnen, fur diejenigen, die die Zukunft dieser
Gesellschaft bilden. In diesem Bereich wollen wir
keine Kirzungen hinnehmen. Das wird natrlich
nur an den Standards deutlich.

In den vergangenen Monaten - und teilweise auch
zuvor - haben von dieser Landesregierung bei die-
sem Thema im Grunde genommen drei Personen
herausragende Rollen gespielt. Ich zitiere, was der
damalige Oppositionsfihrer Wulff am 8. Mai 1996
im Landtag gesagt hat:

~Wir haben schon im Jahr 1993 gefor-
dert, auf samtliche Standards und
Mafregelungen fur die Kommunen zu
verzichten.”

Ich frage Sie, Herr Ministerprasident, gilt das in der
Zukunft auch fir die Mindeststandards in den Kin-
dertagesstatten? Bekennen Sie sich heute dazu?
- Sie haben die Gelegenheit.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich unterstelle, dass auch der ehemalige Oppositi-
onsfuihrer als Ministerprasident etwas dazu gelernt
hat. Wir alle haben ja dazu gelernt, auch was die
Verkleinerung des Landtages angeht. Der Kultus-
minister jedenfalls hat offensichtlich eine eindeuti-
ge Position. Am 28. April sagte er - so zumindest
der Weser-Kurier -:

.Kinder im Alter von drei bis sieben
Jahren sind bereit und fahig, unend-
lich viel zu lernen. Verpasste Lern-
chancen sind nicht mehr aufzuholen.

Recht hat er! Herr Busemann, machen Sie an die-
ser Stelle so weiter!

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)
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Wie sich das allerdings - diesen Seitenhieb mis-
sen Sie zulassen - damit verbinden lasst, dass Sie
gleichzeitig Mittel fir Sprachférderung in den Kin-
dertagesstatten kirzen, wie aktuell geschehen,
verstehe ich nicht.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Nun ist Uber die verdffentlichte Meinung nachzule-
sen, dass Sie offensichtlich vorhaben, - ob wir,
Frau MeilRner, da genug Vertrauen in Sie haben,
missen wir abwarten - diese Mittel peu a peu
- nicht kenntlich gemacht, aber doch fiir die Kom-
munen hilfreich - zu kirzen, indem Sie sie in den
kommunalen Finanzausgleich geben wollen. Ich
warne davor. Frau Vockert, ich muss Sie nicht dar-
an erinnern, was Sie in den letzten Jahren dazu
gesagt haben, auch dazu, wo das Geld bleibt,
wenn es bei den Kommunen landet. Denn die
Kommunen missen Uberlegen, wofiir sie diese
Mittel einsetzen. Da gibt es in den einzelnen Frak-
tionen, die die Mehrheit bilden, durchaus unter-
schiedliche Meinungen. Ich sage noch einmal
deutlich: Wir von der SPD-Fraktion wollen das
nicht. Die Fraktion der Grinen will das nicht. Herr
Busemann, stellen Sie sicher, dass die Mittel da
landen, wo sie hingehoren.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich mdchte Ihnen noch einmal sagen, was wir be-
zogen auf den heutigen Stand als richtig empfin-
den. Damals haben nicht wir es gesagt, sondern
die heutige Vizeprésidentin — Zitat aus der
33. Plenarsitzung am 6. Oktober 1999:

Wir wollen sichergestellt wissen,
dass sich die Rahmenbedingungen in
unseren Kindergéarten nicht zulasten
der Zukunftsgeneration verschlech-
tern. Wir wollen sichergestellt wissen,
dass die notwendigen Qualitatsstan-
dards erhalten bleiben. Wir wollen,
dass die bisherige Form der Kinder-
gartenfinanzierung erhalten bleibt. Wir
wollen auch in der praktischen um-
setzbaren Politik ein offensives Be-
kenntnis zu unseren Kindern."

Dann machen Sie das einmal! - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Die nachste Rednerin ist Frau Vockert von der
CDU-Fraktion.

Astrid Vockert (CDU):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Voigtlander, Sie und auch Meta Janssen-Kucz ha-
ben Recht: Das ist ein wichtiges Thema, welches
wir im Landtag immer wieder diskutiert haben, weil
insbesondere die Mitglieder von Bindnis 90/Die
Grunen der Bevolkerung deutlich machen bzw.
suggerieren wollen, wir wollten in irgendeiner Form
die Standards veréandern. Ich frage mich: Warum
greifen Sie dieses Thema immer wieder auf, ob-
wohl wir - ich habe nachgesehen - seit Beginn die-
ser Legislaturperiode bereits 15-mal dartber dis-
kutiert haben? - Wir haben jedes Mal darauf auf-
merksam gemacht: Wir werden nicht an den Stan-
dards rutteln.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Vockert, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Wenzel?

Astrid Vockert (CDU):

Herr Kollege Wenzel, bitte schon!

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel!

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Vockert, ich mochte fragen, ob Sie in den
letzten vier Wochen einmal mit Ihrem Innenminis-
ter gesprochen oder die Pressemitteilungen lhres
Innenministers gelesen haben?

Astrid Vockert (CDU):

Ja, das habe ich. Ich finde es erschreckend, dass
Sie nach wie vor der Auffassung sind, dass hier
irgendetwas verandert werden soll. Der Minister-
prasident hat sehr deutlich gesagt: Wir werden an
der Qualifizierung der Erzieherinnen ebenso wenig
ritteln wie an der Gruppengrof3e in der Kinderta-
gesstatte.

(Beifall bei der CDU)

Herr Wenzel, Heinz Rolfes, unser finanzpolitischer
Sprecher, hat noch vor zwei Monaten -am
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28. April - hier im Plenum bestétigt - wie auch der
Innenminister und der Kultusminister es bestatigt
haben, deswegen verstehe ich auch lhre Einlas-
sung nicht -: An den Standards wird nicht geruttelt.
Deswegen ist es kontraproduktiv, was Sie hier vor-
gelegen.

(Beifall bei der CDU - Uwe Harden
[SPD]: An der Sprachférderung ist ja
schon gerittelt worden!)

Ich wirde es als sinnvoll erachten, wenn Sie end-
lich zur Kenntnis nehmen wirden, dass wir im ge-
samten Kita-Bereich das machen, was in 13 Jah-
ren unter SPD-geflihrter Landesregierung nicht
gelaufen ist. Wir haben einen Bildungsplan auf den
Weg gebracht. Wir haben ihn ins Kultusministerium
Uberfihrt.

(Uwe Harden [SPD]: Was haben wir
denn Ubernommen? Was war denn
da?)

Wir haben einen Orientierungsplan vorgelegt. Wir
sind der Auffassung, Kindertagesstatten missen
zu Werkstatten des Lernens werden. Das setzen
wir auch um.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Aber, meine Damen und Herren, die Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen und teilweise auch die
Fraktion der SPD wollen es uns einfach nicht glau-
ben. Es gab eine Mundliche Anfrage der Fraktion
der Griinen im Oktober 2003, eine Mindliche An-
frage der Fraktion der Griinen im Januar 2004, ei-
ne Mindliche Anfrage der SPD-Fraktion im Janu-
ar 2004, eine Mundliche Anfrage der Grinen im
Februar 2004, eine Aktuelle Stunde der Griinen im
April 2004. Jetzt kommt wieder genau das gleiche
Thema. Wie héaufig sollen wir IThnen eigentlich im-
mer wieder das Gleiche sagen? - Ich weil3 nicht,
ob Sie intellektuell nicht in der Lage sind, zu be-
greifen, dass in keiner Form eine Gesetzeséande-
rung vorliegt.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Was mich wirklich argert, ist, - - -

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Vockert, warten Sie einen Augenblick. - Herr
Wenzel hatte sich zur Geschaftsordnung gemeldet.
Herr Wenzel, zwischendurch geht das aber nicht.
Sie missen warten, bis Frau Vockert fertig ist.
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(Stefan Wenzel [GRUNE]: Ich méchte
nur sagen: Wir haben keine Lust, uns
in dieser Form beschimpfen zu las-
sen. - Karl-Heinz Klare [CDU]. Er
kann danach zur Geschéftsordnung
reden!)

Sie kdnnen danach zur Geschéftsordnung reden. -
Herr Voigtlander mochte gerne eine Zwischenfrage
stellen. Frau Vockert, lassen Sie das zu?

Astrid Vockert (CDU):

Herr Voigtlander darf selbstverstandlich eine Zwi-
schenfrage stellen.

Jacques Voigtlander (SPD):

Haben Sie vor, den Kommunen die Méglichkeit zu
geben, sich von diesen ,kommunalen Standards
zu befreien?

(Hans-Joachim JanRen [GRUNE]: Ein
klares ,Nein“ reicht!)

Astrid Vockert (CDU):

Das ist doch wirklich merkwirdig. Nachdem ich
den Ministerprasidenten, den Innenminister und
den Kultusminister zitiert habe und nachdem ich
x-mal gesagt habe, dass wir an den Standards
nicht ratteln werden, ist die Frage fir mich klar be-
antwortet. Ich kann sie lhnen aber noch zehnmal
beantworten.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Mit Threm Antrag, meine Damen und Herren von
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen, werfen Sie
nach meiner Einschatzung wieder mit Nebelker-
zen. Sie versuchen ganz bewusst, in der Bevolke-
rung Angst zu erzeugen. Meta Janssen-Kucz hat
eben noch einmal den Innenminister angespro-
chen, der auf die Kleiderhaken eingegangen ist.
Ich muss mit Erschrecken zur Kenntnis nehmen,
dass das dem Anschein nach bei den Mitgliedern
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen noch nicht
angekommen ist. Der Innenminister hat sehr deut-
lich dargestellt - ich glaube vor zwei Monaten; ich
muss noch einmal nachgucken -, zumindest hat er
inhaltlich gesagt: Die Diskussion um Kleiderhaken,
die die SPD-Fraktion damals immer wieder gefihrt
hat,

(Zurufe von der SPD: Nein! - Uwe
Harden [SPD]: Sie haben sie gefihrt!)
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wird bei uns nicht geflhrt, weil das eine Sache der
GUV, der Gemeindeunfallversicherung, ist. Das
geht uns hier Gberhaupt nichts an. Meine Damen
und Herren, Sie fuhren hier eine Scheindebatte,
und zwar eindeutig, ohne Wenn und Aber.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Sie werfen hier mit Nebelkerzen und versuchen,
Angst zu erzeugen. Eindeutigere Aussagen koén-
nen Sie von uns nicht bekommen. Kapieren Sie es
endlich. Sonst versuchen wir gerne, es lhnen im
Ausschuss zum x-tausendsten Mal deutlich zu ma-
chen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Der nachste Redner ist Herr Bode von der FDP-
Fraktion.

Jorg Bode (FDP):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
niedersachsischen Kommunen stellen ein hervor-
ragendes Angebot an Kindertagesstatten sicher.
Hier wird ein wesentlicher Beitrag fur Erziehung,
Bildung und Betreuung geleistet. Nur durch das
Engagement unserer Kommunen wird es vielen
Eltern, insbesondere Frauen, mdglich, wieder ins
Berufsleben einzusteigen. Aber hier hort dann
auch die Ubereinstimmung zu diesem anscheinend
sozialen und elternfreundlichen Antrag der Frakti-
on der Grinen auf.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

Es ist namlich nicht der Fall, dass die Kommunen
derartige Angebote etwa aus Zwang machen. Un-
sere Kommunen machen derartige Angebote, weil
man eine verantwortungsvolle Politik betreibt, die
die Interessen von Eltern und Kindern bertcksich-
tigt.

(Unruhe)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Bode, warten Sie einen Augenblick, bis es im
Raum etwas ruhiger geworden ist.

Jorg Bode (FDP):

Gerne.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Liebe Kolleginnen und Kollegen, stellen Sie bitte
die Gesprache ein. Horen Sie bitte zu, oder gehen
Sie hinaus. - Herr Bode, Sie kénnen fortfahren.

Jorg Bode (FDP):

Liebe Grine, es gehért namlich auch zur Wahrheit,
dass es nur einen Rechtsanspruch auf einen
Halbtagsplatz gibt und dieser Halbtagsplatz auch
nachmittags angeboten werden kann.

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Drei
Stunden!)

Trotz einer desolaten Finanzlage - wie wir es ges-
tern hier gehort haben - stellen unsere Kommunen
freiwillig Ganztagsangebote, zusétzliche Betreu-
ungszeit und auch Zeiten vor der reguléaren Kin-
dergartenzeit zur Verfigung. Liebe Griine, diese
Leistung sollten Sie einmal honorieren und nicht
immer Uber die verantwortungsvollen Kommunal-
politiker herziehen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Das leisten die Kommunen trotz der desolaten Fi-
nanzlage; denn selbst bei hohen Elternbeitragen
werden hierdurch nur 20 % bis 30 % der Kosten
gedeckt.

Wenn unsere Kinder bei den Kommunen aber in
den besten Handen sind, was verursachen dann
noch die Standards? - Meine Damen und Herren
von den Griinen, die Behauptung, dass Standards
immer und ausschlie3lich gut sind und eine ange-
messene Betreuung sicherstellen, ist schlichtweg
falsch. Dogmatische Standards sind im Gegenteil
zutiefst unsozial und verhindern zusatzliche Ange-
bote. Ihnen von den Griinen sage ich das gerne.

Schauen wir uns einmal Ganztagsangebote an:
Wenn eine Kommune Eltern, insbesondere Frau-
en, die Rickkehr ins Berufsleben erleichtern will
und hierfur zusatzlich zum Rechtsanspruch weitere
Angebote unterbreiten, zusatzlich zum Halbtags-
platz Betreuungszeiten anbieten mochte, dann
muss sie auch fur das zusatzliche Angebot auch
Standards einhalten.

(Hans-Werner Schwarz [FDP]: Rich-
tigh

Bei diesen zusatzlichen Angeboten fuhrt das aber
zu Kosten, die weder die Gemeinde noch die El-
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tern tragen konnen, weil das Einkommen nicht
reicht.

(Beifall bei der FDP)

Die Folge ist: In den Kommunen gibt es viel zu
wenig bezahlbare Ganztagsangebote, und die
Ruckkehr in das Berufsleben wird unnétig er-
schwert. Ich finde, es ist zutiefst unsozial, dass es
hier keine Mdglichkeit gibt, bei zusatzlichen Ange-
boten von den Standards abzuweichen;

(Beifall bei der FDP)

denn gerade auch bei den neuen Ganztagsschu-
len haben wir gesehen, zu welchen kreativen
Leistungen die Kommunen fahig sind, um Ganz-
tagsbetreuung zu erméglichen.

Wir wollen den Kommunen diese Ganztagsange-
bote mdglich machen. Zusatzangebote sollen
mdoglich werden. Die FDP-Fraktion steht nicht nur
fur eine Verlassliche Grundschule, sondern auch
fur einen verlasslichen Kindergarten.

(Beifall bei der FDP)

Ich mdchte noch einmal auf die Vormittagsange-
bote und die Baustandards eingehen. Dazu ein
ganz aktueller Fall: Es gibt einen zuséatzlichen Be-
darf fur einen Kleingruppe mit zehn Kindern. Die
Eltern winschen aber einen Vormittagsplatz statt
eines Nachmittagsplatzes, durch den der Rechts-
anspruch auch abdeckt werden kdnnte. Welche
Losung stellen wir uns vor? - Wir setzen fir diese
zwei Jahre einen mobilen Gruppenraum an einen
bestehenden Kindergarten heran und richten eine
Vormittagskleingruppe ein. Die Kita-Standards se-
hen allerdings vor, dass das leider nicht zulassig
ist, wenn die Kinder durch den Bewegungsraum
gehen mussen, um zur Toilette zu gelangen. Was
ist die Alternative? - Wir bauen den Kindergarten
um, wir bauen komplett fest an, oder wir stellen die
Container auf3en mit einer Toilettenanlage auf -
das alles zu horrenden Kosten. Was wird wohl die
Mdglichkeit sein, wenn man den Rechtsanspruch
auch nachmittags realisieren kann?

(Meta Janssen-Kucz [GRUNE]: Re-
geln Sie doch wenigstens die Min-
deststandards!)

Es besteht die Gefahr, dass der Vormittagswunsch
nicht erfallt wird.

Uberdenken Sie daher Ihre Forderung. Schaffen
Sie mit uns gemeinsam die Mobglichkeit, einen
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verlasslichen Kindergarten einzurichten, einen
Kindergarten, in dem wir Erziehung und Betreuung
zu erschwinglichen Kosten anbieten. Lassen Sie
uns zusatzliche Angebote zu gesetzlichen Stan-
dards schaffen, die nicht an dogmatische Stan-
dards gebunden sind. Vielmehr sollten auch eh-
renamtliche Elemente von Eltern, Grol3eltern, Kin-
derpflegerinnen, bildenden Kuinstlern, musikalisch
Begabten und - im Anklang an die heutige Debat-
te - vielleicht auch von den Botschaftern der nie-
derdeutschen Sprache mit eingebracht werden, um
den Bildungsweg positiv zu beeinflussen. So er-
maoglichen wir auch fir allein erziehende Frauen
einen deutlich besseren Eintritt in das Berufsleben.
- Vielen Dank.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Jetzt erteile ich Frau Janssen-Kucz das Wort. Sie
haben noch eine Redezeit von bis zu eineinhalb
Minuten.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! - Das
Mikrofon funktioniert nicht, und ich bin sowieso
schon heiser.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Koénnten Sie das Mikrofon bitte etwas lauter und
vielleicht auch etwas hoéher stellen?

(Zuruf von der CDU: Dann soll sie
lauter sprechen!)

- Das kann sie nicht, weil sie mit den Stimmban-
dern Probleme hat. Ich bitte also um absolute Ru-
he im Saal.

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir
haben doch die Situation, dass groRRe Teile der
CDU-Fraktion zu diesen Mindeststandards stehen.
Die Innenpolitiker, allen voran Herr Schinemann,
stehen aber nicht dazu. Das ist aber nicht nur Herr
Schinemann in Presseverlautbarungen oder bei
offentlichen Auftritten. Ich darf ja leider nicht aus
Niederschriften von nichtoffentlichen Sitzungen
des Innenausschusses zitieren.

(Hans-Christian Biallas [CDU]: Zitie-
ren Sie doch!)
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- Herr Biallas, vielleicht sollten Sie selbst nach vor-
ne gehen und sagen, was Sie dort gesagt haben
und wo Sie an die Standards ranwollen.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Frau Janssen-Kucz, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Abgeordneten Klare?

Meta Janssen-Kucz (GRUNE):

Nein, das kann ich nicht. - Héren Sie endlich mit
lhren Sonntagsreden auf, und sorgen Sie dafir,
dass das Geld fur die Kitas nicht zur finanziellen
Verfligungsmasse gemacht wird; denn so kann die
Arbeitsteilung bei Ihnen nicht aussehen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich furchte ndmlich, wir werden Folgendes erleben:
In diesem Haus wird es demnéchst einen Gesetz-
entwurf geben, in dem das Wort ,Kindertagesstéat-
ten“ gar nicht mehr auftaucht. Dieser Gesetzent-
wurf wird es aber den Kommunen ermdglichen, die
Kita-Standards bei einem defizitdren Haushalt zu-
sammenzustreichen. Dieser Gesetzentwurf wird es
den Kommunen nicht nur ermdglichen, die Kita-
Standards zusammenzustreichen, sondern die
Kommunalaufsicht wird die Kommunen bei ent-
sprechender Haushaltslage sogar dazu zwingen,
wenn die Einhaltung der Mindeststandards nicht
mehr zwingend vorgeschrieben ist. Wenn es nicht
dazu kommen soll, dann muss sich die Landesre-
gierung heute eindeutig entscheiden, ob sie die
Kitas zu Bildungsstétten ausbauen oder ob sie sie
zur finanziellen Verfigungsmasse verkommen las-
sen will. Wenn Sie es ernst damit meinen, die Kitas
zu Bildungsstéatten zu machen, dann stimmen Sie
unserem Antrag heute zu, und kléaren Sie die An-
gelegenheit ein fir allemal. Hiermit beantrage ich
sofortige Abstimmung. Uber Mindeststandards
muissen wir nach zehn Jahren nicht weiter diskutie-
ren. - Danke.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)
Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Voigtlander, Sie haben das Wort. Sie haben
eine Restredezeit von vier Minuten.

Jacques Voigtlander (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
habe mich noch einmal zu Wort gemeldet, um et-

was in Richtung von Frau Vockert zu sagen. Frau
Janssen-Kucz hat eine Kleine Anfrage gestellt, zu
der auch eine Antwort der Landesregierung vor-
liegt. Frau Janssen-Kucz fragte die Landesregie-
rung:

ISt sie bereit, eindeutig und verbind-
lich zu erklaren, dass die im Nieder-
sachsischen Kindertagesstattenge-
setz bzw. in den Durchfihrungsver-
ordnungen festgelegten Mindeststan-
dards fir die Ausstattung der Kinder-
tagesstatten nicht aufgehoben oder
abgesenkt werden und dass es auch
keine Mdglichkeit der Befreiung der
Kommunen von diesen Standards
geben wird und dass die Landesregie-
rung auch Gesetzentwirfen, die von
Landtagsfraktionen mit dieser Zielset-
zung in den Landtag eingebracht
werden koénnten, nicht zustimmen
wirde?"

Antwort der Landesregierung:

.Die Landesregierung hat mehrfach
festgestellt, dass die geltenden Min-
deststandards fur die Ausstattung der
Kindertagesstatten auf der Grundlage
des Gesetzes Uber Tagesstatten fir
Kinder in der geltenden Durchfih-
rungsverordnung nicht geandert wer-
den.”

Angesichts dieser Antwort liefe alles das, was Sie
an dieser Stelle anders machen wirden, auf einen
Betrug und eine Desinformation des Parlaments
hinaus. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD - Heinz Rolfes
[CDU]: Was soll denn das? Eine Un-
verschamtheit!)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Fir die Landesregierung erteile ich jetzt Herrn Bu-
semann das Wort.

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Viel-
leicht ist diese Debatte besonders geeignet, tUber
das eine oder andere Grundsatzliche miteinander
Zu reden.
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Die vorschulische Phase ist von Uberragender Be-
deutung fir die Entwicklung unserer Kinder. Wenn
die ersten Lebensjahre gegliickt verlaufen sollen,
muss die frihkindliche Erziehung und Bildung ge-
lingen. Nicht zuletzt durch die Ergebnisse der PI-
SA-Studie ist einer breiten Offentlichkeit aber auch
bewusst geworden, dass dem friihen Lernen mehr
Beachtung geschenkt werden muss als bisher.
Vordergriindig - ich habe das als interessant ange-
sehen- haben die unterschiedlichen gesell-
schaftspolitischen Lager gemeint, man misse
PISA dahin gehend interpretieren, dass das der
Auftrag fur eine bestimmte Schulstruktur sei, so
herum oder so herum. Selbst Professor Baumert
hat gesagt, die Schulstruktur sei aul3erst nachran-
gig fur das Gelingen eines Schulwesens. Das kann
ich sogar unterschreiben. Entscheidend ist, was
man flr Schule und Bildung tut, damit der entspre-
chende Erfolg eintritt.

Ich will nicht verhehlen, dass es aufgrund von PI-
SA zwei Vorwirfe in Richtung auf das deutsche,
meinetwegen auch das niedersachsische Schul-
wesen gibt. Uber die Jahrzehnte haben wir uns
das alle miteinander eingebrockt. Der eine Vorwurf
ist, dass wir den Faktor Forderung nicht genug zur
Geltung bringen. Daran mussen wir alle erheblich
arbeiten. Der zweite Vorwurf ist, dass wir den Wert
und den Auftrag der frihkindlichen Bildung besser
erkennen muissen. Das will ich hier einmal fest-
halten. Ich glaube, in dieser Frage besteht frakti-
onsubergreifend Konsens.

Ich nehme fur mich, fur die Regierung
- meinetwegen auch fur die Mehrheitsfraktionen -
in Anspruch, dass wir an der Frage ganz energisch
arbeiten und auch schon einiges auf den Weg ge-
bracht haben. Aber, ehrlich gesagt, wenn Sie in
den letzten Jahren ein bisschen mehr finanziellen
Spielraum erwirtschaftet hatten, hatten wir schon
noch tolle Ideen, die Uber das, was wir bereits ma-
chen, hinausgehen. Die Landesregierung jeden-
falls hat ganz bewusst einen Schwerpunkt ihrer
Politik auf ein bildungspolitisches Gesamtkonzept
gelegt, das den Elementarbereich als Grundlage
aller nachfolgenden Bildungsstufen ansieht.

Ein auBeres Zeichen dafir ist - deswegen stehe
ich hier ja auch -, dass der Kindertagesstéattenbe-
reich nach der Regierungsibernahme dem Kul-
tusministerium zugeordnet worden ist. Ich will es
noch einmal auf den Punkt bringen: Wenn man ein
marodes Haus - unsere Bildung, unser Schulwe-
sen - wieder auf verninftige Beine stellen will,
dann fangt man nicht mit dem Dach an - das weil}
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jeder -, sondern man muss beim Fundament an-
fangen, um das Ganze wieder auf eine bessere
Basis zu stellen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Zustandigkeit ist eine sehr wichtige Frage,
aber nicht die allein selig machende. Es ist auch
die Frage, was inhaltlich und an Taten dahin-
tersteht. Ich koénnte lhnen unsere Erlasse zeigen
- Sie mlssten sie eigentlich auch kennen -, aus
denen hervorgeht, wie wir dem Thema frihkindli-
che Bildung, Kindertagesstatten und Schule mehr
Gewicht geben, wie wir die Zusammenarbeit zwi-
schen Kindertagesstéatten und Schulen - auch un-
ter Einbeziehung der Eltern - besser organisieren
wollen. Da gibt es reichlich Defizite. Wie gesagt,
das kann jeder nachlesen.

Ich will den Faktor Sprachférderung ausdriicklich
erwahnen. Sprachférderung, insbesondere schon
vor der Einschulung, ist mit das Wichtigste, was
stattfinden muss, um besser zu werden.

(Beifall bei der CDU)

Irgendwo, Kollege Harden, kam vorhin die Frage
auf, was wir hinterlassen hatten oder so; ich weil3
nicht, wie der Zusammenhang genau war. Ich kann
Ihnen nur sagen: Bereits in dem von lhnen verab-
schiedeten Schulgesetz - dazu hat es eine mehr-
jahrige Debatte gegeben - war der Faktor Sprach-
forderung angelegt. Leider mussten wir zur Kennt-
nis nehmen, dass es mit den Mitteln, auch mit der
Mipla-méaRigen Absicherung dafur nicht so toll war.
Das haben wir mittlerweile hinbekommen.

(Beifall bei der CDU)

Ich will das hier auch fiir die Offentlichkeit sagen.
Immerhin - das lauft zurzeit in ganz Niedersach-
sen - erhalten 11 % eines kompletten Kita-Jahr-
gangs - das sind etwa 10 000 Kinder - zusatzliche
Sprachférderstunden, damit sie, wenn es am
19. August im Lande losgeht, hoffentlich bessere
Voraussetzungen in Klasse 1 der Grundschule ha-
ben. Dafir haben wir 288 Vollzeitlehrerstellen,
Grundschullehrer, eingesetzt, die an den Kitas
Forderunterricht in Deutsch geben. Das sind in
Geld -das wissen Sie auch- etwa 14 bis
15 Millionen Euro. Das ist eine ganze Menge. Das
war friher nicht so. Das haben wir erst einmal da
draufgepackt.

Dann gibt es noch den Budgetbereich, den ich
auch nicht ausklammern will. Eigentlich hatten wir
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diesem Bereich in diesem Jahr 7 Millionen Euro
zugerechnet.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Aufgrund von Deckelung und Sperrungen - Sie
kennen das Thema - liegt der Betrag mittlerweile
bei etwas unter 6 Millionen Euro. Das I6st bei mir
keine Begeisterung aus. Aber es ist der Finanznot
bzw. den leeren Kassen geschuldet, dass wir hier
steuernd eingreifen missen. Aber die Sprachférde-
rung ist aulerordentlich wichtig. In der Zusam-
menfassung aller Malinahmen und Gelder sind wir
weit, weit besser als die Vorgéngerregierung.

Jetzt zu lhrem Anliegen. Damit sich die Entwick-
lungsmdoglichkeiten der Kinder optimal entfalten
konnen, braucht es gute Rahmenbedingungen und
gute Inhalte. Das gilt fir die Schule gleichermal3en
wie fur die Kindertagesstatten. Unser Gesetz Uber
Tageseinrichtungen fur Kinder in Niedersachsen
enthalt deshalb den konkret formulierten eigenen
Bildungs- und Erziehungsauftrag. In den entspre-
chenden Durchfuhrungsverordnungen sind detail-
lierte Regelungen fir die Rahmenbedingungen
getroffen worden, in denen dieser Auftrag erfolg-
reich ausgefiihrt werden soll. Geregelt sind unter
anderem die Anforderungen an die Qualifikation
des Personals, die Anzahl der Fachkrafte pro
Gruppe, Verfugungszeiten sowie die Anforderun-
gen an Raume und Ausstattung. Diese Festlegun-
gen dienen in erster Linie dazu, den Rahmen fir
gute padagogische Arbeit zu gewahrleisten. Sie
sollen darlber hinaus aber auch gewahrleisten,
dass sich die Kinder in den Einrichtungen wohl-
fuhlen. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sollen
Arbeitsbedingungen vorfinden, die es ihnen er-
moglichen, die an sie gestellten Anforderungen zu
erfillen.

Meine Damen und Herren, es ist ausdriicklich dar-
auf hinzuweisen, dass die Anforderungen an das,
was gute padagogische Arbeit in Kindertagesstat-
ten ausmacht, in den letzten Jahren erheblich ge-
stiegen sind. Auch dariiber besteht sicherlich Ei-
nigkeit. In dieser Situation die Mindeststandards zu
senken oder gar aufzuheben, wére geradezu kont-
raproduktiv.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Die Landesregierung beabsichtigt deshalb nicht,
die Mindeststandards zu andern oder gar aufzuhe-
ben. Sie hat dies bereits im Dezember letzten Jah-
res in einer gemeinsamen Presseerklarung des
Ministerprasidenten, des Kultusministers und des

Innenministers deutlich gemacht. Ich zitiere aus
der Presseerklarung - ich meine, vom 5. Dezember
2003 -:

~Wir werden an der Qualifizierung der
Erzieherinnen ebenso wenig ritteln
wie an der GruppengrofRe. An den
Mindeststandards wird sich nichts an-
dern.”

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Um die padagogische Arbeit im Elementarbereich
qualitativ weiter zu verbessern, haben wir deshalb
den im April dieses Jahres vorgestellten Orientie-
rungsplan fur Bildung und Erziehung im Elemen-
tarbereich gemeinsam mit den Tragerverbéanden
der Einrichtungen und der Landeselternvertretung
ausgearbeitet. Das muss man sich auch einmal vor
Augen fuhren. Ich weil3 nicht, ob Sie das hinbe-
kommen héatten. Jedenfalls haben wir in Nieder-
sachsen mehr als 4 000 Kindertagesstatten.

Wir haben etliche Trager - seien es die Kommu-
nen, die Kirchen, die Caritas, die Diakonie, das
DRK, der Paritatische Wohlfahrtsverband und an-
dere mehr - und auch die Landeselternvertretung
eingeladen. Alle, die am Tisch gesessen haben,
waren ausgesprochen konstruktiv, gutwillig und
kreativ und haben den Bildungsauftrag durchfor-
muliert. Alle haben gesagt, dass sie das akzeptie-
ren und in den Kindertagesstatten umsetzen wer-
den. Das ist in sich ein ganz tolles Ergebnis. Die
komplette Tragerebene und der komplette Sach-
verstand haben sich im Kultusministerium an ei-
nem Tisch zusammengefunden und gesagt: Wir
wollen das ausarbeiten und wir machen das dann
auch so.

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Busemann, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge?

Bernhard Busemann, Kultusminister:

Nein, ich bin gleich am Ende meiner Ausfihrun-
gen. - Mit diesem Plan unterstreichen wir den Bil-
dungsauftrag der Tageseinrichtungen. Wir geben
ihnen damit fir die Ausarbeitung ihrer spezifischen
Konzeption eine gute Orientierungshilfe an die
Hand. Die Beschaftigung mit den acht Bildungs-
zielen in Lern- und Kompetenzbereichen und die
Ausfihrungen zur Arbeit in den Tageseinrichtun-
gen und zur Qualitdtsentwicklung werden - Frau
Kollegin Janssen-Kucz, Sie wollten diese Formulie-
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rung gerne hdoren - die Einrichtungen in Nieder-
sachsen flachendeckend zu Bildungsstatten wei-
terentwickeln. Wir haben viel Anerkennung und
Unterstltzung dafir erfahren.

Es ist politisch sehr beliebt, auch einmal aus einer
Ecke zu zitieren, aus der man normalerweise nicht
gelobt wird. Man kann dann sagen, dass der Kon-
sens wirklich hergestellt und die Sache wirklich gut
und gelungen ist. Ich zitiere aus der jlingsten Ver-
offentlichung der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft zu diesem Thema:

.Mit dem niedersachsischen Orientie-
rungsplan fur Bildung und Erziehung
ist ein gut lesbarer und praxisbezoge-
ner Rahmenplan entstanden, der die
anspruchsvolle padagogische Arbeit
in Tageseinrichtungen umfangreich
beschreibt. Der hohe Stellenwert der
Bildungs- und Erziehungsarbeit in
Kindertagesstatten wird mit diesem
Plan durch das Kultusministerium an-
erkannt und gestarkt.”

Ich danke ausnahmsweise auch einmal der GEW
fir dieses klare Wort.

Meine Damen und Herren von der antragstellen-
den Fraktion BlUndnis 90/Die Griinen, somit dirfte
eigentlich klar sein, dass das, was Sie fordern, bei
uns schon in den besten Handen ist. Wir haben, im
Gegenteil, sogar schon mehr getan, als Sie an-
mahnen. Ich hoffe, dass Sie auch mit meinen Klar-
stellungen hier zufrieden sind. - Danke.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Mohrmann hat sich zur Geschaftsordnung
gemeldet.

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Die Fraktion der Grinen hat vor kur-
zem versucht, den Herrn Ministerprasidenten hier-
her zu zitieren. Das ist von der Mehrheit des Hau-
ses mit dem Hinweis abgelehnt worden, er sei auf
dem Wege hierher. Er ist dann auch kurz im Par-
lament gewesen. Wir stellen aber fest, dass er
schon nach finf oder sechs Minuten der ersten
Rede das Parlament wieder verlassen hat.
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(Zuruf von der CDU: Er hat noch mehr
zu tun!)

Meine Damen und Herren, wir waren sehr grof3zi-
gig, wenn es um Entschuldigungen von Kabi-
nettsmitgliedern ging. Wir waren gemeinsam der
Auffassung, dass Frau von der Leyen heute nicht
in Osnabrick sein sollte, weil das Parlament Vor-
rang hat. Sie hat das auch akzeptiert und ist hier
zugegen.

(Beifall bei der SPD)

Der Ministerprasident ist nach unserer Kenntnis
auf dem Wege nach Emden. Ich darf hier flir meine
Fraktion feststellen, dass wir das Verhalten des
Ministerprasidenten als eine Missachtung des
Parlaments betrachten. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN - Zuruf von der CDU: Wo ist
denn euer Vorsitzender?)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Zur Geschéftsordnung hat Herr McAllister das
Wort.

David McAllister (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Fraktion von Bindnis 90/Die Grinen
hat zu Beginn dieser Debatte beantragt, den Mi-
nisterprasidenten hierher zu zitieren. Wir haben
dartber abgestimmt. Griine und SPD haben fir
den Antrag gestimmt, wir haben den Antrag abge-
lehnt. Dennoch ist der Ministerprasident nach kur-
zer Zeit gekommen und hat noch an Teilen der
Debatte teilgenommen. Ich glaube, die ehemaligen
Kabinettsmitglieder, die jetzt Mitglied der SPD-
Fraktion sind, etwa Herr Jittner und Herr Opper-
mann, wissen, wie viele Termine man als Landes-
minister am Rande einer Plenarsitzung - Ge-
sprache, Telefonate usw.- wahrzunehmen hat.
Das Gleiche gilt besonders fir den Ministerprasi-
denten.

(Wolfgang Juttner [SPD]: Emden!)

Ich will hier eines ganz deutlich sagen: Der Minis-
terprasident hat heute Uber weite Strecken der
Plenarsitzung an seinem Platz gesessen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

Ministerprasident Christian Wulff nimmt im Ver-
gleich zu anderen Ministerprasidenten, die auch
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ich hier bereits erleben konnte, sehr viel mehr an
den Plenarsitzungen teil, und eines will ich noch
deutlich sagen, meine Damen und Herren von der
SPD: Wenn lhr eigener Fraktionsvorsitzender, Herr
Gabriel, nur halb so viel im Plenarsaal ware wie
Christian Wulff, dann hatte er schon eine ganze
Menge erreicht.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei
der FDP)

Ich sitze im Wechsel mit Bernd Althusmann fast
immer auf meinem Platz, weil wir die Beratungen
verfolgen mussen. Ich wundere mich eigentlich,
dass Sie es als SPD-Fraktion so lange durchgehen
lassen, dass Ihr Fraktionsvorsitzender so selten im
Plenarsaal ist.

(Zurufe von der SPD)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr McAllister, sprechen Sie bitte zur Geschéfts-
ordnung!

David McAllister (CDU):

Ich spreche zur Geschaftsordnung. - Wenn lhnen
aber die Prasenz des Ministerprasidenten bei einer
Debatte Uber die Kita-Standards schon so wichtig
ist, dann frage ich mich, warum lhr eigener Frakti-
onsvorsitzender in Kenntnis der Tagesordnung pa-
rallel um 14 Uhr zu einer Pressekonferenz unten in
der Leineschloss-Gaststétte einladt.

(Anhaltender Beifall bei der CDU und
bei der FDP)

Das kennzeichnet Ihre Glaubwirdigkeit.
(Zuruf von der CDU: Eigentor!)

Die Pressekonferenz lauft seit 14 Uhr. Auch wir
haben dazu eine Einladung bekommen.

AbschlieRend will ich generell zum Verhalten Fol-
gendes sagen. Ein Monat hat normalerweise 30
oder 31 Tage. Im Schnitt finden pro Monat an drei
Tagen Plenarsitzungen statt. Meine Bitte ist wirk-
lich - dariiber haben wir auch im Altestenrat ge-
sprochen -, dass wir als Fraktionen unseren Ein-
fluss - auch auf die Parteien und die parteinahen
Stiftungen - dahin gehend geltend machen, dass
zumindest wahrend der drei Plenartage keine Pa-
rallelveranstaltungen zu politischen Themen in die-
sem Hause durchgefihrt werden. Sonst brauchen
wir uns nicht zu wundern, dass die Presse zum

Teil den Bedeutungsverlust dieses Parlaments be-
klagt. Das liegt in lhrer Hand.

(Zuruf von der SPD)

- Sie sind da, Herr Voigtlander, aber Ihr Fraktions-
vorsitzender fehlt, so wie er immer fehlt.

(Anhaltender Beifall bei der CDU und
bei der FDP)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Méhrmann hat noch einmal zur Geschafts-
ordnung das Wort. Bitte!

Dieter M6hrmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
McAllister, es geht hier nicht um die Frage, die Sie
erdrtert haben, sondern um die Frage, die ich er-
Ortert habe.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Das missen Sie schon uns
Uberlassen!)

- Lassen Sie mich doch in Ruhe meine Ausflihrun-
gen machen. Was ich sage, scheint Sie zu éar-
gern. - Bei der letzten Plenarsitzung hatte Herr
Wulff am Ende einen Termin. Er kam zu den Par-
lamentarischen Geschaftsfihrern.

(Zurufe von der CDU)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr M6hrmann hat das Wort.

Dieter M6hrmann (SPD):

Ich denke, Uber die Anrede muissen wir jetzt nicht
kleinlich streiten. Wenn es lhnen SpalR macht,
kdénnen wir es aber tun. - Herr Ministerprasident
Wulff kam zu mir und auch zum Parlamentarischen
Geschaftsfihrer und sagte: Ich habe da einen
Termin. Gibt es ein Problem, wenn ich jetzt losfah-
re? - Wir verlangen gar nichts Unmdgliches, Herr
McAllister. Es geht ganz einfach um lhren An-
spruch. Sie sind hier als burgerlich-konservative
Regierung angetreten und haben gesagt: Gucken
Sie sich das an, da sitzen sie alle. Wie war das bei
Ihnen vorher? - Wir erleben jetzt genau das Glei-
che.

(Beifall bei der SPD - Lachen bei der
CDU)
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Meine Damen und Herren, das ist es, was ich |h-
nen vorwerfe. Man kann hier nicht mit einem mora-
lischen Anspruch antreten und dann schon nach
eineinhalb Jahren bei einem Verhalten landen, das
diesem Anspruch nicht gerecht wird und das ich
dem Ministerprasidenten im Ubrigen nicht zuge-
traut hatte. Ich habe angenommen, er ware wie-
dergekommen. Wir wussten ja, dass er nach Em-
den muss. Jetzt wird so getan, als sei dieses Ver-
halten mit dem Verhalten eines anderen oder einer
anderen Abgeordneten vergleichbar, etwa der Ab-
geordneten, die ich auf dem Flur getroffen habe
und die zur Abschlussfeier ihrer Kinder fahren. Das
ist Uberhaupt nicht vergleichbar. Hier geht es um
eine Regierungsfunktion. Hier geht es um ein An-
recht des Parlaments, dass der Ministerprasident
in einer Plenarsitzung anwesend zu sein hat, wenn
er nicht entschuldigt ist. Das ist von ihm nicht voll-
zogen worden.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Vizeprasidentin Silva Seeler:

Herr Wenzel zur Geschéaftsordnung, bitte!

(Zuruf von Hermann Eppers [CDU])

Stefan Wenzel (GRUNE):

Frau Prasidentin! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Herr Eppers, in einem Punkt sind wir uns wohl
vollig einig: Herr McAllister hat selbstverstandlich
vollig Recht, dass es nicht angeht und dass wir uns
selbst nicht ernst nehmen, wenn wir zu parallelen
Veranstaltungen hier im Hause oder in der Nahe
des Hauses einladen, wo sich die Presse dann lie-
ber auf einer Pressekonferenz als hier im Hause
informiert. Das kann weder im Interesse der SPD
noch im Interesse unserer Fraktion, der FDP-
Fraktion oder der CDU-Fraktion sein.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der
CDU und bei der FDP)

Dariiber haben wir im Altestenrat gesprochen, dar-
Uber gab es Einvernehmen (ber alle Fraktions-
grenzen hinweg. Wir sind es uns meiner Meinung
nach selbst schuldig, dass wir uns in dieser Frage
ernst nehmen; denn das kommt am Ende jedem
Anliegen zugute, das jeder Einzelne von uns ein-
bringt.

Es war eine sehr ernsthafte Debatte. Wir haben
auch uber das Anliegen von Frau von der Leyen
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gesprochen. Wir haben sehr ernsthaft diskutiert,
welches Anliegen von Regierungsmitgliedern auch
im Interesse des Landes ist, beispielsweise die
Foderalismuskommission, wo Frau Heister-Neu-
mann ist, oder eine Fachministerkonferenz, wo wir
selbstverstandlich auch ein Interesse daran haben,
dass Niedersachsen dabei vertreten ist. Aber am
Ende haben wir jetzt eine Situation, in der zwei Mi-
nister entschuldigt sind, aber nur finf am Platz
sind. Drei Mitglieder des Kabinetts fehlen also un-
entschuldigt. Da ergibt sich fir die nachste Sitzung
des Altestenrates die Frage, wie ernst wir solche
Verabredungen nehmen. Ich bitte alle Beteiligten
des Hauses, dass wir in Zukunft das, was wir ge-
meinsam verabreden, hier auch realisieren.

Ich schlage vor, dass wir an dieser Stelle die De-
batte beenden und zur Abstimmung schreiten. -
Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der CDU)

Vizeprasidentin Ulrike Kuhlo:

Weitere Wortmeldungen zur Geschéftsordnung
liegen mir nicht vor. Zur Geschaftsordnung ist kein
Antrag gestellt worden.

Wir gehen zum Tagesordnungspunkt 55 zurick.
Die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen hat dazu den
Antrag auf sofortige Abstimmung gestellt. Bevor
wir Uber den Antrag abstimmen kdnnen, mussen
wir klaren, ob die Ausschussiberweisung bean-
tragt wird. - Die Fraktion der CDU beantragt die
Ausschussiberweisung. Damit kommen wir jetzt
zur Ausschussiberweisung.

(Zuruf von der SPD und Gegenrufe
von der CDU)

- Seien Sie doch bitte stilll - Wir kommen jetzt zur
Ausschussiiberweisung. Der Altestenrat hat vorge-
schlagen, dass sich der Kultusausschuss mit die-
sem Antrag federfihrend beschaftigt, mitberatend
sollen sich der Ausschuss fir Inneres und Sport
sowie der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen
mit diesem Antrag befassen. Wer so beschliel3en
mdchte, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genstimmen? - Stimmenthaltungen? - Damit ist
das so beschlossen.

Jetzt kommen wir zum
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Tagesordnungspunkt 56:

Bekdmpfung und Behandlung der durch
Zecken ubertragenen Erkrankung , Borreli-
ose“ verbessern, Pravention verstérken -
Antrag der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs. 15/1143

Die Fraktionen sind Ubereingekommen, dass die-
ser Antrag ohne erste Beratung direkt in die Aus-
schusse Uberwiesen wird. Wir kommen jetzt zur
Ausschussiberweisung. Federfuhrend soll sich der
Ausschuss fir Soziales, Frauen, Familie und Ge-
sundheit mit diesem Antrag beschéaftigen, mitbe-
ratend der Ausschuss fir Wissenschaft und Kultur.
Wer so beschlieBen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. - Gegenstimmen? - Stimmenthal-
tungen? - Damit ist das so beschlossen.

Wir kommen zum

Tagesordnungspunkt 57:
Zukunftsperspektiven fur die Zuckerprodu-
zenten in Niedersachsen - Antrag der Frakti-
onen der CDU und der FDP - Drs. 15/1149

Auch dieser Antrag soll ohne erste Beratung direkt
an die Ausschisse Uberwiesen werden. Federfih-
rend soll der Ausschuss fir den landlichen Raum,
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
sein, mitberatend der Ausschuss fir Wirtschaft,
Arbeit und Verkehr. Wer so beschlieen mdchte,
den bitte ich um das Handzeichen. - Gegenstim-
men? - Stimmenthaltungen? - Das ist so beschlos-
sen.

Wir sind damit am Ende unserer Tagesordnung
angelangt. Der nachste Tagungsabschnitt ist flr
den Zeitraum vom 15. bis 17. September 2004
vorgesehen. Ich winsche Ihnen allen erholsame
Sommerferien und eine gute Heimfahrt.

Schluss der Sitzung: 14.34 Uhr.

Anlagen zum Stenografischen Bericht
noch:
Tagesordnungspunkt 46:
Mindliche Anfragen - Drs. 15/1140
Anlage 1

Antwort

des Ministeriums fur den landlichen Raum, Ernah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf
die Frage 3 des Abg. Clemens Grof3e Macke
(CDU)

Perspektiven fur die Landwirtschaft durch
den Einsatz von Biokraftstoffen

Niedersachsen ist einer der Hauptproduzenten
von Raps zur Herstellung von Biodiesel, seit
1996 lauft in Leer die erste groRindustrielle Bio-
dieselproduktion in Deutschland. Fir den Bir-
ger ergibt sich derzeit ein um 5 bis 10 Cent pro
Liter gunstigerer Preis im Vergleich zu her-
kémmlichem Diesel. Beim Absatz von Biodiesel
Uber das offentliche Tankstellennetz lag Nie-
dersachsen mit ca. 35 Millionen Litern im Jahr
2003 auf Platz drei unter den Bundesléandern.

Auch Normal- und Superbenzin sollen durch
Beimischung von Bioethanol zukiinftig umwelt-
freundlicher werden. Als Energiepflanzen kom-
men vor allem Getreide und Zuckerriiben in
Betracht. Nach Presseberichten wird es bereits
2005 eine Produktionskapazitat von 500 000 t
in Deutschland geben.

Der Markt fur Biokraftstoffe wird weiter wach-
sen, da regenerative Kraftstoffe seit Jahresbe-
ginn von der Mineraldlsteuer befreit sind. Au-
Rerdem ermdglicht die ,Biokraftstoffrichtlinie*
der EU zukunftig eine Beimischung zu her-
kémmlichen Kraftstoffen von bis zu 5 %. Bio-
kraftstoffe sind umweltfreundlich, da sie maR-
geblich zum Klimaschutz beitragen und bei ih-
rer Verbrennung weniger Schadstoffe entste-
hen lassen. Dartiber hinaus verringern Biokraft-
stoffe die Importabhéngigkeit der heimischen
Wirtschaft von den Erddl exportierenden Lé&n-
dern.

Der stérkere Einsatz von Biokraftstoffen kann in
der Landwirtschaft Existenzen sichern, wenn
Markte fir Nahrungsmittel wegbrechen. Infolge
der Liberalisierung des Welthandels und der
EU-Agrarreform werden viele Betriebe erhebli-
che Veranderungen zu bewaltigen haben. Der
Anbau von Energiepflanzen kdénnte hier wirt-
schaftliche Perspektiven bieten.

Ich frage die Landesregierung:
1. Was hat sie in den letzten Jahren zur Forde-

rung der Entwicklung von Biokraftstoffen unter-
nommen?
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2. Welches Marktpotenzial sieht sie fur den An-
bau von Energiepflanzen zur Produktion dieser
Kraftstoffe?

3. Welche Ertragsmoglichkeiten je Hektar bietet
der Anbau von Energiepflanzen fiir Landwirte in
Niedersachsen, sodass sich bestehende Be-
triebe ein weiteres wirtschaftliches Standbein
aufbauen kénnten?

Die Kleine Anfrage zum Einsatz von Biokraftstoffen
gibt mir die Gelegenheit, in aller Kirze die grund-
satzlichen Positionen der Landesregierung zum
Einsatz von Biokraftstoffen in Niedersachsen dar-
zulegen.

Wir wollen den Anteil der Bioenergie am Primar-
energieverbrauch von derzeit etwa 1 % auf 8 % im
Jahr 2010 in Niedersachsen steigern. Dieses ehr-
geizige Ziel ist fur ein groRes Agrarland wie Nie-
dersachsen erreichbar, wenn wir die Potenziale
der Bioenergie unseres Landes konsequent nut-
zen. Dabei werden die Biokraftstoffe mit Sicherheit
eine herausgehobene Rolle spielen, wie der be-
reits im Markt befindliche Biodiesel beeindruckend
zeigt. Derzeit wird in Deutschland auf etwa
600 000 ha Raps fur die Biodieselproduktion an-
gebaut.

Fur Biokraftstoffe sind wie fur die Bioenergie fol-
gende Eigenschaften charakteristisch:

- Sie werden dezentral erzeugt,
- sie helfen, fossile Ressourcen zu schonen,

- sie tragen zur Verringerung der Treibhausgase
bei,

- sie machen uns von den fossilen Energietra-
gern unabhangiger,

- sie schaffen Arbeitsplatze und Wertschopfung
auf dem Land,

- und sie bieten der Landwirtschaft zuséatzliche
Einkommen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
des Abgeordneten GroRe Macke wie folgt:

Zu 1: Das Niederséchsische Landwirtschaftsmi-
nisterium befasst sich seit Uber 20 Jahren intensiv
mit der Entwicklung der energetischen Nutzung
von Biomasse. Erste Ansétze gab es schon in den
80ziger-Jahren unter der damaligen Landesregie-
rung Albrecht. Vor dem Hintergrund der ersten Ol-
krise sollte Bioethanol als erneuerbarer Treibstoff
in einer ersten grof3en Pilotanlage in Niedersach-
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sen erzeugt werden. Leider waren die Rahmenbe-
dingungen zu der damaligen Zeit in Europa noch
nicht reif flr regenerative Kraftstoffe. Dagegen
konnte sich Biodiesel dank des niedersachsischen
Engagements als erster regenerativer Treibstoff in
Deutschland am Markt etablieren.

Fur Niedersachsen als groliem Agrarland und als
.Heimat* von VW besitzt die neue Sunfuel-Strate-
gie eine groRe Bedeutung. Durch Vergasung von
fester Biomasse sollen kinftig synthetische Kraft-
stoffe, Sunfuel oder BTL-Kraftstoffe genannt, er-
zeugt werden. Aus diesen Grinden unterstitzt die
Landesregierung die Entwicklung regenerativer
Sunfuel-Kraftstoffe. Als Beispiele seien hier ein
Projekt beim Clausthaler Umwelttechnik-Institut,
der CUTEC, zur Biomassevergasung und auf der
Rohstoffseite die Pflanzenziichtung, der Energie-
pflanzenackerbau und die Logistik genannt. Das
Landwirtschaftsministerium erarbeitet die Rohstoff-
seite im Hinblick auf die Pflanzenziichtung, das
Energiefarming und die Logistik.

Unsere 2003 vereinbarte Zusammenarbeit mit dem
Bundesland Brandenburg und der Volkswagen
AG, der in diesem Jahr das Land Hessen beige-
treten ist, hat den Schwerpunkt der Rohstofferzeu-
gung. Im Rahmen dieser Vereinbarung werden
Projekte von der Ertragssteigerung bei Energie-
pflanzen Uber Feldenergieholz bis hin zu Sunfuel-
Modellregionen realisiert. Fur die Land- und Forst-
wirtschaft werden neben der Biomasseproduktion
auf verschiedenen Standorten die Ernte und die
Biomasselogistik im Blickpunkt stehen.

Zu 2: Schon der Blick auf die Biodieselproduktion
in Deutschland und dem damit verbundenen
Rapsanbau auf etwa 600 000 ha zeigt die enorme
Auswirkung der Biokraftstoffstrategie auf Landwirt-
schaft und Industrie. Derzeit gibt es in Deutschland
23 Produktionsanlagen mit einer Biodieselkapazi-
tat von 1 Million t. Dazu gehoren auch die nieder-
sachsischen Anlagen in Leer und in Wittingen. Vier
weitere Anlagen mit einer Kapazitdt von etwa
300 000 Jahrestonnen befinden sich deutschland-
weit in Vorbereitung.

Durch die grundsatzliche Steuerbefreiung aller er-
neuerbaren Kraftstoffe sind die Rahmenbedingun-
gen fur eine Bioethanolproduktion gegentiber 1980
sehr stark verbessert. Es werden in diesem Jahr
drei grof3e Bioethanolanlagen mit einer Gesamtka-
pazitat von 505 000 Jahrestonnen in Deutschland
gebaut. Der Rohstoff fir diese Anlagen wird in
erster Linie Getreide, vor allem auch Roggen, sein.
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Sollte sich die Sunfuel-Strategie technisch und
wirtschaftlich realisieren lassen, werden vermutlich
land- und forstwirtschaftliche Rohstoffe noch viel
groRRere Marktpotenziale besitzen.

Zu 3: Die Ertragsmdoglichkeiten je Hektar Energie-
pflanzenanbau sind in der jetzigen Situation bei
Biodiesel und Bioethanol mit denen fiir die Nah-
rungsmittelproduktion vergleichbar. Durch die zu-
satzliche erhebliche Nachfrage nach Raps oder
Getreide gibt es Wechselwirkungen zwischen den
Markten, die auch zu einer Stabilisierung der Prei-
se beitragen koénnen. Durch diese Nachfrage wird
ein zusatzlicher Flachenbedarf mit zusétzlichen
Produktionsmengen erzeugt. Neue Biokraftstoffe
wie z. B. Sunfuel werden nur dann eine Produktion
von Biomasse in der Landwirtschaft zur Folge ha-
ben, wenn die Landwirte im Vergleich zur Nah-
rungsmittelproduktion mindestens die gleichen De-
ckungsbeitrage je Hektar erzielen kénnen. Durch
die zu beobachtenden Anstrengungen der Pflan-
zenzichter, neue Sorten fir den Energiepflanzen-
anbau mit einer angestrebten Trockenmasseer-
zeugnung von bis zu 25t je Jahr und Hektar zu
finden, sind entsprechende Deckungsbeitrage mit
Sicherheit zu erwarten. Der Einstieg in die nachs-
ten Wertschopfungsstufen ist fir die Landwirtschaft
bei der Biokraftstoffproduktion anders als bei Bio-
gas eher unwahrscheinlich. Ein zusatzliches wirt-
schaftliches Standbein fiur die Landwirtschaft wird
deshalb von mir am ehesten in der Biomassenauf-
bereitung und -logistik gesehen.

Anlage 2
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 6 des Abg.
Bernd Althusmann (CDU)

Finanzexperten sehen geféahrliches Spiel Ei-
chels in der Finanzpolitik; Bundesfinanzmi-
nisterium will mit gelockertem Investitions-
begriff den Spielraum fiir neue Schulden er-
héhen

Wie die Wirtschaftswoche vom 22. April 2004
berichtet, bestehen in der rot-grinen Bundes-
regierung zurzeit Uberlegungen, den Investiti-
onsbegriff fir den Bundeshaushalt zu erweitern.
Beamte des zustandigen Bundesfinanzministe-
riums haben danach einen entsprechenden
Auftrag der Hausleitung bestatigt. Auch nach
Auffassung der haushaltspolitischen Sprecherin
der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen im Bun-
destag, Antje Hermenau, ist der Investitions-
begriff, so wie er derzeit geregelt ist, schon seit
langem ,nicht mehr zeitgeman".

Ziel sei es, kunftig alle ,wachstums- und nach-
haltigkeitswirksamen  6ffentlichen Ausgaben*
wie z. B. Ausgaben fiir Wissenschaft und For-
schung, Schulen und Kindergéarten, Umwelt und
Naturschutz, familienpolitische MafRnahmen
sowie die Forderung erneuerbarer Energien in
den Definitionsumfang flr Investitionen mit ein-
zubeziehen.

Nach Meinung von Finanzexperten betreibt Ei-
chel damit allerdings ein gefahrliches Spiel mit
der Finanzpolitik; denn eine Ausweitung der
Definition birgt erhebliche Risiken. Nach Arti-
kel 115 des Grundgesetzes diirfen namlich die
Einnahmen aus Krediten die Summe der im
Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben flr In-
vestitionen nicht Uberschreiten. Je mehr art-
fremde Haushaltsausgaben daher unter dem
Investitionsbegriff zusammengefasst werden
kénnen, umso groRer ist der Spielraum fir neue
Schulden und umso spater ist der Punkt er-
reicht, an dem die zuléssige Verfassungsgren-
ze fur den Haushalt Uberschritten wird.

In weiser Voraussicht haben daher bereits die
Verfassungsrichter wahrend der sozial-liberalen
Koalition unter Helmut Schmidt dem Investiti-
onsbegriff enge Grenzen gesetzt, weil sie durch
die damaligen Zukunftsinvestitionsprogramme
eine ausufernde Staatsverschuldung befurch-
teten. Aus gutem Grund hat der Gesetzgeber
damals den Investitionsbegriff vor allem auf so
genannte harte Investitionen beschrénkt; dabei
handelt es sich in erster Linie um Baumaf3nah-
men, den Erwerb von beweglichen Sachen und
Beteiligungen sowie Darlehen und Gewaéhr-
leistungen.

Eichels vordringlichstes Ziel dirfte aber zurzeit
sein, einen verfassungsgeméalen Haushalt vor-
zulegen, nachdem absehbar ist, dass er bereits
im vierten Jahr in Folge den EU-Stabilitatspakt
nicht wird einhalten kénnen. Er wird daher von
der rot-grinen Bundestagsfraktion gedrangt,
die neue Definition bereits fir den Haushalt
2005 anzuwenden.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Wie ist nach ihrer Kenntnis der aktuelle
Sachstand zu entsprechenden Uberlegungen
oder MaRnahmen der Bundesregierung?

2. Wie bewertet sie die Plane und MaRnahmen
der Landesregierung vor dem Hintergrund des
EU-Stabilitatspaktes, der Ergebnisse der
jingsten Steuerschatzung sowie der aktuellen
Forderung der Prasidentinnen und Préasidenten
der Rechnungshéfe von Bund und L&andern
vom 7. Mai 2004, die ausufernde Staatsver-
schuldung zu stoppen?

3. Welche Mdglichkeiten sieht die Landesregie-

rung, dem Vorhaben der Bundesregierung ent-
gegenzuwirken?

Die Verschuldung der offentlichen Haushalte hat
mit rund 1,3 Billionen Euro bedrohliche Ausmalie
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angenommen. Die dramatische Situation, in der
sich die offentlichen Haushalte befinden, zeigt,
dass sich die in Artikel 115 Abs. 1 des Grundge-
setzes und in den meisten Landerverfassungen
enthaltene Hochstbegrenzung der Einnahmen aus
Krediten auf die Hohe der Ausgaben fiur (eigenfi-
nanzierte) Investitionen im Ergebnis nicht bewéahrt
hat. So muss Niedersachsen fir die rund 2,5 Milli-
arden Euro, die wir voraussichtlich in 2004 auf-
nehmen muissen, rein rechnerisch tber 100 Millio-
nen Euro jéahrlich an Zinsen zahlen. Der Etat einer
Kleinstadt, wie z. B. Springe, liegt bei rund 53 Milli-
onen Euro. Das bedeutet, wir geben Jahr fur Jahr
das zur Aufrechterhaltung der Infrastruktur zweier
Kleinstadte erforderliche Budget nur fir die Bedie-
nung neuer Zinsverpflichtungen aus.

Die geltenden gesetzlichen Regelungen zur Be-
grenzung der Schuldenaufnahme waren deshalb
weitgehend unwirksam, weil die im Grundgesetz
und in den vergleichbaren Vorschriften der Lander
mafgebliche Investitionssumme zu weit gefasst
ist. Wir zahlen heute Zinsen fiur die kreditfinan-
zierte Beschaffung von Kraftfahrzeugen, Compu-
tern etc., die schon langst abgéangig und nicht
mehr vorhanden sind. Die Rechnungshéfe des
Bundes und der Lander fordern hierzu zutreffend,
den Investitionsbegriff zumindest so einzugrenzen,
dass Wertverluste, VermdgensveraulRerungen,
Darlehensrickflisse und die Inanspruchnahme
von Gewahrleistungen von der Investitionssumme
abgesetzt werden missen. Den kommenden Ge-
nerationen kann insbesondere auch vor dem Hin-
tergrund der unglnstigen demografischen Ent-
wicklung nicht zugemutet werden, Zinsbelastungen
fur zwischenzeitlich wertlos gewordene oder nicht
mehr vorhandene Investitionsguter zu tragen.

Bezogen auf die Uberlegungen der Bundesregie-
rung, den Investitionsbegriff z. B. auch auf Ausga-
ben fir die Berufsausbildung auszuweiten, wirden
sich bei einer betriebswirtschaftlichen Betrachtung
beispielsweise die aufgrund eines Studiums ent-
standenen Belastungen fir das Land erst im Laufe
der Berufszeit, also in einem Zeitraum von ca. 40
Jahren, amortisieren. Amortisierung bedeutet aber
auch Tilgung. Wirde der Bundesfinanzminister die
bisherige Praxis auch um solche Kredite auswei-
ten, missten unsere Enkel noch die Ausbildungs-
kosten von heute finanzieren - ein Fall, der die
ganze Absurditdét dieses Vorschlags deutlich
macht. Die Landesregierung jedenfalls vertritt hier-
zu die Auffassung, dass es aus Grinden der Ge-
nerationengerechtigkeit sinnvoller ist, die Belas-
tungen fur den Landeshaushalt bereits heute z. B.
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durch die Erhebung von Studiengebihren und
konsequentes Sparen so gering wie mdglich zu
halten, anstatt den Investitionsbegriff weiter aufzu-
weichen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Der Landesregierung liegen keine origindren
Erkenntnisse zu entsprechenden Uberlegungen
der Bundesregierung vor.

Zu 2: Alle MaRnahmen, die zu einer Ausweitung
des Defizits fuhren kdnnen, insbesondere dann,
wenn dies bereits fur 2005 gelten soll, geféahrden
zuséatzlich die Einhaltung der 3 %-Grenze des EU-
Stabilitatspakts und widersprechen dem aktuell am
16. Juni2004 im Finanzplanungsrat gefassten Be-
schluss, wonach sich Bund und L&nder in der Ziel-
setzung einig sind, bereits in 2005 die 3 %-Grenze
zu unterschreiten. Die Rechnungshoéfe des Bundes
und der L&nder haben auf ihrer Konferenz vom
3. bis 5. Mai 2004 auf die Dramatik der Verschul-
dungsentwicklung bei Bund und L&andern hinge-
wiesen und halten ein schnelles und entschlosse-
nes Handeln der politisch Verantwortlichen fir er-
forderlich, um finanzielle Freirdume fir zukunftsge-
richtete Aufgaben wiederherzustellen. Neben einer
notwendigen Eingrenzung des Investitionsbegriffs
fordern sie insbesondere eine neu zu entwickelnde
nationale Verschuldungsregel, die in wirtschaftli-
chen Normalzeiten keine Haushaltsfinanzierung
durch Kredite erlaubt.

Soweit eine Aufnahme von Krediten jedoch aus-
nahmsweise - etwa in wirtschaftlichen Krisenzei-
ten - zugelassen wird, ware eine Tilgung dieser
Kredite bereits bei der Schuldenaufnahme ver-
bindlich zu regeln.

Die Uberlegungen der Bundesregierung beziiglich
einer Lockerung des Investitionsbegriffs sind vor
dem Hintergrund der derzeitigen Finanzlage und
der Verschuldungssituation im offentlichen Bereich
daher kontraproduktiv, weil hierdurch Spielraum fur
eine hdhere Verschuldungen geschaffen wirde.
Derartige Uberlegungen zeigen, dass die Bundes-
regierung das bedrohliche Ausmal® der Verschul-
dung der offentlichen Haushalte verkennt und eine
weitere unverantwortbare Belastung der kommen-
den Generationen durch zusétzlich zu finanzieren-
den Zinsausgaben in Kauf nimmt.

Zu 3: Der Investitionsbegriff ist in § 10 Abs. 3 Nr. 2
des Gesetzes Uber die Grundsétze des Haushalts-
rechts des Bundes und der Léander (Haus-
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haltsgrundséatzegesetz) abschlieRend definiert. Als
Ausgaben flir Investitionen werden danach in
standiger Staatspraxis von Bund und L&andern
- seit Einfihrung des gemeinsamen Gruppierungs-
plans in 1969 - diejenigen Ausgaben bezeichnet,
die den Hauptgruppen 7 und 8 des Gruppierungs-
plans zuzuordnen sind. Bund und Lander sind
nach dem Gesetzgebungsauftrag des Haushalts-
grundsatzegesetzes verpflichtet, ihr Haushaltsrecht
nach den in diesem Gesetz festgelegten Grund-
satzen zu regeln, um die Einheitlichkeit des Haus-
haltsrechts und der Haushaltssystematik im Bun-
desgebiet zu wahren. Eine gleich lautende gesetz-
liche Begriffsbestimmung ist daher sowohl in § 13
Abs. 3 der Bundeshaushaltsordnung (BHO) als
auch in 8§ 13 Abs. 3 Satz 2 der Niederséachsischen
Landeshaushaltsordnung (LHO) enthalten. Die
Vorschriften des Haushaltsgrundsatzegesetzes
kénnen nur mit Zustimmung des Bundesrates ge-
andert werden.

Anlage 3
Antwort

des Ministeriums fir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 7 der Abg. Isolde Saalmann (SPD)

Qualitat beim Denkmalschutz muss erhalten
bleiben

Der Denkmalschutz in Niedersachsen ist gut
aufgestellt und hat sich bis heute als Instrument
der Bewahrung unseres vielfaltigen kulturellen
Erbes in den unterschiedlich strukturierten Re-
gionen unseres Landes bewahrt. Vor dem Hin-
tergrund der von der Landesregierung geplan-
ten Verwaltungsreform und insbesondere der
Aufldsung der Bezirksregierungen besteht ein
hohes Maf3 an Unsicherheit, wie die existieren-
de Qualitét des Denkmalschutzes in den Regi-
onen vor Ort im Flachenland Niedersachsen
erhalten werden kann. Es existiert zwar der Ab-
schlussbericht der Projektgruppe ,Neuordnung
der Denkmalpflege* vom 3. Dezember 2003,
aber bis heute hat die Landesregierung keine
konkreten Vorschlage zur Neuordnung vorge-
stellt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wann wird der Landtag unterrichtet, wie die
Denkmalpflege im Rahmen der Auflosung der
Mittelinstanz neu organisiert werden soll?

2. Wie wird sichergestellt, dass der regionale
Bezug insbesondere im landlichen Raum ge-
wabhrleistet bleibt?

3. Wann wird ein Konzept vorgelegt, wie die
spezifischen regionalen Kenntnisse der ortli-
chen Gegebenheiten von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern der Denkmalschutzdezernate

trotz der geplanten Zentralisierungen im Denk-
malschutz erhalten bleiben kénnen?

Der positive Eindruck der niedersachsischen
Denkmalpflege wird geteilt. Das Flachenland Nie-
dersachsen mit seinen Uber 80 000 geschitzten
Denkmaler stellte und stellt hohe Anforderungen
an alle Denkmalpfleger. Die Versorgung in den
Regionen muss auf hoher fachlicher Ebene ge-
wahrt bleiben. Mit der zu realisierenden Verwal-
tungsreform wird eine Ebene staatlichen Denkmal-
schutzes in Zukunft entfallen. Die notwendigen
Aufgaben der bei den Bezirksregierungen ange-
siedelten oberen Denkmalschutzbehdrden werden
zukunftig teilweise auf die Kommunen Ubertragen,
teilweise vom Niederséchsischen Landesamt fir
Denkmalpflege Ubernommen. Der Rahmen der
Neustrukturierung der staatlichen Denkmalpflege
wurde von einer Projektgruppe im Jahre 2003 er-
arbeitet, die alle bisherigen Aufgaben einer Kkriti-
schen fachlichen Prufung unterzog. Dabei war
Konsens, dass fur das Flachenland Niedersachsen
S0 genannte Stitzpunkte notwendig sein werden,
um den unterschiedlichen regionalen Anspriichen
gerecht zu werden. Eine Projektgruppe wird in der
zweiten Jahreshélfte 2004 Vorschlage zur Neuor-
ganisation des Niederséchsischen Landesamtes
fur Denkmalpflege erarbeiten und in diesem Zu-
sammenhang auch fachlich fundierte Empfehlun-
gen zu den zuklnftigen Stltzpunkten abgeben.

Vor diesem Hintergrund beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Uber die Neuorganisation der staatlichen
Denkmalpflege wird der Landtag im Rahmen der
jeweiligen Unterrichtungen zur Verwaltungsmoder-
nisierung informiert.

Zu 2: Durch die zukinftigen regionalen Stitz-
punkte wird gesichert, dass der regionale Bezug
der Denkmalpflege gewahrt bleibt. Durch die fach-
lich fundierten Vorschlage fir Stitzpunktregionen
wird eine verbesserte Versorgung der Region ge-
wahrleistet.

Zu 3: Mit dem Abschlussbericht zum Ende des
Jahres 2004 der Projektgruppe ,Binnenstruktur der
Denkmalpflege* wird die Regierung ein Konzept fiir
die zukinftige Versorgung der Regionen im Be-
reich Denkmalpflege vorlegen.
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Anlage 4
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 9 der Abg. Bernadette Schuster-
Barkau (SPD)

Mehr Transparenz und frihzeitige Einbin-
dung Betroffener kdnnten Akzeptanz von
Entscheidungen im Schienenpersonennah-
verkehr erh6hen

Persénliche Beobachtungen und Gesprache
von Burgerinnen und Birgern haben zur Unru-
he vor Ort und zur Griindung einer Birgerinitia-
tive in Sachen Bahnhof Hesepe/Haltepunkt He-
sepe gefiihrt mit den entsprechenden Aktivita-
ten. In der parlamentarischen Sprechstunde der
Parlamentariergruppe Bahn am Rande des Ap-
ril-Plenums ist die Angelegenheit von meiner
Landtagskollegin Irmgard Vogelsang und mir
thematisiert bzw. problematisiert worden.

Auch hatte ich auf informellem Wege erfahren,
dass einerseits vorgesehen war, in der Sitzung
des Ortsrates Hesepe am 10. Mai 2004 die Of-
fentlichkeit zu informieren, dann aber anderer-
seits es eine wiederum kurzfristige Absage ge-
geben habe. Im Unklaren gelassen fiihlen sich
Ratsmitglieder und Betroffene.

Wie nun auch mir mit Schreiben vom 18. Mai
2004 seitens der Landesnahverkehrsgesell-
schaft von Herrn Dr. Wolf Gorka mitgeteilt wur-
de, findet zusammen mit der DB AG, der Ei-
gentimerin der Bahninfrastruktur, und der NWB
eine Untersuchung darlber statt, wie das An-
gebot im Schienenpersonennahverkehr auf den
Strecken Osnabriick - Oldenburg und Osna-
briick - Vechta - Bremen noch besser und sta-
biler strukturiert werden kann und welche Infra-
struktur dazu notwendig sei. Diese Untersu-
chung sei in einem Stadium, in dem Prioritaten
fur eine Variante noch nicht erkennbar seien
und von daher bisher kein Anlass gegeben sei,
die Offentlichkeit iber Planungen zu informie-
ren oder aber Varianten zu diskutieren. Darin
hei3t es weiter, dass, sobald die Variantendis-
kussion mit den Planungspartnern einen neuen
Stand erreicht habe, Gesprache mit der Stadt-
verwaltung in Bramsche gefuhrt werden konn-
ten. Selbstverstandlich wirde ich gerne tber
die Ergebnisse informiert werden.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. Wie beurteilt sie die Auffassung der Landes-
nahverkehrsgesellschaft, erst in Gesprache und
dann nur mit der Verwaltung der Stadt Bram-
sche einzutreten, wenn die Variantendiskussion
einen neuen Stand -demnach gibt es aber
auch einen alten - erreicht hat?

2. Welche Beteiligungsméglichkeiten stehen zur
Verfuigung bzw. werden den Verwaltungen, den
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Réaten sowie den Burgerinnen und Birgern an
diesen in Rede stehenden Bahnstrecken, an
denen es gegebenenfalls zu einzelnen Veran-
derungen kommen wird, eingeraumt?

3. Wie sehen die derzeit sich in der Diskussion
befindlichen Varianten an den jeweiligen Stre-
cken Osnabriick - Oldenburg und Osnabriick -
Vechta - Bremen aus?

Die Landesnahverkehrsgesellschaft steht in konti-
nuierlichem Kontakt mit den Aufgabentragern fir
den strallengebundenen Nahverkehr, hier der
PlaNOS, und im Rahmen der Arbeit der Parla-
mentarier Gruppe Bahn mit den Abgeordneten des
Niedersachsischen Landtages. DarUber hinaus
steht die Landesnahverkehrsgesellschaft in regem
Dialog mit Mandatstragern, Kommunen und Inte-
ressenverbanden, um ein hohes Mal an Transpa-
renz und Akzeptanz zu gewahrleisten. Unabhéngig
davon sind die Aufgaben und Beteiligungspflichten
der Verantwortlichen in den einschlagigen Geset-
zen festgelegt:

- Fur Angebotskonzepte im Schienenpersonen-
nahverkehr trifft das NNVG Regelungen.

- Fur bauliche Veranderungen haben die Infra-
strukturunternehmen insbesondere die Vor-
schriften des Allgemeinen Eisenbahngesetzes
und des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu
beachten; fur die betroffenen Kommunen gel-
ten dariber hinaus die kommunalrechtlichen
Regelungen.

Im konkreten Fall hat die DB AG die Verwaltung
der Stadt Bramsche friihzeitig Uber noch nicht ab-
geschlossene gemeinsame Uberlegungen der DB
AG, der Landesnahverkehrsgesellschaft, der
PlaNOS und der NordWestBahn informiert; in die-
sem Zusammenhang werden bauliche Verande-
rungen des Haltes Hesepe zur Optimierung des
Streckenabschnittes zwischen Bramsche und He-
sepe geprft.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Die Stadtverwaltung ist Ansprechpart-
ner fur Dritte; die Praxis der Landesnahverkehrs-
gesellschaft ist daher in keiner Weise zu bean-
standen. Ob und inwieweit die Stadtverwaltung im
Innenverhaltnis ihre Gremien mit dieser Thematik
befasst und die Einwohner informiert, ist im Rah-
men der gemeindlichen Selbstverwaltung allein-
verantwortlich durch die Stadt Bramsche zu ent-
scheiden.
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Zu 3: Die nach wie vor in der Diskussion befindli-
chen Planungsvarianten reichen vom Ausbau des
Bahnsteiges in seiner jetzigen Lage bis hin zu ei-
ner Optimierung der Einbindung Hesepes in den
gesamten Offentlichen Personennahverkehr im
Raum Bramsche-Bersenbriick-Neunkirchen.

Anlage 5
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 10 der Abg. Wolfgang Juttner und Sigrid
Leuschner (SPD)

Fusion der statistischen Landesamter von
Bremen und Niedersachsen sinnvoll?

Die Landesregierungen von Niedersachsen und
Bremen planen, die statistischen Landesamter
von Bremen und Niedersachsen zu fusionieren.
Es soll zum 1. Januar 2006 eine gemeinsame
Anstalt mit Rechtsitz in Bremen gebildet wer-
den. Nach Erklarungen aus Bremen soll inner-
halb von zehn Jahren der Standort Hannover
vollig aufgegeben werden. Nach Protesten aus
der Belegschaft wird derzeit ein Modell mit
70 % der Arbeitskréften in Hannover und 30 %
in Bremen auf Wirtschaftlichkeit geprift. Das
statistische Landesamt ist Teil eines Netzes
von wissenschaftlichen und Forschungsinstitu-
tionen, die ihrerseits der Verwaltung und der
Politik zur Verfigung stehen. Auf seine Arbeit
sind u.a. das Niedersachsische Institut fur
Wirtschaftswissenschaften, die volkswirtschaft-
liche Abteilung der NORD/LB und zahlreiche
Ministerien angewiesen. Wirde das statistische
Landesamt nach Bremen transferiert, wéaren die
unweigerlichen Folgen ein erheblicher Verlust
von Know-how, eine Senkung der Qualitat der
empirischen Information Gber das Land und ei-
ne Erschwerung der Beratungs- und Analyseta-
tigkeit der Statistiker.

Eine Garantie fir den Standort Hannover wurde
trotz ausdriicklicher Anforderung auf einer Sit-
zung der gemeinsamen Lenkungsgruppe ,Op-
timierung der Zusammenarbeit der Statisti-
schen Landesamter Bremen und Niedersach-
sen“ am 3. Juni 2004 verweigert.

Das Statistische Landesamt Bremen hat derzeit
93 Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen. Das Nie-
dersachsische Landesamt fir Statistik hatte am
3. Juni 2004 insgesamt 483 Beschéftigte, und
zwar u.a. 22 Zeitkrafte und 113 Teilzeitbe-
schéftigte. Der Frauenanteil liegt bei etwa zwei
Drittel der Belegschaft.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Warum wird ein Standort mit 483 Beschaf-
tigten zugunsten eines Standortes mit nur 93
Beschéftigten aufgegeben und einem Koopera-
tionsmodell die Absage erteilt?

2. Wie vertragt sich die geplante Fusion mit der
Verlagerung des Dienstsitzes von Niedersach-
sen nach Bremen mit dem Ziel einer frauen-
und familienfreundlichen Politik?

3. Wie viele Arbeitsplatze wirden durch die Fu-
sion und andere geplante Entscheidungen
- z. B. das Landesamt fur Denkmalpflege nach
Celle, die Landeszentrale fur politische Bildung
nach Hildesheim und die SchlieBung ganzer In-
stitute und die Verlagerung von Studiengangen
nach Hildesheim - in der Region Hannover
verloren gehen?

Angesichts der allgemeinen Haushaltslage verfolgt
die Landesregierung das Ziel, in geeigneten Auf-
gabenfeldern Kosteneinsparungen durch eine lan-
derlibergreifende Zusammenarbeit zu realisieren.
Moglich scheint dies auch und insbesondere im
Bereich der statistischen Landesdmter Nieder-
sachsen und Bremen, die seit Jahren einen inten-
siven Austausch auf Fachebene miteinander pfle-
gen und zahlreiche Gemeinschaftsverdéffentlichun-
gen ins Werk gesetzt haben.

Es liegt auf der Hand, dass weit reichende Einspa-
rungen vorzugsweise dann zu erwarten sind, wenn
die beiden bisher selbstandigen Amter in einer
gemeinsamen Einrichtung zusammengefasst wer-
den. In diesem Sinne &uRert sich auch der Lan-
desrechnungshof in seinem Bericht Uber die Orga-
nisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung des Lan-
desamts fur Statistik vom 19. Dezember 2002. Er
verweist dabei auch auf gemeinsame Erkenntnisse
von zwolf Landesrechnungshéfen und des Bun-
desrechnungshofes. Zusammenfassend erklart der
LRH in der genannten Prifungsmitteilung:

~Wir sehen - unbeschadet des damit
verbundenen einmaligen Aufwands -
die Wirtschaftlichkeit einer Zusam-
menlegung von statistischen Landes-
amtern als nachgewiesen an. Sie
bietet die Mdglichkeit zu strukturell
wirksamen Entlastungen der Lander-
haushalte. Daruber hinaus fordert sie
in den ein gemeinsames Amt tragen-
den Landern durch steigende Kos-
tentransparenz das Bewusstsein fir
die Notwendigkeit von Aufgabenkritik
und wirkt so tendenziell weiter Kosten
senkend".

Der Bremer Senat und die Niedersachsische Lan-
desregierung sind daher Ubereingekommen, ihre
Statistischen Landesamter - vorbehaltlich der noch
im Detail zu gestaltenden Wirtschaftlichkeit - in ei-
ner gemeinsamen Anstalt 6ffentlichen Rechts zu
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fusionieren. Sie folgen damit dem Beispiel der
Lander Hamburg und Schleswig-Holstein, die be-
reits eine gemeinsame Anstalt gebildet haben. Mit
der Wahl der gleichen Organisationsform wird
auch die Option erdffnet, moglicherweise langer-
fristig eine gemeinsame Anstalt aller norddeut-
schen Lander zu grinden.

Die vorbereitenden Arbeiten zu der Fusion werden
gegenwartig aus einer von den Landern Bremen
und Niedersachsen gemeinsam gebildeten Len-
kungsgruppe heraus geleistet.

Eine landerubergreifende Zusammenarbeit - die
bislang von allen Fraktionen des Landtages im
Grundsatz fur erstrebenswert angesehen wird -
kann im Hinblick auch auf andere Aufgabenfelder
nur gelingen, wenn kein Bundesland als ,Verlierer”
aus einer Kooperation hervorgeht. Da es sich in
dieser Form und GréRe um die erste von Bremen
und Niedersachsen gemeinsam getragene Ein-
richntung handeln wird, haben sich die beteiligten
Landesregierungen dariber verstandigt, den Sitz
der geplanten Anstalt in Bremen zu begriinden.
Aus diesem Grund sollen auch etwa 30 % der sta-
tistischen Aufgaben einer kinftigen landertber-
greifenden Anstalt in Bremen, 70 % mithin in Nie-
dersachsen erledigt werden. Anders als von den
Fragestellern behauptet, wird der Standort Hanno-
ver also keineswegs ,aufgegeben*.

Insbesondere wird es auch nicht zu der in der An-
frage unterstellten massenhaften Versetzung von
Dienstposteninhabern aus Hannover nach Bremen
kommen. Da der Personalbedarf der derzeit noch
selbstandigen Landesamter in den nachsten Jah-
ren - auch aufgrund der Fusion - absehbar sinken
wird, kann die politische Vorgabe einer Aufgaben-
verteilung im Verhaltnis 30 : 70 personalwirtschaft-
lich aller Voraussicht nach im Rahmen der natirli-
chen Fluktuation oder durch Nichtverlangerung
von Zeitvertrdgen umgesetzt werden. Lediglich im
Einzelfall durften sich, insbesondere auf der Lei-
tungsebene, Versetzungen aus Hannover nach
Bremen als unvermeidlich erweisen. Bei Beschéf-
tigten, die Familienaufgaben wahrzunehmen ha-
ben, werden die berechtigten Interessen an einer
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienarbeit be-
sonders bertcksichtigt werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.
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Zu 3: Es besteht noch keine endgiiltige Ubersicht
Uber die nach Durchfiihrung der Organisationsan-
derungen verbleibenden Arbeitsplatze. Allerdings
werden auch nach Auflésung der Bezirksregierung
unverzichtbare Aufgaben zum groRRen Teil auf in
Hannover ansassige Einrichtungen (Gewerbeauf-
sichtsamt, NBank, LTS, Amt fur Agrarstruktur/Ka-
tasteramt, Polizeidirektion usw.) verlagert, mithin
gehen diese Arbeitsplatze der Region nicht verlo-
ren. Bezlglich der Fusion der Landesamter fir
Statistik in Bremen und Niedersachsen werden die
Details derzeit in Projektgruppen erarbeitet.

Anlage 6
Antwort

des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 11 des Abg. Dieter MOhrmann (SPD)

Tokunft vun de Plattdiutsche Spraak in
Hochschool un School in Neddersassen.
Wat will de Charta, wat deit de Lannesre-
geern?

Nah de Antwoord vun Minister Stratmann vun‘n
30. April 2004 schall de Liehrstohl for Plattdtit-
sche Spraak un Literatur an de Uni Géttingen
nich wieterféhrt warden. To glieke Tied ward
Plattdiiisch in de Liehrplaans for de Klassen-
stufen Fief un Soéss utgrenzt. Keen Platt-
didtsch is mehr in dat Gymnasium, in de Real-
school un de Hauptschool vérsehn.

Dt passeert vor dan Achtergrund, dat dat Land
Neddersassen toseggt hett mit de Européische
Spraakencharta for Regional- or Minnerhei-
tenspraaken Plattdiiiitsch besonners to stitten.
De Lannesregeern mookt duutlich, dat Platt-
dudtsch nich so wichtig is. De Charta is ut de
Minschenrechte entwickelt un inféhrt, Min-
nerheiten, de al so lang benahdeeligt worden
suind, in jum ehr Spraak bitostahn un ehr Laag
vun Grund op to verbetern, wat de Lannesre-
geern deit, geiht gegen dan Geist von de
Charta.

Vor dissen Achtergrund fraag ik de Lannesre-
geeren:

1. Wie versteiht se dan Sinn vun de Charta an
so‘n Bispeel as Streken vun dan Liehrstool un
vun de Plattdiitsche Spraak in de Klassen Fief
un Sg@ss?

2. Wie will se mit dat Protestschrieben vun dan
3. Plattdiutschen Schoolmesterdag in Lidn-
borch Umgahn un de Laag vun dat Plattdtit-
sche verbetern un nich verslechtern?

3. Wat makt annere Bundeslanner, wenn se de
Charta Umsetten daut un wie kummt dat to de
Kritik dat de Lannesregeern nah Meenen vun
dat Plattdiutsch-Forum SFA nich noog Be-
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scheed weet, wat Plattdiiitsch for dat Land be-
didden deit?

Der Minderheitenschutz ist durch das Rahmen-
Ubereinkommen des Europarates zum Schutz na-
tionaler Minderheiten geregelt und abgesichert.
Hierzu zahlen in Niedersachsen die Saterfriesen.
Das Niederdeutsche wird allein in Niedersachsen
von ca. 2 Millionen aktiven Sprecherinnen und
Sprechern praktiziert. Da sich die Landesregierung
der kulturellen und kulturgeschichtlichen Bedeu-
tung des Plattdeutschen bewusst ist, hat sich das
Land Niedersachsen fiur dessen Forderung als
Regionalsprache neben der Minderheitensprache
Saterfriesisch mit der Unterzeichnung der Européi-
schen Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen ausgesprochen und hierflr entsprechen-
de Verpflichtungen Gbernommen. Diese Verpflich-
tungen werden, wie im Zweiten Staatenbericht zur
Sprachencharta dargelegt, allesamt eingehalten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Die plattdeutsche Sprache wird in den
Schuljahrgdngen 5 und 6 nicht gestrichen. lhre
Behandlung war noch nie verbindlich vorgesehen.
Die Herausgabe neuer Lehrplane fur die Schul-
jahrgénge 5 und 6 wurde durch die Abschaffung
der Orientierungsstufe zum 1. August 2004 im
Rahmen der Schulstrukturreform notwendig. Die
Vereinbarung der Kultusminister vom 4. Dezember
2003, zum 1. August 2004 Bildungsstandards fur
den Mittleren Schulabschluss in den Fachern
Deutsch, Mathematik und 1. Pflichtfremdsprache
einzufihren, bewirkte daruber hinaus, dass sich
die neu zu erstellenden Lehrplane in Niedersach-
sen zukilnftig an diesen Bildungsstandards zu ori-
entieren hatten. Inhalt und Umfang der Curricula-
ren Vorgaben sind daher nicht vergleichbar mit
den bisherigen Rahmenrichtlinien. Durch die Ori-
entierung an Bildungsstandards soll die Qualitat
schulischer Bildung, aber auch die Vergleichbarkeit
schulischer Abschliisse sowie die Durchlassigkeit
des Bildungssystems gesichert werden. Eine ver-
bindliche Behandlung der Regionalsprache Nie-
derdeutsch fir alle Schilerinnen und Schiler Nie-
dersachsens konnte daher vor diesem Hintergrund
und wegen der unterschiedlichen Verbreitung in
Niedersachsen bzw. in den anderen Bundeslan-
dern nicht festgelegt werden. Es ist Angelegenheit
der Schule, durch schuleigene Arbeitsplane fir die
Umsetzung der Curricularen Vorgaben und die
Ausgestaltung der verbleibenden Freirdume zu

sorgen. Dies lasst auch weiterhin die Bertcksichti-
gung des Plattdeutschen zu.

Im Ubrigen enthalten auch die Rahmenrichtlinien
des Faches Deutsch fir die Schuljahrgéange 5 und
6 der Orientierungsstufe keine Regelung zur ver-
bindlichen Behandlung des Niederdeutschen im
Unterricht. Insofern kann auch nicht von ,Streken
vun de Plattdiittsche Spraak in de Klassen Fief un
So6ss” gesprochen werden, da nicht gestrichen
werden kann, was nicht vorhanden ist. Die Be-
handlung der Regionalsprachen und der Regionen
im Unterricht ergibt sich nach wie vor aus dem Bil-
dungsauftrag des Niedersachsischen Schulgeset-
zes und den Regelungen des Erlasses ,Die Regi-
on im Unterricht. Beide Grundlagen besitzen un-
verandert Gultigkeit.

Auch nach der SchlieBung des Magisterstudien-
gangs ,Niederdeutsche Sprache und Literatur/Nie-
derdeutsche Philologie* wird die Lehre fir die dor-
tigen Studierenden fir deren Studienabschluss si-
chergestellt. Der ausfuhrlichen Darstellung der
Antwort vom 30. April 2004 ist weiterhin nichts hin-
zuzufugen.

Zu 2: Die Lage der plattdeutschen Sprache hat
sich durch die Curricularen Vorgaben nicht ver-
schlechtert; die Region und der Gedanke der regi-
onalen Identitat haben durch die Curricularen Vor-
gaben der Facher Geschichte und Erdkunde eine
Starkung erfahren. Die Resolution des 3. Schul-
meistertages in Lineburg beinhaltete auch den
Vorwurf, durch die Curricularen Vorgaben gabe es
noch weniger regionale Identitat und Kultur. Tatsa-
che ist, dass der Gedanke der regionalen Identitat
gerade durch die veranderte Stundentafel in den
Schuljahrgangen 5 und 6 an den weiterfihrenden
Schulen und die Herausgabe der Curricularen
Vorgaben eine Starkung erfahren hat. So wird der
Geschichtsunterricht zukinftig ab dem Schuljahr-
gang 5 als Fachunterricht und in den einzelnen
Schulformen und Schuljahrgdngen mit einer er-
héhten Wochenstundenzahl erteilt. In den Curri-
cularen Vorgaben fur die Schuljahrgdnge 5 und 6
wurde bei den Fachern Erdkunde und Geschichte
zudem schon die Anregung bericksichtigt, die re-
gionalen Aspekte starker zu thematisieren. Exem-
plarisch sollen hier fir das Fach Erdkunde in der
Hauptschule die Themenbereiche ,Lebensraum
Niedersachsen” und ,Region und Umwelt* und fur
das Gymnasium die Themen ,Orientierung im
Raum (Nahraum)“, ,Leben und Arbeiten in landli-
chen Regionen“ und ,Leben und Arbeiten in Stad-
ten" genannt werden. Auch im Fach Geschichte
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wurden die regionalen Bezlige nicht vergessen. So
sollen die Schilerinnen und Schiler in der Real-
schule am Beispiel des Themas ,Das Leben im
Mittelalter” die Kompetenz erwerben, eine Spuren-
suche vor Ort zu betreiben und regionale Bezlge
herzustellen. Im Gymnasium heil3en die Inhalte
.Mein Ort hat Geschichte®, ,Mein Ort gehort zu ei-
ner Region“ und ,Das Land Niedersachsen”.

Zu 3: Die Aktivitaten aller Bundeslander zur Um-
setzung der Sprachencharta sind im gerade vor-
gelegten Zweiten Bericht der Bundesrepublik
Deutschland gemaf Artikel 15 Abs. 1 der Europai-
schen Charta der Regional- oder Minderheiten-
sprachen (Bundestags-Drucksache 15/3200 vom
18. Mai 2004) ausfihrlich dargelegt. Da die Daten
auch Uber Internet verfigbar sind unter
http://www.bmi.bund.de/dokumente/Bestellservice/i
X_94409.htm, wird hier auf eine detaillierte Auflis-
tung verzichtet, da diese bei weitem den Rahmen
sprengen wirde.

Die Beantwortung der Frage, wie es zu der Kritik
des ,Plattdiitsch-Forum SFA* gekommen ist,
nach dessen Meinung die Landesregierung nicht
genug Bescheid weil3, was das Plattdeutsche fir
das Land bedeutet, kann nur spekulativ sein, da
sie ja nur von den Kritikern selbst beantwortet wer-
den kann. Belege fiur diese Kritik liegen nicht vor.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Landes-
regierung der Bedeutung des Niederdeutschen fir
Niedersachsen bewusst ist und der Region und
der Forderung von regionaler Identitat einen hohen
Stellenwert beimisst und deshalb durch geeignete
MaRnahmen fordert. Dies wird u. a. auch an den
Curricularen Vorgaben fiir Geschichte und Erd-
kunde und an den vielfaltigen Bemihungen deut-
lich, die die Beauftragten der Bezirksregierungen
gemeinsam mit den Vertretern der Landschaften
und Landschaftsverbdnde und des Niedersachsi-
schen Heimatbundes unternehmen, um die Schu-
len zu unterstitzen und das Bewusstsein fur die
Region und ihre Sprache zu foérdern. Auch im
Rahmen der Schulverwaltungsreform wird die
Landesregierung dafir sorgen, dass es auch zu-
kinftig Verantwortliche fur die Region und das
Niederdeutsche geben wird.

Anlage 7
Antwort

des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 12 der Abg. Alice
Graschtat (SPD)
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Neue Sozialpolitik?

Im Rahmen der Osnabriicker Friedensgespra-
che diskutierten am 12. Mai 2004 in der Aula
der Universitat Osnabrick Ministerprasident
Christian Wulff und der Bundestagsabgeord-
nete und Vorsitzende der SPD-Arbeitsge-
meinschaft fur Arbeitnehmerfragen Ottmar
Schreiner zu dem Thema ,Sparpolitik - auf
Kosten der sozialen Gerechtigkeit und des so-
zialen Friedens?“. Dabei &uf3erte Ministerprasi-
dent Wulff Folgendes: ,Wenn morgen Michael
Schumacher zuriickkommt und hier Steuern
zahlt in Deutschland, dann haben wir tausende
Arme mehr.”

Ich frage die Landesregierung:

1. Sollten zukiinftig alle Menschen in Nieder-
sachsen oberhalb einer bestimmten Einkom-
mensgrenze aufgefordert werden, ihre Steuern
im Ausland zu zahlen, um so die Zahl der Ar-
men zu senken?

2. Sieht die Landesregierung Anlass, Michael
Schumacher dankbar dafir zu sein, dass er
seine Steuern im Ausland zahlt, da andernfalls
die Zahl der Armen steigen wirde?

3. Was hélt sie unter sozial- und finanzpoliti-
schen Gesichtspunkten von der Aussage des
Ministerprasidenten?

Die AuRerung des Herrn Ministerprasidenten ist im
Kontext der vorangegangen Aussagen zu verste-
hen. Es handelte sich um eine Veranschaulichung
der kritischen Haltung zu dem Umstand, dass ,Ar-
mut® sich nicht nach absoluten Standards, sondern
nach relativen Kriterien bemisst.

Zur Darstellung von relativer Einkommensarmut
wird in der nationalen und internationalen Armuts-
forschung eine Armutsschwelle von 50 % des
durchschnittlichen Nettoaquivalenzeinkommen pro
Kopf errechnet. Es handelt sich um eine statisti-
sche Methode, deren Mechanismen nicht immer
den tatsachlichen Gegebenheiten gerecht werden.
So ist ein Ergebnis der niedersachsischen Armuts-
berichterstattung gewesen, dass eine Zunahme
der Zahl der relativ Armen bei einer leicht erhdhten
Armutsschwelle u. a. durch ungleich verteilte Ein-
kommenszuwéachse begrindet wurde (siehe Sta-
tistische Monatshefte Niedersachsen 1/2002 und
1/2003).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Nein.

Zu 3: Finanzpolitisch liegt es im ureigenen deut-
schen Interesse, dass Spitzenverdiener in
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Deutschland bleiben und Steuern zahlen und nicht
durch falsche politische Entscheidungen ihre
Wohnsitze ins Ausland verlagern. Sozialpolitisch
kann eine wirksame Bekampfung von Armut
leichter geleistet werden, wenn die Steuereinnah-
men durch hiesige Steuerzahler héher sind, selbst
wenn sich dies in der Armutsstatistik erst einmal
anders niederschlagt (siehe Statistische Monats-
hefte).

Anlage 8
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 13 des Abg. Klaus-Peter Bachmann (SPD)

Hartefallkommission

In einer Veranstaltung des niederséachsischen
Biindnisses fur ein Bleiberecht fir langjahrig in
Niedersachsen lebende Fluchtlinge am 4. Juni
2004 in Hannover fuhrte die Integrationsbeauf-
tragte der Bundesregierung, die Parlamentari-
sche Staatssekretérin Marie-Luise Beck, aus,
dass im Rahmen des Kompromisses zu einem
Zuwanderungs- und Integrationsgesetz des
Bundes wohl weiterhin damit zu rechnen sei,
dass fur die Bundesléander die Option zur Ein-
richtung von Hartefallkommissionen geschaffen
wirde. Nachdem der Niedersachsische Land-
tag bereits am 21. November 2002 in einer Ent-
schlieBung die Landesregierung aufgefordert
hat, eine solche Option in Niedersachsen auch
umzusetzen, ist festzustellen, dass andere
Bundeslander dieses bereits vor In-Kraft-Treten
einer bundesgesetzlichen Regelung praktizie-
ren.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. In welchen Bundeslandern wurden bereits
Hartefallkommissionen und in welcher perso-
nellen Zusammensetzung eingerichtet?

2. Unterstutzt die Landesregierung beim Zu-
standekommen eines Zuwanderungsgesetzes
eine derartige Gesetzesoption im Bundesrat?

3. Ist sie bereit, einer Hartefallkommission ent-
sprechende Kompetenzen einzurdumen und
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter ge-
sellschaftlicher Organisationen, wie Kirchen,
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberorganisationen,
Wohlfahrtsverbande, Flichtlings- und Men-
schenrechtsorganisationen etc., in eine derarti-
ge Kommission zu berufen?

Es ist richtig, dass der Niederséachsische Landtag
in seiner Sitzung am 21. November 2002 eine Ent-
schlieBung gefasst hat, die u. a. auch die Aufforde-
rung enthielt, die Option der Einrichtung einer
Hartefallkommission in Niedersachsen umzuset-
zen. Allerdings ist diese EntschlieBung ohne die

Stimmen der CDU gefasst worden. Herr Abgeord-
neter Biallas hat sich in dieser Sitzung im Hinblick
auf den burokratischen Aufwand sehr kritisch zu
einem solchen Gremium gedufRert. Eine Umset-
zung der damaligen Forderung war bereits deshalb
nicht moéglich, weil das Zuwanderungsgesetz, das
diese Option vorsah, vom Bundesverfassungsge-
richt fur verfassungswidrig erklért worden ist.

Inzwischen ist im Rahmen des Kompromisses
Uber das Zuwanderungsgesetz erneut beabsich-
tigt, eine Option zur Einrichtung von Hartefallkom-
missionen in den Landern aufzunehmen. Sobald
der endgultige Text der beabsichtigten Regelung
vorliegt, wird gepruft, ob diese Option einen geeig-
neten Weg darstellt, um ohne unangemessen ho-
hen Verwaltungsaufwand und ohne Eroffnung ei-
nes neuen Rechtsweges in einigen besonderen
Harteféllen zu positiven Lésungen zu kommen.

Die Organisationen, die die in der Anfrage ange-
sprochene Anhdérung zum Bleiberecht fir langjah-
rig in Niedersachsen lebende Flichtlinge am
4. Juni 2004 in Hannover veranstaltet haben, sind
allerdings ganz offensichtlich nicht der Auffassung,
dass die beabsichtigte gesetzliche Regelung ge-
eignet sein konnte, allen langjahrig geduldeten
Fluchtlingen einen dauerhaften rechtméafigen Auf-
enthalt zu gewéhren. Daher wird in den an die
Presse verteilten schriftlichen Beitrdgen zu dieser
Anhorung auch durchgéngig eine allgemeine Blei-
berechtsregelung fir diesen Personenkreis - flan-
kierend oder alternativ zu der geplanten gesetzli-
chen Regelung - gefordert.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Es gibt bereits jetzt Hartefallkommissionen in
Berlin, Nordrhein-Westfalen, Schleswig-Holstein
und Mecklenburg-Vorpommern. Deren Empfehlun-
gen haben jedoch im Rahmen des geltenden Aus-
landerrechts keine rechtliche Bedeutung, da es
bisher an einem entsprechenden gesetzlichen
Aufenthaltsgenehmigungstatbestand fehlt. Ledig-
lich in den Féllen, in denen ohnehin ein Ermes-
sensspielraum besteht, kann einer Empfehlung
dieser Hartefallkommissionen gefolgt werden. Die-
se Einflussméglichkeit besteht aber auch in den
Landern, die eine Hartefallkommission bislang
nicht eingerichtet haben, Uber das Weisungsrecht
im Rahmen der Fachaufsicht. Von den hier be-
stehenden Madoglichkeiten wird selbstverstandlich
sowohl aufgrund von Empfehlungen des Petitions-

4275



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

ausschusses als auch im Wege der Fachaufsicht
Gebrauch gemacht.

Die genaue Zusammensetzung der in den ge-
nannten Landern bereits bestehenden Hartefall-
kommissionen ist hier nicht bekannt. In alle Kom-
missionen sind neben Vertretern der jeweiligen
obersten Landesbehérden auch Vertreter der frei-
en Wohlfahrtspflege, der Kirchen und der Interes-
senvertretungen von Migrantinnen und Migranten
berufen worden.

Zu 2: Im Rahmen des Vermittlungsverfahrens zum
Zuwanderungsgesetz besteht fur die Lander im
Bundesrat entsprechend der Absprache in der Ar-
beitsgruppe nicht mehr die Mdglichkeit, einzelne
Vorschriften des Gesetzes zu unterstiitzen oder
abzulehnen. Mdglich ist vielmehr nur, dem Ge-
setzentwurf insgesamt zuzustimmen oder ihn ab-
zulehnen.

Zu 3: Wie eingangs dargestellt, wird die Landesre-
gierung vor einer Entscheidung Uber die Einrich-
tung einer Hartefallkommission den endgltigen
Text des Gesetzes abwarten und ihre Entschei-
dung von einer eingehenden Uberpriifung der
rechtlichen und verwaltungsmafigen Konsequen-
zen abhangig machen, die selbstverstandlich auch
den personellen Aufwand einschliel3t. Diese Pri-
fung wird sich zwangslaufig auch auf die Frage der
Besetzung einer derartigen Kommission erstre-
cken.

Anlage 9
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 14 des Abg.
Roland Riese (FDP)

Geschlechtsbezogene Leistungsunterschie-
de bei Schulergebnissen

Im Spiegel 21/2004 erschien unter dem Titel
LAngeknackste Helden“ ein umfénglicher Be-
richt Uber unterschiedliche Benotungen in deut-
schen Schulen, denen zufolge Koedukation der
Geschlechter in der Regel zu signifikant
schlechteren  Lernergebnissen  mannlicher
Schuler fiihrt. Der dort verdffentlichten Statistik
zufolge verlieBen im Schuljahr 2002/2003

54 395 méannliche, aber nur 30 919 weibliche
Schiuler die Schule ohne Hauptschulabschluss,

136 642 mannliche, aber nur 101 253 weibliche
Schuler die Schule mit Hauptschulabschluss,

194 132 weibliche, aber nur 182 070 méannliche
Schiiler die Schule mit Realschulabschluss und
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126 546 weibliche, aber nur 96 708 mannliche
Schiler die Schule mit allgemeiner Hochschul-
reife.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. Fihrt sie angesichts der Tatsache, dass der
Leistungsvorsprung der Madchen in den letzten
Jahren stetig zugenommen hat, die angefihrten
Zahlen auf grundsétzliche Begabungsunter-
schiede zwischen den Geschlechtern, auf ge-
sellschaftliche Einflisse oder auf politische Ent-
scheidungen der Vergangenheit zuriick?

2. Wie lauten die entsprechenden Zahlen fir
das Schuljahr 2002/2003 fur Niedersachsen?

3. Mit welchen Mitteln will die Landesregierung
den auftretenden Unterschieden in Zukunft be-
gegnen, falls sich ein &hnliches Leistungsge-
falle in Niedersachsen zeigt?

Uber langere Zeit schien es eine padagogische
Gewissheit zu sein, dass die Schule Madchen be-
nachteiligt. Doch Zahlen und Fakten belegen:
Madchen haben im Schnitt bessere Noten, bleiben
seltener sitzen und haben einen héheren Abitur-
anteil als Jungen. Auch die PISA-Studie bestatigt
den Madchen bessere Leistungen: Zwar schnei-
den sie in Mathematik und den Naturwissenschaf-
ten (aulRer in Biologie) immer noch schlechter ab.
Aber die Leistungsunterschiede zu den Jungen
fallen relativ gering aus. Ganz anders ist es im Le-
sen, der Basiskompetenz: Hier lassen die Mad-
chen die Jungen weit hinter sich, nicht nur in
Deutschland, sondern Uberall auf der Welt. Insbe-
sondere in der hochsten Kompetenzstufe ,Reflek-
tieren und Bewerten“ schneiden Madchen wesent-
lich besser ab als Jungen.

In der Entwicklung ihres schulischen Leistungspo-
tenzials sind Jungen offensichtlich benachteiligt.
Die Erklarungsversuche hierflr sind vielféltig. So
weisen Schulforscher darauf hin, dass sich die
Anforderungen veréndert haben und heute andere
Qualitaten zahlen als friher: Madchenstarken wie
Sprachbegabung, Lesefreude, Kommunikations-
talent und Teamfahigkeit gelten als Schliisselqua-
lifikationen fur eine erfolgreiche Bildungskarriere.
Auf den negativen Einfluss von (bermafigem
Fernseh- und Medienkonsum auf die schulischen
Leistungen weist der Kriminologe Dr. Christian
Pfeiffer hin. Insbesondere Jungen drohten in eine
.Medienverwahrlosung“ abzugleiten, deren Folge
auch schlechtere schulische Leistungen seien.
Andere Daten stitzen die Annahme von Zusam-
menhdngen zwischen dem Fehlen mannlicher
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Rollenvorbilder und den schwéacheren schulischen
Leistungen der Jungen.

Jungen und Madchen brauchen ein flexibles und
individuelle Leistungen férderndes Bildungssys-
tem. Deshalb wurde mit der Novellierung des
Schulgesetzes das begabungsgerechte, geglie-
derte Schulwesen gestérkt. Die Forderung der in-
dividuellen Lernentwicklung ist wesentlicher Be-
standteil des neuen Schulgesetzes. Individualisie-
rung des Unterrichts ist nétig, um jeder Schilerin
und jedem Schiler eine optimale Entfaltung der
Lern- und Entwicklungspotenziale zu ermdglichen,
auch in geschlechtsspezifischer Hinsicht.

Die verbindliche ,Dokumentation der individuellen
Lernentwicklung® ist ein weiterer wichtiger Baustein
in einem die individuelle Leistung férderndes und
anerkennendes Bildungssystem. Ein weiteres Pro-
jekt ist die intensivierte Lesefdrderung: Eine Viel-
zahl von Vorschlagen hierzu steht zur Verfigung
und ist den Schulen zuganglich. Auch die neu ge-
griundete Akademie flr Lesefdrderung setzt einen
inhaltlichen Schwerpunkt im Bereich der ge-
schlechtsspezifischen Entwicklung von Lesefor-
derkonzepten.

Wie die Ergebnisse der PISA-Studie belegen, bil-
det die Beherrschung der deutschen Sprache die
wesentliche Grundlage fur eine erfolgreiche Teil-
nahme am Unterricht und flir eine positive Lern-
entwicklung in allen Fachern. Deshalb hat die Lan-
desregierung mit dem neuen Schulgesetz geregelt
und im laufenden Schuljahr bereits umgesetzt,
dass bei allen Kindern zehn Monate vor der Ein-
schulung der individuelle Stand der deutschen
Sprachkenntnisse festgestellt wird. Kinder, die
noch unzureichende Deutschkenntnisse haben,
nehmen ab dem 1. Februar des Einschulungsjah-
res an einer halbjéhrigen Sprachférderung teil. Die
Sprachférderung richtet sich nach den individuel-
len Lernvoraussetzungen der Kinder und schlief3t
eine kontinuierliche Sprachstandsdiagnostik ein,
auf deren Grundlage die Sprachférderung in der
Grundschule fortgeftihrt wird.

Es ist zu erwarten, dass sich mit den eingeleiteten
Malnahmen zur Verbesserung der Sprachkom-
petenz die in der PISA-Studie insbesondere bei
Jungen festgestellten Lerndefizite verringern und
sie dadurch zu besseren Lernergebnissen gelan-
gen werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Der Leistungsvorsprung der Madchen ist kei-
nesfalls auf grundsatzliche Begabungsunterschie-
de zwischen den Geschlechtern zuriickzufiihren,
jedoch bedarf die Entfaltung von Begabungen und
Talenten der Beachtung individueller und damit
auch geschlechtsspezifischer Unterschiede. Die
padagogische Praxis in den Schulen wird hier
weiterzuentwickeln sein.

Schulen werden diesem Anspruch jedoch nicht al-
lein gerecht werden kdnnen. Rollenbilder und -er-
wartungen werden ganz entscheidend durch das
Elternhaus und die Gesellschaft gepragt und be-
einflusst.

Zu 2: In Niedersachsen verlieRen im Schuljahr
2002/2003

- 6 096 Schiuler und 3 680 Schiilerinnen die Schule
ohne Hauptschulabschluss, der Jungenanteil
liegt mit 62,4 % um 1,4 Prozentpunkte glnstiger
als der Bundesdurchschnitt,

- 12597 Schiler und 8971 Schilerinnen die
Schule mit Hauptschulabschluss, der Jungenan-
teil (58,4 %) liegt um 1 Prozentpunkt Uber dem
Bundesdurchschnitt,

- 19 298 Schilerinnen und 19 355 Schiler die
Schule mit Realschulabschluss, das ist im Unter-
schied zum Bundesdurchschnitt ein nahezu aus-
gewogenes Verhaltnis,

- 10526 Schilerinnen und 7935 Schiler die
Schule mit allgemeiner Hochschulreife, die Rela-
tion von 57 % zu 43 % entspricht anndhernd dem
Bundesdurchschnitt.

Zu 3: Siehe Vorbemerkung.
Anlage 10
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 15 des Abg.
Andreas Meihsies (GRUNE)

Situation der Gefangenenmitverantwortun-
gen in den niedersachsischen Justizvoll-
zugsanstalten

StVollzG § 160 - Gefangenenmitverantwor-
tung -: ,Den Gefangenen und Untergebrachten
soll ermdglicht werden, an der Verantwortung
fur Angelegenheiten von gemeinsamem Inte-

4277



Niedersachsischer Landtag - 15. Wahlperiode - 39. Plenarsitzung am 25. Juni 2004

resse teilzunehmen, die sich ihrer Eigenart und
der Aufgabe der Anstalt nach fur ihre Mitwir-
kung eignen.“

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. In welchen niederséchsischen Justizvoll-
zugsanstalten existieren die so genannten Ge-
fangenenmitverantwortungen, wie unterstutzt
die Landesregierung die Einrichtung der Ge-
fangenenmitverantwortungen, und welchen
Stellenwert misst die Landesregierung den
Gefangenenmitverantwortungen im Rahmen
der jeweiligen Vollzugskonzepte in den Anstal-
ten bei?

2. Warum kommt es immer wieder zu sehr
kurzfristigen Einladungen an die Gefangenen-
mitverantwortungen wie zuletzt in Celle, wenn
der Unterausschuss ,Justizvollzug und Straffal-
ligenhilfe* eine Justizvollzugsanstalt bereist?

3. Sind der Landesregierung Probleme bei der
Einrichtung von Gefangenenmitverantwortun-
gen bekannt, wenn ja, in welchen JVAen?

Das Strafvollzugsgesetz von 1976 sieht in § 160
vor, dass den Gefangenen und Untergebrachten
ermdoglicht werden soll, ,an der Verantwortung fir
Angelegenheiten von gemeinsamen Interesse teil-
zunehmen, die sich ihrer Eigenart und der Aufgabe
der Anstalt nach fur eine Mitwirkung eignen.” Die-
ser Gesetzesauftrag wird im niederséachsischen
Justizvollzug auch im Hinblick auf § 4 StVollzG
ernst genommen. Nach dieser Vorschrift wirkt der
Gefangene an der Gestaltung seiner Behandlung
und an der Erreichung des Vollzugszieles mit. Sei-
ne Bereitschaft hierzu ist zu wecken und zu for-
dern.

Die Vorbereitung auf ein straffreies Leben in Frei-
heit in sozialer Verantwortung, wie 8§ 2 StVollzG als
Vollzugsziel formuliert, setzt voraus, dass die Ge-
fangenen wie andere Burgerinnen und Burger
auch bestimmte Teilhaberechte haben, die aller-
dings durch das Strafvollzugsgesetz in nicht uner-
heblichem Umfang eingeschrankt werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Eine Gefangenenmitverantwortung besteht in
allen niederséachsischen Justizvollzugsanstalten
mit Ausnahme der Justizvollzugsanstalten Braun-
schweig, Buckeburg und Hildesheim. Die Landes-
regierung unterstutzt die Einrichtung von Gefange-
nenmitverantwortungen. Sie hat in den Nieder-
sachsischen Ausfihrungsvorschriften fir den
Strafvollzug - NAV - zu § 160 StVollzG eine Ver-
waltungsvorschrift erlassen, die den Zweck, den
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Umfang und die Austibung der Mitverantwortung
sowie die Einrichtung und - was besonders wichtig
ist - die Betreuung der Organe der Gefangenen-
mitverantwortung vorgibt. Dementsprechend spie-
gelt sich die Gefangenenmitverantwortung auch in
den konzeptionellen Vorstellungen der jeweiligen
Vollzugsanstalten wider.

Zu 2: Zu kurzfristigen Einladungen des Unteraus-
schusses ,Justizvollzug und Straffalligenhilfe* an-
lasslich von Bereisungen von Justizvollzugsan-
stalten durch diesen Unterausschuss kommt es
verstandlicherweise dann, wenn die Gefangenen
das Gesprach mit Abgeordneten dieses Unteraus-
schusses suchen, aber von der Gesprachsmog-
lichkeit erst verhaltnismafig kurz vor dem Berei-
sungstermin erfahren. In der JVA Celle waren die
Mitglieder der Gefangenenmitverantwortung be-
dauerlicher Weise nicht rechtzeitig von dem Berei-
sungstermin informiert worden.

Zu 3: Der Landesregierung sind Probleme bei der
Einrichtung von Gefangenenmitverantwortungen
nicht bekannt geworden. Es ist aber schon vorge-
kommen, dass sich einzelne Gefangene gegen
Vorschriften von anstaltseigenen Wabhlsatzungen
gewandt haben in der Meinung, personlich in der
Ausubung des passiven Wahlrechts benachteiligt
worden zu sein. Schwierigkeiten, eine funktionsfa-
hige Gefangenenmitverantwortung einzurichten,
ergeben sich immer dort, wo die Fluktuation der
Gefangenen sehr grof3 ist. Das betrifft in erster Li-
nie die Untersuchungshafteinrichtungen (JVAen
Braunschweig und Hildesheim), aber auch Justiz-
vollzugsanstalten mit einer vergleichsweise kurzen
durchschnittlichen Verweildauer der Gefangenen
(JVA Buckeburg). Auch im offenen Vollzug lasst
das Interesse Gefangener, sich in eine Gefange-
nenmitverantwortung einzubringen, mit zuneh-
mender Lockerung (z. B. bei Gewéahrung von Frei-
gang) nach. Probleme ergeben sich eher bei der
Umsetzung der Vorstellungen einzelner Gefange-
nenmitverantwortungen vor Ort, die sich durch die
gesetzlichen Vorgaben und die Vorschrift der NAV
zu § 160 StVollzG eingeschrankt fiihlen. Auch darf
man nicht verkennen, dass vereinzelt Gefangene
versuchen, die Gefangenenmitverantwortung fur
sehr personliche eigene Zwecke zu instrumentali-
sieren.
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Anlage 11

Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 16 der Abg.
Meta Janssen-Kucz (GRUNE)

Erneuter Angriff auf die Kita-Standards

Unter der Uberschrift ,Erneuter Angriff auf die
Kita-Standards” berichtet der rundblick am
8. Juni 2004, in der CDU-Landtagsfraktion kur-
siere zurzeit ein Vorentwurf fur ein ,Gesetz iber
die Befreiung von kommunalen Standards®. Mit
diesem Gesetzentwurf soll es den Kommunen
ermdglicht werden, sich auch von den Mindest-
standards fiur Kindertagesstatten befreien zu
lassen.

Auf eine Miundliche Anfrage, welche der im nie-
derséachsischen Kindertagesstattengesetz und
in den Durchfihrungsverordnungen zu diesem
Gesetz verankerten Bestimmungen auch unter
der neuen Landesregierung Bestandskraft ha-
ben und welche Bestimmungen veréndert wer-
den kénnten mit dem Ziel, die Kosten fir die
Kommunen zu verringern, hat die Landesregie-
rung am 31. Oktober 2003 nur ausweichend
geantwortet mit der Aussage: ,Im Rahmen der
Verwaltungsmodernisierung wurden der Lan-
desregierung durch die kommunalen Spitzen-
verbénde Vorschlage zur Verlagerung von Auf-
gaben auf die Kommunen und zur Vereinfa-
chung der Aufgabenwahrnehmung unterbreitet.
Einer dieser Vorschlage ist, die im Kindertages-
stattengesetz bzw. in den Durchfiihrungsver-
ordnungen festgelegten Mindeststandards fur
die Ausstattung der Kindertagesstatten aufzu-
heben. Auch im Interesse der von der Landes-
regierung auf den Weg gebrachten Qualifizie-
rung der Bildungsarbeit in den Kindertages-
statten wird die Landesregierung die von der
Arbeitsgruppe vorzulegenden Ergebnisse be-
werten und zu sachgerechten Entscheidungen
kommen.*“

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist sie bereit, eindeutig und verbindlich zu er-
klaren, dass die im niederséchsischen Kinder-
tagesstattengesetz bzw. in den Durchfihrungs-
verordnungen festgelegten Mindeststandards
fur die Ausstattung der Kindertagesstatte nicht
aufgehoben oder abgesenkt werden und dass
es auch keine Mdglichkeit der Befreiung der
Kommunen von diesen Standards geben wird
und dass die Landesregierung auch Gesetz-
entwirfen, die von Landtagsfraktionen mit die-
ser Zielsetzung in den Landtag eingebracht
werden kdnnten, nicht zustimmen wirde?

2. Wenn nein, die Absenkung oder Aufhebung
welcher Mindeststandards fir die Ausstattung
von Kindertagesstatten oder die Befreiung ein-
zelner Kommunen von welchen dieser Stan-
dards konnte die Zustimmung der Landesregie-
rung finden?

Die vorschulische Bildung und Erziehung ist Teil
des ganzheitlichen Bildungskonzeptes der Landes-
regierung. Ziel ist es, den Bildungsauftrag der nie-
derséachsischen Kindertagesstatten zu starken. Zur
Unterstitzung dieses Prozesses gehort der im Ap-
ril dieses Jahres vorgestellte Orientierungsplan fir
Bildung und Erziehung im Elementarbereich nie-
derséchsischer Tageseinrichtungen fur Kinder
ebenso wie verlassliche Rahmenbedingungen und
Qualitatsstandards in den Einrichtungen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Die Landesregierung hat mehrfach klarge-
stellt, dass die geltenden Mindeststandards fur die
Ausstattung der Kindertagesstatten auf der Grund-
lage des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir
Kinder und der geltenden Durchfihrungsverord-
nungen nicht verandert werden.

Zu 2: Entfallt.
Anlage 12
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 17 des Abg.
Stefan Wenzel (GRUNE)

Einstellungsstopp

Seit dem 18. Marz 2003 besteht fiir Neuein-
stellungen und Ubernahmen in den Landes-
dienst ein Einstellungsstopp. Neben der Ein-
stellung von Lehrkraften im Schulbereich und
Einstellungen in den Polizeivollzugsdienst gibt
es etliche weitere Ausnahmeregelungen. Fir
Bereiche, in denen der Einstellungsstopp
grundsétzlich gilt, kann das Finanzministerium
auf Antrag der obersten Landesbehdrden Aus-
nahmen vom Einstellungsstopp zulassen.

Nach Aussage des Finanzministeriums hat der
Einstellungsstopp in erster Linie die Funktion,
sicherzustellen, dass es fir das Personal auf
den Stellen, die im Rahmen der Verwaltungs-
reform verfligbar gemacht werden kdnnen, ver-
niinftige Auffanglosungen gibt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Neueinstellungen (auch Anwarte-
rinnen und Anwarter) und Ubernahmen in den
Landesdienst sind, incl. Landesbetriebe und
Landesamter, insgesamt (mit Schulbereich und
Polizeivollzugsdienst) seit dem 18. Marz 2003
erfolgt?

2. Wie viele Ausnahmen sind auf Antrag der

obersten Landesbehérden durch das Finanzmi-
nisterium zugelassen worden?
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3. Auf welchen Betrag summieren sich die Per-
sonalausgaben durch die vorgenommenen
Neueinstellungen und Ubernahmen von Be-
schaftigten in den Landesdienst (Summe der
gezahlten Gehalter und Bezlige, bezogen auf
die Antwort zur Frage 1) vom 18. M&rz 2003 bis
heute?

Durch den Einstellungsstopp in der bestehenden
Form soll erreicht werden, dass die Landesver-
waltung aus Grinden der Sparsamkeit mit einem
verringerten Personalbestand auskommt. Er dient
in erster Linie dazu, die Bediensteten, die auf
Stellen gefiuihrt werden, die im Rahmen der Ver-
waltungsreform entbehrlich gewordenen sind bzw.
entbehrlich werden, mdglichst schnell auf weiterhin
erforderlichen Personalstellen einzusetzen.

Vom Einstellungsstopp gibt es neben der Mdglich-
keit der Erteilung von Einzelausnahmen eine Rei-
he von allgemeinen Ausnahmen, z. B. Einstellung
von Lehrkraften im Schulbereich, wissenschaftli-
ches und kiinstlerisches Personal gemaf 8§ 21 bis
35 NHG zur Sicherstellung von Forschung und
Lehre an Hochschulen nebst technischer Assis-
tenz, Einstellung von Ersatzkréaften fir Bedienstete,
die aus familigaren Grinden beurlaubt werden oder
wahrend der Mutterschutzfrist nicht beschéftigt
werden dirfen. Die hieraus resultierenden Einstel-
lungen werden von den jeweils personalbewirt-
schaftenden Dienststellen vorgenommen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 3: Zentrale Aufzeichnungen Uber Neu-
einstellungen und Ubernahmen in den Landes-
dienst aufgrund der allgemeinen Ausnahmen lie-
gen nicht vor, da die Stellenbewirtschaftung nach
MaRgabe des Haushaltsplans den Ressorts ob-
liegt, die ihre personal- und dienstrechtlichen Be-
fugnisse weitestgehend den Dienststellen im
nachgeordneten Bereich Ubertragen haben. Die in
der Frage erbetene Auskunft wirde daher umfang-
reiche Erhebungen bis hin zur Ortsinstanz erfor-
dern. In Anbetracht der fur die Beantwortung zur
Verfligung stehenden Zeit war eine Ermittlung der
angefragten Daten nicht mdoglich. Zudem wirde
eine solche Ermittlung einen unverhaltnismafigen
Verwaltungs- und Kostenaufwand verursachen.
Festzustellen ist jedoch, dass die Ausgaben fur die
Neueinstellungen im Rahmen der allgemeinen
Ausnahmen in den Budgets veranschlagt sind und
somit nicht zu einer Steigerung der Personalaus-
gaben gefihrt haben.
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Zu 2: Seit dem Bestehen des Einstellungsstopps
sind bisher fur 449 Stellen Einzelausnahmen erteilt
worden. Die Neueinstellungen verursachen jahrli-
che Ausgaben (nach Durchschnittssatzen) in Héhe
von insgesamt rund 23 Millionen Euro Diese Aus-
nahmen verteilen sich auf die einzelnen Ressorts
wie folgt:

Anzahl  der{Jahresaus-
Epl. Ressort |erteilten gaben

Ausnahmen [(in Tsd. €)
02 StK 17,5 1.066,5
03 MI 54,5 3.145,6
04 MF 9,0 397,8
05 MS 32,5 1.624,1
06 MWK 76,0 4.631,7
07 MK 154,5 6.828,6
08 MW 13,0 792,3
09/10 (ML 19,0 949,5
11 MJ 67,0 3.210,0
14 LRH 1,0 91.7
15 MU 5,0 304,7
Summe 449 23.042,5
Anlage 13

Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 18 der Abg. Professor Dr. Hans-Albert Len-
nartz, Andreas Meihsies und Ralf Briese (GRUNE)

Nazischlager agiert vor den Augen der Poli-
zei

Wahrend einer Kundgebung zum Thema ,Nein
zum Beitritt der Tirkei* der NPD und deren Ju-
gendorganisation am 13. Marz 2004 auf dem
Marktplatz von Rotenburg (Wimme) wurde
unter den Augen der Polizei ein passiv betei-
ligter Jugendlicher von einem Neonazi mit einer
hélzernen Plakatstange brutal zusammenge-
schlagen. Der Jugendliche wurde mit schweren
Verletzungen ins Krankenhaus gebracht und
tragt noch heute zur Stabilisierung seines
Jochbeins eine Stahlplatte im Schadelknochen.
Nach Medienberichten hat die Polizei, obwohl
direkt anwesend und nebenstehend, den
Schléager lediglich beiseite geschoben, eine di-
rekte Festnahme erfolgte nicht. Erst nach min-
destens einer halben Stunde wurde der Téter
am Bahnhof festgenommen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche polizeitaktischen MaRnahmen haben
dazu gefihrt, dass der offensichtliche Straftater
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erst weit nach der Tat festgenommen wurde,
obwohl mindestens drei Polizeibeamte die Tat
beobachtet haben?

2. Welche MaRnahmen hat die Polizei einge-
leitet, um die Flucht des Taters zu verhindern?

3. War der Polizei der Tater namentlich und
hinsichtlich seiner Gewaltbereitschaft bekannt?
Wenn ja, warum hat die Polizei nicht schon vor
oder wahrend der Kundgebung die Person iso-
liert?

Am 26. Februar 2004 meldete der Ortsverband der
Kreisgruppe Verden/Rotenburg der NPD/JN beim
Landkreis Rotenburg fir den 13. Marz 2004 in dem
Zeitraum von 10.00 bis 14.00 Uhr eine Kundge-
bung unter dem Motto: ,Nein zum EU-Beitritt der
Tarkei* auf dem Pferdemarkt in Rotenburg (Wim-
me) an. Der Veranstalter ging von ca. 75 Teilneh-
mern aus. Das ,Rotenburger Aktionsbindnis ge-
gen Rechtsextremismus* meldete am 9. Méarz 2004
far den gleichen Tag in der Zeit von 9.30 bis 11.00
Uhr eine Demonstration (Auftakt-/ Abschlusskund-
gebung und Aufzug) in Rotenburg gegen die
Kundgebung der NPD/JN an. Der Anmelder er-
wartete ca. 200 bis 250 Teilnehmer. Beide Ver-
sammlungen hatte der Landkreis Rotenburg unter
Erteilung von Auflagen bestatigt. Der Einsatz wur-
de von der Polizeiinspektion Rotenburg vorbereitet
und durchgefuhrt. Vorrangiges Ziel war die Ge-
wahrleistung eines friedlichen Verlaufes der ver-
sammlungsrechtlichen Aktionen, u. a. durch eine
strikte Trennung des rechten und linken Spekt-
rums.

Am 13. Méarz 2004 begann gegen 10.00 Uhr die
angekundigte Gegendemonstration mit zunéchst
ca. 350 Teilnehmern. Im weiteren Verlauf stieg die
Teilnehmerzahl auf ca. 600 Personen an.

Gegen 11.00 Uhr trafen 33 Angehdrige der
NPD/JN am Bahnhof in Rotenburg ein und wurden
durch Polizeikréfte zum Veranstaltungsort, dem
Pferdemarkt, begleitet.

Nachdem die  Gegendemonstration gegen
11.25 Uhr beendet wurde, bildeten sich aus die-
sem Spektrum mehrere Gruppen, die sich in
Richtung des Veranstaltungsortes der NPD/JN
bewegten. Wahrend der Kundgebung der NPD/JN
kam es zu vereinzelten Stein- bzw. Eierwurfen. Ein
Polizeibeamter wurde hierbei durch einen Stein-
wurf verletzt. Eine tatverdachtige Person konnte
identifiziert und festgenommen werden. Durch
konsequentes und zielgerichtetes Einschreiten der
Polizei konnte zu diesem Zeitpunkt ein Aufeinan-

dertreffen links- und rechtsgerichteter Personen
verhindert werden.

Um 12.34 Uhr beendete der Versammlungsleiter
die Kundgebung der NPD/JN, an der insgesamt
etwa 35 Personen teilgenommen hatten. Zu die-
sem Zeitpunkt befanden sich noch etwa 400 Per-
sonen der vorangegangenen Gegendemonstration
im Bereich des Kundgebungsortes. Zur weiteren
Verhinderung des Aufeinandertreffens der rivalisie-
renden Gruppen geleitete die Polizei die Teilneh-
mer der Kundgebung der NPD/JN geschlossen zur
Ruckfahrt zum Bahnhof. Es kam zu einzelnen Be-
schimpfungen und Versuchen, unmittelbar an die
Personengruppe der NPD/JN heranzukommen.
Die Stimmung war insgesamt sehr gereizt. In die-
ser Phase verletzte eine Person aus der Gruppe
der NPD/JN eine Person aus der rivalisierenden
Gruppe durch einen Schlag mit einer hdlzernen
Plakatstange samt Plakat am Kopf. Ein in unmittel-
barer Nahe befindlicher Polizeibeamter schritt dar-
aufhin unverzuglich ein, stellte das Tatwerkzeug
als Beweismittel sicher, fiihrte eine ldentitatsfest-
stellung durch und nahm den Tatverdéachtigen fest.
Gleichzeitig gewdhrleistete ein weiterer Polizeibe-
amter die arztliche Versorgung der verletzten Per-
son.

Der festhnehmende Beamte wurde bei seinem Ein-
schreiten von anwesenden Personen, die dem lin-
ken Spektrum zuzuordnen waren, bespuckt und
massiv bedrangt. Aus Griinden der Eigensicherung
und um eine weitere Eskalation der Situation zu
vermeiden, sah der Beamte in diesem Moment
keine Mdglichkeit zum Abtransport der festge-
nommenen Person. Aus diesem Grund veranlasste
er Uber die Einsatzleitung einen Transport nach
dem Erreichen des Bahnhofes zum Zwecke der
Durchfiihrung weiterer polizeilicher MalRnahmen.
Es wurde ein Ermittlungsverfahren wegen geféhrli-
cher Korperverletzung und Landfriedensbruchs
gegen die festgenommene Person eingeleitet.

Der Rat der Stadt Rotenburg (Wimme) hat sich in
einer gemeinsamen Resolution nachdrtcklich bei
der Polizei fur den ,besonnenen und konsequen-
ten Einsatz“ bedankt (Rotenburger Kreiszeitung
vom 27. Méarz 2004).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
der Abgeordneten namens der Landesregierung
wie folgt:

Zu 1: Siehe Vorbemerkungen.

Zu 2: Siehe Vorbemerkungen.
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Zu 3: Nein.
Anlage 14
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 19 der Abg. Petra Emmerich-Kopatsch
(SPD)

Verwaltungsreform aus Burgersicht - Wird
der Rechtsschutz teurer?

Die Landeszeitung vom 9. Juni 2004 berichtet,
dass sich innerhalb der Gerichte der Wider-
spruch gegen die von CDU und FDP geplante
Abschaffung des  Widerspruchsverfahrens
mehrt. Dieses Vorhaben im Zuge der ohne er-
gebnisoffene Aufgabenkritik und ohne vorherige
Folgekostenabschatzung beschlossenen Ab-
schaffung der vier niedersachsischen Bezirks-
regierungen wird als ,burgerunfreundliche
MaRnahme“ bezeichnet, weil dem Burger die
Mdglichkeit genommen wird, dass ein Bescheid
noch einmal Uberprift wird, ohne dass gleich
der gerichtliche Weg beschritten werden muss.

Ich frage die Landesregierung:

1. Teilt sie die Einschatzung der Verwaltungs-
gerichte, dass die Qualitat verwaltungsbehordli-
cher Entscheidungen durch das Vorhandensein
einer  verwaltungsinternen  Prifungsinstanz
mafgeblich beeinflusst wird und daher durch
die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens
abnehmen wird, wenn nein, warum nicht?

2. Welche Auswirkungen hat die Abschaffung
des Widerspruchsverfahrens fir den Rechts-
schutz der Burgerinnen und Birger?

3. Ist eine Klage kostengiinstiger als ein ver-
waltungsbehordliches Widerspruchsverfahren,
oder trifft es zu, dass sich der Rechtsschutz fur
die Burgerinnen und Burger durch die Ab-
schaffung des Widerspruchsverfahren verteu-
ern wird und ihnen die Chance genommen wird,
einfach und schnell zu ihrem Recht zu kom-
men?

Die Landesregierung will im Rahmen der Verwal-
tungsmodernisierung Verwaltungsentscheidungen
vereinfachen und beschleunigen. Dem dient auch
der Entwurf des Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung in Niedersachsen, mit dem die Bezirks-
regierungen aufgelést und das Vorverfahren im
Wesentlichen abgeschafft werden sollen. Die Ab-
schaffung des Vorverfahrens dient der Verschlan-
kung von Verwaltung. So besteht die Chance fir
schnellere Entscheidungen.

Im Ergebnis der Anhorung sind im Entwurf nun
Ausnahmen flr Vorverfahren vorgesehen, bei de-
nen eine besonders hohe Abhilfequote vorlag und
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vom Vorverfahren eine ausgepragte Befriedungs-
wirkung erwartet wird. Damit soll eine Uberpropor-
tionale Steigerung der Arbeitsbelastung bei den
Verwaltungsgerichten bzw. Sozialgerichten und
eine dadurch einhergehende unnétige Kostenstei-
gerung vermieden werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Behorden der Kommunen und des Lan-
des treffen ihre Entscheidungen mit einer sehr ho-
hen Richtigkeitsgewahr. In der Regel werden ihre
Entscheidungen von der Widerspruchsbehdrde
und - im Falle einer Klage - von den Verwaltungs-
gerichten bestétigt. Einen malfigeblichen Einfluss
des Vorverfahrens auf die Qualitat der Entschei-
dungen kann die Landesregierung deshalb nicht
feststellen. Die Landesregierung geht davon aus,
dass mit der Starkung der Kommunen als Ergebnis
der Verwaltungsmodernisierung die Qualitat der
Verwaltungsentscheidungen zunehmen wird.

Zu 2: Mit der prinzipiellen Abschaffung des Vor-
verfahrens wird ein formlicher auf3ergerichtlicher
Rechtsbehelf unstatthaft, dessen Misserfolg derzeit
formale Voraussetzung fir die Erhebung einer
verwaltungsgerichtlichen Klage ist. Der gerichtliche
Rechtsschutz wird nicht berthrt. Eine verwal-
tungsinterne Uberprifung von Entscheidungen in
rechtlicher und fachlicher Hinsicht ist allerdings
weiterhin durch die zahlreichen nichtférmlichen
Rechtsbehelfe (Eingaben, Petitionen o.&.) mog-
lich.

Zu 3: Die Verwaltung arbeitet rechtlich auf so ho-
hem Niveau, sodass der Birger in der Regel be-
reits mit der ersten Entscheidung der Behorde die
rechtlich richtige Entscheidung erhélt, also in dem
Falle, dass der Blrger einen Anspruch geltend
macht, ,zu seinem Recht* kommt. Ein erfolgloses
Vorverfahren ist fur den Widerspruchsfuhrer re-
gelmaRig mit geringeren Kosten verbunden als ei-
ne abgewiesene Klage. Die Landesregierung ist
jedoch davon lberzeugt, dass auch das informelle
Konfliktmanagement der Behorden eine hohe Be-
friedungswirkung fur die Betroffenen haben wird.

Anlage 15
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 20 der Abg.
Heike Bockmann (SPD)

Zusammenlegung von Verwaltungs-, Sozial-
und Finanzgerichtsbarkeit?
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In einem Interview mit der Nordwest-Zeitung
vom 7. Juni 2004 hat die CDU-Justizministerin
die Zusammenlegung von Finanz-, Sozial- und
Verwaltungsgerichten fiir notwendig erklart. Ei-
ne Zusammenfihrung kann nach Aussagen der
Justizministerin zu mehr Effizienz und zu einer
Vereinfachung fiir den Biirger fuhren.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche konkreten Einsparpotenziale sieht
die Justizministerin in der Zusammenlegung der
offentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten,
und durch welche konkreten MaRnahmen sol-
len diese Einsparungen sowie ,mehr Effizienz"
und eine ,Vereinfachung fir den Birger” jeweils
realisiert werden?

2. Welche konkreten StandortschlieBungen
plant die Landesregierung im Zuge der von ihr
beabsichtigten Zusammenlegung von Verwal-
tungs-, Sozial- und Finanzgerichtsbarkeit?

3. Welche Gesetzesanderungen zur Zusam-
menlegung der Fachgerichtsbarkeiten hélt die
Landesregierung fir erforderlich, und welche
materiellen Anderungen zur Vereinheitlichung
des Verfahrensrechts strebt die Landesregie-
rung an?

Die Justizministerinnen und Justizminister haben
sich in ihrer 75. Konferenz am 17./18. Juni 2004 in
Bremerhaven ohne Gegenstimme fir die Schaf-
fung einer bundesrechtlichen L&nderdffnungsklau-
sel ausgesprochen, die es den Landern ermdogli-
chen soll, Fachgerichtsbarkeiten zusammenzule-
gen. Die Justizministerinnen und Justizminister
halten dafiir eine Anderung des Grundgesetzes
(Artikel 95 und 108) fur geboten. Die fir eine Zu-
sammenlegung der Fachgerichtsbarkeiten erfor-
derliche Anderung der Gerichtsverfassung soll sich
nach ihrem Willen insbesondere auf die Bildung
und Ubergangsweise Besetzung der Prasidien und
die Dienstaufsicht beziehen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Anfrage wie folgt:

Zu 1: Durch die Zusammenlegung der o&ffentlich-
rechtlichen Fachgerichtsbarkeiten kdnnen nach
Voruberlegungen, an denen Vertreterinnen und
Vertreter der betroffenen Gerichtsbarkeiten betei-
ligt waren, in Niedersachsen nach Abschluss der
Umstellung insgesamt jahrlich ca. 1,8 Millionen Eu-
ro eingespart werden. Einsparpotenzial ist vor al-
lem beim Personaleinsatz fir Verwaltungs- und
Querschnittsaufgaben zu erwarten.

Eine Effizienzsteigerung ist vor allem durch einen
nach einer Zusammenlegung der Fachgerichte er-
heblich flexibleren Richtereinsatz moglich. Belas-

tungsschwankungen kénnen einfacher und schnel-
ler zugunsten der Prozessparteien in den am
starksten belasteten Bereichen ausgeglichen wer-
den.

Fur den rechtsuchenden Birger wird die Zustéan-
digkeit klarer. So ist nur noch eine Stelle fur die
Aufnahme von Antréagen in verwaltungs-, sozial-
und finanzgerichtlichen Verfahren zustandig. Bei
Zustandigkeitsstreitigkeiten gibt es keine Verwei-
sungen an die Rechtsantragstelle des jeweils an-
deren Gerichts.

Zu 2: Bevor konkrete Standortiiberlegungen ange-
stellt werden, muss zunachst die rechtliche Mdg-
lichkeit zur Zusammenlegung geschaffen werden.
Eine Aussage Uber etwaige StandortschlieRungen
ist daher zurzeit nicht moglich.

Zu 3: Zur Zusammenlegung der Fachgerichtsbar-
keiten sind neben der aus Grinden der Rechtssi-
cherheit anzustrebenden, wenn auch nicht zwin-
gend gebotenen Anderung des Grundgesetzes
auch Anderungen der bundes- und landesgesetzli-
chen Regelungen erforderlich, nach denen sich
der Aufbau und die Organisation der Gerichte
richten. Konkrete Anderungen des Verfahrens-
rechts sind vorerst nicht geplant. Langfristig wird
die Schaffung einheitlicher Verfahrenvorschriften
zu prufen sein, soweit es keine sachlichen Grunde
fur eine unterschiedliche Ausgestaltung der Ver-
fahren gibt.

Anlage 16
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 21 der Abg.
Elke Miiller (SPD)

Welchen Stellenwert haben die Veranderung
der Streitkultur und die auBergerichtliche
Streitschlichtung fir die Landesregierung?

Die Justizministerin der CDU/FDP-Landesre-
gierung hat in einem in der Zeitschrift Die Zeit
publizierten Aufsatz angebliche ,Opulenz® der
Justiz beklagt und angekiindigt, dass sie die
wverkrusteten Strukturen* der Justiz aufbrechen
wolle. Trotz dieser Ankiindigung beschreitet die
Landesregierung im Zuge der von ihr ohne vor-
herige Folgekostenabschatzung betriebenen
Verwaltungsreform den exakt gegenteiligen
Weg. Obwohl von allen Seiten eine Verande-
rung der Streitkultur und damit eine Starkung
der auRergerichtlichen Streitschlichtung fur er-
forderlich gehalten werden, forciert die Landes-
regierung mit der von ihr geplanten weitgehen-
den Abschaffung des Widerspruchsverfahrens
die Notwendigkeit der Klageerhebung. Gleich-
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zeitig lasst die Justizministerin einen fertigen
Gesetzentwurf zur Starkung des auRergerichtli-
chen Schiedsverfahrens in den Schubladen des
Justizministeriums verstauben, obwohl durch
die Tatigkeit der Schiedsleute gerade in nach-
barrechtlichen Streitigkeiten eine erhebliche
Entlastung der Justiz erreicht werden konnte.
Auch ein klares Bekenntnis zum Fortgang des
erfolgreichen Modellprojekts ,Gerichtsnahe Me-
diation“ hat die Justizministerin bislang nicht
abgegeben. Vor diesem Hintergrund ist zu be-
furchten, dass sie die mit solchen Projekten zu
erreichenden sinnvollen Veranderungen der
Streitkultur aufgrund der aus der Abschaffung
der  Widerspruchsverfahren  resultierenden
Mehrbelastungen fir den Justizhaushalt aufge-
ben wird.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie die auBergerichtliche Streit-
schlichtung, welche konkreten Verbesserungen
der auB3ergerichtlichen Streitschlichtung halt sie
fur erforderlich, und wie will sie diese Verbesse-
rungen realisieren?

2. Wie vereinbart sie die von ihr geplante weit-
gehende Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens mit der von der Justizministerin propa-
gierten Verbesserung der Streitkultur, und wie
will sie verhindern, dass es im Zuge der Ab-
schaffung der Widerspruchsverfahren zu einer
signifikanten Zunahme der Zahl der gerichtli-
chen Verfahren und damit - im Sprachgebrauch
der Justizministerin - zu einer noch starkeren
,Opulenz® der niedersachsischen  Justiz
kommt?

3. Kann die Landesregierung sicherstellen,
dass aufgrund der von ihr geplanten weitge-
henden Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens zu erwartenden Mehrbelastungen fir den
Justizhaushalt nicht an sinnvollen Projekten zur
Veranderung der Streitkultur, wie etwa dem
Modellprojekt ,Gerichtsnahe Mediation®, ge-
spart wird oder diese gar eingestellt werden,
wenn nein, warum nicht?

Zu 1: Die Landesregierung misst der auf3ergericht-
lichen Streitschlichtung hohe Bedeutung bei. Ihr im
Ansehen der Bevolkerung und streitender Parteien
einen vergleichbaren Stellenwert zu verschaffen,
ist Ziel und Anliegen der Regierung. Denn die ver-
schiedenen Instrumente auf3ergerichtlicher Streit-
beilegung kénnen nicht nur zu einer Entlastung der
Uberlasteten Justiz fuhren, sondern bieten den
Konfliktparteien haufig Maoglichkeiten, schneller
und kostengunstiger zu einer Einigung zu kom-
men, deren Akzeptanz auf beiden Seiten groRer
sein kann als die eines streitentscheidenden Ur-
teils, das eine Seite als Verlierer dastehen lasst.
Leider sind diese Mdglichkeiten und die verschie-
denen Verfahren, einen Streit aul3ergerichtlich bei-
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zulegen, in der Bevolkerung noch nicht hinrei-
chend bekannt und akzeptiert.

Die auf3ergerichtliche Streitschlichtung durch Me-
diatoren, Schiedsgerichte, Schiedsamter, Schlich-
tungs- und Giutestellen, im Rahmen des Téater-
Opfer-Ausgleichs, des obligatorischen Sihnever-
suchs vor der Erhebung der Privatklage - um nur
einige der in Betracht kommenden Mdoglichkeiten
zu benennen - fuhrt gerade dann, wenn sich die
Parteien freiwillig dafir entscheiden, in der weit
Uberwiegenden Zahl der Falle zu einer gutlichen
Streitbeilegung. Die aul3ergerichtliche Streitschlich-
tung als solche bedarf daher keiner oder allenfalls
geringfiigiger Verbesserungen.

Verbesserungswirdig sind die Akzeptanz und der
Bekanntheitsgrad der verschiedenen Mdglichkei-
ten zur auf3ergerichtlichen Streitbeilegung. Solche
Verfahren der Erhebung von Klagen vor dem Ge-
richt obligatorisch vorzuschalten, also ihre erfolglo-
se Durchfiihrung zur Voraussetzung der Klageer-
hebung zu machen, stellt nur eine Mdglichkeit dar.
Erste Erfahrungen in anderen L&andern, die ent-
sprechende Schlichtungsgesetze erlassen haben,
deuten aber darauf hin, dass der Prozentsatz er-
folgreicher aufergerichtlicher Streitbeilegungen
signifikant geringer ist, wenn die Parteien durch
Gesetz in solche Verfahren gezwungen werden.
Unter anderem solche Bedenken haben dazu ge-
fuhrt, dass der vom Justizministerium erarbeitete
Entwurf eines Niedersachsischen Schlichtungsge-
setzes sowohl von der SPD-geflihrten Vorgéanger-
regierung als auch der derzeitigen Regierung zu-
nachst zuriickgestellt worden ist, um die Ergebnis-
se der wissenschaftlichen Begleitforschung, die im
Sommer dieses Jahres vorliegen werden, und sich
daraus ergebende Konsequenzen zunachst abzu-
warten.

Den Bekanntheitsgrad und die Akzeptanz der au-
Rergerichtlichen Streitbeilegungsverfahren und da-
mit letztlich die freiwillige Teilnahme an ihnen zu
fordern, ist nicht nur erklartes, sondern auch der-
zeit verfolgtes Anliegen der Landesregierung. Zu
diesem Zweck veranstaltet das Justizministerium
beispielsweise am 9. September 2004 in Hannover
einen Kongress zum Thema Konfliktmanagement.
Neben renommierten Wissenschaftlern und an
Schlichtung interessierten Praktikern wird insbe-
sondere allen Anbietern aufRergerichtlicher Streit-
beilegungsverfahren ein Forum geboten, sich tber
die vielféltigen Mdoglichkeiten der Konfliktschlich-
tung auszutauschen. Denn der Akzeptanz der au-
Rergerichtlichen Streitbeilegung als solcher, aber
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auch der Erfolgsaussicht der einzelnen Schlich-
tungsverfahren ist besser gedient, wenn den
Rechtsuchenden die Mdoglichkeiten und Vorteile
dieser Verfahren bekannt gemacht werden und sie
daraufhin freiwillig diesen Weg wabhlen.

Zu 2: Die Abschaffung des Widerspruchsverfah-
rens - von der nach dem Gesetzentwurf der Lan-
desregierung Ubrigens weite Bereiche ausgenom-
men sind - schlie3t die Verbesserung der ,Streit-
kultur* im verwaltungsrechtlichen Bereich nicht
aus. Selbst in Verfahren Gber die Erteilung von
Baugenehmigungen, in denen der Widerspruch
auch zukunftig noch moglich sein soll, werden die
Mdoglichkeiten, im Rahmen auRergerichtlicher
Streitbeilegungsverfahren eine von allen Beteilig-
ten akzeptierte Einigung herbeizufiihren, von den
Birgern und Behdrden bisher nur unzureichend
genutzt, was es zu verbessern gilt.

Gleichwohl ist nicht ausgeschlossen, dass es
durch die teilweise Abschaffung der Widerspruchs-
verfahren zu einer starkeren Belastung der Justiz
kommen kann. Ob es jedoch angesichts der Aus-
nahmeregelungen und mit Blick auf die mit dem
Gerichtsverfahren verbundenen Kosten tatsachlich
zu einer signifikanten Zunahme der Zahl gerichtli-
cher Verfahren kommt und wie hoch eine solche
gegebenenfalls ausféllt, lasst sich nicht abschét-
zen. Allerdings durfte die erwartete Entlastung der
Verwaltung gréRer sein als eine damit korrelieren-
de Belastung der Justiz.

Zu 3: Eine eventuelle Mehrbelastung des Justiz-
haushaltes im Zusammenhang mit der Abschaf-
fung der Widerspruchsverfahren wird nicht zu Ein-
sparungen hinsichtlich der laufenden Foérderung
der aul3ergerichtlichen Streitbeilegung fihren. Dies
gilt auch fir das Projekt ,Gerichtsnahe Mediation in
Niedersachsen®.

Anlage 17
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 22 des Abg.
Michael Albers (SPD)

Abschaffung des Widerspruchsverfahrens -
Auswirkungen auf Justizhaushalt und Ver-
fahrensdauer

Die CDU/FDP-Landesregierung will im Zuge
der von ihr ohne Folgekostenanalyse beschlos-
senen Abschaffung der Bezirksregierungen das
Widerspruchsverfahren in Niedersachsen na-
hezu vollstandig abschaffen. Dabei wird offen-
bar in Kauf genommen, dass die Biirgerinnen

und Birger, die sich gegen einen Verwaltungs-
bescheid wenden wollen, bereits aus Griinden
der Verhinderung der Bestandskraft des Ver-
waltungsaktes eine Klage erheben missen. Ein
erheblicher Anstieg der Zahl der Klageverfah-
ren wird - wie die Erfahrungen aus anderen
Bundeslandern zeigen - die Folge sein. Vor
diesem Hintergrund liegt die Vermutung nahe,
dass in diesem Bereich lediglich eine Kosten-
verlagerung vom Innen- auf den Justizhaushalt
die Folge sein wird. Aufgrund unterschiedlicher
Besoldungsstrukturen kénnte - selbst wenn die
Zahl der Klagen hinter der der Widerspriiche
zuriickbleiben sollte - unter dem Strich sogar
eine Kostensteigerung fur den Landeshaushalt
die Folge sein.

Ich frage die Landesregierung:

1. Rechnet sie damit, dass bei Wegfall des Wi-
derspruchsverfahrens in jedem Falle anstelle
eines Widerspruchs eine Klage eingereicht
werden wird, wenn nein, warum nicht?

2. Wie beziffert sie die infolge der weitgehen-
den Abschaffung des Widerspruchsverfahrens
zu erwartende Mehrbelastung der Justiz hin-
sichtlich Fallaufkommen, Stellenbedarf und
Mehrkosten, und welche konkreten Mafl3nah-
men wird sie einleiten, um dem bereits Anfang
2005 zu erwartenden erhdhten Fallaufkommen
bei den Gerichten zu begegnen?

3. Wie lange dauerten in den Jahren 2000 bis
2003 im Durchschnitt die verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren in Niedersachsen, und mit wel-
chen Veranderungen in der Verfahrensdauer
rechnet die Landesregierung infolge der weit-
gehenden Abschaffung des Widerspruchsver-
fahrens?

Im Namen der Landesregierung beantworte ich die
Fragen wie folgt:

Zu 1: Die Landesregierung rechnet nicht damit,
dass in jedem Fall anstelle eines Widerspruchs ei-
ne Klage erhoben wird. Bereits jetzt ist es so, dass
nicht jede ablehnende Verwaltungsentscheidung
mit einem Widerspruch bzw. eine ablehnende Wi-
derspruchsentscheidung mit einer Klage ange-
fochten wird. Es entspricht deshalb der Erfahrung,
dass dies auch nicht nach Abschaffung des Wider-
spruchsverfahrens erfolgt. Die im Verwaltungsver-
fahren unterlegenen Birger werden eine Klage nur
nach Abwagung des Interesses sowie der Er-
folgsaussichten und des Prozessrisikos erheben.
Diese Abwagung wird bei den verschiedenen Ver-
fahrenstypen unterschiedlich ausfallen. Eine feste
Klagequote lasst sich daher nicht ermitteln. Statis-
tisch belegt werden kann jedoch, dass selbst in
existenziellen Fragen wie der Gewahrung des
Asylrechts nicht alle ablehnenden Verwaltungsent-
scheidungen mit einer Klage angegriffen werden.
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Zu 2: Die Landesregierung hat in ihrer Sitzung am
15. Juni 2004 noch grundlegende Ausnahmen von
der Abschaffung des Widerspruchsverfahrens fest-
gelegt. Aus diesem und aus den bei Frage 1 ge-
nannten Griinden lasst sich die Mehrbelastung der
Justiz derzeit nicht konkret beziffern. Das Justizmi-
nisterium wird jedoch in enger Abstimmung mit der
»~Job-Borse" eine gezielte Verstarkung der Verwal-
tungsgerichte durch von der Verwaltungsreform
betroffenes und geeignetes Personal vornehmen.

Zu 3: Die durchschnittliche Verfahrensdauer der
Gerichte ist fur die Jahre 1990 bis 2001 in Anlage
A.l.3 zur Gro3en Anfrage der CDU-Fraktion ,Situa-
tion der Justiz in Niedersachsen" (Drucksache
14/4045) ausgewiesen. Bei den Verwaltungsge-
richten ist sie von 13,7 Monaten im Jahre 2000
Uber 14,1 Monate im Jahre 2001 und 12,9 Monate
im Jahre 2002 auf 12,4 Monate im Jahre 2003 ge-
sunken. Die durchschnittliche Dauer der Rechts-
mittelverfahren beim Niederséchsischen Oberver-
waltungsgericht ist von 9,3 Monaten im Jahre 2000
Uber 6,9 Monate im Jahr 2001 und 8,7 Monate im
Jahr 2002 auf 6,5 Monate im Jahre 2003 gesun-
ken.

Anlage 18
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 23 der Abg.
Susanne Grote (SPD)

Abschaffung des Widerspruchsverfahrens -
Mehrkosten fir den Birger?

Die CDU/FDP-Landesregierung will im Zuge
der von ihr ohne Folgekostenanalyse beschlos-
senen Abschaffung der Bezirksregierungen das
Widerspruchsverfahren in Niedersachsen na-
hezu vollstandig abschaffen. Dabei wird offen-
bar in Kauf genommen, dass die Birgerinnen
und Birger, die sich gegen einen Verwaltungs-
bescheid wenden wollen, bereits aus Griinden
der Verhinderung der Bestandskraft des Ver-
waltungsaktes eine Klage erheben missen -
mit allen damit verbundenen Kosten.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Mdglichkeiten bestehen fir den Buir-
ger, um nach Abschaffung des Widerspruchs-
verfahrens den Eintritt der Bestandskraft eines
Verwaltungsaktes zu verhindern?

2. Wie viel Zeit hat ein Burger, um sich fiir die
Erhebung einer Klage zu entscheiden?

3. Besteht zum Zeitpunkt des geplanten In-
Kraft-Tretens der Abschaffung des Wider-
spruchsverfahrens noch die Mdglichkeit, eine
verwaltungsgerichtliche Klage gerichtsgebiih-
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renfrei zuriickzunehmen, und welchen Einfluss
hat eine Klageriicknahme auf die Anwaltsge-
bihren?

Die Annahme, die Landesregierung habe die Auf-
I6sung der Bezirksregierungen ohne Folgekosten-
analyse beschlossen, trifft nicht zu. Auf die dem
von der Landesregierung eingebrachten Entwurf
eines Gesetzes zur Modernisierung der Verwal-
tung in Niedersachsen beigefiigte umfassende
Gesetzesfolgenabschatzung wird verwiesen (LT-
Drucksache 15/1121 S. 33 ff.).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Anfrage wie folgt:

Zu 1: Der Eintritt der Bestandskraft von Verwal-
tungsakten, die keiner Nachprifung in einem Vor-
verfahren nach 8 68 Abs.1 der Verwaltungsge-
richtsordnung (VwGO) bedirfen, wird durch Erhe-
bung der Klage verhindert.

Zu 2: Die Klage ist nach § 74 Abs. 1 Satz 2 VwGO
grundsétzlich innerhalb eines Monats nach Be-
kanntgabe des Verwaltungsakts zu erheben. Die
Monatsfrist beginnt nur zu laufen, wenn der Betei-
ligte Uber die Mdoglichkeit der Klage, das Gericht,
bei dem die Klage zu erheben ist, den Sitz und die
einzuhaltende Frist schriftlich belehrt worden ist
(8 58 Abs. 1 VwGO). Ist die Belehrung unterblie-
ben oder unrichtig erteilt, so ist die Erhebung der
Klage nur innerhalb eines Jahres seit Zustellung,
Er6ffnung oder Verkindung des Verwaltungsakts
zulassig (8§ 58 Abs. 2 VwWGO).

Zu 3: Erstens. Am 1. Juli 2004 tritt das Gesetz zur
Modernisierung des Kostenrechts vom 5. Mai 2004
(BGBI. I S. 718) in Kraft. Das durch Artikel 1 dieses
Gesetzes neu gefasste Gerichtskostengesetz sieht
- anders als das bis zum 30. Juni 2004 geltende
Recht - einen Wegfall von Gerichtsgeblihren im
Fall einer friihzeitigen Klagerticknahme nicht mehr
vor. Jedoch ermaRigt sich der Satz der Gebuhr fir
das Verfahren im Allgemeinen von 3,0 auf 1,0
(Nummer 5111 des Kostenverzeichnisses zum Ge-
richtskostengesetz n. F.). Die Ermafdigung tritt ein
bei Zuriicknahme der Klage vor dem Schluss der
mundlichen Verhandlung. Findet keine muindliche
Verhandlung statt, so muss die Zuriicknahme vor
Ablauf des Tages erfolgen, an dem das Urteil oder
der Gerichtsbescheid der Geschéftsstelle Uber-
mittelt wird.

Zweitens. Auf Geblhren der Rechtsanwalte, die im
Zeitpunkt der Zuricknahme der Klage bereits ent-
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standen sind, hat die Ricknahme keine Auswir-
kungen.

Anlage 19
Antwort

des Ministeriums fur Inneres und Sport auf die
Frage 24 des Abg. Friedhelm Helberg (SPD)

Abschaffung des Widerspruchsverfahrens -
Welche Erfolgschancen hat eine Klage?

Die CDU/FDP-Landesregierung will im Zuge
der von ihr ohne Folgekostenanalyse beschlos-
senen Abschaffung der Bezirksregierungen das
Widerspruchsverfahren in Niedersachsen na-
hezu vollstandig abschaffen, verbleibende Wi-
derspruchsverfahren sollen nach Mdglichkeit
einstufig ausgestaltet werden, d. h. die Aus-
gangsbehorde ist gleichzeitig auch Wider-
spruchsbehdrde.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch war in den Jahren 2002 und 2003
die Klagequote und wie hoch die Erfolgsquote
von Klagen gegen Verwaltungsakte, in denen
die Ausgangsbehérde zugleich Widerspruchs-
behorde war?

2. Wie hoch war in den Jahren 2002 und 2003
die Klagequote und wie hoch die Erfolgsquote
von Klagen gegen Verwaltungsakte, bei denen
Bezirksregierungen tiber den Widerspruch ent-
schieden haben?

3. Wie erklart sich die Landesregierung diese
Unterschiede?

Die Anfrage des Abgeordneten Helberg beant-
worte ich namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Bezirkregierungen waren insbesondere
im Bereich des Arbeits- und Beamtenrechts, bei
Berufserlaubnissen und Approbationen fiir Arzte
und Apotheker, bei kommunalaufsichtlichen Ver-
waltungsakten, bei der Sparkassenaufsicht, bei
Lotterien und Sportwetten sowie im Zuwendungs-
recht sowohl Ausgangsbehorde des Erstbeschei-
des als auch Widerspruchsbehdrde. Eine erhdhte
Widerspruchs- und Klagequote war hier nur auf
dem Gebiet des Arbeits- und Beamtenrechts zu
verzeichnen. Im Jahr 2002 wurden von 199 ein-
gelegten Widerspriichen 156 zurlickgewiesen. Von
77 eingelegten Klagen wurde 2 stattgegeben, wur-
den 14 abgewiesen, sind 61 noch anhangig. 2003
wurden 126 Widerspriche erhoben, von denen
100 zuriickgewiesen wurden. Bei 38 Klagen sind
36 noch anhangig, einer wurde stattgeben und ei-
ne abgewiesen. In den anderen Rechtsgebieten ist
die Widerspruchsquote sehr gering. Bei der Ge-

wahrung von Zuwendungen im Bereich der Ju-
gendarbeit wurden beispielsweise 2002 von 27
eingelegten Widerspriichen 22 zurlickgewiesen.
Es wurde keine Klagen erhoben. 2003 wurden 21
Widerspriiche erhoben, von denen 14 zurtckge-
wiesen wurden. Es gab wiederum keine Klagen.

Zu 2: Die Bezirkregierungen sind auf rund 65 un-
terschiedlichen Rechtsgebieten zweitinstanzlich als
Widerspruchsbehorde tatig. In den meisten so ge-
nannten Massenverfahren wie dem Auslanderecht
mit jahrlich ca. 1 300 Widersprichen, dem Stra-
Renverkehrsrecht mit knapp 1 000 Widerspriichen,
bei der Erteilung bzw. dem Entzug von Fahrer-
laubnissen mit rund 600 Widerspriichen sowie dem
Erziehungsgeld mit 200 Widerspriichen liegt die
Zurickweisungsquote bei rund 85 %. Die Klagen-
quote im Auslanderrecht liegt zwar jahrlich bei ca.
45 %, wovon aber nur 2 bis 3 % der Klagen statt-
gegeben wurde. Ahnlich verhalt es sich bei den
Fahrerlaubnissen, wobei 2002 die Klagequote
26 % und 2003 17 % betrug, aber die Stattgabe-
quote unter 1 % lag.

Zu 3: Ein signifikanter Unterschied zwischen der
zweitinstanzlichen Tétigkeit als reine Wider-
spruchsbehdrde zu der erstinstanzlichen Téatigkeit
als Ausgangs- und Widerspruchsbehérde ist nicht
zu verzeichnen. Vielmehr ergeben sich die Unter-
schiede durch die Verschiedenartigkeit der Rechts-
gebiete. Bei Verwaltungsakten sowohl im Gebiet
des Auslanderrechts, der Entziehung von Fahrer-
laubnissen als auch auf dem Gebiet des Arbeits-
und Beamtenrechts ist die Bereitschaft, den vollen
Rechtsweg zu beschreiten, wesentlich ausge-
pragter als beispielsweise beim Erziehungsgeld
(Klagequote ca. 8 % bei rund 200 Widerspruchs-
verfahren). Im Schulrecht enthielten die von den
Schulen gefertigten Ausgangsbescheide oftmals
formelle Mangel, die die hohe Abhilfequote von ca.
40 % bei rund 800 Widerspriichen erklart. Die Kla-
gequote betrug hingegen nur noch ca. 20 % wovon
auch nur 20 % stattgegeben wurde.

Die Landesregierung hat diesen Unterschieden be-
reits Rechnung getragen und daher das Wider-
spruchsverfahren bei problematischen Rechtsge-
bieten, wie dem Schulrecht, dem Beamtenrecht,
dem Baurecht, im gesamten Umweltrecht und auf
dem Gebiet der Sozialhilfe beibehalten. Bei den
Rechtsgebieten, in denen die Erfolgsquote des
Widerspruchs durch die gute Qualitat der Aus-
gangsentscheidung gering bzw. die Anzahl der
Widerspruchsverfahren marginal und keine Uber-
proportionale Mehrbelastung der Verwaltungsge-
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richte zu beflirchten waren, wurde das Vorverfah-
ren abgeschafft.

Anlage 20
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 25 der Abg.
Frank Henry Horn und Dérthe Weddige-Degenhard
(SPD)

Welche organisatorischen Veranderungen
ergeben sich aus der Zusammenlegung von
Arbeitslosen- und Sozialhilfe fur die nieder-
séachsische Justiz?

Durch die Ubertragung der Zustandigkeit fir die
Grundsicherung fur Arbeit Suchende durch das
Vierte Gesetz fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt vom 24. Dezember 2003 und der
Zustandigkeit fur Streitigkeiten Uber Sozialhilfe-
angelegenheiten durch das Gesetz zur Einord-
nung des Sozialhilferechts in das Sozialgesetz-
buch vom 27. Dezember 2003 auf die Gerichte
der Sozialgerichtsbarkeit besteht auch in Nie-
dersachsen aktueller Regelungsbedarf. So wird
die Sozialgerichtsbarkeit starker belastet, wah-
rend die Belastung der Gerichte der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit entsprechend sinkt - was
wiederum durch die von der Landesregierung
geplante weitgehende Abschaffung des Wider-
spruchsverfahrens mehr als kompensiert wer-
den durfte.

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung sieht
- wie im Rahmen einer Protokollnotiz im Ver-
mittlungsausschuss vereinbart worden ist - vor,
den Landern im Rahmen des geltenden Verfas-
sungsrechts die Mdglichkeit zu erdffnen, Auf-
gaben der Sozialgerichtsbarkeit von besonde-
ren Spruchkérpern der Gerichte der allgemei-
nen Verwaltungsgerichtsbarkeit wahrnehmen
zu lassen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. In welcher Weise wird sie von der Option
Gebrauch machen, die Aufgaben der Sozialge-
richtsbarkeit besonderen Spruchkérpern der
Gerichte der allgemeinen Verwaltungsgerichts-
barkeit zu Ubertragen?

2. Wenn ja, wie viele dieser besonderen
Spruchkdrper sollen an welchen Standorten
eingerichtet werden?

3. Wenn nein, mit welchen Folgen rechnet die
Landesregierung fur die Sozialgerichtsbarkeit,
und wie will sie auf die zu erwartende Mehrbe-
lastung der Sozialgerichte reagieren?

Die Bundesregierung hat im April 2004 den Ent-
wurf eines Siebenten Gesetzes zur Anderung des
Sozialgerichtsgesetzes (7. SGGAndG) mit Folge-
regelungen nach der im Dezember 2003 verab-
schiedeten Einordnung des Sozialhilferechts in das
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SGB Xl vorgelegt. Damit soll den Landern u. a. die
Mdoglichkeit eroffnet werden, die der Sozialge-
richtsbarkeit tUbertragenen Aufgaben (wieder) von
besonderen Spruchkorpern der Verwaltungsge-
richtsbarkeit wahrnehmen zu lassen, allerdings
nach den sozialgerichtlichen Verfahrensvorschrif-
ten. Der Bundesrat hat in seiner 799. Sitzung am
14. Mai 2004 teils redaktionelle, teils inhaltliche
Bedenken erhoben, denen die Bundesregierung
mit einer Gegenerklarung im Wesentlichen entge-
gengetreten ist. Der Deutsche Bundestag hat bis-
her Uber den Gesetzesentwurf nicht entschieden.
Unterschiedliche Auffassungen bestehen insbe-
sondere zur Frage der Zustimmungsbedurftigkeit
des Gesetzes, zu der vom Bundesrat abgelehnten
Zuweisung einer weiteren Materie - Asylbewerber-
leistungsgesetz - an die ohnehin stark belastete
Sozialgerichtsbarkeit, zu der vom Bundesrat gefor-
derten Mdoglichkeit der Beschréankung besonderer
Spruchkdorper fur die fraglichen Rechtsmaterien auf
einzelne Verwaltungsgerichte, zur Frage der Be-
fristung des Gesetzes und zu den Ubergangsre-
gelungen fur die am 1. Januar 2005 bei den Ver-
waltungsgerichten anhangigen Verfahren.

Die Landesregierung hélt den Gesetzentwurf nicht
fur geeignet, mittel- oder langfristig die Personal-
ressourcen in den offentlich-rechtlichen Fachge-
richtsbarkeiten zu steuern. Dazu ist es vielmehr
erforderlich, dass den Landern die Mdglichkeit ein-
geraumt wird, die Gerichte der Verwaltungsge-
richtsbarkeit und der Sozialgerichtsbarkeit (mit der
Finanzgerichtsbarkeit) zu einer einheitlichen o6f-
fentlich-rechtlichen Fachgerichtsbarkeit zusam-
menzufassen. Nur durch eine solche MalRhahme
kann auf Dauer eine angemessene Flexibilisierung
des richterlichen Personaleinsatzes gewahrleistet
werden. Die Konferenz der Justizministerinnen und
Justizminister hat sich in ihrer 75. Konferenz am
17./18. Juni 2004 in Bremerhaven ohne Gegen-
stimme fur die Schaffung einer entsprechenden
Landerdffnungsklausel ausgesprochen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Anfrage wie folgt:

Zu 1: Ob und gegebenenfalls wie die Landesregie-
rung von der Option Gebrauch machen wird, Auf-
gaben der Sozialgerichtsbarkeit besonderen
Spruchkérpern der Gerichte der allgemeinen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit zu Ubertragen, wird nach
der bisher nicht erfolgten Verabschiedung einer
entsprechenden Léanderoffnungsklausel zu ent-
scheiden sein. Deren einzelne Inhalte stehen bis-
her nicht fest (vgl. dazu die Vorbemerkungen).
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Zu 2: Die Frage kann aus den vorgenannten
Griinden derzeit nicht beantwortet werden.

Zu 3: Die Landesregierung rechnet bei Fortgeltung
der derzeitigen gesetzlichen Regelungen mit Mehr-
belastungen fir die Sozialgerichte und wird hierauf
sowie auf zusatzliche Belastungsverschiebungen
durch die derzeit noch nicht verabschiedeten wei-
teren bundesrechtlichen Regelungen im Rahmen
der dann bestehenden rechtlichen Gegebenheiten
nach einem Dialog mit den betroffenen Gerichts-
barkeiten sachgerecht reagieren. Aus den vorge-
nannten Grinden kann uber die inhaltliche Aus-
gestaltung der zu treffenden MalRnahmen noch
nicht abschlieRend befunden werden.

Anlage 21
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 26 der Abg.
Hans-Joachim Janf3en und Hans-Jirgen Klein
(GRUNE)

Verbreitung gentechnisch veranderter Or-
ganismen in der Region Weser-Ems

In ihrer Ausgabe vom 14. Juni 2004 berichtete
die Nordwest-Zeitung unter der Uberschrift ,Der
Streit ist vorprogrammiert* Uber Freisetzungs-
versuche mit gentechnisch verandertem Mais
und gentechnisch veranderten Kartoffeln. Im
genannten Pressebericht wird unter Berufung
auf Herrn Dr. Horst-Herbert Witt, Fachreferent
fur Biotechnologie und Gentechnik bei der
Landwirtschaftskammer Weser-Ems, ausge-
fuhrt, manipuliertes Pflanzenerbgut sei bereits
jetzt auf den Feldern der Region weit verbreitet.
Als Ursache weit verbreiteter transgener Ele-
mente benennt Herr Dr. Witt Freisetzungsver-
suche und importiertes Saatgut.

Wahrend gentechnische Verunreinigungen fur
die konventionelle Nahrungs- und Futtermittel-
produktion unterhalb eines Schwellenwertes
von 0,9 % nicht gekennzeichnet werden mus-
sen, wird die Kennzeichnungspflicht fur Saatgut
deutlich unterhalb dieses Wertes angesiedelt
werden: Innerhalb der EU-Kommission werden
derzeit 0,3 % fur Mais und 0,5 % fiir Kartoffeln
diskutiert. Von einem gentechnikfreien Lebens-
oder Futtermittel wird nur dann auszugehen
sein, wenn fur jeden Bestandteil die Nachweis-
grenze von 0,1 % unterschritten wird.

Der Bundesrat hat den von der Bundesregie-
rung vorgelegten Entwurf eines Gentechnikge-
setzes, mit dem u. a. Fragen der Haftung fur
Auskreuzungen transgener Elemente in be-
nachbarte Nutzflichen geregelt werden, in sei-
ner Sitzung vom 2. April 2004 mit der Mehrheit
der CDU-gefilihrten Landesregierungen abge-
lehnt. Damit besteht hinsichtlich der fir gen-
technikfrei wirtschaftende Betriebe essentiellen

Haftungsregelung derzeit ein rechtsfreier
Raum.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wo wurden/werden zwischen den Jahren
1998 und 2004 in welchem Umfang gentech-
nisch veranderte Pflanzen in der Region We-
ser-Ems im Freiland angebaut (bitte nach Jah-
ren und Pflanzenarten aufschlisseln)?

2. In welchem Umfang geht die Landesregie-
rung von einer Uberschreitung des fiir Saatgut
erwogenen Kennzeichnungsgrenzwertes und
der Nachweisgrenze fur gentechnische Veran-
derungen bei Mais, Kartoffeln und Raps in der
Region Weser-Ems aus?

3. Wer haftet derzeit (bis zum In-Kraft-Treten
eines Gentechnikgesetzes) fiir Verunreinigun-
gen vermeintlich gentechnikfrei bestellter Felder
mit transgenen Elementen?

Am 5. Mai dieses Jahres hat der Vermittlungsaus-
schuss das Gesetz zur Durchfiihrung von Verord-
nungen der Européischen Gemeinschaft auf dem
Gebiet der Gentechnik und zur Anderung der Neu-
artige Lebensmittel- und Lebensmittelzutaten-Ver-
ordnung behandelt und einen Kompromiss erzielt.
Der Deutsche Bundestag hat das Vermittlungser-
gebnis am 6. Mai 2004 angenommen. Der Bundes-
rat hat am 14. Mai 2004 keinen Einspruch einge-
legt. Somit tritt das Gesetz in Kraft. In diesem Ge-
setz werden in Bezug auf die drei EU-VO
1829/2003 (VO uber genetisch veranderte Futter-
mittel), 1830/2003 (VO uber Rickverfolgbarkeit
und Kennzeichnung von GVO und Uber Rickver-
folgbarkeit von aus GVO hergestellten Lebens-
und Futtermitteln) und 1946/2003 (VO Uber grenz-
Uberschreitende Verbringung gentechnisch veran-
derter Organismen) die zustadndigen Behodrden be-
stimmt und Sanktionen fiir Verstol3e festgelegt.

Am 18. Juni wurde im Bundestag der Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Neuordnung des Gentechnikge-
setzes angenommen, der in § 36 a Anspriche bei
Nutzungsbeeintrachtigungen vorsieht.

Zu den Fragen an die Landesregierung:

Zu 1: In den Jahren 1999 bis 2004 wurden in der
Region Weser-Ems lediglich Freisetzungsversuche
mit Starkekartoffeln vorgenommen. Es handelte
sich nicht um einen kommerziellen Anbau von
GVO-Kartoffeln, sondern um von der zusténdigen
Behorde (Robert-Koch-Institut) genehmigten An-
bau zu Versuchszwecken. Innerhalb des Geneh-
migungsverfahrens werden die Landwirtschafts-
kammer, die Gemeinde und auch der Landkreis
informiert. Die Freisetzungen fanden in der Region
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Varel/Wittmund/Aurich und Ammerland an den
Standorten Funnix und Lehmden statt. Die Anbau-
versuche sind fir jeweils 5 bis 10 ha Flache bean-
tragt. Sie werden jedoch, um Fruchtfolge und
wechselnden Anbau bzw. Nachkontrollen zu ge-
wabhrleisten, nur auf je einem Zehntel der Flachen
wahrgenommen. Auf3erdem wurde nur im Jahr
1998 ein Freisetzungsversuch am Standort Gers-
ten mit Winterraps durchgefunhrt.

Zu 2: Die Landesregierung geht davon aus, dass
keine momentan gultigen Grenzwerte tberschritten
werden, da in den Genehmigungen des Robert-
Koch-Institutes grundsétzlich Sicherheitsabstande,
Mantelsaaten und auch besondere Anforderungen
an die gute fachliche Praxis geregelt werden.

Wie bereits in der Beantwortung zu Frage 1 darge-
stellt, handelt es sich fast ausschlie3lich um Kar-
toffel-Freisetzungsversuche, die durch mangelnde
Kreuzungspartner und Eigenbestdubung eine ge-
ringe Wahrscheinlichkeit zur Auskreuzung aufwei-
sen. Weiterhin ist festzustellen, dass in dem Be-
zugszeitraum im Rahmen der Saatgutiiberwa-
chung auf gentechnisch veranderte Bestandteile
im konventionellen Saatgut keine positiven Befun-
de (Grenzwert: Nachweisgrenze!) eingingen.

Zu 3: Das kommt auf die Herkunft der Verunreini-
gung an. Soweit es sich um nicht zugelassene
Freisetzungen handelt, ist die Haftungsnorm des
§ 32 Gentechnikgesetz (GenTG) einschlagig. Da-
nach haftet der Betreiber, also derjenige, der mit
gentechnisch veranderten Organismen arbeitet,
wenn infolge von Eigenschaften eines Organis-
mus, die auf gentechnischen Arbeiten beruhen,
jemand getotet, sein Korper oder seine Gesundheit
verletzt oder eine Sache beschadigt wird.

Bei zugelassenen Freisetzungen sind aufgrund der
vorherigen staatlichen Prifung des Zulassungsan-
trags die Haftungsvoraussetzungen des § 32
GenTG regelmafiig nicht gegeben. Gleiches gilt fur
den Anbau gentechnisch veranderter Pflanzen, fir
die eine Genehmigung fir das Inverkehrbringen
vorliegt.

Neben einer Haftung nach § 32 GenTG kommt in
den mit der Frage angesprochenen Féllen der
Verunreinigung konventionell oder im 6kologischen
Anbau bestellter Felder ein nachbarrechtlicher
Ausgleichsanspruch nach § 906 des Blurgerlichen
Gesetzbuches (BGB) bzw. ein eigentumsrechtli-
cher Beseitigungs- und Unterlassungsanspruch
nach § 1004 BGB in Betracht. Beide Anspriche
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werden aber ohne eine klarstellende Regelung im
Rahmen der Novelle zum Gentechnikgesetz nach
geltender Rechtslage in der Rechtsliteratur abge-
lehnt (vgl. Dolde, Natur und Recht 4/2004, S. 219
ff.), und ihre gerichtliche Durchsetzbarkeit er-
scheint fraglich.

Anlage 22
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 27 des Abg.
Hans-Joachim JanRen (GRUNE)

Okologische Probleme im Wattenmeer
durch Pazifische Austern und Wiederauf-
nahme der Herzmuschelfischerei?

Nahe der Leybucht, in der Bantsbalje, wiirden
Miesmuschelbanke in erheblichem Umfang von
Pazifischen Austern besiedelt, berichtete die
Ostfriesen-Zeitung in ihrer Ausgabe vom
10. April 2004. Das Hamburger Abendblatt be-
richtete am 30. Méarz 2004, im Nordsylter Wat-
tenmeer seien Pazifische Austern bereits auf 17
von 21 Muschelbénken, zum Teil mit bis 500
Exemplaren pro Quadratmeter festgestellt wor-
den. Die aus Japan stammende Pazifische
Auster wird seit Anfang der 70er-Jahre in euro-
paischen Meeresgewassern, seit 1986 vor Sylt
gezichtet. Adolf Kellermann, Mitarbeiter des
Nationalparkamtes Tonning, &uflerte im Ham-
burger Abendblatt vom 30. Marz 2004 die Be-
furchtung, ,dass grof3e Teile der Muschelbe-
stande im Wattenmeer von Austern Uberwu-
chert werden*.

In der Hannoverschen Allgemeinen Zeitung
vom 9. Juni 2004 ,Austern machen Muscheln
das Watt mies" wird Herr Gert Hahne, Sprecher
des Niederséachsischen Landwirtschaftsministe-
riums, wie folgt zitiert: ,Wir wollen es den Fi-
schern ermdglichen, die Austern zu vermarkten,
zum Schutz der Miesmuschel“. Herr Minister
Sander hat laut Bericht der Ostfriesen-Zeitung
vom 10. April 2004 eine Prifung zugesagt, ob
Miesmuschelfischer kunftig auch Austern fi-
schen durfen.

In der mir mit Schreiben vom 9. Juni 2004
Ubersandten Studie ,Die Kustenfischerei in
Niedersachsen - Stand und Perspektiven“ im
Auftrage des Niedersachsischen Landwirt-
schaftsministeriums bezeichnen die Gutachter
die in den Niederlanden praktizierte Herzmu-
schelfischerei als ein ,....auch fiir Niedersachsen
durchaus interessantes Beispiel” (Seite 155).

Ich frage die Landesregierung:
1. Wie beurteilt sie die 6kologischen Folgen der
Ausbreitung der Pazifischen Auster im nieder-

séachsischen Wattenmeer?

2. In welchem Umfang werden bei einer etwai-
gen Befischung der Pazifischen Auster jene
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Muschelbanke beriicksichtigt, die gemal dem
Miesmuschel-Managementplan aus dem Jahre
1999 von der Nutzung ausgenommen sind?

3. Beabsichtigt die Landesregierung, kinftig die
erneute Befischung der Herzmuschel innerhalb
und auflerhalb des Nationalparks ,Niederséch-
sisches Wattenmeer" zuzulassen?

Seit Mitte der 60er-Jahre sind an der niederlandi-
schen Kiste umfangreiche Aquakulturen entstan-
den, in denen die aus dem Nordpazifik importierte
Pazifische Auster (Crassostrea gigas) gehalten
wird. Ostlich der Insel Sylt wurde die Pazifische
Auster erstmals 1985 in Drahtkérben ausgebracht.
Die Einfihrung dieser fremden Art erschien unbe-
denklich, da aufgrund der in unseren Breiten
durchschnittlich niedrigen Wassertemperaturen ei-
ne Vermehrung und dauerhafte Selbstansiedlung
nicht erwartet wurden.

Wider Erwarten kam es jedoch im Zeitraum zwi-
schen 1975 und 1992 aus hollandischen Aquakul-
turen im Oosterschelde-Astuar zu mehreren Lar-
venféllen, aus denen sich in der Umgebung der
Aquakulturen grol3ere Wildpopulationen entwi-
ckelten. Durch Larvendrift hat sich zwischenzeitlich
die Pazifische Auster so weit verbreitet, dass sie
heute bereits ein fester Bestandteil der natlrlichen
Miesmuschelbanke geworden ist. Im niedersachsi-
schen Wattenmeer ist der Anteil der Miesmuschel-
banke mit Austernvorkommen von weniger als
10 % im Fruhjahr 2000 auf Gber 50 % im Fruhjahr
2003 gestiegen. Einige Miesmuschelbénke im
westlichen Teil des niedersachsischen Watten-
meers werden so stark von Austern dominiert,
dass man Besiedlungsdichten von tber 500 Indivi-
duen je Quadratmeter antrifft. Die Kulturflachen,
die die Muschelfischer mit Miesmuschelbrut beset-
zen, sind bislang kaum betroffen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
des Abgeordneten Janf3en wie folgt:

Zu 1: Zur Beurteilung der 6kologischen Folgen liegt
noch kein ausreichendes Datenmaterial vor.

Die Austernvorkommen werden von der National-
parkverwaltung im Rahmen der regelmafiigen Be-
standserfassung der Miesmuschelbanke mit auf-
genommen. Das Institut ,Senckenberg am Meer"
fuhrt zurzeit ein von der Wattenmeerstiftung gefor-
dertes Projekt durch, das die Okologischen As-
pekte eingehend untersucht. Durch die laufenden
Forschungen sind insbesondere folgende Fragen
zu klaren:

- Raumkonkurrenz und Verdrangung anderer Tier-
arten,

- Nahrungskonkurrenz zu Mies- und Herzmu-
scheln,

- Folgen der Bildung von dauerhaften Aggregaten
durch Zusammenwachsen der Schalen von Ein-
zelindividuen,

- Auswirkungen von Frost und Eisgang auf die Be-
sténde.

Auch inwieweit mit der Bildung von Austernriffen
eine allméhliche Umwandlung von Oberflachen-
strukturen im Wattenmeer mit Auswirkungen auf
das Stromungsregime verbunden sein wird, lasst
sich noch nicht abschatzen.

Zu 2. Die Pazifische Auster ist nicht Gegenstand
des Miesmuschel-Bewirtschaftungsplanes. Eine
Befischung der Auster im niederséchsischen Wat-
tenmeer - und damit auch auf den von der Nutzung
ausgenommenen Miesmuschelbanken - ist zurzeit
nicht moglich. Die Niedersachsische Kustenfische-
reiordnung erlaubt keine gewerbliche Austernfi-
scherei und sieht auch keine Genehmigungsmaog-
lichkeit daftir vor. Auch nach dem Gesetz tiber den
Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer" ist
eine Enthahme der Auster nicht freigestellt. Das
Landwirtschaftsministerium hat die Absicht, im Zu-
ge der geplanten Novellierung der Kistenfische-
reiordnung Regelungen in Bezug auf die Pazifi-
sche Auster zu treffen. Die naturschutzfachlichen
Aspekte und die naturschutzrechtliche Behandlung
der Entnahme von Austern werden im Verbund
damit zu prifen sein.

Zu 3: Die Herzmuschelfischerei ist im Gebiet des
Nationalparks ,Niederséchsisches Wattenmeer*
1992 nach Zahlungen der Naturschutzverwaltung
zum Umbau der vorhandenen Schiffskapazitaten
eingestellt worden und nach dem Nationalparkge-
setz nicht mehr zulassig.

In einer vom Landwirtschaftministerium in Auftrag
gegebenen und im Marz 2004 fertig gestellten
Studie mit dem Titel ,Die Kustenfischerei in Nie-
dersachsen - Stand und Perspektiven* werden
unter Hinweis auf die Praxis in den Niederlanden
die Potenziale einer Wiederaufnahme der Herzmu-
schelfischerei angesprochen. Das Ministerium fir
den landlichen Raum, Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz wird die Ergebnisse und
Empfehlungen der Studie in einem Arbeitskreis, in
dem auch das Umweltministerium vertreten sein
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wird, diskutieren. Hierbei werden die Untersuchun-
gen, die in den letzten Jahren insbesondere auch
in den Niederlanden zu den Auswirkungen der
Herzmuschelfischerei durchgefiihrt worden sind,
zu wurdigen sein.

Anlage 23
Antwort

des Ministeriums fiir Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 28 der Abg. Dr. Gabriele Andretta (SPD)

Abschaffung der Widerspruchsverfahren im
Bereich BAf6G

Die Landesregierung plant, im Zuge der so ge-
nannten Verwaltungsmodernisierung durch Ar-
tikel 2 des Gesetzes zur Modernisierung der
Verwaltung in Niedersachsen auch das Wider-
spruchsverfahren im Bereich BAfoG abzu-
schaffen. Damit mussten die Empfanger der
BAf6G-Bescheide und anderer Verwaltungs-
akte in diesem Bereich sofort den Klageweg
beschreiten.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch war der Anteil der Widerspriiche
gegen Ablehnungsbescheide im Jahre 20037

2. Wie viele Widerspriiche wurden fristwahrend
eingelegt und stellten lediglich Anderungsan-
zeigen zum ergangenen Bescheid dar?

3. In wie vielen Fallen konnten Widerspriche
durch Abhilfeentscheidung bzw. durch Rick-
nahme nach Erorterung von Unklarheiten erle-
digt werden?

Gemal § 44 SGB X ist ein Bescheid Uber Sozial-
leistungen jederzeit ohne Ricksicht auf den Stand
des Rechtsverfahrens zugunsten des Betroffenen
zu andern, wenn der Bescheid fehlerhaft ist. Damit
kénnen auch bestandskraftige, fehlerhafte BAf6G-
Bescheide jederzeit zugunsten der Auszubilden-
den geandert werden. § 44 SGB X eroffnet somit
den Amtern fir Ausbildungsférderung und den be-
troffenen Auszubildenden einen rechtlich normier-
ten Weg zur Klagevermeidung.

Dieses vorausgeschickt, wird die Anfrage namens
der Landesregierung wie folgt beantwortet:

Zu 1: Bei den Studentenwerken und Hochschulen
wurden 1612 Widerspriiche bei 42 661 bearbei-
teten BAfoG-Antrdgen erhoben. Bei den Kommu-
nalen Amtern fir Ausbildungsférderung und den
Bezirksregierungen wurden 810 Widerspruche bei
21 660 bearbeiteten BAf6G-Antragen erhoben. Die
Anzahl der Ablehnungsbescheide wurde statistisch
nicht erfasst, weil Widerspriiche nicht nur gegen
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vollstdndige Ablehnungsbescheide, sondern auch
gegen Bescheide erhoben wurden, mit denen teil-
weise BAfOG-Leistungen gewéhrt wurden.

Zu 2: Diese Angaben wurden statistisch nicht er-
fasst, weil die Beweggrinde der Widerspruchsfih-
rer, die zur Einlegung des Widerspruches fihren,
auch aus datenschutzrechtlicher Sicht nicht erfragt
werden koénnen. Allerdings lasst die Antwort zu
Frage 3 gewisse Rickschlisse hinsichtlich der An-
zahl der fristwahrenden Widerspriiche zu.

Zu 3: Bei den Studentenwerken gab es 652 Riick-
nahmen oder sonstige Erledigungen (z.B. auch
durch Anderungsantrage) von Widerspriichen, 276
Abhilfebescheide durch die Studentenwerke und
11 Abhilfebescheide durch die Hochschulen als
Widerspruchsbehoérde. Bei den Kommunalen Am-
tern fur Ausbildungsforderung gab es 58 Ruck-
nahmen oder sonstige Erledigungen (z.B. auch
durch Anderungsantrage) von Widerspriichen, 287
Abhilfebescheide durch die Kommunalen Amter fiir
Ausbildungsforderung und 27 Abhilfebescheide
durch die Bezirksregierungen als Widerspruchsbe-
horde.

Anlage 24
Antwort

des Ministeriums fir Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 29 der Abg. Professor
Dr. Hans-Albert Lennartz und Meta Janssen-Kucz
(GRUNE)

Kidrzungen im Haushalt des Sozialministeri-
ums

Laut Presseberichten und Aussagen der Nie-
derséchsischen Landesregierung gilt seit Jah-
resbeginn eine Haushaltssperre. Dariiber hin-
aus werden vielen Zuwendungsempfangern
vorlaufige Zuwendungsbescheide zugeschickt,
in denen das Land mitteilt, nur 80 % der einge-
planten Haushaltsmittel fur das Haushaltsjahr
2004 zur Verfugung stellen zu kénnen. Dariber
hinaus sollen freiwillige Leistungen im Bereich
des Sozialministeriums in Hohe von 2,9 Millio-
nen Euro im Haushaltsjahr 2004 zur Disposition
gestellt werden.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Missen die Zuwendungsempfanger im Sozi-
al-, Gesundheits- und Jugendbereich fir das
Jahr 2004 endgultig davon ausgehen, nur 80 %
der eingeplanten Haushaltsmittel zu erhalten?

2. In welchen Bereichen und Einzelpositionen
freiwilliger Leistungen des Sozialministeriums
sollen 2,9 Millionen Euro gestrichen werden?
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3. Wie hoch ist die globale Minderausgabe im
Haushaltsplan 2004 fur das Sozialministerium,
und in welchen Haushaltskapiteln wird diese
erwirtschaftet?

Die einzelnen Fragen beantworte ich namens der
Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Von den urspringlich durch den Haushalts-
fuhrungserlass 2004 gesperrten Mitteln im Zuwen-
dungsbereich (20 %) sind auf Antrag des Ministeri-
um fur Soziales, Frauen, Familie und Gesundheit
zwischenzeitlich weitere Mittelfreigaben durch das
Finanzministerium erfolgt. In der Gesamtschau
betragen die gesperrten Mittel nunmehr durch-
schnittlich nur noch rund 7,27 %. Darlber hinaus
kann jedoch aufgrund der angespannten Haus-
haltslage mit weiteren Mittelfreigaben durch das
Finanzministerium nicht gerechnet werden.

Zur Minderung sich gegebenenfalls abzeichnender
Hartefalle wird im Einzelfall gepruft, ob im Wege
der Inanspruchnahme der gegenseitigen De-
ckungsfahigkeit bei den Zuwendungstiteln inner-
halb des Einzelplans oder durch Kompensation
gesperrter originarer Zuwendungsmittel Gber den
Einsatz von Toto-Lotto- oder Spielbankmittel ab-
geholfen werden kann.

Zur Information und Erérterung dieses Sachstan-
des wurde ein Gesprach mit der Landesarbeitsge-
meinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, der Kon-
foderation der evangelischen Kirchen und dem
Katholischen Buro in Niedersachsen gefiuhrt. Wei-
tere Gesprache mit betroffenen Tragern werden
folgen.

Zu 2: Die aufgefuhrten 2,9 Millionen Euro sind im
Rahmen der Mittelzuweisungen 2004 gegeniiber
den mittelbewirtschaftenden Stellen bei einer Viel-
zahl von Einzeltiteln im Zuwendungsbereich ge-
sperrt worden.

Zu 3: Die globale Minderausgabe im Einzelplan 05
fur das Haushaltsjahr 2004 betrégt 41,634 Millio-
nen Euro. Bei welchen Haushaltsstellen diese er-
wirtschaftet werden kann, ist erst am Ende des
Haushaltsjahres abzusehen.

Anlage 25
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 30 der Abg.
Ina Korter (GRUNE)

Gibt die Landesregierung Mittel des Bundes
fur Ganztagsschulen zweckwidrig aus?

Jingsten Presseberichten ist zu entnehmen,
dass Kultusminister Busemann mit Bundesbil-
dungsministerin Frau Bulmahn einen erbitterten
Streit um den Ausbau der Ganztagsschulen
fuhrt. Die Auseinandersetzungen gipfelten in
Betrugsvorwiirfen des Kultusministers gegen-
Uber Frau Bulmahn, die daraufhin laut HAZ vom
15. Juni 2004 mit Geldentzug aus dem Bun-
desprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung*
gedroht haben soll. Wenn der niederséchsische
Kultusminister das Geld nicht sachgerecht aus-
gebe, misse Uber eine Rickforderung nachge-
dacht werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Schulen in Niedersachsen haben
beantragt, ein neues Ganztagschulangebot ein-
zurichten oder ein vorhandenes Angebot aus-
zuweiten?

2. Wie vielen dieser Schulen ist es genehmigt
worden, ein neues Ganztagsschulangebot ein-
zurichten oder ein bestehendes Angebot aus-
zuweiten, bzw. soll dies noch 2004 genehmigt
werden?

3. Warum hat die Landesregierung aus dem
Programm ,Zukunft Bildung und Betreuung“
auch solchen Schulen Gelder bewilligt, die da-
mit vorhandene raumliche Einrichtungen fir ihr
Ganztagsangebot sanieren oder umgestalten,
aber ihr Ganztagsangebot nicht erweitern, ob-
wohl anderen Schulen, die ein neues oder er-
weitertes Ganztagsschulangebot beantragt ha-
ben, die Genehmigung verwehrt wurde?

Anlasslich einer Pressekonferenz von Frau Bun-
desministerin Bulmahn am 11. Mai 2004 wurde
von ihr zur Frage der Wirkung des Investitionspro-
gramms ,Zukunft Bildung und Betreuung“ angege-
ben, dass aufgrund des Programms tber 3 000
neue Ganztagsschulen bundesweit eingerichtet
worden seien; dies wirde eine Steigerung der Zahl
der Standorte um 64 % bedeuten.

Die vorstehenden AuRerungen und Angaben wur-
den in einem Offenen Brief des Kultusministers an
Frau Bulmahn in Zweifel gezogen, da das BMBF
offenkundig die Zahl der Forderantrége mit der
Zahl neu eingerichteter Ganztagsschulen gleich-
gesetzt hatte. In diesem Zusammenhang wurde
darauf hingewiesen, dass vor allem auch bereits
vorhandene Ganztagsschulstandorte, in Nieder-
sachsen wie in anderen Bundesléandern, die Mittel
im Rahmen des Investitionsprogramms beantragen
und insbesondere fiir den Bau und die Ausstattung
von Kichen, Mensen, Bibliotheken oder andere
Sachausstattungen im Rahmen des Ganztagsbe-
triebs einsetzen. Unmittelbar durch das Bundes-
programm werden keine neuen Ganztagsschul-
standorte geschaffen, schon gar nicht in der be-
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haupteten Zahl von tGber 3 000 bundesweit. Neue
Ganztagsschulstandorte entstehen dann, wenn die
zustandigen Lander auf der Basis ihrer jeweiligen
Erlasslage neue Standorte genehmigen und sie im
Rahmen ihrer vorhandenen Landesmittel mit Res-
sourcen (Lehrerstellen, Budgets und padagogische
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter) ausstatten. Das
Investitionsprogramm des Bundes beinhaltet dies-
bezilglich keine Mittel.

Ergéanzend wurde mitgeteilt, dass Niedersachsen
der Errichtung neuer Ganztagsschulstandorte
grundsatzlich offen gegeniber steht, aufgrund der
daftir benétigten Haushaltsmittel allerdings nicht so
viele neu genehmigt werden kénnen, wie win-
schenswert wéren.

Frau Ministerin Bulmahn hat bisher von einer not-
wendigen Richtigstellung gegeniiber der Offent-
lichkeit Abstand genommen und auch den Offenen
Brief bis heute nicht beantwortet. Vielmehr hat sie
anlasslich der Berichterstattung eines Nachrich-
tenmagazins dem Land Uber die Presse gedroht,
bewilligte Fordermittel zuriickzufordern.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
im Namen der Landesregierung im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1 und 2: Zum 1. August 2004 sind flr insge-
samt 151 Schulen Antrage des jeweiligen Schul-
tragers oder der betreffenden Schule zur Einfiih-
rung des Ganztagsbetriebs eingereicht worden. Bis
zum 16. Juni 2004 sind insgesamt 85 Genehmi-
gungen erteilt worden.

Im Rahmen des Investitionsprogramms ,Zukunft
Bildung und Betreuung“ sind insgesamt 219 Antré-
ge von berechtigten Zuwendungsempféngern (in
der Regel die jeweiligen Schultrager) fur die For-
derrunde 2004 gestellt worden. Dabei handelt es
sich in Einzelféllen auch um Antrédge desselben
Antragstellers fur unterschiedliche Investitionsvor-
haben. Wie viele dieser Antrdge genehmigt wer-
den kénnen, wird derzeit gepruft.

Zu 3: In der zwischen Bund und Landern ge-
schlossenen Verwaltungsvereinbarung zum Inves-
titionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung*
2003 bis 2007 wird in Artikel 1 - Zweck der Finanz-
hilfen - geregelt, dass im Rahmen des Programms
Finanzhilfen zum Aufbau neuer Ganztagsschulen,
zur Weiterentwicklung bestehender Schulen zu
Ganztagsschulen, zur Schaffung zusatzlicher
Ganztagsplatze an bestehenden Ganztagsschulen
sowie zur qualitativen Weiterentwicklung be-
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stehender Ganztagsschulen gewahrt werden kon-
nen.

Das Kultusministerium hat auf der Grundlage der
Vereinbarung mit Runderlass vom 3. November
2003 eine den landesspezifischen Interessen fol-
gende Forderrichtlinie verdffentlicht, die die rechtli-
chen Rahmenbedingungen fir die Gewéahrung von
Zuwendungen fur Investitionen in schulische
Ganztagsangebote absteckt. Die vom Land zu ge-
wahrenden Foérderungen sollen dabei dem Auf-
sowie dem Ausbau von Ganztagsschulen dienen
und zur Verbesserung eines bedarfsgerechten
Ganztagsschulangebots beitragen.

Gestitzt auf die Formulierung der Verwaltungsver-
einbarung hat das Kultusministerium in Ziffer 2.1
vierter Spiegelstrich der Forderrichtlinie festgelegt,
dass die Zuwendungen auch fir Investitionen zur
qualitativen Weiterentwicklung bestehender Ganz-
tagsschulen gewahrt werden. Damit ist beispiels-
weise auch ein Umbau férderungsfahig, wenn mit
der Baumalinahme neue Hauptnutzflachen fir den
schulischen Bedarf des Ganztagsangebots ge-
schaffen oder vorhandene Flachen zur notwendi-
gen Verbesserung der padagogischen Funktions-
fahigkeit umgebaut werden. Ebenso sind damit
ModernisierungsbaumafRnahmen maoglich, wenn
durch sie ein alter, den jeweils aktuellen schuli-
schen Anforderungen nicht mehr entsprechender
Zustand so verandert wird, dass er jenen Anforde-
rungen nach der Durchfiihrung der MaRnahme ge-
recht wird. Dass auch bereits bestehende Ganz-
tagsschulangebote in das Programm einbezogen
werden sollen, hat die Bundesregierung ausdrtck-
lich in ihrer Antwort auf eine Kleine Anfrage zur
Umsetzung und Finanzierung des Ganztagschul-
bauprogramms (BT-Drs. 15/515) betont. Dies wird
auch in anderen Bundeslandern so gehandhabt.
Es besteht folglich keine Veranlassung, das Pro-
gramm dem Motto ,Masse statt Klasse" unterzu-
ordnen und auf Qualitdt zugunsten von Quantitat
zu verzichten. Das Land hat der Vereinbarung mit
dem Bund regelrecht und zweckentsprechend
Rechnung getragen. Der in der Presse geaulRerte
Vorwurf, das Kultusministerium habe die Bundes-
mittel nicht sachgerecht verwandt, ist aus der Luft
gegriffen und entbehrt jeglicher Grundlage.

Anlage 26
Antwort

des Ministeriums fir Inneres und Sport auf die
Frage 31 des Abg. Enno Hagenah (GRUNE)
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Wird Hannover zum Steinbruch regionaler
Kompensationen bei der Verwaltungsre-
form?

Fast taglich erfolgen neue Ankiindigungen tber
geplante Veranderungen an Behdordenstand-
orten im Zuge der von der Landesregierung
unter hohem Zeitdruck vorangetriebenen Ver-
waltungsreform und des angestrebten Stellen-
abbaus. Insbesondere der Landeshauptstadt
Hannover als groRtem Behdordenstandort und
zugleich grofter Stadt in der Metropolregion
Hannover/Braunschweig/Géttingen droht nach
dem bisher verdffentlichten Stand dieser regie-
rungsinternen Diskussion ein Uberproportiona-
ler Personalabbau. Der Rat der Landeshaupt-
stadt hat daher in seiner Sitzung am 6. Mai
2004 die berechtigten Sorgen der Stadt hin-
sichtlich der geplanten Umstrukturierungen der
Landesbehdrden in einer Resolution ,Hannover
starken, nicht schwéchen* eindrucksvoll doku-
mentiert. Der Rat erwartet zu Recht eine faire
Lastenverteilung, die unter den Gesichtspunk-
ten der Effizienz und Kundenorientierung und
nicht vorrangig unter strukturpolitischen Ge-
sichtspunkten erarbeitet wird. Standortverlage-
rungen missen zur Vermeidung unnétiger so-
zialer Harten bei den Beschéftigten auf ein Mi-
nimum beschrankt werden. Um die breite Ver-
unsicherung zu beenden und eine offene politi-
sche Diskussion uber die Vor- und Nachteile
einzelner Aspekte zur Ergebnisoptimierung zu
ermdglichen, ist eine vollstandige Offenlegung
der laufenden Personalplanungen und der im
Lauf der kommenden Jahre zu erwartenden
konkreten Veranderungen in der Personalver-
teilung im Landesdienst erforderlich. Konkrete
Anfragen zu einzelnen MaRnahmen und deren
Auswirkungen wurden bisher vonseiten der
Landesregierung in der Regel nicht beantwortet
mit dem Hinweis, diese Frage sei noch nicht
endglltig entschieden und somit noch nicht
konkret zu fassen. Dies ist fir das Parlament
und die gewahlten Abgeordneten, aber auch fur
die Beschéftigten und die betroffenen Kommu-
nen eine unhaltbare Situation, weil dadurch die
notwendige Diskussion um die saldierten Aus-
wirkungen der vielen vorbereiteten Verénde-
rungen fur die Behdrdenstandorte unterdriickt
wird. Hier kénnen nur durch mehr Transparenz
wieder Vertrauen und Akzeptanz zuriickgewon-
nen werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche konkreten Personalabbauvorschlage
fur Landesbehdrden mit welcher jeweils maxi-
mal angenommenen Anzahl von betroffenen
Beschéftigten sind vonseiten der Landesregie-
rung am Behordenstandort Hannover derzeit
insgesamt in der Diskussion?

2. Welche Behordenverlagerungen, oder -teil-
verlagerungen mit welcher jeweils maximal an-
genommenen Anzahl von betroffenen Beschaf-
tigten sind vonseiten der Landesregierung zu-
lasten des Behordenstandortes Hannover der-
zeit insgesamt in der Diskussion?

3. Welche Personalaufnahme aus aufgeldsten
Bezirksregierungen und anderen Landesbehor-
den und welche Behdordenverlagerungen mit
welcher jeweils maximal angenommenen An-
zahl von betroffenen Beschéftigten sind ange-
sichts der vonseiten der Landesregierung dis-
kutierten Umstrukturierungen an Behorden-
standorten in ganz Niedersachsen zugunsten
des Behordenstandortes Landeshauptstadt
Hannover im Einzelnen maximal zu erwarten?

Die Landesregierung hat am 23.Marz 2004 im
Rahmen von Organisationsentscheidungen zur
Neugestaltung der Landesverwaltung in Nieder-
sachsen die Auflosung der Bezirksregierungen
zum 31. Dezember 2004 beschlossen und struk-
turpolitische Standortentscheidungen in Aussicht
genommen. Ziel der Reform ist eine schlanke, effi-
ziente und leistungsfahige Verwaltung in Nieder-
sachsen, um die finanzielle Handlungsfahigkeit
des Landes zuriickzugewinnen und den Wirt-
schaftsstandort Niedersachsen nachhaltig zu si-
chern.

Die Abschaffung der Bezirksregierungen ist ein
wichtiger Schritt auf dem Weg zu einem grund-
satzlich zweistufigen Aufbau der Landesverwal-
tung. Die Landesregierung steht zu ihrem Wort,
dass mit der Abschaffung der Bezirksregierungen
kein Rickzug aus der Flache verbunden ist. Alle
Aufgaben, die nicht wegfallen, auf Dritte oder Pri-
vate verlagert werden kdnnen, werden kinftig von
anderen Behorden der Landesverwaltung oder de-
ren Aul3enstellen, zum Uberwiegenden Teil an den
Standorten der Bezirksregierungen, wahrgenom-
men.

Die Landesregierung hat zugesagt, dass die Um-
setzung der Reformentscheidungen sozialvertrag-
lich gestaltet wird. Dies gilt auch fur den Standort
Hannover, an dem mehr als 80 Landesdienststel-
len anséssig sind und an dem zahlreiche fir Auf-
gabenverlagerungen vorgesehene Private oder
Dritte (z. B. Offentlich bestellte Vermessungsinge-
nieure, Landestreuhandstelle, NBank) ihren Sitz
bzw. einen Standort haben. Damit ist gewahrleis-
tet, dass der weit Gberwiegende Teil der Aufgaben
- wie bisher - in der Region Hannover bearbeitet
wird und das Personal am Standort verbleiben
kann. Sie geht davon aus, dass mehr als 80 v. H.
der Bediensteten der Bezirksregierung Hannover
am Standort verbleiben kdnnen. Dies liegt aus fi-
nanziellen Griinden auch im Interesse der Landes-
regierung.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:
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Zu 1: Nach der Zielvereinbarung uber Stellenein-
sparungen vom 29. August 2003 wurden die Ein-
sparungsquoten auf Ressortbasis festgelegt. Da-
nach entfallen auf die Ressorts:

Ministerium fur Inneres und Sport 1 510 Stellen

Finanzministerium 1 455 Stellen
Ministerium fur Soziales, Frauen,

Familie und Gesundheit 351 Stellen
Ministerium fir Wissenschaft

und Kultur 750 Stellen
Kultusministerium 300 Stellen
Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit

und Verkehr 600 Stellen

Ministerium fir den landlichen

Raum, Erndhrung,

Landwirtschaft und Verbraucher-

schutz 1 000 Stellen

Umweltministerium 400 Stellen
Justizministerium 300 Stellen
Staatskanzlei 5 Stellen

Darlber hinaus haben die Landtagsverwaltung 2
und der Landesrechnungshof 70 Stellen zu erwirt-
schaften.

Den Ministerien obliegt die Erwirtschaftung der
einzusparenden Stellen in ihrem Ressortbereich.
Angaben Uber die Verteilung der Einsparquoten
auf die unteren Behorden, Dienststellen sowie Ein-
richtungen des Landes im Raum Hannover liegen
bisher noch nicht vor.

Zu 2: Es besteht noch keine Ubersicht tiber die
nach Durchfihrung der Organisationséanderungen
verlagerten Stellen. Wie einleitend ausgefihrt,
werden die nach Auflésung der Bezirksregierung
Hannover unverzichtbaren Aufgaben weitestge-
hend auf in Hannover ansassige Einrichtungen,
wie Gewerbeaufsichtsamt, NBank, Landestreu-
handstelle, Vermessungs- und Katasteramt/Amt far
Agrarstruktur, Polizeidirektionen sowie Kammern
verlagert. Die Arbeitsplatze bleiben somit weitge-
hend in der Region erhalten.

Zu 3: Nach den im Kabinettsbeschluss vom
23. Méarz 2004 in Aussicht genommenen Organi-
sations- und Standortentscheidungen ist keine
Aufgaben- bzw. Behdrdenverlagerung an den Be-
hordenstandort Hannover vorgesehen. Konkrete
Angaben Uber die Verlagerung von Personal aus
Behordenstandorten in Niedersachsen zugunsten
des Behoérdenstandortes Hannover sind im Ein-
zelfall gleichwohl mdglich, kénnen bisher aber
nicht gemacht werden, da die notwendigen Ent-
scheidungen noch nicht abschlieBend getroffen
worden sind.
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Anlage 27
Antwort

des Ministeriums fur den l&ndlichen Raum, Ernéah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf
die Frage 32 der Abg. Karin Stief-Kreihe und Rolf
Meyer (SPD)

Benutzungsgebihren fur niedersachsische
Walder?

In der Frankfurter Rundschau wird der Presse-
sprecher des Ministeriums fir den landlichen
Raum, Erndhrung, Landwirtschaft und Verbrau-
cherschutz mit folgenden Worten zitiert: ,Kei-
nesfalls wird die normale Waldbenutzung in Zu-
kunft Geld kosten.“ Wenn aber einzelne Inte-
ressengruppen im Wald ihre Veranstaltungen
durchfiihrten, misse das doch nicht der nieder-
séchsische Steuerzahler finanzieren. Schon
friiher seien Sondernutzungen gebihrenpflich-
tig gewesen, um den Aufwand der Forstamter
zu decken. ,Das systematisieren wir jetzt".

Wir fragen die Landesregierung:

1. Fur welche Sondernutzungen wurden in der
Vergangenheit Gebuhren erhoben und in wel-
cher Hohe?

2. Welche Veréanderungen sind in Vorbereitung,
und wann soll eine neue ,systematisierte Ge-
biihrenordnung in Kraft treten?

3. Wie beurteilt die Landesregierung die Ent-
wicklung des naturnahen Tourismus (z. B. fur
den Harz) als Wirtschaftsfaktor unter dem Ge-
sichtspunkt einer ,verscharften® Gebuhren-
pflicht fir touristische Angebote, Freizeitaktivi-
taten und Bildungsangebote (Waldkindergar-
ten).

Die Anfrage der Abgeordneten Stief-Kreihe und
Meyer befasst sich mit Gestattungsentgelten fir
die Nutzung der Niederséchsischen Walder. Das
Niedersachsische Gesetz uber den Wald und die
Landschaftsordnung zielt in §1 darauf ab, die
Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktion des Waldes
nachhaltig sicherzustellen. Nach dem Gesetz ist
dabei ein Ausgleich zwischen den Interessen der
Allgemeinheit und den Belangen der Waldbesitzer
herbeizufiihren. Die Benutzung des Waldes ist im
Gesetz eindeutig geregelt.

Die einzelnen Fragen beantworte ich im Namen
der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die 88 23 bis 26 des Niederséchsischen Ge-
setzes uUber den Wald und die Landschaftsordnung
regeln das Reiten und Befahren der freien Land-
schaft. Dort ist dargelegt, was jeder Burger im
Wald darf und was nicht. So hat z. B. jeder von uns
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das Recht, den Wald und die ubrige freie Land-
schaft zum Zweck der Erholung zu betreten, auf
Fahrwegen Rad zu fahren und zu reiten. Das gilt
fur den Wald aller Besitzarten - vom Kleinprivat-
wald bis hin zum Landeswald.

Als Sondernutzungen des Waldes sind alle dieje-
nigen Nutzungen anzusehen, die Uber das Maf}
hinausgehen, welches dem Birger per Gesetz frei
zusteht. Erfolgt die Sondernutzung durch gewerbli-
che Betriebe, strebt der Waldbesitzer mit der
Gestattung auch die Erreichung eigener Einnah-
men an. Hierzu gehéren z. B. bezahlte Kutsch-
fahrten von Gewerbebetrieben. Daneben gibt es
Sondernutzungen wie z. B. Waldkindergarten, pri-
vate Kutschfahrten, Mountainbiking-Routen oder
aber auch Volkslaufe. Diese Art der Nutzung liegt
sicher lhrer Anfrage zugrunde. Gestattungsvertra-
ge zu dieser Art der Nutzung zielen in der Regel
auf eine Kostenerstattung fir Mehraufwendungen
des Waldbesitzers und sollen Haftungsfragen zwi-
schen den Beteiligten regeln.

Im Folgenden will ich Ihnen drei Beispiele mit den
far die Vertragsnehmer entstehenden Kosten nen-
nen:

Erstens. Kutsch- und Schlittenfahrten mit Pferden:
Hierfir wurden bislang in einer weiten Spanne
vertraglich zwischen 100 Euro einmalig fur sechs
Jahre und 200 Euro jahrlich vereinbart.

Zweitens. Hundeschlittenrennen: Fir ein jahrlich
auf Forstwegen im Harz stattfindendes Hunde-
schlittenrennen wurde in Anbetracht des teilweise
kommerziellen Charakters der Veranstaltung eine
Umsatzbeteiligung der Landesforstverwaltung in
Hohe von 0,10 Euro je zahlendem Besucher bei
einem Mindestgestattungsentgelt von 250 Euro je
Veranstaltung vereinbart. Die tatsachlichen Ein-
nahmen beliefen sich auf ca. 1 000 Euro je Veran-
staltung.

Drittens. Mountainbike-Rennen: In einem Mehrjah-
resvertrag wurde ein Gestattungsentgelt in Héhe
von 225 Euro je Jahr fir die Zurverfiigungstellung
einer Wettkampfstrecke an einem Wochenende je
Jahr vereinbart.

Fur Sondernutzungen gibt es in der Landesforst-
verwaltung keine zentrale Regelung durch unser
Ministerium. Im Sinne der Deregulierung und der
Subsidiaritat ist die Ausgestaltung der Gestat-
tungsvertrage Angelegenheit der Niedersachsi-
schen Forstamter.

Zu 2: Konkrete Veradnderungsplanungen gibt es
zurzeit nicht. Es werden lediglich bestehende Ver-
trdge - insbesondere alteren Datums - daraufhin
Uberprift, ob die inhaltlichen Regelungen noch den
rechtlichen Gegebenheiten und aktuellen Anforde-
rungen entsprechen. Es wird in dem Sinne syste-
matisiert, dass vergleichbare Falle im Land weit-
gehend einheitlich behandelt werden sollen. Eine
systematisierte Gebuhrenordnung ist wegen der
Vielfalt der zu regelnden mdoglichen Einzelfalle
nicht sinnvoll. Es handelt sich nicht um Gebulhren
im engeren Sinne. Der Begriff ,Gestattungsentgelt”
ist zutreffender. Zu erstattende Mehraufwendun-
gen kénnen Uber die Schatzung von Verwaltungs-
und Sachkosten hergeleitet werden, die Preisfin-
dung fur kommerzielle Nutzungen ist Verhand-
lungssache.

Zu 3: Die wirtschaftlich wichtige Entwicklung des
naturnahen Tourismus wird in keiner Weise beein-
trachtigt, da das Betreten der freien Landschaft
entsprechend dem Niederséchsischen Gesetz
Uber den Wald und die Landschaftsordnung ge-
wahrleistet ist. Die Gestattung von dartber hinaus-
gehenden Sondernutzungen liegt in der Entschei-
dung des Waldeigentiimers. Eine Verpflichtung,
Risiken von Dritten zu tbernehmen, erhdhte Mehr-
aufwendungen selbst zu tragen oder Leistungen
kostenlos anzubieten, gibt es nicht. Das Land sieht
es aber gleichwohl als seine Verpflichtung an, die
Winsche der Allgemeinheit regelmafig besonders
zu bertcksichtigen und nach Mdglichkeit zu erful-
len. Diesem Auftrag kommt die Landesforstver-
waltung ohne Abstriche nach. Von einer ,ver-
scharften* Gebuhrenpflicht kann keine Rede sein.

Anlage 28
Antwort

des Ministeriums fur den l&ndlichen Raum, Ernéah-
rung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz auf
die Frage 33 der Abg. Karin Stief-Kreihe, Dieter
Steinecke, Rolf Meyer, Claus Johannf3en, Klaus
Fleer, Uwe-Peter Lestin, Uwe Bartels und Uwe
Harden (SPD)

Reiter und Gespannfahrten auf Feld- und
Waldwegen - Wie ist die Lage im ,Pferde-
land“ Niedersachsen?

In letzter Zeit mehren sich die Hinweise von
Reitvereinen, dass die bisher zur Verfiigung
stehenden Wege fir Reiter und Pferdegespan-
ne immer starker durch Sperrungen einge-
schrankt werden. Sowohl in Staats- und Kom-
munalforsten als auch im Privatwald sei es zu
Behinderungen der Reiterei durch Untersagung
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der Nutzung gekommen. Insbesondere seien
bisher nutzbare Wege durch neu errichtete
Schranken fir Pferdegespanne nicht mehr pas-
sierbar.

Die Landesregierung hat sich die besondere
Forderung des ,Pferdelandes” Niedersachsen
auf die Fahnen geschrieben.

Vor diesem Hintergrund fragen wir die Landes-
regierung:

1. Ist es in Niedersachsen durch die Neurege-
lung des § 26 des Niederséchsischen Gesetzes
Uber den Wald und die Landschaft (NWaldLG)
zu vermehrten Sperrungen von Wald- und
Feldwegen fir Reiter und Pferdegespanne ge-
kommen, und wenn ja, mit welcher Begrin-
dung?

2. Was tut die Landesregierung, insbesondere
in den Staatsforsten, um die Situation fur Reiter
und Pferdegespanne im ,Pferdeland* Nieder-
sachsen zu verbessern und um ein durchge-
hendes Netz an Reitwegen zu schaffen, das die
touristische Attraktivitat erhdht?

3. Trifft es zu, dass zukinftig Wegegebihren
von Reitern fir die Benutzung von privaten,
kommunalen und o&ffentlichen Wald- und Feld-
wegen erhoben werden sollen, und welche fi-
nanzielle Belastung wiirde dies fur die Reiter
und Pferdegespanne bedeuten?

Die von den Abgeordneten Karin Stief-Kreihe,
Dieter Steinecke, Rolf Meyer, Claus Johannf3en,
Klaus Fleer, Uwe-Peter Lestin, Uwe Bartels und
Uwe Harden gestellten Fragen beantworte ich wie
folgt:

Seit dem 22. Marz 2002 gilt das Niedersachsische
Gesetz Uber den Wald und die Landschaftsord-
nung (NWaldLG). Es hat gleich drei bis dahin gel-
tende ,grine Gesetze* zusammengefasst: das
Niedersachsisches Waldgesetz, das Feld- und
Forstordnungsgesetz (FFOG) und das Gesetz Uber
den Kdorperschafts- und Genossenschaftswald. Die
im Gesetz enthaltenen Regelungen fir das Betre-
ten (Begehen, Radfahren, Reiten) des Waldes und
der Ubrigen Landschaft sind nahezu unverandert
geblieben. Bei der Novellierung - getragen vom
Konsens der beiden gro3en Parteien- war der
Ausgleich der verschiedenen Anspriiche unserer
Gesellschaft an die Nutzung der freien Landschaft
Leitgedanke. Weiterhin kann auf Fahrwegen und
gekennzeichneten Reitwegen geritten werden. Ei-
ne generelle Pflicht zur Kennzeichnung der Reit-
pferde gibt es in Niedersachsen nicht. Auf eine
Reiterabgabe wurde verzichtet. Die rechtlich mog-
lichen Verbote und Sperrungen, mit denen Grund-
besitzende die Ausibung der Betretensrechte ver-
bieten, verhindern oder erschweren diirfen, sind,
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wie auch im Vorgéangergesetz, dem Feld- und
Forstordnungsgesetz, an bestimmte Tatbestdnde
und partiell an die Genehmigung der Waldbehdrde
gebunden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1: Das Recht zum Betreten der freien Land-
schaft ist durch das Gesetz Uber den Wald und die
Landschaftsordnung gegeniiber dem vorherigem
Feld- und Forstordnungsgesetz nicht weiter einge-
schrankt worden. Das Reiten ist grundsatzlich auf
Fahrwegen und gekennzeichneten Reitwegen
gestattet (§ 26 NWaldLG). Es war und ist jedoch
nicht beabsichtigt, eine unbegrenzte Inanspruch-
nahme der freien Landschaft fur jegliche Betéti-
gung einzufuhren. So sind aufgrund des Gebotes
der Ricksichtnahme (8 29 NWaldLG) u. a. auf Ei-
gentimer, Besitzer sowie auf andere Benutzer
Einschrankungen zum Betreten mdglich. Aufgrund
der Sozialbindung des Eigentums missen Eigen-
tumer und Besitzer von Grundsticken die Aus-
Ubung der Betretensrechte dulden. Diese Anspri-
che durfen aber nicht Gberzogen werden. Ab ei-
nem gewissen Grade dirfen die Grundeigentiimer
das Betretensrecht einschranken, um von sich, ih-
ren Hilfskraften, ihren Grundstiicken, den darauf
wachsenden Pflanzen oder von den auf ihren
Grundstiicken befindlichen Tieren Schaden abzu-
wenden. Eigentimer oder Besitzer von Privatwald
mussen hierbei jedoch beachten, dass bestimmte
Verbote und Sperren der Genehmigung der Wald-
behoérde bedurfen.

Ein wesentlicher Grund fir Verbote oder Sperrun-
gen durch Eigentimer oder Besitzer ist in der Re-
gel der Schutz der Eigentimer oder anderer Per-
sonen vor Schaden oder unzumutbaren Bel&sti-
gungen, insbesondere bei UberméaRig haufiger Be-
nutzung. Vermehrte Sperrungen sind aufgrund der
Neuregelung des § 26 NWaldLG nicht eingetreten.
Allerdings ist es mdglich, dass im Zuge des An-
stieges der Zahl der Freizeitreiter lokal die Zumut-
barkeitsgrenze fir hinnehmbare Wegeschaden
oder Belastigungen erreicht wurde, was den Ein-
zelnen dazu veranlasst haben kann, von seinen
Sperrmdglichkeiten Gebrauch zu machen. Dieses
zu kontrollieren, ist nicht unsere Aufgabe. Hier sind
die Landkreise und kreisfreien Stadte die kompe-
tenten Ansprechpartner, die ihre Aufgaben - und
da bin ich mir sicher - ordentlich wahrnehmen.

Bei den in der Frage angesprochenen Pferdege-
spannen haben wir eine andere Rechtslage. Das
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Fahren mit von Zugtieren gezogenen Fuhrwerken
oder Schlitten sowie mit Kraftfahrzeugen ist aul3er-
halb von Fahrwegen nach §25 NWaldLG nicht
gestattet. Das Fahren auf Fahrwegen wird durch
das NWaldLG nicht geregelt, d. h. dass es hier auf
die Zustimmung durch die Wald- oder sonstigen
Grundbesitzenden ankommt. Ein Rechtsanspruch
zum Gespannfahren auf privaten Wegen besteht
nicht. Sofern die Grundbesitzenden einen Fahrver-
kehr unterbinden mdochten, kdnnen private oder
nach Zulassung durch die Stra3enverkehrsbehor-
den auch amtliche Verbotsschilder aufgestellt wer-
den. Auch eine mundliche Willenserklarung, die
das Fahren untersagt oder eventuell gestattet,
kann hier ausreichend sein. Dies hat die Vorgan-
gerregierung so gewollt, und wir haben dem freu-
dig zugestimmt, gilt es doch, die Eigentimer vor
unzumutbaren Belastungen zu schiitzen.

Zu 2: Ein primares Ziel der Landesregierung ist die
Starkung des landlichen Raums. Die Starkung des
landlichen Raums schlie3t auch den Wald und die
Ubrige freie Landschaft, seine Besitzer und seine
Nutzer ein. Die Landesregierung unterstitzt und
fordert daher den Reitsport - insbesondere auch im
Landeswald. Freizeitreitern ist gesetzlich zugesi-
chert, den Wald auf Fahrwegen fir die Ausiibung
ihres Sportes entgeltfrei zu nutzen. Hier wirken die
Forstamter vor Ort auf eine vertrauensvolle Zu-
sammenarbeit hin. Mit dem Ziel eines Interessen-
ausgleichs zwischen den verschiedenen ,Waldnut-
zern“, zu denen u. a. Reiter, Radfahrer, Wanderer
oder Jager zahlen, sollen Konflikte weitgehend
vermieden werden. Die Ausweisung des von lhnen
angesprochenen Netzes von Reitwegen ist dazu
sicherlich ein geeignetes Instrument. Diese Aufga-
be zahlt allerdings nicht zu den origindren Aufga-
ben der Landesforstverwaltung. Sie wird entspre-
chende Vorhaben, deren Projekttrager ja in der
Regel die Kommunen oder Reitvereine sind, aber
immer konstruktiv unterstiitzen. Die Landesforst-
verwaltung erdffnet grundsétzlich die Mdoglichkeit
der Nutzung der Wege fir den Reitbetrieb entspre-
chend der rechtlichen Vorgaben.

Das Fahren mit Gespannen und Kutschen ist zur-
zeit ein wachsender Zweig im Pferdesport. Die
Forstamter sind angehalten, auch dieses grund-
satzlich zu ermdoglichen. In jingst mit dem Reiter-
verband Hannover-Bremen e. V. und der Landes-
forstverwaltung stattgefunden Gesprachen wurde
vom Reiterverband hervorgehoben, dass sich die
Zusammenarbeit zwischen Reitern und Landes-
forstverwaltung in den letzten Jahren weiter ver-
bessert hat. Eine weiterhin gute und vertrauens-

volle Zusammenarbeit, die praktikable Ldésungen
sucht, wird angestrebt.

Zu 3: Nicht abgedeckt vom freien Betretensrecht
sind, neben dem zuvor bereits genannten Fahren
von Pferdegespannen, kommerzielle Nutzungen
und GroRveranstaltungen. Fur organisierte Ge-
meinschaftsveranstaltungen im Wald und in der
Ubrigen freien Landschaft, wie groRere Reit- oder
Fahrsportereignisse, und fur das Fahren mit Pfer-
degespannen bedarf es daher einer Gestattung
des Grundeigentiimers - und ich betone ausdrick-
lich, dass dies der Landwirt, der Privatwaldbesitzer
oder eben auch das Land Niedersachsen sein
kann. Solche Nutzungen, die oft auch mit erhdhten
Aufwendungen fur den Eigentimer (z. B. Wege-
unterhaltung) verbunden sind, sollen von der Lan-
desforstverwaltung grundséatzlich ermdéglicht wer-
den, gegebenenfalls auch gegen ein Gestattungs-
entgelt, das zwischen den Parteien ausgehandelt
wird. Die Hohe des Entgeltes kann dabei frei ver-
handelt werden, wobei bei der Landesforstverwal-
tung unter Beachtung der besonderen Gemein-
wohlverpflichtung nach gewerblicher und Freizeit-
nutzung differenziert wird. Im Ubrigen wird die Ho-
he des Entgeltes, insbesondere bei Gestattungen
im Privatwald, durch die uns allen bekannten und
akzeptierten Mechanismen des Marktes, namlich
Angebot und Nachfrage, bestimmt. Wegegebih-
ren, wie es in lhrer Anfrage lautet, oder gar eine
Wegemaut, wie es die Abgeordneten Klein und
Hagenah in einer vor Kurzem herausgegebenen
Pressemitteilung der Landtagsgriinen genannt ha-
ben, wird von Freizeitreitern weder heute noch zu-
kinftig erhoben. Dieses lasst bereits die Geset-
zeslage nicht zu, wobei der Begriff ,Maut* zurzeit
maoglichst nicht im Zusammenhang mit dem herrli-
chen niederséachsischen Wald genannt werden
sollte. Solche Titulierungen konterkarieren die Be-
muhungen, das touristische Angebot zu verbes-
sern, verunsichern den Birger und tragen zu wei-
teren Wirtschaftshemmnissen im landlichen Raum
bei.

Das Recht, Nutzungsentgelte fir tUber den Ge-
meingebrauch hinausgehende Nutzungen zu er-
heben, raumt das Niedersachsische Gesetz lber
den Wald und die Landschaftsordnung schon jetzt
jedem Grundstickseigentimer ein, wenn Ge-
spannfahrten oder kommerzielle Nutzung durch
Reiter oder andere auf seinem Eigentum erfolgen
sollen. Die Erhebung eines Gestattungsentgeltes
ist im Ubrigen ebenfalls nichts Neues, sondern ist
auch zu Zeiten des ehemaligen Feld- und Forst-
ordnungsgesetzes gangige Praxis gewesen.
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Anlage 29
Antwort

des Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr
auf die Frage 34 der Abg. Karin Stief-Kreihe, Klaus
Fleer und Dieter Steinecke (SPD)

Pilotprojekt Kommunalisierung Straf3en-
meisterei - ein Flop?

Mit Schreiben vom 21. Mai 2004 hat der Land-
kreis Emsland dem Niederséchsischen Ministe-
rium fur Wirtschaft, Arbeit und Verkehr mitge-
teilt, dass der Landkreis Emsland sich aufgrund
der stringenten Vorgaben des Ministeriums
(Erlass vom 29. Mé&rz 2004) nicht an dem Mo-
dellprojekt ,Kommunalisierung des Straenbe-
triebs- und -unterhaltungsdienstes” beteiligen
wird. Auch der Landkreis Celle hat zwischen-
zeitlich von dem Modellprojekt Abstand ge-
nommen.

In der Beantwortung der Kleinen Anfrage des
Abgeordneten Dr. Hans-Albert Lennartz zu den
Modellprojekten vom 25. Mai 2004 heilt es:
LZurzeit ist jedoch noch fraglich, ob es mit die-
sen beiden Landkreisen tatséchlich zum Ab-
schluss einer Vereinbarung kommt*.

In Anbetracht der beiden Absagen der Land-
kreise Emsland und Celle fragen wir die Lan-
desregierung:

1. Welche Landkreise sind bereit, unter den
Vorgaben des Erlasses vom 29. Marz 2004 an
dem o. g. Modellprojekt teilzunehmen?

2. Ist die Landesregierung bereit, im Gesprach
mit den Landkreisen noch Verbesserungen
bzw. Anderungen im Erlass vorzunehmen, und
wenn ja, welche?

3. Wie beurteilt die Landesregierung die AuRe-
rung des Landkreises Emsland, dass das an-
gedachte Pilotprojekt im Ergebnis darauf hin-
auslaufe, dass die kommunalen Erfahrungen in
der StraBenunterhaltung so gut wie gar nicht in
das Projekt einflieRen kdnnen und sogar mit
Mehrkosten fur den Kreishaushalt gerechnet
wird?

Zu 1: Der Landkreis Goslar und die Region Han-
nover haben ihr grundsatzliches Interesse an dem
Modellprojekt bekundet.

Zu 2: Die Landesregierung hat in die Gesprache
mit den Landkreisen - wie bereits in der Antwort
auf die Anfrage des Abgeordneten Dr. Lennartz
(Grine) begrindet dargelegt - folgende Anforde-
rungen eingebracht:

- vollstandige Ubernahme des Personals,
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- keine Abminderung von Standards (und damit
keine Abminderung der Verkehrssicherheit),

- Beibehaltung der Abrechnung zwischen den
Baulasttragern Bund, Land und Landkreise.

Die Landesregierung beabsichtigt, grundsétzlich
an diesen Kriterien festzuhalten. Allerdings werden
zumindest in den Landkreisen Harburg und Diep-
holz Uberlegungen iiber eine andersartige Kon-
zeption angestellt, ndmlich den StralRenbetriebs-
dienst - mit Ausnahme der Autobahnen - auf alle
Stral3enkategorien (Bundes-, Landes-, Kreis- und
GemeindestraRen) auszudehnen. Die Landesre-
gierung wird mit diesen Landkreisen demnachst
weiterfilhrende Gespréache fihren.

Zu 3: Die Landesregierung sieht keine Veranlas-
sung, die AuRerungen der Landkreise Celle und
Emsland in Zweifel zu ziehen. Die Landesregie-
rung bedauert, dass offenbar kein Weg gefunden
wurde, unter Beibehaltung der unterschiedlichen
Anforderungen einen gemeinsamen Stral3enbe-
triebsdienst fir Bundes-, Landes- und KreisstralRen
ZU organisieren.

Anlage 30
Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 35 des Abg.
Klaus-Peter Dehde (SPD)

Biosphéarenreservat Niedersachsische Elb-
talaue: Personelle Ausstattung der Biosphé&-
renreservatsverwaltung

In einer von allen Fraktionen getragenen Ent-
schlieBung hat der Landtag festgestellt, dass
die Erfullung der Aufgaben der Biospharenre-
servatsverwaltung auch durch ihre personelle
Ausstattung gewahrleistet werden muss (Drs.
14/3817). Um dem ganzheitlichen Ansatz des
Biospharenreservats gerecht werden zu kon-
nen, muss die Verwaltung mit einer hohen
Sachkompetenz ausgestattet werden - das
wurde auch in den vorangegangenen Aus-
schussberatungen immer wieder angemahnt.
Der notwendige Personaleinsatz wurde auf et-
wa 16 Stellen beziffert.

Die Landesregierung fiihrt in ihrer Antwort auf
diese EntschlieBung vom Dezember 2003 (Drs.
15/686) aus, dass die Biospharenreservatsver-
waltung mit 8,5 Stellen arbeitet und eine Auf-
stockung des Personals zunéchst nicht geplant
sei. Das steht offensichtlich im Widerspruch zu
der Aussage und dem Ziel der Landtagsent-
schlieBung. Demgegeniiber hat Umweltminister
Sander offentlich Uberlegungen geduRert, die
Biospharenreservatsverwaltung personell zu
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erweitern (Elbe-Jeetzel-Zeitung vom 17. Méarz
2004).

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Stellen sind im Stellenplan ausge-
wiesen, und wie gestaltet sich die weitere Ent-
wicklung der notwendigen Personalausstattung
vor dem Hintergrund der Verwaltungsreform?

2. Wie ist die personelle Ausstattung der Bio-
spharenreservatsverwaltung zurzeit tatséchlich,
und wie stellt die Landesregierung sicher, dass
Offentlichkeitsarbeit in dem dringend erforderli-
chen Ausmal geleistet werden kann?

3. Wenn die gegenwartige Ausstattung nicht die
notwendige Verstarkung widerspiegelt: Wann
und wie wird die Landesregierung das Personal
auf das erforderliche MaR aufstocken?

Nach § 34 des Gesetzes uber das Biospharenre-
servat ,Niedersachsische Elbtalaue” nimmt die Be-
zirksregierung Lineburg die der Biospharenreser-
vatsverwaltung zugewiesenen Aufgaben durch die
.Biosphéarenreservatsverwaltung Niederséchsische
Elbtalaue* mit Sitz in Hitzacker wahr. Die Biosphé-
renreservatsverwaltung ist organisatorisch ein De-
zernat der Bezirksregierung Lineburg. Sie ist unte-
re Naturschutzbehoérde fur den Gebietsteil C des
Biospharenreservates und obere Naturschutzbe-
horde fur das Gesamtgebiet. Nach Auflésung der
Bezirksregierung wird die Biosphéarenreservats-
verwaltung eine dem Umweltministerium unmittel-
bar nachgeordnete Landeshehdrde sein.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
des Abgeordneten Dehde wie folgt:

Zu 1: Die bei den Bezirksregierungen der Fach-
verwaltung Naturschutz zugeordneten Stellen wer-
den derzeit nach der geltenden Haushaltssyste-
matik in den Stellenplanen bei dem entsprechen-
den Einzelplan 15 - Umweltministerium - und dem
Kapitel 15 20 - Naturschutz und Landespflege - in
ihrer Gesamtheit ausgewiesen. Eine gesonderte
Ausweisung der der ,Biosphéarenreservatsverwal-
tung Niedersachsische Elbtalaue* zugeordneten
Stellen ist deshalb im Stellenplan nicht erfolgt. Es
ist geplant, fur die Biospharenreservatsverwaltung
ab 2005 ein eigenes Haushaltskapitel einzurichten,
aus dem sich dann die Stellen unmittelbar ergeben
werden. Zur weiteren Entwicklung der Personal-
ausstattung wird im Zusammenhang mit der Ant-
wort zu Frage 3 Stellung genommen.

Zu 2: Bei der ,Biosphéarenreservatsverwaltung Nie-
dersachsische Elbtalaue” ist zurzeit tatséachlich fol-
gendes Personal mit der aufgefuhrten Stellenwer-
tigkeit eingesetzt:

- Aus dem Kapitel 15 20 werden eine Planstelle
der Besoldungsgruppe A 15, eine Planstelle A 13
- hoherer Dienst - sowie eine Planstelle A 12 ge-
nutzt. Dartber hinaus wird eine Planstelle der
Besoldungsgruppe A9 aus dem Kapitel 03 05
genutzt. Die aufgefuhrten Planstellen sind jeweils
zu 100 % ausgeschopft.

Im Bereich der angestellten Mitarbeiter werden
aus dem Kapitel 1520 eine Stelle der Vergu-
tungsgruppe | b zu 82 %, eine Stelle der Vergu-
tungsgruppe Il a zu 68 % und ein Stelle der Ver-
gutungsgruppe IV b BAT zu 100 % genutzt. Die
Stellenanteile der Vergltungsgruppen |b und
Il a, die nicht ausgeschopft werden, sind durch
eine Il a—Kraft mit insgesamt 0,5 Beschéftigungs-
volumen besetzt. Eine Stelle der Vergitungs-
gruppe VII BAT aus dem Kapitel 03 05 wird zur
Halfte genutzt.

Grundsatzlich sind fur die Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Biospharenreservat zwei weite-
re Stellen (1 x BAT lll und 1 x BAT IV a) aus Mit-
teln der Titelgruppe 68 vorgesehen, die allerdings
derzeit nicht besetzt sind. Zwei Stellen der Lohn-
gruppe 1-8 MTArb des Kapitels 15 20 sind eben-
falls nicht besetzt, da nicht ausreichend Beschéfti-
gungsvolumen zur Verfigung gestellt werden
kann.

Insgesamt werden somit fir die Aufgaben des Bio-
spharenreservats innerhalb der Biospharenreser-
vatsverwaltung Uber alle Besoldungs-/Vergitungs-
/Lohngruppen und Kapitel 8,50 Stellenanteile ge-
nutzt. AuRerdem setzt die Bezirksregierung Line-
burg einen im Kapitel 03 05 geflhrten Beamten
der Besoldungsgruppe A 15 zu 50% als fir
Rechtsangelegenheiten der Biospharenreservats-
verwaltung zustandigen juristischen Dezernenten
ein.

Die Aufgabe ,Offentlichkeitsarbeit* ist eine Teilauf-
gabe der Biospharenreservatsverwaltung; sie wird
wie der Gesamtaufgabenbestand der Biosphéaren-
reservatsverwaltung von dem derzeit vorhandenen
Personal in dem dringend erforderlichen Ausmal}
wahrgenommen.

Zu 3: Die gegenwartige Personalausstattung der
Biospharenreservatsverwaltung ist vor dem Hinter-
grund zwingender Sparmaf3hahmen im Landes-
haushalt zu sehen. Nach Auflésung der Bezirksre-
gierung Lineburg werden einige bislang vom
Haupthaus wahrgenommene Aufgaben von der
dann eigenstandigen Biospharenreservatsverwal-
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tung Ubernommen. In welchem Umfang sich dar-
aus ein moglicher Personalmehrbedarf ergibt, wird
unter dem Gebot der Sparsamkeit moéglichst bald
qualifiziert und quantifiziert werden.

Die winschenswerte Verbesserung der personel-
len Ausstattung der Biosphéarenreservatsverwal-
tung kann zeitlich nur mit den Erfolgen der Landes-
regierung zur Konsolidierung des Landeshaushalts
einhergehen. Inwieweit kurzfristig partielle Verbes-
serungen durch Abordnung von Personal ge-
schaffen werden konnen, wird derzeit gepruft.
Auch werden Bemuihungen unternommen, Fach-
personal anderer Sachgebiete -z.B. Landwirt-
schaft, Forstwirtschaft, Tourismus, Wirtschaftsent-
wicklung, Offentlichkeitsarbeit - fur die Biosphéren-
reservatsverwaltung zu gewinnen.

Anlage 31
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 36 der Abg.
Alice Graschtat (SPD)

Nutzung des Dienstgebaudes Heger-Tor-
Wall 18 in Osnabriick und Unterbringung
der Schulbehérde Osnabriick

Ende April ist entschieden worden, dass die
neu zu errichtende Polizeidirektion Osnabriick
zum 1. Oktober 2004 in das bisherige Dienst-
gebéude der Bezirksregierung Weser-Ems
- AuRRenstelle Osnabrick - Heger-Tor-Wall 18 in
Osnabrick einziehen soll. Damit missen die
220 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Schul-
abteilung neben der notwendigen Nachsteue-
rung der Schulstrukturreform nach Schuljahres-
beginn und der Erhebung der Unterrichtsver-
sorgung das Gebaude spatestens zum 30. Sep-
tember 2004 raumen und sollen trotz der inten-
siven Verflechtungsbeziehung zwischen den
Dezernaten in mehrere angemietete Raumlich-
keiten in Osnabriick umziehen.

Ich frage die Landesregierung:

1. In welchen Raumlichkeiten soll die Schulbe-
hérde untergebracht werden?

2. Welche Kosten entstehen fiir das Herrichten
der Raumlichkeiten, z. B. Umbau, luK-Ausstat-
tung, Telefonanlage, Umzug und Miete?

3. Sind diese Kosten in der vorliegenden Ge-
setzesfolgenabschatzung enthalten?

Namens der Landesregierung beantworte ich die
Fragen der Abgeordneten Graschtat wie folgt:

Zu 1: In Osnabrick soll es kinftig eine Polizeidi-
rektion geben. Eine abschlieBende Entscheidung
Uber die raumliche Unterbringung der Behérde in
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Osnabrick hat die Landesregierung noch nicht
getroffen. Demzufolge kann Uber einen eventuel-
len Auszug der Schulabteilung der Bezirksregie-
rung Weser-Ems aus dem Dienstgebaude Heger-
Tor-Wall in Osnabriick und eine dann notwendig
werdende andere Unterbringung dieser Behérde
keine Aussage getroffen werden.

Zu 2: Er wird auf die Antwort zu Frage 1 verwie-
sen.

Zu 3: Es wird auf die Antwort zu Frage 1 verwie-
sen.

Anlage 32
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 37 des Abg.
Dieter M6hrmann (SPD)

Zukunft von Schulstandorten mit erheblich
zurickgehenden Schilerzahlen am Beispiel
der Einheitsgemeinde Wietzendorf im Land-
kreis Soltau-Fallingbostel

Auch nach Umsetzung der Schulreform ver-
bleibt am Standort Wietzendorf eine Grund- und
Hauptschule. Versuche in der Vergangenheit,
den Schulstandort durch die Einrichtung einer
Sekundarschule oder einer verbundenen
Haupt- und Realschule aufzuwerten, sind meist
kommunalpolitisch, aber auch landespolitisch
gescheitert. Abgesehen von einer mit dem
Stand vom 12. Februar 2004 nur 86,2-prozen-
tigen Unterrichtsversorgung steht den Schiile-
rinnen und Schilern nun ins Haus, dass die
Hauptschulklassen 5 und 6 sowie 7 und 8 zum
1. August 2004 zusammengelegt werden sol-
len. Ursache ist der Klassenbildungserlass,
nach dem bei KlassengroRen bis 24 Schiler
Kombiklassen zu bilden sind. Obwohl die
Schulentwicklungsplanung fur die Klasse 5
28 Schilerinnen und Schiler und fur die Klas-
se 6 20 Schulerinnen und Schiler fir das Jahr
2004/2005 prognostizierte, sind die voraus-
sichtlichen Anmeldezahlen fiir 2004/2005 deut-
lich geringer, und zwar jeweils 13 Schilerinnen
und Schiiler fur die Klasse 5 und 6. Die Eltern
vor Ort berufen sich auf die politischen Zusa-
gen, die Hauptschulen zu stéarken, und kritisie-
ren die Zusammenlegung der Klassen auch vor
dem Hintergrund, dass nicht ausgeschlossen
werden kann, dass es spétestens nach Klas-
se 6 zu Riucklaufern aus der Realschule in
Soltau kommen kann. Als besondere Belastung
fur den Schultrdger und die Schiler kommt hin-
zu, dass dieser Schulweg mit 30 km Hin- und
Rickfahrt sehr lang ist.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. An welchen Schulstandorten in Niedersach-
sen sind &hnliche Rahmenbedingungen fir
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Schiller und Schultrdger vorhanden, und wie
sind die Probleme jeweils gel6st worden, und
wie lésen andere Bundeslander &hnliche Prob-
leme zuruickgehender Schilerzahlen?

2. Welche Bedingungen missen an einem
Schulstandort erreicht werden, damit es nicht
zur Zusammenlegung von Klassen kommt, an
welchen Standorten ist dies in Niedersachsen
der Fall, und wann sind bisher mit welcher Be-
grindung Schulstandorte von Hauptschulen in
Niedersachsen aufgeben worden?

3. Mit welchen MaRRnahmen soll die Gefahrdung
von Hauptschulstandorten niedersachsenweit
und an diesem konkreten Standort vor dem
Hintergrund weiter zurtickgehender Schiler-
zahlen und dem Trend zu Realschule und
Gymnasium vermieden werden?

Nach den gegenwartig vorliegenden Anmeldezah-
len fur die Hauptschulklassen der Grund- und
Hauptschule Wietzendorf kdnnen gem&R dem Be-
richt der Bezirksregierung Lineburg in den Schul-
jahrgangen 5 bis 9 insgesamt drei Jahrgangsklas-
sen und eine kombinierte Klasse gebildet werden.
Bei insgesamt 67 Schilerinnen und Schilern in
vier Klassen betragt die durchschnittliche Klassen-
frequenz somit 16,8 Schuler. Die Klassenfrequenz
aller Hauptschulen liegt bei 20,7 Schilern.

Die Hauptschule in Wietzendorf ist damit ein gutes
Beispiel dafir, dass die Landesregierung den
kommunalen Schultrdgern die Moglichkeit gibt,
auch bei rucklaufigen Schuilerzahlen den Schul-
standort zu halten. Das vom Landtag am 25. Juni
2003 verabschiedete Schulgesetz beschreibt in
seinem Titel die Zielsetzung: ,Gesetz zur Verbes-
serung der Bildungsqualitat und zur Sicherung von
Schulstandorten®. Um im Flachenland Niedersach-
sen trotz zurlickgehender Schilerzahlen beide
Ziele zu erreichen, kdnnen laut Verordnung zur
Schulentwicklungsplanung (VO SEP) Schulen un-
ter bestimmten Bedingungen einzlgig gefuhrt wer-
den, wenn der Schultrédger nach § 106 NSchG ein
entsprechendes Bedurfnis feststellt. Die Fihrung
einzugiger Hauptschulen ist aber nur zulassig,
wenn eine standige padagogische und organisato-
rische Zusammenarbeit der einzigigen Schule
bzw. der einzlgigen Schulzweige mit einer be-
nachbarten mehrziigigen Schule derselben Schul-
form vereinbart wird. Diese Verpflichtung zur Zu-
sammenarbeit soll in den kleinen Systemen die
erforderliche Qualitatssicherung und Qualitatsent-
wicklung gewahrleisten, ein differenziertes Schul-
angebot ermoglichen und sicherstellen, dass die
Schilerinnen und Schiler den Anforderungen der
zentralen schriftlichen Vergleichsarbeiten sowie
der zentralen Abschlusspriifungen entsprechend

beschult werden. In der Durchfiihrungsverordnung
des § 3 der Verordnung zur Schulentwicklungspla-
nung werden die inhaltlichen Anforderungen fir
eine standige padagogische Zusammenarbeit
(8 25 NSchG) zwischen Schulen festgelegt.

Um die lange vernachlassigte Schulform ,Haupt-
schule* wieder zu einer tragenden Saule des
Schulsystems zu machen, hat die Landesregierung
eine Vielzahl von Malihahmen ergriffen. Mit dem
neuen Schulgesetz, dem neuen Grundsatzerlass,
dem Hauptschulprofilierungsprogramm und der
bevorzugten Behandlung bei der Genehmigung
von Ganztagsschulen sind wesentliche Weichen
zur Aufwertung der Hauptschule gestellt worden.

In dem nach Abschaffung der Orientierungsstufe
nun wieder funf- bis sechsjahrigen Bildungsgang
wird eine langfristige, durchgangige und erfolgrei-
che Forderung der Schilerinnen und Schiler még-
lich. Die Erhéhung der Pflichtstundenzahl, die
Starkung der Facher Deutsch und Mathematik, die
Senkung der Klassenobergrenze auf nur 26 Schi-
lerinnen und Schdler, die verbindliche Festschrei-
bung einer informationstechnischen Grundbildung,
die Durchfihrung berufsorientierender MaRnah-
men in Zusammenarbeit mit berufsbildenden
Schulen und regionalen Betrieben, die Verpflich-
tung zur individuellen Forderung und zur Erarbei-
tung eines Erziehungskonzeptes und die sozialpa-
dagogischen UnterstitzungsmalRnahmen werden
die Zukunftschancen der Hauptschilerinnen und
-schiller nachhaltig verbessern und damit die
Hauptschule nachhaltig starken.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen im Einzelnen wie
folgt:

Zu 1: Da die Anmeldezahlen und die Statistik lan-
desweit noch nicht vorliegen, kann die Frage zur-
zeit nicht beantwortet werden. Im Schuljahr
2003/04 waren bei den offentlichen Hauptschulen
im 7. Jahrgang 1 % der Schulen kleiner als einzi-
gig, 24,2 % waren ein- bis unter zweizlgig. Eine
bundesweite Erhebung ist im Rahmen dieser An-
frage nicht mdéglich.

Zu 2: An Hauptschulen mussen in zwei aufeinan-
der folgenden Jahrgédngen mindestens 25 Schiile-
rinnen und Schuler beschult werden, damit Jahr-
gangsklassen gebildet werden kdnnen. Missen
bei weniger als 25 Schilerinnen und Schilern
Klassen kombiniert werden, so erhalten diese
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Klassen Zusatzbedarfe von vier bis sechs Stunden
zur Teilgruppenbildung.

Zu der Anzahl der Standorte kann zum jetzigen
Zeitpunkt noch keine abschlieBende Angabe ge-
troffen werden, es bedarf der Erhebung bis zum
Statistiktermin im September 2004.

Die Entwicklung der Anzahl der 6ffentlichen Haupt-
schulen und der Schulen in freier Tragerschaft ist
der nachfolgenden Ubersicht zu entnehmen:

Jahr Schulen Schiler
1990 558 76136
1991 548 75391
1992 544 76276
1993 538 78755
1994 532 80939
1995 532 83228
1996 528 83696
1997 521 82872
1998 519 82661
1999 514 83264
2000 512 86690
2001 513 89746
2002 512 90689
2003 508 88812

Grinde, warum seit 1990 Hauptschulstandorte
aufgegeben wurden, liegen hier im Einzelnen nicht
vor. Gemall § 106 NSchG obliegt die Entschei-
dung den Schultrdgern. Unter anderem kdnnte
aber auch eine Umwandlung in Gesamtschulen in
Betracht kommen. Nach letztem Erkenntnisstand
wird es im Schuljahr 2004/05 voraussichtlich drei
neue Hauptschulen und drei neue Hauptschul-
zweige geben.

Zu 3: Siehe Vorbemerkung.
Anlage 33
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 38 des Abg.
Andreas Meihsies (GRUNE)

Situation der Anstaltsbeirate der nieder-
sachsischen Justizvollzugsanstalten

GemalR § 162 des Strafvollzugsgesetzes sind
Beirdte bei den Justizvollzugsanstalten zu bil-
den. Die Mitglieder des Beirats wirken bei der
Gestaltung des Vollzugs und bei der Betreuung
der Gefangenen mit. Sie unterstiitzen den An-
staltsleiter durch Anregungen und Verbesse-
rungsvorschlage und helfen bei der Eingliede-
rung der Gefangenen nach der Entlassung.
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Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. Sind an allen niederséchsischen Justizvoll-
zugsanstalten die vorgesehenen Beirdte einge-
richtet?

2. Gibt es Schwierigkeiten bei der Besetzung
der Beirate, wenn ja, an welchen Standorten?

3. Wie werden die Gefangenenmitverantwor-
tungen in die Arbeit der Anstaltsbeirate einbe-
zogen, und wie werden die Anstaltsbeiréate fir
ihre Aufgaben vorbereitet und in ihrer Arbeit
unterstuitzt?

In den niederséchsischen Justizvollzugseinrichtun-
gen wirken bereits seit 1973, also vor In-Kraft-
Treten des Strafvollzugsgesetzes, ehrenamtliche
Anstaltsbeirate als Vertreter der Offentlichkeit bei
der Gestaltung des Vollzuges und bei der Betreu-
ung der Gefangenen mit. In ihrer Eigenschaft als
Mittler zwischen Offentlichkeit und Vollzug bringen
die Mitglieder der Anstaltsbeirdte die Belange des
Vollzuges der Offentlichkeit n&dher, nehmen jedoch
auch durch beratende und kontrollierende Tatigkeit
Einfluss auf dessen Ausgestaltung.

Rechtsgrundlagen fir die Bildung von Anstaltsbei-
raten sind die 88 162 bis 165 des Strafvollzugsge-
setzes sowie die hierzu erlassenen Verwaltungs-
vorschriften. In den Niederséchsischen Ausfih-
rungsvorschriften fir den Strafvollzug - NAV - st
zu § 162 StVollzG darlber hinaus Naheres Uber
die Bildung der Anstaltsbeirate bestimmt.

Die Mitglieder der Anstaltsbeirate werden auf Vor-
schlag des Landkreises oder der kreisfreien Stadt,
in dem sich die Justizvollzugsanstalt befindet, vom
Niedersachsischen Justizministerium ernannt. Zur-
zeit sind in den 18 selbstandigen Justizvollzugsein-
richtungen und den angeschlossenen Abteilungen
94 Beiratsmitglieder tatig. Je nach GroéRe der An-
stalt und der Zahl ihrer Abteilungen gehdren den
Beiraten drei bis sieben Mitglieder an.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Ja.

Zu 2: Schwierigkeiten bei der Ernennung der Bei-
ratsmitglieder sind aus hiesiger Sicht bisher nicht
aufgetreten. Ob und inwieweit in den entsenden-
den Gremien Probleme bei der Erstellung der Vor-
schlagslisten entstanden sind, ist hier nicht be-
kannt geworden.
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Zu 3: Grundséatzlich obliegt es dem Anstaltsbeirat
festzulegen, wie die umfassenden und vielschich-
tigen Aufgaben, die mit dem Gbernommenen Amt
verbunden sind, in der Praxis wahrgenommen
werden sollen. ErfahrungsgemafR findet jedoch in
der Regel ein Austausch in gemeinsamen Sitzun-
gen sowohl mit der Gefangenenmitverantwortung
als auch mit der Anstaltsleitung statt.

Die Mitglieder der Anstaltsbeirdate werden von den
Anstaltsleitungen auf ihre Aufgabe vorbereitet und
mit den Anstaltsbegebenheiten vertraut gemacht.
Zusammen mit ihrem Ernennungsschreiben er-
halten sie alle notwendigen Merkblatter und Be-
stimmungen. Eine EinfUhrungsveranstaltung fur
neue Beiratsmitglieder wird im Niedersachsischen
Justizministerium durchgefihrt. Ferner werden alle
Beiratsmitglieder einmal jahrlich zu einer zweitégi-
gen Tagung mit Vertretern der Justizvollzugsver-
waltung eingeladen. Diese Veranstaltung bietet
neben der Behandlung eines Schwerpunktthemas
und der Erérterung von Einzelfragen auch Raum
fur den Erfahrungsaustausch der Beiratsmitglieder
untereinander. Darliber hinaus wird die Arbeit der
Anstaltsbeirate auch finanziell unterstutzt, indem
bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzun-
gen Sitzungspauschalen, Verdienstausfallentscha-
digungen und Reisekosten gewahrt werden.

Anlage 34
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 39 der Abg.
Petra Emmerich-Kopatsch (SPD)

Zusammenlegung von Arbeitsgerichtsbar-
keit und ordentlicher Gerichtsbarkeit?

In einem Interview mit der Nordwest-Zeitung
vom 7. Juni 2004 hat die CDU-Justizministerin
die Zusammenlegung von Finanz-, Sozial- und
Verwaltungsgerichten sowie von ordentlichen
und Arbeitsgerichten fiir notwendig erklart. Eine
Zusammenfihrung kann nach Aussagen der
Justizministerin zu mehr Effizienz und zu einer
Vereinfachung fiir den Biirger fiihren.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie die Tatsache, dass sich in
einer vom Rechtsausschuss des Landtages
durchgefuhrten Expertenanhérung zum Thema
Zusammenlegung der Arbeitsgerichtsbarkeit mit
der ordentlichen Gerichtsbarkeit nahezu alle
Fachleute einhellig fir den Erhalt einer eigen-
standigen Arbeitsgerichtsbarkeit ausgespro-
chen haben, und welche Uberlegungen veran-
lassen die Justizministerin, von diesem Exper-
tenvotum abzuweichen?

2. Welche konkreten Einsparpotenziale sieht
die Justizministerin in der Zusammenlegung
von Arbeits- und ordentlicher Gerichtsbarkeit,
und durch welche konkreten MaRnahmen sol-
len ,mehr Effizienz" und eine ,Vereinfachung fur
den Birger" jeweils erreicht werden?

3. Welche konkreten StandortschlieBungen
plant die Landesregierung im Zuge der von ihr
beabsichtigten Zusammenlegung von Arbeits-
und Sozialgerichtsbarkeit?

Die Justiz muss angesichts der knappen Ressour-
cen samtliche Einsparpotenziale, die ohne Quali-
tatsverlust erreichbar sind, ergreifen. Das schlief3t
ein, dafur Sorge zu tragen, dass die vorhandenen
personellen Kapazitaten auch bei Belastungs-
schwankungen zwischen den derzeitigen Ge-
richtsbarkeiten kurzfristig dahin verlagert werden
kénnen, wo die Belastung am gréRten ist. Derzeit
kann ein Personalausgleich zwischen den selb-
sténdigen Gerichtsbarkeiten nur langfristig durch
Stellenverlagerungen sichergestellt werden. Nach
einer Zusammenlegung von ordentlicher Gerichts-
barkeit und Arbeitsgerichtsbarkeit kann das jewei-
lige Préasidium vor Ort kurzfristig fur einen ange-
messenen Belastungsausgleich auch zwischen
diesen Rechtsgebieten sorgen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Anfrage wie folgt:

Zu 1: Die Expertenanhorung bedarf noch einer ab-
schlieRenden Bewertung. Das gilt zumindest vor
dem Hintergrund, dass es nach dem erklarten Ziel
der Landesregierung innerhalb der aus der ordent-
lichen Gerichtsbarkeit und der Arbeitsgerichtsbhar-
keit gebildeten gemeinsamen Gerichtsbarkeit bei
einer Bearbeitung der arbeitsrechtlichen Verfahren
durch spezialisierte Spruchkérper ebenso bleiben
soll wie bei der Mitwirkung von nichtrichterlichen
Beisitzerinnen und Beisitzern aus den Reihen von
Arbeitgeber- und Arbeithnehmervertretungen in die-
sen Spruchkoérpern. Jedenfalls die Mehrzahl gera-
de der Experten, die sich gegen eine Zusammen-
legung auch dieser Gerichtsbarkeiten ausgespro-
chen haben, ist insoweit offenbar von anderen
Voraussetzungen ausgegangen. Zudem liegt der-
zeit noch kein Entwurf des Bundesgesetzgebers
fir eine Offnungsklausel vor, die eine Zusammen-
legung der ordentlichen Gerichtsbarkeit und der
Arbeitsgerichtsbarkeit ermdglicht.  Demzufolge
kann es auch keinen Entwurf des Landesgesetz-
gebers flr die konkrete Umsetzung geben, sodass
eine abschlieRende Bewertung verfriht ware. Das
Fehlen der konkreten Ausgestaltung haben auch
mehrere der angehotrten Experten bemangelt. Im
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Ubrigen begriinden die in der Vorbemerkung ge-
nannten Grinde das Vorhaben der Justizministe-
rin.

Zu 2: Einsparpotenziale werden insbesondere ge-
sehen bei Personal, das im Bereich der Gerichts-
verwaltung im engeren Sinne (Behdrden- und Ge-
schéftsleitungen und deren unmittelbar zuarbei-
tendes Personal) sowie flr sonstige Quer-
schnittsaufgaben eingesetzt ist. Dartber hinaus
sind bei einer gemeinsamen Unterbringung Ein-
sparungen im Sachkostenbereich zu erwarten
(gemeinsame Nutzung der Sitzungsséale, Biblio-
thek, Informations- und Kommunikationstechnolo-

gie).

Vereinfachungen fir die Allgemeinheit gibt es
schon dadurch, dass die verwirrende Anzahl vieler
Gerichtsbarkeiten und deren Zustandigkeiten ein-
geschrankt wird.

Zu 3: Die Landesregierung beabsichtigt nicht, die
Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit zusammenzule-
gen.

Anlage 35
Antwort

des Ministeriums fir Inneres und Sport auf die
Frage 40 der Abg. Heike Bockmann (SPD)

Abschaffung des Widerspruchsverfahrens -
Arbeitet der Innenminister mit falschen
Zahlen?

Die CDU/FDP-Landesregierung plant die nahe-
zu vollstandige Abschaffung des Widerspruchs-
verfahrens in Niedersachsen. Damit wird den
Burgerinnen und Birgern ein kostengunstiger,
einfacher, schneller und wirksamer Rechts-
schutz gegen behdrdliche Entscheidungen ge-
nommen. Verwaltungsexperten befiirchten,
dass die Abschaffung der Widerspruchsverfah-
ren nicht nur zu einer Verkomplizierung und
Verteuerung des Rechtsschutzes fiir die Birge-
rinnen und Burger fuhren wird, sondern durch
das Entfallen eines zentralen Instruments der
Selbstkontrolle der Verwaltung auch eine Ver-
schlechterung der Qualitat der Verwaltungsent-
scheidungen in Niedersachsen die Folge sein
wird.

Vor dem Hintergrund der gravierenden Auswir-
kungen auf Birger und Verwaltung bedarf die
Entscheidung der Abschaffung des Wider-
spruchsverfahren einer sorgféltigen Abwéagung.

Ich frage die Landesregierung:
1. Auf welcher Datengrundlage basiert die An-

gabe der Landesregierung, dass der Anteil der
aus rechtlichen oder aus fachaufsichtlichen
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Grunden von den Bezirksregierungen korri-
gierten Ausgangsbescheide in den Jahren 2002
und 2003 im Schnitt bei etwa 15 % lag?

2. Wie bewertet die Landesregierung die Tatsa-
che, dass laut Statistik der Bezirksregierungen
im Jahr 2002 24,2 % und im Jahr 2003 23,4 %
der von den Bezirksregierungen durchgefiihrten
Widerspruchsverfahren durch Abhilfe, Stattga-
be oder sonstige Erledigung endeten?

3. Erfassen diese Zahlen auch solche Wider-
spriiche, denen bereits durch die Ausgangsbe-
hérde abgeholfen worden ist? Wenn nein, wie
hoch liegt die ,Erfolgsquote unter Einbezie-
hung dieser Zahlen?

Die Anfrage der Abgeordneten Bockmann beant-
worte ich namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Die Daten wurden Anfang Mérz aufgrund ei-
ner Anfrage des Ministeriums fur Inneres und Sport
von den Bezirkregierungen geliefert und basieren
auf den Statistiken der jeweiligen Dezernate.

Zu 2: Eine Erledigungsquote von 24,2 % bzw.
23,4 % ist fur die Beurteilung einer etwaigen Ab-
schaffung des Vorverfahrens wenig ergiebig. Le-
diglich die Abhilfequote als Teilmenge der Erledi-
gungsquote gibt einen Hinweis darauf, wie hoch
der Anteil der in der Sache begriindeten Wider-
spruche war. Erledigungen aul3erhalb des Vorver-
fahrens haben meist Griinde, die nicht in der Qua-
litdét des Bescheides liegen. In der Mehrzahl der
Rechtsgebiete liegt die Abhilfequote nur bei ca.
15 %. In einigen wenigen Rechtsgebieten liegt die-
se Quote erheblich hdher. Dies ist beispielsweise
im Baurecht mit fast 2 000 Widerspruchsverfahren
jahrlich und einer Abhilfequote von 25 %, im Schul-
recht mit Uber 800 Verfahren und einer Abhilfe-
guote von fast 40 % sowie auch im Umweltrecht
mit ebenfalls 25 % der Fall. Hier hat die Landesre-
gierung entsprechend reagiert und das Vorverfah-
ren, insbesondere zur Vermeidung einer Uberpro-
portionalen Steigerung verwaltungsgerichtlicher
Klagen, beibehalten. In allen anderen Fallen flhrt
die Beibehaltung des Widerspruchsverfahrens zu
einer unnétigen Verzogerung des Verwaltungs-
rechtsweges und dient nicht dem Rechtsfrieden.

Zu 3: Die Zahlen zu 2. (Erledigungsquote) stellen
keine ,Erfolgsquote” dar. Die Zahlen zur mafR3gebli-
chen Abhilfequote, die die Landesregierung erho-
ben hat, erfassen nur die Verfahren, die den Be-
zirkregierungen zur weiteren Widerspruchsbear-
beitung zugeleitet wurden bzw. bei denen die Be-
zirkregierung Ausgangsbehorde war. Eine Erhe-
bung der Abhilfequote bei allen Ausgangsbehor-
den, d. h. bei den gesamten Kommunen, wére zu
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umfangreich geworden. Die positive Stellungnah-
me der kommunalen Spitzenverbande im Rahmen
der Anhorung zur Abschaffung des Vorverfahrens
lasst eine solche Erhebung auch nicht angezeigt
erscheinen.

Anlage 36
Antwort

des Ministeriums flr Soziales, Frauen, Familie und
Gesundheit auf die Frage 41 der Abg. Meta Jans-
sen-Kucz (GRUNE)

Ubergewicht bei Kindern

In Deutschland ist ein Besorgnis erregender
Trend zur Ubergewichtigkeit von Kindern zu
beobachten. Neueren Untersuchungen zufolge
sind hier bereits jedes fiinfte Kind und jeder
dritte Jugendliche Ubergewichtig. 7 bis 8 % der
Schulkinder sind fettsiichtig. Diese zunehmen-
de Ubergewichtigkeit wird zu erheblichen ge-
sundheitlichen Problemen fiihren. Schon bei
Kindern sind inzwischen Félle von Altersdiabe-
tes festgestellt worden.

Dem Vorbild der Bundesregierung folgend,
plant deshalb auch die niederséachsische Sozi-
alministerin eine Initiative gegen Ubergewich-
tigkeit bei Kindern.

Um dem Trend zur Ubergewichtigkeit von Kin-
dern zu begegnen, missen vor allem die Be-
wegungsangebote verbessert und auf eine ge-
sundere Erndhrung hingewirkt werden. Hierbei
kommt auch den Kindertagesstatten und
Schulen eine groRe Bedeutung zu.

Ich frage die Landesregierung:

1. Mit welchen MaRnahmen will sie darauf hin-
wirken, dass in den Kitas und Schulen flachen-
deckend - und nicht nur in einzelnen Vorzei-
geeinrichtugen - eine nachhaltige Ernéhrungs-
erziehung durchgefiihrt wird, und welche Fort-
bildungsangebote fiir Erzieherinnen, Erzieher
und Lehrkréafte wird sie daflr finanzieren?

2. In welcher Weise wird die Landesregierung
dazu beitragen, dass den Kindertagesstatten
und Schulen ausreichende Finanzmittel bereit-
stehen, damit sie selbst ein gesundes Mittages-
sen anbieten kdnnen?

3. Welche Finanzmittel werden der Sozialmi-
nisterin fiir die von ihr angekindigte ,Initiative
gegen Ubergewicht bei Kindern* zur Verfiigung
stehen, und ist die Landesregierung bereit,
auch die Mittel fur Ernéhrungsberatung beim
Ministerium fUr Landwirtschaft - Kapitel 09 05,
Titelgruppe 72 - aufzustocken und nicht, wie
bereits in der Vergangenheit, weiter zu kirzen,
um daraus diese Initiative unterstitzen zu kén-
nen?

Die Landesregierung teilt die in der Anfrage dar-
gelegte Problemeinschatzung. Bei der Ldsung
sieht sie jedoch die Notwendigkeit fur ein multifak-
torielles Konzept. Denn der Trend zu Ubergewicht
und Adipositas bei Kindern und Jugendlichen ist
von wirklich erheblicher gesundheitlicher und ge-
sundheitspolitischer Bedeutung und hat viele Ur-
sachen, denen nicht allein mit Erndhrungserzie-
hung begegnet werden kann. Es sind detailliertere
Strategien zu entwickeln, wie gerade Kindern und
Jugendlichen handlungsorientierte Praventions-
empfehlungen nahe gebracht werden kdnnen.

Gesundheitspolitik muss gerade fur Kinder und Ju-
gendliche in ihrem Lebensumfeld ganzheitlich an-
setzen. Wir wissen, dass 80 % der Ubergewichti-
gen Kinder auch spater als Erwachsene darunter
zu leiden haben und dass vielfach Jugendliche
durch ihr Erndhrungs-, Bewegungs- und Konsum-
verhalten bereits ein relevantes Risiko fur Herz-
Kreislauf- und Stoffwechselerkrankungen oder be-
reits ernsthafte Manifestationen (wie Bluthochdruck
oder Diabetes mellitus Typ Il) erwerben. Eine ef-
fektive Pravention im Hinblick auf gesunde Ernéh-
rung und ein Gleichgewicht zwischen Ernahrung,
Bewegung und Entspannung ist ein Schlusselfak-
tor, nicht nur im Hinblick auf die Verhitung von
Herzerkrankungen, sondern auch fur die Praventi-
on von z. B. Stoffwechselerkrankungen, Krebs und
Osteoporose.

Die Landesregierung hatte sich bereits in der Ant-
wort auf die GroRRe Anfrage ,Gesundheitsversor-
gung und Gesundheitsberichterstattung im Kinder-
und Jugendbereich” der Fraktionen der CDU und
der FDP in der letzten Plenardebatte ganz ent-
schieden dafiir ausgesprochen, dem Ubergewicht
und dem Bewegungsmangel bei Kindern und Ju-
gendlichen entgegenzutreten, insbesondere unter
dem Aspekt, dass die gesundheitsrelevanten Ver-
haltensweisen im Kindes- und Jugendalter gepréagt
werden. Eine nachhaltige Vermittlung von Ernéh-
rungsbildung und Bewegungsférderung kann aller-
dings nicht allein durch Bildungseinrichtungen er-
folgen, sondern muss in erster Linie die Eltern in
gemeinsame Strategien und MalRRnahmen einbin-
den. Kassen, Gesundheitsorganisationen, Sport-
vereine und viele andere Einrichtungen und Ver-
bande haben sich als kompetente Partner dafir
erwiesen.

Ich halte eine verlassliche Abstitzung der Praven-
tion als gesamtgesellschaftliche Aufgabe fir erfor-
derlich. Das geplante Praventionsgesetz, fur das
Baden-Wirttemberg, Hessen und Niedersachsen
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einen eigenen VorstoR vorbereitet haben, ist das
geeignete Instrument dafiir. Mein Schwerpunkt ist
dabei, dass die Lander in der eigenen Ausgestal-
tung von Pravention und Gesundheitsforderung
nicht geschwécht werden dirfen, sondern vielmehr
dabei unterstiitzt werden sollen, die Initiativen vor
Ort noch effizienter zu bindeln - so, wie es in Nie-
dersachsen durch die Entwicklung von Gesund-
heitszielen vollzogen wird; ein Beispiel ist die im
vergangenen Plenum von mir skizzierte Kampagne
zur Reduktion von Tabakkonsum von Kindern und
Jugendlichen ,Rauchfrei in Niedersachsen”.

Demnéchst wird in Niedersachsen das Ziel ,Re-
duktion von Ubergewicht und Bewegungsmangel
bei Kindern und Jugendlichen* konzentriert ver-
folgt. Hierfir werde ich zunachst eine Projektgrup-
pe einsetzen, die Vorschlage erarbeiten soll, wie
langfristig vielseitig angreifende Lésungsansatze
erprobt und natirlich auch evaluiert werden kon-
nen. Noch in diesem Sommer wird mein Haus eine
Studie herausgeben, in der die Schuleingangsun-
tersuchungen der letzten Jahre speziell mit der
Frage Ubergewicht und Fettsucht bei Kindern und
Jugendlichen ausgewertet wurden. In dieser Stu-
die kann gezeigt werden, dass vor allem nicht al-
lein das falsche Essen, sondern vielfaltige gesell-
schaftliche Probleme und soziale Faktoren zu die-
sem Trend beitragen.

Die Projektgruppe wird auf die Vorarbeiten und
Projekte zurtickgreifen konnen, die in enger Ko-
operation des MK, des ML, der Deutschen Gesell-
schaft fur Ernahrung (Sektion Niedersachsen,
DGE), der Verbraucherzentrale Niedersachsen
(VZN), der Landesvereinigung fir Gesundheit
(LVG) und des MS geleistet wurden. Zuletzt min-
dete diese Zusammenarbeit in dem Reader
.Schule ist mehr ..., der wesentliche praventive
und gesundheitsférdernde Impulse fir Gesund-
heitsbildung, Erndhrungsbildung und Starkung von
Alltagskompetenz (insbesondere fir den Einsatz
an Ganztagsschulen) dokumentiert. Er wird von
ML kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Die beteiligten Ressorts werden die laufenden Ini-
tiativen, MaBnahmen und Projekte weiterhin unter-
stutzen und nach deren Abschluss die notwendi-
gen Schritte unternehmen, um an mdéglichst allen
niedersachsischen Kindertagesstatten und Schu-
len Gesundheitsférderung und Ernahrungsbildung
zu verankern.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:
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Zu 1: Im Orientierungsplan fir Bildung und Erzie-
hung im Elementarbereich niederséchsischer Ta-
geseinrichtungen fir Kinder wurde im Lernbe-
reich 5 unter der Uberschrift ,Bewegung und Ge-
sundheit” die Bedeutung einer frilhen Pravention
unterstrichen. Er bietet Tragern und Fachkréaften
den Rahmen flr die Erarbeitung der einrichtungs-
spezifischen Konzeptionen. Die Verantwortung fir
die Ausgestaltung der padagogischen Arbeit in den
einzelnen Tageseinrichtungen fur Kinder obliegt
den Tragern dieser Einrichtungen.

In der Praxis gibt es zahlreiche Beispiele dafr,
dass die in Kindertagesstatten tatigen Fachkréafte
die Bedeutung einer gesunden Erndhrung kennen
und entsprechende Angebote unterbreiten: Ge-
meinsames Zubereiten von Mahlzeiten, besonders
gestaltete Fruhstiicke u. &. gehdren in vielen Ein-
richtungen dazu. In einem Wettbewerb des Lan-
desjugendamtes zur Beteiligung von Kindern wur-
de eine Tageseinrichtung ausgezeichnet, die Kin-
der in herausragender Weise an Aktivitaten zur
gesunden Ernahrung beteiligt hatte.

Eine der 13 Konsultationskitas, die Anfang Mai
2004 mit ihrer Arbeit begonnen haben, hat explizit
den Schwerpunkt ,Gesundheitsférderung” als pa-
dagogisches Profil ausgewiesen. Da die Konsulta-
tionskitas andere Einrichtungen beraten und sich
fur Hospitationen anbieten, sind hervorragende
Grundlagen geschaffen worden, um die Verbrei-
tung dieses Ansatzes zu sichern.

Das ubergeordnete Bildungsziel, Schilerinnen und
Schiler fur ein gesundheitsbewusstes Leben zu
befahigen (Bildungsauftrag der Schule nach §2
NSchG), wird im Grundsatzerlass ,Die Arbeit in der
Grundschule® (Erlass des MK vom 3. Februar
2004) aufgenommen. Grundschulen sind ver-
pflichtet, ein padagogisches Konzept (Schulpro-
gramm) zu erstellen, das u. a. die ,Gesundheitser-
ziehung angemessen bericksichtigt*. Des Weite-
ren ist nach dem Erlass unter Gliederungs-
punkt 4.1 ,Stundentafel“ die dritte Sportstunde
.durch tagliche, in den Fachunterricht zu integrie-
rende Bewegungszeiten zu gewahrleisten. Die
Konkretisierung der Gesundheitserziehung und der
Bewegungserziehung im Unterricht der Grund-
schule ist in den Rahmenrichtlinien fir die Unter-
richtsfacher Sachunterricht (Lernfeld: Sicherung
menschlichen Lebens) und Sport umgesetzt.

An sehr vielen Grundschulen stellt das gemeinsa-
me Schulfrihstiick ein wesentliches Element fir
ein ernahrungs- und gesundheitsbewusstes Schul-
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leben dar. Derzeit wird im Rahmen eines Projekts
der Landesvereinigung fir Milchwirtschaft erprobt,
unter welchen Bedingungen das gemeinsame
Schulfrihstick auch in weiterfihrenden Schulen
und Férderschulen angenommen wird.

Im Unterricht an niedersachsischen Schulen wer-
den in allen Schulformen insbesondere des Pri-
mar- und Sekundarbereichs |I Themenstellungen
bearbeitet, die der Ernahrungsbildung zuzurech-
nen sind. Dies betrifft vor allem die Facher Sach-
unterricht, Biologie, Hauswirtschaft und AWT.

Seit 2002 fuhrt ML das Modellvorhaben ,Gesund-
heitsbildung - Ernahrungsbildung - Alltagskompe-
tenz* durch. Kooperationspartner sind die Verbrau-
cherzentrale Niedersachsen (VZN), die Deutsche
Gesellschaft fur Erndhrung (Sektion Niedersach-
sen, DGE) und die Landesvereinigung fiur Ge-
sundheit (LVG). Ziel des Vorhabens ist es, in
Ganztagsschulen die Gesundheits- und Ernah-
rungsbildung zu intensivieren und Kindern und Ju-
gendlichen ein eigenverantwortliches und selbst-
bewusstes Erndhrungsverhalten zu vermitteln.
Dies schliel3t Elemente von Bewegung und Sport
sowie Strategien zur Stressbewaltigung mit ein. Es
ist auch beabsichtigt, den teilnehmenden Schulen
Schritte zur Verankerung einer vollwertigen Ver-
pflegung aufzuzeigen. Vorhandene Verpflegungs-
konzepte sollen begleitet und bei Bedarf ergénzt
und verbessert werden.

Das Projekt ,Essen, Bewegen, Wohlftihlen* richtet
sich an Grundschulen und hat zum Ziel, wesentli-
che Impulse durch schulische Profilbildung zu Er-
nahrungsbildung, Gesundheitsférderung und Be-
wegung zu geben.

Weitere Initiativen werden mit der landesweiten
Tagung und Fortbildung ,Bewegte Erziehung - Er-
ziehung in Bewegung“ gesetzt, die vom Landesju-
gendamt und der Landesvereinigung fir Gesund-
heit durchgefihrt wird. Diese richtet am 29. Juni
2004 auch die 3. Fachtagung ,Zukunft KiTa" mit
dem Schwerpunkt Erndhrung und Bewegung aus.
Am 5. Oktober 2004 wird in Zusammenarbeit von
MK, ML und der Akademie des Sports eine weitere
Fachtagung zum Stellenwert von Schule flr eine
gesunde Erndhrung und flr Bewegung durchge-
fahrt.

Die AufklarungsmafRnahmen des Landes auf dem
Gebiet der Ernahrung werden schwerpunktmafiig
im Bereich Kindertagesstatten und Schulen fla-
chendeckend durchgefuihrt. Die Arbeit der VZN ist

auf die Vermittlung von Kenntnissen sowie die
Schaffung von Transparenz in der qualitatsorien-
tierten Produktion und Verarbeitung von Lebens-
mitteln ausgerichtet. Hierzu werden altersgerechte
Unterrichtsmaterialien fir den Einsatz an Schulen
erstellt sowie entsprechende Schulungen fir Lehr-
krafte durchgefihrt. Veranstaltungen und Ausstel-
lungen ergénzen dieses Konzept, wie z.B. der
Sinnesparcours fir Kinder, die Ausstellungen zu
Kinderlebensmitteln, Biolebensmitteln und Trend-
getranken wie auch die Materialkisten zu Ernah-
rungsfragen und Gentechnik als Ausleihangebot
fur Lehrkrafte. Die inhaltliche Ausgestaltung der
angebotenen Fortbildungen fir Lehrkrafte, Erzie-
herinnen und Kichenpersonal orientiert sich an
den aktuellen Entwicklungen und Trends auf dem
Lebensmittelsektor.

Seit 2001 erhalten niedersachsische Kindertages-
statten eine auf die Zielgruppe Erzieherinnen, Kin-
der, Eltern, Kichenpersonal abgestimmte Ernéh-
rungszeitung ,Ess-Press” mit vielfaltigen Informati-
onen zum Thema Erndhrung. Das Konzept setzt
auf die Beantwortung immer wiederkehrender Er-
nahrungsfragen und die Vermittlung von Hinter-
grundwissen zu Lebensmitteln und Produktions-
prozessen in leicht verstandlicher Form. Hierzu
gibt es ebenfalls eine entsprechende Internetpra-
sentation.

Die DGE nimmt eine Vermittlerrolle zwischen Wis-
senschaft und Praxis ein. Sie fuhrt vorrangig Fort-
bildungen und Tagungen zu unterschiedlichen
Themenfeldern durch, wobei die Fragen zur Kin-
derndahrung einen hohen Anteil ausmachen. Ziel-
gruppen sind Kinderarzte, Erzieherinnen, Ernah-
rungsberatungskrafte, Diatassistenten, Sozialar-
beiter sowie Lehrkrafte. Themen in 2003 und 2004
waren bzw. sind aktuell geplant: ,Kinderernéhrung
heute*; ,Essstorungen”; ,Gesundheitsforderung in
Kindertagesstatte und Hort"; ,Therapie der Adipo-
sitas im Kindes- und Jugendalter”; ernahrungsme-
dizinische Themenstellungen, ,Schule in Bewe-

gung”.

VZN und DGE arbeiten seit Jahren erfolgreich mit
unterschiedlichen Kooperationspartnern zusam-
men (wie z.B. Lehrerfortbildung, Arztekammer,
Gesundheitsdmtern, Akademie des Sports und
berufsstandischen Verbanden und Projekttragern)
und bieten flachendeckend zahlreiche Fortbil-
dungsangebote flr Erzieherinnen und Erzieher
sowie Lehrkrafte an.
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Zu 2: Der Erlass ,Die Arbeit in der offentlichen
Ganztagsschule* vom 16. Marz 2004 (SVBI.
S. 219) sieht vor, dass die Schilerinnen und
Schilern an Ganztagsschulen zwischen den schu-
lischen Veranstaltungen am Vormittag und denen
am Nachmittag ein Mittagspause haben missen,
in der sie sowohl ein Mittagessen einnehmen kon-
nen als auch Gelegenheit zur Ruhepause oder
Teilnahme an Freizeitangeboten haben. Mittages-
sen und sonstige in der Schule angebotene Ge-
tranke und Esswaren sollen eine ausgewogene
Ernéhrung sicherstellen, wie dies im Erlass ,Ver-
kauf von Getranken und Esswaren in Schulen®
vom 9. September 1991 (SVBI. S. 288) im Einzel-
nen ausgefuhrt ist.

Bei der Beantragung des Ganztagsbetriebs ist
darzulegen, dass die zu errichtende Ganztags-
schule ihren Schilerinnen und Schilern ein Mit-
tagessen anbietet. FUr die Einhaltung der Quali-
tatsanforderungen an die angebotenen Speisen
und Getranke ist letztlich die Schulleitung verant-
wortlich. Sache des Schultragers ist es, die sachli-
chen, organisatorischen und gegebenenfalls auch
personellen Voraussetzungen zu schaffen, die das
Angebot eines Mittagessens sicherstellen. Hierbei
kénnen Schultrager auf Grundlage der Forderricht-
linie vom 3. Marz 2003 Zuwendungen aus dem In-
vestitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreu-
ung“ im Umfang von insgesamt 394,6 Millionen Eu-
ro erhalten. Dem Zuwendungszweck entsprechend
werden zum Aufbau neuer oder zur qualitativen
Weiterentwicklung bestehender Ganztagsschulen
u. a. ausdricklich ,Versorgungskichen, Speise-
raume und Cafeterien" gefoérdert und dadurch an-
gemessen ausgestattet. Die bisher eingereichten
Antrage sind zu einem hohen Anteil auf die Férde-
rung entsprechender Investitionsvorhaben ausge-
richtet, sodass von einer deutlichen Verbesserung
des Angebots ausgegangen werden kann.

Fur die Finanzierung eines gesunden Mittages-
sens sind aufgrund entsprechender gesetzlicher
Regelungen die Trager der Schulen und Kinderta-
gesstatten zustandig, die dies anbieten.

Zu 3: Die Arbeit an und mit den ersten formulierten
Gesundheitszielen war bereits bisher davon ge-
kennzeichnet, mit sparsamstem Mitteleinsatz bzw.
moglichst ohne zuséatzliche Haushaltsmittel die be-
stehenden Ressourcen noch besser auszuschop-
fen. Hier war kreatives Denken gefragt, das durch
den inhaltlichen Konsens und die Entschlossenheit
der beteiligten Partner die Umsetzung prégte. Die
Landesregierung geht davon aus, dass auch im
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Kontext der Bekampfung von Ubergewicht und
Bewegungsmangel solche Reserven zu mobilisie-
ren sein werden. Eine konkrete Mitteleinplanung im
Sozialressort kann angesichts der dramatischen
Haushaltslage nicht in Aussicht gestellt werden
und kann allenfalls im Rahmen des Mdglichen er-
folgen; sie setzt aber zumindest eine konkrete Be-
darfsfeststellung durch die Projektgruppe voraus.

Dies gilt analog fir die Aufklarungsmafnahmen
auf dem Gebiet der Erndhrung im Geschaftsbe-
reich des ML. Im Einzelplan 09 sind 426 000 Euro
fur die Erndhrungsberatung veranschlagt. Eine
Mittelaufstockung fur die Erndhrungsaufklarung ist
unter den gegebenen haushaltsméaRigen Restrikti-
onen nicht méglich. Vorabstimmungen haben be-
gonnen, um die vorhandenen Mittel - soweit mog-
lich - noch starker als bisher auf die Settings Kin-
dertagesstatten und Schulen auszurichten.

Anlage 37
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 42 der Abg.
Elke Muller (SPD)

Sind Ausbildungsplatze fur Jugendliche der
CDU/FDP-Landesregierung eigentlich wirk-
lich wichtig?

In der Jugendanstalt in Hameln gab es bisher in
den anstaltseigenen Werkbetrieben neben den
Ausbildungspléatzen fir Insassen der Anstalt
auch 18 Ausbildungsplatze fur Jugendliche von
Ldrauf3en”.

Obwohl der Anstalt mindestens sieben Bewer-
bungen fiir das néchste Ausbildungsjahr vorlie-
gen, hat die Landesregierung (Justizministeri-
um) kurzfristig die Zahl der Ausbildungsplatze
auf vierzehn verringert, sodass keine neuen
Auszubildenden aufgenommen werden kénnen.

Im Umkreis der Anstalt, in Rinteln, hat zudem
eine Firma vor wenigen Wochen Insolvenz an-
gemeldet. Diese Firma beschéftigte zwei Aus-
zubildende, die nun ihre Ausbildung nicht zu
Ende bringen kénnen.

Das zusténdige Arbeitsamt hat in der Anstalt
angefragt, ob diese beiden Auszubildenden die
letzten acht Monate ihrer Ausbildung bis zur
Gesellenprifung in der Jugendanstalt absolvie-
ren kdnnten. Die Werkbetriebe in der Jugend-
anstalt waren bereit und in der Lage, diese Auf-
gabe zu erfillen, wenn das Justizministerium
die Beschréankung der Zahl der Ausbildungs-
platze zuricknehmen wiirde.

Ich frage die Landesregierung:
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1. Wird sie die Zahl der Ausbildungsstellen in
den Werkbetrieben der Jugendanstalt Hameln
fur Jugendliche von ,drau3en” wieder aufsto-
cken? Wenn nein, warum nicht?

2. Wird sie zwei Jugendlichen aus Rinteln, die
ihre Ausbildung wegen Insolvenz des Ausbil-
dungsbetriebes nicht beenden konnen, die
Moglichkeit schaffen, ihre letzten acht Ausbil-
dungsmonate in einem Betrieb der Jugendan-
stalt zu absolvieren? Wenn nein, warum nicht?

3. Wie ernst sind die AuRerungen der
CDU/FDP-Landesregierung zu nehmen, dass
jedem Jugendlichen ein Ausbildungsplatz zur
Verfligung stehen muss, und was ist die Lan-
desregierung bereit selbst dafir zu tun?

Seit dem Jahr 1998 werden in den Ausbildungs-
betrieben der niedersachsischen Justizvollzugs-
und Jugendanstalten neben Gefangenen auch
freie Jugendliche und Erwachsene beruflich aus-
gebildet. Soweit keine geeigneten Gefangenen zur
Verfligung stehen, werden fir diese Ausbildungen
die vorhandenen Ausbildungsplatze genutzt. Spe-
zielle Ausbildungsplatze, die nur freien Auszubil-
denden vorbehalten wéaren, gibt es nicht. Mit die-
sem Angebot leistet der niedersachsische Justiz-
vollzug einen Beitrag zur Senkung der Jugendar-
beitslosigkeit. Finanziert wird die Ausbildung aus
Landesmitteln, und zwar:

- Betriebs-, Material- und sonstige Sachkosten der
Ausbildung aus der Titelgruppe 64 des Kapitels
1105 (Aus- und Fortbildung der Gefangenen)
und

- Léhne der Auszubildenden aus den bei Kapi-
tel 11 05 Titel 426 04 fir diesen Zweck gesondert
veranschlagten Haushaltsmitteln.

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung far
die Haushaltsjahre 2001 bis 2005 hat die frihere
Landesregierung die fur die Léhne der Auszubil-
denden vorgesehenen Mittel von urspringlich
649 340 Euro im Haushaltsjahr 2001 auf
500 000 Euro im Haushaltsjahr 2002  bzw.
359 000 Euro im Haushaltsjahr 2003 und schliel3-
lich auf 180 000 Euro im Haushaltsjahr 2004 zu-
rickgefuhrt. Dieser reduzierte Ansatz der mittel-
fristigen Finanzplanung ist - wie auch die Anséatze
in den Vorjahren - in den Haushaltsplan fir das
Haushaltsjahr 2004 Gbernommen worden.

Die Lohne der externen Auszubildenden richten
sich nach den tarifvertraglichen Regelungen der
einzelnen Gewerke. Mit den im Jahr 2004 vorhan-
denen Haushaltsmitteln kénnen die Lohne fir
durchschnittlich 21 externe Auszubildende finan-

ziert werden, davon 14 in der Jugendanstalt Ha-
meln, 2 in der Justizvollzugsanstalt Rosdorf
- Abteilung Offener Jugendvollzug -, 2 in der Jus-
tizvollzugsanstalt Hannover und 3 in der Justizvoll-
zugsanstalt Lingen-Damaschke.

Bei der Jugendanstalt Hameln werden trotz der
vorgenommenen Mittelkiirzungen wenigstens zwei
neue Ausbildungsvertrdge zum 1. August 2004
begriindet werden kénnen. Eine Auswahl der Ju-
gendlichen ist bereits erfolgt, sodass die in der An-
frage angesprochenen, von der Stilllegung ihres
Ausbildungsbetriebes betroffenen zwei Auszubil-
denden nicht zusatzlich tbernommen werden kén-
nen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage im Namen der Landesregierung wie folgt:

Zu 1 und 2: Aus den in der Einleitung genannten
Griunden stehen keine weiteren Haushaltsmittel zur
Verfigung, die die Begrindung weiterer Ausbil-
dungsverhéltnisse ermdglichen wirden.

Zu 3: Die Landesregierung weil3 um die Probleme
junger Menschen beim Start in den Beruf: Es fehlt
an Ausbildungsplatzen und beruflichen Mdglich-
keiten. Deshalb hat das Kabinett am 13. Mai 2003
die von MW, MK und MS erarbeiteten Handlungs-
vorschlage beschlossen. Mit den von den Ressorts
entwickelten Bausteinen bietet das Land passge-
naue Unterstitzung bei der beruflichen Integration,
differenziert nach Angeboten fiir die erste Schwel-
le, die zweite Schwelle und fur benachteiligte Ju-
gendliche.

Unter dem Motto ,Erster Arbeitsmarkt zuerst® zielt
jegliche Foérderung darauf ab, junge Menschen
beim Einstieg in reguléare Arbeit und Ausbildung zu
unterstitzen. Bei allen MalRnahmen achtet das
Land darauf, konsequent nur solche Hilfen zu bie-
ten, die auf dieses Ziel ausgerichtet sind, und kei-
ne nutzlosen Warteschleifen zu etablieren.

Das im Mai letzten Jahres beschlossene Pro-
gramm zur Verbesserung der Ausbildungsplatzsi-
tuation und zur Senkung der Jugendarbeitslosig-
keit umfasst eine Reihe von aufeinander abge-
stimmten Bausteinen und Maflnahmen, die jetzt
Stick fir Stick umgesetzt werden. Ein Bericht ist
dem Landtag im Méarz vorgelegt worden.

- Durch neue Zielvorgaben fir die Hauptschulen
sollen die Ausbildungsfahigkeit der jungen Men-
schen verbessert, Unterricht und Praxislernen in
Betrieben enger verknlpft werden. Auch die
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Entwicklung des Arbeits- und Sozialverhaltens
wird starker gefordert. Die Einrichtung sozialpéa-
dagogischer Unterstitzung an allen Hauptschu-
len bis 2008 gehort ebenfalls dazu.

Gemeinsam mit der Wirtschaft und der Arbeits-
verwaltung hat die Landesregierung im letzten
Jahr erfolgreich fur mehr Ausbildungsplatze in
Niedersachsen geworben: 1500 zusatzliche
Platze konnten so gewonnen werden. Diese Ak-
tionen werden verstarkt: mit zusatzlichen Kraften
bei den Kammern z. B., die in die Unternehmen
gehen und dort fur mehr Ausbildungsplatze wer-
ben. Dafir sind bis Ende 2006 Mittel des Euro-
paischen Sozialfonds sowie eigene Mittel des
Landes eingeplant.

Das Land will die Férderung fur die Verbundaus-
bildung verstarken. Mit diesem Forderprogramm
des Kultusministeriums wurden seit 1998 insge-
samt 1808 zusétzliche Ausbildungsplatze im
Rahmen der betrieblichen Verbundausbildung
geschaffen. Die bisherige Richtlinie wird weiter
gelten, Haushaltsmittel sind im Haushaltsplan
2004 veranschlagt, und das Kultusministerium
wird zusétzliches ESF-Geld einsetzen.

In strukturschwachen Regionen werden weiter
jahrlich rund 300 zusatzliche Ausbildungspléatze
in Kultur-, Tourismus- und IT-Berufen geférdert.
Uber drei Jahre werden diese neuen Ausbil-
dungsplatze bis zur Halfte der Kosten (Ausbil-
dungsvergutung einschlie3lich Arbeitgeberanteile
zur Sozialversicherung) aus ESF- und Landes-
mitteln bezuschusst; auch dafiir stehen Mittel aus
dem Europaischen Sozialfonds und dem Lan-
desetat zur Verfigung.

Fiar nicht vermittelte Ausbildungsplatzbewerber
sollen Praktikumsmdglichkeiten geschaffen und
der Berufseinstieg erleichtert werden. Auf3erdem
geplant ist ein Projekt zur schulischen Ausbildung
plus Praktika mit Kammerprifung.

Jungen Menschen, die trotz abgeschlossener
Ausbildung langer als drei Monate arbeitslos
sind, will das Land mit einem pauschalen Einar-
beitungszuschuss fir ein halbes Jahr zu einem
Arbeitsplatz verhelfen - vor allem denen, die eine
aulRerbetriebliche Ausbildung absolviert oder
Vermittlungshemmnisse haben. Damit soll er-
reicht werden, dass die erworbene Qualifikation
gesichert wird. Gleichzeitig ist dies ein Beitrag
zur Deckung des Fachkréaftebedarfs. Gefordert
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werden koénnen so rund 1500 Jugendliche im
Jahr.

Mit dem Programm ,Unternehmen JugendPlus -
junge Menschen fir junge Unternehmen” werden
zusatzliche Arbeitsplatze fur jugendliche Lang-
zeitarbeitslose in jungen Unternehmen geschaf-
fen. Mit einem degressiven Lohnkostenzuschuss
und einem einmaligen Investitionskostenzu-
schuss konnen so binnen drei Jahren bis zu
1 000 Arbeitsplatze entstehen.

Neue Wege geht die Landesregierung bei der
Forderung benachteiligter Jugendlicher mit dem
Konzept der Pro-Aktiv-Centren. Durch die Bin-
delung der einzelnen Landesprogramme RAN,
RABaz, Jugendblro, Jugendwerkstatten und
JArbeit und Qualifizierung sofort®, die auf die be-
rufliche Eingliederung benachteiligter junger
Menschen ausgerichtet sind, erhalten die Be-
troffenen erstmals passgenaue ,Hilfe aus einer
Hand". Unter der Tragerschaft der Landkreise,
kreisfreien Stadte und der Region Hannover wer-
den in den Pro-Aktiv-Centren die Kompetenzen
und Ressourcen vor Ort zusammengefihrt und
bedarfsorientiert weiterentwickelt. Dabei werden
alle Akteure vor Ort einbezogen. Benachteiligte
junge Menschen erhalten auf der Basis von Fall-
management,  Profiling, = Assessment und
Coaching individuelle Unterstitzung. Ziel ist die
dauerhafte Eingliederung in den ersten Ausbil-
dungs- und Arbeitsmarkt. Mit den Pro-Aktiv-
Centren werden eine neue effizientere Organisa-
tionsform und zielgerichtete Integrationsinstru-
mente etabliert, die die Landesregierung in den
Jahren 2004 und 2005 mit jeweils rund 11 Millio-
nen Euro fordert. In Kiirze wird in Niedersachsen
mit voraussichtlich Uber 40 Pro-Aktiv-Centren ein
flichendeckendes Angebot zur beruflichen Ein-
gliederung benachteiligter junger Menschen vor-
handen sein. Die Aktivititen gegen Jugendar-
beitslosigkeit in den Kommunen erhalten mit den
Pro-Aktiv-Centren ein klares Profil. Durch die Zu-
sammenfihrung der Kompetenzen und Ressour-
cen vor Ort unter der Tragerschaft der Kommu-
nen soll insbesondere sichergestellt werden,
dass benachteiligte junge Menschen nicht von
einem Programm zu anderen und von einer
Mallnahme zur anderen weitergereicht werden.
Des Weiteren wird durch eine individuelle Be-
treuung die Nachhaltigkeit bei der Teilnahme an
Integrationsmaflinahmen sowie beim Einstieg in
eine Ausbildung oder Beschaftigung gefordert.



