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Beginn: 10.32 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich eroffne die 8. Sitzung im 5. Tagungg
abschnitt des Niedersachsischen Landtages
14. Wahlperiode.

Ich stelle gleich zu Beginn die BeschlufZfahigke
des Hauses fest.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Rolfes.
wird 51 Jahre alt.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Herr Kollege Rolfes, der Beifall bedeutet natirlich
das Aussprechen von Glickwinschen.

Die Tagesordnung fur diesen Tagungsabschn
liegt Ihnen gedruckt vor. Es gibt dazu folgend
Anderungen bekanntzugeben: Erstens. Die Frak

on Blndnis 90/Die Griinen hat ihren Antrag in der

Drucksache 53 ,Keine Zustimmung Niedersach

sens zum Asylbewerberleistungsgesetz (AsylblG)“

zuriickgezogen. Die Beratung und Abstimmung 2
Tagesordnungspunkt 10 entfallen somit. Zweiten
Die Fraktionen sind tbereingekommen, die Tage
ordnung um den gemeinsamen Antrag ,Aufrech
erhaltung des Fernreiseverkehrs in Niedersachse
zu erweitern. Dieser soll anstelle des entfalleng
Tagesordnungspunktes 10 heute ab ca. 15.50 |
behandelt werden.

Zum Ablauf des Tagungsabschnittes ist Ihnen all

Wesentliche in der Einladung mitgeteilt worden.

Fur die Aktuelle Stunde liegen zwei Beratungsgg
genstande vor. Es liegen drei Dringliche Anfrage
vor, die morgen friih ab 9 Uhr beantwortet werder

Im Altestenrat sind fir die Beratung einzelne
Punkte bestimmte Redezeiten gemal 8§ 71 unsg
Geschéftsordnung vereinbart worden. Diese pa
schalen Redezeiten sind den Fraktionen und d
Abgeordneten bekannt; sie werden nach dem

Altestenrat vereinbarten Verteilerschliissel aufgs
teilt. Ich gehe davon aus, daR die vom Altestenr
vorgeschlagenen Regelungen fiir die Beratung
verbindlich sind und dartber nicht mehr bei jedel

lung ,Klassizismus in Hannover — eine Stilfibel fur
hannoversche Lavesbauten“ gezeigt, die in Ver-
antwortung der Berufsbildenden Schule 3 in Han-
nover entstanden ist. Gerade mit Blick auf die Be-
rufsschiller wéare es wichtig, dal3 Sie davon Kennt-
nis nehmen.

ler
An die rechtzeitige Rickgabe der Reden an den

Stenographischen Dienst wird erinnert.
t

Bevor wir fortfahren, mochte ich auf die letzte
Plenarsitzung zurickkommen. Wie Seite 12 des
Er vorlaufigen Stenographischen Berichtes Uber die
7. Sitzung am 1. Juli 1998 zu entnehmen ist, hat
der Abgeordnete Bartling dort einen unparlamenta-
rischen Zwischenruf abgegeben. Ich erteile ihm

y  daflr nachtraglich einen Ordnungsruf.

(Beifall bei der CDU)
it Es folgen geschaftliche Mitteilungen durch die
SchriftfGhrerin.

D

ti-

Schriftfiihrerin Hansen:

Es liegen heute keine Entschuldigungen zur Ple-

U narsitzung vor.
S.

S
t_
n“ Meine Damen und Herren, wir kommen damit zu
2N

Uhr

" Prasident Wernstedt:

Tagesordnungspunkt 1:
es Aktuelle Stunde

nY

Zur Aktuellen Stunde liegen zwei Beratungsgegen-
stande vor: a) ,Das ist mein Aufschwung®, Antrag
der Fraktion der CDU in der Drucksache 138,
b) Klappe zu — Problem gel6st? Schroder jetzt auch
I' bei geschlossenen Heimen auf CSU-Kurs, Antrag
rerder Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Druck-
U- sache 141.

en
m Es stehen insgesamt 60 Minuten zur Verfiigung,

. die gleichmaRig auf die drei Fraktionen aufzuteilen
at sind. Das heifdt, jede Fraktion kann Uber hdochstens
en 20 Minuten verfugen. Wenn, wie heute, mehrere
n Themen zur Aktuellen Stunde vorliegen, bleibt es

=]

.

Punkt abgestimmt wird. — Ich stelle fest, da das jeder Fraktion Uberlassen, wie sie ihre 20 Minuten

Haus mit diesem Verfahren einverstanden ist.
Die heutige Sitzung soll gegen 19 Uhr enden.

Ich moéchte Sie noch auf eine kleine Ausstellun
hinweisen: In der Portikushalle wird die Ausstel

fur die einzelnen Themen verwendet. Jeder Rede-
beitrag, auch von Mitgliedern der Landesregie-
rung, darf hdchstens funf Minuten dauern. Nach
vier Minuten Redezeit werde ich durch ein Klin-
9 gelzeichen darauf hinweisen, daR die letzte Minute

431
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der Redezeit lauft. Erklarungen und Reden diirfg
nicht verlesen werden.

Ich rufe auf;

a) "Das ist mein Aufschwung" - Antrag der
Fraktion der CDU - Drs 14/138

Dazu hat der Kollege Mollring das Wort gef
winscht.

Mollring (CDU):

Herr Préasident! Meine sehr geehrten Damen ui
Herren! Seit letzter Woche hat nun auch die SP
zugestanden, daf3 Deutschland einen wirtschaft
chen Aufschwung erlebt,

(Beifall bei der CDU)

obwohl es schon vorher jeder sehen konnte. D
Bruttoinlandsprodukt wuchs, der Export wuchs

die Investitionsguterindustrie boomte, und die Ar-

beitslosenzahl ging deutlich unter das Vorjahresr

veau zurtick. Nur Lafontaine, Scharping und Rig¢

ster meinten noch, das alles ware nur Wahlkam
der CDU. Aber irgendwann hat Schroéder aug
gemerkt, er kann es nun nicht mehr verheimlicher

(Zurufe von der SPD: Herr Schréder!
— Bartling [SPD]: So viel Zeit muf}

sein! — Unruhe — Glocke des Prasi-
denten)

und hat das nun fir sich reklamiert. Das ist nu
wirklich witzig.

Wenn man bedenkt, daf er der Meinung ist, mei
sehr geehrten Damen und Herren, dal3 praktis
nur der Name Schréder den Aufschwung herbeig
fuhrt hat,

(Starker Beifall bei der SPD)

dann frage ich mich, warum hiervon in den letzte
acht Jahren in Niedersachsen nichts zu spiren w
Die Fakten: Dort, wo Schroder tatsachlich tati
war, liegt Niedersachsen fast tberall am Ende d
Tabelle. Wir haben die hochste Arbeitslosigkei
wir haben die hdochste Neuverschuldung,

(Beifall bei der CDU)

wir haben den hdchsten Schuldenzuwachs, und
der Beschéftigung, bei den Ausbildungsplatzen f

:n Wirttemberg und Bayern. Das kann doch nicht
verschwiegen werden.

(Frau Schliepack [CDU]: Ein Skandal
ist das!)

Es kann doch nicht sein, dalR die Wirtschaft, nur
weil Herr Schréder kommt und acht neue Steuern
und Abgaben einfihren will, sagt: Jetzt wollen wir

noch einmal schnell ran. - Nein, genau das Gegen-
teil ist der Fall. Wenn es stimmt, dal3 Herr Schro-
der gesagt hat, er will alle Neuerungen der alten
Regierung wieder abschaffen, die es erst ermog-
licht haben, neue Arbeitsplatze zu schaffen, dann
macht er genau das Gegenteil und will diesen Auf-

nd schwung brechen.

D
li- (Beifall bei der CDU)
Nein, Herr Schroder. Hier haben Sie einmal zur
Sache gesprochen, und gleich ist es schiefgegan-
gen, und zwar so wie mit lhrem hochprozentigen
Unsinn mit den 20 % Mindeststeuern. Das ist ja ein
niederschwelliges Angebot an Steuerfachwissen,
. das Sie da verbreitet haben.

as

A_

(Zurufe von der SPD — Lachen bei der
rr)]f SPD)
1, Das gleiche gilt doch fur lhren Schattenwirt-

schaftsmann, der gemeint hat - - -

(Unruhe)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren! Es hat keinen Sinn, dafd
der Redner nicht einmal seine Satze ausreden kann,
bevor Reaktionen kommen.

n

ne
ch
e_

(Bartling [SPD]: Dann soll er etwas
Verninftiges sagen!)

Wir haben ein Interesse daran, auch dann, wenn
uns etwas nicht gefallt, es uns anzuhéren.

(Zuruf von der SPD: Es gefallt uns ja
nicht!)

n
ar.

J
er Mallring (CDU):

' Esist Ihr Wirtschaftsfachmann, der gesagt hat, das
Betriebsverfassungsgesetz sei fur eine moderne
Unternehmensfiihrung nicht mehr modern und
_géngig genug. Er hat doch gesagt, daf? man einen

PEIBetriebsrat nicht braucht. |hr Schattenarbeitsmini-

i ster hat doch davon geredet, daRR wir eine Grund-

Schulabganger liegen wir halb so hoch wie Bade

432
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rente brauchen. Das ist doch ales Unsinn, der die
Leute verwirrt und verargert und der dummes Zel
ist.

Deshalb, meine ich, sollte Herr Schroder vielleick
von diesen Positionen abrlicken, und dazu will id
ihm einen kleinen Ratschlag geben.

(Oh! bei der SPD)

Ich will es lhnen sagen: Karl May ist auch erg
berihmt und reich geworden, als er sich "Ol
Shatterhand" genannt hat. Nun will ich ja nich
sagen: Herr Schroder braucht einen Kriegsnam
ala ,Rote Schlange“. Das hort sich doch zu se
nach Bad Segeberg an.

Vielleicht sollten Sie sich an einem Staatsmann €
Beispiel nehmen. "Bonaparte" geht nicht meh
weil es schon einen Napoleon von der Saar gil
,Napoleon an der Leine* konnte zu Wortspielel
AnlaR geben, ist aber auch aus anderen Griing
nicht moglich: Sie sind mit lhrer KérpergrofRe vor
1,80 m einfach zu hoch aufgeschossen, um d
Napoleon so Uberzeugend geben zu kénnen
Gustav Grundgens den Mephisto.

Deshalb sollten Sie etwas anderes machen, etw
was zu lhrer Ebene und lhrer Linie paldt: Sie so
ten sich einfach zum "Sonnenkdnig" ernennen.

(Senff [SPD]: Haben Sie schon Angst
vor uns, oder warum gucken Sie nicht
mehr hierher?)

- Nein, ich gucke mal hierhin, mal dorthin, Her
Senff. - ,Sonnenkdnig“ ware sicherlich richtig,
denn das Wort ,Sonne* wirde die tiefste Sehi
sucht des ganzen Volkes befriedigen, und das W
,KOnig“ ware sicherlich auch ganz gut, weil es dal

nichtdemokratische Spektrum DVU und PDS ab-

noch niemand gekommen ist, Herr Schroder! -:

Ig Durch Ihre plétzliche Hinwendung zum Franzosi-

schen ist so ein Aufbruch durch die Grande Nation

gegangen, dall die sogar Fulballweltmeister ge-

't worden sind. DaR Sie das noch nicht fiir sich re-

h' kamiert haben, darlber wundere ich mich doch
wirklich.

(Beifall bei der CDU)

U |ch kann Sie nur auffordern: Kommen Sie auf den
d Boden der Tatsachen, kommen Sie auf die Turn-
U matte zuriick! Uberall, wo Sie in Niedersachsen
BN vorgeturnt haben, sind Sie Letzter, sind Sie zum
T Teil Zweitletzter geworden, aber nirgends sind Sie
Spitze! Lassen Sie also Ihr Gerede von lhrem Auf-
schwung - das ist sportlich bei Ihnen gar nicht
leistbar -, sagen Sie lieber: Turnverein, heb' mich
hoch, runter komme ich alleine!

in
r
Dt.
1
en

(Beifall bei der CDU)

]en Prasident Wernstedt:

vie Das Wort hat die Kollegin Harms. - Im Ubrigen:
Man muf} sich im Parlament auch einmal etwas

as anhoren, was einem nicht gefallt.
I- (Frau Pawelski [CDU]: Richtig! - Ga-
briel [SPD]: Das war doch gut! Herr

Préasident, das hat uns gut gefallen!)

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
habe letzte Woche immer wieder dariiber nachge-
dacht, ob es tatséchlich aufgeht, ob Frechheit siegt
" oder ob Frechheit nicht siegt. Die CDU und auch
Pt Herr Méliring haben ihr Scherflein dazu beigetra-
> gen, dal3 Frechheit zumindest noch ein paar Tage
weiter oben schwimmt.

[

decken wirde. Sie kbnnten dann tbrigens auch den

Spruch machen, der zu Ihrem Spruch ,Das ist me

Aufschwung” pal3t: ,L'état c'est moi.“ Damit wir-
den Sie deutlich machen, daf} Sie auch sprachl
einen Aufschwung erlebt haben, nachdem Sie ei
franzosische Beraterin haben.

(Beifall bei der CDU)

Und: Wenn Sie sagen wirden ,Das ist mein Staat

der Staat bin ich“, dann wirde alles, was hier P

in (Beifall bei den GRUNEN)

chDas, was in den letzten Tagen diskutiert wurde,

he war ja wirklich ein gerlttelt Mal3 an Frechheit.
Offensichtlich ging es Schréder darum - das ist
auch das, was Sie so emport hat -, dem Kanzler
ganz frech auf den letzten Metern die allerletzten
Lorbeeren abzunehmen. Ihre Kollegen Hauser und

Al Hinze konnten damit gar nicht witzig umgehen. Ich

P~ fand das eben auch nicht so witzig, aber dieses

sitives passiert, automatisch auf lhre Butterseite Verbiesterte und diese wenig souveranen Reaktio-

fallen. Das heif3t, der wirtschaftliche Aufschwun
ware lhrer, samtliche sportlichen Erfolge ware

lhre, ob vom Team Telekom oder sonstwas. Und

nen aus dem Adenauer-Haus waren ja fast dazu
geeignet, dem Kandidaten aus Hannover recht zu
geben.

eines mufte man auch noch sagen -dafl3 darauf
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

—

Aber -ich hieRe nicht Harms, wenn jetzt nich
L,aber* kame, Herr Gabriel -;

(Gabriel [SPD]: Sonst konntest du
auch zu uns kommen!)

Der Makel an diesem groRartigen Coup
- pressemalig, werbemafig war dieser Coup |ir-
gendwie grofRartig - ist, da Herr Schréder den

Anspruch auf etwas erhebt, was es bis zu diesém

Auftritt im ZDF nach Meinung der SPD Uberhaupt
nicht gegeben hat. Ich habe gelesen, der Herr
Scharping habe gesagt: Das Wort ,Aufschwung”

ist Ubertrieben. Die Bundesregierung kann fir sigh
keinen Aufschwung beanspruchen, wir von der
SPD auch nicht.

(Lachen bei der CDU - Gabriel
[SPD]: Fur Scharping stimmt das
doch!)

Die Bundesanstalt fir Arbeit und der DGB kdnnen

keine Trendwende sehen. Herr Jagoda sieht zwar

einen kleinen Lichtblick, aber nichts Grof3es. Und

die Gewerkschaften fassen zusammen: Es ist Uber-

haupt nicht der Zeitpunkt flr regierungsamtlichen

Jubel.

Tatséachlich galt bis zu diesem Auftritt im ZDF, dey
sicherlich gut kalkuliert war, dal die SPD def
CDU vorwirft, diese gesamte Arbeitsmarktpolitik
die sie jetzt unter Hochdruck betreibt, nicht zum
Wohle der Arbeitslosen initiiert zu haben, sonder
um mit ihr in Bonn die SPD niederzuk&dmpfen,
Damit sollten nicht Verbesserungen fur Arbeitsloge
geschaffen werden, hat die SPD argumentiert, sg
dern damit wolle sich Kohl aus seinem Tief en)-
porziehen.

>

Das Fazit nach dem, was ich in den Kommentargen
und in der Berichterstattung gelesen habe, ist ei-
gentlich - das gilt im Grunde fur beide grof3e Par-
teien hier im Haus und auch in Bonn -: Es giht
keinen wirklichen Aufschwung, aber der gehont
beiden.

(Beifall bei den GRUNEN)

D-

C

Der Alleinanspruch, den Herr Schréder so veh
ment quasi als Adoptivvater des Aufsprungs,

(Heiterkeit)

434

n-

des Aufschwungs propagiert hat, ist sehr weit be-
notet worden; das ging von ,sehr gut* bis ,sehr
schlecht®. Manche fanden es kiihn, manche fanden
es dreist. Einige haben sich gefragt, ob das kalku-
liert gewesen sei oder ob der Kandidat nun tberge-
schnappt sei. Manche sahen darin eine kluge Pro-
vokation, manche sahen auch ein Eigentor. Die
-.HAZ" hat sehr prononciert geschrieben: Ist es nun
ein Schachzug, oder ist es Schwachsinn?

Aber das fur mich Bemerkenswerte an diesen
Kommentaren ist nicht die Bandbreite der Beno-
tung, die da stattgefunden hat, sondern bemer-
kenswert ist, dal3 nur Auftritt, Strategie und Psy-
chologie dieser Kandidatenkampagne bewertet
werden und daf? eigentlich niemand die entschei-
denden Fragen stellt, namlich: Warum geht es in
dieser Debatte, in der so heftig um den Anspruch
auf den Aufschwung gek&mpft wird, nicht um das
wirklich grof3e Problem? Warum wird nicht mehr
Verantwortung fir das tatsachliche Problem, nam-
lich die Arbeitslosigkeit, ibernommen? Wem ge-
horen die Arbeitslosen? - Diese Fragen sind in
diesem Land nicht beantwortet.

Die Eitelkeit, mit der der Kandidat im ZDF in die-
sen Aufschlag hineingegangen ist, kann sehr
schlecht verdecken, dal3 das, was notwendig ist,
um in Deutschland eine Trendwende herbeizufih-
ren, auch die SPD nicht im Programm hat. Wir
brauchen, meine Damen und Herren, tatsachlich
ein Blndnis fur Arbeit, und da dirfen Sie nicht
immer einen halben Schritt vor und zwei Schritte
zuriick machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir brauchen eine staatliche Arbeitsmarktpolitik,
und wir brauchen in Niedersachsen zur Zeit beson-
ders dringend etwas fur die arbeitslosen Jugendli-
chen; da ist ein Notprogramm tatsachlich erforder-
lich. Wir brauchen auch eine wirkliche 6kologisch-
soziale Steuerreform, Herr Schroder. Statt Herrn
Binswanger gelehrige Briefe zu schreiben, héatten
Sie im Lande Niedersachsen einmal mit der Grup-
pe ,Energie 2010" diskutieren sollen. Dann wéren
Sie moglicherweise ein biRchen néher an die
Kernpunkte der Grunen zur Beseitigung der Ar-
beitslosigkeit herangekommen.

Ich finde, alles in allem, gemessen an dem wirkli-

chen Problem, das wir mit der Massenarbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik haben, ist das, was wir
beobachtet haben, so ein bilichen wie Kasperle-
theater.
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(Die Rednerin Uberreicht Ministerpra-
sident Schroder eine Holzpuppe - Bei-
fall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Prasident Wernstedt:

Zu Tagesordnungspunkt 1 a liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor. - Wir kommen zu:

b) Klappe zu - Problem gel6st? Schroder
jetzt auch bei geschlossenen Heimen auf
CSU-Kurs - Antrag der Fraktion Bundnis
90/Die Grunen - Drs 14/141

Die Fraktion der Griinen hat bisher niemanden z
Einbringung benannt. Mdéchte jemand von dg

Fraktion der Griinen das einbringen? - Herr Kolle

ge Schroder!

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Meine Damen und Herren, ich war von der Rede
meiner Kollegin so beeindruckt, daf ich dachte,
wirde noch eine Weile weitergehen,

(Heiterkeit bei der SPD — Gabriel
[SPD]: Herr Schroder, das haben die
auch geglaubt!)

aber wir sind schon bei dem nachsten Thema d
Aktuellen Stunde, Stichwort ,geschlossene He
merziehung".

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Di
.Cellesche Zeitung“ hat am 9. Juli Uber den An
trittsbesuch des Justizministers in der JVA Cell
unter anderem folgendes berichtet: Eine klare A
sage erteilte er — also der Kollege Dr. Weber — d
geschlossenen Heimunterbringung von Jugend
chen. — Zitat:

Lvor 20 Jahren ist sie aus fachlich
guten Grunden abgelehnt worden, und
die Argumente von damals gelten
zum groR3en Teil heute auch noch.”

Eine —wie ich finde — sehr verniinftige Einstel
lung, aber nicht sehr zeitgemaf und vor allem au
nicht wahlkampfgerecht. Deswegen war es zw
Tage spater schon eine andere Schlagzeile, die
Medien beherrschte: Auch Schroder pladiert fi
geschlossene Heime. In seiner Begeisterung Ul
die bayerischen Kindergefangnisse hat er da

auch gleich Alternativen, wie Erlebnispadagogik,
Crash-Kurse zur Gewaltpravention, als lieb ge-
meint, aber falsch in Bausch und Bogen in den
Papierkorb befordert.

Die Frage, wie die Gesellschaft vor vermeintlichen
minderjahrigen Ungeheuern, vor den sogenannten
Crash-Kids wie Dennis und Mehmet — und wie sie
alle heil3en -, wirksam geschitzt werden kann,
beherrscht Teile der Politik und der Medien. Ge-
schlossene Heimerziehung wird hier zum Zauber-
wort. Der bayerische Justizminister, Herr Leeb,
wuinscht sich, dal3 Jugendliche sehr viel haufiger
Gitterluft schnuppern. Herr Kanther hat die er-
staunliche Feststellung gemacht, dal3 manche Min-
derjahrige nicht mehr resozialisierbar seien und die
Gesellschaft deswegen auf Dauer vor ihnen ge-

U schiutzt werden miisse, und auch Herr Glogowski

' kommt zu der Erkenntnis, daR diese Einrichtungen

*~ notwendig seien, aber eine Erziehung dort nicht
stattfinden konne.

Hinter dieser Wegsperrmentalitat, die Teile von
Politik und Medien auszeichnet, steckt offenbar die
Erwartung, geschlossene Heimerziehung sei so

S etwas wie eine Sicherungsverwahrung fir Kids
nach dem Motto ,Klappe zu, Problem gel6st".

Diesen AuRerungen aus Politik und Medien ge-
genlber reagiert die Fachwelt mit blankem Entset-
zen. Herr Sonnen, Vorsitzender der Deutschen
Vereinigung fur Jugendgerichte und Jugendge-
richtshilfe, fordert die Politik auf, zweimal nach-
zudenken, bevor sie sich zu diesem Thema auf3ert;
der Geschéftsfuhrer des Deutschen Kinderschutz-
bundes, Herr Wilken, erklart derartige Forderun-
gen fur totalen Bloédsinn, und auch Herr Pfeiffer
e hat sich auf der Loccumer Tagung vor wenigen
b- Tagen klar und eindeutig dahingehend geaufiert,
er dal3 hier eine hysterische und ignorante Wahl-
li- kampfdebatte gefiihrt wird. Geschlossene Heimer-
ziehung ist auch nach seiner Uberzeugung kein
Mittel zur Bekdmpfung der Jugendkriminalitat.

er

1 (VU

Meine Damen und Herren, man kann mittlerweile
die Uhr danach stellen: Immer dann, wenn Wahl-
kampfzeiten sind, holen die beiden groRen Parteien
den Sheriff-Stern heraus, und nach dem grof3en
Lauschangriff, nach Auslanderkriminalitat steht
ch jetzt das Thema Jugendkriminalitat auf der Tages-
el ordnung.

die )

r Auch der Ministerprasident hat mit seinen Aul3e-
perfungen nach meiner Auffassung bewiesen, dal3 er
hn das halt, was man von ihm nach seinen bisherigen
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kriminalpolitischen Ein- und Ausfallen — Stichwort
"Kriminelle Auslander raus, aber schnell!” — zy
Recht erwarten darf.

Dieses Zauberwort ,geschlossene Heimerziehun
ist keine neue Debatte, sondern ein uralter H
Das ist der padagogische Rickfall in die 60er Jg
re. Propagiert wird nicht mehr und nicht wenige
als die Wiedereinfihrung eines Modells, desse
Scheitern bereits nachgewiesen ist.

Die Grinde fur die Abschaffung der geschlosseng

(Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

g“ Das Wort hat Frau Kollegin VVockert.
ut.

h- Frau Vockert (CDU):

sn Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Schroder, Sie haben ja mit lhren Schluf3-
worten recht: Pravention steht grundsatzlich vor
enN Sanktion, und die Ursachenbekdmpfung steht im

=

Heimerziehung bisheriger Form sind schnell um- Vordergrund der Diskussion um Kinder- und Ju-

rissen: eine Ruckfallqguote von 90 %, eine VoI
schule fur kriminelle Karrieren; zu sagen hatte
dort diejenigen, die die krummsten Dinger geba
haben, und auch der Schutz der Allgemeinhe
funktionierte nicht —aus geschlossenen Einric
tungen wurde im Grunde genauso oft abgehau
wie aus offenen Heimen.

Wir brauchen jenseits dieser Scheindebatte ym
geschlossene Heime eine Diskussion Uber di

wirklichen Ursachen von Jugendkriminalitdt ung
Jugendgewalt. Die Kinder von heute sind nich
schlechter, als wir es gewesen sind oder unse
Eltern. Aber die Bedingungen des Aufwachser
haben sich deutlich verschlechtert. Kennzeichne
fur ihren Lebensalltag sind heute Armut, Brutalit§
und Vernachlassigung.

Stichwort Armut; Heute sind es - - -

Prasident Wernstedt:

Herr Kollege Schroder, Sie mussen zum Schly
kommen!

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

- ja- eine Million Kinder, die von Soziahilfe leben
mussen. 1980 waren es nur ein Viertel davon.

Brutalitat: Die Kinder, um die es hier geht, sing
samtlich Opfer von Gewalt gewesen. Aber es gi
keinen Kanzlerkandidaten, der z. B. ein Gewal
verbot in der Erziehung fordert — eine langst Ubeg

fallige Forderung, die bisher am Widerstand de¢

CDU gescheitert ist.

Vernachlassigung in den Schulen, in der Jugen
hilfe, aber auch viele Eltern, die tGberfordert sind.

Wir fordern neben allem, was hier notwendig is
null Toleranz gegenuber den Ursachen von J
gendkriminalitéat. — Schénen Dank.

gendkriminalitat. Aber, Herr Kollege Schréder und
N meine Damen und Herren von der SPD, wir dirfen
Ut unsere Augen nicht davor verschlieBen, dal3 es
éit einen kleinen Kreis von problematischen Kindern
n- und Jugendlichen gibt, die extrem auffallig, extrem
en gewalttatig sind, und fir die wirkt das Medikament
,offene Heimerziehung®, fur die wirkt das Medi-
kament ,erlebnispddagogische  Malnhahmen*
- Reisen nach Florida, Reisen nach Argentinien —

j'e eben nicht.

t

2re

s Wir sind Uberhaupt nicht bereit, die heutige Ohn-

hd macht in Niedersachsen vor der steigenden Kinder-

t und Jugendkriminalitat zuzulassen. Wir sind nicht
bereit, standig nur die Flrsorge fir die Tater in den
Vordergrund zu stellen. Unsere Firsorge, meine
Damen und Herren, gilt eben auch den Opfern und
gilt dem Schutz mdéglicher neuer Opfer.

(Zustimmung bei der CDU)

(Beifall bei der CDU)

R
Den — wie Sie es selber nennen, Herr Schroder —

sogenannten Crash-Kids mul3 die rote Karte ge-
zeigt werden.

(Beifall bei der CDU)

Das heildt, wir brauchen die geschlossene Heim-
unterbringung. Das heif3t nicht, Herr Schrdder, daf3
wir hier ein Wegsperren wollen. Das hat nichts mit
Kinder- und Jugendknast zu tun. Aber wir missen
uns doch alle einmal Gedanken dariber machen.
Wir wollen Kinder nicht einfach wegsperren. Wir
wollen Kindern auch die Chance geben, ihnen
Hilfestellung tatsachlich anbieten zu koénnen.
Wenn sie sich entziehen, bleibt uns zum Teil Uber-
haupt nichts anderes Ubrig, als eben auch die Tur
einmal zumachen zu kdénnen, damit sie nicht wie-
der weglaufen kénnen.

Dt

L
u_
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(Beifall bei der CDU — Frau Elsner-
Solar [SPD]: Das ist doch alles nichts
Neues!)

Aufgrund unseres Antrages aus dem verganger

Jahr haben Sie ja, meine Damen und Herren v

der SPD, selber zuzugeben, dal es einen ha

Kern von 30 bis 40 Jugendlichen hier in Niede
sachsen gibt. Aber statt nun die notwendigen Ko
sequenzen zu ziehen —im letzten Jahr hatten Sig

unserem Antrag zustimmen koénnen, in dem wijr

eine geschlossene Heimunterbringung gefordg
haben -, haben Sie sich eindeutig verweigert.

Sie lassen es nach wie vor zu: Niedersachs
klopft in Bayern an, Niedersachsen klopft in Ba
den-Wirttemberg an — das stimmt; das ist uns i
Ausschul bestétigt worden — und sagt: Bringen §
unseren problematischen Jugendlichen mal

Gauting oder in Rummelsberg unter. — So ist es

meine Damen und Herren, und das wollen w
nicht zulassen.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben dann im letzten Jahr und jetzt auch wje

der, pressemafig wirksam verkauft, ein Interven

onsprogramm angekindigt. Sie haben im letzten
Jahr schon gesagt, Sie wollten es in diesem Jahr

durchsetzen. Aber bis heute, meine Damen u
Herren, ist Uberhaupt nichts geschehen. Jetzt, urj
dem Druck der Offentlichkeit, jetzt, wo der Mini-
sterprasident merkt, der Wind andert sich,

(Lindhorst [CDU]: Wird er zum Op-
portunisten!)

es kommt zu einer anderen Richtung, sagt der M
nisterprasident auf einmal: Wir erhdhen unsere
Anteil von acht geschlossenen Heimplatzen auf 3
Dabei gibt das Kultusministerium selber zu: Inj
Prinzip handelt es sich bei den Platzen um ei
offene Einrichtung, einige Jugendliche kénnen do
jedoch fur kurze Zeit weggeschlossen werden.

Meine Damen und Herren, es ist kein Vergleicl
wenn Sie dieses Modell hier in Niedersachse
umsetzen wollen, zu den Systemen in Gauting u
in Rummelsberg. Die aber fordern wir von lhne
ein. Aber bei Ihnen handelt es sich sowieso wied
nur um eine Ankiindigung.

Wir wissen alle, daf® wir nicht damit zu rechne
brauchen, dal’3 Ministerprasident Schroder das, W
er jetzt angekindigt hat, auch in die Praxis un

setzt. Er ist das beste Beispiel fir Wankelmutig-
keit. Fur mich ist er letztlich der gréf3te Wendehals.

Unseren Antrag hat er vor einem Jahr abgelehnt,
enjetzt, vor dem Hintergrund der Bundestagswabhl,
on springt er auf den Zug auf,
ten
n_
2 ja

(Zuruf von der SPD: Was sollte denn
Herr Busemann, Frau Kollegip?

und das, obwohl er noch nicht einmal sein Kabinett
Lrt hinter sich hat. Ich weilR nicht, ob er Sie hinter sich
hat, aber sein Kabinett, geschweige denn seine
eigene Partei, hat Ministerprasident Schroder in
en diesem Fall nicht hinter sich. Der Kollege Schroder
hat schon zitiert, was Justizminister Weber gegen-
m Uber der ,Celleschen Zeitung“ gesagt hat.
Jie
in

Man sieht hier also: Ministerprasident Schroder
will sich lediglich erneut wieder einmal auf Kosten
' seiner Parteifreunde profilieren.

=

(Beifall bei der CDU)

Ihre Pflicht, Herr Ministerprasident, ware es aber
_gewesen, im eigenen Lande die erforderlichen
. Voraussetzungen zu schaffen. Sie hatten lhre
L. Glaubwirdigkeit dann unter Beweis gestellt, wenn
; Sie hier in Niedersachsen schon Einrichtungen wie
Ld Gauting oder Rummelsberg geschaffen hatten.
terDamit waren Sie hier wirklich glaubwirdig ge-
worden.

Statt dessen springen Sie auf einen Zug auf. Sie
haben gemerkt, dal} das Anliegen, welches wir

schon seit Jahrzehnten berechtigterweise vorbrin-

gen, jetzt im Vorwahlkampf gut ankommt. Ich

1i- zitiere dazu abschlieBend - das sagt alles aus - aus
)n dem ,Hamburger Abendblatt":

0.

N
ne
rt

-Man muf sich schon manchesmal
beherrschen, das unangenehme Wort
vom Schmarotzer im Zusammenhang
mit dem SPD-Kanzlerkandidaten

nicht zu gebrauchen.”

I
19|
nd
N

(Starker Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

€l Herr Staatssekretar Bartels, ich mochte Sie bitten,
die Gesprache im Plenarsaal einzustellen.

r;s Das Wort hat der Kollege Gabriel.

N-
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Gabriel (SPD):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Bd

allem Interesse an der politischen Auseinandersge
zung Uber das Thema ,geschlossene Heimunter

bringung“ sollten wir zu Beginn nicht vergessen
dal3 es sich bei diesem Thema vor allem zunac
einmal sozusagen um ein ganz schlechtes Zeug
fur die Erwachsenenwelt und nicht fur die Kinde
und Jugendlichen handelt.

(Beifall bei der SPD)

Die Zeugniszensur fur die Erwachsenen in de
Unterrichtsfach ,Verhalten im Unterricht* ware
.,mangelhaft* oder ,ungeniigend”, und bei del
betroffenen Kindern und Jugendlichen kdénnte mad
im Fach Erziehung statt einer Zensur hochste
,hicht teilgenommen* hineinschreiben. Das ist da
eigentliche Problem, Giber das wir reden muften.

Gewalttatige Kinder und Jugendliche, seien sie n
Deutsche oder Auslander, sind Tater und Opf
zugleich. Diese Kinder und Jugendlichen haben
fast allen Fallen ganz brutale Erfahrungen mit d
Erwachsenenwelt gemacht, brutale Erfahrunge

durch Vernachlassigung, durch korperliche Ge

walt, in vielen Fallen aber eben auch brutale Erfa
rungen mit unserer Gesellschaft - und ihren Rept
sentanten -, in der immer mehr das Recht des St
keren gilt und in der man zur eigenen Selbstbes
tigung offensichtlich Gewalt gegen Schwécher
bendtigt, weil man diese Selbstbestitigung 4
Kind im Elternhaus oftmals nicht mehr erfahrt ung
sie auch spater nicht erreicht, weil man keine B
rufsausbildung bekommit.

Gewalttatige Kinder und Jugendliche machen nic
Probleme, sondern vor allem haben sie erst einn
welche. Dabei handelt es sich nicht um ein Ran
problem unserer Gesellschaft, sondern das Probl
liegt im Kern unserer Gesellschaft, in unserer Mi

te, auch in der Mitte von Politikerinnen und Politit

kern; denn diese pragen das gesellschaftliche U
soziale Klima in einem Land sehr stark.

Gewalttatige Kinder und Jugendliche sind natu
lich eine Minderheit, Gott sei Dank, aber sie bilde
die Spitze eines Eisbergs. Dieser Eispanzer umfa
auch wachsenden Drogenkonsum, Vereinzelu
und fehlende Leistungsmotivation.

Die Wirkung, die der Zustand unserer Gesellscha
bei Kindern und Jugendlichen hervorruft, ist sef
unterschiedlich. Viele fur die Zukunft und fur die

demokratisch verfaldte Gesellschaft wichtige Malf3-
nahmen finden nicht statt. Die schwierigen Aus-
wirkungen davon sehen wir nicht sofort, aber wir
~erkennen naturlich sofort, wenn es zu rohen Ge-
“ wallttatigkeiten, zu Mord und Totschlag, kommt.

%stErSt dann ist das Geschrei sehr grof3.

NisDamit ich nicht falsch verstanden werde, Frau
I Kollegin Vockert, flige ich hinzu: Auch ich pladie-
re dafir, daf3 wir mit der dauerhaften und schweren
Gewalttatigkeit von Kindern und Jugendlichen
anders umgehen missen, dafl3 wir die betreffenden
im Kinder und Jugendlichen in padagogische Betreu-
ung, sozusagen in Obhut, nehmen missen. Wir
1 schitzen damit Gbrigens nicht nur andere, sondern
\n Vor allem schitzen wir damit diese Kinder und
hs Jugendlichen auch erst einmal vor sich selbst. Die-
s Se befristete Inobhutnahme durch Kriseninterventi-
on muld begleitet werden durch eine Vielzahl wei-
terer MalRBhahmen und natirlich auch durch ein
un schrittweises Heranfuhren der betreffenden Kinder
er und Jugendlichen an ein normales Leben.
I;; Uber diese padagogischen Konzepte zu steiten,
sy ware fur den Niedersachsischen Landtag wichtiger,
,_ als das Thema so aufzugreifen, wie wir das heute

I—F_.

-

h- in der Aktuellen Stunde wieder tun.
a-
ar-
a-
€ - Frau Kollegin Vockert, ich habe an der vom Pra-
Is sidenten initiierten Debatte tber die politische
I Kultur in diesem Hause teilgenommen. Ich emp-
e- fehle Ihnen, das nachstemal ebenfalls zu kommen.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der

nt CDU)

nal
d- Aus diesem Grunde ist es Ubrigens auch volliger

smuUnsinn, flr eine solche zeitlich befristete Inobhut-
t- nahme in der Krisenintervention den traditionellen

Begriff der geschlossenen Heimunterbringung,
ndHerr Kollege Schréder, zu wahlen.

(Zurufe von der CDU)
r-

n
3t

g

Die geschlossene Heimunterbringung der 50er und
60er Jahre ist tot, und niemand, auch der Minister-
prasident nicht und auch die SPD nicht, will Wie-
derbelebungsversuche machen. Niemand will zu-
riick zu den Zucht- und Bewahranstalten; ich hoffe,
\ft auch die CDU nicht.

=

(Beifall bei der SPD)

Integration von Kindern und Jugendlichen in ein
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Wer heute so tut, as ginge es bei der befristeten
Inobhutnahme in der Krisenintervention um dieses
Modell der 50er und 60er Jahre, Herr Kollege
Schréder, der sucht nur ideologische Kriegsscha

platze und will nicht den Kindern und Jugendli

chen helfen.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

Aber sosehr wir Sozialdemokraten in Niedersac
sen dazu stehen, in solchen Krisensituationen da
erhaft gewalttatige Kinder und Jugendliche vq
sich selbst und die Offentlichkeit vor ihnen z|
schitzen, sosehr wir in der Krisenintervention d
padagogisch begleitete Inobhutnahme fir richt
halten, sosehr miissen wir auch erkennen, dafd
damit nur die Symptome, aber nicht die Ursache
der Gewalttatigkeit von Kindern und Jugendliche
bekdmpfen. Je perspektivioser eine Gesellsch
ist, je armer die soziale und politische Kultur ist
desto schneller wird nach dem Knast oder na
ahnlichen VerwahrmafRnahmen gerufen. Wie ve
roht die politische Kultur in Deutschland in diesen
Zusammenhang inzwischen ist, zeigt das entsetz
che Beispiel aus Bayern. Die angeblich christl
chen und sozialen Unionspolitiker dort sind sic

nicht zu schade, die Sippenhaft zu fordern, um di

Lufthoheit Uber den Stammtischen zurlickzue

obern. Aber auch auf der linken Seite des politi
schen Spektrums findet sich nicht viel Phantasie

sondern mehr Ratlosigkeit.

Bei dem Ruf nach mehr Sozialarbeitern und Le
rern wird verkannt, daf® wir nie so viele Lehrerin
nen und Lehrer, nie so viele Sozialarbeiterinnd
und Sozialarbeiter, nie so viele Jugendzentren u
Einrichtungen, nie so viele Kindergartenplatzg
aber auch noch nie so viel Gewalttatigkeit hatten.

Es geht also offensichtlich nicht um mehr von
Gleichen, sondern unsere Gesellschaft und d

Politik missen sich die Frage stellen, welche Qua:

litat ihr Bildungs- und Erziehungssystem hat, we
che Qualitdt unsere Familien inzwischen habg
und welches soziale und politische Klima ir
Deutschland herrscht.

Politikerinnen und Politiker, die sich in der politi-
schen Debatte immer starker auf das Niveau v
»2Auge um Auge, Zahn um Zahn“ begeben, di
gewalttatige Erscheinungsformen nur noch m
Debatten Uber die sicherlich auch notwendigg
repressiven Mittel des Staates behandeln, oh

sozialen und wirtschaftlichen Rahmen, unter dem

Gewalttatigkeit entsteht, zu diskutieren, dirfen

sich nicht wundern, wenn Kinder und Jugendliche
iu- und leider auch die Erwachsenenwelt ihrem Bei-
spiel immer starker folgen.

Es geht nicht darum, ob die geschlossene Heim
unterbringung der 60er Jahre wieder eingefihrt
wird, und es darf auch nicht allein darum gehen,
wie wir mit schwergewalttatigen Kindern und Ju-
- gendlichen umgehen, sondern es muRR auch und vor
U-allem darum gehen, Kinder und Jugendliche nicht
' dauerhaft zu Opfern der Erwachsenenwelt zu ma-
! chen. Das gilt auch fiir die politische Kultur unse-

€ rer Plenardebatten.
g
wir Ein letztes Wort, Frau Kollegin Vockert. Es ist

2N schon interessant, da Sie und lhr Kollege Buse-
n mann im Landtag schriftlich erklaren: lhr habt
aft doch damals ein Interventionsprogramm beschlos-
, sen. - Ich mochte Sie nur daran erinnern, dafl da-
Ch mals nicht wir, sondern Sie etwas abgelehnt haben.
r- Das ist also mit den Stimmen der SPD durchge-
n setzt worden,

li-
(Beifall bei der SPD)

n und zwar gegen lhre Stimmen. Was wir abgelehnt
1e haben, war lhr Antrag zur Schulgesetznovelle,

[~ nach dem die padagogische MaRRnahme darin be-
stehen sollte, Grundschiilerinnen und Grundschiler

' vom Schulbesuch auszuschliefRen.

- (Zurufe von der CDU)

Das ist Inr Niveau der Debatte: Sie wollen die
N petreffenden Kinder und Jugendlichen der Polizei
nd vor die Tur kippen. Wir dagegen wollen mit ihnen
padagogisch arbeiten.

(Beifall bei der SPD)

s
'® Prasident Wernstedt:
Das Wort hat der Kollege Schroder (Bad Minder).

N

' Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vieles
von dem, was der Kollege Gabriel gesagt hat, ist ja
on richtig. Das darf und muf3 er aber nicht mir sagen,
e sondern das sollte er seinem Ministerprasidenten
it ins Poesiealbum schreiben.

n

ne (Beifall bei den Grunen und bei der

CDU)

dabei zeitgleich Uber den politischen, kulturellen
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Herr Gabriel, Sie haben mir vorgeworfen, dal} ic
in Richtung der SPD-Fraktion das Stichwort ,ge
schlossene Heimerziehung" wider besseres Wiss
verwendet habe. Ich lese lhnen einmal eine Preé
semeldung vom 13. Juli vor. In der ,Frankfurte
Rundschau*” heil3t es:

.Im Streit Uber geschlossene Heime
fur kriminelle Jugendliche hat sich der
SPD-Kanzlerkandidat Gerhard Schro-
der fur einen harteren Kurs gegen ju-
gendliche Tater ausgesprochen. lhre
Verbrechen seien so massiv, dal3 man
auf geschlossene Heime nicht ver-
zichten kdnne, sagte er im Rundfunk.”

Er spricht weiter davon, dal alternative Erzig
hungsmethoden wie z. B. Erlebnisreisen der f3
sche Weg seien. Herr Kollege Gabriel, was i
denn nun richtig? Hat sich Ministerprasiden
Schréder zu geschlossenen Heimen so geaul
oder nicht? Und hat er alternative Anséatze, die &
Therapie und Padagogik in Freiheit setzen, so
Bausch und Bogen abgelehnt, wie dies in den Prg¢
semeldungen zum Ausdruck kommt?

Herr Kollege Gabriel, Sie wissen auch, daR3 diej
Heimplatze, die nach allen bisherigen Erfahrungg
im Ergebnis eher nachteilig und desozialisierer
als hilfreich fur die Kinder sind, pro Kind und Mo-
nat 15.000 DM kosten. Wir haben mit demTate
Opfer-Ausgleich gute Erfahrungen gemacht, insb
sondere aber auch mit dem Antiaggressionstr:
ning. Fir gewalttatige Jugendliche kann es se
viel harter und folgenreicher sein, wenn sie sig
mit sich selbst und den Opfern auseinandersetz
missen, als eine wie auch immer geartete Stra
abzusitzen und darauf zu warten, dal3 man wied
rauskommt, oder eine Strafe abzuarbeiten. In d
USA laufen diese Programme seit zwolf Jahren m
einer Erfolgsquote von 70 %. In der Jugendanst
in Hameln laufen sie fur jugendliche Schlage

n Prasident Wernstedt:
;m Das Wort hat die K ultusministerin.

£S-

r Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Was wir hier gerade erleben, stellt ein
weites Spektrum des Zugangs zu diesem Problem
dar. Herr Schroder brachte zu Beginn sein blankes
Entsetzen dartiber zum Ausdruck, dafl wir in sol-
che Uberlegungen einsteigen. Frau Vockert for-
derte den Ministerprasidenten auf, doch seinen
Pflichten nachzukommen. Mich wundert, dalR es
sich eine Jugendpolitikern leistet zu sagen, daf3
dies die Pflicht des Landes sei. Zunéchst einmal ist
die geschlossene Heimunterbringung jedoch eine
Aufgabe, die in den eigenen Wirkungskreis der
st Kommunen fallt. Das halten wir jetzt bitte einmal

t fest, Frau Vockert. Dann wollen wir als Landesre-
tertgierung und SPD-Fraktion uns diesem Problem —
uf Sie haben es eben gehdrt — vernlnftig widmen.
in Das heil3t, wir wollen sowohl Pravention als auch
hs- Intervention betreiben. Wir wollen in diesem Zu-
sammenhang Anreize fur noch mehr Angebote zur
geschlossenen Unterbringung auf kommunaler
5€ Ebene geben.

2N

d Es ist nicht wahr, was Sie erzahlen. Es ist nicht
wahr, dal3 es in Niedersachsen die geschlossene
Unterbringung nicht gibt. Wir hatten bis vor kur-

b- zem 16 Platze. Ich habe mir die eine Einrichtung in
hi- Hannover selbst angesehen. Im Augenblick haben
hr wir acht Platze. Woran liegt das? — Das liegt daran,
h daR das Ganze eine sehr teure Angelegenheit ist.
enJeder Platz ist sehr, sehr teuer.

afe
er
en
it
At - Es sind wohl geschlossene Platze, Herr Wulff.
" Informieren Sie sich verniinftig!

-

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Das sind
abschlieBbare Einrichtungen und kei-
ne geschlossenen!)

D

ebenfalls schon seit mehreren Jahren mit gro3em

Erfolg. Es fehlt aber an den notwendigen Finanze
um dies in Niedersachsen auszuweiten und an @
Brennpunkten von Jugendgewalt auch ambulg]
anzubieten. Statt dessen wollen Sie 15.000 DM p

Kind und Monat fur die geschlossene Heimerzi¢

hung ausgeben, obwohl es in der Jugendhilfe
allen Ecken und Enden brennt und obwohl es gu
alternative Ansatze gerade auch fur die Therapie
Freiheit gibt, die Sie ausbauen kénnten.

(Beifall bei den GRUNEN)

n,
en
nt

0
,_ - Es sind geschlossene Einrichtungen mit geschlos-

(Wulff  (Osnabriick) [CDU]: Ab-
schlieBbare Platze in offenen Anstal-
ten!)

=

an Senen Platzen in einer offenen Anstalt wie dem
te Birkenhof.

n

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Das ist
keine geschlossene Anstalt!)

- Was ist denn daran so schlimm? So ein Quatsch!
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Wichernstift gibt es derzeit acht Platze. Ich wunde-
re mich dartiber, daf jetzt auch die Griine-Fraktion
versucht, in diesem Sinne eine Uberschrift zu fin-
den, die etwas ganz anderes suggeriert: Klappe gu
Problem geldst. — Ich finde es in diesem Zusam-
menhang vollig unangemessen, eine solche Uber-
schrift zu wéhlen.

N

(Frau Harms [GRUNE]: Wer hat denn
diese Schlagzeilen hier produziert?
Die hat doch als erstes der Minister-
prasident produziert!)

Peinlich, peinlich, sage ich Ihnen nur. Ich mécht
Ihnen jetzt mitteilen, worum es eigentlich geht.

(Moéllring [CDU]: Das mussen Sie
dem Ministerprasidenten sagen! Sie
reden den falschen Schroder an!)

Letztlich geht es um eine sachgerechte Reakti
der Gesellschaft auf Kinder, die grof3e Problen
haben und hochgradig delinquent sind.

e

(Frau Harms [GRUNE]: Deshalb,
weil es um eine sachgerechte Reakti-
on geht, macht Ihr Ministerprasident
es zum Wahlkampfthema? Diese Lo-
gik sollten Sie einmal erklaren!)

- Dieser Ministerprasident macht das nicht zu
Wahlkampfthema, sondern das ist ein Thema.

(Lachen bei den Griinen)

- Es ist ein Thema. Er hat es — ich werde es glei
noch ausflihren — auch schon letzten September
Bundesrat debattiert und nicht erst jetzt. Lesen Si
die Protokolle bitte einmal durch.

(Beifall bei der SPD)

Da diese Kinder unter 14 Jahren noch nicht straf-
mundig sind, kann auf ihre Delikte eben nicht mjt
angemessenen Methoden reagiert werden. Die
Jugendrichter sind an dieser Stelle hilflos, was das
Munchener Beispiel, das Herr Gabriel angefihyt
hat, zeigt. Wir kbnnen unmaoglich warten, bis der
Betreffende 14 Jahre alt geworden ist und ihm si¢ch
der Jugendrichter widmen kann. Es ist doch all
mal sinnvoller, vor dem 14. Lebensjahr — und dann
aber auch padagogisch — einzugreifen.

D

~
L
O-
-

Was also ist zu tun? — Wir alle wissen, dalR dje
traditionelle Heimunterbringung der 50er und 60er
Jahre Uberhaupt nicht gemeint ist, wenn wir Gber
dieses Thema diskutierten.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Frau Minigterin, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Abgeordneten Schréder (Bad Minder)?

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Nein, hier werden so viele Zwischenrufe gemacht,

daR ich es mir jetzt ersparen mochte, auf Zwi-
schenfragen einzugehen. — Wir wissen auch, dal3
die fachliche Diskussion recht schwierig ist. Die
kommunalen Jugendamter und die Fachleute dort
haben zum einen aus finanziellen und zum anderen
auch aus fachlichen Griinden kein grof3es Interesse
daran, Kinder einzuweisen. Da liegt auch das Pro-
blem der Akzeptanz der von uns angebotenen acht
Platze im Birkenhof.

(Frau Vockert [CDU]: Das weifl3 doch
kaum ein Landesjugendamt!)

Die Einrichtung hat dichtgemacht, weil sie nicht
nachgefragt wurde und diese Platze ausgesprochen
teuer sind. Das wissen Sie. Sie kosten doppelt so-
viel wie ein normaler Heimplatz.

(Frau Vockert [CDU]: Weil niemand
weil3, dal3 es diese Einrichtung gibt!)

- Frau Vockert, reden Sie doch nicht so unsachge-
recht Uber dieses Thema!

(Biallas [CDU]: Lassen Sie doch ein-
mal Frau Vockert in Ruhe! — Mdllring
[CDU]: Sagen Sie doch einmal etwas
zu Schroder! — Jahn [CDU]: Die arme
Astrid!)

Andererseits bietet das bisher vorhandene Instru-
mentarium nicht die Mdglichkeit einzugreifen. Wir

brauchen mit Blick auf diese Kinder aber nicht nur

eine Sozialarbeit im Vorfeld, sondern wir brauchen

auch eine intensivpadagogische Betreuung. Diese
Betreuung sieht so aus, dal3 solche Kinder auch
eine verbindliche Bezugsperson haben mussen,
wenn ihnen die Freiheit entzogen wird. Das be-
deutet, daR fur diese Kinder rund um die Uhr Per-
sonal zur Verfigung stehen mufR3. Das wiederum
hat hohe Kosten fir solche Heimplatze zur Folge.
Im Prinzip geht es hier also auch um die Frage der
elterlichen Treue, die die Eltern bei diesen Kindern
meistens nicht selbst leisten kénnen. Es geht bei
diesen Kindern um Verbindlichkeit, die die Ein-

richtung leisten muf3. Ich muf3 schon sagen: Was
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die Fachleute in den betreffenden Einrichtungen
mit den Kindern leisten, ist anstrengende Arbeit.
An dieser Stelle missen standig Grenzen gese
und Anforderungen an die Kinder eingefordel
werden. Deshalb finde ich es so peinlich, da3 §
sagen: Klappe zu, Problem geldst.

t
ie

(Frau Vockert [CDU]: Das hat Schro-
der gesagt!)

Wenn man zugemacht und diesen Kindern d
Freiheit entzogen hat, ist das Problem eben ng
nicht gelost.

e

(Frau Harms [GRUNE]: Ihr Kandidat
ist Ihnen also peinlich!)

Dieses Konzept einer geschlossenen Unterbrin-
gung ist also sehr, sehr teuer. Aber: Es ist allemal
preiswerter, als wenn eine kriminelle Karriere zu-
stande kommt und wir diesen Kindern keinen Halt

haben, was uns von einer Bundesministerin und
einem Kanzleramtsminister unterstellt worden ist,

tztdann sollten die sich vorher besser informieren.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Das war sehr grof3zigig. Ich hoffe, Sie beachten
das beim nachsten Mal. — Herr Kollege Busemann.

ch Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! An sich
waren wir gespannt auf das, was die Ministerin
noch hat sagen wollen. Dann hatten wir den Kurs
dieser Landesregierung in dieser durchaus wichti-
gen Frage sicherlich auch etwas besser ausloten
kénnen. Man merkt doch, dal3 Differenzen zwi-
schen dem, was die Landesregierung und die SPD-

geben.

Gestatten Sie mir nun noch einige Anmerkunge
zum Thema ,politische Heucheleien®.

Prasident Wernstedt:

Nein, Frau Ministerin. Sie haben lhre Redezeit
schon um eineinhalb Minuten Uberschritten.

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Dann mache ich jetzt ganz schnell. — Ich méch
noch einmal deutlich sagen - - -

Prasident Wernstedt:
Sie konnen sich hinterher noch einmal zu Wo

melden. Die Debatte geht noch weiter.
Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Darf ich meinen Satz noch zu Ende fiihren?

Prasident Wernstedt:
Nein, eneinhalb Minuten sind zuviel.

(Beifall bei der CDU)

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:
Ich mochte an dieser Stelle sagen: Wenn in diesé

Fraktion wollen, und dem, was der Kanzlerkandi-
dat in diesen Tagen moglicherweise ganz anders
sieht und artikuliert, bestehen. Deshalb sahen wir
uns gehalten, dieses Thema einmal auf den Punkt
zu bringen.

n

Herr Gabriel, ich will das Stichwort "politische
Kultur" aufgreifen und daran anknipfen. Wenn wir
uns vielleicht einmal darin einig sein kénnten, dal3
sich Dinge wie Bildungsziele, Wertebeschreibung,
Jugendpolitik, Erziehung allgemein - alles einge-
bunden auch in Strafvollzug, Heimerziehung und
dergleichen - standig wandeln, einem standigen
Prozel3 unterlegen sind und dal3 wir gesamtgesell-
schaftliche Entwicklungen haben, die zu Verande-
rungen fuhren, wenn wir uns darin einig sein
konnten, dal sich heute eine Problematik anders
als mdglicherweise in den 50er oder 60er Jahren
darstellt, dal3 die Lésungsansatze, die wir in den
50er und 60er Jahren hatten und die dann in den
70er, 80er Jahren verworfen wurden - denen man
vielleicht noch nicht einmal Folge geleistet hat -,
schon wieder Uberholt sind, daR wir wieder zu
anderen Erkenntnissen, zu anderen Ldsungen
kommen missen, dann ist es doch auch in diesen
Tagen richtig, da3 man dartber nachdenkt - oft
sind wir in der Politik erst dann dran, wenn es wie-
der dick in der ,Bild-Zeitung“ mit einem entspre-
chenden Fall gestanden hat —, ob das, was man in
der Vergangenheit getan hat - zum Beispiel in die-
sem Einzelbereich der Heimerziehung -, noch
?Mrichtig ist, ob wir nicht zu anderen Dingen kom-
€- men mussen.

e

rt

Land nicht wahrgenommen wird, daf} es eine g
schlossene Heimunterbringung gibt und wir
dieser Stelle eben keine ideologischen Probl
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Deshalb, meine ich, ware es auch einmal gut, we
man unvoreingenommen sagt: ,Schauen wir uf
einmal an, was Sache ist“, und fragt, ob wir etwa
gemeinsam verbessern konnen. Deswegen ay
meine Initiative vor einigen Tagen, weil ich der
Eindruck hatte, da3 wir da und dort gar nicht g
weit auseinander liegen.

Es fuhrt auch zu gar nichts, wenn wir uns Antrag
aus der Vergangenheit herausholen. Wir hatt
einen tollen Antrag, an dem fanden Sie etwas nig
richtig.

(Gabriel [SPD]: Entschuldigung! Das
mussen Sie lhrer Kollegin erklaren!)

- Passen Sie auf! Sie hatten Antrage, bei denen
etwas nicht richtig fanden. Und dann fetzt mal
sich das im Parlament um die Ohren. Es kommt
Ja und Nein und zur Abstimmung so und so. Ind
Sache ist vielleicht nichts gewonnen.

Zur parlamentarischen Kultur gehdrt mdglichen-

weise auch etwas wie eine Diskussionsoffenhg
und -bereitschaft. Wir haben vor Monaten aud

einmal Konstruktivitat und ahnliche Dinge anger
sprochen. Sie sind moglicherweise auch gefordefrt
zu Dingen, die wir politisch auflegen, zu sagen:

Jawohl, ihr habt da offenbar einen richtigen Pun
erkannt. Wir sind bereit, dem nachzugehen.

Da kénnten wir einmal — so meine ich — politisch
Kultur beweisen und versuchen, fir das Parlame
insgesamt etwas Gutes herauszuholen, fur die §
che sowieso. Daran kdnnte man miteinander 4
beiten.

Nun sollte man nicht so tun, als habe der Herr M
nisterprasident den Stein der Weisen gefunde
Deswegen habe ich mich auch noch einmal ;
Wort gemeldet.

(Widerspruch bei der SPD)

Es gibt ja auch in lhrem Lager, Herr Gabriel, un
terschiedliche Meinungen. Der Justizminister ha
sich kirzlich noch in ganz anderer Weis
~kontraartikuliert. Wir meinen, wir sollten das
anders diskutieren.

(Heiterkeit bei der SPD)

Ich komme zum Herrn Ministerprasidenten: Dies
gesellschaftspolitischen Wandlungen! Wenn w

den Eindruck hatten, dal er aufgrund eines E

kenntnisprozesses —zum Beispiel im Laufe d

nn gekommen ware, kénnte man das akzeptieren.
ns Aber in vielen Bereichen — so auch im Bereich der
s Heimerziehung — hat man den Eindruck, er kommt
Icham Ende nur deshalb zu einem bestimmten Ergeb-
1 nis, weil es gerade popular ist, nur weil gerade die
o Zeitungen und die Offentlichkeit es héren wollen,
und sagt: Jawohl, jetzt muf3 Heimerziehung in
stringentester Form praktiziert werden. - Es ist mir
€ einfach zu wenig, wenn ein Thema vom Kanzler-
PN kandidaten der SPD nicht hinreichend reflektiert
ht wird, wenn nur Populismus und Opportunismus
Grund fir seine Aussagen sind. Damit wollen wir
ihn eigentlich nicht durchlassen.

(Beifall bei der CDU)

Mlch habe aus der Diskussion auch den Eindruck
' gewonnen, daR das alles nicht mit der eigenen
FU Partei und der Fraktion —jedenfalls nicht in Tei-
Bl len — reflektiert worden ist und daR die Meinungen
durcheinander gehen. Die Debatte hat das ja eben
auch gezeigt.

pit Deswegen schlage ich vor —das ware unser
h Wunsch —, dal3 wir in der Beratung des Antrages
im Ausschuf3 einmal Gberlegen, ob man nicht ein
", gemeinsames verniunftiges Ergebnis erarbeiten

i kann. Wir werden Sie daran messen.
k

(Beifall bei der CDU)

it Prasident Wernstedt:

ba-Das Wort hat noch einmal der Herr Abgeordnete
ar- Gabriel.

Gabriel (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Inshe-
sondere weil inzwischen Menschen offensichtlich
an ihre eigenen Legenden glauben, wirde ich gern
noch etwas zitieren. Und zwar wird immer wieder
behauptet, der Ministerprasident habe - wie haben
Sie das eben genannt? — opportunistisch darauf
reagiert, jetzt mache er das so und sei auf die Idee
gekommen.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Ja!)

[
n.
7uU

11

Ich méchte Ihnen einmal etwas sagen. Ich weild
nicht, wie Ihr Gedachtnis bezlglich der nieder-

sachsischen Landtagsdebatten ist. Aber wir haben
hier bereits vor etwa einem Jahr das gleiche Thema
diskutiert.

letzten acht Jahre — zu seiner heutigen Meinu
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(Wulff (Osnabrick) [CDU]: Auf un-
seren Antrag hin!)

- Herr Wulff, Sie sitzen immer noch auf dem Stuh
des Oppositionsfuhrers, deswegen mifdten Sie s
ja erinnern.

ch

(Zuruf von Bartling [SPD] - Wider-
spruch und Zurufe bei der CDU)

- Ja, dann halten Sie doch einmal eine Rede, u
machen Sie nicht nur Zwischenrufe! Das ist dod
ganz einfach.

(Beifall bei der SPD und Zurufe von
der CDU)

Wenn das flr Sie wichtig ist: Hier ist immer Gele
genheit, sich zu aul3ern. Kein Problem.

T

Ich wiirde es gern vorlesen, damit klar ist, dal3 es
sich hierbei um eine seit fast einem Jahr einmuitjig
durchgehaltene Paosition des Niedersachsischen
Ministerprasidenten und der SPD-Landtagsfraktign

handelt.

(Lachen bei der CDU)

Anders als mit [hnen hat es im Deutschen Bundg
rat am 5. September 1997 mit dem Kollegen Stq
ber und dem damaligen Kollegen von Herrn Stoj-
ber, dem heutigen Kanzlerkandidaten der SPD,
dem Ministerprasidenten Schrdder, eine Debatte
Uber Sicherheitspolitik gegeben.

S-
i-

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Ja, wie
ist es denn ausgegangen?)

Dort hat der Ministerprasident zum Thema g€
schlossene Heimerziehung folgendes gesagt: Je
weil3, dal3 die Strafmindigkeitsgrenze im Jugend-
strafrecht bei 14 Jahren liegt. Das ist sicher eine
willkurlich festgelegte Grenze. Niemand kann
erklaren, warum sie nicht bei 13 oder bei 15 Jahren
liegt. Aber wir brauchen solche Grenzen, wie Sie
wissen.

"Warum? Weil ich mir nicht vorstel-
len kann, meine Damen und Herren"

- ich zitiere Herrn Schroder -

.~ €gal, wo wir jetzt parteipolitisch

stehen -, daRR wir es verantworten
konnen und wollen, einen Zwdlfjéahri-
gen in den 'Knast' einzuschlie3en.
Was soll er dort, und was bringt das
fur dessen Entwicklung? ... Nun will

ich ihn damit nicht sozusagen in
Schutz nehmen. Aber ich méchte ger-
ne, dal® wir die Moglichkeit erdffnen,
erzieherische MalRRnahmen aul3erhalb
des Familienumfeldes anzusetzen."

(Wulff (Osnabriick) [CDUJ: Jal)

.ES ist nur die Frage, ob das aus-
schlieBlich auf dem Weg der Herab-
setzung der Grenze der Strafmindig-
keit moglich ist oder ob wir nicht die

alte Moglichkeit —ich meine damit

jetzt nicht die nicht sehr fruchtbare

Fursorgeerziehung — der Einweisung
in geschlossene Heime, was auspro-
biert wird, wieder er6ffnen missen.

Ich finde, diese Mdoglichkeit sollten

wir prufen.”

Nun will ich Ihnen einmal etwas sagen: Das ist
eine seit fast einem Jahr durchgehaltene Position.

(Eveslage [CDU]: Warum hat er das
in Niedersachsen nicht gemacht?)

-Ich will doch Ilhre Frage beantworten, Herr
Eveslage. Das ist doch ganz einfach. Ich will erst
einmal sagen: Sie geben zu, die Position hat er
bisher auch gehabt. Jetzt kommt lhre zweite Frage.
Warum macht er es dann nicht? Wenn Sie der Frau
Kultusministerin zugehért hatten, hatten Sie fest-
gestellt, dafld in Niedersachsen gerade vor kurzem
eine Einrichtung geschlossen wurde, weil den
Kommunen die Belegung dieser Einrichtung zu
teuer war.

(Zuruf von der SPD: So ist das!)

der

Wir werden einmal sehen, ob Sie Finanzierungs-
vorschlage bringen. Die SPD-Fraktion wird im
Rahmen des Doppelhaushaltes das Praventions-
programm und das Interventionsprogramm so aus-
statten, daRR auf der einen Seite nicht Gefahr be-
steht, dal3 Jugendliche in geschlossene Heime ab-
geschoben werden — wie Sie das nennen —, auf der
anderen Seite aber auch die finanzielle Mdglichkeit
fur die Kommunen nicht so schwierig ist, dal3 eine
Heimunterbringung — wie Sie das nennen wirden —
nicht stattfinden kann.

Wir haben eine klare Position dazu. Wir haben
dazu hier im Landtag einen EntschlieBungsantrag
gegen lhre Stimmen gefaldt. Es ist schon sinnvoll,
Herr Busemann, heute daran zu erinnern, dal3 Sie
nicht bei dieser Angelegenheit mitmachen wollten.
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Wir haben seit rund einem Jahr eine glasklare Po-
sition.

Ich komme zum zweiten Punkt: Ich finde es be-
merkenswert, Herr Busemann, dal3 Sie das pol
sche Klima im Land kritisieren.

(Glocke des Prasidenten)

Ich sage lhnen, ich bin mit Ihnen einig, aber ic
mochte mir das ungern von einem Vertreter ein
Partei vorhalten lassen, die 1982 die geistig
moralische Wende gefordert hat, mit deren Erge

nissen wir heute leben missen. Das ist der Grund.

(Beifall bei der SPD und bei den
GRUNEN)

Ich mochte eine letzte Bemerkung zum Kollege|
Schréder machen: Der Unterschied zwischen u

beiden ist, dal? Sie sich um die Konsequenzen her-sprechen davon,

umdriicken. Ich bin nicht entweder fur Ta

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Was

die Ministerin, aber auch der Kollege Gabriel hier

eben beigetragen haben, kann ich nur als Tau-
schungs- und Ablenkungsmanéver bezeichnen.

Frau Ministerin, es geht hier Uberhaupt nicht um
die Gruppe der strafunmindigen Kinder unter
14 Jahren, fur die die Justiz nicht zustandig ist, die
Hilfe brauchen und wo auch wir sagen: In extre-
men Ausnahmeféllen muf3 natirlich die Mdglich-
keit bestehen, sie in Obhut zu nehmen.

11

J_

(Gabriel [SPD]: Aha! Das war aber
der Grund, warum Sie vor einem Jahr
abgelehnt haben!)

N - Das ist nicht der Punkt, Kollege Gabriel. Sie

S sprechen von Jugendlichen Uber 14 Jahren. Sie
darR fur Jugendliche Uber
14 Jahren neben Untersuchungshaft, neben Jugen-

ter/Opfer-Ausgleich oder befristete Inobhutnahme, darrest, neben Jugendstrafe zusétzlich geschlosse-
sondern ich bin der Auffassung, dal? wir beidgs ne Heimunterbringung geschaffen werden soll. Ihr

brauchen. Ich moéchte mir die befristete Inobhu
nahme von Kindern und Jugendlichen nicht da
durch kaputtreden lassen, dal3 Sie sie unter d
Kampfbegriff ,geschlossene Heimerziehung“ zi
diskreditieren versuchen.

(Schroder (Bad Miinder) [GRUNE]:
Wir?)

Sie haben das vor einem Jahr getan. Wir haben
der Stimme des Ministerprasidenten vor eine
Jahr klargemacht, was wir wollen.

(Glocke des Prasidenten)

Dabei bleiben wir. Warum der Mehmet in Bayer
nicht in das geschlossene Heim in Bayern aufg
nommen wurde, kann |hnen Herr Beckstein bg
antworten. Er ist namlich Verwaltungsratsmitglie(
eines solchen Heimes. Er hat erklart: Wir sin
daran gescheitert, dal3 das Heim ihn nicht hab
wollte. Das ist doch die Realitat. Wir liigen uns ur
die tatséchlichen Probleme herum und kampfé¢
hier ideologische Scheinkriege.

(Glocke des Prasidenten — Beifall bei
der SPD)

Prasident Wernstedt:

Herr Kollege Schréder noch einmal!

- Ministerprasident hat in der Presse gesagt, es gehe
- um jugendliche Téter, deren Verbrechen so massiv
EMseien, dal sie in Heime muRten. |hr Innenminister
I hat erst gestern in der Presse erklart, das sei eine
notwendige Malinahme in den Féallen, in denen
Birger vor jugendlichen Gewalttatern nicht anders
geschitzt werden koénnten. Geschlossene Heime
durfen aber nicht als der Weisheit letzter Schluf3
it angesehen werden; denn - jetzt bitte ich Sie, Frau
n Ministerin, gut zuzuhoren - an Erziehung ist in
solchen Heimen nicht viel zu erreichen, sagte Glo-
gowski.

Das, was Sie mir hier anpreisen - ganz wenig, ganz
N qualifiziert, ganz gute Betreuung -, ist also schon
e- von lhrem eigenen Kollegen im Kabinett als heil3e

- Luft qualifiziert worden. Was kann man dazu an-

1l deres sagen als ,Klappe zu - Problem geldst*?
d - Hier geht es in der Tat nur um Stimmungsmache
enim Wahlkampf.

:]n (Beifall bei den GRUNEN)

Prasident Wernstedt:

Jetzt hat sich Frau Kollegin Vockert noch einmal
gemel det.

Frau Vockert (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Zu
Herrn Gabriel mul3 ich noch einige Satze sagen.
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Sie sprachen von Erziehungs- und Ordnungsmal3-
nahmen. lhnen muRte klar sein, Herr Gabriel: V(
einem Jahr haben wir Erziehungs- und Ordnung
maflnahmen auch in unserem Antrag ,Mal3nahm
zur Bekampfung der Jugendkriminalitat* eingefor
dert. Sie haben die damals abgelehnt.

(Gabriel [SPD]: Weil Sie sie von der
Schule schmeifl3en wollen!)

Und was passiert heute? - Rein populistisch s3

heute die Ministerin, die jetzt zustandig ist: Wir

muissen uns einmal dariber Gedanken mach
weil an den Schulen so viele Probleme sind; jet
mussen wir einmal einen neuen Katalog von E
ziehungs- und Ordnungsmafinahmen vorlegen.

(Gabriel [SPD]: Sie wollen sie von
der Schule ausschlieRen! - Gegenruf
von Mollring [CDU]: Das stimmt
doch gar nicht! - Gabriel [SPD]: Sie
wollen sie der Polizei, der Staatsan-
waltschaft vor die Tir kippen! Das ist
Ihre Padagogik! - Gegenruf von Moll-
ring [CDU]: Schroder will doch weg-
schlie3en!)

Das heil3t, Herr Gabriel: Genauso wie bei allg
anderen Punkten reden Sie nur. Sie reden nur. §
Uber einem Jahr reden Sie von geschlossenen H
men, reden Sie von Erziehungs- und Ordnung
mafnahmen, aber legen kein schlissiges Konz
vor, setzen Uberhaupt nichts um, stellen sich da
noch hierher und sagen, dal3 Sie Platze in geschl
senen Heimen in Niedersachsen aus finanziell
Grinden haben schlieen miissen.

(Gabriel [SPD]: Nicht wir!)

Im gleichen Atemzug sagen Sie aber, dal’ Sie ¢
Interventionsprogramm mit einem Volumen ir
Hohe von 1,4 Millionen DM bis 1,7 Millionen DM
auflegen wollen. Rechnen Sie das einmal aus! D
Ministerium sagt selber: 500 DM pro Platz prq
Tag. Nun rechnen Sie das einmal fur 40 Jugen
liche hoch, auf die Sie ja in Ihrer Analyse selbg
gekommen sind!

(Gabriel [SPD]: Sie kdnnen einmal
einen Haushaltsantrag machen!)

Da kriegen Sie ein entsprechendes Interventiorn
programm Uberhaupt nicht hin! Also: Auch Ihi
Finanzkonzept steht immer noch auf wackeligg
FuRen.

Worauf es mir ankommt, ist; Sie habeitht seit

or einem Jahr ein schliissiges Konzept. Sie haben
S- nicht seit einem Jahr eine ganz konsequente Positi-
en on fur geschlossene Heimerziehung. Sie reden seit
einem Jahr, haben in Niedersachsen nichts umge-
setzt, lassen die Jugendlichen und die Kinder in

Stich; im Gegenteil: Sie schicken die auch noch

weiter in andere Bundeslander, damit sie dort in

geschlossenen Heimen untergebracht werden.

gt (Méllring [CDUJ: Hort, hort!)

en, So geht es hier in Niedersachsen nicht weiter!
zt
r- (Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:
Das Wort hat Frau Jirgens-Pieper.

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Herr Schroder, ich mochte klarstellen, daR es bei
unserem Interventionsprogramm exakt um die
Gruppe derjenigen geht, die unter 14 Jahre alt sind,
und um nichts anderes.

(Schréder (Bad Miinder) [GRUNE]:
Erklaren Sie das Ihrem Kabinettskol-
legen!)

n
beit
lei-
S- Es hat mich gefreut zu horen, daR Sie diesem In-
EPlterventionsprogramm dann sogar zustimmen kén-

"N nen. Das ist ganz erfreulich.
0S-
en (Gabriel [SPD]: Vor einem Jahr haben

sie noch abgelehnt!)

- Das hat sich offensichtlich geandert. Man kann
~ nur erfreut zur Kenntnis nehmen, dal3 wir in dieser
*IN Frage Zustimmung bekommen.

(Zustimmung bei der SPD - Gabriel
[SPD]: Wir werden es bei der Ab-
stimmung sehen!)

as
D

d-
it Bei den Uber 14jahrigen habe wir die notwendigen

Mittel in der Hand. Da ist die Jugendgerichtsbar-
keit. Da ist das Jugendrecht.

(Frau Harms [GRUNE] und Schroder
(Bad Munder) [GRUNE]: Sagen Sie
das Herrn Schréder und Herrn Glo-
gowskil)

S-

n
Man kann sich sicherlich dariiber streiten, ob die

Verfahren nicht schneller gehen muf3ten. Gerade
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nicht ein halbes Jahr oder ein Jahr warten, bis et-
was auf ihre Tat folgt. Darliber muf man sich g
cherlich auch unterhalten.

(Moéliring [CDU]: Das missen Sie
Herrn Weber sagen, aber nicht dem
Parlament! Daflr gibt es Kabinettssit-
zungen!)

- Richtig. Das machen wir auch; da brauchen S
keine Sorge zu haben, Herr Méllring.

(Molliring [CDU]: Warum klappt es
dann nicht?)

In dem Interventionsprogramm geht es in der T
um 30 zusatzliche Platze, die wir bezuschuss
wollen.

Prasident Wernstedt:

Gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Schroder?

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:
Nein.

(Frau Harms [GRUNE]: BloR nicht
wieder den Faden verlieren!)

In dem Zusammenhang gibt es eine Meng
schwieriger Fragen - das habe ich vorhin zu erkl
ren versucht -, weil das in kommunaler Zustandig
keit liegt, weil wir die Kommunen auch gar nichf
zwingen konnen, etwas zu tun. Wir werden vers
chen, dies mit dem Zuschuf’ zu erwirken. Aber §
wissen auch, Frau Vockert, daf wir fir Heimplatz
bereits einen Zuschul® Gber das Ausfiihrungsges
zahlen, namlich einen 30prozentigen Zuschuf3. W
mussen nun das rechtliche Problem l6sen, darik
hinaus noch etwas zu bezuschussen. Das wer(
wir hinkriegen. Da werden wir auch Gemeinsam
keiten entdecken kdonnen, denke ich, wenn es d
um geht, im Ausschuf fiir Haushalt und Finanzg
das dann auch mit dem Landesrechnungshof h
zubekommen.

Zweitens. Bei dem Erziehungsmittelerlal3, den Sje

angesprochen haben, Frau Vockert, geht es ja
etwas anderes als die Frage des Schulgesetzes
wir jetzt debattieren. Das ist die nachfolgende Fr
ge, und die ist sehr interessant. Wir werden i
Schulbereich eine Debatte haben, die genau um
Frage geht, die ich eben in bezug auf die Jugeng
chen diskutiert habe. Im Vorfeld namlich muf3 mal

in der Erziehung versuchen, Grenzen zu setzen,
null Toleranz zu zeigen, Lehrkréfte zu unterstit-
zen. Das haben die Bezirksregierungen schon mit-
bekommen; sie machen das.

(Frau Vockert [CDU]: Endlich!)

Wir haben inzwischen - das will ich Ihnen gleich
sagen - entsprechende Félle vor Verwaltungsge-
richten gewonnen. Es ist eine hohe Entlastung fur
die Lehrkrafte, wenn wir alle gemeinsam diese
Dinge politisch unterstitzen.

ie

(Frau Vockert [CDU]: Wir waren da
schon vor einem Jahr! - Wulff (Osna-

At briick) [CDU]: Wird auch Zeit!)

en
Drittens. Nachdem wir das mit den kommunalen
Tragern und den freien Tragern - die missen ja
mitmachen; es sind meist freie, die das anbieten -
gelost haben werden - die Gesprache finden jetzt
statt -, werden wir das Programm im Doppelhaus-
halt, so wie Herr Gabriel das gesagt hat, beschlie-
Ren, und ich hoffe dann auf Ihre Zustimmung.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Damit ist die Aktudlle Stunde beendet.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 2:

ie Ubersichten (ber BeschluRempfehlungen
e der standigen Ausschiisse zu EingaberDrs
etz14/91 und 14/121 - Anderungsantrag der
I' Fraktion der CDU - Drs 14/144 — Anderungs-
€M antrage der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
1N Drs 14/145 und Drs 14/146

ar- |m Altestenrat haben die Fraktionen vereinbart, die
*N Eingaben, zu denen Anderungsantrage vorliegen,
N- erst am Donnerstag, dem 16. Juli, also morgen, zu
beraten. Ich halte das Haus fur damit einverstan-
den, dal® wir heute nur Uber die Eingaben beraten,

| . ) ;
zu denen keine Anderungsantrage vorliegen.

Uim

digch rufe dann die Eingaben aus der 3. Eingaben-
A~ (bersicht in der Drucksache 91 auf, zu denen keine
M Anderungsantrage vorliegen. Gibt es Wortmeldun-

ﬁ_iegen dazu? - Das ist nicht der Fall.
|_
n Dann kommen wir zur Abstimmung. Ich lasse Uber

die AusschuRempfehlungen in der Drucksache 91
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zu den Eingaben abstimmen, zu denen keine Andle- Tagesordnungspunkt 4:
rungsantrage vorliegen. Wer insoweit den Aus- Einzige (abschlieRende) Beratung:

schulzempfehlungen folgen mochte, den bitte i¢

um ein Handzeichen. - Das ist so beschlossen.

Wir kommen dann zu

Tagesordnungspunkt 3:

Zweite Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zu dem Staatsver-

trag zwischen dem Land Niedersachsen und

dem Land Nordrhein-Westfalen Uber die
Zugehorigkeit der Wirtschaftsprifer und

vereidigten Buchprifer des Landes Nieder-
sachsen zum Versorgungswerk der Wirt-
schaftsprufer und vereidigten Buchprifer
im Lande Nordrhein-Westfalen - Gesetz-

entwurf der Landesregierung - Drs 14/52 -

BeschluRempfehlung des Ausschusses f
Wirtschaft und Verkehr - Drs 14/99

Der Gesetzentwurf der Landesregierung wurde in
der 5. Sitzung am 10. Juni 1998 an den Ausschuf

fur Wirtschaft und Verkehr zur Beratung tberwief

sen.
Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen.

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen einig, da
dieser Gesetzentwurf ohne allgemeine Aussprac

verabschiedet werden soll. - Ich hore keinen Wji-

derspruch.
Wir kommen dann gleich zur Einzelberatung:

Artikel 1 einschlie3lich Staatsvertrag. - Unveran
dert.

Artikel 2. - Unverandert.
Gesetzesiberschrift. - Unverandert.

Wir kommen zur SchluRabstimmung. Wer derj
Gesetzentwurf zustimmen mochte, den bitte ic
sich vom Platz zu erheben. - Das ist so beschlq
sen.

Ich rufe auf

h Ernennung des Ministerialrats Hermann
Palm, Finanzministerium, zum Mitglied des
L andesrechnungshofs - Antrag der Landesre-
gierung - Drs 14/94 - BeschluRBempfehlung des
Ausschusses zur Vorbereitung der Zustim-
mung des Landtages nach Artikel 70 Abs. 2
der Verfassung - Drs 14/96

GemalR 8§56 Abs. 3 der Geschéaftsordnung des
Landtags wird ein Bericht Uber die Ausschul3bera-
tung nicht erstattet und ohne Aussprache abge-
stimmt.

Wer also der BeschluBempfehlung des Ausschus-

ses in der Drucksache 96 und damit der Ernennung

des Ministerialrats Hermann Palm zum Mitglied

des Landesrechnungshofs zustimmen will, den

bitte ich um ein Handzeichen. - Das ist damit so
Ur beschlossen.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 5:

Zweite Beratung:

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Ande-
rung des Haushaltsgesetzes 1997/1998
8 (Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 1998)

he Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs
14/20 - Beschlu3empfehlung des Ausschusses
fur Haushalt und Finanzen - Drs 14/103 - An-
derungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen - Drs 14/134

Der Gesetzentwurf der Landesregierung in der
Drucksache 20 wurde in der 3.Sitzung am

13. Mai 1998 an den Ausschuf3 fir Haushalt und
Finanzen zur Beratung und Berichterstattung
Uberwiesen. Berichterstatter ist der Abgeordnete
n Wiesensee.

1,

PS- Wiesensee (CDU), Berichterstatter:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen, mei-
ne Herren! Mit seiner BeschluBempfehlung in der
Drucksache 14/103 empfiehlt Ihnen der Ausschuf}
fur Haushalt und Finanzen, den Gesetzentwurf
einschlieBlich der zweiten Nachtrdge zu den Ein-
zelplanen mit einigen Anderungen anzunehmen.
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Bevor ich Ihnen die empfohlenen Anderungen zu
Gesetzentwurf erlautere, mochte ich kurz auf d
finanzpolitische Debatte im Haushaltsausschy
und die empfohlenen Anderungen zu den Einzd
planen eingehen.

Zu dem Nachtrag hat der Ausschufd fur Haush:
und Finanzen die kommunalen Spitzenverban
gemal Artikel 57 Abs. 6 der Niedersachsischg
Verfassung angehort. Die Vertreter der kommun
len Spitzenverbande verwiesen im Haushaltsal
schul} darauf, daf3 die Verteilungssymmetrie zw
schen Land und Kommunen elementar gestort g
Das Land konne 1996 und 1997 feststellen, ei
ausgeglichene Haushaltsrechnung vorgelegt

haben. Auch fur 1998 sei dies eines der Ziele d
Landesregierung. Dies geschehe jedoch auf Kost
der Kommunen. Die Mittel fur den kommunaler]

Finanzausgleich seien seit 1996 um 500 Millig-
nen DM gekirzt worden. Damit habe sich die Ver

schuldung zwangslaufig von der Landesebene &
die kommunale Ebene verlagert. Seit 1994 verdg
pele sich jedes Jahr die Summe der kommunal
Kassenkredite, die Ende 1997 1,53 Milliarden DN
betragen haben. Das sei ein Drittel des Volumen
das das Land den Kommunen als kommunalg
Finanzausgleich zur Verfiigung stelle. Die Kom
munen steckten in einer schweren Krise. Dies
Krise misse unter dem vom Staatsgerichtshof 4

m senkt. Dabei sei allerdings nicht ganz klar, welche
e neuen Erkenntnisse zu diesem Rickgang fuhrten;
IR immerhin solle dartiber ein Viertel des gesamten
|- Einsparbetrages refinanziert werden. Knapp die
Halfte des Einsparungsbetrages ergebe sich
schlieBlich aus einem Ruckgang der investiven
alt Ausgaben. Damit spare man aber an der falschen
le Stelle. Wenn Investitionen Ausgaben fir die Zu-
'N kunft sein sollen, dann werde hier an Zukunftsaus-
8- gaben gespart. Es milsse auch dariiber nachgedacht
S- werden, ob die Rasenméhermethode der Landesre-
I- gierung, alle Zuweisungen unter 200.000 DM iiber
€l-kurz oder lang herunterzufahren, im Einzelfall
1€ richtig sei. Zu denken sei z. B. an die Lebensbera-
FU tungsstellen, die eine sehr segensreiche Arbeit
€l |eisteten. Hier miisse ihres Erachtens auch nach
€Neinem Gesprach mit den kommunalen Spitzenver-
banden nach Konzepten gesucht werden, die si-
cherstellten, dal3 diese Arbeit nicht unterbrochen
werde. Zu der von der Landesregierung geforder-
Uf ten Aufkommensneutralitét einer kinftigen Steuer-
P- reform wiesen die Vertreter der CDU-Fraktion
BN darauf hin, daR in den Wahlprogrammen sowohl
! der SPD als auch der Griinen dies nicht in Aussicht
S, gestellt werde. Allein die Griinen héatten eine
PN Mehrbelastung der 6ffentlichen Hande von
110 Milliarden DM vorgesehen. Auch die SPD
*€ gehe von einer Mehrbelastung aus. Wenn es eine
€- Umverteilung geben solle, dann musse auch gesagt

tonten Gesichtspunkt der Verteilungssymmetr
auch bei den laufenden Beratungen zum Na
tragshaushalt beriicksichtigt werden. Begruf3t w
de von den kommunalen Spitzenverbanden, d
der letzte Teil der Zweckbindung der Schlisselz

€ werden, wie dies - auch mit Riicksicht auf den
h- | andeshaushalt - geschehen solle, und zwar vor
r;S der Bundestagswahl.

- Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

weisungen fur Investitionen aufgehoben wird. Be- sprach sich daflr aus, die Ergebnisse der Mai-
gruit wurde auch, daf3 die Tilgungsstreckung bei Steuerschatzung in den Nachtragshaushalt einzuar-
der Finanzierung des Fonds Deutsche Einheit so- beiten.

fort entsprechend ihrer Quote von 37 % in eine

Entlastung im kommunalen Finanzausgleich u
gesetzt wurde, die dann bei der Steuerverb
dabrechnung zu sehen sein werde. Dies sei
faires Verfahren. AbschlieBend baten die Vertret
der kommunalen Spitzenverbande darum, dafld
Verbesserung der Situation der Kommunen
gleichrangiges Ziel der Landespolitik anerkann
werde.

Die Vertreter der CDU-Fraktion kritisierten im
Haushaltsausschul3, dal3 auf der Ausgabenseite
Einsparungen nur sehr global angegeben word
seien. Aus ihrer Sicht vermeide die Landesregi
rung, konkret zu bezeichnen, wo es zu Einsparu
gen kommen solle. Die personlichen Verwaltung

ausgaben wirden um 126 Millionen DM reduziert.

Der Zinsanteil werde um 250 Millionen DM ge-

. Als wesentlich hoben die Vertreter der Fraktion
n- der SPD hervor, daB es trotz der erheblichen Min-
indereinnahmen bei den Steuern von 1,6 Milliar-
r den DM gelungen sei, an der vorgesehenen Kre-
ie ditaufnahme von 2,65 Milliarden DM festzuhalten.
|s Dies sei insbesondere darauf zurickzufuhren, dafl3
t die Landesregierung, vor allem das Finanzministe-
rium, eine vernunftige Vorausschau bei den Ein-
nahmen gehalten habe. Dies zeige sich auch an der
Stellungnahme des Finanzministers, dal3 sich fur
dieden Nachtragshaushalt aus der Mai-Steuerschét-
en zung keine erheblichen Anderungen ergében. Die
e- Anderungen, die nach der Verabschiedung des
n- Haushaltsentwurfs durch das Kabinett noch einge-
5- treten seien, namlich in den Bereichen Insolvenz-
rechtsreform, VW-Vorab und Abfallabgabe, wiir-
den von der SPD-Fraktion natirlich in den Entwurf
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eingearbeitet werden. Wichtig sei den Vertretern
der SPD-Fraktion auch der Bereich der Kommu-
nen. Sie seien sich bewuf3t, dal3 hier etwas zu
schehen habe. Von den Vertretern der kommun
len Spitzenverbande sei zu héren gewesen, daf}
Gesprache mit Finanz- und Innenministerium e
folgreich verliefen. Was die Verteilungssymmetrig
die vom Staatsgerichtshof gefordert worden ig
tatsachlich sei, kbnne heute noch niemand gen
sagen, so dal3 man auch dort in einem gemein
men ProzeR dazu kommen miusse, die Aufgab
zwischen Kommunen und Land neu zu verteile
sie entsprechend zu gewichten und diese Gewig
tung bei der Verteilung der Finanzmittel dann aug
zu berlcksichtigen.

Zur abschlieBenden Beratung des Nachtragsha
halts wurde von den Vertretern der SPD-Fraktig
im Haushaltsausschuf? ein sehr umfangreicher A
derungsantrag vorgelegt, der der BeschluRem
fehlung zu den Einzelplanen entspricht. Es wiirg
den Rahmen meiner Berichterstattung sprenge
wurde ich versuchen, lhnen jede einzelne empfo
lene Anderung zu erlautern. Ich verzichte dah
darauf, weil die Fraktionen sicherlich Gelegenhe
nehmen werden, ihre Anderungswiinsche no
einmal hier im Plenum darzustellen.

Der von dem Vertreter der
nis 90/Die Grinen im Haushaltsausschul3 vorg

legte Anderungsantrag entsprach im wesentlichen

dem der SPD-Fraktion und enthielt einige dariib
hinausgehende Vorstellungen. Diese Vorstellungg
wurden im Ausschuf’ fir Haushalt und Finanze
mit den Stimmen der Vertreter der Fraktion dd
SPD und der Vertreter der Fraktion der CDU al
gelehnt.

Die Vertreter der CDU-Fraktion verwiesen daraufi

daR der Nachtrag eine Reihe sinnvoller Mal3nah-

men enthalte. Auf der anderen Stelle blieben d
Grundprobleme, die auch im Zusammenhang n
dem Doppelhaushalt diskutiert und von ihnen a
gesprochen worden seien, erhalten, so daf3 es n
sinnvoll sei, an diesem Nachtragshaushalt po
tisch-konzeptionelle Korrekturen anzubringen. Si
wirden deshalb keine Anderungsantrage stellg
weil sie sich sonst auf den Boden dieses aus ih

Sicht politisch mi3lungenen Doppelhaushalts be

geben wirden. Auf jeden Fall sei es notwendi
daR die konzeptionelle Arbeit des Landtags m
dem Doppelhaushalt 1999/2000 beginne und f
die nachsten funf Jahre abgesteckt werde.
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Fraktion Bind:

Ich komme nunmehr zu den Bestimmungen des
Haushaltsgesetzes.

?ae_ Die zu Artikel 1 Nr. 2 empfohlene Anderung be-
dietrifft die Frage, wie sich der Verkauf von Inhaber-
r- schuldverschreibungen, die das Land halt, auf die
durch das Haushaltsgesetz eingerdaumte Krediter-
{, machtigung auswirkt. Werden namlich mehr Inha-
au berschuldverschreibungen  verkauft, als zum
sa-Zwecke der Marktpflege angekauft werden, so
on Wirkt sich dies nach der Praxis des Finanzministe-
h, fiums in Hohe des Saldos als eine Uber die Er-
th- machtigung nach § 3 Abs. 2 hinausgehende Inan-
h spruchnahme der allgemeinen Kreditermachtigung
nach 8§33 Abs.1 aus, was nunmehr klargestellt
wird. Im Ausschuf3 fir Haushalt und Finanzen
us-bestand allerdings Einigkeit, mit dem n&chsten
n Haushaltsgesetz eine insgesamt leichter verstandli-
n- che Fassung des komplizierten § 3 anzustreben.
2 Das politisch bedeutsame Kernstiick des Nach-
n, iragshaushaltsgesetzes ist die Regelung zu Nr. 3
h- Buchst. b.
Pr
it
Ch

Die bisherige Regelung des 8§ 9 Abs. 5, nach der
Uber die Vorgaben des § 9 Abs. 2 hinaus einge-
sparte Haushaltsmittel fiir Personalausgaben fir
bestimmte andere Ausgaben zur Verfligung stehen,
wird nunmehr durch eine Bestimmung abgel6st,

- hach der im Falle der Personalkostenbudgetierung
Ly die Halfte der eingesparten Mittel als sogenannte

hr Reformdividende gewissermal3en zur freien Verfu-

sn gung dessen stehen soll, der diese Einsparung er-
n Wirtschaftet hat.

r

' Auf die von den Vertretern des Landesrechnungs-

hofs und des Gesetzgebungs- und Beratungsdien-
stes geaullerten Bedenken hin hat der Ausschufl}
jedoch innerhalb eines sehr weiten Rahmens eine
" Zweckbindung vorgesehen, um dem Gebot der
ie sachlichen Spezialitat der Veranschlagung nach
it den Forderungen der Niedersachsischen Verfas-
h- sung und des Haushaltsgrundsatzegesetzes Rech-
chihung zu tragen. Diese Regelung ist in Satz 4 ent-
i halten und erfal3t alle Ausgaben, die die Ausstat-
e tung der Behorden verbessern und ihre Verwal-
n, tungskraft starken. AuRerhalb der Zweckbindung
-er liegen jedoch Ausgaben, mit denen die Verwaltung

_ Aufgaben nach auf3en hin wahrnimmt, weil hier-
9, Uber das Parlament zu befinden hat, und solche
it Ausgaben, die von vornherein nicht geeignet sind,
ir dem Reformziel zu dienen - dies betrifft die Verfa-
gungstitel und die Beschaffung von Kraftfahrzeu-
gen.
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Die Mittel der sogenannten Reformdividende sind
nach Satz3 kraft Gesetzes Uber das laufend
Haushaltsjahr hinaus Utbertragbar. Die Bildung urj
Inanspruchnahme entsprechender Ausgabenre
bedarf jedoch, abweichend vom Entwurf, gem§
8§ 45 der Landeshaushaltsordnung der Einwilligun
des Finanzministeriums.

In dieser Gestaltung wurde 89 Abs.5 im Aug

schuf? schliel3lich einvernehmlich gebilligt; vert
bleibende Bedenken wurden nicht aufgegriffen.

Der Landesrechnungshof hatte namlich weiter dg
Nachweis nach 8§ 15 des Haushaltsgrundsatzgeg
zes vermif3t, dal} die neue Regelung eine wi
schaftliche und sparsame Verwendung der Mitt
fordere. Der Gesetzgebungs- und Beratungsdie
hatte darauf hingewiesen, dal die den Ausgabe
sten gemalR § 45 Abs. 2 der Landeshaushaltso
nung und 8 27 Abs. 2 des Haushaltsgrundsatze
setzes an sich innewohnende Bindung an eine |
reits begonnene Maflhahme verlorengehe. D
weiteren Anderungen zum Nachtragshaushaltsg
setz sind redaktioneller und klarstellender Natur.

Im Ergebnis haben die Vertreter der Fraktion dg
SPD den Entwurf des Zweiten Nachtragshau
haltsgesetzes 1998 mit den aus der Beschll
empfehlung ersichtlichen Anderungen gegen d
Stimmen der Vertreter der Fraktion der CDU un
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen gebilligt. Ich
bitte Sie nunmehr namens des Ausschusses
Haushalt und Finanzen, dem Gesetzentwurf in d
Fassung der BeschluRempfehlung in der Drucks
che 14/103 zuzustimmen.

Prasident Wernstedt:

Vielen Dank, Herr Kollege Wiesensee. - Wir
kommen zur Beratung. Ich darf die Redezeiten in
Erinnerung rufen: Die Fraktionen der SPD und der
CDU haben jewells 26 Minuten, die Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen 13 Minuten und die Lan
desregierung ebenfalls 13 Minuten Redezeit. - D
Wort hat zunachst der Kollege Wegner von dg
SPD-Fraktion.

Wegner (SPD):

Herr Prasident! Liebe Kolleginnen und Kollegen
Mit dem zweiten Nachtragshaushalt zum Doppe
haushalt 1997/1998 setzen Landesregierung u
Regierungsfraktion ihren Sparkurs erfolgreich fort

(Beifall bei der SPD)

Geringere Steuereinnahmen im Gesamtumfang von
e 20 Milliarden DM gegentiber den urspriinglichen
d Steuerschatzungen in der Zeit von 1995 bis 1998
stemachen deutlich, wie enorm der Handlungsdruck
3 fur die Politik geworden ist. Die Verbesserung der
g Einnahmeseite durch den Verkauf von Landesver-
mdgen ist nur begrenzt maoglich, so dal? die Haupt-
aufgabe darin besteht, die Ausgabenseite zu be-
grenzen. Sparen im Rahmen der notwendigen
Staatsaufgaben und Abbau nicht zwingend not-
wendiger Aufgaben sind zum Dauerauftrag gewor-
#N den - nicht immer zur Freude der wachsenden Zahl
*elyon Betroffenen, aber eine Alternative dazu gibt es
't nicht,
nstDer eindeutige Beweis dafiir, dal3 das Land Nie-
re-dersachsen tatsachlich spart, ergibt sich aus dem
rd-Haushaltsvolumen. Wahrend der Bund und andere
ge-Lander ihre Haushaltsvolumina - wenn auch mode-
pe-rat - steigern, hat das Land Niedersachsen seine
ie Ausgaben in absoluten Zahlen sogar zurlickgefah-
e-ren. Mit dem vorliegenden Nachtrag liegen die
Ausgaben in Hohe von 39,31 Milliarden DM nicht
nur unter den Ausgaben des Grundhaushaltes in
Pl Hoéhe von 40,31 Milliarden DM, sondern sogar um
S~ mehr als 500 Millionen DM unter dem Haushalts-
8- 50l von 1997. Damit ist gleichzeitig die Ruckfih-
€ rung der Nettokreditaufnahme von 3,1 Milliar-
d den DM auf 2,65 Millliarden DM verbunden. Das
_ Land hat damit auch die letzte Steuerminderein-
flr nahme aus der November-Schéatzung in Héhe von
€l 1,43 Milliarden DM, die sich wahrend der Nach-
a- tragsberatungen durch die Mai-Schatzung im we-
sentlichen bestétigt hat, ohne eine Veranderung der
Nettokreditaufnahme aufgefangen. Angesichts der
Strukturschwéche des Landes ist dieses Ergebnis
im Vergleich zum Bund und den anderen Landern
als sehr positiv zu bewerten.

N

12

Trotz allen Sparens setzt der zweite Nachtrags-
haushalt aber auch in die Zukunft gerichtete Ak-
zente. Als wesentlicher Beitrag zur Verwaltungsre-
form wird die zlgige Umsetzung des Haushalts-
wirtschaftssystems P 53 durch zusatzliche Barmit-
tel in H6he von 36,7 Millionen DM und eine VE in
Hohe von 51,3 Millionen DM geférdert.

AS
eI

Im Personalbereich konnte die Einsparauflage im
Polizeivollzugsdienst um weitere 102 Stellen zu-
l- rickgenommen werden. Bei der Justiz werden
nd 215 neue Stellen zur planmaRigen Umsetzung des
neuen Insolvenzrechtes eingerichtet. Auch die
ehrgeizige Vorgabe, alle freiwerdenden Lehrer-
stellen wiederzubesetzen, konnte gehalten werden.
Zusatzlich werden sogar noch 25 Stellen fur Real-
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schullehreranwarter geschaffen. Dabei darf i
Rahmen der Verwaltungsreform das Ziel nicht ay
den Augen verloren werden, bis 2003 5.000 St¢
len einzusparen.

Mit 16,6 Milliarden DM stellen die Personalausga
ben mehr als 41 % des Gesamthaushaltes ¢
Auch wenn es manchen kontraproduktiv erscheir
gibt es bei knapper werdenden o6ffentlichen Mittel
keine andere LOsung, als gemeinsam mit den P
sonalvertretungen eine personalkostensparer
Aufgabenerledigung zu erreichen.

Barmittel und Verpflichtungsermachtigungen i
Hoéhe von insgesamt 9,3 Millionen DM fiir eing
Ausbildungsoffensive im Landesdienst und zU
satzlich 3,25 Millionen DM flr die aulRerbetriebli-
che Ausbildung machen deutlich, dal sich da
Land auch seiner Verantwortung bezlglich dg
Ausbildungsrechts der Jugend bewul3t ist.

HochbaumalRnahmen fir 300 neue Haftplatze, d
Informatikzentrum Niedersachsen sowie die Lar
desvertretung helfen als zusétzliche Investitione
der Bauwirtschaft. Eine VE in Hohe von 65 Mil-

lionen DM als Wettbewerbshilfe unterstitzt die

Seeschiffahrtswerften.

Soweit die CDU bei der Einbringung des Nach
tragshaushaltes behauptet hatte, das Land ki
seine Investitionen, mufte sie bei den Beratung
zur Kenntnis nehmen, dalR dies im wesentliche
auf der Aufhebung der Investitionsbindung gegel
Uber den Kommunen beim Finanzausgleich, d
von denen ausdrtcklich begrif3t wurde, sowie
der Kirzung der Bundesmittel bei den Gemeir
schaftsaufgaben fur Wirtschaft und Landwirtschal
beruhte.

(Mohrmann [SPD]: So ist es!)

Nicht zuletzt wird mit diesem Nachtrag dem Urtei
des Bundesverfassungsgerichtes bezlglich ¢

Ruckzahlungspflicht der Abfallabgabe in Hohe
von 57,8 Millionen DM Rechnung getragen. Fer-

ner wird die Soforthilfe in H6he von 1 Million DM
fur die Opfer des Zugungliicks bei Eschede abge
chert.

Der grol3e papierene Umfang des Nachtragsha
haltes beruht allerdings im wesentlichen auf dg

haushaltsmaRigen Umsetzung von Organisat

onsanderungen durch die Verwaltungsreform bei
Landesverwaltungsamt und in den Staatlichg

Amtern fir Wasser und Abfall sowie auf der Vert

m betrachtet, hat sich damit erneut das Fahren eines
Is Doppelhaushaltes als wirksames Instrument zur
|- Realisierung von Einsparungen bewéhrt. So war es
dem Finanzminister mdoglich, die frihzeitig ver-
hangte Haushaltssperre aufzuheben und die nun
beschlossenen Mittelansatze freizugeben. Mit dem
al.heute zu beschlieRenden zweiten Nachtragshaus-
It, haltsgesetz wird im Ubrigen die Grundlage fur eine
N weitgehende Personalkostenbudgetierung im Rah-
B men des Haushaltes gelegt und eine sinnvolle Re-
degelung bezuglich der Erwirtschaftung einer Re-
formdividende durch die bewirtschaftenden Stellen
getroffen.

Ich méchte ausdricklich dem Landesrechnungshof
und dem Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
danken, die gemeinsam mit dem Finanzministeri-
S um einen Vorschlag erarbeitet haben, der allen
'S Wiinschen gerecht wird. Auch die gute Zusam-
menarbeit mit dem Finanzministerium mdchte ich

as noch einmal dankend hervorheben.

- Bei dem, was die beiden anderen Fraktionen des
*N Landtages zu den Haushaltsberatungen beigetragen
haben, kann ich mich kurz fassen. Die CDU hat
wieder einmal keinen Antrag zum Haushalt ge-
stellt. Sie ist, wie man den Medien entnehmen
_ kann, offenbar ausreichend mit sich selbst be-
rzesché':iftigt. Die. Grunen haben ihren Antrag erst in
N der letzten Sitzung des Ausschusses fir Haushalt
und Finanzen auf den Tisch gelegt, was darauf
hindeutet, dal? sie selbst keine ernsthafte Beratung
ihres Antrages erwartet haben. Wenn man trotz-
dem in den Antrag hineinschaut, dann kann man
feststellen: Im Westen nichts Neues. Zum Teil
durchaus lobenswerte soziale Projekte, die durch
die Streichung von Mitteln fur den Straldenbau, fur
die EXPO 2000 und fir die Landwirtschaft finan-
ziert werden sollen.

2N
1
e
uf
]_
ft

| tiber-

ler

(Vizeprasident  Gansauer
nimmt den Vorsitz)

n)

Die Grinen haben wohl vorhergesehen, dal3 das
mit uns so nicht zu machen ist.

Si- Das Hohe Haus sollte deshalb dem abgewogenen
Vorschlag, den die Regierungsfraktion vorgelegt
JS_hat, zustimmen. — Vielen Dank.

2r (Beifall bei der SPD)

T Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat jetzt

lagerung der Europakompetenz zum MJ. Insgesaptder Kollege Dr. Schneider.
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Dr. Schneider (CDU):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Diesg
zweite Nachtragshaushalt ist ein schlagender B
weis fir die finanzpolitische Handlungsunfahigke
dieser Landesregierung.

(Beifall bei der CDU)

Denn obwohl ein Nachtrag eigentlich nichts andg
res als eine Korrektur der urspringlichen Hau
haltsplananséatze ist, hat dieser zweite Nachtr
einen Umfang, der auch einem normalen Einja
reshaushalt zur Ehre gereichen wirde. Die me
als 1.000 Seiten des Nachtrags machen deutli

(Méhrmann [SPD]: Wie viele wollen

" Sie denn einstellen, Herr Kollege?)

€- Dies ist schon schlimm genug, Herr Méhrmann!
Aber wie reagiert diese Landesregierung, und wie
reagieren Sie als Mehrheitsfraktion in einem Land,
das schon jetzt die geringste Investitionsquote in
Deutschland hat, auf diese Mindereinnahmen? —
Sie erhohen — und das ist das Fatale daran — ohne
s stichhaltige Begriindung einfach andere Einnah-
hg Mmen wie z. B. Einnahmen aus Holzverkaufen und
L. reduzieren die Investitionen um nicht weniger als
hr fast eine halbe Milliarde DM.

th,

—

D

(Moéhrmann [SPD]: Wollen Sie den

daR sich diese Landesregierung und die sie tragen-
de Regierungsfraktion SPD vollig verkalkuliert ﬁizmr:)unen das nun geben oder
haben. Der umfangreiche Nachtrag zeigt aber auch, '

daRR ein Zweijahreshaushalt genau das Gegen
dessen ist, was wir als Parlament zur Kontrol
einer Landesregierung und vor allem dieser La
desregierung dringend bendtigen. Der friher b
che Einjahreshaushalt liel3 eine tiberschaubare E
nahmen- und Ausgabenplanung zu. Diese ist U
erlaRlich, wenn man, wie es das kleine Einmaleir
der Haushaltspolitik darstellt, seine Ausgaben ¢
den Einnahmen orientieren will. Wenn man abg
wie Sie seinen Haushalt an den Ausgaben orig
tiert und diese Wunsche vollstandig von der Eir
nahmesituation des Landes abkoppelt, dann ist ¢
kein Wunder, was wir erleben, dal namlich dd
Land immer starker in die roten Zahlen geréat.

(Méhrmann [SPD]: Jetzt kommen I|h-
re Alternativen, Herr Kollege!)

Hinzu kommt ein grundsatzliches Problem dg
zweijahrigen Haushaltsplanung, denn dieser Hay
halt baut auf die Zahlen der Steuerschatzung v
sage und schreibe Mai 1996 auf. Seitdem hat si
aber vieles verandert. Diese Zahlen treffen jetzt, i
zweiten Halbjahr 1998, gar nicht mehr zu. Es h
Sie auch deshalb so kalt erwischt, weil Sie — g
fangen in diesem Plan — die Schatzung der Steu
einnahmen um nicht weniger als 1,6 Milliar

den DM reduzieren muf3ten. Um auf einen solche

Einnahmeausfall angemessen, d. h. auch flexib
reagieren zu kdnnen, braucht man nattrlich vari
ble Kosten. Hohe Fixkostenblocke sind in eing
solchen Situation todlich. Sie haben es in acht Jg
ren SPD-Regierung geschafft, die Personalkoste
guote auf sage und schreibe 43 % des Hausha
und damit an die Spitze aller westdeutschen Fl
chenlander zu katapultieren.

leil Dies kann gar nicht gutgehen, sondern wird ir-
€ gendwann dazu fuihren, daR3 dieser Landeshaushalt
- regelrecht explodiert.

|_

in-Aber, meine Damen und Herren, auch aus einem
n- anderen Grunde wird deutlich, dal das Ende der
ns Fahnenstange fir diesen Landeshaushalt und fiir
an diese Landesregierung erreicht ist. Denn mit einer
oy Nettokreditaufnahme von nicht weniger als
n- 2,6 Milliarden DM liegen Sie nur noch ganze
1- 21 Millionen DM unterhalb der Verschuldungs-
asgrenze. Da ist es kein Wunder, dal’ der Finanzmi-
ys hister bei den Vorbereitungen des Doppelhaushalts
1999/2000 die Hauser angewiesen hat, zunachst
einmal alle freiwilligen Ausgaben auf Null zu set-
zen, um zu einer anderen Ausgangssituation zu
gelangen. Es ist aber fraglich, ob allein dies reicht,
um lhr gro3es Ziel, die Nettoneuverschuldung in
den kommenden Jahren auf jahrlich unterhalb von
S 2,3 Milliarden DM zu driicken, zu erreichen. Denn
D?] schon jetzt haben Sie fir die beiden vor uns lie-
c genden Haushaltsjahre eine Deckungsliicke von
M nicht weniger als 5,7 Milliarden DM. Der Nachtrag
At und das, was wir in diesen Tagen Uber den bevor-
E” stehenden Doppelhaushalt fur die nachsten Jahre
er'Iesen, zeigen, dal’3 wir vor einem finanzpolitischem
N Offenbarungseid dieser Landesregierung stehen.

r

)

el,
a
r Sie zeigen schon seit einiger Zeit, daR Sie mit dem

\h- Geld nicht umgehen kdnnen. Friher haben Sie das
n- immer auf die Regierung Albrecht geschoben.
tesAber inzwischen sind die Spuren, die Sie in acht
a- Jahren katastrophaler Regierung hinterlassen ha-
ben, zu grof3, denn der von Ihnen zu verantworten-
de Landeshaushalt beinhaltet inzwischen einen

(Beifall bei der CDU)

Schuldenberg von mehr als 66,5 Milliarden DM.
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Ich will auch denen, die sich nicht naher mit de
Zahlen beschaftigen, erzahlen, wie sich dies
Schuldenberg entwickelt hat. Die erste Halfte d¢
66 Milliarden DM namlich stammt aus den 44

Jahren vor 1990. Fir die Anhaufung der andergén

Halfte haben Sie ganze acht Jahre bendtigt. Da

hatten Sie alle Mdglichkeiten in der Hand. Sie

hatten finanzielle Gestaltungsspielraume wie keir

Landesregierung vor lhnen. Die Steuereinnahmen

sind seit 1990, und zwar nicht zuletzt durch di
Vorteile, die Niedersachsen aus der deutsch
Einheit hatte, um rund 40 % gestiegen. 40 % me

Einnahmen, mit denen man eine Menge mache

kann! Aber man verpulvert diese Segnungen n

turlich, wenn man im gleichen Zeitraum die Ausr

gaben um nicht weniger als 70 % in die Ho6h
treibt. Das ist der wahre Grund fir die Finanzndot
Niedersachsens, und das ist auch der Grund dalf
daf wir in unserem Land rund 10 % fir Zinszali
lungen und Schuldentilgung ausgeben missen
Ich sehe die erstaunten Gesichter; zu Recht, de

in Bayern sind es nur 3,3% und in Baden-

Wirttemberg nur gut 5 % der Ausgaben, die hig|
fur aufgewendet werden mussen. Dieses Geld fe
uns.

(Moéhrmann [SPD]: Wieviel waren es
denn bei Herrn Albrecht, Herr Kolle-

ge?)

Daher ist es kein Wunder, Herr Mohrmann, dafd f
eine aktive Wirtschaftspolitik in Niedersachsel
kaum noch Mittel vorhanden sind. Es werden nicl

nur die Mittel fur arbeitsplatzschaffende Investi-

tionen auf einen neuen Tiefststand gekirzt, sg
dern Sie sind sich auch nicht zu schade daftir, d
Wirtschaftsforderfonds zu plindern und
200 Millionen DM fur die allgemeine Haushalts-
deckung, némlich zum Stopfen von Léchern, Z

entnehmen. Das hat es bislang wirklich noch nje

gegeben.

Wirklich dramatisch wird der Anstieg der Ver-
schuldung — das sage ich mit allem Nachdruck ul
Ernst — aber deshalb, weil er letztlich nichts and
res als eine Vernichtung der Gestaltungsmoglic
keiten kinftiger Generationen ist.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb war es vollig richtig, dal’ der Landesrec
nungshof in seiner gerade vorgelegten Denkschi,

zum Landeshaushalt die Frage der Verschuldung

zu einem der zentralen Themen gemacht hat.

ihm

n zu einer Trendwende zu gelangen. Sie sind nun
er einmal in der Regierung, Sie haben die Verant-
2r wortung und mussen tragfahige Vorschlage unter-
1 breiten und umsetzen.

D

(Moéhrmann [SPD]: Aber Sie kdnnten
sich auch Gedanken machen!)

bei

al

'€ Wenn Sie dazu nicht in der Lage sind, dann uber-
" nehmen Sie bitte die Verantwortung daftr, dal3 die
e Prognosen der Arbeitsgruppe Aufgabenkritik ein-
EN treffen werden. Es sieht ganz so aus, als wirden
hr wir auf dieses Ziel zusteuern. Das Ziel, das von der
PN Arbeitsgruppe im letzten Jahr gekennzeichnet
A" wurde, heiRt nichts anderes, als daR der Schulden-
stand von jetzt -ich hatte es gesagt- 66 Mil-
€ liarden DM auf nicht weniger als 150 Milliar-

€ den DM im Jahre 2020 anwachsen wird. Die Zin-
ur’sausgaben werden im gleichen Zeitraum auf 8 bis
I~ 10 Milliarden DM, die Personalkosten von 17 auf
~ 20 Milliarden DM anwachsen. Das bedeutet letzt-
Miich, daR ohne ein HerumreiRen des Steuers im
Jahre 2020 nicht weniger als 70 bis 75 % des
Haushalts fur Zins- und Personalausgaben gebun-
den sein werden.

r
hit

(Wegner [SPD]: Wie ist es im Jahre
20507?)

Kein Wunder ist, daR diese Arbeitsgruppe bei lh-

nen in Ungnade gefallen ist. Es ist schon seit den
"' Zeiten von Hiob so, daf der Uberbringer schlechter
Nachrichten getétet wird. Aber die Nachricht
schaffen Sie damit nicht aus der Welt. Die Ergeb-
- nisse der Arbeitsgruppe konnen Sie nicht tilgen.

Sie kdnnen sie nur durch eine aktive und vor allem
enverantwortungsbewuf&te Finanzpolitik verandern.
Aber statt die Verschuldung einzudammen, erfin-
den Sie immer wieder neue Tricks, um die verfas-
sungsmalfige Grenze nach oben zu driicken.

I
L
nt

u

Sie, Herr Wegner, haben es hier gerade geschildert.
Sie haben gesagt: Die Investitionsausgaben sind
gesunken, weil die investiven Ausgaben bei den
Kommunen nicht mehr angerechnet werden. -
Aber es ist doch im Grunde ein Skandal gewesen,
daRd sich das Land die Ausgaben, die die Kommu-
nen fur Investitionen tétigen, auf der Investitions-
seite zugute halt.

nd
e_
h_

- (Beifall bei der CDU)
ift Sie haben auch einen anderen Trick, der in den
"9 |etzten Monaten aufgedeckt wurde, benutzt, Sie

E.S haben namlich mit der Ubertragung von Haushalts-

muf3 doch unser gemeinsames Interesse sein, |
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haltsausschul3 dankenswerterweise aufgedeq
Durch diese Trickserei haben Sie es noch einm
geschafft, die Nettoneuverschuldungsgrenze, d
sich an den Neuinvestitionen orientiert, un
680 Millionen DM nach oben zu driicken.

In dem Zusammenhang ist noch zu sehen, daf3
Tatsache, daf auf die Neuverschuldung au
kurzlebige Investitionsgliter angerechnet werdeg
kdnnen, auch verfassungswidrig ist. Denn wie i
es denn, wenn ich z. B. ein Auto kaufe, eine
Dienstwagen? Dann kann ich dafir, weil es eir]
Investition ist, einen Kredit aufnehmen. Aber wen
ich das Auto nach zwei Jahren wieder verkauf

dann flieRt der Verkaufserlos in konsumtive Auft

gaben. Das heil3t, unterm Strich habe ich Schuld
fur konsumtive Aufgaben gemacht. Dies verstdl
ganz klar gegen die Verfassung.

(Mollring [CDU]: Bilanzfalschung
nennt man so etwas!)

Wir sollten deshalb gemeinsam uberlegen, ob w
dieser Praxis nicht durch eine Verfassungsand
rung einen Riegel vorschieben sollten, damit w
die Gestaltungsspielrdume fir kinftige Generati
nen offenhalten.

(Beifall bei der CDU)

Wie sehr Sie die Zukunft kiinftiger Generatione
beeintrachtigen, zeigt exemplarisch die Bildung
politik. Der Ministerprasident hat Ende Mai in de
.-Hannoverschen Neuen Presse" gesagt:

.ES muld allen endlich wieder klar
sein: Bildung ist die wichtigste Res-
source unseres Landes.”

Doch in Niedersachsen ist nichts davon zu splrg
In unserem Bundesland stehen die Zeichen wei
auf Bildungsabbau, und zwar zu Lasten der Z
kunftschancen der jungen Generation. Die Lande
regierung hat auch mit diesem Nachtragshaush
wieder die grof3e Chance verpal3t, den Grundsatz
die politische Tat umzusetzen und deutlich zu m
chen, dafl3 Bildungsinvestitionen Zukunftsinvest

tionen sind. Im Schulbereich wird in Niedersach-

sen ein Bildungsabbau wie in keinem anderg
Bundesland betrieben. Zwei Zahlen: Seit 199
haben wir 90.000 Schiler mehr, aber sage u
schreibe 2.300 Lehrkrafte weniger. Die einstig

Spitzenreiterrolle, die Niedersachsen bei der Unte

richtsversorgung unter der CDU-Regierung in dg
80er Jahren hatte, wurde langst gegen einen Pl
im unteren Mittelfeld eingetauscht.

kt.Auch jetzt hat die Landesregierung offensichtlich
al kein wirksames Rezept daflr, woher die zusatzli-
ie chen Lehrerstellen und Lehrerstunden kommen
N sollen, um die laut amtlicher Schulstatistik bis zum
Schuljahresbeginn 2003 erwarteten 85.000 weite-
ren Schilerinnen und Schiler zu beschulen, wenn

dLedas Rezept nicht weiter Bildungsabbau heif3en soll.
C

2N
5t
n

Da ist es kein Wunder, dal3 die neue Kultusmini-
sterin, die dieser Mehrheitsfraktion nicht angehort
und die Politik der Vergangenheit zwar als Staats-
sekretarin, aber eben nur begrenzt zu verantworten
hat, im Juli, also vor wenigen Tagen, im ,Nord-
Report“ gesagt hat: Wir werden in den nachsten
zehn Jahren nie wieder eine so gute Unterrichts-

e
n
e,

en versorgung haben wie jetzt. - Dies zeigt, daf3 sich

8t hier eine Katastrophe anbahnt, die in der Bildungs-
politik ihresgleichen sucht.

(Beifall bei der CDU — Md&hrmann

[SPD]: Sagen Sie doch noch etwas zu
i den Personalkosten!)
e- - Ich kann Ihnen das sagen. In Baden-Wirttemberg
r und Bayern -ich habe die Zahlen einmal mitge-
D- bracht - werden neue Lehrer eingestellt, aber hier
steht fur die 85.000 zusatzlichen Schilerinnen und
Schiler - gucken Sie in lhre Finanzplanung - in
den néachsten Jahren keine einzige zusatzliche
Lehrkraft zur Verfligung.

=

U7

(Frau Vockert [CDU]J: So ist es!)
r

Ich kann lhnen ein weiteres Beispiel nennen. In
den HaushaltsausschulRberatungen ist deutlich ge-
worden, daR Sie die Mittel fur Lernmittelfreiheit,
fur Reisekosten fiur Lehrkrafte und auch fir die
schulinterne Lehrerfortbildung, die ,SchilLF",
n kunftig budgetieren wollen. Das ist ja im Prinzip
er richtig.
J_
S_
alt Naturlich ist es richtig, daR man die finanzielle
inVerantwortung dorthin gibt, wo auch entschieden
a- wird. Aber es kann doch nicht sein, daf3 den
Schultragern und den Schulen vor Ort damit zu-
satzliche Verwaltungslasten aufgeblrdet werden,
die sie gar nicht in ihrer Kalkulation haben.

(Méhrmann [SPD]: Ah jal)

n
4
nd

€ Es kann schon gar nicht sein, dal’3 Sie diesen An-
I satz dann auch noch mit dem bezeichnenden Wort
n ,Reformdividende“ noch einmal um 5 % Kkirzen,

atzWeiI Sie meinen, es wirde effizienter, und es kame

(Beifall bei der CDU)

bei den Schuilern genausoviel wie vorher an.
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Hier wird deutlich, daRR Sie auf dem falschen W

sind. Auch in anderen Bereichen haben Sie ji

schneidende Mittelkiirzungen vorgenommen. S
haben die Mittel fir Lehrerfortbildung von
6,7 Millionen DM im Haushaltsjahr 1992 auf
nunmehr 4,5 Millionen DM gedruickt.

(Wegner [SPD]: Wollen Sie nun spa-
ren oder mehr ausgeben, Herr Schnei-
der?)

- Wir wollen fur Bildung mehr ausgeben. Wir

wollen Schwerpunkte in der Landespolitik setzen.
Sicherheit und Bildung sind die wichtigsten Dinge.

Da darf nicht gespart werden, Herr Wegner.
(Beifall bei der CDU)

Das ist doch genau Ihr Problem. Durch das Au
Null-Setzen aller Haushaltsstellen bei freiwilliger
Leistungen kénnen Sie doch tberhaupt keine Pq
tik mehr gestalten. Das ist doch das Problem dies
Landesregierung, und das ist doch der Offenb|
rungseid, den Sie hier leisten.

(Beifall bei der CDU - Wegner
[SPD]: Sie verhalten sich schizo-
phren! Das ist Ihr Problem!)

Vor diesem Hintergrund ist es auch kein Wunde|

daR Lehrerverbande wie der Verband Bildung und

Erziehung die Ankiindigung der Landesregierun
dal3 die finanzielle Eigenstandigkeit der Schule
gestarkt werden muf3, als nichts anderes als ¢
Etikett fir Mangelverwaltung bewerten. Denn e
heil3t ja in einem Bonmot, dal3 die Schulen kinfti
selbst entscheiden kdnnen, woflr kein Geld me
da ist. Das zeigt doch deutlich, wie dies alles hi
bewertet wird.

Entscheidend ist aber nicht allein, wie viele Re
sourcen es im Bildungsbereich gibt, sondern er
scheidend ist natdrlich auch, ob sie richtig einge
setzt werden, ob sie so eingesetzt werden, dal3 n
auch gegenuber den Herausforderungen der Z
kunft gewappnet ist. Daran hapert es in Niede
sachsen. Ausbildungsbetriebe und Kammern hab
in fundierten Untersuchungen deutlich gemach
daRR unseren Schulabgdngern die Grundfertigkeit
fehlen. lhnen fehlen Grundkenntnisse im Lese
Schreiben und Rechnen. Das ist ein zentrales Al
bildungshindernis in unserem Land.

Die angekiindigten MalRnahmen zur dringend nq
wendigen Qualitatssicherung an unseren Schul
lassen bis heute auf sich warten. Die Zahl d
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g Schulabgéanger ohne HauptschulabschluR steigt

n- weiter und liegt sowohl in absoluten Zahlen als

e auch prozentual inzwischen deutlich hoher als vor
1990. Bis jetzt ist es namlich so, daf3 fast ein Drit-
tel aller Jugendlichen eines Jahrgangs noch die
Hauptschule besucht. Da vernachléassigen Sie straf-
lich die Anforderungen des Berufs- und Erwach-
senenlebens, auf die Sie diese Jugendlichen doch
vorbereiten missen.

(Beifall bei der CDU)

Seit 1990 hat die Hauptschule jede fiinfte Unter-
richtsstunde eingeblft, und das racht sich jetzt
bitter.

(Frau Pawelski [CDU]: Katastrophal!)

f- Die Berufsschulen konnen dieses Defizit eben

1 nicht auffangen. Da fehlten allein im letzten Jahr

li- 1.400 Lehrerstellen, um den gesetzlichen Auftrag

ser als Partner der Ausbildungsbetriebe erfillen zu

a- konnen. Deshalb durfen wir uns - das hat heute
morgen eine zentrale Rolle gespielt - Gber die stei-
gende Gewalt, gerade an den berufsbildenden
Schulen, auch nicht wundern, wenn Sie diesen
Schulerinnen und Schilern kein qualifiziertes Bil-
dungsangebot geben.

I~ Aber wieder einmal werden hier Versprechen ab-
gegeben, diesmal natirlich fur den Bund. Da steht
U, ja nun auch die Wahl an. Dort heilt es - ein Zitat
N aus Ihrem Programm -: Die Zukunftsinvestitionen

N in Bildung, Forschung und Wissenschaft werden

S wir in funf Jahren verdoppeln.
g
hr

er

(Mollring [CDUJ: Das ist doch L&n-
dersache!)

Aber das kennen wir in Niedersachsen naturlich
5- schon. Daher fragt man uns ja auch gerade in die-
It- sen Tagen besonders nach unseren Erfahrungen
e- mit dem Kanzlerkandidaten. Wir kennen das
narschon. Im Jahre 1994 versprach der Ministerprasi-
fu- dent Schroder: Die Investitionen in unseren Hoch-
r- schulen werden wir verdoppeln. - Was ist dabei
en herausgekommen? Nicht weniger als die Strei-
t, chung von fast 1.300 Stelleneinheiten und die Kiir-
en zung von 300 Millionen DM bei den Finanzmit-
n, teln. Entgegen allen offentlichen AuRRerungen der
Is- Landesregierung ist die Politik des Bildungsabbaus

und der Stellenstreichung an unseren Hochschulen

noch lange nicht beendet. Denn die stéandig gestie-
t- gene globale Minderausgabe wirkt weiter. Herr
EN Oppermann wird bei der Vorlage des Doppelhaus-
T haltes 1999/2000 hoffentlich dagegen angehen.
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Aber der Abbau von fast 450 weiteren Stellenein-

heiten an den Hochschulen ist vorgesehen - ein
uns nicht akzeptabler, unertraglicher Zustand. D
Finanzierung soll natirlich aus den Topfen de
Wissenschaftsministeriums selbst kommen. Ab
hier missen wir wieder die Wettbewerbssituatio
mit den siddeutschen Bundeslandern sehen. I
durch werden unsere Wettbewerbschancen unv
antwortlich geschwécht.

Angesichts des Fachkraftemangels gerade in d
modernen Technologien und in der Kommunikat
onswirtschaft hat kirzlich der Siemens-Vorstan
Volker Jung auf der CeBIT gefordert - ein bi3che
Uiberzogen, aber im Kern richtig - : Geben Sie I
ren Job auf, werden Sie Ingenieur, oder sorgen §
zumindest dafir, daf Ihre Kinder Ingenieure we
den. - Doch die Landesregierung nimmt eine
kurzfristigen Nachfragertickgang nach Ingenieu
studienplatzen, den wir in der Tat zu verzeichne
haben, zum AnlaR, in den ingenieurwissenschaft

chen Studiengangen des Landes massiv Wissen

schaftlerstellen und damit auch Studienplatze &
zubauen. Ganz anders ist es in Bayern. Dort
man in der Lage, die Fakultat fir Maschinenba
der Miinchener Universitat auf der griinen Wies
in Garching neu zu errichten und dafir auch 45
Millionen DM zu investieren. Wahrend wir in Nie-
dersachsen -das ist fur die achtjahrige MilRe
folgsstory dieser Landesregierung im Hochschy
bereich schon bezeichnend - zur Zeit einen temp
raren Rickgang von Studienzahlen bei Ingenied
wissenschaften haben, sind in Bayern die Studig

was doch letztlich nichts anderes heif3t, als daf q
Besten inzwischen nach Bayern und nicht me
nach Niedersachsen gehen. Das ist doch die K4g
strophe!

(Beifall bei der CDU - Mdllring
[CDU]: Und dort als potentielle Exi-
stenzgrinder auch bleiben!)

Wir haben heute Uber die Notwendigkeit geschlo

als Haushalter - insofern werden Sie mir das nag
sehen - an der Debatte vermif3t habe, ist der Ay
blick auf die finanziellen Konsequenzen. Hier h3
ben wir groRe Ankindigungen gehort, aber nog
keine Taten gesehen. Herr Gabriel hat bereits
November 1997 ein sogenanntes Praventions- u
Interventionsprogramm angekiindigt, das im Hau
halt 1998 realisiert werden sollte.

n)

zahlen bei diesem Studienfach um 25 % gestiegen, _
jie Meine Damen und Herren, unser Bundesland wird

Hr im globalen Wettbewerb nur mit einem qualitativ

(Frau Vockert [CDU]: Wo ist es
ar denn?)
ie
s Aber im Haushalt 1998 lesen wir davon kein Wort,
Ly auch nicht in diesem Nachtragshaushalt.
n
Da-
Eer-wir werden jetzt auf den Doppelhaushalt

1999/2000 vertrostet. Der wird aber erst in einem
nJahr verabschiedet werden,

(Frau Vockert [CDU]: Typisch!)

e
c-i (MélIring [CDU]: Wenn lberhaupt!)

h So dal bis zu diesem Zeitpunkt wirksame erziehe-
1- rische und therapeutische Maflinahmen in Nieder-
Sie sachsen nicht stattfinden werden.

r-
n
r-

Zu fragen ist auch, ob die angekindigten

4 Millionen DM Uberhaupt ausreichend sind, um

diesen Herausforderungen in Zusammenhang mit
. der Kinder- und Jugendkriminalitat zu begegnen.
‘Denn wenn man als Erganzung zur notwendigen
Pravention, die natirlich im Vordergrund zu stehen
hat, gegen wachsende Jugendkriminalitat die ge-
schlossene Heimunterbringung einfuhren  will,

dann mul3 auch in erheblichem Male investiert
werden, gerade dann, wenn es eben nicht um Bil-
ligkonzepte gehen soll,

[
b-
S
u
e
0

r-
|-
0- sondern um eine wirksame erzieherische und the-
r- rapeutische Betreuung von hochgradig gefahrdeten
n- Kindern und Jugendlichen.

(Beifall bei der CDU)

tg-Nochwertigen Bildungsangebot fir die junge Gene-
ration bestehen kdnnen. Lebenslanges Lernen als
dynamische Anpassung an den Wandel erfordert
eine Verklrzung der Schul-, der Studien- und der
Ausbildungszeiten, eine Straffung ihrer Inhalte und
eine starkere Gewichtung von Fort- und Weiterbil-
dung. Unser Ziel ist ein Bildungssystem, das die

! ) ! NI0B- Menschen ihren unterschiedlichen Begabungen
sener Heimunterbringung fur hochgradig krimit

nelle Kinder und Jugendliche diskutiert. Was ich

entsprechend auf dieses lebenslange Lernen vorbe-

reitet.
h_

Is- Solch ein Nachtrag ist sozusagen die letzte Kor-

rektur der letzten acht Jahre Schrdder-Regierung.
h Wir werden uns Uber die Gestaltung von Politik fur
m die Zukunft sehr intensiv noch bei der Einbringung
nddes Doppelhaushalts 1999/2000 unterhalten. Hier

5- geht es darum -ich habe gehort, was Herr Mohr-

mann als Zwischenruf gebracht hat: "Wo sind denn
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eure Gegenvorschlage?" -, Riuckschau zu halt

und abzurechnen, im wahrsten Sinne des Wortes|

(Méhrmann [SPD]: Aber Sie kénnen
sich doch nicht vier Jahre lang zu-
rickhalten und nichts machen!)

- Ach, Herr M6hrmann, Sie kommen mir wie de
Eigentiimer eines abbruchreifen Hauses vor, d
Passanten, die daran vorbeikommen, aufforde
Vorschlage zu machen. Und wenn die Passant
sagen, das Haus gehort abgerissen, dann regen
sich auf und fragen, warum sie nicht mit irgeng
welchen Farbtopfen ankommen, um die Dinge Z
Ubertiinchen. - Da machen wir nicht mit!

(Beifall bei der CDU Bartling
[SPD]: Wie lange ist der 1. Marz ei-
gentlich her?)

Wir brauchen Gestaltungsspielrdume nicht nur

der Bildungspolitik, sondern auch in den Kommu
nen, bei den Stadten, Gemeinden und bei d
Landkreisen. Es ist Uber ein Jahr her - es war §
10. Juli des letzten Jahres -, dal3 der Staatsgeric

hof in Blickeburg lhren kommunalen Finanzaus

gleich fir verfassungswidrig erklart hat. 500 Mil;
lionen DM behalten Sie seitdem immer noch ve

fassungswidrig ein, die den Kommunen fiir die

Wahrnehmung ihrer Selbstverwaltung fehlen. H

ware langst an der Zeit, Herr Bartling - heute ha-

ben wir es in der ,HAZ* wieder gelesen -, hie
Vorschlage zu machen. Sie hatten das fir d
21. Juli angekindigt. Jetzt ist es wieder auf dé¢
August vertagt worden, weil Sie immer noch nich
in der Lage sind, ein konsensfahiges, mehrheitsi
higes Programm aufzulegen. Das ist doch Ihr Pr
blem! Aber das ist ein Problem der Regierung, e
Problem derjenigen, die in Bilickeburg unterlegg
sind, und nicht unser Problem.

(Beifall bei der CDU Bartling
[SPD]: Wir werden das auch l6sen!)

In diesem Zusammenhang ist auch die Abfallabg
be zu nennen. Es ist doch ein Schlag ins Gesic
der rechtstreuen Unternehmen, wenn Sie das G
nur denjenigen zuriickgeben wollen, die ei
Rechtsmittel gegen lhre verfassungswidrige
Zahlungsbefehle eingelegt haben. Letzten End
steht doch nichts anderes dahinter als die abent
erliche Aufforderung an Unternehmen und Blirge
immer dann, wenn ein belastender Verwaltungsa
auf sie zu rollt, ein Rechtsmittel einzulegen, un

zwar nach dem Motto: Man weil3 ja nie, woflur das

[

enrung des Rechtsfriedens und zur Rechtssicherheit

richtig sein, aber in Massenverfahren wie bei der
Abfallabgabe mussen sich die rechtstreuen Unter-
nehmen von lhnen doch geradezu an der Nase
herumgefinhrt fiihlen.

(Frau Vockert [CDUJ: Fuhlen sie sich
auch! - Modllring [CDU]: Betrogen

werden sie!)
I,

en Meine Damen und Herren, dieser Nachtragshaus-
Sidalt ist nichts anderes als eine Verschlimmbesse-
rung seiner Ausgangsvorlage, dem Doppelhaushalt
1997/1998. Wir haben dem Doppelhaushalt damals
schon nicht zugestimmt, weil hinter ihm kein fi-
nanzpolitisches Konzept stand, sondern weil schon
damals erkennbar war, dalR er Niedersachsen in die
schwerste Finanzkrise seiner Geschichte stirzen
wirde. Er war und ist ein Zahlenwerk ohne jede
finanzpolitische Konzeption und Gestaltungskraft.

u

n

Deshalb lehnen wir den Doppelhaushalt ebenso ab
ENwie diesen zweiten Nachtrag: weil er nicht die
M Konsequenzen aus der hausgemachten Finanzkrise
S—ieht, weil er keinen Entwurf fiir die Ansétze zur
dringend notwendigen Sanierung der Landesfinan-
zen enthalt, weil er zur Haushaltsdeckung den
Kommunen weiterhin verfassungswidrig 500 Mil-
lionen DM vorenthalt, weil trotz niedrigster Zinsen

S die Zinsausgaben des Landes einen neuen Héchst-
stand erreichen, weil weiterhin Landesvermdgen
allein zur Haushaltsdeckung und nicht fur dringend
PN notwendige Zukunftsinvestitionen verauBert wird
#N und schlieRlich weil in der Bildungspolitik den

t__ Herausforderungen durch wachsende Schilerzah-
2" len und neue Technologien nicht Rechnung getra-

O- gen wird.
n

n Die Dimension unserer Bankrotterklarung - - -

b-

[-

(Wegner [SPD]lhrer! - Das war ge-
nau richtig!)

- So kénnen Sie mich nicht aufs Glatteis locken.
a- Wir sitzen gemeinsam in einem Haus - das ist ja
tht das Schlimme -, und auch wenn wir dagegen
pldstimmen, werden Sie den Haushalt durchboxen.
n Deshalb sind wir auch diejenigen, die im Jahr 2003
n die Suppe ausléffeln missen, die Sie diesem Land
es einbrocken.
eU-

I (Beifall bei der CDU)

ld(t Sie fahren - damit komme ich zum Ende, Herr
Prasident - mit lnrem massiven Wahlbetrug fort, da
Sie anders als die Bundesregierung in Bonn, die

gut ist. - Das mag zwar in Einzelféallen zur Wah
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jetzt schon die Zahlen fiur die nachsten Jahre §
den Tisch legt, mit der Einbringung des Doppe
haushalts warten. Sie wollen ihn erst im Dezembe
zwei Tage vor Weihnachten, den Abgeordnetg
zur Verfigung stellen, im Januar hier einbringe
und dann im Laufe des nachsten Jahres ver:
schieden. Hier zeigt sich deutlich, daf3 Sie eing
massiven Wahlbetrug begehen, damit die Me
schen in unserem Lande vor der Bundestagesw

-das ist doch lhr Zieldatum - nicht merken, i

welch desolaten Zustand diese Landesregieru
dieses Land in den acht Jahren ihrer Regieru

getrieben hat. Sie allein tragen die Verantwortur
dafir, daR Niedersachsen inzwischen am Rand (¢

finanziellen Zusammenbruchs steht.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat der Kollege Golibrzuch. Bitte schon!

Golibrzuch (GRUNE):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Auc

wenn der Ministerprasident und die wechselnde

Finanzminister in den letzten Jahren immer wied

versucht haben, einen anderen Eindruck zu erwe
ken: In Niedersachsen gelingt es nicht annahern

die Locher der Bonner Steuer- und Finanzpoliti
zu stopfen. Statt, wie in der Richtlinienentsche
dung des Ministerprasidenten 1994 versproche
ab 1997 finanzpolitischen Handlungsspielraum 2

uf Die Forderung der Gewerkschaften nach einem
Sofortprogramm stéf3t bei Ihnen auf taube Ohren,
er, was ich — ehrlich gesagt — nicht verstehen kann.
'n Ich habe gelesen, der Ministerpréasident wolle eine
n Art Regierungschef neuen Typs werden, der durch
ab- briefliche Face-to-face-Kommunikation mit kon-
n kreten Leuten seine programmatischen Defizite
n- teilweise aufhebt. Nun kennen wir Herrn Schroder
ahlja schon ein bichen langer und kénnen uns unge-
n fahr vorstellen, was damit gemeint ist. Ich habe nur
ng eine Bitte — Herr Bartling vielleicht richten Sie ihm
ng das aus -:

g
les

(Bartling [SPD]: Mache ich!)

Er soll doch nicht nur den Chefredakteuren der
Zeitschriften ,Feinschmecker* und ,Schoner
Wohnen“ schreiben, sondern vielleicht auch ein-
mal den Landesvorsitzenden von OTV und DAG,
Herrn Fricke und Herrn Denia. Nach allem, was
ich lese, habe ich den Eindruck, die waren ihm
gern bei seinen programmatischen Defiziten be-
hilflich.

h Wenn Sie bei den Gewerkschaften noch einmal
in punkten wollen, dann stimmen Sie doch unserem
or Anderungsantrag zu! Wir machen lhnen das Ange-
2k- bot — Herr Méhrmann! -, die Mittel, die durch den
d, niedrigen Tarifabschlul? eingespart werden, fir die
k Schaffung von Arbeits- und Ausbildungsplatzen
einzusetzen. Finanziell kann man das ganze decken
n, — nicht nur, aber erst recht -, wenn Sie lhre Zu-
u rickhaltung gegeniiber dem RTL-Konzern aufge-

- ben und die 20 Millionen DM Bul3geld,
ni-
5_

erdffnen, verschwinden Verkaufserlose, Einspi
rungen aus niedrigen Tarifabschlissen und Zinsi
veaus ebenso auf Nimmerwiedersehen wie die 1
Milliarden-DM-Beute aus der Kasse der Kommu
nen.

(Méhrmann [SPD]: Sie wissen, daf
das im Haushalt eingesetzt ist! —
Bartling [SPD]: Das hat man Ihnen
doch im Ausschufl3 schon gesagt!)

T

Der Nachtragshaushalt setzt dies fort. Die struktu- . 3y .
rellen Deckungsliicken sollen erst nach der Wahl die die Landesmedienanstalt verhéngt hat, endlich

im September angegangen werden. Bis dahin hgl- 2UCh €inziehen.
fzeur}agslgit;lr? Minderausgaben bis an die Grenze des (Zuruf von Wegner [SPD])

: . ; . : Die Ist-Entwicklung ist so — Herr Wegner, ich
Die Landesregierung versaumt es, die Wenigen yann hierzu gern auf das Protokoll verweisen -,

Spielraume, die sich aus Umschichtungen ergeben, yar sie den Ansatz auch so erreichen und daR dort
fur die drangendsten Probleme zu nutzen. Mit die- sozusagen ein Spielraum von 20 Millionen DM
sem Nachtrag wird kein nennenswerter Beitrag qrin ist. Ich ware dankbar dafiir, wenn Herr Aller
geleistet, um Arbeitslosigkeit und insbesondere nig verpindlich erklaren konnte, dar die MaRgabe
Jugendarbeitslosigkeit wirkungsvoll zu bekampfen. 4o, staatskanzlei nicht mehr gilt und da man die-

Sie tun nicht das, was moglich ware, den Jugendlii- s¢ 50 Millionen DM von RTL jetzt endlich ein-
chen auf der Suche nach Ausbildungsplatzen Hilfe zieht.

anzubieten.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Meine Damen und Herren, auch dieser Nachtr;
erfullt nicht das Gebot der Haushaltsklarheit. Wi
schon seit Jahren regiert die Landesregierung T
Globalbuchungen und Deckungsvermerken a
Parlament vorbei. Ich wage einmal zu prognost
zieren, dal3 spatestens im Oktober wieder ei
Haushaltssperre kommen wird, und ich frage Si

Herr Aller: Warum stellen Sie denn nicht wenigt

stens die Betrage in den Haushalt ein, mit den
teilweise die Minderausgaben gedeckt werde
sollen?

Auch in diesem Jahr werden die Zinsausgabg
niedriger liegen als ausgewiesen und die Verkauf
erlése hoher. Allein der Verkauf des Flughafena
teils wird —wenn die Pressemeldungen ungefd
stimmen — 15 Millionen DM mehr in die Kasser]
des Landes spilen, als hier Uberhaupt fir Ve
kaufserldse veranschlagt sind.

Wie die Landesregierung mit dem Willen des Pa
lamentes umgeht, &Rt sich treffend am Beispi
des Wirtschaftsforderfonds demonstrieren. W&
rend fir den gewerblichen Bereich 199]
155 Millionen DM und fir den o6kologischen Be-
reich immerhin noch 53 Millionen DM veran-
schlagt waren, ist der tatsachliche Mittelabfluf3 s
daR fir den gesamten Bereich des Okofon
14 Millionen DM ausgegeben worden sind und dé
Rest der konventionellen Wirtschaftsférderun
zugeflossen ist. Das heil3t, die verschiedenst
Fachminister machen hier immer dicke Backe

Uber Solarinitiativen und 6kologische Wirtschaftg-

forderung, doch tatsachlich fliel3t allein in solck
einen Subventionsdschungel wie bei SICAN mel
Geld, als fiir den gesamten Okofonds zur Verfi
gung steht. Ich denke, deutlicher kann man nic
dokumentieren, dald sich die Landesregierung v
der 0Okologischen Wirtschaftsforderung verald
schiedet hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Aller, Sie haben sich in letzter Zeit besonde
mit lhrem harten Vorgehen gegen Steuerbetriig
einen Namen gemacht. Im Nachtragshaushalt si
1,5 Millionen DM fir neue EDV in den Finanz-
amtern bei den Steuerfahndern vorgesehen.

(Beifall bei der SPD)

Im Jahre 2000 soll die Zahl der Betriebspriiferir]

Wir finden das wirklich gut, aber was machen Sie
ab 2001? Sie wissen, das ist eine langwierige,
knapp sechsjédhrige Ausbildung zum Betriebspri-
A9 fer. Ich will Ihnen einmal die Einstellungszahlen

E fir den gehobenen Dienst nennen, und zwar fir die
NIt wichtigen Jahre im Blick auf 1999/2000. 1993

M haben wir die Einstellung von 408 angehenden
I- Betriebsprufern gehabt, 1994 von 308; 1995 dann
€ der krasse Abfall auf 53 Einstellungen, 1996 auf
B 91 Einstellungen.

en Ahnlich sieht es im mittleren Dienst aus, was das
n Problem des Vollzuges deutlich werden Iaf3t.

Mit anderen Worten: Bisher kdnnen Sie sich mit
en der Einstellungspolitik der rot-griinen Koalition
s- schmuicken, aber ab 2001 wird die restriktive Ein-
n- stellungspolitik  der  Schroder-Alleinregierung
hr wirksam, und dann wird es kaum noch Ersatz fir

die Betriebsprifer geben, die aus Altersgriinden
r- ausscheiden.

Meine Damen und Herren, dieser Nachtrag ist die

r- Grundlage fir den Doppelhaushalt 1999/2000.

el Das, was bisher dazu nach aul3en gedrungen ist,
h- lafit nichts Gutes hoffen.

[ Gestatten Sie mir dazu zwei Anmerkungen. Die
erste Anmerkung: 5.000 Stellen sollen in den
kommenden Jahren allein im Bereich der Verwal-

jg tung eingespart werden. Wie dies geschehen soll,

.y Ist angesichts des Stillstandes bei der Verwaltungs-

0 reform noch véllig offen.

F" vom bisherigen Stellenabbau waren vor allem die
N Lehrer betroffen. Im Verwaltungsbereich dagegen

vagabundieren noch 500 Stellen, die mit kw-

Vermerken versehen sind. Wann es hier zu Einspa-
rungen kommt, ist Uberhaupt nicht absehbar. Sie
rechnen der Offentlichkeit Stelleneinsparungen

vor, die es real Uberhaupt noch nicht gibt.

O

n
nr
-
ht
DN

Noch heute sind kw-Vermerke aus den Haushalts-
jahren 1995, 1996 und 1997 zu Hunderten nicht
umgesetzt. Die 58er-Regelung im Landesdienst hat
gleichzeitig dazu gefihrt, dafl3 sich die natirliche
rs Fluktuation in den nachsten Jahren spurbar verrin-
er gern wird. Behauptete Einsparungen werden so
hd immer langer hinausgeschoben und immer weiter
in die Zukunft verschoben.

Die zweite Anmerkung: Wieviel Geld die Kom-
munen vom Land erhalten sollen, wird vorerst
nicht verraten. Die Landesregierung hat nur
100 Millionen DM zusatzlich eingestellt. Herr

nen und Betriebsprifer auf 2.000 aufgestockt se
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an der FAG-Masse fiur zu hoch. Mit welchem B€
trag die Kommunen tatsachlich rechnen kdnne
will der Finanzminister erst nach Aufstellung de
Doppelhaushaltes im Dezember verraten — zu
nem Zeitpunkt also, zu dem die Haushalte d
Kommunen bereits verabschiedet sein sollen.

Gleichzeitig werden die Zuwendungsempfanger i
sozialen und im kulturellen Bereich haushaltstec

nisch auf Null gesetzt. Nur nach aufwendiger Be

grindung fur die Forderung wird vielleicht auch
weiterhin Geld aus dem Landeshaushalt flie3en.

Das, was Sie hier machen, ist der Versuch, d
Interessen der Kommunen und der Zuwendund
empféanger gegeneinander auszuspielen. Das

besonders fur die SPD-Fraktion, fur die sich He
Gabriel sowohl mit den Kommunen als auch m
den Wohlfahrtsverbanden verbiindet, den eing
dieses und den anderen jenes verspricht, aber
erklart, wie denn die Finanzierung des Ganze
aussehen soll.

Meine Damen und Herren, der Doppelhaushalt f

sten Wahl wahrscheinlich die Altersgrenze Uber-
n, schritten haben. Davor wollen wir ihn denn auch

5 schuitzen.

;Ir Das, was eben bei der Debatte deutlich geworden
ist, meine Damen und Herren, ist ein Spielchen,
das wir in den letzten Jahren immer wieder erlebt
m haben.

-

(Zuruf von der SPD: So ist es!)

A

' Herr Schneider hat die gesamte Zeit damit ver-

bracht, Defizite in der Politik zu beschreiben,
ie Wunsche zu auR3ern, Forderungen zu stellen. Er hat
s- aber schluf3endlich, als er dann ein Fazit gezogen
yilthat, nicht an einer Stelle eine einzige Mark be-
fr nannt, die er einsparen wollte, sondern er hat bei
t der Darstellung von Alternativen Totalverweige-
sn rung betrieben.

nie

N (Beifall bei der SPD — Dr. Schneider

[CDU]: Das Gebaude abreiRen! Das
ist die einzige Mdglichkeit!)

r Herr Dr. Schneider, Sie sind neu in diesem Job.

die nachsten beiden Jahre wird unter dem Diktat

leerer Kassen stehen. Wir als Griine werden u
mit sehr prazisen Vorschldgen an der Gestaltu
dieses Haushaltes beteiligen und dabei deutli

machen, dalR es Alternativen zu dem von lhnen

geplanten Kahlschlag bei den freiwilligen Leistun
gen gibt, und, Herr Aller, wir werden auch gena
hinschauen, wie weit Ihre Durchsetzungsfahigke
reicht. Erst danach werden wir wissen, ob Sie td

sachlich der geeignete Nachfolger fur Willi Waike

sind oder ob — wie von Herrn Schrdder fur den F4
einer rot-grinen Koalition urspringlich einma
angedacht — unser friherer Kollege Norbert Ros
nicht der bessere Finanzminister gewesen ware.

(Beifall bei den GRUNEN — Lachen
bei der SPD — Bartling [SPD]: Das
war ein netter Gag!)

Vizeprasident Gansauer:

Das Wort hat der Herr Finanzminister.

Aller, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! He
Golibrzuch, ich kann Sie mindestens in einer Frag
beruhigen: lhre letzte Frage, ob mein Freund Nq
bert Roske Finanzminister geworden ware od
ich, ist durch Wahlergebnis entschieden worde
Norbert Roske wird, wenn er denn jemals wiedg

A Deshalb war es ja auch in Ordnung, daf3 Sie alles
NS gas noch einmal vorgelesen haben, was Herr Mall-
Ig ring und andere hier in den letzten Jahren zu der
:h Finanzpolitik und der Haushaltspolitik der Landes-

" regierung gesagt haben. Aber so leicht kommen
[ Sie nicht davon. Sie kdnnen nicht weiter argumen-
tieren, Sie héatten in den letzten Jahren ja sowieso
die Haushalte grundsatzlich abgelehnt und seien
deshalb auch nicht in der Pflicht, Alternativen dar-

zustellen.

u
it
\t-

|
Ich will das an drei kleinen Beispielen deutlich
machen. Sie haben der Regierungsfraktion und der
Landesregierung vorgeworfen, sie gingen in der
Frage der Abfallabgabe unredlich vor.

Ke

(Zuruf von der CDU: Das stimmt ja
auch!)

Diese Mehrheitsfraktion der SPD hat den Rechts-
anspruch auf Rickzahlung erfillt, im Haushalt

eingesetzt und veranschlagt und daftr Deckung
geliefert. Sie fordern fiir den anderen Teil, der bei
der Abfallabgabe anhangig ist, die Zahlung, ohne
zu sagen, woher das Geld kommen soll. Und das

I ist schabig.

je
r_
er
h. Sie erwecken den Eindruck, daf3 es ginge, aber Sie
oy bringen keine Deckung.

N

(Zustimmung von Bartling [SPD])

in die Politik zuriickkehren kann, nach der nact
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Zweitens haben Sie das gesamte Bildungssystem,
wie esin Niedersachsen konzipiert ist, hier in Fra-
ge gestellt, haben auf den Schilerberg hingew
sen, haben mit Chaos an den Schulen gedrg

dern wir halten gegen. Daraus ergeben sich Absen-

kungen der Investitionen im Bereich der Gemein-
e- schaftsaufgabe. Sie wissen das - das ist im Haus-
ht, haltsausschul3 deutlich gemacht worden -: Die

haben aber nicht an einer einzigen Stelle gesagt, 160 Millionen DM, die bei den Investitionen durch

wie Sie die Lehrer, von denen Sie hier ande
tungsweise gesprochen haben, finanzieren wollg
Hinzu kommt, Herr Dr. Schneider, dal3 Sie gleic
gegen den zweiten Nachtrag stimmen werden

(Dr. Schneider [CDUJ: Ja!)

und dal Sie damit die zusatzlichen Lehrkrafte, d
die Landesregierung und die Mehrheitsfraktio
hier vorgesehen haben, nicht unterstitzen werd

u- Umbuchungen notwendig geworden sind, senken
n. die Investitionsquote.

h : . . :
Wenn Sie so operieren, dann werden Sie nur mit

groBer Muhe Anschluf3 an eine sachbezogene De-
batte im Rahmen der Haushaltsberatungen finden.

ie Damit komme ich zu dem vierten Punkt. Sie be-
n klagen - das hat auch Herr Golibrzuch gesagt -, dal3
en. der Stellenabbau, den wir notwendigerweise durch-

Sie werden es also ablehnen, dalR 710 Lehrkréfte fihren missen, um die Personalkosten zu senken,

auf Dauer beschaftigt werden kénnen, Sie werd
es ablehnen, daRR weitere 30 Realschulassessq
eingestellt werden kdnnen, und Sie werden au
das ablehnen, was Sie selbst gefordert habg
namlich ein Ausbildungsprogramm als zusatzlich
Ausbildungsinitiative Niedersachsen auf den We
zu bringen.

(Dr. Schneider [CDU]: Das Konzept
ist falsch!)

Das ist die Realitat: Sie fordern, verweigern abg
die Zustimmung zu guten Teilschritten zur Losun
der Probleme.

(Dr. Schneider [CDU]: Das Konzept
ist falsch!)

Der dritte Punkt. Sie fordern Investitionen, abse
Sie operieren mit falschen Zahlen. Sie haben hi
das wiederholt, was Sie bzw. ein Kollege von IH
nen schon bei der Einbringung falsch dargeste
hat.

Die Absenkung der Investitionsquote ist aug
schlieBlich auf drei Faktoren zurtckzufuhren. De
einen haben Sie selbst gewollt, haben Sie mas
unterstitzt und haben dafir geklagt. Sie haben

Biickeburg mit geklagt mit dem Ziel, daR die Inve-
stitionsbindung bei den 250 Millionen DM abget

schafft wird. Diese Investitionsbindung ist nuf
abgeschafft worden, und in dem Umfang geht n
turlich die Investitionsquote zurtick.

Wir haben gesagt: Wir finanzieren, soweit wir da|
kénnen, Bundesmittel in allen Gemeinschaftsay
gaben, die wir fur sinnvoll halten, gegen. Wen
aber der Bund im Rahmen der Gemeinschaftsa
gabe Investitionen kurzt, dann werden wir nich
mit Landesmitteln Gberkompensieren kénnen, so

en nicht schnell genug gehe, Sie fordern aber gleich-
rerzeitig in drei, vier Bereichen zusatzliches Personal
ch ein. Wir haben vor der Wahl gesagt und wir haben
on, nach der Wahl gesagt, dafl? wir weitere 5.000 Stel-
e len einsparen werden.

g Was ich nicht in Ordnung finde, Herr Dr. Schnei-

der, ist, daRR Sie hier, nachdem lhnen im Haushalts-
ausschuf3 zweimal - von mir und von meinem zu-
standigen Abteilungsleiter - dargestellt worden ist,
wie die Einsparungen bei dem Personal vor sich
gehen, mit Zahlen operieren, die eindeutig falsch
sind. Wir werden Uber kw-Vermerke in diesem
Jahr letzte 44 Stellen in Abgang stellen muissen,
anschlieend haben wir die von 1996 noch vor-
handenen kw-Stellen abzuarbeiten, und dann haben
wir das Soll von 7.000 einzusparenden Stellen
umgesetzt.

e Herr Golibrzuch, Ihnen habe ich im Haushaltsaus-

schul? gesagt, dal3 wir die 5.000 Stellen, die anste-
hen, nicht sozusagen mit dem Rasenmaher aus den
Stellenpléanen abschneiden werden, sondern dal3
wir hier sehr, sehr sorgféltig vorgehen werden. Wir

n werden Aufgabenkritik machen und werden dort,
sivwo die Aufgaben wegfallen, auch die Stellen in
in Abgang stellen.

t

Folgendes, Herr Dr. Schneider, werden wir nicht
, tun: Wir werden keine betriebsbedingten Kindi-
L. gungen aussprechen, sondern wir werden sorgfaltig

dafur sorgen, dafl3 tber den Reformarbeitsmarkt,

den wir noch perfektionieren wollen, den Kolle-
s ginnen und Kollegen weitere Beschéaftigungsmag-
f- lichkeiten im o6ffentlichen Dienst des Landes Nie-
h dersachsen eroffnet werden, und wir werden daflir
uf- auch die notwendigen Umschulungsmaflnahmen
t finanzieren und die Weiterbildungskosten im
n- Haushalt veranschlagen.
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Sie lassen die Rahmenbedingungen - das halte ich
fir entlarvend -, unter denen in Niedersachseé
Finanzpolitik gemacht wird, vollig aul3er acht.

Herr Golibrzuch hat uns etwas Uber Haushaltsres
und Uber das Kaschieren moglicher zusatzlich
Haushaltslocher gesagt. Ich nenne lhnen dazu d
Zahlen im Vergleich:

Niedersachsen hat Haushaltsreste von 680 Milli
nen DM - die sind offen ausgewiesen, und S

wissen, wie das System der Ubertragung der Rest

in das nachste Jahr funktioniert -, Nordrhein Weg
falen Gbertragt 2,8 Milliarden DM, und unser wer

ter Bundesfinanzminister Gbertragt fast 15 Milliart

den DM Haushaltsreste ins nachste Jahr.
(Zurufe von der CDU)

- Alle, die einen Haushaltsplanentwurf schon eir
mal ernsthaft mitberaten haben, Herr Mdllring
wissen, wie das System funktioniert. Mir hat Fra
Breuel das einmal erklart, als sie Finanzminister
war. Sie hat gesagt: Das hat etwas zu tun mit d
Maflnahmen, mit der Finanzierung und mit dg
Abwicklung der verschiedenen Aufgaben, die wi
uns gestellt haben.

Ein weiterer Punkt. Ich finde es sehr beachtlicl

daf es beide Fraktionen tunlichst vermieden haben
uber Aktivitaten anderer Bundeslander und des
Bundesfinanzministers hier auch nur einen Ton zu

sagen, soweit es in diesem Zusammenhang dar
geht, den Landerfinanzausgleich neu zu organis
ren.

Ich sage lhnen: Der Solidarpakt gilt bis zum Jah
2004. Dieser Solidarpakt ist von allen Bundesla
dern einstimmig beschlossen worden, weil wir un
in der Pflicht gesehen haben - wir als Sozialdem
kraten sehen uns weiterhin in dieser Pflicht -, d€
Aufbau Ost auf eine solide finanzielle Basis z
stellen. Wenn sich erst Bayern und Bader
Wirttemberg und jetzt auch Hessen aus dieg
Landersolidaritat abmelden,

(Mollring [CDU]: Das stimmt doch
gar nicht!)

dann ist das deren Sache. Wenn diese Lander
suchen, den Landerfinanzausgleich zu knacke
um Milliarden im eigenen Haushalt zu behalter

eine solche unsolidarische Verhaltensweise dieg
drei Bundeslander an. Wir haben gemeinsam n|
Partnern Hessen, Bayern und Baden-Wiurttembg

[€

2N

h

dann sagen wir: Wir treten auch vor Gericht gegen

nit

Kontra geboten. Wir werden mit Schleswig-
®n Holstein, mit Bremen, mit dem Saarland und mit

einer Reihe weiterer Bundeslander gemeinsam per

Gutachten und per Klageschrift gegenhalten gegen
ste das, was von den drei anderen Landern derzeit

Bl angezettelt wird.
rei

Wir gehen aber noch weiter: Wir werden zusam-

men mit den dbrigen Bundeslandern die Vorberei-
P~ tungen firr eine Finanzverfassungsdebatte fithren.
€ Wir werden diese Debatte so vorbereiten, daR wir
Bl€zusammen mit den anderen Bundeslandern part-
- nerschaftlich die Grundlagen daftr erarbeiten, daf3
T im Jahre 2004 sinnvolle Anderungen in den Fi-
nanzbeziehungen von Europa, Bund, Landern und
Gemeinden umgesetzt werden koénnen.

In dieser Debatte stehen wir an der Seite der
Kommunen. Damit bin ich beim Thema des kom-
munalen Finanzausgleichs.

U Meine Damen und Herren, wir haben sehr friih
N gesagt, daR das Gerichtsurteil von seiner Anlage

N

€N her sehr komplex und sehr schwer umzusetzen ist.

1Y

=

Wir haben sehr prézise deutlich gemacht, dal? ein
solches Gerichtsurteil, auch dieses von einem Ver-
fassungsgericht, dann, wenn man es lupenrein um-
| setzt, in den Finanzbeziehungen zwischen Land
.. und Kommunen véllig neues Recht schafft. Des
(" weiteren haben wir gesagt: Es ist nicht vorauszu-
L, sagen, ob 500 Millionen DM gezahlt werden mus-
[Jmsen oder nicht gezahlt werden missen; nein, es ist
e. Janz anders, wir schaffen eine neue gesetzliche
Grundlage fir den kommunalen Finanzausgleich. -
Damit sind wir an dem Punkt, an dem heute
Glaubwiirdigkeit hatte untermauert werden kon-
nen.

r

Herr Golibrzuch, Sie haben hier Krokodilstranen
vergossen, und Sie, Herr Dr. Schneider, haben sich
in Sorge um die Kommunen hier ebenfalls nicht
zuriickhalten kdnnen.

-

er (Unruhe - Glocke des Présidenten)

Dann hétte ich eigentlich schon erwartet, daf3 die

Anderungsantrage von der CDU und von den Gri-

nen zumindest in diesem einen einzigen Punkt

r_deutlich gemacht hatten, dal} Sie schon jetzt, be-
reits im Haushaltsjahr 1998, die 500 Millionen DM

" oder eine Teilsumme davon zusatzlich bereitstellen
wollen und daR3 Sie auch die Deckung dafur belegt

er hatten. Das haben Sie aber nicht getan.

n

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der

r CDU und von den GRUNEN)

g
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Das ist der Beweis daftir, da® mein Kollege Rein
Wegner unter dem Strich vollig richtig analysier
hat, was passiert ist. Sie lehnen den zweiten Nag
tragshaushalt ab - das ist Ihr gutes Recht -, aber
bringen keine Alternative. Damit melden Sie sic
aus der berechtigten Kritik an der Landesregieru
und ihrer Haushaltspolitik ab. Die Menschen i
diesem Lande haben das vor der Wahl erkannt, u
sie werden das in den nadchsten Jahren weiter
kennen; denn diese Methode ,Wir als Oppositig
fordern, die Regierung bezahlt, und wenn sie d
nicht kann, dann ist sie schlecht* wird nich
durchtragen.

Ich freue mich dariiber, dalR die Mehrheitsfraktio
den Nachtrag so verabschieden will, wie er jet
mit Anderungen vorgelegt worden ist. Dami
schaffen wir Klarheit fiir alle diejenigen, die in del
nachsten Wochen und Monaten mit den knay
40 Milliarden DM Politik in Niedersachsen ma-
chen wollen. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schliele damit dig
allgemeine Aussprache.

Bevor wir jetzt zu den Abstimmungen kommen
mochte ich dem Haus mitteilen, daR? die Fraktiong
Uibereingekommen sind, vor Eintritt in die Mittags
pause, gegen 13.30 Uhr - das war auch so vorge
hen -, noch die Tagesordnungspunkte 6 und 7
behandeln, was uns zum Abend hin etwas LUy

schaffen wird und uns insofern zugute kommt, als

wir heute abend ja unseren Parlamentarisch
Abend haben.

Wir kommen jetzt zu den Abstimmungen. Abge
stimmt wird in dieser zweiten Beratung zunach
Uber die Einzelplane und dann Uber die einzelng

Artikel des Gesetzes. Ich lasse jeweils zuerst e

den Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/D
Grinen und dann Uber die BeschluBempfehlu
des Ausschusses fir Haushalt und Finanzen ¢

stimmen. Soweit der Anderungsantrag der Fraktion

Bindnis 90/Die Griinen mit der BeschluRempfel;

lung identisch ist, lasse ich nur Uber die Be-

er Alle Anderungsempfehlungen des Ausschusses
t sind in der Drucksache 103, alle Anderungsantrage
th- der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen in der Druck-
Siesache 134 enthalten. Von daher werde ich diese
h Drucksachennummern bei den Abstimmungen
ng nicht jedes Mal aufrufen.

n
ng Wir kommen zur Einzelberatung. — Ich rufe auf

er-den Einzelplan 01. — Wer der Beschluf3empfehlung
n des Ausschusses zustimmen mdchte, den bitte ich
hs Um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenpro-
t be. — Stimmenthaltungen? — Das ist einstimmig so
beschlossen.

Ich rufe auf den Einzelplan 02. — Wer der Be-
schluBempfehlung des Ausschusses zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? — Das erste war die
Mehrheit. Damit hat sich die Abstimmung tber
den Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Grlnen erledigt.

N =

N
P

Ich rufe auf den Einzelplan 03. — Wer dem Ande-
rungsantrag der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Der Anderungsantrag der Fraktion Bundnis
90/Die Grunen ist mit grof3er Mehrheit abgelehnt
worden.

D

Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Aus-
schusses zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthal-
setungen? — Dies ist so beschlossen worden.

u
f lch rufe nun auf den Einzelplan 04. — Wer der Be-

schluBempfehlung des Ausschusses zustimmen
en will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das
ist mit Mehrheit so beschlossen worden. Damit hat
sich die Abstimmung Uber den Anderungsantrag
st der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen erledigt.

D

N

N

n .
¢ Ich rufe auf den Einzelplan 05. — Wer dem Ande-
e rungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen
ng zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

ab-— Ich bitte um die Gegenprobe! — Stimmenthaltun-

gen? — Der Anderungsantrag ist mit groer Mehr-

- heit abgelehnt worden.

Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Aus-

schluBempfehlung abstimmen. Ich halte das Haus

mit diesem Verfahren, das nach 8 30 Abs. 3 und 4

der Geschaftsordnung mdglich ist, fur einversta
den. — Ich sehe keinen Widerspruch.

US schusses zustimmen méchte, den bitte ich um ein

Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthal-

" tungen? — Das erste war die Mehrheit. Der Einzel-
plan 05 ist damit beschlossen worden.

h
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Ich rufe nun auf den Einzelplan 06. — Wer der
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Di
Grinen zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe.
Stimmenthaltungen? — Dem Anderungsantrag |
nicht gefolgt worden.

Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Au
schusses zustimmen mdchte, den bitte ich um ¢

Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. |—

Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrhe

Ich rufe nun auf den Einzelplan 07. — Wer der
Anderungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Di
Grinen zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenth3
tungen? — Der Anderungsantrag ist abgelehnt wq
den.

Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Au
schusses zustimmen will, den bitte ich um ei
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenth3
tungen? — Das erste war die Mehrheit.

Ich rufe auf den Einzelplan 08. — Wer dem Andg
rungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grlng

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltu
gen? — Der Anderungsantrag ist mit grol3er Meh
heit abgelehnt worden.

Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Au
schusses zustimmen will, den bitte ich um ei
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmentha
tungen? — Die BeschlulRempfehlung des Ausschl
ses ist so beschlossen worden.

Ich rufe auf den Einzelplan 09. — Wer dem Andeg
rungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griine

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltu
gen? — Der Anderungsantrag ist mit grol3er Meh
heit abgelehnt worden.

Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Au
schusses zustimmen will, den bitte ich um ei
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe.
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrhe

Ich rufe auf den Einzelplan 10. — Unveréndert.

Ich rufe auf den Einzelplan 11. — Wer dem Andg
rungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grlng

zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
n- 1997/1998

— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltu
gen? — Der Anderungsantrag ist mit grol3er Meh

n Wer der BeschluBempfehlung des Ausschusses
e zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.

— Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das
— ist mit Mehrheit so beschlossen worden.

St
Ich rufe auf den Einzelplan 12. — Unveréndert.

s- Ich rufe auf den Einzelplan 13. — Wer dem Ande-
hin rungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Der Anderungsantrag ist mit groRer Mehr-
n heit abgelehnt worden.

t.

4%

Wer der BeschluBRempfehlung des Ausschusses
|- zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
r- — lch bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-

gen? — Das erste war die Mehrheit.

A
D

s- Ich rufe auf den Einzelplan 14. — Wer der Be-
n schluBempfehlung des Ausschusses zustimmen
- Will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das
ist so beschlossen worden. Damit hat sich die Ab-
stimmung tber den Anderungsantrag der Fraktion
n Blndnis 90/Die Grinen erledigt.

Ich rufe auf den Einzelplan 15. — Wer dem Ande-
rungsantrag der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
s- gen? — Der Anderungsantrag ist mit groRer Mehr-
n heit abgelehnt worden.

-
is- Wer nunmehr der BeschluRempfehlung des Aus-

schusses zustimmen will, den bitte ich um ein

Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
- Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
n Der BeschluRempfehlung des Ausschusses ist ge-
folgt worden.

Nn-
Ir-

A
r- Ich rufe auf den Einzelplan 16. — Unverandert.

Ich rufe auf den Einzelplan 20. — Wer der Be-

s- schluBempfehlung des Ausschusses zustimmen

n Will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte

_ um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das

¢ erste war die Mehrheit. Damit hat sich auch hier
die Abstimmung Uber den Anderungsantrag der
Fraktion BUndnis 90/Die Griunen erledigt.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zur
n Abstimmung Uber den Entwurf eines Zweiten Ge-
setzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes
(Zweites  Nachtragshaushaltsgesetz
r- 1998).

heit abgelehnt worden.
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Ich rufe auf Artikel 1. — Hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses mit der Mald
be vor, dal3 die in 81 und in der Ersten Anlag
zum Nachtragshaushaltsgesetz enthaltenen Zah
unter Berlcksichtigung der Beschlisse des Lan
tages zu den Einzelplanen vom Minister der Fina
zen neu zu errechnen und bis zur Schluf3absti
mung in den Gesetzestext einzufligen sind. — G4
zuféllig haben Sie schon gerechnet?

(Minister Aller: Jal!)

- Gut. — Meine Damen und Herren, ich bitte dieje
nigen, die der Anderungsempfehlung des Au

Tagesordnungspunkt 6:

ja-Zweite Beratung:

€ Entwurf eines Siebzehnten Gesetzes zur

lenAnderung des Niedersachsischen Abgeord-

r?-_ netengesetzes Gesetzentwurf der Fraktionen

.. der SPD und der CDU - Drs 14/77 — Beschlu3-

nz €mpfehlung des Ausschusses fur Rechts- und
Verfassungsfragen - Drs 14/105

Der Gesetzentwurf war am 15. Juni 1998 im Vor-
wege an den Ausschul® fur Rechts- und Verfas-
sungsfragen zur Beratung und zur Berichterstat-
tung Uberwiesen worden.

schusses zustimmen wollen, um ein Handzeichen.

— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltu
gen? — Das erste war die Mehrheit.

Ich rufe auf Artikel 1/1. — Auch hierzu liegt eine
Anderungsempfehlung des Ausschusses vor. |
lasse Uber sie abstimmen. Wer ihr zustimmg
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ig
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen?
Das erste war die Mehrheit.

Ich rufe auf Artikel 2. — Unverandert.

Ich rufe auf die Gesetzeslberschrift. — Unvera
dert.

Bevor wir nun zur Schluabstimmung in zweite
Beratung Uber den gesamten Entwurf eines Zwg
ten Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgeset
1997/1998 kommen, wird das aufgrund der Bg
schlisse in der Einzelberatung neu errechnd
Zahlenwerk in den Gesetzestext eingefligt. Dai
wird lhnen die Unterrichtung in der Drucksaf
che 143 vorgelegt. — Wie ich sehe, sind die Dam¢
und Herren der Landtagsverwaltung gerade dab
dies zu tun.

Ich gehe davon aus, dal® wir jetzt abstimmen ko
nen. — Dagegen erhebt sich kein Widerspruch.

Wir kommen zur Schlu3abstimmung. Wer derj
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung d
Haushaltsgesetzes 1997/1998 (Zweites Nachtra
haushaltsgesetz 1998) in Drucksache 20 in d
Fassung der Unterrichtung in Drucksache 143 nj
den beschlossenen Anderungen insgesamt zust|
men will, den bitte ich, sich zu erheben. — Ich bitt
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — D
erste war die Mehrheit. Dem Gesetzentwurf ig
damit zugestimmt worden.

Meine Damen und Herren, vereinbarungsgemg

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Das Wort zur Berichterstattung erhalt die Kollegin
Bockmann. Bitte sehr, Sie haben das Wort.

ch
:n Bockmann (SPD), Berichterstatterin:

h_ Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Der vorliegende Gesetzentwurf der Frak-
tionen der SPD und der CDU zur Anderung des
Niedersachsischen Abgeordnetengesetzes ist am
25. Juni 1998 im federfihrenden Ausschufl flr
Rechts- und Verfassungsfragen offentlich erortert
und abschlieRend beraten worden. Welche Ande-
rungen der Gesetzentwurf in Sachen Abgeordne-
. tenentschadigung, Fraktionskostenzuschiisse bzw.
Pl Informations- und Kommunikationstechnik des
Z€% andtags enthalt und mit welcher Begriindung
*~ diese Veranderungen in den Gesetzentwurf einge-
€ flossen sind, entnehmen Sie bitte dem Bericht, den
fU ich zu Protokoll gebe.

I

en Namens des Ausschusses fur Rechts- und Verfas-

ei, sungsfragen bitte ich Sie, der von der SPD-
Fraktion und der CDU-Fraktion getragenen Be-
schluBempfehlung in der Drucksache 105 zu fol-

" gen und den Gesetzentwurf unverandert anzuneh-
men.

N

' (Zu Protokoll:)
es

0S-Nach Artikel 1 Nr. 1 des Entwurfs soll die Grund-

er entschadigung fur die Abgeordneten um 145 DM
lit auf 9.970 DM monatlich erhéht werden, und zwar,
m-wie sich aus Artikel 2 ergibt, ab Jahresbeginn.
e Dies entspricht dem Vorschlag der Kommission
as nach 8§ 25 des Niedersachsischen Abgeordnetenge-
5t setzes.

In der offentlichen Ertrterung bezeichneten die
A3 Vertreter der Fraktionen von CDU und SPD die

kommen wir jetzt zum
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rund 1,5 % als angemessen. Dadurch wirden di
Abgeordnetendiaten im vergleichbaren Umfan
wie die Lohne und Gehalter im offentlichen Dienst ) ) )
steigen. AulRerdem sei so gewabhrleistet, dal} die Nach Artikel 1 Nr. 4 sollen die Fraktionskostenzu-

Entschadigung der Abgeordneten weiterhin der als Schisse um insgesamt 1,2 % angehoben werden.

e Die in Artikel 1 Nr. 3 vorgesehene Erganzung des
g 8 20 a wurde ohne nahere Diskussion gebilligt.

Leitbild gedachten Besoldung eines Beamten d
Besoldungsgruppe A 16 entspricht.

Der Vertreter der Fraktion Biindnis 90/Die Griinerj
trat dem entgegen und schlug vor, wie 1994 ui

1996 auch in diesem Jahr wieder eine ,Nullrunt

de* einzulegen. Im o6ffentlichen Dienst stiegen d
Einkommen unter Berucksichtigung der unverar
dert gebliebenen Sonderleistungen tatsachlich u
weniger als 1,5 %. Aus dem Bericht der Kommisg
on ergebe sich, dal3 die Abgeordneten auch oh
Diatenerh6hung in diesem Jahr noch eine En
schadigung erhielten, die einer Besoldung nag
A 16 entspreche.

Die Anderungen unter Artikel 1 Nr. 2 fanden hint

gegen im federfihrenden Ausschul? uneing
schrénkte Zustimmung.

Das gilt zunachst fur die — durch Buchstabe a eif
gefligte - neue Regelung in 8 7 Absatz 3 a. Dandg
erhalten Abgeordnete einen Kostenzuschuf? in H
he von 50 % zu nachgewiesenen Aufwendungen
Informations- und Kommunikationseinrichtungeri
mit denen sie ihre Blros aufl3erhalb des Landtag
ausstatten. Die Aufwendungen hierflr sollen bis 2
einem Hochstbetrag bertcksichtigt werden, de
der Landtagsprasident entsprechend den durc
schnittlichen Kosten eines PC-Arbeitsplatzes in d
Landtagsverwaltung zu bestimmen hat.

Dem Hinweis eines Vertreters der SPD—Fraktio
folgend, erorterte der mitberatende Haushaltsau
schull, ob die Kosten fir die Ausstattung ein
Abgeordnetenbiros mit den Kosten fiir einen A
beitsplatz in der Landtagsverwaltung vergleichba
sind. Er war der Auffassung, dafl} Unterschiede
den durchschnittlichen Kosten, wie sie sich z.
daraus ergeben, dafl Abgeordnete im Gegens
zur Landtagsverwaltung keinen Mengenraba
erhalten, zu bertcksichtigen seien.

Wie sich aus Buchstabe b ergibt, kdnnen die Abg
ordneten im Landtagsgebaude neben der dort b
her schon kostenlosen Telefonbenutzung kunf
auch Telefaxe kostenlos absenden und in ihr
Arbeitszimmern vom Landtag bereitgestellte Irj
formations- und Kommunikationseinrichtungel
kostenlos benutzen.

4

or Dies wurde im Grundsatz von allen Fraktionsver-
tretern begriRt. Rund zwei Drittel der Gesamtauf-
wendungen der Fraktionen entfallen namlich auf
die Gehalter fur ihre jeweiligen Angestellten. Vor

nd allem wegen der gestiegenen Personalkosten, aber

auch wegen der erhdhten Preise fir fraktionstypi-
e sche Sachausgaben sind deshalb auch die Frakti-

- onskostenzuschiisse entsprechend anzuheben. Der

m Vertreter der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
i- kritisierte jedoch, dal3 der Entwurf von dem Vor-
eschlag des Landtagspréasidenten abweicht. Der

monatliche Grundbetrag pro Fraktion und der
h Zusatzbetrag flur jedes Fraktionsmitglied sollen
namlich nicht - wie vom Landtagsprasidenten vor-
geschlagen - gleichmalig erhoht werden; statt
dessen wird der Zusatzbetrag fir jedes Fraktions-
€ mitglied stérker als der Grundbetrag steigen. Die

Fraktion Bindnis 90/Die Grinen mit wenigen Mit-
- gliedern werde dadurch benachteiligt.

chpie Empfehlung in der Drucksache 105, den Ge-
O- setzentwurf unverandert anzunehmen, ist im fe-
flrgerfihrenden AusschuR fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen sowie im mitberatenden Ausschufd fur
BS Haushalt und Finanzen jeweils mehrheitlich mit
‘U den Stimmen der Vertreter und Vertreterinnen der
N SPD- und der CDU-Fraktion gegen die Stimme des
N- Vertreters der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
I beschlossen worden.

h Vizeprasident Gansauer:

5~ Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat jetzt

PS Herr Kollege Bartling.
r_

L Bartling (SPD):
B. Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
atzHerren! Die Fraktion der SPD wird nach den Be-
[t ratungen im Rechts- und Verfassungsausschul3
dem Gesetzentwurf in vollem Umfang zustimmen,
weil wir die Erhéhung der Diaten und auch die
€~ Erhohung der Fraktionskostenzuschiisse in vollem
S” Umfange fir angemessen halten und sie auch ge-
H9 hau den Empfehlungen der Diatenkommission des
PN Niedersachsischen Landtages entsprechen.

N Ich mochte mich in diesem Fall ausdricklich bei
der Berichterstattung Uber diese Diatenerh6hung

bedanken, meine Damen und Herren. Sie war die-
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ses Mal etwas fairer, als wir es in der Vergangen-
heit des 6fteren gewohnt waren.

(Beifall bei der SPD)

Ich wiirde gern noch eine Bemerkung hinzufiige
namlich die, daR bei der Betrachtung der Einkon
men der Abgeordneten, bei der wir immer an dri
ter oder vierter Stelle eingeordnet werden, aud
bertcksichtigt werden muf3 - wenn man eine solc
Einordnung vornimmt -, was den Abgeordneten i
anderen Landern zur Verfiigung gestellt wird. Ic
nenne einmal ein Beispiel: In Nordrhein-Westfale
haben die Landtagsabgeordneten eine volle A
beitskraft zur Unterstiutzung zur Verfugung. Dal
mufd natirlich bei einer Betrachtung einbezogs
werden, wenn man eine solche Rangfolge hi
sichtlich der Bezahlung der Abgeordneten bewse

tet. Deshalb wére eigentlich eine bessere Grundla

ge fur die Vergleichbarkeit, die Kosten der Parlg
mente, bezogen auf den Burger, heranzuziehg
Dabei ergibt sich, daf? Niedersachsen ein Land i
das ein sehr kostengiinstiges Parlament hat. Es ¢
eine entsprechende Drucksache des Vorgéng
unseres derzeitigen Landtagsprasidenten. D
sollte man einmal zur Kenntnis nehmen, wenn ma
solche Vergleiche anstellt.

Wir werden dem Gesetzentwurf in vollem Umfan
zustimmen. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt
Herr Kollege Schrdder (Bad Miinder).

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! He

Kollege Bartling, es ist ja wohl nicht ganz unintert

essant, was die Abgeordneten in bar nach Hal
tragen. Ich méchte eines vorneweg deutlich sage
Wer von |hnen heute dem Gesetzentwurf zi
stimmt, ist kein Abzocker, und er kann mit rech
auf die Empfehlungen der unabhangigen Diate
kommission verweisen. Ich méchte aber kurz b
grinden, weshalb wir als Griine die Diatenerh
hung ablehnen

(Eveslage [CDU]: So etwas Populisti-
sches!)

und weshalb wir es besser gefunden hatten, we

t-

1994 und 1996 - auch in diesem Jahr 1998 unse-
rem Vorschlag einer Nullrunde gefolgt waren.

Die Erhéhung der Diaten um 1,5 %, die heute be-
schlossen wird, ist etwas anderes, als die
N 1,5prozentige Gehaltserhéhung im  6ffentlichen
- Dienst. Im Gegensatz zu abhéngig Beschéftigten
haben Abgeordnete nicht im vergleichbaren Um-
th fang Sozialversicherungskosten, Lohnnebenkosten
€ zu entrichten. Brutto und netto sind da schon ein

E biRchen verschieden.

n (Zurufe von der CDU)

=

s Ich weise in diesem Zusammenhang nur auf die
., Regelung zur Altersvorsorge hin.
‘]_

- (Zuruf bei der SPD: Das stimmt aber

nicht!)

- Auch wenn wir die Bezlige der Abgeordneten bei
N. weitem nicht mit den Gehaltern von EXPO-
st, Managern vergleichen kénnen, meine ich, daB die
JibtausschlieRliche Orientierung am Arbeitnehmerein-
Erskommen an der Lebenswirklichkeit vieler Men-

as schen vorbeigeht.
An
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

) Sie konnten es in der Berichterstattung der ,HAZ"

nachlesen. Da haben sich u a. zwei Leser in Leser-
briefen gemeldet. Der eine beglickwinschte die
Abgeordneten mit dem Hinweis, dal3 seine Rente
nach Uber 40 Jahren Arbeit ab 1. Juli 1998 um
4,07 DM steigt. Der andere Leserbriefschreiber

hatte nach der letzten Rentenerhdohung 13 Pf mehr
bekommen, hatte aber auch nur 41 Jahre in die
Rentenkasse eingezahlt.

Meine Damen und Herren, die Bevolkerung hat
auch kein hinreichendes Vertrauen in die Entschei-
' dung des Parlamentes, weil der Bereich der Zusatz-
und Nebeneinklinfte nach wie vor auf3en vor bleibt
“und weil sie nicht ganz zu Unrecht den Argwohn
fN- hat, daR diese Grundentschadigung nicht alles sei.
1= In der Tat gibt es ja Kolleginnen und Kollegen, die
U Nebeneinkinfte im sechs- oder siebenstelligen
" Bereich haben. Wir kénnen ihnen das nicht ver-
P~ bieten. Als Griine haben wir aber immer wieder
p- gefordert, daR solche Nebeneinkinfte dann bitte
schon offengelegt werden missen. Wir finden, daf3
man wirklich nachdenken mufte, ob nicht das Bei-
spiel der USA - dort ist namlich mit Verfassungs-
rang geregelt worden, daf3 Diatenerhéhungen nur
nnmit Wirkung fur die nachste Wahlperiode be-

Ise

die Fraktionen der CDU und SPD -wie scho
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schlossen werden - ein denkbares Vorbild fur Nie-
dersachsen und anderswo waére.

Uns ist immer wieder vorgeworfen worden, wi
wirden Wasser predigen und Wein trinken. W
werden in diesem Jahr noch einmal deutlich m

chen, wie wir mit dem Erh6hungsbetrag umgehen.

Wir werden einen Preis flr birgerschaftliches Ef

gagement, fur Selbsthilfe, flr Zivilcourage stiften,
Daran kénnen Sie alle dann ablesen, wie wir mi

der Erhéhung umgehen. - Schénen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:
Das Wort hat Kollege Eveslage.

Eveslage(CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen ul
Herren! Mit dieser siebzehnten Anderung des Al
geordnetengesetzes kommen wir der Verpflichtur
nach, dal3 wir Uber die Entschadigung der Nieded
sachsischen Landtagsabgeordneten selber als |
lament bestimmen missen.

Das Abgeordnetengesetz soll sicherstellen, daf?
157 Abgeordneten dieses Hohen Hauses eine
gemessene Lebensfilhrung haben kdénnen und

sie ihren Lebensunterhalt von den Diaten auc¢

tatsachlich bestreiten kénnen. Auf3erdem wird
dem Abgeordnetengesetz geregelt, dal3 die Abg
ordneten fir ihre Arbeit, insbesondere im Wah
kreis, eine angemessene Ausstattung ihres Bl
vornehmen kénnen. Dazu dienen die Aufwand
pauschale und insbesondere der neue Zuschuf3
die Ausstattung der Blros.

Ich darf daran erinnern, dafl3 die Wahlkreisarbg
fur die meisten von uns der wichtigste Teil de
Abgeordnetentatigkeit Uberhaupt ist, denn 10
unserer 157 Abgeordneten sind direkt gewahlt ur
fuhlen sich einem Wabhlkreis verpflichtet. Fast all
anderen streben beim nachsten Mal ein solch
Direktmandat an.

(Senff [SPD]: Das wird aber nicht
klappen! - Heiterkeit bei der SPD)

- Ich hatte dabei mehr die Griinen im Auge, He
Senff.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, richtig ist also — da sirj

Arbeit im Wahlkreis auch tatséchlich die notwen-
dige Ausstattung und die technischen Vorausset-
zungen erhalten. Wir haben die Situation, die gut
ist, da3 uns eine unabhangige Kommission von
aul3erhalb des Landkreises

(Heiterkeit)

- Entschuldigung -, des Landtages dazu Vorschlage
macht, wie die Abgeordnetendiaten festzusetzen
seien, und darUber hinaus macht sie auch Vor-
schlage zur Fraktionsfinanzierung.

Meine Damen und Herren, gleichwohl ist es richtig
und gut, daR wir in aller Offentlichkeit selber die
Entscheidung treffen, denn wir sind frei - da hat
Herr Schrdder recht -, diese Vorschlage anzuneh-
men, sie zu ignorieren oder in abgeénderter Form
anzunehmen. Wir als CDU-Fraktion sind der Mei-
nung, dafld die Vorschlage der unabhéangigen Dia-
nd tenkommission in diesem Jahr exakt Gibernommen
P- werden sollten, daR wir diese als strikte Vorgabe
'9 betrachten, namlich die Abgeordnetendiaten um
- 1,5 %, also um 145 DM monatlich, anzuheben,
Pareinen ZuschuR firr die Ausstattung der Wahlkreis-
blros zu geben, aber genau exakt in der Hohe, wie
Hie €S die_ unabhangige K_ommission vorgeschlagen
Eln_hat. Wir bitten den Pré'15|dent_en sghr darum, darauf _
ha Y achtgn, _daB auch tatséchlich diese ZuschUsse_ bei
h allen Mitgliedern dieses Hohen Hauses fur die
’n Ausstattung der Biros in den Wabhlkreisen ver-
e_wandt werden. Wir halten es fir richtig, dal3 die
] Entschadigung flir die Landtagsfraktionen insge-
,'Ossamt um 1,2 % angehoben wird, wobei wir -ich
| meine, mit gutem Grunde - darauf verweisen, daf}
Df_UreS hier in den letzten Jahren eine Fehlentwicklung
bei den Oppositionsfraktionen gegeben hat, dal
namlich die grof3ere im Verhaltnis zur kleineren
it Fraktion nicht in dem gleichen Mal3e bericksich-
r tigt worden ist. Dal3 diese Fehlentwicklung mit
o diesem Gesetz jetzt in eine bestimmte Richtung
d etwas sehr milde korrigiert wird, hat uns die Zu-
stimmung zu diesem gemeinsamen Gesetzentwurf
es erleichtert. Wir sind auf einem Wege, den wir in
den néachsten Jahren fortsetzen missen. - Herzli-
chen Dank fur die Aufmerksamkeit.

U

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlieRe
die allgemeine Aussprache.

[¢)

wir uns alle einig -, daf3 die Abgeordneten fir ihr
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Wir kommen jetzt zu den notwendigen Abstim-
mungen.

Artikel 1. — Unverandert.
Artikel 2. — Unverandert.
Gesetzesiberschrift. - Unverandert.

Wir kommen jetzt zur SchluBabstimmung. Wer ii
der SchluBabstimmung dem Gesetzentwurf zu-
stimmen will, den bitte ich, sich vom Platz zu er
heben. — Ich bitte um die Gegenprobe. - Stimment-
haltungen? - Meine Damen und Herren, dem G-
setz ist mit grof3er Mehrheit zugestimmt.

—

Damit haben wir den Tagesordnungspunkt 6 erle-
digt. Ich rufe nunmehr auf

Tagesordnungspunkt 7:

Zweite Beratung:

" Bildungspolitisches Leitbild" der Landes
regierung - Antrag der Fraktion der CDU -
Drs 14/18 - BeschluRempfehlung des Kultus
ausschusses - Drs 14/97

Dieser Antrag wurde in der 3.Stzung am

13. Mai 1998 dem Kultusausschuld zur Beratung
und Berichterstattung Uberwiesen. Eine Berichter-
stattung ist nicht vorgesehen. Wir kommen zur
Beratung. Dazu hat zunéchst der Kollege Buse-
mann das Wort.

Busemann (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Auch
wenn die Mittagspause langsam heranrickt, hoffe
ich doch, dafl? wir noch etwas Aufmerksamkeit f(r
diesen Tagesordnungspunkt aufbringen.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wir hatten diesen Antrag ,'Bildungspolitischeg
Leitbild’ der Landesregierung” seinerzeit ja nicht

ohne Grund eingebracht. Wir meinen schon, dal3
man sich Uber ein paar Dinge der Bildungspolitik
grundsatzlich unterhalten muf3. Wir haben auch
schon einen ersten Erfolg mit dem Antrag vop
damals erzielt - das stelle ich fiir unsere Fraktign
einmal fest -, ndmlich den, dal sich der Innenmin
ster - er war ja speziell angesprochen worden - s
dem Tag, an dem wir es hier debattiert haben, nig
mehr zur Bildungspolitik gemeldet hat.
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(Beifall bei den GRUNEN - Lachen
und Unruhe bei der SPD)

Das finden wir hervorragend.

(Zuruf von der SPD: Der war im Ur-
laub!)

-Wie auch immer. Das Kultusministerium hat
wohl taglich deutlich gemacht, wie dankbar man
uns dafir ist.

Meine Damen und Herren, unser EntschlieBungs-
antrag hat aber auch den Blick dafir gescharft, dafld
wir die notwendigen Veradnderungen und Heraus-
forderungen an unseren Schulen nur gemeinsam
mit den niedersachsischen Lehrern schaffen kon-
nen. Dald Eingriffe erforderlich sind, daf3 auch
Einschnitte notwendig sind, wissen wir wohl, aber
wir meinen schon - das kann man aus den Erfah-
rungen der letzten Wochen riickkoppeln -, dal3
gegen Lehrer, gegen Lehrerverbande Schulrefor-
men nicht machbar sind. Ich wehre mich auch
dagegen, dal3 hier Einschnitte gemacht werden,
indem man Lehrer in der Offentlichkeit populi-
stisch als faule Sacke darstellt, (iber die man hin-
weggehen kann. Das ist ein Klima, welches nicht
in Ordnung ist. Frau Ministerin, Sie haben es in
den letzten Monaten auch nicht geschafft, meine
ich, dieses Klima so in Ordnung zu bringen, dal
man bei den Lehrerverb&nden von einer guten
Zusammenarbeit, von vertrauensbildenden Malf3-
nahmen und dergleichen mehr ausgehen kann.
- Das einmal vorweg.

(Zustimmung von Klare [CDU])

Meine Damen und Herren, das wichtigste Thema
in der Bildungspolitik in diesem Land Uberhaupt,
das uns die nachsten Jahre begleiten wird, ist die
Unterrichtsversorgung. Ich dachte eigentlich, wir
seien uns in der Vergangenheit, noch zur Jahres-
wende im Wahlkampf einig darin gewesen, dal3
wir eine unzulangliche Unterrichtsversorgung im
Land Niedersachen haben. Nun mégen die einen
beschwichtigend sagen ,Ja, es ist vielleicht fir eine
Ubergangszeit noch hinnehmbar®, und die anderen
mdgen sagen ,Es ist eben nicht so hinnehmbar,
gerade wenn wir Uber Qualitatssicherung nachden-
ken“, aber nun kommt einem ein Zitat der Kultus-
ministerin im ,Nord-Report* vom 10. Juli 1998

bit unter, das bis heute undementiert ist, das da lautet:
ht Wir werden in den nachsten zehn Jahren nie wie-

der eine so gute Unterrichtsversorgung haben wie
jetzt.”
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(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Das, meine Damen und Herren, hat schon dem H
den Boden ausgeschlagen. Dies klingt wie Kap
tulation, und seitdem tragt die Bildungspolitik in
Niedersachsen Trauerflor.

(Zustimmung bei der CDU)

Es kann nur noch schlechter werden. Das ist al
eine furchterliche Situation.

Ich spreche nicht nur den Bereich der allgemei

reich der berufsbildenden Schulen an, in dem w
bei der Unterrichtsversorgung geradezu ein We
brechen verzeichnen miissen - und das in Zeiten
denen wir auf die Wirtschaft zugehen und uns vq
da auch sagen lassen, es misse Qualitatssicher
erfolgen, es misse verniinftig beschult werden, n
kosmetische Korrekturen reichten nicht mehr. Iy
Grunde genommen aber werden gerade die beru
bildenden Schulen véllig im Stich gelassen. Ma|

ist offenbar nicht geneigt, dort bei der Unterrichts-

versorgung etwas zu tun. Das, Frau Ministerin - b
aller Zurlckhaltung -, wird uns, wird Sie in den
nachsten Jahren verfolgen. Da bricht uns etw

weg, was wir gemeinsam nicht hinnehmen sollten.

Meine Damen und Herren, unser Antrag hat au
das Thema Qualitatssicherung zum Gegenstal
Diesbeziglich meine ich feststellen zu drfen: Di
Ministerin hat sich in letzter Zeit mehr im BereicH
der Ankundigungen als im Bereich der tatsachl
chen Umsetzung bewegt. Die Botschaft hor' ic
wohl, allein mir fehlt der Glaube - so sagen ¢
Leute an anderer Stelle. Ich méchte deshalb abf
gen, wo denn etwas Prazises gemacht worden
Wo sind Dienstanweisungen den Schulen erte
worden? Wo sind Rahmenrichtlinien formuliert
worden? Wo sind Grundsatzerlasse formulier
konsequent gedndert und vielleicht auch durchg
setzt worden? - Eine Kultur der Anstrengun
- dieses Stichwort haben wir vor einiger Zeit j
gehort - kdnnen wir beim Kultusministerium, be

dieser Ministerin zur Zeit nicht erkennen. Mit plat

kativen Formeln darf man sich auf Dauer nich

zufriedengeben. Auch hier: Das eine sind die

Worte; die Taten mussen allerdings folgen.

Meine Damen und Herren, die Landesregierur]
fordert durch ihr politisches Handeln den weitere|
Qualitatsverfall in unserem Schulwesen. Ein bg¢
sonders drastisches Beispiel dafir ist die zu
Wintersemester in Kraft tretende neue Einheitsle

n
bildenden Schulen an, ich spreche auch den Be

g

Grundschule im Rahmen vorgeschriebener Kurzfa-
cher fragwirdige - so meine ich jedenfalls - Quali-
alfikationen erworben.

(Wernstedt [SPD]: Olle Kamellen!)

Mit maximal 22 Semesterwochenstunden, von
denen ein Drittel auch noch Fachdidaktik ist, sollen
diese Schmalspurlehrerinnen/Schmalspurlehrer

SO z. B. fiir das Fach Mathematik qualifiziert werden.

Wer diese fragwuirdige Ausbildung durchlaufen

_ hat, kann ohne weitere Prufung auch in den Ab-
_schluBBklassen der Realschule eingesetzt werden,

ir ::_ii?1 den Zugang zur gymnasialen Oberstufe ermog-
ichen.

iNAls ein prazises Beispiel will ich hier die Pri-
N fungsanforderungen fir das Kurzfach Mathematik

UN@nfihren. Dort heilt es:
ur

n
fs-
n

Kenntnisse des fachwissenschatftli-
chen Hintergrunds des Mathema-
tikunterrichts, insbesondere Uber den
Aufbau des Zahlensystems, Kenntnis-
se in Geometrie, der Ebene und des
Raums, Kenntnisse und Fahigkeiten
in der Fachdidaktik”

ei
As

Mein Abitur liegt schon ein paar Jahre zurlick, aber
th dazu mdochte ich doch einmal sagen: Das muf3
nd. heute eigentlich jeder Abiturient drauf haben. Dal3
e ein Lehrer quasi mit der gleichen - in Anflhrungs-

strichen - bescheidenen Qualifikation auf die
i- Menschheit, auf die Schulen losgelassen wird,
h kann irgendwo nicht richtig sein. Ich bitte, das
s einmal zu klaren. Einheitslehrer - Sie kennen unse-
ra-re Position dazu; ich habe es an diesem Beispiel
st.nur noch einmal deutlich gemacht - kbnnen wir so
ilt jedenfalls nicht mittragen.

(Zustimmung bei der CDU - Fasold
[SPD]: So ein Quatsch!)

t
e-

L\

Sie kennen auch die Haltung der Wirtschaft dazu.
Ich ware dankbar, wenn man die Warnungen, die
von dort kommen, ernst ndhme.

-

—

Der Antrag hat sich auch dagegen gewandt, daf
Populismus gezeitigt wird. In diesen Bereich fallt
auch die in der letzten Zeit formulierte Ankindi-
gung einer mdglichen Nachprifung fir sitzenge-
bliebene Schilerinnen und Schiler. Ich weil3, dal3
dieses Modell auch in anderen Bundeslandern an-
gewandt wird. Aber man mul3 hierbei auch einmal
den Grundsatz in Erinnerung rufen, dal} Lei-
stungsmessungen nicht punktuell - Thema Nach-

S Q

"4

m

- =

rerausbildung. Dabei werden im Schwerpun
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prifung - erfolgen sollen, sondern daR dazu €
kontinuierlicher Prozeld stattfinden muf3. Ma
weil3, wie das faktisch dann lauft: Das Schuljahr i
zu Ende, da wird ein Paukkurs veranstaltet, ur
dann wird nachgepruft. Diese Paukkurse - das sg
ich gerade einmal an die Seele der Sozialden
kraten gerichtet - haben ja etwas mit Nachhilfe ur
dergleichen zu tun. Mdglicherweise kénnen sig
das nur besser verdienende Eltern fur ihre Kind
leisten. Ob das dann so richtig ist, das gebe ich 1
einmal zu bedenken.

(Zustimmung von Frau Mundlos

[CDU))

Meine Damen und Herren, auch zur verbessert
Ausrichtung unserer Schulen auf das Wirtschaft
leben haben wir bislang nur Worte gehort, abg
kaum Taten gesehen. Es gibt lediglich einen u
verbindlichen Erla3 zur Zusammenarbeit vo
Schulen und Betrieben, der kaum inhaltliche Korn
kretisierungen aufweist. Wenn die Wirtschaft - wig
im Bericht der ,Neuen Presse” vom 9. Juli 199
einmal mehr deutlich geworden ist - ein katastr(
phales Grundwissen bei Schulabgangern bekls
- ,Kopfrechnen schwach, Rechtschreibung miser
bel“, heil3t es da u. a. -, dann sollten doch eige

lich auch bei unserer Kultusministerin, im Kultust

ministerium und bei allen Bildungspolitikern dig
Alarmglocken schrillen.

(Wernstedt [SPD]: Das hat doch
nichts mit Niedersachsen zu tun!)

Es fehlen konkrete MalRnahmen zur Starkung d
Grundfertigkeiten. Es fehlt die konkrete Umset
zung der angekundigten AbschluRprufungen. Ig
hoffe, daR mit ,Abschlu3priifungen” nicht allge-
meine Kolloquien gemeint sind; ich meine schorn
dal? da noch ein bilBchen mehr hinterherkomm

muf3. Dazu wirden wir gern konkrete Ergebniss

héren und sehen. Hier warten wir auf notwendid
Taten.

Schliel8lich ist auch das angekindigte Zuric
schrauben des vorgeschriebenen Einschulungs
ters nicht gerade ein Ausweis von Glaubwirdig
keit. Ich weil3: In der Sache kann man darlibg
reden -das ist auch bei der CDU durchaus d
Fall -, aber es ist schon ein schwaches Bild, we
der Ministerin erst im nachhinein, erst vor wenige
Tagen namlich, einfallt, dal mit der schrittweise
Verschiebung des Einschulungszeitpunkts zusa

liche Kosten fir das Land und fir die Schultrage

verbunden sind. Diese Tatsache ist nicht erst s

in heute bekannt. Sie miRte im Ministerium eigent-
n lich schon seit den Beratungen uber die letzte
5t Schulgesetznovelle bekannt sein. Wenn man erst
1d im nachhinein bemerkt, dal3 eine solche Reform,
gedie man gewollt hat, finanziell mdglicherweise
0- doch nicht durchhaltbar ist, dann zeigt das, dal3
d man das vorher schon einmal etwas besser hatte
h bedenken sollen. Hier hat es, meine ich, unnoti-
er gerweise reichlich Verunsicherung gegeben.

ur . . )
Ich will es einmal so zusammenfassen -ich habe

noch zehn Sekunden Redezeit -: Der Worte und
Ankindigungen sind genug gewechselt; so lang-
sam wollen wir Taten sehen, ganz konkrete Taten,

die den Namen auch verdienen. - Danke schon.
en

5-
r
n-
n

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

- Das Wort hat jetzt Frau Ministerin Jurgens-Pieper.
L Bitte sehr!

3
b- Jurgens-Pieper,Kultusministerin:
gt
a_
nt-

Sehr geehrter Herr Prasident! Herr Busemann, Sie
trauen mir ja viel zu, wenn Sie meinen, dal ich in
100 Tagen schon alles umgesetzt haben soll, was
in den Eckpunkten steht, und das macht auch Ein-
druck auf mich. Sie haben im Ausschul3 gehort,
was ich vorhabe. Ein Teil der Erlasse ist bereits in
der Schule. Sie wissen genauso wie ich, dal3 es
eine Sache ist, einen Erlaf3 in die Schule zu geben,
und dafld es eine andere Sache ist, die Dinge in den
Kollegien noch zu erarbeiten. Das geht sicherlich
nicht in 100 Tagen.

Der heute zur abschlielenden Beratung dem
Landtag vorliegende CDU-EntschlieBungsantrag
ist am 29. Mai 1998 im federfuhrenden Kultusaus-
schul? behandelt worden. In der gleichen Sitzung
hatte ich zuvor den Kultusausschul3 Uber diese
Eckpunkte meines schulpolitischen Arbeitspro-
gramms fur die ndchsten funf Jahre, die ich eben
genannt habe, unterrichtet. Danach waren sich die
al-Kolleginnen und Kollegen der Oppositionsfraktion
J- darin einig, dalR man nach der ausfuhrlichen De-
el batte im Anschlul® an meine Unterrichtung auf eine
er eingehende Diskussion Uber lhren Antrag zum
hn bildungspolitischen Leitbild der Landesregierung
N verzichten kdnne.

n
[z-
Br

(Méhrmann [SPD]: Also war das
nicht so ernst gemeint!)
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Dal? Sie, meine Damen und Herren von der CD|
Opposition, dennoch an der unverédnderten A
nahme des Antrags festhalten, ist nattrlich I}
gutes parlamentarisches Recht. Es zeigt aber de
lich, was ich in der Landtagssitzung am 13. M3
bereits vermutet habe: Ihr Antrag ist und war allei
polemisch gemeint. Im Kern handelt es sich nicl

um eine ernsthafte Auseinandersetzung. |hr Pla

doyer fir eine unverdnderte Annahme des Antr
ges ist dafur der beste Beweis. Es geht Ihnen

fensichtlich nicht um die Schule, sondern nur da
um, hier eine Show zu veranstalten.

Zum Wohle der niedersachsischen Schilerinng
und Schiler meine ich aber, dalR wir zu einer ern
gemeinten Debatte kommen sollten. Darauf hattg
wir uns auch in der letzten Beratung hier im Plg
num verstandigt. Viele aktuelle Themen, wie di
Verbesserung der Ausbildungsplatzsituation - He|
Busemann hat sie erwéhnt-, die Qualitatser

wicklung und -sicherung, die Leistungsvergleiche,

die Starkung der Selbstandigkeit und der Eigenve
antwortlichkeit der Schule, werden ja derzeit nicl
nur bei uns debattiert, sondern sogar bundesw
und auch international. Schon deswegen sollt
wir uns dieser Schwerpunkte auch in den Au
schuRberatungen annehmen und hier nicht Sch
fensterreden halten.

Ich habe am 29. Mai im Kultusausschul? bewu
einen Schritt auf Sie zu gemacht. Sie haben d
auch wahrgenommen, und Sie haben es auch in
Sitzung gewdrdigt. Deswegen meine ich: Komme

Sie endlich aus lhren alten Schitzengréaben hera|

und wiederholen Sie nicht immer wieder die gle
che Leier, sondern sagen Sie jetzt einmal lhre G
genvorstellungen zu meinen, die ich lhnen vorgg
tragen habe! Wenn das der Fall ware, kdnnten v
uns ernsthaft auseinandersetzen.

(Beifall bei der SPD)

Da das heute hier nicht geschehen ist, bitte ich d
Landtag, der mehrheitlichen Empfehlung des Ku
tusausschusses zu folgen und den Antrag ¢
CDU-Fraktion abzulehnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Meinhold, Sie haben das Wort.

UJ- Meinhold (SPD):
n_

I
ut
|

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
_mochte auf den Punkt, den die Ministerin eben

angesprochen hat, noch etwas genauer eingehen.
Wir haben einen Antrag hier im Plenum mit dem
t Hinweis beraten: Federfiihrend soll der Kultusaus-
= _Schul diesen Antrag beraten. Das ist auch in Ord-
_ nung so, und das ergibt sich auch aus der Sache.
_Ich hatte die Ehre, die betreffende Ausschufisit-

zung zu leiten. Dann kam dieser Tagesordnungs-

punkt, und siehe da: Die CDU verzichtete auf die

Diskussion. Als Neuer habe ich erst einmal ein
an bilchen komisch geguckt und gedacht: Hor' dir
st- mal die Begrindung an. - Dann kam eine astreine,
nn gute Begrindung von der Kollegin Kortner, die
s ungefahr so lautete: Die Kultusministerin habe den
e Ausschuld Uber die Fragen und Planungen ihres
rr Ressorts ausfiihrlich unterrichtet; deshalb kdnne
t- auf eine eingehende Diskussion verzichtet werden.
- Das war die Bemerkung von lhnen, Frau Kolle-
ir- gin Kortner. Dazu kann ich nur sagen: Die logische
t Konsequenz aus dieser richtigen Aussage ware
eit gewesen, den Antrag zurlickzuziehen. Das ware
on ganz normal gewesen.

=

5=

A

1=}
—

-

h

5-

L u- (Zustimmung bei der SPD)

Lassen Sie mich hinzufigen: Das ist noch nicht
Rt mal eine Schande. Ich _halte es fur ybllig in Ord-.
a5 ung, dann, wenn man im Rahmen einer D_|sku35|—
HerOn mit der Ministerin erkennt, dalR eine Reihe von
n guten Dingen im Hause laufen, zu sagen: Wir
S stellen das ein und kommen mit einem anderen
~'VorstoR. - Das war aber nicht so. Denn zwei Satze
e- spater sagte dieselbe Kollegin einen anderen Satz,
| der ungefahr folgendermafen lautete - - -
yir (Biallas [CDU]: Wissen Sie, daR Sie
aus Ausschiissen gar nicht zitieren
durfen?)
en” Ich zitiere nicht wortlich, sondern sinngemar.
I-
er
Keine Sorge. Ich nehme die Aufzeichnungen, die
ich mir gemacht habe, Frau Kollegin.

(Lachen bei der CDU)

Dann kam die Begriindung, warum es doch behan-
delt werden soll, namlich: Die Ministerin moége
dem Ausschu3 doch einmal ihr bildungspolititi-
sches Leitbild erlautern. - Daraufhin haben wir uns
gefragt: Was denn nun? Hat die Ministerin im er-
sten Teil sehr gut berichtet, so dal3 man nicht mehr

eingehend diskutieren wollte, oder hat sie doch
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nicht gut berichtet, so dall man weiter diskutierd
muR?

Ich erlautere das hier im Parlament nicht nur zu
Vergnugen -das bereitet mir auch ein bi3chg
Vergnugen; das muf3 ich zugeben -, sondern ad
aus einem anderen Grund: Das zeigt lhre Ko
zeptlosigkeit. Sie schwanken hin und her.

(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, es hat mich meh
als nachdenklich gemacht, dafl} Sie in dieser A
und Weise Konzeptlosigkeit in einem zentrale
Bereich der Landespolitik, nAmlich im Bereich dg
Bildung, dokumentieren. Denn hier im Plenum un

in den Ausschiissen brauchen wir eigentlich einen

Wettstreit der Ideen, der Konzepte und der Ube
zeugungen. Diesem Wettstreit stellen Sie sig
nicht. Wissen Sie, was Sie im Ausschuld gemag
haben? - Der Starter hat geschossen, das waren
1. Marz die Wahlerinnen und Wahler, SPD un
Grlne laufen los, und die CDU sagt: Wir misseg
erst einmal mit dem Starter diskutieren, ob er nic
zur falschen Zeit geschossen hat.

(Zustimmung bei der SPD - Lachen
bei der CDU)

Das ist lhre Art und Weise, wie Sie das angegan-

gen sind.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege Meinhold, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Busemann?

Meinhold (SPD):

Selbstverstandlich gestatte ich sie. Das reichert (
Diskussion an.

(Heiterkeit bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Bitte schon, Herr Kollege!

Busemann (CDU):

Herr Kollege, zum Thema Konzept: Hatten Si
wenigstens die Gute - weil die Ministerin das nich
getan hat -, uns einmal darzulegen, welches Kqg
zept |hre Partei hat, um z. B. die Unterrichtsve
sorgung an berufshildenden Schulen auf 100 %
bringen?

474

in Meinhold (SPD):

Herr Kollege Busemann, eine klare Antwort: Hier
m liegt ein Antrag der CDU vor. Er heif3t: “Bildungs-
xn politisches Leitbild“ der Landesregierung. Dartber
chdiskutieren wir jetzt, zu nichts anderem. Das ist der
h- entscheidende Punkt.

(Busemann [CDU]: Das gehort dazu!)

Die Art und Weise, wie Sie sich im Ausschul? ver-
v halten haben, zeigt: Sie wollten es in der Sache
\rt nicht.

n . .
r Ich wende mich noch einmal an den Herrn Kolle-

4 gen Klare, weil ich noch auf den Antrag eingehen
L. mochte. Herr Kollege, Sie waren Schulamtsdirek-
| tor, bevor Sie ins Parlament kamen, und haben eine
h Reihe von Prifungen abgenommen. Wirden Sie
ht einem Lehramtsanwarter Lernzielformulierungen,
an){vie sie unter Nr. 3 des Antrages in vier Spiegel-
. strichen stehen, mit irgendwelchen herbeigesam-
n melten Zitaten abnehmen, oder wirden Sie nicht
Lt Ihrer Flrsorgepflicht nachkommen und dem Kol-
legen oder der Kollegin sagen "Bitte Uberarbeite
sie noch einmal, sonst fallst du durch!"?

=

(Beifall bei der SPD)

Herr Klare, ich muR3 lhrer Fraktion und auch lhnen

mitteilen: Ich konnte meiner Firsorgepflicht nicht

in dem MaRRe nachkommen, wie ich es gewilnscht
hatte, indem Sie lhren Antrag zurlickgezogen hat-
ten. Daher werden Sie heute durchfallen. - Danke
schon.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

fie Frau Kollegin Litfin, Sie haben das Wort.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
werde versuchen, es ganz kurz zu machen, damit
wir unter dem Bild, das wir hier bieten, nicht noch
mehr leiden missen.

Auch meine Fraktion stimmt mit Herrn Busemann
darin Uberein, dafd es sehr schon ist, dal sich der
Herr Innenminister nicht mehr als Vorurteilssurfer

t
n- in der Bildungspolitik betatigt.

[

U (Heiterkeit und Beifall bei den GRU-

NEN - Ministerprasident Schréder:
Deswegen soll ich! - Heiterkeit)
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- Herr Ministerprasident, gerne, nur streicheln S
mich nicht! - Diese Rolle hat hier nun wieder ei
Stiick weit die Frau Kultusministerin ibernommer
die jetzt die Mar verbreitet, dal? diese vielen Untg
richtsausfalle nur durch die fortbildungsbesessen
und -versessenen Lehrkrafte zustande kommen U
dalR man nur das &ndern misse, um wieder e
anstandige Unterrichtsversorgung zu haben. |
gehe davon aus, daB3 sich die Oppositionsfrakti
nen einig sind: Eine anstandige Unterrichtsversg
gung werden wir nur dann erreichen, wenn w
zusatzliche Lehrer und Lehrerinnen einstellen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Da horen aber die Gemeinsamkeiten leider sch

wieder auf, Herr Kollege Busemann. Ich kann

Ihren Schrei nach mehr Dienstanweisungen, me
Richtlinien, mehr Verordnungen und mehr Erlag
sen Uberhaupt nicht verstehen. Wir reden im M
ment Uber eine Freiheit der Systeme, von Selbst3
digkeit der Schule und nehmen damit auch das a
was der CDU-Kultusminister Remmers einm3
gefordert hat, namlich die erlaRfreie Schule. S
erinnern sich sicherlich daran. Das war eine gu
Sache. Die Frau Kultusministerin sagt aber, d
ersten Dienstanweisungen, Erlasse, Bullen ul
Verordnungen sind schon wieder an die Schulg
losgeschickt worden. Das heif3t, man will ihnen d
Freiheit, von der man redet, gar nicht gestatten.

Auch an dem Begriff "Kultur der Anstrengung”,
den der ehemalige Kultusminister gepragt hd
kann man deutlich machen: Wir sollten nicht s
viel Uber die schlechten Zeiten von heute mecker
denn morgen sind es die guten Zeiten von geste
Diese Kultur der Anstrengung setzt voraus, dal3 W
zunachst einmal eine Kultur des Respekts vorei

ander, eine Kultur des Respekts des Dienstherrn

gegenlber den Arbeithehmer und Arbeitnehmeri
nen etablieren. Denn die Lehrer und Lehrerinng
brauchen jemanden, der ihnen den Riicken freihé
aber niemanden, der ihnen in den Riicken fallt.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Wir sollten ihnen zur Seite stehen und ihnen nic
in die Seite treten.

Ihr Antrag, meine Damen und Herren von dg

CDU-Fraktion, ist leider nicht verandert worden,

Wenn Sie den ganzen letzten Teil, der den Antr;
schizophren macht - ich habe das schon bei |Ih

e dann hatte man Uber den ersten Teil sprechen kon-
N nen. So werden wir ihn insgesamt ablehnen.

r-
en
ndVizeprasident Gansauer:

f;]eVieIen Dank, Frau Kollegin. - Nach § 71 Abs. 2
" unserer Geschaftsordnung erteile ich der Kollegin
?_' Frau Kortner eine Redezeit von zwei Minuten.
r

Frau Kortner (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
kann es auch ganz kurz machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

pn Lieber Kollege Meinhold, Sie sind ein neuer, aber
, von mir durchaus hochgeschéatzter Kollege.

(Oh! bei der SPD - Bartling [SPD]:
Weiter!)

h

:)_
An-
uf, Sie sind sozusagen der Siebtnetteste. Ich will es
| lhnen nur als kleinen Fehltritt anlasten. Ich habe
e gelernt, dall auch Lehrer manchmal eine lange

te Leitung haben. Das alles kann vorkommen. Aber

e Sie haben lhren ganzen Vortrag nur auf das Zitie-
nd ren von Protokollen beschrankt, und das noch nicht
sn einmal im richtigen Zusammenhang. Sie wul3ten,
e dald wir sehr wenig Zeit hatten und daf die Mini-
sterin eben nach unserer Ansicht nicht ausfuhrlich
genug berichtet hatte. Ich zitiere das noch einmal,
weil es so schén war: Dann kdnnen wir auch alle

t, zum Mittagessen gehen.
o

n;
n.
ir
n_

(Unruhe - Glocke des Prasidenten -
Bartling [SPD]: Das ist nicht erlaubt,
Frau Kollegin!)

- Danke, Herr Bartling, ich hére ja manchmal auch
auf Sie. Ich zitiere also nicht wortlich.

=

n_
;E (Zustimmung von Gabriel [SPD])

Inhaltlich war es so, dal3 die Ministerin im Aus-
schul? sehr ausfiihrlich berichtet hat. Trotz aller
Ausfuhrlichkeit ist es ihr aber nicht gelungen, den
Widerspruch, der zwischen ihren Ausfiihrungen
und den Ausfilhrungen anderer namhafter Vertreter
der SPD-Fraktion besteht, auszuraumen, und des-
halb konnte die CDU-Fraktion ihren Antrag nicht
fur erledigt erklaren. Da gibt es Uberhaupt keinen
Widerspruch, Herr Meinhold.

(Zustimmung bei der CDU)

Einbringung gesagt-, hatten wegfallen lasse
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Frau Ministerin, als Sie auch noch auf diesen Zug
aufgesprungen sind und das auch noch zitiert ha-
ben, dachteich, ich steheim Wald.

(Heiterkeit bei der SPD - Gabriel
[SPD]: Sie haben das nicht nur ge-
dacht! Dasist auch so!)

Wir haben von lhnen eingefordert, Ihre bildungs-

politischen Vorgaben zu erlautern. Wir haben Ih
nen die Hand fur einen neuen Anlauf ausgestrec
nachdem die Rede, die Sie auf den Beitrag v(
Herrn Busemann gehalten haben, tGberhaupt nig
hinreichend begriindet war und vollig an der Sacl

vorbeigegangen ist. Nun sind wir hier hingekomn-

men, haben erwartet, dal’ Sie etwas bringen, und
ist wieder nichts gewesen.

(Glocke des Prasidenten)

Irgendwann werden wir auch noch einmal zu e
nem dritten Anlauf kommen, Frau Ministerin.
Vielleicht klappt es dann.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Meine Damen und Herren! Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schliel3
damit die Beratung.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Wer der Be
schluBempfehlung des Kultusausschusses in (
Drucksache 97 zustimmen will und damit den An
trag der CDU-Fraktion - Drucksache 18 - ablehng
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. - D
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? - Das erste W

die Mehrheit. Der BeschluBempfehlung des Kul-

tusausschusses ist damit gefolgt.

Meine Damen und Herren, ich bedanke mich fi
Mitarbeit. Wir sehen uns in einer Stunde un
14.30 Uhr wieder. Ich unterbreche die Sitzung.

Unterbrechung: 13.33 Uhr.
Wiederbeginn: 14.35 Uhr.

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, ich hoffe, Sie hatten
€ine angenehme, wenn auch kurze Mittagspause.

Wir fahren in der Tagesordnung fort. Ich rufe auf
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Tagesordnungspunkt 8:

Zweite Beratung:

Abfallabgabe - Antrag der Fraktion der CDU

- Drs 14/55 - BeschluBempfehlung des Aus-
schusses fur Umweltfragen - Drs 14/129

Der Antrag der Fraktion der CDU in der Drucksa

che 14/55 wurde in der 5. Sitzung am 10. Juni
1998 an den Ausschufd fir Umweltfragen zur Be-
kt, ratung und Berichterstattung tiberwiesen.

DN ;
sht Wir hatten uns im Altestenrat darauf geeinigt, daf

he auf eine Berichterstattung verzichtet werden soll. —
Herr Minister Juttner hat sich zu Wort gemeldet.
egBitte schon, Herr Minister!

Juttner, Umweltminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Wir
haben uns vor vier Wochen schon einmal ausfiihr-
lich Gber die Konsequenzen aus dem Urteil des
Bundesverfassungsgerichts unterhalten und mds-
sen diese Diskussion nicht wiederholen. Ich hatte
in der letzten Sitzung darauf hingewiesen, daf3 ich
mir vorstellen kann, dal3 die 56 Millionen DM aus
diesem Etat, fir die es Rechtstitel gibt, von den
Unternehmen in einen Fonds eingegeben werden,
um auch in Zukunft sinnvolle Konzepte der Ab-
fallvermeidung, der Abfallverwertung und der
Altlastenbehandlung zu bezahlen. Ich raume ein,
daR die Begeisterung Uber diesen Vorschlag nicht
ler uberwaltigend ist.

D

(Schwarzenholz [GRUNE]: Welche
Uberraschung?)

n
e

A Ich will fairerweise zugestehen, dalR das nur be-
grenzt uberrascht!

Weil ich an Konstruktivitat nicht zu Ubertreffen
bin, habe ich in der Zwischenzeit darliber nachge-
dacht, ob man der Wirtschaft noch ein kleines
Bonbon auf den Weg geben kann, um das ganze
noch ein Stlick abzurunden.

i

Lassen Sie mich aber noch eine Vorbemerkung
machen, weil in der Berichterstattung und in der
Kommentierung durch andere Fraktionen nicht
immer deutlich wurde, worum es geht. Wir haben
107 Millionen DM eingenommen. Dieses Geld ist
im Einvernehmen mit der niederséchsischen Wirt-
schaft ausschliel3lich fir MalRnahmen der Abfall-
vermeidung, der Abfallverwertung und der Pro-
duktinnovation verausgabt worden.

(Beifall bei der SPD)
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Es gibt einen Beirat, der Uber Prioritdten beschlog
sen hat. Das heif3t, das Geld, das die Wirtsch
gezahlt hat, haben wir fir Projekte der Wirtscha
wieder ausgegeben. Dies mdchte ich klarstelle
weil der Eindruck entstanden ist, wir fihrten Pra
jekte zu Lasten Dritter durch.

Die Sache ist aber rechtlich abgeschlossen. [
Unternehmen und die Branchen, die Geld bekor
men haben — das Land war in diesem Zusammg
hang nicht vorsichtig genug —, haben diese Geld
ohne Vorbehalt bekommen und vertreten nun d
Auffassung, dal3 es ihr Geld sei und dalR wir seh
sollen, wie wir das Geld, Uber das sie Rechtstit
haben, wieder zusammenbekommen.

Ich habe der niederséchsischen Wirtschaft und d
grof3en Betrieben, die Geld eingezahlt haben, d
schrieben, sie fur Freitag dieser Woche eingelad
und folgendes Angebot unterbreitet: Liebe niede
sachsische Wirtschaft, ihr kriegt 56 Millionen DM

vom Land zuriick. Dartber habt ihr Rechtstite].

Das ist unstrittig. Wir geben euch dieses Geld au
mdglichst schnell, wenn die Debatten abgeschiq
sen sind. Es wére sehr schon, wenn ihr die
56 Millionen DM, die ihr bekommt, anschlief3end
in einen Fonds einzahlt, den wir gemeinsam ve
walten und aus dem wir die Projekte finanziere
die an die Vergangenheit ankniipfen und an den
im Gbrigen auch die niedersachsische Wirtschd
ein grol3es Interesse hat. Es ist ja nicht so, daf3
Wirtschaft das, was wir an Brancheninnovatio
und Umstellung finanziert haben, nicht gefalle
hat.

Ich habe in einem zweiten Baustein dieses VQg
schlags deutlich gemacht: Wenn die Wirtsch
bereit ist — es geht ubrigens nicht um Verzich

s- tut mir leid. Das ist ein Grundprinzip des Rechts-
aft staates, habe ich einmal gelernt.

ft
n. Wir haben jedenfalls gesagt: Gebt ihr die 56 Mil-

" lionen DM, dann zahlen wir in diesen Fonds wie-
tere 50 Millionen DM, wozu wir nicht verpflichtet
sind - eine freiwillige Leistung des Landes. Wir

ie hatten einen Fonds von gut 100 Millionen DM.

n- Aus den Zinsen liel3e sich in den néchsten Jahren

2n-im Einvernehmen eine sinnvolle Abfallverwer-

er tungs- und Abfallvermeidungsstrategie finanzieren,

ie und wir hatten auch die Chance, das Thema Altla-

en sten im Lande Niedersachsen weiter zu befdérdern.
el Die Einladung dafur liegt vor. In der Wirtschaft ist
das Interesse daran bisher begrenzt, daraus mache
ich keinen Hehl. Aber ich gehe davon aus, dal
€N auch die niederséchsische Wirtschaft das Urteil des
€- Bundesverfassungsgerichtes sorgféltig gelesen hat.

BN Danach ist sie zu einem verpflichtet, namlich zum

I~ Prinzip der Kooperation. Von daher ergibt sich das
aus der Logik des Gerichtsurteils.

ch Im ubrigen will ich auch darauf hinweisen: Unbe-

s- schadet der inhaltlichen Differenzen zum Thema

se Abfallabgabengesetz hat es in den letzten Jahren
bis heute eine sehr konstruktive Zusammenarbeit

r- zwischen dem Umweltministerium und der nieder-

n, sachsischen Wirtschaft gegeben, was sich auch in

en den Regierungskommissionen und den zahlreichen

aft verntinftigen Kompromissen niedergeschlagen hat.
derlch habe Uberhaupt kein Interesse, davon abzuwei-

n chen, weil sowohl Umweltpolitik als auch Wirt-

N schaft ein Interesse an weiterer sinnvoller Koope-
ration haben und haben miissen. Weil das so ist,
und weil ich auf die konstruktiven Teile der nie-

I dersachsischen Wirtschaft baue, gehe ich davon

U aus, daR es dort zu einer Verstandigung kommen

kann. Vor diesem Hintergrund begrif3e ich sehr,

sondern wir zahlen zurtick und die zahlen ein; das \wenn der Landtag heute diesen VorstoR von mir
hat mit Strategien der steuerlichen Optimierung 2u qyrch einen LandtagsbeschluR untermauert. Es
tun -, das Geld nicht privat bei sich zu vereinnah- \ysre das Signal an die Wirtschaft, die Kooperati-

men, sondern diesem Fonds zuzufiihren, dann gngphereitschaft des Landes aufzunehmen und sei-
wirde das Land im Gegenzug auf freiwilliger Ba- tens der Wirtschaft einen eigenen Baustein hinzu-
sis die 50 Millionen DM, die es auch eingenom)- zynacken. Wir hatten dann eine Chance, eine sinn-
men hat und Uber die es keine Rechtstitel gegen |le Abfall- und Industriepolitik in Niedersachsen

das Land gibt, Uber die jedoch innerhalb der Un- 5,5 skologischer Sicht weiterzumachen. Ich habe
ternehmen die Debatte gefihrt wird, warum die garan groRes Interesse und freue mich, wenn der

einen etwas kriegen und die anderen nichts krie- | andtag diesen VorstoR unterstiitzt. - Herzlichen
gen, in den Fonds einzahlen. Ich habe allerdings pgnk.

nicht verstanden, was Rechtsanwalt Dr. Schneider
heute morgen hier ausgefiihrt hat. Im Rechtsstaat
ist das nun einmal so. Es gibt eine Rechtsmittelbe-
lehrung. Wer keine Klage erhebt oder keinen
derspruch einlegt, der hat eben Pech gehabt.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprasidentin Goede:

Schonen Dank, Herr Minister. - Herr Kollege
Schwarzenholz, Sie sind der néchste Redner.

Schwar zenholz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! W

Das andere, was wir jetzt erleben, ist ein Schau-
spiel - leider -, weil vollig klar war, dal3 es nicht
die niedersachsische Wirtschaft gibt. Es war vollig
klar, dal3 diejenigen, die einen Rechtstitel auf
Rickzahlung haben, diesen Rechtstitel durchsetzen
werden. Es war voéllig klar, dal3 es keine Verstan-
digungsmaglichkeit innerhalb der Wirtschaft gibt,

=

o auf lhren Vorschlag, Herr Minister Juttner, ernst-

haben hier in der letzten Plenarsitzung Uber diesen

Sachverhalt gesprochen. Ich glaube, wir brauch
nicht mehr prinzipiell Gber die Abfallabgabe zu
reden. Aber was hier heute als Beschluf3vorschl

vorliegt, ist unter Umstanden zustande gekommen

die wir als Fraktion nicht akzeptieren kénnen.

Es ist so, dalR wir das Problem, das auch hinf
Herrn Jattners Vorschlag steckt, daR namlich nj
dem Wegfall der Abfallabgabe eine Situation en
standen ist, in der wesentliche Aufgaben, die ng
wendigerweise finanziert werden muissen, nic
finanziert werden konnen, nicht haben berate
kénnen, weil die SPD-Fraktion es heute aufgrun
der Dramaturgie zu einer SchluZabstimmun
kommen laRkt, um Minister Jittner den Ricken Z
starken, und damit dieses Schauspiel - ich méch
es bewul3t als Schauspiel bezeichnen, dal man
Wirtschaft so ein Angebot macht, das durch dg
heutigen Haushalt nicht abgedeckt ist; das, so m
ne ich, sollte man in diesem Zusammenhang au
erwahnen - stattfinden kann.

Ich bedauere das sehr; denn hinter lhrem Va
schlag, einen Fonds zu bilden, steckt ja eine rich
ge Erkenntnis, namlich die Erkenntnis, daf3 d

Aufgaben, die wir in Niedersachsen bisher vor

bildlich aus der Abfallabgabe finanziert haben
weiter finanziert werden missen und daf} es nig
angeht, dal3 z. B. im Altlastenbereich die Koste
die dort anfallen werden, praktisch von den Steug
zahlerinnen und Steuerzahlern im Wege der Soz
lisierung - nur so kann man das nennen - beza
werden mussen und letztlich von den Kommung
als denjenigen, die die Gekniffenen in dem ganzs
Prozefld sind, tbernommen werden missen und
Finanznot der Kommunen damit noch weiter in di
Hohe getrieben wird.

Wir brauchen eine Lésung, die nicht im Land ge-

schaffen werden kann, um das ganz deutlich

sagen. Wir brauchen eine L6ésung, bei der solc
Aufgaben mit marktwirtschaftlichen Instrumenter
wie der Abfallabgabe finanziert werden konner
und dafir mufd der Bund nach dem Bundesverfa
sungsgerichtsurteil die Voraussetzungen schaffe
Daruber sollten wir uns politisch verstandigen, dg

[

ki

- haft einzugehen. Das alles ist doch vorher absehbar

gewesen. Von daher kann ich lhren Vorschlag nur

ag insoweit begrulRen, als ich feststelle, dal’ die SPD-

Landesregierung, die ja in Niedersachsen die Ab-
' fallabgabe bereits selbst abgeschafft hatte, zuge-

steht, dal3 diese Aufgaben finanziert werden mis-
er sen. Wenn wir fur solche Aufgaben keine Steuer-
it erh6hungen haben wollen, dann muf3 nach dem
Verursacherprinzip mit marktwirtschaftlichen In-
strumenten wie der Abfallabgabe gehandelt wer-
den. Das ist bundespolitisch machbar. Dazu kann
nach dem 27. September die Voraussetzung ge-
schaffen werden. Dazu ware es nutzlich, daf3 sich
das Land Niedersachsen klar positioniert. Der
u Fonds wird nicht zustande kommen. Man braucht
te kein Prophet zu sein, um das zu erkennen.

der
n Wir missen allerdings auch zugestehen, dal3 der

bi- Antrag der CDU letztendlich unserios ist; denn
ch Wenn man ernsthaft vorschlagt, Gber die Rechts-
verpflichtung hinaus 50 Millionen DM zu Lasten
der Steuerzahlerinnen und Steuerzahler in Nieder-
sachsen zusatzlich an die niedersachsische Wirt-
schaft zurlickzuzahlen, fir Dinge, die die nieder-
séchsische Wirtschaft bereits als Leistungen in
Empfang genommen hat, dann ist das unseriés, vor
allem auch, wenn man die heutige Haushaltsde-
ht batte sieht. Da tue ich Sie - es tut mir leid, Herr
n, Juttner - in den gleichen Topf, indem ich sage:
'r- Weder die 50 Millionen DM, die Sie scheinbar der
a- Wirtschaft anbieten, noch die 50 Millionen DM,
hit die die CDU hier heute beschlieRen lassen will,
n sind gedeckt. Beide Anséatze sind letztendlich
on haushaltstechnisch nicht seriés, politisch nicht
diesinnvoll und lenken vom eigentlichen Problem ab.
e Das eigentliche Problem lautet weiterhin: Wir
brauchen im Bereich der Abfallvermeidung, im
Bereich des Giftmiills, im Bereich der Altlasten
verniinftige Finanzierungswege. Die durfen nicht
FU zu Lasten der Allgemeinheit finanziert werden.
e Das muR nach dem Verursacherprinzip gehen.
' Diese Debatte sollten wir hier fiihren, nicht aber
diese Scheindebatte, die heute in dieser Entschlie-
1S~ Rung ihren AbschluR finden wird.

n.
1S (Beifall bei den GRUNEN)

sollten wir politisch fordern.
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Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Schwarzenholz. - He
Dr. Stumpf, Sie sind der nachste Redner.

Dr. Stumpf (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Herr Jittner, Sie haben das Grundprinz
des Rechtsstaates bemiiht, indem Sie hier das H

aufgefordert haben, wir mogen alle auf die Wirt-

schaft zugehen und sie an das formale Recht b

den. Das ist so sicherlich richtig, aber vor dies¢

Aufforderung, meine ich, sollte immer die Auffor-
derung an die Landesregierung und an die lin
Seite dieses Hauses stehen, dal3 der Rechtsg
auch darin besteht - und in erster Linie darin b

steht -, dal3 verfassungskonforme Gesetze gemachtg

werden.
(Beifall bei der CDU)

Wenn man von vornherein weil3, daf} ein Gese
das 1991 verabschiedet worden ist, nicht verfd
sungskonform ist - denn schon damals war das s¢
deutlich -, dann darf man das nicht machen.

(Zuruf von der SPD: Ihr mafRt einmal
die Reden durchlesen, die lhr damals
gehalten habt!)

Sie haben das auch aus ganz bestimmten Grin
gemacht. Darauf werde ich aber noch eingehen.

Im Ubrigen ist die Geschichte der Abfallabgab
von Anbeginn fiir die Landesregierung und fir di

Mehrheit in diesem Hause ziemlich unriihmlich.

Die Einfuhrung war objektiv falsch - das habe ic
an dieser Stelle mehrfach gesagt -; in der Sac
war sie kontraproduktiv - das werde ich gleic
noch begriinden -, und sie war im Ubrigen tot
Uberflussig. Aber eigentlich bezeichnend war da

Verhalten der SPD-Fraktion im letzten Umweltt

ausschuf3, die nadmlich dem Ausschul’ etwas b
stillpen wollte in einer Art und Weise, die jegliche
Fairne3 und jeglicher Gepflogenheit der Vergal
genheit widersprach.

(Zustimmung von Frau Zachow
[CDU] - Zuruf von der SPD: Da wa-
ren Sie gar nicht im Landtag!)

Bei allen Debatten um die Abfallabgabe waren S

auf der linken Seite echten Fakten nie zuganglich|

(Zuruf von der SPD)

- Seien Sie doch einmal ein biBchen ruhig! Ich

gehe darauf sowieso nicht ein. - Man wollte durch
" die Abfallabgabe von Dritten Geld fir den Um-

welthaushalt einnehmen, den man eigentlich aus

dem regularen Haushalt hatte bestreiten missen.

Das haben Sie zu kaschieren versucht, indem Sie
hd die Abfallabgabe eingefiihrt haben.

r

IP Bis 1992 gab es keine Abfallabgabe. Gleichwohl
PUSvurde in groRerem Umfang - da muR ich Rot-Griin
einmal etwas loben - etwas fir die Sonderabfall-
“vermeidung und -verwertung getan, als das hinter-
*" her der Fall war. Die racklaufigen Sonderabfall-

mengen waren bereits 1991 bei Verabschiedung
€ des Abfallabgabegesetzes erkennbar. Bereits da-
:a%als hatte die Niedersachsische Gesellschaft fur
- Sonderabfall riicklaufige Mengen. Hoheneggelsen
eriet in betriebliche Schwierigkeiten, aus formal-
rechtlichen und politischen Griinden, aber vor al-
lem auch deshalb, weil die Mengen nicht mehr so
anstanden, wie das vorher der Fall war; man hatte
(z, Uberkalkuliert. Heute stagnieren die Mengen in
s- Hoheneggelsen auf dem niedrigen Niveau. Die
ehrPlanungen fur das Endlager Schacht Riedel zeigen
deutlich, dal3 die Mengen mdglicherweise nicht
mehr ausreichen, um dieses Programm Uberhaupt
zu Ende zu fuhren.

in

Daran erkennen Sie, daf3 in den 90er Jahren eine
deutliche Reduzierung der Sonderabfallmengen
Henpingetreten ist. Die Weichen dafiir - ich wiederhole
mich, aber es ist trotzdem immer schon, das zu
sagen - sind bereits Ende der 80er Jahre gestellt
worden. Sie mussen endlich zur Kenntnis nehmen:
Ihre Abfallabgabe war zu dem Zeitpunkt, zu dem
sie verabschiedet wurde, schon total Gberflussig.

[CENY)

N

he Sie war aus bestimmten Griinden aber auch kon-
" traproduktiv. Es ist nachweisbar, daR unter dem
2l Druck der Abfallabgabe der Weg in die Versatz-

'S technik gefoérdert worden ist. Herr Schwarzenholz

hat das in der letzten Beratung zu diesem Thema
€r-sehr deutlich angesprochen. Wir haben es nie ge-
[ wollt, diesen Weg zu beschreiten, weil er nicht

"= unseren Vorstellungen von Umweltschutz ent-

spricht.

(Schwarzenholz [GRUNE]: Sie haben
das in Bonn ermdglicht!)

- Bonn hat das nicht vorgegeben; es war eine Ent-
€ scheidung des Landes, so zu verfahren.

Sie haben mit Ihrer Abgabenpolitik die 6kologisch
nicht vertretbaren VersatzmalRnahmen lhrer Ge-
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nossen in Nordrhein-Westfalen unterstitzt un
nicht der Sache gedient.

Meine Damen und Herren, wo bleibt eigentlich di
Gerechtigkeit, wenn bestimmte Filterschlamme al
der betrieblichen Abwasserreinigung mit eine
Abfallabgabe belegt worden sind? Zumindest i
diesen Fallen ist die Abfallabgabe eine echte Ste
er, da eine Vermeidung dieser Schlamme technig
wohl kaum mdglich ist, ohne dem Umweltschut
zu schaden.

Ihre Abfallabgabe war in vielen Fallen eine Um
verteilung von schwachen zu starken Firmen, st
mittleren und kleinen Firmen eine sachgerech
Beratung und eine sachgerechte und firmenbez
gene Forderung zukommen zu lassen.

Sie haben nicht einmal reagiert, als der von Ihn¢

beauftragte Gutachter, die Firma Fichtner, schrift-

lich dargelegt hat, dal3 die Abfallabgabe keine
wegs die Lenkungswirkung entfaltet, die sie rech
fertigen wirde. Fichtner machte in seinem Gu
achten damals deutlich, daf? die Lenkungswirkur

der Abfallabgabe in den untersuchten Fallen Uber

wiegend nicht erkennbar oder nicht gegeben s
nur in ganz wenigen, in extrem wenigen Fallen wi
sie Uberhaupt sachbezogen und férderlich. Dam
haben Sie nicht einmal reagiert; trotz dieser Fakis
waren Sie nicht bereit, lhren falschen Weg einz
gestehen und die Dinge sachgerecht zu verander,

Statt dessen bringen Sie vor 14 Tagen einen Ang
rungsantrag zu dem Abfallabgabe-Antrag der CD
als Tischvorlage in den Umweltausschul3 ein ur
verlangen die sofortige abschlieende Beratur
Bisher war es in diesem Ausschul? tblich, dall m
sich bei verkirzten Verfahren einvernehmlich e
nigte. Sie haben in dieser Sitzung mit dieser Trag
tion gebrochen. Sie wollten der CDU und de
Grunen lhren Antrag Uberstilpen und damit gar
bestimmte Ziele erreichen.

(Bontjer [SPD]: Reden Sie doch nicht
S0 einen StuR!)

- Das war eindeutig so. - Statt eine sachgerect
Beratung zu akzeptieren, miRbrauchen Sie d
Ausschuf3 und benutzen Sie ihn als Vehikel fi
Ihre  Wahlkampfinteressen im Bundestagswah
kampf.

(Beifall bei der CDU)

Die Kronung, meine Damen und Herren, ist jedod
die Presseerklarung des Kollegen Inselmann.

d (Zurufe von der SPD)

- Ich mul3 das schon so sagen. Die Kronung ist die
e Presseerklarung des Herrn Kollegen Inselmann, in
Is der er den Auszug der CDU aus besagter Aus-
r schuf3sitzung als Ausdruck mangelnden Demokra-
n tieverstandnisses der CDU interpretiert.

(L:Jh (Mientus [SPD]: Arbeitsverweigerung

ist das!)

Herr Inselmann, wenn lhr Verhalten im Ausschufl3
L auch heute noch, nachdem Sie dartber geschlafen
Lt haben, lhrem Demokratieverstandnis entspricht,
te wenn das Ihr Demokratieverstandnis ist, dann
o- Sollten Sie Ihren Herrn Ministerprasidenten dem-
nachst einmal nach Wei3ru3land begleiten und da
Ihre Zelte aufschlagen; ich glaube, dort waren Sie
2N besser angesiedelt.
5- (Beifall bei der CDU)
it-
[-
e|

Meine Damen und Herren, das Verfassungsgericht
hat eindeutig dargelegt, da? das Abfallabgabege-
setz nicht verfassungskonform ist. Ich habe hier
n.'. mehrfach versucht, deutlich zu machen, daRR die
Pl Abfallabgabe niemals sinnvoll oder sachlich ge-
M boten war.
als

BN
J_
h. - Es ist sehr schon, dal3 Sie unruhig werden, aber
ich gehe trotzdem nicht darauf ein.

(Zurufe von der SPD)

le-

U Auf diesen formellen und materiellen Grundlagen
nd fordere ich Sie auf: Veranlassen Sie die Landesre-
g. gierung gemeinsam mit uns, die ungesetzliche
an Abfallabgabe in voller Hohe, namlich in der Hohe
von 107 Millionen DM, an alle, namlich an die ca.
ii- 10.000 betroffenen Betriebe, zuriickzuzahlen!

n
V4

(Beifall bei der CDU)

Es ist doch ein Possenspiel, was Herr Jittner hier
gerade vorgetragen hat: Man will den Betrag von
56 Millionen DM, der noch im Rechtsstreitverfah-
ren ist, an die Firmen zurlckerstatten, aber nur
1ite dann, wenn sie ihn gleichzeitig wieder einzahlen.
on Meine Damen und Herren, das kann es doch wohl
ir hicht sein! Das ist genau das gleiche Konzept wie
|- das, was schon vor 14 Tagen von Ihnen in die Of-
fentlichkeit gebracht worden ist. - Man sollte erst
einmal mit dem Baren sprechen, bevor man sein
Fell verkauft.
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Vizeprasidentin Goede:

Herr Dr. Stumpf, Ihre Redezeit ist abgelaufen.
Kommen Sie bitte zum Schluf3!

Dr. Stumpf (CDU):

Ich bin gleich fertig, Frau Prasidentin.

Vizeprasidentin Goede:

Nein, Sie missen jetzt zum Schlul3 kommen, Hg
Dr. Stumpf.

Dr. Stumpf (CDU):

Ich komme zum Schluf3.

Vizeprasidentin Goede:
Letzter Satz!

Dr. Stumpf (CDU):

Genau wie die Kultusministerin heute fruh.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Dr. Stumpf, Ihr letzter Satz! Dann ist Ihre
Redezeit endgiiltig abgelaufen.

Dr. Stumpf (CDU):

Die Versuche des Umweltministers, die Wirtscha
zu einem Verzicht auf die ihr zustehenden Geld
zu veranlassen, halte ich politisch und moralisg
fur nicht akzeptabel. Deshalb fordere ich Sie ay
unserem Antrag zuzustimmen und nicht dem Af
trag der SPD, der als Anderungsantrag heute 2
Verabschiedung steht. - Schénen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat der Kollege
Inselmann das Wort.

(Busemann [CDU]: Der liest jetzt die
Krénungsmesse!)

Inselmann (SPD):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Als erstes, Herr Dr. Stumpf, méchte ic
Ihnen etwas zu lhrem Vorgehen im Ausschul3 s
gen. Die Mitglieder Ihrer Fraktion im Wirtschafts-

D =

Pl o

.]

ur

ausschufl haben dort genau das gleiche praktiziert.
Sie haben einen Antrag eingebracht - zum Thema
Vertiefung der Unterelbe -, der vorher nirgendwo
beraten oder behandelt worden ist, und wollten
sofort Uber ihn abstimmen lassen. Das, was Sie
hier kritisieren, haben Sie also genau eine Woche
spater selbst praktiziert. - Soweit zur Glaubwiir-
digkeit der CDU hier im Landtag, meine Damen
und Herren!

(Beifall bei der SPD)

Das zweite, meine Damen und Herren. Ich habe
letztes Mal schon auf das hingewiesen, was Herr
Schirmbeck in der Debatte dazu ausgefuhrt hat.

(Gabriel [SPD]: Und Herr Grill!)

- Und Herr Grill, genau! - Ich habe daraus zitiert.
Das alles ist schon Gegenstand des Landtagsproto-
kolls. Ich will es noch einmal zusammenfassen.
Damals hat die CDU gesagt - Herr Dr. Stumpf, es
hilft nicht, da3 Sie das permanent ignorieren -:
Wir stimmen mit der SPD inhaltlich Uberein, wir
stimmen dem zu, aber wir wollen warten, bis das
Rahmengesetz des Bundes kommt. - Das war lhre
Position damals.

(Frau Zachow [CDU]: Und einiges
andere!)

Jetzt hier so zu tun, als hatten Sie damit nichts zu
tun gehabt und damals diese Position nicht so ver-
treten, ist falsch. Ich finde, Sie sollten sich bei
Herrn Schirmbeck informieren. Der hat damals
namlich ein paar kluge Worte gesprochen, auch
wenn das in diesem Landtag nicht so oft vorkam.

(Zurufe von der CDU)

Der Versuch der Geschichtsklitterung, den Herr
Dr. Stumpf hier starten wollte, hat wenig Sinn.

Eine dritte Bemerkung dazu, meine Damen und
Herren. DalR Herr Dr. Stumpf hier behauptet, die
Abfallabgabe habe keine Lenkungswirkung ge-
habt, ist in der Tat ein "stumpfes" Argument, und
das schon deshalb, weil die CDU mit dieser Auf-
fassung in Deutschland und in Niedersachsen
wirklich allein dasteht. Auch die Wirtschaft sagt

ganz deutlich: Natirlich hatte die Abfallabgabe
eine Lenkungswirkung. Sie hat zur Vermeidung
und zur Verminderung beigetragen. - Das ist un-
strittig, meine Damen und Herren, nur die CDU hat
das noch nicht begriffen. Aber wir sind ja auch

dafir da, bei lhnen nachzuhelfen, daR Sie die
wichtigen Dinge begreifen. Wir wollen heute einen
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Beitrag dazu leisten, und deswegen auch meine
Rede.

Die vierte Bemerkung, die ich machen will. Herr

Dinkla hat im Wirtschaftsausschuf? fir die CDU
einen sehr konstruktiven Vorschlag gemacht. Ig
wundere mich, dafd Herr Dr. Stumpf ihn nicht wig
derholt hat. Vielleicht sollten Sie in der CDU ein
mal intern abstimmen, was nun gilt. Ubrigens w4
die Diskussion im WirtschaftsausschulR sehr vi
sachlicher als im Umweltausschuf3, aber das |
vielleicht daran, dal3 Herr Méllring nicht da war

Im Wirtschaftsausschul schlug die CDU ein Ver

fahren ahnlich dem vor, wie es in Bayern prakt
ziert wird, namlich mit den Erlésen aus dem Vel

kauf von Landesvermdgen eine Stiftung auszu-

statten und aus dieser solche Malinahmen zu fin
zieren, wie wir sie friher aus der Abfallabgab
finanziert haben. Schaut man sich einmal an, w
Minister Juttner gerne mochte - und wozu wir ih
heute ausdriicklich ermuntern wollen - und w4
Herr Dinkla vorgeschlagen hat, stellt man fest, d4
wir gar nicht so weit auseinander sind. Sie erke

nen also die Notwendigkeit an, da3 wir in diese

Frage etwas machen mussen und dal3 wir hier h
deln mussen.

Nun habe ich festgestellt, dal auch die Wirtschg
in der Vergangenheit der Auffassung war, dal3 da
was wir aus der Abfallabgabe finanziert habel
sinnvoll gewesen ist und im Einvernehmen mit dé
Wirtschaft passiert. Wenn das so ist, dafd auch (
Wirtschaft sagt, daf3 das, was in der Vergangenh
mit den Geldern gemacht worden ist, sinnvoll ig
und eigentlich auch heute noch stattfinden mu
dann glaube ich, dafl3 der Versuch, den Minist

Juttner hier entwickelt hat und den wir heute vom

Landtag aus bekraftigen wollen, damit er diesq
Weg gehen kann, richtig ist und auch in Teilen dg
Wirtschaft auf Resonanz stof3en miufte, weil d
dort genauso gesehen wird.

Ich hoffe, dal’ es in den Verhandlungen gelingg
wird, dal® wir hier so etwas im Sinne der kleinere
und mittleren Unternehmen, die vor allem davo
profitiert haben, weiter gestalten konnen; den
Herr Dr. Stumpf hat unrecht, wenn er sagt, dg
etwa kleinere und mittlere Unternehmen aus de
Aufkommen nicht bezuschuf3t worden seien.

Nur an einem Beispiel will ich deutlich macher
- das weild Herr Dr. Stumpf auch, weil er namlicH
bevor er in den Landtag gekommen ist, im Mini
sterium dafir zum Teil mit zustandig gewesen ist

Personalverstarkung vorgenommen haben, um
Beratungsangebote fir kleinere und mittlere Un-
ternehmen vorzuhalten, um hier in Projekten Ver-
meidungs- und Verminderungspotentiale festzule-
J .

gen und zu bewerten, und dal dieses Programm so
h gut lauft, daf’ es hoffnungslos tberzeichnet ist.

(Unruhe — Glocke der Prasidentin)
\r

2l Vizeprasidentin Goede:

15
«

Herr Kollege Inselmann, ich mul3 Sie einmal kurz
unterbrechen. — Meine Damen und Herren, ich
bitte Sie sehr herzlich um etwas mehr Aufmerk-
samkeit, vor allen Dingen aber um etwas mehr
Ruhe. Es ist fast unertraglich.

an-
e
AaS

N - Dann melden Sie sich bitte zu Wort! Ich bitte um

S etwas mehr Ruhe. — Bitte schon, Herr Inselmann!
3

?r- Inselmann (SPD):
an-Die Gewerbeaufsichtsamter verweisen darauf, daR
dieses Programm unheimlich gut lauft, unheimlich

gut nachgefragt wird. Das ist ein Beleg dafir, daf’
ift das Geld richtig investiert wurde und dal3 gerade
'S, kleinere und mittlere Unternehmen davon profitiert

. haben.

18

die Ich wirde der CDU dringend empfehlen, sich da

eit einmal schlau zu machen. Das hilft einem dann
t auch, seine Positionen zu korrigieren.

3, o
Ly Letzte Bemerkung zu dem, was passiert ist!

(Zuruf von der CDU: Ja, wenn hier so
etwas erzahlt wird!)

0 (Zuruf von Schirmbeck [CDUY])

er - Ja, mein lieber Kollege Schirmbeck, ich kann
as dich ja auch loben, weil deine Position damals zum
Teil richtig gewesen ist.

2N
n
n
n

10
m

(Zurufe von der CDU: Oh, oh!)

Du wolltest ja nur auf das Bundesgesetz warten.
Da haben wir gesagt, wir wollen schneller sein,

weil wir hier den Bedarf sehen. Dabei haben wir

schon ein paar kritische Fragen gestellt, ob der
Bund wohl das Rickgrat hétte, dieses Gesetz zu
beschlielen. Aber die Erwartung konnte man
schon haben.

Ich will zum Schlu® sagen: In dem, was ich letztes
Mal zitiert habe, hat ja der Kollege Schirmbeck

daR wir extra bei den Gewerbeaufsichtsamte
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rechnen wiirde, daf’ der Bund dieses Rahmenges
beschlieRen wiirde und dafR deswegen Niedersa
sen das erst dann sozusagen ausfillen sollte. 1
war damals die Position der CDU.

Wenn Dr. Stumpf auch noch einmal das zU
Kenntnis nehmen wirde, was damals Position d
CDU war, dann hatten wir wenigstens bei den
was die Vergangenheit angeht, eine einheitlich
Bewertung.

Fir die Zukunft laden wir die CDU herzlich ein,
das Modell, das hier in Niedersachsen entwicke

worden ist, kritisch zu begleiten und sich hier kon-

struktiv einzubringen.

Im Gegensatz zu den Grinen, denen ich hier a
grund ihrer Beitrdge im Wirtschaftsausschul} eif
mal ein Kompliment machen will, haben Sie e
aber nicht einmal fir nétig befunden —das is
schon eine Form von Dreistigkeit, die ich wirklich
toll finde -, das, was Sie politisch beantragt habe
auch im Haushalt abzusichern. Sie haben namli
—das war auch die Kritik der Grinen im Wirt;
schaftsausschul’ — nicht nur die 56 Millionen DN
- da hatte man ja sogar noch sagen kdnnen, na

das Uberlassen wir der Regierung oder der Mel
heitsfraktion — nicht abgesichert, sondern auch

Ihren 50 Millionen DM, die Sie auch noch aus
zahlen wollen, haben Sie nicht einen Antrag g¢
stellt und haben keinen Deckungsvorschlag g
macht, wie das im Haushalt abgesichert werds
soll. Wer glaubt, so serits Politik machen zu kor
nen, der sitzt zu Recht auf den Oppositionsbank
- und das noch lange, meine Damen und Herren

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, mir liegen weitere
Wortmeldungen zu diesem Tagesordnungspunkt
nicht vor. Ich schlieBe darum die Beratung, un
wir kommen zur Abstimmung. Ich frage Sie: We
der BeschluRempfehlung des Ausschusses

Umweltfragen, Drucksache 129, zustimmen will,

setZl agesordnungspunkt 9:

ch-Zweite Beratung:

PasFgrderung des Sportstattenbaus in Nieder-
sachsen Antrag der Fraktion der CDU - Drs

r 14/17 - BeschluRempfehlung des Ausschusses

or fUr Jugend und Sport - Drs 14/130

n,

e Der Antrag der Fraktion der CDU in der Drucksa-

che 14/17 wurdein der 3. Sitzung am 13. Mai 1998
an den Ausschuf’ fur Jugend und Sport zur Bera-
tung und Berichterstattung Uberwiesen.

it Wir haben uns darauf verstandigt, dal} eine Be-

richterstattung nicht stattfindet. Darum erteile ich
jetzt als erstem Redner zu diesem Antrag Herrn
Uf- Kollegen Portner das Wort. Bitte schon, Herr Port-
h- her!

5
5t POrtner (CDU):

n Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Cr’] Herren!

1 (Unruhe)

jut
nr-
ru Herr Kollege Portner, beginnen Sie bitte erst, wenn

etwas mehr Ruhe eingekehrt ist. Wer sich unter-
- halten mochte, mdége doch bitte den Plenarsaal
e- verlassen. Wir warten solange, Herr Portner.

2N

|
en

Vizeprasidentin Goede:

(Klare [CDU]: Warten Sie jetzt noch
auf Herrn Bartling?)

- Auf Herrn Mdllring und auf Herrn Bartling, auf
beide Herren warte ich. — Herr Portner, ich denke,
jetzt kdnnen Sie reden. Bitte schon!

Pdrtner (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
g Herren! Nachdem im Rahmen der ersten Beratung
+ des von uns eingebrachten EntschlieSungsantrages
iir Zur Forderung des Sportstattenbaus in Niedersach-
sen sowohl die sportpolitische Sprecherin der SPD-

den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer stimmt Regierungsfraktion als auch die sportpolitische

dagegen? — Mdchte sich jemand enthalten? — K
ne Enthaltung. — Das erste war die Mehrheit. D

mit ist der Antrag der Fraktion der CDU abgelehnt.

Ich rufe jetzt auf

bi- Sprecherin der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen
h- -ich will das einmal sehr vorsichtig und sehr zu-
rickhaltend ausdriicken — hier und da sachpolitisch
gegen unseren Antrag gestichelt hatten, kbnnen wir
jetzt mit groRer Freude feststellen - wie ich gerade
gehort habe -, dalR es in dieser Frage eine Allpar-
teienkoalition oder ein Allparteienbindnis geben
wird, ein Allparteienblindnis der sportpolitischen

Vernunft und des sportpolitischen Miteinanders,
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(Beifall bei der CDU)

so dal3 wir mit groRer Wahrscheinlichkeit diese
Antrag einstimmig verabschieden kdnnen.

Meine Damen und Herren, diese Tatsache lal3t s
zu Recht —wie ich meine — als ein erneuter Sig
der sportpolitisch Betroffenen und der sportpol
tisch Verantwortlichen unseres Landes in der Fra|
der immer dréangender werdenden Sportstatten
nierung und -modernisierung charakterisiere
denn es ist, verehrte Kolleginnen und Kollegel
das bestimmende politische Motiv unseres Antr
ges gewesen, auf die zum Teil besorgniserreger
Situation in dieser Frage in unserem Land aJ
merksam zu machen und dann anschlieRend
Betroffenen und Verantwortlichen — nicht zuletz
die Politiker — dafir zu sensibilisieren, mdglichg
frihzeitig und auch moglichst erfolgreich und ef
fektiv dagegen anzugehen.

Fraktion Biindnis 90/Die Grinen offensichtlich
bereit ist, in einer wichtigen sportpolitischen Frage
mitzuziehen. Wir wiinschen und hoffen, dal3 das
auch in Zukunft so sein wird;

=}

ch
£g

(Beifall bei der CDU)

denn eines mochte ich abschlieRend sagen: Der
ge Sport darf nicht zum Vehikel der Parteipolitik
sa-werden, sondern ist zuvorderst eine Angelegenheit
n; des Herzens und der Vernunft, die wir hoffentlich
n, alle besitzen.

a_
de
f-
die Vizeprasidentin Goede:
t
it

(Beifall bei der CDU)

Danke schon, Herr Kollege Portner. — Meine Da-
men und Herren, jetzt hat Frau Lau das Wort.

Frau Lau (SPD):

Dabei kann es nicht — wie ich von dieser Stelle aus
noch einmal und damit erneut betonen moéchte —

um grol3e, kostentrachtige Investitionsprogramn
gehen, sondern nur darum, eine Bestandssichery
der derzeit existierenden Sportstétten zu erreich

und deshalb eine Erarbeitung von Empfehlunge

und Hinweisen zur kostengunstigen Planung uf
Durchfihrung von Sanierungs- und Modernisig-

rungsmallnahmen anzuregen, die zusammen mit
dem Landessportbund und mit den kommunale

Spitzenverbanden erarbeitet werden sollen.

Diese sportpolitische Position fand und findet vor
Sport in Niedersachsen einmutig Anerkennun
Das ist bei der Anhérung im Ausschuf3 fur Juger

und Sport und auch in vielen informellen und offit

ziellen Gesprachen mit Vertretern der Vereine ur
der Verbande des Sportes in Niedersachsen in
letzten Zeit deutlich geworden.

Deshalb kann — so meine ich — mit Fug und Reg

gesagt werden, dal3 zumindest die beiden grofien

Fraktionen dieses Hohen Hauses damit erneut (
kumentiert haben, daR sie willens und bereit sin
wenn es um wichtige Wiinsche und Anliegen dg

Sports in Niedersachsen geht, diese zu bericksi¢c

tigen, und dal3 es fir die beiden grof3en Fraktion
eine sportpolitische Herzensangelegenheit ist.

Aber ich will auch nicht verhehlen - meine Dame
und Herren, ich wende mich dabei an die Fraktio
die in der Mitte dieses Hauses sitzt -, dalR wir m

groRer Freude feststellen kénnen, dal? zum erste

mal — das gilt zumindest im Vergleich zur Situati
on in der letzten und vorletzten Wahlperiode — d

484

Sehr verehrte Prasidentin! Meine Damen und Her-
ren! Herr Pdrtner, naturlich haben wir am Anfang
der Legislaturperiode etwas zu lhrem Antrag ge-
sagt, was Sie nicht gern gemocht haben. Das bezog
sich aber darauf, dal? wir ungern noch einmal Gber
n

das gleiche reden wollten. Inzwischen haben wir
nd

das, was uns in der Anhérung nahegebracht wor-
i den ist, aufgearbeitet.

e

Ing
en

tN Was wir jetzt gemeinsam auf den Weg bringen, ist
eine verniinftige Sache, und zwar deshalb, weil wir
alle Institutionen, die mit Sportférderung zu tun
haben, noch einmal in ein intensives Gesprach
miteinander bringen, aber auch deshalb, weil wir
damit allen gegeniiber, die daflr zustandig sind,
d deutlich machen, daR3 ein sehr groRer Wert auf die
He rInstandhaltung, aber auch auf die Modernisierung
von Sportstatten gelegt werden muf3, d. h. dal3 sich
niemand aus seiner Verantwortung herausziehen
ht darf. Sie haben das hier bereits deutlich gemacht.

oS

d

i Wir alle, egal, ob auf der Ebene der Gemeinden
o- : ; , .
i oder der Kreise, wo auch immer, reden uber die
=s’ Wichtigkeit des Sports. Jeder sollte sich dartiber im
Nh_klaren sein, dal es der falsche Weg ist, sich aus der

Forderung der kommunalen Sportstatten heraus-
zumogeln, weil der Sport auch kulturelle und so-
ziale Aufgaben Gbernimmt. Wenn ich an das The-
h ma denke, das wir heute morgen hier behandelt
h, haben, als wir iber Jugendhilfe gesprochen haben,
it dann ist festzustellen, dal3 in diesem Bereich Ju-
bn-gendarbeit mit den Mitteln des Sports betrieben
wird. Auch insofern ist das also wichtig.

eN

e
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Sinn und Zweck unseres Antrags ist es also, darauf

hinzuwirken, daf Uber dieses Thema noch einnj
miteinander geredet wird und die Landesregieruf
alle zustandigen Institutionen in ihren Bemihun
gen in diesem Bereich unterstitzt. Dies sage i
vor dem Hintergrund der Erfahrung, welche neus

Wege, die vorher nicht mdglich waren, der fir
Sport zustandige Minister hier schon beschritten
hat. Ich denke also, daRR Sinn und Zweck des An

trags auch ist, die Landesregierung dabei zu unt

Grundlage fur die weitere kontinuierliche Sport-
al stattenforderung in Niedersachsen geschaffen.
9
ch
N Wenn ich .gemeinsam“ sage, dann meine ich da-
mit wirklich alle Kommunen, Verbénde und die
_ Landespolitik.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

er- Wir alle wissen, dalR die Mittel, die wir zur Verfu-

stitzen, hier Schitzenhilfe zu leisten, damit das gung haben, nur fir die Sanierung und Modernisie-

Thema nicht aus dem Auge verloren wird.

Die Sanierung und Modernisierung von Sportanlg
gen ist und bleibt fir den Sport in Niedersachse

eine wichtige und sportpolitisch bedeutsame Auf-

gabe. Diese Aufgabe muf3 aber im Rahmen d
regularen Sportférderung erflillt werden. Dafl
haben wir nicht zuletzt durch die Reform de
Sportférderung durch das Land im Rahmen d
Novellierung des Gesetzes Uber das Wett- ul
Lotteriewesen entsprechende Rahmenbedingung
geschaffen.

Ich denke, die MalRnahmen, die wir in unsere
Antrag deutlich gemacht haben, werden das G
sprach und die Erfolge auf diesem Sektor weit
intensivieren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Frau Lau. - Frau Kollegin Jani3e
Kucz, Sie haben jetzt das Wort.

Frau JanRen-Kucz(GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! ZU
nachst einmal mochte ich mich fiir das Lob beda
ken. Andererseits finde ich aber auch, dal3 ein b
chen Stichelei erlaubt sein sollte.

Far mich als Neuling damals war das eine gai
neue Geschichte, daf’ ein Antrag, der in den Al
schiissen gewesen ist, einige Wochen spater n
einmal als EntschlieBungsantrag ins Plenu
kommt. Das war fur mich eine véllig neue Erfah
rung, dafd so etwas Uberhaupt machbar ist; denn
habe gedacht, dald das mit der urspriinglichen H
schluRempfehlung abgearbeitet war.

Die Fraktion der Grinen unterstitzt die Be
schluempfehlung des Ausschusses. Damit hal
wir meiner Meinung nach eine gemeinsam

rung der Sportanlagen eingesetzt werden kénnen,
dafd die Mittel in diese Richtung konzentriert wer-
?' den missen. Fur andere MalRhahmen ist zur Zeit
" leider kein Geld da.

er

r
r Wichtig ist mir in diesem Zusammenhang, darauf

or hinzuweisen, dald es einen ganz deutlichen Bedarf
nd daftr gibt, die Sportanlagen im Hinblick auf ver-
enanderte Bedirfnisse der Menschen weiterzuent-
wickeln und neu zu gestalten, wenn die Anlagen
auch in Zukunft einen positiven Beitrag zur Ge-
N staltung unserer Gesellschaft leisten sollen.
e_
or Frau Lau hat eben schon darauf hingewiesen, daf3
Sport zukilnftig in verstarktem Umfang wichtige
soziale, kulturelle und gesundheitliche Funktionen
Ubernehmen und zur gesellschaftlichen Integration
beitragen mufB. Dal3 der Beitrag des Sports inso-
weit verstarkt wird, ist mir sehr wichtig.

(Portner [CDUJ: Richtig!)

N- Des weiteren ist Sport ein Préventionsinstrument,
das wir nicht vernachlassigen dirfen, sondern das
wir ausbauen und mit neuen Konzepten und Ideen
bereichern mussen.

(Beifall von Frau Vockert [CDU])

n_

r- Das ist meiner Meinung nach auch weitere Aufga-
be des Ausschusses, die wir gemeinsam angehen
sollten. - Danke schon.

Nz

S_

bch

m Vizeprasidentin Goede:

ich

Be-

(Beifall bei allen Fraktionen)

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-

gen zu diesem Antrag liegen mir nicht vor. Ich
schliel3e darum die Beratung, und wir kommen zur
Abstimmung.

'enWer der BeschluRempfehlung des Ausschusses fiir
Jugend und Sport - Drucksache 130 - zustimmen

D

will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Stimmt
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jemand dagegen? - Das ist nicht der Fall. - Mdch
sich jemand der Stimme enthalten? - Auch das
nicht der Fall. - Dann haben Sie einstimmig s
beschlossen, meine Damen und Herren.

Meine Damen und Herren, ich kann lhnen mitte
len, daf sich der urspriingliche Punkt 10 unsel
Tagesordnung erledigt hat, weil die Fraktion de
Grunen den Antrag in der Drucksache 53 zuriic
gezogen hat.

Ich rufe statt dessen auf den

zusatzlichen Tagesordnungspunkt:

Einzige (abschliel3ende) Beratung:
Aufrechterhaltung des Fernreiseverkehrsin
Niedersachsen - Antrag der Fraktionen der
SPD, der CDU und Bindnis 90/Die Grinen
Drs 14/152

Der Kollege Wenzel hat sich zu Wort gemeldet.
Bitte schon!

Wenzel (GRUNE):
Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u

haltung des Fernreiseverkehrs in Niedersachse
Die SPD-Fraktion hatte kurzfristig die Initiative
dazu ergriffen, diesen Antrag aus aktuellem Anlg

sem Thema. Wir haben es hiermit leider, wie ig
sagen muf3, schon zum zweitenmal — in der letzt
Plenarsitzung war das auch schon der Fall - n
einer Art Feuerwehrpolitik zu tun, die eigentlich
gar nicht mehr ertraglich ist. Wir hecheln von eing
Nothilfe zur né&chsten. In der letzten Plenarsitzur
haben wir dartber diskutiert, daf3 die Bahn d
Drehscheibe Lehrte aufgeben, weitere GVZ
Standorte schlieBen und sich im Guterverkehr g
die grof3en Wirtschaftszentren zurtickziehen wil
Jetzt plant sie auch noch massive Kiirzungen
Fernverkehr.

Meine Damen und Herren, der Versuch, die Halfte

der InterRegio-Verbindungen zu streichen un
viele weitere Fernverbindungen auszudinnen,

ein Trauerspiel. Hier wird versucht, die Lander un
die Verkehrsverbiinde, die die Zustandigkeit fi
den Schienenpersonennahverkehr tbernomm
haben, zu den LiuckenbiRRern zu machen und ihr
Kosten aufzuladen. Was alle wissen, wovon al

nd
Herren! Wir beraten jetzt den Antrag ,Aufrechtery

1Y

einzubringen. Die heutige Presse ist voll mit dig

d
st
d
r

te der StraRe auf die Schiene zu bringen, das wird

st hier ins Gegenteil verkehrt. So agiert kein Mana-
0 ger, der das Wohl seines Unternehmens im Sinn
hat.

Was die DB AG hier plant, zerschlagt die Grund-
lagen einer Bahn, die dem Verkehrstrager Stralle
Paroli bieten soll.

er
By
K- . o
Aber, meine Damen und Herren, die Misere hat
einen Namen. Wenn wir Uber die DB AG reden,
mussen wir auch Uber diejenigen reden, die hier
die Entscheidungen treffen.

Die DB AG ist eine hundertprozentige Tochter des
Bundes. Der Chef, Herr Ludewig, ist ein Intimus
von Bundeskanzer Kohl,

(Unruhe bei der CDU)

und der neue Fernverkehrschef, Herr Nawrocki, ist
der Ex-Chef der Olympia GmbH. Herr Ludewig ist
wiederum ein Patenonkel des Sohnes von Herrn
Nawrocki. Hier gibt es also enge personelle Ver-
quickungen zum Kanzleramt.

Weitere zwei Dutzend hochrangige Personalent-
scheidungen, die Anfang Mai getroffen wurden,
sind vorsichtshalber vertraulich behandelt worden.
Bekannt ist nur: Herr Miinch, Ex-Ministerprasident
-von Sachsen-Anhalt, wird Bahn-Reprasentant in
Brissel, der Finanzchef des Konrad-Adenauer-
Hauses wird Finanzchef beim Nahverkehr, und die
neue Pressechefin der Bahn AG soll aus dem
Kanzleramt kommen.

R

h

en
nit

(Zurufe von der CDU)

r Meine Damen und Herren, das ist kein Manage-
9 ment, sondern das ist eine Ansammlung von Ver-
e sorgungsféllen des Kanzleramts und der Konrad-
_ Adenauer-Gesellschatft.

uf (Beifall bei den GRUNEN - Zurufe

von der CDU)
m

- Herr Wulff, Herr Eveslage, ich erwarte, dal3 Sie
vielleicht die Gelegenheit heute hier wahrnehmen,
um sich zu dieser Vetternwirtschaft bei der Deut-
schen Bahn AG eindeutig zu &aufl3ern. Die CDU
muld hier einmal Klartext reden. Es nitzt doch
nichts, wenn wir hier immer nur Resolutionen ver-
abschieden, wahrend im Kanzleramt Fakten ge-
€N schaffen werden und alles, was wir uns im Rahmen
gnder Bahnreform vorgenommen haben, zerschlagen
wird.

reden und was alle wollen, namlich Verkehr vo
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Wir brauchen endlich ein Management, das seine

Aufgabe ernst nimmt, das die Mitarbeiter motiviert

und das die Bahn nach vorn bringt. — Vielen Dank
flrs Zuhoren.

(Beifall bei den GRUNEN - Jahn

[CDU]: Was?)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Schurreit, bitte schon!

Schurreit (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
mochte doch eine Adresse an die Grinen richtd
Wir haben hier einen gemeinsamen Antrag form
liert,

h
N
i

(Jahn [CDU]: Davon merkte man
eben aber nichts!)

mit dem wir die niedersachsischen Interessen Vg
tiefen und gegeniber der Bahn AG und in der Fg
ge dann sicherlich auch gegeniiber dem Bund ¢
meinsam artikulieren wollen. Wenn der Ton jetzt
aber in diese Richtung abgleitet, kann am Ende
moglicherweise nur eine gemeinsame Erklarung
von SPD und CDU herauskommen.

l-
je

(Beifall bei der CDU)

Wir sollten unsere gemeinsamen Interessen de
nieren, die ich an dieser Stelle noch einmal ver-
deutlichen mochte. Ich verstehe die Bahnpolitik
der letzten Zeit nicht. Ich verstehe auch nicht, was
die Bahn mit Blick auf die Guitertransporte, di
Ausgestaltung von Giterverkehrszentren und hip-
sichtlich der Aufgabe einer Planung, die zwischegn
Landern und Bund insgesamt abgestimmt war,

el-

fi-

schaden. In viel starkerem Mal3e gilt das, wenn ich
es richtig sehe, fur den Standort Bayern. Ich weil3
nicht, ob sich die Bayern diese Kirzungen so kurz
vor ihren Landtagswahlen gefallen lassen werden.
Insofern meine ich, daR es hier im Sinne des fode-
rativen Systems eine Gemeinsamkeit der L&ander
gegeniuber der Bahn AG mit dem Ziel gibt, die

geplanten MalRBnhahmen nicht Realitat werden zu
lassen.

Wir gehen von der VerlaRlichkeit der Bahn und
auch davon aus, daf} die Regionalisierung und die
Planung der Angebote auf der Schiene wie abge-
sprochen und signalisiert erhalten werden. Wenn
bei der Bahn AG Schwierigkeiten entstehen soll-
"ten, well sich die Defizite aufgrund einer sinken-
den Zahl von Nutzern erhéhen, muf} genau umge-
kehrt agiert werden: Der Birger mul3 durch ein
besseres und qualitativ hoherwertiges Angebot
wieder auf die Schiene gebracht werden; nicht aber
durch den Abbau von Angeboten. Das ware meiner
Meinung nach eine falsche Politik. Nicht umsonst
ist hier deutlich gemacht worden, daf3 die Bahn AG
- hier sehr verfahrenstechnisch und beamtenrechtlich
agiert.

Ich mdchte noch ein weiteres sagen: Insbesondere
das Land Niedersachsen hat an den Schnittstellen,
also uberall dort, wo der schienengebundene mit
dem strallengebundenen Verkehr koordiniert wer-
den mul3, eine Menge Geld investiert. Hier muf3 die
VerlaRlichkeit Vorrang haben, damit der Burger
auch den Bus nutzen kann; denn der Bus ist ja
derjenige, der den Birger erst zur Schiene, zur
Bahn hin bringt. Das heil3t, hier wird eine Menge
zerschlagen, was dann Uber viele Jahre hinweg erst
wieder neu aufgebaut werden muifite.

Ich mochte feststellen, dal® ich im Augenblick kei-

bislang geleistet hat. Wir haben unsere Erfahrun- ne langfristige Strategie der Bahn AG sehe. Deut-
gen mit der Bahn AG in bezug auf Lehrte oder lich muB ich anmahnen, daR es Aufgabe des Bun-
andere Guterverkehrszentren gemacht. Dald siedesverkehrsministers ist, hier koordinierend tatig

jetzt aber beziglich des Fernverkehrs in ahnlicher zu werden. Ich bitte darum, daR die Lander ge-
Weise agiert, ist sehr mif3lich. Ich bitte darum, dg3 meinsam mit Herrn Wissmann an die Bahn AG

wir die Gemeinsamkeit dieses Landtages formulig- herantreten und mit ihr die entsprechenden Schritte
ren und deutlich machen, da wir in Niedersachsgn einleiten, damit das Schienenangebot, das in unse-
das aufrechterhalten und realisieren wollen, was rer Gesellschaft akzeptiert worden ist, aufrechter-

wir Uber Jahre hinweg mit dem Bund oder der halten wird.

Bahn AG gemeinsam geplant haben.

Wir bedanken uns dafir, daRR die Fraktionen unsere
Wenn all das zum Tragen kommt, was hier anstght Initiative aufgenommen hat. Um unseren Minister
- wir haben es heute ja in den Zeitungen und |n in den Verhandlungen der Lander mit dem Bun-
allen mdglichen anderen Medien gesehen -, dann desverkehrsminister und der Bahn AG zu unter-
entstehen hier insbesondere auch fur den Standortstiitzen, bitten wir darum, daR Uber den Antrag
Niedersachsen nicht mehr zu reparierende Flyr- heute sofort abgestimmt wird. — Herzlichen Dank.
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Schurreit. — Herr Mall
ring, Sie sind der nachste Redner.

Mollring (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Herr Kollege Schurreit, vielen Dank auc
fur Ihre einleitenden Worte. Meiner Meinung nac
hat es wenig Zweck, dann, wenn man aus de
Parlament heraus unter Beteiligung aller drei Fra
tionen eine Initiative startet, zu Uberlegen, an we
cher Stelle bei dem einen oder anderen parteipq
tisch vielleicht etwas falsch gelaufen ist. Wil
kénnten das gegenseitig aufrechnen. Es ist ja n
nicht so, da Griine nun ganzlich auf Staatskne
und dicke Posten verzichten.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb sollten wir doch Uber jedes Parteimitglig
froh sein, das einen ordentlichen Beitrag zahlt. §
haben da ein paar weniger, wir ein paar mehr. D
ist nun einmal so.

Meiner Einschatzung nach geht es heute darum

daR wir mit Sorge betrachten, dal3 — wie aufgrur

eines Berichtes, der aufgrund einer dankenswerten

Indiskretion in der ,Studdeutschen Zeitung" abgg
druckt worden ist — auf ganz entscheidends
Strecken des Schienenpersonenverkehrs Ausd
nungen vorgesehen sind. Ob sie geplant sind, |
man noch nicht herausbekommen konnen; de
bislang halten sich sowohl das Bundesverkehrsn
nisterium als auch die Eisenbahn sehr bedeckt. |
hatte mir gewlnscht, wenn die Eisenbahn hey
schon eine Erklarung herausgegeben hitte, mit
der vorliegende Antrag Uberflissig oder - sage

wir einmal - entbehrlich gemacht worden ware.

Nach allem, was in den Zeitungen steht und vq
uns noch nicht verifiziert werden kann, bedeutd
das fir das Land Niedersachsen eine Katastrop

Ich mochte nur an die ICE-Strecke Hannover |-

Magdeburg - Berlin erinnern, eine Strecke, die d
A 2 entlastet. Die Grinen muf3ten jetzt doch dag
Uber jubeln, dalR wir einen solchen Vorschlag 3

Sie herantragen. Sie sollten ihm zustimmen, statt
aufgrund des vorliegenden Antrags zu versuchen

fur den 27. September noch ein biRchen Walj
kampf zu betreiben. Die zweite ICE-Strecke ist di
Strecke Frankfurt - Berlin. Der Verkehr auf diese

worden. Die Folge war, dal eine Hildesheimer
Firma bei der Bundesbahn fur 1 Million DM weni-
ger Fahrkarten gekauft hat und wieder auf das
Flugzeug umgestiegen ist. Sie sollten dankbar sein,
wenn alle drei Fraktionen gemeinsam sagen: Wir
wollen auf dieser Strecke die wichtigen Halte-
punkte Gottingen, Hildesheim und Braunschweig
erhalten. Das ist fur alle drei Stadte und die betref-
fenden Regionen doch wichtig.

T

nd

' Das gleiche gilt fur die InterRegio-Strecken - ganz
' gleich, ob es sich um die von Hamburg nach Han-
M nover oder die in Ostfriesland handelt. Auf diese
k- Strecken sind die Blrgerinnen und Blrger ange-
- wiesen. Herr Schurreit hat doch recht: Wenn auf
li- diesen Strecken nicht alle naselang ein Zug fahrt,

setzen sich die Leute wieder ins Auto und fahren ii
UNihm auf diesen Strecken, obwohl sie sich daran
e gewdhnt haben, den Zug zu akzeptieren. Wenn er
nur zweimal am Tag fahrt, guckt niemand mehr in
den Fahrplan, und die Strecke kann im Prinzip
geschlossen werden.

d (Zuruf von Rabe [SPD])

ie
aS - Das kann ich auch, Herr Rabe. Das wissen Sie
doch. Wir haben schon haufig sachlich zusammen-
gearbeitet. Das ist doch gar keine Frage. — Deshalb
' sollten wir hier ohne parteipolitische Taktik vorzu-
gehen versuchen. Es gibt doch keine SPD-

Bundesbahnstrecke, keine CDU-Bundesbahn-
;] strecke und keine Griinen-Bundesbahnstrecke,

nd

[In-
nat
nn
ni- sondern es gibt nur Strecken, die die Burgerinnen
ch und Burger annehmen oder nicht. Deshalb sollten
te wir alle Bemuhungen der Landesregierung, der
jerBundesregierung und der Bahn AG zusammenfas-
n sen. Deshalb ist es wichtig - wie es Herr Schurreit
gesagt hat -, daR wir sofort abstimmen und mit
n breiter Mehrheit zustimmen, statt alles zu zerreden.
ot — Vielen Dank.

ne.

(Moéhrmann [SPD]: Es gibt tberhaupt
keine Bundesbahnstrecken!)

(Beifall bei der CDU)

e
r- Vizeprasidentin Goede:

N Danke schén, Herr Mollring. — Meine Damen und
A Herren, weitere Wortmeldungen liegen mir nicht
' vor. Deshalb schliel3e ich die Beratungen zu die-
sem Tagesordnungspunkt. Es ist sofortige Ab-
stimmung beantragt worden. Wie mir gesagt wor-

|-
e
" den ist, von allen Fraktionen, also von SPD, CDU

Strecke ist schon vor einigen Jahren ausgedur
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mung nach § 39 Abs. 2 Satz 2 unserer Geschéf
ordnung méglich.

Ich frage zunachst, ob Ausschul3liberweisung 4
antragt wird. — Ich sehe, daR3 dies nicht der Fall i
Insofern stimmen wir jetzt Gber den Antrag in

e-
5t.

tS-

bruch mit Fabrikverkaufscentern - auch auf dem
deutschen Markt - endlich zu schaffen.

(Zuruf von der SPD: Das werden Sie
auch nicht verhindern kdénnen!)

Drucksache 152 ab. Wer dem Antrag zustimme

mochte, der mdge bitte sein Handzeichen geben,

Stimmt jemand dagegen? — Das ist nicht der Fg
Mochte sich jemand der Stimme enthalten? — Au

das ist nicht der Fall. Damit ist der vorliegende

Antrag einstimmig angenommen worden.

Ich rufe jetzt auf

Tagesordnungspunkt 11:

Erste Beratung:

Factory Outlet Center stoppen, Arbeits
platzverluste im Einzelhandel verhindern -

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen

Drs 14/101

Der Antrag wird vom Kollegen Hagenah einge-
bracht und begriindet. Ich erteile lhnen das Wo
Kollege Hagenah.

Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Das Thema Factory Outlet Center hat
den vergangenen Wochen wieder hektische Ak
vitaten auf allen Seiten ausgelost. Da tagen Mirj
ster aller Bundeslander und beschliel3en ein e
schlossenes Vorgehen. Arbeitgeber und Arbe
nehmer einer ganzen Branche verfassen in selte
Einmutigkeit gemeinsame Erklarungen und bitte
um Unterstitzung durch den Ministerprasidente
Selbst die IHK Hannover/Hildesheim — sonst letZ
ter Hort bedingungsloser Fortschrittsglaubigke
ohne Rucksicht auf Verluste — fal3t einen Beschly
gegen drohenden Wildwuchs an Fabrikverkauf
zentren.

Auf der Gegenseite wird auch standig argument
tiv und mit der Macht des Faktischen nachgeleg
Da gibt es umfangreiche Werbebroschiren mit d
Verlockung von millionenschwerem Investment]
Besichtigungstouren durch glitzernde Facton
Outlet Center im europaischen Ausland werden n
niedersédchsischen Kommunalpolitikerinnen un
Kommunalpolitikern veranstaltet, und immer neu
Rechtsgutachten tauchen von honorigen Profes

., Wie sich inzwischen erwiesen hat, sind Mittelzen-
_tren unten den gegebenen rechtlichen Rahmenbe-
II. dingungen nicht ausreichend durch das Planungs-
th recht vor Ansiedlungen dieser Dimension und
Auspragung geschiitzt.

D

In Rheinland-Pfalz kam es in jungster Zeit zur
Ansiedlung eines Factory Outlet Centers in dem
Mittelzentrum Zweibriicken. Dies wurde im Sinne
der Investoren, wie der amerikanischen Gruppe
McArthurGlen, auch rechtswissenschaftlich von
Professor Dr. Werner Hoppe aus Muinster unter-
stitzt.

Ein anderes Einfallstor - selbst gegen den Wider-
stand einer Landesregierung - besteht in der bishe-
rigen rechtlichen Bestandssicherung durch tberal-
tertes Planungsrecht. In Bayern wurde in Ingolstadt
mit diesem Hebel die Ansiedlung eines Factory

Outlet Centers gegen den Willen der Staatsregie-
rung aufgrund alten Planungsrechtes juristisch

durchgesetzt.

rt,

Und was tut unsere Landesregierung angesichts all
dieser Aktivitaten? Sie verweist auf den vorhande-
nen rechtlichen Rahmen. Der Ministerprasident
n . ) . s gL
i reagiert kurz mit wenigen Zeilen auf die Bitte um
. Unterstitzung und sichert Beteiligung im Geneh-
migungsverfahren zu. Also ist alles offensichtlich
in geordneten Bahnen.

nd

nt-
t_
ner (Zuruf von der SPD: Was ist daran

falsch?)

Oder ist das nur die Ruhe vor dem Sturm, meine

Damen und Herren, der vermutlich ab Oktober
IR Uber uns hineinzubrechen droht? Das nenne ich
5- namlich politische Vertuschung und Spiegelfechte-
rei, was im Augenblick von der Landesregierung
mit dem Herunterspielen betrieben wird.

n
n
t

a_
t. (Widerspruch bei der SPD)

er . . . .

Das ist bewul3tes Herunterspielen eines riesengro-
;, Ren Problems, das auf uns zurollt.
nit
d
e

(Bontjer [SPD]: Wissen Sie Uber-
haupt, was Sie da reden?)

50-Herr Schroder legt im Namen seiner modernen

ren auf, die den Weg ebnen sollen, um den Durg

h- Wirtschaftspolitik die Hande in den Schof und will
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von alldem nichts horen und sehen und dazu nich
Eindeutiges sagen.

(Rabe [SPD]: Das ist doch gar nicht
wabhr! Er hat sich eindeutig geaufert!)

-Ja, ich sehe schon, wie Sie am Ende beklag

werden, dal3 lhnen oder lhrem Nachfolger, der dort
allein sitzt - offensichtlich ist das Thema schop

Uibergeben -, die Hande leider gebunden sind, we
es letztlich zur Durchsetzung eines FOC komm
weil Sie rechtlich keine Handhabe haben. Darj
werden noch ein paar Krokodilstrdnen vergosse
und das Schicksal nimmt seinen Lauf.

FOC stellen nicht nur ein einzelhandelsrelevante
sondern auch ein gesamtgesellschaftliches Probl
dar. Da besteht Handlungsbedarf dieses Landtag
und der Landesregierung. Die Etablierung solch
Center fuhrt zu einer weiteren Verdédung unser
Innenstadte. Beim Einzelhandel in Niedersachs
wirde reihenweise das grof3e Ladensterben bed

nen, und viele mittelstandische Existenzen und

Arbeitsplatze wirden dauerhaft verlorengehen.

(Rabe [SPD]: Kennen Sie denn andere
Gutachten?)

- Ja, die kenne ich. Und Sie glauben tatsachlich
den Gutachten der Investoren? Das nenne i
wirklich Weitsicht.

(Rabe [SPD]: Ich nehme sie zur
Kenntnis!)

- Ja, die habe ich auch zur Kenntnis genomme
und meine Sorgen haben sich vergréRert. Kenn
Sie denn auch die Stellungnahme der HBV?

(Rabe [SPD]: Jal)
- Ja, gut.

Wenn es zu der Errichtung eines FOC beispiel
weise in Soltau kame, wo die Investoren durg
Ankauf von Flachen ihr massives Interesse bere
eindeutig untermauert haben, wéaren alle Stadte u
Gemeinden im Elbe-Weser-Bereich bis hinuntg
nach Hildesheim negativ betroffen.

Die Verbraucher profitieren nur vordergriindig
Langfristig betrachtet, ist im Namen einer gesam
wirtschaftlichen Rechnung mit erheblichen Naclj
teilen fur die Verbraucher zu rechnen.

(Rabe [SPD]: Sagen Sie!)

ts FOC vernichten Arbeitsplatze und férdern die Zu-
nahme der Zahl von geringfligig Beschaftigten. Es
werden keine zusétzlichen Arbeitsplatze geschaf-
fen. Einer neugeschaffenen Stelle im Factory Out-
let Center steht der Verlust von bis zu drei Ar-
beitsplatzen im traditionellen Einzelhandel gegen-
Uber. Mit dieser Entwicklung geht auch ein erheb-
licher Verlust an Ausbildungsplatzen einher.

en

=

NNwenn Sie dies alles billigend in Kauf nehmen,
. meine sehr verehrten Damen und Herren von der
N SPD und der Landesregierung, dann sind aller-
N, dings alle lhre Ubrigen Versprechungen in Rich-
tung Arbeitsmarkt und Wirtschaftspolitik Schall

s, und Rauch.

FMNein, das darf dieser Landtag nicht zulassen. Wo
J€Ssoviel Rauch ist, da ist auch Feuer. Ihre Zwischen-
=l rufe bestatigen, daR es von lhnen auch scheinbar
' unterschwellig tatséchlich langst akzeptiert wird.
PN Das Feuer miissen wir léschen, bevor es zum Fla-
IN-chenbrand kommt. Unser Antrag bietet dazu die
Gelegenheit, aber nur wenn wir schnell handeln
und die Landesregierung umgehend beauftragen,
unsere Vorschlage umzusetzen. Wir fordern die
Landesregierung auf, durch Anderung der raum-
ordnungsrechtlichen Vorschriften mit zwingenden
en Rechtskategorien sicherzustellen, dalR die Ansied-
ch lung von Factory Outlet Centern mit den Zielen der
Raumordnung und Landesplanung unvereinbar ist,
wenn die geplanten Verkaufsflachen in Grundzen-
tren 800 i, in Mittelzentren 1.600 fmund in
Oberzentren 4.000 7riibersteigen. Sie wissen, in
Soltau sind 4.000 fnund mehr Quadratmeter ge-

gr’] plant. Das wére eine Katastrophe.

Weiterhin mif3ten wir durch eine Bundesratsinitia-

tive sicherstellen, dal? dieses Ziel kiinftig nicht auf

Flachen nach altem Planungsrecht konterkariert

werden kann und auch fir altere Bebauungspléane

die Zulassung von Einkaufszentren und grof3fl&-
s- chigen Handelsbetrieben entsprechend 8§ 11 Abs. 3
h der Baunutzungsverordnung ausgeschlossen wird.
ts Im Rahmen des Direktvertriebskonzeptes wird in
nd Factory Outlet Centern tatséchlich Einzelhandel
er betrieben. Fir FOC muf3ten somit alle entspre-
chenden Vorschriften wie fir den Einzelhandel
gelten.

t- Lassen Sie uns Uber den Punkt schnell einen Kon-
sens herstellen - wenn nicht mit dieser Formulie-

rung, dann mit einer anderen, die den Kern trifft -,

damit wir doch noch Steuerungsinstrumente si-
chern kénnen.
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(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, Herr Dr. Gottner ist der
nachste Redner.

Dr. Gottner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! D¢
Landtag hat innerhalb eines Jahres zweim
- zuletzt im Februar dieses Jahres — im Zusamme
hang mit der Anderung des Gesetzes Uber das L
des-Raumordnungsprogramm in der Drucks
che 13/3643 inhaltlich den gleichen Antrag de
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen, der uns heut
erneut zur Beratung vorgelegt wird, diskutiert un
mehrheitlich abgelehnt.

Mein Kollege Uwe Harden und der Innenministe|

haben damals zur Problematik der sogenannten
Factory Outlet Center oder FOC klar und eindeut|g

Stellung genommen. Was sich gegeniber de
damaligen Sachverhalt heute geandert haben
und zur erneuten Antragstellung gefihrt hat, ve
mag ich jedenfalls nicht nachzuvollziehen.

q

J

Das Landes-Raumordnungsprogramm weist ei

klare Gliederung des Ordnungsprinzips der zep-

tralen Orte und der damit verbundenen Funktione

Aufgaben und Versorgestrukturen auf - ich nenne

es hier noch einmal ausdricklich, damit es au

klar wird -, namlich dal? die Oberzentren die An-

gebote des htéheren Bedarfes, die Mittelzentren ¢
Angebote des gehobenen Bedarfes und die Grul
zentren die Angebote des Grundbedarfes bereitz
stellen haben.

Dieses Ordnungsprinzip hat sich im Bund un
auch in Niedersachsen bewahrt. Die Kommuné
wissen genau, wofur sie zustandig sind, welch
Vertriebsformen und Vertriebsgréf3en sie ansiedeg
kénnen. Dal3 im Wettbewerb zwischen den Kon
munen im Einzelfall der Versuch gemacht wird
von den raumordnerischen Grundséatzen abzuw
chen oder sie gar zu verandern, ist aber kein G
genargument hinsichtlich der Wirksamkeit de
gultigen Landes-Raumordnungsprogrammes.

Wenn man die Diskussion uber die FOC vorur-
teilsfrei und einigermaf3en gerecht beurteilen will,
mussen auch andere Zusammenhange bertcksich-
tigt werden, insbesondere die Zusammenhénge der
gravierenden Veranderungen, die sich in allen
Wirtschaftsbereichen vollzogen haben, angefangen
bei der Landwirtschaft Uber das produzierende
Gewerbe bis hin zu den Dienstleistungen, zumal
L gerade diese Veradnderungen auch zu einschnei-
;al denden Veranderungen der Wirtschaftsform und
- der Verteilungstrukturen geftihrt haben.

AN-Das gilt insbesondere natirlich fir den Bereich des
8- Einzelhandels. Trotz standiger Anpassung der
' Baunutzungsverordnung - danach liegt die Ver-
€ mutensgrenze fur den groRflachigen Einzelhandel
d heute bei 900 m? GeschoRflache; das ist allerdings
keine Nettoverkaufsflache; die ist wesentlich ge-
ringer - konnte der kleine Tante-Emma-Laden
nicht geschitzt werden. Wir alle wissen, daf3 sich
diese Entwicklung ganz anders vollzogen hat. Die
m Griunde fur das Verschwinden dieser kleinen Ver-
kaufsform sind sehr unterschiedlich und sollen
oll. A .
- jetzt hier nicht gesondert erdrtert werden.

r
e

Die Verkaufsflachenvorgaben in Ilhrem Antrag
sind im Prinzip in demselben Zusammenhang hin-
sichtlich ihrer Wirksamkeit zu beurteilen. Sie sind,
wie ich meine, auch mehr oder weniger zufallig
zustande gekommen; zumindest stellen sie keine
- nachvollziehbare oder objektive GrdéRenordnung
" dar, die in irgendeiner Form im Verhdltnis zu den

i bereits bestehenden inner- oder aul3erstadtischen
ie >

ml_Verkaufselnrlchtungen steht.

‘U- Niedersachsen ist keine Insel im Land der Un-
schuldigen.

ne

=)

n,

d
2N
e
In Vielmehr gibt es acht Bundeslander - die brauche
n- ich hier nicht im einzelnen aufzuzahlen - sowie die
, Niederlande, die direkte Nachbarn von uns sind, in
ei- denen die Frage der Ansiedlung von FOC disku-
e-tiert oder die Ansiedlung sogar schon vorbereitet
s wird. Jede dieser Entwicklungen wird, wenn sie
denn zustande kommt, zwangslaufig auch auf un-
sere Wirtschaft Rickwirkungen haben.

(Frau Kortner [CDUJ: Das kann man
wohl sagen!)

Anhand der raumordnerischen Vorgaben und unter

Einbeziehung der Baunutzungsverordnung &
sich der Antrag fur ein FOC eindeutig abgrenze
und beurteilen, so dall das Gespenst Soltd
Fallingbostel, das hier auch im Antrag genannt ig
nicht noch einmal bemiht zu werden braucht.

Rt AulBer nach den raumordnerischen Kriterien mufd
n der Umgang mit der Vertriebsform der FOC auch
wu- anhand einer Vielzahl von Sozial- und Wirt-
t, schaftsdaten, etwa zur Arbeitsplatzstruktur, zur

Verkehrsstruktur, zu Kaufkraftstromen, zur Wirt-

schaftsstruktur und auch der raumbezogenen Da-
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ten, die Auswirkungen auf die innerstadtischen
oder auflerstadtischen Raume darstellen, beurt
werden. Dabei sind alle diese Wechselbeziehung
sowohl hinsichtlich der negativen als auch de
positiven Ruckwirkungen - Sie haben in Ihren
Antrag ja ausschlie3lich die negativen beschri
ben - abzuklopfen, was in Ihrem Antrag leide
fehlt.

(Zurufe von Hagenah [GRUNE] und
von Frau Stokar von Neuforn [GRU-
NE])

- Lassen Sie mich doch einmal ausreden! - Ef
unter Bezugnahme auf diese Grundlagen laf3t si
am Ende eine Bilanz ziehen, aufgrund derer m
dann abschlielend zu entsprechenden Entsch
dungen gelangen kann.

In dem Zusammenhang ist es auch durchaus int
essant, die Frage zu stellen, inwieweit bestimm
Réaume, was die Aufnahme bestimmter Verso
gungsstrukturen angeht, nicht bereits heute Uber
stet sind und daher andere Raume fiur solche V
sorgungsstrukturen in Frage kdmen. Die isolier
Diskussion einer Vertriebsform im Einzelhande
wie hier der FOC - das ist lhrem Antrag im Grund
genommen vorzuwerfen - und die damit verbund
ne Diskussion um die Anderung des Lande
Raumordnungsprogramms fiihren ohne den A
gleich mit den bereits bestehenden Strukturen u
den raumordnerischen Gesamtbedingungen in ¢
Sackgasse. Am Ende werden wir dann nur wied
einer Entwicklung hinterherlaufen, ohne daf} wi
das noch steuern konnen. -Ich danke fir Ih
Aufmerksamekeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Dr. Goéttner. - Fra
Schwarz, Sie haben sich als nachste zu Wort ¢
meldet. Bitte schon!

Frau Schwar z (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr
Damen und Herren! Mit dem Antrag von Blndni
90/Die Griinen im Landtag ist dankenswerterweis
die Diskussion um die Factory Outlet Center wig
der aufgegriffen worden, aber auch das Auge
merk auf den Zustand unserer Stadte gelenkt w
den. Unsere Stadte sind immer weniger Orte, d
die gesamte Spannbreite aller Lebensbereiche
fassen. Nachdem zunachst das produzierende
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werbe aus der Stadt verdrangt wurde, tritt ein zu-
eiltnehmender Mangel an dem auf, was nach unserer
en Vorstellung Wohnquartiere mit unterschiedlichen
2r Bewohnern ausmacht.

—

(Zuruf von der CDU: Richtig!)

= (U

Statt dessen tendieren unsere Innenstadte hin zu
immer gleichformigeren Orten des Verwaltens und
des Konsums, und auch letzteres gerat ins Wanken.
Um so wichtiger ist es, daR Initiativen zum Erhalt
urbaner Lebensqualitat geférdert und entwickelt
werden, um so die Sicherung des Wirtschafts-
st standorts Innenstadt anzustreben.

ch
an
ei-

(Beifall bei der CDU und Zustim-
mung bei den GRUNEN)

Diesen Bestrebungen - das erkennt man, wenn man
br-die schon seit mehreren Jahren gefihrte Diskussion
te verfolgt — stehen die Vorhaben zur Ansiedlung von
r- Factory Outlet Center entgegen. Der Herr Innen-
|a- Minister Glogowski hat im Januar 1997 in diesem
L. Hause gesagt:

.Die beteiligten Ressorts sind einver-
nehmlich der Auffassung, dal} diese
hierzulande neue Ansiedlungsform in
fachlicher, rechtlicher sowie raum-
ordnungs- und strukturpolitischer
Hinsicht einer grindlichen Prifung
bedarf. Dabei wird die Landesregie-
rung auch das Gespréach mit den Ein-
zelhandelsorganisationen fihren.*

(5]
I
e
3_
b-
nd
lie
er
r
[€ Diese Aussage ist ziemlich genau eineinhalb Jahre
alt. Vom Ergebnis einer grundlichen Prufung, von
einer Aufarbeitung des Problems und von Hand-
lungsempfehlungen an die regionalen und kommu-
nalen Planungstrager - kurz: von Resultaten - ist
wieder mal nichts zu spuren.

(Beifall bei der CDU und Zustim-
mung von Hagenah [GRUNE]
Eveslage [CDU]: Der Minister weif3
gar nicht Bescheid!)

je-

Dal} trotz dieser Untatigkeit bislang keine grof3eren
€NSchaden entstanden sind, ist nicht das Verdienst
P der Landesregierung, sondern ist dem verninftigen
'€ Bauplanungsrecht auf Bundesebene geschuldet;

(Lachen bei der SPD)
DI'-
ie denn wir haben heute hinreichend Planungsinstru-

m-mente, die auch beim Problem der Factory Outlet
se-Center greifen.
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(Plaue [SPD]: Wann haben Sie das
letzte Ma ins Baugesetzbuch ge-
schaut, gnadige Frau? - Noch nie!)

Herr Dr. Géttner hat selbst ausgefiihrt, dal3 ab eir]
Geschol3flachenzahl von 1.200 m2 die Gemeinde
ihren Planungen davon ausgehen muf3, daf® \
grof3flachigen  Handelseinrichtungen - Facton
Outlet Center sind damit durchaus gleichzusetze
negative Auswirkungen zu beflirchten sind. Di
Gemeinde muld diese Auswirkungen ermitteln un
in ihrer Planung abarbeiten. Die Nachbargemei
den und die Raumordnungsbehérden werden K
teiligt, und deren Belange sind gerecht abzuwage
- Wenn man dieses Instrumentarium tatsachlig
anwendet, dann kann man schon die meisten P
bleme in den Griff bekommen.

Bei den wirklich groRRen Vorhaben - dazu zahle
die Factory Outlet Center - wird regelmafig ei
Raumordnungsverfahren notwendig sein, in de
die Auswirkungen auf die vorhandenen Strukture
beurteilt und die Nachbarn beteiligt werden.

Dann ist ja eigentlich schon alles geklart, mag ma
meinen und die Untétigkeit der Landesregierun

entschuldigen. Aber neben der mangelnden Hilfe

stellung fur die Kommunen und die Regione

bleibt ein weiterer Punkt, bei dem Handlungsbe

darf herrscht, namlich das Problem der rechtskrg
tigen Bebauungsplane, insbesondere derer na
altem Planungsrecht. Es gibt noch reichlich recht
kraftige Bebauungspléane, nach denen die Erric
tung von grof¥flachigen Einzelhandelseinrichtun
gen zulassig ist. Bei der Erstellung der Plane wu
de oft aufgrund ganz anderer Rahmenbedingung
geprift, wie sich die Planung auf die Versorgung
struktur, auf die Verkehrsstruktur und dergleiche)
mehr auswirkt. Zum Teil wurde auch gar nich

der Baunutzungsverordnung von 1962 sind au
groR3flachige Einzelhandelseinrichtungen maoglich
Das ist die Grauzone, in der sich neue Vorhab:g
etablieren kbénnen, ohne dall die Auswirkunge
geprift und abgewogen worden sind. Hier beste
Anderungsbedarf!

(Zustimmung bei der CDU)

Bei allen neuen Bauleitplanungen ist es jedoch g
dal} bei einer vernunftigen Anwendung des PI
nungsinstrumentariums die Kommunen und d
Region die wesentlichen Auswirkungen von grofj

flachigen Handelseinrichtungen im Griff haben.

Das ist normale Raumordnungsaufgabe. Dab

it
geprift und abgewogen. In Gewerbegebieten nach

brauchen wir keine starren Grenzwerte, wie sie der
Antrag der Griinen vorsieht.

(Zustimmung bei der CDU - Plaue
[SPD]: Was wollt ihr denn nun? Ent-
weder ihr wollt es, oder ihr wollt es
nicht!)

er
in
on

¥_ Es ist mehr als fraglich, ob die Festlegung der

~ GroRenordnung von Fabrikverkaufszentren je nach
d der Zentralitatsstufe einer Kommune besonders
4~ hilfreich ist. Starre Regelungen passen nicht zum
ye- Vielgestaltigen Problembild. Wer sachgerecht pla-
.. nen und entscheiden will, der darf nicht nur auf die
h strikte zentralOrtliche Gliederung und nicht allein
ro-auf die Quadratmeterzahl gucken. Das ist dann
ganz schnell staatlicher Dirigismus, der mehr Pro-
bleme schafft, als er 16st.
n
n
m
n

(Zustimmung bei der CDU - Bontjer
[SPD]: Sie eiern da vielleicht rum?)

Durch solch undifferenzierte Grenzziehungen wer-
den gerade im strukturschwachen landlichen Raum
\n die Entwicklungsansatze zunichte gemacht, die
g man sich dort hart erarbeitet hat. Man kann nicht
.. einem Mobelhersteller im landlichen Raum den

Direktverkauf seiner Produkte verbieten, nur weil

er zur Prasentation nun einmal deutlich mehr als
if- 1.200 m2 braucht und sein Produktionsstandort
\chkeine besondere zentraltrtliche Funktion hat.

s_
h-
- Wir meinen deshalb, dal die kommunale Pla-
I~ nungshoheit nicht weiter durch staatliche Regelun-
€N gen beschnitten werden darf.

-

il

h

D_

(Bontjer [SPD]: Also sind Sie dafir?)

(Zustimmung bei der CDU)

Es gibt ein Handlungserfordernis auf kommunaler

Lh und regionaler Ebene. Dieses Handlungserforder-
" nis besteht aber nicht in der Aufblahung des Pla-
nungs- und Raumordnungsrechts, sondern in des-
sen Anwendung. Es geht um Beratung der kom-
munalen Entscheidungstrager und Abstimmung

sowie gegebenenfalls um die Kontrolle, ob einzel-

ne unabgestimmte Auswichse tatsachlich den
Nachbargemeinden und der Region zugemutet
werden konnen. Dabei kann es zu Fehlleistungen
kommen. Sie sollen durch bessere Beratung der
Kommunen und Abstimmung vermindert werden.

Ganz ausschlieRen kdnnen wir sie nicht. Wir neh-
men dies in Kauf; denn wir wissen, dal? durch den
~ Dirigismus starrer Grenzvorgaben gré3ere Schaden
€l angerichtet werden.

[@)

.

en
n

ht
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Wir verweisen auch auf ein anderes Handlungser-
fordernis. Die gesamte Diskussion um Factory
Outlet Center und Grol3flacheneinzelhandel ist nur
ein Aspekt bei dem grof3en Problem, dal3 vie
Innenstadte kaputtgehen. Hier liegt unsere eigent
che Sorge. Wer statt Einkaufserlebnis in der Inng
stadt Unbehagen oder sogar Angst vor Bettlern u
Pdblern erlebt, wer beim Parken abgezockt wil
- sofern er Uberhaupt noch zielnah parken kann
wer sich in unattraktiven offentlichen Raumel
bewegt

(Plaue [SPD]: Kdénnen Sie mal wieder
zur Sache kommen?)

und sich vor verschmuddelten und verdreckte
Ecken ekelt, der fahrt viel eher zu den neuen Ei
kaufszentren auf der griinen Wiese. Wenn es s
mul3, fahrt er gerne auch noch eine Autostung
weiter an den Rand irgendeines anderen Oberz
trums. Die raumordnerische Steuerung zum Obé
zentrum hin bringt dabei Uberhaupt nichts.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat Herr Minister
Glogowski um das Wort gebeten.

(Zuruf von der CDU: Jetzt kdnnen Sie
nicht dagegenhalten! Das war eine so
charmante Rede!)

Glogowski, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ic
werde mich hiten. Ich hielt das auch flr eine gut

wenn auch nicht in allen Teilen richtige Rede.

Inhaltlich sind wir da nicht auseinander. Wir sing
bei diesem Punkt im Ubrigen auch nicht mit der
Bundesregierung auseinander. Das Problem liggt
eher in anderen Landern, was man sehr deutli
sagen muf3.

Wir haben bisher kein Factory Outlet Center.

Wenn hier behauptet wird, die Landesregierung
Niedersachsen habe Pflichten versaumt, kann m

dazu nur feststellen: Es hat einen Antrag von zwe

Betreibern gegeben. Dieser Antrag ist negativ ve

laufen. Wir haben es abgewehrt. Nun sagen Sje

Weil wir es abgewehrt haben und es in Niede
sachsen nicht kommt - einen weiteren Antrag gi

es nicht -, sind wir sozusagen untétig gewesen| -

Ich muR’ aber dazu deutlich sagen: Wir sind erfol

standen - obwohl eine ganze Reihe von Leuten es
gerne gesehen hatte -, weil das Recht in Nieder-
sachsen entsprechend angewendet und insofern
e zureichend ist. Bislang ist hier also kein Factory
li- Outlet Center erdffnet worden. Insofern missen
n- wir feststellen, dal3 wir das bisher geordnet haben.
nd Es besteht aber die Gefahr, daf3 sich das in Kiurze
d andern wird. Denn es gibt bereits drei positiv be-
-, schiedene Bauvoranfragen: in Ingolstadt in Bayern,
in Wustermark in Brandenburg und in Rostock in
Mecklenburg-Vorpommern.

.]

(Zuruf von der SPD: Hort, hort!)

Dartiber hinaus ist in den nachsten Wochen in
n Zweibriicken in Rheinland-Pfalz die Genehmigung
n- fur die erste Baustufe zu erwarten. Das sind die
ein Projekte, die es gibt. Deren Auswirkungen sind
je auch in der Raumordnungsministerkonferenz be-
en-sprochen worden. In den zuerst genannten drei
or- Fallen laufen Klagen. Man wird sehen, wie sie
ausgehen. In Zweibricken sind bisher Klagen nur
angekiindigt worden. Ich gehe aber davon aus, daf3
es auch dort zu Klagen und damit auch zu entspre-
chenden Rechtsklarungen kommen wird.

Es bleibt aber festzustellen: Bisher ist kein FOC-

Vorhaben in Deutschland realisiert worden. Das ist

auch gut so, weil die Zeit fur intensives Lernen und

intensive Erkenntnisprozesse in bezug auf Vor-

und Nachteile und tber geeignete und ungeeignete
Standorte genutzt werden kann.

Viel wichtiger erscheint mir jedoch die Diskussion
Uber die Bedeutung funktionsfahiger innerstadti-
scher Strukturen fir lebendige Innenstadte und die
Bedeutung der Innenstadte fur die Zukunft, die
dabei mit in den Mittelpunkt gertckt ist. Als zu-
standiger Minister finde ich es gut, da3 wir auch
hier im Landtag wieder eine solche Debatte flhren.
Dieses Thema ist ja schon oft Gegenstand der De-
batten des Landtages gewesen. Das ist auch gut so.
Der Handlungsbedarf und die Handlungsméglich-
keiten fur die verschiedenen Ebenen sind konkreti-
siert worden. Auch das Land Niedersachsen wird
n seine Aktivitaiten zur Starkung der Innenstadte
an fortsetzen - wir sind da nicht auseinander; das sage
i ich, damit das deutlich bleibt -, im Ubrigen sogar
r- erfolgreich, wie ich gerade deutlich gemacht habe.

[OB=2

)

gt
ch

" Auf der Bundesebene haben sich die Konferenzen
der Wirtschafts-, Raumordnungs- und Bauminister
intensiv mit dem FOC-Themenkomplex befaf3t. Ihr
abgestimmter Bericht war die Grundlage fur die

r_
Dt

J_

reich gewesen. Ein solches Center ist nicht ef
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t- aktuelle Erdrterung des Themas der Regierungs-
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chefs der Lander am 9. Juli - also vor wenige
Tagen -, die zu einer einstimmigen Beschlul3fal
sung der Ministerprasidenten mit folgenden Kerr
punkten gefihrt hat:

Erstens. Die Ansiedlung von FOC soll restriktiv
unter Ausschopfung der bestehenden rechtlich
Mdglichkeiten gehandhabt werden.

Zweitens. Die Ansiedlung von FOC darf die Lef

bensfahigkeit und Attraktivitat der Innenstadts
nicht gefahrden. Sie sind durch konzertiertes Z
sammenwirken zukunftsfahig zu erhalten und 2z
gestalten.

Dieser BeschluR der Ministerprasidenten volr
9. Juli ist einstimmig gefal3t worden. Diese Lini¢
auf der Grundlage eines ausgewogenen, sachlich
Berichtes, der auch die von der Landesregieru
ernstgenommenen Sorgen und Beflirchtungen a
greift, wird von der Landesregierung voll mitge
tragen. FUr uns bedeutet das vor allem:

Die Ausweisung grof3flachiger Einzelhandels
flachen darf ausschlief3lich in einem regiona
wirtschaftlich vernunftigen Rahmen erfolgen
Gewachsene mittelstdndische Einzelhandel
strukturen in den Innenstadten dirfen nicht g
fahrdet werden.

Die Instrumente der Raumordnung und de
Planungsrechts werden konsequent zur Unte
stutzung dieses Zieles eingesetzt. Dies gilt in
besondere bei Genehmigungsverfahren f
Factory Outlet Center.

Die Landesregierung wird die Unternehmer
verbande des Einzelhandels vor der Genehn

gung derartiger Vorhaben frihzeitig beteiligen.

Das ist hier schon gesagt worden. Wo es aQ
keinen Antrag gibt, gibt es auch keine Beteili
gung. Das muf3 man auch deutlich sagen.

Die mit den Einzelhandelsverbénden erarbg
teten Konzepte zum Erhalt sicherer und attra
tiver Innenstddte werden, soweit dies im Ein
fluBbereich des Landes liegt, umgesetzt ur
fortgeschrieben.

Diese Positionen werden wir in der laufenden For
schreibung des Mittelstandskonzeptes der Landé
regierung noch einmal darstellen.

Ich komme nun zu den einzelnen Forderungen d
EntschlieBungsantrages.

n Sie fordern erstens eine Anderung der raumordne-
5- rischen Bestimmungen durch zentrenspezifische
- Obergrenzen der zuldassigen FOC-Verkaufsflachen.
Dieser Vorschlag entspricht dem Wortlaut des
gescheiterten Antrags der Griinen zur Anderung
des Niedersachsischen Raumordnungsgesetzes
BN vom April 1997. Mit starren, kaum begriindbaren
Schwellenwerten kann den besonderen Gegeben-
heiten des Einzelfalls nicht Rechnung getragen
werden. Dies wird schon angesichts der bestehen-
den Spannweite der Einwohnergré3en von Mittel-
zentren — z. B. Gifhorn - Wolfsburg - und ihrer
unterschiedlichen Einzugsbereiche deutlich. Dies
gilt auch bundesweit. So haben beispielsweise
m Oberzentren in Bayern ganz andere Auspragungen
» als diejenigen in Niedersachsen. In Bayern gibt es
renviel kleinere Oberzentren, als es in Niedersachsen
ng der Fall ist.

uf-

>3
-
u

(Decker [CDUJ: Aber schicke!)

- Auch schicke, aber nicht nur. Wir aber auch. Sie
glauben gar nicht, wenn Sie mal durch Niedersach-
sen fahren, wie schon dieses Land ist.

(Lachen bei der SPD - Zuruf von Frau
Schliepack [CDU])

- Ich meine das ernsthaft. Frau Schliepack, schauen
Sie sich doch nur mal an, welche wunderbare Ent-
wicklung das Mittelzentrum Peine in den letzten
tr- 20 Jahren genommen hat! Da kann jeder in Nieder-
S- sachsen stolz sein, dalR es bei uns im Lande Nie-
ir dersachsen eine so schéne Stadt wie Peine gibt.

(Zustimmung bei der SPD)

hi- Die bestehenden raumordnerischen Zielsetzungen
sind ausreichend und gewéhrleisten die notwendi-
er ge Flexibilitat.

T

Zweitens wird eine Bundesratsinitiative zur Ande-

rung der Baunutzungsverordnung gefordert. Damit
soll fir altere Bebauungsplane, in deren Gebieten
zur Zeit grof3flachige Einzelhandelsbetriebe und
Factory Outlet Center zulassig waren, diese Zulas-
sigkeit entsprechend den Anforderungen des
§ 11 Abs. 3 der aktuellen Baunutzungsverordnung
ausgeschlossen werden.

i-
k-

d

t
hs- ES ist zuzugestehen, dal es immer wieder Falle

gibt, in denen Investoren - zum Teil auch in offe-

nen Allianzen mit Gemeinden - dltere Bebauungs-
es plane, z. B. fur ausgewiesene Gewerbe- und Indu-

striegebiete, fir die Ansiedlung von grof3flachigem

Einzelhandel, neuerdings auch fur FOC-Vorhaben,
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an stadtebaulich und raumordnerisch unerwiinsg
ten Standorten nutzen. Ich muR3 allerdings in di
sem Zusammenhang deutlich machen, dal3 d
auch eine Frage der kommunalen Beschlisse
Hier sind die Kommunen gefordert. Wir habel
auch das Regionale Raumordnungsprogramm
Instrument, das von vielen Landkreisen bis heu
nicht genutzt wird, was ich au3erordentlich beda
ere.

(Decker [CDU]: Welche Landkreise
sind das?)

- Das ist eine ganze Reihe Landkreise in Niedd
sachsen.

(Zuruf von der CDU: Von der SPD!)

- Nein. Die Bereitschaft von Kreistagen, solch
Themen aulRer acht zu lassen, ist bei den Parte
ziemlich gleichmaRig verteilt. Das kann ich lhne
deutlich sagen.

Der Bundesgesetzgeber hat in Kenntnis der FO
Problematik entschieden, daf? mit der 1997 verd
schiedeten Bau-ROG keine Anderung der Vo
schriften der Baunutzungsverordnung vorgenor
men werden soll. Bei der letzten Novellierung de
Baunutzungsverordnung 1990 sind Erwagunge
Anderungen auf bestehende B-Plane zu erstreck
nach gutachtlicher Klarung wieder zuriickgestel
worden. Danach stellt die Anderung des Nu
zungskatalogs der rechtsverbindlich in Bebauung
planen festgesetzten Baugebiete einen verfs

sungswidrigen Eingriff in die durch die Gemeinder-

rate beschlossenen Planungen dar.

Eine Bundesratsinitiative zur Anderung der Bau-

nutzungsverordnung kann daher nur bei Aufste
lung, Planédnderung und in einigen Fallen auch b

der Aufhebung von Bebauungsplanen greifen. Von

daher ist auch dieses letztlich begrenzt. Es ist nig

zu verschweigen, dal3 die Gemeinden in einer Rei
he von Fallen - auch unter Beriicksichtigung der

Entschadigungsproblematik - durchaus in der La
und aus gesamtplanerischer Verantwortung au
gefordert waren, die alteren B-Plane im Wege d
Umstellung auf die geltende Baunutzungsveror
nung zu andern. Hier ist moglicherweise noch €
nige Uberzeugungsarbeit zu leisten. Wir werde
gerne mit allen, die sich daran beteiligen, dieg
Uberzeugungsarbeit leisten.

Festzustellen bleibt: Den Kommunen kommt bg
der Einzelhandels- und Zentrenentwicklung ein

k

h- entscheidende Rolle und damit in hohem MalRe
e- auch Verantwortung zu.

as
st.
N

(Vizeprasidentin Litfin Gbernimmt
den Vorsitz)

als Diese wird nach meiner Einschatzung dort vor-
€ bildlich wahrgenommen, wo die einzelne Gemein-
! de eine vorausschauende Gesamtplanung auf der
Grundlage von Einzelhandels- und Zentrenkon-
zepten betreibt. Ideal erscheint mir, wenn sich
Stadte und Gemeinden uber die gesetzliche Ab-
stimmungsverpflichtung hinaus auf ein interkom-
’r- munales oder gar regionales Zentrenkonzept ver-
standigen. Hierin sehe ich auch eine Grundlage,
um gezielt die alten B-Plane einer kritischen Be-
standsaufnahme zu unterziehen und, wo es ange-
A bracht ist, auf die neue Baunutzungsverordnung
ienumzustellen. _Ich bin sicher, dal3 ein splcher Weg
der Kooperation und des Konsenses die doch teil-
weise verbitterten Auseinandersetzungen um kon-
krete Ansiedlungsvorhaben vermeiden kann.
%_ Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich meine
schon, dal3 wir es hier mit einem auf3erordentlich
wichtigen Thema zu tun haben. Von daher bin ich
sehr dankbar, dal? wir es hier diskutieren und dann
auch vielleicht einen Beschlul3 dazu fassen kdnnen,

n A . : :
er’1 dafd wir dieser Entwicklung nach wie vor skeptisch

=)

r-
Nn-

=

It 'gegenibertreten und daf wir in Niedersachsen auf

.. das Recht, das wir geschaffen haben, zurlickgreifen
5. werden, um eine solche Entwicklung zu verhin-
s dern.

Ich méchte allerdings auch eines deutlich machen:
Ich persdnlich habe einige Zweifel daran, dal3 wir
mit diesem Recht tatsédchlich die Handelswege
|. werden steuern kénnen. Es ist auch eine Frage, wie
el der Handel selbst seine Vermarktungen durchfihrt.

In anderen Teilen der Welt gibt es Factory Outlet
ht Center in einer GroéRenordnung, wie wir sie fur
schier unvorstellbar halten, weil sich die Handels-
strome so entwickeln. Wie Sie der Zeitung ent-
e nehmen konnten, bin ich gerade im Urlaub gewe-
ch Sen.

O
£
h

er
-
i-
n
1S

(Decker [CDU]: Zweimal!)

AuRerdem sieht man es auch an meiner Braune.
Ich bin auf einer Insel gewesen. Dort gibt es das
grofdte Factory Outlet Center der Welt. Dartber
war ich sehr tberrascht. Dort werden die Handels-
wege eben nicht mit dem Auto abgewickelt, son-
dern mit dem Flugzeug. Die Japaner fliegen dort-
hin, kleiden sich ein und kaufen sich alles mogli-
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auf Bali, das zweitgro3te auch. Sie werden als
feststellen, dal wir die Vermarktungsstrukturen i
den Landern nur begrenzt beeinflussen kénnen.

(Unruhe - Glocke der Préasidentin)

Es ist sehr stark eine Frage der Zusammenarhbeit

des Bundes und der Lander. Darum ist es meir
Meinung nach wichtig, dal3 sich die Ministerpras
denten am 9. Juli noch einmal einmitig dazu €
klart haben. Ich mache allerdings auch darauf at

der Bundesrepublik Deutschland Ansatze gib
dieses letztlich zu unterlaufen. Von daher meir]
ich, dal3 das eine Frage ist, die auch die Parteien
ihren Diskussionen bundesweit mit einbringe
mussen, damit wir unsere schone Stadte und
nenstadte dauerhaft erhalten. Denn die Factd
Outlet Center werden sie negativ beeinflusse
Darum sind sie eine Gefahr fir die Innenstadte d
Landes Niedersachsen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Innenminister, der Kollege Heineking méchte
Ihnen eine Frage stellen. Méchten Sie diese zulg
sen?

Glogowski, Innenminister:
Ja.

Heineking (CDU):
Herr Minister, zum Teil haben Sie sie schon bg

antwortet. Ich wollte noch einmal auf die Ministert

konferenz eingehen, die Sie erwéhnten. Sehen
Moglichkeiten, daf3 im Einvernehmen mit den
Bundesminister und den Landesministern fi
Raumordnung Vorgaben erarbeitet werden, an d
sich auch alle Lander halten?

Glogowski, Innenminister:

Das ist das Problem bei dieser Geschichte. W
haben ja schon das Beispiel Rheinland-Pfalz. A
der Landesgrenze in Zweibriicken gibt es ein mil
tarisches Gelande, das aufgegeben wird. Da w
schnell ein Beschlul3 gefal3t. Im allgemeinen ge
es nicht, aber in Zweibrticken wird es zugelasseg
Die Landesregierung betreibt das dort. Ich sel
hier die Einheit der Lander brockeln.

I
merksam, dafd es dennoch schon in vier Landern
t

n
e

AS

D

L

50 Im grofRen und ganzen sind wir - Niedersachsen
n

und der Bund, d. h. der ehemalige Bundesraum-
ordnungsminister, der sich im Ubrigen sehr stark
engagiert hat - vollig einer Meinung. Wir werden
auch die Solidaritat der anderen Lander mit einfor-
dern. Ich habe eben nur die Sorge - deswegen habe
ich das hier kurz vorgetragen -, dal} sie in dem
einen oder anderen Fall brockelt. Von daher
schliel3t der Antrag, der hier behandelt wird, eine
mogliche Gefahr fur das Land Niedersachsen nicht
aus. Es gibt allerdings zur Zeit keine Bemiihungen,

oi
er
r_
-
oo . .
in Niedersachsen ein solches Center zu errichten.

e
inVizeprasidentin Litfin:

N Herr Kollege Hagenah hat sich noch einma zu

N~ Wort gemeldet.
ry

 Hagenah(GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Eingangs seiner Rede hat Herr Dr. Géttner
die rhetorische Frage gestellt: Was hat sich eigent-
lich seit der letzten Beratung dieses Sachverhaltes
vor einem Jahr geéndert? - Herr Dr. Géttner, nach
Ihrer Rede mul3 ich feststellen: im wesentlichen die
_Position der SPD und nattirlich die Rahmenbedin-
gungen, was wir auch in unserem Antrag doku-
mentiert haben, namlich die Initiative in Zwei-
bricken und die Rechtssituation in Bayern. Mit
diesen Rahmenbedingungen missen wir uns aus-
einandersetzen. Aus diesem Grund ist es nicht
mehr ausreichend, Herr Minister Glogowski, auf
den bestehenden rechtlichen Rahmen hinzuweisen,
wenn man die Position, Factory Outlet Center als
Gefahr fir den Einzelhandel anzusehen, ernsthaft
vertreten will.
Sie
N
r
ie

(Beifall bei den GRUNEN)

Hier besteht Handlungsbedarf. Ich bin erstaunt,
dald wir in der heutigen Sitzung hinsichtlich des
Schutzes der Innenstddte mehr Gemeinsamkeiten
mit der Position der CDU feststellen missen als
bei den fast schon als Angebot an die Factory
ir Outlet Center zu verstehenden Beitrdgen der SPD-
n Fraktion, die hier zu erkennen waren.
Ir_d Herr Dr. Gottner, es geht doch nicht um irgendei-
ht nen Schuhmarkt, Baumarkt oder Mobelmarkt auf
N der griinen Wlese, der neu errichtet erd_, sonde(n
]é es geht schlichtweg um nicht mehr und nicht weni-
ger als um die Ausschaltung des Einzelhandels,
und zwar in einer Dimension, die die Leute dazu
bringt, sich zwei Stunden ins Auto zu setzen und
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diesen fiir sie personlich durchaus verstandlich
Wertvorteil, die Ware direkt vom Produzenter
erwerben zu kénnen, dazu zu nutzen, den Grol3e
kauf von allen mdglichen Dingen des tagliche
Bedarfs in solchen Factory Outlet Center zu ta
gen. Das zeigen die Beispiele aus Ubersee
inzwischen leider auch aus dem europdisch
Ausland. Man kann doch nicht die Augen ver
schlieen und sagen: Wir sind im Zugzwang, w
sind ein Bundesland, das von acht Bundeslang
und Nachbarstaaten umgeben ist, wir haben so
Uberlastete Raume, in denen es vielleicht ganz ¢
wére, wenn es sich entzerrt. - Ich hére den Einzg
handel landauf, landab klagen, und ich hore dg
Einzelhandel selbst in dem einkaufsstarksten u
offensichtlich von der Zentralitat her starkste
Bereich dieses Bundeslandes, in Hannovers Inng
stadt, klagen, da die Umsatze angesichts der
hen Arbeitslosigkeit und angesichts der hohen R3
von Sozialhilfeempfangern existenzgefahrend a
genommen haben. Nun kommen Sie daher u
sagen: Wir haben Uberlastete Raume, und
Strukturwandel mit Factory Outlet Centern ist sd@
gar etwas ganz Normales. Dort wird etwas nac

vollzogen, was es in anderen Bereichen auch gibt.

Das ist nicht nur nicht modern, das ist geradei
Hasardeurtum, was Sie als SPD-Fraktion in d
Wirtschaftspolitik dazu vertreten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Anschlieend haben Sie gesagt, positive Aspek
muften hervorgehoben werden. Ich habe in Ihr
Rede keinen einzigen positiven Aspekt entdeckg
kénnen. Auch von der CDU habe ich nur die Ve
starkung der Fragen und kritische AuRerunge
gegenlber Factory Outlet Center gehdrt, und m
misse miteinander Uber die Instrumente diskuti
ren. Die Bereitschaft der CDU, zumindest im Beg
reich der Anderung des alten Planungsrechtes 1
den Griinen zusammenwirken zu wollen, begruf3
wir.

(Zuruf von der CDU)

- Richtig. Dartber kénnen wir reden, wenn wif

gemeinsam das Ziel haben, die Innenstadte sch
zen zu wollen. Das hatte ich aber auch von d
groften Fraktion in diesem Hause, die hier d
Verantwortung tragt, erwartet.

(Decker [CDU]: Das kénnen Sie uns
nicht zum Vorwurf machen!)

Ich bin nur ziemlich Gberrascht und habe eine vd

p

en ist fUr seine Position selber verantwortlich. Die
n SPD mufR vertreten, wie sie hier ihren Salto rtick-
in-warts erklaren will.

n

i. Herr Minister Glogowski, Ihre Auffassung, dai die

ndVvon uns vorgeschlagenen, wie Sie gesagt haben,
Ln Starren, kaum begrindbaren Schwellenwerte fir
_ eine Rechtsdnderung nicht akzeptabel seien, ver-
r Mag ich angesichts dessen nicht nachzuvollziehen,
erdal solche starren Rahmenbedingungen und
yarGrenzwerte im bestehenden Planungsrecht berall
jut Gesetz sind. Es ware geradezu eine Kritik an alle
L. anderen bestehenden Planungsregelungen, wenn
s Sie jetzt angesichts der Gefahr, die von FOC aus-
hd 9ehen, in dieser Art und Weise in Abrede stellen,
h daB hier Handlungsbedarf besteht.

1" Ich meine, wir haben mit der Bundestagswahl in
9" diesem Jahr eine echte Chance, einen Neuanfang
I 2 machen. Allerdings habe ich heute echte Zwei-
p- fel bekommen, ob das mit dieser SPD tatsachlich
nd zu machen ist. Ich hatte insoweit andere Erwartun-

;
"N gen.

h- (Beifall bei den GRUNEN)

;‘i Vizeprasidentin Litfin:

Kommen Sie bitte zum Schluf3, Herr Hagenah!

Hagenah (GRUNE):

(te Ja. — Ich wundere mich dartiber, Herr Minister, daR
Er Sie sich im Zusammenhang mit der Umsetzung des
£N alten Planungsrechts und der Notwendigkeit, inso-
- weit Anderungen vorzunehmen, quasi wertkonser-
‘N vativ auf Rechtsgutachten beziehen, in denen die
AN Auffassung vertreten wird, man koénne dort nicht

E- eingreifen.

nit Hier liegt doch eine Ungerechtigkeit vor zwischen
en Eigentimern von Grundstlicken, fir die das alte
Planungsrecht gilt, und Eigentimern von Grund-
stucken, fur die das neue Planungsrecht gilt, die
grundgesetzlich nicht korrekt sein kann, denn
schlie3lich sollten doch alle gleich sein.

Ut-Ich meine, daR es nach den vielen Jahren, in denen
Bl Eigentimer von Grundstiicken, fir die das alte
€ Planungsrecht gilt, nicht gehandelt haben und kei-
ne Verwertung angestrebt haben, durchaus legitim
ist, hier und heute zu sagen, daf} es einen Nachhol-
bedarf gibt, da3 es einen Anpassungsbedarf gibt,
daR’ insoweit gleichgestellt werden muf3 und dald
|- man sein altes Recht, das eine hohere Verwertung
br gesichert hatte, verwirkt hat. Insofern ist meines

lig andere Gefechtslage erwartet. Ich finde, jed
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Erachtens von 1990 bis heute eine neue Situation

Dinkla (CDU):

entstanden, mit der sich eine erneute Prifung und

Initiative sowohl rechtlich als auch inhaltlich be
grinden laRt. — Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:
Kollege Dinkla, bitte!

Dinkla (CDU):

Herr Minister Glogowski, in gewisser Weise haben
Sie Pech. Sie haben uns eben lhre Kenntnisse U
FOC auf Bali vermittelt. Wenn der Antrag def
Fraktion Blndnis 90/Die Griinen eher eingereicl
worden ware, dann hatten Sie moglicherweise g
Chance gehabt, Ihre Reise nach Bali als Dienstr
se abzurechnen.

(Heiterkeit bei der CDU — Minister
Glogowski: Das ist unverschamt! Das
ist kein Witz!)

- Sie sollen das nicht miRverstehen! Entschuld
gung, Frau Prasidentin.

Meine Damen und Herren, es ist ja nicht so, dg
sich die Abneigung des Mittelstandes in Hinblic
auf die Factory Outlet Center nur gegen die neu
Nebenbuhler im Handel an sich bezieht. Ich mein
dal} die Kernfrage, die uns alle beschéaftigen mu
lautet: Verandern Factory Outlet Center i
Deutschland nachhaltig und vor allem irreparab
die Struktur in den Regionen und Innenstadter
Auf jeden Fall kdnnen wir im Vergleich zu den
europaischen Landern nicht einfach die Einscha
zung der anderen Lander Gbernehmen. Es muf}
diesem Fall auch untersucht werden — die erst
Erkenntnisse liegen bereits vor -, ob FOC's if
Zuge der Weiterentwicklung und des Ausbaus eif
zuséatzliche Sogwirkung entfachen, weil sie and

ren Einzelhandel nach sich ziehen. Die Entwick-

lung in Zweibriicken zeigt, dal3 es dort im Aug
baustadium um etwa 160 Einheiten geht. Es lie
naturlich auf der Hand, daf} der Mittelstand in
Einzelhandelsbereich vor diesem Hintergrund gr
e Sorge um die Zukunft hat.

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Dinkla, der Kollege Plaue mdchte
Ihnen eine Frage stellen. Wollen Sie sie zulassen

i Ich bin ganz eng in der Zeit. Ich bitte um Ver-
standnis.

Ich mdchte eine Bemerkung von Ihnen aufgreifen,
Herr Dr. Géttner, die ich fur richtig erachte. Wir
konnen dieses Thema nicht so isoliert diskutieren,
wie es im Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die
Grinen zum Ausdruck kommt. Wenn wir dieses
Thema ernst nehmen wollen, dann missen wir
meines Erachtens viel mehr ansprechen. Es geht
um die Politik zur Erhaltung und Starkung der
Innenstadte. Das ist das Entscheidende! Wohnen,
ber_eben, Arbeiten, Einkaufen, Freizeitgestaltung -
das mul3 wieder viel besser zusammengefihrt wer-
t den. Insofern gibt es — meine Kollegin hat es vor-
ie hin gesagt — erheblichen Handlungsbedarf in vielen
Pi- Stadten. Wenn Einkauf auch Einkaufserlebnis sein
soll, dann muf3 die Situation in vielen Innenstéadten
verandert werden.

Fir die Situation im Handel, die sich uns seit Jah-
ren darstellt, spielt die Frage, ob FOC kommen
oder nicht, eine bedeutsame Rolle. Viele mittel-
standische und kleinere Betriebe sind schon seit
Jahren durch Handelsketten aus den Innenstadten
verdrangt worden. Es hat ein massiver Umvertei-
lungsprozel3 von kleinen zu grof3en Betriebsformen
stattgefunden. Auch dieser Konzentrationsprozel}
im Handel mul uns beschaftigen, und diesen Pro-
zel3 missen wir in die Diskussion mit einbeziehen.

a3
N
e,
3,
N

0|

n?

(Beckmann [SPD]: Warum macht ihr
das im Baurecht nicht?)

Ich bin der festen Uberzeugung, daR wir das Kon-
at- fliktpotential ernst nehmen missen. Es geht hier
inum viele Bereiche, die in den Beitragen meiner
en Kolleginnen und Kollegen angesprochen worden
M sind.
ne

(Plaue [SPD]: Das ist eine typische
Politikerrede, die Sie da halten!)

9%

Ich meine aber, dal3 wir auch Uber das veranderte
Kaufverhalten sprechen miissen, das sich nur be-
grenzt durch politische Beschlisse beeinflussen
lait. Wir stehen ebenfalls an der Schwelle zu einer
neuen Entwicklung.

ot

(Plaue [SPD]: An der Schwelle des
21. Jahrhunderts stehen wir!)

Wenn wir heute Uber neue Kaufformen diskutie-
ren, dann missen wir uns dartiber im klaren sein,

dalR Electronic-commerce, z. B. virtuelle Laden,

499



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 8. Plenarsitzung am 15. Juli 1998

erneut eine Herausforderung sind. Schneller, as

wir ahnen, wird dies zu einer weiteren Verande

rung und Belastung fur mittelsténdische Strukture
werden.

(Beckmann [SPD]. Diese Rede kon-
nen Sie zu jedem Thema halten!)

Aus diesem Grunde mochte ich lhren Vorschla
Herr Dr. Gottner, aufgreifen. Wir sollten dieser
Antrag breiter diskutieren, und zwar nicht nur bg
grenzt auf die Frage des Planungsrechts, sond
wir sollten all die anderen Dinge, die angesprochg
worden sind, in eine ernsthaft geflihrte Grundsat
diskussion Uber die Zukunft der Innenstadte ur
Uber die Zukunft des mittelstandischen Fachha
dels einbeziehen. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU — Beckmann

[SPD]: Das war eine multifunktionale

Rede! Die kann er auch zum Huhner-
stall halten! — Gegenruf von Decker
[CDU]: Ihre Zwischenrufe waren ge-

nauso multifunktional, haben aber
nichts zur Sache beigetragen!)

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Dr. Gottner!

Dr. Gottner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! He
Hagenah hat eine ganze Reihe von Fragen gesﬂ
und uns vorgeworfen, wir waren in unserer Posi
on hinsichtlich der FOC mehr oder weniger kon
zeptlos.

Ich meine, dal3 man all die Fragen, die Sie gest¢
haben, im Grunde genommen mit einem Satz b
antworten kann: Solange es uns gemeinsam —
sage: gemeinsam! - nicht gelingt, bundeseinheit
che Regeln und Standards festzulegen, werden
dieses Problem so, wie Sie sich das vorstellg
nicht I6sen kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Einige Redner haben schon auf Beispiele hing
wiesen, wo solche Entwicklungen bereits in Garj
gesetzt werden. Es ist relativ klar und deutlich, da
das derzeit geltende Landes-Raumordnungsp
gramm insoweit seine Aufgabe in vollem Umfan
erflllt hat. Insofern bauen Sie derzeit in gewisse
Sinne einen Popanz auf.
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(Beifall bei der SPD)

Der Innenminister hat deutlich darauf hingewiesen,
daR es derzeit in Niedersachsen keinen Antrag gibt.

Lassen Sie mich noch auf die Rede von Frau
Schwarz eingehen. Ich meine, dal’ Sie dann, wenn
Sie lhre eigene Rede noch einmal lesen wirden,
einen eklatanten Widerspruch erkennen muften. In
der ersten Halfte Ihrer Rede gingen Sie darauf ein,
daR die alten Bebauungsplane aufgehoben werden

ernsollen. Wie das bundesrechtlich moglich sein soll,
2n weild ich nicht ganz genau. Ich kénnte mir durch-

z- aus vorstellen, dalR sich die eine oder andere Ge-
d meinde gegen diesen Eingriff in ihre Planungsho-

n- heit wehrt. Fir mich ist in diesem Zusammenhang

aber entscheidend, dall das — auch indirekt — ein
Eingriff in die Planungshoheit ist.

(Decker [CDU]: Nicht aufgehoben
werden soll es, Uberprift werden soll
das, und zwar gemeinsam!)

Dann sagten Sie in der zweiten Halfte lhrer Rede,
dafd die Raumordnung im Grunde genommen dazu
fuhren wirde, dal3 die Planungshoheit der Stadte
und Gemeinden gegangelt oder gar aufgehoben
wird. Entweder strebt man der einen oder anderen
Auffassung zu, aber man kann nicht gleichzeitig

beiden Auffassungen zustreben.

Ich meine, die Frage der FOC ist nur im Zusam-
rr menhang mit dem Landes-Raumordnungspro-
elltgramm und den darin entsprechend getroffenen
i- Festsetzungen zu regeln. Weil es keinen anderen
Ordnungsmalstab gibt, wirden wir diesen Ord-
nungsmafistab unmittelbar an die Kommunen
weitergeben. Dann wuirde moglicherweise das
It entstehen, was Herr Hagenah hier versucht zu pro-

€- phezeien.
ch

i
wir
N, Vizeprasidentin Litfin:

(Beifall bei der SPD)

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Wir kommen zur AusschuBiiberweisung. Der Alte-
e- stenrat schlagt lhnen vor, federfihrend den Aus-
g schu fur Stadtebau und Wohnungswesen und
iR mitberatend die Ausschisse fur Wirtschaft und
r0- Verkehr sowie fir innere Verwaltung zu beauftra-

J gen. Wenn Sie so beschlieBen mochten, dann bitte
m ich um Ihr Handzeichen. — Sie haben so beschlos-
sen.

Wir kommen zu
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Tagesordnungspunkt 12:

Erste Beratung:

Regulierung der durch Zugvdgel verursach-
ten Schaden auf landwirtschaftlichen Nutz-
flachen - Antrag der Fraktion der CDU - Drs
14/109

Zur Einbringung des Antrags hat sich der Kollege
Behr gemeldet, dem ich das Wort erteile.

Behr (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen u
Herren! Liebe Kollegen! Die CDU-Fraktion will
mit diesem Antrag erreichen, da3 den landwir
schaftlichen Betrieben, die massiv durch Voge
fraRschaden betroffen sind, geholfen wird. Dahg
wollen wir als ersten Punkt, da? den Grundeige
timern, die unter starken Fral3schaden zu leid

haben, ein finanzieller Ausgleich gewahrt wird.

Zweitens sollen die im Landesbesitz befindliche)
Naturschutzflachen — jedenfalls teilweise — so b
wirtschaftet werden, daf3 sie als Ablenkungsflachg
fur Zugvogel zur Verfiigung stehen.

Meine Damen und Herren, zur Situation vor Of
- es ist egal, ob wir die Ems, die Weser oder au
die Elbe betrachten - muf3 gesagt werden, dald
der Landwirtschaft eine hohe Betroffenheit vor
herrscht, die teilweise so weit geht, dafd auch ei
Existenzgefahrdung gegeben ist. Ich selber konrn
einem derartigen Schauspiel leider noch nicht b

wohnen, wenn Tausende von Nonnengansen den

Himmel verdunkeln und dann auf diesen Flache
einfallen. Ich stelle mir das so &hnlich wie ein
Heuschreckeninvasion vor, die man ab und an i
Fernsehen miterleben kann. Was ich aber na
eigenem Augenschein sagen kann, ist das Erg¢
nis, das man dann auf diesen Flachen vorfind
kann, egal, ob es sich um Rapsflachen oder aJ
um Weideflachen handelt. Dort ist der Aufwuch
bis auf die Bodennarbe abgefressen. Es gibt V¢
suchsfelder mit Drahtkorben, wo man daneben d
natlrlichen Aufwuchs sehen kann. Man sieht dar
deutlich, welche Unterschiede es zwischen de|
normalen Aufwuchs und dem, was Uberhaupt no

Ubriggeblieben ist, gibt. Man kann sich dann vor

stellen, welche Schadigungen hier stattgefundg
haben.

Der Dietrichshof, ein Versuchshof der Landwirtt

schaftskammer Hannover, hat hierzu umfangreic
Untersuchungen durchgefiihrt, die auch jederze
eingesehen werden kénnen. Wir haben in unse
Begriindung darauf hingewiesen, daf} z. B. in dg

Bereichen Raps und Wintergetreide Schaden bis zu
einer GroRenordnung von 22.000 DM per anno
aufgetreten sind. Es hat auf derartigen Flachen aber
auch Totalausfalle gegeben. Es gibt Weideflachen,
auf denen der Ertrag bis zu einer Gréf3enordnung
von 30 % zurtickgegangen ist.

Vor diesem Hintergrund, meine Damen und Her-
ren, kann ich Gberhaupt nicht verstehen, dafl3 Mit-
arbeiter des Umweltministeriums derartige Dinge
mit dem Hinweis auf die Sozialbindung des Ei-
gentums einfach vom Tisch wischen.

nd (Beifall bei der CDU)

- Ich meine, so kénnen wir mit den betroffenen
- Landwirten nicht umgehen. Ich glaube, das, was

eI auf diesen Flachen passiert, geht weit Gber das

N- Maf? an Sozialbindung hinaus.
en
Wir kénnen dem Protokoll vom 6. Februar dieses

n Jahres folgendes entnehmen. Frau Prasidentin, ich

- zitiere hier nicht, sondern will nur mitteilen, was

sn Herr Jattner, damals noch Abgeordneter, seinerzeit
sinngemalf ausgefihrt hat.

(Schwarzenholz [GRUNE]: Der ist
immer noch Abgeordneter!)

t
ch
_n_ Ja, aber er ist ein biRchen aufgestiegen. - Er hat
he dort gesagt, dall der Naturschutz in Zukunft in
te einem hohen Maf} auf die Zusammenarbeit mit der
_ Landwirtschaft angewiesen sein wird und daf3 bei
bestimmten Punkten auch finanzielle Zuwendun-
n gen erforderlich seien. Herr Jittner, es mifRte doch
eigentlich Spal3 machen, dalR man die Forderung,
m die man damals als Abgeordneter erhoben hatte,
Chjetzt als Minister umsetzen kann. Ich bin sehr ge-

:b_spannt darauf, was Sie dazu zu sagen haben.

1)

L

a)

-

e Die Griinen haben in der Vergangenheit einen
ChAntrag gestellt: Gerechter Ausgleich fur Natur-
> schutzleistungen fir Landwirte. Ich gehe einmal
?l- davon aus, daR hier von daher auch eine Uberein-
BN stimmung zu erzielen ist. Der Kollege Wolfkiihler
N aus Stade hat vor den betroffenen Landwirten er-
M Kklart, daR er sich dafiir einsetzen wird, daR3 eine
Lh finanzielle Entschadigung gewahrt wird.

BN (Beifall bei der CDU - Frau Pruin
[CDU]: Hort hort! - Frau Zachow

[CDU]: Gut, das ist prima!)

ne Wir glauben, dafld hier Handlungsbedarf gegeben
pit ist, weil diese Schaden bis zu einer Existenzge-
rer fahrdung fliihren und weil wir den Erhalt unserer
en Kulturlandschaft gewahrt wissen wollen.
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Die Grundeigentimer sind im Ubrigen - auch d4
mochte ich hier betonen - in der Vergangenhse
immer die Hauptakteure des Naturschutzes gew
sen. Sie sind diejenigen gewesen, die unsere K
turlandschaft geschaffen und erhalten haben. W
wir nicht wollen, ist Sukzession, d. h. daf3 dieg

Flachen sich selbst tiberlassen werden. Ich glaube

das ist nicht der richtige Weg. Ich werde nachhg
noch etwas naher darauf eingehen. Das heif3t,

sind auf die Grundeigentimer, auf die Landwirte

angewiesen. Im Interesse des Naturschutzes m
hier eine Zusammenarbeit erfolgen. Das heil3t da
auch, dal3 die notwendige Akzeptanz bei den B
troffenen geschaffen werden muf3, daf} das n
wendige Vertrauen geschaffen werden mufl3 uf
daR diese Dinge letztendlich auch auf einer Bag
der Freiwilligkeit geschehen.

Wenn wir denn die FFH-Richtlinie umsetzen wolt
len, wenn wir die EU-Vogelschutzrichtlinie umset;

zen wollen und wenn wir Naturschutz intensi
betreiben wollen, dann mu3 Geld zur Verfligun
gestellt werden.

(Brauns [SPD]: Dann muf3t du mal
sagen, wo es herkommen soll!)

Herr Minister, umfassender Naturschutz wird sic
nur mit Geld umsetzen lassen. Naturschutz hei
daR wir eine langfristige Pflege brauchen, un

ohne Landwirte wird es diese Pflege nicht geben.

Das sollte uns allen bewuf3t sein.

Punkt 1: finanzielle Entschadigung. Wir haben hig
ganz bewul3t kein bestimmtes Instrumentariu
vorgeschlagen. Wir stellen uns ein flexibles In

strument vor, weil die Schaden naturlich jedes Jahr

unterschiedlich zu bewerten sein werden.

Punkt 2: Wir wollen Ablenkungsflachen auf bestg

henden Naturschutzflachen schaffen, weil die$

Flachen sich zur Zeit Uberwiegend selbst Uberlg
sen werden. Das flihrt zu extrem hohem Aufwuch
zu einer Verkrautung, zu Distelwuchs, und nicH
nur die Menschen wissen, was gut schmeckt, ay
Vdgel wissen, was schmeckt. Ich kann lhnen s
gen: Auf diesen Flachen sind keine Vogel zu fir]
den. Wir brauchen also auf diesen Flachen ein
Schnitt - das kann im Spatsommer, im Frihherh

sein -, damit hier ein verninftiger Aufwuchs ert

moglicht wird und wir eine Chance haben, da
diese Flachen dann auch von den Zugvdgeln an
nommen werden.

Wir sind der Auffassung, dal3 fur beide vorgeg-

s weitere Flachenankdufe im Rahmen des Natur-
it schutzprogramms vorgesehen sind, im Sinne einer
e- Poolbildung der Mittel und MaRnahmen fur den
ul- Naturschutz verwendet werden sollten, unter dem
as Motto ,mehr Qualitat als Quantitat”.

e . ) .
be Meine Damen und Herren, wir hoffen auf eine

L, konstruktive Beratung unseres Antrages im Sinne
wir der Unterstlitzung des Naturschutzes und im Sinne
einer Hilfe fur die betroffenen landwirtschaftlichen

urBetriebe. - Vielen Dank.

gr_‘ (Beifall bei der CDU)

D

Dt- . S
nd Vizeprasidentin Litfin:

IS Fiir die SPD-Fraktion hat sich der Kollege Schu-
macher zu Wort gemeldet.

Schumacher (SPD):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Meine Damen und
Herren! Das im CDU-Antrag aufgeworfene Pro-
blem ,Schaden auf Feldern durch Zugvogel“ ist fur
die betroffenen Landwirte in der Tat ein Problem.
Niedersachsen und insbesondere das Urstromtal
der Elbe und die Kistenregionen im Nordwesten
sind Rast- und Durchzugsgebiete von Zehntausen-
den von Vdgeln, u. a. von Kranichen, Wildgansen,
Wildenten, Schwanen und Wasservogeln. Sie fin-
den auf den Getreide- und Rapsfeldern und Grin-
landereien schmackhaftes und energiereiches Fut-
ter. Die daraus resultierenden Schaden stellen fir
die betroffenen Landwirte oftmals einen nicht un-
erheblichen wirtschaftlichen Schaden dar.

S oS

A

m

=

(Ehlen [CDU]: Gut erkannt!)

Bei diesem Interessenkonflikt zwischen der Land-
wirtschaft und dem Artenschutz missen beide
Seiten gesehen werden. Generationen von Land-
wirten ist der Durchzug eine Last bis hin zur Plage
geworden. Durch die Entwicklung der Feldbewirt-
schaftung haben die Landwirte - sicherlich unbeab-
ch sichtigt - den Vogeln die Nahrung schmackhaft auf
n- dem Teller serviert - im Gegensatz zu dem Futter
- von extensiv genutzten Flachen oder Brachland.

en
St

—

(Ehlen [CDU]: Auch gut erkannt! -
Frau Zachow [CDU]: Weiter so!)

3 wir alle kennen die Geschichte von Hase und Igel.
J€-L assen Sie mich erlautern, was ich mit dem Hin-
weis auf diesen Wettstreit sagen will. Sie, meine
Damen und Herren von der CDU, sind der Hase.
Wir und die Landesregierung sind schon da.

=

schlagenen MalRnahmen Mittel, die bis jetzt f{
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(Beifall und Heiterkeit bei der SPD
und den GRUNEN)

Ich will Ihnen gerne erklaren, warum wir schon d
sind. 1995 hat das Umweltministerium ein Pilot
projekt zur Verhinderung von Ertragseinbul3e
durch Einrichtung von Ruh- und Ablenkflachen fi
Zugvogel im Amt Neuhaus eingerichtet.

(Zuruf von der CDU: Aber die lenken
doch gar nicht ab!)

1996 wurde die gemeinsame Untersuchung z

Feststellung der Schaden durch Zugvogel im Rhe

derland zusammen mit der Landwirtschaftskamm
gestartet. Hierfur wurden nicht unerhebliche Lan
desmittel zur Verfiigung gestellt.

(Frau Pruin [CDU]: Und was ist dabei
herausgekommen?)

- Nun warten Sie doch erst einmal die Ergebnis
ab, bevor wir in den von lhnen, meine Damen ur
Herren von der CDU, geforderten Aktionismus
verfallen. - Ihr Wahlkampfaktionismus konnte ir
der Einrichtung eines ZvLaA gipfeln.

(Frau Meyn-Horeis [SPD]: Was heil3t
das denn?)

- Sie wissen nicht, was das ist? Zugvogellastenal
gleichsamt. Das entsprechende Gesetz muf3te Z
vogellastenausgleichsgesetz, ZvAG, heil3en. §
fordern standig einen schlanken Start und blahen
jedem zweiten Antrag durch die Hintertir die B
rokratie wieder auf.

Nicht jede Situation konnte in der Vergangenhe
mit Geld geldst werden. Auch in der Zukunft, in
der das Geld der o6ffentlichen Hand noch knapp
wird, wird das nicht méglich sein. Sie verzichten i
Ihrem Antrag darauf, einen Deckungsvorschlag f
die angepeilte Ausgabenerhdhung zu machen.
teressant ist, dal3 zur Zeit der Albrecht-Regierut
die Zugvogel wohl mit Neckermann verreist sei
muf3ten; denn in diesen 14 Jahren gab es die
Problem nicht.

(Coenen [CDU]: Wer hat Ihnen denn
das aufgeschrieben? Lindhorst
[CDU]: Von Adenauer kannst du
noch lernen!)

Fir uns Sozialdemokraten ist es wichtig, daf3 w
uns dem Problem stellen, Gesprache mit betro

alvertraglichen, dkologisch sinnvollen Lésungswe-
gen suchen. Wir sind dazu bereit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen spricht
der Kollege Schwarzenholz.

Schwar zenholz (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Las-
sen Sie mich eingangs etwas sagen, was mir, wenn
ich diesen Antrag mit Ilhren Antréagen aus der letz-
ten Legislaturperiode vergleiche, sehr bemerkens-
wert erscheint. Ich begrifRe ausdricklich, daf3 die
CDU in diesem Antrag nicht gefordert hat, die
Tiere abzujagen oder zu erschielen. Das ist ein
echter Fortschritt.

(Beifall bei den GRUNEN - Frau
Pruin [CDU]: Sehr spafig!)

- Ich finde, Bewegung muf? man anerkennen. Das
ist ein positiver Schritt, weil er es ermdglicht, Gber
diesen Antrag sachlich zu sprechen. Das mochte
ich jetzt versuchen.

(Frau Zachow [CDU]: Dafir haben

1S- Sie schlecht angefangen!)

ug-

ie Als ich die Uberschrift gelesen habe, habe ich ge-

in dacht: Na ja, also geht das wieder los. Aber so ist
es dann doch nicht gewesen.

(Hoppenbrock [CDU]: Kommt noch!)

—

|
Wir haben im Augenblick die Situation, dal3 die
er CDU nicht nur hier im Land Niedersachsen, son-
h dern auch auf Bundesebene den Naturschutz an-
ir scheinend als Finanzierungsquelle fur alle mogli-
n- chen landwirtschaftlichen Probleme entdeckt hat.
g Deshalb muR man fragen: Hat das, was Sie hier
h beantragen, wirklich etwas mit Vertragsnatur-
sesschutz zu tun? Ist das, was Sie hier beantragen,
wirklich eine Grundlage, auf der man das Problem
I6sen kann? - Ich muf3 Ihnen leider entgegenhalten,
daRd Ihr Antrag - das ist schon angedeutet worden -
die Regeln, die wir uns selbst im Parlament gesetzt
haben - daf’ ein Antrag z. B. auch Folgewirkungen
beschreiben soll, dal3 er finanzielle Auswirkungen
beschreiben soll, dal’ er wenigstens andeuten soll,

" wie man das, was man verlangt, verwirklichen

T.' kann -, nicht erftllt.

nen Landwirten fiihren und gemeinsam nach sozi-
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(Frau Zachow [CDU]: Das sollten Sie
auch mal machen!)

Was haben wir denn fir eine Situation? Auf de
einen Seite haben wir die Situation, dafd sich d
Zugvogelbestande - es geht in erster Linie um d
Ganse - zum Teil wieder erholen. Sieht man d
gesamtokologischen Zusammenhange in Eurof
so stellt man fest, daR sich die Bestande noch ni
wieder auf nattrlichem - sagen wir mal: auf histq
rischem - Niveau befinden. Wir nahern uns wiedg
normaleren Bestandsgrof3en an. Das heil3t, die N
tur kommt wieder. Auf der anderen Seite habsg
wir die Situation, dafd in einer intensiv betriebene
Landwirtschaft mit hohen Dingereinsatzen, m
hohen Ertragseinsétzen dieser sich wieder erholé
den Natur ein Futterangebot gemacht wird, das v
diesen Vdgeln nattrlich aufgegriffen wird.

Zur Zeit ist es allerdings nicht mdglich - auch

wenn Sie diesen Eindruck in lhrem Antrag ver-

mitteln -, diese Ertragseinbuf3en zu qualifizieref
Das ist prinzipiell nicht moglich. Wenn man sich
die Zugvogelstrome in der Bundesrepublik ode
auch in Mitteleuropa insgesamt anguckt, mag es
Einzelfdllen zu einem erhdhten Ertragsverlug
kommen. Aber weil die Landwirtschaft unter frei;
em Himmel stattfindet - Gott sei Dank ist das we
nigstens noch uberwiegend der Fall, teilweise
auch schon nicht mehr -, gibt es natirlich ein
Wechselbeziehung zur Natur, die sie umgibt. Diej
Existenz der Natur haben wir hinzunehmen, urj
die intensiv betriebene Landwirtschaft figen wi
Menschen kinstlich hinzu. Wenn wir glaubten
ErtragseinbufRen z. B. durch den in diesem Jg
erhdhten Befall an Nacktschnecken ausgleichen
kdnnen, wirden wir uns natirlich alle lacheln

angucken und sagen: Das ist absurd, das kann man

ja gar nicht. Aber wenn Zugvogel ihren natirliche

Gewohnheiten folgen, soll man das ausgleichen

kdnnen?

Als ich die Tagesordnung gelesen und festgestg
habe, offensichtlich besteht bei den Fraktiond
Ubereinstimmung dartiber, daR der Landwirt
schaftsausschul federfihrend dartber reden s

war mir klar: Wenn das der Fall ist, dann hat der

Herr Landwirtschaftsminister sicherlich auch di¢

Geldbeutel dabei und erklart uns, wie man das

finanzieren kann, er erklart uns die Strukturen, w
man das aufbauen kann. Aber wir werden nicht
der Lage sein, mit den begrenzten Naturschut
mitteln, die wir gerade deshalb bendtigen, weil wi
Vertragsnaturschutz brauchen -und zwar Ve
tragsnaturschutz fir zusatzliche Leistungen d

~
L

Landwirtschaft im Naturschutzbereich -, diese
Unwéagbarkeiten, die Bestandteil nattrlicher Pro-

zesse sind, auszugleichen.
r

ie Ich bedauere, dalR das Statement der SPD-Fraktion
ie in dieser Frage so diffus geblieben ist. Man kann
e der Frage natlrlich ausweichen, man kann unter

na, wahlkampftaktischen Gesichtspunkten sagen: Ich

ht auRere mich im Augenblick nicht dazu. Aber gera-
de weil der Vertragsnaturschutz und die Koopera-
er tion mit der Landwirtschaft eine zentrale Bedeu-
Na-tung fur die Naturschutzpolitik haben, weil bedau-
n erlicherweise die Mittel im Naturschutzbereich

n gerade durch diese Landesregierung so stark zu-
t ruckgefahren sind, mu3 man, wenn man Vertrags-
2n- naturschutz aufrechterhalten will, solche absurden
bn Konstruktionen, wie sie dieser Antrag suggeriert,
zurlickweisen und den Leuten die Wahrheit sagen:
Das kann man mit den Mitteln des Naturschutzes
nicht regulieren, hier hat die Natur Vorrang, das
kann, wenn es Uberhaupt reguliert werden soll,
dann nur im Rahmen der Landwirtschaftspolitik
geschehen. Dazu habe ich hier bisher noch keinen
hirn ernsthaften Vorschlag gehort.

5t

n.

(Beifall bei den GRUNEN)

= Vizeprasidentin Litfin:
a
e Der Herr Umweltminister hat sich zu Wort gemel-

;e det.

d

r Juttner, Umweatminister:

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Ich
stimme Herrn Behr ausdriicklich zu: Wer Natur-
schutz mit Aussicht auf Erfolg betreiben will, der
macht das durch Kooperation mit der Landwirt-
schaft. Das ist uberhaupt keine Frage. Daf3 das hier
und da zur Bindung von Finanzen flhrt, ist, glaube
ich, auch jedem vdllig klar. Aber da muf3 man sich
wirklich dartiber unterhalten, wie man die Kon-
||t Zepte ausgestaltet.

hr
z
)|
n
n

n Aber, Herr Behr, ich will Sie auf eines aufmerksam
L;” machen. Wir hgben in den letzten Wochen auf
.. 'Bundesebene die Novelle des Bundesnaturschutz-
gesetzes miterleben mussen, und dort passieren
Dinge, die Uberhaupt keinen Spafl} machen, weil
o namlich die von lhnen gestellte Mehrheit in Bonn
n nichts anderes macht, als zu Lasten Dritter Gesetze
5. 2u verabschieden, die Rechtsanspriiche konstituie-

ren.
r

r-
er

1%

(Oestmann [CDU]: Das stimmt doch
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- Naturlich, Herr Oestmann.
(Zuruf von Oestmann [CDUY])

- Das ist Uberhaupt nicht die Situation. Das nel

Naturschutzgesetz, das der Bundesrat mit grof}

Mehrheit - nur Bayern stand noch hinter der Bor
ner Mehrheit - zuriickgewiesen hat, konstituie
neue Rechte, und die Lander, selbst die, die da
gen sind, mussen sie finanzieren. Ich halte das
ein riesiges Problem, Ubrigens Uber den Naty
schutz hinaus. Ich finde es unangemessen, dal}
die bestellen, nicht auch zahlen. Das mufRR in d
deutschen Politiklandschaft aufthoren. - Aber d4

nur nebenbei. Ich weil3, das hat auch Konseque

zen hier.

Ich will lhnen damit nur sagen: Wenn Bonn s
weitermacht, die Lander zu verdonnern, bestimm
Ausgleichszahlungen in bestimmten Bereichg
vorzunehmen, dann geht jede landespolitisch
Flexibilitat den Bach runter. Wir haben Uberhaug
keine Mdglichkeit, auf Landesebene naturschut
fachlich zu gestalten. Da sind die Grenzen. Leid
ist das so, sonst hatten wir da etwas mehr Spi
raum.

Wir haben folgende Ausgangssituation, die in dig

sem Zusammenhang nicht verkannt werden daf

Es geht hier um nordische Zugvoégel. Zuminde
ein Teil von denen steht unter Naturschutz, und f
alle Arten gelten die Schutzbestimmungen der EL
Vogelschutzrichtlinie. AuRBerdem fallen sie unte
das Ubereinkommen zur Erhaltung der wander
den wildlebenden Tierarten vom Juni 1979, de
die Bundesrepublik beigetreten ist. Daraus €
wachst fur das Land eine rechtliche und vertraglid
festgeschriebene Pflicht, den Schutz und die H
haltung der nordischen Zugvdgel sicherzustelle
Das ist die Ausgangssituation, die hier nicht ve
gessen werden darf.

Richtig ist, dal3 es durch die hier beschriebeng
Vorgange Minderungen der Einnahmen der Lan
wirte gibt. Das ist Uberhaupt keine Frage. Bishg
hat aber noch nie jemand abschlieBend erklar
koénnen, wie hoch diese Ausfélle im einzelnen sin
Deshalb ist die Sachbestandsaufnahme naturli
ein Baustein, der geleistet werden muf3, weil dg
Uber hinaus in der Tat nattrlich nichts zur Dispog
tion gestellt werden kann.

Die nachste Bemerkung - ich glaube, Herr Sch
macher hatte schon darauf hingewiesen -: D
Land war hier nicht untatig. Wir hatten Mitte de

bewéhrt hat, das wir auch heute noch mit Landes-
mitteln in H6he von 700.000 DM im Rahmen des
Vertragsnaturschutzes bedienen. Ich hoffe, dal3 es
uns gelingt, an diesem Projekt weiter festzuhalten.
Damit zeigen wir, wie das auch praktisch geht. Ob
das dort der Hohe nach fortgefuhrt werden muf
oder ob vielleicht Teile davon in andere Projekte
_des Landes einflieRen kdnnen, werden wir gemein-
ijr Sam zu entwickeln haben. Ich sage das vor dem
_ Hintergrund, daf3 ich mir das bei einem Besuch bei
jiemeinem Landtagskollegen Collmann vor einein-
or halb Jahren im Rheiderland auch angesehen habe

le
er
]_

't
he

=

S
n-

(Frau Pruin [CDU]: Und Hilfe zuge-
sagt haben!)

und Hilfe zugesagt habe. In der Tat hat das ja auch
P zu Konsequenzen gefilhrt. Das hat dazu gefiihrt,
€ daR dort gerade in Kooperation von NLO und
N Landwirtschaftskammer, Frau Kollegin Pruin,
'€ begutachtet wird. Anfang 1999 ist dieses Gutach-
U ten fertig,

Z_
er

el-

(Frau Pruin [CDUJ: Ja!)
und dann kénnen wir es politisch bewerten.

.. Jeder, der sich vorher daranmacht, bewegt sich auf
rf dunnem Eis. Wir sollten mindestens den Teil der

st Debatte bis dahin abwarten.

Lr
_j_
’

n_

n

Wir befinden uns Ubrigens in guter Gesellschaft
mit anderen Landern: Bis auf das Land Mecklen-
burg-Vorpommern, das sich unglicklicherwei-
se - aus seiner eigenen Sicht - direkt nach Grin-
m dung in eine Rechtsverpflichtung begeben hat,
' haben alle anderen Bundeslander die Hande davon
gelassen, hier rechtlich festgeschriebene Aus-
gleichsmalinahmen vorzusehen; augenscheinlich
ist das passiert, weil sie das entweder nicht finan-
zieren kénnen oder aber auch deswegen - ich
glaube, da ist die Einschatzung von Herrn Schwar-
sn Zenholz richtig —, weil das gar nicht so leicht fest-
4- zustellen ist, um welche Ausfélle es sich dabei
o jeweils handelt. Jeder, der glaubt, das Uber Direkt-
en Zahlung an Landwirte fir entgangene Einnahmen
H. organisieren zu sollen, der tapst in eine riesige
ch Falle,
r_

[

h
Hr-
n.
"'_

(Zuruf von den GRUNEN)

weil er ndmlich nicht Flexibilitdt herstellt, sondern

weil er in der Tat ein Antragswesen lostritt, eine
™ Behorde zwingt, unheimlich viele Antrage zu be-
BS arbeiten. Ich glaube, dal} das die unangemessene

- Antwort auf ein tatsachliches Problem ist.

90er Jahre im Amt Neuhaus ein Projekt, das si
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(Frau Pruin [CDU]: Welche Hilfe
wollen Sie denn geben?)

Deswegen ist der Weg, den wir zu beschreiten
gedenken, mit Sicherheit sinnvoller, namlich dg
Uber Vertragsnaturschutz zu regeln. Ich sage h
zu, daB3 die Landesregierung bereit und willens is
im Rahmen der finanziellen Mdglichkeiten - das is
klar — und in Zusammenarbeit mit den betroffene
Landwirten nach Lésungen zu suchen. Das Gy
achten, das Anfang 1999 vorliegen wird, wird un
sicherlich die Handhabe geben, auf der dann poli
sche Entscheidungen mdglich sind. — Herzliche
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Fir die CDU-Fraktion redet jetzt der Kollege Eh
len.

Ehlen (CDU):

Frau Prasidentin! Meine lieben Kolleginnen un
Kollegen! Ich finde es schon gut, da3 der Um

weltminister zumindest den Willen gezeigt hat, dai3

man sich hier in eine Richtung entwickeln will. Ich
glaube auch, dal3 es an der Zeit ist, einmal ng
Gedanken in Vorgehensweisen beim Naturschu
hineinzubringen, bei denen man sich nach meine

Dafurhalten auf der ganzen Linie festgefahren hat.

Ich meine schon, daR es an der Zeit ist, daR
hochste Zeit ist, dal3 hier Regelungen komme
Herr Minister Juttner, wenn Sie gesagt haben, w
hatten im néchsten Jahr dieses Gutachten vorl
gen, dann sage ich Ihnen dazu folgendes: Solan
ich hier im Landtag dabei bin — das sind funf Jal
re —, fertigen wir Gutachten tber Gutachten.

(Stolze [SPD]: Genau vier Jahre!)

- Vier, gut! — Sie fertigen Gutachten Uber Gutach
ten, Sie schaffen Ablenkungsflachen usw. Letztlig
bleiben aber die Landwirte vor Ort mit ihrem Pro
blem allein.

(Beifall bei der CDU)

Wenn ich jetzt einmal meinen Kollegen Schumg
cher mit der Geschichte vom Hasen und vom Ig
zitieren darf, so ist das ja ein schones Beispi¢
Wenn man einmal den Hintergrund beleuchte
dann ist doch der Hase betrogen worden. Der H3

sind in diesem Fall die Landwirte, die an der Kiste

506

Landwirtschaft betreiben wollen. So sehr die ren-
nen und rennen, Naturschutz ist schon da. Meine
Damen und Herren, das kann es letztlich nicht sein.
Die Landwirte werden um den Lohn ihrer Arbeit
S gebracht, und es darf letztlich nicht sein, dal3 hier
er einzelne die Last aller tragen.
5L,
t
n
It-
S
ti-
n

(Beifall bei der CDU)

Ich glaube, daR3 die Leute der Vogelschutzstation
im Gebiet von Nordkehdingen die Wahrheit sagen.
Die haben ja bestatigt, daR sich die Population bei
den Nonnengansen vervierzigfacht hat. Herr
Schwarzenholz, da muR man ehrlich einmal die
Frage stellen, ob das normale Bestandsgrof3en sind.
Man kann zumindest in keinem Buch nachlesen,
daR dort jemals so viele Ganse gewesen sind.

(Zuruf von den GRUNEN

Ich meine, hier muf® man dann auch ehrlich sein
und darf nicht polemisieren, indem man den Ein-
druck erweckt, die Leute kdnnten dort nicht zah-
len. Das stimmt namlich nicht.

)
Meine Damen und Herren, ich mdchte noch einmal

an Sie appellieren, dies zu unterstiitzen, und ich
mdchte auch den Umweltminister ermutigen, neue
ue Wege zu gehen, wenn es darum geht, Naturschutz
tz qualitativ zu betreiben, und dann hierfir auch
m Mittel umzuschichten. Es kann nicht sein, dafRR wir
immer nur aufkaufen, aufkaufen, aufkaufen, dafd
wir die Flachen sich selbst Uberlassen, und die
esVogel — die wissen namlich, was gut ist — gehen
n. dann auf die paar Flachen der Landwirte, um sich
ir dort mit Energie fur die weite Reise nach Sibirien
je- zu versorgen — oder wohin sie gerade mussen.

ge
]_

(Heiterkeit — Beckmann [SPD]: Nach
Brussel!)

- Nach Brussel brauchen die nicht. Aber vielleicht

nach Sidfrankreich. Die gehen dorthin, wo das

Futter fir ihre Energieversorgung wachst, und das
wachst nicht auf den landeseigenen Naturschutz-
flachen. Das haben die — wie gesagt — langst her-
aus. Das komische ist ja auch, daf die nicht wis-
sen, wo die Naturschutzflachen zu Ende sind.

N

T

(Anhaltende Heiterkeit — Zuruf von
der SPD: Die sind schlauer als die
CDuU!)

1
el
Bl
t, - Die Tiere sind nicht schlauer als die CDU — das
isekdnnen sie gar nicht -, aber sie sind sehr viel
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schlauer als die Umweltpolitiker der SPD. Das ist
0.

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU)

Ich mochte hier noch einmal sagen, dal3 es nig
angehen kann, dal man den Landwirten erst hg
Vorleistungen abverlangt und sie anschliel3er
auch noch durch erhohten Flachenaufkauf unt
Druck setzt, so dafd sie in ihrer betrieblichen EX
stenz gefahrdet sind. Mein Appell lautet: Wenige
aufkaufen, mehr daflr tun, die Flachen zu pflege
— Schoénen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir zu diesem
Tagesordnungspunkt nicht vor. Ich schliel3e d
Beratung. Wir kommen zur Ausschul3iiberweisun

Der Altestenrat schlagt lhnen vor, mit der fedef

fuhrenden Beratung den Ausschuf3 flr Erndhrun
Landwirtschaft und Forsten und mit der Mitberg
tung den Ausschul3 fir Umweltfragen zu beauftr
gen. Wenn Sie so beschlieRen mdchten, bitte i
um Ihr Handzeichen. — Damit haben Sie das b
schlossen.

Wir kommen zu den Punkten, die zusammen b
handelt werden:

Tagesordnungspunkt 13:

Erste Beratung:

Staatsmodernisierung und Verwaltungsre-

form brauchen mehr Bulrgerinnen- und

Birgerorientierung und Beschéftigtenbe-
teiligung - Antrag der Fraktion Bundnis
90/Die Gruinen - Drs 14/113

Tagesordnungspunkt 14:

Erste Beratung:

Staatsmodernisierung und Verwaltungsre-
form - Antrag der Fraktion der SPD - Drs
14/118

und

Tagesordnungspunkt 15:

Erste Beratung:

Verwaltungsreform in Niedersachsen - An-
trag der Fraktion der CDU - Drs 14/124

ht . . ,
helN meiner Vorlage ist vermerkt, daf3 zunachst der

\d Antrag der Fraktion Blndnis 90/Die Griinen ein-
er gebracht wird. Also gebe ich dem Kollegen Hage-
i nah das Wort.

=

h. Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mul feststellen: Ein Teil des Hauses
hat die Verwaltungsreform und die Staatsmoderni-
sierung noch nicht als zentrale Aufgaben erkannt.

(Zuruf von den GRUNEN: Wo ist
denn der Minister?)

J- Damit miissen wir uns abfinden. Das Verwaltungs-
reformprogramm der Landesregierung wird aus
g, unserer Sicht der Intention einer echten Moderni-

' sierung des Staates nicht ausreichend gerecht. Es
L. gibt viele grundsatzliche Ubereinstimmungen mit
-h den beiden groRen Fraktionen — das will ich nicht
verhehlen -, aber ich will Innen die Unterschiede in
einigen fundamentalen Feldern vorstellen und er-
lautern.

e-

Aus unserer Sicht lauft die Reform in Niedersach-
sen in die falsche Richtung. Klagen tber mangein-
de Beteiligung der Beschéftigten, Arbeitsplatzver-
dichtungen Uber das Zumutbare hinaus und will-
kirliche Arbeitszeitverlangerungen fur einen Teil
der Beschaftigten demotivieren. Bisher ist Kosten-
senkung fast ausschlielich durch Stellenabbau
betrieben worden, und damit ist die Verpflichtung
des Landes als grofdter Arbeitgeber vernachlassigt
worden.

In Niedersachsen muf} es dringend zu einem
Bindnis fur Arbeit kommen. Die 40-Stunden-

Woche fiir Beamte muf3 zuriickgenommen werden.
Die Einfihrung von Arbeitszeitkonten und gene-
relle Regelungen zur Altersteilzeit sind mit gleich-

zeitiger Umverteilung der Arbeit auf Arbeitsu-

chende zu verbinden.

(Zuruf von der SPD)

- Wenn man Verhandlungen fihren will, vorher
aber sagt, welches das Ergebnis ist, nimmt einen
niemand mehr ernst. Dann kann ich auch die An-
sagen und Zusagen der Landesregierung und der
SPD zur Verwaltungsreform nicht ernst nehmen.

507



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 8. Plenarsitzung am 15. Juli 1998

DalR man das gemeinsame Ziel der Kostensenky
hat, darUber gibt es ja einen Konsens. Dann m
man auch den Weg gemeinsam gehen und d
nicht durch ,top down* die eine Seite unter Druc
setzen und verprellen.

(Zuruf von der SPD)

Den Spagat mufd man aushalten. Das ist die H

ausforderung, der sich eine Regierung stellen muid

Diesen Spagat habe ich acht Jahre lang in Hani
ver machen missen. Darlber kann ich Ihng

durchaus aus ganz konkreter Erfahrung berichten.

(Frau Zachow [CDU]: Und dann sind
Sie geflichtet, was?)

- Nein, dann bin ich nicht gefliichtet. Ich mul3 Ihr

nen gestehen, da dachte ich, ich kdnnte mich g
Beren Aufgaben widmen.

Die Beteiligung der Beschaftigten und die Orier
tierung an den Birgerinnen und Birgern in de
bisherigen Konzept des Landes sind nicht
gleichwertiges Reformziel erkennbar. Dazu ist
erforderlich, mit mehr Nachdruck und Offenhei

ngund rechtsaufsichtliche Funktionen konzentriert

uR werden. Es bedurfte einer den veréanderten Aufga-

arf ben und Rahmenbedingungen angepaldten Reform
der Hochbau- und StralRenbauverwaltung. Da sit-
zen die grolien Personalblécke dieses Landes. Die
Rahmenbedingungen haben sich dort in den letzten
50 Jahren aber wirklich gehorig verandert.

= Eine Vielzahl von OrganisationsmaRnahmen wur-
- de bisher nur halbherzig angegangen. Der Hierar-
10-chieabbau mufR verstarkt werden. Alle Fiihrungs-
#N positionen ab Besoldungsgruppe A 15 sollten nur
noch auf Zeit vergeben werden. Die Verbeamtun-
gen missen dringend auf den verfassungsmaliigen
Kernbereich der Aufgaben beschrankt werden.
Man kann sich nicht heute Uber die Lasten der
Pensionen der Beamten von gestern und vorgestern
§- beklagen und gleichzeitig heute dasselbe Instru-
ment benutzen und damit wegen des scheinbaren
Vorteils in der laufenden Legislaturperiode die
- Verbeamtungen zur Kostensenkung nutzen. Damit
M schiefldt man sich und den néchsten Generationen

IS von verantwortlichen Politikern ins Knie.
S
Die einseitige Begrindung von SPD und CDU zur

einen umfassenden Diskurs unter Einbeziehung Reformnotwendigkeit aus Sparzwéngen der of-
méglichst vieler gesellschaftlicher Gruppen zur fentlichen Haushalte heraus und wegen der Bemdu-

konkreten Zieldefinition im Lande herzustellen.

hungen zur Standortsicherung im Zuge einer Glo-
balisierung greifen zu kurz. Ich will die Sparzwan-

Notwendig ist eine qualitative Fortschreibung der ge nicht in Abrede stellen. Aber diese allein zur
Vereinbarung nach 8 81 des Personalvertretungs- Motivation und als zielfiihrend anzusehen, das geht

gesetzes. Wir brauchen eine weitergehende Be
ligung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und

ei-gegen die Wand. Da kann man die Mitarbeiter und
die Bevolkerung nicht mitnehmen, weil das Lei-

der Personalrate mit regelmaRigen Zwischenbilan- stungsabbau und Arbeitsverdichtung heif3t. Diese

zen aus der Sicht der Beschatftigten, um ihr Eng
gement als Qualitdtssicherung und Motor der R
form zu nutzen. Ansonsten haben wir namlic
Sand im Getriebe und kommen auch nach noch
vielen pauschalen Stellenkirzungskonzepten nig
nach vorn.

Eine weitere Schwachstelle des Reformprogramrj
zur Effektivitat, Demokratisierung und Wirtschaft-
lichkeit liegt darin, dal3 keine geplante und durch
greifende Koordination zur Reform zwischen de
Ressorts zu existieren scheint. Die Leitstelle Ve
waltungsreform hat zuwenig fachubergreifend
Kompetenz. Hier muf3 nachgebessert werden u
womoglich ein Staatssekretar fur diesen Bereig
eingerichtet werden.

(Zurufe von der CDU: Was?!)

Eine umfassende Reform der grof3en Fachverw
tungen steht noch aus. Zum Beispiel miRten g
Bezirksregierungen auf koordinierende, biindelng

508

a- Botschaft wird nicht positiv aufgegriffen.
e_
h

E?Insbesondere die Globalisierung dient derzeit al-
lerorten als Legitimation fur rlicksichtslose Ratio-
nalisierungen ohne Sicherung der sozialen und

ns demokratischen Qualitaten. Unverhohlen wird mit
einer breiten Privatisierung von bisher 6ffentlichen

1- Aufgaben vieles aufgegeben, was nach jahrelangen

n Bemihungen und auch in einem gesellschaftlichen

r- Konsens hergestellt worden ist. Es gibt da keinen

e Gedanken an die sehr durchwachsenen Erfahrun-

nd gen mit politisch nicht steuerbaren neuen Abhan-

th gigkeiten und offentlichen Zusatzkosten fir die
Leistungen, die privat nicht profitabel zu erbringen
sind und die deshalb fur die ¢ffentliche Hand letzt-
endlich tbrigbleiben. Denken Sie z. B. an die Ab-
| fallwirtschaft, bei der die Kommunen die privaten
A" Haushalte doppelt und dreifach belasten missen,

;g nachdem die Bundesregierung den Gewerbeabfall

(Zurufe von der SPD)
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schlichtweg zu Gewerbegut umfunktioniert hat.
Das sind Mdglichkeiten der Verschlankung, di

wirklich nur zu Lasten der Blrger umgesetzt wer

den.

Unter dem Motto ,Zukunft durch offentliche Dien-
ste” kann es nach unserer Uberzeugung nicht allg
um eine kompromil3lose Reduzierung offentliche
Aufgaben gehen. Die Kritik der offentlichen Auf-
gaben muf berilicksichtigen, inwiefern diese Au
gaben zur allgemeinen Daseinsvorsorge, zur Hé
stellung von Chancengleichheit, zur notwendige
Sicherung von 6kologischen Rahmenbedingung
oder als Infrastrukturvoraussetzung fir Investitig
nen und Produktion dienen.

Ziel aller Bemihungen muf3 nicht weniger Staat &
Selbstzweck sein, sondern unser gemeinsames 42
bei der Reform sollte es sein, einen besseren Sf
Zu gestalten. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Litfin:

Der Antrag der Fraktion der SPD wird durch die
Kollegin Leuschner eingebracht.

Frau Leuschner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! He
Hagenah, in den interfraktionellen Gespréachg
waren wir schon ein groRRes Stiick weiter. Ich mg
ne, es ist dem Thema nicht angemessen, wenn
das Fal jetzt wieder aufmachen und Punkte, Uk
die wir uns schon geeinigt hatten, wieder stritti
stellen.

(Zustimmung von Rabe [SPD])

Meine Damen und Herren, das Vorliegen unte

schiedlicher Antrage der drei im Landtag vertrete

nen Parteien zur Verwaltungsreform macht ded
lich, daf? schon der Begriff und erst recht die Zie
und Wege zu einer umfassenden Staatsmodernis

rung in den Fraktionen unterschiedlich gesehe

werden und dal3 diese auch unter den Mitgliede
der einzelnen Fraktionen sicherlich strittig disku
tiert werden.

Zunachst einmal moéchte ich auf die Umstang
eingehen, die dazu gefuhrt haben, dal3 wir hey
hier die voneinander abweichenden Antréage vq
Grinen, CDU und SPD diskutieren, um auch ein
Legendenbildung entgegenzuwirken.

f

Die SPD ist in die Sitzung des Ausschusses flr
Verwaltungsreform und o6ffentliches Dienstrecht
mit einem Entwurf fiir ein Konsenspapier zur
Verwaltungsreform gegangen, der zunachst als
Basis fur alle Fraktionen gedacht war. Dieser Ent-
. wurf sollte eine grobe Richtung der Verwaltungs-
PN reform fiir die nachste Zeit vorgeben, die im weite-
" ren Verlauf dieser Wahlperiode natirlich hatte
ausdifferenziert werden missen.

D

or- Die Suche nach einem Konsens als Ausgangsbasis
n fur das weitere Handeln ist aus unserer Sicht sinn-
en voll, da das Ziel und die Notwendigkeit zu einer
den Staat modernisierenden Verwaltungsreform
sicherlich bei allen Parteien bestehen und so ge-

| meinsam héatten formuliert werden kénnen.
S

‘ielBei CDU und Grinen bestand jedoch offensicht-
aatlich das Bedurfnis, Uber einen Basiskonsens hinaus
schon in dem genannten Entwurf eines Leitbildes
zwischen den Parteien hdchst strittige Fragen zu
prajudizieren. Als Beispiel -damit spreche ich
insbesondere die Griinen an - sei hier nur genannt,
daR die Griunen die pauschale Abkehr von der 40-
Stunden-Woche fiir Beamtinnen und Beamte fest-
geschrieben wissen wollten,

(Zurufe von den GRUNEN)

obwohl sie genau wissen, daf’ es hierzu zwei kon-
trare Ansichten gibt, die aus meiner Sicht beide mit
guten Argumenten vertreten werden kénnen.

rr
n
i-
Wir
Der
0

(Weitere Zurufe von den GRUNEN)

Aber - das sage ich auch im Blick auf die Gewerk-
schaften - nicht alles, was wiinschenswert und aus
der Sicht der Gewerkschaften durchaus berechtigt
ist, ist angesichts der Haushaltslage jetzt erfillbar.
Bei einem so wichtigen Thema, wie es die Staats-
modernisierung ist, sollte uns das Gesamtinteresse,
zu dem natirlich auch die finanziellen Hand-
lungsmdglichkeiten des Landes gehoren, leiten,
€ und dabei sollten wir uns nicht auf einen Punkt
s1€fixieren und diesen in den Vordergrund stellen.

2N

rn Herr Hagenah, ich mdchte in diesem Zusammen-
hang darauf hinweisen, dal3 es, wie den Ausflh-
rungen lhres Kollegen Golibrzuch zu den Haus-
haltsberatungen hier zu entnehmen war, auch in
€ lhrer Fraktion zu der Frage, wie sich die Haus-
It€ haltssituation in den n&chsten Jahren verandern
N wird, abweichende Positionen gegeben hat.

er

(Zuruf von der SPD: Das wollen die
nicht immer wahrhaben!)

509



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 8. Plenarsitzung am 15. Juli 1998

Die SPD wird gleichwohl versuchen, den Basis-
konsens, den es im Ausschul3 fir Verwaltungsn
form und offentliches Dienstrecht gegeben hg
gemeinsam mit den anderen Fraktionen auf d
Grundlage der drei Antréage zu formulieren. Hief
fur wird der Text unseres EntschlieBungsantrag
die Grundlage sein.

Ziel des EntschlieBungsantrags der SPD-Frakti
ist es, gemeinsam mit allen im Landtag vertreteng
Parteien einen Grundkonsens zur Staatsmodef
sierung und Verwaltungsreform zu erarbeiten, d
uns in den ndchsten Monaten und Jahren die Mg
lichkeit eroffnet, lUber Parteigrenzen hinweg in
Interesse der Birgerinnen und Birger Niedersaq
sens, der Verbande und der gesellschaftlichen
stitutionen, der Beschatftigten und ihrer Gewerl
schaften sowie der kommunalen Spitzenverban

Prozel3 der umfassenden Aufgabenkritik, fir den es
e- — das ist wichtig — noch kein eingelibtes Verfahren
t, gibt, sind Blrgerinnen und Birger, Interessenver-
er bande und gesellschaftliche Institutionen genauso
wichtig wie die Beschaftigten und ihre Gewerk-
es schaften sowie die Vertreter der kommunalen Spit-

zenverbande. Sie sind Partner beim Mitgestalten

dieses Prozesses. Natirlich gibt es - wie bei jedem
PN ReformprozeR, der die Binnenmodernisierung
PN petrifft - Gegenséatze zwischen den an dem ProzeR
NI-Beteiligten, weil zunachst die eigenen Interessen in
Bl den Vordergrund geriickt werden. Dies kann fir
9-uns als Abgeordnete des Landtags, die auch das
' Gemeinwohl und die gesellschaftlichen Interessen
h-aller Blrgerinnen und Birger zu vertreten haben,
N-jedoch nicht die ausschlieRliche Richtschnur sein.

de Wir haben in Niedersachsen mit einer Binnenmo-

eine Ausgangsbasis fur eine umfassende Staatsino-dernisierung begonnen. Wir haben bereits einen

dernisierung und eine grundsatzliche Neubestir
mung der staatlichen Aufgaben und der Schnit
stellen - darum geht es - zwischen staatlicher u
gesellschaftlicher Verantwortung zu definieren.

Das Leitbild unseres Antrags ist der aktivierend
Staat in einer aktiven Gesellschaft, der Burgeri
teressen bundelt und moderiert. Der Staat soll u
muf Leistung garantieren. Er mul3 dafiir Sorg
tragen, dalR die klassischen Verwaltungsaufgab

weiterhin erfillt werden und daR die soziale Si-

cherheit der Blurgerinnen und Blrger gewahrleist
ist.

Im zunehmenden Maf3e muf? man jedoch die Fra
stellen, ob der Staat in Zukunft alle Leistunge
auch selbst erbringen kann und muf3 oder ob se
Hauptaufgabe nicht die Wahrnehmung der G
wahrleistungsverantwortung sein muf3. Eine stéark
re Begrenzung auf die Gewahrleistungsveran
wortung kann uns aber nur dann gelingen, wer
wir neben einer intensiven verwaltungsinterne|
Aufbereitung auch eine breite Diskussion - um di
geht es uns - in der Gesellschaft initiieren, die d
gewachsenen Erwartungen der Burgerinnen u
Birger als gesellschaftliche Akteure einbezieh

und dabei die Notwendigkeit sehen, nicht mef

grundsatzlich fur alle Probleme ein staatliche
Losungsangebot bereitzustellen.

Dazu gehort auch, dal3 die Bereitschaft der Blirg
rinnen und Birger und der gesellschaftlichen Iy
stitutionen mehr als bisher gestarkt werden my
und dald staatliche Aufgaben dort, wo es mdglig
ist — das missen wir genau abwagen -, eigen- o
mitverantwortlich Gbernommen werden. In dieser

n- notwendigen Veranderungsprozel3 eingeleitet, der
t- sich sehen lassen kann. Wir haben durch den Aus-
nd bau der luK-Technik und den Beginn der Einfuh-

rung neuer Steuerungsinstrumente eine Absenkung

des Kostenanteils der Verwaltung am Gesamt-
€ haushalt eingeleitet. Dies gilt etwa fiir die Beziige-
- verwaltung oder den Bereich der Vermessungs-
nd ynd Katasterverwaltung. Wir missen in den néch-
J€ sten Jahren die Kosten der 6ffentlichen Verwaltung
€N nicht nur insgesamt spirbar und nachhaltig senken,
um die Licke zwischen o6ffentlichen Einnahmen
Bl und den damit zu finanzierenden Aufgaben schlie-
Ben zu kdnnen. Wir wollen in Niedersachsen neue
Spielrdume fur eine zukunftsorientierte Politik,
z. B. fUr die Schule und die berufliche Bildung, fr
die Gewabhrleistung der sozialen Sicherheit, fur die
Entwicklung wissenschaftlicher Potentiale und fur
eine beschéaftigungsorientierte Wirtschaftspolitik,
schaffen. Aber: Die Staatsmodernisierung ware
vielmehr auch bei steigenden Einnahmen ein Ge-
bot, um die Handlungs- und Leistungsfahigkeit des
Staates zu erhdhen.

ge
n
ne
3_
e_
t-

nn
n
e

€ Wwir haben in den AusschuRberatungen — das wis-
d sen die beteiligten AusschulBmitglieder sehr ge-
L nau - die Vorstellungen der Gewerkschaften des
' 6ffentlichen Dienstes und der kommunalen Spit-
S zenverbande zur Verwaltungsreform ausfihrlich
erdrtert. In diesen Sitzungen wurde deutlich, dal3
_im Bereich der Binnenmodernisierung der Landes-
| verwaltung in den letzten vier Jahren sehr deutli-
R che und im bundesweiten Vergleich bemerkens-
p Wwerte Ergebnisse erzielt worden sind. Dementspre-
jerchend, Herr Althusmann, kann ich lhre in der Pres-
I, Se veroffentlichte Kritik an dem Stand der Ver-

e
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Sie haben sogar von ,Rol3tauscherei* gesprochg
Das halte ich fur weit Uberzogen.

Als Reaktion auf unseren Antrag haben die Ve
treter der Opposition ihre eigenen Vorstellunge
formuliert. Im Anschlul3 daran haben zahlreich
interfraktionelle Gesprache stattgefunden, um €
nen umfangreichen EntschlieBungsantrag, der ¢

2n. Wir haben uns ferner auf die Nutzung von Syner-
gien durch eine verstarkte Zusammenarbeit mit
entsprechenden  Verwaltungseinrichtungen be-

rr; nachbarter Lander geeinigt.

e Wir waren uns auch darlber einig, dal3 durch ein

i- modernes Personalmanagement die Motivation und

lie die Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnen und

Elemente der Binnenmodernisierung der Verwal- Mitarbeiter gezielt und nachhaltig verbessert wer-

tung beinhaltet, zu erarbeiten. Leider ist es ul
bisher nicht gelungen, eine Verstandigung zu €
reichen. Aus meiner Sicht war sie zum Teil schq
ganz nahe. Ich bedaure sehr, dal3 wir es bis 2
heutigen Plenarsitzung nicht hinbekommen habg
Deshalb haben wir uns nunmehr auf die U
sprungsantrage zuriickgezogen und betreiben
den umstrittenen Punkten natirlich wieder ein
Polarisierung.

Was ich in diesem Zusammenhang aber hervorli

ben mochte — da mochte ich lhnen, Herr Althus

mann und Herr Hagenah, noch einmal danken -,
die Tatsache, daf} wir trotzdem einen breiten Di
kussionsprozel in Gang gesetzt und konstruktiv
Gemeinsamkeiten gearbeitet haben. Ich mdchte
dieser Stelle fir die Offentlichkeit einmal deutlich
machen, an welchen Punkten des Reformprozes
wir durchaus einer Meinung waren. Wir waren un
darin einig, dal® sich die Weiterfuhrung des R¢
formprozesses in der Verwaltung an den folgendg
Leitlinien orientieren soll:

Aufgabenkritik —so haben alle Parteien gesagf]

muf3 mit einer kritischen Durchleuchtung der Ver-

waltungsstrukturen verbunden bleiben, die ausg

richtet ist auf —ich nenne jetzt einmal einige
Punkte — den Abbau von Hierarchieebenen, di
Einbindung von Projekt- und Teamarbeit, di¢
Verlagerung von Verantwortungs- und Entschej
dungskompetenzen auf nachgeordnete Verwal

ns den mussen. Ich méchte hier noch einmal die Teil-
r- elemente hervorheben, die dort herausgestellt wor-
n den sind. Meiner Meinung nach hat auch dartber
ur Konsens bestanden. Wir brauchen z. B. eine weite-
n. re Flexibilisierung der Arbeitszeiten mit dem Ziel
- einer groReren Arbeitssouveranitat der Mitarbeite-
beirinnen und Mitarbeiter. Ferner sind der Ausbau der
e Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote und
deren Einbindung in eine gezielte und verlaBliche
Personalentwicklung und Mitarbeiterforderung
€- angestrebt. AuRerdem wollen wir in diesem Be-
P~ reich insbesondere Frauenmaf3nahmen fdrdern.
St Dariiber hinaus denken wir an eine systematische
S” Schulung von Filhrungskraften im Bereich der

AN Mitarbeiterfihrung.
an

Fur die Fraktion der SPD ist besonders wichtig,
segdall die Burgerorientierung weiter vorangetrieben
s wird. Um dieses sinnvoll umsetzen zu kdnnen, ist
»- die Beteiligung der Beschaftigten am Reformpro-
en zel3 weiterzufihren. Wir sehen die Spitzenorgani-
sationen der Gewerkschaften ebenso wie die kom-
munalen Spitzenverbande, die kunftig in institutio-
~ nalisierter Form weiterarbeiten sollen, als Partner
in diesem Reformprozef. Wir wollen auch eine
€- Fortschreibung der Vereinbarung tber die sozial-
vertragliche Gestaltung der Verwaltungsreform.
'€ Das wollen auch die Gewerkschaften. Wir werden
ebenfalls an diesem Ziel festhalten. Ich bin der
I~ Meinung, daR wir in den weiteren Beratungen eine

C

tungsbereiche, die Reduzierung von einengend

Al- Einigung erzielen werden. Daran werde jedenfalls
Nich mit anderen Kolleginnen und Kollegen meiner

Verwaltungsvorschriften und Entscheidungsvorbe- praktion massiv arbeiten. Ich freue mich auf die

halten sowie —das sage ich jetzt ganz deutlich — aysschuRberatungen. — Vielen Dank.
die sinnvolle Uberprifung von Standardvorgabgn

gegenudber den ausfihrenden kommunalen und

staatlichen Verwaltungsbehorden.

Wir haben uns auf den Aufbau eines zentralen

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Immobilien- und Liegenschaftsmanagements sp- Der Antrag der CDU-Fraktion wird durch den
wie die zielgerichtete Weiterfuhrung der Neuorga- Kollegen Althusmann eingebracht.

nisation der Staatshochbauverwaltung und die

Anpassung an die Veranderungen im Aufgabenbe- Althusmann (CDU):

stand geeinigt.

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Sehr verehrte Da-
men und Herren! Ob nun ,Verwaltungsreform*
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oder ,Staatsmodernisierung“, ob nun ,aktivieren
der Staat, ,schlanker oder birgernaher Staat®, (
.purgerschaftliche Aufgabenkritik* oder ,Starkung

von Eigenverantwortung und Burgerbeteiligung® +

wie wir es in Niedersachsen nennen, ist eigentlig

vollig gleichgliltig. Es spielt Gberhaupt keine Rolle}

Was die Menschen in unserem Land von uns
Recht erwarten, ist, dal wir weniger Burokrati
haben, dafl3 wir weniger Vorschriften erlassen, di
wir weniger Staat haben, aber fir mehr Eigenve
antwortung und mehr wirtschaftliches Handeln vo
Verwaltungen sorgen, weil der allumsorgende urj
sich Uberall einmischende Staat ohne Zweifel 4
die Grenzen des Machbaren und des Finanzierl
ren gelangt ist.

(Rabe [SPD]: Das ist doch Konsens!)

Nach mehr als vier Jahren Anlaufphase, Herr Ra

—darin sind wir uns ja einig -, fur eine effiziente

Verwaltungsreform in Niedersachsen kann ¢
tberhaupt nicht mehr um das Ob gehen, sondern
kann nur noch um die Frage gehen, wie und W
wir auf staatliche Gangelung verzichten kénneg
und mussen. Das ist auch unsere Kritik an Ihne
Frau Leuschner. Insofern ist der von Ihnen vorg
legte blumige Antrag — Sie haben es am Ende
noch einmal zu konkretisieren versucht; es ste
aber nicht in Inrem Antrag — ohne Konkretisierun
gen das Papier nicht wert, auf dem er steht.

(Moéhrmann [SPD]:
ben!)

Nicht Ubertrei-

Wer in mehr als acht Jahren fir ein mehr a
700 Seiten umfassendes Gesamtverzeichnis
derzeit in Niedersachsen geltenden Vorschrifte
fur 214 neue Verordnungen und 2.660 neue V¢
waltungsvorschriften verantwortlich zeichnet, dg
muf sich dann zumindest auch einmal die kritiscl
Frage der Opposition gefallen lassen, ob er es dg
in den letzten acht Jahren mit der Verwaltungsr
form, mit diesem so hochgelobten niederséachj
schen Weg wirklich ernst gemeint hat.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, eine effektive Verwal-

tungsreform oder Staatsmodernisierung — wie S
es nennen wollen — kann doch nur dann gelinge
wenn den wohlgemeinten und wohl auch richtigg
Anklindigungen auch die richtigen Antworten un
Taten folgen. Die Realitdt holt uns dann aber in
mer wieder ein, Frau Leuschner. Ich mochte da;
einmal einige Beispiele nennen.
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Am 30. Marz dieses Jahres stellte sich der Mini-
b sterprasident dieses Landes hier hin und verkindet,
dafd zukinftig 50 % aller Verwaltungsvorschriften
wegfallen sollten. Gut gebrdllt, meint man. Der nur
th allzugern von einer Verwaltungsrevolution spre-
chende Fraktionsvorsitzende der SPD erklarte dann
yu am selben Tag, daf} der Staat wohl nicht zusam-
e menbrechen werde, wenn wir —ich zitiere — auf
a3 25 % der Verordnungen verzichten bzw. diese
r- abschaffen wirden.

n
d Meine Damen und Herren, mir geht es Gberhaupt

wn Nicht um die Unterschiedlichkeit der Zahlen, son-
ha-dern es geht mir eigentlich nur darum, was in die-
sen Tagen passiert ist. Die Landesregierung, die
dies doch ankindigt, schickte den kommunalen
Spitzenverbanden in diesen Tagen eine Verord-
nung. Ich darf sie einmal zitieren: Niederséachsi-
b€ sche Verordnung uber die Zulassung der Beschaf-
tigung von Arbeithehmerinnen und Arbeitnehmern
S an Sonn- und Feiertagen zur Befriedigung taglicher
€Soder an diesen Tagen besonders hervortretender
O Bediirfnisse der Bevélkerung, sogenannte Bediirf-
N nisverordnung. - Das ist wirklich ein eklatantes
N, Beispiel fiir Verwaltungsreform in Niedersachsen.
B~ Wer also zukiinftig in Niedersachsen an Samstagen
18 oder Sonntagen Speiseeis und Wirstchen verkau-
ht fen darf, wird zumindest hier sehr genau verordnet.

(Rabe [SPD]: Die Verordnung kommt
aus Brussel! Das wissen Sie ganz ge-
nau!)

Ich komme zum zweiten Beispiel, Herr Rabe und
S Herr Innenminister: Wer 1994 und 1998 in das
lerzentrum seiner Regierungserklarung die Verwal-
N tungsreform stellt, insbesondere den notwendigen
I~ Personalabbau in Niedersachsen, den vermeintli-
' chen Abbau von 7.000 Stellen feiern laRt, der muR
'€ sich schon die Frage gefallen lassen, warum er die
NN andesverwaltung bis 1995 um 10.000 Stellen
- aufgeblaht hat, um anschlieBend den BeschluB zu
51- fassen, daR wir nun jahrlich 2.000 Stellen abbauen
mussen.

(Rabe [SPD]: Das sind alles Lehrer
und Polizisten gewesen!)

'€ Sie bauen aber nicht ab, sondern Sie gliedern aus,
N, Herr Rabe, z. B. in die medizinischen Hochschu-
N len. Ich weiRR nicht, ob das wirklich Stellenabbau
0 oder nicht vielmehr Trickserei ist. Und 1998 sollen

- weitere 5.000 Stellen wegfallen.
u

Dal dies, Herr Rabe - da sind wir uns einig -, an-
gesichts der Personalausgaben des Landes Nieder-

N
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sachsen im Haushaltgahr 1998 von fast
17 Milliarden DM zur Sicherung der Handlungs-
und der Zukunftsfahigkeit des Landes unvermei
bar ist, wird fast niemand in diesem Haus bestre
ten. Aber von wirklichen Erfolgen der niederséch

sischen Verwaltungsreform zu sprechen, ist - mi

Verlaub gesagt - ein wenig vermessen.
(Beifall bei der CDU)

Wenn Sie vom Rlckgang der Versorgungsausg
ben in Niedersachsen sprechen - das werden

vielleicht vom Herrn Innenminister noch héren -
dann sagen Sie bitte auch dazu, da die Vers

wird die dort zu erledigende politische
Fuhrungsarbeit ausdifferenziert, sie
wird burokratischer, schwerfélliger,
teurer, selten aber besser. Wir werden
daruiber hinaus die Zahl der Ministeri-
um reduzieren muissen ... Eine moder-
ne und schlanke Landesregierung
kann auch von sieben ... statt der bis-
her zehn Ministerien erfolgreich ge-
fahrt werden.”

a_
MIr'so fordern die Verfasser dieses Textes u. a. die

Abschaffung von Spiegelreferaten, die Zusam-
O™ menlegung von Umwelt- und Landwirtschaftsmi-

gungsausgaben im Lande Niedersachsen bis 1996

durch Ihre Personalpolitik um fast 3,5 Milliar-
den DM gestiegen sind.

Richtig ist, dal3 in einigen Ministerien Stellen ein-
gespart wurden. Richtig ist, Abteilungen sind teil-

weise abgebaut worden, auch einige Referate s
reduziert worden, es sind ebenfalls Berichtspflic
ten abgeschafft worden, durch die Hintertlr tei
weise aber wieder eingeflihrt worden, wie wir vo
den Vertretern der kommunalen Spitzenverbéan

gehdort haben. Richtig ist auch, dal® es in rund 200

von 858 Dienststellen Projekte zur Einflhrung vo
Kosten- und Leistungsrechnung, Controlling, Bud
getierung usw. gibt.

Dennoch muf ich Ihnen ganz ehrlich sagen: Bei i
dem, was wir bisher in Niedersachsen antreffe
kdnnen wir uns einfach des Eindrucks nicht erwe
ren, dald aufgrund fehlender politischer Entsche
dungskraft die niedersachsische Verwaltungsr

form auf halbem Wege stehengeblieben ist, si¢
seit vier Jahren eigentlich immer noch im Ant

fangsstadium befindet. Nicht zuletzt deshalb ist d
Sachverstandigenrat Verwaltungsreform aus Pr
test zuriickgetreten.

Die seit 1996 vorliegenden Ergebnisse der A
beitsgruppen Aufgabenkritik und Personalkostel
reduzierung wurden nicht aufgegriffen, obwoh
von der Notwendigkeit, sich ins eigene Fleisc
schneiden zu missen, schon ganz andere ber
1995 Uberzeugt waren und dafiir mit Verve eintr
ten. Ich zitiere:

,Der derzeitige Aufbau der Landesre-
gierung mit zehn Ministerien nebst
Staatskanzlei ist verkleinerbar. Es ist
die schlichte Wahrheit jeder Verwal-
tungsreform, je groRer die Zahl der
Ministerien, Abteilungen, Referats-

9 nisterium, die Zusammenlegung von Landesamtern
verschiedener Bundeslander, die Konzentration der
Technologieférderung oder aber auch die Zusam-
menlegung von Kultus- und Wissenschaftsministe-
rium.

nd\yir erwarten - ehrlich gesagt - sehr gespannt, ob

- sich die Verfasser dieses Papieres dann tatsachlich

" durchsetzen konnen, ob sich die Herren Opper-

1 mann und Gabriel in ihrer Fraktion oder als Mini-

le ster durchsetzen kénnen und ob Herr Oppermann

" am Ende mit Frau Jurgens-Pieper zusammengelegt
wird.

(Frau Leuschner [SPD]: Es geht um
einen Konsens! — Heiterkeit)

all
n, - Meine Damen und Herren, das Beispiel ist natlr-
h- lich bewulRt so gewahlt. Vielleicht sind es aber
di- gerade diese Zusammenlegungen, die letztlich
e- dazu gefuhrt haben, dal’ uns ein aus dem Innenmi-
h nisterium stammender SPD-Vorschlag zur Staats-
modernisierung und Verwaltungsreform heute
er vorliegt, der dem Parlament eher eine Art Be-
0- kenntnis und vielleicht auch ein wenig Rucken-
deckung fiir noch anstehende MalRhahmen abver-
r langen will.
n- Nach vier Jahren vermeintlicher Erfolge im Rah-
| men der Binnenmodernisierung, von denen so
h mancher nichts gemerkt hat, Frau Leuschner, sol-
eitden wir nun Uber die Diskussion mit den Blrgern,
8- mit der Gesellschaft, Uber lhre sogenannten Dis-
kurse darlber ins Gesprach kommen, was Staat
zukiinftig leisten soll. Eigentlich ist das alles nichts
anderes als das alte Prinzip der Subsidiaritat. Es
soll die Ebene das leisten, woflr sie verantwortlich
ist und was sie leisten kann.

Dazu der SPD-Fraktionsvorsitzende am 17. April
dieses Jahres, der gegeniber der ,Nordwest Zei-

gruppen, Referate ist, um so mehr

tung“ davon sprach: Wir missen dazu kommen,
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diesen Staat vom Vormund zum firsorglichen
Birgerpartner zu entwickeln. Den Kommunen
dirfe nicht mehr bis ins Detail vorgeschrieben
werden, was sie zu tun oder zu lassen haben.-

c
kann nur sagen, Frau Leuschner: weiter so. Ich

langt, daR Standardvorgaben fir die Kommunen
durch Gewahrleistungsauftrdge beseitigt und er-
setzt werden.

h
Herr Gabriel am 17. April gegentber der ,Nord-

frage mich allerdings dann sehr konkret, warum West Zeitung™

wir am Ende nicht doch zu einem gemeinsamen
Antrag gekommen sind und Sie noch die Kurve
gekratzt haben.

Von wegen hochst strittige Fragen, Frau
Leuschner, von denen Sie sprachen! Weil sich der
Antrag der CDU-Fraktion eben nicht im allgemeit
nen verliert, sondern sehr konkret wird, sind S|e
aus dem Konsens ausgestiegen. Das ist um so
dauerlicher, als wir uns gerade mit der SPD-
Fraktion in Sachen Verwaltungsreform eine kon
struktive Zusammenarbeit als Voraussetzung f
eine breite Akzeptanz im Lande Niedersachsen
gewiinscht hatten.

Geradezu amusant ist Ihre Ablehnung unserer Vor-
schlage insbesondere deshalb, weil wir auf jede
einzelne Aussage lhrer Verantwortlichen hier im
Lande Bezug genommen haben, auf die Herr
Gabriel, Glogowski, Oppermann und andere. Herr
Aller war auch dabei. In irgendwelchen Interviews
haben sie gesagt, was sie eigentlich als Verwal-
tungsreformer hier in Niedersachsen machen wol-
len. Ich will das einmal kurz auflisten: Sie habepn
unseren Antrag abgelehnt, weil wir alle Verwalr
tungsleistungen vorurteilsfrei auf ihre Privatisiert
barkeit hin Gberprufen lassen wollen.

(Zurufe von Frau Leuschner [SPD]
und Rabe [SPD])

Dazu Herr Gabriel - ich will das noch einmal zitief
ren -:

Llch wiinsche mir, dal? wir im ersten

Schritt die staatlichen Institutionen

starken, mit den Privaten in den Wett-
bewerb bringen. Aber auch unterein-
ander aufgrund der Qualitat, der Effi-

zienz und der Wirtschaftlichkeit brau-

chen wir diesen Wettbewerb. Wenn
das die Folge hat, dal3 das moglicher-
weise privat genausogut, aber effizi-
enter gemacht wird, dann mufd der
Staat sich von solchen Institutionen
trennen.”

Frau Leuschner, nichts anderes haben wir in den
Antrag hineingeschrieben. Wir haben eine En
scheidung in unseren Antrag dahin gehend ver-
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be-

Wenn er das Kindertagesstattenge-
setz neu erfinden kbénnte, wirde sich
einiges andern. So zum Beispiel bei
den Personalstandards. Doch dazu sei
es leider zu spat. Allerdings kdnne er
sich gut vorstellen, nicht mehr alle
Kindergartenzustandigkeiten ~ durch
das Landesjugenamt regeln zu lassen.
In die entsprechenden Gesetze gehor-
en Offnungsklauseln, damit mehr Ent-
scheidungen vor Ort getroffen wer-
den.*

(Beifall bei der CDU)

Genau das haben wir in unseren Antrag hineinge-
schrieben. Deswegen sind Sie aus dem Papier aus-
gestiegen.

Vizeprasidentin Litfin:

Herr Kollege Althusmann, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage?

Althusmann (CDU):
Nein, keine Zwischenfragen.

Wir fordern die Auflosung von Landesamtern bzw.
die Zusammenlegung von notwendigen Amtern
mit entsprechenden Verwaltungseinheiten benach-
barter Bundeslander. Ich darf noch einmal das
Gabriel-Oppermann-Papier zitieren. Da steht drin:
Zusammenlegung von Landesamtern mit benach-
barten Bundeslandern.

Meine Damen und Herren, wir brauchen eine Ver-
schlankung der Bezirksregierungen auf koordinie-
rende und bundelnde rechtsaufsichtliche Funktio-
nen. Das haben wir in unseren Antrag hineinge-
schrieben. Dazu der Fraktionsvorsitzende Gabriel:

.Ich denke nicht, dal3 wir alles per-
manent durch Bezirksregierungen
kontrollieren lassen mussen. Das ist
ein Hinweis. Ich bin nicht gegen die
Bezirksregierungen, aber ich wiirde
sie mir eher als Regionalbehérde vor-
stellen, die regionales Management
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betreibt ... Wir missen weg von der
organisierten Mil3trauensverwaltung.”

Wir fordern in unserem Antrag eine deutliche Rq
duzierung der landesgesetzlichen Planungen d
Landes und der Kommunen, die Einflihrung eing
zentralen Immobilien- und Liegenschaftsmanag
ments, eine privatwirtschaftlich orientierte Organi
sationsform der Hochbauverwaltung, eine Vereir
fachung des beamtenrechtlichen Disziplinarverfa
rens.

(Rabe [SPD]: Das richten Sie einmal
an Bonn!)

Das alles sind Vorschlage, Herr Rabe, lhrer eig
nen Regierungskommission Aufgabenkritik 1997.

Meine Damen und Herren, nur ein paar wenig
Worte zu lhrem Beitrag, Herr Hagenah. Warur
Sie nun inzwischen Hand in Hand mit der OTV dg
vermeintliche Motor der Verwaltungsreform in
Niedersachsen sein wollen, ist fliir mich zuminde
auf den ersten Blick uberhaupt nicht erkennbar. S
wollen ein wenig mehr Demokratisierung - wa
auch immer Sie darunter verstehen wollen -, d
weitgehende Abkehr vom Beamtentum, eine Un
verteilung von Arbeit oder gar den vollstandige
Verzicht auf Kontrolle von Arbeitszeiten. Sieg)
wollen weniger Privatisierung und nennen dg

Ganze dann Modernisierung. Ich sage ganz auls

driicklich: Obwohl so mancher richtige Ansatz i

Ihrem Antrag steckt, vermag ich beim besten Wil-
len nicht zu erkennen, wo nun gerade Sie mit lhrén

Vorstellungen Motor von Verwaltungsreform seif

sollen. Wenn Sie denn ein Motor sind, dann habén

Sie wohl zumindest manchmal den Riuckwartsgat
eingelegt.

(Zustimmung bei der CDU)

Kurzum, meine Damen und Herren: Alle ernstha
ten Vorschlage zur Verwaltungsreform in Nieder
sachsen, die auf absehbare Zeit eine reelle Cha
zur Umsetzung mit Augenmal3 und sicherlich aug
einer notwendigen Sozialvertraglichkeit haber
werden bei der CDU immer ein offenes Ohr fin
den. Ich meine, dalR die AusschulR3beratungen
Ende doch einen gemeinsamen Antrag, wenn ay
vielleicht mit ein wenig mehr CDU-Handschrift,
zustande bringen werden. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Litfin:
Kollege Hagenah, hitte!

esHagenah(GRUNE):

f Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
[ Herren! Zunachst einmal vielen Dank dafur, Herr

Althusmann, daf? Sie mit der Zitatensammlung, die
Sie in einer FleiRarbeit zusammengetragen haben,
noch einmal erlautert haben, was denn Frau
Leuschner eigentlich mit den unterschiedlichen

Positionen in den Fraktionen zur Verwaltungsre-

form gemeint hat. Dadurch wurde das ganze Spek-
trum dessen deutlich, was die Regierungspartei an
Vorschlagen eingebracht hat, die zum Teil wider-

spriichlich sind und die sich auch nicht unbedingt

in dem wiederfinden, was uns heute vorgetragen
wurde. Insofern haben Sie zur Transparenz beige-
tragen.

N
h-

=

Wir haben uns ubrigens nicht als Motor der Ver-

St waltungsreform gesehen. Wir wirden gern das
I€ Parlament als Motor sehen. Das geht allerdings nur
5 dann, wenn man alle Rader irgendwie in Harmonie
€ miteinander laufen laRt.

]_

N (Rabe [SPD]: Der Konsens ist gerade
an lhnen gescheitert!)

s

is- Wenn man damit anfangt, den Beamten Mehrarbeit

zuzumuten, den Arbeitgebern aber sagt ,Ihr maft
Arbeit verteilen und Arbeitszeitverkiirzung durch-
fuhren“, wenn man auf der einen Seite Arbeitsver-
dichtung macht und auf der anderen Seite mit mehr
Verantwortung lockt, dann ist das so widerspriich-
lich, daR man nicht mehr ernst genommen wird.
Hier geht es nicht um eine Frittenbude oder ein
mittelstdndisches Unternehmen. Das Land Nieder-
sachsen ist der grof3te Arbeitgeber dieses Bundes-
landes. Diesen Arbeitgeber und diese Dienstlei-
[- stung insgesamt zu reformieren, ist dann schon
eine Aufgabe, die das gesamte Staatswesen erfaldt
NC&und in diesem gesamten Staatswesen diskutiert
h werden muRB. Von daher muR man die Arbeitneh-
1, mer, die fur das Land Niedersachsen arbeiten, als
- Beteiligte in dieser Reform ernst nehmen, sie mit
M auf diesen Weg nehmen und darf ihnen nicht durch
chBeschliisse zur Privatisierung, durch einseitige
Vorgaben und durch Arbeitszeitverlangerung sozu-
sagen den Stuhl vor die Tir setzen. Wer als Ar-
beitnehmervertreter, als Gewerkschaftler, der in
diesem Prozel} Beteiligter ist, soll da noch ernsthaft
vor seine Leute treten und sagen ,Wir tragen alles
mit“?

N

h
2
I
>

9
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(Glocke der Prasidentin)

Wenn man das als Auftakt macht, dann darf md

sich nicht wundern, wenn einem anschlielRend

gedroht wird - von der Gewerkschaft OTV ist die
vor einigen Tagen ja tatsachlich gemacht worden
diese Kooperation aufzukindigen. Da muf3 wirk

lich aufeinander zugegangen werden. Ich bin Frau

Leuschner dafir dankbar, daf? sie noch einmal ¢
Punkte aufgezahlt hat, bei denen sich ein Entg
genkommen von seiten der SPD oder zuminde
von dem Teil der SPD, mit dem wir spreche
konnten, in Richtung auf unseren Antrag abzeic
net. Ich meine, dal wir im AusschulR vielleich
doch noch auf einen Nenner kommen,

(Glocke der Prasidentin)

wobei ich allerdings sehr grof3e Sorgen hinsichtlig
Ihrer Privatisierungsbemihungen und lhrer starkg
Verweigerung in bezug auf die Verantwortung de
Landes als groR3ter Arbeitgeber habe. Dort sehe i
nun wiederum einen Widerspruch zwischen CD
und Grinen, den ich kaum Uberspringen kann. [
mul3 es ein klares Bekenntnis fur ein Bundnis fi
Arbeit in diesem Land geben.

Das sind zusammengefal3t die Kernpunkte, um d
es am Ende noch ging. Ich wundere mich nur b
eines: Wieso hat denn diese auf Konsens aus
richtete Debatte so Uberhaupt keinen Niederschl
in lhren Antragen gefunden?

(Rabe [SPD]: Sie kennen doch das
Kompromi3papier!)

Sie haben gesehen: Wir haben unseren Antrag

Stuck weit in Richtung Konsens weiterentwickelt.

- Der SPD-Antrag ist aber auf der Grundlinie de
urspriinglichen Vorlage geblieben. Von daher feh
mir der Glaube, dal3 die Angebote, die wir heu
gehdort haben, ernst gemeint sind.

Ich bin auf die kommenden Beratungen gespan
Sie kennen unsere Position. Wenn es da zu ei
Einigkeit kommt, wére es sehr gut.

Vizeprasidentin Litfin:

Kommen Sie bitte zu lhrem SchlufRsatz, Herr Ko
lege Hagenah!

Hagenah (GRUNE):

Das Land Niedersachsen und die Arbeitnehmerin-

den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern wieder
entgegenkommt. Ich wiinsche uns dafiir gemein-
N sam viel Erfolg in den néchsten Jahren.

5

- Vizeprasidentin Litfin:

(Beifall bei den GRUNEN)

=0

lie Frau Kollegin Leuschner, bitte!
e_

st Frau Leuschner (SPD):

n
N-
t

Herr Althusmann, es ist ja interessant, da3 Sie
wieder anhand lhres Ursprungsantrags diskutieren.
Das ist sicherlich Ihr gutes Recht, aber ich meine,
dafld wir in der Beratung weiter waren. Wir haben
zwei Entwlrfe eines Konsenspapieres eingereicht.
Da haben Sie in vielen Punkten Abstriche gemacht.
Auf der Grundlage missen wir weiterarbeiten. Wir
2N missen wirklich versuchen, einen Konsens hinzu-
S bekommen. Ich sage es einmal so: Ich finde das
ch Thema zu wichtig, als daR die Bedingungen nur
U von einer Partei formuliert werden durften. Wir
Da missen versuchen, das zumindest im Plenum ge-
Iir meinsam hinzubekommen.

h

(Zustimmung bei der SPD)

ie

;é Vizeprasidentin Litfin:
ag Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. - Ich
schlieRe die Beratung.

Wir kommen zur Uberweisung aller drei Antrage

an die Ausschusse. Mit der federfihrenden Bera-
tung soll der Ausschuf3 fur Verwaltungsreform und

eingffentliches Dienstrecht, mit der Mitberatung sol-

len die Ausschisse fir innere Verwaltung sowie
fur Haushalt und Finanzen beauftragt werden.
Wenn Sie so beschlie3en wollen, dann bitte ich um
Ihr Handzeichen. - Sie haben so beschlossen.

Der zum Tagesordnungspunkt 16 vorliegende An-
- trag soll nach dem Wunsch der SPD-Fraktion in
Nererster Beratung im Ausschuld behandelt werden.

Wir kommen deshalb zu

nen und Arbeitnehmer warten darauf, dal die SH
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Tagesordnungspunkt 17:

Erste Beratung:

Sicherung von Arbeitsplatzen im nieder-
sachsischen Handwerk Antrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen - Drs 14/119

Der Antrag wird durch die Kollegin Frau Steiner
eingebracht.

Frau Steiner (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Bi
zum Jahre 2005 steht in Niedersachsen bei 16.0
Betrieben der Generationswechsel an. Das betri
mindestens 150.000 Beschéftigte. In Deutschlal
-so das |Institut fur Mittelstandsforschung in

und Arbeitsplatzen stellt. Kleinere Unternehmen,
das Handwerk insgesamt, zeichnen sich dadurch
aus, dal3 sie im Vergleich zur GroRindustrie deut-
lich mehr Jugendlichen eine Ausbildung anbieten.
Im laufenden Jahr konnten kleine und mittlere
Unternehmen zusatzliche Lehrstellen schaffen. Das
Institut der deutschen Wirtschaft in Koln gibt an,
dalR Betriebe mit weniger als 100 Mitarbeitern
19 % mehr Lehrstellen angeboten haben als im
Vorjahr. Bei den freien Stellen gab es einen Zu-
wachs, der zwischen 1,6 % und 2,6 % lag. In der
S GroRindustrie: Fehlanzeige - bei beiden Punkten!

00
fit Dartber hinaus kommt dem Mittelstand auch in

hd anderer Hinsicht eine bedeutende Rolle zu. Unter-
y suchungen belegen, dald der Umfang der Innovati-

Bonn - werden bis zum Jahr 2000 fast jedes flin
Familienunternehmen und jeder siebte Arbeitspl

vom Generationswechsel betroffen sein. Dan
ergibt sich ein erhebliches Problem; denn man m
davon ausgehen, daRR derzeit mehr als 70 % (
Familienunternehmen im Handwerk keine Még

lichkeit der familieninternen Nachfolge sehen,
Wahrend schon innerhalb der Familie Nachfolge
nur schwer zur Ubernahme des Betriebs zu bewe
gen sind, so fallt die Suche nach externen Ubg

nahmekandidaten noch schwerer. Das Institut f
Mittelstandsforschung in Bonn geht davon aus, dg
nicht einmal jedes fuinfte Unternehmen von fren
den Fuhrungskraften tibernommen wird. Die Ube
nahme durch eigene Mitarbeiter findet sogar nur

jedem zehnten Unternehmen statt. Das bedeutet] In
Niedersachsen steht konkret zu beflirchten, daf3|in

absehbarer Zeit nicht gentigend Meisterinnen u
Meister zur Verfligung stehen, die als Selbstandi
einen Betrieb Ubernehmen oder neu grinden w
len. Das aber bedeutete, dalR 6.000 Handwerks
triebe aus Mangel an Nachfolge ersatzlos geschlg

sen wirden. Das betrifft fast 50.000 Arbeitsplatze|

Die Katastrophe, die sich hier abzeichnet, umfa
nicht nur die drohende Arbeitslosigkeit der Arbeit
nehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern sie h&
auch Auswirkungen auf die gesamte Wirtschaft
struktur Niedersachsens. Sie ndhme Tausenden
jungen Menschen die Perspektive auf Ausbildun
Ich erinnere daran, da3 es mdglich war, zur R¢
tung der Preussag-Arbeitnehmer vor auslandisch
Kapitaleignern mehr als 1 Milliarde DM loszuei-
sen. Ich fordere mindestens das gleiche Engag
ment fiir die Mittelstandsférderung ein.

Wir alle wissen - das ist in diesem Haus schon ¢
genug betont worden -, daf? der Mittelstand b

te ON bei mittelstdndischen Unternehmen mit weniger
2 als 50 Arbeitnehmern im Durchschnitt fast doppelt
it SO hoch ist wie bei Unternehmen mit mehr als
)R 1.000 Beschaftigten. Dieses Potential an zukunfts-
jerfahigen Entwicklungen sichert auch langfristig
Arbeitsplatze.

Welches sind nun die Grinde, dal3 potentielle
Nachfolger einen Betrieb nicht Gbernehmen wol-
r- len? - Laut Statistik geben fast zwei Drittel als
- Grund fur ihr fehlendes Interesse an, dalR sie eine
" andere oder die falsche Ausbildung hatten. 20 %
| sagen, sie seien zur Selbstandigkeit nicht bereit.
o Die Ursachen fir diese Begrindung sind bei der
n Halfte der Befragten, dal} sie als Arbeitnehmer

Uber mehr soziale Sicherheit und weniger Risiko
verfigen. Mehr als 60 % halten die Arbeitsbela-
stung fur zu hoch. Fast ein Viertel sieht keine aus-
reichende Foérderung von Betriebstibernahmen.

e :
gl- Genau da wollen wir ansetzen.

De-Um dem zu erwartenden Verlust von fast
PS-50.000 Arbeitsplatzen in Niedersachsen vorzubeu-
gen und den Mittelstand langfristig zu stabilisieren,
hat die Politik eine Reihe von Handlungsméglich-
keiten. Die erste Mdoglichkeit hat naturlich der
Bund, indem er die steuerliche Belastung von Ar-
beit vermindert.

h

=

D

nd

3t

[te
5_

on
0. . o |
at- Das, meine Damen und Herren, ist ein wesentli-

en ches Anliegen auch der Bundespolitik der Grinen.

—

(Zustimmung von Lindhorst [CDU])

(Lindhorst [CDU]: Dann stimmt doch

e_
) im Bundestag zu!)

ft Das Land Niedersachsen kann dazu beitragen, die
s Rahmenbedingungen fur das Handwerk seinerseits

heute den hochsten Anteil an Ausbildungspléatzé

- auch zu verbessern.
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(Lindhorst [CDUJ: Ist aber unfahig!)

Die Bereitschaft zur Ubernahme von bestehend
Betrieben, zur Neugriindung oder zur Teilneugri
dung muf gefdrdert werden. Rechtzeitige Beratu
beider Seiten - namlich der ausscheidenden u
der moglichen neuen Handwerksmeister - ist eif
wichtige Voraussetzung. Aus diesem Grunde fo
dern wir die Einrichtung einer landesweiten Be
triebsborse. Regionale gibt es bereits. Wir bra
chen hier aber eine landesweite Vernetzung, dan
Angebot und Nachfrage von Betrieben und pote
tiellen Nachfolgern effektiv und regionenibergrei
fend koordiniert werden kénnen.

Des weiteren muf3 die Zahl von Meisterinnen un
Meistern erhdht werden, damit ein gré3eres Potg
tial von Ubernahmefahigen Selbstandigen bere
steht. Dabei ist durch ein spezielles Programm f
Meisterinnenkurse besonderes Augenmerk auf d
Qualifizierung von Frauen zu richten. Das Hand
werk hat diese Notwendigkeit schon langst erkan
und fordert Frauen entsprechend seinen Mdoglic
keiten.

Wir wollen jungeren Meisterinnen und Meisterr
die Existenzgriindung auch finanziell erleichtern.

(Vizeprasident Jahn (Ubernimmt

den Vorsitz)

Sie sollen durch einen Griindungszuschul3 ermut
werden, sich selbstandig zu machen. Ahnlichg
gibt es in Nordrhein-Westfalen. Das funktionier
dort sehr gut. Es soll mir aber niemand sagen, d
fur sei kein Geld im Haushalt. Genau fir diese
Zweck kann man namlich sehr leicht Mitte
zweckgebunden aus dem Wirtschaftsforderto
einsetzen.

Der Knackpunkt bei diesem ganzen Problem i
jedoch die Verbesserung der Eigenkapitalquot
die in den letzten drei Jahrzehnten in Deutschla
von durchschnittlich 30 % auf nur noch 16 % be
den Betrieben gesunken ist. Kleine und mittler
Unternehmen liegen oft sogar noch darunter. S
sehen sich auf den Kapitalmarkten von vornhere
mit einer Reihe von Finanzierungsnachteilen koi
frontiert, die der UnternehmensgréRe geschuld
sind. Sie fallen immer haufiger durch die Rasts
der Kreditfinanzierung, weil unser Bankensyster
sehr sicherheitsorientiert ist, wie jeder Bewerbg
um einen Existenzgrindungskredit wissen wirg
Um die Eigenkapitalquote zu erhdhen und spéte
Insolvenzen zu vermeiden, muf das Land den E
stenzgrinderinnen und -griindern besseren Zuga
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zu Risikokapital ermdglichen. Wer einmal gehort

hat, wie Existenzgriinderinnen beschreiben - es
=N gibt ja auch Zentren, die sich besonders firr Exi-
- stenzgriinderinnen eignen -, wie sie bei einer Bank
'9 gefragt werden, welchen mannlichen Birgen

Nd . gleichgiiltig ob es der GroRvater ist- sie an-
'€ schleppen kénnen, der weiRR, daR hier ein erhebli-
I~ cher Handlungsbedarf besteht.

u- In dem verbesserten Zugang zu Risikokapital se-
nit hen wir auch eine Aufgabe der Mittelstdndischen
n- Beteiligungsgesellschaft. Bisher war davon bei der
Mittelstandischen Beteiligungsgesellschaft aber
nicht allzuviel zu merken.

d Da in diesem Hause von Regierungsseite wie von
n- seiten der Opposition schon vielfach die Bedeu-
it- tung des Handwerks fur eine belastbare Wirt-
(r schaftsstruktur beschworen worden ist, erwarte ich
ie von Ilhnen, dal Sie diese Initiative unterstlitzen.

ht Wir schlagen Ihnen vor, die Beratung im Ausschuf3
h- mit einer Anhérung zu verbinden, um den Sach-
verstand der einzelnen Verbande, die Ubrigens eine
solche Unterstutzung durch das Land sehr begru-
Ren wirden, in die Umsetzung mit einzubeziehen.

Zuné&chst bitte ich Sie jedoch um Unterstutzung fur
diesen Antrag.

(Beifall bei den GRUNEN - Lindhorst
[CDU]: Das war ja eine staatstragende
Rede von den Grinen! Dald ich das
noch erleben durfte!)

ot
2S
[
a_

N Vizeprasident Jahn:

hf DasWort hat Herr Minister Dr. Fischer.

Dr. Fischer, Minister fur Wirtschaft, Techno-
5t Jogie und Verkehr:

hd Herr Prasident! Verehrte Frau Steiner! Meine Da-
si men und Herren! In der Tat steht im Handwerk ein
e Generationenwechsel an. Diese Feststellung von
ie Ihnen, Frau Steiner, ist zwar richtig, aber nicht neu.
in Das Problem ist eigentlich schon seit langerem
h- bekannt. Deshalb habe ich bereits vor drei Jahren
et die Universitat Gottingen beauftragt, eine Untersu-
sr chung zu dieser Thematik durchzufihren. Dieses
n Gutachten liegt seit zwei Jahren vor. Es ist auch
sy publiziert worden. Vielleicht werfen Sie mal einen
. Blick hinein.

re
Xi-
ing

D

Wenn Sie das Gutachten bisher nicht kannten, wird
Ihnen vermutlich auch verborgen geblieben sein,
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daR wir zeitgleich mit der Beauftragung der Uni
versitat Gottingen gemeinsam mit dem Handwe
einen Arbeitskreis eingerichtet haben, in de
MaRnahmen zur Bewaltigung des von lhnen hig
dargestellten Problems erarbeitet worden sin
Wenn Sie das auch nicht wissen, dann mdchte i
hier noch einmal feststellen, dafl} ein Teil diesg
Maflnahmen inzwischen abgearbeitet worden
oder zumindest in Gang gesetzt worden ist, uf
zwar von der Landesregierung und von den Han
werksorganisationen gemeinsam.

Die wichtigste MafRinahme seitens des Landes
sicherlich die Aufstockung des Landesdarlg
hensprogramms. Die Kammern haben entspi
chende Schulungs- und Informationsveranstaltu
gen, auch Ubergabeseminare durchgefihrt,
dieses Problem ganz gezielt anzugehen.

Wir haben das Problem des Generationenwechs|
auch bei der gegenwartig anstehenden Fortschi
bung des ganzheitlichen Mittelstandskonzepts b

rucksichtigt. Die Landesregierung und der Mittel

stand werden diese Fortschreibung in Kirze au
offiziell vereinbaren.

(Frau Lau [SPD]: Sehr gut!)

Sie werden sehen, dal3 wir dort wieder eine gan
Reihe von MaRnahmen zur Férderung von EX
stenzgriindungen aufgefiihrt haben.

Nun aber zu lhren Vorschlagen im einzelnen, Frg
Steiner.

Zunachst zum Thema "Vernetzung der Betrieb
borsen™: Sie haben vermutlich die Kammern Z
diesem Thema nicht gefragt,

(Frau Steiner [GRUNE]: Genau das
haben wir getan!)

ob es Uberhaupt Sinn macht, dal3 die vorhander
Betriebsborsen auch noch vernetzt werden. Dg
potentiellen Ubernehmer eines Handwerksbetrie
reicht in der Regel die Betriebsboérse der ortliche
Kammer, weil das Handwerkswesen ein region
organisierter Bereich ist. Fir die wenigen Ausg
nahmefalle, die es natirlich auch gibt, lohnt sig
aber - das ist das Ergebnis unserer Besprechu
mit den Kammern - der ganze Vernetzungsay
wand fur eine landesweite Betriebsboérse nicht. [
gibt es auch andere Mdglichkeiten der Kommun
kation. Die Kammern kénnen Ihnen das sicherlig
auch bestatigen.

Fur wenig hilfreich halte ich auch lhren Vorschlag,

'k Grindungszuschiisse aus einem neuen Landespro-

m gramm zu zahlen. Wir haben - das ist lhnen si-

er cherlich auch nicht verborgen geblieben - fur Exi-

d. stenzgriinder das ERP-Existenzgriinderprogramm

chund auch das Eigenkapitalhilfeprogramm. Wir

er haben auch das Landesdarlehensprogramm und das

st Existenzgrinderinnenprogramm - ein Thema, das

nd Sie auch besonders angesprochen haben.

‘ Alle diese Programme bewéhren sich seit Jahren.
Deshalb missen auch nicht immer wieder neue

st Instrumente und Topfe geschaffen werden. Im

Gegenteil, wir haben eigentlich schon so viel in

e- diesem Bereich, dal’ es allmahlich unibersichtlich

n- wird. Insofern wére das eigentlich kontraproduktiv.

m

(Zustimmung bei der SPD)

elsDas gleiche gilt Gbrigens auch fir den Vorschlag,
eij-€in Landesprogramm ,Meisterinnenkurse” aufzu-
e- legen. Nicht etwa mangelnde Mdglichkeiten oder
fehlende Forderung sind fiir den geringen Frauen-
ch anteil bei den Existenzgriindungen ursachlich. Der
Grund ist vielmehr, dal3 viele Frauen wegen ihrer
personlichen Familienplanung ihre Ausbildung
unterbrechen und danach die Kurve zur Meister-
prufung bzw. zur Selbstandigkeit nicht mehr krie-
Z€ gen konnen. Auch dies steht im Gbrigen in dem
1= von mir in Auftrag gegebenen Gutachten; ich zeige
es hier noch einmal. Dies ist ein weiterer Grund fir
mich, auch lhnen noch einmal diese Lektire zu

u empfehlen.

_ Der letzte lhrer Vorschlage bezieht sich auf die
Mittelstandische Beteiligungsgesellschaft, die sich
Ilhrer Meinung nach stérker auf das Handwerk
ausrichten sollte. Das ist richtig. Natdrlich wollen
auch wir, daf kiinftig mehr Handwerksbetriebe als
bisher Zugang zu Risikokapital erhalten. Genau
aus diesem Grunde arbeiten wir seit geraumer Zeit

enmit dem Handwerk daran, die Konditionen fir

M Existenzgriinder besser zu definieren. Erste Ergeb-

DS nisse haben wir schon. Es tut mir leid: Auch bei

N diesem Vorschlag hinken Sie also ein bi3chen

Al hinterher.

5
u

h Sie sehen also, Frau Steiner, dafl} Landesregierung
ngund Handwerk langst erfolgreich zusammenarbei-
f- ten. Das betrifft nicht nur die Bekdmpfung des
da Nachfolgeproblems und die Existenzgrindungs-
j- forderung, sondern im Prinzip alle Bereiche der
h Handwerksférderung. Weiteren Handlungsbedarf
kann ich im Moment nicht erkennen. Das Hand-
werk sieht das offensichtlich genauso. Der Prasi-
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dent des Niedersachsischen Handwerkstages

at
jedenfalls der Landesregierung erst kirzlich eirr]l
nahezu uneingeschrénktes Lob fur ihre erfolgrei

che Mittelstandspolitik ausgesprochen. Der muf3
schlieBlich wissen.

(Beifall bei der SPD Eveslage
[CDU]: Der wollte ja mal lhr Nach-
folger werden! Der muf3 es wissen!)

Vizeprasident Jahn:
Der Kollege Meier hat das Wort.

Meier (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen ur
Herren! Als praktizierender Handwerksmeister, a
der letzte selbstéandige Handwerker in diesem P4
lament

(Beifall bei der CDU)

begrifRe ich grundsatzlich den Handwerksantr
der Griinen. Der Antrag legt dort den Finger in di
Wunde, wo sich diese Landesregierung nicht nj
Ruhm bekleckert hat, sondern wesentliche Ba
steine der Handwerksforderung verschlafen hat.

(Beifall bei der CDU)

Ich begrifRe den Antrag aber auch, weil die Grin
mit einem grof3en Teil ihrer Forderungen zu ur
ins Boot gestiegen sind. Wesentliche Teile ihrg
Antrages haben wir bereits seit Jahren in Erj
schlieBungsantragen angemahnt.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Meier, mochten Sie eine Frage de
Kollegin Lau beantworten?

Meier (CDU):
Nein, das mochte ich nicht.

Ich nenne als Beispiel nur den Antrag zur Offeng
ve fur mehr Selbstandigkeit, der von der CDU
Fraktion eingebracht wurde. Wenn ich die Gring
richtig verstanden habe, machen sie mit diesg
Antrag eine Kehrtwendung in ihrer bisherigel
Forderung, den Stellenwert der Meisterprufun
abzuschaffen. Jetzt wollen auch die Griinen d
Meisterin oder den Meister im Handwerk starker
Das ist gut so.

(Frau Lau [SPD]: Das hat die Landes-
regierung aber getan!)

bs Ich hoffe, daR ich Sie richtig interpretiert habe.

nd

_’('_DLQ_JBDI
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Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese seit
acht Jahren im Amt befindliche Landesregierung
hat nichts getan, um dem Handwerk nachhaltig bei
Existenzgrindungen und neuen Arbeitsplatzen zu
helfen oder die Betriebsnachfolge zu erleichtern.
Die Statistik ist eindeutig: Niedersachsen hat die
wenigsten Handwerksbetriebe je 10.000 Einwoh-
ner. Niedersachsen liegt bei den Gewerbeanmel-
dungen je 10.000 Einwohner als SchluBRlicht am
Ende aller Bundeslander.

Beispielhaft fir das Versagen dieser Landesregie-
rung steht die Forderung des Handwerks mit Risi-
kokapital. Gerade dieses Instrument ist hervorra-
gend dazu geeignet, kapitalintensive Betriebsnach-
folgen oder Existenzgriindungen o6ffentlich zu for-
dern. Andere Bundeslander haben dieses Instru-
ment seit Jahren intensiv genutzt - nicht so Nieder-
sachsen. Baden-Wirttemberg hat mit seiner Mittel-
standischen Beteiligungsgesellschaft mit offentlich
gefordertem Risikokapital bis zum 31. Dezem-
ber 1996 290 Handwerksbetriebe gefdrdert, Bay-
ern 180 und Sachsen 39. Bis zu diesem Zeitpunkt
hat die niederséachsische Mittelstédndische Beteili-
gungsgesellschaft lediglich einem Handwerksbe-
trieb -ich betone: einem - mit diesem wichtigen
Forderinstrument geholfen. Das ist nicht mehr als
ein Feigenblatt. Auch die private Wagniskapitalge-
sellschaft, die die Landesregierung mit 6ffentlichen
Mitteln massiv unterstutzt, ist alles anderes als ein
Forderparadies fur das Handwerk.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wahrend
andere Bundeslander wie Bayern, Baden-Wiurt-
temberg oder Nordrhein-Westfalen mit groRange-
legten Grundungsoffensiven Impulse fir neue

Handwerksbetriebe geben -im Ubrigen mit nach-
haltigem Erfolg -, fehlt auch hier jeder eigene Bei-

trag dieser Landesregierung. Schéne Worte fur das
Handwerk kdénnen diese realen negativen Ergeb-
nisse nicht vertuschen.

Wahrend der Niedersachsische Ministerprasident
dem Handwerk vor der Landtagswahl vieles ver-
sprochen hat, sieht das reale SPD-Parteiprogramm
vor allem fir das Handwerk katastrophale Bela-
stungen vor. Ihre 20prozentige Mindeststeuer be-
hindert Investitionen und fuhrt zu einer steuerli-
chen Doppelbelastung vor allem des Handwerks.

(Beifall bei der CDU)



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 8. Plenarsitzung am 15. Juli 1998

Die Wiedereinfuhrung der Vermogensteuer wir
kapitalintensive kleine junge Unternehmen un
Handwerksbetriebe in die Pleite fihren. lhre F
nanzlotterie mit einer neuen Energiesteuer, ein
Schwerverkehrsabgabe und weiteren Steuern if
tiert und verunsichert die Betriebe. Wo bleibt den
die Richtlinienkompetenz? Der Kanzlerkandidg
Schréder ist ja nicht hier, aber vielleicht liest er dg
Protokoll:

(Eveslage [CDU]: Der liest keine
Protokolle, sonst wére er langst kltiger
geworden!)

Wo bleibt denn die Richtlinienkompetenz, wen
Sie uns versprechen, dal3 es mit lhnen keine Al
bildungsplatzabgabe gibt, aber in lhrem Wahlprg
gramm und in lhrem Mittelstandsprogramm ein
solche Ausbildungsplatzabgabe in letzter Kons
guenz gefordert wird?

Herr Schréder hat dem Handwerk versprochen, d
Lohnnebenkosten zu senken. Jetzt aber erklart
daR Sie alle lohnnebenkostensenkende Reform
der Bundesregierung wie beim Kindigungsschu
und bei der Lohnfortzahlung zuriicknehmen wo
len. Dies bedeutet doch nichts anderes als den
das Handwerk gefahrlichen Anstieg der Lohnng
benkosten.

(Beifall bei der CDU)

Herr Schréder hat dem Handwerk versproche
den Mehrwertsteuersatz fiir Dienstleistungen, fi
Handwerksleistungen zu halbieren. Bisher hat
dazu im Bundesrat noch keinen Antrag gestellt. |
Gegenteil: Jetzt rudert er zuriick, fuhrt europaisch
Hintergrinde an und will von dem Verspreche
nichts mehr wissen.

(Frau Pawelski [CDU]: Wie immer!)

Im Gegenteil: Ihre Umfinanzierung der Rentenver

sicherung mit Steuermitteln, der Krankenversichg
rung mit Steuermitteln wirde Gber eine drastisch
Erhdhung der Mehrwertsteuer finanziert. Kih
gerechnet fihrt das Parteiprogramm zu ein
Mehrwertsteuererhbhung auf 22 %. Das ist me
als Gift fur das Handwerk.

(Beifall bei der CDU)

Fur mich als Handwerker ergibt alles das, was Hg
Schréder als Kanzlerkandidat verkiindet, ein he
loses steuerpolitisches Durcheinander. Ich se
kein klares Programm flr die fur unsere Betrieh
dringend notwendigen Verbesserungen der wi

d schaftlichen Rahmenbedingungen. Im Gegenteil:
d Tagliche Schlagzeilen lassen Schlimmstes fir mich
und meine Berufskollegen befirchten. Wir, als
er Handwerk, haben die groRRe Steuerreform ange-
ri- mahnt. Wir haben am Reformprogramm der Bun-
n desregierung mitgearbeitet, uns daflr eingesetzt
t und eine solche Steuerreform begrifdt. Dieses ha-
1S ben wir getan, weil wir wissen, dal3 die Steuerre-
form der tragende Impuls flr Binnenkonjunktur,
Arbeitsplatze und Handwerk ist. Herr Schroder hat
alles unternommen, um diese Steuerreform zu
verhindern.

(Beifall bei der CDU)
1

Us-Lassen Sie mich nun ein letztes trauriges Beispiel
)- anfuhren. Herr Schréder hat dem Handwerk ver-
e sprochen, die Abgaben zu senken. Aber was ge-
schieht z. B. jetzt bei der Abfallabgabe? - Er ist
nicht bereit, die verfassungswidrige Abgabe von
~ 100 Millionen DM an die Betriebe zuriickzuzah-
I€ len. Sie wollen nicht einmal den Teil zuriickzahlen,

€T, zu dem Sie rechtlich verbindlich verpflichtet sind.
en

tz

far

nY

i

O-
=

(Moéhrmann [SPD]: Stimmt doch gar
nicht! Wer hat Ihnen das denn aufge-
schrieben!)

Der gravierende Unterschied bei dieser Landesre-
gierung zwischen schénen Worten und Taten ist
fir mich das eigentliche Problem.

=}

Fir einen Handwerker gilt: klotzen und nicht klek-
kern, klare Linie und keine Nebelschwaden, in die
Hande spucken, anpacken und keine Sonntagsre-
den halten. Es ware schon, wenn sich diese Lan-
desregierung danach richten kdnnte. - Herzlichen
Dank.

r

m
ne

=]

(Starker Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Plaue hat das Wort.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Lieber Kollege Meier, alle Achtung!

(Beifall bei der CDU)

rr Wer, nachdem wir heute in diesem Hause uber die
|- Abfallabgabe diskutiert haben, noch behaupten
he kann, was Sie eben getan haben, dal3 sich die Lan-
e desregierung rechtswidrig weigere, die Zahlungen
t- zurlckzuleisten, der muf3 entweder geschlafen
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haben, oder der hat seine Aufgaben as Abgeord-
neter Uberhaupt nicht wahrgenommen. Das m
ich deutlich sagen.

(Beifall bei der SPD)

Bei allem Respekt: Das war so daneben, dal3 es
fast schwerfallt - aber ich versuche es dennoch
zum sachlichen Kern des Themas zuriickzukon
men.

(Zurufe von der CDU)

Das einzige, liebe Frau Kollegin, was ich den
Antrag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen zu
gute halte, ist, daR er Gelegenheit gibt, wied
einmal hier im Landtag und in den Ausschissg
Uber die Situation des niedersachsischen Handw
kes zu diskutieren. Was Sie inhaltlich vorgetrage
haben, ist lhnen vom Wirtschaftsminister Punkt f{
Punkt widerlegt worden. Ich finde, es ist schon e
makabrer Vorgang, dal’ Sie Dinge anmahnen - - -

(Beifall bei der SPD Eveslage
[CDU]: Wenn Sie Handwerker wéren,
dann wiRten Sie, daR das nicht
stimmt! — Weitere Zurufe von der
CDU)

- Herr Kollege, wir beide kdnnen ja einmal mit
einer Kelle in der Hand eine Mauer ziehen. M4
sehen, wer von uns beiden das besser kann.
glaube, das bekomme ich hin, jedenfalls besser
Sie. Im Gegensatz zu lhnen habe ich das namli
gelernt. Ich habe das namlich schon mit eigen
Héande Arbeit gemacht.

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Plaue, aber bitte auRerhalb des Hal
ses, wenn es geht.

(Heiterkeit)

Plaue (SPD):

Herr Prasident, es kann ja sein, daf3 hier Umbg

maflnahmen durchgefuhrt werden sollen. Da i¢

die angespannte Situation des Haushaltes ¢
Landtages kenne, kénnten doch der Kollege Eve
lage und ich in Eigenhilfe das eine oder ande
dazu beitragen.

(Biel [SPD]: Aber ich lege Wert dar-
auf: Er im Keller - du obenauf!)

- Selbstverstandlich. Es gibt ein paar Stunden-
U3 lohnmaurer, und es gibt ein paar, die das richtig
konnen. Ich gehore zu den letzteren.

Meine Damen und Herren, das Handwerk bildet
_das Ruickgrat der niedersachsischen Wirtschaft.
MIDjes muR und kann man auch in Niedersachsen
™ sagen, obwohl wir nattrlich mit so gro3en, welt-
- weit tatigen Unternehmen wie VW, Conti, Salz-
gitter Stahl und Preussag in der 6ffentlichen Wabhr-
nehmung eher ein Land sind, das durch die Grol3-
industrie bestimmt wird. Ich sage, da3 das Hand-
n werk das Ruckgrat der niedersachsischen Wirt-
schaft ist, auch vor dem Hintergrund, dafl3 es uns
or gelungen ist, in den vergangenen Jahren den High-
sn Tech-Bereich massiv zu starken und durch die
er-Ansiedlung von Firmen wie des Unternehmens
n Baan den High-Tech-Standort Niedersachsen nach
r vorn zu bringen.

n

(Lindhorst [CDU]: Nennen Sie doch
einmal ein Beispiel!)

- Baan habe ich soeben genannt! Wenn Sie nicht
zugehort haben, dann tut es mir leid!

(Bartling [SPD]: Axel, die wissen gar
nicht, was das ist!)

Wir haben Uber die Parlamentsreform diskutiert.
Das Problem ist, daf3 wir uns hier nicht mehr zuh6-
'Chren, sondern versuchen, unsere vorgefaldten Vor-
AlS yrteile in Zwischenrufen zu plazieren. Das ist das,

Ch was die Birgerinnen und Birger dickehaben.
er

l

(Frau Pawelski [CDU]: Herr Plaue,

das machen Sie natirlich Uberhaupt
nicht, nicht wahr? Sie wirden nie auf
die Idee kommen, das zu machen! —

f Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Sie sollten wenigstens versuchen, zuzuhotren, be-
vor Sie einen Zwischenruf machen.

Ich sage dies auch, obwohl Niedersachsen ein
Standort bedeutender Dienstleister im Versiche-
l;' rungswesen und bei den Call-Centern ist.

lesMeine Damen und Herren, wer sich die Brutto-

s- wertschdpfung anschaut, die das Handwerk 1995

re bundesweit erbracht hat, der wird erkennen, daf3
sie mit fast 9 % in einem Bereich liegt, der eine
verhangnisvolle Entwicklung im Wirtschaftsablauf
nehmen wirde, wenn man ihn nicht beachten und
wirtschaftspolitisch unterstitzen wirde.
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(Beifall bei der SPD - Lindhorst
[CDU]: Wie ist es in Niedersachsen?)

Das kommt bei der Beschéftigungssituation noq

deutlicher zum Ausdruck. Der Anteil des Hand-

werks — dabei sind die handwerkséhnlichen Betri
be noch nicht berlicksichtigt — an den 3 Millione
Beschaftigten in Niedersachsen liegt bei fast 20 §
Wer 20 % der Beschéftigten des Landes an d
Seite drucken wirde, der wirde die Wirtschafts
politik geradezu stréflich vernachlassigen. Di
Schwerpunkte der Beschéaftigung liegen in Niede
sachsen im Elektro- und Metallgewerbe, beir

Handwerk und vor allem im Bau- und Ausbauge-

werbe. Insbesondere im Bau- und Ausbaugewer
hat die Landesregierung eine ganze Reihe v
Initiativen ergriffen, die vor allem dem Handwerk

weitergeholfen und zu einer positiven Beschéftl-

gungsbilanz beigetragen haben. Ich werde die
Initiativen gleich noch ansprechen.

(Beifall bei der SPD)

Wenn man sich die Entwicklung der Zahl der soz
alversicherungspflichtig Beschaftigten zwische
1990 und 1996 anschaut, dann erkennt man, dalf}
den hochsten relativen Zuwachs, namlich von Ub)
14 %, in Betrieben mit 20 bis 49 Beschéftigten un
einen Zuwachs von immerhin noch fast 11 % i

den Betrieben mit funf bis 19 Beschaftigten gibf.

Darin befinden sich die klassischen Handwerksb
reiche. Dies verdeutlicht die Bedeutung,
Handwerksbetriebe auch fir die Beschaftigung
entwicklung haben.

Meine Damen und Herren, die Niedersachsiscl

Landesregierung hat mit ihrer Mittelstandsforde-

rung insbesondere in Richtung Handwerk agiel
entsprechende Beschliisse gefal3t und MaRnahn
eingeleitet. Ich denke in diesem Zusammenhang
die Ausschreibung von Teillosen. Dies ist eine al
Forderung des Handwerks, das sich auch an Grgq
projekten beteiligen mufR3. Ich denke nur an d

Berlicksichtigung kleiner und mittlerer Betriebe

bei der Auftragsvergabe. Ich denke aber auch

den Schutz der soliden Handwerksbetriebe, di

sich an Sozialversicherungspflicht halten und T;
rifvertrage haben, vor Billigkonkurrenz, Lohn-
dumping und Sozialdumping. Hier liegen in de

Tat noch Defizite. Das sind aber nicht die Defizite,

die diese Landesregierung zu verantworten h
sondern die woanders anzusiedeln sind. Wenn ¢
Landesregierung z. B. in ihre Auftragsunterlage
hineinschreibt, dal? man sich an Tarifvertrage bi

die

pflichtig Beschaftigter zu bedienen hat, wenn sie

auf diese Weise das Handwerk schiitzt und sich

dann des Bundeskartellamtes und des Bundeswirt-
h' schaftsministers erwehren muf3, dann macht das
deutlich, wo die Defizite liegen. Sie liegen bei der
B~ abgewirtschafteten Bundesregierung in Bonn und
' nicht hier in Niedersachsen.

o

ie (Lebhafter Beifall bei der SPD — Wi-

5- derspruch bei der CDU)

;_ Meine Damen und Herren von der CDU, wo waren
denn die Entscheidungen, als es darum ging, durch
die Anerkennung von Mindestlbhnen und durch
be die Umsetzung einer Entsenderichtlinie das Hand-
hn Werk vor Billigkonkurrenz zu schiitzen? Das hat
jahrelang gedauert, bis Sie das getan haben. Als
Sie das dann - zu spét - getan haben, haben Sie das
se hoch zu kurz angeordnet, so dal3 die Wirkung in
der Gegend von Null gewesen ist. Das sind die
Punkte, die das Handwerk veranlal3t hat zu sagen:
Diese Landesregierung, diese SPD tut etwas fir
uns. Die, von denen wir bisher geglaubt haben, daf3
sie fur uns waren, namlich CDU und FDP, schmei-
SBen uns Kniuppel zwischen die Beine!

>

n
e
er
d

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Ih Das Handwerk, meine sehr verehrten Damen und

Herren, ist wichtiger Trager von regionaler und
o kommunaler Wirtschaftskraft. Unsere Handwerks-
betriebe sind in echter Zusammenarbeit mit den
5. Kommunen diejenigen, die die Arbeitsplatze am
Ort bereitstellen. Es sind diejenigen, die die Steu-
erkraft einer Kommune bestimmen.

a)

ne
Sie sind Ausbildungstrager, meine sehr verehrten

¢ Damen und Herren. Wie wirde sich denn die Aus-
herPildungsplatzsituation in Niedersachsen darstellen,
anWenn es nicht die Initiative von Schroder, den
e Handwerkern und den Arbeitnehmervertretern
hR-gegeben hatte?

€ (Beifall bei der SPD — Lachen bei der

CDU)
an

1€ - lhr Gelachter, meine sehr verehrten Damen und
- Herren, weist nur auf eines hin: Das ist genau die

Stelle, an der Sie verwundbar sind,
r
(Lachen bei der CDU)

A

?éweil Sie geglaubt haben, dal3 Sie die so einfach
n einkassieren. Sie haben aber festgestellt, daf3 Sie

- dieser Ministerprasident und diese Landesregie-

den muf3 und daf? man sich sozialversicherung

js- rung auf einem Feld, auf dem Sie sich im Allein-
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vertretungsrecht gewahnt haben, drei- oder viernj
Uberholt haben.

(Beifall bei der SPD - Lindhorst
[CDU]: Waren Sie doch bloR Maurer
geblieben!)

Diese Zusammenarbeit kann allerdings nur dal
gedeihlich sein, wenn es ein Klima des Vertraue
gibt. Ich denke, daR man ohne Zweifel feststellg
kann, dald ein solches Klima des Vertrauens zwv
schen dieser Landesregierung und dem niedersg
sischen Handwerk vorhanden ist.

(Zuruf von der CDU: Wo?)

Aufeinander zugehen, offen miteinander reds
auch in den Fragen, in denen man nicht einer Mg
nung ist, und gemeinsam nach Lésungen suche
das ist die Methode, die von den Handwerkel
erkannt, respektiert und anerkannt wird. Wenn §
es mir nicht glauben, dann glauben Sie doch de
Prasidenten des Handwerkstages.

(Lachen bei der CDU — Unruhe -
Glocke des Prasidenten)

Ich zitiere — das kann ich heute auch ohne die G
nehmigung des Présidenten machen — aus d
~rundblick®, Ausgabe 9. Juli 1998 — héren Sie mg
zu -

.Rehkopf bleibt ein Fan von Mini-
sterprasident Schroder”

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der
CDU)

Wunderbar! Da steht etwas von frischem Wind ir
Kultusministerium, von positiver Bilanz des Wirt-
schaftsministers, von Multimedia-Initiative und

von ,Fortschreibung des ganzheitlichen Mittelr
standskonzepts”. Alles das wird positiv gewirdigt.

Er kommt zu dem Ergebnis:

,Die Landesregierung habe sich als
verlalllicher Partner des Handwerks
erwiesen, das mit ihr auch kinftig zu-
sammenarbeiten wolle.”

(Frau Pawelski [CDU]: Da steht er
sehr allein da mit seiner Meinung!)

Meine Damen und Herren, das tut lhnen weh. Ab
ich sage lhnen: Verachtet mir die Meister nicht!

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der

al Vizeprasident Jahn:

Das Wort hat noch einmal Frau Kollegin Steiner.
Bitte sehr!

Frau Steiner (GRUNE):

nn Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dafl3 die
ns CDU an diesem Antrag viel Substantielles finden
n wirde, haben wir erwartet. Uber die Reaktion der
i- SPD und des Herrn Ministers bin ich etwas ver-
ch-blufft.

Aber erst einmal zur CDU: Wir haben uns in der
Frage der Handwerksordnung mit dem Problem
des Zuganges zu Meisterberufen auseinanderge-
N setzt und sind am Anfang an bestimmten Punkten
2l- bei den Offnungsmdglichkeiten, die wir anstreben
N -wollten, wohl doch etwas zu weit gegangen. Wir
N haben diese Vorschlage an bestimmten Punkten
I€ modifiziert. Das heil3t nicht, daf} wir sagen, dal® nur
M ein Meister einen Betrieb erdffnen kdnnen soll.
Gleichwohl werten wir dies etwas auf. Wir haben
insofern keine Kehrtwendung gemacht, sondern
uns nach Diskussionen mit dem Handwerk in eini-
gen Punkten bewegt.
e_
em
I

(Frau Pawelski [CDU]: Jeder darf
kluger werden!)

- Ich meine auch, dal jeder kliger werden darf!

(Frau Lau [SPD] meldet sich zu einer
Zwischenfrage)

Vizeprasident Jahn:

Frau Kollegin Steiner, mochten Sie eine Frage der
Kollegin Lau beantworten? — Sie haben allerdings
nur noch knapp zwei Minuten Redezeit.

Frau Steiner (GRUNE):

Dann lieber nicht! Ich muf3 ja noch zu allen Punk-
ten des Ministers etwas sagen.

Vizeprasident Jahn:
Bitte sehr!

Frau Steiner (GRUNE):

Ich hatte keine Kritik daran geauf3ert, dal3 nichts
passiert sei, sondern einen Vorschlag flr einen
prazisen Problempunkt unterbreitet und die Aus-
wirkungen fur die Zukunft benannt, um neue Sa-

er

CDU)
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chen anzustoRen bzw. wirksame Projekte einz
leiten.

(Plaue [SPD]: Die sind doch langst
eingeleitet!)

Herr Minister Fischer, ich bin etwas verblufft, da
Sie hier ein wenig schulmeisterlich auftreten un
uns vorwerfen, dafd wir unsere Hausaufgaben nig
gemacht hatten.

(Mollring [CDU]: Das macht der im-
mer so! Daran gewdhnen Sie sich!)

In diesem Fall haben wir unsere Hausaufgabg
erledigt. Wir haben nicht nur besagte Studie st

diert, sondern uns in Gottingen vor Ort informiert.

Wir haben uns mit der Handwerkerschaft und eif
zelnen Handwerkskammern auseinandergeset
Ich mul3 schon sagen: Wir miissen mit zwei ve
schiedenen Handwerkskammern geredet habg
Ich habe ein ganz anderes Echo vernommen. N
wurde gesagt, da3 bei weitem noch nicht gen
passiert ist, dal} es aber Ansétze gibt, die ich e
zeln abarbeiten konnte, wie Betriebsborsen, d
regional in Ordnung sind, und dal3 man es begi
Ren wirde, wenn sie landesweit vernetzt wirde
Von daher stammt der Vorschlag.

Was die Griindungszuschiisse anbelangt, so hg
ich das, was Sie gesagt haben, fur eine unzulésg

Bagatellisierung. Jeder weil3, wie schwer es EXi-

stenzgriinder und Existenzgrinderinnen haben.
ein Verweis, so eine Vertrostung auf das Lande
darlehensprogramm ist wirklich albern. Gehen S

einmal mit einem Existenzgriinder zur Bank, und

gucken Sie sich das an.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Es ist ja schon, wenn Sie fur die nachsten fu

Jahre 25 Millionen DM fiir das Handwerk verkiint
den. Es waren Summen, die ohnehin schon vorhe

im Haushalt eingestellt waren: 5 Millionen DM prg
Jahr, verteilt, das ist nichts Neues. Es ist au
wunderbar, wenn das jetzt dem Handwerk gewi
met wird. Wir wollen zusatzliches Geld aus der
Wirtschaftsfordertopf, genau fir diese Grindung
zuschisse, die den Unternehmen mit einer ger
gen Eigenkapitalquote Uber die ersten Jahre h
weghelfen kdnnen und die die ersten Schritte €
leichtern kénnen.

(Beifall bei den GRUNEN - Eveslage
[CDU]: Also haben Sie doch unser
Programm tbernommen!)

Also muf3 man sagen - ich brauche mir nur die
Realitédt anzusehen -: Das Problem ist noch nicht

B gelost. Ich meine, das Handwerk sieht das genauso.

d

ht Herr Minister, wir brauchen nur zusammen zum
Parlamentarischen Abend zu gehen, und dann koén-
nen wir einmal gucken, ob die sagen: ,Alles in
bester Butter. Herr Minister hat recht. Sie brauchen
nichts mehr zu tun und nur die Hande in den SchoRR

Ly ZU legen.”
H- (Heiterkeit und Beifall bei den GRU-

NEN und bei der CDU)
A

zt. Jetzt sage ich nur noch einen letzten Satz zum
r- Kollegen Plaue. Es ist ja nett, wenn Sie uns hier
en. Zahlen, die wir auch alle bringen kénnten, vorfih-

flir ren und anschlieBend den Ministerprasidenten
ug preisen, der nach der Liaison mit der Grof3industrie
n- jetzt die Romanze mit dem Handwerk begonnen
ie hat.
U-

n.

(Zuruf von der CDU: Wo ist der ei-
gentlich?)

sitelCh glaube nur, dall das Handwerk davon noch
igehicht so viel gemerkt hat.

S (Beifall bei den GRUNEN - Wegner
0 [SPD]: Glauben Sie eigentlich, was
Z’ Sie sagen? - Lachen bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schlieRe die Bera-
tung zu diesem Tagesordnungspunkt. Wir kommen
zur Uberweisung des vorliegenden Antrages an die
hf zustandigen Ausschisse.

Mit ihm sollen sich federfliihrend der Ausschul} fir

" Wirtschaft und Verkehr und mitberatend der Aus-
schuf fur Haushalt und Finanzen befassen. Wer so
beschlieRen will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Das ist so beschlossen.

ch
0-
n
5- Ich darf Sie darauf hinweisen, dal3 wir unsere Be-
N- ratungen morgen frith um 9 Uhr mit den Dringli-
N- chen Anfragen fortsetzen. - Ich danke Ihnen fir die
tf- Mitarbeit, wiinsche einen angenehmen Abend und
schlieRe die Sitzung.

Schluf3 der Sitzung: 18.02 Uhr.
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