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Beginn der Sitzung: 9 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich ertffne die 93. Sitzung im 36. Ta
gungsabschnitt des Niedersidchsischen Landtages
der 14. Wahlperiode.

(Unruhe)

- Das gilt auch fir die Kollegen Wenzel, Dinkla
und Rolfes.

(Wulff  (Osnabriick) [CDU]: Man
sollte nicht die beschimpfen, die da
sind!)

Die Beschlussfahigkeit des Hauses stelle ich zu
gegebener Zeit fedt.

Zur heutigen Tagesordnung: Wir beginnen die
heutige Sitzung mit der Fragestunde, Tagesord-
nungspunkt 22. Es folgt Punkt 3, ndmlich die Be-
handlung der strittigen Eingaben. Anschlief3end
kommen wir zu den Abstimmungen im Rahmen
der Haushatsberatung. Danach erledigen wir zu-
néchst den gestern nicht mehr behandelten Tages-
ordnungspunkt 21 und dann Tagesordnungs-
punkt 24, zu dem keine Aussprache stattfinden
soll. Anschlief3end behandeln wir die Tagesord-
nungspunkte 29 bis 33. Tagesordnungspunkt 25
wird an den Ausschuss fir Wirtschaft und Verkehr
zurtickUberwiesen.

Die heutige Sitzung wird demnach - ohne dass wir
eine Mittagspause machen - gegen 14.40 Uhr en-
den.

An die rechtzeitige Ruckgabe der Reden an den
Stenografischen Dienst wird erinnert.

Es folgen geschéftliche Mitteilungen durch die
Schriftfuhrerin.

Schriftfiihrerin Hansen:

Es haben sich entschuldigt von der Landesregie-
rung Ministerin fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr, Frau Dr.Knorre, von 10Uhr bis
11.30 Uhr, von der Fraktion der SPD Herr Wolf-
kihler und von der Fraktion der CDU Frau Phi-

lipps.

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, wir kommen damit zu

Tagesordnungspunkt 22:
M undliche Anfragen - Drs. 14/2949

Esist jetzt genau 9.03 Uhr.

Ich rufe auf die

Frage 1.
Wirtschaftliche Entwicklung und Struktur-
forderung in struktur schwachen Regionen

Sie wird gestellt vom Abgeordneten Wenzel.

Wenzel (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Guten Morgen, liebe
Kolleginnen und Kollegen!

(Zurufe: Morgen!)

Die niedersichsischen Regionen entlang der ehe-
maligen innerdeutschen Grenze haben gerade in
konjunkturschwachen Zeiten mit der Abwanderung
von Betrieben zu kémpfen. In der ehemaligen
Grenzregion spielt das Fordergefélle zwischen den
neuen und aten Bundesléndern eine besondere
Rolle. Thuringen férdert Neuansiediungen im
grenznahen Bereich mit deutlich hoheren Forder-
guoten. Viele Betriebe haben aufgrund dieses For-
dergefdlles ihre Betriebe in Niedersachsen dicht-
gemacht. Grenznahe Gebiete in Niedersachsen,
beispielsweise Duderstadt, Gottingen, Helmstedt
und Uelzen, sind zwar in der Gebietskulisse der
Ziel-2-Forderung der EU-Strukturfonds und der
GA-Foérderung. Die Hochstférdersétze werden aber
in der Regel nicht ausgeschopft, weil die Forder-
praxis der Landesregierung zu einer landesweiten
Nivellierung fuhrt.

Dieses Giefkannensystem vernachléssigt die
Probleme im Bereich der ehemaligen Grenzregion.
Die Stadte und Gemeinden verlieren viele Arbeits-
pldtze und Gewerbesteuereinnahmen. Damit po-
tenzieren sich die Probleme der strukturschwachen
Regionen.

Die EU-Strukturfonds zielen auf eine besondere
Unterstiitzung der strukturschwachen Regionen,
zumal die Forderung nach 2006 voraussichtlich
audlauft. Die Verquickung von EU-FOrderung,
GA-Forderung und rudimentérer Kofinanzierung
des Landes erschwert zudem eine objektive Be-
wertung der Situation. Einer grundlegenden Eva
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luierung der Wirtschaftsforderung hat sich die
Landesregierung bislang widersetzt.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landesregie-
rung:

1. In wie vielen Fdlen und in welcher absoluten
Hohe wurde in den Jahren 2000 und 2001 GA-
Forderung und Ziel-2-Forderung in Randgebieten
der ehemaligen Grenze - das ehemalige Gebiet der
Zonenrandférderung - mit der Hochstforderquote
gefdrdert?

2. Wie hoch waren die jeweiligen Zahlen aus Frage
1 in Sudniedersachsen?

3. Wie viel Prozent der Investitionssumme eines
Betriebes wurden dabei nach GA und Zigl-2 ma-
ximal geférdert?

Préasident Wer nstedt:

Die Antwort erteilt die Ministerin fir Wirtschaft,
Technologie und Verkehr. Bitte!

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Probleme in den Regionen entlang der
ehemaligen innerdeutschen Grenze sind uns natir-
lich gut bekannt. Ich mochte aber vor dem Fehl-
schluss warnen, dass diese Probleme ein Ergebnis
von fehlgesteuerter regionaler Wirtschaftsforde-
rung sind. Dazu mochte ich vorab einige Anmer-
kungen machen.

Erstens. Ein Fordergefélle - das ist wohl bekannt -
besteht nicht nur zwischen den alten und den neuen
Landern, sondern auch innerhalb des Landes und
zwischen den aten Léndern. Ein solches Forderge-
falle ist zunéchst einmal regionalpolitisch gewollt.
Es entspricht der Zielsetzung - die es nach dem
Grundgesetz immer noch gibt - der Herstellung
gleichwertiger Lebensverhdltnisse in alen Teilen
Deutschlands. Insofern ist das Fordergefélle kein
Phdnomen zwischen aten Landern und neuen
Landern.

Zweitens. Es hat die von Ihnen in der Frage unter-
stellte massenhafte Abwanderung von Betrieben
aufgrund des Fordergefdlles in der GA in dieser
Form nicht gegeben und gibt es auch nicht. Das
liegt nach unserer Auffassung schlicht und ergrei-
fend daran, dass es sich auch mit dem Einsatz von
GA-Fordermitteln  betriebswirtschaftlich  nicht
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lohnt, funktionsfahige Betriebe dichtzumachen und
an anderer Stelle neu aufzubauen, egal mit welcher
Forderung dies geschehen kdnnte. So hat esin den
letzten Jahren lediglich zwei Féle gegeben, in
denen sich niedersachsische Betriebe wegen hthe-
rer GA-Forderung fur Standorte in Sachsen-Anhalt
entschieden haben. In beiden Falen war ein kom-
pletter Neubau der Betriebe erforderlich, und in
beiden Falen wurde ein sehr grenznaher Standort
ausgewahlt.

Drittens. Die Problematik des Fordergefélles zwi-
schen den angrenzenden Regionen ist uns bewusst.
Um hier korrigierend eingreifen zu konnen, haben
wir mit den Regionen in den ehemaligen Grenz-
landern klare Vereinbarungen getroffen: Seit 1999
konnen Investitionen von Unternehmen aus nieder-
sachsischen Grenzkreisen in einem Grenzkreis der
neuen Lander nur mit Zustimmung des Landes
Niedersachsen gefdrdert werden.

In diesem Zeitraum hat es sieben derartige Félle
gegeben, in denen Unternehmen unter Beibehal-
tung ihrer alten Betriebsstéatte in unselbstandige
Betriebsstétten in den neuen Landern investiert
haben. In diesen Zweigniederlassungen sollen bis
2003 insgesamt 68 neue Arbeitspldtze geschaffen
werden.

In keinem dieser Félle werden Arbeitsplétze am
Hauptsitz abgebaut. Die Unternehmen haben Zu-
schiisse in den neuen Landern nur unter der aufl6-
senden Bedingung erhalten, dass die Hauptsitze in
Niedersachsen wahrend der Dauer des Zweckbin-
dungszeitraumes - das sind fnf Jahre nach Fertig-
stellung der Investition - zumindest im bisherigen
Umfang aufrechterhalten werden. Diese Investitio-
nen - das ist die Schlussfolgerung daraus - verbes-
sern das betriebswirtschaftliche Ergebnis des Un-
ternehmens und damit auch die kiinftige Entwick-
lung des Hauptsitzes in Niedersachsen.

Meine Damen und Herren, ich will mit diesem
Hinweis, dass es keine massenhafte Abwanderung
gegeben hat, das Problem nicht bagatellisieren.
Uns ist natiirlich bekannt, dass von der den neuen
Landern gewéhrten Investitionszulage, den Son-
derabschreibungen und dem Gefélle bei den Ar-
beitskosten fur Unternehmen in der Tat eine Att-
raktivitdt ausgeht, die speziell bei uns an der ehe-
maligen innerdeutschen Grenze splrbar ist. Ich bin
weit davon entfernt, Themen wie die Forderung
von BMW - das ist zwar kein grenznahes Thema,
aber wenn daftr 900 Millionen DM Subventionen
aus Steuermitteln ausgegeben werden, muss man
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sich in der Tat fragen, ob die Grenze eines sinn-
vollen Fordergefélles nicht weit Uberschritten ist -
ZU bagatellisieren.

Ich begriiRe es vor diesem Hintergrund, dass das
NIW die Auswirkungen des Fordergefélles speziell
auf die niederséchsischen Grenzregionen priift und
eine objektivierbare und objektivierte Auswertung
dazu erstellen wird.

Ich méchte auch auf einen anderen Punkt hinwei-
sen, der mir sehr wichtig ist. Fir die Landesregie-
rung wird es nun darauf ankommen, in den anste-
henden V erhandlungen mit Bund und Landern eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen zu errei-
chen. Im Bereich GA setzen wir uns als Nieder-
séchsische Landesregierung deshalb nachdriicklich
daflr ein, dass esin der kommenden Forderperiode
fur die GA ab 2004 bundesweit nur noch einheitli-
che Kriterien zur Bewertung struktureller Proble-
me geben wird. Das heil3 im Klartext: In Gebieten
der neuen und der aten Lander, die die gleichen
strukturellen Probleme haben, soll aus Mitteln der
GA und des Ziel 2 nach den gleichen Kriterien
geférdert werden kénnen. Das ist unsere Linie fr
die Fortschreibung der GA ab 2004.

Des Weiteren kommt es in dieser Diskussion aus
Sicht der Landesregierung darauf an, die im Jahre
2004 auslaufende Investitionszulage und die Son-
derabschreibungen fir die neuen Lander auf még-
liche und feststellbare Wettbewerbsverzerrungen
- sicherlich auch aus der Sicht des Standortwett-
bewerbs - zu Uberprifen. Auch dafir setzt sich die
Landesregierung ein.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich lhre Fra-
genwiefolgt:

Zu 1. Die Hdochstforderquote betragt fur KMU
28 % in den C- und 15 % in den D-Fordergebieten.
Im Jahr 2000 wurde die Hochstforderquote in kei-
nem Fall ausgeschépft. Im Jahr 2001 wurde in den
D-Fordergebieten in neun Féallen die Hochstforder-
guote von 15 % ausgeschopft. Der Mitteleinsatz
betrug insgesamt 2,7 Millionen DM. Die in C-For-
dergebieten zuldssige Quote wurde in keinem Fall
ausgeschopft.

Zu 2: In Sudniedersachsen gibt es nur C-Forder-
gebiete. Hier hat es—wiein allen C Fordergebieten
- keine Ausschopfung der Hochstquote gegeben.

Zu 3. Die hdchste Forderquote lag bel 25 % der
Investitionssumme.

(Beifall bel der SPD -Mdllring
[CDU]: Wo ist Herr Mohrmann, der
den Beifdl organisiert? Das klappt ja
Uberhaupt nicht da driiben!)

Prasident Wernstedt:
Herr Wenzel zu einer Zusatzfrage!

Wenzel (GRUNE):

Frau Ministerin Dr. Knorre, vor dem Hintergrund,
dass die Forderung in Thiringen bis zu 50 % be-
trdgt und allein die Stadt Duderstadt von bis zu
40 Betriebsverlagerungen in den gegeniberliegen-
den grenznahen Raum spricht und auch die Stadte
Uelzen und Helmstedt erhebliche Probleme sehen,
frage ich Siec Wie kdnnen Sie behaupten, dass es
keine Verlagerungen gegeben hat bzw. dass sich
die Verlagerungen in einem sehr kleinen Rahmen
abgespielt haben? Ich mdchte gerne erlautert be-
kommen, worauf Ihre Zahlen basieren.

(Beifall bei den GRUNEN - Zustim-
mung bei der CDU)

Prasident Wer nstedt:

Frau Ministerin Dr. Knorrel

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Herr Wenzel, Sie haben sicherlich Verstandnis
dafir, dass ich nicht zu einzelnen Forderféllen
Auskunft geben kann. Ich méchte nur darauf hin-
weisen: Wenn es solche Félle gegeben hat -ich
will das gar nicht bestreiten -, dann handelt es sich
vermutlich um Félle, die nicht nach der GA-
Forderung forderungsfahig gewesen sind, die aber
andere Fordermdglichkeiten in den neuen Landern
ausschopfen konnen, die uns rechtlich sowieso
nicht zur Verfiigung stehen. An dieser Stelle muss
man sehr stark differenzieren.

Ich méchte trotzdem noch einmal darauf aufmerk-
sam machen, dass wir be einem Forderwettlauf
zwischen den alten und den neuen Landern oder
auch zwischen Grenzregionen nicht mithalten
wollen. Wenn ein Unternehmen seine Standortent-
scheidung ausschliefdlich nach der Mdoglichkeit
offentlicher Zuschiisse ausrichtet, dann werden wir
diesen Forderwettlauf nach meiner Auffassung
alein aufgrund der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen nicht gewinnen konnen. Ich meine, deswegen
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miissen wir klar sagen: Wir entscheiden Uber unse-
re Moglichkeiten der GA-Forderung im Einzelfall
nach den uns zur Verfligung stehenden und sinn-
vollen Kriterien und werden in diesem Sinne unse-
re Regionalforderung nach aus niedersachsischer
Sicht sinnvollen Kriterien ausrichten.

Prasident Wernstedt:
Herr Eppers!

Eppers (CDU):

Frau Ministerin, habe ich Sie richtig verstanden,
dass Sie, wenn das Fordergefdle nicht der Grund
fUr die negative Entwicklung im ehemaligen Zo-
nengrenzgebiet ist, sich auch nicht dafir einsetzen
wollen, dass das Gefédlle zwischen Sachsen-Anhalt,
Thiringen und Niedersachsen beseitigt wird?

(Zuruf von der SPD: Die Frage muss
nicht beantwortet werden! - Welitere
Zurufe von der SPD)

Préasident Wer nstedt:
Frau Ministerin!

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Herr Eppers, Sie mussen zwischen der GA-Forde-
rung, also der Mdéglichkeit der Forderung im Rah-
men der Gemeinschaftsaufgabe, und anderen zu-
sétzlichen Fordermdglichkeiten wie Investitions-
zulage, Sonderabschreibungen usw. in den neuen
Landern unterscheiden. Es gibt genehmigte For-
dersétze fir die aten und fir die neuen Lander.
Das ist eine verbindliche Vorgabe, nach der wir
uns zu richten haben.

Ich habe aber deutlich gemacht, dass sich die Lan-
desregierung gerade in diesem Sinne daflr ein-
setzt, bei der Fortschreibung 2004 - ich habe be-
reits vor einigen Monaten ausgefihrt, dass ich
dieser Auffassung bin- zu bundesweit einheitli-
chen Forderkriterien zu kommen, die dann auch,
wenn die einheitlichen Kriterien vorliegen, mit
einheitlichen Fordersitzen verbunden werden kon-
nen. Ich meine, das ist die Forderung, die wir gera-
de vor dem Hintergrund des Fordergefédlles im
Rahmen der GA as Landesregierung vertreten
miussen. Wir tun dies auch mit aller Deutlichkeit.

Ich hatte auch darauf hingewiesen, dass wir auch
das Thema Sonderabschreibungen werden angehen
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missen und dass ich auch in diesem Zusammen-
hang der Auffassung bin, dass wir sehr genau tber-
prifen missen, ob nicht in der Tat nach 2004 tber-
dacht werden muss, ob sie zu Wettbewerbsverzer-
rungen gefihrt haben, die wir nicht fir akzeptabel
halten. Natlrlich setzen wir uns dafir ein, dass die
speziellen niedersdchsischen Interessen mit einer
relativ grof3en Grenzregion im Bereich der ehema-
ligen innerdeutschen Grenze gewahrt werden.

Préasident Wer nstedt:

Frau Pothmer! Dann Herr Klein.

Frau Pothmer (GRUNE):

Frau Dr. Knorre, Sie haben uns gerade erlautert,
dass die Hochstfordergrenzen in grenznahen Ge-
bieten nicht ausgeschopft werden. Aber Sie haben
nicht fUr mich nachvollziehbar erlautert, warum sie
nicht ausgeschdpft werden, solange es nun einmal
dieses Fordergefédle in der Bundesrepublik gibt,
und zwar nicht nur in Niedersachsen, sondern auch
in anderen Bundeslandern. Das ist mir noch nicht
klar geworden. Vielleicht konnen Sie diese Frage
noch einmal beantworten.

(Zuruf von der SPD: Frau Ministerin
gibt noch einmal Nachhilfe! - Gegen-
ruf von Frau Pothmer [GRUNE]: Un-
bezahlt!)

Préasident Wer nstedt:

Frau Ministerin!

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Bei gleichen Fordervoraussetzungen missen wir in
Niedersachsen Unternehmen auch gleich behan-
deln. So gesehen haben wir an dieser Stelle, wo
wir aufgrund knapper Haushaltsmittel zu einer
leichten Absenkung der Forderquoten gekommen
sind,

(Frau Pothmer [GRUNE]: Aber das
ist das Entscheidende!)

- das will ich gar nicht bestreiten - eine Gleichbe-
handlung zu wahren. Insofern haben die Bewilli-
gungsbehérden ihre Entscheidungen in diesem
Sinne zu treffen.

Ich will es aber noch einmal klar sagen: Einen
Forderwettlauf, der sich ausschliefllich an Forder-
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hohen von 2 %, 3 %, 4 %, 5% oder auch einmal
10 % mehr orientiert, werden wir auch mit dem
Ausschopfen der Hochstférderung von 28 % nicht
gewinnen konnen, weil das immer zu toppen ist.
Eine Entscheidung, die ausschliefdich darauf ab-
stellt, kdnnen wir nicht einholen, weil wir nicht in
der Lage sind, uns an diesem Wettlauf zu beteili-
gen. Deshalb halte ich es fir sinnvoll und vertret-
bar, in diesem Sinne fiir Niedersachsen einheitliche
Kriterien zu bekommen und eine leichte Absen-
kung der FOrdersétze vorzunehmen, um mit unse-
ren knappen Mitteln mdglichst effektiv umzuge-
hen.

(Zuruf von der SPD: Sehr gut!)

Prasident Wernstedt:

Herr Klein! Dann Frau Jahns.

Klein (GRUNE):

Frau Ministerin, ich méchte die von lhnen ange-
fuhrten Bemihungen der Landesregierung um
Veranderung noch einmal hinterfragen und deshalb
gerne wissen: Hat die Landesregierung im Zu-
sammenhang mit den Verhandlungen um den Soli-
darpakt Il denn darauf gedréangt, dass sich an den
Unterschieden in den Forderkulissen etwas éndert?

Prasident Wernstedt:
Frau Knorre!

Dr. Knorre, Ministerin fur Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Wenn Sie mich darauf personlich ansprechen: Ja.
Ich habe mich sehr fruhzeitig in die Diskussion im
Frihjahr eingeschaltet und zum Ausdruck ge-
bracht, dass nach meiner Auffassung in der Fort-
schreibung des Solidarpakts |l bestimmte Mecha-
nismen eingefihrt werden miissten, die eine stén-
dige Kontrolle Uber die Verwendung der Forder-
gelder in den neuen Landern gewahrleisten sollten.
Ich meine, dass aus der Sicht des Landes die Fort-
schreibung der Forderkriterien fur die Gemein-
schaftsaufgabe das Entscheidende ist. DarUber
wird gegenwartig im Bund-Lander-Arbeitskreis
»Gemeinschaftsaufgabe” diskutiert. Ich hatte deut-
lich gemacht, dass wir das Interesse Niedersach-
sens daran, dass sich dieses Gremium auf bundes-
weit einheitliche Kriterien verstandigt, nachhaltig
und ausdricklich wahrnehmen.

Préasident Wer nstedt:

Frau Jahns! Dann noch einmal Herr Wenzel.

Frau Jahns (CDU):

Frau Ministerin, Sie haben deutlich gemacht, dass
Sie sich fur die Vereinheitlichung der Fordersitze
einsetzen werden, damit in den neuen und alten
Bundedandern gleiche Voraussetzungen bestehen.
Es haben nach unserer Kenntnis bereits sehr viele
Gespréche zu diesem Thema stattgefunden. Insbe-
sondere die Stadt Helmstedt hat sich an die Lan-
desregierung und an die Bundesregierung gewandt.
Rechnen Sie denn in diesem Jahr noch mit einer
konkreten Antwort der Bundesregierung auf die
Frage, ob die einheitlichen Sétze Realitét werden?

Prasident Wer nstedt:
Frau Ministerin!

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Diese Fortschreibung der GA gilt ab 2004. Inso-
fern muss die Einigung bis spétestens 2003 erzielt
worden sein. Dasist die zeitliche Vorgabe.

Prasident Wer nstedt:

Herr Wenzel! Dann Herr Wendhausen.

Wenzel (GRUNE):

Frau Ministerin Knorre, vor dem Hintergrund, dass
nach meiner Kenntnis von Ihnen in der Regel nicht
mit 25 %, sondern nur mit 8 bis 18 % geftrdert
wird, ergibt sich natiirlich ein gewaltiges Gefédle
von bis zu 30 %. Wirden Sie mir Recht geben,
dass die Grinde fir diese niedrigen Fordersdtze
insbesondere in der landesweiten Nivellierung der
gesamten Wirtschafts- und Strukturforderung des
Landes liegen?

Prasident Wernstedt:
Wollen Sieihm Recht geben?

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Ich wirde gerne, aber es ist nicht so; denn 15 %
betragt der Fordersatz, der der Férderung von Un-
ternehmen zugrunde gelegt wird, die nicht KMU
sind. Insofern kann man nicht Apfel mit Birnen
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vergleichen. Ich hatte in meiner Antwort deutlich
gemacht, dass der Fordersatz bei KMU, also klei-
neren und mittleren Unternehmen, 25 % betragen
hat. Ich gebe zu, dass wir den Hochstsatz von 28 %
nicht ausgeschopft haben. Ich hatte aber auch
deutlich gemacht, dass ich dies fir vertretbar halte
und dass es aus meiner Sicht die effizienteste Form
der Verwendung von Mitteln ist, mit dieser leich-
ten Absenkung der Fordersétze zu arbeiten.

Préasident Wer nstedt:

Herr Wendhausen! Dann Frau Steiner.

Wendhausen (SPD):

Herr Président! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ist der Landesregierung bekannt, dass die jetzt
benachteiligten Gebiete jahrzehntelang Zonen-
grenzfordermittel erhalten haben und dass diese
Zonengrenzfordermittel in den seltensten Fallen
zur Wirtschaftsforderung eingesetzt worden sind,
sondern dass davon z. B. Schlésser renoviert oder
Universitdten angestrichen worden sind?

(Beifall bei der SPD - Fischer [CDUJ:
Das ist ja peinlich! - Frau Jahns
[CDU]: Das werde ich erst einmal in
Helmstedt verbreiten!)

Prasident Wernstedt:
Frau Ministerin, das sind zwei Fragen.

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Ich muss gestehen, dass mir derartige Félle nicht
bekannt sind, soweit die niedersichsische Seite
berthrt ist. Nur fir die kann ich Auskunft geben.

(Frau Jahns [CDU]: Das war vor lhrer
Zeit!)

Nach GA sind solche Dinge auch nicht forderfahig.

Préasident Wer nstedt:

Frau Steiner! Dann noch einma Frau Pothmer.

Frau Steiner (GRUNE):

Frau Ministerin, nach Ihren eigenen Aussagen sind
rund 20 Ingtitutionen und Behdrden far Wirt-
schafts- und Strukturférderung zusténdig. Gibt es
bereits Vorstellungen, wie eine Konzentration die-
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ser diversen mit Forderungen befassten Institutio-
nen ereicht werden sollte und wie sie arbeiten
sollen?

Prasident Wer nstedt:
Bitte sehr!

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Ich halte esin der Tat fUr eine wichtige Aufgabe,
dass wir die Strukturen und Ablaufe der Wirt-
schaftsforderung deutlich verbessern. Ich meine,
dass wir Uber Jahrzehnte gewachsene Strukturen,
unter denen gute Arbeit geleistet wurde, im Hin-
blick auf den Service und die Schnelligkeit, die wir
unseren Unternehmen bieten kénnen, standig tber-
prifen missen. Dasist einfach unsere Aufgabe, die
wir as Landesregierung wahrzunehmen haben,
und eine Folgerung aus der Erkenntnis, dass wir
unsere Strukturen in Zeiten, in denen wir mit
knappen Offentlichen Mitteln arbeiten mussen, so
effizient wie moglich anlegen mussen. Insofern ist
die Landesregierung mit diesem Thema befasst.
Wir haben zu diesem Thema Projektgruppen ein-
gesetzt. Es gibt aber noch keine konkreten Model-
le.

Préasident Wer nstedt:

Frau Pothmer zur zweiten Frage! Dann Frau Jahns
zur zweiten Frage.

Frau Pothmer (GRUNE):

Koénnen Sie mir eigentlich sagen, wie lang derzeit
die Bearbeitungszeitraume fir Antrége auf Wirt-
schafts- und Strukturférderung sind?

Prasident Wer nstedt:
Bitte schon!

Dr. Knorre, Ministerin fir Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Da dies ales Einzdfalentscheidungen sind und
der Forderung kein Gieffkannenprinzip zugrunde
gelegt ist, variiert die Bearbeitungszeit naturgemafd
sehr deutlich. Sie reicht von vier Monaten bis zu
zwolf Monaten.

Préasident Wer nstedt:
Frau Jahns!
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Frau Jahns (CDU):

Frau Ministerin, wir haben soeben gehort, dass die
Mittel zweckfremd verwendet worden sind. Beab-
sichtigen Sie vor diesem Hintergrund eine erneute
Uberprifung der rechtmaRigen Verwendung der
Fordermittel, um die Mittel von den betroffenen
Kommunen eventuell zurlickzufordern?

Prasident Wernstedt:
Frau Knorre!

Dr. Knorre, Ministerin fur Wirtschaft, Tech-
nologie und Verkehr:

Mir ist eine zweckfremde Verwendung in dem von
mir verantworteten Ressortbereich nicht bekannt.
Ich kann deswegen dazu keine Auskunft geben.

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen flr Zusatzfragen liegen nicht vor.

Ich rufe deshalb auf die

Frage 2:
Forstzertifizierung in Nieder sachsen

Herr Abgeordneter Klein!

Klein (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Seit
rund zwei Jahren betreibt die Niedersichsische
Landesregierung die Zertifizierung der niedersach-
sischen Landesforstverwatung nach dem PEFC-
Standard. Ihrem Beispiel folgend haben auch Kor-
perschafts- und Privatwaldbesitzer die entspre-
chenden Selbstverpflichtungen abgegeben. Inzwi-
schen wurden erste Kontrollen im Rahmen der
PEFC-Zertifizierung durchgefiihrt.

Dem von den Waldbesitzern in Niedersachsen
favorisierten PEFC steht das von den Umweltver-
banden und Gewerkschaften vorgezogene FSC-
Zertifikat gegenliber. Trotz einer gewissen Anng
herung beim Ersten Deutschen Waldgipfe am
24. Oktober 2001 in Bad Honnef ist eine dem FSC
vergleichbare Akzeptanz fur PEFC bel Verbrau-
chern, Handel, Verarbeitung und den Umweltver-
banden nicht erkennbar. Wahrend weltweit die
Nachfrage nach FSC-Holz steigt, beschadigen

Negativschlagzeilen immer wieder die Glaubwiir-
digkeit des PEFC-Labels. Insbesondere Missstande
in finnischen PEFC-Wadern wurden aufgedeckt.
Eine vom WWF verdffentlichte Studie zu den
PEFC-Systemen in Finnland, Schweden, Norwe-
gen, Deutschland und Osterreich kommt gar zu
dem Schluss, dass dort grundliegende Anforderun-
gen an forstliche Zertifizierung nicht erfillt sind.
Noch im Mérz erklarte die Verbraucherzentrale
Nordrhein-Westfalen, dass die FSC-Zertifizierung
das einzige Zertifikat fir Holzprodukte ist, das
glaubwurdig 6kologische und soziale Mindeststan-
dards erfillt. Zu einem Kauf von PEFC-Produkten
wollte sie nicht raten.

Die erwarteten Wettbewerbsvorteile einer Forst-
zertifizierung kdénnen nur wirksam werden, wenn
es eine breite Akzeptanz bei Verarbeitern, im Han-
del und bei den Verbrauchern gibt. Wenn dies fr
PEFC nicht gelingt, werden sich die immer wieder
angefihrten Vorteile bel den Kosten der Zertifizie-
rung fur die Waldbesitzer nicht auszahlen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Hat sich an der ablehnenden Haltung der Um-
weltverbande und der Verbraucherschitzer gegen-
Uber der PEFC-Zertifizierung etwas verandert, ggf.
in welcher Weise?

2. Wie ist die durch konkrete Nachfrage gekenn-
zeichnete Akzeptanz der Holz verarbeitenden
Wirtschaft und des Handdls jeweils fur FSC- und
PEFC-zertifiziertes Holz?

3. Welche Kontrollen mit welchem Ergebnis wur-
den bisher in Niedersachsen durchgefiihrt, um die
Einhaltung des PEFC-Standards zu Uberprifen?

Préasident Wer nstedt:

Die Antwort erteilt der Minister fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten.

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die vom Abgeordneten Klein gestellten
Fragen beantworte ich wie folgt:

Die Vergabe von Zertifikaten an Forstbetriebe soll
zur Sicherung einer nachhaltigen Waldbewirt-
schaftung beitragen und die Vermarktungschancen
fUr Forst- und Holzprodukte verbessern. Die wich-
tigsten Bestandteile fir die Glaubwirdigkeit eines
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Zertifizierungssystems fir nachhaltige Waldbe-
wirtschaftung sind

- die Einhaltung der Zertifizierungskriterien,

- die Transparenz und die Offenheit, mit der
diese entwickelt wurden und

- die Uberpriifung der Einhaltung der Kriterien
durch eine dritte unabhangige Stelle.

Die Glaubwirdigkeit eines Zertifizierungssystems
kann nicht nur von der Beteiligung der grof3en
Umweltverbande abhangig gemacht bzw. auf diese
beschrankt werden.

Ein Zertifizierungssystem ist im Ubrigen nur dann
zZielfihrend, wenn es auch und von vornherein die
Interessen der kleinen Waldbesitzer berticksichtigt,
die den Uberwiegenden Teil der Waldflache repré-
sentieren.

In Deutschland findet PEFC eine breite Unterstiit-
zung, u.a vom Deutschen Forstwirtschaftsrat
(DFWR), vom Deutschen Holzwirtschaftsrat
(DHWR) und den unter diesem Dach vereinigten
mal3geblichen Verbéanden und Institutionen der
deutschen Forst- bzw. Holzwirtschaft. Auch wir-
ken einzelne Umweltverbande mit.

Die Landesregierung hat sich im letzten Jahr fir
eine Zertifizierung der niedersachsischen Landes-
forsten nach dem PEFC-System entschieden und
im September 2001 das Zertifikat erhalten.

Es ist abzusehen, dass die Wader Europas und
Deutschlands zum tberwiegenden Teil nach PEFC
zertifiziert werden. Auch die niedersichsischen
Privatwal dbesitzer verschlief3en sich der Zertifizie-
rung nicht. Innerhalb eines Jahres sind in Nieder-
sachsen knapp 40% der Privatwaldflache nach
dem PEFC-System zertifiziert worden.

Meine Damen und Herren, PEFC und FSC stellen
zwel ernst zu nehmende Gutesiegel fur die nach-
haltige Waldbewirtschaftung dar. Unsere freie
Marktwirtschaft wird Uber den Wettbewerb defi-
niert. Dies gilt auch fur die Zertifizierungssysteme
der Forstwirtschaft. Eine Verunsicherung des
Verbrauchers, wie sie Pessimisten bekunden, ist
dadurch nicht gegeben.

Die Konkurrenz der beiden Systeme gewahrleistet,
dass keines unbeobachtet von seinen Grundsétzen
abweicht und dass ein Missbrauch der Zeichen
ausgeschlossen ist. Beide Systeme werden dadurch
laufend verglichen und verbessern sich sténdig,
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was nicht nur der Sache dient, sondern letztlich
auch dem Kunden. Der Verbraucher wird sich
schliefdlich fir das Produkt entscheiden, das aus
dem glaubwirdigeren und transparenteren Zertifi-
zierungsprozess hervorgeht.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu Frage 1: Hat sich an der ablehnenden Haltung
der Umweltverbande und der Verbraucherschiitzer
gegeniiber der PEFC-Zertifizierung etwas veran-
dert, gegebenenfdls in welcher Weise? - Zu Be-
ginn des PEFC Zertifizierungsprozesses wurden
samtliche Umweltgruppen zur Teilnahme eingela-
den. Umweltgruppen wie Greenpeace, aber auch
die Stiftung WWF, weigern sich leider nach wie
vor, im PEFC mitzuarbeiten. Zu einer Zeit, as es
noch keine Alternative auf dem deutschen Zertifi-
zierungsmarkt gab, haben sie sich wohl zu frih auf
die Unterstiitzung des FSC festgel egt.

Diese Verbande verkennen, dass sie durch Aktivi-
taten im Rahmen des PEFC ihren Einfluss auf eine
wesentlich groRere Waldflache geltend machen
konnten.

Andere Umweltverbande, wie die Schutzgemein-
schaft Deutscher Wald und die Vereinigung Deut-
scher Gewasserschutz, haben diese Chance erkannt
und arbeiten im Deutschen Forstzertifizierungsrat
aktiv an der Gestaltung der 6kologischen und sozi-
alen Standards mit.

Auf dem Waldgipfel im Oktober dieses Jahres
wurde - im Konsens mit den Umweltverbéanden -
ein gemeinsamer Standpunkt zur Zertifizierung
erarbeitet. Dort erkennen die Umweltverbande die
Bemuhungen und die Fortschritte der deutschen
Forstwirtschaft an, zu einem allgemein anerkann-
ten Zertifizierungssystem zu kommen.

Von einer grundlegend ablehnenden Haltung der
Umweltverbande, meine Damen und Herren, kann
daher aus meiner Sicht nicht mehr die Rede sein.

Zu Frage 2: Wie ist die durch konkrete Nachfrage
gekennzeichnete Akzeptanz der Holz verarbeiten-
den Wirtschaft und des Handels jeweils flr FSC-
und PEFC-zertifiziertes Holz? - Die Situation ist
nach Verwendergruppen unterschiedlich. Die S&
geindustrie ads wichtigste Kéaufergruppe von
Rundholz verspiirt bei Abnehmern fir ihr Schnitt-
holz nur ein geringes, alerdings allmahlich zu-
nehmendes Interesse an zertifizierter Ware und
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stellt daher im Allgemeinen noch keine besonderen
Anforderungen an die Herkunft des Rundhol zes.

Ahnliches gilt fur die Furnier- und Sperrholzin-
dustrie. Unter den Herstellern von Holzwerkstof-
fen, also Span- und Faserplatten, gibt es sowohl
Firmen, die keinen Wert auf eine Zertifizierung des
Rundholzes legen, as auch solche, die zertifizier-
tes Holz bevorzugen. Dabei werden FSC- und
PEFC-Zertifikat meistens als gleichwertig be-
trachtet.

Zwei Firmen, die zunéchst nur FSC-Holz kaufen
wollten, nehmen inzwischen auch PEFC-Holz auf,
nachdem deutlich wurde, dass ihre Versorgung mit
FSC-Holz wegen des niedrigen Angebotes nicht
gewdhrleistet werden kann.

Die Dachorganisation des deutschen Holzhandels
erkennt beide Zertifizierungssysteme an, verweist
aber gleichzeitig darauf, dass die Nachfrage ihrer
Kunden - Verbraucher, Handwerker, Baufirmen -
nach zertifiziertem Holz noch gering ist. Dessen
ungeachtet werben einzelne Baumarktketten mit
dem FSC-Logo. Die Zellstoff- und Papierindustrie
legt besonderen Wert auf eine Herkunft ihres Hol-
zes aus zertifizierten Bestdnden, wobel sie PEFC
und FSC als gleichwertig betrachtet.

Zu Frage 3: Welche Kontrollen werden bisher in
Niedersachsen mit welchem Ergebnis durchge-
fuhrt, um die Einhaltung des PEFC-Standards zu
Uberprifen? - Im Oktober dieses Jahres fand erst-
mals eine Uberpriifung der Einhaltung der Zertifi-
zierungskriterien statt. Mit der Uberprifung be-
auftragt ist die DQS, die Deutsche Gesellschaft zur
Zertifizierung von Managementsystemen mit Sitz
in Frankfurt.

In die flachengewichtete Kontrollstichprobe wur-
den 77 000 ha von insgesamt 620 000 ha PEFC-
zertifiziertem Wald einbezogen. Damit konnte die
PEFC-Vorgabe, in jeder Region jahrlich 10 % der
zertifizierten Flache zu kontrollieren, erfullt wer-
den. In zwei der 18 kontrollierten Betriebe wurde
eine sog. , glaserne Kontrolle* durchgefihrt, d. h.
die Offentlichkeit war eingeladen, daran teilzu-
nehmen. Erfreulicherweise hat der BUND davon
Gebrauch gemacht.

Der abschlief3ende Bericht zur Kontrolle liegt dem
PEFC-Beirat, Region Niedersachsen, noch nicht
vor. Anldsdich der PEFC-Beiratssitzung am
20. November haben die Beauftragten der DQS,
Frau Schlossmacher und Herr Dr. Gruss, aber er-
kennen lassen, dass erstens keine schwer wiegen-

den Abweichungen aufgetreten seien, die zum
Entzug eines Einzelzertifikats hétten fihren kon-
nen, und zweitens der Region Niedersachsen die
Konformitét gemald PEFC-Kriterien bestétigt wer-
den kdnne.

Hervorgehoben wurde der bei alen Mitarbeitern,
Unternehmern und Selbstwerbern bereits erreichte
Informationsstand Uber die Zide von PEFC und
die in weiten Teilen des Landes weit fortgeschrit-
tene Umsetzung der Kriterien. - Danke sehr.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Herr Klein, eine Zusatzfrage!

Klein (GRUNE):

Herr Minigter, eine Umfrage des WWF in der
Schweiz hat ergeben, dass dort FSC zertifizierte
Forstbetriebe im Durchschnitt mit zusétzlichen
Erlésen in H6he von 5 bis 10 % rechnen kénnen.
Gibt es schon vergleichbare Ergebnisse bei PEFC?

Prasident Wer nstedt:
Herr Minister, wieist das?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Klein, dazu liegen in Deutsch-
land keine Erkenntnisse vor.

Préasident Wer nstedt:
Frau Pothmer!

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Minister, Sie haben uns Uber die Kontrollen
berichtet. Nicht erzahlt haben Sie uns aber, welche
Mangel im Einzelnen von wem wo aufgedeckt
wurden und welche Konsegquenzen Sie daraus ge-
zogen haben.

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

9135



Niedersidchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Pothmer, ich habe Ihre Frage bereits beant-
wortet. Ich habe deutlich gemacht, dass uns der
Abschlussbericht noch nicht schriftlich vorliegt,
sodass wir die Feststellungen noch nicht im Ein-
zelnen haben nachvollziehen kénnen. Die Wissen-
schaftler haben uns erklért, dass sie keine schwer-
wiegenden Mangel festgestellt haben. Das ist
schon einmal eine gute Botschaft. Dass kleinere
Méngel festgestellt werden, wie etwa das Verlas-
sen einer Rickegasse oder das Einfahren eines
Harvesters bei feuchtem Boden in den Wald — auch
solche Méngel wirden ermittelt und festgehalten -,
wird nie auszuschlief3en sein. Aber auch bel FSC-
zertifizierten Waldern —dariber darf die Frage-
stellung nicht hinwegtduschen — sind schwerwie-
gende Méngel festgestellt worden, die dazu gefuhrt
haben, dass ein Teakholzabnehmer in Indonesien
das Zertifikat im Falle dieses Waldbesitzers nicht
mehr anerkannt hat.

Von daher gibt es bei beiden Systemen Schwach-
stellen. Sinn und Zweck der Uberpriifung ist esin
der Tat, diese Schwachstellen herauszufinden. Ich
habe deutlich gemacht, dass es gut ist, dass wir
zwei Zertifizierungssysteme haben, die sich gegen-
seitig beobachten und uns sozusagen jeweils die
Méngel der anderen Seite mitteilen. Das kann der
Sache nur forderlich sein, denn dadurch werden die
Systeme verbessert und optimiert.

Prasident Wer nstedt:

Jetzt hat Frau Steiner das Wort! Danach Herr
Wenzdl.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Minister, da Sie gerade noch eéinmal mit Ihren
Ausfihrungen den Eindruck erweckt haben, dass
das von den Anspriichen her wesentlich geringer
wertige PEFC-System gleichberechtigt mit dem
FSC-System konkurrieren solle, frage ich Sie: Wie
beurteilen Sie die Kritik sowohl grof3er Umwelt-
verbdnde as auch anderer, dass das PEFC-
Zertifikat keine Uberprifung der Praxis der zertifi-
zierten Waldbetriebe auf Ubereinstimmung mit
den Gesetzen verlangt und man deswegen be-
furchten muss, dass das zertifizierte Holz auch aus
illegalem Holzeinschlag stammt?
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(Coenen [CDU]: Vdllig Uberflissige
Frage! — Gegenruf von Frau Steiner
[GRUNE]: Die PEFC-L obbyisten!)

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Abgeordnete, was Sie gerade vorgetragen
haben, entspricht nicht den Tatsachen. Ich will
Ihnen einmal kurz vortragen, was z. B. der euro-
péische Verband der Papierhersteller, CEPI, Uber
eine unabhangige Zertifizierungsgruppe zu den
Zertifizierungssystemen festgestellt hat. In eine
Analyse von 23 Zertifizierungssystemen sind auch
PEFC und FSC einbezogen worden. Nach dem
Ergebnis dieser Studie von unabhangigen Experten
ist festzustellen, dass das PEFC-System Deutsch-
land, das 25 Indikatoren vollstéandig und zwei Indi-
katoren teilweise abdeckt, weit vorne liegt, und
zwar noch vor dem FSC-Zertifizierungssystem, das
vier Indikatoren vollstandig, einen Indikator teil-
weise und drei Indikatoren nicht abdeckt, wahrend
19 Indikatoren nicht anwendbar oder unzureichend
fur eine Einstufung waren. Das ist ein eindeutiges
Ergebnis. Ich habe Thnen dies nur noch einmal auf
Ihre Nachfrage hin gesagt. Wir sollten nicht so tun,
als gebe es ein exzellentes und ein katastrophales
Ergebnis. Auf dem Waldgipfd ist unter Beteili-
gung der Umweltverbande festgestellt worden,
dass wir zwel gute Systeme haben, die weiterent-
wickelt werden kénnen und missen und als Qua-
litdtssiegel eine gute Grundlage fir den Verbrau-
cher darstellen konnen.

Warum wehren wir uns heute eigentlich dagegen,
dass es hier zwei Systeme gibt, wéhrend wir im
Bereich der Nahrungsmittelsicherheit bzw. der
Nahrungsmittel mehrere Qualitdtszeichen haben
und stolz auf den Wettbewerb der Qualitatszeichen
sind? Ich appelliere an uns, den ideologischen
Streit, der aufgebrochen ist, weil bei dem einen
System von der ersten Stunde an die Umweltver-
bénde mitgemacht haben, beiseite zu lassen und
uns an der Sache zu orientieren.

(Frau Steiner [GRUNE]: Sie haben
meine Frage nach dem illegalen Holz-
einschlag nicht beantwortet! — Gegen-
ruf von der CDU: Die Frage war auch
Uberflissig! — Adam [SPD]: Wir ha
ben die Antwort verstanden!)
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Prasident Wernstedt:

Zunéchst hat jetzt Herr Wenzd das Wort! Dann
Herr Schroder.

Wenzel (GRUNE):

Herr Minister, ich frage Sie vor dem Hintergrund,
dass Sie behaupten, die beiden Zertifikate stellten
im Prinzip die gleichen Anforderungen, wie Sie es
sich erklaren konnen, dass das PEFC-Zertifikat
noch nicht eéinmal in vollem Umfang die Konven-
tion bzw. das Protokoll Uber die biologische Viel-
falt berticksichtigt.

Prasident Wernstedt:
Koénnen Sie das erklaren?

Bartels, Minister fr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Wenzel, die biologische Viel-
falt ist berticksichtigt. Die beiden Forstminister-
konferenzen, die ich eingangs in Beantwortung der
Kleinen Anfrage erwahnt habe, nehmen das eben-
falls mit auf.

Prasident Wernstedt:
Herr Schroder!

Schroder (GRUNE):

Herr Minister, da Sie sich bereits mehrfach positiv
auf die Umweltverbande bezogen haben, frage ich
Sie, wie Sie die Kritik der Umweltverbande be-
werten, dass das PEFC-System eine gleichberech-
tigte Mitwirkung der verschiedenen Interessen-
gruppen schon deshab nicht ermégliche, weil dem
Zertifizierungsrat die Umwelt- und Sozialorgani-
sationen nur als aul3erordentliche Mitglieder ohne
Stimmrecht beitreten kdnnen.

Prasident Wernstedt:

Das war akustisch schwer zu verstehen. Haben Sie
die Frage verstanden, Herr Minister?

Bartels, Minister fr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, wenn ich die Frage akustisch
richtig aufgenommen habe — Sie waren etwas weit
vom Mikrofon entfernt -, dann haben Sie danach
gefragt, weshalb die Umweltverbande das PEFC-

System bisher nicht offensiv unterstiitzt haben. Ich
habe versucht zu erlautern, dass sich die Umwelt-
verbande zu dem Zeitpunkt, zu dem FSC sozusa-
gen das einzige System auf dem Markt war, um-
fassend mit diesem System identifiziert haben und
dass dies moglicherweise ein Grund dafUr ist, dass
sie sich schwer tun, von diesem System abzuge-
hen.

Im Ubrigen habe ich nicht gesagt, dass es keine
Unterschiede zwischen beiden Systemen gibt. Die
bestehende Unterschiede haben mit dazu gefihrt,
dass wir uns in Niedersachsen fir PEFC entschie-
den haben. Angesichts der Struktur unseres Pri-
vatwaldes —eine Struktur, die gepragt ist von
50 000 Kleinwaldbesitzern und Gréflenordnungen
von 5 bis 10 ha— haben wir uns bewusst fir PEFC
entschieden, weil es hier sehr wohl Punkte gibt, die
die Interessen der Kleinwaldbesitzer in Nieder-
sachsen berlicksichtigen, was bei FSC nicht der
Fal ist.

Préasident Wer nstedt:

Nun haben Herr Hagenah und danach noch einmal
Herr Klein das Wort.

Hagenah (GRUNE):

Herr Minister, ich frage Siee Wie bewertet die
Landesregierung die Kritik der Umweltverbande,
dass die Vergabe des PEFC-Zertifikates an ganze
Bundeslander oder Regionen weder die besonderen
Leistungen einzelner forstwirtschaftlicher Betriebe
honoriert noch das Identifizieren von schwarzen
Schafen in diesem Bereich ermdglicht?

Prasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Hagenah, Sie sprechen exakt
den Punkt an, der mal3geblich dazu gefihrt hat,
dass wir uns in Niedersachsen dem PEFC-System
zugewendet haben. PEFC macht in der Tat regio-
nenspezifische Zertifizierungen, wahrend das FSC-
System auf einzelbetriebliche Zertifizierung ab-
stellt. Letzteres haben wir so nicht Gbernehmen
wollen; u.a aus Kostengriinden, aber auch aus
sonstigen Aspekten, die ich jetzt nicht im Einzel-
nen auffihren will. Das PEFC-System wird von
den Privatwaldbesitzern akzeptiert. Die Einstufung
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erfolgt bel diesem System nicht ohne Grundlage,
wie Sie dies moglicherweise andeuten wollten.
Vielmehr werden auf der Basis eines Regional gut-
achtens der Ist-Zustand und das ermittelt, was ver-
bessert werden muss. Dieses Regional gutachten ist
fUr Niedersachsen gefertigt worden. Es hat einige
Zeit gedauert, bis wir dies fir den Privatwald und
den Landeswald hatten. Auf dieser Grundlage
konnten wir den Ist-Zustand sehr gut abgreifen und
haben eine gute Basis fur Stichprobenkontrollen,
von denen ich gerade gesprochen habe, um ab-
zugleichen, ob die Vorgaben von PEFC tatsichlich
umgesetzt worden sind.

Prasident Wer nstedt:

Herr Klein, Sie haben das Wort zu |hrer zweiten
Frage.

Klein (GRUNE):

Herr Minister, es war die Landesregierung, die von
Anfang an das etablierte und akzeptierte FSC-
Zertifikat sozusagen negiert hat, und zwar u. a mit
dem inzwischen vielfach widerlegten Hinwels,
dass es sich nicht fir Kleinwaldbesitzer eigne.
Insofern ist es natlirlich positiv, dass Sie heute die
Gleichberechtigung beider Systeme nennen. Ich
frage Sie vor diesem Hintergrund: Warum gilt
dann nach wie vor, dass die Landesforstbehorde
Privatwadbesitzer einseitig in Richtung PEFC
informiert und berd und damit eigentlich den
Neutralitdtsanspruch oder das Neutralitétsgebot der
Landesregierung verletzt?

Préasident Wer nstedt:
Herr Bartels, stimmt das?

Bartels, Minister fir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Klein, was Sie gerade vorge-
tragen haben, entspricht nicht den Tatsachen. Der
Privatwad wird objektiv in beide Richtungen be-
raten. Ich habe auch mit den Umweltverbanden in
Niedersachsen lange Uber diesen Punkt diskutiert,
insbesondere auch bel der Novellierung unseres
Landeswal dgesetzes, weil man da seitens der Um-
weltverbénde die Befiirchtung hatte, das kdnnte in
eine Richtung gehen. Das ist nicht der Fall. Die
Umweltverbande haben akzeptiert und haben uns
in den Gesprachen auch zugestanden, dass wir die
Offenheit fUr beide Systeme auch bei uns im
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Waldgesetz angelegt haben. Die Unterstellung, die
Sie gerade gemacht haben, muss ich zuriickweisen.

Préasident Wer nstedt:

Frau Steiner noch einmal!

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Minister, angesichts der Tatsache, dass grolie
Baumarktketten und auch entsprechend ihre Kun-
den nur noch auf das weltweit anerkannte FSC-
Zertifikat setzen, missen Sie nicht damit rechnen,
dass sich damit die Absatzchancen fir die nieder-
sachsi sche Waldwirtschaft negativ entwickeln und
dass es dann dementsprechend auch zu Arbeits-
platzproblemen in der niedersachsischen Wald-
und Forstwirtschaft kommen koénnte?

Préasident Wer nstedt:
Herr Bartels!

Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Abgeordnete, ich verweise noch einmal auf
meine sehr ausfuhrliche Antwort gerade zu diesem
Punkt unter Frage 2. Ich habe sozusagen die An-
forderungsprofile der einzelnen Sparten der Holz-
wirtschaft hier aufgezahlt. Wenn Sie genau zuge-
hort hatten, hétten Sie festgestellt, dass eben das,
was Sie hier beschrieben haben, nicht oder aber
nur abgestuft der Fal ist, dass die Unternehmen
jetzt zunehmend beide Zertifizierungssysteme ak-
zeptieren und danach einkaufen, dass aber die
Nachfrageseite bedauerlicherweise - das werden
wir gemeinsam feststellen - wirklich noch sehr,
sehr zurtickhaltend an dieser Stelle ist. Da wirde
ich Sie aufrufen, doch fir beide Systeme zu wer-
ben. Lassen Sie uns doch gemeinsam daran arbei-
ten, dass die Offentlichkeit tiberhaupt zur Kenntnis
nimmt,

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

dass es solche Systeme gibt und dass das nicht nur
ein Thema von Fachkreisen ist. Das ist doch unser
Problem.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Herr Wenzel, Frage 2!
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Wenzel (GRUNE):

Herr Minister, wie beurteilen Sie die Tatsache,
dass in Brandenburger Wadern, die PEFC-zer-
tifiziert sind, bis zu 200 ha Wald mit Kahlschlag
gerodet werden sollen und auf 2 500 ha schweres
Raumgerét eingesetzt werden soll?

Prasident Wernstedt:
Konnen Sie das beantworten? Sie miissen nicht.

Bartels, Minister flr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich wirde ja gern auch fir
diesen Wald zusténdig sein. Es tut mir Leid, bin
ich aber nicht. Ich kann die Frage also nicht be-
antworten.

Prasident Wernstedt:
Herr Brauns!

Brauns (SPD):

Herr Minister, ich frage Sie: Warum und weshalb
wird von der Stiftung WWF und von der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen bewusst negativ gegen die
Zertifizierung PEFC gearbeitet? Liegt dem viel-
leicht die Erkenntnis zugrunde, dass FSC doch
nicht die Bedeutung hat wie PEFC?

Prasident Wernstedt:

Der Minister sollte antworten, nicht Sie salbst. -
Bitte!

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Im Zwei-
fel haben Sie Recht!)

Bartels, Minister flr Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich will hier nicht vertieft auf
Motivforschung gehen. Ich will Thnen nur eine
Zahl nennen. Sie geben mir mit dieser Frage dazu
Gelegenheit.

Stellen Sie sich einmal vor, dass in Deutschland
5209 000 ha Wald, also 48 %, nach PEFC zertifi-
ziert worden sind, wahrend nur 270 000 ha nach
FSC zertifiziert worden sind. Sie werden feststel-
len, das sind nicht nur Diskussionen in Niedersach-
sen, sondern die Diskussion ist deutschlandweit

gelaufen. Sie ist aber entschieden worden, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:
Meine Damen und Herren, wir kommen damit zu

Frage 3:

Bundesratsminister zwel Jahre im Amt:
Kosten und Erfolgsbilanz des ,Ministers
ohne Land"

Herr Abgeordneter Busemann!

Busemann (CDU):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren!

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Im Dezember ist der Bundesratsminister ohne Mi-
nisterium seit zwei Jahren im Amt. Da ist es an der
Zeit, eine Zwischenbilanz tiber Kosten und Erfolge
fur die Menschen in Niedersachsen zu ziehen.

Die einen sagen, er mache viele Reisen nach Hol-
land, Brissel und Berlin, fihre Gespréche oder
organisiere Konferenzen, und die anderen fragen:
Wasist dabel messbar herausgekommen?

Deshalb frage ich die Landesregierung:

1. In welcher HOhe hat der Bundesratsminister in
den zwei Jahren Kosten (Personalkosten, Reise-
kosten, Konferenzkosten etc.) insgesamt verur-
sacht?

2. Welche fur die Menschen in Niedersachsen
messbaren Erfolge, die den Einsatz der Steuergel-
der vor den Burgern rechtfertigen, kann der Mi-
nister vorweisen?

3. Plant die Landesregierung, zur Verwaltungs-
kostenreduzierung und Verwaltungsvereinfachung
weitere Minister ohne Amt einzusetzen, wenn nein,
warum nicht?

Préasident Wer nstedt:

Antwortet fir die Landesregierung der Minister-
prasident?

(Minister Senff: Nein, ich selber!)
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- Herr Senff, bittel

(Zuruf von der CDU: Der ist befan-
gen, Herr Préasident! - Gegenruf von
der SPD: Damit musst du |eben!)

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In seinen Regierungserkldrungen vom
15. Dezember 1999 und 21. Juni 2000 hat der Mi-
nisterprésident die Bedeutung der Bundes- und
Europapolitik mit ihren Auswirkungen auf die
Politik in Niedersachsen deutlich gemacht.

(Beifall bei der SPD)

Er hat klar gemacht, welche herausgehobene Be-
deutung diese Palitikfelder haben. Er ist von daher
dem Beispiel anderer Lander der Bundesrepublik
Deutschland wie Bayern, Baden-Wdurttemberg,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen gefolgt und hat
einen Minister fir Bundes- und Europaangelegen-
heiten in der Staatskanzlei berufen. Er hat sich
dabei von der Erkenntnis leiten lassen, dass die
Politik des Bundes und der Europédischen Union
viele Bereiche des politischen Handels tangiert und
in sie hinein reicht. Er hat diese beiden Politikfel-
der deshalb a's Querschnittsaufgabe angesiedelt.

Dieses, meine sehr verehrten Damen und Herren,
vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen des
Abgeordneten Busemann wie folgt:

Zu 1: Herr Busemann, ich gehe davon aus, dass Sie
einverstanden sind, dass ich mich nicht nur auf
meine Tétigkeit als Bundesratsminister, sondern
auf meine Gesamttétigkeit beziehe. Ich hétte es mir
leicht machen kénnen, lhre Frage eng auszulegen
und zu sagen, fur den Bundesratsminister sei eine
einzelne Aufschlisselung der Kosten nicht mog-
lich, was Sie sicherlich akzeptiert hétten. Ich tue
das nicht und beantworte lhre Frage wie folgt,
obwohl - das darf ich auch sagen - ein Blick in den
Haushalt genugt hétte, um die Antwort, die ich
Ihnen jetzt gebe, zu finden.

(Adam [SPD]: Der will doch gar kei-
ne Antwort!)

Der Minister fur Bundes- und Europaangel egen-
heiten in der Niedersichsischen Staatskanzlel hat
in den Haushaltgahren 2000 und 2001 insgesamt
Kosten von 692 851 Euro verursacht. Dieser Be-
trag setzt sich zusammen aus Personalkosten, Rei-
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sekosten und jahrlichen Betriebskosten fir die
Nutzung eines Dienstwagens. Die Personakosten
betragen pro Jahr nach dem Durchschnittssatz des
Bundesbesol dungsanpassungsgesetzes 319 474 Eu-
ro. FUr das Jahr 2000 sind Betriebskosten in Hohe
von 8282 Euro und Reisekosten in Hohe von
16 703 Euro hinzuzurechnen.

Zu Frage 2 verweise ich auf meine sehr umfangli-
che, inhaltlich ausformulierte Rede von gestern
und bitte dort nachzulesen.

(Beifall bei der SPD)

Zu Frage 3: Die Frage befasst sich damit, ob die
Landesregierung weitere  Querschnittsaufgaben
ansiedeln will. Nein, die Landesregierung ist der-
zeit optimal aufgestdllt. - Schdnen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Zu einer Zusatzfrage Herr Kollege Mdllring!

Mollring (CDU):

Vielen Dank, Herr Président. - Ich frage die Lan-
desregierung: Bei Amtsantritt hat der Bundes- und
Europaminister erklért, er brauche keinen Dienst-
wagen und deshalb auch kein Persona, weil er
immer mit der Bahn fahren wiirde. So stand es in
der Zeitung. Wie vidl Mittel sind denn fir Personal
und fir entsprechende Transportmittel — Dienst-
wagen und Ahnliches - Uberplanmafig zur Verfu-
gung gestellt worden, weil der Minister festgestel It
hat, dass mit der Bahn zu fahren doch nicht stan-
desgemal3ist?

(Adam [SPD]: Was hat denn eine sol-
che Frage mit der Aufgabe zu tun?)

Prasident Wernstedt:
Die Frage ist zulassig. - Herr Senff antwortet.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Uberplanmafig, Herr Méllring, sind keine
Kosten entstanden. Well ich aber weil3, dass Sie
eine Frage stellen, von der Sie selbst nicht genau
wissen, was Sie wollen, will ich sie weiter beant-
worten.
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Erstens ist es richtig, wie Sie mich zitiert haben.
Ich habe in der Tat gesagt, dass ich versuchen
wirde, mich aus dem Pool der Fahrer zu bedienen.
Das hat nicht geklappt. Ich habe mittlerweile einen
eigenen Fahrer. So gut es geht und so haufig es
geht, benutze ich -vide Kollegen treffen mich
dort - die Bahn.

(Wulff (Osnabriic) [CDU]: Und was
macht dann der Fahrer?)

Wenn es nicht geht, nehme ich den Wagen, selbst-
verstandlich samt Fahrer.

Zweitens. Wir haben zu Beginn meiner Téatigkeit
einen vorhandenen Wagen, den wir noch in Bonn
hatten, hierher geholt, und ich habe ihn genutzt.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:

Herr Mdllring, Sie haben sich noch einmal gemel-
det. Bitte!

Mollring (CDU):

Nachdem jetzt feststeht, dass das erste Verspre-
chen nicht gehalten worden i<, stelle ich folgende
Frage. Dazu zitiere ich aus dem Protokoll Uber die
gestrige Sitzung. Darin steht:

"Senff, Minister fir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten: Ich gehe jetzt
hinaus. Ich mache nicht mehr mit."

Ich frage die Landesregierung: War das ein Ruck-
tritt, oder war das die Ankindigung eines Ruck-
tritts? Oder wollen Sie heute schon wieder bre-
chen, was Sie gestern versprochen haben?

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Kindergarten!)

Prasident Wernstedt:
Herr Senff! Anschliefend hat Herr Rabe das Wort.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Mein Hiersein dokumentiert, dass sich eine Ant-
wort ertibrigt.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Der Kollege Rabe hat das Wort.

Rabe (SPD):

Herr Minister, tellt die Landesregierung unsere
Auffassung, dass der erkennbare Mangel an Ernst-
haftigkeit dieser Frage schon dadurch dokumen-
tiert wird, dass keiner der CDU-Europapolitiker
diese Frage mit gestellt hat?

(Beifall bei der SPD - Lachen bei der
CDU)

Préasident Wer nstedt:

Das kann man kurz beantworten.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Président! Herr Abgeordneter Rabe, fir mich
ist das ein Zeichen der Hoffnung, dass esinnerhalb
der CDU-Landtagsfraktion noch einige Vernlnfti-
gegibt.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Herr Abgeordneter Mientus!

Mientus (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Minister, ich frage Sie. Haben Sie
auch den Eindruck, dass es bei den Fragen, die
gestellt werden, an Kompetenz der Fragesteller
fehlt?

(Lachen bei der CDU)

Prasident Wer nstedt:

Diese Frage wird nicht zugelassen. - Herr Rolfes!

(Zuruf von der SPD: Jetzt kommt esl)

Rolfes (CDU):

Zunachst einmal ist es eine Frage wert, ob sich
Abgeordnete von Ministern in der Weise beleidi-
gen lassen miissen, wie es eben geschehen ist.

Allerdings ist auch noch eine andere Frage zu
stellen. In Richtung Europapolitik gab es auch
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noch eine vollig andere Konstellation, die damals
immer als das Beste dargestellt worden ist. Wie
kommt es denn, dass Fragen in dieser Weise ab-
qualifiziert werden, Herr Minister, nur weil jetzt
eine andere Konstellation fur ein paar Jahre Gul-
tigkeit hat, welche Ursache das auch immer haben

mag?

Prasident Wer nstedt:

Das war eine Frage nach der Organisationsange-
messenheit.

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Erstens. Herr Abgeordneter Rolfes, Sie
kennen mich lange genug. Es ist mir wesensfremd,
Abgeordnete abzuqualifizieren. Ich wirde das nie
tun.

Zweitens. Warum hat es Anderungen gegeben? -
Das Bessere it der Feind des Guten!

(Beifall bei der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen flr Zusatzfragen vor.

(Busemann [CDU]: Ich hatte mich
gemeldet!)

- Entschuldigung, Herr Busemann, das hatte ich
nicht gesehen. Bitte!

Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Minigter, nachdem Sie die Frage 2 nach den mess-
baren Erfolgen der letzten zwei Jahre ausgeklam-
mert haben bzw. dazu auf Ihre Rede von gestern
hingewiesen haben,

(Zuruf von der SPD: Du warst gestern
doch gar nicht dal)

frage ich Sie, welche Erfolge Sie in der restlichen
Zeit der Wahlperiode noch landen wollen.

(Zuruf von der SPD: Fragen Sie Herrn
Busemann doch einmal, wo er gestern
warl)
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Préasident Wer nstedt:

Der Kern der Frage richtet sich nach den Absich-
ten. - Bitte, Herr Senff!

Senff, Minister fir Bundes- und Europaange-
legenheiten:

Herr Abgeordneter Busemann, Sie haben es in der
Hand. Zwischen jetzt und dem néchsten Tagesord-
nungspunkt liegt von nun an, wenn Sie wollen,
eine halbe Stunde. Ich habe die vorbereitete Rede
als Antwort auf lhre Frage, die wir natirlich er-
wartet haben, mitgebracht. Ich versuche, es kurz zu
machen, aber ich weise Sie darauf hin, dass ich in
der Lage bin, diese Rede ruhig vorzulesen. Wenn
es Ihnen Spald macht, machen wir das.

Herr Busemann, wenn Sie gestern im Haus gewe-
sen wéren, als wir Uber Europapolitik geredet ha-
ben - Sie waren nicht da -,

(Beifall bei der SPD)

wissten Sie, dass wir gestern selbstverstadndlich
nicht nur Uber das geredet haben, was gewesen i,
sondern wir haben uns Uber den Haushalt unter-
halten. Darin steht gemeinhin - wenn ich Ihnen das
sagen darf - das, was in Zukunft sein wird, sodass
Sie meiner Rede von gestern auch das entnehmen
konnen. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, damit ist die Fragestun-
de beendet. Es ist 10.05 Uhr. Die Antworten der
Landesregierung zu den Anfragen, die jetzt nicht
mehr aufgerufen werden konnten, werden nach
847 Abs. 6 der Geschéftsordnung zu Protokoll
gegeben. Die Mitglieder der Landesregierung wer-
den gebeten, die Antworten jetzt an der Bank der
Landtagsverwaltung abzugeben.

Damit kommen wir zurlick zu
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Tagesordnungspunkt 3:

38. Ubersicht tiber Beschlussempfehlungen
der stdndigen Ausschiisse zu Eingaben -
Drs. 14/2940 - Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen — Drs. 14/2971 - An-
derungsantrag der Fraktion der CDU — Drs.
14/2973

Heute werden die strittigen Eingaben behandelt.
(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, wir treten gerade in
die Behandlung sehr vieler strittiger Eingaben ein.
Daher bitteich Sie, sich zu konzentrieren.

Uber die Ausschussempfehlungen zu den Eingaben
in der Drucksache 2940, zu denen keine Ande-
rungsantrége vorliegen, haben wir bereits in der
91. Sitzung am 12. Dezember 2001 entschieden.
Wir beraten jetzt nur noch Uber die Eingaben aus
der Drucksache 2940, zu denen die genannten An-
derungsantrage vorliegen.

Die Redezeiten betragen vereinbarungsgemad fir
SPD und CDU zehn Minuten, fur die Griinen funf
Minuten und fir die Landesregierung funf Minu-
ten.

Zunéchst hat sich der Kollege Hogrefe gemel det.

Hogrefe (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zu den Eingaben des Wimme-Wasser-
verbandes und des Unterhaltungsverbandes Untere
Wimme. Es geht darum, dass das Land mit dem
Haushaltsbegleitgesetz den § 105 des Niedersich-
sischen Wassergesetzes dahin gehend éndern will,
dass sich die Unterhatungsverbande an den Unter-
haltungskosten des Landes mit etwa 2 Millio-
nen DM beteiligen sollen. Davon soll alein der
kleine Unterhaltungsverband Untere Wimme ein
Achtel der landesweit aufzubringenden Summe
tragen, ndmlich etwa 250000 DM. Dies wirde
bedeuten, dass die Beitrége fir den Unterhaltungs-
verband auf einen Schlag um 66 % erhéht werden
missten. Dasist aus unserer Sicht unzumutbar.

Meine Damen und Herren, dies hat das Ministeri-
um bis zum Sommer ebenfals so gesehen. Herr
Minister Jittner hat am 27. Juni anlésslich eines
Besuchs in Fischerhude dem Wimme-Wasser-
verband versprochen, zu dieser Erhthung werde es
nicht kommen; denn man wolle auch die Oberlie-
ger-Verbande an den Kosten beteiligen. Das wirde

auch Sinn machen, denn ein Grofiteil des Wassers
kommt von den Oberlieger-Verbéanden. Im kleinen
Wimme-Wasserverband besteht eine enorm hohe
Gewsasserdichte.  Auf  enen  Quadratkilometer
kommen 200 m Flussldnge. Das gibt esin Nieder-
sachsen sonst fast nirgendwo.

Der Minister hatte also durchaus erkannt, dass hier
eine besondere Problematik vorliegt. Jetzt kommt
der Hammer: Im Oktober hief3 es plétzlich, dass
eine Beteiligung der Oberlieger-Verbande nicht
mehr geplant sei. Die Anderung von § 114, die
man dem Wimme-Wasserverband zugesagt hat,
hat man nicht mehr durchgefihrt.

Wenn das Haushaltsbegleitgesetz in der vorgese-
henen Fassung verabschiedet wirde, hétte dies zur
Folge, dass mit einer enorm starken Erhthung des
Wasserverbandsbeitrags zu rechnen wére. Meine
Damen und Herren, das ist unzumutbar. Deshab
wird diese Eingabe dtrittig gestellt. Wenn diese
Verbandsbeitragserhthung fur das néchste Jahr
noch abgewendet werden kann, kénnten wir uns
gegebenenfalls damit einverstanden erkléren, die
Eingabe as Materid an die Landesregierung zu
Uberweisen.

Ich bin gespannt, was die Regierung dazu sagt.
(Beifall bei der CDU)

Préasident Wer nstedt:

Zur selben Eingabe hat die Abgeordnete Frau
Meyn-Horeis das Wort.

Frau Meyn-Horeis (SPD):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zu den Eingaben 3837 und 3853. Wie wir
eben gehdrt haben, handelt es sich um Petitionen in
Sachen Anderung des Niedersichsischen Wasser-
gesetzes.

Es ist richtig, dass ursprunglich vorgesehen war,
auch § 114 zu éndern. Hinsichtlich dieser geplan-
ten Anderung war vorgesehen, einen Kostenaus-
gleich dahin gehend zu formulieren, dass die be-
nachbarten Verbande Ausgleichszahlungen an die
Unterlieger-Verbande fur Kosten zu leisten haben,
die diesen aus der Unterhaltung der Gewasser, aus
dem Betrieb und aus der Unterhaltung der Anlagen
erwachsen, die der gemeinsamen Abfihrung des
Wassers dienen. Die geplante Anderung hitte sich
fir den Unterhaltungsverband Untere Wimme
kostenmindernd ausgewirkt.
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Nach ausfuhrlichen Beratungen und aufgrund von
Bedenken des Landesrechnungshofs wird von der
urspriinglich geplanten Anderung abgesehen, weil
die Auswirkungen auf alle betroffenen Verbande
nur schwer abschétzbar sind und die Umsetzung
mit hohem V erwaltungsaufwand verbunden wére.

Der Ausschuss fur Umweltfragen hat zu diesen
beiden Eingaben die Unterrichtung der Einsender
Uber die Sach- und Rechtsdage empfohlen. Wir
haben alerdings auf Anregung unseres Kollegen
Fritz-Heiner Hepke in verschiedenen Gesprachen
nochmals diese Situation erortert. Herr Hepke hat
auf die erhebliche Belastung fir den Verband hin-
gewiesen. Nunmehr sind wir der Auffassung, dass
die Landesregierung nochmals gebeten werden
sollte, nach Méglichkeiten der Hilfestellung fur
diesen Unterhaltungsverband zu suchen. Aus die-
sem Grund beantrage ich fir meine Fraktion, diese
Eingaben der Landesregierung as Materia zu
Uberweisen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wer nstedt:
Frau Vockert hat das Wort.

Frau Vockert (CDU):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
nehme zur Eingabe des Unterhaltungsverbandes
Lune Nr. 80 namens der CDU-Landtagsfraktion
Stellung.

Im Vorfeld will ich noch einmal deutlich machen,
dass auf Beschluss der Lander Bremen und Nie-
dersachsen die Lune in den 80er-Jahren verlegt
worden ist. Damals wollte man auf der Luneplate
Industrie ansiedeln und diese von einer entspre-
chenden Flussquerung freihalten. Auch seitens der
Landes Niedersachsen sind in erheblichem Um-
fang Mittel fur dieses Projekt ausgegeben worden.
Insgesamt ist eine 9,1 km lange Trasse zu unter-
halten.

Jetzt versucht diese Landesregierung, sich aus der
Verantwortung zu stehlen und die Kosten fir diese
Aufgaben auf den Unterhatungsverband abzu-
schieben. Man muss sich das einmal vorstellen:
Fir eine Flusstrasse, die dem Unterhatungsver-
band Nr. 80 Lune Uberhaupt nicht gehort, fur eine
Flusstrasse, die die Landesregierung politisch ge-
wollt hat, fir eine Flusstrasse, die im Besitz des
Landes Niedersachsen ist, will diese Landesregie-
rung die Kosten mit einem Federstrich abwaélzen!
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Die Grundbesitzer hétten Uber 50 % der jetzigen
Kosten mehr zu tragen. Die Lune-Anlieger sollen
also einmal mehr zur Kasse gebeten werden, damit
diese Landesregierung letztlich ihren Haushalt
entlasten kann. Es ist mehr as nur eine Unver-
schamtheit, es ist eine Ungerechtigkeit, die hier
passieren wirde, wenn Sie diesem Anliegen tat-
sachlich Rechnung tragen wirden!

Deswegen pladieren wir daflr, diese Eingabe der
Landesregierung zur Berlicksichtigung zu Uberwei-
sen. Ich hoffe, dass Sie, meine Damen und Herren
von der SPD, diese Ungerechtigkeit auch so sehen,
dass Sie den von den Landern Bremen und Nieder-
sachsen gemeinsam gefassten Beschluss entspre-
chend mittragen und den Unterhaltungsverband
nicht 1anger belasten.

Prasident Wer nstedt:

Zur selben Eingabe hat noch einmal Frau Meyn-
Horeis das Wort.

Frau Meyn-Horeis (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Verbandsvorsteher, Herr Heusmann, wendet sich
mit der von Frau Vockert vorgetragenen Eingabe
gegen die geplante Anderung des § 105 des Nie-
dersachsi schen Wassergesetzes.

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Hierzu ist zundchst darauf hinzuweisen, dass es
grundsétzlich Aufgabe der in Niedersachsen fl&
chendeckend vorhandenen Unterhaltungsverbande
ist, Gewasser |l. Ordnung zu unterhalten. Das Ge-
wassernetz 1l. Ordnung umfasst eine Lange von
mehr als 28 000 km. Lediglich fir 3 % dieser Ge-
wasser, die besonders schwierig und kostspielig zu
unterhalten sind, wird die Unterhaltung vom Land
geleigtet.

Das neue Konzept sieht entgegen der urspriingli-
chen Planung nunmehr vor, ale bisher vom Land
unterhaltenen Gewésser Il. Ordnung und Aul3en-
tiefs auch weiterhin in der Unterhaltung des Lan-
des zu belassen und fur die in der Anlage zu 8 105
NWG aufgefuhrten Gewasser Kostenbeitrage von
den Unterhaltungsverbanden zu verlangen.

Der Petent, Herr Heusmann, fordert fir den Unter-
haltungsverband Lune in seiner Eingabe den
Verbleib der Unterhaltung des Lune-Unterlaufs
und des Sieles beim Land Niedersachsen.
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(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

Dieser Forderung wird mit dem neuen Konzept zur
Anderung des §105NWG teilweise Rechnung
getragen. Allerdings ist vorgesehen, den Lune-
Unterlauf in die Anlage zu § 105 NWG aufzuneh-
men, sodass der Unterhaltungsverband zu den
Kostenbeitrdgen heranzuziehen wére. Der Kosten-
beitrag wird voraussichtlich eine Anpassung des
Hebesatzes von derzeit 15 DM/ha auf 15,92/ha
erforderlich machen. Dieses hédlt die SPD-Land-
tagsfraktion fir sachgerecht und vertretbar.

Wenn Sie, Frau Vockert, hier davon reden, dass es
unverschamt sei, weitere Kosten auf die Unterhal -
tungsverbande abzuwalzen, dann muss ich sagen:
Das, was Sie gesagt haben, war unverschdmt; denn
Sie prahlen hier mit irgendwelchen Forderungen,
ohne Anderungsantrage zum Haushalt zu stellen.
Wir werden nachher noch einmal darauf zurlick-
kommen. Wir bleiben dabei, dass der Einsender
Uber die Sach- und Rechtslage unterrichtet werden
soll.

(Beifall bei der SPD - Frau Vockert
[CDU]: Das war eine politisch ge-
wollte Ldsung!)

Prasident Wernstedt:

Zu anderen Eingaben hat sich Frau Stokar von
Neuforn gemeldet.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
spreche zur Eingabe 3978. Bei dieser Eingabe geht
es um die Abschiebung der kurdischen Familie
Altekin. Ich bedaure sehr, dass der zusténdige Herr
Innenminister gerade jetzt Kaffeetrinken gegangen
ist; denn wir behandeln im Rahmen der strittigen
Eingaben einen Fall, bel dem es um einen letzten
Appell in Fragen einer Abschiebung geht. Ich
stelle die Eingabe hier trotzdem vor und richte
meinen Appell mehr in Richtung des Ministerpré-
sidenten Gabriel; denn die Familie hat viele Jahre
- zwolf Jahre! - in Godlar gelebt. Ich habe ver-
nommen, dass sich Herr Gabriel zumindest in
Goslar schon fur diese Familie eingesetzt hat.

Die Familie Altekin lebt, wie gesagt, seit zwolf
Jahren in Deutschland. Unterstiitzt wird diese Peti-
tion vom Kirchenvorstand der Kirchengemeinde
St. Andreas, vom Deutschen Kinderschutzbund,
von UNICEF Godlar. Zurzeit hélt sich die Familie
Altekin nicht mehr in Niedersachsen auf. Um der

drohenden Abschiebung zu entgehen, ist sie nach
Oebisfelde in Sachsen-Anhalt ins Kirchenasyl

gegangen.

Familie Altekin hat finf Kinder im Alter von sie-
ben bis zwdlf Jahren. Diese Kinder sprechen kein
Turkisch. Sie haben keine Lebensperspektive in
der Turkei. Ich well3, dass die juristische Ausein-
andersetzung beendet und verloren worden ist,
weil davon ausgegangen wird, dass es in der Tur-
kei eine inlandische Fluchtalternative gibt. Die
Familie hat, weil der Bruder von Herrn Altekin
erschossen worden ist und mehrere Familienmit-
glieder zu schweren Haftstrafen verurteilt wurden,
darauf gesetzt, dass sie das Asylverfahren hier in
Deutschland gewinnt. Sie ist deswegen nicht in die
Altfallregelung aufgenommen worden. lhre an-
waltliche Beratung war so, dass die Familie bel
dem Verfolgungsschicksal Aussicht auf Erfolg hat,
das Asylverfahren zu gewinnen.

Aber sie hat vor Gericht nicht Recht bekommen.
Unsere einzige Mdglichkeit bestiinde darin - wir
haben das in anderen F&len von Kirchasyl auch
gemacht -, sozusagen im Rickgriff auf die Altfall-
regelung flr diese Familie doch noch etwas zu tun.

Was die soziale Situation angeht, so kann Herr
Altekin einen Arbeitsplatz mit einem Bruttogehalt
von 3 000 DM nachweisen. Ich habe heute Morgen
noch einmal mit der Pastorin telefoniert, die dieses
Kirchenasyl gewahrt. Es gibt in Sachsen-Anhalt
mittlerweile einen Unterstiitzerkreis, der bereit ist
und dies unterschrieben hat, diese Familie bis zum
Jahre 2003 zu unterstiitzen. Das ist die letzte
Chance.

Auch heute, kurz vor Weihnachten, laufen noch
Gespréche mit Ministerprasident Hoppner von
Sachsen-Anhalt. Eventudl ist Sachsen-Anhalt
bereit, die Familie zu Ubernehmen, die hier in Nie-
dersachsen keine Chance hat. Voraussetzung fir
eine solche Ubernahme wére aber, dass Nieder-
sachsen auf den Vollzug der Abschiebung ver-
zZichtet. Mit einer solchen weiteren Duldung wirde
Niedersachsen die Mdglichkeit erdffnen, dass diese
Gespréche mit dem Ministerprasidenten Hoppner
fortgefiihrt werden.

Mir ist es im Innenausschuss nicht gelungen, von
der SPD eine Zustimmung fir eine Zurickstellung
dieser Petition zu bekommen, was ich sehr bedau-
ert und - weil es nur noch wenige Tage bis Weih-
nachten sind - auch nicht verstanden habe. Ich
bitte Sie, hier und heute fur Berticksichtigung zu
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stimmen, damit die Gespréche in Sachsen-Anhalt
- wie gesagt - fortgefuhrt werden konnen. - Danke
schon.

Prasident Wer nstedt:

Zur gleichen Eingabe spricht jetzt der Abgeordnete
Biadlas.

Biallas (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Das, was die Kollegin Stokar hier soeben
vorgetragen hat, ist im Wesentlichen richtig. Wir
haben es uns mit dieser Eingabe ganz gewiss nicht
leicht gemacht, und zwar insbesondere deshalb
nicht, weil dle finf Kinder hier in Deutschland
geboren worden sind und weil die Familie seit
1989 hier lebt. Wir hatten uns im Ausschuss darauf
geeinigt - ich mochte das jetzt im Einzelnen ganz
kurz beschreiben -, dass dem Familienvater zu-
néchst einmal die Gelegenheit gegeben werden
sollte, ein habes Jahr zu arbeiten und so nachzu-
weisen, dass e sich selbst darum bemiht, seine
Familie zu ernéhren.

Ein weiteres Problem ergab sich aus dem Hinweis
des Innenministeriums darauf, dass der Familien-
vater an dem Stichtag, der fur die Anwendung der
Altfallregelung relevant gewesen wére, aus eige-
nem Verschulden nicht einer Arbeit nachgegangen
war, obwohl er die Mdglichkeit dazu gehabt hétte.
Nachdem wir im Innenausschuss schon einmal
beschlossen hatten, die Eingabe ein halbes Jahr zu
vertagen, ist uns vom Innenministerium mitgeteilt
worden, dass es selbst dann, wenn der Familien-
vater ein halbes Jahr arbeitet und brutto 3 000 DM
verdient, wegen der von mir soeben erwahnten
Stichtagsregelung nicht mdglich sei, der Familie
ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu gewahren.
Deshalb hat der Ausschuss letztendlich gesagt:
Wenn das rechtlich nicht méglich ist und wir einen
Prazedenzfall schaffen wirden, kdnnen wir nur die
Unterrichtung Uber die Sach- und Rechtslage emp-
fehlen.

Nach meinem Dafiirhalten gibt es keinen Abge-
ordneten, der diesen Beschluss aus voller Uber-
zeugung und mit sehr gutem Gewissen gefasst hat.
Das ist einfach so. Wir stehen hier vor dem Prob-
lem: Hétten wir anders entschieden, hétten wir
nach Auskunft des Innenministeriums auch in einer
ganzen Reihe anderer Félle entsprechend entschei-
den missen.
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Mir personlich tut es sehr Leid, dass die funf Kin-
der darunter leiden missen, dass ihr Vater hin-
sichtlich einer Arbeitsaufnahme offensichtlich
etwas nachlassig war. Das will ich hier sehr deut-
lich sagen. Uns sind hier aber offensichtlich die
Héande gebunden. Wir kdnnen leider nicht anders
entscheiden als Sach- und Rechtdage, es sei denn,
es gibt eine andere Rechtsauskunft.

(Frau Harms [GRUNE] meldet sich
zu Wort)

Préasident Wer nstedt:

Zur selben Eingabe Frau Harms, oder nicht?

(Frau Harms [GRUNE]: Wir haben
keine Redezeit mehr!)

- 20 Sekunden haben Sie noch.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Nach
den Einlassungen des Herrn Kollegen Biallas von
der CDU-Fraktion und dem Hinweis darauf, dass
eigentlich keiner der Kollegen im Innenausschuss
diese Entscheidung mit seinem Gewissen vereinba-
ren kann, frage ich mich, ob diese Entscheidung
des Innenausschusses nicht doch noch einmal im
Sinne von Frau Stokar Uberpriift werden muss.

(Beifall bei den GRUNEN - Frau Sto-
kar von Neuforn [GRUNE]: Zuriick-
Uberweisen!)

Préasident Wer nstedt:

Es hat sich der Ministerprasident zu Wort gemel-
det.

Gabridl, Ministerprésident:

Herr Prasident! Mene Damen und Herren! Ich
habe dem Innenausschuss des Niedersachsischen
Landtages vier Jahre lang angehdrt. Dort ist mit
den Kollegen aus der CDU-Fraktion, von den Gri-
nen und aus der SPD-Fraktion ofter Uber Féle
gesprochen worden, bel denen wir immer wieder
erhebliche menschliche Schwierigkeiten hatten,
auf der Grundlage des geltenden Rechtes zu ent-
scheiden.

Ich mdchte an dieser Stelle einen Fall schildern,
den wir damals gel6st haben und der heute keine
Rolle spielt, um deutlich zu machen, dass wir es
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uns noch einmal schwer machen missen. Wir ha-
ben damals Uber eine junge Ruménin gesprochen,
die von ihrem Vater sexuell missbraucht worden
war. Der Vater war nach VerblRung einer Haft-
strafe in sein Heimatland verwiesen worden. Als
das junge Méadchen 16 Jahre alt war, hat sie nach
dem geltenden Audanderrecht in ihr Heimatland
ausgewiesen werden missen. Das deutsche Aus-
landerrecht geht namlich davon aus, dass ein Mé&d-
chen in diesem Alter alein zu Hause leben kann.
Sie hatte kein Recht mehr, hier zu bleiben. Sie
sollte dann aber in den Heimatort ausgewiesen
werden, in demihr Vater wohnt.

Sie kénnen sich vorstellen, dass wir uns die Ent-
scheidung sehr schwer gemacht haben. Wir haben
das Problem nur 16sen kénnen - so bitter und zy-
nisch es klingt -, weil das M&dchen selbstmordge-
fahrdet war. Nachdem wir diese Gefahr durch ein
psychiatrisches Gutachten mehrfach bestétigt be-
kommen haben, haben wir das Méadchen wegen
tatséchlicher Abschiebungshindernisse nicht aus-
gewiesen. Inzwischen ist sie verheiratet, hat, glau-
be ich, einen deutschen Pass, lebt hier und hat
selbst Kinder. Sie ist jetzt in eine andere Lebens-
situation gekommen, und die Gefahr eines mogli-
chen Sdbstmordesist gebannt.

Ich habe dieses Beispiel angefihrt, weil ich bereit
wére, Frau Harms - ich nehme an, das ist bei der
CDU-Fraktion und auch bei der SPD-Fraktion
nicht anders -, diesen Fall noch einmal zu Uberpri-
fen, dlerdings unter einer Voraussetzung: Am
Ende werden sich der Niedersichsische Landtag
und die Niedersachsische Landesregierung nicht
rechtswidrig verhaten dirfen. Wir koénnen nur
Folgendes tun: Wir konnen die Rechtmaliigkeit
nochmals prufen. Ich misstraue dem Innenministe-
rium nicht. Ich bin der festen Uberzeugung, dass
das Innenministerium die betreffende Petition
rechtlich sauber beantwortet hat und dass der In-
nenausschuss auf dieser Grundlage entschieden
hat. Ich vermute nur, dass wir in den néchsten Wo-
chen im Rahmen des Zuwanderungsrechtes auch
Uber so etwas wie Hartefallklauseln reden werden.
Ich nehme stark an, dass dies Bestandteil der De-
batte sein wird. Ich kann es nicht vorhersagen.
Wenn wir dann in vier oder acht Wochen wieder
der Uberzeugung sein sollten, dass sich die
Rechtslage nicht gedndert hat, dann hoffe ich, dass
meine Bereitschaft - sicherlich auch die Bereit-
schaft von CDU und SPD -, diesen Fall noch ein-
mal zu Uberprifen, dazu flhrt, dass wir auf der
Grundlage des geltenden Rechts entscheiden wer-
den, ganz gleich, wie schwer es uns falen mag.

Ein rechtswidriges Verhaten werden wir as
Landtag und auch die Landesregierung am Ende
nicht durchhalten.

Mir geht es im Ubrigen nicht um den Vater; denn
der hétte langst eine Arbeit aufnehmen kénnen. Es
ist unglaublich, wie wenig Bereitschaft er zeigt, fir
den eigenen Lebensunterhalt zu sorgen. Mir geht
es vielmehr um die Kinder, die wir zuriickschicken
mussten und die relativ wenig Chancen hétten, sich
dort zu integrieren.

Wenn wir uns darauf verstdndigen kdnnen, den
vorliegenden Fall noch einmal prifen zu lassen,
ohne das Ministerium, die Landesregierung und
das Parlament zu rechtswidrigem Handeln zu
zwingen, ware ich bereit, den Fall mit Blick auf
das, was uns menschlich bewegt, noch einmal zu
Uberprifen.

(Beifall bei der SPD)

Prasident Wernstedt:
Der Kollege Plaue hat sich zu Wort gemel det.

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Kollegin Harms, wir missen hier in
der Tat eine schwierige Entscheidung treffen. Sie
ist aus zweierlel Grinden schwierig. Wie der Mi-
nisterprasident und, so glaube ich, auch Sie will
auch ich die Entscheidungsgrinde unserer Kolle-
ginnen und Kollegen nicht anzweifeln. Wir stehen
hier vor der schwierigen Aufgabe, eine Entschei-
dung zu treffen, die Menschen konkret betrifft.
Wenn wir die Entscheidung jetzt zuriickstellen,
wecken wir unter Umstanden Hoffnungen, die wir
nicht erflillen kénnen. Wir stehen an dieser Stelle
zwischen Baum und Borke.

Gleichwohl akzeptiere ich Ihren Vorschlag und
Ubernehme ihn fur meine Fraktion. Wir stellen die
Eingabe noch einmal zurtick und werden uns mit
dieser Angelegenheit im Januar erneut zu beschéf-
tigen haben. Wohl ist keinem von uns dabei. Aber
besser, wir machen es jetzt, als dass wir eine fal-
sche Entscheidung treffen.

(Zuruf von der CDU: Das ist doch al-
les schon gesagt worden!)

- Nehmen Sie zur Kenntnis, dass hier nur Fraktio-
nen einen Antrag stellen konnen, aber nicht die
Landesregierung.
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Préasident Wer nstedt:

Noch einmal der Herr Ministerprésident!

Gabridl, Ministerprésident:

Herr Prasident! Es ist ja auf3erordentlich unge-
wohnlich, was wir gerade machen, aber die Unruhe
im Haus zeigt, dass ein Teil des Hauses mit dieser
Entscheidung nicht einverstanden sein koénnte.
Wenn das so ist, dann geht das nicht.

Ich will nur noch einmal an Sie appellieren. Mir
geht es nicht darum, dass wir rechtswidrig handeln.
Aber: Wir bemiihen uns deutschlandweit um ein
gutes Zuwanderungsgesetz. Dabei wird auch ein
Teil Menschlichkeit eine Rolle spielen. Nur im
Hinblick darauf habe ich diesen Vorschlag ge-
macht.

Ich sehe in der CDU-Fraktion einer Reihe Kolle-
ginnen und Kollegen, die zustimmen.

(Frau Kortner [CDU]: Ja!)
Um mehr ging es mir nicht.

Ich lege sehr viel Wert darauf, dass ich mit Ernst-
Henning Jahn in dieser Frage nicht in Streit gerate,
weil wir in der Vergangenheit im Innenausschuss
solche Fragen immer mit grof3er menschlicher
Initiative gel0st haben. Ernst-Henning, entschuldi-
ge, dass ich das offen sage: Mir liegt eine Menge
an der Zustimmung des Vizeprasidenten in dieser
Frage.

(Jahn [CDU]: Das kann er nicht!)

Prasident Wer nstedt:
Frau Harms fir zwei Minuten!

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mein
Eindruck war, dass die Unruhe in diesem Saal nur
zustande gekommen ist, weil eigentlich schon Ei-
nigkeit bestand.

(Beifall bei der CDU)

Herr Ministerprésident, ich habe den Verlauf die-
ser Debatte sehr genau verfolgt. Mir ging es wie
Ihnen. Der Redebeitrag des Kollegen Bialas von
der CDU-Fraktion hat deutlich gemacht, dass die
Mitglieder des Innenausschusses aller Fraktionen
offensichtlich ein gleichermal3en schlechtes Gefiihl
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bei der Entscheidung hatten. Ich glaube, dass Sie
wie ich das eben richtig aufgenommen haben und
deshalb fir die Zurtickstellung sind. - Ich danke
Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung von der CDU)

Prasident Wernstedt:
Herr Abgeordneter Wulff hat das Wort.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Ich weild nicht, ob es sinnvoll war, dass
Herr Plaue die Diskussion noch einmal ertffnet
hat.

(Beifall bel der CDU - Biel [SPD]:
Den Antrag kann doch nicht die Lan-
desregierung stellen! - Weitere Zurufe
von der SPD)

Préasident Wer nstedt:

Meine Damen und Herren, der Abgeordnete Wulff
hat das Wort, und er kann sich auf3ern. - Bitte!

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Wenn der Herr Ministerpréasident einen solchen
Vorschlag macht - - -

(Biel [SPD]: Er spricht aber nicht fur
die Fraktion, er spricht fir die Lan-
desregierung!)

Prasident Wer nstedt:

Herr Abgeordneter Biel, lassen Sie doch Herrn
Wulff reden! - Bitte!

(Biel [SPD]: Dann muss er das aber
ordentlich machen!)

- Man muss sich auch das anhéren konnen, was
man selber nicht teilt. Das ist doch unser tégliches
Brot.

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Jeder kann ja jederzeit auf den Weihnachtsmarkt
gehen. Aber das muss man doch auch verkraften
konnen, Herr Bidl.

(Zurufe von der SPD)
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Prasident Wernstedt:
Verscharfen Sie die Debatte bitte nicht!

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Ich meine, dass das, was der Ministerpréasident
eben vorgeschlagen hat, bel der Beratung strittiger
Eingaben ungewohnlich ist. Dennoch sind wir
bereit, dass das noch einmal Uberpriift wird - weil
es hier um Menschen geht. Wir weisen aber darauf
hin, dass wir in acht Waochen, wenn die Frage noch
einmal ansteht, darUber zu diskutieren haben, in
welcher Art und Weise wir die Arbeit des Innen-
ausschusses, der sich in diesen Einzelfallen wahr-
lich auRerordentlich viel Muhe gibt, damit er-
leichtern oder erschweren. Aber wir as Fraktion
lassen nicht zu, dass hier interpretiert wird, einige
hétten Bedenken und andere wollten zustimmen.
Wir stimmen diesem Verfahren zu, haben aber
allesamt Bedenken dabei.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, bevor wir zur Abstim-
mung kommen, stelle ich die Beschlussfahigkeit
des Hauses fest.

Wir kommen dann zur Abstimmung Uber die ein-
zelnen Eingaben.

Wir haben eben Uber die Eingabe 4379 betr. eigen-
sténdige Aufenthaltsgenehmigung fir eine pakista-
nische Staatsangehtrige nach einer Scheidung
debattiert. Hierzu liegen ein Anderungsantrag der
Fraktion Bundnis 90/Die Grunen in der Drucksa-
che 2971 und die Ausschussempfehlung in der
Drucksache 2940 vor. Eben ist allerdings beantragt
worden, die Eingabe in den Innenausschuss zu-
rickzuliberweisen. Wer dem zustimmen mochte,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Keine Gegenstimmen. Damit ist das so
beschl ossen.

Wir kommen nun zur Eingabe 4259 betr. Belas-
tungen durch Fluglarm in Garbsen-Osterwald.
Hierzu liegt der Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksache 2971
vor, die Eingabe der Landesregierung zur Berlick-
sichtigung zu Uberweisen. Wer dem zustimmen
madchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Wer
ist dagegen? - Der Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen damit zu der Ausschussempfehlung
in der Drucksache 2940, die Einsender der Eingabe
Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.
Wer dem zustimmen mdchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Einige Gegen-
stimmen. Damit ist die Ausschussempfehlung an-
genommen.

Wir kommen zur Eingabe 4331 betr. Flughafen
Hannover/Langenhagen. Hierzu liegt der Ande-
rungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grunen
vor, die Eingabe der Landesregierung zur Beriick-
sichtigung zu Uberweisen. Wer dem zustimmen
madchte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Die
Gegenprobe! - Der Antrag ist abgelehnt.

Wir kommen damit zu der Ausschussempfehlung
in der Drucksache 2940, den Einsender der Einga-
be Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.
Wer dem zustimmen mdchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Damit ist die
Ausschussempfehlung angenommen.

Wir kommen damit zur Eingabe 3978. Meine Da-
men und Herren, ich bitte um Entschuldigung, ich
habe die Eingaben gerade verwechselt. Es ist die
Eingabe 3978 betr. Aufenthatsgenehmigung fir
eine tUrkische Familie, die in den Innenausschuss
zurlickuberwiesen werden sollte, nicht die Eingabe
4379 betr. eigenstdndige Aufenthaltsgenehmigung
fUr eine pakistanische Staatsangehoérige nach einer
Scheidung. Die vorherige Abstimmung zur Einga-
be 4379 ist damit hinfallig.

Ich frage also, ob Sie die Eingabe 3978 in den
Innenausschuss zurlicklberweisen wollen. Wer
dem zustimmt, den bitte ich um das Handzei chen. -
Die Gegenprobel - Keine Gegenstimmen. Damit
ist das so beschlossen.

Damit rufe ich noch einmal die Eingabe 4379 betr.
eigenstandige Aufenthaltsgenehmigung fir eine
pakistanische Staatsangehdrige nach einer Schei-
dung auf. Hierzu liegt der Anderungsantrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksa-
che 2971 vor, die Eingabe der Landesregierung zur
Berticksichtigung zu Uberweisen. Wer dem zu-
stimmen mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Wer ist dagegen? - Damit ist das abgelehnt.

Jetzt ist Uber die Ausschussempfehlung abzustim-
men, die Einsenderin Uber die Sach- und Rechtda-
ge zu unterrichten. Wer ihr zustimmen mdchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! -
Damit ist die Ausschussempfehlung angenommen
worden.
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Wir kommen nun zu den Eingaben zum Nieder-
séchsischen Wassergesetz. Es handelt sich um drei
Eingaben, zu denen unterschiedliche Anderungs-
antrage gestellt worden sind. Ich rufe die Eingaben
einzeln auf.

Bel der Eingabe 3314 beantragt die Fraktion der
CDU, sie der Landesregierung zur Berlicksichti-
gung zu Uberweisen. Wer dem zustimmen mochte,
den bitte ich um ein Handzeichen. - Die Gegen-
probe! - Der Antrag ist abgelehnt.

Wer bei der Eingabe 3314 der Ausschussempfeh-
lung zustimmen mdchte, den Einsender Uber die
Sach- und Rechtslage zu unterrichten, den hitte ich
um ein Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Das
Erste war die Mehrheit.

Wir kommen nunmehr zu den beiden Eingaben
3837 und 3853. Hierzu hat die SPD-Fraktion in der
neu verteilten Drucksache 2982 beantragt, die Ein-
gabe der Landesregierung als Material zu Uberwei-
sen. Die CDU-Fraktion hat beantragt, die Eingabe
der Landesregierung zur Berlicksichtigung zu
Uberweisen.

(Mdllring [CDU]: Wir sind mit ,Ma
teria“ einverstanden!)

- Sie ziehen zurlick. Umso besser.

Dann stimmen wir zunéchst Uber den Anderungs-
antrag der Fraktion der SPD ab, die beiden Einga-
ben der Landesregierung als Materiad zu Uberwei-
sen. Wer dem zustimmen mochte, den bitte ich um
ein Handzeichen. - Ich sehe keine Gegenstimmen.
Damit ist das einstimmig so beschlossen.

Damit sind wir am Ende der Eingabenberatung.

Meine Damen und Herren, wir treten nun in enen
sehr komplizierten Abstimmungsgang ein; Sie
kennen das. Bitte bleiben Sie sitzen und héren Sie
gut zu, damit Sie auch richtig - so, wie Sie es wol-
len - abstimmen.

Ich rufe jetzt auf:

Fortsetzung 2zweite Beratung Haushalt
2002/2003 - Abstimmung (gebundelt) Gber
Anderungsantrage der Fraktionen - Beschluss-
empfehlungen des Ausschusses fur Haushalt
und Finanzen - Schlusserklarungen - Schluss-
abstimmung

und
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Abschluss zweite Beratung:
Entwurf enes Haushaltsbegleitgesetzes
2002

Wir kommen zu den Abstimmungen in zweiter
Beratung und beginnen mit dem Haushaltsgesetz.
Abgestimmt wird Uber die zu den Einzelplanen
und zum Haushaltsgesetzentwurf vorliegenden
Beschlussempfehlungen des Ausschusses flr
Haushalt und Finanzen und tiber Anderungsantra-
ge. Ich lasse Uber die Beschlussempfehlung und
die Anderungsantrdge zu jedem Einzelplan und
zum Haushaltsgesetzentwurf insgesamt abstim-
men, soweit nicht Einzelabstimmung beantragt
worden ist. Dabe lasse ich, soweit vorhanden,
jeweils zunichst Gber den Anderungsantrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksa
che 2963 und dann, soweit vorhanden, Uber den
Anderungsantrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 2968 und danach tber die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses abstimmen.

Wir kommen zunéchst zum Einzelplan 01 - Land-
tag. Hierzu liegen der Anderungsantrag der Fraki-
on der CDU und die Beschlussempfehlung des
Ausschusses vor.

Wir stimmen zunichst tiber den Anderungsantrag
der Fraktion der CDU in der Drucksache 2968 ab.
Wer ihm zustimmen mochte, den bitte ich um ein
Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Er ist abgelehnt.

Jetzt kommen wir zu der Beschlussempfehlung des
Ausschusses in der Drucksache2911. Wer der
Beschlussempfehlung zustimmt, den bitte ich um
ein Handzeichen. - Wer ist dagegen? - Einige Ge-
genstimmen. Damit ist die Beschlussempfehlung
des Ausschusses angenommen.

Wir kommen zum Einzelplan 02 - Staatskanzlei.
Hierzu liegen Anderungsantrage der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen und der Fraktion der CDU
sowie die Beschlussempfehlung des Ausschusses
vor.

Ich lasse zuniachst tiber den Anderungsantrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksa
che 2963 abstimmen. Wer ihm zustimmt, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Er
ist damit abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU steht
nun zur Abstimmung. Wer ihm zustimmt, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Das
ist die Mehrheit.
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Damit steht die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2912 zur Abstimmung.
Wer ihr zustimmt, den bitte ich um ein Handzei-
chen. - Die Gegenprobe! - Das Erste war die
Mehrheit.

Wir kommen zum Einzelplan 03 - Innenministeri-
um. Hierzu liegen Anderungsantrége der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen und der Fraktion der CDU
sowie die Beschlussempfehlung des Ausschusses
vor.

Wir stimmen zunachst tiber den Anderungsantrag
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen in der Druck-
sache 2963 ab. Wer ihm zustimmt, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe bitte! - Er
ist abgelehnt.

Es kommt nunmehr der Anderungsantrag der
Fraktion der CDU in der Drucksache 2968 zur
Abstimmung. Wer ihm zustimmt, den bitte ich um
ein Handzeichen. - Gegenprobe! - Er ist abgelehnt.

Damit kommt die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2913 zur Abstimmung.
Wer stimmt ihr zu? - Gegenprobe! - Das Erste war
die Mehrheit.

Jetzt zum Einzelplan04 - Finanzministerium.
Hierzu liegen wiederum Anderungsantrége der
Fraktion Bindnis 90/Die Grunen und der Fraktion
der CDU sowie die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses vor.

Zunéchst stimmen wir (ber den Anderungsantrag
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen in der Druck-
sache 2963 ab. Ich bitte um die Zustimmung. -

(Zurufe von den GRUNEN)
Gegenprobe! - Er ist abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 2968 steht nun zur Abstimmung. Wer
maochte zustimmen? — Die Gegenprobe bitte! - Das
ist die Mehrheit.

Damit steht die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2914 zur Abstimmung.
Wer mochte zustimmen? - Gegenprobe! - Das
Erste war die Mehrheit.

Wir sind damit beim Einzelplan 05 - Ministerium
for Frauen, Arbeit und Sozides. Hierzu liegen
wiederum Anderungsantrage der Fraktion Biindnis
90/Die Grunen und der Fraktion der CDU sowie
die Beschlussempfehlung des Ausschusses vor.

Zundchst zum Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grunen in der Drucksache 2963.
Ich bitte um die Zustimmung. - Die Gegenprobe! -
Der Antrag ist abgelehnt.

Dann stimmen wir tiber den Anderungsantrag der
Fraktion der CDU in der Drucksache 2968 ab. Ich
bitte um Zustimmung. - Die Gegenprobe! - Er ist
damit abgelehnt.

Deswegen kommt jetzt die Abstimmung Uber die
Beschlussempfehlung des Ausschusses in der
Drucksache 2915. Wer mdchte zustimmen? — Die
Gegenprobe hitte! - Das ist damit angenommen
worden. - Die Handzeichen der SPD sind ein biss-
chen schwach.

(Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN - Méllring [CDU]: Bei die-
sem Haushalt wirde ich auch nicht
zustimmen! - Gegenruf von Plaue
[SPD]: Hauptsache, es reicht fur die
Mehrheit! - Weitere Zurufe)

- Ich weil3, dass es zur Aufheiterung dient. Aber
wir befinden uns weiterhin in dem ernsten Vor-
gang der Abstimmung.

(Mdllring [CDU]: Aber das merkt die
SPD nicht!)

Wir kommen jetzt zum Einzelplan 06 - Ministeri-
um fir Wissenschaft und Kultur. Hierzu liegen
wiederum Anderungsantrage der Fraktion Buindnis
90/Die Grunen und der Fraktion der CDU sowie
die Beschlussempfehlung des Ausschusses vor.

Zunachst stimmen wir Uber den Anderungsantrag
der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen in der Druck-
sache 2963 ab. Wer stimmt zu? - Die Gegenprobe
bitte! - Er ist abgelehnt.

Jetzt kommt der Anderungsantrag der Fraktion der
CDU in der Drucksache 2968 zur Abstimmung.
Wer mdchte ihm zustimmen? - Auch sehr z6ger-
lich.

(Zurufe)

- Meine Damen und Herren, ich bewerte das nur
der Optik wegen, weil ich es deutlich sehen muss. -
Wer mochte den Anderungsantrag der Fraktion der
CDU ablehnen? - Dasist die Mehrheit.

Wer mdchte der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2916 die Zustimmung
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geben? - Wer mdchte ablehnen? - Das ist somit
beschl ossen.

Wir kommen zum Einzelplan 07 - Kultusministeri-
um. Hierzu liegen wiederum die Anderungsantrage
der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen und der
Fraktion der CDU sowie die Beschlussempfehlung
des Ausschusses vor.

Wer mochte dem Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksache 2963
zustimmen? - Die Gegenprobe bittel - Er ist abge-
lehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 2968 steht zur Abstimmung. Wer
maochte ihm zustimmen? - Wer lehnt ab? - Er ist
auch abgelehnt.

Dann kommt die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2917 zur Abstimmung.
Wer stimmt zu? - Wer lehnt ab? - Das Erste war
die Mehrheit, und damit hat die Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses Geltung.

Nun zum Einzelplan 08 - Ministerium fir Wirt-
schaft, Technologie und Verkehr. Dazu liegen die
Anderungsantrage der Fraktion Bulndnis 90/Die
Grunen und der Fraktion der CDU sowie die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses vor.

Zundchst zum Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksache 2963.
Wer stimmt zu? - Wer lehnt ab? - Er ist abgelehnt.

Anderungsantrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 2968: Wer stimmt zu? - Wer lehnt ab?
- Die ablehnenden Stimmen waren die M ehrheit.

Damit ist die Beschlussempfehlung des Ausschus-
ses in der Drucksache 2918 zur Abstimmung zu
stellen. Wer méchte ihr zustimmen? - Wer lehnt
ab? - Das Erste war die Mehrheit.

Jetzt zum Einzelplan 09 - Ministerium fUr Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten - Ernghrung und
L andwirtschaft. Hierzu liegen wiederum die Ande-
rungsantrage der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
und der Fraktion der CDU sowie die Beschluss-
empfehlung des Ausschusses vor.

Wer mochte dem Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen in der Drucksache 2963
zustimmen? - Wer lehnt ab? - Er ist abgelehnt.

Der Anderungsantrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 2968 steht nun zur Abstimmung. Wer
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maochte zustimmen? - Wer lehnt ab? - Er ist abge-
lehnt.

Damit steht die Beschlussempfehlung des Aus
schusses in der Drucksache 2919 zur Abstimmung.
Wer stimmt zu? - Wer lehnt ab? - Das Erste war
die Mehrheit.

Wir kommen damit zum Einzelplan 10 - Ministeri-
um for Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten -
Landesforstverwaltung. Hierzu liegen wiederum
die Anderungsantrége der Fraktion Biindnis 90/Die
Grinen und der Fraktion der CDU sowie die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses vor.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen in der Drucksache 2963
Zu? - Gegenprobe! - Der Antrag ist abgelehnt.

Jetzt zu dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU in der Drucksache 2968. Wer stimmt zu? -
Wer lehnt ab? - Er ist damit abgelehnt.

Wer stimmt der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2920 zu? - Wer lehnt
ab? - Die Beschlussempfehlung des Ausschusses
ist angenommen.

Wir sind damit beim Einzelplan 11 - Justizministe-
rium. Hierzu liegen wiederum die Anderungsan-
trédge der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen und der
Fraktion der CDU sowie die Beschlussempfehlung
des Ausschusses vor.

Wir stimmen (iber den Anderungsantrag der Frak-
tion Blndnis 90/Die Grinen in der Drucksa
che 2963 ab. Wer stimmt zu? - Wer lehnt ab? - Der
Anderungsantrag ist abgelehnt.

Zum Anderungsantrag der Fraktion der CDU in
der Drucksache 2968: Wer stimmt zu? - Wer lehnt
ab? - Damit ist auch dieser Anderungsantrag ab-
gelehnt.

Der Einzelplan 12 - Staatsgerichtshof - ist unver-
andert.

Wir kommen jetzt zum Einzelplan 13 - Allgemeine
Finanzverwaltung. Hierzu liegen Anderungsantra-
ge der Fraktion Bindnis90/Die Grinen und der
Fraktion der CDU sowie die Beschlussempfehlung
des Ausschusses vor.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen zu? - Wer lehnt ab? - Das
ist abgelehnt.
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Wer mochte dem Anderungsantrag der Fraktion
der CDU zustimmen? - Wer lehnt ab? - Das Zweite
war die Mehrheit.

Wer stimmt der Ausschussempfehlung in der
Drucksache 2922 zu? - Wer lehnt ab? - Das ist
angenommen.

Wir kommen zum Einzelplan 14 - Landesrech-
nungshof. Hierzu liegen keine Anderungsantrége
vor. Wer mochte der Beschlussempfehlung des
Ausschusses in der Drucksache 2923 zustimmen? -
Sie ist einstimmig angenommen.

Jetzt kommen wir zum Einzelplan 15 - Umweltmi-
nisterium. Hierzu liegen Anderungsantrége der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und der Fraktion
der CDU sowie die Beschlussempfehlung des Aus-
schusses vor.

Wer mdchte dem Anderungsantrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Griinen in der Drucksache 2963
zustimmen? - Wer lehnt ab? - Das ist abgelehnt.

Wer mdchte dem Anderungsantrag der Fraktion
der CDU in der Drucksache 2968 zustimmen? -
Wer lehnt ab? - Er ist damit abgelehnt.

Wer stimmt der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2924 zu? - Wer lehnt
ab? - Das st so beschlossen worden.

Wir kommen nun zum Einzelplan 20 - Hochbau-
ten. Hierzu liegen Anderungsantrége der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen und die Beschlussemp-
fehlung des Ausschusses vor.

Zunéchst stimmen wir (iber den Anderungsantrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Druck-
sache 2963 ab. Wer stimmt zu? - Wer lehnt ab? -
Dasigt damit abgelehnt.

Wer stimmt der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses in der Drucksache 2925 zu? - Wer lehnt
ab? - Dasist angenommen.

Damit kommen wir zum Entwurf des Haushaltsge-
setzes. Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen
empfiehlt, den Gesetzentwurf, Drucksache 2620,
mit den in der Beschlussempfehlung des Aus
schusses, Drucksache 2910, vorgeschlagenen An-
derungen anzunehmen. Dazu liegen die erwahnten
Anderungsantrége der Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen in der Drucksache 2963 und der Fraktion
der CDU in der Drucksache 2968 vor.

Ich rufe jetzt die Paragrafen des Entwurfs des
Haushaltsgesetzes 2002/2003 der Reihe nach auf.
Wir kommen damit zur Einzelberatung des Haus-
haltsgesetzes zu Tagesordnungspunkt 8.

81 einschliefdlich Anlage vorbehaltlich des noch
zu errechnenden Zahlenwerkes. - Wer stimmt dem
Anderungsantrag der Fraktion der Griinen zu? -
Wer lehnt ab? - Er ist damit abgelehnt.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU in der Drucksache 2968 zu? - Wer lehnt ab? -
Das ist abgelehnt. 81 ist insofern unveréndert
geblieben.

§ 2. - Unverandert.

§ 3. - Wer stimmt dem Anderungsantrag der Frak-
tion der Griinen zu? - Wer lehnt ab? - Das ist ab-
gelehnt.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU zu? - Wer lehnt ab? - Das ist abgelehnt. Da-
mit ist die Vorlage unverandert.

§ 4. - Wer stimmt dem Anderungsantrag der Frak-
tion der Griinen zu? - Wer lehnt ab? - Damit ist der
Antrag abgelehnt.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU zu? - Wer lehnt ab? - Die CDU-Fraktion hat
damit ihren Anderungsantrag nicht durchbekom-
men.

Jetzt muss noch die Anderungsempfehlung des
Ausschusses zur Abstimmung gestellt werden. Wer
stimmt der Anderungsempfehlung des Ausschusses
zu? - Wer lehnt ab? - Damit ist die Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses angenommen.

8 5. - Unverandert.
8 6. - Unverandert.
§ 7. - Unverandert.

88 einschliefllich Anlage2. - Wer mdchte dem
Anderungsantrag der Fraktion der Griinen zustim-
men? - Wer lehnt ab? - Er ist abgelehnt.

Hat der Anderungsantrag der Fraktion der CDU
eine Mehrheit? - Wer ist dagegen? - Der Ande-
rungsantrag ist abgelehnt.

Daher stimmen wir jetzt Uber die Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses ab. Wer stimmt ihr zu? -
Wer ist dagegen? - Das war die Mehrheit.
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§ 9. - Unverandert.

§ 10. - Hierzu liegen wiederum Anderungsantrage
der Fraktionen der Grinen und der CDU vor.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
Grunen zu? - Wer lehnt ab? - Er ist abgelehnt.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU zu? - Wer lehnt ab? - Damit ist die Vorlage
unverandert.

§ 11. - Unverandert.
§ 12. - Unverandert.
§ 13. - Unverandert.
§ 14. - Unverandert.
§ 15. - Unverandert.

§ 16. - Hierzu liegt nur eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor. Wer der Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses zustimmen méchte, den bitte
ich um ein Handzeichen. - Die Gegenprobe! - Das
Erste war die Mehrheit.

§ 17. - Hierzu liegen wiederum Anderungsantrage
vor.

Wer mochte dem Anderungsantrag der Fraktion
der Grinen zustimmen? - Wer ist dagegen? - Das
ist abgelehnt.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU zu? - Wer lehnt ab? - Er ist abgelehnt. Damit
ist die Vorlage unverandert.

§18. - Wer stimmt dem Anderungsantrag der
Fraktion der Grinen zu? - Wer lehnt ihn ab? - Die
Ablehnung ist eindeutig.

Wer stimmt dem Anderungsantrag der Fraktion der
CDU zu? - Wer lehnt ab? - Damit ist er abgelehnt.
DieVorlage ist unverandert.

Meine Damen und Herren, bevor wir zur Schluss-
abstimmung kommen, ist jetzt Gelegenheit gege-
ben, die so genannten Schlusserklérungen zum
Haushaltsplan fir die Haushatgahre 2002 und
2003 abzugeben. Inzwischen wird die Fassung des
8 1 sowie der Anlage 1 des Entwurfs eines Geset-
zes Uber die Feststellung des Haushaltsplans fur
die Haushatgahre 2002 und 2003 an Sie verteilt
werden.

Ich habe noch vergessen aufzurufen:
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§19. - Unverandert.

Gesetzesiiberschrift. - Wer mochte dem Ande-
rungsantrag der Fraktion der Griinen zustimmen? -
Die Gegenstimmen, bitte! - Das st abgelehnt.

Wer mochte dem Anderungsantrag der Fraktion
der CDU zustimmen? - Wer méchte ihn ablehnen?
- Er ist abgelehnt. Damit bleibt sie unverandert.

Wir kommen jetzt, wie ich bereits angekindigt
habe, zu den Schlusserklarungen der Fraktio-
nen. Zundchst hat sich der Abgeordnete Wulff
gemel det. Bitte schon!

Wulff (Osnabriick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Ich mdchte jetzt zum Schluss
der Haushatsberatungen nur einige wenige Be-
merkungen machen.

Ganz aufféllig war der Widerspruch, dass der Mi-
nisterprasident auf der einen Seite drauf3en im
Land alles verspricht und das grof3e Wort fihrt,
aber auf der anderen Seite hier im Landtag nahezu
nicht existent und wéhrend der entscheidenden
Debatten um Bildung, Arbeitdosigkeit und innere
Sicherheit nicht im Raum war.

(Beifall bei der CDU)

Selbst bei den wichtigen Debatten, die wir gestern
zur Bildung, zur Wirtschaft und zur inneren Si-
cherheit gefiihrt haben, hat bel der Regierungs-
fraktion der SPD das Thema Arbeitd osigkeit, Situ-
ation der Arbeitslosen, Pleitenrekord, Verschul-
dungsrekord und Unterrichtsversorgung nicht
stattgefunden. Hier wurde nur rabulistisch gerech-
net. Ich komme gleich noch darauf zuriick.

Mit Ausnahme des Kollegen Schwarz von der
SPD-Fraktion hat hier niemand zu diesen Fragen,
inshesondere zu der angespannten wirtschaftlichen
Lage unseres Landes, gesprochen. Wir jedenfalls
haben Kolleginnen und Kollegen, die sich daran
erinnern konnen, dass zu Zeiten der Albrecht-
Regierung der Ministerprasident nahezu unaufhdr-
lich hier im Plenarsaal war, wenn es um die wich-
tigste Frage des Landes, ndmlich den Haushalt fur
das néchste Jahr, gegangen ist.

(Beifall bei der CDU)

Es ist schon aufféallig, wenn die Kollegin Hemme
von der SPD-Fraktion darlber spricht, dass Schi-
lern in der PISA-Studie attestiert wird, sie seien



Niedersichsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

nicht zureichend dialogfahig, dass aber die Sozial-
demokratie hier stdndig jedes Angebot zum Dia-
log, Argumente aufeinander wirken zu lassen, ab-
lehnt und eher die Flucht antritt. Wir leisten uns
einen Europaminister, der immer dann, wenn es
um die Sache geht - wie jetzt gerade -, gleich das
Weite sucht und sich nur noch zur Abstimmung
hier im Plenarsaal befindet. Sie miissen sich einmal
angucken, was sich hier abspielt!

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Es kann doch nicht sein, dass man sich nicht ein-
ma mehr die zehnmindtigen Schlusserklérungen
der Fraktionen der SPD, CDU und der Griinen
zumutet, sondern dass die Kabinettsrange leer sind,
weil man sich quasi schon auf den Ruhestand ein-
gestellt hat.

(Starker Beifdl bei der CDU - Frau
Pawelski [CDU]J: Richtig!)

Wir lassen uns bestimmte Dinge, die hier eingeris-
sen sind, so nicht bieten. Wenn ich an die Kultus-
ministerin erinnern darf: Gestern hat sie den Kol-
legen Klare beschimpft, er rede fur die Besucher-
gruppen auf der Triblne, die er eingeladen habe; er
haue auf die Sahne und wirde sich hinterher bei
der Ministerin fur das, was er gesagt habe, ent-
schuldigen und im Ubrigen auch noch Wiinsche an
die Regierung richten; das sei die hdchste Stufe der
Unehrlichkeit.

Ich sage Ihnen deutlich, Frau Jirgens-Pieper: Sie
mussten sich dafir entschuldigen. Nichts davon
stimmte, bis auf eine Tatsache, ndmlich dass wir
natUrlich Wiinsche an die Exekutive haben. Wir
sind die Volksvertreter, und in der Verfassung
heil¥ es. Alle Macht geht vom Volke aus. Sie as
Exekutive mussen begreifen, dass wir selbstver-
standlich auch dann Wiinsche dufRern diirfen, wenn
wir Sie ansonsten aus guten Griinden kritisieren.

(Starker Beifall bei der CDU)

Sie werden nicht erfolgreich sagen kénnen: lhr
seid Bittsteller, und ansonsten habt ihr Wohlver-
halten zu zeigen, und wenn ihr uns kritisiert, dann
werdet ihr schon sehen, was ihr davon habt. - Nein,
wir haben auch weiterhin Winsche fur die Blrger
in unserem Land und fir die Schulen in unseren
Wahlkreisen, auch wenn wir Sie zu Recht kritisie-
ren. Es ist eine Frage des Umgangs des Kabinetts
mit dem Parlament, und der ist in diesem Lande
schon lange nicht mehr in Ordnung.

(Beifall bei der CDU)

Im Ubrigen, Frau Ministerin Jirgens-Pieper, tun
Sie sich damit auch keinen Gefallen.

(Vizeprasident Gansduer  Uber-
nimmt den Vorsitz)

Denn erst betreiben Sie Lehrerschelte, dann Jour-
nalistenschelte und Oppositionsschelte, und am
Ende weil3 jeder im Land: Sie sind reif fir die Re-
generation in der Opposition. Nichts sonst bietet
sich an, wenn jemand so gegen alle Seiten austeilt,
ohne sich mit den Argumenten auseinander zu
setzen.

(Beifall bei der CDU)

Was Sie gemacht haben, war aus der Sicht unserer
Fraktion eben nicht ernsthaft und schon gar nicht
ehrlich. Wenn wir 2 500 Lehrerstellen zum Schul-
jahresbeginn beantragen und sie durch Einsparvor-
schldge gegenfinanzieren, dann ist es schon ein
Stiick aus dem Tollhaus, dass Sie uns vorgerechnet
haben, dass bei uns trotz 2 500 zusétzlicher Lehrer
das Unterrichtsfehl grofzer ware, weil wir viel mehr
Unterricht leisten wollten, als Sie in lhren Spar-
haushaten und in IThrem Unterrichtsplan, den Sie
gekirzt haben, zustande bringen. Das ist eine
Rechnung, die den Schilern im Lande nichts nutzt.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Das merken die Burger drauf3en im Lande auch.
Wer eine solche Schulministerin hat, muss sich
wirklich nicht Gber die Ergebnisse von PISA wun-
dern.

(Beifall bei der CDU)

Damit missen Sie fertig werden. Sie haben lhre
selbst gesteckten Ziele nicht erreicht. Sie haben
gesagt: Wir dirfen unsere Kinder nicht mit unseren
Schulden belasten. Aber jetzt marschiert Nieder-
sachsen ungebremst in den Schuldenstaat.

Sie haben gesagt: Wir missen uns ins eigene
Fleisch schneiden. Das war Thr Versprechen. Jetzt
haben Sie die teuerste Staatskanzlei, Herr Gabrid,
die esjemalsin Niedersachsen gegeben hat,

(Busemann [CDU]: Wohl wahr!)

enen Minister ohne Ministerium und einen
Staatsmodernisierer ohne Aufgaben. Sie haben
dlein sait 1998 4 748 neue, zusétzliche Stellen in
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der Landesverwaltung geschaffen und auch damit
die Zusagen gebrochen.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben in der Regierungserklarung gesagt: Wir
missen bei den Ausgaben umschichten, weniger
konsumtive und mehr investive Ausgaben. - Jetzt
haben Sie den héchsten Konsum und die niedrigs-
ten Investitionsausgaben in der Geschichte unseres
Landes.

Was hat die Haushatsdebatte gebracht? - Herr
Bartels hat gestern as zentrale Botschaft seiner
Rede zur Agrarpalitik vorgebracht, die Opposition
sei ertappt; sie habe nicht Recht. Denn es seien
nicht 25 Millionen Euro europdische Mittel, die
verfallen wirden, sondern 19 Millionen Euro.

Herr Bartels, ich sage Ihnen ganz offen: Wir kon-
nen uns keine einzige Million Euro gefallen lassen,
die verfdllt. Wir brauchen die Mittel in Nieder-
sachsen, um die Strukturen im landlichen Raum
aufrecht erhalten zu kdnnen, weil wir das Agrar-
land Nr. 1 sind.

(Starker Beifall bei der CDU)

Sie sind hier angetreten und haben gesagt: Erst das
Land, dann die Partei; wir sind ein stolzes Nieder-
sachsen und wollen im Bundesrat etwas durchset-
zen.

(Zuruf von Voigtlander [SPD])

Letztlich sind Sie von A wie Abschreibung bis Z
wie Zwangspfand umgefallen. Die Unternehmer-
verbande haben Ihnen ins Stammbuch geschrieben:
Bei dlen wesentlichen Themen auf Bundesebene
hat uns Gabriel nicht unterstiitzt, oder er hat in
letzter Minute einen Riickzieher gemacht.

(Frau Harms [GRUNE]: Er hat dazu
gelernt!)

Der Haushalt 2003 ist schon jetzt Makulatur. Das
wird niemand von lhnen bestreiten kénnen. Er ist
mit dem einzigen Ziel zusammengeleimt worden,
den Wahltag zu Uberstehen. Dieser Satz wird Ihnen
in den Ohren klingeln, wenn wir einen Kassensturz
machen missen und die Dinge zu richten haben
und neue Prioritéten setzen werden.

(Beifall bei der CDU - Lachen bei der
SPD)
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Was so nicht mehr durchgehen kann, ist die Art
und Weise, wie hier Politik ohne die Bevolkerung
Uber die Menschen hinweg gemacht wird. Wir
wollen nicht, dass Sie die Eltern und die Lehrer
ignorieren, dass Sie sich Uber sie lustig machen
und sagen, mit den Gansen werde auch nicht Uber
Weihnachten diskutiert; deswegen misse man die
Schulreform nicht mit den Betroffenen erdrtern.

Wir haben einen Antrag vorgelegt, den Sie in der
Schlussabstimmung ablehnen,

(Wegner [SPD]: Der war ja unserios!)

in dem wir fordern, 2 500 Lehrer zusétzlich einzu-
stellen, um sie jetzt zu bekommen, wenn sie noch
auf dem Arbeitsmarkt verfligbar sind, und um sie
einsetzen zu konnen, um der Probleme Herr zu
werden.

(Beifall bei der CDU)

lhre Kritik an dem anspruchsvollen Antrag der
CDU-Landtagsfraktion haben wir durchaus ver-
nommen.

(Adam [SPD]: Anspruchsvoll?)
- Sie haben erklart, er habe Sie Uberfordert.

(Beifall bei der CDU - Lachen bei der
SPD)

Ich habe vor einigen Wochen in der ersten Bera
tung zum Doppelhaushalt sprechen dirfen. Wir
haben acht Tage vor der ersten Beratung des Dop-
pelhaushalts lhren Haushaltsplanentwurf, Herr
Aller, bzw. den aler lhrer Beamten und Ministe-
rien bekommen -mit 0Uber 20 000 Einzelposi-
tionen. Selbstverstdndlich haben wir acht Tage
spater eine Bewertung |hres Haushal tsplanentwurfs
vorgenommen. Da wird es Ihnen doch wohl mog-
lich sein, die 200 Positionen, die wir Ihnen vor drei
Tagen zur Verfligung gestellt haben, innerhalb von
drei Tagen zu prifen, wenn wir sogar mehr as
20 000 Positionen innerhalb von acht Tagen prifen
konnen.

(Starker Beifdl bei der CDU - Zuruf
von Plaue [SPD])

Das ist nun einmal der Ablauf von Haushaltsbera-
tungen.

Wir haben auch erlebt, dass es unterschiedliche
Begabungen gibt. Einige Kolleginnen und Kolle-
gen unter Ihnen haben das sehr wohl und sehr
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schnell verstanden; andere wiederum hétten es
wohl auch dann nicht verstanden, wenn man es
ihnen schon vor einem Jahr Uberreicht hétte. Denn
wir haben auch schon vor einem Jahr mehr as
3000 neue Lehrerstellen beantragt, die Sie damals
ebenfalls abgel ehnt haben.

(Zuruf von Minister Aller)

Das, was wir vorgelegt haben, ist serits und durch-
finanziert.

(Lachen bei der SPD)

Das ist von niemandem bestritten worden. Die
Nettoneuverschuldung steigt um keinen Pfennig
und keinen Cent, wenn wir die 650 Anwaéarter-
stellen bel der Polizei und die 2 500 Lehrerstellen
schaffen und wenn wir vor allem im Hinblick auf
Beschéftigung, Investitionen und Entwicklung
Umschichtungen vornehmen.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben diese Alternativen und Schwerpunkte
leider heute abgelehnt. Sie zeigen damit, dass Sie
gegen die Arbeitdosigkeit in unserem Land nichts
tun wollen. Sie haben vor 1990 Verheif3ungen ge-
macht, dass alles besser werden wirde, wenn Sie
in diesem Land regieren wirden. Sie haben auch
vor 1998 im Bund Verheifungen gemacht, von
denen sich nichts, aber auch gar nichts, in der Rea-
litdt wiedergefunden hat. Mit dieser Last missen
Sie leben.

(Beifall bei der CDU)

Mir ist im Ubrigen keine Bundesregierung be-
kannt, die bereits nach drel Jahren so desolat da-
stand wie diese Bundesregierung, mit der wir es
auch von Niedersachsen aus zu tun haben.

(Beifall bei der CDU)

Sie haben sich klar gegen die Einstellung der zu-
sétzlichen Lehrerinnen und Lehrer entschieden und
tragen damit auch die Verantwortung fur den Bil-
dungsnotstand in unserem Land, wenn wir uns die
rea erteilten Unterrichtsstunden anschauen.

Sie haben gegen unseren Antrag zur Verbesserung
der inneren Sicherheit gestimmt bzw. werden das
gleich in der Schlussabstimmung tun. Damit tragen
Sie die Verantwortung fur die geringste Polizei-
dichte in allen deutschen Bundedéndern. Sie tra-
gen vor allem die Verantwortung dafir, dass wir

ein gewaltiges Nachwuchsproblem bei der Polizel
bekommen werden.

(Beifall bei der CDU)

Denn wenn in wenigen Jahren unendlich viele
Polizistinnen und Polizisten in den verdienten Ru-
hestand gehen, weil die Jahrgange so aufgebaut
sind, wie sie es nun einmal sind, weil wir zu unse-
ren Regierungszeiten viele eingestellt haben, wird
es nicht ausreichend Anwaérter geben, die diese
Stellen besetzen kdnnen. Damit wird der Abstand
zu dlen anderen Bundedéndern in der Polizei-
dichte immer grof3er und das subjektive und ob-
jektive Sicherheitsbedirfnis in der Bevdlkerung
immer weniger gedeckt.

(Beifall bei der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie han-
deln - und zwar seit vielen Jahren - nach der Devi-
se ,Weiter so, Augen zu und durch”. - Sie haben
Langeweile und Lethargie in diese Beratung ge-
bracht.

(Busemann [CDU]: Das kann man
wohl sagen!)

Sie nicken ab, was die Regierung herumwurschtelt,
und eine solche Regierung ist eine Regierung auf
Abruf. Wir wollen gestalten, und Sie verwalten!

(Starker, nicht enden wollender Bei-
fall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Kollege Plaue, Sie haben das Wort.

(Adam [SPD]: Sieben Minuten, das
gibt Arger mit Frau Merkel!)

Plaue (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mir félt dazu nur noch ein: Mit wie wenig
kann man doch dieser CDU-Fraktion eine solch
grof3e Freude machen.

(Beifall bel der SPD - Zurufe von der
CDU)

Sie sind mit so wenig zufrieden. Das kennzeichnet
aber die Situation, in der Sie politisch und auch
fachlich sind. Denn die Debatte der letzten einein-
halb Tage hat deutlich gezeigt: Im Spriicheklopfen
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sind Sie gro3, bei den Fakten kdnnen Sie nicht
auszahlen. Dasist Ihr Problem.

(Beifall bei der SPD)

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir reden an vielen Stellen von der grof3en
Bedeutung des Budgetrechts des Parlaments und
darlber, dass wir dieses Budgetrecht sehr ernst
nehmen missen, dass wir also mit grof3er Ernst-
haftigkeit Haushaltsdebatten fihren mussen. Herr
Kollege WuIff, Sie haben sozusagen den Mal3stab,
wie ernsthaft man das betreibt, daran gelegt, wie
oft der Ministerprasident im Saal gewesen und
diesen Haushaltsdebatten gefolgt ist. Herr Kollege
WuIff, greifen Sie sich doch einmal an die eigene
Nase. Wie oft waren Sie denn gestern im Plenum?

(Beifall bei der SPD - Adam [SPD]:
Genau! - Wulff (Osnabriick) [CDUJ:
Sie waren doch gar nicht dal)

Sie haben es doch noch nicht einmal ertragen, sich
meine Rede zum Haushaltsplanentwurf anzuhéren.
Sie sind vor Angst hinausgel aufen.

(Beifall bei der SPD - Starker Beifall
und Lachen bel der CDU - Frau Pa-
welski [CDU]: Das stimmt, wir haben
das nicht ertragen! - Weitere Zurufe
von der CDU)

Dasist genau der Punkt.

(Busemann [CDU]: Das ist wirklich
der Punkt!)

In Sonntagsreden sind Sie die Grofiten. Aber wenn
es darauf ankommt, sich Alternativen anzuhoren
und zu diskutieren, dann kneifen Sie, dann sind Sie
zu feige, meine sehr verehrten Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Ich habe es mit grof’em Interesse zur Kenntnis
genommen - das hat der Kollege Wulff erklért -,
dass die CDU noch viele Wiinsche fir die Blrge-
rinnen und Birger hat und diese Winsche auch
deutlich nach drauf3en tragen will. Meine sehr ver-
ehrten Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen von der CDU, das hier ist die Stunde der
Wahrheit. Hier missen die Winsche, die Sie ha-
ben, gedul¥ert und mit Finanzmitteln belegt wer-
den. Das konnten Sie in den letzten eineinhalb
Tagen nicht.

(Beifall bei der SPD)
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Esist wirklich aufféllig, wenn man sich einmal den
Anderungsantrag der CDU-Fraktion anschatt,

(Busemann [CDU]: Haben Sie den
gelesen?)

was alles von dem, was Sie in den letzten Monaten
und wahrend der Haushaltsplanberatungen gefor-
dert haben, in diesem Antrag nicht vorhanden ist.
Aufstockung Finanzausgleich: keine mide Mark
gefordert, Nettokreditaufnahme verringern: nicht
geleistet, keine Verschonung der Ricklage; Kita
Personalkostenzuschiisse, Frau Pawelski, von 20
auf 25 % erhdhen: keine mide Mark in diesem
Haushalt. - Sie reden nur, meine Damen und Her-
ren von der CDU-Fraktion.

(Beifall bel der SPD - Biestmann
[CDU]: Das war doch lhr Verspre-
chen!)

Uber viele Jahre hinweg hat Ihr haushatspoliti-
scher Lauttoner, der Kollege Mdllring, keine Gele-
genheit ausgelassen, um zu sagen, dass die globale
Minderausgabe unserits sei und dass sie durch
reale Haushaltsansitze finanziert werden musse.
Herr Kollege Mdllring, wo sind denn lhre Vor-
schlége, die globalen Minderausgaben an rede
Haushaltsansétze zu koppeln? - Dazu steht in Ih-
rem Anderungsantrag kein Wort.

(Beifal bei der SPD)
Nun zum Themainnere Sicherheit.

(Mdllring [CDU]: 650 zusétzliche
Polizisten haben wir gefordert!)

Wir haben gehdrt, dass der Kollege Schiinemann
und der Kollege Bidlas hier vorgetragen haben
- der Kollege Biallas mit der so genannten Schrott-
platzrede -, was eigentlich in diesem Haushalt
fehlt. Schauen wir uns einmal Ihren Anderungsan-
trag an. Sie kiirzen in Kapitel 03 20 die Mittel fur
den Geschéaftsbedarf der Polizel um 1,6 Millionen
DM. Die CDU-Fraktion will, dass die Polizisten
die Bleistifte selbst mitbringen. Das ist die Politik,
die Sewollen!

(Beifall bei der SPD)

Nun sagt der Kollege Wulff: Wir werden dafur
sorgen, dass bei der Polizei Anwérter eingestellt
werden.

(Ein Abgeordneter meldet sich zu ei-
ner Zwischenfrage)
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- Nein, ich gestatte keine Zwischenfrage. - Was
macht jedoch die CDU? - Sie kiirzt die Mittel fir
die Fachhochschule der Polizei um 198 000 Euro.
Es ist der Unterschied zwischen Anspruch und
Wirklichkeit, den Sie hier demonstriert haben!

(Beifall bei der SPD)

Es igt klar geworden, Herr Kollege Mdéllring, wa-
rum Sie nicht in der Lage waren, den Haushalts-
plan 2003 zu beraten.

(Mallring [CDU]: Weil er Schrott ist!)

- Wenn Sie sagen, dass der Schrott sei - dasist ein
guter Zuruf -, dann sage ich Ihnen: Dieser Haushalt
ist nicht Schrott. Schrott sind Ihre Uberlegungen,
wie man z. B. 2500 Lehrerinnen- und Lehrerstel-
len finanziert. Wir haben das diskutiert. Fur finf
Monate bekommen Sie es hin. Fir zwdlf Monate
sind Sie dazu nicht in der Lage. Sie sind nicht in
der Lage, eine Alternative fir 2003 auf den Tisch
zu legen und haben damit Ihren Offenbarungseid
geleistet.

(Beifal bei der SPD - Médllring
[CDU]: Ich habe es lhnen gestern
vorgerechnet! - Weitere Zurufe von
der CDU)

Herr Kollege Wulff, und eine solche politische
Kraft will hier eéinen Kassensturz machen! Da la-
chen doch die Huhner. Die Blrgerinnen und Br-
ger trauen lhnen nicht einmal zu, dass Sie mit
schwarzen Kassen, geschweige denn mit den Kas-
sen des Staates umgehen kdnnen. Deshalb werden
Sie nicht gewahlt werden.

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
haben mit unserem Anderungsantrag zum Haushalt
ein solide finanziertes Paket abgeliefert.

(Zuruf von Méllring [CDU])

Wir haben, Herr Kollege Mdllring, im Sicherheits-
bereich 500 Stellen bei der Polizei, 18 Stellen im
polizeilichen Staatsschutz und 60 neue Stellen bei
der Justiz finanziert. Darlber hinaus haben wir
zehn neue Stellen fir den Verfassungsschutz und
60 neue Stellen in der Finanzverwaltung geschaf-
fen. Das ist konkrete Politik und kein Gerede, mei-
ne sehr verehrten Damen und Herren!

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege WuIff, wir haben 40 Millionen DM
fur die ambulanten Pflegedienste, fir die Sozia-
stationen bei den Investitionsfolgekosten bereitge-
stellt.

(Mdllring [CDU]: Dasist das, was Sie
bei den Krankenhdusern gekirzt ha-
ben!)

- Herr Kollege Mdllring, auf Sie kann man sich
verlassen; vielen herzlichen Dank. - Sie haben in
Ilhrem Antrag geschrieben, dass die Krankenhaus-
finanzierungskosten nicht reduziert werden sollen.
Wir haben ein anderes Modell vorgeschlagen. Herr
Schwarz hat Ihnen das erléutert. Sie haben es nicht
begriffen. Das nehme ich zur Kenntnis. Sie hétten
sich aber in IThrem Antrag zu den 40 Millionen DM
Pflegekostenzuschiissen auf3ern missen.

(Mdllring [CDU]: Das steht doch
drinl)

Das haben Sie nicht getan, und das haten wir Ih-
nen vor.

(Beifall bei der SPD)

Wir haben ein solide finanziertes Paket vorgelegt.
Wir haben an vielen Stellen sagen missen, was
nicht geht, und dazu stehen wir auch. Wir gehenin
die Diskussion mit den Burgerinnen und Burgern,
bei der wir deutlich sagen werden, dass ein Kon-
zept der Sozialdemokraten in Niedersachsen in
Zahlen gegossen vorliegt, auf das man sich verlas-
sen kann. Ich bin mir sicher, Herr Kollege Wulff,
die Burgerinnen und Burger werden dies mit uns
diskutieren und nicht mit Ihnen. Sie werden uns
zustimmen und nicht Thnen. Wir haben einen Ent-
schlieBungsantrag zu diesem Haushaltsplan auf
den Tisch gelegt, mit dem wir noch einmal die
Rahmenbedingungen deutlich machen und mit
dem wir deutlich machen,

(Mdllring [CDU]: Warum schieben
Sie dann den Wahltermin immer
weiter nach hinten?)

dass unser haushaltspolitischer Ansatz im Bereich
der Sozialpolitik und im Bereich der inneren Si-
cherheit auf einer soliden Finanzierungsgrundlage
beruht. Auf dieser soliden Finanzierungsgrundlage
kdnnen wir in den néchsten zwel Jahren arbeiten.
Ich stelle den Antrag, Uber diesen Entschliel3ungs-
antrag sofort abzustimmen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
mochte mich zum Schluss recht herzlich ba all
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denjenigen bedanken, die diese Mammutaufgabe in
den letzten Wochen und Monaten geleistet haben.
Der Dank meiner Fraktion geht an die Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Finanzministeriums, die
ein gutes Zahlenwerk auf den Weg gebracht haben,
mit dem wir arbeiten und Uber das wir diskutieren
konnten. Herzlichen Dank, Herr Minister Aller.

(Beifall bei der SPD)

Das ist der Dank an die Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der Landtagsverwaltung, die die Aus
schussberatungen, wie ich finde, fachlich hoch
qualifiziert und sehr solide begleitet haben. Wir
fUhlten uns bei 1hnen in guten Handen. Herzlichen
Dank, Herr Prasident.

(Beifall bei der SPD)

Und dasist nicht zuletzt der Dank an die Kollegin-
nen und Kollegen aller Parteien und Fraktionen im
Haushaltsausschuss, die eine grof3e Aufgabe vor
sich hatten und diese Aufgabe im Ergebnis ge-
meistert haben. Ich danke Ihnen dafir, dass Sie die
viele Zeit dafUr aufgebracht haben.

Zum Schluss danke ich aber auch den Vorsitzen-
den und Mitgliedern meiner Arbeitskreise dafur,
dass sie mit Augenmal? und mit Sachverstand er-
kannt haben, an welchen Stellen wir Schwerpunkte
setzen missen und an welchen Stellen wir
Schwerpunkte setzen kdénnen, weil uns die finan-
ziellen Ressourcen, die wir uns selbst erarbeitet
haben, dafir zur Verflgung stehen. Dies ist solide.
Die andere Seite des hohen Hauses hat nur heile
Luft dagegenzusetzen. Dagegen konnen wir beste-
hen, meine Damen und Herren!

(Starker, lang anhaltender Beifall)

Prasident Wer nstedt:

Frau Kollegin Harms, Sie haben das Wort. Bitte
schon!

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Plaue, auch wenn Sie sich bei alen, selbst
bel uns, bedankt haben: lhrer Sichtweise auf den
vorliegenden Haushalt kann ich mich nicht an-
schliefen; und das, obwohl Weihnachten vor der
Tir steht. Denn eines steht fir uns fest: Ein finan-
zielles Fundament fir die Jahre 2002 und 2003 ist
mit diesem Haushalt nicht gelegt.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Obwohl z. B. diese absehbaren, sehr grof3en Be-
lastungen durch die Verluste nach dem BEB-Urteil
einfach ignoriert werden, muss jetzt schon die ge-
samte Riicklage gepliindert werden: Das Stamm-
kapital der HanBG muss beliehen werden. Und
weiterhin bedarf es zusétzlich einer sehr hohen
offenen und verdeckten Nettokreditaufnahme, um
diesen Haushalt tberhaupt ausgleichen zu kdnnen.

Meine Damen und Herren, von Adam Riese bis
Heiner Aller ist fur uns ein weiter und schwer
nachvollziehbarer Weg.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Wir fragen uns natirlich auch, was diese Landes-
regierung eigentlich finanziert. Luxusprojekte wie
das INI und die Managerschule GISMA sind das
eine. Mehr Geld gibt es in Niedersachsen nach wie
vor auch fur die Wirtschaftsforderung. Dabel ist
die Wirtschaftsforderung dieser Landesregierung
in erster Linie von hohen Mitnahmeeffekten ge-
kennzeichnet. Es hagelt Kritik vom Landesrech-
nungshof. Sie sind &ffentlich daran erinnert wor-
den: Wie lange haben Sie eine vdllig unfdhige
EXPO-Geschéftsfihrung verteidigt? Das Geld fur
die Abfindungen der gescheiterten Chefs war ja
wohl das bestgehiitete Geheimnis in Niedersach-
sen. Wenn der Datenschutzbeauftragte des Landes
Niedersachsen gegen Umfragen an den Hoch-
schulen protestiert, dann wird er abgekanzelt. Aber
wenn Chefpleitiers der Wirtschaft zu decken sind,
dann steht der Datenschutz in Niedersachsen ganz
hoch im Kurs. Was machen Sie denn nun eigent-
lich mit der Auflistung des Bundesrechnungsho-
fes? Werden Sie nach lhrer erfolgreichen Karriere,
die Gerichte anzurufen, den Rechnungshof verkla-
gen?

Meine Damen und Herren, der Doppel haushalt ist
fur uns Anlass genug, Uber Bilanz und Perspektive
dieser SPD-Regierung zu sprechen. Wir haben in
den vergangenen Tagen sehr viel Uber die dre
Neuen im Gabriel-Kabinett gehtrt und gelesen.
Zwei von ihnen kommen in der Berichterstattung
ja auch ganz gut weg. Nur mit dieser Sozialminis-
terin ist in Niedersachsen einfach kein Blumentopf
ZuU gewinnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU - Widerspruch bei der SPD)
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Die Kirzungen im Krankenhausetat und neue
Projekte, deren dauerhafte Finanzierung vollig
nebul6s ist, und obendrauf das Waterloo in der
Mitarbeiterbefragung - meine Damen und Herren,
selbst mehr Wérmestrome im Haus am Hinrich-
Wilhem-Kopf-Platz kénnten Uber die soziaden
Unwuchten der Trauernicht-Bilanz nicht hinweg-
tauschen!

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU - Widerspruch bei der SPD)

Die Fixierung der letzten Tage auf dieses erste Jahr
der drei neuen Minister verstellt uns aber nicht den
Blick auf die Bilanz der aten Minister. Meine
Damen und Herren, die Kollegen Oppermann und
Jirgens-Pieper werden durch konsequente Aktivi-
téten fur den Abbau von Chancengleichheit und
Gerechtigkeit im Bildungswesen alen in Nieder-
sachsen lange im Gedéachtnis bleiben.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Studiengebiihren, Turboabitur und Eliteférderung -
das sind Symptome und Irrweg zugleich. Wer sich
weigert, die Lektion PISA zu lernen, der verwei-
gert insbesondere den Kindern der Armeren im
Land bessere Zukunftsaussichten. Meine Damen
und Herren, ich weil3, dass das dreigliedrige Schul-
system in Deutschland quasi als sakrosankt gilt.
Aber die Rickkehr zum Sortieren nach Klasse 4
wird von der SPD in Niedersachsen nur deshab
vollzogen, weil der Ministerprasident es so will.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Verehrte Kollegen der Sozialdemokratie, es ware
wirklich schlimm, wenn Sie nicht die Kraft auf-
bringen wirden, diesen Ministerprésidenten daran
zu hindern.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, was hat eigentlich
Wolfgang Jittner drei Jahre lang gemacht? Sollte
der nicht eine neue Ara in der Umweltpolitik nach
Monika Griefahn einléauten? - Herausgekommen ist
umweltpolitisch viel Geklingel und meistens Ge-
mecker, meistens aber gerichtet gen Berlin. Still ist
der Umweltminister gegen die Quertreiber aus dem
eigenen Kabinett. Ob es um das Dosenpfand, die
Ké&fighaltung, eine zukunftsfahige Landwirtschaft,
die griine Gentechnik oder Energiepolitik ging.
Niedersachsens Politik, betrieben im Hause Jitt-

ner, konterkariert oder ignoriert alle Ansétze, um-
weltpolitische Aspekte starker zu berticksichtigen.

(Beifall bei den GRUNEN)

S0 ist es auch Uberhaupt kein Wunder, dass nicht
das Mobilitdtdand Niedersachsen die Fordermittel
des Bundes fur Brennstoffzellen einwirbt, sondern
Nordrhein-Westfalen einma mehr das Rennen
macht. Wolfgang Jittner, Frau Knorre und dem
doch fast modernistischen Herrn Oppermann sei es
gedankt, dass eine weitere Zukunftstechnologie an
Niedersachsen vorbel entwickelt wird.

(Beifall bei den GRUNEN

Innenpolitisch marschiert das Land Niedersachsen
stramm mit Stoiber und Beckstein immer weiter
weg vom Rechtsstaat.

(Beifall bei den GRUNEN - Wider-
spruch bei der CDU)

Meine Damen und Herren, das Terrorismusgesetz
in der Fassung, wie es von Herrn Bartling vertreten
wird, soll ein Gesetz gegen Gewalt und Risiko im
Allgemeinen sein: Noch mehr Verdachtsauswei-
sungen, mehr geheime Datenspeicherungen und
Grundrechtseingriffe, mehr Kooperation zwischen
Geheimdienst und Polizei. Uberall in der Bundes-
republik fragen sich Juristen, Datenschitzer und
Birgerrechtler, was das, was Sie und andere Lan-
derminister da zusammengebraut haben, eigentlich
noch mit Terrorismusbekdmpfung zu tun hat. Herr
Bartling, Sie behaupten, den Rechtsstaat zu vertei-
digen; tatsachlich betreiben Sie seinen Abbruch!

(Beifall bei den GRUNEN - Unruhe -
Glocke des Prasidenten)

Herr Pfeiffer, Sie sollen uns mit den Worten gel obt
haben, die Griinen hétten sich in den Verhandlun-
gen gegen Schily quer gestellt und sich - zu meiner
Freude- das Thema Liberdlitdt auf respektable
Weise zu Eigen gemacht. Zu guter Letzt, in den
letzten Tagen, hat die grine Bundestagsfraktion
gegen die burgerrechtsfeindlichen Positionen ge-
stritten, die insbesondere auch diese Landesregie-
rung im Bundesrat vertreten hat.

Herr Pfeiffer, Sie wissen, dass wir Sie wegen vieler
Ihrer Positionen mdgen.

(Zurufe von der CDU: Hey, hey!)

Aber auf dieser Regierungsbank sind Sie fur mich
immer mehr eine Art Paradiesvogel. Ich frage mich
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allerdings auch immer 6fter: Wo ist eigentlich das
Paradies?

(Beifall bei den GRUNEN)

Uber den Europaminister habe ich lange nachge-
dacht. Welche Bilanz hat er denn vorzulegen? - Er
hat uns ja mit seiner langen Rede verschont. In
einer Pressekonferenz wurde vor en paar Tagen
gefragt, warum denn der Europaminister und nicht
die eigentlich doch viel zustdndigere Frau Knorre
an der Chinareise teilnehme. Die Antwort war
schlicht: Der hat Zeit!

(Heiterkeit und Beifal bei den GRU-
NEN und bei der CDU)

Ich glaube, das ersetzt eine Bilanz.

Meine Damen und Herren, es war zu lesen, dass
Sigmar Gabriel in China eine Akrobatenschule
besucht hat. Nun weil3 ich nicht, was er dort dazu-
gelernt hat. Aber dazulernen muss er. Weltékono-
mie z. B.; das meint jedenfalls der Kanzler. Oder
dass Aludosen umweltschadlich sind und dass
Huhnerhaltung in engen Ké&figen Tierquélerel ist.
Ich begriiRe es, dass der Ministerprasident in die-
sen Auseinandersetzungen von Berlin korrigiert
worden ist.

Ansonsten verlauft die Rolle Niedersachsens im
Bundesrat nach einem klaren und fir mich ausge-
sprochen problematischen Muster: So vidl Distanz
von der Bundesregierung wie irgend maglich, que-
rulatorisch und konservativ. Fur einen Herrn Stoi-
ber mag das ein Konzept sein. Ob aber Sie sich,
Herr Ministerprésident, der Sie nicht ins Amt ge-
wahlt wurden, sondern es eigentlich ziemlich di-
rekt Gerhard Schroder zu verdanken haben, dass
Sie heute regieren, empfehlen, indem Sie nach dem
Ziehvater und der eigenen Bundesregierung
schnappen? - Daran wiirde ich drei Fragezeichen
machen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Gabriel, wenn Sie Gerechtigkeitsfragen wei-
terhin so behandeln wie bisher, dann wird meiner
Meinung nach aus Ihren hochfliegenden Traumen
weder in Niedersachsen noch sonstwo etwas wer-
den.

Sie haben es in Niedersachsen zu verantworten,
dass auch in diesem Haushalt zulasten der Schwa-
chen weiterhin Luxus finanziert wird. Gerichte
mussten Sie zwingen, in Niedersachsen das Kin-
dertagesstéttengesetz wieder in Kraft zu setzen.
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Ihre Schulpolitik hat nicht nur Eltern, Lehrer und
Gewerkschaften, sondern inzwischen auch grof3e
Teile der eigenen Partel gegen Sie aufgebracht.
Nach Jahren der Planlosigkeit sind Sie inzwischen
beim traditionellen Dreigliedrigkeitsdenken der
CDU angelangt.

(Busemann [CDU]: Wenn es denn so
waérel)

In Niedersachsen wird, wenn es so weitergeht, die
sozialdemokratische Idee der Chancengleichheit
beerdigt. Wenn ich eingangs festgestellt habe, dass
es en langer Weg von Adam Riese bis Heiner
Aller war, dann mdchte ich jetzt noch hinzufigen:
Der Weg von August Bebel bis Sigmar Gabriel ist
noch sehr viel weiter.

(Beifall bei den GRUNEN — Minis-
terprasident Gabriel: Vielen Dank! —
Zurufe von der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
kommen nun zu den Schlussabstimmen. Ich bitte
Sie um Aufmerksamkeit fur eine ganze Reihe
wichtiger Abstimmungen. Inzwischen ist an Sie
verteilt worden 81 in der Fassung der zweiten
Beratung sowie die Anlagel des Entwurfs des
Gesetzes Uber die Feststellung des Haushaltsplans
fir die Haushatgahre 2002 und 2003 in der
Drucksache 2985.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zur
Abstimmung Uber die Feststellung des Haushalts-
plans flr die Haushaltgahre 2002 und 2003 in der
Drucksache 2620 mit den beschlossenen Anderun-
gen sowie § 1 in der Fassung der Unterrichtung in
der Drucksache 2985.

Wer also dem Gesetzentwurf endgliltig seine Zu-
stimmung geben will, den bitte ich, sich zu erhe-
ben. — Die Gegenprobe? — Stimmenthaltungen? —
Der Gesetzentwurf ist damit angenommen worden.

(Beifall bei der SPD — Mdllring
[CDUJ: Ein grof3er Fehler!)

Wir kommen nun zu der Abstimmung, um die
auch der Kollege Plaue gebeten hatte, namlich zur
Abstimmung Uber den Antrag in der Drucksache
2950. Wer dem Antrag der Fraktion der SPD in der
Drucksache 2950 seine Zustimmung geben mdch-
te, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Ge-
genprobe!l — Stimmenthaltungen? — Dem Antrag
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der Fraktion der SPD ist stattgegeben worden. Das
ist damit so beschlossen.

Wir haben nun noch Uber die 37. Ubersicht (iber
Beschlussempfehlungen der standigen Ausschiisse
zu Eingaben in der Drucksache 2926 zu befinden.
Ich lasse zunéchst Uber die Ausschussempfehlun-
gen abstimmen, zu denen keine Anderungsantrage
vorliegen. Wer insoweit den Ausschussempfehlun-
gen zustimmen mdchte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Die Gegenprabe! — Stimmenthaltungen?
— Dasist mit Mehrheit so beschlossen.

Wir stimmen nun Uber die Beschlussempfehlungen
aus der Drucksache 2926 ab, zu denen ein Ande-
rungsantrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
in der Drucksache 2970 vorliegt.

(Unruhe)

- Es ist unertraglich, wenn bei solchen Abstim-
mungsprozessen ein derart unakzeptabler Ge-
réuschpegel entsteht!

Ich lasse zunéchst Uber den Anderungsantrag und,
falls er abgelehnt wird, dann tber die Ausschuss-
empfehlungen abstimmen.

Wir kommen zu den Eingaben 4023 und 4299,
betr. Finanzhilfe. Hierzu liegt, wie gesagt, ein An-
derungsantrag der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen in der besagten Drucksache vor, diese Einga-
ben der Landesregierung zur Berlicksichtigung zu
Uberweisen. Wer dies mochte, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthal -
tungen? — Das ist mit grof3er Mehrheit abgel ehnt.

Wir kommen damit zu der Ausschussempfehlung
in der Drucksache 2926, die Einsender der Einga-
ben Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.
Wer dies mdchte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? —
Dasigt mit grofl3er Mehrheit so beschl ossen.

Meine Damen und Herren, wir kommen nun zur
Einzelberatung des Haushaltsbegleitgesetzes. Ich
rufe auf:

Artikel 1. — Dazu liegt eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Die Gegenprobe!
— Stimmenthaltungen? — Der Ausschussempfeh-
lung ist gefolgt worden.

Artikel 2. — Unverandert.

Artikel 3. — Auch hierzu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das ist so
beschl ossen.

Artikel 4. - Auch hierzu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung wurde gefolgt.

Artikel 5. — Auch dazu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das ist mit
Mehrheit so beschlossen.

Artikel 6. — Unverandert.
Artikel 7. — Unverandert.

Artikel 8. - Auch hierzu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung wurde gefol gt.

Artikel 9. - Auch dazu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen
madchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung wurde gefol gt.

Artikel 10. - Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Der Ande-
rungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 11. — Unveréndert.

Artikel 12. — Auch dazu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustimmen
will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Ge-
genprobe! — Stimmenthaltungen? — Der Ande-
rungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 12/1. — Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Der
Anderungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 13. — Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die

9163



Niedersidchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 13/1. — Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 13/2. — Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 14. — Unverandert.

Artikel 15. — Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Auch dieser
Anderungsempfehlung ist gefolgt.

Artikel 16. — Unveréndert.
Artikel 17. — Unveréndert.
Gesetzestiberschrift. — Unverandert.

Wer in der Schlussabstimmung dem Gesetzentwurf
seine Zustimmung geben will, den bitteich, sich zu
erheben. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Dem Gesetzentwurf ist in der Schlussabstim-
mung zugestimmt worden. Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD)
Ich rufejetzt auf den

Tagesordnungspunkt 21:

Zweite Beratung:

Keine weiteren Belastungen fur die Unter-
haltungsverbande der Gewasser Il. Ord-

nung - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/1846 - Beschlussempfehlung des Aus
schusses fur Umweltfragen - Drs. 14/2906

Dieser Antrag wurde am 13. September 2000 an
den Ausschuss fur Umweltfragen zur Beratung und
Berichterstattung Uberwiesen. Eine Berichterstat-
tung ist nicht vorgesehen.

Das Wort hat Frau Kollegin Ortgies. Bitte schon!
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Frau Ortgies (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herrenl Wie leicht kann man sich doch eines
Problems entledigen!

(Unruhe - Glocke des Présidenten)

Da steht in der Beschlussvorlage in Drucksache
14/2906: ,Der Ausschuss fir Umweltfragen emp-
fiehlt dem Landtag, den Antrag abzulehnen.”
Schon glaubt man, damit angeblich alle Unge-
reimtheiten beseitigt zu haben.

Leider sieht die Wirklichkeit aber anders aus. Die
Unterhaltungsverbdnde werden zum Teil in eine
noch nicht Gbersehbare Unsicherheit versetzt. Dazu
kann ich fir meine Fraktion nur sagen: Wehret den
Anfangen!

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, am 13. September ver-
gangenen Jahres hatten wir in diesem Haus die
erste Beratung des CDU-Antrages. Durch die zum
Teil sehr heftige Diskussion ist zumindest erreicht
worden, dass seitens des Umweltministeriums die
anstehenden Probleme mit den Unterhatungsver-
banden neu diskutiert wurden.

Sie haben uns, sehr geehrter Herr Minister Jittner,
in einem Schreiben vom 18. April dieses Jahres
mitgeteilt, dass lhre urspriingliche Absicht in Be-
zug auf die zusétzlichen Belastungen der Wasser-
verbande nicht zu realisieren seien und in absehba-
rer Zeit keine annehmbare Regelung zu erwarten
sei.

Ich will Thr Entgegenkommen, die Schopfwerks-
kosten nach § 104 NWG von 50 % auf 70 % zu
erhdhen, gerne positiv bewerten. Grundsétzlich
begriRen wir auch lhre Zusage, dem Wunsch der
betroffenen Verbande und des Wasserverbandsta-
ges Rechnung zu tragen, die Mal3nahme der ange-
dachten Gewassertibertragung zuriickzustellen, bis
die Anforderungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie
an die Unterhaltungsverbande festliegen.

Aus diesem Grunde stellt sich aber fir uns daraus
die grundsétzliche Frage, warum sie denn Uber-
haupt jetzt die Anderung im NWG vornehmen
wollen und nicht bis zur Beratung Uber die
EU-Wasserrahmenrichtlinie warten. Wére es nicht
fairer, das gesamte Paket zu beraten? Auch das
Wasserhaushaltsgesetz auf Bundesebene befindet
sich derzeit in der Beratung, in dem auch eine An-
derung der Gewasserunterhaltung vorgesehen ist.
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Warum wollen Sie, Herr Minister Juttner, jetzt mit
Gewalt etwas durchsetzen, was unter Umstanden
in einem Gesamtpaket sogar eine gréfere Akzep-
tanz aler betroffenen Verbande finden wiirde?

Bei lhren Vorschlagen wissen Sie von vornherein,
dass Sie die Akzeptanz, die Sie suchen, nicht fin-
den werden. Auch der Wasserverbandstag |ehnt
nach wie vor die Anderung des § 105 ab. Die
Ausweitung der Anzahl der Verbande, die zuséitz-
lich zur Zahlung herangezogen werden, wird von
uns nicht akzeptiert, da sie zur weiteren finanziel-
len Verschlechterung fir den ohnehin mit Struk-
turproblemen belasteten landlichen Raum, insbe-
sondere die Landwirtschaft, aber auch die landli-
chen Kommunen, fiihren wiirde.

(Beifall bei der CDU)

Weiterhin wird die Erhdhung des K ostenbeitrages
durch die Einfihrung des eineinhabfachen Fak-
tors, vor alem aber die bisher nicht praktizierte
Einbeziehung der Verwaltungskosten in die Kos-
tenbeitragsrechnung nicht akzeptiert. Durch die
Einbeziehung der Verwaltungskosten werden die
Verbande benachteiligt, bei denen von der Struktur
her eine Einzelmitgliedschaft vorliegt. Die dadurch
naturgemad hoheren Verwaltungskosten haben mit
der Unterhaltung der Gewasser selbst nichts zu tun,
sodass sie bisher zu Recht bei § 105 NWG von der
Berechnung des Kostenzuschusses der Unterhal-
tungsverbande an das Land auf3en vor blieben.

Neu tritt die Frage hinzu, inwieweit das Land be-
reit ist, den betroffenen Verbanden die bisher vom
Land unterhaltenen Gewa&sser zur operativen Un-
terhaltung auf eigene Kosten zu Ubertragen. Dies
haben viele Verbande beantragt, weil sie der Auf-
fassung sind, sie kénnten die Unterhaltung zu
gunstigeren Kosten selbst vornehmen.

Das Land hat aber nach unserer Kenntnis bisher
nur dann zugestimmt, wenn alle betroffenen Ge-
wasser im Verbandsgebiet vom Verband CUber-
nommen werden. Wenn der Verband nur einige
Gewasser Ubernehmen méchte und die besonders
hoch belasteten Gewasser nach wie vor beim Land
belassen will, wird dies mit der Begriindung abge-
lehnt, es handelt sich dabei um Rosinenpickerei.

Wir sind der Meinung, dass dies nicht pauschal so
abgetan werden kann, da manche Verbande wirk-
lich auRerordentlich hoch belastet sind. Dies trifft
insbesondere fur den Wimmeverband zu,

(Beifall bei der CDU)

der durchaus bereit ist, drei Nebenarme der Wim-
me zu Ubernehmen, den Hauptarm aber beim Land
belassen mochte. Dies wirde fir den Verband
zwar sowieso eine erhebliche zusitzliche Belas
tung bedeuten, aber noch innerhalb einer einiger-
mal3en tragbaren Grofenordnung. Dieses Anliegen
wird aus dem eben schon genannten Grund der so
genannten Rosinenpickerei abgelehnt.

Meine Damen und Herren, hier ware fur das Land
die Mdglichkeit gegeben, die Belastung nicht
gleich zu einer Fast-Verdoppelung der Hektarbei-
trage zu fihren, sondern sie in schrittweiser Erho-
hung zu erreichen. Herr Minister Jittner, Sie spre-
chen von einer gerechten Verteilung der Beitrags-
lasten innerhalb der Gesamtverbande in Nieder-
sachsen. Hier kdnnten Sie ein Zeichen setzen. Ich
hoffe, dass der erste Schritt durch die Eingabe
getan worden ist, die wir vorhin beraten und der
Landesregierung als Material Uberwiesen haben.
Nun erwarten wir von lhnen die entsprechende
Initiative.

(Beifall bei der CDU)

Im gleichen Zusammenhang mochte ich auch auf
die Luneplate, Unterhaltungsverband Nr. 80, zu
sprechen kommen. Dieses Problem beschéftigt den
Verband mit den ihm auferlegten Kosten nicht erst
seit gestern. Eine aus Riicksicht auf die Stadt Bre-
men erfolgte Lune-Verlegung wegen geplanter
Industrieansiedlung soll jetzt durch die Anderung
des Wassergesetzes mit einem 1,5-fachen Faktor
voll zulasten des Luneverbandes gehen. Da ist der
Widerstand des Verbandes nur verstandlich, da
sich die Lunefl&chen auch noch im Besitz des Lan-
des befinden. Hier ist die Forderung des V erbandes
nur folgerichtig, dass dieser Flusslauf zum Gewas-
ser |. Ordnung erklért wird.

Meine Damen und Herren, die weitere Entwick-
lung der Unterhaltungsverbande ist nach unserer
Meinung zum Teil noch nicht zu Ubersehen. Die
vom Umweltministerium vorgelegte Liste Uber die
Auswirkungen der Kostenbeitrdge zeigt Beitrage
auf, die teilweise sehr verheif3ungsvoll klingen.
Doch was entwickelt sich in Zukunft mit dem
Bundeswasserhaushaltsgesetz  sowie der EU-
Wasserrahmenrichtlinie? - Zunéchst will das Land
durch die Anderung des Gesetzes 2 Millionen DM
im Haushalt zulasten der Verbande einsparen. Und
was kommt danach?

Herr Minister Jittner, ich fordere Sie auf: Belassen
Sie die derzeitigen Unterhaltungsverbandsstruktu-
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ren! Verzichten Sie auf die vorgesehene Einspa-
rung von 2 Millionen DM, die ja sowieso - womit
wir Erfahrung haben - nur als Mandvriermasse fir
den anstehenden Landtagswahlkampf vorgesehen
ist!

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
SPD: Na, na, nal - Wulff (Osnabrtick)
[CDU]: Dasist die Erfahrung, die wir
gemacht haben!)

Lassen Sie uns ein gemeinsames Zukunftskonzept
in Verbindung mit allen angesprochenen Vorgaben
erarbeiten! Wir bieten lhnen dazu eine faire Dis-
kussion an. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer :

Frau Kollegin Meyn-Horeis, Sie haben das Wort.
Bitte schon!

Frau Meyn-Horeis (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Der Umweltminister Jittner hat im
August 2000 in einem Schreiben an alle Abgeord-
neten mitgeteilt, dass er eine Anderung des Nieder-
séchsischen Wassergesetzes fir erforderlich halt.
Neben der zu begruffenden frihen Einbindung aller
Abgeordneten sind auch alle betroffenen Verbéande
Uber das Vorhaben informiert worden. So wurden
in zahlreichen Gespréachsrunden die Novellie-
rungsvorschlage erlautert und besprochen, Ande-
rungen und Anregungen der Verbénde aufgenom-
men. Teilweise konnten sogar Vorschlage bertick-
sichtigt werden.

Mit der Anderung, die wir gerade im Haushaltsbe-
gleitgesetz beschlossen haben, sollen zwei Ziele
erreicht werden: a) mehr Beitragsgerechtigkeit und
b) Leistung eines Konsolidierungsbeitrages zum
Landeshaushalt. Das Umweltministerium einerseits
und die SPD-Landtagsfraktion andererseits haben
durch die enge Einbindung der Verbande ein ver-
tretbares und faires Ergebnis erreicht.

Wie sieht dieses Ergebnis aus? - Die bisherige
Forderung der Verbande durch Zuschussgewah-
rung zu den Unterhaltungskosten wird beibehalten.
Der Sockelbetrag wird nicht gedndert. Eine zu-
sétzliche Bezuschussung in Hohe von 20 % der
Schopfwerkskosten wird zusétzlich aufgenommen.
Damit wird die besondere Lage der Unterhaltungs-
verbande, die Schopfwerke betreiben, berticksich-
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tigt. Das sind die Verbande, die mit Abstand die
hochsten Aufwendungen und Beitrdge haben. Als
Beispid mochte ich neben den Verbanden Altes
Land, Untere Oste und Hadeln den Verband Keh-
dingen nennen,

(Zuruf von der SPD: Hoért, hort!)

der durch diese Anderung eine dringend bendtigte
Erleichterung erfahrt.

(Beifall bei der SPD)

Unser Kollege Erhard Wolfkihler hat mehrfach
mit Recht auf diese massive Betroffenheit des dor-
tigen Verbandes und somit der Burgerinnen und
Birger im Kehdinger Land hingewiesen. Nach
Berechnung des Umweltministeriums wird der
Hebesatz des Unterhaltungsverbandes Kehdingen
von bisher 64 DM pro ha nach Kostenbeteiligung
und neuem Zuschuss auf 51,78 DM gesenkt wer-
den konnen. Ich meine, damit haben wir ein gutes
Ergebnis erreicht. Dazu hat auch Erhard Wolfkiih-
ler erheblich beigetragen.

(Beifall bei der SPD - Reckmann
[SPD]: Gute Besserung!)

- Genau; schonen Dank. Ich finde, an dieser Stelle
koénnten wir einen Genesungswunsch an Erhard
Wolfkihler im Stader Krankenhaus senden.

(Beifall bei der SPD)

Neben den positiven Veranderungen, die ich gera-
de angesprochen habe, wird es alerdings auch eine
Veranderung der Kostenbeteiligung der Verbande
fUr die Unterhaltung einiger Gewasser 11. Ordnung
geben, die vom Land unterhalten werden. Es ist
unbestritten, dass einige Verbande von dieser An-
derung negativ betroffen sind. Deshalb liegt es in
der Natur der Sache, dass die Verbande auf die
beabsichtigten Anderungen unterschiedlich reagie-
ren. So liegen uns sowohl positive a's auch negati-
ve Stellungnahmen vor.

Meine Fraktion begrufdt die Aufnahme der zusétz-
lichen Bezuschussung der Schopfwerkskosten, um
mehr Beitragsgerechtigkeit zu erreichen, und halt
die auf der anderen Seite zum Teil zusétzliche
Belastung einiger Verbande im Ergebnis fur ver-
tretbar.

Erlauben Sie mir abschlief3end noch zwei Sdtze zur
Glaubwirdigkeit oder Ernsthaftigkeit des vorlie-
genden CDU-Antrags. Die CDU-Fraktion fordert,
die vorgesehene Abwéalzung der Kosten fir die
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Unterhaltung der Gewaésser 1l. Ordnung auf die
Unterhaltungsverbande zuriickzunehmen.

(Zuruf von der CDU: Richtig!)

Diese Forderung wird allerdings nicht mit einem
Anderungsantrag zum Haushalt 2002/2003 unter-
strichen.

(Reckmann [SPD]: Hort, hort!)

Damit, liebe Kolleginnen und Kollegen der CDU-
Fraktion, stellen Sie Ihr unseriéses und unglaub-
wurdiges Agieren erneut unter Beweis. Sie laufen
as Weihnachtsménner und Weihnachtsfrauen
durch das Land und haben in lhren Sacken leider
nur leere L uft.

(Beifall bei der SPD)

Die SPD-Fraktion wird den Antrag der CDU-
Fraktion ablehnen. - Ich danke fur die Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:
Frau Kollegin Steiner, Sie haben das Wort.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Anlass fir die CDU-Fraktion, diesen Antrag zu
stellen, war die Uberlegung des Umweltministeri-
ums vom Sommer letzten Jahres, grundsétzliche
Veranderungen in der Weise einzuleiten, dass man
den Eindruck haben musste, es wirden Verénde-
rungen mit dem Brecheisen herbeigefihrt. Daraus
erkléren sich auch Ton und Inhalt dieses Antrags.
Sie haben damals beabsichtigt, zum einen den
Haushalt zu entlasten und sich zum anderen von
bestimmten Belastungen zu befreien und sie auf
die Unterhaltungsverbande zu Ubertragen. Im Er-
gebnis waren zusétzliche Belastungen und Unge-
rechtigkeiten in einem so erheblichen Malie aufge-
treten, dass Sie nach Uberpriifung selbst beschlos-
sen haben, Gesprache zu fiihren und Anderungen
in Aussicht zu stellen.

Von daher muss man anerkennen, dass sich das
Umweltministerium bewegt hat und dass der Vor-
schlag, der jetzt in die Diskussion eingebracht
worden ist, einer Losung des Prablems schon we-
sentlich mehr entgegenkommt. Die Einwéande sind
also aufgenommen worden, und die vorgesehene

Anderung des Wassergesetzes flihrt zu einer schon
viel moderateren Form der Belastung.

Wenn Sie aber an die vorhin gefiihrte Diskussion
Uber die Petition und das, was in diesem Zusam-
menhang an Fakten angefthrt worden und auch
jetzt noch einmal deutlich geworden ist, denken,
Frau Meyn-Horeis, kann man nicht sagen, wir
hétten jetzt eine grofere Beitragsgerechtigkeit und
ales sai eigentlich prima gelaufen. Nach wie vor
ist festzustellen, dass es ungleich hohe Belastungen
gibt. Einige Verbande haben einen erheblich hthe-
ren Betrag zu bezahlen. Zudem stellen wir fest,
dass Sie regionale Spezifika nicht ausreichend
beriicksichtigt haben, was zu regional unterschied-
lichen Belastungen fihren wird.

Daher hatten wir eigentlich gedacht, es sei sinn-
voll, darlber noch einmal zu beraten und noch
nicht darliber zu beschlie?en. Gerade wenn das
Umweltministerium selbst signalisiert, dass es die
Anderungen zu gegebener Zeit Uberprifen wolle,
wieso warten Sie dann nicht mit der Verabschie-
dung? Man kann die Gesetzesdnderung doch ver-
abschieden, nachdem man alles Uberprift und be-
obachtet hat.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die Petitionen haben Schwachpunkte aufgezeigt.
Es besteht Veranderungsbedarf. Daher appelliere
ich an Sie, die Beschlussfassung zurtickzustellen.
Lassen Sie uns weiter dariiber beraten. Dann kann
sich das Umweltministerium - insbesondere der
Umweltminister - die spezidlen Problemlagen
noch einmal ansehen und mit Verénderungen rea-
gieren. Wenn Sie diesem Vorschlag nicht folgen,
sehen wir uns gezwungen, fur diesen Antrag und
gegen die Position, die vom Umweltministerium
vertreten wird - das ist fir Sie ja keine Drohung -,
Zu stimmen, obwohl wir bestimmte Dinge positiv
registrieren.

Abschlieffend mochte ich noch einen Punkt auf-
greifen. Wir wissen, es gibt 114 unterschiedlich
grofe Wasserverbande mit unterschiedlichen Ver-
pflichtungen und unterschiedlichen Belastungen.
Wenn man an die Zukunft und an die Vorgaben
der EU-Wasserrahmenrichtlinie denkt, die wir
sinnvoll und richtig finden, dann wird man nicht
umhin kommen, eine starkere Kooperation einzu-
leiten. Auch vonseiten des Umweltministeriums
wird man nicht umhin kommen, fachliche und
finanzielle Zielfestlegungen vorzugeben, die die
Rahmenbedingungen so beeinflussen, dass die
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Verbande sich daran orientieren konnen. Dies alles
wird auch im Rahmen der Bundesgesetzgebung im
Laufe des ndchsten Jahres erdrtert und festgelegt
werden. Es ware richtig, diesen Prozess gemein-
sam zu begleiten. - Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und ver-
einzelter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Minister Jittner, Sie haben das Wort.

Juttner, Umweltminister:

Herr Président! Meine Damen und Herren! Ich
glaube, esist deutlich geworden, dass von mir ein
besonders transparentes V erfahren entwickelt wor-
den ist. Ich hatte von Anfang an die beiden Ziele
Haushaltskonsolidierung und mehr Beitragsge-
rechtigkeit. Darum ging es.

Der erste Entwurf einer Umsetzung dieser Ziele,
den ich Ihnen im September 2000 mitgeteilt habe,
hat sich nach intensiven Gesprachen mit den Ver-
banden als nicht optimal herausgestellt. Wenn man
bestimmte Ziele mit einem vorgegebenen Mal3-
nahmenpaket nicht gut erreicht, organisiert man
sich ein angemessenes Mal3nahmenpaket. Ich habe
die Mitglieder des Landtags rechtzeitig dartber
informiert, dass wir zur Erreichung unserer beiden
Ziele ein anderes V orgehen wahlen.

In dem zweiten, jetzt zur Debatte stehenden Kon-
zept habe ich weitestgehend das aufgenommen,
was der Wasserverbandstag im Rahmen der Anh6-
rung als kritische Anmerkung vorgebracht hat.

Wenn Frau Steiner jetzt darauf hinweist, dass im
Lande immer noch unterschiedliche Beitragsséatze
bestehen, dann kann ich Ihnen nur Folgendes sa-
gen: Wenn wir an der Struktur festhalten, mit Ver-
banden zu arbeiten, werden wir dieses Problem
nicht 16sen kénnen. Die Alternative dazu besteht
darin, die Verbandsstrukturen abzuschaffen und
Uber das ganze Land einheitliche Beitragssdize
festzulegen. Ich sage lhnen in aler Deutlichkeit,
dass ich davon nichts halte, weil die Konstruktion,
die jeweiligen Nutznief3er daran zu beteiligen,
meines Erachtens eine sinnvolle Mitwirkung von
Teilen der Bevolkerung darstellt.

Das hat aber zur Konsequenz, dass in den Regio-
nen des Landes, in denen die Wasserlasten hoher
sind, mehr Kosten anfallen. Die Aufgabe des Lan-
des besteht darin, die Spreizung bei der Mitfinan-
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zierung der Wasserlasten nicht zu stark werden zu
lassen. Mit dem Vorschlag, den wir jetzt vorgelegt
haben und der auch Bestandteil des Haushaltsge-
setzes sowie des Haushaltsbegleitgesetzes fir die
néchsten beiden Jahre geworden ist, erreichen wir
genau das. Erstens flieflen dem Landeshaushalt
1 Million Euro zu. Zweitens wird die Spreizung
innerhalb der Beitragssétze deutlich reduziert. Das
einzige Problem, das in der Tat vorhanden ist und
auf das ich schon im September letzten Jahres hin-
gewiesen habe, besteht darin, dass in dieser Syste-
matik des novellierten Wassergesetzes zu 88 104
und 105 aufgrund spezifischer Bedingungen der
Wimme-Einzugsbereich nicht beriicksichtigt wird.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
der Kollegin Pruin?

Juttner, Umweltminister:

Ja, gerne, wenn sie mich nicht in Schwierigkeiten
bringen will.

Frau Pruin (CDU):
Das mache ich nicht, Herr Minister.

Juttner, Umweltminister:
Danke, Hedwig.

Frau Pruin (CDU):

In der Statistik aus dem Umweltministerium wur-
den die einzelnen Hebesdtze der Unterhaltungsver-
bénde auf Landesebene dargestellt. Nun hatten wir
vor ca. 14 Tagen ein Gespréch mit den ostfriesi-
schen Unterhaltungsverbénden, in dem sie darauf
hingewiesen haben, dass diese Statistik insofern
nicht stimmt, als bei ihnen Problemfélle aufge-
taucht sind, die darin nicht berticksichtigt wurden.
Aus diesem Grund habe ich die Frage: Werden Sie
das noch einfliefen lassen, werden Sie das Ge-
samtpaket in nachster Zeit andern bzw. werden Sie
das noch berticksichtigen kénnen?

Juttner, Umweltminister:

Beim Thema WiUmme haben wir - das war von
Anfang an klar - eine besonders harte Situation,
nicht was die Hohe der Beitrage angeht, aber was
die Steigerung der Beitrage durch die entsprechen-
den Regelungen im Haushaltsbegl eitgesetz betrifft.
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Der Hinweis, den Frau Vockert hier heute Morgen
gegeben hat, ndmlich dass es auch eine dramati-
sche Steigerung bel der Lune gibt, trifft nach mei-
nen Unterlagen, die ich fir hinreichend seri6s hal-
te, nicht zu. Einzig und alein der Fall Wimme ist
eklatant. Deshalb habe ich auch dafur plédiert, die
Eingaben der Landesregierung als Materia zu
Uberweisen, damit wir dieses Thema weiter behan-
deln kénnen.

Unstrittig ist aber, dass das Haushaltsbegleitgesetz
ab 1. Januar 2002 gilt und dass wir in Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie das gesamte Was-
sermanagement fir Niedersachsen weiterzuentwi-
ckeln haben. Auch die Einwénde des Landesrech-
nungshof zur Anderung des § 114 Wassergesetz
- Oberlieger-/Unterliegerproblematik - werden von
uns ebenso weiter bearbeitet werden wie die Frage,
in welcher Weise die Unterhaltungsverbénde den
Herausforderungen der Wasserrahmenrichtlinie in
Niedersachsen hinreichend Rechnung tragen kon-
nen.

Die Frage der Kooperation der 114 Unterhaltungs-
verbande in Niedersachsen ist nicht vom Tisch.
Das Einzige, was ich dem Wasserverbandstag zu-
gesagt habe, ist, dass das, was wir jetzt beschlie-
Ben, der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
nicht im Wege stehen kann. Deshalb werden die
Fragen, Frau Pruin, die aus den ostfriesischen Ver-
banden an uns herangetragen worden sind, natir-
lich weiter gepriift und in Folgebeschlisse einge-
arbeitet, die wir mit Sicherheit treffen missen. Das
Wasserhaushaltsrecht des Bundes wird im néchs-
ten Vierteljahr gedndert. Es wird Aufgabe in der
néchsten Legidaturperiode sein, in Umsetzung der
européischen Rechtsvorgaben eine griindliche Re-
form des Niedersichsischen Wassergesetzes vor-
zunehmen. Dann treffen wir uns zu dem Punkt
wieder - Sie nicht, wie ich gelesen habe; Sie wer-
den nicht mehr dabei sein. Dem einen oder anderen
werden Siefehlen.

(Beifal bei der SPD - Frau Pruin
[CDU]: Vielleicht Uberlege ich mir
dasjanoch!)

Vizeprasident Gansauer:

Weitere Wortmeldungen zu diesem Tagesord-
nungspunkt liegen mir nicht vor. Ich schlief3e die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fur Umwelt-

fragen in der Drucksache 2906 zustimmen will und
damit den Antrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 1146 ablehnen mochte, den bitte ich
um ein Handzeichen. - Gegenprobe! - Stimment-
haltungen? - Der Ausschussempfehlung ist gefolgt
worden.

Wir kommen zu

Tagesordnungspunkt 24:

Zweite Beratung:

Multimediawerkstatt fur Jugendliche - An-
trag der Fraktion der CDU - Drs. 14/1673 -
Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Jugend und Sport - Drs. 14/2908

Der Antrag der Fraktion der CDU wurde am
22. Juni 2000 an den Ausschuss fur Jugend und
Sport zur Beratung und Berichterstattung Uberwie-
sen.

Mir ist mitgeteilt worden, dass die Fraktionen
Ubereingekommen sind, dass zu diesem Tagesord-
nungspunkt nicht gesprochen wird. - Daich in der
Tat keine Wortmeldungen sehe, kommen wir jetzt
zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung des Ausschusses fir
Jugend und Sport in der Drucksache 2908 zustim-
men will, den bitte ich um das Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist ein-
stimmig so beschl ossen.

(Unruhe)

- Meine Damen und Herren, ich habe Versténdnis
dafir, dass man auch mal miteinander reden muss.
Aber erstens kann man das drauffen machen, und
zweitens sollte man es schon gar nicht wahrend
einer Abstimmung tun.

(Beifall bei der SPD und bei der
CDU)

Ich rufe nun auf
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Tagesordnungspunkt 29:

Einzige (abschlieffende) Beratung:

Abgabe des Gesellschaftsanteils des Landes
an der CuxPort Seehafen-Dienstleistungs
GmbH und damit verbundene Restruktu-
rierungsmafdnahmen - Antrag der Landesre-
gierung - Drs. 14/2903 - Beschlussempfehlung
des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen -
Drs. 14/2958

Der Antrag der Landesregierung ist am
30. November 2001 an den Ausschuss fur Haushalt
und Finanzen Uberwiesen worden. Eine Berichter-
stattung ist nicht vorgesehen.

Im Altestenrat waren sich die Fraktionen einig,
dass zu diesem Punkt nicht gesprochen wird. Ich
hore keinen Widerspruch.

Wir kommen also zur Abstimmung. Wer der Be-
schlussempfehlung des Ausschusses fur Haushalt
und Finanzen in der Drucksache 14/2958 zustim-
men will, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ge-
genprobe! - Stimmenthaltungen? - Das ist ein-
stimmig so beschlossen.

V ereinbarungsgemal rufe ich gemeinsam auf

Tagesordnungspunkt 30:

Erste Beratung:

Keine massive Ausweitung des Asylrechts
auf européaischer Ebene - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/2931

und

Tagesordnungspunkt 31:

Erste Beratung:

Rot-griines Zuwanderungsgesetz - Erhohte
Zuwanderung ohne Begrenzung und Steue-
rung - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/2932

Zur Einbringung der beiden Antrége hat der Kolle-
ge Biallas das Wort. Bitte schon!
Biallas (CDU):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es geht bei beiden Antragen um gesetzli-
che Regelungen, die die Zuwanderung in die Bun-
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desrepublik Deutschland betreffen. Einmal geht es
um europdische Regelungen, zum anderen geht es
um den gestern im Deutschen Bundestag zum ers-
ten Mal diskutierten Gesetzentwurf zur Zuwande-
rung in die Bundesrepublik Deutschland. Wir
wollen mit unseren Antrégen auf einige wesentli-
che Probleme im Zusammenhang mit diesen Re-
gelungen aufmerksam machen, von denen wir den
Eindruck haben, dass sie Deutschland stérker be-
lasten, als dass sie verniinftige Lésungen ermdgli-
chen. Ich mdchte zundchst auf den Antrag einge-
hen, der sich auf die europdischen Regelungen
bezieht.

Die deutschen Sozialdemokraten und die deut-
schen Grinen im Européischen Parlament haben
vereinbart, eine Ausweitung des bereits massiven
Zuzugs von Drittaudandern in die Européische
Union und speziell nach Deutschland zuzul assen.
Ich méchte nur kurz auf die einzelnen unserer An-
sicht nach bedenklichen Punkte eingehen, weil wir
im Ausschuss Gelegenheit haben werden, im Ein-
zelnen darzulegen, welche negativen Auswirkun-
gen auf Deutschland das aus unserer Sicht hat.

Ich weise darauf hin, dass wesentlicher Bestandteil
des Anfang der 90er-Jahre gefundenen Asylkom-
promisses die Einfihrung der Drittstaatenregelung
war. Diese soll nach den Vorstellungen der euro-
péischen Sozialdemokraten und Grinen aufgeho-
ben werden. Aufgehoben werden soll auch - das
halten wir fur auRerordentlich bedenklich - die so
genannte Flughafenregelung, die in Deutschland
damals zu einem Asylbewerberriickgang von ur-
sprunglich 438000 auf ca. 78500 gefiihrt hat.
Wenn man diese Regelung aufhebt, 6ffnet man
praktisch die deutschen Grenzen fur unkontrol-
lierte Zuwanderung, und das lehnen wir definitiv
ab.

(Beifall bei der CDU)

AuRerordentlich bedenklich ist ferner, dass die
verfahrensbeschl eunigenden Mal3nahmen im Asyl-
recht abgeschafft werden sollen. Ich halte das auch
deshalb fur besonders bedenklich, weil wir unsim
Niedersichsischen Landtag darin einig waren, dass
die Asylverfahren erheblich zu lange dauern und
dass wir rechtliche Regelungen finden muissen, die
rechtsstaatlichen Prinzipien standhalten, aber die
Verfahren beschleunigen und deren Dauer nicht
ausweiten. Diese Gefahr sehen wir. Deswegen
missen wir unserer Meinung nach aufpassen, dass
auf européischer Ebene nicht das Gegenteil dessen
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umgesetzt wird, was wir hier allesamt - mit Aus-
nahme der Griinen - immer beteuert haben.

Ein weiterer Punkt: Flichtlinge, die bisher nur
einen zeitlich befristeten Abschiebeschutz hatten,
sollen jetzt als Asylberechtigte dauerhaft anerkannt
werden. Das ist eine massive Ausweitung von Tat-
bestdnden, die den Asylgrund rechtfertigen. Das
lehnen wir ab.

Dann wird ein dreistufiges Verfahren eingefihrt.
Im Moment wird in der Regel das zweistufige Ver-
fahren angewendet, also zunéachst Bundesamt fir
die Anerkennung von Asylbewerbern und dariber
hinaus die Moglichkeit, beim Verwaltungsgericht
Rechtsmittel einzulegen. Auf européischer Ebene
wird jetzt aber eine weitere Verfahrensstufe einge-
baut. Das fuhrt zu einer Ausweitung der rechtli-
chen Verfahren. Auch das scheint uns aul3eror-
dentlich zweifelhaft zu sein.

Es muss auch dariiber nachgedacht werden, ob und
wie eine kostenlose Rechtshberatung fir ale durch
den Staat finanziert werden kann. Wir miissen uns
Uberlegen - wenn man das denn will; wir bezwei-
feln stark, ob das der richtige Weg ist -, wer das
bezahlen muss. Eines steht fest: Wir wenden uns
dagegen, dass die Kosten dafir wieder den Kom-
munen auferlegt werden, wodurch sie zusétzlich
belastet wiirden.

(Beifall bei der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, bel die-
sen Beispielen mdchte ich es belassen. Auch wenn
wir heute nicht abschlief3end dartiber zu entschei-
den haben, so machen diese Beispiele doch deut-
lich, dass es noch eine Fille von Dingen gibt, die
- jedenfalls dann, wenn man die bisherigen Debat-
tenbeitrége betrachtet, insbesondere die der Sozial-
demokraten - doch noch einmal verstérkt bedacht
werden missen. Wenn Sie dem so zustimmen,
dann stimmt eine ganze Reihe von dem, was Sie
hier bisher behauptet und gesagt haben, nicht
mehr. Sie mussen sehen, dass Ihre bisherigen Ein-
lassungen auch mit dem Ubereinstimmen, was hier
auf uns zukommt. Wir halten das fir sehr bedenk-
lich und haben deshalb einen entsprechenden An-
trag eingebracht.

(Beifall bei der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
komme nun zum zweiten Antrag. Dieser befasst
sich mit dem aktuellen Entwurf des Zuwande-
rungsgesetzes der rot-griinen Bundesregierung in

Berlin. Wir ale wissen, dass das Verfahren bis zur
Vorlage des Gesetzentwurfs sehr langwierig war.
Wir wissen aus der offentlichen Diskussion bzw.
aus der Berichterstattung, dass es noch zahlreiche
Punkte gibt, Uber die geredet werden muss, wenn
man tatséchlich das Zid erreichen will, dass die
Union in Bund und Landern diesem Gesetzentwurf
zustimmt. Dem Gesetzentwurf in seiner jetzigen
Fassung wird die Union im Land und im Deut-
schen Bundestag auf jeden Fal nicht zustimmen.
Das miissen Sie von vornherein wissen.

(Beifall bei der CDU)

Dieser Gesetzentwurf ist fir die Zukunft unseres
Landes von Uberragender Bedeutung. Das stimmt
tatsachlich. Dass mit diesem Gesetz eine villige
Kursverénderung bei der bisherigen Zuwande-
rungspolitik verbunden ist, stimmt auch. Das muss
man von vornherein so darstellen. Ich méchte nicht
verhehlen, dass an dem Gesetzentwurf manches
auch gut ist. Ich méchte dafr ein Beispiel nennen.

Gut ist in der Tat der Titel dieses Gesetzes. Er hat
alerdings einen gravierenden Nachteil, ndmlich
den, dass der Titel mit dem Inhalt des Gesetzes nur
relativ wenig zu tun hat.

(Beifall bei der CDU)

Bel ndherem Hinsehen wird man feststellen, dass
dieses Gesetz gerade nicht das Ziel verfolgt, die
Zuwanderung zu verringern, sondern dieses Gesetz
verfolgt in vielen Punkten das Ziel, die Zuwande-
rung auszuweiten. Das ist mit der Union nicht zu
machen!

(Beifall bei der CDU)

Im Gegensatz zur Uberschrift des Gesetzes ver-
folgt das Gesetz geradezu das Ziel, mehr auslandi-
schen Arbeitnehmern - keineswegs, wie oft irre-
fihrend behauptet wird, nur Hochqualifizierten -
den Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt zu er-
maoglichen und bel der Zuwanderung aus humani-
téren Grinden neue Bleiberechtsregelungen zu
schaffen, einschliefdlich einer Regelung eines er-
heblich erweiterten Familiennachzuges. Darlber
muss man auf jeden Fall kritisch debattieren dur-
fen. Man darf nicht sagen: Unter dem positiven
Familienbegriff ist jetzt alles moglich, was sich
gerade noch dles mit dem Familienbegriff verein-
baren |&sst. - Dasist mit uns so nicht zu machen.

(Beifall bei der CDU)
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Ich mdchte jetzt zu den Grinen auch noch etwas
Gutes sagen. Auch wenn wir deren Tendenz nicht
teilen, so sind die Grinen in dieser Frage wenigs-
tens ehrlich. Die Vorsitzende der Bundestagsfrak-
tion der Grinen, Frau Mller, hat gesagt: , Mit dem
Zuwanderungsgesetz wird Deutschland endlich ein
Einwanderungsland.” Diese Aussage muss man zur
Kenntnis nehmen. Wenn dies das Ziel eines Geset-
zes zur Begrenzung der Zuwanderung sein soll,
dann steht dieses Ziel im Gegensatz zu dem, was
von den beiden Regierungspartnern in Berlin sonst
immer behauptet wird.

Meine Damen und Herren, dieses Gesetz soll dem-
nach die Zuwanderung nicht begrenzen, sondern
ausweiten. Eine solche Politik wird im Ubrigen
auch von einer breiten Mehrheit der Bevolkerung
abgelehnt. Nach den neuesten Umfragen sagen
zwel Drittel der Bevolkerung: Wir wollen nicht
mehr Zuwanderung.

Allein diese Tatsache ist nicht Grund fur unsere
ablehnende Haltung. Wir missen uns vor dem
Hintergrund des Asylkompromisses insbesondere
Folgendes Uberlegen: Ein Zuwanderungsgesetz
- welches auch immer - werden wir gegen die Inte-
ressen der Mehrheit der Bevdlkerung nicht durch-
setzen.

(Beifall bei der CDU)

Wenn wir Integration wollen, dann wird dieses
Ziel nur dann erreicht werden kdnnen, wenn die
Menschen in unserem Lande auch bereit sind, sich
auf andere einzulassen. Wenn sie dazu nicht bereit
sind, dann kdnnen wir ein solches Gesetz nicht
verabschieden.

Meine Damen und Herren, wir haben in den ver-
gangenen Jahrzehnten in Deutschland so viele
Menschen aufgenommen wie kaum ein anderes
Land auf dieser Welt. Das muss man an dieser
Stelle einmal sagen; denn haufig wird der Eindruck
erweckt, dass wir hier etwas vollig Neues machen.
Nein, wir haben Menschen schon immer sehr
grof3ziigig aufgenommen. 1973 lebten in der Bun-
desrepublik Deutschland knapp 4 Millionen Aus-
lander. Damals waren von ihnen 2,6 Millionen
sozialversicherungspflichtig  beschéftigt. Heute
-aso knapp 30Jahre spéter - leben bel uns
7,3 Millionen Audander. Davon sind nur noch gut
2 Millionen sozialversicherungspflichtig beschéf-
tigt. Das heif¥, der Rest falt im Moment unseren
Sozialkassen zur Last. Das muss man deutlich

sagen.
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Natdrlich ist es richtig, dass wir im weltweiten
Wettbewerb um die kligsten Képfe auch unsere
Interessen in Deutschland und auf dem Arbeits-
markt der Welt werden wahren missen. Wenn man
sich ansieht, wie das im Gesetzentwurf im Einzel-
nen dargestellt worden ist, dann it das in manchen
Punkten auf¥erordentlich interessant. Ich mochte
hierfir ein Beispiel anfuhren.

Man findet dort seitenlange Ausfihrungen zur de-
mografischen Entwicklung in Deutschland. Solche
Ausfiihrungen sind wichtig und auch aufRerordent-
lich interessant. Dariiber hinaus ist dies ein Punkt,
der in der Debatte im Zusammenhang mit der Zu-
wanderung eine wichtige Rolle spielen muss. Dar-
aus ergibt sich aber doch die Frage, ob wir dieses
demografische Problem dadurch werden |6sen
konnen, dass wir das Auslanderrecht veréndern,
oder ab nicht eher unsere Familienpolitik geéndert
werden muss. Die Frage ist, ob man sagen kann:
Die demografischen Probleme |dsen wir durch eine
Anderung des Auslanderrechtes. Ware es nicht
vernunftiger, die demografischen Probleme mit
einer besseren Familienpolitik zu 16sen? - Diese
Frage wird im Ausschuss eine Rolle spielen mis-
sen.

Wir haben in den letzten Jahrzehnten wie kein
anderes Land in dieser Welt Menschen aufgenom-
men. Allein in den letzten zehn Jahren waren esin
Deutschland mehr as doppelt so viele wie in den
Vereinigten Staaten von Amerika.

Deswegen sollte eben nicht der Eindruck erweckt
werden, wie wéren ein aud anderfeindliches Land.
Wir sind es nicht, sondern wir sind ausgesprochen
audanderfreundlich. Das weisen adlein die Zahlen
aus.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben im Ubrigen auch keinen Mangel an
Zuwanderung, Uberhaupt nicht. Aber wir haben
einen erkennbaren Mangel an Integration. Die
damit verbundenen Probleme konnen an vielen
Orten und in zahlreichen Statistiken besichtigt
werden. Deswegen ist nicht mehr Zuwanderung,
sondern mehr Integration die Herausforderung an
die Politik.

(Beifall bei der CDU)

Dawill ich sehr deutlich sagen: Wer mehr Integra-
tion fordert, der muss auch mehr Integration for-
dern!
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(Beifall bei der CDU)

Esist zwar gut, dass der Gesetzentwurf - wir wol-
len ja fair mit ihm umgehen - dieses Problem end-
lich aufgreift.

(Frau Wormer-Zimmermann [SPD]:
Eben!)

Aber er bleibt auf halber Strecke stehen. Zwar soll
die Teilnahme an einem Integrationskurs grund-
sétzlich verpflichtend sein. Das ist gut. Aber wirk-
same Sanktionen wie z. B. beim holléndischen
Modell, das wir hier einmal vorgestellt haben, sind
in diesem Gesetzentwurf nicht vorgesehen. Und
wenn es keinen Ansporn gibt, an Integrationsmal3-
nahmen teilzunehmen, dann wird dieses Gesetz an
diesem Anspruch scheitern.

(Beifall bei der CDU)

Ein letzter Punkt: das Nachzugsalter. Das ist ja
sehr kontrovers diskutiert worden. Heute konnen
Kinder bis zur Vollendung des 16. Lebengahres
einreisen. Genauer gesagt, sie konnen bis 16 Jahre
wieder nach Deutschland zuriickkommen. In die-
sem Alter sind jedoch die Integrationschancen
dieser Kinder oft gravierend schlechter, als wenn
ihre Erziehung und ihre Schulausbildung in
Deutschland stattgefunden hétten. Das ist das ei-
gentliche Problem bei der Frage, welches Zuzugs-
alter man am Ende bestimmt.

Richtig ist auch: Wenn man Zuzug von Kindern
will, dann ist es insbesondere fir sie viel verniinf-
tiger, wenn man sagt, sie kommen mit sechs Jahren
oder bis hochstens zehn Jahre, als wenn man es
zuldsst, dass sie erst mit 18 Jahren kommen, ohne
deutsche Sprachkenntnisse, und man dann von
ihnen verlangt, diese Sprachkenntnisse zu erwer-
ben. Unter solchen Bedingungen ist die Erfolgs-
chance insbesondere flr die Betroffenen aul3eror-
dentlich gering. Ich finde, dartber sollten wir un-
abhangig von der zahlenméidigen Begrenzung sehr
deutlich reden. Denn das ist ein Problem nicht nur
fur die deutsche Gesellschaft, sondern fir die be-
troffenen Kinder und Jugendlichen selbst, und das
sollte uns nicht egal sein.

(Beifall bei der CDU)

Abschlief3end mdchte ich sagen: So wie er vorliegt,
wird dieser Gesetzentwurf keine Probleme |6sen,
sondern neue schaffen. Fir eine derartige Politik
kénnen Sie weder mit der Unterstitzung eines
breiten Teils der Bevilkerung noch mit der Zu-

stimmung der Union rechnen. Wenn Sie diese Zu-
stimmung wollen, dann missen wir ausfihrlich
Uber diese und andere Punkte reden. - Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:
Herr Kollege Harden, Sie haben das Wort.

Harden (SPD):

Herr Président! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Bialas, ich habe Ihnen bei
vielen Dingen, die Sie hier gesagt haben, nicht
folgen konnen und eigentlich auch nicht folgen
wollen. Ich habe festgestellt, dass der Schutz der
Familie fir Sie vorwiegend fir deutsche Familien
gilt und dass er fur auslandische Familien weniger
wichtig ist.

(Dr. Stratmann [CDU]: Sie behaupten
das Gegenteil von dem, was er gesagt
hat!)

Sie haben wiederholt festgestdllt - das ist jedenfalls
Ihre Meinung -, dass Deutschland keine Einwande-
rungsland sei. Nun gibt es inzwischen aber sogar
aus der Union heraus schon Stimmen - Frau Siiss-
muth, Herr Miller -, die sagen: Selbstverstéandlich
ist Deutschland ein Einwanderungsland. Die Zah-
len haben Sie in Ihrem Antrag ja selbst genannt,
wobei Sie sie natiirlich auch wieder falsch zitiert
haben. In den 70er-Jahren waren Menschen hier,
die nur hier gearbeitet haben. Inzwischen sind die
Familien nachgezogen.

(Frau Wormer-Zimmermann [SPD]:
Soigt edl)

Entsprechend mussen Sie natirrlich auch die Zah-
len gewichten.

(Zustimmung von Frau Woérmer-
Zimmermann [SPD])

Wer solche Antréage wie lhren zweiten stellt, der
verabschiedet sich aus jeder ehrlichen Diskussion
Uber Audéanderpolitik. Was haben Sie sich eigent-
lich dabei gedacht, als Sie diesen Antrag gestellt
haben? Soll ich es Ihnen sagen? - An Wahlkampf
haben Sie gedacht! Angste wollen Sie schiiren,
Unsicherheiten wecken und sie fir lhre Zwecke
ausnutzen!
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(Rolfes [CDU]: Ach, so einfach ist
das?)

Wissen Sie wirklich nicht, dass sich die grofien
Probleme dieses Landes in den sozialen Brenn-
punkten ballen? Haben Sie nicht zur Kenntnis ge-
nommen, dass die Jugendkriminalitét umso hoher
ist, je mehr Gewalt in der Familie herrscht, aus der
die jungen Manner kommen? Haben Sie nicht zur
Kenntnis genommen, dass es immer noch Millio-
nen von jungen Menschen auslandischer Herkunft
gibt, die nicht ausreichend gut Deutsch sprechen,
die keinen Schulabschluss haben und keine Aus-
bildung absolvieren kbnnen?

(Fischer [CDU]J: Das heifd doch, dass
wir mehr Integration haben missen!
Das hat Herr Biallas doch gesagt!)

Kennen Sie die Ergebnisse der PISA-Studie nicht?
Wissen Sie nicht, dass etwa 20 % der 15-jahrigen
Schiler schwache und schwéchste Leser und von
diesen wiederum ein enormer Anteil Kinder von
Spétaussiedlern, Flichtlingen und Asylbewerbern
sind?

(Rolfes [CDU]: Ein Grund, fur Inte-
gration mehr zu tun! Das hat er doch
gesagt! Wohl gestern schon aufge-
schrieben!)

Erkennen Sie den sozialen Sprengstoff nicht, der
sich hier angesammelt hat und immer mehr an-
sammelt?

(Rolfes [CDU]: Gestern schon aufge-
schrieben, heute nicht zugehdrt!)

Sie haben doch statistische Angaben gemacht, die
die mangelnde Integration belegen. Und dann
wollen Sie uns hier dazu bringen, einem Gesetz-
entwurf zu widersprechen, der die Integration an-
strebt?

(Rolfes [CDU]: Das ist doch keine
Debatte! Gestern aufgeschrieben und
heute nicht zugehort!)

Sie kénnen uns doch nicht erzéhlen, dass Ihnen das
ales ega ist! - Nein, Sie schiren Angst vor der
angeblich massiven Ausweitung des Asylrechts auf
europaischer Ebene. Dabei wissen Sie, dass dieses
Thema bei Otto Schily und Heiner Bartling in den
besten Handen ist.
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(Beifall bei der SPD - Dr. Stratmann
[CDU]: Sie sprechen gar nicht zu der
Rede von Herrn Biadlas!)

Ihres Antrags dazu bedarf es nicht.

Mit dem anderen Antrag, den ich schon angespro-
chen habe, machen Sie Wahlkampf auf dem RU-
cken der Schwécheren in dieser Gesdllschaft und
damit wirklich auf dem Ricken der Gesdllschaft.
Sie haben keinen verntinftigen Vorschlag gemacht,
wie die Integration der schon hier Iebenden Aus-
landerfamilien zu bewerkstelligen wére - denn
darum geht es auch: Es geht nicht nur um die, die
zuziehen, sondern auch um die, die schon hier
sind. Sie gehen mit keinem einzigen Wort auf die
notwendige Integration der Migranten ein.

(Bialas [CDU]: Wie hitte? - Rolfes
[CDU]: Wo waren Sie denn eben, as
er geredet hat?)

- In Threm Antrag! Herr Biallas, Sie reden nur von
den Kosten.

(Bidlas [CDU]: Ich habe zu den
Kosten kein Wort gesagt!)

- Dann lesen Sie doch mal bitte Ihren Antrag
durch! Dann stellen Sie fest, dass dort von den
Kosten die Redeist.

(Bialas [CDU]: Sie haben gesagt, ich
rede von den Kosten. Davon habe ich
nicht geredet! — Weitere Zurufe)

- Herr Président, vielleicht kénnen die Herrschaf-
ten ein bisschen ruhiger sein. Dann kann ich wei-
terreden.

Vizeprasident Gansauer:

Meine Damen und Herren, diese lauten Zwischen-
rufe und die Unterhaltungen quer Uber die Banke
sind wirklich inakzeptabel. - Bitte, Herr Kollege,
fahren Siefort!

Harden (SPD):

Bei der riesigen Aufgabe, die Integration zu be-
werkstelligen, hat - das gestehe ich ja zu, aber das
sollten Sie der Ehrlichkeit halber auch zugestehen -
die gesamte Bundesrepublik versagt, jedes einzelne
Bundesland. Diese riesige Aufgabe der Integration
derjenigen, die schon bei uns leben - Fliichtlinge,
Asylbewerber und im Ubrigen auch Spétaussied-
ler -, liegt noch vor uns. Sie wissen das, denn Sie
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kennen ja die Ergebnisse der Mduller- und der
Slissmuth-Kommission. Sie stellen sich mit ihren
Nein zum Zuwanderungsgesetz ein Armutszeugnis
aus, wie es die HAZ am Montag in eéinem Kom-
mentar auch richtig festgestellt hat.

Der Zuwanderungsgesetzentwurf der Bundesregie-
rung soll neben der Regelung und Begrenzung des
Zuzugs die Integration der Migranten zur Aufgabe
machen. Sie haben den Gesetzentwurf zwar gele-
sen, aber ich glaube, Sie haben ihn missverstehen
wollen. Deswegen lese ich hoch einmal vor, wasin
§ 43 vorgesehen ist.

»(1) Die Eingliederung (Integration)
von rechtmafdig auf Dauer im Bun-
desgebiet lebenden Audléndern in das
wirtschaftliche, kulturelle und gesell-
schaftliche Leben in der Bundesrepu-
blik Deutschland wird gefordert.”

(Bialas[CDU]: Wie denn?)
- Es geht doch noch weiter!

»(2) Eingliederungsbemihungen von
Auslandern werden durch ein Grund-
angebot zur Integration (Integrations-
kurs) unterstiitzt. Der Integrationskurs
umfasst Angebote, die Audander an
die Sprache, die Rechtsordnung, die
Kultur und die Geschichte in Deutsch-
land heranfihren. Audlander sollen
dadurch mit den Lebensverhdtnissen
im Bundesgebiet soweit vertraut wer-
den, dass sie ohne die Hilfe oder Ver-
mittlung Dritter in allen Angelegen-
heiten des taglichen Lebens selbstan-
dig handeln kénnen.”

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Rolfes?

Harden (SPD):

Nein, ich mochte im Zusammenhang ausfuhren.

Vizeprasident Gansauer:

Bitte schon!

Harden (SPD):

»(3) Der Intergrationskurs umfasst ei-
nen Basis- und einen Aufbausprach-
kurs von jeweils 300 Unterrichts-
stunden sowie einen Orientierungs-
kurs zur Vermittlung von Kenntnissen
der Rechtsordnung, der Kultur und
der Geschichte in Deutschland von bis
zu 30 Unterrichtsstunden, soweit das
zur ..."

(Bidlas [CDU]: Wer bezahlt das? -
Rolfes [CDU]: Wie vid habt ihr fur
Integration zusétzlich in den Haushalt
eingestellt?)

- Dasist - - -

(Bidlas [CDU]: Sie wollten mit mir
doch Uber Geld reden! Jetzt sagen Sie
mal was!)

- Herr Biallas, vidleicht nehmen Sie zur Kenntnis,
dass dieser Gesetzentwurf gestern im Bundestag
das erste Mal behandelt worden ist. Der muss erst
einmal den Bundestag passieren. Dann kommt er
in den Bundesrat, und dann kénnen wir uns dar-
Uber unterhalten.

(Rolfes [CDU]: Sie haben doch ge-
sagt, fir Integration muss etwas getan
werden!)

Aber Sie kénnen sicher davon ausgehen, dass die
Landesregierung diese Geschichte ganz intensiv
begleiten und darauf achten wird, dass das Geld
nicht allein vom Land und den Kommunen bereit-
gestellt werden muss.

(Rolfes [CDU]: Im Haushalt steht
nichts drin! - Bialas [CDU]: Welche
Haushaltsstelle ist das? Wo steht es
im Haushalt? - Gegenruf von Lanclée
[SPD]: Natdrlich steht das im Haus-
halt!)

- Meine Damen und Herren, natirlich miissen wir
mit dem Bund um die Kostenverteilung ringen.
Aber das ist doch jetzt nicht die erste Frage, son-
dern es geht darum, dass es wirklich passiert. Die
Kosten, die Sie scheuen, zahlen wir doch schon
langst. Die zahlen wir in den Schulen, beim Ar-
beitsamt und beim Sozialamt. Es sind jedoch im-
mer unterschiedliche K ostentrager.

9175



Niedersidchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

(Bidlas [CDU]: Aber es sind Kosten!
- Rolfes [CDU]: Wer regiert? Sie re-
gieren doch!)

Es kann aber doch nicht sein, dass Sie immer die
falsche Frage stellen. Die Menschen nehmen uns
Politiker - Sie im Ubrigen auch - immer weniger
ernst, wenn wir nur noch Schaugefechte vollfiihren
und an den wahren Problemen vorbeisehen. Lang-
fristig wollen die Menschen verniinftige Konzepte

(Beckmann [CDU]: Machen Sie doch
ein paar!)

und keine Bangemacherei, wie Sie es hier betrei-
ben. Wir wollen die Integration derjenigen, die
schon hier sind und die noch zu uns kommen. Sie
sollen sich hier aso zurechtfinden, sie sollen
Deutsch lernen, einen Schulabschluss machen und
eine Ausbildung absolvieren, damit sie ohne frem-
de Hilfe fur sich selbst sorgen kénnen.

Ihr Antrag ist anachronistisch - das muss ich Ihnen
leider sagen -, er atmet den Geist der 80er-Jahre
des vorvorigen Jahrhunderts, und er ist schandlich,
weil er Gefahren vorgaukelt, die nicht da sind. Er
ist im Ubrigen auch ein Anschlag auf die intellek-
tuelle Redlichkeit, weil er die soziden Probleme
von Millionen Menschen absichtlich aushlendet.

(Bidlas [CDU]: Das ist ja ein Rund-
umschlag!)

Ihr Ziel ist es, zur Bundestagswahl tief sitzende
Angste bei den Wahlerinnen und Wahlern zu we-
cken, um davon profitieren und darauf Thr Slpp-
chen kochen zu kénnen. Sie glauben doch nicht im
Ernst, dass wir IThnen dabei helfen. Wir werden den
Antrag sdlbstverstandlich ablehnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Frau Kollegin Stokar von Neuforn, bitte schon!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
hatte schon ein bisschen die Beflirchtung, dass wir
es zu dieser Zeit, am Freitagnachmittag, nicht
schaffen, angemessen, sachlich und ruhig dieses
Thema zu diskutieren. Ich wirde mich sehr freuen,
wenn wir nicht versuchen wirden - das gilt far
beide Seiten -, mit Zwischenrufen eine Atmosphé-
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re zu schaffen, die dem Thema einfach nicht an-
gemessen ist.

Der CDU-Antrag hat durchaus Punkte angespro-
chen, die auch in der SPD nicht zu Ende geklart
sind. Deutschland muss sich tatsachlich fragen
lassen: Wie stehen wir eigentlich zu Europa? Wir
koénnen uns aus Europa nicht nur die Rosinen her-
auspicken, und bei anderen Punkten, bel denen uns
Europa den Spiegel vorhdlt, anders vorgehen. Ich
meine jetzt die Beschlisse von Tampere, auf die
Sie zurtckgreifen missen. Diese Beschliisse mis-
sen auch in Deutschland bis zum Jahre 2005 umge-
Setzt werden.

Genau hinsichtlich dieser européischen Regelun-
gen zieht Deutschland mit dem rot-griinen Gesetz
nach. Meine Bundestagsfraktion hat gesagt: Ja-
wohl, wir wollen Deutschland auch in diesen Fra-
gen europatauglich machen. - Die Drittstaatenre-
gelung wird européisch beendet werden, weil unse-
re Nachbarlander diesen deutschen Sonderweg
nicht langer mitmachen. In der Frage des Famili-
ennachzuges ndhern wir uns ganz langsam euro-
péischen Standards an. Im Gegensatz zu fast alen
anderen europaischen Landern haben wir die Frage
der geschlechtsspezifischen und nichtstaatlichen
Verfolgung bislang nicht als Abschiebungshinder-
nis aufgenommen. Ich bin auch von der Haltung
des Bundesinnenministers Schily nicht gerade
begeistert, dass er in einigen Fragen — wie auch
Osterreich - das deutsche Veto einlegt. Hier muss
sich die SPD entscheiden, ob sie auf dem Boden
einer humanen européischen Fuchtlingspolitik
steht oder aber ob sie gemeinsam mit rechtspopu-
listischen Regierungen - Dénemark ist jetzt hinzu-
gekommen - weiterhin von Deutschland aus diese
européische Einigung mit ihrem Vetorecht blockie-
ren will. Das sind die entscheidenden Fragen, und
dazu hétte ich heute eine ernsthafte Stellungnahme
der SPD-Fraktion erwartet.

Meine Damen und Herren, Uber den Zuwande-
rungsgesetzentwurf ist gestern im Bundestag dis-
kutiert worden. Ich setze mich in meiner Bundes-
tagsfraktion dafir ein, dass es eine Einigung gibt.
Herr Kollege Bialas, Sie haben Recht, wenn Sie
sagen, dass man Zuwanderung und Gewahrung
von Zuflucht nicht gegen den Willen der Bevolke-
rung betreiben kann. Ich sage aber auch in Rich-
tung der CDU: Man kann sich nicht eine Haltung
erlauben, bel der man sich aus rein taktischen Er-
wagungen in der K-Frage und aus rein wahltakti-
schen Erwégungen von den Kirchen und der Wirt-
schaft isoliert und eine Zustimmung auf Bundes-
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ebene verweigert. Ich hoffe, dass Uber Weihnach-
ten Einsicht Uber Sie kommt und dass es uns im
Januar gelingt, den gesdllschaftlichen Konsens zu
finden.

(Beifal bei den GRUNEN - Biallas
[CDU]: Ich kann Sie beruhigen: Ich
stehe als Kanzlerkandidat nicht zur
Verfligung!)

Meine Damen und Herren, ich wirde den Herrn
Innenminister einfach bitten, uns heute zu sagen
- ich will nicht drohen, dass ich das dann wie beim
Sicherheitspaket mache -, was Sie im Kabinett
entscheiden werden. Niedersachsen hat doch er-
neut die Rolle tbernommen, einen Anderungsan-
trag fur den Bundesrat zu schreiben, und dieser
Anderungsantrag aus Niedersachsen ist doch in
Ilhrem Hause fertig.

Meine Damen und Herren, wenn wir hier schon
eine aktuelle Debatte fuihren, dann mochte ich gern
wissen: Ist das SPD-regierte Niedersachsen jetzt
sozusagen fir Rot-Griin, oder Gibernehmen Sie hier
erneut die Rolle, dass aus Niedersachsen heraus
gemeinsam mit Bayern der Anderungsantrag ge-
schrieben wird, der die rot-griine Bundesregierung
weiter unter Druck bringt? - Das wéren spannende
Redebeitrage zu diesem Tagesordnungspunkt. - Ich
danke Ihnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Her Minister Bartling hat das
Wort.

Bartling, Innenminister:

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Stokar, von dem von Ihnen eben ins
Gesprach gebrachten Anderungsantrag ist mir
nichts bekannt.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Ich habe den anscheinend immer vor
[hnen!)

- Das kann sein. - Aber dasist eine Absicht, dieim
Moment nicht im Raum steht. Dies wollte ich ganz
konkret auf diese Frage gesagt haben. Es gibt wohl
Uberlegungen von einigen A-Landern dariiber, wie
sie sich in der néchsten Woche im Bundesrat dazu
verhalten. Aber ich sehe im Moment Uberhaupt
kein Problem, dass die Niedersiachsische Landes-

regierung im Bundesrat in der Stellungnahme dem,
was dort vorgelegt wird, zustimmen wird.

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion
wendet sich mit ihren beiden Entschlief3ungsantré-
gen gegen die Vorschlége der Europaischen Union
zur Harmonisierung des Asylrechts, soweit damit
eine Ausweitung des Zuzugs von Asylsuchenden
verbunden ist. Aullerdem wendet sie sich - wir
haben das von Herrn Biallas gehtrt - gegen den
Entwurf der Bundesregierung zu einem deutschen
Zuwanderungsgesetz. Um eines gleich klarzustel-
len: Mit Ihrer Kritik an den von der EU-Kommis-
sion entwickelten Vorstellungen zu einem einheit-
lichen européischen Asylrecht bin ich im Prinzip
- nicht in allen Einzelheiten - einverstanden. Nicht
mittragen kann ich selbstverstandlich Ihre Kritik an
der Neugestaltung der Zuwanderung in Deutsch-
land.

Meine Damen und Herren, die européische Asyl-,
Flichtlingss und Einwanderungspolitik berihrt
natlrlich massiv die Belange der Léander. Herr
Biallas hat das mit dem Hinweis auf die Kommu-
nen deutlich gemacht. Fir die Wahrung der Lan-
derinteressen reicht es nicht aus, lediglich auf
Rechtssetzungsvorschldge der européischen Ebene
zu reagieren. Das ist der Grund, meine Damen und
Herren, warum wir as Landesregierung - ich hof-
fe, nicht zum Entsetzen von Frau Stokar - gemein-
sam mit dem Land Bayern

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Dann gehe ich zum Bundeskanzler!)

zurzeit eine Entschlief3ung des Bundesrates vorbe-
reiten, in der die Position der Lander zur Asyl-,
Flichtlings- und Einwanderungspolitik in Europa
umfassend dargestellt werden soll. Das ist in der
Bearbeitung. Frau Stokar, deswegen sehen Sie es
mir nach, wenn ich heute nicht auf diese Fragen
der européischen Asyl- und Flichtlingspolitik ein-
gehe, sondern mich mehr auf das konzentriere, was
wir im Zusammenhang mit dem Zuwanderungsge-
setz der Bundesregierung zu diskutieren haben.

Ich will aber noch etwas zu dem européischen
Bereich sagen. Ein enheitliches européaisches
Asylsystem liegt nattrlich auch deswegen im deut-
schen Interesse, weil dadurch auch eine gleichmé-
Bige Verteilung der Lasten auf die Mitgliedslander
erreicht werden kann und eine unkontrollierte Bin-
nenwanderung verhindert wird.

Ich gehe jetzt auf das Zuwanderungsgesetz der
Bundesregierung ein. Die parlamentarische Bera-
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tung des von der Bundesregierung vorgelegten
Zuwanderungsgesetzes begann gestern im Bun-
destag. Es ist natlirlich etwas Uberraschend, meine
Damen und Herren, dass der Meinungsbildungs-
prozess in der CDU-Fraktion im Niedersachsi-
schen Landtag offenbar schon beendet ist, jeden-
falls wenn ich mir die veroffentlichten AuRerungen
des Fraktionsvorsitzenden ansehe. Zwar hat die
CDU bundesweit stets erkléart, sie sei nicht gegen
ein Zuwanderungsgesetz, sondern nur gegen die
derzeitige Fassung des vorgelegten Gesetzent-
wurfs. In anderen Teilen der Republik scheint es
bei der CDU ja -ich sage das mit ein bisschen
Hoffnung - noch etwas anders auszusehen.

Deshalb méchte ich hier einmal mehr den Versuch
unternehmen, fir eine Zuwanderungsregelung zu
werben. Die Landesregierung hélt es nach wie vor
fUr notwendig, dass Regelungen fir die Zuwande-
rung geschaffen werden. Dabei geht es nicht dar-
um, dass, wie es hier auch wieder behauptet wor-
den ist, die Schleusen fir eine neue Einwande-
rungswelle gedffnet werden. Das Gegenteil ist
richtig. Es geht darum, unter Wahrung unserer
humanitéren Verpflichtungen unseres Landes Zu-
wanderung, die wir brauchen, zu steuern und damit
natirlich auch zu begrenzen. Deshab war auch die
Initiative von Herrn Schroder richtig, Computer-
fachleute anzuwerben. Es kann doch niemand
ernsthaft bestreiten - auch die CDU bestreitet das
ja grundsétzlich nicht -, dass es einen Bedarf an
hoch qualifizierten Fachkraften gibt. Es gibt auch
Arbeitskréftemangel in anderen Berufszweigen. So
hat - das muss man sich vor Augen fihren, meine
Damen und Herren - der Hessische Innenminister
die Bundesregierung aufgefordert, Familien mit
Pflegebediirftigen die Beschéftigung von Haus
haltshilfen aus Osteuropa zu erlauben. Fragen Sie
mal bel Landwirten, bel Weinbauern und Gastro-
nomiebetrieben auf den Ostfriesischen Inseln
nach, - - -

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Bialas?

Bartling, Innenminister:

Wenn ich meinen Satz noch zu Ende fihren darf.

Vizeprasident Gansauer:
Gerne.
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Bartling, Innenminister:

- - - wie sie ohne audlandische Hilfe zurecht kom-
men wollen!

Vizeprasident Gansauer:
Bitte schdn, Herr Kollege!

Biallas (CDU):

Herr Minister, ist Ihnen bekannt, dass von denjeni-
gen, die mit dieser Green Card nach Deutschland
zugewandert sind und zundchst Arbeit gefunden
haben, inzwischen schon einige tausend arbeitslos
sind und damit jetzt auch den Sozialkassen zur
Last fdlen?

Bartling, Innenminister:

Das ist mir nicht bekannt, Herr Biallas, weil ich
bisher davon ausgegangen bin, dass digjenigen, die
mit einer Green Card gekommen sind, hoch quali-
fizierte Kréfte sind, die in der Industrie weiter tétig
sind. Wenn es aber solche Statistiken gibt, dann
Uberprifeich sie gerne.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Das ist verkehrt, was er sagt! Die
kriegen kein Geld!)

- Das muss ich auch annehmen. Denn bel mir ist so
etwas bisher noch nicht angekommen, Herr Bial-
las.

Meine Damen und Herren, ich mdchte noch ein
weiteres Beispiel nennen. Vidleicht Uberzeugt das
noch den einen oder anderen. Wir haben vor
14 Tagen in der Sportministerkonferenz in Saar-
bricken erneut Vereinbarungen hinsichtlich der
Berufssportler getroffen, nach denen wir jetzt
Leute, die in den ersten Ligen arbeiten und ganz
bestimmte Bedingungen erflllen, hier als Berufs-
sportler aufnehmen. Das ist ein weiterer Aspekt,
wo wir eine Zuwanderungsregelung brauchen.
Alles, was wir neu bekommen, was vorgeschlagen
worden ist, ist besser as der derzeitige Rechtszu-
stand. Darliber missen wir uns, glaube ich, im
Klaren sein.

Meine Damen und Herren, das Zuwanderungsge-
setz kann natirlich nicht - was von den Kollegen
von der CDU, aber auch von anderen immer wie-
der hervorgehoben wird - ale Probleme des Ar-
beitsmarktes |6sen. Selbstverstandlich missen wir
weiterhin alle Anstrengungen unternehmen, um
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hier lebende Arbeitdose zu qudifizieren und in
eine Beschéftigung zu vermitteln sowie die Aus-
bildung der Jugendlichen zu verstérken. Das Bei-
spiel der ausléndischen Computerspeziaisten zeigt
jedoch, dass auch durch Zuwanderung unmittel bar
weitere Arbeitspldtze geschaffen werden. Wenn
hier - meine Damen und Herren, ich sage das ein-
mal so, ohne Schérfen hineinbringen zu wollen -
der Popanz einer neuen Immigrantenflut aufgebaut
und an die Wand gemalt wird, dann ist das Unsinn.
Das wird herbeigeredet. Dasist nicht der Fall.

Die gesetzlichen Anderungen diirften nur dann zu
einer mal3vollen zusétzlichen Zuwanderung fihren,
wenn sich en erheblicher Bedarf an auslandischen
Fachkraften ergeben sollte. Sie kennen aus den
Ausfihrungen im Bundestag die Bemerkung, dass
dort, wo es regionae Probleme gibt, mit der Ar-
beitsverwaltung und den Audéanderbehdrden ge-
meinsam geguckt werden soll, wo Bedarf besteht,
und dort dann gezielt dieser Bedarf gedeckt wer-
den sollte. Dann ist von alen Leuten gesagt wor-
den: Das kann vielleicht mal in sieben, acht Jahren
Platz greifen, aber wird heute nicht Platz greifen. -
Deswegen ist die Ansage, durch Arbeitsimmigrati-
on wirden wir eine verstarkte Zuwanderung be-
kommen, vollig falsch. Die aktuelle Entwicklung
des Arbeitsmarktes l&sst eine derartige Entwick-
lung nicht erkennen.

Auch der im Antrag der CDU-Fraktion genannte
Familiennachzug im Zusammenhang mit den Ver-
besserungen der Schutzgewahrung bei nichtstaatli-
cher und geschlechtsspezifischer Verfolgung wird
wegen der geringen Zahl zu keinem erhéhten Zu-
strom von auslandischen Flichtlingen fuhren.

Meine Damen und Herren, was die Altersgrenzen
betrifft: Wenn Sie den Familiennachzug genau
betrachten, dann wissen Sie, dass 50 % derjenigen,
die im Wege des Familiennachzuges kommen,
Frauen von jungen Turken sind, die in die Turkei
reisen, sich dort eine Frau suchen und sie hierher
bringen. Das sind 50 % der Nachzugsfélle, und das
ist von der Anzahl her eine zu vernachl&ssigende
Grofe.

Meine Damen und Herren, Sie vermissen im Ge-
setzentwurf der Bundesregierung eine konkrete
Regelung zur Begrenzung der Zuwanderung. Ich
habe das gestern schon angedeutet und méchte das
hier noch einmal etwas ausfihrlicher erlautern.
Wenn es |hr Hauptproblem ist, dass Sie zu viele
auf uns zukommen sehen, dann mochte ich Ihnen
gerne einen V orschlag machen.

Die grofte Zuwanderungsgruppe sind seit vielen
Jahren die Spétaussiedler und ihre audéndischen
Familienangehdrigen. Hier kdnnte sich eine deutli-
che Entlastung bei der Zuwanderung ergeben,
wenn wir endlich das Verfahren fir die Einreise
aus den Nachfolgestaaten der Sowjetunion andern
wirden. Deutschland hat seit 1950 Uber
4,1 Millionen Aussiedler und Spataussiedler auf-
genommen und integriert. Das ist eine grofRartige
Leistung der Gemeinschaft. Solidarisch wurde
denjenigen geholfen, die im und nach dem Krieg
ein furchtbares Schicksal, insbesondere in Russ-
land, erlitten haben. Heute, 56 Jahre nach dem
Kriegsende, leben wir aber nicht mehr in der
Nachkriegszeit. Die so bezeichneten Spétaussiedler
sind ganz Uberwiegend keine Deutschen mehr.
Uber drei Viertel der Neuankdmmlinge sind inzwi-
schen nichtdeutsche Angehdrige. Bestimmende
Ausreisemotive sind materielle und 6konomische
Faktoren. Die Eingliederungssituation der Zuwan-
derungsgruppe hat sich wahrend der letzten zehn
Jahre dramatisch verschlechtert. Es fehlen die be-
notigten guten Deutschkenntnisse und die hier
nachgefragten Berufsabschllsse. Der kulturelle
Abstand zur einheimischen Bevolkerung nimmt zu.

Besonders bel Jugendlichen entstehen betrachtli-
che, mit soziader Ausgrenzung verbundene Inte-
grationsprobleme. Nach einem Bericht der Hanno-
verschen Allgemeinen Zeitung vom Juni 2001 Uber
die Gewalt bei jugendlichen Spétaussiediern in der
Justizvollzugsanstalt in Hameln sehen Fachleute
den Grund der Integrationsunwilligkeit in einem
einschneidenden Kindheitserlebnis, namlich der
Ubersiediung von Russland nach Deutschland. Sie
kommen in ein Land, dessen Sprache sie nicht
verstehen. Die Eltern konnen ihnen keine Orientie-
rung geben, weil sie mit sich selbst beschéftigt
sind.

Diese Feststellungen missen getroffen werden,
obwohl die gesdlschaftlichen Anstrengungen zur
Integration enorm waren. So finanzierte alein der
Bund zwischen 1990 und 2000 die Aufnahme und
Eingliederung mit 33 Milliarden DM. Leistungen
der Lander und Kommunen, z.B. Sozidhilfe,
kommen noch hinzu.

Das ist eine ernitichternde Bilanz. Ich sehe eine
massive Zunahme gesellschaftlicher Probleme,
wenn es bel dem umfanglichen Zuzug von Spét-
aussiedlern bleibt. Nach dem geltenden Recht kén-
nen noch Uber Jahrzehnte jéhrlich 100 000 Spét-
aussiedler zu uns kommen. Deshalb kommt fir die
Landesregierung ein ,Weiter so!*, wie es z. B. von
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denen propagiert wird, die dieses Thema gar nicht
thematisieren - das ist nicht nur die CDU, sondern
es sind auch SPD-gefiihrte Lander -, nicht in Be-
tracht. Nach einer Umfrage der Deutschen Presse-
Agentur sehen Ubrigens ale Lander dieses Prob-
lem. Der eine sagt ,, Ich will jetzt nicht die Zuwan-
derungsdiskussion damit belasten”, und der andere
sagt ,,Das ist noch nicht so weit; das kénnen wir
spater machen”. Fir uns kommt ein solches ,, Wei-
ter so!* aber nicht in Betracht.

Ich wiederhole hier meinen Vorschlag, die Spét-
aussiedler aus den Nachfolgestaaten der friheren
Sowjetunion mit denen aus anderen Staaten Osteu-
ropas gleichzustellen. Dies ist insbesondere wegen
der seit 1990 im Rahmen der Demokratisierung
erfolgten Rehabilitierung der vertriebenen deut-
schen Volkszugehorigen gerechtfertigt. Es gibt
derzeit aufgrund der deutschen V olkszugehdrigkeit
keinerlei Benachteiligungen mehr. Dies habe ich
mir kirzlich in einem Gespréch von Herrn Profes-
sor Skuratov erléutern lassen. Herr Skuratov war
fUr einige Jahre Generalstaatsanwalt in der Russi-
schen Foderation und ist derzeit Professor fur of-
fentliches Recht in Moskau. Er hat am Montag im
Innenministerium in einem ausfuhrlichen Vortrag
die Situation der so genannten Russlanddeutschen
und ihrer Familien dargestellt und die zwischen-
zeitlich in Kraft getretenen Rehabilitierungsmal3-
nahmen erl&utert.

Die Anderung wiirde bedeuten, meine Damen und
Herren, dass al's Voraussetzung fir eine Ubersied-
lung nach Deutschland in jedem Einzelfall eine
fortdauernde individuelle Benachteiligung nach-
gewiesen werden misste. Dies wirde zu einem
erheblichen Riickgang der Aussiedlerzahlen fiih-
ren. Ich bin guten Mutes, dass in absehbarer Zeit
dafir eine Mehrheit in den Landern zustande
kommt, da nach anfanglichem Zdgern die von mir
im Frihjahr geforderte Neuregelung von anderen
Landern zunehmend unterstitzt wird.

Ich meine, auch die unionsgefiihrten Lénder sollten
ihre Haltung Uberdenken und sich einer Begren-
zung dieser Zuwanderung nicht mehr verweigern.
Ich fordere auch die CDU in Niedersachsen auf,
die Landesregierung bei diesem Vorhaben zu un-
terstutzen.

Ich méchte gerne noch Herrn Rolfes einen Hinweis
geben, weil er das bel Frau Stokar vermisst hat.
Herr Rolfes, unsere Kultusministerin hat uns ein-
mal dargelegt, dass wir fir die Integration von
Spétaussiediern jahrlich etwa 70 bis 80 Millio-
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nen DM ausgeben. Wenn wir die Zahl der Spétaus-
siedler massiv verringern wirden, wiirde das Geld
frel, um unsere Integrationsmal3nahmen fir dige-
nigen zu verstérken, die dann noch zu uns kom-
men. - Vielen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Herr Kollege Biallas
hat das Wort.

Biallas (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Auf die Rede von Herrn Kollegen Harden
einzugehen, ertibrigt sich,

(Frau Stokar von Neuforn [SPD]:
Richtig!)

weil diese Rede nicht das Geringste mit dem zu tun
hat, was ich gesagt habe, und nichts zu einer sach-
lichen Debatte beigetragen hat.

(Beifall bei der CDU - Wegner [SPD]:
Und das kurz vor Weihnachten! Das
finde ich nicht in Ordnung!)

Ich mdchte deshalb nur auf zwei oder drei Dinge
eingehen, die der Innenminister angesprochen hat.
In der Tat bietet - darin geben wir lhnen Recht -
das Problem mit den zurzeit einreisenden Spétaus-
siedlern eine Fille von beunruhigendem Spreng-
stoff fur das soziale Miteinander. Aber wenn man
das beklagt, Herr Minister, dann reicht das noch
nicht aus, um das Problem zu | 6sen.

Wir missen zur Kenntnis nehmen, dass gerade bei
der Gruppe der Spétaussiedler die verfassungs-
rechtliche Frage, dass sie Deutsche im Sinne des
Grundgesetzes sind, eine Rolle spielt. Das heil3t,
wer das andern und die Spétaussiedler mit den
Birgern osteuropéischer Staaten gleichstellen will,
msste den ersten notwendigen Schritt tun und die
Verfassung éndern. Dafur braucht man eine ent-
sprechende Mehrheit. Wenn Sie das besser wissen,
Frau Stokar, was ja von Zeit zu Zeit vorkommt,
koénnen Sie das hier vortragen. Aber eigentlich ist
die rechtliche Situation nun einmal so.

Der zweite Punkt: Was zurzeit im Zusammenhang
mit der Debatte in der Bevolkerung beunruhigend
ist, ist, dass bei einem Anstieg der Arbeitslosigkeit
und bei Konjunkturdaten, die nicht nur der Wirt-
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schaft, sondern allen Burgerinnen und Burgern
Sorge machen, einfach nicht verstanden wird, wie
man vorgibt, das Problem auf dem Arbeitsmarkt
vordringlich durch Zuwanderung und nicht besser
durch mehr Anstrengungen fiir die bessere Qualifi-
zierung der Blrgerinnen und Blrger in unserem
Land l6sen zu wollen.

(Beifall bei der CDU)

Die Quadlifizierung kostet Geld. Die Mehrheit der
Bevdlkerung meint, es sei besser, die Menschen,
die bei uns ohne Arbeit sind, in den Stand zu ver-
setzen, Arbeitsplétize einzunehmen, die es bel uns
angeblich gibt.

Eine letzte Bemerkung: Es ist viel von Integration
die Rede. Ich will nicht widersprechen, dass im
Kultushaushalt Mittel fir die Gruppe, die Sie ange-
sprochen haben, zur Verfiigung stehen. Es ist aber
ein Schattengefecht, wenn in jeder Talkshow Poli-
tiker aler Parteien immer wieder von Integration
reden, aber nicht gleichzeitig in ihren Haushalten
deutlich zeigen, wie sie das finanzieren wollen.

(Beifall bei der CDU)

Sonst kann man diesen Reden eben keine Bedeu-
tung schenken.

Die gesamte Debatte zeigt eines: Es gibt unendlich
viele ungeklérte Fragen. Den rot-griinen Truppen
- wo auch immer -

(MUhe [SPD]: Vorsicht! - Zuruf von
der SPD: Na, na, nal)

empfehle ich, sich sehr genau zu Uberlegen, ob es
politisch sinnvoll und richtig ist, mit einer knappen
Mehrheit ein solch fehlerhaftes Gesetz durchzu-
peitschen.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von Biel
[SPD])

Vizeprasident Gansauer:
Herr Minister Bartling!

Bartling, Innenminister:

Herr Biallas, die rot-grinen Truppen peitschen
nichts durch. Ich hoffe, Sie haben zumindest zur
Kenntnis genommen, dass die rot-griinen Truppen
- wenn Sie sie schon so nennen - zu einer sachli-
chen Diskussion bereit sind. Deswegen mochte ich
einesrichtigstellen, Herr Bidlas.

Sie haben behauptet, aus dem Grundgesetz ergebe
sich ein Problem in der Spétaussiedlerfrage. Das ist
vollig falsch. Im Jahr 1991 ist die Situation der
Deutschstéammigen in Polen, Bulgarien und Ruméa-
nien durch ein einfaches Gesetz gedndert worden.
Das konnte man auch fur die Gebiete der ehemali-
gen Sowjetunion mit einer kurzen gesetzlichen
Regelung im Bundestag machen.

Zur Ricksichtnahme auf den Arbeitsmarkt, die Sie
eben gefordert haben, ist anzumerken: Wir brau-
chen beides, meine Damen und Herren, ndmlich
die stérkere Qualifizierung der unsrigen wie auch
die Zuwanderung in bestimmten Bereichen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlief3e die Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiiberweisung fir beide
Punkte. Der Altestenrat empfiehlt, die Antrage zur
federfihrenden Beratung und Berichterstattung an
den Ausschuss fir innere Verwaltung und zur Mit-
beratung an den Ausschuss fir Bundes- und Euro-
paangel egenheit zu Uberweisen. - Andere Vorstel-
lungen sehe und hore ich nicht. Das ist so be-
schlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 32:

Erste Beratung:

Riucknahme der erhohten Gewerbesteuer-
umlage - Rot-grine Bundesregierung berei-
chert sich auf Kosten der Kommunen - An-
trag der Fraktion der CDU - Drs. 14/2933

Zur Einbringung dieses Antrages hat der Kollege
McAllister das Wort. Bitte schon!

McAllister (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Mit unserem vorliegenden Antrag fordern
wir die Landesregierung auf, im Bundesrat der von
Bayern eingebrachten Gesetzesinitiative zur RUck-
nahme der Erhthung der Gewerbesteuerumlage
zuzustimmen oder aber eine entsprechende Initia-
tive unseres Landes mit gleicher Zielrichtung zu
ergreifen.
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(Zuruf von der SPD: 33 Millionen!)

Unsere Initiative zielt darauf ab, die von der Bun-
desregierung im Zuge des Steuersenkungsgesetzes
verfugte stufenweise Erhohung der Gewerbesteu-
erumlage, die an Bund und Léander geht, rickgan-
0ig zu machen und auf das Niveau vor der Steuer-
reform zu senken.

Mit dem Steuersenkungsgesetz wurde die Gewer-
besteuerumlage stufenweise erhéht, um eine an-
gemessene Beteiligung der Gemeinden an der Fi-
nanzierung der Nettoentlastungen durch die Unter-
nehmenssteuerreform sicherzustellen. Die Finanz-
position der Gemeinden sollte sich dadurch
gleichwohl im Vergleich zu Bund und Landern
nicht verschlechtern. Das war die Vereinbarung.

Nachdem die Bundesregierung entgegen frilheren
Planen die Abschreibungstabellen fur die Unter-
nehmen nicht geéndert hatte, was den Kommunen
zusédtzliche Mittel gebracht hétte, bleiben die Ge-
meinden nun auf der héheren Gewerbesteuerumla-
ge sitzen. Die Geschéftsgrundlage fur die Erho-
hung der Gewerbesteuerumlage ist dadurch ent-
fallen.

Meine Damen und Herren, die aktuelle Entwick-
lung der Gewerbesteuer zeigt deutschlandweit ein
fur die Kommunen nachteiliges Bild. Die Kommu-
nen verzeichnen teilweise dramatische Einbriiche
bei der Gewerbesteuer. Wir haben hierzu auch in
der Begriindung unseres Antrags entsprechende
Ausfihrungen gemacht. Ich méchte nur einige
Zahlen nennen.

In Einzelfdlen sind in den ersten drei Quartalen
des Jahres 2001 Riickgénge um 50 % und mehr zu
verzeichnen. Nach der Steuerschézung vom 8.
und 9. November dieses Jahres soll die Gewerbe-
steuer 2001 bundesweit um 9,9 % zurlickgehen.

Gleichwohl wird bei der Gewerbesteuerumlage
-d. h. Basisumlage ohne erhthte Umlage- ein
Anstieg um 6,2 % in diesem Jahr und um 32,4 %
im néchsten Jahr prognostiziert.

Meine Damen und Herren, die finanzielle Situation
der Kommunen in unserem Bundesland ist nach
wie vor besonders dramatisch. Die Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbande hat in
ihrer Stellungnahme zum Entwurf des Landes
haushalts 2002/2003 vom 19. September  ein-
drucksvoll erklért, dass die Steuereinnahmen der
kommunalen Gebietskorperschaften im  ersten
Halbjahr 2001 um 8,9 % gesunken sind. Dabei
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hatten wir schon im Jahr 2000 geringere Steuer-
einnahmen alsim Vorjahr zu verzeichnen.

Gleichwohl steigen die Ausgaben durch gesetzli-
che Verpflichtungen. Besondere Sorgen bereitet
dabei der exorbitant hohe Stand der Kassenkredite,
die am 30. Juni 2001 mit ca. 3,5 Milliarden DM
einen neuen traurigen historischen Hoéchststand
erreicht haben. Die aufRerordentlich dramatische
Situation der Kommunen in Niedersachsen zeigt
sich daran, dass unser Bundesland 20,7 % der Kas-
senkredite aller kommunalen Gebietskorperschaf-
ten im Bundesgebiet aufweist.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich in die-
sem Zusammenhang einflechten: Es ist schon be-
zeichnend, dass der zustdndige Innenminister es
nicht nétig hat, bei diesem Thema im Plenarsaal
anwesend zu sein. Auch das spricht dafUr, dass der
Innenminister offensichtlich - so wie auch gestern
bei der Dringlichen Anfrage der Fraktion der Gri-
nen - die Frage der kommunalen Finanzen seinem
Finanzminister Uberl&sst.

(Schiinemann [CDU]: Das ist alles
vorbei!)

Herr Minister Aller, ich erwarte schon jetzt Ihre
rhetorisch spannende Antwort auf unser Problem.

Meine Damen und Herren, die Kassenkredite
- sowohl was die prozentuale Beteiligung als auch
insgesamt den Kassenstand in Hohe von
3,5Milliarden DM angeht - sind ein deutliches
Indiz daflr, dass die Kommunen in den vergange-
nen elf Jahren von dieser SPD-gefiihrten Landes-
regierung schwer gebeutelt worden sind.

(Beifall bei der CDU)

Vor dem Hintergrund dieser Zahl wird klar, dass
die im urspriinglichen Bundesgesetzgebungsver-
fahren prognostizierten Mehreinnahmen der Ge-
meinden offensichtlich nicht eintreten. Auf3erdem
ist mit dem Verzicht auf die Anpassung der Bran-
chenabschreibungstabellen eine der Gegenfinan-
zierungsmal3nahmen des Steuersenkungsgesetzes
aufgegeben worden. Damit ist, wie gesagt, in der
Tat die Geschéftsgrundlage fur die damalige Ver-
einbarung zur Erhéhung der Gewerbesteuerumlage
entfallen.

Zur Stérkung der finanziellen Lage unserer Ge-
meinden muss deshalb eine sofortige Ricknahme
der mit dem Steuersenkungsgesetz in Kraft getre-
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tenen Erhohung der Gewerbesteuerumlage erfol-
gen.

(Zuruf von der CDU: Richtig!)

Die Auswirkungen der dramatischen finanziellen
Situation der Gemeinden muss ich nicht naher
skizzieren. Alle anwesenden Kommunalpolitiker
wissen, dass der Rickgang der kommunalen In-
vestitionen um 30 % allein in diesem Jahr dazu
fuhrt, dass viele Leistungen unserer Kommunen
fur die Birger nicht mehr erbracht werden kénnen
und sich der wirtschaftliche Abschwung verstérkt.

Meine Damen und Herren, das besonders Argerli-
che ist, dass in der letzten Woche Niedersachsen
im Finanzausschuss des Bundesrates den bayeri-
schen Antrag abgelehnt hat.

(Biallas [CDU]: Was? - Coenen
[CDUJ: Unglaublich!)

Esist vollig unverstandlich, dass die Bundesregie-
rung Politik gegen die Stadte und Gemeinden
macht und dabei von Niedersachsen auch noch
tatkréftig unterstiitzt wird.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich appelliere insbe-
sondere an die zugegebenermal3en seit dem
9. September weniger aktiven Kommunalpolitiker
der SPD-Landtagsfraktion in diesem Hause, Herrn
Endlein und andere, die zumindest in Sonntagsre-
den die kommunal e Sel bstverwaltung hochhalten,

(Beifall bei der CDU)

unsere Initiative zur Stdrkung der kommunalen
Finanzen ernst zu nehmen, indem sie unseren An-
trag im zusténdigen Innenausschuss des Landtages
und auch in der Plenardebatte unterstiitzen. Wir
haben die kommunalen Spitzenverbande auf unse-
rer Seite. So hat die Oberbirgermeisterin der Stadt
Frankfurt und Vizeprasidentin des Deutschen
Stadtetages, Frau Roth, am 25. September erklart:

»~Angesichts der erheblichen Ruck-
gange bei der Gewerbesteuer ist fur
die Stadte in den alten Landern be-
sonders dramatisch, dass die be-
schlossene Erhtéhung der Gewerbe-
steuerumlage nun ohne sachlichen
Grund bis 2019 beibehalten werden
soll. Die Stadte fordern genau das
Gegenteil. Der Anteil von Bund und
Léndern an der Gewerbesteuer darf

nicht weiter wachsen, sondern muss
sinken.”

(Vizeprasident Jahn  Ubernimmt
den Vorsitz)

Auch die Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbande hat angekindigt, im Rahmen der
neuen Kommission zur Vorbereitung einer Kom-
munalfinanzreform den Fortbestand der Gewerbe-
steuerumlage generell priifen zu lassen.

Meine Damen und Herren, im néchsten Jahr wird
sich die Situation der kommunalen Finanzen weiter
verschlechtern. Wegen der Steuerfreistellung von
Dividendenzahlungen aus Unternehmensbeteili-
gungen und von Verduf3erungsgewinnen wird ein
weiterer Einbruch bel den Gewerbesteuereinnah-
men erwartet. Das sind alarmierende Warnsignale.
Dartiber hinaus wird es infolge der Kosten fir die
UMTS-Lizenzen zu milliardenschweren Steueraus-
fallen kommen.

Meine Damen und Herren, wenn es den Kommu-
nen schlecht geht, dann geht es ganz Deutschland
schlecht.

(Beifall bei der CDU - Biallas [CDUJ:
Richtig, und da es ganz Deutschland
schlecht geht, geht es auch den Kom-
munen schlecht!)

Mit Ihrer kommunalfeindlichen Finanzpolitik tref-
fen die Sozialdemokraten in Bundesregierung und
Landesregierung viele Stadte und Gemeinden in
ihrem Lebensnerv. Sie schwéchen damit die kom-
munale Selbstverwatung als wichtigen Kernbe-
standteil unseres Staates und unserer demokrati-
schen Kultur.

Meine Damen und Herren, die Stadte und Gemein-
den sollen das Geld bekommen, das ihnen zusteht.

(Beifall bei der CDU)

Wegen der unverantwortlichen Politik der Bundes-
und Landesregierung stehen in der Tat vide Ge-
meinden finanziell mit dem Rucken zur Wand. Ein
rasches Handeln ist deshalb notwendig. Ich hoffe,
dass die Landtagsmehrheit und insbesondere die
Landesregierung in der Lage sind, ihren fehlerhaf-
ten Beschluss im Rahmen der Finanzausschusssit-
zung des Bundesrates noch zu korrigieren. Stim-
men Sie unserem Antrag zu. - Ich bedanke mich.

(Beifall bei der CDU - Ehlen [CDUJ:
Sehr gut!)
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Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Klein hat das Wort.

Klein (GRUNE):

Herr Préasident! Meine Damen und Herren! Wie
wir gestern bei der Behandlung der Dringlichen
Anfrage deutlich gemacht haben, sind auch wir der
Meinung, dass es gute Grinde gibt, die Erhéhung
der Umlage riickgéngig zu machen. Insbesondere
der vorgesehene Ausgleich durch Verénderung der
Branchenabschreibungstabellen ist ausgeblieben,
und damit ist eine wesentliche Voraussetzung fur
die Kirzung nicht gegeben. Auswirkungen der
Konjunkturschwéache, hthere Belastungen beim
Fonds , Deutsche Einheit*, Belastungen aus dem
Solidarpakt-Fortfihrungsgesetz, die niedersichsi-
schen Haushaltsflops a la BEB und die niederséch-
sische Zurtickhaltung beim KFA verscharfen die
Situation zusétzlich. Die minimalen Verbesserun-
gen im Vermittlungsausschuss zum Unterneh-
menssteuerfortentwicklungsgesetz  andern  daran
auch nichts Grundsétzliches. Hier standen die steu-
erlichen Erleichterungen fur den einkommensteu-
erpflichtigen Mittelstand im Mittelpunkt. Das ist
zur Verbesserung der Invedtitionsfahigkeit des
Mittelstandes sicherlich richtig und durchaus auch
im Interesse der Kommunen. Aber es10st nattrlich
die dréangenden Finanzprobleme der Gemeinden
und Kreise ebenso wenig wie die hier geforderte
und fir eine Teilentlastung sinnvolle Ricknahme
der erhdhten Gewerbesteuerumlage.

Wir brauchen eine Kommunalfinanzreform. Denn
es gibt nicht nur Probleme mit der Gewerbesteuer.
Auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
ist deutlich zuriickgegangen. Sozidle Leistungen
sind auf anhatendem Steigerungskurs. Der Inves-
titionsstau der Kommunen leitet eine gefahrliche
Abwaértsspirale ein. Es war der Wunsch der Gri-
nen, dass das Thema Kommunalfinanzreform in
die Kodlitionsvereinbarung aufgenommen wurde.
Eine entsprechende Kommission soll ja im Frih-
jahr ihre Arbeit aufnehmen.

Nun wird es sicherlich in dieser Legidaturperiode
keinen Durchbruch mehr geben konnen. Wir er-
warten aber und wenden uns in diesem Sinne auch
an unsere Bundestagsfraktion, dass die Problema-
tik zligig bearbeitet wird. Dabei geht es nicht nur
um die Zukunft der Gewerbesteuer, fur die wir uns
eine Verbreiterung der Bemessungsgrundlage
winschen. Das gesamte kommunale Steuersystem
gehort auf den Prifstand. Eine intensive Aufga-
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benkritik und eine konsequente Umsetzung des
Konnexitatsprinzips mussen auf die Tagesordnung.

Vom Ergebnis erwarten wir uns nicht nur struktu-
relle, sondern auch deutliche quantitative Verande-
rungen. Am Ende muss ein groferer Finanzspiel-
raum fur die Kommunen vorhanden sein, missen
kommunale Investitionen wieder moglich sein.
Hier liegen fir mich die Grenzen der durchaus
segensreichen Steuersenkungspolitik dieser Bun-
desregierung.

Spétestens hier trennen sich unsere Vorstellungen
von den Vorstellungen der CDU. Den Birgern zu
versprechen, dass sie immer weniger Steuern zah-
len, aber gleichzeitig immer bessere Leistungen
der offentlichen Hand bekommen, ist eine Rech-
nung, die auf Dauer nicht aufgeht.

(Wernstedt [SPD]: Nicht nur nicht auf
Dauer, sondern das geht Uberhaupt
nicht!)

Die Leistungsfahigen in unserem Land werden
ihren Beitrag dazu leisten mussen. Wenn dabei
auch noch Okologische Lenkungswirkungen ein-
treten, dann ist das nur zu begrifZen. - Danke sehr.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat Frau Kollegin Evers-Meyer.

Frau Evers-Meyer (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr McAllister, Ihr Antrag ist eigentlich
Uberholt. Die Abwesenheit des Innenministers
erklart sich vidleicht dadurch, dass unser Finanz-
minister bereits bei der gestrigen Haushaltsdebatte
ausfihrlich die Ablehnung dieses Antrages be-
grindet hat.

Herr McAllister, ich muss Ihnen sagen, dass die
von lhrer Fraktion im Landtag gedulerte Kritik
und Analyse im Hinblick auf die Entwicklung der
Kommunalfinanzen nicht stichhatig sind. Denn
gerade die CDU/CSU war es, die zum einen ge-
meinsam mit ihrem damaligen gemeinsamen Koa-
litionspartner FDP die Gewerbesteuer immer mehr
ausgehohlt hat und sich zum anderen vehement fir
noch hohere Steuersenkungen mit der Folge er-
heblicher Steuerausfélle eingesetzt hat

(Beifall bei der SPD)
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und - das héren wir immer wieder - sich auch wei-
terhin dafir einsetzt. Haben Sie eigentlich reali-
siert, dass |hre Forderung, die nachste Stufe der
Steuerreform vorzuziehen, zu weiteren erheblichen
Einnahmeausfallen bei den Kommunen fihrt?

(Beifal bei der SPD - Plaue [SPD]:
Genau!)

Bayern begrindet seinen Antrag mit den aktuellen
Gewerbesteuermindereinnahmen der Gemeinden
sowie mit den nicht eingeldsten Mal3nahmen des
Steuersenkungsgesetzes, die so genannten AfA-
Tabellen. Dies belegt nach Auffassung Bayerns,
dass die beim Steuersenkungsgesetz getroffene
Prognose Uber Mehreinnahmen bei den Kommu-
nen im Verhdltnis zu den Ubrigen Gebietskorper-
schaften fehlerhaft war und deshalb als Rechtferti-
gung fir die Erhdhung der Umlage entfallt.

Auch wir in der SPD-Fraktion sehen die aktuelle
Gewerbesteuerentwicklung mit Sorge.

(Zuruf von der CDU: Ahal)

Die Landesregierung hat sich deswegen nach
Kréften daflr eingesetzt, dass die Belastungen in
vertretbaren Grenzen gehalten werden.

(Dr. Stratmann [CDU]: Da waren die
Kréfte aber schwach!)

Wir meinen, die Vermeidung von Steuerausfallen
hilft den Kommunen mehr als eine Absenkung der
Gewerbesteuerumlage.

(Plaue [SPD]: Soist es!)

Vor dem Hintergrund einer notwendigen Weiter-
entwicklung des Gemeindefinanzsystems begriifit
meine Fraktion, dass die Bundesregierung eine
Expertenkommission dazu einsetzen wird.

(Beifall bei der SPD)

Dabel muss die Frage der Zukunft der Gewerbe-
steuer nicht isoliert, sondern unter Einbeziehung
der Ubrigen Einnahmen und Ausgaben und auch
unter Berticksichtigung der sozialen Leistungen
der Kommunen angegangen werden. Die Koaliti-
onsfraktionen im Bund haben in Uberei nstimmung
mit der Bundesregierung erreicht, dass im Rahmen
des Unternehmenssteuerfortentwicklungsgesetzes
eine Angleichung der gewerbesteuerlichen Organ-
schaft an die korperschaftsteuerliche Organschaft
vorgesehen ist. Das fuhrt nach Berechnungen des
Bundesfinanzministeriums zu Mehreinnahmen von

rund 1 Milliarde DM ab dem kommenden Jahr.
Ebenso wird die Rechtdage zur so genannten
Mehrmitterorganschaft korrigiert, wodurch weite-
re Gewerbesteuerausfélle verhindert werden. Man
hat sich ebenfalls darauf versténdigt, dass Versi-
cherungskonzernen eine Verrechnung steuerlicher
Verluste von Lebens- und Krankenversicherern mit
Gewinnen von Sachversicherern auch kinftig nicht
maoglich sein soll.

In der Sitzung des Vermittlungsausschusses am
11. Dezember wurden weitere Verbesserungen
beschlossen, wie Finanzminister Heiner Aller be-
reits gestern ausfuhrlich erlautert hat. Und zwar
handelt es sich dabei um die Wiedereinfiihrung der
Gewerbesteuerpflicht fur Dividenden aus so ge-
nanntem Streubesitz, die Beibehaltung des Verbots
des Betriebsabgabenabzugs im Zusammenhang mit
steuerfreien Ertragen, den Verzicht auf systemwid-
rige Neuregelungen bei der Grunderwerbsteuer.

Die Gewerbesteuereinnahmeminderungen in 2001,
die sich Ubrigens sehr unterschiedlich auf die Ge-
meinden verteilen und insbesondere jene gewerbe-
steuerstérkeren Gemeinden treffen, die in den
Vorjahren vom stetigen Wachstum der Gewerbe-
steuereinnahmen profitiert haben, sind auf viele
Ursachen zurlickzufthren; auf konjunkturelle Ent-
wicklungen und auf bereits friher vorhandene
steuerliche Gestaltungsmaoglichkeiten, die ich vor-
hin erwéhnt habe, aber weniger auf das Steuersen-
kungsgesetz. Bund und Lander sind aufgrund ver-
gleichbarer Ursachen genauso durch erhebliche
Steuerausfélle belastet. Die meisten Lander verfu-
gen nicht Uber den finanziellen Spielraum, die
Absenkung zu finanzieren.

Mit Blick auf das Finanzierungsdefizit in den Lan-
dern im Vergleich zu den westdeutschen Kommu-
nen wird deutlich, dass eine Absenkung der Ge-
werbesteuerumlage nicht angebracht und vor allen
Dingen nicht finanzierbar ist. Bei einer Erholung
der Konjunktur wird sich das Aufkommen der
Gewerbesteuer voraussichtlich rasch wieder erho-
hen.

Die Wirkungen der Maldnahmen des Steuersen-
kungsgesetzes werden sich erst in 2002 zeigen.
Von daher geben die aktuellen Einbriiche des Jah-
res 2001 keinen Anlass dazu, dem Vorschlag Bay-
erns entsprechend die Gewerbesteuerumlage dau-
erhaft auf das Niveau vor Erlass des Steuersen-
kungsgesetzes zuruckzufahren. Wir lehnen Ihren
Antrag daher ab.
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(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat nun Herr Finanzminister Aller.

(Golibrzuch [GRUNE]: Oh nein!)

Aller, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
Kollegin EversMeyer hat heute hier in hervorra-
gender Manier das vorgetragen, was ich hétte nicht
besser sagen kdnnen.

(Beifall bel der SPD - Busemann
[CDU]: Dann lassen Sie es doch!)

Sie hat mit Recht darauf hingewiesen, dass der
Tagesordnungspunkt im Kern schon im Rahmen
der Besprechung der Dringlichen Anfrage der
Fraktion der Griinen ertrtert wurde und viele De-
tails durch eine Vielzahl von Nachfragen verdeut-
licht worden sind. Die CDU-Fraktion hat hier in
der typischen Manier von Steuerpolitikern vorge-
tragen, die Aktionismus an die Stelle von kontinu-
ierlicher und verlasslicher Steuerpalitik setzen. Es
argert die CDU-Fraktion natUrlich nach wie vor,
dass die von der Bundesregierung unter Beteili-
gung von Griinen und SPD durchgesetzte Steuerre-
form den Reformstau beendet hat, der unter Kohl
aufgebaut worden ist. Mit der Steuerreform wurde
das getan, was getan werden musste: Die Entlas-
tung der internationa tdtigen Konzerne von Steu-
ernachteilen, die Forderung des Mittelstandes und
letztlich auch die Stérkung der Massenkaufkraft in
diesem Land durch massive Umschichtungen zu-
gunsten von Familien und Arbeitnehmern. Das
argert Sie, und jetzt suchen Sie sich einzelne As-
pekte der Entwicklung der Steuerreform heraus
und debeattieren sieisoliert.

Wenn Sie, Herr McAllister, den Bericht des Fi-
nanzplanungsrates gelesen hétten, dann hétten Sie
zur Kenntnis nehmen kénnen, dass die negative
Entwicklung bei den Léndern wesentlich drasti-
scher verlauft als bei den Kommunen. Weil diese
Entwicklung flachendeckend in der gesamten Re-
publik verlauft, gibt es nicht nur in Niedersachsen
ein Problem mit der Finanzlage der Kommunen.
Die Landerprognose musste von einem Minus in
Hohe von 6 Milliarden DM auf 20 bzw. 17 Milliar-
den DM Kkorrigiert werden; das Minus der Kom-
munen dagegen wird nur 3 bzw. 2 Milliarden DM
betragen.
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Dahinter steht eine Tendenz, die ich hier erstmals
ansprechen mdchte. Die Annahme, dass angesichts
der schwachen Einnahmeentwicklung die Situatio-
nen im Bund, in den Landern und in den Kommu-
nen getrennt betrachtet werden kénnen, ist falsch,
weil das Finanzsystem ineinander greift. Das
Zweite ist das Herausnehmen paralel laufender
Diskussionen beispielsweise im Vermittlungsaus-
schuss. Frau Evers-Meyer hat soeben die Verbes-
serungen genannt, die gegeniiber der Ausgangslage
fur die Kommunen erreicht werden konnten. Esist
uns gelungen, Verbesserungen fur die Kommunen
und den Mittelstand zu erzielen.

Ich komme auf das zurlick, was ich in der Antwort
auf die Dringliche Anfrage gesagt habe. Wir ver-
folgen zwel Ziele: erstens die Stabilisierung der
kommunalen Finanzen, damit die 6ffentliche Hand
ihren Part bei der Nachfrage am Arbeitsmarkt und
bei Investitionen spielen kann, und zweitens die
Forderung des Mittel standes, damit die Konjunktur
anspringt und die Grinde fir die gegenwaértige
Finanz- und Steuerschwéache nachhaltig bekampft
werden kénnen. Diesen Zusammenhang haben Sie
vollig entkoppelt, und deshalb liegen Sie in Ihrer
Beurteilung vollig falsch.

Das, was sich derzeit im Gewerbesteuerbereich
abspielt, hat mit der Steuerreform nichts zu tun und
ist ein kurzfristiger Effekt, der sich sofort umzu-
kehren beginnen wird, wenn die Konjunktur an-

springt.
(Dr. Stratmann [CDU]: Ja, wenn!)

Vor diesem Hintergrund ist das, was ich eben as
Doppelstrategie bezeichnet habe, Herr Wiesensee,
vollig richtig; denn die Einbriiche beim Gewerbe-
steueraufkommen haben etwas mit der allgemeinen
Konjunkturlage,

(Wiesensee [CDU]: Nicht nur!)

etwas mit branchenspezifischen Problemen und
zugegebenermal3en etwas damit zu tun, dass die
Gewinne, die durch die Umstrukturierung von
Grofunternehmen weggedriickt werden konnen,
auf die Gewerbesteuer durchschlagen. Aber auch
dasist in dem Zusammenhang nichts Neues.

Ich will noch einmal das deutlich machen, was
Frau Evers-Meyer hier gesagt hat. Wir haben ver-
hindert, dass im Kontext der Verénderungen bei
der korperschaftsteuerlichen Organschaft Gewer-
besteuerausfélle entstehen. Dadurch haben wir den
Kommunen 1 Milliarde DM gesichert. Wir haben



Niedersichsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

im Vermittlungsausschuss die Wiedereinfiihrung
der Gewerbesteuerpflicht fir Dividenden aus dem
S0 genannten Streubesitz durchgesetzt. Wir haben
dafir gesorgt, dass das Verbot des Betriebsabga-
benabzugs im Zusammenhang mit steuerfreien
Ertréagen bestehen bleibt. AulRerdem haben wir den
Verzicht auf systemwidrige Neuregelungen der
Grundwerbsteuer durchgesetzt. Das sind Bausteine
zur Stérkung der Lénderfinanzen und der kommu-
nalen Finanzlage. Das ist die Voraussetzung dafUr,
dass wir die Gemeindefinanzreform in ruhigen
Gespréchen diskutieren konnen. Dieser Weg ist
richtig.

Mit Blick auf den Antrag der CDU-Fraktion, den
wir as Néchstes beraten werden und der eine ahn-
lich schlechte Ausgangslage beschreibt, be-
schrankte ich mich darauf, festzustellen, dass Sie
auf Steuerdnderungsgesetze verzichten wollen. Ich
melde mich dann noch eéinmal unter dem néchsten
Tagesordnungspunkt, weil ich ansonsten meine
Redezeit jetzt Uberziehen wirde. An lhren Antré-
gen wird deutlich, dass Sie Rosinenpickerei betrei-
ben, dass Sie opportunistisch einige Themen he-
rausgreifen, aber kein steuerliches Gesamtkonzept
haben.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schliee die Bera-
tung. Dieser Antrag soll federfihrend im Aus-
schuss fur innere Verwaltung beraten und in den
Ausschiissen fir Haushalt und Finanzen sowie fir
Wirtschaft und V erkehr mitberaten werden. Wer so
entscheiden will, den bitte ich um das Handzei-
chen. - Dasist so beschlossen.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 33:

Erste Beratung:

Moratorium fur Steuer- und Abgabenbelas-
tungen: Neue Steuer- und Abgabenbelas
tungen schaden den Arbeitnehmern, der
Wirtschaft und fihren zum Arbeitsplatzab-
bau - Antrag der Fraktion der CDU - Drs.
14/2934

Der Antrag wird vom Kollegen Althusmann einge-
bracht. Bitte sehr!

Althusmann (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich mochte die Worte des Finanzministers
gleich aufnehmen. Herr Finanzminister, das grofde
Problem, das auf diesem Land lastet, ist - trotz des
Kompromisses zur Unternehmenssteuerreform, der
jetzt im Vermittlungsausschuss des Bundestages
und des Bundesrates ist - die Sprunghaftigkeit der
Bundesregierung in der Steuergesetzgebung.

(Beifall bei der CDU)

Nichts ist fir den Unternehmensstandort Deutsch-
land schadlicher, als dass etwas - wie beispielswei-
se beim ,, Mittlere-Unternehmen-Erlass* - zunachst
gesetzlich abgeschafft und dann teilweise wieder
eingefuhrt wird. Wo bleibt da eigentlich Planbar-
keit und Verlasdichkeit fur die Unternehmen in
der Bundesrepublik Deutschland? - Genau das ist
das Problem, mit dem wir hier jetzt schon seit Jah-
ren zu kampfen haben.

Meine Damen und Herren, es dirfte unstrittig sein,
dass unser Land unter einer vid zu hohen Abga-
benlast leidet. Aber es dirfte ebenso unstrittig sein,
dass die Burgerinnen und Burger in Niedersachsen
auch unter der Untétigkeit der Landesregierung im
Bundesrat |eiden, die an diesem Zustand einer viel
zu hohen Steuer- und Abgabenbel astung Uberhaupt
nichts andert.

In der Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Finanzpoli-
tik des Landes Niedersachsen und des Bundes
haben wir einen bedrohlichen Punkt erreicht. Die
juingste Umfrage der Landeszentralbank sieht Nie-
dersachsen voll im Abschwung. Lassen Sie mich
einma daraus zitieren: Derart lausige Ergebnisse
gab es noch niein Umfragen unter Unternehmen in
Niedersachsen.

Meine Damen und Herren, und dazu kommt die
Situation auf der Bundesebene. Wir erreichen im
Moment auf Bundesebene weder Stabilitdt des
Preisniveaus noch ein angemessenes Wachstum.
Lediglich die Exportquote ist noch ein Anker, an
dem wir uns festhalten. Aber auch das Wachstum
des Exports geht in der Bundesrepublik Deutsch-
land inzwischen deutlich zuriick. - Das ist ein ver-
nichtendes Urteil. Es stammt nicht von der CDU-
Landtagsfraktion, sondern vom Sachversténdigen-
rat der Bundesregierung. Dieses Urteil lasst auf-
horchen. Auch eine Landesregierung muss sich
einmal fragen, was sie dagegen unternehmen kann.
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(Plaue [SPD]: Das ist so etwas von
widersprichlich! Das ist unglaubwiir-

dig')

- Herr Plaue, wenn die amtseidliche Verpflichtung
einer Landesregierung Uberhaupt noch einen Sinn
machen soll, dann miissen wir jetzt gemeinsam mit
Ihnen dartiber nachdenken, wie wir immer neue
Steuern und Abgaben zulasten der Birgerinnen
und Blrger dieses Landes verhindern konnen. Die
Okosteuer, die Tabaksteuer, die Versicherungs-
steuer, neue Steuergesetze belasten die Bundesre-
publik Deutschland ab 2002 mit tber 10 Milliar-
den DM zusétzlich.

(Plaue [SPD]: Haben Sie diese Rede
mit McAllister abgestimmt?)

Das ist arbeitsplatzschadlich, arbeitnehmerfeind-
lich und konjunkturbremsend. Das ist Uberhaupt
nicht im Sinne des Landes Niedersachsen.

(Beifall bei der CDU — Plaue [SPD]:
Keine Ahnung, wovon Sie sprechen!)

- Lieber Herr Plaue, ein gelegentliches Bellen als
» Weltokonom an der Leine" Richtung Berlin reicht
nun einmal nicht aus. Der Ministerprésident ist
gerade nicht da. Wenn es um Niedersachsen geht,
muss man vielleicht auch einmal ein wenig zubei-
en und auch im Bundesrat Rickgrat zeigen, darf
aber nicht, wie Sie dies in den letzten Jahren im-
mer wieder getan haben, einknicken.

(Beifall bei der CDU)

Herr Plaue, von lhnen wird doch offenbar nicht
mehr wahrgenommen, dass sich dieses Land - die
Bundesrepublik Deutschland und damit auch Nie-
dersachsen - bereits in einer Rezession befindet.
Wer in einer Rezession an der Steuer- und Abga-
benschraube dreht, vernichtet Arbeitspldtze und
schadet dem Mittelstand in diesem Land. Deshalb
muss das aufhdren.

Meine Damen und Herren, wenn in zwei aufeinan-
derfolgenden Quartalen das Bruttoinlandsprodukt
im Vergleich zu den vorangegangenen Monaten
abnimmt, gleichzeitig ein rot-grin regiertes
Deutschland wachstumsschwéchstes Land in Eu-
ropa ist - das Sorgenkind der Européischen Uni-
on-, das SPD-regierte Land Niedersachsen vor-
letzter ist, was die Arbeitsmarktdaten in West-
deutschland betrifft, dann kann man nicht mehr nur
darUiber lamentieren, ob man im Bundsrat eventuell
einma einen Antrag auf ein Moratorium gegen
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weitere Steuer- und Abgabenbelastungen stellen
konnte, sondern dann muss man handeln! Dann
muss man in diesem Land endlich einma die
Schlagzahl erhéhen, um aus der Erstarrung heraus-
zukommen!

(Beifall bei der CDU)

Ich gebe gerne zu: Die Prognose des Sachverstén-
digenrates vom letzten Jahr fir dieses Jahr, die ein
Wachstum von 2,8 % voraussagte, war eindeutig
falsch. Wir werden im néchsten Jahr, 2002, auf das
gesamte Jahr gesehen, am Ende wohl voraussicht-
lich nur noch bei 0,7 % landen. Aber wenn es fal-
sche Weichenstellungen auf Bundesebene gibt, die
fatale Folgen fir das Land Niedersachsen haben,
dann bitte ich Sie allen Ernstes, mit uns gemein-
sam dartiber nachzudenken, wie wir die Betriebe,
die Arbeitnehmer, die Menschen in diesem Land
entlasten konnen und sie nicht mit zusétzlichen
Steuern und Abgaben belasten.

Eines durfte am Mittwoch falsch gewesen sein,
lieber Herr Plaue. Sie haben davon gesprochen,
dass wir in Niedersachsen ein Wachstum von 3 %
hétten. Das stiinde im Gegensatz zu allen anderen
Wachstumsraten, die wir in der Bundesrepublik
Deutschland zu verzeichnen haben. Das war eine
Fehlprognose; das war bel lhnen wahrscheinlich
aber auch Selbsttauschung.

Mit Sicherheit falsch ist die immer wieder wieder-
holte These, dass der 11. September, dass der Ter-
roranschlag auf die USA letztlich Ursache fir ei-
nen konjunkturellen Rickschlag gewesen ist. Ich
will nur einmal daran erinnern: Keine 10 % der
Exporte der Bundesrepublik Deutschland gehen in
die USA. Richtig an dieser These bleibt, wenn sie
denn im Ansatz richtig ist, lediglich, dass sich die
Konjunktur der Bundesrepublik Deutschland im-
mer an der Konjunktur der USA orientiert und wir
grundsétzlich immer bel diesem Konjunkturverlauf
mitschwingen.

Entscheidend durfte vielmehr sein, dass die rot-
grine Bundesregierung entgegen ihren bisherigen
Ankindigungen, entgegen dem, was wir tagtéglich
in den Zeitungen lesen, die Ausgabenpolitik aus-
geweitet hat, die Steuereinnahmen und insbesonde-
re die Privatisierungserl6se - seit 1998 hat sie aus
Privatisierungserldsen immerhin Uber 165 Milliar-
den DM eingenommen - auf Bundesebene nicht
genutzt hat, um damit gleichzeitig die Schulden
und die Sozialabgabenbelastung in der Bundesre-
publik Deutschland zu senken. Vielmehr ist sie den
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umgekehrten Weg gegangen und hat das Land
sogar an die Verschuldungsgrenze von 3% des
Bruttoi nlandsproduktes herangeftihrt.

Deshalb dirfen wir uns nicht wundern, wenn heute
bzw. im néchsten Jahr die Sozialabgabenguote bei
rd. 42,5% liegen wird. Die Anderung des Be-
triebsverfassungsgesetzes schadet dem Mittelstand
auch in Niedersachsen ebenso wie ein Rechtsan-
spruch auf Teilzeitarbeit oder das 630-DM-Gesetz.
Das igt nicht mittel standsfreundlich fir unser Land.

Niedersachsen ist ein grofes Flachenland mit einer
eigentlich verninftigen Infrastruktur. Aber mit
solchen Weichenstellungen vernichten wir genau
das, was im Ansatz eventuell noch heraufzuziehen
waére.

Wenn in Niedersachsen ein Handwerker mehr as
vier Stunden arbeiten muss, um eine Arbeitsstunde
eines Handwerkerkollegen bezahlen zu kdnnen,
dann ist das eindeutig zu hoch.

Die Folgen dieser Politik nur einmal im Zeitraffer:
geschétzte Umsétze der Schwarzarbeit 660 Milliar-
den DM, bundesweit 33 000 Insolvenzen - das ist
ein Plus von 19 %:; in Niedersachsen ein Plus von
30 % -, erstmals sinkt in der Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland die Beschéftigtenzahl in
der Bauindustrie unter eine Million Arbeitnehmer,
in Niedersachsen minus 14 % Umsatz in der Bau-
branche, Baugenehmigungen minus 7 %, Arbeits-
pldtze minus 11 000. Auch bei den Gewerbean-
meldungen ist Niedersachsen Schlusslicht.

Solange wir diese strukturellen Probleme nicht
anpacken wollen und auch den Bundesrat nicht
dazu nutzen wollen —selbst eine sozialdemokra-
tisch gefihrte Landesregierung ist hier in der
Pflicht -, werden wir die Belastungen der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer in Deutschland
nicht entsprechend senken konnen.

Nicht nur lhre Parteifreunde haben es mit lhnen
nicht leicht. Zundchst wurde alles besser, dann
wurde dles niedersachsischer, dann wurde alles
international bzw. global, und inzwischen sind wir
auch nach diesen Haushatsberatungen auf dem
Boden der Tatsachen angelangt.

Meine Damen und Herren, wir wollen nicht dieses
Land und wir wollen auch nicht die hier |ebenden
und arbeitenden Menschen schlechtreden. Aber
wer wie die Wirtschaftsministerin Frau Dr. Knorre
—sie ist ebenfals nicht anwesend — nach wenigen
Monaten feststellt, dass wir in Niedersachsen beim

Autobahnbau Uber 20 Jahre hinterherhinken, dass
die Forderlandschaft fir den Mittelstand zu un-
Ubersichtlich ist, dass die Antragsbearbeitungszei-
ten mit 15 Monaten zu lang sind, der dirfte as
Kabinettsmitglied nie die Hand dafir heben, dass
in diesem Land, dass in Niedersachsen die Abga-
ben und Gebiihren bis zum Jahre 2003 noch einmal
um 38 Millionen Euro angehoben werden. Das ist
unredlich, lieber Herr Plaue, auch wenn Sie jetzt
lachen.

(Beifall bei der CDU)

Das ist ein Schlag gegen den Mittelstand, den Sie
immer mit lhrem angeblich Ganzheitlichen Mit-
telstandskonzept verteidigen.

Das Gleiche gilt fUr die Steigerung der Steuern und
Abgaben sowie der Sozialabgaben fur Arbeitneh-
mer und Arbeitgeber. Bei einem Einkommen von
100 000 DM ergibt sich in diesem Jahr eine Mehr-
belastung von mindestens 1 000 DM. Bereits bei
einem Einkommen von 7 500 DM monatlich wird
auch ein niedersachsischer Arbeitnehmer zu Uber
50 % mit Steuern und Abgaben belastet. Von daher
fordern wir Sie eindringlich auf, im Bundesrat
endlich in die Hande zu spucken und die néchste
Stufe der Okosteuer, die fir den 1. Januar 2002
vorgesehen ist, aufzuhalten, die Erhthung der Ta-
baksteuer und hohere Versicherungssteuern zu
stoppen. Sie entziehen sonst Niedersachsen, unse-
rem Bundesland, immerhin eine Nachfragesteige-
rung von 1,3 Milliarden DM, die hier in Nieder-
sachsen sinnvoll investiert werden mussten, die
hier ausgegeben werden missten, um hier Arbeits-
plétze zu schaffen.

(Zuruf von Wegner [SPD])

Es ist ein Unding, dass die Bundesregierung den
Landern 565 Millionen DM, lieber Herr Wegner,
fur den Bereich OPNV und fir den Aufbau Ost
entzogen hat. Ich denke in diesem Zusammenhang
an die Rede von Herrn Thierse hier in diesem Par-
lament, der darlber sprach, ob man nicht noch
mehr in die ostdeutschen Bundedénder investieren
musste. 565 Millionen DM fehlen fir die Investiti-
onstétigkeit auch in Niedersachsen.

(Mohrmann [SPD]: Er kann nicht
rechnen!)

Die nachste Stufe der Okosteuer, die Erhéhung der
Tabaksteuer, hohere Versicherungssteuern sind
nicht gerechtfertigt. Ein Blick auf die Steuerein-
nahmen des Jahres 1998 beweist, dass wir heute
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trotz neuester Steuerschétzungen tber 24,6 Milliar-
den DM mehr auf Bundesebene zu verzeichnen
haben. Wer gleichzeitig die Konsumquote auf
18 % ausweitet und die Investitionen um 10 %
herunterfahrt, darf nicht darauf hoffen, dass in
Niedersachsen eine wohlgeféllige Landesregierung
sitzt, die jede Kréte schluckt, bis sie ihr woméglich
mal im Halse stecken bleibt.

(Plaue [SPD]: Das ist Weltékonomie
aus der Sicht einer Panzerschnecke,
was Sie da machen!)

Wir brauchen ein Moratorium, Herr Plaue, fir die
Steuer- und Abgabenbelastung in Niedersachsen.
Ein Moratorium dient ja auch zur Besinnung in
einer besinnlichen Zeit. Dieses Moratorium ist fir
unser Land wichtig, weil es um Niedersachsen
geht. - Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Ich rufe jetzt die Wortmeldung der Frau Kollegin
Stief-Kreihe auf.

Frau Stief-Kreihe (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Althusmann, ich hatte mich schon gefragt, wann
Sie denn eigentlich in Ihren Ausfiihrungen zu Ih-
rem Antrag kommen. In der letzten Minute haben
Sie noch die Kurve gekriegt. Alles andere war viel
Gerede, aber nicht zu den Punkten, die in lhrem
Antrag stehen.

(Beifall bei der SPD)

Wir kommen zum krénenden Abschluss einer Sit-
zungswoche. Der krénende Abschluss liegt nicht
nur darin, dass die Sitzungswoche zu Ende geht,
sondern ich meine, ein kronender Abschluss ist
dieser Antrag, den man eigentlich auch im Zu-
sammenhang mit den Haushaltsberatungen sehen
muss. Ich verstehe die Damen und Herren von der
CDU-Fraktion nicht, warum sie diesen Antrag
nicht auch in Zusammenhang mit den Haushaltsbe-
ratungen eingebracht haben, wie wir das mit unse-
rem Antrag gemacht haben.

(Zuruf von der CDU: Wir machen
immer alles besser!)

Dieser Antrag zeigt - auch das ist vidleicht ein
Vorteil bei der separaten Einbringung- deutlich

9190

den Arbeitsstil der CDU. Dieser Antrag zeigt ndm-
lich wiederum deutlich, wie unehrlich und schein-
heilig Sie mit bestimmten Punkten hier im Parla-
ment und auch drauRen in der Offentlichkeit um-
gehen.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von der
CDU: Das ist eine bdse Unterstel-

lung!)

Wirden Sie lhren eigenen Antrag ernst nehmen,
dann hétten Sie, wie gesagt, diesen Antrag mit zu
den Haushaltsberatungen eingebracht, wie wir das
mit unserem Antrag ,, Haushalt 2002/2003 - beson-
nene Anpassung an dkonomische Rahmenbedin-
gungen® gemacht haben.

Sie erwarten eine besondere Aufmerksamkeit fr
Ihren Antrag. Dann missen Sie sich aber auch die
Frage gefallen lassen, warum Sie die in lhrer Be-
grindung genannten eventuellen Gebuhrenerho-
hungen, die in Héhe von 38 Millionen Euro in
Einzelplan 13 als globae Mehreinnahmen veran-
kert sind, nicht in lhrem Anderungsantrag zum
Einzelplan 13 wieder as globale Mindereinnahme
aufgenommen haben.

(Beifall bei der SPD)

Scheinheilig und unehrlich ist das deswegen, well
Sie diese 38 Millionen Euro kassiert haben. Sonst
wére erst recht deutlich geworden, dass Sie nun
wirklich Uberhaupt keine Gegenfinanzierung zu
Ihren Forderungen aufweisen kénnen.

Herr Plaue und Frau Litfin haben gesagt, Sie
koénnten gerade mal funf Monate ihre geforderten
2 500 Lehrer bezahlen. Jetzt konnen Sie mal Uber-
legen, wenn Sie das auch noch mit hineingenom-
men héatten, wie vid Sie dann noch bezahlen
konnten. Das heil¥, ales wére zusammengebro-
chen!

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion be-
antragt, im néchsten Jahr auf ale Gebihren- und
Abgabenerhéhungen zu verzichten. Wir sagen in
unserem Antrag: Zur Sicherung der Haushaltskon-
solidierung miissen u. a. die rechtlichen V orausset-
zungen fur Einnahmeverbesserungen im Bereich
der Geblhren- und Auslagenerstattung durch eine
kurzfristige Anpassung der Allgemeinen Gebih-
renordnung geschaffen werden.

Die Gebuhrenregelung des Landes, insbesondere
die , Allgemeine Gebiihrenordnung“, soll im Jahre
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2002 dahin gehend Uberpriift werden, ob und in-
wieweit Kostensteigerungen im Personal- und
Sachkostenbereich eine Anpassung der geltenden
Geblhren erfordern. Das ist eine Notwendigkeit,
die wir uns nicht einfach ausgedacht haben, son-
dern die sich aus dem Niederséchsischen Verwal-
tungskostengesetz ergibt. Denn Gebihren sind
kostendeckend zu erheben, und geltende Gebih-
renregelungen sind fortlaufend auf Vollsténdigkeit
zu Uberprifen.

Eine solche Uberpriifung der Allgemeinen Gebiih-
renordnung hat letztmalig 1996 stattgefunden.
Seitdem hat es eine Kostensteigerung im Personal -
und Sachkostenbereich von ca. 14 % gegeben - so
der Stand 2001 -, ohne dass die Gebiihrensitze
gedndert wurden. Esist also durchaus notwendig,

(Unruhe - Glocke des Préasidenten)

fur das Jahr 2002 eine neue, umfassende Uberprii-
fung vorzunehmen.

Aulerdem -das gerade hinsichtlich der letzten
Reden - beziehen sich einige Gebiihrenregelungen
auch auf Amtshandlungen der Gebietskorper-
schaften im Rahmen des Ubertragenen Wirkungs-
kreises. Auch da sind wir in der Pflicht, den Kom-
munen mit der Erhebung kostendeckender Gebiih-
ren eine ausreichende Refinanzierung der Ubertra-
genen Aufgaben zu erméglichen. Denn gerade Sie,
meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
wéren wiederum die Ersten, die eine nicht ausrei-
chende Refinanzierung kritisieren wiirden.

Ich frage Sie aulferdem: Wie vereinbart sich Ihr
Antrag mit dem Beschluss lhres eigenen Parteita-
ges, in dem Sie fordern - Beschluss F 3-, das
kommunale Mehrwertsteuerprivileg abzuschaffen?
- Also Widerspriichein alen Bereichen!

Meine Damen und Herren, wir haben mit unserem
Antrag an die Adresse der Bundesregierung ge-
richtet u. a gefordert, dass neue oder hohere Be-
lastungen fir das Land und die Kommunen nicht
mehr stattfinden dirfen. Mit den Haushaten 2001,
2002 und 2003 waren und sind die Auswirkungen
des Steuersenkungsgesetzes umzusetzen, die Ar-
beitnehmer und Unternehmen um 23 bis
32 Millionen Euro entlasten und somit einen er-
heblichen Beitrag zur Stitzung des privaten
Verbrauchs und der Konjunktur insgesamt leisten.

Inzwischen sind weitere Steuererleichterungen wie
das Altersvermbgensgesetz, die Entfernungspau-
schale, Erhthung des Kindergeldes gesetzgebe-

risch umgesetzt worden. Landes- und Kommunal-
haushalte sind damit bis an die Grenze der Belast-
barkeit gefordert. Aber alle diese Mal3nahmen
dienen, wie Sie es fordern, der Stérkung der Bin-
nenkonjunktur.

Ausgerechnet in dieser Situation fordert die CDU-
Fraktion ein Vorziehen der weiteren Stufen der
Steuerreform mit weiteren und nicht mehr zu ver-
kraftenden Belastungen fur das Land und die
Kommunen. Wie vertragt sich diese Forderung mit
diesem Antrag? - Sie wollen, dass die nachste Stu-
fe der Okosteuer ausgesetzt wird. Aber gerade die
Okosteuer dient zielgerichtet der Entlastung der
Sozialversicherung. Der Faktor Arbeit wird durch
die Senkung der Rentenversicherungsbeitrage ent-
lastet.

Wir waren uns ale einig, dass die Lohnnebenkos-
ten, die unter der Regie der CDU-Regierung ex-
trem gestiegen sind, als ein Baustein von Anreizen
zur Schaffung von Arbeitsplatzen gesenkt werden
missen. Sie missen sich also schon entscheiden,
was Sie eigentlich wollen.

(Beifall bei der SPD)

Eine Untersuchung des Deutschen Ingtituts fur
Wirtschaftsforschung  bestétigt im Ubrigen die
Uberwiegend positiven Effekte der 6kologischen
Steuerreform. Der Einfluss auf das Wirtschafts-
wachstum sei gering, die Beschéftigung nehme zu,
der Energieverbrauch und die CO,-Emissionen
nédhmen ab, so die Aussagen in der Studie. Die
Rickwirkungen auf das gesamtwirtschaftliche
Wachstum fielen gering aus und wirden durch-
schnittlich weniger as 0,1 % betragen.

Zur Erhohung der Tabak- und V ersicherungssteuer
ist, meine ich, gestern im Rahmen der Haushalts-
beratung ausfihrlich von Herrn Minister Aller
Stellung bezogen worden. Wir adle fordern fur
innere und aullere Sicherheit verstérkte Anstren-
gungen zur Bekampfung des internationalen Terro-
rismus. Gerade Sie, meine Damen und Herren von
der CDU-Fraktion, missbrauchen doch dieses
Themaimmer wieder zu Wahlkampfzwecken.

(Beifall bei der SPD)

Zum Nulltarif ist das nun einmal nicht zu bekom-
men! In lhrem Antrag findet sich aber nicht der
kleinste Hinweis, auch nicht mit verbesserten kri-
minalistischen Untersuchungsmethoden, wie denn
alle geforderten Mal3nahmen finanziert werden
kénnen. Wie immer bleiben Sie lhre Antwort
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schuldig. Aus diesem Grunde sind wir sehr ge-
gpannt, wie Sie im Haushaltsausschuss bel der
Beratung die vielen Ungereimheiten, Widerspri-
che und offenen Fragen aufkl&ren werden.

(Wegner [SPD]: Da kommt gar
nichts! Das weil3ich jetzt schon!)

Wir werden diesen Antrag nicht mitmachen und
lehnen ihn ab.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Der néchste Redner ist Herr Kollege Golibrzuch.

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Der
Antrag der CDU-Fraktion krankt daran, dass er die
unterschiedlichen Funktionen von Steuern und
Abgaben nicht in verninftiger Weise austariert.
Die Steuer- und Abgabensetzung hat auf der einen
Seite die Funktion, Lenkungsinstrument zu sein
und auch fir Investitionsanreize in den Unterneh-
men und Kaufanreize bei privaten Haushalten zu
sorgen. Auf der anderen Seite hat sie - das it viel-
leicht noch vidl wichtiger - auch die Funktion, die
staatlichen Einnahmen zu sichern, weil wir das
Geld, das wir vereinnahmen, zur Finanzierung von
Lehrern, Polizisten oder eben auch der Rente brau-
chen. Deswegen kann man nicht einfach schlank-
weg, wie Sie es in lhrem Antrag fordern, verlan-
gen, dass die nachste Stufe der Okosteuer wegfallt,
wenn Sie nichts dazu sagen, wie die Rentenversi-
cherungsbeitrage stabil gehalten werden sollen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie fordern in Ihrem Antrag die Wahrung der Auf-
kommensneutralitét bel der Steuergesetzgebung.
Das ist nicht moglich, weil Sie in Ihren zahllosen
Antrdgen immer das Gegenteil beweisen. Auf-
kommensneutralitét wirde bedeuten, dass z. B.
eine weitere Absenkung der Steuersitze und der
von lhnen gewilnschte Investitionsanreiz - Sie
flhren das in der Begriindung lang und breit aus -
etwa durch eine Verschlechterung von Abschrei-
bungsmdglichkeiten kompensiert werden misste,
denn das Prinzip der Aufkommensneutralitdt ist:
linke Tasche - rechte Tasche. Wir kdnnen dann nur
noch dariber reden, wen wir belasten, aber nicht
darUber, dass wir auf diese staatlichen Einnahmen
verzichten.
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Aus diesem Grunde glaube ich, dass das wenig
sachgerecht ist und dass das Problem, Uber das wir
uns ernsthaft unterhalten missen, ein anderes ist.
Das Problem besteht darin, dass sich in den letzten
zwei bis drei Jahren - meinethalben mit der Verab-
schiedung der Steuerreform der rot-griinen Bun-
desregierung - die Einnahmeentwicklung zwischen
dem Bund auf der einen und Lander und Gemein-
den auf der anderen Seite sehr stark auseinander
bewegt hat.

Die Zahlen fur das Jahr 2000, die die einzigen
sind, die vollstandig vorliegen, zeigen ene Ein-
nahmeentwicklung bei den reinen Bundessteuern,
die einen Zuwachs von 4,5 % ausweist. Auf der
anderen Seite zeigt sich bel den reinen Lander- und
Kommunalsteuern ein Einnahmertickgang von
5,7 %. Das kann man erkléren; Sie kennen doch
die einzelnen Malinahmen. Nachdem es nicht ge-
lungen ist, eine verfassungsgemalle Neufassung
der Vermdgensteuer zu verabschieden, ist damals
beschlossen worden, dass die private Vermdgen-
steuer aud auft. Das Geld fehlt den Landern.

Zur Kompensation wurde vorgeschlagen, die
Grunderwerbsteuer zu erhohen. Dies wurde vom
Bundestag und auch vom Bundesrat dann auch
beschlossen. Wir stellen nun auch bei den Ist-
Ansédtzen des Haushalts fest, dass die Einnahmen
aus der Grunderwerbsteuer in absoluten Zahlen
ricklaufig sind. Das ist ein Problem, das etwas mit
der Situation am Immobilienmarkt zu tun hat. Das
kann man doch nicht ignorieren.

Gestern hatten wir eine Diskussion Uber die Erb-
schaftsteuer. Es ist nicht neu, dass es auch in die-
sem Zusammenhang ein verfassungsrechtliches
Risiko gibt. Deswegen war es richtig - Herr End-
lein nickt -, dass das Finanzministerium im Mérz
den Vorstof3 unternommen hat, eine Neubewertung
des Immobilienvermégens zu erreichen, um auch
in diesem Bereich die Vorgaben des Bundesverfas-
sungsgerichts umzusetzen. Es ist vollig unstrittig,
dass wir eine Gleichheit der Besteuerung von Ka-
pital- und Grundbesitz brauchen und deshalb beim
Immobilienbesitz nicht mit den aten Einheitswer-
ten arbeiten kdnnen.

Das hat der Ministerprasident seinerzeit vermas-
selt. Niedersachsen musste diesen Antrag zurtick-
Ziehen. Seit einigen Tagen liegt die Entscheidung
des Bundesfinanzhofs vor. Jetzt wird es schleu-
nigst Zeit, diese Vorgaben zur Erbschaftsteuer
umzusetzen, weil ihr sonst das gleiche Schicksal
wie der privaten Vermogensteuer drohen kénnte,
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dass sie namlich ausl&uft und dass den Landern die
entsprechenden Einnahmen verloren gehen.

Wenn man sich diesem Problemfeld Steuergesetz-
gebung und Abgabensetzung also ernsthaft néhern
wollte, misste man dartiber reden, wie die staatli-
chen Einnahmen gerade auch bei Léndern und
Kommunen konsolidiert werden kdnnen. Ich habe
gesagt, warum wir in diesem Bereich ein grof3eres
Problem als der Bund haben. Im Ubrigen hat der
Bund in seinem Haushalt eine weitaus geringere
Personal kostenquote und hat auch in ganz anderer
Weise die Mdglichkeit, seine Defizite durch Priva-
tisierungserl 6se abzudecken. Das Land kann das in
dieser Form nicht.

Deswegen - damit gehe ich kurz auf den zweiten
Aspekt Ihres Antrages ein - mussen wir auf der
einen Seite die Einnahmen konsolidieren und kon-
nen auf der anderen Seite gerne dartiber reden, wie
wir der Wirtschaft zusétzlich, ohne Mitnahmeef-
fekte zu produzieren, noch Gutes tun kdnnen, um
in dieser konjunkturellen Abschwungphase nach
Mdoglichkeit trotzdem einen Beschéftigungseffekt
zu erzielen. Gerade weil in solchen Zeiten die Li-
quiditét knapp wird, gehdrt dazu, dass man mit
Burgschaften hilft. Dazu gehort sicherlich auch,
dass man zusétzliches Beteiligungskapital bereit-
stellt. Die Erfahrung friherer Rezessionen zeigt,
dass es fur die Unternehmen richtig problematisch
wird, wenn die néchste Aufschwungphase kommt,
weil ihnen dann die Liquiditét fehlt.

Zu al diesen Fragen sagen Sie in lhrem Antrag
leider nichts. Wenn Sie eine sofortige Abstimmung
winschen, gibt es fir uns deswegen keine Alterna-
tive zur Ablehnung des Antrags. - Frohe Weih-
nachten!

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat Herr Minister Aller.

Aller, Finanzminister:

Ich bin dem Kollegen Golibrzuch sehr dankbar,
dass er in dieser sehr sachlichen Art wichtige
Wahrheiten fur die steuerpalitische Debatte gesagt
hat. Ich hoffe, dass Herr Althusmann es nachliest,
wenn es dann im Protokol| steht.

Wenn ich es kénnte, wére ich auch dafur, sofortige
Abstimmung zu beantragen. Das ersparte der
CDU-Fraktion namlich die kritische Auseinander-

setzung mit dem Papier, das sie vorgelegt hat und
das -wie meine Kollegin Stief-Kreihe deutlich
gemacht hat - in sich vollig widersprichlich ist. Ich
will das anhand weniger Punkte deutlich machen.

Die CDU-Fraktion fordert die Absenkung der
Nettokreditaufnahme. Gleichzeitig verhindert sie
den verninftigen Mittelzufluss auf der Einnahme-
seite fUr die drei staatlichen Ebenen. Sie ist fur
Gerechtigkeit - jedenfalls verbal -, sagt im gleichen
Moment aber, die Bekampfung der Steuerkrimina-
litdt und der Steuerhinterziehung wolle sie mog-
lichst nicht per Gesetz geregelt haben. In den Lan-
deshaushalt sind 91 Millionen DM eingestellt, die
ausdriicklich aus dem Steuerverkirzungsbekamp-
fungsgesetz herrthren. Das mochte die CDU-
Fraktion offensichtlich nicht. Das kann doch nicht
wahr sein! Aber so steht esin der Begriindung.

Dann sagen Sie, die Abgaben fir Sozialleistungen
durften nicht erhéht werden, aber die Okosteuer
miisse weg. Wenn ich die Okosteuer aus dem Zu-
flussprinzip Bundeshaushalt herausnehme, dann ist
es eine zweckgebundene Steuer, die zur Verstér-
kung der Rentenkasse fihrt. Ich misste die Abga-
ben aso erhéhen. Wiirde ich die Okosteuer strei-
chen und durch Steuermittel ersetzen, miisste ich
die Nettokreditaufnahme erhdhen.

Herr Althusmann, dieses Wechselspiel und diesen
Zusammenhang haben Sie vollig aulBer Acht gelas-
sen. Damit deklassiert sich auch Ihr Papier zu dem,
was es ist. Sie haben opportunistisch jeden gut
klingenden Satz hinter den anderen geschrieben
und meinen, das sei ein Gesamtkonzept. Das it es
eben nicht. Wenn Sie dem Haushalt, den wir heute
verabschiedet haben, auch zugestimmt hétten, hét-
ten Sie an der zentralen Stelle, um die es geht,
einen konstruktiven Beitrag geleistet.

(Beifall bei der SPD)

Zusammen mit Ihnen hétten wir 45 Milliarden DM
als das Anschubprogramm fir Niedersachsen auf
den Weg gebracht. Wir hétten gemeinsam durch
die Investitionen, die wir bewegen, Arbeit und
Nachfrage in Niedersachsen vorangebracht. Damit
hétten wir gemeinsam die Steuer- und Finanzkraft
gestérkt und hétten das Ziel, das Sie moglicherwei-
se richtig beschrieben haben, erreichen kénnen.

Vor diesem Hintergrund kann ich nur empfehlen,
diesen Antrag nicht einmal zur Kenntnis zu neh-
men, sondern ad acta zu legen. Der Antragsteller
sollte die sofortige Abstimmung beantragen. Dann
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wirde wenigstens nicht zusétzliche, unnétige Ar-
beit verursacht.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich schlie?e die Aus-
sprache zu diesem Antrag.

Dem Wunsch des Herrn Finanzminister und des
Herrn Golibrzuch ist die CDU-Fraktion nicht ge-
folgt. Es gibt keinen Antrag auf sofortige Abstim-
mung. Ich schiage Ihnen - wie im Altestenrat ver-
einbart - deshalb vor, den Antrag zur federfihren-
den Beratung und Berichterstattung an den Aus-
schuss fir Haushalt und Finanzen sowie zur Mitbe-
ratung an die Ausschisse fur Wirtschaft und Ver-
kehr und fir Sozial- und Gesundheitswesen zu
Uberweisen. Wer so beschlief3en will, den bitte ich
um das Handzeichen. - Das ist dann so beschlos-
sen.

Meine Damen und Herren, am Ende der Beratung
darf ich mich sehr herzlich fur Ihre Mitarbeit be-
danken. Ich glaube, ich spreche in Ihrem Namen,
wenn sich unser gemeinsamer Dank an die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Landtagsverwal-
tung

(Beifall im ganzen Hause)

und an die Damen und Herren des Stenografischen
Dienstesrichtet.

(Beifall im ganzen Hause)

Sie adle mussten in den letzten Tagen Schwerstar-
beit leisten. Wir haben es ihnen wahrlich nicht so
ganz leicht gemacht.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wir ha
ben uns aber beminht!)

Ihnen allen, meine Damen und Herren, winsche
ich zusammen mit lhren Angehérigen frohe und
besinnliche Weihnachtstage und uns gemeinsam
ein gutes und friedvolles Jahr 2002, in dem wir uns
im Tagungsabschnitt vom 23. bis 25. Januar wie-
dersehen werden.

Herzlichen Dank. Ich wiinsche Ihnen einen guten
Heimweg und dann frohe Festtage.

(Beifall im ganzen Hause)

Schluss der Sitzung: 13.50 Uhr.
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Anlagen zum Stenogr afischen Bericht
noch:
Tagesordnungspunkt 22:
Mindliche Anfragen - Drs. 14/2949
Anlage 1

Antwort

des Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur auf
die Frage 4 des Abg. Dr. Winn (CDU):

Berechtigter Personenkreis fur die Auf-
nahme von Kindern der Beschéftigten der
MHH und der Kliniken der Universitat
Gottingen in den Betriebskinder tagesstatten

Im Geschéftsbereich des Niedersichsischen
Ministers fir Wissenschaft und Kultur werden
folgende Betriebskindertagesstétten unterhal-
ten:

— Kindertagesstétte der Medizinischen Hoch-
schule Hannover

— Kindertagesstétte der Kliniken der Univer-
sitét Gottingen.

Bel dem aufgefiihrten berechtigten Personen-
kreis, dessen Kinder in einer Betriebskinderta-
gesstétte aufgenommen werden kénnen, ist ei-
ne Soziastaffelung erkennbar, die begriiRens-
wert ist. Nicht erkennbar ist, ob auch Arzte zu
diesem berechtigten Personenkreis gehtren.

Ich frage daher die Landesregierung:

Zu 1: Besteht entsprechend dem Gleichheits-
grundsatz auch fir Arztinnen und Arzte die
Maglichkeit, einen Platz fur ihre Kinder in der
Betriebskindertagesstétte zu erhalten?

Zu 2: Wie begriindet sie die Bevorzugung des
Pflegedienstes gegentiber anderen Bedienste-
ten, die im Schichtdienst stehen oder aus ande-
ren betriebsbedingten Griinden ihr Kind nicht
in einer anderen Kindertagesstétte unterbrin-
gen kénnen?

Zu 3: Welchen Stellenwert nimmt der Ge-
sichtspunkt der Personalgewinnung und Siche-
rung der Betriebsablaufe innerhalb der Sozial-
staffelung ein?

Nach dem Kindertagesstéttengesetz i.d. F. vom
4. August 1999 hat grundsétzlich jedes Kind in
Niedersachsen einen Rechtsanspruch auf Besuch
eines Kindergartens. Diese Kinderstagesstétten
werden insbesondere von den Kommunen betrie-
ben. Daneben unterhaten die beiden medizini-
schen Hochschuleinrichtungen des Landes als frei-
willige Leistungen auf Kosten des Landes Be-



Niedersichsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

triebskindertagesstétten. Wie in den Kindergérten
werden auch in den Betriebskindertagesstétten der
beiden Hochschulen Kinder bis zur Vollendung
des 3. Lebengahren in Kinderkrippen, von der
Vollendung des 3. Lebengahres bis zur Einschu-
lung in Kindergérten und von der Einschulung bis
zur Vollendung des 14. Lebengahres in Kinder-
horten betreut. Daflir stehen an der Medizinischen
Hochschule Hannover 160 Betreuungsplétze und
im Bereich Humanmedizin der Universitdt Gottin-
gen 115 Betreuungspldtize zur Verfigung. Die
Plétze werden zu 100 % in Anspruch genommen.

Um dem Pflegenotstand Ende der 70er-Jahre abzu-
helfen, wurden diese beiden Betriebskindertages-
stétten eingerichtet. Sie haben sich fur die Gewin-
nung und Beschaftigung von Personal, insbesonde-
re soweit die Bediensteten sich in familidren Not-
lagen befinden, aulBerordentlich bewahrt.

Die vom Ministerium erlassene Ordnung fir die
Betriebskindertagesstétten enthdt die erforderli-
chen Regelungen fur die Aufnahme der Kinder in
der Betriebskindertagesstétte.

Dies vorangestellt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zul: Ja

Zu 2: Die in der Fragestellung aufgestellte Be-
hauptung einer Bevorzugung des Pflegedienstes
trifft in dieser Form nicht zu. Der Pflegedienst ist
die grofte Personalgruppe im Schichtdienst mit
einem sehr hohen Frauenanteil. Diesen Mitarbeite-
rinnen muss die Mdglichkeit gegeben werden,
einen Platz in der Betriebskindertagesstétte in An-
spruch zu nehmen, um Uberhaupt die Arbeit auf-
nehmen zu kénnen. Dieses V orgehen gebietet auch
der Grundsatz der Frauenférderung. Jedoch ist die
Platzvergabe auch fir andere Berufsgruppen ge-
offnet. An der MHH sind z Z. neun Pldtze und am
Fachbereich Humanmedizin der Universitét Got-
tingen 14 Pldze an Kinder von éarztlichen Be-
diensteten vergeben.

Zu 3. Es igt ein besonderes Anliegen aler klini-
schen Abteilungen, Fachkréfte zu gewinnen und
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
halten. Daher ist es sinnvoll, Beschéftigten nach
der angestrebten Rickkehr aus dem Erziehungsur-
laub fir das Kind einen Platz in der Betriebskin-
dertagesstétte anbieten zu kdnnen. Der Einrichtung
kommt damit eine grof3e Bedeutung fir die Perso-
nalgewinnung, die Sicherung der Betriebsablaufe

und damit die Qualitétssicherung an den Hoch-
schulkliniken zu.

Anlage 2
Antwort

des Ministeriums fir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 5 der Abg. Frau Jahns
(CDU):

Bahn sagt Schmutz den Kampf an

Die Deutsche Bahn AG investiert in diesem
Jahr 70 Mio. DM zusétzlich, um Bahnhofe und
Bahnstationen sauberer und sicherer zu ma-
chen.

Das Land Nordrhein-Westfalen, der Freistaat
Bayern und der Freistaat Sachsen haben ihre
Beteiligung an diesem Programm zugesagt.
Unter anderem unterstiitzt der Freistaat Bayern
die Sauberkeitsoffensive der Deutschen Bahn
AG mit rund 10 Millionen DM. Die Bahnrei-
nigungsgeselIschaft (BRG) wird dieses Pro-
gramm durchftihren. Die Deutsche Bahn AG
wird auferdem fur die néchsten Jahre 100 Mil-
lionen DM jéhrlich fir saubere Stationen aus-
geben.

Ich frage die Landesregierung:

Zu 1: Wann wird oder wurde die Rahmenver-
einbarung mit der Deutschen Bahn AG unter-
zeichnet, und mit welchem Betrag beteiligt
sich das Land Niedersachsen daran?

Zu 2: Welche Bahnhofe und Bahnstationen in
Niedersachsen werden zu welchem Zeitpunkt
in die Sauberkeitsoffensive mit einbezogen?

Zu 3. Wie gewéhrleisten die Deutsche Bahn
AG und das Land Niedersachsen, dass Bahn-
hofe bzw. Bahnstationen auch Gber die Sau-
berkeitsoffensive hinaus sauber bleiben?

Heinz Durr, der frihere Vorstandsvorsitzende der
Deutschen Bahn AG, hat den Satz gepragt, dass
Bahnhofe die Visitenkarte der Eisenbahn werden
sollen. Dem kann ich nur zustimmen. Leider sieht
das Erscheinungshild vieler Bahnhofe, auch in
Niedersachsen, anders aus. So weit sind wir uns in
der Bewertung hier einig.

Die Frage ist doch, wer ist fir die Sauberkeit der
Bahnhofe verantwortlich und wer dafir bezahlt.
Dazu sage ich Thnen:

- Verantwortlich dafr ist der Eigentimer der An-
lage. Und diesist nun einmal die Deutsche Bahn
AG.

9195



Niedersidchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

- Im Gegenzug zahlen die Léander als Aufgabentré-
ger fur den Schienenpersonennahverkehr fur die
Nutzung dieser Bahnhdfe Jahr fur Jahr erhebliche
Entgelte.

Deswegen ist es im wahrsten Sinne des Wortes
hochste Eisenbahn, dass die Deutsche Bahn AG
die Initiative ergreift und das Erscheinungsbild der
Bahnhofe verbessert.

Es kann nicht Aufgabe des Landes sein, zusétzli-
che Landesmittel bereit zu stellen, damit die Bahn
ihre origindren Aufgaben wahrnimmt.

Auch wir wollen aber, dass die Bahnhtfe im Lande
attraktiver werden. Deswegen unterstiitzen wir mit
erheblichen Mitteln die Modernisierung und bauli-
che Umgestaltung von Bahnhdfen und deren Um-
feld:

- Eine erste Vereinbarung Uber die kinftige Ge-
staltung der Bahnhofe im sog. Teilnetz Weser-
Ems haben wir vor wenigen Wochen unterzeich-
net. Danach werden ab Februar néchsten Jahres
30 Stationen an den Strecken Delmenhorst — He-
sepe, Esens—Sande und Wilhelmshaven — OlI-
denburg — Osnabriick modernisiert. Das Land
stellt dafir 29 Millionen DM bereit.

Im Rahmen unseres Nahverkehrsprogramms
"Niedersachsen ist am Zug" stellen wir bis zum
Jahre 2005 weitere 75 Millionen DM bereit. Da-
zu haben wir eine Prioritdtenliste erarbeitet, um
in einer ersten Stufe bis zu 40 weitere Stationen
zeitgemd3 und kundengerecht umzugestalten.
Anders as bei der von der DB AG betriebenen
Modernisierung von GrofRstadtbahnhtfen zielt
unsere Prioritétenliste darauf ab, dass die Fléache
zum Zuge kommt.

Damit komme ich zu Ihren Fragen:

Zu 1. Die Landesregierung begrift die Sauber-
keitsoffensive der Bahn AG. Ich sehe aber keine
Moglichkeit, dass sich das Land Uber die Stations-
entgelte hinaus finanziell an den Reinigungskosten
beteiligt. Wir investieren unsere Mittel vielmehr
gezielt in die grundlegende und dauerhafte Reno-
vierung und Modernisierung unserer Stationen.

Zu 2: Die DB AG hat zugesagt, alle Bahnhofe und
Haltepunkte in Niedersachsen in ihre Sauberkeits-
offensive einzubeziehen.

Zu 3: Die Deutsche Bahn AG hat weiter erklart,
dass die Sauberkeitsoffensive nicht nur kurzfristig,
sondern auf Dauer angelegt sei und die verdichte-
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ten Reinigungsintervalle auch im néchsten Jahr
beibehalten werden sollen. Ich begriiie dieses aus-
drucklich.

Anlage 3
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 6 des Abg.
Beckmann (CDU):

Umbau des Niedersachsenstadions gefahr-
det

Nach entsprechenden Berichten in den Medien
ist der geplante Umbau des Niedersachsensta-
dions geféhrdet, da sich die Landesregierung
- entgegen jeder Ublichen Praxis - entschlossen
hat, die Plane zunéchst der EU-Kommission
zur Prifung vorzulegen. Falls die Kommission
negativ entscheidet oder sich nicht an die vor-
gesehene Frist hélt, kommen erhebliche finan-
zielle Belastungen auf die Landeshauptstadt
zu.

Ich frage daher die Landesregierung:

Zu 1. Stimmt sie zu, dass die moglicherweise
félligen Kredite in Héhe von fast 90 Mio. DM
angesichts der schwierigen Finanzlage der
Stadt Hannover eine unzumutbare Belastung
fur die Stadt darstellen?

Zu 2: Welche Plane hat sie, Hannover in die-
sem Fall in anderer Form zu unterstiitzen?

Zu 3: Ist bei einer negativen Entscheidung der
EU die Beteiligung der Landeshauptstadt an
der Fufballweltmeisterschaft 2006 geféhrdet?

Die Niedersichsische Landesregierung misst dem
Breiten-, Leistungs- und Spitzensport in unserem
Land eine grofe Bedeutung zu. Zur Gewdhrleis-
tung dieses Sportangebotes ist das Vorhalten einer
gualitativ hochwertigen Sportinfrastruktur notwen-
dig. Deshalb ist es ein wesentliches Ziel der Sport-
politik dieser Landesregierung, durch Neubaumal3-
nahmen genauso wie durch Sanierungsprojekte im
gesamten Land die Voraussetzungen hierflr zu
schaffen.

Die Erfolge dieser Politik sind messbar: Allein in
diesem Jahr konnten aus dem 100 Millionen-
Programm gemeinsam mit den Mitteln des Landes-
sportbundes rd. 640 Sanierungsprojekte in den
Vereinen und Kommunen unseres Landes auf den
Weg gebracht werden.

Ein Projekt, das natirlich nicht nur im Hinblick auf
die Furdallweltmeisterschaft 2006 herausragende
Bedeutung hat, ist die Sanierung des Niedersach-
senstadions in Hannover. Hannover als Austra-
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gungsort fir WM-Begegnungen durchzusetzen hat
fur die Landesregierung hochste Prioritét. Ein sol-
ches Stadion ist geeignet, einen Entwicklungs-
schub nicht nur fir die Landeshauptstadt, sondern
fur die gesamte Region anzustofl3en. Moderne Sta-
dien sind nutzbare Knotenpunkte wirtschaftlicher
Dienstleistungen, kommunaler Begegnhungsmag-
lichkeiten und sportlicher Aktivierung.

Die Landesregierung hat deshalb die Ausbaupléne
der Landeshauptstadt von Beginn an unterstiitzt
und konstruktiv - etwa im Zuwendungsverfahren -
begleitet. Bereits in dem ersten Bauabschnitt, der
die Sanierung der Westtribline zum Inhalt hatte,
sind 7 Millionen DM an Landeszuwendung geflos-
sen. Eine weitere Landeszuwendung in Héhe von
bis zu maximal 25 Millionen DM ist zugesagt und
durch das 100 Millionen-Programm zur Sportstét-
tensanierung finanziell abgesichert.

Aber die Landesregierung belésst es nicht nur bei
dieser finanziellen Unterstiitzung. So setzt sie sich
beispielsweise daflr ein, dass ein Zuwachs an
L otterieeinnahmen aus der sogenannten ,, Oddset-
Wette" in die Gestaltung eines sportlich-festlichen
Begleitprogramms der Weltmeisterschaft fliefzen.
Letztlich beteiligt sich die Landesregierung auch in
einer vom Bundesinnenminister eingesetzten Pro-
jektgruppe Fuball-WM 2006.

Die Landesregierung wird deshalb auch ale weite-
ren notwendigen Schritte unternehmen, um die
Weltmeisterschaft 2006 in der Landeshauptstadt
Hannover, in der Region und im gesamten Land
Niedersachsen zu einem Erfolg zu machen.

Festzuhalten ist aber auch, dass die Verwirkli-
chung des Projekts unter bestimmten rechtlichen
Rahmenbedingungen zu erfolgen hat. Von alen
Beteiligten sind die so weit relevanten kommunal-
rechtlichen, kommunahaushaltsrechtlichen und
eben auch europarechtlichen Vorgaben zu beach-
ten. Ich meine, dass dies niemand in Frage stellen
kann und will, trotz aler Euphorie fur dieses grof3-
artige Vorhaben.

Nach EU-Recht kdnnen die Forderung eines In-
vestitionsvorhabens durch einen kommunalen bzw.
einen staatlichen Zuschuss in erheblichem Umfang
fur ein privates Konsortium, die Ubernahme einer
Burgschaft fur Kredite der Kreditanstalt fir Wie-
deraufbau durch eine Gemeinde sowie laufende
kommunale Betriebskostenzuschiisse Beihilfen im
Sinne des Art. 87 EG darstellen. In derartigen Fal-
len ist die EU-Kommission zu beteiligen. Dieser

Verpflichtung ist die Landeshauptstadt Hannover
nachgekommen. Insofern ist die Eingangsbemer-
kung der Kleinen Anfrage zu korrigieren, wonach
die Landesregierung von einer hisherigen Praxis
abgewichen sei und das Projekt der EU vorgelegt
habe. Falsch ist im Ubrigen, dass es eine andere
Praxis in der Vergangenheit gegeben habe: Die
Sportstéttenférderung  des Landes unterstiitzt
Kommunen und Vereine bzw. Verbande, sodass
die EU-Vorschriften in keiner Weise einschlagig
sind.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Gegenstand der Priifung durch die Kommu-
nalaufsicht sind zum einen die Frage, ob eine vor-
gesehene Birgschaftsibernahme durch die Stadt
fur einen Kredit der Kreditanstalt fir Wiederauf-
bau zugunsten einer Projektgesellschaft in Hohe
von 20 Millionen Euro méglich ist und zum ande-
ren die Frage, ob die Verpflichtung der Stadt zur
Zahlung enes laufenden Betriebskostenzu-
schusses in Hohe von 850 000 Euro moglich ist.
Diese Fragen sind auch Gegenstand des EU-recht-
lichen Natifizierungsverfahrens.

Die Landesregierung wird ales daran setzen, den
von der Landeshauptstadt eingeschlagenen Weg zu
fordern. Sie geht aber davon aus, dass die Landes-
hauptstadt auch ihren Beitrag zur Realisierung des
Projektes leistet. Deshalb stellt sich zurzeit nicht
die Frage, ob die Landeshauptstadt selbst zusétzli-
che Kredite in Hohe von 90 Millionen DM zur
Finanzierung der Sanierung des Stadions aufbrin-
gen muss.

Zu 2: Die Landesregierung wird auch weiterhin,
wiein der Vergangenheit, die Landeshauptstadt bei
den Planungen zum Umbau des Niedersachsensta-
dions engagiert unterstiitzen.

Zu 3. Wenn die EU-Kommission die geplante
Form der Zusammenarbeit als mit EU-Recht nicht
vereinbar ansehen sollte, werden andere Wege
gefunden werden miissen, um den Umbau zu reali-
sieren.

Anlage 4
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 7 der Abg.
Frau Pawelski (CDU):

Finanzierung des Nieder sachsenstadions
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Nachdem in der vergangenen Woche der
120 Millionen DM teure Umbau des Nieder-
sachsenstadions beschlossen wurde, an dem
sich auch das Land und die Region beteiligen,
hat die Landesregierung nun angekiindigt, die
Pléne zunéchst der EU zur Priifung vorzule-
gen.

Im Fale einer negativen Entscheidung oder
bei Fristliberschreitung muss die Stadt Hanno-
ver Kredite in Hohe von fast 90 Millionen DM
aufnehmen.

Ich frage daher die Landesregierung:

Zu 1: Warum hat sie sich daftir entschieden,
die Plane der EU vorzulegen, obwohl es sich
dabel nach Ubereinstimmenden Angaben um
einen bisher einmaligen V organg handelt?

Zu 2: Waren die anderen Vertragspartner, ins-
besondere die Landeshauptstadt Hannover
(wenn ja, wer), wéhrend des Entscheidungs-
prozesses in die Pléne der Landesregierung
einbezogen bzw. dartiber informiert?

Zu 3: Wie hoch bewertet sie das Risiko, dass
die Europédische Union negativ entscheidet o-
der die Frist Uberschreitet?

Zunéchst wird verwiesen auf die Beantwortung der
Kleinen Anfrage Nr.6 des Abgeordneten Beck-
mann (CDU).

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Frau Pawelski (CDU)
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1. Die Kommunen, genauso wie das Land
selbst, haben das EU-Recht einzuhalten. Es ist
Aufgabe des Landes, darauf hinzuwirken. Nach-
dem gerade in jlingster Zeit eine Reihe von Ver-
tragsverletzungsverfahren gegentiber der Bundes-
republik Deutschland eingeleitet worden ist, weil
auch niedersichsische Kommunen dieser Ver-
pflichtung nicht nachgekommen sind, ist bereits
die Behauptung, es handele sich hierbei um einen
einmaligen Vorgang, abwegig.

Im Ubrigen wird der Umbau des Niedersachsen-
stadions in einer besonderen Konstruktion von
privater und 6ffentlicher Zusammenarbeit durchge-
fahrt, so dass jede Unterstellung, das Land weiche
zum Nachteil der Landeshauptstadt Hannover von
einer bisherigen Praxis ab, vollkommen haltlos ist.
Gleichzeitig muss aber darauf hingewiesen wer-
den, dass in einem Parallelfall, dem Bau des neuen
Stadions in Mnchen, die dortige Staatsregierung
von der Unzulssigkeit einer unmittelbaren Forde-
rung der beiden das Vorhaben tragenden Vereine
ausgegangen ist.
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Zu 2: Die Landeshauptstadt ist Uber die EU-recht-
liche Problematik informiert worden. Es hat hier-
Uber seit Oktober eine Reihe von Gespréchen auf
verschiedenen Ebenen gegeben.

Zu 3: Es gibt fir die vorliegende Problemstellung
keinen Prézedenzfall, sodass der Ausgang des Ver-
fahrens nicht vorhergesagt werden kann. Die Vor-
lage- und Prifungsverpflichtung ist keinesfalls
gleichzusetzen mit einer Unzuléssigkeit des Vor-
habens. Insofern ist es angesichts mdglicher nach-
teiliger finanzieller Konsegquenzen nur sachgerecht,
vorab diese Frage durch die EU-Kommission kl&
ren zu lassen. Die Kommission ist im Ubrigen die
Fristenlage im Blick auf die innerstaatliche Bewer-
bungsfrist bekannt. Der zustandige EU-K ommissar
Monti hat auf die Bitte des Ministerprésidenten
zugesagt, die Prifung rasch vorzunehmen.

Anlage5
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 8 der Abg.
Frau Jahns und Frau Zachow (CDU):

Schlieflung von Zweigstellen der Norddeut-
schen Landesbank im Bereich des Land-
kreises Helmstedt und der Stadt Wolfsburg

Die Norddeutsche Landesbank beabsichtigt,
Zweigniederlassungen innerhalb der Stedt
Wolfsburg und auch des Landkreises Helm-
stedt zu schliefRen. Die Einwohner der betrof-
fenen Gemeinden bzw. Ortsteile haben keine
aternativen Bankangebote, um die Bankge-
schéfte kunftig zu tétigen. In der Gemeinde
Offleben z. B. sind nicht einmal Folgeregelun-
gen bekannt, um den Birgern einen Automa-
tenbetrieb bzw. Bargeldausgaben oder Bank-
dienstleistungen zu ermdglichen. Die Blrger
werden aufgrund des fehlenden Personennah-
verkehrs vor unldsbare Probleme gestellt.

Gerade die Norddeutsche Landesbank hat ei-
nen Versorgungsauftrag fur Bankdienstleis-
tungen im léndlichen Bereich, den es sicherzu-
stellen gilt. Das Land Niedersachsen ist be-
kanntlich an der Norddeutschen Landesbank
beteiligt und hat diesen Versorgungsauftrag
fur die Bevolkerung zu erfillen.

Wir fragen die Landesregierung:

Zu 1: Welche einzelnen Zeigniederlassungen
der Norddeutschen Landesbank werden im Be-
reich der Stadt Wolfsburg und des Landkreises
Helmstedt bis wann geschl ossen?

Zu 2: Wie gedenkt das Land Niedersachsen
die Versorgung der Bevolkerung mit Bank-
dienstleistungen durch die Norddeutsche Lan-
desbank in diesen Bereichen sicherzustellen?
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Zu 3: Welche Moglichkeiten hat die Landesre-
gierung im Aufsichtsrat der Norddeutschen
Landesbank genutzt, um die Schlieflungen zu
verhindern?

Die Bankkunden schétzen heute die Angebote und
die Vielfat der Zugangswege zu ihrer Bank: Fili-
ae, Telefon, Internet, mobiler AufRRendienst. Die
Kreditinstitute versuchen, sich auf die Bedirfnisse
und Wiinsche ihrer Kunden einzustellen. Hierzu
gehort auch die Ausgestaltung des Vertriebsnetzes
mit moderner Technik. In der Palette der Zu-
gangsmoglichkeiten der Kunden zu ihrer Bank
stellt das Filialnetz allerdings den grofiten Kosten-
faktor dar, dem tendenziell immer weniger Ertrage
gegeniiberstehen.

Die mittefristige Schlief3ung der Hélfte aller Bank-
filialen in Deutschland wird von Fachleuten dem-
zufolge auch als moéglich angesehen. Der Kosten-
druck hat in den letzten Jahren alle Bankengruppen
gezwungen, Filialen zusammenzul egen.

Das heifdt alerdings nicht, dass das Erfordernis von
personell besetzten Filialen nicht mehr gegeben ist.
Es bedeutet aber, dass es Untergrenzen fir eine auf
Sicht noch wirtschaftliche Betriebsgrofie gibt. Die
Zusammenlegung von Filialen bedeutet die Kon-
zentration auf grof3ere Orte. Damit folgen die Kre-
ditinstitute der adlgemeinen Entwicklung; Einzel-
handel, Handwerk, Post und kommunale Einrich-
tungen haben bereits gleiche Konsequenzen gezo-
gen.

Ziel der Zweigstelenzusammenlegungen ist es,
Einheiten mit einer wirtschaftlich tragfahigen Ba-
sisund Grof3e zu erreichen.

Die NORD/LB unterliegt as Wettbewerbsunter-
nehmen den Gesetzen des Marktes. Als offentlich-
rechtliches Kreditinstitut mit besonderer Verant-
wortung fur ihr origindres Geschéftsgebiet unter-
liegt ihr Handeln alerdings besonders kritischer
Beobachtung.

Ich stelle hier in diesem Zusammenhang ausdriick-
lich fest:

Die NORD/LB plant weder, sich aus der Flache
zurlckzuziehen, noch ist es ihre Absicht, ihren
Versorgungsauftrag fur die Bevdlkerung zu ver-
nachl&ssigen. Dies verdeutlicht ein Blick auf die
Entwicklung des  Zweigstellennetzes  der
NORD/LB in den vergangenen 10 Jahren. Am
31. Dezember 1991 verflgte die NORD/LB Uber
128 hauptamtliche Niederlassungen. Am 31. De-
zember 2000 waren es sogar 129. Erstmals im

Jahre 2001 gab es mit elf Schlief3ungen einen nen-
nenswerten Rickgang, so dass am 31. Dezem-
ber 2001 die Zahl der Niederlassungen auf 118
sinken wird.

Ein Blick auf die Grolenstruktur zeigt Folgendes:
In 25 % der Niederlassungen arbeiten weniger as
2,5 Mitarbeiter, in weiteren 20 % sind bis zu vier
Mitarbeiter beschéftigt. Fachleute bezeichnen hau-
fig die Beschaftigung von vier Mitarbeitern as
kritische Grof3e fur eine Zweigstelle. Der Umstand,
dassfast die Hélfte dler Niederlassungen unterhalb
dieser kritischen Grofe liegt, verdeutlicht m. E.
sehr anschaulich, wie viel der NORD/LB an einer
hohen Préasenz in der Flache gelegen ist.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1: Die NORD/LB ist nur in einem kleinen Tell
der Stadt Wolfsburg tétig (NORD/LB-Bereich
Vorsfelde). Die Stadt Wolfsburg liegt im wesentli-
chen Teil im Geschéftsgebiet der Sparkasse Gif-
horn-Wolfsburg. Die im NORD/LB-Bereich der
Stadt Wolfsburg und im Landkreis Helmstedt ge-
schlossenen Niederlassungen der NORD/LB hatten

folgende Betriebsgroie:
Stadt Wolfsburg: Kastorf: 2,00 Mitarbeiter

Nordsteimke: 0,80 Mitarbeiter

Landkreis Helm-

stedt: Offleben: 0,50 Mitarbeiter
Esbeck: 2,00 Mitarbeiter
Barmke: 0,60 Mitarbeiter

Die Schlief3ungen wurden zum 30. November 2001
vollzogen.

Zu 2: Im Bereich der Stadt Wolfsburg, der durch
die NORD/LB versorgt wird, und des Landkreises
Helmstedt unterhdlt die NORD/LB weiterhin ins-
gesamt 16 Zweigstellen (Stadt Wolfsburg = 3,
Landkreis Helmstedt = 13). Die Versorgung der
Bevolkerung mit Bankdienstleistungen gewahr-
leistet die NORD/LB ergadnzend auch dadurch,
dass eine Beratung von Bankkunden nach Termin-
absprache jederzeit auch zu Hause méglich ist.
Bargeldabhebungen sind dartiber hinaus fur die
Kunden der NORD/LB — wie fir alle Kunden der
S-Finanzgruppe auch - bei alen Geldautomaten
der NORD/LB und der im restlichen Teil der Stadt
Wolfsburg tétigen Sparkasse kostenlos moglich.
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Zu 3: Der Aufsichtsrat hat in diesem Fall keine
Beschlusszustéandigkeit.

Anlage 6
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 9 des Abg.
Eppers (CDU):

Bauabzugsbesteuerung

Zur Eindémmung der illegalen Betétigung im
Baugewerbe und zur Sicherung von Steueran-
spriichen hat die Bundesregierung das Gesetz
zur Einddmmung der illegalen Betétigung im
Baugewerbe eingefuhrt. Danach missen Bau-
herren 15 % der Baurechnungsbetrége direkt
an das Finanzamt abfuhren, wenn die Rech-
nungssumme 5 000 EUR Ubersteigt.

Auf diese Abfuihrung des Bauherren kann ver-
zichtet werden, wenn die beauftragte Firma ei-
ne Freistellungsbescheinigung vom Finanzamt

vorlegt.

Da der Steuerabzug fir groflere Auftraggeber
aus dem Wohnungsbau oder auch aus dem
gewerblichen Bau einen zusétzlichen Birokra-
tieaufwand bedeutet, haben diese den Hand-
werksfirmen gegeniiber erklért, dass nur sol-
che Firmen einen Auftrag erhalten, die bis zum
1. Januar 2002 eine Freistellungsbescheini-
gung vorlegen kénnen.

Obwohl das Gesetz vom 30. August 2001
stammt, konnten die Finanzémter in Nieder-
sachsen bis zum 15. November 2001 keine
einzige Freistellungsbescheinigung erteilen.
Allein beim Finanzamt Nord in Hannover lie-
gen mehr als 500 Freistellungsantrége vor.

Dies fihrt zu erheblichen Nachteilen fur nie-
dersichsische Handwerksfirmen. So soll das
Finanzamt Magdeburg in der Lage sein, kurz-
fristig die Bescheinigungen zu erstellen. Dies
fuhrt im ehemaligen Zonenrandgebiet zu ei-
nem weiteren Verdrangungswettbewerb hei-
mischer Baufirmen durch Bauunternehmen aus
den neuen Bundeslandern.

Es fuhrt ebenso dazu, dass Baufirmen unver-
schuldet in schlechten Ruf geraten konnen.
Legen sie kurzfristig keine Freistellungsbe-
scheinigung vor, well das Finanzamt dazu
nicht rechtzeitig in der Lage ist, gelten sie bel
den Auftraggebern as unsichere Kantonisten,
die ihre Steuern nicht ordentlich bezahlt ha-
ben.

Die Regelung erweist sich zudem a's Investiti-
onshemmnis ersten Ragens. Angesichts der
grofen Zahl an Freistellungsbescheinigungen
muss damit gerechnet werden, dass bis zum
1. Januar 2002 nicht alle Firmen die beantragte
Freistellungsbescheinigung erhalten.
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Die urspringlich zur Bek@mpfung der
Schwarzarbeit gedachte Bauabzugsbesteue-
rung wird von Handwerksmeistern und Auf-
traggebern als Burokratiemonster betrachtet,
das sie massiv belastet.

Allein das Informationsschreiben des Bundes-
finanzministeriums zu dieser Regelung um-
fasst 24 Seiten.

Ich frage die Landesregierung:

Zu 1. Wie lange dauert im Schnitt die Aus-
stellung der Freistellungsbescheinigung?

Zu 2: Hat der Niederséchsische Finanzminister
sichergestellt, dass bis zum 1. Januar 2002 alle
beantragten Freistellungsantrdge beschieden
werden kénnen?

Zu 3: Besbsichtigt die Landesregierung, mit
einer Bundesrats-initiative das ,, burokratische
Monster* der Bauabzugsbesteuerung wieder
abzuschaffen?

Der Bundesrat hat am 22. Juni 2001 mit der Stim-
me Niedersachsens dem Gesetz zur Einddmmung
illegaler Betétigung im Baugewerbe zugestimmit.
Dieses Gesetz it in unmittelbarem Zusammenhang
mit seiner Vorgangerregelung zu sehen, namlich
dem Steuerabzugsverfahren bei Vergitungen an
audandische  Werkvertragsunternehmen (8 50a
Abs. 7 ESIG i. d. F. des Steuerentlastungsgesetzes
1999/2000/2002). Dieses Steuerabzugsverfahren
war nach Einleitung eines Vertragsverletzungsfah-
rens durch die Kommission der Européischen Uni-
on wegen der Einschrankung europarechtlicher
Grundfreiheiten (insbesondere der Anwendung nur
auf auslandische Anbieter von Werkleistungen)
bereits mit dem Steuerbereinigungsgesetz 1999
wieder rickwirkend aufgehoben worden. Der Bun-
desrat hatte sich seinerzeit vorbehalten, eine eigene
Vorschrift zur Missbrauchsbekéampfung auszuar-
beiten. Mit der nunmehr beschlossenen Nachfolge-
regelung ist der Kritik und den Bedenken der EU
Rechnung getragen worden, denn eine mogliche
Diskriminierung wird durch die Einbeziehung
sowohl inlandischer als auch auslandischer Unter-
nehmen in das Melde- und Steuerabzugsverfahren
ausgeschlossen.

Regelungen zur Bekampfung illegaler Betétigung
und Beschéftigung sind dringend notwendig. Ge-
rade auf dem Bausektor sind ,schwarze Schafe
tétig. Hierbel handelt es sich nicht immer nur um
audandische Unternehmen. Bel der Einfuhrung
von Kontrollmechanismen missen — da sich die
bisher eingesetzten Mittel nicht als effektiv genug
erwiesen haben — neue Wege gegangen werden.
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Wie sich aus der Gesetzesbegrindung ergibt, ist es
fur die Finanzamter wichtig, frihzeitig Kenntnis
Uber Aktivitdten von Unternehmen und Arbeit-
nehmern aus dem Bereich der Baubranche zu er-
halten, um geeignete Mal3nahmen zur Sicherung
des Steueranspruchs einleiten zu kénnen. In der
Vergangenheit hat die Finanzverwaltung haufig
keine oder zu spdt Kenntnis von illegalen Aktivi-
téten unseridser Unternehmen erhalten.

Der Hauptzweck dieses Gesetzes liegt in seiner
Praventivwirkung: Bauunternehmen sind ver-
pflichtet, bei den entsprechenden Behorden
(Kommunen und Finanzéamtern) ihr Gewerbe an-
zumelden, um die Freistellungsbescheinigung nach
§ 48 b Einkommensteuergesetz zu bekommen, die
den Auftraggeber einerseits von der Verpflichtung
zum Steuerabzug entbindet und zum anderen von
der moglichen Haftungsinanspruchnahme fir Steu-
erschulden eines unseribsen Bauunternehmens
befreit.

Die Einfihrung eines Steuerabzugsverfahrens,
verbunden mit einem entsprechenden Melde- und
Kontrollverfahren, erscheint deshalb als geeignetes
Mittel, der Hinterziehung von Lohn-, Einkommen-
und Korperschaftsteuer entgegenzuwirken. Im
Ubrigen ist das Freistellungsverfahren weder fir
die Bauunternehmen noch fir die Finanzverwal-
tung absolutes Neuland, denn zur Erlangung von
offentlichen Auftrédgen konnten auch schon in der
Vergangenheit sog. Unbedenklichkeitsbescheini-
gungen angefordert werden.

Die EinfUhrung des Gesetzes zur Eindammung
illegaler Betétigung im Baugewerbe ist auch von
den Verbanden der Bauwirtschaft gefordert wor-
den. Die Verbéande setzen sich seit Jahren dafir
ein, dass ein wirksamer Schutz gegen Schwarzar-
beit und illegale Auslanderbeschéftigung in
Deutschland geschaffen wird. Sie haben ein be-
rechtigtes Interesse daran, dass der Staat gegen
Unternehmen vorgeht, die durch vorsétzliche Ver-
meidung von Steuerzahlungen ihre Leistungen
billiger anbieten und damit unfairen Wettbewerb
gegeniiber den steuerehrlichen Unternehmen be-
treiben.

Es besteht deshalb kein Anlass, dieses Gesetz, das
in seiner Zielrichtung auch von den betroffenen
Unternehmen unterstiitzt wird, wieder abzuschaf-
fen.

Die niedersdchsischen Finanzédmter stellen seit
dem 16. November 2001 Freistellungsbescheini-

gungen gem. 848 b Abs. 1 Satiz1 ESIG aus. Ein
friherer Termin fir den Einsatz des automations-
gestiitzten Verfahrens war nicht mdglich, weil der
bereits in Niedersachsen eingesetzte Verfahrens-
umfang Uber den einiger anderer Bundeslénder
hinaus geht. In Niedersachsen wird gleichzeitig mit
Erstellung der Freistellungsbescheinigung im Fi-
nanzamt der Datensatz erstellt, der spater an das
Bundesamt fir Finanzen geliefert wird. Diese Da-
tensdtze werden beim Bundesamt fur Finanzen in
eine zentrade Datenbank Uber ausgestellte Frei-
stellungsbescheinigungen fir ein automationsge-
stiitztes Bestétigungsverfahren eingestellt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die gestellten
Fragen wiefolgt:

Zu 1: Bis zum Einsatz des automationsunterstiitz-
ten Verfahrens am 16. November sind die Antrage
auf Erteillung einer Freistellungsbescheinigung in
den Finanzédmtern gesammelt worden. Nach den
mir vorliegenden Erkenntnissen sind inzwischen in
nahezu sdmtlichen bis Ende November 2001 ein-
gegangenen Fallen Freistellungsbescheinigungen,
soweit die rechtlichen Voraussetzungen dafr vor-
lagen, erteilt worden.

Die derzeit noch eingehenden Antrége auf Ertei-
lung von Freistellungsbescheinigungen werden
laufend bearbeitet. Die Finanzamter behandeln
diese Eingange als ,Eiltsachen“. Zwischen Ein-
gang eines Antrags und Erteilung der Freistel-
lungsbescheinigung liegen deshalb im Regelfall
nur wenige Tage.

Zu 2: Aus den zu Frage 1 bereits erlauterten Grin-
den ist es grundsétzlich sichergestellt, dass Uber
samtliche Antrége auf Erteilung einer Freistel-
lungsbescheinigung, die bis etwa Mitte Dezember
2001 bei den Finanzamtern eingehen, bis zum
31. Dezember 2001 entschieden wird.

Zu 3: Die Landesregierung beabsichtigt nicht, mit
einer Bundesratsinitiative die Bauabzugsbesteue-
rung wieder abzuschaffen.

Anlage7
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 10 des Abg.
Biallas (CDU):
Stillstand der Rechtspflege bei der Krimi-

nalpolizei? Keine Mittel fur die Abgeltung
von Uberstunden?

9201



Niedersidchsischer Landtag - 14. Wahlperiode - 93. Plenarsitzung am 14. Dezember 2001

In einer Meldung der Nachrichtensendung des
Rundfunksenders NDR 1 Radio Niedersachsen
am 20. November 2001 um 9.30 Uhr wurde
berichtet, dass im Bereich der Polizeidirektion
Hannover, insbesondere bei den Dienststellen
des KED und ZKD, in jingster Zeit eine hohe
Zahl von Uberstunden angefallen sei. Dies
fihre inzwischen zu Verzégerungen bei der
Vernehmung von Tatverdéachtigen und Zeu-
gen.

Um die Uberstunden durch Freizeitausgleich
abzubauen, misste nach Auskunft ,eines
Sprechers der Polizel* jeder K-Bedienstete fir
vier Wochen in zusétzlichen Urlaub gehen.
AuRerdem, so wurde berichtet, seien Antrége
der Beamtinnen und Beamten auf finanziellen
Ausgleich von Uberstunden abgelehnt worden,
weil keine Mittel zur Verfligung stiinden.

Da der Inhat dieser Rundfunkmeldung in e-
nem eklatanten Widerspruch zu alen bisheri-
gen Einlassungen der Landesregierung zur U-
berstundenproblematik im Bereich der Polizei
steht, frage ich hiermit die Landesregierung:

Zu 1: Wie beurtellt sie den geschilderten
Sachverhalt?

Zu 2: In welcher Weise beabsichtigt sie dafir
Sorge zu tragen, dass die Uberstunden der Po-
lizeibeamtinnen und Polizeibeamten landes-
weit ausgeglichen werden konnen?

Zu 3: Wie beurteilt sie den Tatbestand, dass
aufgrund der in hohem Mal3e aufgelaufenen
Uberstunden die Vernehmung von Tatver-
dachtigen und Zeugen nicht mehr zeit- und
bedarfsgerecht durchgefuihrt werden kann und
somit die Situation eingetreten ist, dass es im
Bereich der Polizei zu einem ,Stillstand der
Rechtspflege” gekommen ist?

Der niedersachsische Gesetzgeber hat - in Ausfil-
lung und unter Beachtung des § 44 Beamtenrechts-
rahmengesetzes - in 8§80 des Niedersachsischen
Beamtengesetzes (NBG) geregelt, dass angefalene
Mehrarbeit innerhalb von drei Monaten durch ent-
sprechende Dienstbefreiung auszugleichen ist. Ist
die Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen
Grinden nicht mdglich, so kénnen an ihrer Stelle
Beamte in Besoldungsgruppen mit aufsteigenden
Gehdltern fur einen Zeitraum bis zu 480 Stunden
im Jahr eine Vergltung erhalten.

Von 1980 bis 1994 wurde die Zahl der Mehrar-
beitsstunden in der niedersichsischen Polizel erho-
ben. Diese ging von rd. 2 Millionen jahrlich auf
1,7 Millionen am Ende des Berichtszeitraumes
zuriick.

Die seit der Einstellung der Erhebungen im Jahr
1995 (Wegfall der Berichtspflichten) vermuteten
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1,6 bis 1,7 Millionen jahrlichen Mehrarbeitsstun-
den (ohne CASTOR-Transporte) sind durch eine
im Jahr 2001 durchgefiihrte Erhebung (1,644 Mil-
lionen Stunden) bestétigt worden.

Mehrarbeitsstunden im Bereich des Polizeidienstes
sind grundsétzlich Folge der besonderen polizeili-
chen Aufgabenstellung und —erfillung und somit
unvermeidbar. Dies gilt landesweit und ist beson-
ders kennzeichnend beispielsweise bei der Arbeit
von Sonderkommissionen zur Aufkldrung schwe-
rer Gewalt- und Wirtschaftsdelikte und bei Spezi-
aleinheiten, aber auch bei geschlossenen Einsétzen
der Polizei. Gerade in diesen Aufgabenbereichen
ist der Arbeitsansatz durch das aktuelle Kriminali-
téts- und Einsatzgeschehen bestimmt und deshab
haufig nicht im Rahmen der gesetzlichen Arbeits-
zeit planbar. Insoweit ist der Anfall von Mehrar-
beitsstunden norma und ,dienstimmanent”. Sie
werden daher auch in Zukunft in diesem Umfang
anfallen. Dass diese Stunden zu weit Gber 90 v. H.
durch Freizeit ausgeglichen werden, zeigt, dass der
entsprechende Spielraum fur die Freizeitgewah-
rung vorhanden ist und diese Mehrarbeitsstunden
eben keine permanente Arbeitsiiberlastung des
Polizeivollzugsdienstes bedeuten.

Da der CASTOR-Transport Marz/April 2001 tber
0,5 Millionen zusétzliche Mehrarbeitsstunden ver-
ursacht hat, ergeben sich somit 2001 in zwolf Mo-
naten rd. 2,2 Millionen Stunden. Durch den zwei-
ten Transport innerhalb eines Jahres werden (glei-
che CASTOR-bedingte M ehrarbeitsstunden wie im
Frihjahr unterstellt) diese auf rd. 2,8 Millionen im
Land anwachsen. Diese zusétzlichen ,CASTOR-
bedingten“ Mehrarbeitsstunden lassen eine Frei-
zeitabgeltung im gewunschten Umfang — wie bis-
her - nicht mehr zu, sodass zunehmend ein Aus-
gleich durch Geld erfolgen muss, der aus TGr. 85
- Kosten fir Sondereinsétze der Polizei —erfolgt.

Die aktuelle Weltsicherheitdage hat eine tempora-
re Schwerpunktsetzung und damit verbunden Per-
sonalverschiebungen erforderlich gemacht, um in
angemessener Weise auf die Bedrohungslage rea-
gieren und Hinweise im Zusammenhang mit den
terroristischen Anschlégen zeitnah abarbeiten zu
konnen.

Vor diesem Hintergrund hat der Leiter des Zentra-
len Kriminaldienstes der Polizeidirektion Hanno-
ver im Einvernehmen mit dem Direktor der Polizei
und der Staatsanwaltschaft Hannover verfiigt, dass
unter bestimmten Voraussetzungen Ermittlungs-
vorgange zeitlich zuriickzustellen bzw. zu straffen
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sind, die aufgrund des anderweitig eingesetzten
Stammpersonals nicht innerhalb der tblichen Fris-
ten zu bearbeiten sind.

Aktuelle Erhebungen in allen Organisationsein-
heiten des Zentralen Kriminaldienstes haben erge-
ben, dass es bislang nicht zu den behaupteten
»Verzogerungen bei Vernehmungen von Tatver-
dachtigen und Zeugen" gekommen ist, sofern es
sich hierbei um erforderliche Sofortmal3nahmen
handelte.

Zur Beurteilung der Mehrarbeitssituation im Zent-
ralen Kriminaldienst wird der Indikator ,noch ab-
zugeltende Mehrarbeitsstunden  herangezogen.
Danach liegt dieser Wert mit ca. 25 000 bis 30 000
Stunden auf dem Niveau der vergangenen Jahre.
Schwankungen ergeben sich regelmaldig einsatzbe-
dingt; grundsétzlich halten sich Aufbau und zeitge-
rechter Abbau der Mehrarbeitsstunden jedoch die

Waage.

Mit Stand vom 30. November 2001 hatten 330 von
349 Mitarbeiter/innen des Zentralen Kriminal-
dienstes 25653 noch auszugleichende Mehrar-
beitsstunden. Das entspricht einem Durchschnitts-
wert von 73,5 Stunden je Angehérigen des Zent-
ralen Kriminaldienstes und liegt damit im Rahmen
der in der Polizeidirektion Hannover (blichen
Werte.

Ein nicht unerheblicher Teil der angefallenen
Mehrarbeitsstunden resultiert auch hier aus den
beiden ,CASTOR"-Einsédtzen im Jahr 2001. Die
hierbei angefallenen ca.12 000 Mehrarbeitsstunden
konnen zur Bezahlung eingereicht werden. Nach
den vorliegenden Erfahrungswerten ist davon aus-
zugehen, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
von dieser Mdglichkeit umfassend Gebrauch ma-
chen werden.

Zu 1: Siehe Vorbemerkung.

Zu 2: Die Frage der Abgeltung von dienstlich an-
geordneten oder genehmigten Mehrarbeitsstunden
ist eine einsatztaktische Frage und hat sich nach
den Verhdtnissen der jeweiligen Dienststelle (Per-
sonal- und Einsatzlage) vor Ort zu richten. Im Ub-
rigen siehe VVorbemerkung.

Zu 3: Esist zu keinem ,, Stillstand der Rechtspfle-
ge" gekommen.

Anlage 8
Antwort

des Ministeriums fUr Frauen, Arbeit und Sozi gl&
auf die Frage 11 der Abg. Frau Pothmer (GRU-
NE):

Ministerprésident Gabriel neuer gesund-
heitspolitischer Lotsein Nieder sachsen?

Vor dem Forum der Innungskrankenkassen in
Hildesheim &ulerte sich Ministerprasident
Gabriel unzufrieden iber die Gesundheitspoli-
tik unter Bundesgesundheitsministerin
Schmidt. Laut Bericht des Niederséchsischen
Zahnérzteblatts vom Oktober 2001 kritisierte
Gabriel u. a. die geplante Lotsenfunktion der
Hausdrzte im Gesundheitswesen, weil hier-
durch Patienten entmiindigt wiirden. Gabriel,
der die Gesundheitspolitik fir ein wahlent-
scheidendes Politikthema halt, duRRerte dartiber
hinaus die Vorstellung, in der Staatskanzlel ei-
ne Arbeitsgruppe zur Begleitung der Gesund-
heitsreform einzurichten. Eine solche Arbeits-
gruppe wére nach Ansicht des Ministerprasi-
denten eine ,Bereicherung der Landespolitik"
und bote die Chance, die Berliner Gesund-
heitspolitik via Bundesrat wieder bodenstandi-
ger zu gestalten.

Ich frage die Landesregierung:

1. Ist sie der Ansicht, dass die bisherige Be-
gleitung der Gesundheitsreform durch die zu-
sténdige Fachministerin Trauernicht im Bun-
desrat weder inhaltlich noch strategisch aus-
reichend war?

2. Welche konkreten Aufgaben und Funktio-
nen soll die geplante Arbeitsgruppe zur Be-
gleitung der Gesundheitsreform in der Staats-
kanzlel wahrnehmen?

3. Wie beurteilt die Landesregierung die Auf-
fassung, wonach die Einrichtung einer Ar-
beitsgruppe in der Staatskanzlei zur Beglei-
tung der Gesundheitsreform die thematisch zu-
stdndige Fachministerin ebenso entmindigt
wie nach Meinung des Ministerprésidenten die
Lotsenfunktion des Hausarztes den Peatienten?

Die Gesundheitspolitik ist nach Einschétzung der
Landesregierung ein zentrales Politikthema, das
der kritischen und gestaltenden Mitwirkung der
Lander bedarf. Deshab hat sich die Landesregie-
rung in die verschiedenen Reformdiskussionen und
Reformschritte der vergangenen Jahre immer en-
gagiert und konstruktiv eingebracht. Die entspre-
chenden Aktivitéten sind jeweils vom zusténdigen
Fachressort getragen und gesteuert worden. Das
gilt auch fur die aktuelle Diskussion und die ver-
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schiedenen laufenden und kunftigen Gesetzesvor-
haben.

Herr Ministerprésident Gabriel verfolgt die ge-
sundheitspolitische Entwicklung im Land wie im
Bund, insbesondere die nétigen Strukturreformen
im Bereich der Krankenversicherung, mit grof3er
Aufmerksamkeit. Fir die Zuarbeit ist dazu in der
Staatskanzlei eine ad-hoc-Arbeitsgruppe einge-
richtet worden, die aus Vertreterinnen und Vertre-
tern des Fachministeriums und der Staatskanzlei
zusammengesetzt ist. Dies entspricht der Verfah-
rensweise bei dhnlich komplexen Fragestellungen.
Diese Arbeitsgruppe ersetzt nicht die fachliche
Bearbeitung und Entscheidungsvorbereitung im
Ministerium fur Frauen, Arbeit und Soziales.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt.

Zu 1: Nein.
Zu 2 und 3: Auf den Vorspann wird verwiesen.
Anlage9

Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 12 der Abg.
Frau Harms (GRUNE):

Storfall im Atomkr aftwerk Stade

Am 27. Oktober 2001 ist das Atomkraftwerk
Stade fir knapp vier Wochen vom Netz ge-
nommen worden. Bei einer Routinekontrolle
wurde an einem Kompensator einer Frisch-
dampfleitung ein ,auffaliger Material befund”
(HAZ vom 29.10.2001) festgestellt. Laut Aus-
kunft des Umweltministeriums handelt es sich
um ein meldepflichtiges Ereignis der Katego-
rieN (Normalmeldung). Bisher ist nicht dar-
gestellt worden, wo genau dieses Leck aufge-
treten ist.

Vorkommnisse dieser Art sind nicht neu im
AKW Stade, und es drangt sich der Eindruck
auf, dass sie in Kauf genommen werden, weil
Erneuerungen fur den Betreiber unwirtschaft-
lich sind. Bei der Revision im Friihjahr dieses
Jahres wurden Korrosionsstellen an einer Ab-
sperrarmatur im Notkihlsystem und an Kom-
pensatoren fur die Durchfihrung der Frisch-
dampfleitungen durch den Sicherheitsbehdlter
festgestellt. Das Niedersdchsische Umweltmi-
nisterium teilte damals mit: ,Erst nachdem
diese Korrosionsschaden durch sicherheits-
technisch einwandfreie Malnahmen behoben
wurden, hat das Umweltministerium nach um-
fangreichen Kontrollen die Zustimmung zum
Wiederanfahren der Anlage gegeben.” (Pres-
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seinformation vom 12.04.2001) Die Revision
dauerte dadurch langer as geplant.

Andere Materialprobleme in Stade wie Ver-
sprodung, besonders an einer SchweiRnaht des
Reaktordruckbehdlters, sind seit langem be-
kannt. Nachdem 1994 unabhéngige Gutachter
zu dem Ergebnis kamen, dass der Sicherheits-
nachweis fur den Reaktordruckbehalter
schwerwiegende Luicken aufweist, gelang esin
vierjdhrigen Bemihungen einem Gutachter-
team des TUV im Auftrag des Niedersichsi-
schen Umweltministeriums, den Sicherheits-
nachweis fur den Stader Reaktordruckbehalter
Zu ,reparieren”.

Ich frage die Landesregierung:

1. An welcher - genau zu kennzeichnenden -
Stelle der Frischdampfleitung ist das Leck
aufgetreten?

2. Warum gibt das Umweltministerium dem
Betreiber nicht die Erneuerung von offen-
sichtlich korrosionsanfélligen oder schon kor-
rosionsgeschadigten Leitungen, Kompensato-
ren etc. auf?

3. Welche Folgen kdnnen auftreten, wenn an
der Verbindungsleitung zwischen Dampfer-
zeuger und Turbine Korrosionsschéden beste-
hen?

Im Kernkraftwerk Stade hat es weder einen Stor-
fal noch en Leck an einer Frischdampfleitung
gegeben. Ebenso sind die in der Anfrage in den
Raum gestellten Vorwirfe, Vorkommnisse im
Kernkraftwerk Stade wirden in Kauf genommen
werden, weil Erneuerungen fir den Betreiber un-
wirtschaftlich seien, gegenstandsl os.

Zutreffend ist vielmehr Folgendes: Das Kernkraft-
werk wurde am 27. Oktober 2001 zum Zwecke
einer weitergehenden Untersuchung und gegebe-
nenfalls anschlief3end erforderlichen Reparatur an
einem stdhlernen Wellrohrkompensator an einer
von vier Frischdampfleitungen abgefahren. Vo-
rausgegangen waren zerstorungsfreie Prifungen
mittels Wirbelstrom, die an einer Welle des Kom-
pensators der Stahlhtllendurchfihrung bel einer
der vier Frischdampfleitungen innerhalb der Stahl-
hille einen Hinweis auf einen wanddurchdringen-
den Fehler ergeben hatten. Die Wirbel strompri-
fungen waren den Betreiberinnen des Kernkraft-
werks Stade vom Niedersichsischen Umweltmi-
nisterium zum Nachweis der Dichtheit aller Stahl-
kompensatoren der  Frischdampfleitungs-Stahl-
hillendurchfihrungen aufgegeben worden, nach-
dem in der Revision 2001 an den Stahlkompensa-
toren Befunde festgestellt und Reparaturen durch-
gefihrt worden waren
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Die Untersuchungen, die nach dem Herunterfahren
der Anlage vorgenommen wurden, bestatigten
einen lokalen wanddurchdringenden Fehler. Aus-
wirkungen waren damit nicht verbunden. Die An-
forderungen an die Dichtheit der Stahlhille waren
eingehalten worden.

Zur Behebung des Mangels wurden die Stahlkom-
pensatoren der genannten Frischdampfleitungs-
durchfihrung mit Gummi-Gewebekompensatoren
Uberbaut. Hierzu kam das bereits in der Revision
2001 angewandte Reparaturkonzept zum Einsatz.
Die Instandsetzungsarbeiten wurden ordnungsge-
mal3 abgeschlossen.

Der Schaden war a's meldepflichtiges Ereignis der
niedrigsten Kategorie N (Normalmeldung) einzu-
stufen. Nach den bundeseinheitlich anzuwenden-
den Erlauterungen zu den Meldekriterien der
Atomrechtlichen Sicherheitsbeauftragen- und Mel-
deverordnung sind dieser Kategorie Ereignisse von
untergeordneter sicherheitstechnischer Bedeutung
zuzuordnen, die im Allgemeinen nur wenig Uber
routinemallige betriebstechnische Ereignisse hi-
nausgehen. Sie werden - so die Erlauterungen -
erfasst und ausgewertet, um eventuelle Schwach-
stellen bereitsim Vorfeld zu erkennen.

So ist auch im Fall des Kernkraftwerks Stade ver-
fahren worden. Derartige Ereignisse as Storfélle
Zu bezeichnen - wie in der Anfrage geschehen —,
ist falsch. Der hier einschldgige Storfallbegriff ist
in der Strahlenschutzverordnung definiert. Danach
ist bei technischen Anlagen darunter ein Ereignis-
ablauf zu verstehen, bei dessen Eintreten der Be-
trieb der Anlage aus sicherheitstechnischen Griin-
den nicht fortgefiihrt werden kann und fir den die
Anlage auszulegen ist.

Ein Zusammenhang des aktuellen Ereignisses mit
den in der Anfrage ansonsten angesprochenen
Vorgangen im Kernkraftwerk Stade besteht nicht.
Dieses gilt auch fir den angefihrten Reaktor-
druckbehélter mit dessen speziellen und géanzlich
anders gelagerten Fragestellungen. Die zu den
Begutachtungen des Reaktordruckbeh&lters in der
Anfrage vorgetragenen Einschétzungen und der
Vorwurf, der Sicherheitsnachweis sei durch ein
Gutachterteam des TUV , repariert* worden, tref-
fen nicht zu. Die Niedersidchsische Landesregie-
rung hat den Niedersachsischen Landtag in der
13. Wahlperiode aufgrund des Antrages der Frak-
tion Bundnis 90/Die Grinen - Drs. 13/1044 — ,Si-
cherheitshegutachtung des AKW Stade” umfas-
send Uber die Begutachtung unterrichtet und zu-

dem die Offentlichkeit mit der Informationsschrift
»Kernkraftwerk Stade: Sicherheitsiiberprifung des
Reaktordruckbehdlters’, Hrsg. Niedersachsisches
Umweltministerium, Dezember 1996, informiert;
hierauf wird verwiesen.

Dies vorangestellt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1: An keiner Stelle der Frischdampfleitungen
ist ein Leck aufgetreten.

Zu 2: Der Zustand der fur die Sicherheit bedeutsa-
men Systeme und Einrichtungen der Anlage wird
durch Uberwachungssysteme und durch wieder-
kehrende Prifungen Uberwacht. Wenn dabei Be-
funde festgestellt werden, sind diese zu bewerten,
die Ursachen zu ermitteln und darauf abgestimmte
Mal3nahmen zur Behebung sowie Vorkehrungen
gegen Wiederholungen zu treffen. Komponenten-
oder Bauteilausfélle werden in der Regel durch
Instandsetzung oder auch durch Ertlichtigung be-
hoben. Zur Wiederherstellung des Sollzustandes
werden sowohl Mafdnahmen zum Austausch as
auch zur Reparatur des mit einem Befund behafte-
ten Bauteils ergriffen. In dem Fall des befundbe-
hafteten Stahlkompensators haben die Prifungen
ergeben, dass die Reparatur durch die zusitzliche
Installation von Gummi-Gewebekompensatoren
(Uberbauen) die technisch bessere Ldsung darstellt.

Zu 3: An der Verbindungsleitung zwischen
Dampferzeuger und Turbine bestehen keine Korro-
sionsschaden. Die zu 2. genannten Uberwachungs-
malinamen stellen sicher, dass fur die Sicherheit
erhebliche Korrosionsangriffe so frilhzeitig erkannt
werden wirden, dass rechtzeitig die zu 2. genann-
ten Vorkehrungen ergriffen werden kénnten.

Anlage 10
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 13 der Abg.
Frau Ruhl (CDU):

Mangelhafte Unterrichtsversorgung an der
AuRenstelle Ritterhude des Gymnasiums
Oster holz-Schar mbeck

Landesweit wird immer wieder die mangel-
hafte und unzureichende Unterrichtsversor-
gung an unseren Schulen beklagt. Elternver-
treter der AulRenstelle Ritterhude des Gymna-
siums Osterholz-Scharmbeck machen darauf
aufmerksam, dass dort zurzeit 61 Unterrichts-
stunden pro Woche ausfallen missen, weil
vier Lehrkréfte das so genannte ,, Sabbatjahr”
in Anspruch genommen hétten, entsprechender
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Ersatz seitens der Bezirksregierung jedoch
nicht bereitgestellt worden sei. Hinzu komme
ein hoher Krankenstand an der Schule. Fir ei-
ne bis zum 14. Dezember dienstunfahig er-
krankte Lehrkraft sei kein Ersatz bereitgestellt
worden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Warum nimm sie den hohen Unterrichtsaus-
fall in Ritterhude billigend in Kauf, statt durch
entsprechende Personal mal3nahmen rechtzeitig
gegenzusteuern?

2. Welche konkreten Mal3nahmen hat sie wann
und wo ergriffen, um dem Unterrichtsausfall
durch hohen Krankheitsstand unter besonderer
Bezugnahme auf die erkrankte Lehrkraft ab-
zuhelfen?

3. Welche weiteren Mal3nahmen wird sie wann
und wo ergreifen, um die unzureichende Un-
terrichtsversorgung in Ritterhude nachhaltig zu
verbessern?

Zum Stichtag der Statistik am 30. August 2001
verfugte das Gymnasium Osterholz-Scharmbeck
bei 1487,7 Lehrer-Soll-Stunden Uber 1 427,0 Leh-
rer-Ist-Stunden; das entspricht einer rechnerischen
Unterrichtsversorgung von 95,9 %.

Zur Abdeckung des Pflichtunterrichts geméal? den
Stundentafeln und fir den Betrieb der AuRenstelle
fr den Sekundarbereich| in Ritterhude werden
1383,6 Lehrer-Ist-Stunden benétigt, sodass noch
43,4 Lehrer-Ist-Stunden fir weitere padagogische
Maldnahmen zur Verfligung stehen.

Die durchschnittlichen Klassenfrequenzen liegen
mit 25,1 Schilerinnen und Schillern in der Sekun-
darstufe | am unteren Rand der fur diese Schulstufe
mal3geblichen Bandbreite von 24 bis 30 Schillerin-
nen und Schilern. Gleiches lasst sich fur den Jahr-
gang 11 der Schule sagen: Hier betragt die durch-
schnittliche Klassenfrequenz 21,2 Schilerinnen
und Schiler bei einer Bandbreite von 20 bis 24.
Die durchschnittlichen Kursfrequenzen der Grund-
und vor alem der Leistungskurse liegen mit 18,7
bzw. 14,7 unter dem fur die GroRRe dieser Kurstufe
mal3geblichen Richtwert von 19 Schiilerinnen und
Schilern.

Nach dem Bericht der Bezirksregierung L ineburg
trifft es zu, dass sich vier Lehrkrafte der Schule im
Schuljahr 2001/2002 im Sabbatjahr befinden. Die-
se Lehrkréfte stehen mit Beginn des folgenden
Schuljahres wieder zur Verfigung. Auf diese Situ-
ation hat die Bezirksregierung mit folgenden Mal3-
nahmen reagiert:
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- Einstellung von drel Lehrkréften zum 6. Au-
gust 2001.

- Zuversetzung einer Lehrkraft im Tauschverfah-
ren zwischen den Regierungsbezirken zum 6. Au-
gust 2001 fir die Dauer des Schuljahres
2001/2002.

Zum 1. Februar 2002 kommt eine weitere Lehr-
kraft durch Neueinstellung hinzu. Daneben prift
die Bezirksregierung Lineburg, ob noch Stunden
durch Einrichtung eines Arbeitsplatzes fir eine
» Feuerwehrlehrkraft* oder eine ,, Springerlehrkraft”
zur Verfligung gestellt werden kénnen. Schon zum
jetzigen Zeitpunkt steht auRerdem fest, dass zum
1. August 2002 eine weitere Lehrkraft an das
Gymnasium Osterholz-Scharmbeck versetzt wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1 und 2: Nach dem Bericht der Bezirksregie-
rung Lineburg sind im laufenden Schuljahr zu
keinem Zeitpunkt 61 Stunden pro Woche ausge-
falen. In einem Zeitraum von sechs aufeinander
folgenden Unterrichtstagen im Oktober mussten
66 Unterrichtsstunden wegen gleichzeitiger Er-
krankung von mehreren Lehrkréften vertreten wer-
den. Davon wurden 39 Stunden durch Inanspruch-
nahme der Maoglichkeit des flexiblen Unter-
richtseinsatzes vertreten.

Eine Lehrkraft ist seit dem 16. Oktober 2001 er-
krankt und wird voraussichtlich noch bis zum
14. Dezember 2001 ausfalen. Die Langerfristig-
keit dieser Erkrankung war nicht von vornherein
erkennbar. Der Unterricht dieser Lehrkraft wird
ebenfalls im Rahmen des flexiblen Unterrichtsein-
satzes vollsténdig vertreten.

Nach den von der Schule gegeniiber der Bezirksre-
gierung LuUneburg gemachten Angaben ist der
Krankenstand am Gymnasium Osterholz-Scharm-
beck keineswegs hoch, sondern eher niedrig.

Zu 3: Hierzu verweise ich auf meine Ausfuhrungen
in den Vorbemerkungen.

Anlage 11
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 14 des Abg.
Portner (CDU):

Niedersachsens Schulen im Netzwerk ge-
fangen
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Wortreich wird im Schulverwatungsblatt
11/2001 ein Projekt , Quaitéatsentwicklung in
Netzwerken* angekundigt, welches u. a der
~Orientierung des pédagogischen Handelns
und der qualitativen Weiterentwicklung der
beteiligten Schulen durch Vorgabe von Quali-
tétsbereichen”, der ,Institutiondisierung re-
gelméliger Reflektion und Evaluation der
Unterrichts- und Erziehungsarbeit in den be-
teiligten Schulen” sowie der , Orientierung der
zentralen und regionalen Fortbildung sowie
der Vermittlungstétigkeit der Beratungsagen-
turen an konkreten Bedarfen an den Schulent-
wicklungsprozessen dienen soll.

Wenn auch vielen bildungspolitisch Interes-
sierten und insbesondere den betroffenen
Schillerinnen und Schilern Sinn und Nutzen
dieses Projektes nicht einsichtig sein mag, so
gilt dies nicht fur die erheblichen Folgekosten
fur den Landeshaushdt: Die beteiligten bis zu
64 Schulen erhalten nicht nur ein jdhrliches
Budget von bis zu 2 000 DM, Arbeitskapazi-
téten in den Bezirksregierungen werden ge-
bunden, Fachtagungen und Fortbildungsveran-
staltungen sollen bezirkstibergreifend und im
Netzwerk angeboten werden, Kosten fur die
Durchfiihrung von Evaluationsverfahren und
die Prozessheratung werden vom Niederséch-
sischen Kultusministerium getragen und nicht
zuletzt sollen auch noch bis zu 400 Lehrer-
stunden pro Jahr durch dieses Projekt gebun-
den werden. Das entspricht dem Gegenwert
von etwa 15 Vollzeitlehrkréften - bei von der
Landesregierung genannten 1,5 Mio. DM! Da
das Projekt Uber drei Jahre laufen soll, ergeben
sich alein Lehrerpersonalkosten in Héhe von
4,5Mio. DM. Gleichzeitig beklagen Eltern
landesweit die unzureichende Unterrichtsver-
sorgung. Der Stadtelternrat Braunschweig hat
ermittelt, dass bis zu 16 % des Unterrichts in
Niedersachsen wochentlich ausféllt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie hoch sind die Gesamtkosten des Pro-
jektes , Qualitatsentwicklung in Netzwerken®
pro Jahr und Uber die gesamte Laufzeit fur

— das Schulbudget,

—den Einsatz von 15 Vollzeitlehrkréften pro
Jahr,

—die Bindung von Arbeitskapazitédten in den
Bezirksregierungen,

—die Fachtagungen und Fortbildungsveran-
staltungen,

— die Kosten fur die Durchfiihrung von Evalu-
ationsverfahren und die Prozessberatung,

—weitere Sach- und andere Kosten?

2. Aus welchen Haushdltstiteln sollen die
Kosten des Projektes ,, Qualitétsentwicklung in
Netzwerken" jeweils beglichen werden?

3. Meint die Landesregierung nicht, dass ange-
sichts der Tatsache, dass ale bildungs- und
schulpolitischen aktuellen Herausforderungen
hinreichend analysiert und bewertet sind und
Erfahrungsberichte auch im Hinblick auf die
aviserten Ziele des Projektes nicht nur aus
niederséchsischen Schulen, sondern auch aus
anderen Bundesléndern vorliegen, die durch
das Projekt gebundenen erheblichen Landes-
mittel zur Verbesserung der desolaten Unter-
richtsversorgung besser eingesetzt wéren as
zum Bau ,, padagogischer Luftschldsser”?

Schulen hatten und haben die Aufgabe, ihre Ent-
wicklung so zu gestalten, dass Kinder eine Bildung
erhalten, die ihnen Zukunftsperspektiven erdffnet.
Eine kontinuierliche Verbesserung der Qualitét der
Arbeits- und Lernkultur in den Schulen ist deshalb
eine Schlisselfrage.

Die raschen gesdllschaftlichen Entwicklungen und
die sich verandernden Anforderungen der Arbeits-
welt erfordern eine fortlaufende Uberpriifung des-
sen, was Schule und Unterricht leisten sollen und
tatséchlich leisten. Vor allem brauchen wir eine
neue Qualitétsverantwortung in den Schulen. Hier-
Zu gehoren auch verdnderte Formen der Qualitats-
entwicklung und —sicherung.

Es geht hierbei um konkrete Mal3nahmen in den
Schulen und um einen moderierten Erfahrungs-
austausch zwischen den Schulen. Voneinander und
miteinander lernen ist das Motto. Gute und er-
probte Konzepte sollen in den Netzwerken mog-
lichst rasch verbreitet und effektiv umgesetzt wer-
den.

Das neue Projekt verfolgt keine kurzschrittigen
Mal3nahmen, sondern will die Bereitschaft von
Schulen fir die Ergebniss und Qualitétsverant-
wortung starken. Der Blick richtet sich dabei auf
eine moglichst ganzheitliche Wahrnehmung und
Reflexion von Qualitét in der Schule. Hierzu wird
den Schulen ein Orientierungsrahmen mit sechs
Qualitatsbereichen und 32 ausdifferenzierten Qua-
litdtsmerkmalen zur Verfigung gestellt, an denen
sie ihre Qualitétsentwicklung ausrichten und ihre
Entwicklungserfolge messen kénnen.

Qualitatsentwicklung von Schule ist ein sensibler
Prozess, der eine systematische Unterstiitzung
benttigt. Hierfir sind Dezernentinnen und Dezer-
nenten in Niedersachsen bereits as Schulentwick-
lungsberater und -beraterinnen ausgebildet. Dar-
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Uber hinaus soll die Schulaufsicht in die Lage ver-
setzt werden, die Qualitét von Schule und Unter-
richt systematischer als bisher zu evaluieren. Dazu
sollen in einem ersten Schritt Dezernentinnen und
Dezernenten in Kooperation mit dem niederlandi-
schen Reichsinspektorat als , Evaluationssachver-
sténdige” ausgebildet werden. Diese Evaluations-
experten sollen den einzelnen Schulen durch ganz-
tégige Schulbesuche den Handlungsbedarf fir eine
Weiterentwicklung aufzeigen.

Betrachtet man dieses Vorhaben im Vergleich zu
Entwicklungen im In- und Ausland, dann fallt auf,
dass analoge neue Formen der Qualitétssicherung
zum Beispid in Kanada, Neuseeland und in Finn-
land — also in Landern, die bel PISA sehr erfolg-
reich abschneiden - mit grofRem Erfolg praktiziert
werden. Dort zeigen die Erfahrungen , dass - abge-
sehen von der anderen (ndmlich integrativen)
Schulstruktur in diesen Landern — u. a. folgende
Aspekte wichtig sind:

- eine professionelle Selbstreflexion fur Lehrerin-
nen und Lehrer mit personengebundenen Fortbil-
dungsprogrammen,

- verbindliche Schulprogrammarbeit und Selbst-
Evaluation sowie

- eine systematische Fremdeval uation.

Solche Maldnahmen, die die , Schule als Ganzes®,
aber auch die Professionalisierung der Lehrkréfte
umfassen, haben die Qualitatsentwicklung wesent-
lich unterstiitzt.

Mit den Qualitatsnetzwerken wird der Versuch
unternommen, mit zunéchst 64 Schulen — 16 pro
Regierungsbezirk — und den beteiligten System-
ebenen Qualitatsentwicklung und —sicherungspro-
zesse zu erproben. Das Projekt hat eine Laufzeit
von drei Jahren (Beginn: Februar 2002). Mit
Selbstevaluation von Unterrichtsprozessen, regel-
maldiger Revision und Bilanzierung sowie einer
systematischen Fremdevaluation soll herausgefun-
den werden, welche Wirkung solche Instrumente
und Verfahren haben und inwieweit ein landes-
weiter Transfer moglich ist.

Niedersachsen geht damit — nach Auffassungen des
Bildungsrates beim Ministerprasidenten und des
wissenschaftlichen Projektbegleiters Herrn Profes-
sor Dr. Rolff (Universitdt Dortmund) — einen vdllig
neuen Weg in Deutschland, weil erstmalig ale
Systemebenen in die Qualitétsentwicklung einbe-
zogen werden. Erst nach Ablauf der dreijdhrigen
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Erprobungsphase wird Uber eine flachendeckende
Implementierung entschieden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
im Einzelnen:

Zu 1 und 2: Fir die neuen Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Projekt , Qualitatsentwicklung
in Netzwerken® sieht der Entwurf des HPE
2002/2003 jeweils jahrlich 300 000 EUR (Kapitel
07 07 TGr. 82) vor. Uber die Fortfiihrung des Pro-
jekts wird im Zusammenhang mit der Aufstellung
des nachfolgenden Haushaltsplans entschieden.

Gesamtkosten des Projekts in den Haushaltgahren
2002 und 2003:

Kosten der Netzwerke
ohne vorhandene Personalmittel 600 000 EUR

Personalkosten aus den jeweils

vorhandenen Ansétzen 2.533.200 EUR

K osten insgesamt 3.133.200 EUR

Zu 3: Hatten wir in Niedersachsen dieses Projekt in
seinen unterschiedlichen, aber zusammenhéngen-
den Facetten nicht bereits entwickelt, missten wir
es jetzt vor dem Hintergrund der Ergebnisse der
PISA-Studie erfinden. Es leuchtet unmittelbar ein,
dass solche Qualitatsnetzwerke wichtige Hinweise
fir die Weiterentwicklung von Schulquditédt in
Niedersachsen geben werden. Die Landesregierung
kann deshalb die Auffassung des Fragestellers
nicht teilen und hélt dieses Projekt fir unabding-
bar.

Anlage 12
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 15 des Abg.
Schroder (GRUNE):

Forderungen des Niedersichsischen Minis-
terprasidenten nach lebenslanger Heimun-
terbringung fir so genannte Kinderschan-
der

Auf die Frage, warum so genannte Kinder-
schander Uberhaupt wieder freigelassen wer-
den, erklarte Ministerprasident Gabriel in der
Bild-Zeitung vom 8. November 2001.:

.Leider ist es vorgekommen, dass Téter nach
zweifelhaften psychiatrischen Gutachten ent-
lassen wurden, oder es viel zu geringe Strafen
gegeben hat. Es muss klar sein: Téter, die nicht
zu therapieren sind, miissen lebendang in ge-
schlossenen Heimen bleiben.”
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Ich frage die Landesregierung:

1. In wie vielen Falen haben niedersachsische
Gerichte in den Jahren 1999 und 2000 Téter
aufgrund von ,zweifelhaften psychiatrischen
Gutachten* entlassen sowie ,viel zu geringe
Strafen* wegen sexuellen Kindesmissbrauchs
und vergleichbarer Straftaten ausgesprochen?

2. Welcher Téterkreis soll nach Ansicht der
Landesregierung auch nach Vollzug der Straf-
haft und eventuell anschlieffender Sicherungs-
verwahrung nicht freigelassen werden, son-
dern ,lebendang in geschlossenen Heimen
bleiben“?

3. In welche ,geschlossene Heime* will die
Niedersichsische Landesregierung auf welcher
Rechtsgrundlage nicht therapierte Sexual-
straftéter lebendang einweisen?

Schwerste Sexualverbrechen an Kindern durch
einschlégig vorbestrafte Téter haben den Umgang
der Justiz mit den Tétern und ihren Opfern zu ei-
nem beherrschenden Thema der justizpolitischen
Diskussion gemacht. Dabei steht die Frage im
Mittel punkt, wie man die Gesellschaft vor solchen
Wiederholungstétern schitzen kann. Als Folge
dieser Debatte hat der Bundesgesetzgeber Strafan-
drohungen erhoht, die Regelungen zur Sicherungs-
verwahrung verschéarft und die Voraussetzungen
fUr eine vorzeitige Entlassung aus Straf- und Maf3-
regelvollzug enger gefasst.

Der Schutz der Bevolkerung vor Sexua- und Ge-
walttdtern ist ein besonderes Anliegen der Nieder-
sachsischen Landesregierung. Sexuell motivierte
Gewalt gegen Kinder gehort zu den abscheulichs-
ten Straftaten. Verbrechen aus jungster Zeit haben
deutlich gemacht, dass der Schutz der Allgemein-
heit vor Sexualdelikten und anderen schweren
Straftaten durch konsequente Anwendung des gel-
tenden Rechts sowie dessen Weiterentwicklung
verbessert werden muss. Der Schutz der Burgerin-
nen und Burger muss den hohen Rang einnehmen,
der ihm gebuihrt.

In Niedersachsen sind durch die Landesregierung
in diesem Jahr daher bereits vielféltige Mal3nah-
men zum Schutz vor Sexualstraftdtern eingeleitet
worden:

e Fir die Genehmigung von Vollzugslockerun-
gen bel Sicherungsverwahrten sind nicht nur
ein sondern zwei befurwortende externe Gut-
achten nétig, die zudem von Vertretern unter-
schiedlicher Fachdisziplinen erarbeitet sein
muissen.

» Die DNA-Datei des Bundeskriminalamts hat
sich als wirkungsvolles Instrument erwiesen,
um Gewalttdter und insbesondere rickfélige
Sexualtéter zu Uberfihren. Personen, die allein
wegen exhibitionistischer Handlungen straf-
rechtlich aufgefallen sind, werden dort aler-
dings bisher nicht registriert, weil man sie nicht
als potenzielle Gewalttéter eingeschétzt hat.
Neuere Erkenntnisse der Polizei lassen nun je-
doch fur einen kleinen Teil der Exhibitionisten
Zweifel an dieser Einschdtzung aufkommen.
Justiz- und Innenministerium prifen derzeit
unter Auswertung neuerer wissenschaftlicher
Erkenntnisse, ob hier Handlungsbedarf besteht.
Fals ja, wird die Landesregierung die Einbe-
ziehung von Exhibitionisten in die DNA-Datei
auf den Weg bringen.

e Justiz- und Innenministerium arbeiten an einer
Bundesratsinitiative mit dem Ziel, die Fahn-
dungsmaoglichkeiten nach flichtigen Sexual-
straftétern zu verbessern: Es muss kiinftig mog-
lich sein, in solchen Féllen Telefongesprache
abzuhdren.

» Niedersachsen wird bis 2005 175 neue Sozial-
therapieplédtze im Strafvollzug schaffen. Zu-
sammen mit den 112 bereits bestehenden Plét-
zen sind das - pro 1 000 Gefangene gerechnet -
zwei- bis dreimal mehr, als etwa in Baden-
Wiirttemberg oder Bayern geplant sind.

Eine Uberprifung verbleibender Schutzdefizite
kann nur aufgrund einer fundierten Analyse der
praktischen Erfahrungen vorgenommen werden.
Das Justizministerium befragt dazu derzeit die
Gerichte, die Staatsanwaltschaften und die Voll-
zugsanstalten in Niedersachsen mit dem Ziel, et-
waigen Regelungsbedarf zu erkennen und geeig-
nete Abhilfemal3nahmen zu prifen. Zeitgleich
werten Bund und Lander in ener gemeinsamen
Arbeitsgruppe Umfragergebnisse aus Praxis und
Forschung aus. Besonderes Augenmerk richtet sich
dabel auf die Frage, inwieweit Schutzdefizite
durch eine zielgenaue Anordnung von Sicherungs-
verwahrung ausgeglichen werden kénnten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
wiefolgt:

Zu 1: In Niedersachsen wurden im Jahr 1999 ins-
gesamt 234, im Jahr 2000 insgesamt 190 Personen
wegen sexuellen Missbrauchs von Kindern mit und
ohne Korperkontakt verurteilt (8 176 StGB); we-
gen schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern
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wurden im Jahr 1999 27, im Jahr 2000 44 Per-
sonen verurteilt (8 176 a StGB).

Bei Sexualdelikten gegen Kinder wurden nach
allgemeinem (Erwachsenen-) Strafrecht 1999 ins-
gesamt 233 Verurteilungen ausgesprochen, davon
192 zu Freiheitsstrafe. In 128 Fallen wurde die
Vollstreckung der Strafe zur Bewahrung ausge-
setzt. Freiheitsstrafe von mehr als finf Jahren wur-
de in vier Falen angeordnet; in zehn Fallen wur-
den Téter in psychiatrischen Krankenhdusern un-
tergebracht (8§ 63 StGB),

Fir das Jahr 2000 zeigt sich ein vergleichbares
Bild:

Es wurden 214 Verurteilungen wegen sexuellen
Missbrauchs von Kindern ausgesprochen, davon
173 zu Freiheitsstrafe. In 116 Falen wurde die
Vollstreckung der Strafe zur Bewahrung ausge-
setzt. Freiheitsstrafe von mehr als finf Jahren wur-
de in sechs Falen angeordnet; in neun Fallen wur-
den Téter in psychiatrischen Krankenhdusern un-
tergebracht (8 63 StGB),

Statistische Erkenntnisse dartiber, in wie vielen
Féallen in den Jahren 1999 und 2000 Straftéter auf-
grund beflrwortender Sachversténdigengutachten
aus dem Strafvollzug, der Sicherungsverwahrung
oder der Unterbringung entlassen worden sind,
liegen nicht vor. Die Strafvollzugsstatistik diffe-
renziert nicht danach, ob vor der Entlassung eine
Begutachtung stattgefunden hat. Auch enthdt sie
keine Angaben, nach welchen Deliktstypen oder
-arten Gefangene verurteilt worden sind.

Die Frage, in wie vielen Félen ,,zweifelhafte Gut-
achten” erstellt oder ,,zu geringe Strafen” verhangt
worden sind, ist von der Landesregierung nicht zu
beantworten.

Zu 2 und 3: Zur Ahndung von Sexuastraftaten
gegen Kinder sieht das Strafgesetzbuch neben
-teils lebendangen - Freiheitsstrafen (88 176,
176 a, 176 b StGB) auch die — grundsétzlich unbe-
fristete — Sicherungsverwahrung vor (8 66 StGB).
Beide werden in Justizvollzugsanstalten vollzogen.
Fir therapiebedlrftige Tater stehen auch Plétze in
Sozialtherapeutischen Anstalten zur Verfiigung.

Psychisch kranke Téter kbnnen nach § 63 StGB in
psychiatrischen Krankenhdusern untergebracht
werden. Diese Mal¥regel der Besserung und Siche-
rung ist grundsétzlich unbefristet und dauert so
lange an, wie die Gefahrlichkeit des Téaters besteht.
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Inwieweit diese Regelungen ergénzungsbedirftig
sind, wird sich bei der Auswertung der derzeit
laufenden Praxisumfragen zeigen.

Anlage 13
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 16 der Abg.
Frau Kortner (CDU):

Aktionsprogramm fir die niedersachsische
Justiz

Justizstaatssekretér Dr. Litten hat in einer
Presseerklarung vom 15. November 2001 ein
umfangreiches Aktionsprogramm fir die Jus-
tizbehérden in Hannover angekiindigt, mit
dem die Ubersichtlichkeit, Erreichbarkeit und
das Erscheinungsbild der Justiz durch ver-
schiedene Mal3nahmen verbessert werden sol-
len. So ist u. a vorgesehen, ein enheitliches
Wegeleitsystem einzurichten, einzelne Ge-
richte mit neuen Beleuchtungsanlagen, behin-
dertengerechter Méblierung und einer neuen
Telefonanlage auszustatten sowie ein Telefon-
training fir das Personal durchzufiihren.

Ich frage die Landesregierung:

1. In welcher Hohe werden seitens des Justiz-
ministeriums Finanzmittel fur das Aktionspro-
gramm Hannover zur Verfigung gestellt?

2. Ist seitens des Justizministeriums vorgese-
hen, vergleichbare Aktionsprogramme auch
fur andere Justizstandorte in Niedersachsen
durchzufthren?

3. Wie beurteilt die Landesregierung den Zu-
stand, die Ausstattung, das Erscheinungsbild
und die Birgerfreundlichkeit der Justizbehor-
den in Niedersachsen?

Das Ansehen der Justiz wird auch durch ihr Er-
scheinungsbild in der Offentlichkeit bestimmt. Um
dessen Verbesserung sind die Justizangehdrigen
seit einigen Jahren sehr bemiiht. Bereits 1996 hat
das Justizministerium einen Leitfaden fir die
funktionsgerechte Ausstattung der Justizgebaude,
den Umgang der Justiz mit den Rechtsuchenden,
die Kooperation der Rechtspflegeorgane unterein-
ander und die Offentlichkeitsarbeit herausgegeben.
Dieser Broschiire lagen Empfehlungen einer Ar-
beitsgruppe, bestehend aus Gerichtsprasidenten,
Staatsanwaélten, Rechtspflegern und Rechtsanwél -
ten, zugrunde. Vieles hat sich seitdem gedndert.
Gleichwohl besteht weiterhin Handlungsbedarf.

So gerédt beispidlsweise der Weg zu den Justizbe-
horden vielfach noch immer zum Problem; weder
die StralRenbeschilderung noch die Pléne oder An-
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sagen der Offentlichen Verkehrsmittel weisen auf
die Gebaude hin. In den Behodrden fehlen haufig
leicht verstdndliche Wegeleitsysteme oder Servi-
cepoints, die es der Burgerin oder dem Birger
erleichtern, sich auch in gréferen oder uniber-
sichtlichen Gebauden schnell und sicher zurecht zu
finden.

Am Beispid der Justizbehtrden in der Landes
hauptstadt Hannover sollte ein weiterer Impuls
gegeben werden, die Servicefunktionen fir die
Blrgerinnen und Blrger zu steigern. Denn die
Landeshauptstadt Hannover ist eine Visitenkarte
Niedersachsens, mit ihren grof3en Behtrden auch
fur die Justiz. Gerade hier besteht ein besonderer
Nachholbedarf.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1: Fir die Verbesserung des Erscheinungsbildes
der niedersachsischen Justiz bel den Justizbehor-
den in Hannover wurden insgesamt 417 300 DM
zur Verfigung gestellt.

Davon entféllt der grofie Betrag von 315 000 DM
auf ein einheitliches Wegeleitsystem fir Amtsge-
richt, Landgericht, Staatsanwaltschaft und die Jus-
tizvollzugsanstalt.

Im Ubrigen soll bei der Telefonanlage der Justiz-
behtérden am Raschplatz - das sind das Amtsge-
richt, das Landgericht und die Staatsanwaltschaft -
eine Warteschleife eingerichtet werden. Beim So-
zialgericht und dem Finanzgericht ist vorgesehen,
Beschéaftigten mit haufigem Telefonkontakt nach
aulBen ein Telefontraining anzubieten. Bel der
Staatsanwaltschaft und dem Verwaltungsgericht
wird die Beleuchtung deutlich verbessert. Auf3er-
dem sind im Amtsgericht Hannover ein Mediati-
onsraum und im Sozialgericht Hannover ein Sit-
zungssaal behindertengerecht ausgestattet worden.
Diese hilfreiche Verbesserung wird den rechtsu-
chenden Birgerinnen und Blrgern noch im Laufe
des Monats Dezember 2001 zur Verfligung stehen.

Daneben sollen durch kostenneutrale MafRnahmen
V erbesserungen erreicht werden.

Kulturelle und sonstige Veranstaltungen, die den
Burgerinnen und Birgern die Justiz ngher bringen
konnen, werden verstérkt gefordert.

Bei fir Beschilderungen zusténdigen Stellen haben
wir fur das Vorhaben geworben.

Zu 2: Die Verbesserung des Erscheinungsbildes
der Justiz ist keine vortibergehende oder auf einen
Standort beschrankte Aufgabe, sondern ein Anlie-
gen, dem grundsétzlich dauerhaft und landesweit
Beachtung geschenkt wird. Viele Behtrden haben
aus der flexiblen Haushaltsfiihrung Mittel fir Ver-
besserungsmalnahmen aufwenden koénnen und
werden dies auch weiterhin tun.

Ein Programm fir andere Justizstandorte von glei-
chem Umfang wie das diegahrige in Hannover
kann derzeit schon wegen der Kosten nicht vorge-
sehen werden. Ich hoffe und unterstiitze aber, dass
weitere Impulse von der hier durchgefiihrten Akti-
on auch auf das tbrige Land ausgehen.

Immerhin ist Uber den Bereich der Landeshaupt-
stadt hinaus vorgesehen, einheitliche Anfahrtsskiz-
zen flr ale niederséchsischen Justizbehérden zu
beschaffen, die insbesondere Uber Internet abgeru-
fen werden konnen.

Zu 3: Eine einheitliche Beurteilung der niederséch-
sischen Justizbehdrden ist aufgrund ihrer grofien
Zahl kaum moglich. Es ist aber festzustellen, dass
u. a. im Rahmen von P 53 die Ausstattung der Be-
hérden mit neuem Mobiliar sowie mit Informati-
ons- und Kommunikationstechnik gerade in den
letzten Jahren sehr verbessert werden konnte.

Auch die Birgerfreundlichkeit und die Wandlung
hin zum modernen Dienstleistungsunternehmen ist
in den letzten Jahren immer weiter vorangeschrit-
ten.

Das Justizministerium wird den genannten Fragen
kunftig eine verstarkte Aufmerksamkeit widmen.

Anlage 14
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 17 der Abg.
Frau Trost, Frau VVockert und Wulff (Osnabriick)
(CDU):

FuRball-Leistungszentrum in Osnabr lick-
Hellern

In der Neue Osnabricker Zeitung vom
30. Oktober 2001 ist nachzulesen, dass die
Stadt Osnabriick ein modernes Fuf3ball-
Leistungszentrum in Hellern bauen will. Laut
Oberbiirgermeister Hans-Jirgen Fip ,ist s§-
cher, dass dieses Projekt keine Kosten fir die
Stadt verursacht”. ,Diese Perspektive eroffnet
ein Sonderprogramm in Verbindung
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mit den offentlichen Investitionen fir die Ful?-
ballweltmeisterschaft 2006 des Landes, aus
dem Kommunen bedient werden - alerdings
zweckgebunden fur Neubauten im Bereich
Sport. Ministerprésident Sigmar Gabriel ist
von Fip Uber das Projekt informiert worden
und hat seine Unterstiitzung signalisiert”
(Neue Osnabricker Zeitung, 30.10.2001).

Wir fragen die Landesregierung:

1. Trifft es zu, dass Mitglieder der Landesre-
gierung politische Grundsatzzusagen Uber eine
mal3gebliche Forderung - mdglicherweise so-
gar eine Vallfinanzierung - der Errichtung ei-
nes Sportleistungszentrums FufRball der Stadt
Osnabriick gegeniiber Vertretern der Stadt Os-
nabriick gegeben haben?

2. Liegen bereits Antrége seitens der Stadt Os-
nabriick bei der Landesregierung fir die Er-
richtung, Modernisierung bzw. Sanierung
- mdglicherweise auch als Kooperationspro-
jekte - vor?

3. Welche Mittel wird sie der Stadt Osnabriick
fur welche Projekte aus dem so genannten
100-Millionen-Sportstéttensani erungspro-
gramm und/oder aus anderen Haushaltstiteln
fur die Errichtung eines Sportleistungszent-
rums FuRball und/oder fir andere Sportpro-
jekte zur Verfligung stellen?

Das Land Niedersachsen fordert die Sanierung und
Modernisierung von Sportstatten bis zum Jahr
2006 mit 100 Millionen DM. Fur Sportstétten von
Uberregionaler Bedeutung und erheblichem Lan-
desinteresse stehen davon 18 Millionen DM zur
Verfligung, wovon nach Einwohnerproporz 30 %
fir den Regierungsbezirk Weser-Ems bestimmt
sind. Diessind 5,40 Millionen DM.

Nach derzeitigem Planungstand sollen dort as
Uberregionale Sportstétten zwei Projekte in Olden-
burg und ein Projekt in Lastrup geférdert werden.

Zusétzliche Forderungsmalnahmen sind madglich,
wenn andere Bezirksregierungen die ihnen zuste-
henden Mittel nicht in vollem Umfang abgerufen.

Zu 1: Nein.
Zu 2: Nein

Zu 3. Im Bereich ,Kommunaler Sportstéttenbau”
hat das Land Niedersachsen im Jahr 2001 in der
Stadt Osnabriick die Sanierung der Sportanlage
Scholerberg mit 54 700 DM gefordert. Ferner ha-
ben der Osnabriicker Sport Club mit 14 000 DM
und der Osnabriicker Turner Bund mit 22 817 DM
Zuwendungen aus Landesmitteln erhalten.

Fir vereinseigene Malinahmen hat der LSB im
Jahre 2001 die Férderung von neun Malinahmen
im Bereich des SSB Osnabriick bewilligt. Insge-
samt handelt es sich um einen Zuschussbetrag von
DM 13 8673.

Die Maldnahmen gliedern sich im einzelnen wie
folgt

Nr. |Verein Mal3nahme Forderungsfahige Gewéhrter  Zu-
Gesamtkosten schuf?
(in DM) (in DM)

1. |Osnabriicker Verein fir | Erweiterung 118 000 23600

Luftfahrt einer Flughalle

2. | DAV Sektion Osnabriick Aulensanierung 75 000 15000

3. |0OSC Heizung 21000 4200

4. |OSC Duschanlage 36 000 7 200

5. | VfR Voxtrup Umkleide- 351 000 70 200

und Sanitéranlagen

6. |OTB WC-Raume 36 330 7 266

7. |OTB Heizung 11832 2 366

8. |OTB Turelemente 13 456 2691

9. |OTB Dammputz 30 752 6 150

Die Auszahlung der Gelder erfolgt im Jahr 2002,
die Auszahlung fur die Mal3nahme 5. erfolgt ab-
weichend im Jahr 2003.
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Anlage 15
Antwort

des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 18 der Abg. Frau Pawelski und
Dr. Winn (CDU):

Arbeitsbedingungen der Arzte in Kranken-
h&ausern eine Gefahr fur Patienten?

Die vom Gewerbeaufsichtsamt beanstandeten
untragbaren Arbeitsbedingungen der Arzte im
Klinikum Hannover und an der Medizinischen
Hochschule (MHH) sind weder fur die Arzte
noch fir die Patienten zumutbar.

Eine Umfrage unter jungen Arzten ergab: Nur
8% hdten die gesetzliche Arbeitszeit
(38,5 Stunden) ein. 29 % der Befragten gaben
an, bis zu 60 Stunden in der Woche zu arbei-
ten. 38 % nannten sogar eine wochentliche
Arbeitsbelastung von mehr als 60 Stunden.

47 % der Befragten gaben an, sie fihlten sich
nicht oder nur eingeschrénkt fur ihre Arbeit
ausgebildet. 37 % meinten, sie hétten nicht ge-
niigend Zeit fur ihre Patienten.

Da die staatlichen Prifer bei kommunalen und
landeseigenen Kliniken nur auf dem Wege der
Amtshilfe tétig werden konnen, ist fur eine
maogliche Ahndung der Gesetzesverstofze die
Bezirksregierung bzw. im Fall der MHH das
Wissenschaftsministerium zustandig. Das Mi-
nisterium hat nach eigener Aussage noch kein
Verfahren gegen die Medizinische Hochschule
eroffnet.

Wir fragen daher die Landesregierung:

1. Seit wann sind ihr VerstdRRe gegen die ge-
setzliche Arbeitszeit der Arzte bekannt?

2. Wie hoch schétzt sie die jéhrliche Anzahl
der Uberstunden und den Wert in Mark an
niedersachsischen Krankenhausern ein?

3. Was gedenkt sie zu unternehmen, um die
gesetzliche Arbeitszeit der Arzte auch zum
Wohle der Patienten zu garantieren?

Gesundheitsschutz  der  Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer sowie Patientinnen- und Patienten-
schutz sind wichtige Aufgaben der Gesundheits-
und Sozialpolitik. Bei Einzelprifungen der Gewer-
beaufsichtsédmter sind in der Vergangenheit Ver-
stélRe gegen das Arbeitszeitgesetz in Krankenhau-
sern festgestellt worden. Aus diesem Grund haben
sich die zehn Niedersachsischen Gewerbeauf-
sichtsdmter vorgenommen, die Arbeitzeiten des
arztlichen Personals in Krankenhdusern im Rah-

men des Jahresarbeitsprogramm zu Uberprifen.
Zunéchst fand eine intensive Vorbereitungsphase
unter Einbindung insbesondere der Arztekammer,
der Krankenhausgesellschaft und des Marburger
Bundes datt. In einer Pilotphase im Jahr 2000
wurden die Erhebungen bei zehn Krankenhausern
erprobt. Anfang April 2001 wurde dann mit der auf
zwei Jahre angelegten Schwerpunktaktion begon-
nen.

Die Medizinische Hochschule Hannover wurde im
Wege der Amtshilfe fir das Ministerium fur Wis-
senschaft und Kultur durch das Staatliche Gewer-
beaufsichtsamt Hannover kontrolliert. Die vorlie-
genden Ergebnisse werden ausgewertet, weitere
Maldnahmen einschliefdlich der Einleitung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren sind zu priifen.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt
beantwortet:

Zu 1: Die Bezirksregierungen waren aufgefordert,
auf Basis der Berichte der Gewerbeaufsi chtsémter
zum 1. Dezember 2001 die ersten Zwischenergeb-
nisse der Schwerpunktaktion beim Niedersachsi-
schen Ministerium flr Frauen, Arbeit und Soziaes
vorzulegen. Somit verfugt das Ministerium seit
3. Dezember 2001 Uber diese Zwischenergebnisse,
die zurzeit ausgewertet werden.

Zu 2: Zur jéhrlichen Anzahl der Uberstunden und
zu deren Wert in DM kann keine Schétzung vorge-
nommen werden, da die Aktion auf ener
10 %-Stichprobe pro Krankenhaus basiert und
aufgrund der teilweise unvollstéandigen Dokumen-
tation eine Aussage nicht moglich ist.

Zu 3: Die Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes ob-
liegt den Tragern der Krankenhéuser. Die Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsdmter werden im Rahmen
der Schwerpunktaktion weiterhin verstérkt durch
Kontrolle und Beratung zu rechtskonformem Ver-
halten und soweit erforderlich durch Anordnung
sowie Eréffnung von BulRgeldverfahren auf die
Einhaltung des Arbeitszeitgesetzes in Krankenh&u-
sern hinwirken.

Ferner wird die Krankenhausgesellschaft bei der
Information der Tréger der Krankenhduser tber die
Moglichkeiten der Arbeitszeitgestaltung durch das
Ministerium fir Frauen, Arbeit und Soziales unter-
stitzt.

Der Landerausschuss fir Arbeitschutz und Sicher-
heitstechnik ist dariiber hinaus von der Arbeits-
und Sozialministerkonferenz auf ihrer Tagung am
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7. und 8. November 2001 in Potsdam gebeten wor-
den, kurzfristig eine Auswertung der vorhandenen
Arbeitzeitmodelle in Krankenhdusern vorzuneh-
men und praktikable Handlungshilfen vorzulegen.

Auch diese Ergebnisse werden den Gewerbeauf-
sichtsamtern, der Krankenhausgesellschaft und den
Tréagern der Krankenhauser als Hilfe zur Verfi-
gung gestellt.

Anlage 16
Antwort

des Ministeriums fr Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 19 der Abg. Frau Schlipack (CDU):

Ubertragung von Zwangseinweisungen
nach Niedersichsischem PsychKG sowie
weiterer amtsérztlicher Aufgaben auf die
nieder gelassene Vertragsar zteschaft

Das Gesundheitsamt Cuxhaven beabsichtigte
zum 1. Oktober 2001, seinen kompletten
Nacht- und Wochenenddienst einzustellen und
die gesamten damit verbundenen hoheitlichen
Aufgaben auf die niedergelassene Vertrags-
drzteschaft zwangswei se zu Ubertragen.

Samtliche der KVN-Bezirksstelle Stade ange-
schlossenen Vertragsérzte sind nicht tber die-
se Verhandlungen und Mal3nahmen informiert
worden. Offensichtlich sollen durch diese
Malnahmen Arztstellen beim Gesundheitsamt
eingespart werden.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Trifft es zu, dass das Gesundheitsamt Cux-
haven zum 1. Oktober 2001 seinen kompletten
Nacht- und Wochenenddienst eingestellt hat?

2. Wodurch wird diese Mal3nahme gerechtfer-
tigt?

3. Auf welcher Rechtsgrundlage kdnnen die
niedergelassenen Vertragsérzte fur die Durch-
fihrung der Zwangseinweisungen nach dem

Niederschsischen  PsychKG  zwangsver-
pflichtet werden?

Die vorlaufige Einweisung gemal3 § 18 NPsychK G
sieht als Voraussetzung das Vorliegen eines arztli-
chen Zeugnisses einer Arztin oder eines Arztes mit
Erfahrung auf dem Gebiet der Psychiatrie vor. Um
Klarheit Uber den infrage kommenden Personen-
kreis zu verschaffen hatte das MFAS in Abstim-
mung mit der Arztekammer Niedersachsen und der
Kassenérztlichen Vereinigung Niedersachsen den
fir die Zwangseinweisungen zusténdigen Kommu-
nen auf dem Erlasswege diesen Personenkreis de-
finiert. Danach gelten neben den einschldgigen
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Gebietsfachérztinnen und Gebietsfachérzten auch
Amtsérztinnen und Amtsdrzte sowie niedergelas-
sene Fachérztinnen und Fachérzte fur Allgemein-
medizin, Praktische Arztinnen und Arzte und
hausérztlich tétige Internistinnen und Internisten
alsin der Psychiatrie erfahren.

Esist Angelegenheit der Verwaltungsbehorde, dass
entsprechende Arztinnen und Arzte im Falle einer
notwendig erscheinenden Einweisung zur Verfu-
gung stehen. Sofern niedergelassene Arztinnen
oder Arzte im Rahmen des vertragsarztlichen Not-
dienstes ein arztliches Zeugnis erstellen, erhalten
sie dafur seitens der fur das Zwangseinweisungs-
verfahren zusténdigen Kommune ein Honorar.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt
beantwortet:

Zu 1: Nach Auskunft der Bezirksregierung Line-
burg hat das Gesundheitsamt Cuxhaven bisher
keinen Nacht- und Wochenenddienst vorgehalten.
Eingestellt wurde zum 1. Oktober 2001 die &rztli-
che Rufbereitschaft.

Zu 2: Die Kommune hat sich mit der Bezirksstelle
der Kassenarztlichen Vereinigung dahin gehend
verstandigt, dass diese im Rahmen ihres Sicher-
stellungsauftrages Uber den vertragsérztlichen Not-
dienst dafir Sorge tragt, dass auch an Wochenen-
den und nachts entsprechende érztliche Zeugnisse
erstellt werden kdnnen.

Zu 3: Die Durchfiihrung von Zwangseinweisungs-
verfahren obliegt den Landkreisen und kreisfreien
Stadten im Rahmen des Ubertragenen Wirkungs-
kreises und nicht den niedergelassenen Vertrags-
arztinnen und Vertragsérzten. Die am Verfahren
beteiligten Arztinnen und Arzte erstellen lediglich
das ads Voraussetzung fur die Durchfuhrung des
Zwangseinweisungsverfahrens erforderliche arztli-
che Zeugnis.

Anlage 17
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 20 des Abg.
McAllister (CDU):

Gefahrdete Unterrichtsversorgung an der
. Verlassichen Grundschule® in Bad Be-
derkesa (Landkreis Cuxhaven)

Der Schuldternrat der Verlésslichen Grund-
schule Bederkesa macht auf die geféhrdete
Unterrichtsversorgung an dieser , Verlasdi-
chen Grundschule* aufmerksam.
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Zwar habe die Schule Vertrége tiber insgesamt
577 Stunden mit Vertretungsehrkréften abge-
schlossen, doch diese Stunden seien bis auf
140 Stunden bereits verbraucht, obwohl sie fir
das gesamte Schuljahr vorgesehen waren. Dies
ist auch darauf zurtickzufiihren, dass weder
Springer- noch Feuerwehrlehrkréfte zur Ver-
flgung gestellt wurden, obwohl zwe Lehr-
kréfte langfristig ausgefallen sind. Der sich fir
einen langerfristigen Zeitraum abzeichnende
Ausfall der ersten Lehrkraft wurde rechtzeitig
der Bezirksregierung bekannt gegeben, den-
noch mussten die Vertretungsmittel fir den
langerfristigen Ausfall aus dem Schulbudget
bestritten werden. Laut Aussage der zustandi-
gen Aullenstelle der Bezirksregierung Line-
burg wei3 diese nicht, woher sie noch Sprin-
ger- oder Feuerwehrlehrkréfte hernehmen soll.
Jetzt droht an dieser ,Verlasslichen Grund-
schule" Unterrichtsausfall.

Ich frage die Landesregierung:

1. Warum musste die Schule trotz krankheits-
bedingten langerfristigen Ausfalls zunéchst ei-
ner Lehrkraft diesen Unterrichtsausfall voll-
standig aus dem Vertretungsbudget bestreiten?

2. Warum stehen trotz langerfristigen Ausfals
nunmehr zweier Lehrkréfte weder Springer-
noch Feuerwehrlehrkréfte bereit?

3. Welche konkreten Mal3nahmen zur Siche-
rung der Unterrichtsversorgung an der ,Ver-
lasslichen Grundschule® Bederkesa wird die
Landesregierung wann und wo ergreifen, oder
will sie billigend in Kauf nehmen, dass trotz
angeblicher ,Verléasslichkeit* Unterrichtsaus-
fall entsteht?

Die Grundschule Bad Bederkesa ist im laufenden
Schuljahr mit 410 Lehrer-Ist-Stunden bei einem
Bedarf von 393 Lehrer-Soll-Stunden zu 104,3 %
versorgt. Damit stehen der Schule 63 Stunden
mehr zur Verfigung, als sie fur den Unterricht
nach Stundentafel bendtigt.

In den Hinweisen zur Durchfihrung des Schulver-
suchs Verlasdiche Grundschule ist beschrieben,
was bei Ausfall von Lehrkréften zu tun ist. Bel
kurzfristigen Ausfédlen sind schulorganisatorische
Malnahmen, wie das Zusammenlegen von Klas-
sen, die Aufteillung einer Klasse oder die Beauf-
sichtigung durch eine geeignete Person, zu ergrei-
fen. Esigt auch zu priifen, ob der Vertretungsunter-
richt durch Mehrarbeit von Lehrkréften des
Stammkollegiums erfolgen kann. Dartiber hinaus
haben die Verlasdichen Grundschulen die Mog-
lichkeit, Vertretungskréfte im Rahmen des Budgets
zu beschéftigen.

Wenn zu Beginn der Erkrankung feststeht, dass die
Lehrkraft fir mehr als zwei bis drei Wochen aus-
fallt, soll eine Springer- bzw. Feuerwehrlehrkraft
eingesetzt oder eine Lehrkraft von einer anderen
Schule abgeordnet werden.

Sowohl die schulorganisatorischen Mal3nahmen als
auch der Einsatz von Vertretungskréaften verlangen,
dass die Schule auf den Ausfall von Lehrkréften
vorbereitet ist, aso ein Vertretungskonzept erar-
beitet hat.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wiefolgt:

Zu 1: Der Schule lag zunéchst eine Krankschrei-
bung fir den Zeitraum vom 25. Oktober bis zum
2. November 2001 vor, die dann bis zum
17. November 2001 und noch einma bis zum
30. November 2001 verlangert wurde. Erst danach
erfolgte eine langfristige Krankschreibung.

Da der Zeitraum der Krankschreibungen zunéachst
nie mehr as zwei Wochen betrug, musste eine
Vertretungskraft aus dem Vertretungsbudget ein-
gesetzt werden.

Zu 2: Nachdem feststand, dass es langerfristige
Erkrankungen gibt, hat die Bezirksregierung den
Einsatz einer Springerlehrkraft an der Schule ver-
anlasst. Darliber hinaus ist eine Lehrkraft aus der
benachbarten Grundschule mit 15 Stunden an die
Grundschule Bad Bederkesa abgeordnet worden.

Zu 3: Die Bezirksregierung L iineburg hat bestétigt,
dass es bisher keinen Unterrichtsausfall gegeben
hat. Die Regelungen der Landesregierung gewahr-
leisten zudem, dass auch zukiinftig mit den in den
Vorbemerkungen beschriebenen Mal3nahmen die
Vertretung bei Ausfall von Lehrkraften sicherge-
stellt ist.

Anlage 18
Antwort

des Justizministeriums auf die Frage 21 der Abg.
Frau Harms und Frau Stokar von Neuforn (GRU-
NE):

Urheberrechtsgesetz

Mit einem Gesetzentwurf zur Novellierung des
Urheberrechtsgesetzes beabsichtigt die Bun-
desregierung, die vertragliche Stellung freibe-
ruflicher Kinstler, Journalistinnen, Schrift-
steller, Musikerinnen, Designer und Schau-
spielerinnen in Deutschland zu stérken.
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Das zentrale Anliegen dieses Gesetzes ist es,
Urhebern und ausiibenden Kiinstlern einen ge-
setzlichen Anspruch auf eine angemessene
Verglitung einzuréumen, wie sie bisher leider
nicht in allen Bereichen von Kunst und Me-
dien gezahlt wird: Nach Ermittlung der Klnst-
lersozialkasse lag das durchschnittliche Jah-
reseinkommen der rund 110 000 bei ihr versi-
cherten hauptberuflichen Kiinstler und Publi-
zisten im Jahre 1999 bei gerade 21 852 DM -
mit sinkender Tendenz.

Nach intensiven Beratungen mit den betroffe-
nen Verwerter- und Urheberverbanden, die
von lautstarker 6ffentlicher Kritik insbesonde-
re der Filmwirtschaft, der Zeitschriftenverle-
ger, der Rundfunkanstalten und der Buchver-
lage begleitet war, liegt nunmehr ein korri-
gierter Gesetzentwurf vor. Er greift die Kritik
der Verwerterverbénde auf und wird von der
grofRen Mehrheit der Verwerter- und der Urhe-
berverbande akzeptiert. Damit bietet dieser
Entwurf die seltene Chance, fur einen Grof}eil
der kreativen Koépfe in Deutschland die Ar-
beits- und Einkommensbedingungen einver-
nehmlich und nachhaltig zu verbessern. Wie
aus Kreisen der Bundesregierung zu horen
war, droht nun jedoch die Niederséchsische
Landesregierung, dieses Einvernehmen zu
sprengen.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet sie das Ziel der Bundesregie-
rung, auch freiberuflichen Urhebern und aus-
Ubenden Kinstlern Anspruch auf eine ange-
messene Vergiitung zu sichern?

2. Wie steht sie zu der Auffassung, dass ein
Jahreseinkommen von 21 852 DM fur haupt-
berufliche Kinstler und Publizisten nicht als
angemessen bezei chnet werden kann?

3. Trifft es zu, dass sie beabsichtigt, dem ,, Ge-
setz zur Stérkung der vertraglichen Stellung
von Urhebern und ausiibenden Kinstlern* im
Bundesrat nicht zuzustimmen?

Die Landesregierung unterstitzt das Ziel des Ge-
setzentwurfs der Bundesregierung, dazu beizutra-
gen, dass die Urheber und ausiibenden Kiinstler an
dem wirtschaftlichen Ertrag ihrer Arbeit, ihrer
Werke und ihrer Darbietungen angemessen betei-
ligt werden. Dies entspricht der kulturellen Be-
deutung der Arbeit der Kreativen fir das Gemein-
wesen. Niedersachsen hat deshalb im Bundesrat
- ebenso wie die anderen Lander — nicht etwa den
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung der vertragli-
chen Stellung von Urhebern und ausiibenden
Kunstlern abgelehnt, sondern hat sich um eine
Verbesserung des Ausgestaltung der Regelungen
im Einzelnen bemiht. Die Landesregierung hat
sich, seitdem der Regierungsentwurf vorliegt, fur
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eine Losung eingesetzt, die praktisch gut handhab-
bar ist, die die Gerichte nicht vor unldsbare Aufga-
ben stellt und die sowohl fur die Urheber und aus-
Ubenden Kinstler as auch fir die Verwerter und
ihre Verbande akzeptabel ist.

Die Beratungen des Gesetzentwurfs im Deutschen
Bundestag sind noch nicht abgeschlossen. Nach
der Anhérung von Sachversténdigen in den Bun-
destagsausschiissen, nach Berichterstattergespréa-
chen und nach zahlreichen ErOrterungen, die ins-
besondere das Bundegustizministerium in den
letzten Monaten mit den Verbanden beider Seiten
und mit den Landern gefihrt hat, zeichnet sich ab,
dass ganz wesentliche Verbesserungen des Ent-
wurfs erreicht werden konnten, die es den Urhe-
bern und den Verwertern sowie ihren jeweiligen
Verbanden méglich machen missten, die konkrete
Ausgestaltung des Anspruchs auf angemessene
Verglitung zu akzeptieren. Die Landesregierung
begrifdt dies nachdriicklich.

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass Urheberverban-
de mit Nutzerverbanden oder einzelnen Nutzern
gemeinsame Vergltungsregeln aufstellen. Die
Landesregierung sieht solche gemeinsam aufge-
stellten Regeln as gut geeignet an, um die Ange-
messenheit der Vergitung zu ermitteln. Sie hélt es
alerdings fir geboten, dass solche Regeln nur
durch freiwillige Entscheidung der Beteiligten
zustande kommen; anderenfalls konnten sie ihre
Funktion nicht erfillen. Die Landesregierung rech-
net darauf, dass sich das Prinzip der Freiwilligkeit
bei der Entscheidung des Bundestages noch voll-
sténdig durchsetzen wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
im Einzelnen wie folgt:

Zu 1. Die Landesregierung begrifdt, wie darge-
stelt, die Absicht, Urhebern und ausiibenden
Kunstlern einen Anspruch auf die angemessene
Vergutung fur die Nutzung ihrer Werke zu geben.

Zu 2: Mit dem Gesetzesentwurf ist beabsichtigt,
eine angemessene Vergitung der einzelnen Leis
tungen der Urheber sicherzustellen. Er zielt nicht
darauf ab, den Urhebern ein angemessenes Jah-
reseinkommen zu gewahrleisten.

Zu 3: Das vorgesehene Gesetz bedarf nicht der
Zustimmung des Bundesrates. Die Frage, ob dem
Gesetz die Zustimmung versagt werden sollte,
stellt sich deshalb nicht. Dartiber, ob der Vermitt-
lungsausschuss angerufen werden soll, ist erst nach
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dem Gesetzesbeschluss des Bundestages zu befin-
den.

Anlage 19
Antwort

des Finanzministeriums auf die Frage 22 des Abg.
Mallring (CDU):

Kommunal unfreundliches Verhalten der
Bundesr egierung

Auf der Veranstaltung der Steuerberaterkam-
mer am 27. November 2001 in Hannover hat
sich Herr Steatssekretér Lemme in seinem
Grul3wort, das er namens der Landesregierung
gehadten hat, dariiber beschwert, dass sich der
Bund, insbesondere die Bundesregierung, zu-
nehmend unfreundlich gegeniiber den Léndern
verhalten wirde. Als Beispiel hat Staatssekre-
té&r Lemme angefiihrt, dass zwar die Lander
den Steuererhthungen, die unmittelbar dem
Bund zustehen, wie Tabaksteuer und Versiche-
rungssteuer, im Bundesrat zugestimmt hétten,
umgekehrt der Bund aber nicht bereit gewesen
sei, eine Anderung des Feuerschutzsteuerge-
setzes in den Bundestag einzubringen. Dartber
hinaus habe sich die Bundesregierung gewei-
gert, ein neues Bewertungsgesetz in den Bun-
destag einzubringen, obwohl das derzeitige
Bewertungsgesetz  zum  31. Dezember 2001
audaufe. Hierdurch wirden dem Land - aber
insbesondere den Kommunen - erhebliche fi-
nanzielle Schaden drohen.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. In welcher Hohe drohen den Kommunen fi-
nanzielle Schaden?

2. In welcher Hohe rechnet die Landesregie-
rung mit Einnahmeausfélen fir das Land?

3. Was gedenkt das Land zu tun, um diese
Schéaden von den Kommunen und vom Land
abzuwenden?

Auf der Festveranstaltung der Niedersichsischen
Steuerberaterkammer am 27. November 2001 in
Hannover hat der Staatssekretdr des Niedersachsi-
schen Finanzministeriums Dr. Lemme im Namen
der Landesregierung das Gruf3wort gesprochen.

Bel der Mehrzahl der Anwesenden handelte es sich
um Vertreter der steuerberatenden Berufe. Gerade
von dieser Berufsgruppe wird die immer schnellle-
bigere Steuergesetzgebung besonders heftig kriti-
siert. Herr Dr. Lemme hat seinen Vortrag daher
zum Anlass genommen, auch diesem Personen-
kreis einmal die im Zusammenhang mit dem Ge-
setzgebungsverfahren bestehenden Probleme auf-

zuzeigen und so bei den Rechtsanwendern um
Verstandnis fur die immer schnelllebigere Steuer-
gesetzgebung zu werben.

Mit seinem Vortrag hat Herr Dr. Lemme die gene-
rellen Probleme eines jeden Steuergesetzgebungs-
verfahrens anhand einiger aktueller Gesetzge-
bungsverfahren beleuchtet. In Zeiten knapper
Haushaltsmittel sind alle Gebietskdrperschaften in
ahnlicher Weise betroffen und bestrebt, die Aus-
wirkungen auf den eigenen Etat moglichst ginstig
Zu gestalten. Dies gilt ohne Einschrankung fur den
Bund und die Bunded ander, aber auch fir die Ge-
meinden. Darlber hinaus werden mit der Steuerge-
setzgebung weitergehende Ziele, beispielsweise
das der Wirtschaftsférderung, verfolgt. Die Inte-
ressen der am Gesetzgebungsverfahren Beteiligten
konnen erheblich divergieren und richten sich nicht
zwangslaufig nach den Parteigrenzen.

Als besonderes Beispiel fur divergierende Lénder-
interessen wurde das komplexe Zustandekommen
der Vereinbarungen zum Landerfinanzausgleich
dargestellt. Des weiteren wurde der Versuch einer
Anderung des FeuerschStG (Erhhung des Steuer-
satzes um 1%) aufgrund einer Initiative des Landes
Schleswig-Holstein angefiihrt. Schleswig—Holstein
hatte im Oktober 2001 einen Gesetzesentwurf zur
Anderung des FeuerschStG in den Bundesrat ein-
gebracht. Der Gesetzentwurf hat in den beteiligten
Ausschiissen des Bundesrates jedoch keine Mehr-
heit finden kénnen.

Divergierende Bund-Landerinteressen waren im
Rahmen der Anderung des Bewertungsgesetzes
erkennbar. Nach 8138 Abs. 4 BewG i.d.F. des
Jahressteuergesetzes 1997 galten die im Rahmen
der Bedarfsbewertung mal3gebenden Wertverhalt-
nisse vom 1. Januar 1996 fur Feststellungen von
Grundbesitzwerten bis zum 31. Dezember 2001.
Ohne eine gesetzliche Anschlussregelung hétte
wegen dieser ,Verfallsklausel Erbschaftsteuer fir
Erwerbsfélle nach dem 31. Dezember 2001, soweit
Grundbesitz betroffen ist, nicht mehr erhoben wer-
den konnen bzw. wére die Erhebung der Erb-
schaftsteuer insgesamt verfassungsrechtlich zu-
mindest bedenklich gewesen. Die bedarfswertab-
héngige Erhebung der Grunderwerbsteuer wére
dann ebenfalls nicht mehr méglich gewesen.

Der Bundesminister der Finanzen hatte es abge-
lehnt, eine bundesgesetzliche Neuregelung des
Bewertungsgesetzes einzuleiten, die sichergestellt
hétte, dass ab dem 1. Januar 2002 weiterhin Grund-
besitzwerte festgestellt werden kénnen. Daher hat
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der Bundesrat am 1. Juni 2001 den Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung des BewG beschlossen, der
inhaltlich eine Verlangerung der bis zum 31. De-
zember 2001 befristeten Anwendung der Wertver-
héltnisse auf den 1. Januar 1996 um weitere flnf
Jahre vorsah.

Diese Darstellungen sollten die schwierige Ge-
mengelage beim Zustandkommen von Gesetzen
beleuchten, waren jedoch nicht as Kritik an einem
landerunfreundlichen Verhaten des Bundes - das
im Ubrigen gar nicht gegeben ist — zu verstehen.
Die von Herr Dr. Lemme angefihrten Beispiele
sind insoweit aus dem Zusammenhang gerissen
und offensichtlich missverstanden worden.

Vor diesem Hintergrund beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1: Da das Gesetz zur Anderung des Bewer-
tungsgesetzes mittlerweile verabschiedet ist, wird
es nicht zu Steuerausféllen bei der Erbschaft- und
der bedarfswertabhangigen  Grunderwerbsteuer
kommen.

Zu 2: Siehe Antwort zu Frage 1.
Zu 3: Siehe Antwort zu Frage 1.
Anlage 20

Antwort

des Umweltministeriums auf die Frage 23 des Abg.
Wenzel (GRUNE):

For schungsforderung des Landes: Wird das
umweltfreundlichste, sparsamste und effi-
Zienteste Auto der Welt klinftig in Nieder-
sachsen gebaut?

Als neuen Mikroprozessor der Elektrotechnik
haben Experten die Brennstoffzelle bezeich-
net. Diese Metapher beschreibt das Potenzia
einer Technologie, welche die Briicke vom
fossilen zum solaren Zeitalter bauen kann.

Die Bundesregierung hat fur Forschung und
Entwicklung im gesamten Bereich der Brenn-
stoffzellentechnologie, Wasserstofftechnolo-
gie, Speicher- und Reformertechnik in der
mobilen und stationdren Anwendung ein zu-
sétzliches Forderprogramm aufgelegt. Aus den
Mitteln fur die UMTS-Lizenzen werden Uber
drei Jahre hinweg 120 Mio. DM bereitgestellt.

Fur Niedersachsen hat diese Technik eine be-
sondere Bedeutung, weil die niederschsische
Wirtschaft in hohem Male von der Fahrzeug-
branche abhéngig ist. Vor diesem Hintergrund
muss sichergestellt werden, dass das umwelt-
freundlichste, sparsamste und effizienteste
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Auto der Welt kiinftig in Niedersachsen herge-
stellt wird.

Vor diesem Hintergrund frage ich die Landes-
regierung:

1. Fir welche niederséchsischen Projekte aus
dem Bereich Brennstoffzellentechnologie und
Wasserstofftechnologie hat sie sich eingesetzt?

2. Welche Projekte in Niedersachsen kénnen
aus dem 120 Mio. DM-UMTS-Topf der Bun-
desregierung gefordert werden?

3. In welchem Umfang und zu welchem Zeit-
punkt werden diese UMTS-Fordermittel be-
reitgestelIt?

Die Fragen werden namens der Landesregierung
wie folgt beantwortet:

Zu 1: Wie bereits in der Antwort auf die Kleine
Anfrage der Abgeordneten Harms und Wenzel
»Zukunftstechnologie Brennstoffzelle I1*  (Land-
tagsplenum am 15. Dezember 2000) ausgefihrt,
wurden vonseiten des Landes niedersichsische
Hochschulen, Forschungseinrichtungen und Unter-
nehmen auf das Zukunftsinvestitionsprogramm des
Bundes aufmerksam gemacht und zur Antragstel-
lung aufgefordert. Die Niedersachsische Landesre-
gierung hat sich fur ale Antrage aus dem Land
eingesetzt.

Dieser Einsatz der Landesregierung schlégt sich in
der Verteilung der Mittel aus dem Zukunftsinves-
titionsprogramm deutlich nieder: Der Anteil des
Landes an den fir Brennstoffzellen, aternative
Antriebe und Treibstoffe sowie Geothermie bewil-
ligten Mittel betragt 17 %. Damit steht Niedersach-
sen an zweiter Stelle der Bundedander.

Zu 2: Nach Mitteilung des Bundesministeriums fir
Wirtschaft und Technologie werden vier Projekte
aus Niedersachsen gefdrdert. Es handelt sich um
die Projekte ,Anforderungen an das Handwerk
durch die Innovation Brennstoffzelle* unter der
Federfihrung des Heinz-Piest-Instituts an der Uni-
versitdt Hannover, ,Feldtest von PEM-Brenn-
stoffzellenheizgeréten“ der EWE AG, Oldenburg,
~Aufbau eines Brennstoffzellen-Hybrid-Fahrzeugs
auf der Basis von Audi A2 mit Fllssigwasserstoff-
Betankung“ der VW AG und , Betrieb einer 250-
kW-Hochtemperaturbrennstoffzelle* der Stadtwer-
ke Hannover.

Zu 3. Die genannten Projekte werden mit insge-
samt 15,116 Millionen DM bezuschusst und haben
eine Laufzeit von Ende 2001 bis Mitte oder Ende
2003.
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Anlage 21
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 24 des Abg.
Dr. Winn (CDU):

Landesregierung geféhrdet Umbau des
Nieder sachsenstadions

Zur groRRen Freude hannoverscher Sportfans
haben die Stadt Hannover, die Landesregie-
rung und die Region in der vergangenen Wo-
che den Umbau des Niedersachsenstadions be-
schlossen. Dadurch steht einer Beteiligung
Hannovers an der WM 2006 nichts mehr im
Wege. Nun hat sich die Landesregierung ent-
schlossen, die Plane zundchst in Briissel zur
Priifung vorzulegen - eine his dato vollig un-
Ubliche Praxis.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Tellt sie die Auffassung, dass der Umbau
des Niedersachsenstadions nicht allein der
Landeshauptstadt zugute kdme, sondern einen
Imagegewinn fir Niedersachsen insgesamt
darstelIt?

2. Wie bewertet sie die Beflrchtungen anderer
Kommunen, nun ihre Bauvorhaben ebenfalls
vorlegen zu missen und dadurch unzumutbare
Verzégerungen zu erleiden?

3. Besitzt sie Kenntnisse darliber, ob die bei-
den anderen Vertragspartner fir einen Umbau
votiert hatten, wenn ihnen diese Pléne im Vor-
feld bekannt gewesen wéren?

Zunéchst verweise ich auf die Beantwortungen der
Kleinen Anfragen Nr. 6 und 7 und beantworte die
Kleine Anfrage namens der Landesregierung wie

folgt:
Zul: Ja

Zu 2. Das EU-Recht regelt eindeutig, unter wel-
chen Voraussetzungen bestimmte Beihilfen der
EU-Kommission vorgelegt werden mussen. Das
Land ist, wie auch dle anderen oOffentlich-recht-
lichen Gebietskorperschaften, gehalten, europa-
rechtliche Vorgaben zu beriicksichtigen. Die Be-
achtung der Vorschriften des EG-Vertrages Uber
staatliche Beihilfen liegt dabel im besonderen
deutschen Interesse, um gemeinsam binnenmarki-
gleiche und faire Wettbewerbsbedingungen zu
haben. In jingster Zeit hat es bereits Vertragsver-
letzungsverfahren durch die EU gegeniber der
Bundesrepublik Deutschland gegeben, die zu ganz
erheblichen finanziellen Strafen geflhrt haben.
Gleichzeitig ist der in der Fragestellung hervorge-
rufene Eindruck abwegig, dass nun seitens der

Kommunen jedes Bauvorhaben vorgelegt werden
muss. Liegen allerdings die Voraussetzungen des
EU-Rechts vor, muss die betroffene Kommune
dies entsprechend friihzeitig einplanen.

Zu 3: Die Landesregierung geht davon aus, dass
dle, die den Umbau des Niedersachsenstadions
realiseren wollen, sich rechtskonform verhalten
und deshalb auch in Kenntnis der EU-Rechtslage
fur den Umbau votiert hétten.

Anlage 22
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 25 der Abg.
Frau Jahns (CDU):

Verkehrserziehung an weiter fiihrenden und
ber ufshildenden Schulen

Der Deutsche Verkehrssicherheitsrat hat die
Initiative des Bundesministers fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, Kurt Bodewig,
begrufd, die Verkehrserziehung an weiterfih-
renden Schulen, besonders an berufsbildenden
Schulen, zu verstérken. Er hat in diesem Zu-
sammenhang die Bitte an die Kultusminister
der Lander gerichtet, noch mehr fir die Si-
cherheit junger Verkehrsteilnehmer zu tun. Die
Verkehrssicherheitsaktion ,, Jugend will sicher
leben” wird vom Deutschen Verkehrssicher-
heitsrat, den Landesverbadnden der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaft sowie dem Bun-
desverband der Unfallkassen durchgefiihrt.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie und in welcher Weise beteiligt sich das
Land Niedersachsen an der o. a. Aktion, und
wel ches Konzept wurde fur Niedersachsen er-
arbeitet?

2. Wie hoch sind die Mittel, mit denen das
Land Niedersachsen die Aktion unterstiitzt?

3. Wie vide Schulen in Niedersachsen -im
weiterfihrenden und berufsbildenden Be-
reich - werden sich an dieser Aktion , Jugend
will sicher leben” beteiligen?

In Niedersachsen wird die Verkehrssicherheitsar-
beit kiinftig in einen gréfReren Sachzusammenhang
eingebunden, da alle mit dem Phanomen ,Ver-
kehr* zusammenhangenden Fragen nicht mehr
alein unter dem Dach einer traditionell ausgerich-
teten ,Verkehrserziehung“ zu vereinigen sind.
Schule hat in diesem Zusammenhang nach der
Empfehlung der Kultusministerkonferenz aus dem
Jahre 1994 einen umfassenderen Bildungsauftrag
zu erfillen.
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Zur Verbesserung der Verkehrserziehung wird
daher in Niedersachsen gegenwartig an einem Cur-
riculum-Modell gearbeitet, das dem Leitbild der
Agenda 21 ,Mobilitdt als menschliches Bedirfnis
und zentrale Herausforderung einer Bildung fir
eine nachhaltige Entwicklung® folgt. Die vom
Kultusministerium beauftragte Kommission mit
Lehrkréften aus alen Schulformen wird dieses
Curriculum-Maodell, aus dem bereits fertiggestellte
Bausteine in ausgewahiten Schulen erprobt wer-
den, in Kirze vorlegen. Der aktuelle Stand der
Arbeit ist im Internet unter der Adresse
www.curriculum-mobilitaet.de dokumentiert.
Durch Beschluss der Landesregierung vom 14. No-
vember 2000 wurden das Curriculum ,Mobilitét"
und der dazugehdrige Baustein , Kooperation
Schule/Fahrschule® in den ,,Klimaschutzaktions-
plan Niedersachsen* aufgenommen.

Ziel der Curriculumarbeit ist es, Inhalte der ,Mo-
bilitdt“ in die Rahmenrichtlinien ausgewahlter
Facher zu integrieren. Schilerinnen und Schiler
vom Primarbereich bis zum Sekundarbereich Il
einschliefdich der berufshildenden Schulen werden
mit Hilfe eines Konzepts von Bausteinen lernen
konnen, welche Vernetzungen und Abhangigkeiten
zwischen den Themenbereichen ,Mobilité und
Sicherheit*, ,,Mobilitétssysteme”, ,Mobilitdt und
Gesdllschaft*, ,Mobilitdt und Umwelt® sowie
»,Mobilitat und Medien* bestehen.

Die vom Deutschen Verkehrssicherheitsrat mit
Unterstiitzung der Landesverbande der gewerbli-
chen Berufsgenossenschaften und des Bundesver-
bandes der Unfalkassen durchgefihrte Aktion
»Jugend will sicher leben* 2001 vermag die vor-
stehend dargestellten Bemihungen zu unterstiitzen
und zu erganzen.

Auf Anregung des Bundesministers fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen, Kurt Bodewig, wurde
zwischenzeitlich eine landerlibergreifende Arbeits-
gruppe gebildet, die sich mit Mdglichkeiten zur
Verbesserung der Verkehrserziehung in weiterfuh-
renden und berufsbildenden Schulen befassen soll.
Niedersachsen hat in diese Arbeitsgruppe, die un-
ter Leitung der Bundesangtalt fur StralRenwesen am
23. Oktober 2001 erstmalig getagt hat, den im Nie-
derséchsischen Kultusministerium fur Verkehrser-
ziehung zustandigen Referenten entsandt.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
namens der Landesregierung wie folgt:
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Zu 1. Das Niedersichsische Kultusministerium
war mit Schreiben des Deutschen Verkehrsicher-
heitsrates vom 30. Januar 2001 gebeten worden,
die Durchfiihrung der Verkehrsicherheitsaktion
»Jugend will sicher leben* an den berufsbildenden
Schulen in Niedersachsen zu unterstiitzen. Nach
Vorstellung der Materiaien durch einen Vertreter
des Landesverbandes Nordwestdeutschland der
gewerblichen Berufgenossenschaften im Nieder-
séchsischen Kultusministerium wurden den Veran-
staltern die Anschriften der berufsbildenden Schu-
len sowie ein die Aktion unterstiitzendes Begleit-
schreiben zur Verfigung gestellt. Alle berufsbil-
denden Schulen in Niedersachsen erhielten in der
Folge Einladungen zur Teilnahme an Informati-
onsveranstaltungen, in deren Rahmen die Ziele und
Inhalte der Aktion, der damit verbundene Wettbe-
werb sowie das zugehtrige Medienpaket interes-
sierten Schulleiterinnen, Schulleitern und Ver-
kehrsobleuten vorgestel It wurden.

Die Entwicklung eines speziellen Konzeptes fur
Niedersachsen zu der Aktion ertibrigte sich, da das
bundesweite Aktionskonzept auch hier Anwen-
dung findet. Hinsichtlich weiterer Mal3nahmen des
Landes zur Verbesserung der Verkehrssicherheit
im Problembereich ,, Junge Fahrerinnen und Fah-
rer* wird auf die vorangestellten Ausfihrungen
verwiesen.

Zu 2: Das Land Niedersachsen unterstiitzt die Ak-
tion lediglich idedl. Eine finanzielle Beteiligung
seitens der teilnehmenden Lander ist nicht vorge-
sehen und war von den Trégern der Aktion auch
nicht erbeten worden.

Zu 3: Die Aktion ,,Jugend will sicher leben” richtet
sich ausschliefdlich an berufsbildende Schulen. An
zwel nachmittéglich durchgefiihrten Informations-
veranstaltungen am 17. September 2001 in Hanno-
ver und am 18. September 2001 in Bad Zwischen-
ahn nahmen Vertreterinnen und Vertreter aus 33
(Hannover) bzw. 35 (Bad Zwischenahn) Schulen
teil. Welche dieser Schulen sich an der Durchfiih-
rung der Aktion mit wie vielen Schilerinnen und
Schilern im kommenden Jahr beteiligen werden,
ist laut Angabe der Veranstalter zurzeit nicht be-
kannt.

Anlage 23
Antwort

des Ministeriums fur Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten auf die Frage 26 des Abg. Klein
(GRUNE):
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Auch in Niedersachsen L ebensmittelproben
im M ajonéaseglas?

Nach jingsten Pressemeldungen haben Pri-
fungen durch Sachverstéandige der EU-Kom-
mission im Bereich der deutschen Lebensmit-
tellberwachung zum Teil schwer wiegende
Mangel aufgedeckt. Danach erfiille Deutsch-
land wesentliche Rechtsvorschriften nicht. In
einem Spiegel-Beitrag (48/2001, S. 74 und 75)
ist in diesem Zusammenhang auch Nieder-
sachsen angesprochen. So ist die Rede von
vorschriftswidrig in Majondseglasern trans-
portierten amtlichen Proben. Auch viel zu lan-
ge Untersuchungszeiten, die den beabsichtig-
ten Verbraucherschutz ad absurdum fiihren,
werden kritisiert. Beklagt wird allgemein eine
mangelnde Kooperationsbereitschaft der Lan-
der mit dem Bund bei der Umsetzung der Le-
bensmittelkontrollen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele und welche Mangel im Einzelnen
haben die EU-Prufer in Niedersachsen festge-
stellt, und welche Einrichtungen waren betrof-
fen?

2. Was hat die Landesregierung getan, um die-
se Méangel zu beseitigen?

3. Mit welchem Konzept stellt Niedersachsen
die Kontrolle der Kontrolleure und die Unab-
hangigkeit der Kontrollbehdrden von den
Fleischerzeugern und -verarbeitern sicher?

Nach den Darstellungen in dem zitierten Spiegel-
Artikel ist davon auszugehen, dass der Redaktion
lediglich der Berichtsentwurf der EU-Kommission
zu dem Inspektionsbesuch vom Mai 2001 vorgele-
gen hat, nicht jedoch die Gegendul3erung der Bun-
desregierung und die Stellungnahmen der betroffe-
nen Lander Bayern, Niedersachsen und Thuringen
zu diesem Entwurf. Ansonsten wére bereits im
Vorfeld erkennbar gewesen, dass die Mehrzahl der
Niedersachsen betreffenden EU-Mé&ngelansprachen
relativiert werden konnte bzw. sich als substanzlos
erwiesen hatte. Auf berechtigte Mangelriigen ist
seitens der Bundesregierung und der Lander sach-
gerecht reagiert worden.

In dem sehr umfangreichen Berichtsentwurf waren
die Sachverhalte zum grof3en Teil falsch wiederge-
geben bzw. fehlinterpretiert und sowohl vor Ort as
auch in der Abschlussbesprechung der Mission
gegebene Erklarungen und Richtigstellungen nicht
hinreichend gewdrdigt. Die Stellungnahmen zu
dem Abschlussbericht waren demzufolge ebenfalls
sehr umfangreich.

Ungeklart ist, auf welchem Weg der behdrdenin-
terne und wegen seiner Vorlaufigkeit vertrauliche

Berichtsentwurf vor der kommissionsseitigen Ein-
stellung der Endfassung in das Internet (am
23. November 2001) in die Spiegel-Redaktion
gelangte.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich Ihre Anfrage
wiefolgt:

Zu 1 und 2: Im Folgenden werden die von den EU-
Prufern in Niedersachsen konstatierten Mangel und
die Reaktion der Landesregierung darauf im Ein-
zelnen wiedergegeben, die Antworten auf die Fra-
gen 1 und 2 insofern zusammengefasst.

1. Futtermihlen wurden nicht regelméfiig kontrol-
liert, und die nachfassenden Maf3nahmen waren
unzureichend. Die in Niedersachsen inspizierte
FuttermUhle war zuletzt vor zwei Jahren und davor
vor 16 Jahren kontrolliert worden. Obwohl wah-
rend der letzten Kontrolle schwerwiegende Mangel
festgestellt worden waren, was die Kennzeichnung,
den Probenahmeplan fir Homogenitatstests, die
Gefahr der Kreuzkontamination bei der Lagerung
usw. betraf, wurden die Korrekturmal3hahmen nur
zum Teil nachfassend Uberprift, und es fand da-
nach kein Kontrollbesuch mehr statt (Bezirksregie-
rung Weser-Ems).

Der Vorwurf der unzureichenden Kontrolle der
Futtermittelmischbetriebe in Niedersachsen trifft
nicht zu. Fur die Uberwachung dieser Betriebe sind
in Niedersachen die Bezirksregierungen zusténdig,
an der Uberwachung sind drei Dezernate beteiligt.

Das Dezernat 506 (Landwirtschaft, Ernghrungs-
wirtschaft) ist fur die amtliche Futtermittel iberwa-
chung nach dem Futtermittelgesetz zustandig. Die
Anerkennung der Futtermittel mischbetriebe erfol gt
gem. 8§ 28 Futtermittelverordnung mit dem Zweck,
dass Mischfuttermittel, denen Leistungsférderer
oder bestimmte Zusatzstoffe beigegeben werden,
nur in solchen Betrieben hergestel It werden dirfen,
die Uber die notwendigen technischen, raumlichen
und personellen Voraussetzungen verfligen, um
eine einwandfreie Qualitét dieser Mischfuttermittel
zu gewdhrleisten. Im Rahmen eines Gutachtens zur
Arbeitsgenauigkeit und Mischgenauigkeit der
Mischanlage wird die Homogenitét und der Ver-
schleppungsgrad der Anlage getestet. Nur wenn
diese Kriterien einer futtermittelrechtlich korrekten
Arbeitsweise der Anlage nachgewiesen wurden,
erfolgt eéine Anerkennung des betreffenden Futter-
mittelherstellers durch die Bezirksregierung We-
ser-Ems.
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Der durch die EU-Inspektion besuchte Futtermit-
telmischbetrieb erflllt diese Kriterien und verflgt
tiber eine entsprechende Anerkennung. Die Uber-
prifungen dieses Futtermittelherstellers durch die
amtliche Futtermittel Uberwachung umfassten im
Jahre 1999 zehn Betriebsprifungen und vier Buch-
prifungen. Zusétzlich wurden 25 Futtermittelpro-
ben entnommen. Im Jahre 2000 wurden acht Be-
triebsprifungen und funf Buchprifungen durchge-
fUhrt und 26 Futtermittel proben enthommen. 2001
wurden bis Mai acht Betriebsprifungen und vier
Buchprifungen durchgefiihrt sowie 15 Futtermit-
telproben entnommen.

Die Betriebsprifungen umfassen grundsétzlich
Kontrollen, ob die Auflagen des Anerkennungsbe-
scheides erfillt werden und ob die Lagerung der
Futtermittel ordnungsgemél erfolgte. Die Futter-
mittelproben werden schwerpunktmaflig auf die
Verschleppung von pharmakologisch wirksamen
Stoffen untersucht.

Das Dezernat 108 (Gesundheit) ist fur die Erlaub-
niserteilung gemad 813 Arzneimittelgesetz
(AMG) zustandig. Der besichtigte Betrieb verfiigt
Uber eine Erlaubnis zur Herstellung von Fitte-
rungsarzneimittel auf Vorrat. Somit erfolgt auch
eine Kontrolle dieses Betriebes durch das Dezer-
nat 108. Die letzte Kontrolle fand im Jahre 1999
statt. Die Kontrolle davor wurde 1983 durchge-
fahrt.

Da zugleich in diesem Betrieb auch Fitterungsarz-
neimittel im Auftragsverfahren fur Tierarzte herge-
stellt werden, ist das Dezernat 509 (Veterindran-
gelegenheiten und Verbraucherschutz) fir die
Kontrolle dieses Bereiches zusténdig. Die letzten
Kontrollen dieses Betriebes durch dieses Dezernat
fanden im Jahre 2001 bzw. 1993 statt. Somit wurde
der von der EU-Inspektion besichtigte Futtermit-
telmischbetrieb regelmalig durch die zustandige
Behorde kontrolliert.

Die von der EU-Inspektion aufgelisteten Mangel
beziiglich der nachfassenden Mal3nahmen im Falle
der Kontrolle durch das Dezernat 108 treffen so
nicht zu. Die Abstellung der im Inspektionsbericht
as ,A-Mangd“ und damit as gravierendste Man-
gel klassifizierten Abweichungen wurde innerhalb
der vorgegebenen Frist vom Unternehmen schrift-
lich bestétigt. Die Korrektur der sog. Kennzeich-
nungstréger wurde durch Vorlage der gednderten
Etiketten nachgewiesen. Insoweit konnte auf einen
nachfolgenden Kontrollbesuch verzichtet werden.
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Die Gefahr der Kreuzkontamination bestand an-
l&sdich der Kontrolle im Jahre 1999 in Form eines
offenen Gebindes einer Arzneimittelvormischung —
AMV - im AMV-Lager. Dieser Mangel wurde
aufgrund der damaligen Kriterien als so genannter
»,B-Mangel“ (relevanter Mangel oder weniger
schwerwiegender Verstol3 gegen die Betriebsver-
ordnung fur pharmazeutische  Unternehmer
- PharmBetrV- oder das ,Good Manufacturing
Practice® (GMP-Regelwerk) eingestuft, konnte
aber letztlich sofort abgestellt werden

Im Teil , Feststellungen und Beobachtungen wah-
rend der Inspektion” des Inspektionsberichts wurde
festgehalten, dass es keinen Probenahmeplan fur
die Untersuchung der Fitterungsarzneimittel gab.
Da sich die Prifung der Fitterungsarzneimittel
gem. 8§ 6 Abs. 5 PharmBetrV in der Regel auf eine
stichprobenartige Homogenitétskontrolle  be-
schrankt und diese im Rahmen der regelmaliigen
Besuche des Herstedllungs- und Kontrollleiters
sichergestellt war, wurde dieser Punkt im Inspekti-
onsbericht nicht als Abweichung bewertet. Die
Feststellung im EU-Bericht trifft insoweit nicht zu.

2. Die Tests zur Kontrolle der Homogenitat und
Sabilitét von Fitterungsarzneimitteln nach der
Richtlinie 90/167/EWG waren entweder gar nicht
oder nicht in ausreichender Weise durchgefuhrt
worden. Obwohl in Niedersachsen pro Jahr mehr
als 30000 Herstellungsauftrage fur Fitterungs-
arzneimittel erteilt werden, sind wahrend der letz-
ten vier Jahre im Durchschnitt jahrlich nur 17
amtliche Proben zum Zweck der Homogenitéts-
prufung gezogen wor den.

Da das EU-Recht die Zahl der amtlichen Proben
nicht vorschreibt, kdnnen die EU-Inspektoren die
Anzahl der durchgefiihrten amtlichen Proben auch
nicht bemangeln. Die Homogenitdtsprifungen
werden im Falle der Auftragsherstellung durch den
Tierarzt durchgefuhrt, dabei hat er je 100 Her-
stellungsauftragen zwei Homogenitatsprifungen
durchzuftihren. Dies entspricht 2% der Herstel-
lungsauftrage, bzw. im Falle von 30 000 Herstel-
lungsauftragen  werden 600 Homogenitétspri-
fungen durchgefihrt.

Im Rahmen der Uberprifung der tierdrztlichen
Hausapotheke wird die Durchfihrung dieser Tests
im Rahmen der Kontrolle der Kontrolle Uberprift.
Im Falle der Herstellung von Fitterungsarzneimit-
teln auf Vorrat (Erlaubnis zur Herstellung nach
8§ 13 AMG) schreibt § 6 (5) der PharmBetrV erord-
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nung eine stichprobenartige Homogenitétsprifung
vor, aber ohne Angabe von Zahlen.

3. Nach den nationalen Rechtsvorschriften haben
die zustandigen Behotrden die tierérztlichen Pra-
xen in der Regel alle zwel Jahre zu kontrollieren.
Wie sich herausstellte, war dies jedoch in keinem
der inspizierten Lander geschehen. In Niedersach-
sen z B. wurden wahrend der Jahre 1999 und
2000 von 1 325 tierarztlichen Praxen lediglich 550
(42 %) kontrolliert.

Die Feststellung trifft zu. Die Uberwachung der
tierérztlichen Hausapotheken obliegt in Nieder-
sachsen den Bezirksregierungen. Das Defizit ergibt
sich aus der noch nicht hinreichenden tierérztlichen
Personal ausstattung der betreffenden Dezernate.

4. Die Zeit zwischen Probenahme und Vorlage der
Ergebnisse betrug bis zu neun Monaten (in Nieder-
sachsen gezogene Probe mit Chloramphenicol-
Rickstanden).

Die Zeit zwischen Probenahme und Vorlage der
Ergebnisse betrug in Niedersachsen fir Proben, die
auf Chloramphenicol untersucht wurden, durch-
schnittlich acht bis zehn Wochen, d. h. im Mai
2001 wurden die Proben untersucht, die im Monat
Mérz eingesandt worden waren. Fur Proben, die
auf Betaagonisten untersucht wurden, betrug die
Zeit zwischen Probenahme und Vorlage der Er-
gebnisse sogar lediglich vier bis sechs Wochen.
Lediglich in einem Einzelfall dauerte die Absiche-
rung eines Chloramphenicolbefundes von Juni
2000 bis Méarz 2001. Die nachgewiesene Menge
Chloramphenicol von 0,37 pg/l lag weit unter der
im Nationalen Ruickstandskontrollplan 2001 vorge-
sehenen Nachweisgrenze von 1 pg/kg, sodass hier
die Absicherung wahrscheinlich einige Zeit in
Anspruch genommen hatte.

5. Wie festgestellt wurde, wurden Proben bis zu
vier Monate lang in einem Schlachthof gelagert,
bevor sie an das amtliche Laboratorium geschickt
wurden (Schlachthof in Niedersachsen).

Die Entscheidung 98/179/EG schreibt ausdriicklich
keinen Zeitraum vor, in dem die Proben an die
Laboratorien Ubersandt werden sollten, sondern
Uberlésst dies der nationalen Behdrde. Die EU-
Inspektion kann daher hieraus keinen Mangel ab-
leiten. Zur Sicherung einer moglichst zeitnahen
Zufiihrung wurde jedoch per Erlass eine Zeitspan-
ne zwischen Probenahme und Ubersendung der
Proben an das Labor von einer Woche festgel egt,
die aber in Absprache mit dem Labor den ortlichen

Verhdtnissen angepasst werden kann. Der Natio-
nale Riickstandskontrollplan 2001 enthdlt eine
Sollbestimmung zur Einsendefrist von Proben.
Diese betragt eine Woche.

6. Mehrere Analysemethoden waren weder auf der
Grundlage der laboreigenen Sandardbetriebs-
verfahren fir die Validierung von Methoden Uber-
priuft noch auf der Grundlage internationaler
Normen schriftlich fixiert worden (Veterindrinstitut
Hannover).

Die Bemangelung, Methoden wirden nicht der
laboreigenen Standard Operation Procedure = SOP
entsprechend validiert, ist nicht nachvollziehbar:
Die Methoden sind in zahlreichen Ringversuchen
bzw., wo nicht gegeben, unter Einsatz von Refe-
renzstandards abgesichert. Beides sind - auch in
der 1SO 17025 - glltige Vadidierungsverfahren.
Die Dokumentation entspricht noch nicht allen
Erfordernissen, wird jedoch sukzessive angepasst.
Auf den Uberragenden Wert von Ringversuchen
(Vergleichsuntersuchungen) wird auch im Anhang
der Entscheidung 98/179/EG Abschn. 1.2 (zuge-
lassene Laboratorien) hingewiesen. Eine schriftli-
che Fixierung fir jeden Analyten und fir jede da
bei in Frage kommende Matrix bedeutet einen
Aufwand, der von einer Landesuntersuchungsein-
richtung bel der vorhandenen Personalausstattung
nicht zu leisten ist. Hier haben auch die gemein-
schaftlichen Referenzlabors eine Bringeschuld:
Der in der Entscheidung 93/256/EWG (Anhang V
Kap.2, 1a und c) von diesen geforderte EU-
Methodenkatalog, der zu einer erheblichen Ent-
lastung der Landesuntersuchungseinrichtungen
beitragen konnte, liegt nicht in aktueller Version
vor.

7. Es wurden keine Hinweise darauf vorgelegt,
dass die Gemeinschaftskriterien fur die Leistungs-
fahigkeit und Identifizierung der Analysemethoden
nach der Entscheidung 93/256/EWG der Kommis-
sion bericksichtigt wurden (Veterindrinstitute
Hannover und Oldenburg).

Vorgelegt wurde die vom EU-Referenzlabor
durchgefiihrte Zertifizierungsstudie Uber die Be-
stimmung von Clenbuterol in Leber- und Augen-
proben, bei der die gemeinschaftlichen Identifizie-
rungskriterien ebenso angewendet wurden wie bei
dem Ringversuch Betaagonisten (Bundesinstitut
fUr gesundheitlichen Verbraucherschutz und Verte-
rindrmedizin 6/2000), an dem sich der zusténdige
Fachbereich erfolgreich beteiligt hatte. Auch im
Rahmen von Absicherungsuntersuchungen von
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verbotenen Stoffen werden die Vorgaben nach
93/256/EWG berlicksichtigt. Genaue Anforderun-
gen sind in der Entscheidung fur Screeningmetho-
den explizit ausgeschlossen worden.

Zu 93/256 EWG 1.2.2.1 Spezifitét: Die Spezifitét
wurde durch die Untersuchung und statistische
Aufarbeitung von negativen Proben nachgewiesen.

Zu 93/256 EWG 1.2.2.2 Genauigkeit und Prézisi-
on: Durch die Erstellung einer Standardkurve in
jedem Test wird immer ein semiquantitativer Be-
zug zum Analytengehalt hergestellt und damit auch
den Anforderungen an Prézison und Richtigkeit
Genulge getan.

Zu 93/256 EWG 1.2.2.3 Nachweisgrenzen: Bei
den Stoffen mit Hochstmengen liegen die unteren
Testgrenzen immer unterhalb der Hochstmenge.
Bei den verbotenen Substanzen werden die im
nationalen Ruckstandskontrollplan vorgegebenen
Nachweisgrenzen durch die Tests abgedeckt. Die
mitgef uhrten Kontrollen sichern bei jedem Testlauf
die Detektion der gesuchten Substanz/Substanz-
gruppe an der Nachweisgrenze.

8. Weitere wichtige Analysemethoden waren nur
zum Teil validiert worden, z. B. war die Methode
zum Nachweis von Riickstanden von Betaagonisten
mit Hilfe der Massenspekirometrie nur fir ein
Analyt (Clenbuterol) mit einer Matrix (Haare)
validiert worden, obwohl sie auch zum Nachweis
weiterer Analyten (Salbutamol, Brombuterol, Ma-
buterol) sowie flr andere Matrizes (Leber, Urin)
diente. Dasselbe galt fur die Methode zum Nach-
weis von Chloramphenicol mit Hilfe der Gaschro-
matographie (GC) bzaw. der Gaschromatographie-
Massenspektrometrie (GC-MS), fir die in der do-
kumentierten Methodenbeschreibung nur einige
Validierungsdaten fur Schweinemuskulatur ent-
halten waren, obwohl diese Methode auch zur
Untersuchung von Urin- und Plasmaproben ver-
schiedener Tierarten verwendet werden kann (Ve-
terindringtitute Hannover und Oldenburg).

Aus der Entscheidung 93/256/EWG Anhang 1.1.14
kann eindeutig geschlossen werden, dass eine
Methode fir mehrere Anwendungen Glltigkeit
haben kann, sofern nur geringe Abweichungen
bestehen. In den Veterindrinstituten wird so ver-
fahren, dass eine fir die schwierigste Matrix bzw.
Leitmatrix erarbeitete Methode (die im Ubrigen
dokumentiert sind) tibergangsweise auch fir einfa-
che Matrices mit geringen (erleichternden) Abwei-
chungen gilt. Die Vaidierung von Methoden fir
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jeden Analyten in jeder Matrix ist mit einem au-
[3erordentlich hohen Personal-, Arbeits- und Mate-
rialaufwand verbunden. Die Validierungsmal3nah-
men sind noch nicht vollstandig abgeschlossen.
Zunéchst wurden die Methoden fir jeweils einen
Anayten pro Matrix (in der Regel Leitmatrix)
validiert. An den weiteren notwendigen Validie-
rungen wird laufend gearbeitet.

9. Eine Unterteilung der Proben in zwei gleiche
Unterproben, die jeweils ein komplettes Analyse-
verfahren ermdglichen, wie dies in der Entschei-
dung 98/179/EG vorgeschrieben ist, wurde nicht
vorgenommen (Veterindrinstitute Hannover und
Oldenburg).

Die Entscheidung 98/179/EG sieht die Untertei-
lung der Proben am Ort der Probenahme oder im
Labor vor; sie enthdlt keine Angaben dazu, ob die
Unterteilung der Proben sofort nach Eintreffen in
dem Labor erfolgen muss oder erst spéter. In Nie-
dersachsen erfolgte die Unterteilung der Proben im
Labor bidang erst unmittelbar vor der Untersu-
chung. Diese Vorgehensweise ist sinnvoll, da an-
sonsten ale Proben beim Eintreffen in der Unter-
suchungseinrichtung zunédchst getffnet - ggf. sogar
aufgetaut - werden mussten, um nach der Teilung
wieder eingefroren zu werden. Diese Ablaufe wiir-
den die Probenqualitét betrachtlich verschlechtern.

Nach der Beméangelung durch die EU-Inspektoren
wurde diese Verfahrensweise inzwischen in den
Untersuchungseinrichtungen — entgegen fachlicher
Bedenken — umgestel|t.

10. Es wurden Majonéseglaser als Behaltnisse fur
amtliche Proben akzeptiert (Veterindringtitut Han-
nover).

Die Verwendung von Mgjonéseglésern as Probe-
nahmegefaie stellt einen Einzelfal dar. In Nieder-
sachsen gibt es ausfuhrliche VVorgaben zu den Pro-
benahmegefalien (siehe Handbuch fiir die Vor-Ort-
Veterindrbehdrden, Kapitel 3, Nr. 3.2 - Hinweise
zur praktischen Durchfihrung der Probenahme).
U. a. kénnen heparinisierte Blutréhrchen vom Ve-
terindrinstitut Oldenburg mit AuRenstelle Stade
bzw. Milchgefélie vom Veterindringtitut Hannover
bezogen werden. Die Vor-Ort-Behdrden sind an-
lasslich der Feststellung der EU-Inspektion noch-
mals auf die Verwendung geeigneter Probenahme-
gefalRe hingewiesen worden. Im Ubrigen ist der
Vorwurf materiell hinterfragbar (die Verwendung
eines sachgerecht gereinigten und verschlief3baren
Glases stellt fachlich kein Problem dar) . Das so-
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fortige Zuriickweisen einer derart verpackten Pro-
be hétte einen erheblichen Aufwand zur Folge ge-
habt. Bel der Befundmitteilung wird ein Hinweis
zur Verwendung von Behdltnissen ohne Vornut-
zung gegeben.

11. Die amtlichen Proben waren nicht verplombt
(Veterinarinstitute Hannover und Oldenburg).

Abschnitt 2 der Anlage zu der Entscheidung
98/179 /EG regelt die Probenahme. Dementspre-
chend bezieht sich die Forderung nach Nr. 2.6 ,Die
Behdltnisse missen amtlich versiegelt werden*
eindeutig auf die Versiegelung im Rahmen der
Probenahme und den bevorstehenden Versand
(d. h. Verlassen des amtlichen Bereiches).

Hierzu ist festzustellen, dass sich die Rickstands-
proben wahrend des Versands in den in Nieder-
sachsen tiblichen Kuihlbeh&ltern befinden und diese
Behélter amtlich versiegelt sind. Eine erneute Ver-
siegelung der Proben nach Ankunft im Untersu-
chungslabor (also wiederum im amtlichen Bereich)
ist nirgends gefordert. Dieses wére auch en Uber-
flussiger Aufwand, da die Proben codiert in eéinem
abgeschlossenen Raum in abgeschlossenen Kihl-
einrichtungen verwahrt werden.

12. Unterschiedliche Proben wurden zusammen in
ein Probenbehdltnis gegeben, nachdem sie dem
Labor zugegangen waren (Veterindrinstitut Han-
nover).

Dieser Kiritikpunkt hat folgenden Hintergrund:
Auge und Leber ein und desselben Tieres waren in
einem Probensché chen zur Untersuchung auf Be-
taagonisten abgelegt. Da die Analyten einem ab-
soluten Anwendungsverbot unterliegen, wére eine
gegenseitige Kontamination vollig irrelevant. Ab-
gesehen davon ist die Untersuchungsmatrix ,, Reti-
na‘ durch deren Lokalisation im Augeninneren
hervorragend gegeniber der zweiten Matrix ,Le-
ber* abgeschirmt.

13. Es wurden Vallblut- statt Plasmaproben zu
Analysezwecken angenommen und in einem Tief-
kihlgerat gelagert, obwohl sie nicht auf ihre Sta-
bilitat getestet worden waren (Veterinarinstitut
Hannover).

Die Vollblutproben wurden zur Untersuchung von
Thyreostatika akzeptiert, da mit dieser Probenmat-
rix Dotierungsversuche erfolgreich waren.

14. Obwohl die fur die Rickstandsuntersuchungen
zustandige Abteilung Uber ein spezifisches Verfah-

ren zur Validierung von Analysen verfligte, die mit
Hilfe von Enzym-Immuno-Assays (ELISA) und
Radio-Immunassays (RIA) durchgefiihrt wurden,
so konnten hiermit keine falsch negativen Ergeb-
nisse bestimmt werden, was jedoch fir solche
Screeningmethoden Uberaus wichtig ist (Veteri-
naringtitut Oldenburg).

Nr. 1.2.2.2 des Anhangs der Entscheidung 93/256
EWG flhrt aus, dass falsch negative Ergebnisse
bei den interessierenden Konzentrationen sehr
selten sein sollen. Die interessierenden Konzentra-
tionen ergeben sich gemald nationalem Riick-
standskontrollplan aus festgelegten Nachweisgren-
zen. Die verwendeten Testsysteme unterschreiten
diese Nachweisgrenzen deutlich. Bel jeder Unter-
suchungsserie werden auferdem positiv dotierte
Kontrollen innerhalb der Nachweisgrenzen mitge-
fuhrt, sodass die Detektion von Substanzen in den
geforderten Grenzen bel jeder Untersuchung si-
chergestellt ist. Eine Screeninguntersuchung ist nur
dann valide, wenn die positive Kontrolle ord-
nungsgemald detektiert wird in einem Streubereich
von *2s um den Mittelwert, der durch
20 Voruntersuchungen ermittelt wurde.

15. Obwohl das Laboratorium in Oldenburg das
Einzige in Niedersachsen ist, das fir eine Untersu-
chung von Stoffen der Gruppe A1 und A 3 (hor-
monale Wachstumsférderer) zustandig ist, verflgt
es nicht Uber Bestatigungsmethoden fir diese
Wachstumsforderer, sondern nur tber Screening-
methoden (Veterinarinstitut Oldenburg).

Die Bestétigungsmethoden fir Zeranol mittels
Gaschromatographie (GC) sind am Standort Stade
des Veterindrinstitutes Oldenburg mit AuRRenstelle
Stade etabliert. Positive Proben von anderen Stof-
fen der Gruppe A lund A 3 werden zur Absiche-
rungsuntersuchung an ein privates akkreditiertes
Labor delegiert. Die geringe Anzahl positiver
Screeningproben, in der Regel weniger als 25 pro
Jahr insgesamt aus den Gruppen A1 und A 3,
rechtfertigten esin der Vergangenheit, auf die per-
sonal- und kostenintensive Etablierung der Absi-
cherungsmethoden dann zu verzichten, wenn ein
geeignetes Labor fir die Bestétigungsuntersuchung
gewonnen werden konnte.

16. Die Methode zum Nachweis von Nitrofuranen
war noch nicht einsatzbereit, obwohl das Labora-
torium in Oldenburg das Einzige in Niedersachsen
ist, das fur diese Soffgruppe zusténdig ist (Veteri-
narinstitut Oldenburg).
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Seit dem 20. August 2001 steht eine vaidierte
Hochdruck-Fl Uissi gkeitschromatographie (HPLC)-
Methode zum Nachweis von Nitrofuranen im Ve-
terindrinstitut zur Verfligung.

17. Die Proben, die mit Hilfe von Screeningmetho-
den analysiert werden sollten, wurden bis zu vier
Wochen nach Zugang gelagert, bevor die Ana-lyse
vorgenommen wurde (Veterindringtitut Olden-
burg).

Die Proben zum Nationalen Ruckstandskontroll-
plan werden Uber das Quartal verteilt eingesandt
und so gelagert, dass interne Probenverdnderungen
vermieden werden. Die sofortige Untersuchung
jeder eingesandten Probe wirde die Zusammen-
stellung von Probenserien zur Untersuchung auf
eine Substanz unmoglich machen. Die Untersu-
chung von Einzelproben ist jedoch deutlich teurer
und personaintensiver als die Untersuchung von
Probenserien. Aus diesem Grund wurden Proben
gesammelt, bis eine Serie vollstandig war. Inzwi-
schen wird angestrebt, eine Untersuchungszeit von
drei Wochen einzuhalten.

Zu 3. Nach § 22 a des Fleischhygienegesetzes ist
die Durchfihrung der amtlichen Untersuchungen
Aufgabe der zusténdigen Behorde und obliegt ei-
nem amtlichen Tierarzt. Laboruntersuchungen
aufgrund fleischhygienerechtlicher Vorschriften
werden in staatlichen Untersuchungseinrichtungen
durchgefiihrt. Die Unabhangigkeit der Kontrollbe-
hérden von Fleischerzeugern und —verarbeitern ist
insofern gesichert. Die ,Kontrolle der Kontrolleu-
re’ erfolgt im Rahmen der Dienst- und Fachauf-
sicht.

Anlage 24
Antwort

des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 27 der Abg. Frau Pothmer (GRU-
NE):

Finanzielle Lage des Bezirksverbandes
Hannover der Arbeiterwohlfahrt

Laut Pressebericht der Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung vom 30. Oktober 2001 ist der
Bezirksverband Hannover der Arbeiterwohl-
fahrt in eine finanzielle Schieflage geraten, die
schon zur Aufgabe von sozialen Diensten ge-
fuhrt hat. Nach Angaben der Geschéftsfuihrung
klafft eine finanzielle Licke in Hohe von
15 Mio. DM, sodass u. a. die Auszahlung des
Weihnachtsgeldes an die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter gefahrdet ist. Die Aufgabe oder
Ausgliederung weiterer Geschéftsbereiche, die
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ein negatives Betriebsergebnis haben, soll un-
mittelbar bevorstehen. Die Banken haben un-
terdessen zur Auflage gemacht, dass im kom-
menden Jahr keine negativen Ergebnisse er-
wirtschaftet werden dirfen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Geschéftsbereiche und sozialen Ar-
beitsbereiche an welchen Standorten hat der
Bezirksverband Hannover der Arbeiterwohl-
fahrt 2000/2001 aufgegeben, und welche beab-
sichtigt er wann und an welchen Orten auf-
zugeben?

2. Welche Ursachen haben dazu gefiihrt, dass
der Bezirksverband Hannover der Arbeiter-
wohlfahrt Einrichtungen schliefien bzw. abge-
ben sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
entlassen muss, und wer tragt dafur die Ver-
antwortung?

3. Welche Hilfsmalinahmen (z. B. Birgschaf-
ten, Sonderzuwendungen) sind seitens der
Landesregierung oder anderer Institutionen fir
die wirtschaftliche Stabilisierung des Bezirks-
verbandes Hannover der AWO bisher erfolgt
oder geplant?

Der AWO-Bezirksverband Hannover e. V. gestal-
tet als Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege
in Niedersachsen seine Geschéftspolitik unabhan-
gig. Er unterliegt weder in rechtlicher noch in fi-
nanzieller Hinsicht der Aufsicht des Landes.

Dies vorausgeschickt, werden die Fragen wie folgt
beantwortet:

Zu 1: Uber die in dem angesprochenen Pressebe-
richt bekannt gewordene Aufgabe des ambulanten
Dienstes in Hannover hinaus sind der Landesregie-
rung keine weiteren Fale bekannt, in denen der
AWO-Bezirksverband seine  Geschéftstétigkeit
eingestellt hat. Insbesondere ist dies nicht bei An-
geboten der Fal, bei denen das Land - z. B. as
Uberértlicher Trager der Soziahilfe - direkter Ver-
tragspartner des AWO-Bezirksverbandes ist. Eine
Umfrage bei anderen Kostentragern - z. B. den
oOrtlichen Tréagern der Sozialhilfe oder den Pflege-
kassen - verbietet sich im Hinblick auf den damit
verbundenen Aufwand und war auch in der Kirze
der Zeit nicht moglich.

Zu 2: Auf die Vorbemerkung wird verwiesen.

Zu 3. Die Landesregierung geht davon aus, dass
der AWO-Bezirksverband Hannover e. V. ausrei-
chende Moglichkeiten hat, seine finanzielle Situa-
tion positiv zu gestalten. Burgschaften und/oder
Sonderzuwendungen sind seitens des AWO-Be-
zirksverbandes nicht beantragt worden.
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Anlage 25
Antwort

des Ministeriums flr Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 28 der Abg. Frau Harms
(GRUNE):

Wirtschaftsministerin Knorre will Sonder-
erlaubnisfir Liberty

Gegen den geplanten Verkauf eines grof3en
Teiles des deutschen Kabelnetzes an den US-
Konzern Liberty werden zunehmend Beden-
ken vorgetragen. Das Bundeskartellamt priift
derzeit, ob durch diesen Verkauf eine unzulés-
sige Konzentration im Medienbereich entsteht.
Nicht nur die &ffentlich-rechtlichen, sondern
auch die privaten Rundfunkveranstalter sowie
die Landesmedienanstalten teilen die schweren
Bedenken der Kartellbehtrde, dass die Plane
von Liberty den Wettbewerb im Kabel beein-
trachtigen wirden. Fir die Niedersichsische
Wirtschaftsministerin sind die &ffentlich vor-
getragenen Bedenken ,grolRes Geschrei“ aus
dem ,Medienkartell“. Sie forderte offentlich
von der Bundesregierung, sich mit einer Son-
dererlaubnis Uber eine mdgliche negative Ent-
scheidung des Kartellamtes hinwegzusetzen.

Ich frage dazu die Landesregierung:

1. Wie steht sie zur Unabhangigkeit des Kar-
tellamtes?

2. Welche Griinde bewegen sie, eine mdgliche
Entscheidung des Bundeskartellamtes unter-
laufen zu wollen, so wie Frau Knorre es vor-
geschlagen hat?

3. Wie beurtellt sie die méglichen Verande-
rungen im deutschen Rundfunkgefiige, wenn
Liberty seine Pléne verwirklicht?

Am 1. Januar 1999 wurden die Kabelaktivitéaten
der Deutschen Telekom AG in eine hundertpro-
zentige Tochtergesellschaft ausgegliedert und in
neun Regionalgesellschaften separiert.  Zum
21. Juni 2001 schloss die Deutsche Telekom einen
Eckpunktevertrag Uber den Verkauf von sechs
Regional geselIschaften (einschliefdlich Niedersach-
sen/Bremen) mit insgesamt rund 10 Millionen
angeschlossenen Haushaten an die Betelligungs-
gesellschaft Liberty Media Corporation. Anfang
September 2001 wurde der Vertrag unterzeichnet
und der Kauf von Liberty Media beim Bundeskar-
tellamt angemeldet. Der wirtschaftliche Ubergang
erfolgt nach kartellrechtlicher Genehmigung. Da
Liberty Media durch entsprechende Beteiligungen
selbst Programmanbieter ist und das Kabelnetz fur
den Vertrieb eigener Inhalte nutzen wird, forderten
Kritiker schon im Vorfeld regulatorische Eingriffe.

Mit Blick auf den momentan angespannten und
von spekulativen Bewegungen geprégten Markt
sind derartige Forderungen wenig zielflhrend.
Vielmehr sollte mit stabilisierenden Faktoren ver-
sucht werden, die tiefe Verunsicherung - nicht nur
der Investoren sondern des gesamten |uK-
Marktes— zu mindern und mittelfristig ein Aus-
schopfen der Innovations- und Beschéftigungspo-
tenziale unter Berticksichtigung medienrechlicher
Belange und technischer Standardisierungen sicher
zu gewdhrleisten.

Dieses vorausgeschickt, wird die Kleine Anfrage
wie folgt beantwortet:

Zu 1. Die Unabhangigkeit des Bundeskartellamts
als ,Huiter des Wettbewerbs* wird selbstversténd-
lich von der Landesregierung respektiert. Das
Bundeskartellamt hat das Kartellrecht durch seine
gerichtsahnlich konzipierten Beschlussabteilungen
frei von politischen Vorgaben anzuwenden (§ 51
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
- GWB -).

Zu 2: Die Landesregierung hat zu keiner Zeit beab-
sichtigt, die Entscheidung des Bundeskartellamts,
die bis zum 7. Januar 2002 ergehen muss, zu be-
einflussen. Frau Ministerin Dr. Knorre hat das Ver-
fahren beim Bundeskartellamt lediglich zum An-
lass genommen, auf die vom Gesetzgeber vorgese-
hene Mdglichkeit einer Ministererlaubnis gemal
842 GWB fur den Fall hinzuweisen, dass das
Bundeskartellamt den Kauf der Kabelnetze durch
Liberty Media untersagt. Keinesfalls war damit
beabsichtigt, der Entscheidung des Bundeskartell-
amts oder der Ministererlaubnis vorzugreifen.

Zu 3: Die deutsche Rundfunklandschaft ist gegen-
waértig davon geprégt, dass zumindest im Satelli-
ten- und Kabelbereich Inhalteangebot und Uber-
tragungseinrichtung voneinander getrennt sind und
nicht in einer Hand liegen. Durch einen moéglichen
Einstieg von Liberty Media in den deutschen Ka-
belmarkt kénnte diese Trennung aufgehoben wer-
den. Liberty Media ist schon jetzt an amerikani-
schen Content-Zulieferern beteiligt. Die Verhand-
lungen mit der Kirch-Gruppe Uber eine Beteiligung
an Premiere World machen deutlich, dass Liberty
Media beabsichtigt, auch Einfluss auf deutsche
Content-Anbieter zu erhaten. Hinzu kommt, dass
Liberty Media ebenso wie der Kabelnetzbetreiber
Callahan beabsichtigt, seinen Einfluss auf die Ka-
belnetzebene 4 zu stérken.
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Anlage 26
Antwort

des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 29 der Abg. Frau Schliepack (CDU):

I nter net-Cafés auf Kosten der Krankenver-
sicherten

Die Gesundheitskasse AOK will dem Bericht
der HAZ vom 22. November 2001 zufolge
Schulen, die sich darum bewerben kénnen, mit
jeweils 20 000 DM fur die Einrichtung von
Internet-Cafés fordern.

Die vom Ministerprésidenten Gabriel ange-
kindigte Laptop-Offensive soll nun offen-
sichtlich von der Gesundheitskasse AOK Uiber-
nommen werden.

Da aber zurzeit die Beitragssitze steigen
- mittelfristig vermutlich auch bei der AOK
Niedersachsen - erscheint es aus Sicht der
Versicherten unverantwortlich, Internet-Cafés
auf Kosten der Beitragszahler zu finanzieren.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie die versicherungsfremde
Verwendung von Versichertenbeitrdgen fir
kostspielige Werbemal3nahmen in Form von
Internet-Cafés in Schulen in Hohe von jewells
20000 DM?

2. Gibt es dhnliche Malinahmen anderer ge-
setzlicher Krankenkassen in Niedersachsen?

3. Was beabsichtigt die Landesregierung as
Aufsichtsbehdrde gegen diese geplante Malz-
nahme zu unternehmen?

Der Artikel in der Hannoverschen Allgemeinen
Zeitung vom 22. November 2001 erweckt den Ein-
druck, as beteilige sich die AOK — Die Gesund-
heitskasse fir Niedersachsen an mehreren Internet-
Cafés mit jewells 20 000 DM. Das trifft nicht zu.
Tatsachlich beteiligt sich die AOKN im Rahmen
einer Mitgliedschaft im Verein ,N21: Schulen in
Niedersachsen onling® an der Einrichtung eines
Internet-Cafés fur eine Schule in Niedersachsen.
Mit ihrer Mitgliedschaft unterstiitzt die AOKN die
Zielsetzung des Vereins, durch abgestimmte Akti-
onen die Schulen auf ihrem Weg in die Wissensge-
sellschaft zu unterstitzen. Sie verwirklicht damit
die Zusammenarbeit zwischen Politik und Wirt-
schaft im Rahmen der Bildungsoffensive 2000.
Innerhalb der Aktionsbereiche ,, Schule online* und
»Familie online* von N21 hat sich die AOK ent-
schieden, die Ausstattung einer Schule, die sich
bereits durch Projekte der Gesundheitsférderung
und —erziehung hierfir empfohlen hat, mit einem
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Internet-Café in Kooperation mit N21 finanziell zu
fordern. Der Forderbetrag wird im Rahmen des
Werbeetats aufgewendet.

Die von den Aufsichtsbehdrden des Bundes und
der Lander entwickelten Gemeinsamen Wetthe-
werbsgrundsétze der gesetzlichen Krankenversi-
cherung binden die Ausgaben fir algemeine Wer-
bemaihahmen an das Gebot der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Dies ist in der Regel dann ge-
wahrt, wenn 0,15v. H. der monatlichen Bezugs-
grole gemal’ § 18 SGB IV je Mitglied nicht Uber-
schritten wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wiefolgt:

Zu 1 und 3: Die Ausgabe der AOKN hélt sich im
zul&ssigen Rahmen der Wettbhewerbsgrundsétze.

Zu 2: Dasist der Landesregierung nicht bekannt.
Anlage 27
Antwort

des Ministeriums fur Frauen, Arbeit und Soziales
auf die Frage 30 des Abg. Portner (CDU):

Zukunft der Arbeitsgerichtstage in Nieder-
sachsen

Seit ca. drei Jahren finden die Gerichtstage des
Arbeitsgerichtes Hameln nicht mehr im Land-
kreis Schaumburg statt. Als Hauptgrund fur
diese Neuregelung wurde vom federfiihrenden
niederséchsischen Soziaministerium damals
das notwendige Gebot der Kosteneinsparung
angegeben.

Fur die Mandanten und die entsprechenden
Rechtsanwélte aus dem Landkreis Schaum-
burg ist diese Neuregelung mit einer nicht un-
erheblichen Kosten- und Zeitbelastung ver-
bunden. Deshalb wird vom Anwaltverein Bu-
ckeburg angeregt, die Wiedereinfihrung der
Gerichtstage in Buckeburg und in Stadthagen
- gof. in gednderter Form - zu betreiben.

In diesem Zusammenhang wird darauf hinge-
wiesen, dass die Abschaffung der Arbeitsge-
richtstage im Schaumburger Land mit dem
Ziel betrieben worden sei, nach einer gewissen
Zeit die gemachten Erfahrungen mit der Neu-
regelung zusammenzustellen und sie der Of-
fentlichkeit bekannt zu machen.

Vor dem Hintergrund dieses Sachverhaltes
frage ich die Landesregierung:

1. Welche Erfahrungen sind mit der Abschaf-
fung der auswértigen Arbeitsgerichtstage in
Niedersachsen gemacht worden?
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2. Ist sie gof. bereit, ein Pilotprojekt im Sinne
einer biirgernahen Durchfiihrung der arbeitsge-
richtlichen V erhandlungen auf Landesebene zu
genehmigen und damit von einer generellen
Abschaffung der auswértigen Arbeitsge-
richtstage Abstand zu nehmen?

3. Fals ja Konnte dieses fir das Arbeitsge-
richt Hameln im Landkreis Schaumburg
durchgefuhrt werden?

Die Landesregierung hat im Zuge der Verwal-
tungsreform nach Anhérung der Verbande 1995
beschlossen, die Gerichtstage der Arbeitsgerichte
und des Landesarbeitsgerichts mit Wirkung vom
1. Januar 1996 aufzuheben, weil die sténdige Zu-
nahme der Klagen und Berufungen zu einer beson-
ders starken Arbeitsbelastung gefiihrt hatte und es
geboten erschien, die Verfahren zu beschleunigen
und den Einsatz von Landesmitteln zu optimieren.

Durch die An- und Rickreise der Richterinnen und
Richter sowie der Protokollfihrerinnen zu den
Sitzungsorten verursachten die Gerichtstage einen
erheblichen Zeitaufwand. Hinzu kamen unausge-
fullte Wartezeiten, wenn ein vorgesehener Termin
kurzfristig ausfallen musste. Auch mussten fir die
Sitzungs- und Nebenrdume in vielen Féallen Nut-
zungsentgelte gezahlt werden.

Darlber hinaus waren die sachliche und personelle
Organisation der Gerichtstage mit einem erhebli-
chen Verwaltungsaufwand verbunden.

Zu beachten war schliefdlich, dass die Gerichtstage
ausschliedich Verhandlungstermine waren. Dort
konnten weder Klagen eingereicht noch auf3erhalb
der Verhandlungen Antrdge zu Protokoll der Ge-
schéftsstelle erklart werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Anfrage
wiefolgt:

Zu 1: Die Aufhebung der Gerichtstage hat sich von
der Verwaltungs- und Kostenseite her insgesamt
bewdahrt und zur Entlastung der Gerichte und zur
Beschleunigung der Verfahren beigetragen. So
konnte die Verfahrensdauer von 4,2 Monaten 1995
um 11,9 % auf 3,7 Monate im Jahre 2000 reduziert
werden.

Zu 2 und 3: Vor diesem Hintergrund ist nicht be-
absichtigt, von der Abschaffung der Gerichtstage
Abstand zu nehmen und ein Pilotprojekt zur Wie-
dereinflihrung der Gerichtstage zu genehmigen.

Anlage 28

Antwort

Rohstoffwirtschaftliche Situation fur Hart-
gesteine

In der schriftlichen Antwort auf meine miind-
liche Anfrage vom 16. Oktober 2001 , Ge-
planter Kalkstein-Abbau im Siintel (, Dachtel-
feld')" berichtet die Landesregierung, dass von
November 1999 bis Januar 2000 eine Arbeits-
gruppe mit dem Ziel tétig gewesen sei, die Si-
tuation zu untersuchen und ggf. Empfehlungen
fir eine langfristige Sicherung der Rohstoff-
versorgung flir Hartgesteine auszusprechen.
Neben staatlichen Stellen waren in dieser Ar-
beitsgruppe auch der Wirtschaftsverband Na-
turstein-Industrie und die Unternehmerverban-
de Niedersachsen vertreten. Einer der fuhren-
den Reprasentanten des Wirtschaftsverbandes
Naturstein-Industrie e. V. in Niedersachsen ist
zugleich Inhaber der Hannoverschen Basalt-
werke (H. W. Basatwerke GmbH & Co. KG,
Hannover).

Die Arbeitsgruppe hat empfohlen, die Lager-
stéite im ,Dachtelfeld” as Vorranggebiet fir
Rohstoffgewinnung im LROP auszuweisen,
obwohl sie auch festgestellt hat, dass alle zehn
vom Landesamt fur Bodenforschung zur Un-
tersuchung vorgeschlagenen Gebiete mit Nut-
zungskonkurrenzen belegt sind. In dieser Situ-
ation, wo offensichtlich kein potenzielles Ab-
baugebiet zur Verfligung steht, das konfliktfrel
genutzt werden konnte, ist es notwendig, ge-
geniiber der Offentlichkeit, den Kommunen
und den Birgerinnen und Birgern zu begriin-
den, warum die Landesregierung das ,, Dachtel-
feld* in den Entwurf zur Anderung des LROP
als Vorrangflache fur Rohstoffgewinnung auf-
genommen hat. Es ist dabei auch zu beriick-
sichtigen, dass gerade die Hannoverschen Ba-
saltwerke Interesse am Abbau im , Dachtel-
feld* bekundet haben und bereits entsprechen-
de Voruntersuchungen in dem Gebiet in Auf-
trag gegeben haben.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie sind im Einzelnen die zehn Hartge-
steindagerstétten, die von der oben angespro-
chenen Arbeitsgruppe untersucht worden sind,
bewertet worden?

2. Hélt die Landesregierung die Antwort auf
die Frage 3 meiner Anfrage vom Oktober auf-
recht, wenn es zutrifft, dass der Inhaber der
Hannoverschen Basaltwerke den Wirtschafts-
verband Naturstein-Industrie in dieser Arbeits-
gruppe vertreten hat?

der Staatskanzlei auf die Frage 31 des Abg. Schro-
der (GRUNE):
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3. Welche Interessenkonflikte sieht die Lan-
desregierung, wenn Nutznief3er von Ergebnis-
sen solcher Arbeitsgruppen direkt an der Ent-
scheidungsfindung mitwirken und so Wei-
chenstellungen erfolgen, die von grofRRer Be-
deutung und Tragweite fir die Wirtschaft und
viele betroffene Birgerinnen und Birger in
Niedersachsen sind?

Das Niedersichsische Landesamt fur Bodenfor-
schung hat im Auftrag des Niedersachsischen Mi-
nisteriums fir Wirtschaft, Technologie und Ver-
kehr im September 1999 insgesamt zehn Lager-
statten und Rohstoffvorkommen benannt, die fir
eine langfristige Sicherung der verbrauchernahen
Rohstoffversorgung des Landes in Betracht kom-
men konnten. Anlass war, dass Niedersachsen
seinen Bedarf an hochwertigen gebrochenen Fest-
gesteinen zunehmend durch Importe aus dem
Ausland und anderen Bunded @ndern decken muss.
Dieser Trend wird sich u. a. aufgrund der Erschdp-
fung derzeit genutzter Lagerstétten langerfristig
verstarken. Dadurch werden Strukturveranderun-
gen und Konzentrationsprozesse innerhalb der roh-
stoffgewinnenden Industrie ausgel6st, die erkenn-
bar zulasten kleiner und mittlerer Betriebe gehen.
Darliber hinaus fihren lange Transportwege von
Massenrohstoffen zu erheblichen Verkehrs- und
Umweltbel astungen.

Folgende Gebiete wurden im Rahmen der im No-
vember 1999 gebildeten Arbeitsgruppe einer Uber-
prufung unterzogen:

1. Hainholz, Luhdener Klippen, Landkreis
Schaumburg

Oberberg, Landkreis Schaumburg
Moncheberg, Landkreis Schaumburg
Segelhorgt, Landkreis Hameln-Pyrmont

o A~ w DN

Dachtelfeld, Landkreise Schaumburg/Hameln-
Pyrmont

Hamel springe, Landkreis Hameln-Pyrmont
Ith, Landkreis Hameln-Pyrmont

Liethberg, Landkreis Osterode am Harz

© ®© N o

Kleine Steinau-Tal, Landkreis Osterode am
Harz

10. Schlackental, Landkreis Osterode am Harz.

Bei der Uberprifung der Flachen wurden die ver-
flgbaren Informationen der vertretenen Ministe-
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rien (Nds. Ministerium fur Wirtschaft, Technologie
und Verkehr; Nds. Innenministerium; Nds. Um-
weltministerium; Nds. Ministerium fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten), der Bezirksregierun-
gen Braunschweig und Hannover, des Niedersich-
sischen Landesamtes fir Bodenforschung, des
Niedersichsischen Landesamtes fiir Okologie und
der Natursteinindustrie

- zur rohgtoffwirtschaftlichen Wertigkeit der Fl&
chen,

- zu raumordnerischen und fachrechtlichen Fest-
legungen, die einem Abbau entgegenstehen,

- zu weiteren fachlichen Belangen, die in Kon-
kurrenz zur Rohstoffgewinnung stehen,

erfasst, um so die Eignung der Flachen fir eine
Berlicksichtigung im Landes-Raumordnungspro-
gramm bewerten zu kdnnen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
namens der Landesregierung wie folgt:

Zu 1. Die genannten zehn Lagerstétten sind zu
unterscheiden in Kalksteinvorkommen (Flachen 1
bis 7) und Grauwackevorkommen (Fléchen 8 bis
10).

Von den Kaksteinlagerstditen befinden sich die
Flachen Nr. 4 (Segelhorst), Nr. 6 (Hamelspringe)
und ein geringer Teil der sehr grof3en Flache Nr. 7
(Ith) bereits im Abbau. Die Restlaufzeit der ge-
nehmigten Steinbriiche betrégt ca. 10 bis 15 Jahre.
Erweiterungen sind aufgrund konkurrierender Nut-
zungen (u. a. FFH-Gebietsvorschlage) derzeit sehr
unwahrscheinlich.

Sehr grof3e Nutzungskonflikte werden auch bel der
Flache Nr. 1 (Hainholz, Luhdener Klippen) gese-
hen, die insgesamt eine wichtige Erholungsfunkti-
on fur die Stadt Rinteln hat und deren westlichem
Bereich besondere naturschutzfachliche Bedeutung
zukommt. Eine verbleibende Teilflache im Osten,
die insgesamt weniger problematisch erscheint, ist
fur eine rohstoffwirtschaftliche Nutzung zu klein.

Die Flache Nr. 2 (Oberberg) ist von mittlerer Gro-
e. Die potenzielle Abbaufléche misste wegen
notwendiger Schutzabsténde (FFH-Gebietsvor-
schlag, Naturschutzgebiet) zum Kamm des Gebir-
ges und wegen Trinkwasserschutz weiter reduziert
werden. Vom Ministerium fur Erndhrung, Land-
wirtschaft und Forsten wurde ein Abbau dieser
Flache nicht beflrwortet, weil der Waldverlust in
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einem ungunstigen Verhdtnis zum Rohstoffinhalt
der Lagerstétte stehen wiirde.

Die Flache Nr. 3 (Moncheberg) weist das bel wei-
tem grofte Lagerstéttenpotenzial der untersuchten
Flachen auf, ist allerdings Teil eines groRen Was-
sereinzugs- und Gewinnungsgebiets und wurde
deshalb bereits im Landes-Raumordnungspro-
gramm 1994 als Vorranggebiet fur Trinkwasser-
gewinnung und nicht als Vorranggebiet fur Roh-
stoffgewinnung festgelegt (vgl. auch LT-Drs.
12/6178).

Die Flache Nr.5 (Dachtelfeld) ist aufgrund des
Lagerstéttenpotenzials geeignet, die Versorgung
eines mittleren bis gréferen Betriebes fir einen
Zeitraum von ca. 30 Jahren sicherzustellen. Die
Lagerstétte wird im nordlichen Bereich zum Teil
von Wasserschutzgebieten (Vorranggebiet fir
Trinkwassergewinnung im LROP 1994) und lan-
desweit schutzwirdigen Biotopen (Vorranggebiet
fur Natur und Landschaft im LROP 1994) Uberla
gert. Im Suden und Westen grenzt die Flache an
einen FFH-Gebietsvorschlag. Problematisch ist die
verkehrliche Erschlie3ung der Fléche.

Die Flachen Nr. 8 bis 10 (Liethberg, Kleine Stei-
nau-Tal, Schlackental) sind Grauwackevorkommen
(harte Sandsteine in enger Wechselfolge mit Ton-
schiefern). Es ist moglich, die Sandsteinanteile
u.a zur Herstellung sehr hochwertiger Produkte
Zu nutzen, fur die Kalkstein technisch ungeeignet
ist. Wegen sehr schwieriger geologischer Verhdlt-
nisse bedurfen die Vorkommen detaillierter Unter-
suchungen und hoher Investitionen durch Abbau-
interessenten (Probebohrungen). Diese erheblichen
Risiken wéren nur dann tragbar, wenn eine Ge-
nehmigungsfahigkeit der Flachen prinzipiell gege-
ben wére.

Eine Uberprifung dieser drei Flachen ergab, dass
die Flache Nr.9 (Kleine Steinau-Tal) fir einen
Rohstoffabbau aus naturschutzfachlichen Griinden
nicht in Betracht kommt (angrenzend Gebiet mit
nationaler Bedeutung fur die Avifauna). Die Fl&
che Nr. 8 (Liethberg) und insbesondere die Flache
Nr. 10 (Schlackental) weisen insgesamt ein gerin-
geres Konfliktpotenzial auf. Eine Aufnahme der
beiden Flachen als Vorranggebiete fur die Roh-
stoffgewinnung in das Landes-Raumordnungspro-
gramm konnte aber wegen der nicht nachgewiese-
nen Lagerstéttenqualitat nicht empfohlen werden.

Die Arbeitsgruppe ist zu dem Ergebnis gelangt,
dass inshesondere bei der Flache Nr. 5 (Dachtel-

feld) einem potenziellen Rohstoffabbau keine
Uberragenden Nutzungsbel ange entgegenstehen. Es
ist deshalb empfohlen worden, die Flache in das
Verfahren zur Anderung und Erganzung des Lan-
des-Raumordnungsprogramms e nzubezi ehen.

Zu 2: Aufgrund der vorgegebenen Zielsetzung,
Maoglichkeiten fur die langfristige Versorgung mit
Hartgesteinen aus niedersachsischen Vorkommen
aufzuzeigen, war es sinnvoll, auch Vertreter der
Rohstoffwirtschaft in der Arbeitsgruppe einzubin-
den. Rohstoffwirtschaftliche Belange wurden
durch eine Mitarbeiterin der Unternehmerverbande
Niedersachsen e. V. sowie im Auftrag der Unter-
nehmerverbénde Niedersachsen e. V. durch einen
weiteren Vertreter, der stellvertretender Vorsitzen-
der und Vorgtandsmitglied des Wirtschaftsver-
bands Naturstein-Industrie e. V. ist, représentiert.
Das letztgenannte Arbeitsgruppenmitglied ist zu-
gleich Geschéftsfuhrer einer Firmengruppe, zu der
die Hannoverschen Basaltwerke zdhlen. Dieses
Arbeitsgruppenmitglied vertrat den entsendenden
Verband und ausdriicklich nicht einzelbetriebliche
Interessen. Die Antwort auf Frage3 der Mundli-
chen Anfrage des Abgeordneten Schréder vom
Oktober (vgl. LT-Drs. 14/2779) wird deshalb auf-
recht erhalten.

Zu 3: Interessenkonflikte sind denkbar, wenn meh-
rere Amter und Funktionen mit jeweils spezifi-
schen Anliegen in einer Person vereinigt sind. Die-
se Konstellation ist zumal bei ehrenamtlichen Ver-
tretern von Unternehmensverbanden, die zugleich
im eigenen Betrieb tétig sind, haufig nicht ver-
meidbar. Nach Ansicht der Landesregierung ist
hier die Bereitschaft zur eindeutigen Bestimmung
und ggf. Trennung von divergierenden Interessen-
lagen erforderlich. Dieses war in der angesproche-
nen Arbeitsgruppe gewéahrleistet, da die verschie-
denen Funktionen des Verbandsvertreters kundge-
macht und so alen Beteligten bekannt waren.
Deshalb und aufgrund der Vielzahl der fur die
Flachenbewertung herangezogenen, objektiv fest-
stehenden Kriterien und Daten war es ausgeschlos-
sen, dass Einzelinteressen ausschlaggebenden Ein-
fluss auf die Empfehlung der Arbeitsgruppe hatten.
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