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Beginn: 9.02 Uhr.

Vizeprasidentin Litfin:

Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Ich eroffne die 42. Sitzung im 19. Tagungs
abschnitt des Niedersachsischen Landtages
14. Wahlperiode.

Die Beschlussfahigkeit kann ich jetzt noch nich
feststellen. Ich hoffe, ich denke im Laufe des Vo
mittags daran.

Wir beginnen die heutige Sitzung mit Tagesorq
nungspunkt 15, den Dringlichen Anfragen. An
schlieend setzen wir die Beratung in der Reihe
folge der Tagesordnung fort.

Wie Sie wissen, ist der heutige Tag der Tag d
Gedenkens an die Opfer des Nationalsozialismd
Wir wollen uns aus diesem Anlass nach der B
handlung von Tagesordnungspunkt 18, also geg
12.15 Uhr, die Zeit flr eine Stunde der Besinnuri
nehmen. Nach einigen einleitenden Worten, die d
Herr Landtagsprasident hier im Plenarsaal an 9
richten mochte, bitte ich Sie, im Forum des Latrf
desmuseums zusammenzukommen, wo derz
eine Ausstellung mit Synagogenorgeln aufgeba
ist. Dort werden der Oberkantor der judische
Gemeinden von Jerusalem, New York und S4
Paulo, Herr Moshe Stern, und der Leiter des Eur

paischen Zentrums fir judische Musik, Herr Andqr

Iszak, diese Stunde musikalisch gestalten.

Wie lhnen bereits angekiindigt wurde, wird in dg
Mittagspause im Vortragsraum 3 der preisgekrén
und sehr erfolgreiche Kurzfilm ,go to Shanghai®

Dauer etwa 15 Minuten - gezeigt. Im Anschlus
daran stehen die beiden Filmemacherinnen Danig¢
Abke und Dorothee Bruwer fur ein Gesprach zy
Verfligung. Der Beginn dieser Veranstaltung ig
auf 13.30 Uhr verschoben worden.

Gleichfalls in der Mittagspause wird der in de
39. Sitzung am 16. Dezember 1999 als Mitglie
und Prasident des Staatsgerichtshofs wieder
wéhlte Herr Prof. Dr. Manfred-Carl Schinkel vorj
dem Herrn Ministerprasidenten seine Ernennung
urkunde erhalten. Die Vereidigung von Herrn Pro
Dr. Schinkel ist fur 15 Uhr vorgesehen. Ich bittg
dazu um Ihre Anwesenheit.

Die heutige Sitzung soll gegen 18.50 Uhr enden.

te

Wie immer darf ich Sie an die rechtzeitige Rick-
gabe der Reden an den Stenografischen Dienst -
bis spatestens morgen Mittag, 12 Uhr - erinnern.

Es folgen die geschaftlichen Mitteilungen durch
die Schriftfihrerin.

ler
Schriftfihrerin Schliepack:

Von der Fraktion der CDU hat sich Herr Meier
entschuldigt.

—

| Vizeprasidentin Litfin:

Wir kommen jetzt zu

es Tagesordnungspunkt 15:
is. Dringliche Anfragen
;n Zu diesem Tagesordnungspunkt liegen zwei An-

g fragen vor. Ich rufe zunachst die Dringliche Anfra-
er ge der Fraktion der CDU auf:

ie

eit
ut

n
10

a) Neue Finanzierungslécher verscharfen
Haushaltskrise in Niedersachsen- Antrag
der Fraktion der CDU - Drs. 14/1337

P~ Herr Rolfes tragt die Anfrage vor.

Rolfes (CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die bereits verabschiedeten Entscheidun-
gen der SPD-gefiihrten Bundesregierung aus dem
letzten Jahr zu steuerpolitischen und familienpoli-
tischen MalRnahmen sowie zu Kirzungen im Bun-
deshaushalt belasten bereits jetzt den niedersachsi-
schen Landeshaushalt erheblich bei den Einnah-
men und bei der Finanzierung von wichtigen Mal3-

r nahmen flr die Wirtschaftsstruktur, die Landwirt-

d schaft und die Verkehrsinfrastruktur.

r

S
bla

=

t

'€ Die neue mittelfristige Finanzplanung des Landes
weist fur das Jahr 2001 eine Finanzierungsliicke
" aus nicht gedeckten Ausgaben und neuen Krediten
von rund 4.000 Millionen DM aus. Hinzu kommen
globale Minderausgaben von 824 Millionen DM.
Ebenfalls nicht finanziert sind bisher die Verspre-
chungen des Niederséchsischen Ministerprasiden-
ten aus seiner Regierungserklarung vom Dezember

1999.

o)
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(Méhrmann [SPD]: Und die Forde-
rungen der CDU-Fraktion!)

Dazu zahlt vor allem die Einstellung von zusétz|
chen 2.000 Lehrern.

Inzwischen hat der Niedersachsische Finanzmi-

nister erklart, dass sich das vorhandene riesi
Finanzloch durch weitere Berliner Vorhaben zy
Unternehmenssteuerreform, zum Vorziehen d
Einkommensteuerregelung und zur Mitfinanzig
rung der Zwangsarbeiterentschadigung weit
massiv vergroBern wird. Zuséatzlich gibt es kein
Vorsorge im Landeshaushalt fur etwaige Defizit
der EXPO und fur die mégliche Rickzahlung ay
dem Rechtsstreit um den Erdgasforderzins.

Den zusatzlich drohenden Milliardenbelastungg
fur das Land hat der Finanzminister bisher ledig
lich 13,5 Millionen DM eingesparter Telefonkos
ten entgegengesetzt.

(Heiterkeit bei der CDU)

Weitere dringend notwendige bereits jetzt einzl
leitende SparmaflRnahmen hat der Finanzminis
nicht beziffert. Auch lehnt er hierflr einen Nach
tragshaushalt 2000 ab.

(Méhrmann [SPD]: Genau wie die
CDU!)

- Nein, nein! - Wir fragen die Landesregierung:

1. In welcher HOhe entstehen nach heutigen Ken
nissen dem Land Einnahmeausfélle in der Gesar
summe und im Detail aus den bereits jetzt umg
setzten Berliner Entscheidungen und den vorges
henen Entscheidungen der SPD-gefihrten Bund
regierung fur die Jahre 2001 bis 2003?

2. In welcher Hohe sind bereits jetzt nach d¢

geltenden mittelfristigen Finanzplanung fir die

Jahre 2001 bis 2003 Ausgaben nicht durch orde

Vizeprasidentin Litfin:

Die Antworten fir die Landesregierung gibt der
Finanzminister Aller.

(Dr. Domrése [SPD]: Das wird ihm

Freude machen!)

ge

rAller, Finanzminister:

er ) . , L .
Herr Rolfes, die Frage ist so schlicht, wie sich die

r Haushaltspolitik der CDU immer darstellt. Sie
mussten ja zum Teil selber lachen.

W

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

»n Do

Deshalb bin ich sehr dankbar dafur, dass Sie mir
N die Méglichkeit geben, etwas ausfiihrlicher auf
J- diese Dringliche Anfrage zu antworten. Ich méchte
aber einige Bemerkungen vorwegschicken.

Die erste Bemerkung ist Folgende: Sie haben eine
Reihe von Fragen gestellt, die das sorgfaltige
. Studium der mittelfristigen Finanzplanung und
terauch der miundlichen Erlauterungen, die ich in der
| Vergangenheit dem Ausschuss gegeben habe,
Uberflissig gemacht hatten. Trotzdem ist es wich-
tig, dass dies immer wieder der Offentlichkeit
prasentiert wird, weil sonst die Gefahr besteht,
dass die selektive Wahrnehmung, unter der Sie ja
leiden, das o6ffentliche Meinungsbild pragt. Des-
halb bitte ich um Verstandnis dafur, dass ich die
- Gelegenheit nutze, darauf hinzuweisen, wie die
- Zusammenhange zwischen bundespolitischer Steu-
o erpolitik und Auswirkungen auf die Landespolitik
sind.
5e-
£'S- (Zurufe von der CDU)
- Vielleicht beruhigt Sie das ja, wenn Sie das ein-
' mal lesen, Herr Klare.

)

nt- Vorgestern stand Folgendes in der Zeitung: Fi-

liche Einnahmen gedeckt, sondern als globale nanzpolitik glanzt im 16-Lander-Test. - Das be-

Minderausgaben, Neuverschuldung und Han
lungsbedarf ausgewiesen?

3. Wie hoch sind die zusatzlichen Finanzierung
kosten fur die Jahre 2001 bis 2003 aus den V¢
sprechen des Niederséchsischen Ministerpréasidg
ten - u. a. Einstellung von zuséatzlichen 2.000 Le
rern - aus seiner Regierungserklarung vom D
zember 1999?

(Beifall bei der CDU)

d- zieht sich auf Niedersachsen. Heute gibt es auf der
Wirtschaftsseite der ,HAZ" einen lesenswerten
Artikel Uber den Wirtschaftsbericht und tber die
5- Aussagen von Bundesfinanzminister Eichel, u. a.
er- auch dazu, was Sie eben gefragt haben. Auch das
eN-empfehle ich der Lektlre, weil es wichtig ist, dass
- wir im Lande begreifen, dass wir uns mit unserer
P- Haushaltspolitik und mit unserer mittelfristigen
Finanzplanung zwischen Bund und Kommunen
platzieren missen.
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In den vergangenen Wochen, meine Damen und
Herren, waren aus der Opposition seltsame Signale
zu vernehmen, verwirrende und widersprichlich
Signale Ubrigens, was nichts Neues ist. Ich mdch
allerdings kurz darauf eingehen, da sich die vorlig
gende Dringliche Anfrage daran nahtlos anschliell

Die Vorlage der mittelfristigen Finanzplanung an
20. Dezember des vergangenen Jahres verscha
der CDU zunéachst die Erkenntnis, dass die von d
Regierung Glogowski am 16. November 1999 i
den Eckwerten beschlossene Mipla die Schwe
punkte des einen Monat spéater gewdahlten Mini
terprasidenten Gabriel nicht beriicksichtigte. Im
merhin wurde bei dieser Gelegenheit festgestel
dass die Finanzplanung auch mittelfristig auf di
Aufnahme von erheblichen Nettokrediten angewig
sen ist und bei der Aufstellung der kommends
Haushalte daneben ein beachtlicher Handlungsk
darf zu bewaltigen sein wird.

In der ,NWZ" vom 28. Dezember 1999 steht dazu:

4 Milliarden bei den Ausgaben ungedeckt. - Deg
Leser konnte auf den Gedanken kommen, d
niedersédchsische Haushalt gehe schweren Zei
entgegen. Allein die Erkenntnis, die die CDU
gehabt hat, nachdem sie die mittelfristige Finan
planung gelesen und die dort 6ffentlich ausgewi
senen Handlungsbedarfe noch einmal der Preg
mitgeteilt hatte, ist eine haushaltspolitische Leis
tung. Kein Zweifel.

Eine gute Woche spéter -ich habe gerade ¢
vorlaufige Ergebnis der Steuereinnahmen fiir 19
bekannt gegeben - sieht die Opposition im Lich
neuer Erkenntnis grof3ztigigen Raum fir die Se
kung der Nettokreditaufnahme und die sofortig
Einstellung neuer Lehrer. Das Gerucht schwarz
Kassen macht die Runde, aus denen demnég
- selbstverstandlich unter Umgehung aller verfa
sungsrechtlichen und haushaltsrechtlichen B
stimmungen - das Kabinett Wahlgeschenke fina
zieren wolle.

(Mollring [CDU]: Das haben Sie aber
jetzt gesagt!)

Die gerade beschworenen Finanzprobleme d
Landes scheinen wenigstens fiir die Opposition

prasident selbst am 3. Januar 2000 in der ,HAZ"

offentlich eingeraumt hat, dass die Aufstellung des
e Haushaltes 2001 die wichtigste landespolitische
te Aufgabe des Jahres sei und eine groRe Herausfor-
- derung fur das gesamte Parlament darstelle. Ich als
Bt. Finanzminister kann dies nur unterstreichen. Die

Bedingungen sind eher schwieriger geworden, als
! seinerzeit erkennbar war. Ich begriiRe deshalb
fﬂeo‘tusdri]cklich, dass die Opposition, namentlich die
€r cDU, mit ihrer Anfrage offensichtlich ihre Bereit-
N schaft zum Ausdruck gebracht hat - dies muss man
I~ unterstellen -, sich wieder ernsthafter mit der
5- Sachlage auseinander zu setzen.

It, Die Rlcklage ist - das wissen Sie selbst - nicht zur
e Finanzierung irgendwelcher Wohltaten im Rahmen
- des Haushaltes 2001 gebildet worden. Das Gerede
n von schwarzen Kassen ist blanker Unsinn. Ich bin
e- gespannt, wie Sie jetzt weiter argumentieren wer-
den - jetzt, wo die Mitfinanzierung der Steuerre-
form des Bundes sicherzustellen ist. Ich nehme das
einmal so, wie es ist: Die CDU hat ja inzwischen
' ein noch weiter gehendes Entlastungsprogramm
Bl beschlossen. Auch da stellt sich die Frage, wie man
[eNgenn im Lichte der neuen Erkenntnisse die Ruck-
s lage bewertet.
e- |ch sage es noch einmal: Die Rucklage ist Aus-
ssedruck einer vorausschauenden, seridsen Finanzpo-
5- litik, ohne die eine konsequente Konsolidierung
des Haushaltes nun einmal nicht zu bewerkstelli-
gen ist. Ich habe immer vor blindem Aktionismus
aS gewarnt und habe auch nichts davon gehalten. Die
)9 Forderung, statt der Erhdéhung der Rucklage die
[€ Nettokreditaufnahme zu senken und einen Teil zur
N- Milderung der Unterrichtskatastrophe* zu ver-

€ wenden,
er

hst

5
- also die Mittel gleich wieder auszugeben — das ist

h- die Wortwahl des Kollegen Méllring in der ,NOZ*
vom 7. Januar -, haben Sie inzwischen offensicht-
lich wieder verworfen.

(Mollring [CDUJ: Sehr richtig!)

Im Zusammenhang mit den ausgeglichenen Haus-

haltsabschliissen der vergangenen Jahre und dem
es dadurch mdglich gewordenen Aufbau der Rickla-
s- ge hat die Landesregierung bei jeder Gelegenheit

parteien im Niedersachsischen Landtag Uberwun- sehr deutlich und in verschiedenen Darstellungen

den zu sein, zumindest so lange, bis die Zeitung
ausgaben vom 7. Januar 2000 im Altpapier ve
schwunden sind. Da hatten sich die CDU und d
Grinen in ,NP“, HAZ*, DWZ" und ,NOZ" ge-

Js- immer wieder auf die sich konkret und in der poli-

r- tischen Diskussion abzeichnenden Risiken hinge-

ie wiesen, sei es die verfassungsrechtlich gebotene
Besserstellung der Familien mit Kindern oder die

auRRert, und dies alles, obwohl der Minister

quer durch alle Parteien geflihrte Diskussion Uber
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erhebliche Steuernettoentlastungen. Niemand, der

die palitische Diskussion in Deutschland aufmerk-

sam verfolgt, kann heute Uberrascht tun. Da
beispielsweise eine steuerliche Nettoentlastung
zweistelligen Milliardenbereich ganz erhebliché
Auswirkungen auch auf die Landeshaushal
- nicht nur auf den niedersachsischen - und auf ¢
Kommunen haben wirde, war jedem klar. Alle
offentlichen Haushalten, deren Gesamtverschi
dung Ende vergangenen Jahres laut ,dpa“ Ubrige
auf 2,3 Billionen DM gestiegen ist, wird die Be-
waltigung dieser Einnahmeausfalle schwer falle

Dies gilt vor allem in Bezug auf den jetzt aufzuf
stellenden Haushalt 2001, fir den sich nach dem

vorliegenden Referentenentwurf zur Steuerrefor

erhebliche zusatzliche Belastungen abzeichnen

ohne dass zeitgleich Wachstumseffekte einnahn
wirksam werden durften. - Zwei Begriffe noch
einmal betont: der Referentenentwurf der Bunde
regierung und die Zeitungleichheit zwischen de
Wirksamwerden der Steuerentlastungen und d
Wachstumseffekten, die sich dann hoffentlich aud
in Steuermehreinnahmen auswirken werden.
Hierbei handelt es sich vor allem um die bislan
erst fir 2002 vorgesehene Senkung der Einkof
mensteuertarife im Vergleich zu den bisherige
Konzepten und den erhéhten Entlastungen gegg
Uber urspriinglichen Planungen im Zusammenha
mit der Unternehmenssteuerreform.

Fest steht, dass fir das jetzt angestrebte Entl

tungsvolumen die in der Mipla hierfir auf der

Grundlage der damals bekannten und geplant
Eckdaten vorsorglich getroffenen MafRnahmen

Hohe von 450 Millionen DM fur 2001, in Hohe
von 400 Millionen DM fir 2002 und in H6he von
330 Millionen DM fir 2003 nicht ausreichen.
Welche Betrdge hier zusatzlich bewaltigt werde
missen, ist aufgrund des erreichten Verfahrer
standes bislang nur schwer zu beziffern. Die jet
diskutierten Ausfallschatzungen liegen in viele
Details weit auseinander. Die verschiedenen Red
nungen von Bund und L&ndern werden derze
- Ubrigens auf meine Initiative hin - sorgfaltig
abgeglichen, damit wir verlassliche Planungs
grundlagen erhalten. Eines steht allerdings fe
Spielraum fur noch weiter gehende Steuernett
entlastungen, wie sie von der Steuerkommissi(
der CDU/CSU in der vergangenen Woche vorgs
schlagen wurden, gibt es ganz sicher nicht. De
ein weiterer Schub fir die Verschuldung der Hau
halte muss in jedem Falle vermieden werde
insbesondere in Niedersachsen.

Die CDU muss sich also zwischen Wiinschbarem
und Machbarem entscheiden. Nach dem Motto
5s ,noch schneller, noch mehr, noch teurer* zu ver-
m fahren, aber mdglichst nicht zu sagen, wie es ge-
2 genfinanziert wird, ist eine schlechte Alternative.

Eiee (Beifall bei der SPD)

' Was die Situation in Niedersachsen angeht, so
il- kommt hinzu, dass weitere beachtliche Haushalts-
NS risiken bestehen, die auch in den letzten Wochen
nicht verheimlicht worden sind und die zum Teil
auch in der mittelfristigen Finanzplanung ange-
sprochen, aber nicht beziffert worden sind. Ich
nenne beispielsweise, was das Jahr 2001 angeht,
M die Abdeckung eines mdglichen héheren EXPO-

.

[ Verlustes. Bund und Land haben sich aufgrund des
e Wirtschaftsplanes der EXPO-Gesellschaft auf
einen Fehlbetrag von 400 Millionen DM einge-
- stellt, jeweils 200 Millionen bei Bund und Land.
Dies haben wir in unserer Finanzplanung entspre-
M chend bertcksichtigt. Dass die CDU nun das EX-
h PO-Risiko hochredet, ist ihr Problem. Wir gehen
" davon aus - ich insbesondere -, dass die EXPO ein
9 voller Erfolg werden wird und dass wir uns auch
" im Rahmen dessen, was wir abgesichert haben,

=nn bewegen werden.

S
m

(Beifall bei der SPD - Zustimmung
bei der CDU - Mdllring [CDU]: Das
hat doch Gabriel schon gesagt! - Frau
Lau [SPD]: Dieses Pharisaertum regt
mich langsam auf!)

n - Das will ich nicht gehdrt haben!

Vizeprasidentin Litfin:

n Frau Kollegin Lau, ich erteile Ihnen einen Ord-
s- nungsruf!

izt

N Aller, Finanzminister:

,ir: Ich wollte es auch gerade auf das Schérfste zu-
rickweisen, dass die CDU Phariséder seien. Das ist

L ja etwas ganz Neues!

5L |ch wollte nicht der Debatte vorgreifen, die wir am
- Freitag zu der Frage der Notwendigkeit eines
PN Nachtrags filhren werden. Weil Sie aber in lhrer
P~ Anfrage die Beschliisse zum Bundeshaushalt 2000
N ansprechen, will ich noch eine kurze Bemerkung
5~ anfligen. Sicherlich stimmen Sie mir zu, dass der
" Bundeshaushalt angesichts der (ibernommenen
Verschuldungssituation einen ganz beachtlichen
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Ausgangslage fir die neue Bundesregierung ng
der Ara Kohl sind nicht nur eine Herausforderun
gewesen, sondern sie mussten in Angriff genor
men werden, weil sonst verfassungswidrige Hau
halte ins Haus gestanden hatten.

(Moliring [CDU]: Was hat Lafontaine
denn gemacht?)

Es ist deshalb selbstverstandlich, meine Dam

und Herren von der CDU, dass diese Konsolidie

rungspolitik auch von den Landern und Kommuy

nen jeweils zusatzliche Leistungen abfordert. E

waére geradezu absurd, zu glauben, dass K
zungsmalinahmen im Bund nicht auf die L&nde
haushalte durchschliigen. Sie wissen, dass wir |
unseren eigenen knappen Kassen nicht in der L3
sind, ausfallende Bundesmittel zu ersetzen.

Und doch ist die Realitat nicht ganz so eindimens
onal, wie es von Ihnen dargestellt wird. Denn nicl
alle Beschlisse des Bundes gehen zu Lasten 1
derséchsischer Strukturen und Interessen. So w|
den beispielsweise die so genannten Wettbewer
hilfen fir Seewerften fortgeflihrt und ganz erhek
lich aufgestockt, was flr Niedersachsen struktu
bedingt von besonderer Bedeutung ist.

(Zustimmung bei der SPD)

Oder nehmen Sie die Fortfiihrung des Foérderpr
gramms ,Soziale Stadt‘, das sich nahtlos an d
anschlie3t, was wir in Niedersachsen durch M
nisterin Merk auf den Weg gebracht haben. Iqg
meine, dass die Landesregierung auch bezogen
die so genannten Bundespakete gemeinsam
den Ubrigen Landern im Bundesrat und - das bet
ne ich ausdricklich - insbesondere auch im Ve
mittlungsausschuss erfolgreich verhandeln wirg
Wir haben uns die Vorgabe eines fairen Interessq
und Ebenenausgleiches auferlegt, und ich sage
ausdricklich auch mit Respekt gegeniber dé
Kolleginnen und Kollegen der L&ander, die nich
SPD-regiert sind. Wir haben gemeinsam konstru
tiv mit dem Bund verhandelt, und das Ergebn
kann sich sehen lassen. Das ist ein Verhandlun
erfolg auch im Interesse der Kommunen. - So we
zur Zusammenarbeit mit dem Bund.

Die Erfahrungen aus den Verhandlungsprozess
werden auch in der Auseinandersetzung um d
Steuerreformpakete, die jetzt anstehen, eine Rqg
spielen. An dieser Stelle mdchte ich, damit wir hig
nicht nur in den allerschwarzesten Farben malg
noch einmal auf das hinweisen, was uns eine n¢

ch schen Wirtschaft in Kdln, bestatigt hat. Da wird
g wortlich gesagt:

n_
S- .Die beste Finanzpolitik unter allen
Bundeslandern macht Baden-Wirt-

temberg,”
- alle Achtung -
b ,gefolgt von Sachsen*

"~ - Kompliment -

s
[r-
r- Am unteren Ende stehen andere Lander.

bei : :
lge (Beifall bei der SPD)

,und Niedersachsen.”

Ich halte fest: Platz 3 flr das struktur- und finanz-
_ schwache Niedersachsen. Damit liegt es vor den
it fina_nzstarken Landern Bayern, Hessen und _Norql-
lierhein-Westfalen. Ohne heute schon naher in die
Methodik eingreifen zu wollen, stelle ich fest, dass
ur- . ) . .
s diese Untersuchung offenbar ein weiterer Mosaik-
stein von vielen unterschiedlichen Haushaltskenn-
_ zahlen ist, die im Landervergleich einmal mehr
belegen, was die Landesregierung seit Jahr und
Tag sagt, namlich dass wir gut sind, und die CDU
seit Jahr und Tag bestreitet. Es ist ganz gut, dass
dies, was wir Ihnen im Ubrigen auch schon einmal
0- mit den Niedersachsen-Charts zur Kenntnis gege-
AS ben haben, von anderer Seite einmal mehr unter-

i- strichen wird.
h

)
r

auf (Beckmann [SPD]: Das soll auch
mit noch ein paar Jahre so bleiben!)
O_

Die nachste Aufgabe - Sie fragen ja im Komplex
der Haushaltsrisiken -, die sich uns stellt, damit wir
_unseren konsequenten Konsolidierungskurs absi-
chern kdnnen, ergibt sich aus unserem Erfolg beim
L SBundesverfassungsgericht in Karlsruhe in der
E Frage der Neuordnung des Landerfinanzausglei-
- ches. Die Landesrgglerung hatte eine auf der
Grundlage des Kabinettsbeschlusses aus der ver-
_gangenen Woche ressortubergreifende Projekt-
gruppe zur Modernisierung der bundesstaatlichen
Ordnung eingerichtet. Ich sage es in aller Deut-
lichkeit: Wer gegen das Landesinteresse beim
en Landerfinanzausgleich, aus welchen Griinden auch
ie immer, pokert und am Schluss verliert, der wird fiir
lle den Landeshaushalt um Milliardenbetrage pokern.
r Das ist die Konsequenz. Deshalb unsere Bereit-
n, schaft, Personal, Know-how und Sachkosten ein-
ay- Zusetzen, um die niedersachsischen Interessen

t-

r'_
.
n
fda
n

[

DS
it

trale Schiedsstelle, namlich das Institut der Ded
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ebenso erfolgreich wie in der ersten Auseinander-
setzung durchzusetzen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich lhre Fragen
wiefolgt:

Zu Frage 1. Die vorgelegte Mipla 1999 - 2003

enthélt eine Reihe von Einschatzungen Uber d
Auswirkungen der Bundesprogramme auf dg
Landeshaushalt, die durch das Ergebnis des V
mittlungsausschusses im Kern bestatigt wurde
Abweichend von den Plandaten wurde jedoch d

bislang halftige Kostentragung beim Unterhalts-

vorschussgesetz geandert. Dort hat das Land ki
tig zwei Drittel zu tragen. Das entspricht eine
gleich bleibenden Belastung von 21 Millionen DM
in 2001, 2002 und 2003.

Die vom Vermittlungsausschuss unter Mitwirkung

der CDU gebilligte Anderung des § 4 Abs. 4 Ein
kommensteuergesetz Zwei-Konten-Modell

bringt Steuerausféalle des Landes in Hohe von ru
30 Millionen DM mit sich. Umgekehrt fuhrt die
Anderung des Umsatzsteueranteils von 0,25
zugunsten der Lander zu Mehreinnahmen von ety
60 Millionen DM. Im Saldo wird der von der
Mipla abweichende Finanzstatus somit weitgeher
bestatigt. Die Ubernahme des Vorabbetrages be
Wohngeld durch die Lander sowie die Leistungg
verbesserungen beim Wohngeld hatte die Mip
bereits als voraussichtliches Ergebnis unterstellt.

Eine groRere Abweichung hat sich allerdings alle
aus der im Bundesrat gescheiterten Deckelung ¢
Besoldungsanpassung auf einen Inflationsad

gleich ergeben. Ich darf ausdricklich sagen, dass

es die Position der CDU war, insoweit abweichen
zu votieren. Dies fuhrt im Vergleich zu den An
nahmen der Mipla zu einer zusatzlichen Belastu
des Landes von rund 230 Millionen DM. Ob sict
die Haushaltsbelastung allerdings tatsachlich

dieser Hohe realisieren wird, ist zu diesem Zei
punkt vollig offen, da zunachst das Ergebnis dé
Tarifbereiches abzuwarten ist. Insoweit hat sig
eine Verfahrensumkehr ergeben. Der BMI, also d
Bundesminister des Innern, hat hierzu wiederhg
erklart, er strebe auch fur den Angestelltenberei
weiterhin einen Abschluss in Hohe des Inflationg
ausgleichs an. Nachdem der BMF am 11. Janu
seine bisherige Ausfallschatzung Uberarbeitet u
aktualisiert hat, belastet das Bundesprogramm d
Landeshaushalt ohne Berlcksichtigung der Steu

reform 2000 im Saldo von Einnahmen- und Aus-

nen DM in 2001, 206 Millionen DM in 2002 und
195,6 Millionen DM in 2003.

Die Auswirkungen, die sich durch die Steuerre-

form 2000 auf den Landeshaushalt ergeben, sind

derzeit noch nicht sicher zu beziffern. Die getrof-
~ fene Vorsorge in Hohe von 450 Millionen DM,
1€ 400 Millionen DM und 330 Millionen DM fiir die
N Jahre 2001 bis 2003 wird nach meiner Einschét-
B zung voraussichtlich nicht ausreichen. Nach ersten
N. Ausfallschatzungen des Bundes wird die Steuerre-
I€ form in der Form des Referentenentwurfes des
BMF gegenuber der Mipla-Vorsorge in den Jahren
r“t'2001, 2002 und 2003 zu weiteren Ausfallen in
I Hohe von rund 1,3 Milliarden DM, 220 Millio-
nen DM bzw. 740 Millionen DM auf der Zeitachse
fuhren. Ich weise aber noch einmal darauf hin, dass
die Schatzungen von Bund und Landern zum Tell
noch auseinander liegen und der Abgleich derzeit
vollzogen wird. Ich weise auch darauf hin, dass das
der Referentenentwurf der Bundesregierung ist und
nicht das Ergebnis des Vermittlungsausschusses.
0% Ich weise in dem Zusammenhang ferner darauf
hin, dass wir im Vermittlungsausschuss mit der
Bundesregierung auch beim Zukunftsprogramm
g 2000 erfolgreich fur die Lander und die Kommu-
im Nen verhandelt haben.

nd

va

>~ Zu Frage 2: Die Mipla 1999 - 2003 weist globale
a Minderausgaben in Héhe von 824 Millionen DM,
818 Millionen DM bzw. 849 Millionen DM aus.
Die Details erspare ich mir. Da Sie sicherlich
1ernachfragen werden, bekommen Sie dann die De-
s- tailantworten. Ich sage lhnen aber auch zu, dass
s wir Ihnen die Daten schriftlich geben kénnten. Das
d macht es vielleicht leichter.

>

Bei der Bewertung dieser Zahlen ist jedoch her-
9 vorzuheben, dass die ausgewiesenen Betrége nicht
" mehr im Haushaltsvollzug erwirtschaftet werden
N misssen, wie dies bei der in einem Haushalt veran-
schlagten globalen Minderausgabe nach der Bo-
densatztheorie der Fall ist. Vielmehr sind die in der
Mipla vorgenommenen Globalbuchungen alle
Bl sachlich belegt und nur aus technischen Griinden
It als solche behandelt worden. Mit anderen Worten:
th Alle Globalbuchungen werden bei der Aufstellung
*~ des Haushaltes 2001, in die wir jetzt eingetreten
@l sind, in konkrete Ansatzkiirzungen miinden. Fir
nd alle Planungsjahre ist eine Nettokreditaufnahme in
ENHohe von 2,65 Milliarden DM vorgesehen. Wir
B halten sie damit auf dem Level, der bereits ange-
sagt war. Der in der Mipla offen ausgewiesene

t
2S
h

gabenveranderungen allerdings um 228 Millig-
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den DM, fur 2002 1,5 Milliarden DM und fir 2003
1,16 Milliarden DM.

Zu Frage 3: Die im Rahmen der Regierungserkl
rung von Ministerprasident Gabriel angekindigte
programmatischen Schwerpunkte fuhren zu fa
genden Ausgaben: 2001 120 Millionen DM
2002 120 Millionen DM, 2003 140 Millio-
nen DM und 2004 140 Millionen DM. Mit dem
Aufstellungsschreiben zum Haushalt 2002, alg
meinem Erlass an die Ressorts, wurde den Ress
aufgegeben, die auf sie entfallenden Finanzi
rungsbeitrage entsprechend der Vorgabe des He
Ministerprasidenten vorab durch zusatzliche Eif
sparungen aufzubringen. Der Bemessung d
Anteils lag der fur 2001 ermittelte Zuschussbeda
des jeweiligen Einzelplanes zugrunde.

Meine Damen und Herren, ich bedanke mich fi
die Gelegenheit, Ihnen heute zum wiederholtg
Male diese Eckdaten zur Kenntnis geben zu ko
nen, und werde selbstverstandlich dann, wenn si
die Zahlen weiter verdichtet haben, dem Ausschu
fur Haushalt und Finanzen zur Verfiigung stehq
und lhnen vorab schriftlich die jeweiligen Detailg
zuleiten. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Zur ersten Zusatzfrage erteile ich dem Kollegen
Moliring das Wort.

(Meinhold [SPD]: Es ist doch schon
alles gesagt, Herr Mollring!)

Mollring (CDU):

Fir Sie vielleicht, weil Sie mehr nicht aufnehme
kdnnen. Aber wir wollen ein bisschen mehr wig
sen.

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Herr Minister, Sie haben eben gesagt, g
globale Minderausgabe von 800 Millionen DM in
der Mipla sei durch sachliche Einzelpositione
unterlegt. Kénnen Sie uns hier im Landtag einm
die groRen Blécke darstellen?

Die zweite Frage. Abweichend von der mittelfris
tigen Finanzplanung, die ja auch erst drei Wochg
alt ist, hat der Fraktionsvorsitzende der SPD, He
Plaue, gefordert, die Nettoneuverschuldung a
2,5 Milliarden DM zu reduzieren.

(Méhrmann [SPD]: Hat er nicht!)

- 2,5 Milliarden DM stand in der Zeitung. Das ist

8- bis heute nicht zuriickgenommen worden. Herr
n Plaue hat in einem Interview gesagt: Wir wollen

|- die Nettokreditaufnahme auf 2,5 Milliarden DM
begrenzen. Ich gehe davon aus, dass der Fraktions-
vorsitzende der SPD - - -

Ot Vizeprasidentin Litfin:
rts
o- Kollege Mollring, bitte lassen Sie sich nicht auf

rrnZwiegesprache ein. Stellen Sie Ihre zweite Frage!

|
es Mollring (CDU):
rf

O

Stimmt die Regierung inzwischen mit dem Vorsit-
zenden der Mehrheitsfraktion, Herrn Plaue, Uber-
ir ein, die Nettokreditaufnahme auf 2,5 Milliar-
n den DM zu begrenzen?

n_

ch Vizeprasidentin Litfin:

_Sns Bevor der Minister antwortet, bekommt auch der

Kollege Mollring einen Ordnungsruf fir den Be-
ginn seiner Ausfuhrungen. Das war nicht parla-
mentarisch.

(Wulff (Osnabriick) [CDU]: Wie bit-
te?)

Bitte, Herr Aller!

Aller, Finanzminister:

Herr Mollring, ich darf mit lhrem Einverstandnis
mit der Frage 2 beginnen, die sich auf Aussagen
des Kollegen Plaue bezogen hat. Sie werden in der
Vergangenheit festgestellt haben, dass sich die
Landesregierung immer auf die Unterstiitzung der
Mehrheitsfraktion verlassen kann. Das ist auch gut
so.

-

nd (Beifall bei der SPD)

'® Aber die Landesregierung ihrerseits respektiert
natlrlich, dass die Fraktion ihren eigenstandigen
Meinungsbildungsprozess vorantreibt und auf der
Basis der ihr zur Verfigung stehenden Zahlen und
Erkenntnisse einen eigenen Denkansatz entwickelt.

T

Und jetzt sage ich Ihnen das Dritte - das ist auch
nicht geheim -: Wir reden sehr intensiv miteinan-
der, sodass mir nicht klar ist, wie die Aussage, die
Sie hier aus einem Zeitungsbericht zitiert haben,
begriindet sein kdnnte. Ich gehe davon aus, dass

BN
1
uf

die seinerzeit unter dem damaligen Fraktionsvor-
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sitzenden und jetzigen Ministerprasidenten Gabri
mit der Fraktion fir die Mipla vereinbarte Begren

zung der Nettokreditaufnahme auf 2,65 Milliart

den DM das Verhandlungsziel ist. Insofern eine
Dissens zu finden, wird schwer fallen.

Zu der Frage mit der globalen Minderausgabe. I¢

habe versucht, lhnen in meinem ausfihrliche

Vorspann darzustellen, dass Haushalt und Mitte

fristige Planung zum Zeitpunkt der Aufstellung
immer ein Datum setzen mussen. Das Eckdatu
fur die Festlegung des Zahlenwerks Mittelfristigs

Planung war im November. Sie wissen, dass Mi

nisterprasident Gabriel dann das Amt von Minis
terprasident a. D. Glogowski ibernommen hat ur
sich in seiner Regierungserklarung andere Schw
punkte der Regierungsarbeit herauskristallisie
haben. Die Ansage zur globalen Minderausga
gilt trotzdem.

Sie wissen, dass wir nach der Bodensatztheorie I
der Verabschiedung eines Haushalts eine globi
Minderausgabe abschdpfen.

(Zuruf von Méllring [CDU])

- Ich will es lhnen erklaren, damit nicht wiede
alles durcheinander geworfen wird. - Diese globa
Minderausgabe meinen Sie ausdrucklich nicht. D
ist nicht belegt. Die globale Minderausgabe, d
ich angesprochen habe, ist aber belegt. Sie hal
einige Punkte genannt.

Sie wissen, dass wir in den vergangenen Monat
sehr intensiv an der Umsetzung mehrerer ned

Steuerungsinstrumente, unter anderem der Perso

nalkostenbudgetierung, gearbeitet haben. Sie w
sen auch, dass wir mit den einzelnen Resso

Zielvereinbarungen Uber den Stellenabbau und das

Beschaftigungsvolumen diskutiert haben. Daral
kénnen wir deutlich und klar 65 Millionen DM
beziffern. Auch bei den Verwaltungsausgabe
haben wir deutliche Ansagen gemacht.

Sie wissen, dass bei der Aufstellung einer Mipl
nicht jede einzelne Haushaltsstelle angefasst u

fortgeschrieben wird. Hatten wir alle 11.000 Haus

haltsstellen fortschreiben wollen, hatten wir eine
neuen Haushalt aufstellen missen.

Aus der technischen Fortschreibung, also d
Berlicksichtigung neuer Rechts- und Zahlungsve

pflichtungen, der Tarifsteigerungen und Ahnlit

chem, ergeben sich 350 Millionen DM.

Ein Bereich ist in diesem Tableau nicht mehr
dargestellt - den habe ich ausdricklich angespro-
chen -, namlich unsere Annahme hinsichtlich des
Zuwachses bei den Gehdltern; diesen hatten wir
mit 230 Millionen DM beziffert. Wir waren nam-
lich davon ausgegangen, dass sich die Vorstellung
der Bundesregierung in Bundestag und Bundesrat
durchsetzen lieRBen. Das ist nicht gelungen. Des-
halb ist dieser Posten offen und unterliegt den
Auswirkungen des Tarifabschlusses auf Nieder-
M sachsen.

el

T

=]

A

v

C

(Beifall bei der SPD Mollring
[CDU]: Das war nicht die Antwort auf
meine Frage, sondern nur die Begrin-
dung fur meine Frage!)

nd
or-
rt
P€ Vizeprasidentin Litfin:

Frau Kollegin Zachow!
mit

Ale Frau Zachow (CDU):

Herr Minister, die Mittel fir den Kistenschutz sind
geradezu dramatisch, namlich von 220 Millio-
nen DM in diesem Jahr auf 124 Millionen DM im
Jahr 2002, gekirzt worden. Beim Kistenschutz
€ handelt es sich um eine Gemeinschaftsaufgabe. Ich
€ frage Sie: Will der Bund nicht mehr finanzieren,

€ oder konnte das Land nicht mehr gegenfinanzie-
¥€Nren?

en Aller, Finanzminister:

® Frau Kollegin, ich habe vorhin etwas ausfihrlicher

>~ geantwortet, weil ich verdeutlichen wollte, wie
IS- Handlungsbedarfe des Landes, die sich aus bun-
Its despolitischen Entscheidungen ergeben, definiert
werden. Es macht sicherlich Spal3, jede Einzelent-
scheidung, die der Bund getroffen hat, mit der
entsprechenden Haushaltsstelle im Landeshaushalt
abzugleichen. Sie werden feststellen, dass Ent-
scheidungen des Bundes entsprechende Entschei-
dungen des Landes zur Folge haben.

S

>

a

nd (Mollring [CDU]: Die wirden wir

gerne wissen!)

n
- Bleiben Sie ganz ruhig!

er Bei Mischfinanzierungen, die Sie im Kern ja im-

- mer wieder attackieren, haben wir gesagt: Da, wo
der Bund sich zuriickzieht oder seine Ansatze
reduziert, reduzieren wir in gleichem Umfang. Das
ist die Logik der Veranstaltung.
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(Frau Zachow [CDU]: Oder umge-
kehrt!)

- Bleiben Sie wiederum ruhig!

Wir kénnen bei der Haushaltslage, in der wir un
befinden, kein eigenes, selbst finanziertes Pr
gramm dagegenstellen. Deshalb gilt der Grundsal
Wo der Bund sich zuriickzieht, ziehen wir un

parallel zurtick, bleiben aber in der Mitfinanziet

rung, wenn es insgesamt sinnvolle Programn
sind. Ich sage dazu, auch wenn danach nicht ¢

fragt wurde: Das Gleiche gilt natlrlich auch fur

Brissel.

Wenn der Bund reduziert und Einsparung d4
Ubergeordnete Ziel ist, dann wird es fir alle Bur
deslander und fir die Kommunen sehr schwier
werden, alternativ dafiir einzuspringen. Das wjg
bisher der Verhandlungsgrundsatz, und ich ha
bisher auch noch kein anderes Verhalten hier i
Hause dazu feststellen kénnen. Ich freue mich g
die nachsten Fragen in diese Richtung.

(Mdllring [CDUJ: Schon wieder keine

Antwort! Herr Meinhold, beschweren
Sie sich mal! - Gegenruf von Mein-
hold [SPD]. Sie missen mal zuho-
ren!)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Hogrefe!

Hogrefe (CDU):
Angesichts des martialischen Spruches des Vorsit-

zenden der Mehrheitsfraktion, es musse bis in di

Knochen geschnitten werden,
(Zurufe von der SPD: ,Auf‘!)

dréngt sich formlich die Frage auf, ob auch d¢
Bereich des kommunalen Finanzausgleichs b
das, was ohnehin tber die Verbundabrechnung
Negativem zu erwarten ist, durch zusatzliche Eil
schnitte betroffen sein wird. Ich frage die Lande;s
regierung ganz konkret, ob sie in diese Richtun
Einschnitte vorhat.

Aller, Finanzminister:

Herr Hogrefe, die Landesregierung halt sich aug
in diesem Punkt an Recht und Gesetz.

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Behr!

s Behr (CDU):

o- Herr Minister, unter Berucksichtigung der Zahlen
tz: aus der Mittelfristigen Planung frage ich Sie: Wie
s hoch ist der noch vorhandene verfassungsmafige
Spielraum zur Erhdéhung der Nettoneuverschul-
ne dung? Oder sind wir da bereits am Limit?

e- ,
‘ (Moéhrmann [SPD]: Das steht auch in

der Mipla! Sie muissen nur reingu-
cken!)

1S

- Aller, Finanzminister:

3 Auch diese Zahl, Herr Kollege, steht schon in der

be Mipla. Aber ich muss lhnen noch einmal sagen:

m Der verfassungsmafige Spielraum definiert sich

uf @us den eigenfinanzierten Investitionen. Wir sind
gerade dabei, den Haushalt aufzustellen. Erst am
Schluss der Beratungen wird klar sein, wie viel
eigenfinanzierte Investitionen wir im Haushalt
veranschlagt haben. Daraus ergibt sich dann auch
der eventuell bestehende Spielraum.

(Mollring [CDU]: Dann steht das
falsch in der Mipla!)

- Immer auf der Darstellung der Mipla zu dem
Zeitpunkt. Da wir bisher keine anderen Eckdaten
haben, Herr Mdllring, kbnnen Sie so lange reden,
wie Sie wollen. Dadurch werden Sie die Zahlen
aus der Vergangenheit nicht &ndern und die der
Zukunft nicht besser kennen als ich. Das ist das
Problem. Daraus ergibt sich der Spielraum. Die
Ansage, die ich gemacht habe - das ist auch das,
was der Ministerprasident wiederholt betont hat -,
lautet: Wir werden die Nettokreditaufnahme von
2.650 Millionen DM nach Lage der Dinge nicht

¥l erhohen. - Das ist der entscheidende Punkt.

er
a
]_
5= Herr Kollege Golibrzuch!
g

n
Vizeprasidentin Litfin:

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Minister, da im Unterschied zur mittelfristi-
gen Finanzplanung bei der Aufstellung eines
th Haushalts nur so genannte etatreife Mal3hahmen,
d. h. Reformvorhaben, die auf Bundesebene schon
Gesetzeskraft erlangt haben, veranschlagt werden,
was bis zur Verabschiedung des Haushaltplanent-
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wurfs hier bei der Unternehmenssteuerreform und
der zweiten Stufe der Einkommensteuerreform
voraussichtlich nicht der Fall sein wird, frage ich
Sie: In welchem Umfang werden Sie diese Aus-
wirkungen, die uns beschaftigten, also die Auswi
kungen der vorgezogenen Stufe der Einkomme
steuerreform und die der Unternehmenssteuer
form, d. h. die daraus resultierenden Einnahmeal
falle, in lhrem Haushaltsplanentwurf (berhaup
bertcksichtigen?

(Moéhrmann [SPD]: Wir tun jetzt ein-
mal so, als ob wir gar nichts wiissten!
- Heiterkeit bei der SPD)

Aller, Finanzminister:

Herr Golibrzuch, wir machen das ungefahr so, w
Sie das auch in lhrer Fraktion machen: Wir scha
en uns erst einmal die Fakten an. Im Ubrigen g
dann auch hier wieder Recht und Gesetz. Was §
gesagt haben, ist also richtig. Was veransch
gungsreif ist, missen wir veranschlagen - dg
werden wir auch tun -, aber, wie Sie in den letzte
Jahren gelernt haben, wir betreiben eine voradl
schauende Politik, und deshalb muss ich sage
dass viel auch davon abhéangt, wie erfolgreich w
mit dem Bund verhandeln, um hier Klarheit zy
bekommen. Ich sage das jetzt ganz ehrlich u
deutlich: Wir haben unseren Zeitplan fur den R¢
gierungsentwurf zum Haushaltsplan 2001 auf eir
Verabschiedung im Mai 2000 angelegt. Parall¢
dazu verhandeln wir mit dem Bund Uber das, wq{
die Auswirkungen der Steuerreform sein kdnne
und versuchen, gréRere Klarheit darlber zu b
kommen, wie das Gesetzeswerk, das &
1. Januar 2001 Rechtskraft erlangen wird, voray
sichtlich aussieht.

Was sich daraus ergibt, flieRt natlrlich in die Bé
ratungen ein, die wir auch in diesem Hohen Hau
mit den Ausschissen des Landtags und mit dg
Landtag insgesamt zu fihren haben. Sie wissg
dass parallel dazu zwei Steuerschéatzungen

Haus stehen, namlich eine im Mai und eine im

November, die zweite Steuerschéatzung also u
mittelbar vor Verabschiedung des Einjahreshau
haltes fur das Jahr 2001. Dieser dynamische P
zess, d. h. das Finden von Eckdaten, das Fing
von Vorschriften, die Rechtskraft erlangen werde
und letztendlich die Beschlussfassung uber d
Haushaltsplanentwurf 2001 in diesem Hause, h
also sowohl fur die Regierung mit ihren Méglich
keiten als auch fur die Fraktionen in diesem Hau

alle Optionen offen, sich zeithahe an das neue,
realistische Bild heranzuarbeiten.

Die zweite Unterstellung, die in lhrem Wortbeitrag
r- enthalten war, lautete: Wie gehen Sie mit den
n- erkennbaren Risiken fur die Zukunft um? - Auch
re-da konnen Sie gewiss sein, dass wir zwei Dinge
is-tun werden. Wir werden erstens keine Zahlen
t schon unter der Decke halten, sondern wir werden,
wie wir das auch jetzt tun, den Handlungsbedarf
fur die Folgejahre in der Mipla offen darstellen,
damit die Opposition auch etwas zu tun hat. Die
Opposition soll sich nicht damit herausreden kon-
nen, dass sie die Zahlen nicht gewusst hat. Wir
nennen lhnen die Zahlen, damit Sie lhre Haus-
haltsbemiihungen an diesem Zahlenwerk darstellen
kénnen. Zweitens nehmen wir fir uns in Anspruch,
€ dass wir diese Zahlen auch zur Richtschnur fir

lIJ' unsere mittelfristige Finanzplanung machen.
t

Sie Einer Legende vorbeugend, sage ich also: Auch
a- wenn im Jahre 2001 Kommunalwahlen, im Jah-
as re 2002 Bundestagswahlen und im Jahre 2003
n Landtagswahlen sind, gehen wir mit offenem
s- Visier in diese Diskussion, weil wir auch wollen,
2n, dass die Burgerinnen und Blrger wissen, dass eine
ir Steuerreform, die fir die Privathaushalte Entlas-
I tung bringt, oder eine Unternehmenssteuerreform,
nd die fur die Unternehmen Entlastung bringt, zum
Nulltarif offensichtlich nicht zu haben ist.

Do

L

e
ol
nS
n,
e_
m
S_

(Zuruf von Heineking [CDU])

- Herr Kollege Heineking, Sie sind ja Unterneh-
mer; deswegen wird Sie das freuen.

(Heineking [CDU]: Ich habe davon
nichts gemerkt! Das sind nur die Ka-
pitalgesellschaften!)

2-  Wir unterstellen allerdings, dass dieses steuerre-
5e formerische Gesamtkonzept die Wirtschaft in
*M Schwung bringt und den Arbeitsmarkt entlastet.
2N, Auch diese Effekte wollen wir natirlich aufneh-
Nns men kénnen. - Schonen Dank.

n- (Beifall bei der SPD)
S

ro- Vizeprasidentin Litfin:

1enHerr Kollege Dinklal

BN
51t Dinkla (CDU):
Herr Minister Aller, es gibt sicherlich konkrete
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auf die geplante Unternehmensbesteuerung. Meine
konkrete Frage lautet: Welche Teile der geplanten
Unternehmenssteuerreform lehnen Sie ab, und 1{
welche Teilbereiche wollen Sie eine detailliert
und konkrete Anderung bewirken?

Aller, Finanzminister:

Herr Dinkla, ich mache lhnen jetzt einen Vort
schlag zum Verfahren und antworte dann aug

konkret.

Das Erste: Der Bundesfinanzminister hat daZz
einen Referentenentwurf vorgelegt. Den kdnntg
Sie schon haben; denn der steht im Internet. Dg
gibt es ein Zahlentableau mit der Berechnung d
jeweiligen Auswirkungen. Auch das ist inzwischel
verfugbar. Wenn Sie das noch nicht bekommg
haben sollten, dann kann ich Ihnen das gern geb
Das sind in dem Gesetzestext und in dem Zahlg
tableau, das darin enthalten ist, mehrere Dutze
EinzelmalRnahmen mit den berechneten jeweiligg
finanziellen Auswirkungen.

Ich habe eben schon gesagt, dass wir uns mit dem

Bundesfinanzminister bei der Bewertung einigg
gesetzlicher Vorhaben und deren Auswirkunge

auf Bund, Lander und Gemeinden Uber das Zq

lenwerk und auch Uber die Inhalte nicht im Ein
klang befinden. Ich sage lhnen, welche Bereich
wirklich strittig sind:

Das ist die Besteuerung im Falle der Verauf3eru
von Beteiligungen, deren Auswirkungen von de
Bundesregierung von plus/minus Null dargestel
werden. Die GroRenordnung der Auswirkunge
wird hier vollig unterschiedlich beurteilt. Es waérg
aber fahrlassig, wenn ich beispielsweise in diese
Punkt nunmehr einen Konflikt zu Finanzministe
Eichel herbeifiihrte. Wir werden das intern sef
sorgfaltig besprechen.

Ich habe lhnen zugesagt, dass auch die ande
Dinge, bei denen es einen Dissens gibt - - -

(Wulff  (Osnabrick) [CDU]: Dem
Parlament wollen Sie die Auskunft
verweigern; Sie machen das intern?)

- Nein. Ich habe doch gesagt, dass ich dartber mit
ihm verhandele. Es wurde ja auch gefragt, wo ic

verhandeln werde.

(Wulff (Osnabrtick) [CDU]: Nein,
nach lhrer Position hat er gefragt!)

- Ich werde Ihnen meine Position nennen: Ich muss

vermeiden, dass sich aus dem Zahlentableau, das
ur der Bundesfinanzminister jetzt vorgelegt hat, zu-
satzliche Belastungseffekte fir das Land und die
Kommunen ergeben. Das ist als Verhandlungsziel
vorgegeben. Wenn er mit seiner Annahme Recht
hat, dann hat er Recht; wenn ich mit meiner An-
nahme Recht habe, dann habe ich Recht. Dann
brauche ich nur noch ein paar Verbindete - Herr
Wulff, vielleicht auch solche aus Ihrer Partei -, die
mir dabei helfen, dass wir im Vermittlungsaus-
schuss in solch einer wichtigen Frage letztendlich
eine Kurskorrektur hinbekommen.

aY

C

h

u
n

ZUDas Zweite. In allen Punkten, Herr Dinkla, in
Er denen wir zur Gewerbesteuer Aussagen gemacht
' haben, kennen Sie unser Programm mit der klaren
N Zusammenfiihrung von Einkommensteuer und
EN.Unternehmenssteuer. Ziel ist es, Entlastungsele-
N- mente, die bei den Kapitalgesellschaften als selbst-
nd verstandlich angesehen werden, auch fir die Mit-
PN telstandler und Handwerker hinzubekommen. Wir
stehen hier in einem Interessenkonflikt, der darin
besteht, dass wir zum einen die Interessen der
Kommunen in Sachen Gewerbesteuer - Gesamt-
volumen: 50 Milliarden DM - wahren wollen. Da
ist unser richtiger Ansatz zu sagen: Die Gewerbe-
steuer wird nach wie vor den Kommunen, in denen
sie aufkommt, verbleiben. Das haben wir ganz
deutlich mit durchgesetzt. Die Frage ist aber auch,
wie bei der Addition von Kérperschaftsteuer und
hg Gewerbesteuer trotzdem Entlastung geschaffen
r werden kann. Da haben wir uns auf ein Verfahren
[t der Anrechnung der Gewerbesteuer bei der Ein-
n kommensteuer verstandigt, das zu Entlastungen bei

den unternehmenssteuerpflichtigen kleinen Perso-
m nengesellschaften, die es hier in sehr grof3er Zahl
r gibt, fuhrt. Dies zu verteidigen ist nicht nur eine
ir Aufgabe im Rahmen des Gesamtkonzepts; viel-
mehr muss hier auch festgestellt werden, dass es
starke Kritiker au3erhalb der SPD und der Regie-
renrungskoalition in Berlin gibt. Dazu sage ich lhnen
hier, dass ich dieses System auch gegen Dritte,
moglicherweise auch gegen solche hier im Land-
tag, verteidigen werde.

r
n
h-

e

Der dritte Punkt. Es wird darauf ankommen, dass
.. wir mit Blick auf den Vermittlungsausschuss Ver-
" bundete finden. Ich sage hier das, was ich auch
schon offentlich gesagt habe: Wir befinden uns
derzeit in dem Abgleich dessen, was die Bundesre-
gierung vorgelegt hat, und dessen, was die CDU
als Alternativkonzept vorgelegt hat. Wenn das
Delta, d. h. die Differenz zwischen der Entlastung

h

und dem, was aus der Sicht der Lander und der
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Kommunen Uberhaupt bezahlbar ist, festgeste
sein wird, dann werden wir uns Uber die Frage d

Subventionen unterhalten mussen, die fir dje

Gegenfinanzierung herangezogen werden konntg
Sie werden verstehen, dass ich, bevor ich n
denen, mit denen ich reden muss, Uberhaupt ge
det habe, mein Konzept heute hier im Landt3
nicht vorstellen kann, aber ich habe ein Konzep
Auch dartiber werden wir diskutieren.

Erganzend dazu sage ich lhnen, dass ich auch| i

der Frage, welche Subventionen auf den Prifst

kostet das Land nach den Worten
Gabriels 20 Millionen DM.*

it
er

sy, Vor dem Hintergrund der Begriffe ,vorgenomme-

hit ne Einstellung®, ,Einstellung auf frei gewordenen

re-Stellen* und ,Vorverlegung® frage ich Sie: Kon-

ig hen Sie uns bitte sagen, wo die neuen Lehrer her-

t kommen und auf welcher Haushaltsstelle die ein-
geplant sind?

(Brauns [SPD]: Jetzt argert er sich
schon wieder, dass Lehrer eingestellt

gehoren, wenn bei einer Unternehmenssteuerfe-
form insgesamt eine Entlastung organisiert werden
soll, welche Subventionen verzichtbar sind, welche

werden! - Gegenruf von Klare [CDU]J:
Im Gegenteil! Ich will es aber wissen!
Erklaren!)

Subventionen mit guten Grinden abgescha
werden kdnnen, hier im Ausschuss und letztlich i

Blick auch auf den Bundesrat um lhre Untersti-

zung bitte. - Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD Mollring
[CDU]: Er nennt sein Konzept nicht,
aber wir sollen es unterstlizen!)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Klare!

Klare (CDU):

Herr Minister, ich habe eine kurze Frage zu den
Lehrereinstellungen, die vorgenommen werden
sollen, und ich frage das vor dem Hintergrund
eines Zitats aus der Presseerklarung des Minist
prasidenten, in der es heif3t:

.Wie der SPD-Politiker"
- gemeint ist der Ministerprasident -

.am Dienstag nach der Kabinettssit-
zung in Hannover mitteilte, wird die
Unterrichtsversorgung am 1. Februar*

- jetzt kommen die entscheidenden Worte -

.durch die vorgezogene Einstellung
von 759 jungen Lehrerinnen und Leh-
rern an den allgemein bildenden und
berufsbildenden Schulen in Nieder-
sachsen verbessert. Weitere 550 auf
frei werdenden Stellen werden aus
dem Jahr 2001 auf den Beginn des
neuen Schuljahres am 20. August
vorgezogen. Diese Vorverlegung
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Aller, Finanzminister:

Herr Klare, ich freue mich, dass Sie sich mit uns
freuen. Haushaltstechnisch ist der Vorgang, den
der Ministerprasident erlautert hat, relativ einfach.

Wenn Sie Personal einstellen wollen, missen Sie
daftr nach herkémmlicher Denkart die notwendi-

gen Stellen haben. Wir haben mit der Kollegin

Kultusministerin und dem Ministerprasidenten

Uberprift, wie sich die Situation der Stellen, die

wir benétigen, um vorgezogene und zusatzliche
Einstellungen vornehmen zu konnen, derzeit dar-
stellt. Das Stellenkontingent ist - spitz gerechnet -
so, wie es dargestellt worden ist. Von daher ist die
eine Voraussetzung erfullt.

Zweitens muss das Geld bereit gestellt werden, das
er-erforderlich ist, um die eingestellten Personen fir

die entsprechenden Haushaltsjahre bezahlen zu

kénnen. Die Summen haben Sie selbst genannt.

(Mollring [CDU]: Haben Sie nun das
Geld oder nicht?)

- Ich habe mich auf drei Debatten vorbereitet. Sie
haben fir Morgen einen Antrag zum Nachtrags-
haushalt gestellt unter der Uberschrift: Wie macht
ihr das mit den Lehrern? - Da mochte ich das noch
einmal in aller Breite sagen. Das werde ich auch
tun. Heute sage ich Ihnen als ersten Vorgeschmack
auf die Geschichte: Die entsprechenden Summen
fur die vorgezogen und neu eingestellten Krafte
werden aus dem Haushalt erwirtschaftet. Ich habe
vorhin darauf hingewiesen, dass wir bei der Per-
sonalbewirtschaftung und auch bei der Personal-
kostengestaltung aufgrund der Budgetierung in-
zwischen flexibler vorgehen kénnen. Das ist mei-
ner Meinung nach Hinweis genug. Im Ubrigen
vertroste ich Sie auf Morgen. Ich wirde lhnen das
jetzt zwar gerne sagen, aber die Dringliche Anfra-




Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlpe

riode - 42. Plenarsitzung am 27. Januar 2000

ge enthalt sicherlich noch andere dringliche Anfra
gen, sodass ich jede fir sich immer mit eine
angemessen Beitrag bedienen mochte.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Althusmann!

Althusmann (CDU):

Herr Minister, klrzlich hat der Vorsitzende de
SPD-Fraktion, Herr Plaue, unter anderem vq
Handwerkern in Bevensen erklart, dass im Rahm
des neuen Steuerreformgesetzes insbesondere
Handwerk und der Mittelstand deutlich entlaste
werden muissten. Sie wissen, dass die Steuerrefq

groBe Unternehmen einseitig bevorzugt. Ange-

sichts der Tatsache, dass 85 % der deutschen
ternehmen keine Kapitalgesellschaften, sonde
Personenunternehmen sind, sodass von daher
15 % der Unternehmen von einer Senkung d
Kdrperschaftsteuer profitieren wirden, richte ic
an Sie folgende konkrete Frage: Werden Sie d
Halbeinkiinfteverfahren im Steuerreformgeset;

entwurf der Bundesregierung ablehnen oder nicht?

Aller, Finanzminister:

Was Sie an Informationen zur Personengese
schaft geliefert haben, teile ich. Sie wissen, da
ausgerechnet dieser Ansatz Grund flr uns gewes
ist, im Zuge der Unternehmenssteuerreform g
meinsam mit dem ehemaligen Ministerprasidentg
Glogowski und dem jetzigen Ministerprasidente
Gabriel gegeniber dem Bund tatig zu werde

Richtig ist auch, dass die urspriingliche Auslegung

der Unternehmenssteuerreform sehr stark an d
Kapitalgesellschaften orientiert war. Aber auc
hier muss man sagen: Mit einer gewissen Begrij
dung, weil die groRen Kapitalgesellschaften ir
internationalen europaischen und globalen We
bewerb stehen. Ein erklartes Ziel der Bundesreg

wir. Wir haben gesagt: Wir mussen ein differen-
ziertes Angebot organisieren, damit die unter-
schiedlich groRen Personengesellschaften steuer-
technisch adaquat reagieren kénnen. Sie wissen um
den Begriff ,,Optionsmodell”, und Sie wissen um
den Zusammenhang zwischen Gewerbesteuer und
Einkommensteuer. Aus dieser Ausgangslage he-
raus haben wir gesagt: Den grof3en Personengesell-
schaften - es gibt in Deutschland sehr gro3e -, die
ohne weiteres in der Lage sind, sich steuertech-
nisch wie eine Kapitalgesellschaft bewerten zu
- lassen, erdéffnen wir diesen Weg. So ist das Gesetz
yr angelegt. Sie sollen ihren Gesellschaftsstatus also
on hicht verandern. Gleichwohl sollen sie steuertech-
daBgisch aber wie Kapitalgesellschaften behandelt
st werden. Dieses Verfahren ist neu. Es ist aber prak-
rmtikabEL

v

Zum anderen haben wir im Bereich der mittleren
Un- - . .
N L_Jnt_ernehm_en einen Tell, __der gewerbesteuerpfllch-
tig ist und im Extremfall Uberhaupt keine Entlas-
nur, , ,
or tung erf_ahren wurde. I;_)a hapen wir gesagt: Dort
| muss die Entlastung uber die Einkommensteuer
s kommen. Nun war die Einkommensteuerreform
L~ nach der ursprunglichen Planung auf das Jahr 2002
., terminiert. Technisch war es nur mdglich, durch
die terminliche Zusammenlegung der Unterneh-
menssteuerreform und der Einkommensteuerre-
form auf den 1. Januar 2001 eine Kombination
I- herbeizufuhren. Die Entlastung fir die mittleren
ss gewerbesteuerpflichtigen Unternehmen wird nun
senlber die Einkommensteuerkomponente in Verbin-
. dung mit dem, was ich vorhin zur Gewerbesteuer
\n gesagt habe, umgesetzt.

n
n.

Jetzt kommt noch eine weitere Gruppe. Auch das
sind Unternehmen. Das ist vollig unbestritten. Das
nsind Handwerksbetriebe und kleine Dienstleister,
die keine Gewerbesteuer bezahlen. Mit ihrem
Gewinn, ihrem Einkommen liegen sie manchmal
" deutlich unter dem, was ein abhangig Beschéftigter
i bekommt. Diese Betriebe missen nun dartber
o aufgeklart werden, dass sie auf der Unternehmens-
- steuerseite nicht entlastet werden kdonnen, weil sie

e
h

n
n

rung war: Wir missen die Voraussetzungen dafyir

schaffen, dass der Wirtschaftsstandort Deutschl
steuertechnisch nicht so benachteiligt ist, dass

internationalen Komponenten nicht mehr einge-
fangen werden. Deshalb ist dieser Baustein richtig.

Die Konsequenzen aus dem, was Sie mit lhrem
Hinweis darauf, dass 85 % der Unternehmen Per-
sonengesellschaften seien - grofRe, kleine und ganz
kleine -, beschrieben haben, ist auch richtig. Diese
Erkenntnis haben aber nicht nur Sie, sondern auch

eine Unternehmenssteuer ja nicht zahlen. Deshalb
nehmen sie teil an der Verglnstigung, die wir auf
der Einkommensteuerseite entwickeln. Damit sind
sie auch in ein Gesamtkonzept eingebunden, das
vertretbar ist.

d
ie

>

Nun zu lhrer Frage nach dem Halbteilungssatz.
Wir arbeiten darauf hin, zwischen den grof3en und
den kleinen Unternehmen - wie Sie es gesagt ha-
ben - eine Gleichbehandlung zu erreichen. Uber
diesen Punkt wird derzeit noch diskutiert. Ergeb-
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nisse liegen insofern noch nicht vor. Meine Ansage
ist gemacht.

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Rolfes!

Rolfes(CDU):

Herr Minister, wenn der Fraktionsvorsitzende,
Herr Plaue, die Neuverschuldung auf 2,5 Milliar-
den DM reduzieren will,

(Meinhold [SPD]: Stimmt doch nicht,
Herr Rolfes!)

wenn der Ministerprasident gleichzeitig 2.00
zusatzliche Lehrer einstellen will, wenn der Mit
nisterprasident gleichzeitig erklart, dass er fi
mehr als 100 Millionen DM die Multimedia-
Ausstattung in den Berufsschulen verbessern wil,
wenn dann der neue Europaminister verkindet,
dass er deutlich mehr Mittel aus Europa einwerbén
will, wenn Sie dann hier sagen, ,wir machen nur
noch sinnvolle Programme mit, wartet doch mal
die Beratungen Uber den Haushalt ab, und im
Ubrigen kénnen wir noch nicht so genau sagen, wo
denn der Herr Plaue bis auf die Knochen schnei-
den, also das Niedersachsenross skelettieren will*
frage ich Sie: Wie soll man angesichts dessen ng
einen Hauch von seriéser Regierungspolitik erke
nen? Wére es nicht besser, wenn man vorher ¢
mal miteinander sprechen wirde?

r

n
in

(Beifall bei der CDU)

Aller, Finanzminister:

Es gibt Fragen, Uber die man sich richtig freu
Herr Rolfes. - Ich mdchte lhnen einmal die Grg-
Renordnung der Differenzen in der 6ffentliche

Aussage nennen. Sollte Herr Plaue - was ich aller-

dings nicht glaube - tatsachlich gesagt haben, wir
wurden die Netttokreditaufnahme au
2,5 Milliarden DM begrenzen, so mdchte ich das
einmal lhrer Rechnung gegenlber stellen. Nicht
Ihrer personlichen Rechnung; denn nicht Sig,
sondern andere aus lhrer Fraktion haben sie gr
stellt. Ich habe es ja vorhin schon im Vorspann
gesagt. Als ich mitgeteilt habe, dass wir mit Jah-
resabschluss 1999 - alles eingerechnet - ei
Ricklage von 500 Millionen bis
600 Millionen DM bilden wirden, haben Sie auff
gejault und gesagt: Die muss weg.
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(Frau Pawelski
denn hier?)

[CDU]: Wer jault

- Nicht Sie. Sie jaulen doch nicht. Wie Sie sich
auRern, wissen wir doch. - Dann haben Sie gesagt:
Runter mit der Kreditaufnahme in entsprechendem
Umfang. Also minus 600 Millionen bei der Netto-
kreditaufnahme, Herr Rolfes. Herr Rolfes,
schreiben Sie mit! Das ist wichtig fur lhre Haus-
haltsberatung. Bei der Gegenfinanzierung dessen,
was Landespolitik ist, haben Sie sich eben auf der
Finanzierungsseite um schlicht 1 Milliarde DM
vertan. Gestern haben wir Uber die Okosteuer
diskutiert. Ihr werter Vertreter von der CDU hat
dabei die Okosteuer so, wie sie ist, abgelehnt. Man
diurfe sie jetzt nicht einfiihren; so weit sie nicht
europaisch abgestimmt ist, sowieso nicht. Da habe
ich lhnen vorgerechnet, dass das im ersten Jahr um
4 Milliarden DM auf nach vier Jahren insgesamt
50 Milliarden DM ansteigen wirde. Nun rechnen
Sie das einmal um auf die Finanzierungsseite der
Politik, die wir in Bund, Landern und Gemeinden
betreiben wollen. Damit, Herr Rolfes, will ich
Folgendes sagen: Sie dirfen sich nicht kinstlich in
eine Situation hinein rechnen, in der Sie hinterher
den Begriff ,Krise* auf der Basis lhrer selbst
erfundenen Zahlen in den Mund nehmen. Sie
schneiden sich in den eigenen Ful3. Das sage ich

Cf] Ihnen ganz deutlich.

Ein weiterer Punkt. Das, was der Ministerprasi-
“dent, der Fraktionsvorsitzende und ich gesagt
haben, passt im Kern zusammen, weil alles unter
der Uberschrift steht: Die Konsolidierungspolitik
wird konsequent fortgesetzt. Dies geschieht nicht
nur deshalb, weil wir es wollen, sondern vor allem
deshalb, weil wir es miissen und weil die Rahmen-
daten zu eng sind. Aber das schlie3t doch nicht
aus, dass ich innerhalb einer Haushaltsaufstellung
Prioritdten setze. Was der Ministerprasident ge-
macht hat, ist vollig richtig. Er hat mit der Priori-
tatensetzung ,Bildung“ gesagt: Wir wollen Lehre-
rinnen und Lehrer; wir wollen Computer und
Software und Internet in die Schulen bringen.

(Zuruf von Rolfes [CDU])

Jetzt geht es um das klare Zitieren, Herr Rolfes;
passen Sie auf! - Wir wollen Computer, Software
und Internet nicht nur an die Berufsschulen brin-
gen, nein, wir wollen sie auch ins allgemein bil-
dende Schulsystem bringen. Der Ministerprasident
hat in dem Zusammenhang auch nicht von
100 Millionen DM gesprochen - das sage ich nur
wegen der Préazision der Aussagen -, sondern von
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75 Millionen DM, und er hat die Hoffnung zum
Ausdruck gebracht, dass wir es verdoppeln ko
nen, wenn die Wirtschaft diesen Anschub, den w
hier vorgenommen haben, mittréagt. Das sind d
Eckdaten, innerhalb derer wir uns bewegen.

Herr Rolfes, gerichtet an Sie als haushaltspolit
schen Sprecher der CDU, der Sie ja nun einm
sind, Folgendes: Es wiirde mich freuen, wenn
Ihnen gelange, einen solchen strukturierten Di
kussionsprozess, wie wir ihn zwischen Regierun
Mehrheitsfraktion, denen, die Fachpolitik ung
Haushaltspolitik vertreten, organisieren, auch m
dem Héaufchen der Erlesenen in der CDU hinzub
kommen; denn dann wirden wir moéglicherweis
erstmals Gelegenheit haben, uns zu streiten
ein Gesamtkonzept, das im Verbund mit der Bu
despolitik tragt, und uns landespolitisch auch b
wichtige Prioritdten zu unterhalten, die solidg
durchfinanziert sind. Dafur steht das, was ich heu
gesagt habe.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Schwarzenholz!

Schwarzenholz(fraktionsl os):
Herr Minister, die ,Hannoversche Allgemeing

Zeitung“ hatte im Sommer berichtet, dass in de
Bundesrepublik Deutschland der Anteil der Unter

nehmenssteuern an den Gesamtsteuereinnahii
des Staates auf 3,8 % zurtuckgegangen ist. [
Bundesrepublik liegt damit mit zwei anderen In
dustriestaaten am Schluss dieser Liste. In den U

z. B. betragt der Anteil ca. 10 %. Was halten S|e

fur notwendig? Was muss aus lhrer Sicht geta

werden, um diese im Prinzip politisch nicht ver-

antwortbare soziale Unwucht bei den staatliche
Einnahmen zu verandern, um den Unternehmer
steueranteil wieder zu erh6hen, sodass er zu ei

adaquaten GroRRe bei der Staatsfinanzierung wird?

(Rolfes [CDU]: Das war aber eine
schwierige Frage!)

Aller, Finanzminister:

Herr Schwarzenholz, wir haben eine Aktuelle

Stunde. Ihre Frage eignet sich besonders dafiir, ¢
gesamten Tag auszufilllen. Ich wirde das au
gern tun.

Die Zahlen, die Sie mit Bezug auf die ,HAZ"
n- genannt haben, kann ich jetzt nicht nachprifen. Ich
ir gehe einmal davon aus, dass sie an eine OECD-
e Studie angelehnt sind, in der die Steuersatze und
die reale Steuerlast gegeneinander gestellt worden
. sind. Da ist im européaischen und im globalen
I- Vergleich die Tendenz vorhanden, die Sie be-
flsl schrieben haben.
5- Das schliel3t aber nicht aus, dass in der Realitat die
0, deutsche Volkswirtschaft und auch deutsche Un-
| ternehmen in direkter Konkurrenz zu européischen
it Mitbewerbern und zu globalen Mitbewerbern
e- stehen. Deshalb gilt das, was ich vorhin im Zu-
e sammenhang mit der Antwort auf eine Frage des
perKollegen Althusmann gesagt habe, als von der
N- grundséatzlichen Positionierung her richtig: Wir
er missen auch steuerrechtlich daftir sorgen, dass die
deutsche Wirtschaft da, wo sie international tatig
te ist, ihre Position in Konkurrenz zu anderen be-
haupten kann und dass sich der Wirtschaftsstandort
Deutschland nicht durch unvertragliche Steuersatze
da herausmandovriert. - Das hat zunachst einmal als
Grundsatzansage zu gelten.

D

C

Nun zu dem Zweiten, das Sie gefragt haben.
- Wenn wir im Bereich der Wirtschaft keine aus-
kdmmliche Situation mehr haben, die sicherstellt,
dass wir Arbeitspléatze vorhalten und Ausbildung
im dualen System fortsetzen kénnen, dann be-
kommen wir Uber die Arbeitslosigkeit insbesonde-
re bei den sozialen Transferleistungen Probleme.
Das ist einer der Schwerpunkte, tber die wir uns
nen e ,
b M Zusammenhgng _mlt einer ab'g_estlmmten Strate-
gie Steuerpolitik/Wirtschaftspolitik/Arbeitsmarkt-
:A politik unterhalten mussen. Wenn wir das nicht in
> den Griff bekommen, dann kénnen wir Uber die
Probleme in den Bereichen der Bildungspolitik,
der Kultur usw. nur noch bedingt reden, weil uns
., namlich die Steuereinnahmen aus den drei grol3en
;s- Blbckgn, Unternehmenssteuern, indirekte _Steuern
1erund einkommensbezogene Steuern, letztlich aus
dem Ruder laufen. Diese triviale Feststellung muss
heute, glaube ich, zunéchst einmal als Antwort
reichen.

Pr

AN

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Heineking!

C

(Beckmann [SPD]: Was habt ihr euch

N Jawieder alles aufschreiben lassen?)

ch
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Heineking (CDU):

Herr Minister, ist IThnen bekannt, dass in 380.000
mittelstdndischen Unternehmen die Nachfolg
ungeklart ist und dass das durch die Steuergest
gebung per 1. Januar 1999 noch einmal dadur
erschwert wurde, dass der Freibetrag fir die A
terssicherung eines Handwerksmeisters geki
oder abgeschafft wurde? Ist Ihnen ferner bekan
dass die Verlangerung der Abschreibungsfriste
fur den Mittelstandler schadlich ist?

Darf ich lhnen ein Beispiel - an Beispielen sieh
man das ja besser - vortragen? - Ein mittelstan
sches Unternehmen mit 50 Mitarbeitern hat eing
Verkehrswert von 5 Millionen DM, einen Buch-
wert von 1 Million DM. Beim Verkauf werden
also 4 Millionen DM in Ansatz gebracht. Fir dig
4 Millionen DM hat er 2 Millionen DM Steuern
aufzubringen. Seine Belastung aus Hypothek¢
betragt aber 2,4 Millionen DM. Eine Unterdeckun
von 400.000 DM also schon zu Beginn der Ve
kaufsverhandlungen! Friher hatte er 1 Million DM
weniger Steuern zu bezahlen brauchen und h§
dann fir die Alterssicherung zumindest einen Te
Ubrig gehabt. - Konnen Sie dazu Stellung nehmer

(Zustimmung von Ehlen [CDU])

Aller, Finanzminister:

Auch wenn ich die Antwort jetzt spontan gebe
muss, Herr Kollege, und nicht ablesen kann, au
das statistische Material nicht zur Verfigung hab
folgende Bemerkungen dazu:

Erstens. Das Problem der Ubertragung von kleingn
und mittelstandischen Unternehmen, insbesondere

Personengesellschaften, ist uns bekannt. Das
Gegenstand der Interventionen von Niedersachsg
bei der ersten Phase der Steuerreform, als es da
ging, genau diesen Tatbestand, den Sie beschrie
haben, aus niedersachsischer Sicht freundlicher
gestalten, und das ist uns gelungen. Sie wisst
dass wir die Besteuerung des Gewinns aus dies

Vorgang - Sie haben ja von Buchwert und Ver-

kehrswert gesprochen - auf finf Jahre gestreg
haben und mit einem Freibetrag versehen habd
Das wissen Sie! Das ist Ergebnis der Verhandlu
gen und Interventionen von Niedersachsen gew
sen. Wir haben das auch mit den Wahrnehmung
in den mittelstandischen handwerklichen Diens
leistungsunternehmen abgeglichen. Dieser Ve
handlungserfolg ist grundsatzlich begruf3t worde
auch wenn das nicht eine volle Umsetzung

Das Beispiel, das Sie vorgetragen haben, ist aber
nicht typisch fir die 380.000 Betriebe, die Sie
o genannt haben.

otz-
ch
|-
rzt - Ja, ein Beispiel aus der Welt. Von daher ist es
ht, auch nur ein Beispiel. Es gibt naturlich viele ande-
sn re Beispiele. Es gibt auch andere Statistiken, und
diese anderen Statistiken sagen, dass die Freigren-
zen, die wir geschaffen haben, und die Tatsache,
dass aus Grunden der Zumutbarkeit die Versteue-
rung des Erléses auf funf Jahre gestreckt wird,
gerade den kleinen und kleineren Betrieben und
den Mittelst&ndlern sehr helfen. Unstrittig ist aber
doch auch, dass ein VerauBerungserlds in der
GroRRenordnung, wie Sie ihn eben genannt haben,
bisweilen einer moderaten Besteuerung unterliegen
sollte,

(Heineking [CDU]: Ein Beispiel aus
dem Bezirk Hannover!)

di-
2N

BN
J
-
{

tte . .
il auch wenn er dazu dient, die Altersvorsorge voran-

\» zutreiben.

(Heineking [CDU]: Aber die Belas-
tungen sind doch da!)

(Unruhe)

Also: Wir kbénnen uns lange unterhalten. Vom
Grundsatz her bin ich jedenfalls der Meinung: Wir
haben ein gutes Verhandlungsergebnis erzielt, das

k auch sachgerecht ist.

ch
©, Das zweite Problem ist wieder die Gleichbehand-
lung, bezogen auf kleinere und mittelstandische
Unternehmen. Ich darf Ihnen aus einem Gesprach
[ _berichten, das ich mit Mittelstandlern und Verban-
B . . o

den in meinem Haus ausdriicklich auch zu solchen
var . . N X
enFragestellungen gefuhrt habe. Die mdéchten jetzt
" atUrlich die Regelung haben, die wir von Eichel
be auf den Tisch gelegt bekommen haben, was die
Zuréteuerfreiheit bei der VeraufRerung von Beteiligun-

gen angeht, um das noch einmal zu toppen nach
BN, . g )

dem Motto: Die stellen wir nun auch wieder ganz
em ) o . -

steuerfrei und revidieren die alte Position.

D

kt
en.
n_
e_
en Das ware der Gipfel der Belastung der Haushalte,

t- sodass von daher der Zusammenhang herzustellen
r- ist.

n, . "
n Aber ich kann lhnen Folgendes sagen: Ihr Beispiel
ist eines von vielen. Es steht nicht fir alle

(Heineking [CDU]: Es geht um die
Alterssicherung des Handwerksmeis-
ters!)

Ihrem Sinne bedeutet.
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380.000 Betriebe. Das Grundproblem haben wir
angepackt und - das ist meine Meinung - zurei-
chend geldst. Dass wir es in Ihrem Sinne nie hu

dertprozentig |I6sen kdnnen, das gebe ich gern zu.

(Zustimmung bei der SPD - Heine-
king [CDU]: ,Abschreibungen” haben
Sie vergessen! Die zweite Frage, die
Abschreibungen! - Zuruf: Das Thema
TBT kommt auch noch dran!
- Unruhe)

Vizeprasidentin Litfin:
Herr Kollege Golibrzuch!

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Minister, da Sie sinngemaf behauptet habg
eine Absenkung der Nettokreditaufnahme in de
Vorjahren hétte keine Risikovorsorge ermdglich
frage ich Sie: Konnten Sie durch simples Nach
rechnen feststellen, dass wir ja nicht nur eine Se
kung der Nettokreditaufnahme, also der Einna
men, sondern auch eine Senkung der Ausgah
gefordert haben, sodass beides mdglich gewes
wére, wenn Sie unsere Vorschlage nicht abgeleh
sondern umgesetzt hatten?

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Aller, Finanzminister:

Herr Golibrzuch, Ihre theoretische Betrachtun
dieses Themas setzt voraus, dass die Absenky
der Ausgaben mdglich gewesen wére. Da das nd
unserer Auffassung aber nicht méglich war und d
Landtag das auch so beschlossen hat, stehen
mit dieser Behauptung allein richtig da, in de
Sache aber falsch.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprasidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen zu dieser Dringlichen
Anfrage sehe ich nicht. Wir kommen zu der zwei-
ten Dringlichen Anfrage:

b) Tributylzinn (TBT) auch in Speisefischen
- Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen

N- - Drs. 14/1338

Die Frage wird von der Frau Kollegin Steiner
vorgetragen.

Frau Steiner (GRUNE):

Nach Presseberichten vom 24. Januar 2000 sollen
Flundern aus der Nordsee ebenso wie Miesmu-
scheln erheblich mit Tributylzinn (TBT) belastet
sein. Untersuchungen, die Greenpeace im Juni und
November letzten Jahres veranlasst hat, wiesen
eine Belastung von Nordsee-Flundern von his zu
2,4 Mikrogramm TBT pro Kilo nach.

Seit langerem ist bekannt, dass TBT eine hohe
biozide Wirksamkeit gegeniiber Wasserorganis-
men besitzt. Darlber hinaus ist eine endokrine,
d. h. den mannlichen Geschlechtsorganenen &ahnli-
- che, Wirkung des TBT nachgewiesen, die zur
N- Verzwitterung sowie zu Fortpflanzungsstérungen
- bei weiblichen Tieren flhrt; mit den entsprechen-
€Nden Wirkungen. Wissenschaftler der Universitat
€NBonn haben inzwischen auch Effekte von TBT auf
N, das Hormonsystem von Menschen nachgewiesen.

N
n

Angesichts dessen fragen wir die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die Erkennt-
nisse uber die TBT-Belastung von Muscheln und
Speisefischen in der Nordsee?

¢
ing2. Welche MalRnahmen halt die Landesregierung

ichkurzfristig fur notwendig, um eine Gesundheitsge-
or fahrdung der Verbraucher durch die TBT-
Sidelastung von Speisefischen auszuschlieRen?

r . . . .
3. Wie bewertet die Landesregierung die Gesamt-

belastung der Verbraucher durch TBT in Textilien,
Speisefischen und im Klarschlamm in Niedersach-
sen?

Vizeprasidentin Litfin:

Fur die Landesregierung antwortet der Landwirt-
schaftsminister, Herr Bartels.

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Tributylzinnverbindungen werden - wie
aus der kirzlichen Diskussion zu Belastungen in

Textilien inzwischen allgemein bekannt ist - insbe-
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sondere as so genannte Antifoulingmittel in

Schiffsanstrichen eingesetzt.

Aus einer Stellungnahme des Bundesinstitutes fir
gesundheitlichen Verbraucherschutz und Veteri-
narmedizin (BgVV) geht hervor, dass diese Ver-
bindungen zu Organschadigungen fithren und vor
allem das Immunsystem beeintrachtigen kénnen.
Hierfir sind jedoch entsprechend hohe Dosierun-
gen und Einwirkzeiten erforderlich.

Die in der Anfrage angesprochenen Effekte vq
Tributylzinn auf das Hormonsystem von Menschen
sind bisher ausschlie3lich aus Laboruntersuchy
gen an Zellgemischen abgeleitet worden. U
hierzu eine schlissige Aussage treffen zu kénnen,
missen nach Auffassung des BgVV zusatzlich
Untersuchungen an Labortieren vorgenommen
werden.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Anfr
ge wie folgt:

Zu 1 und 2: Orientierende Untersuchungen d
Arbeitsgemeinschatt fir die Reinhaltung der Elbe
ergaben 1996 in der Muskulatur von Aalen maxj-
mal 6 Mikrogramm TBT pro Kilogramm und in
der  Muskulatur von Flundern  maximal
12 Mikrogramm TBT pro Kilogramm. Im Weich-
korper von 1994 seitens der Forschungsste
Kiste des Niedersachsischen Landesamtes
Okologie untersuchten Miesmuscheln lagen d
TBT-Werte zwischen 19 und 70 Mikrogramm prg
Kilogramm, wobei die hoheren Werte lediglich bei
jungeren, nicht verzehrsrelevanten Musche
nachgewiesen wurden.

le

e

Die unter Verwendung eines Sicherheitsfaktors
von 100 seitens der Weltgesundheitsorganisatipn
angesetzte taglich duldbare Aufnahmemenge vpn
0,25 Mikrogramm TBT pro Kilogramm Korper-
gewicht und Tag wird nach der Stellungnahme des
Bundesinstituts fir gesundheitlichen Verbrauchefr-
schutz und Veterindrmedizin nur im Fall des tagl|-

Herren, beachtenswert, und es bedarf - auch nach
Auffassung des Bundesgesundheitsministeriums -
einer Aufarbeitung des Problems anhand repréa-
sentativer Proben, um eine sachgerechte Bewer-
tung der Belastungssituation von Speisefischen
und Muscheln aus den Fanggebieten der Nordsee
vornehmen zu kénnen.

Im Staatlichen Veterinaruntersuchungsamt fur
Fische und Fischwaren wird nach den jetzt vorlie-
genden methodischen Vorgaben des BgVV die
hierfir erforderliche Methode zurzeit installiert. Da
es sich um komplizierte Untersuchungen handelt,
wird erst in einigen Wochen mit verwertbaren
Ergebnissen zu rechnen sein.

Wie aus einer Studie der Umweltstiftung
WWEF-Deutschland hervorgeht, handelt es sich bei
der Belastung des Meerwassers mit den in Rede
stehenden Organozinnverbindungen um ein welt-
weit bedeutsames Problem, das insbesondere in
Landern mit extrem hohem Fischverzehr gesund-
heitlich relevant ist.

Initiativen zur Problembereinigung sind insofern

zwar von Landesseite zu begriif3en. Vorrangig sind
aber die Bundesregierung und die EU gefordert,
den Sachverhalt rechtlich aufzuarbeiten und damit
eine Basis fur die Umsetzung der erforderlichen
MalRnahmen zu schaffen sowie auf eine weltweite

fl'J'rEintragsreduzierung hinzuwirken. Neben der be-

reits vorliegenden EU-Richtlinie 99/51/EG, die das
In-Verkehr-Bringen von Antifoulingfarben er-
schwert, werden auch EU-weit glltige
TBT-Hochstmengen fur marine Lebensmittel
festzusetzen sein, die unter anderem auch die
Einfuhr belasteter Produkte aus Drittlandern unter-
binden. Die Landesregierung fordert im Bundesrat
weiterhin ein generelles TBT-Verbot.

Zu 3: Aus der eingangs genannten Stellungnahme
des BgVV geht hervor, dass die Frage, inwieweit
die Gesamtbelastung durch Organozinnverbindun-
gen aus unterschiedlichen Quellen bedingt ist,

chen Hochverzehrs - d. h. mindestens 200 Gramm pisher nicht abschlieRend beantwortet werden

pro Tag - und einer Mindestkontamination von 100
Mikrogramm TBT pro Kilogramm tberschritten.

Sowohl die bei den angesprochenen orientierenden

Untersuchungen ermittelten Gehalte bei Speisef
schen und Muscheln als auch die in den aktuellen

Meldungen angegebenen Stichprobengehalte sind

>

unter Beachtung der Stellungnahme des BgVV von
der GrofRRenordnung her fur eine Beeintrachtigung
der Verbrauchergesundheit also nicht als riskant
einzustufen. Sie sind jedoch, meine Damen und
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kann. Insoweit ware auch die Frage nach der Ge-
samtbelastung zurzeit nur spekulativ zu beantwor-
ten. An solchen Spekulationen will ich mich nicht
beteiligen. In welcher GrélZenordnung hierbei die
Aufnahme von Organozinnverbindungen durch
den Verzehr von Speisefischen und Muscheln von
Bedeutung ist, kann erst nach Vorliegen der er-
wahnten reprasentativen Untersuchungsergebnisse
beurteilt werden.
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Die bisher ermittelten Mengen an organischen
Zinnverbindungen in Textilien stellen fir sich
allein nach den vorliegenden Untersuchungserge
nissen keine konkretisierbare Gesundheitsgefs
dar. Mit einer Ausnahme liegen alle bisher hig
bekannt gewordenen Konzentrationen untg
0,1 Milligramm TBT je Kilogramm Textilie. Le-
diglich im Schaumstoffpolster einer Radlerhos
wurden in Baden-Wirttemberg 100 Milligramm
Tributylzinn je Kilogramm festgestellt. Im Gegen-

satz zur Aufnahme mit der Nahrung ist bei Text|-

lien zudem zu berlcksichtigen, dass nur die v(
den Fasern ablosbaren Verbindungen auf d
Menschen einwirken kénnen.

(Vizeprasident Gansauer Uber-

nimmt den Vorsitz)

Als erste Vorsorgemalnahme ist den Verbrauche
zu raten, verdachtige Textilien vor dem erste
Tragen zu waschen; da Tributylzinnverbindunge
wasserloslich sind, kann die Belastung der Texi
lien auf diesem Wege vermindert werden.

Wichtig zu erwdhnen ist, dass es keine nachvo
ziehbaren Griinde fir die Verwendung der betrg

fenden Verbindungen in Textilien Gberhaupt gibt.

Dies gilt in besonderem Malf3e fur Kunstfasern at
Polyester, da sich dieses Material leicht reinige
lasst und deshalb von Mikroorganismen schlec
dauerhaft besiedelt werden kann. Umso mehr ist
erforderlich, eine derartige Verwendung durc
rechtliche und UberwachungsmaRnahmen zukiin
tig auszuschlieRen.

Von Klarschlamm geht offenbar wegen des relat
schnellen Abbaus von TBT unter aeroben Bedi
gungen nur ein sehr geringes Gefahrdungspotent
aus; eine direkte Klarschlammaufnahme durg
Tiere oder Menschen kann so gut wie ausgeschl
sen werden.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, vielen Dank. - Der Kollege Wenzel
hat eine Zusatzfrage.

Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Bartels, Greenpeace hat festgestellt,
dass in gestrandeten Walen die Konzentrationen
von Organozinnverbindungen héher waren als d
Grenzwert fur Klarschlamm. Nun werden ja ge
strandete Wale zum Teil zu Futtermitteln verat
beitet. Aber auch Fischmehl kommt im Stall zun

die Belastung von Futtermitteln mit Organozinn-
verbindungen bekannt?

b-

hr Vizeprasident Gansauer:

=

s Herr Minister!

e Bartels, Minister fur Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Uns liegen keine Erkenntnisse Uber die Belastun-
bp 9en von Futtermitteln mit Organozinnverbindun-
L gen vor.

(Wenzel [GRUNE]: Und bei Fisch-
mehl?)

- Auch dort nicht.

n
Vizeprasident Gansauer:

S5 0O =

Herr Schwarzenholz hat eine Frage. Bitte schon!

Schwar zenholz (fraktions os):

Herr Fischereiminister, ich habe eine Frage. Habe
ich Sie eben richtig verstanden, dass ich Men-
schen, die mich fragen, wie sie Risiken der Ernéh-
rung, die sich durch diesen Giftstoff ergeben,

N ausweichen konnen, empfehlen muss, weniger
nt Fisch zu essen und auf diese Art und Weise die
esgesundheitlichen Risiken individuell zu reduzie-

N ren?
. ren’

II-
f-

IS}

Vizeprasident Gansauer:
V' Herr Minister!

N-

ial . .. N ;
h Bartels, Minister flr Ernahrung, Landwirt-
hs-Schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Schwarzenholz, Sie haben mich
falsch verstanden. Ich habe deutlich gemacht, dass

der Verbraucher durchaus Fisch in dem bisher
gewohnten Mal3e verzehren kann. Die Werte, die
vorliegen, sind innerhalb der tolerablen GroRen-
ordnung, und dies sind Aussagen des BgVV. Dar-
auf missen wir uns beziehen. Neuere Erkenntnisse
dazu liegen nicht vor. Ich habe aber deutlich ge-
macht, dass wir weiter gehende Untersuchungen,
die wir jetzt mit dem BgVV verabredet haben,
durchfiihren und dann zu einer entsprechenden
Bewertung des gesamten Sachverhaltes kommen
werden.

—

er

Einsatz. Daher meine Frage: Was ist lhnen b
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Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, vielen Dank. — Herr Kollege Klein
hat das Wort. Bitte schon!

Klein (GRUNE):

Herr Minister, vor dem Hintergrund, dass die
Problematik der Organozinnverbindungen im
Allgemeinen und TBT im Besonderen vor allem

daher rihrt, dass wir inzwischen Kenntnis Ube

eine Vielzahl von Belastungspfaden haben, frag
ich Sie, wie die Landesregierung die Tatsach
beurteilt, dass auch eine Vielzahl von Pflanze
schutzmitteln Organozinnverbindungen enthal
Gibt es Erkenntnisse dartiber, und sieht die La
desregierung Handlungsbedarf, auf diesem Geb
tatig zu werden?

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. — Herr Minister!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter Klein, es liegen keine Erkennt-
nisse zu Pflanzenschutzmitteln vor. Es liegen
Erkenntnisse zum Einsatz des TBT in Textilien
und in Antifoulingmitteln vor. Ich habe hier eben
deutlich gemacht, dass hier ein entsprechender
Einsatzort ist und dass die Landesregierung hierbei
ganz eindeutig dafur pladiert, TBT durch ein
Bundesratsinitiative - die ist im Ubrigen mit Nord-
rhein-Westfalen abgestimmt - insgesamt zu ve

bieten und damit in der Zukunft praktisch zu eineg

Null-Immission zu kommen.

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. — Frau Harms hat sich zu einer Frag
gemeldet.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Minister, nachdem Sie gesagt haben, dass
Ihnen keine Erkenntnisse Uber die Belastungen v
Fischmehl oder Futtermitteln vorliegen, wirde ic
gerne wissen, ob Sie beabsichtigen, das wegen
verschiedenen Mdglichkeiten der TBT-Belastun
fur den Einzelnen zu kléaren. Ich wirde auch gerr
wissen, ob lhnen schon Erkenntnisse Uber d
Belastung von Milch oder Fleisch vorliegen. Da
sind ja Produkte, die am Ende der Nahrungske
stehen.

Vizeprasident Gansauer:
Herr Minister!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Frau Abgeordnete Harms, es liegen keine Erkennt-
nisse zu Milch und Fleisch vor. Es gibt dafiir auch
keine Anhaltspunkte. Wir werden die Anregungen
auch in Bezug auf Fischmehl aber selbstverstand-
lich verfolgen, und -ich sagte es- es wird ein
umfassendes Untersuchungsprogramm stattfinden,
nachdem die Methoden in unserem Untersu-
chungsamt installiert worden sind. Wir werden
N- dann in absehbarer Zeit die Ergebnisse vorliegen
iet haben. Da wir mit diesen Ergebnissen wie in der
Vergangenheit offen umgehen und sie auch Uber
das Internet abrufbar machen werden, kénnen wir
den Verbraucher also umfassend informieren.

1)

r
je
e
Nn-
t.

(Frau Harms [GRUNE]: Aber bisher
wissen Sie nichts!)

- Nein.

Vizeprasident Gansauer:

Herr Kollege Wenzel hat noch einmal das Wort zu
einer Zusatzfrage. Dasist dann die letzte Frage, die
Sie stellen durfen.

Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Bartels, da ich gegen Antibiotika
allergisch bin, habe ich schon sehr friih auf einen
homoopathischen Arzt zurlickgegriffen, bei dem
man es mit sehr kleinen Dosen und erheblichen
Wirkungen zu tun hat. Was wirden Sie mir vor
diesem Hintergrund raten, wie viel Fisch ich nach
Ihrer Empfehlung, die Sie hier verbreitet haben,
taglich essen dirfte?

D

D

=

je

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, ich bin der Meinung, dass Sie diese
bn Frage nicht zu beantworten brauchen. - Aber wenn
L Sie es mdchten, kdnnen Sie es gerne tun.

der (Wenzel [GRUNE]: Was soll das
3 denn? Das ist eine ganz ernst ge-
}2 meinte Frage!)

5 - Dartber bin ich vollig anderer Meinung. Jetzt
te geben Sie sich bitte damit zufrieden.
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(Wenzel [GRUNE]: Das ist doch
wohl unmdglich!)

- Ich werde lhnen gleich einen Ordnungsruf erte
len, Herr Kollege. — Herr Kollege Klein, Sie habet
das Wort. Bitte schon!

Klein (GRUNE):

Herr Minister, ich muss noch einmal nachhaken.
Muss ich lhre Antwort auf meine Frage so inter-
pretieren, dass lhnen nicht bekannt ist, dass die
LUFA im Auftrag der Landwirtschaftskammer im
Zusammenhang mit der Belastung von KIai
schlamm mit TBT Aussagen dahin gehend g¢
macht hat, dass diese Belastung im Klarschlam
zu vernachlassigen sei, weil der Eintrag, der Ub
Pflanzenschutzmittel in die Boden erfolge, ohneh
sehr viel groR3er als diese Belastung sei?

Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank. — Herr Minister!

Bartels, Minister fur Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich wil
die Frage beantworten. Bei der Problematik dé
Klarschlamms geht es darum, dass hier nicht d
Eintrag aus Pflanzenschutzmitteln gemeint ig
sondern der Eintrag z. B. Gber Hafenschlamme, d
ausgebracht oder verarbeitet worden sind. Dazu |
die LUFA entsprechende Aussagen gemacht. |

bitte Sie, Herr Kollege Klein, aber darum, dass Sje

diese Fragen morgen im Zusammenhang mit d
mindlichen Anfrage, die Sie gestellt haben, an dg
dafir zustdndigen Umweltminister richten. Dan
besteht genligend Zeit, noch einmal detaillie
darauf einzugehen und nachzufragen.

Zu der Frage des Abgeordneten Wenzel will ig
das wiederholen, was ich gesagt habe, namli
eine Aussage der Weltgesundheitsorganisation, (
ich hier zitiert habe: Die unter Verwendung eine
Sicherheitsfaktors von 100 seitens der Weltg
sundheitsorganisation angesetzte tagliche duldb:
Aufnahmemenge von 0,25 Mikrogramm TBT prg
Kilogramm Kdorpergewicht und Tag wird nach de
Stellungnahme des BgVV, des Bundesinstituts f
gesundheitlichen Verbraucherschutz und Vete

narmedizin, nur im Fall des taglichen Hochver-

zehrs - d. h. mindestens 200 g Fisch pro Tag - u
einer Mindestkontamination des Fisches vQ
100 Mikrogramm TBT pro Kilogramm Uber-

schritten. Das ist die Grenze, von der an es ge-
sundheitlich problematisch ist, sagen die Weltge-
sundheitsorganisation und das fur uns zustandige
BgVV. Ich meine, dass Sie noch eine ganz gehori-
ge Portion Fisch essen kdnnen, ohne dass Sie
gesundheitliche Bedenken bekommen muissen.

i
A

Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister, vielen Dank. — Frau Steiner, Sie
haben das Wort zu einer Zusatzfrage.

Frau Steiner (GRUNE):

Herr Minister, angesichts der Tatsache, dass 70 %

der weltweit verwendeten Organozinnverbindun-

gen in der Kunststoffproduktion und —herstellung
verwendet werden und wir beflirchten mussen,
dass das TBT gerade Uber die Produktionsabwasser
und Uber hausliche Abwasser -die z.B. dann
anfallen, wenn man die von lhnen angefihrten
Sportshirts ausspllt, um sie von TBT zu befreien -
auch in die Nahrungsmittelkette gelangt - letzten
Endes auch in die Fische, aber nicht nur -, frage ich
Sie, welche Erkenntnisse der Landesregierung tber
die TBT-Belastung von betrieblichen und hausli-
chen Abwéssern insbesondere bei der Kunststoff-
S produktion und —verarbeitung vorliegen.

D

er
n

|
re. o "

¢ Vizeprasident Gansauer:
ie Herr Minister!

nat

th Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
or schaft und Forsten:

en Ich wildere jetzt natlrlich ein wenig in dem Be-
n reich meines Kollegen Juttner, der sicherlich, wenn
It er mochte, dazu etwas sagen konnte.

(Fischer [CDU]: Aber der mdochte
h nicht!)

ch
jie Meine Damen und Herren, Frau Abgeordnete, es

s ist so, dass 70 % -der Hauptteil - des TBT-
L. Eintrags - also die 100t, die hier immer in der
are Diskussion sind, was eine ganze Menge ist - Uber
y den Einsatz der Antifoulingmittel in die Umwelt

+ gelangen und TBT deshalb vor allem in Meeres-
jr gewassern und kustennahen Gewéassern vorhanden
i- ist. Die Tendenz von TBT in den Flissen in Nie-
dersachsen ist in den vergangenen Jahren gesun-
hd ken, sodass wir sagen konnen, dass sich die Situa-
n tion in der Tat verbessert.
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Die Frage, inwieweit wir sozusagen solche Dinge
tolerieren kbnnen, habe ich ja damit beantworte
dass ich sage: Niedersachsen ftritt fir ein Totalve
bot ein, wobei dieses Totalverbot eben nicht n
den Einsatz von Antifoulingmitteln betrifft, son-
dern auch den Einsatz, auf den ich ja eben sch
zu sprechen gekommen bin, im Bereich der Tex
len und der Holzschutzmittel.

In diesem Zusammenhang muss ich noch ei
Information auf die Frage des Abgeordneten Klei
nachliefern: Die Holzschutzmittel sind der drittg
Einsatzort, in dem TBT in den Verbindungel
eingesetzt wird. Aber man kann aufgrund de
Erkenntnisse, die wir im Bereich der Verwendun
von Klarschlammen bzw. den Produkten daral
haben, feststellen, dass dabei ein Eintrag in d
Nahrungskette in toxikologisch relevanten Mengg
nicht zu erwarten ist. Ich verweise hier schlich
und ergreifend auf die Antwort des Umweltminis

erforderlich ist. Aber z. B. die von Ihnen angespro-
’t, chenen PCBs gehéren zu den chlorierten Kohlen-
r- wasserstoffen, auf die die Stoffe in den Monito-
ur ringverfahren untersucht werden, sodass wir in

diesem Bereich sehr prazise Uberblicke haben. Wir
onhaben ja auch bei Milch die Untersuchung auf
li- Dioxin, also die Tankwagensammelproben. Das ist

einzigartig in Niedersachsen. Wir versuchen, auch

alle anderen Dinge abzudecken. Wir haben z. B.
€ auch hinsichtlich der marinen Biotoxine sehr um-
N fangreiche Untersuchungen bei Fischprodukten
¢ durchgefiihrt. Darauf haben wir uns konzentriert,
" weil das die groRen Probleme gewesen und auch
*" immer noch sind. Ich nenne in diesem Zusammen-
U hang einmal die Algen in den Weltmeeren. Zu
IS nennen ist auch die gesamte Palette der Schwer-
'€ metalluntersuchungen und die Untersuchungen auf
N Radiotoxizitat. Es gibt also eine Vielzahl von
t vorsorglichen Untersuchungen, die wir durchfiih-
I ren. Aber wir sind nie davor gefeit, irgendwann

ters, die er Morgen in der Fragestunde auf die ganz einmal wieder auf einen neuen Stoff zu stoRen,

konkret gestellten Fragen geben wird.

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Herr Kollege Go-
librzuch, Sie haben das Wort zu einer Frage.

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Minigter, als Laie fragt man sich angesichts

immer neuer Meldungen Uber Schadstoffbelastu
gen - mal PCB, mal TBT - in Fischen oder Fleisch
Wird immer nur der Schadstoff des Monats gé
sucht, oder gibt es umfassende Analysen von F
termitteln und von Fischmehl, also von mittelbare
Stoffen, die in der Nahrungskette landen? Gibt
umfassende Analysen darlber, mit denen m
tatsachlich kontrollieren kann, was bei Mensche
und Tieren letztlich im Koérper landet?

Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank. - Herr Minister!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, es ist natirlich so, dass wir
unserer Umwelt und in unserem technischen u
wirtschaftlichen Wirken eine Vielzahl von Stoffen

einsetzen, die in Monitoring- oder Untersuchungs

programmen nicht alle abgeprift werden kénne
weil dazu eine Fille von unterschiedlichen, sel
komplizierten und sehr aufwendigen Verfahre
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sodass dann entsprechend umféanglich untersucht
werden muss, was wir ja mit der Reaktion, die ich

eben in der Antwort geschildert habe, auch ma-

chen. Wir werden alsbald nach Installierung dieser

Methoden einen umfassenden Uberblick Uber

diesen Stoff und seine Verbreitung haben.

Vizeprasident Gansauer:

- Vielen Dank. - Herr Kollege Ehlen, bitte schén!

B
,. Ehlen (CDU):

Ut Herr Minister Bartels, es liegt ja hier ein Problem
N fir die Nahrungsindustrie vor, wofiir die Nah-
S rungsindustrie nichts kann. Hier sind z. B. Schiffs-
AN anstriche und faulnishemmende Mittel in Textilen
N angesprochen worden. Wie lange wiirde es dauern,
wenn TBT oder ahnliche Stoffe verboten werden
wirden, bis wir uns Uber dieses Problem nicht
mehr zu unterhalten brauchten? Das war meine
erste Frage.

Meine zweite Frage lautet: Wohin muss die deut-
sche Fischereiflotte fahren, um TBT-freie Fische
zu fangen?

n . . . .
Lg Vizeprasident Gansauer:

Herr Minister!

(Fischer [CDU]: Ich werde auch in
Zukunft genauso vidl Fisch essen wie
heute!)

nr
n
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Bartels, Minister fur Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

In Bezug auf TBT ist ja fur das Jahr 2003 daq
Verbot von Antifoulingmittel vorgesehen, sodas
von da an praktisch keinerlei Eintrag auf diese
Wege stattfinden wirde. Wir rechnen damit, das

sich bis zum Jahre 2008 die Dinge abgebaut haben

Wir wissen ja, dass sich z. B. TBT im Boden mi
Halbwertzeiten von einigen Wochen sozusagg
nach und nach abbaut und sich damit das Probl¢
praktisch erledigt.

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Seine letzte Frage stellt der Kollege
Schwarzenhol z.

Schwarzenholz(fraktionsl os):

Ich stelle meine Frage an die Landesregierung. Ich
weil3 nicht, welcher Minister diese beantworte
kann. Es geht doch darum, dass neben den bis
genannten Anwendungsbereichen TBT auch
Dachziegeln eingesetzt wird und sich daraus ¢
hebliche Eintrage in den Kreislauf, auch in de
Ernahrungskreislauf, ergeben. Ich frage: Welch
Erkenntnisse liegen der Landesregierung Ub
dieses Problemfeld vor?

Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank. - Herr Minister, bitte sehr!

Bartels, Minister fur Ernahrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Herr Abgeordneter, ich kann Ihnen nur bestatige
dass es hier ein Problem gibt, das auch bekannt
Aber genauere Erkenntnisse liegen uns dazu z
zeit nicht vor.

Ich mdchte nun noch zu der Frage vom Abgeor
neten Ehlen kommen, die ich vorhin nicht bean
wortet habe, namlich wo man sozusagen TB]
freien Fisch fangen kann. Ich habe deutlich g
macht: Dies ist ein weltweites Problem. Sie kénnd
hinfahren, wohin Sie wollen, Sie werden kein
Chance haben, unbelasteten Fisch fangen zu k
nen.

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Minister. - Meine Damen und
Herren, weitere Wortmeldungen fiir Zusatzfrage

liegen nicht vor. Damit ist diese Dringliche Anfra-
ge beantwortet.

S Bevor ich den nachsten Tagesordnungspunkt auf-
5 rufe, will ich unter Zurickstellung erheblicher
N Bedenken die Beschlussfahigkeit des Hauses fest-
5S stellen. - Hierzu gibt es auch keinen Widerspruch.

a)
-

i Ich rufe auf

2N
m
Tagesordnungspunkt 16:
Erste Beratung:
Schulversuch ,Berufsschulen nach déani-
schem Modell” - Antrag der Fraktion Bindnis
90/Die Grlinen - Drs. 14/1187

1%

Zur Einbringung hat die Kollegin Frau Pothmer
das Wort. Bitte schon!

E Frau Pothmer (GRUNE):
er
n Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es ist ja

sr- Noch gar nicht solange her, da galt das deutsche
n duale System als Exportschlager und als Muster-
e beispiel fur die berufliche Bildung. Vertreter aus
er anderen Landern haben uns hier besucht, sich das
System angeschaut und uber die Ubertragbarkeit in
ihre eigenen Regionen nachgedacht. Inzwischen
haben sich die Vorzeichen ein wenig umgekehrt.
Das ehemals geriihmte deutsche duale System
zeigt, wie ich finde, erhebliche Erstarrungstenden-
zen und brauchte wohl eine richtige Runderneue-
rung. Weil es eben allgemein so gesehen wird,
reisen inzwischen viele Berufsbildungspolitikerin-
nen und -politiker ins Ausland.
n,
ist. Dass Danemark bei diesen Reisen ein begehrtes
ur- Ziel ist, kann eigentlich nicht verwundern. Das hat
natlrlich damit zu tun, dass es den Danen gelungen
ist, in den vergangenen Jahren ihre Jugendarbeits-
0- |osigkeitsrate erheblich zu verringern. Dieser Er-
f- folg ist nicht ein Erfolg, der nur allein auf dem
[- Wachstum in der danischen Wirtschaft beruht,
- sondern dieser Erfolg hat ursachlich mit dem dani-
N schen Berufsbildungssystem zu tun.

D

C

Hhn-Meine Damen und Herren, ich war kirzlich in
Danemark. Ich gehore also auch zu denen, die sich
Anregungen aus anderen Landern holen. Ich
mochte Ihnen nun einmal Folgendes mitteilen:
Wenn Sie eine danische Berufsschule betreten,
spuren und sehen Sie sofort, dass offensichtlich die

N berufliche Bildung in Danemark einen ungeheuer
hohen Stellenwert hat. Das kann man nicht nur an
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den exzellent ausgestatteten Werkstatten, Lab
und Computerrdumen feststellen, sondern auch
der gesamten Ausgestaltung der Schulen. D
stellen Sie an den Farben, an den lichtdurchflutet
Raumen und daran fest, dass dort Kunstgegenst
de aufgestellt sind. Die Wertschétzung, die dort d
Schilerinnen und Schiler erfahren, fihrt offen
sichtlich dazu, dass sie diese auf den Umgang 1
ihrer schulischen Umgebung Ubertragen. Den
Zerstorung und Vandalismus kommen in Da&neg
mark so gut wie Uberhaupt nicht vor. Ich finde, d3
ist auch ein Projekt zur Gewaltpravention a
Schulen, und offensichtlich ein vergleichsweis
erfolgreiches.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Aber, meine Damen und Herren, das eigentlich
Erfolgsgeheimnis liegt aus meiner Sicht in einel
hohen Grad an Flexibilitat, die es im danische
Berufsschulsystem gibt, und zwar Flexibilitat hir
zu beiden Seiten, also hin zur Seite der Betriel
aber auch hin zur Seite der Schilerinnen ur
Schiler, wahrend bei uns das Zusammenwirkg
von Betrieb und Schule nach wie vor im Regelfa
auf ein Minimum beschrankt bleibt, und zwar ehe
auf formal notwendige Abstimmungen. Dabei geh
es um Fragen der Unterrichtszeiten, um Fehlzeitg
um Prifungen. Das Nebeneinander von Betrig
und Berufsschule ist bei uns ja gewollt, sozusag
festgeschrieben. In Déanemark ist dieses Zusa
menwirken vollig anders geregelt. Die Lehrerinne
und Lehrer, die an den Berufsschulen arbeite]

haben einen sehr engen Kontakt zur beruflichen

]

Praxis, kommen ganz haufig eben auch aus d
beruflichen Praxis und haben eine entsprechen
Zusatzausbildung gemacht. Sie halten einen s
engen Kontakt zu den Betrieben, damit sie die si
standig verandernde berufliche Praxis auch in d
schulischen Teil der Ausbildung unmittelbar ein
bringen kénnen.

Aber diese Flexibilitat richtet sich auch auf dié
Schilerinnen und Schiler. Besonders beeindrug
hat mich, dass dort, wenn Sie so wollen, mit ind

sehr unterschiedlichen Voraussetzungen reagi

ein umfangliches Angebot an Beratungslehrer
Dies hat zur Folge, dass sich die Abbruchquote

Danemark von 23 % - es gab namlich ein Riesen

problem - gegenwartig auf null hin bewegt.

n

D

1Y

I-
viduellen Ausbildungsplanen fir jede einzelnge
Schulerin und fir jeden einzelnen Schuler auf dje
ert
wird. Da gibt es Orientierungsphasen, da gibt ¢s
n.

-3

ors Eine andere Seite will ich hier auch noch nennen,
annamlich die Mdglichkeit fur die Schilerinnen und
as Schiuler, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz
en gefunden haben, ihre Ausbildung im Notfall auch
an-als vollzeitschulische Ausbildung zu machen. Das
je geht natdrlich nur deswegen, weil in den danischen
- Schulen eben nicht das Klassenzimmer der be-
nit stimmende Raum ist, sondern die Werkstatten und
n die Labors. Das heil3t, die Ausstattung ist so, dass
2- im Notfall auch der praktische Anteil der Ausbil-
is dung in den Schulen absolviert werden kann.

n

b (Voigtlander [SPD]: Bei uns auch!)

- Bei uns ist es im Regelfall so, dass wir fur ar-

beitslose Jugendliche unterschiedliche Programme
auflegen. Inzwischen gibt es ein breites Spektrum
sehr unterschiedlicher Programme. Ich habe den
1e Eindruck, dass diese Programme mindestens flr
m die Seite der Schulerinnen und Schiler und der
n Auszubildenden zunehmend fragwirdig sind.

1 Inzwischen habe ich den Eindruck: Gewinnbrin-

e, gend sind sie eigentlich nur fur die privaten Trager
id dieser MaRnahmen.

! (Fasold [SPD]: Das, was Sie sagen, ist

grob fahrlassig! — Gegenruf von Frau

Harms [GRUNE]: Das muss einfach

einmal diskutiert werden, Herr Fa-

sold!)

r
it
n,
2b

PN _ Nein. Es ist dringend und absolut notwendig, dass
M wir einmal ehrlich Bilanz iiber die MaRnahmen

ziehen, die wir arbeitslosen Jugendlichen anbieten.
* Wir reden doch langst Uber die Schleifen, die
permanent gedreht werden, und wir reden langst
€l dariiber, dass diese Schleifen nicht dazu dienen, in
deder Qualifikation weiter zu kommen. Ich verrate
hrdoch damit kein Geheimnis!

N

Ch
BN Meine Damen und Herren, diese Mdglichkeit der

Flexibilitdt, die die Schulen in Danemark haben,
setzt natlrlich auch voraus, dass die Schulen ein
hohes Mal3 an Eigenstandigkeit besitzen. Ich weil}
sehr wohl, dass die Landesregierung mit ihrem
Modernisierungskonzept fiir die Berufsschulen
deren Gestaltungsspielraum erweitern will. Aber,
meine Damen und Herren, wenn die Schulen tat-
sachlich zu regionalen Kompetenzzentren werden
sollen, wie dies die Landesregierung zumindest in
ihrer Broschiire so schén schreibt, dann reicht das,
was vorgesehen ist, bei weitem nicht aus. Dies
wird einfach nicht ausreichen, damit sich die Be-
" rufsschule neben den originaren Angeboten, die sie
weiterhin hat - den Schilerinnen und Schilern eine

kt

in

3974



Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlpe

riode - 42. Plenarsitzung am 27. Januar 2000

gualitativ hochwertige und zukunftstrachtige Ausg
bildung anzubieten -, auch als Beratungs- un
Qualifizierungsinstanz in der Region profilierer]
kann. Wenn es das Ziel ist, dass die Berufsschul

der Mittelpunkt der beruflichen Bildungsanstren-

gungen werden sollen, dann muss dieser Gest
tungsspielraum erweitert werden. Es geht eiger
lich darum, dass die Schulen die Mdoglichke
haben, sich quasi als selbstandige Unternehmen
Markt zu etablieren und als selbstdndige Unte
nehmen auch an diesem Markt agieren zu kénn¢
Aber das steht nattrlich in gewisser Weise auch
Konkurrenz zu ausgefeilten Lehrplanen, die unse
Berufsschulen nach wie vor vorgelegt bekommen

Ich meine, es misste ausreichen, dass wir Zig
definieren. Wir sollten es den Schulen selbst b
lassen, wie sie diese Ziele in ihrer Region, in ihré
konkreten Situation umsetzen und erreichen.

Wir verfolgen mit dem Antrag das Ziel, Nieder{
sachsen von den positiven danischen Erfahrung
profitieren zu lassen. Wir meinen, dass es ein guf

Weg ware, wenn vier Berufsschulen in untel-

schiedlichen Regionen die Mdglichkeit erhielten
nach diesem danischen Modell zu arbeiten. Eil

Kooperation mit den danischen Schulen ware dabei

nur hilfreich. Ich hoffe, dass dieser Antrag auc
Ihre Zustimmung findet. — Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN und Zu-
stimmung bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Her Kollege
Voigtlander, bitte sehr!

(Klare [SPD]: Halte du jetzt auch eine
so erfrischende Rede!)

Voigtlander (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau

Kollegin Pothmer, wir sind wohl in der Frage, wa

man einfihren muss, nicht weit auseinander, we

dies einfach geboten ist.

(Zurufe von der SPD: Na, na! - Frau
Harms [GRUNE]: Wird das nicht in
Uelzen schon propagiert?)

Dies gilt vielleicht eher fir die Fragen, wie mar
vorgeht und was wir von dem lernen kdnnen, w4
in Danemark - das ist auch unser Eindruck gew|

sen - in auffalliger, in interessanter, in zukunftsfa-
id higer Weise praktiziert wird.

en Bevor ich auf einiges eingehe, worauf Sie hinge-
wiesen haben -ich meine, dass das Modernisie-
al-rungskonzept schon in diese Richtung weist -,
it- mochte ich lhnen zur Verdeutlichung noch einmal

+ sagen, welche Rahmenbedingungen in Niedersach-
amsen eigentlich vorgegeben sind, wie wir innerhalb
r- dieser Rahmenbedingungen handeln mussen und
L. Welche Auswirkungen das im Einzelnen hat.

N \Wir haben, was den Bund angeht, das Berufsbil-

re dungsgesetz zu beachten. Es gibt die Ausbildungs-
ordnungen, die von den Tarifvertragsparteien

sje beschlossen werden. SchlieBlich bestehen auf der

.. L&nderebene Schulgesetze. AuBerdem gibt es

v KMK-Vereinbarungen, die nicht immer gleich
bleiben missen.

=

(Frau Pothmer [GRUNE]: Ein Mo-
dellversuch schafft doch Bewegungs-
spielraum!)

Schliel3lich haben wir eine Ausgestaltung auf der
ortlichen Ebene. Hinzuweisen ist ferner auf das
. Kultusministerium, die Bezirksregierungen und
alles das, was sich an gesetzlichem Uberbau im
Sinne von Verordnungen, Erlassen und Gesetzen
darstellt. All das soll - neben Prifungsanforderun-
gen, die im Ubrigen viel starker externen Charakter
haben, was z. B. die Evaluation angeht -, sozusa-
gen in Bildung umgesetzt, vor Ort in den Berufs-
schulen praktiziert werden. Diese gesetzgeberische
Masse darum herum gilt es aus meiner Sicht zu
durchbrechen. Ich meine, dass wir mit dem Mo-
dernisierungskonzept der Landesregierung in der
Tat einen deutlichen Anfang gesetzt haben, gebe
Ihnen aber auch Recht: Das wird nicht ausreichen.
Regionale Kompetenzzentren - an diesem Begriff
will ich das gerne einmal festmachen - lassen sich
nur dann entwickeln, wenn die Schulen mehr
Freirdume bekommen, als sie zum jetzigen Zeit-
punkt haben. Die Frage ist allerdings: Inwieweit
werden an dieser Stelle schon wieder Gesetze
tangiert, und inwiefern sind hierfir Ausnahme-
oder Modelltatbestande zu schaffen?

1°2)

n)

Wir sollten in diesem Jahr beide Dinge zur Bera-
tung stellen, d. h. zum einen das, was Sie nach
danischem Vorbild vorgeschlagen haben, zum
anderen und im Wesentlichen aber auch das, was
die Landesregierung vortragt. Ich glaube, dass es
Sinn machen kann, zur Erprobung beider Denkan-
satze Modellregionen zu schaffen. Ich mdéchte

N
S
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Ihnen allerdings auch sagen, dass das danis

Vorbild allein per se nicht ausreichen wird, un
unsere Probleme zu I6sen, zumal die Danen d
abgeguckt haben, was die Deutschen vorher ¢

macht haben.

Unsere Probleme sind: Wir haben viel zu viel
Vollzeitklassen in unseren Berufsschulen. Darunt

leidet das, was die klassische duale Ausbildur

leistet. AuRerdem haben wir innerhalb der Schulg
immer mehr Spezialberufe in Kleinstgruppen, di
in hohem MalR3e beamtete Lehrer binden, die g
danischer Sicht tbrigens Uberhaupt nicht rental
sind. Ich nehme an, dass die Danen erst einn
einige Lehrer entlassen wirden und ein paar w
sentliche Ausbildungsgénge, die hier auf Bunde
ebene festgelegt worden sind, streichen wiirde
Bei uns hatte das die Folge, dass alles Mdglic
zusammenbrechen wirde. Mit anderen Worte
Das Vorbild Danemark hilft uns nicht bei del
Ldsung unserer eigenen Probleme.

Auf der anderen Seite wissen Sie, dass auf BU
desebene sehr stark darliber nachgedacht wird,
man zukunftig was vermitteln soll. Soll der Stoft
nach einem so genannten Satellitenmodell verm
telt werden, soll es didaktische Bausteine gebe
auf denen die Grundlagen der beruflichen Bildun
aufbauen sollen? - Alles das ist nach wie vor in d
Diskussion und durchaus nicht stimmig und nicli
abschliel3end geklart.

Ich begrife lhren Antrag. Er bedeutet meing
Erachtens, dass wir in der Veranderung der Stry
turen im Bundesland Niedersachsen kiinftig zielg
richteter und entschlossener vorgehen werden. |
gehe aullerdem davon aus, dass das eine Berei
rung fur die Schulen sein wird. - Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD, bei der CDU
und bei den GRUNEN - Klare [CDU]
- zu Voigtlander [SPD] -: Du hast
zwar nicht viel gesagt, hast aber Ap-
plaus von allen Fraktionen bekom-
men!)

Vizeprasident Gansauer:
Vielen Dank, Herr Kollege. - Das Wort hat jetzt
Frau Kollegin Vockert. Bitte sehr!

Frau Vockert (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Vo
Albert Einstein stammt der Satz, dass wir di

thestrukturen beseitigen kdnnen, die sie geschaffen
n haben. Vor diesem Hintergrund missen wir uns,
aswenn wir die berufsbildenden Schulen tatsachlich
je- reformieren wollen, die Frage stellen, mit welchen
Denkstrukturen wir ansetzen wollen. Ich glaube,
dass wir in der Vergangenheit vielfach versucht
B haben, mit den Spielregeln von gestern die Welt
=l von morgen zu gestalten. Das war, wie ich riick-
'9 wirkend auch selbstkritisch meine, zum Teil nicht
#N richtig.
e
us Lassen Sie mich versuchen, diese Ansicht an drei
el Beispielen deutlich zu machen. Nehmen Sie als
nal erstes Beispiel die Organisation des Berufsschul-
e- unterrichts, die schon angesprochen worden ist.
s- Wir haben uns in der Vergangenheit tUber die Par-
n. teigrenzen hinweg damit auseinander gesetzt, ob
he wir einen Berufsschultag oder zwei Berufsschulta-
n: ge wollen. Ich frage mich, ob das Uberhaupt die
entscheidende Frage ist und ob wir uns nicht viel-
mehr dartiber Gedanken machen mussen, wie wir
die Berufsschule flexibel mit passgenauen Pro-

N- grammen fiir die Zukunft gestalten.
ie

Lassen Sie mich das zweite Beispiel anfuhren.
it- Herr Kollege Voigtlander, Sie haben eben kurz die
n, Ausstattung der Berufsschulen angesprochen.
g Vorhin hat Herr Finanzminister Aller in der fi-
er nanzpolitischen Diskussion darauf aufmerksam
it gemacht, dass wir uns zurzeit bei allen Schulen,
auch bei den Berufsschulen, mit dem Thema Mul-
timedia, PC, Technik, Internet usw. auseinander
’S setzen. Ist das die entscheidende Frage? Miissen
K- wir jetzt nicht endlich einmal kapieren, dass wir
= unsere Berufsschulen in Niedersachsen und da-
Ch vuber hinaus dahin gehend ausstatten missen, dass
Chesie tatséchlich gleichberechtigte Partner im dualen
System der Betriebe sind?

(Zustimmung von Klare [CDU])

Ich finde das Beispiel in Melle sehr gut. Wir haben
uns in Melle umgesehen und festgestellt, dass sich
dort die Akteure vor Ort, die ausbildende Wirt-
schaft, sehr gut in die Fachschule mit einbinden
und fast fir den gesamten Maschinenpark Sorge
tragen. Aber das ist hier in Niedersachsen nicht
allen Berufsschulen méglich. Deshalb meine ich,
dass insoweit die Landesregierung, dass auch Sie,
Frau Ministerin, gefordert sind.

Das dritte Beispiel ist die Unterrichtsversorgung an

unseren Berufsschulen. Dieses Thema ist hier,
wenn ich richtig aufgepasst habe, noch tberhaupt
nicht angesprochen worden, gehért meines Erach-

-

Probleme, die existieren, nicht mit den Denk
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tens aber auch mit dazu. Frau Ministerin, vor gut
sechs Wochen hat das turnusmafige Treffen ¢

Landerkultusminister in Bonn stattgefunden. Auf

diesem Treffen hat die schleswig-holsteinisch
Kultusministerin sehr deutlich darauf hingewieser
dass den Berufsschulen aller Lander in den nécl
ten Jahren ein dramatischer Lehrermangel bev
steht. Wo, meine Damen und Herren, haben wir

Niedersachsen in irgendeiner Form darauf eine

Antwort bekommen bzw. wo sind Gegenmal3na
men auf den Weg gebracht worden? - Es ist sch
erschreckend - auch das gehoért zu einer B
standsaufnahme -, dass wir feststellen missen, d
das Institut der Deutschen Wirtschaft aus Kéln ur
bescheinigt, dass Niedersachsen im Vergleich
allen anderen Landern beim wochentlich erteiltg
Unterricht je Berufsschulklasse im dualen Syste
wieder einmal wie in vielen anderen Bereiche
auch leider das Schlusslicht ist. Was macht denn

unsere Kultusministerin? - Bei einer Unterrichts-
versorgung im berufsbildenden Bereich von glatten

87 %, die zumindest auf dem Papier stehen - in de
Praxis liegt die Quote zumeist noch darunter |-
reagiert sie, reagiert lhre Kultusministerin, Her
Voigtlander, der Sie das Modernisierungskonze
angesprochen haben, letztlich mit Stundenkiirzu

gen und grofl3en Klassen. Ob eine derartige Bilanz-

kosmetik, ein solches ,Modernisierungskonzept'
die Antwort sein kann, in dem Sie Modernisiere
mit Sparen gleichsetzen, bezweifle ich. Wir halte
das nicht fur die passende Antwort.

(Beifall bei der CDU)

Ich glaube auch, dass durch lhre kurzsichtige

Kirzungsvorgaben, die in dem Modernisierungs

konzept deutlich werden, sinnvolle Berufsschulai
gebote insbesondere in der landlichen Regi0
gefahrdet werden. Insoweit kommt es wiederum 2
einer Chancenungleichheit. Auch das lassen W
nicht zu.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, die Berufsschulen

Niedersachsen sind das Stiefkind niederséchsisc
Bildungspolitik. Die Hitliste der Defizite lie3e sich
hier beliebig fortfiihren. Sie reicht von mangelnde
Unterrichtsversorgung, mangelnder Eigenveran

wortung bis hin zum fehlenden Qualitatsmanage

ment usw.

Ich halte es fiir beschdmend, dass sich der Jah
bericht der Kultusministerkonferenz, der insgesar
126 Seiten umfasst, lediglich auf finf Seiten - dd

sind noch nicht einmal 4 % - mit der beruflichen
Jer Bildung auseinander setzt. Deshalb meine ich, dass
der Denkansatz, sich mit dem danischen Modell
e auseinander zu setzen, ausgesprochen positiv zu
1, bewerten ist. Wir begriRen diesen Denkansatz.

ns- , o ,
or- Ich meine, dass wir in Niedersachsen den Mut

in haben missen, tatsachlich zu neuen Strukturen und
e Denkstrukturen zu kommen. Auch wir missen uns
- letztlich wie das danische Bildungsministerium auf
on die Steuerung durch Ziele und Rahmenvorgaben
e- beschranken und durfen nicht alles der Kontroll-
asdunktion des Staates Uberlassen. Es gibt ja eine
is enge Zusammenarbeit zwischen Arbeitgebern und
vy Arbeitnehmern sowie eine weitreichende Eigen-
n verantwortung der einzelnen Berufsschulen. Frau
m Pothmer, Sie haben das angesprochen.

' ich meine, dass wir auch kapieren missen, dass der

GIobaI|S|erungsprozess von dem wir hier im Hau-
se immer so viel horen, eindeutig eine Regionali-
5|erung erfordert. Die Kooperation in anderen
" Landern ist eben auch deshalb besser, Frau Minis-
[ terin, weil sie in den Regionen stattfindet. Deshalb

ist es dringend notwendig, die regionalen Beduirf-
Pt hisse aufzugreifen. Insoweit muss das Zusammen-
n- spiel der Akteure verbessert werden.

r

Frau Pothmer, Sie hatten die Zusammenarbeit
N zwischen den berufsbildenden Schulen und der
N Wirtschaft angesprochen. Ich gehe noch dariber
hinaus. Wir missen uns auch die Frage stellen,
warum bei uns keine Zusammenarbeit zwischen
den allgemein bildenden Schulen stattfindet. Dort
\n Sind namlich die Schilerinnen und Schiler, die
. anschlie@end zur Berufsschule kommen. Warum
1. besteht eine solche Zusammenarbeit noch nicht
n oder dann, wenn sie besteht, nur minimal, regional,
7u dort, wo wir noch Lehrkrafte haben, die trotz der
ir unheimlichen Uberlastungen, mit denen sie sich
auseinander zu setzen haben, einigermal3en moti-
viert sind.

N

Wo gibt es im Moment Betriebsleiter, die in die
n Schulen gehen? Auch diese Frage muss man ein-
hermal beantworten. Oder wo gibt es Lehrkrafte, die
die Zeit haben, tatsachlich einmal in die Betriebe
r zu gehen, auBer wenn sie ihre Schilerinnen und
t- Schuler bei deren Praktika aufsuchen?

D

(Fasold [SPD]:
das!)

Ein Gebrabbel ist

es-
ht - Herr Fasold, das ist kein Gebrabbel. Sie sollten

\s €inmal in die Berufsschulen gehen und zur Kennt-

nis nehmen, dass angesichts einer 87-prozentigen
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Unterrichtsversorgung die Landesregierung gefor-
dert ist, wenn wir es ernst damit meinen, auch in
diesem Bereich die Stellschrauben richtig zu set-
zen.

Uber einen Punkt, Frau Pothmer, miussen W
nachdenken. Sie wollen einen Modellversuch m
vier Schulen durchftihren. Ich halte das fur ei

wenig gefahrlich, weil damit alle anderen Berufs-

schulen wieder einmal auf der Warteliste stehe
und nicht bertcksichtigt werden. Es darf nicht sei
dass wir diesen Antrag der Landesregierung 4

eine Art Gewissensberuhigung an die Hand geben

Auch die anderen berufshildenden Schulen hab
einen Anspruch darauf, von staatlichen Vorgabe
entlastet zu werden, ein Qualitditsmanageme
aufbauen zu kdénnen und Uber Regionalisierung
ihre tatsachlichen Bedirfnisse verwirklichen z
kénnen.

Also: Wir stimmen dem Antrag vom Grundsatz he
zu, sehen aber noch weiteren Beratungsbedarf
Ausschuss. Ich gehe davon aus, dass sich das
Interesse der Berufsschulen dann aber posi
entwickeln wird.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. - Das Wort hat jetzt
Frau Ministerin Jirgens-Pieper.

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! lc
mochte als Erstes dem Kultusausschuss empfehl
einmal einige berufsbildenden Schulen zu bes
chen und sich anzusehen, wie diese standig 1
Betrieben zusammenarbeiten, wobei ich meir
Fraktion eigentlich davon ausnehmen musste, w
ich weil3, dass diese das ab und zu tut. Aber vi
leicht kbnnen Sie es ja einmal gemeinsam mache

(Beifall bei der SPD)

Ich habe nicht den Eindruck gewonnen, dass S
die Ausstattung der berufsbildenden Schulen ke
nen. Insbesondere die Multimediaausstattung
schon in den letzten Jahren eingerichtet wordeg
Ich habe den Eindruck, dass Sie nicht wissen, W

Vizeprasident Gansauer:

Frau Ministerin, gestatten Sie eine Zusatzfrage von
Frau Kollegin Pothmer?

ir
it
n

Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

Einen ganz kleinen Augenblick noch! Ich wiirde
gern erst ausfuhren.

n _

h, Vizeprasident Gansauer:

IS Bitte schon!

A

?nn Jurgens-Pieper,Kultusministerin:

nt Wir sollten das duale System an dieser Stelle we-
eN der schlechtreden noch infrage stellen. Sie haben
U das gerade beide getan, ohne dass Sie es vielleicht
gemerkt haben.

r
im
im
tiv - Ich habe den Eindruck, dass Sie es nicht kennen.

(Frau Vockert [CDU]: Volliger Blod-
sinn!)

Auf Bundesebene gibt es einen Konsens dariber
- der Ubrigens unter Beteiligung aller Sozialpartner

beschlossen wurde -, dass die Ausbildungsordnun-
gen von den Sozialpartnern entworfen und erstellt
werden. Es ist auch richtig, dass die Berufshilder
von der Wirtschaft erstellt werden, weil sie nam-

lich ganz dicht am Markt sein missen.

(Beifall bei der SPD)

h Die Umsetzung erfolgt dann - davon konnen Sie
en die Schulen im dualen System nicht abkoppeln -
u- Im Rahmenlehrplan. Wenn Sie das infrage stellen,
nit dann stellen Sie das duale System infrage, und
e Zwar vollstandig.

eil

p|-

(Beifall bei der SPD)

N. Sie haben offensichtlich auch nicht mitbekommen,
dass es auf Bundesebene ein Biindnis fur Arbeit,
Ausbildung und Wettbewerbsfahigkeit gibt.

ie

n_

St - Wir kénnen gern im Kultusausschuss besprechen,

N. ob Sie das mitbekommen haben.
as

(Zurufe von der CDU)

Lernort-Kooperation ist, dass Sie nicht wissen, was Die Bundesbildungsministerin leitet eine Arbeits-

Ausbildungsverbiinde sind, und dass Sie bei
offensichtlich auch nicht wissen - da wird es jetz
gefahrlich -, wie das duale System aufgebaut ist.

e gruppe, die sich mit der Weiterentwicklung des
't dualen Systems befasst. Frau Pothmer, mich wun-
dert, dass Sie etwas fordern, was es bereits seit
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dieser Arbeitsgruppe. Wir haben die Weiterent-
wicklung des dualen Systems gerade mit den Sozi-
alpartnern und allen anderen Beteiligten beschlos-
sen. Wir haben gemeinsam mit der Wirtschaftsmi-
nisterkonferenz und dem Kuratorium der deut-
schen Wirtschaft beschlossen, Berufsschullehrer-
werbung zu machen. Das geht auf unsere Initiative
zurlck. Wir haben ferner flr das Fruhjahr ein
Tagung mit den Berufsschullehrerverbanden b
schlossen. Eine solche Tagung werden wir au
landesseitig durchfihren.

(Klare [CDU]: Wir haben das vor flnf
Jahren gefordert!)

Aber lassen Sie mich jetzt auf den Antrag einge-

hen. Das ist ja der eigentliche Grund, warum w
hier diskutieren.

Dieser EntschlieBungsantrag ist eine spannen
Sache. Auch ich rate sehr, ihn gemeinsam mit deg
Modernisierungskonzept zu diskutieren; das
auch meines Erachtens richtig. Er ist deshalb
spannend, weil ich meine, dass Sie sich um eini
Konkretisierungen gedrickt haben. Ich bin gd
spannt, welche Antwort Sie auf die Frage gebd
werden, wie genau Sie es sich vorstellen, das dg
sche System quasi 1: 1, wenn auch erst einmal
Modellversuchen, zu Gbernehmen.

Dazu von mir aus einige interessante Anmerku
gen. Sie sollten sich fragen, ob Sie tatsachlich f
die vollige Privatisierung der berufsbildender
Schulen sind, wie es im danischen System der F
ist. Dort bekommen die berufsbildenden Schule
zwar eine Finanzhilfe pro Schiler - wie hier unse
Schulen in freier Tragerschaft auch -, aber ebg
keine 100-prozentige, sondern nur eine 8
prozentige. Den Rest missen sie durch unterng
merisches Tatigwerden selbst erwirtschaften.

(Frau Pothmer [GRUNE]: Das wollen
Sie doch auch in IThrem Modernisie-
rungskonzept, Frau Ministerin!)

- Frau Pothmer, das werden wir lhnen noch néher

darlegen. Ich finde diese Debatte sehr interessa
Wir kénnen Uber solche Fragen ja gerne reden.

Sie haben auch nichts zu den Arbeitsbedingung
der Lehrkrafte gesagt.

sechsmonatigen Kindigungsschutz erst nach sie

ben Jahren, haben also erst einmal einen befriste]
Vertrag. |hre Bezahlung ist abhangig von dg

Anzahl der jeweils unterrichteten Schiler, von dgn

unterrichteten Fachern und von ihrem Erfolg. Ic

ist

Diese erwerben eingn

bin gespannt, wie Sie insofern mit lhrer Gewerk-
schaftsorientierung zurechtkommen.

Der Schulleiter ist fur sechs Jahre gewahlt, seine
Amtszeit kann um maximal drei Jahre verlangert
werden, und danach wird er wieder normaler Leh-
rer.

e
e_
ch

(Frau Pothmer [GRUNE]: Und was ist
daran schlimm?)

- Ich nenne nur die Bedingungen, damit Sie wis-
sen, worlber Sie reden. Ich habe den Eindruck,
dass lhnen das nicht bekannt ist.

(Beifall bei der SPD - Frau Pothmer
[GRUNE]: Ich kann lhnen versichern,
dass ich das sehr genau weil3!)

Wenn Sie meinen, dass wir das in unserem System
1:1 umsetzen konnten, dann halten Sie mich
allerdings fur sehr stark.

de
'm

50 |hr Antrag geht auch mit keinem Wort auf die

g€ grundsétzlichen unterschiedlichen Bedingungen

#- der berufsbildenden Schulen ein. Sie haben gesagt,

tN die sollten wir auch tbernehmen. Mir hingegen ist

ni-es sehr wichtig, dass wir unsere Bedingungen im

indualen System beachten und nicht danische Ver-
haltnisse bekommen.

- So halte ich es namlich bildungsékonomisch fir
br nicht akzeptabel -wir und vor allem die CDU

I diskutieren das die ganze Zeit-, dass die Be-
all rufsausbildung generell auf vier Jahre verlangert
N wird. Das halte ich schlichtweg fir falsch. Dazu

€ miussten Sie auch etwas sagen.

BN

- In Danemark gibt es eine verpflichtende, der be-
sh-trieblichen Ausbildung vorangehende berufsfeld-
weite Berufsgrundbildung. Hier in Deutschland

sind wir Uber diese Diskussion schon langst hin-
weg. Ich dachte, wir hatten diese Debatte langst
bewaltigt. Insofern wundere ich mich Uber Sie.

Landesregierung und SPD-Fraktion befinden sich
hier im Konsens mit der Wirtschaft. Was Sie dazu

nt sagen, wird hoffentlich im Ausschuss klar werden.

Ich halte allerdings viel davon, dass wir uns Best-
practice-Modelle, wie sie die Bertelsmann-Stiftung
genannt hat, sehr genau angucken, weil sie wert-
. voll und anregend sein kdnnen. Deshalb haben
1€ SPD-Fraktion und mein Ministerium ja auch einen
Ngesuch in Danemark gemacht und sich das dani-
I sche Modell genau angesehen. Wir haben interes-
sante Anregungen flr die Modernisierung bekom-

eN

h

men. Insofern ist der Antrag als Anregung auch
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interessant. Aber wir missen immer unsere Bedin- (Zuruf von Frau Pothmer [GRUNE])

gungen mit diskutieren. ) ) ) )
- Dariiber diskutieren wir dann. Ich hoffe, Sie

Ein weiterer interessanter Gesichtspunkt des dahi- wissen, was das flur berufsbhildende Schulen und
schen Modells ist die Bedarfsorientierung, Frau auch fur andere Schulen bedeutet, wenn es heifl3t:
Pothmer. In Niedersachsen praktizieren wir einen Gesamtkonferenz, Lehrervertretung, alles weg.
vollig anderen Stil. Hier hat jeder Schultrager dgs - Darauf bin ich gespannt, wie Sie das dann sehen.
Geflhl, in jeder berufsbildenden Schule das kom- ) ] o .

plette Angebot vorhalten zu miissen. Wir haben ICh meine, mit dem Modernisierungskonzept fur

dariiber schon heftige Debatten gefiihrt und werden die berufshildenden Schulen haben wir einen guten
diese auch wieder in Sachen Modernisierungskgn- Béitrag geleistet, der ja auch durchaus positiv
wenn wir die einjahrigen Fachschulen diskutiergn cenfrage; natdrlich! Aber da missen ausgerechnet
oder wenn wir sagen, an bestimmten Standorten Si€ sich hier hinstellen und sagen, unsere berufs-

darf es bestimmte Angebote nicht mehr geben, Pildenden Schulen gaben wenig Unterricht, Sie, die
weil dafiir nicht mehr geniigend Mittel zur Verfu{ VOr 1990 noch vertreten haben, dass neun Stunden

gung stehen. in der Woche ausreichten. Wir haben zum ersten
Mal zwolf Stunden ins Schulgesetz geschrieben.
Wie ist das in Danemark? In ganz Suddanemark ,
befindet sich nur noch eine einzige berufsbildende (Klare [CDU]: Dass das im Schulge-
Schule, mit vier Standorten. Diese teilen sich setz geschrieben steht, das ist richtig!)
fachlich die Beschulung nach unternehmerischen
Grundsatzen. Warum muss diese Schule wghl
dafur sorgen, dass die Jugendlichen in den Betrieb
kommen? Das ist eine interessante Sache! Weil|es
sie namlich Geld kosten wirde, wenn sie sie voll-
zeitschulisch unterrichten misste. Das ist das (Widerspruch von Klare [CDU])
Prinzip. Die Schulen sind quasi gezwungen, dje
Jugendlichen in den Betrieb, auf einen Ausbil- - Aber sicher! Alle anderen Bundeslander hatten
dungsplatz zu bekommen, weil es sie sonst richtig das langst. Naturlich!
Geld kostet. Uber solch ein Prinzip bei den Mittelp (Klare [CDU]: Dass das im Schulge-

kdnnen wir gern sprechen. : .
9 b setz geschrieben steht, das ist sehr

Die unternehmerische Tatigkeit - das haben Sie theoretisch!)

alle auch schon angesprochen - ist etwas, was apich Sie werden sehen. dass wir da noch etwas drauf-

wir wollen. Wir werden das zuné&chst einmal im . Lo .

Weiterbildungsbereich machen. Das ist die Idee. [n Iegen,_ die Drelv!ertelstellen er_hohen, sodass es

der Erstausbildung ist das nicht ohne. auch im berufsbildenden Bereich mehr Stunden
geben wird.

- Ja, das ist richtig. Das ist mit meiner Zustimmung
in einer Rahmenvereinbarung in der KMK ge-
macht worden. Bei lhnen war das aber vorher
schon so, wie ich das gesagt habe.

Wenn die Errichtung von Berufsschulen und be- Wir werden auch in der Ressourcenfrage
ruflichen Bildungsgangen auf neue Beine geste L \ . y 9
werden soll, dann wird man sicherlich auch Uber '.V'e"e.'Cht nicht so wie in Danemark'— hart_zu
die innere Schulverfassung reden missen, d. h'dlskutleren haben .' da V\_/'erden §|e sich b.e' be-
auch uber die Prinzipien von Zeitbeschaftigung stimmten Fragen n'Ch? driicken konnen_— mit dem
und Uber das Konferenzgeflige, Uber Beirdte, tUber Z'.el.’ dass die berufsbildenden Schulen in der Tat
Aufsichtsrate. Wahrscheinlich wissen Sie, dass es mit ihren Ressourcen besser zurechtkommen.

in Danemark diesen Beirat gibt. Dieser ist allef- |ch meine also, wir sollten tber diesen Antrag
dings nicht so zusammengesetzt, wie Sie das viel- giskutieren. Dieser Antrag ist anregend, er lasst
leicht gern héatten, sondern er wird schlicht von den gich allerdings auf keinen Fall im Verhaltnis von
Sozialpartnern und den Schultragern besetzt. 1:1 Ubernehmen. Wir haben im Ubrigen einen
(Frau Pothmer [GRUNE]: Und von arlwldere_n Angatz_. Was Modellversuche angeht, so
wurde ich vielleicht sogar eher Frau Vockert zu-
stimmen. Es ist nicht gut, nur vier Schulen entspre-
-Ja, und von den Kommunen. - Das heiRt: keime chend arbeiten zu lassen. Wir werden das deshalb
Eltern, keine Lehrkrafte, nichts. offnen. Wir werden das mit Bewerbungsméglich-

—

den Kommunen!)
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keiten machen, sodass das erst einmal freiwillig
betrieben werden kann. Wir werden es alerdings
so machen, dass es fiur alle méglich wird, sodd
das Stick fur Stlick weiter ausgebaut werden kan

Ich meine, der Antrag sollte im Ausschuss zusalr

men mit dem Modernisierungskonzept diskutier

werden. - Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Vizepréasident Gansauer:
Frau Kollegin Pothmer, bitte sehr!

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es i
schon, dass man sich in einer sich standig vera

man sich fragen, warum das so ist, ob das nicht

auch etwas mit dem Ausbildungssystem selbst zu
sstun hat. Die betriebliche Ausbildung verschiebt
n. sich immer weiter hin zur vollzeitschulischen

Ausbildung. Das missen wir einfach zur Kenntnis
N- nehmen.

—

Frau Ministerin, es geht doch nicht darum, dass wir
hier und heute daftir pladieren, das danische Mo-
dell in Niedersachsen oder in der Bundesrepublik
Deutschland im Verhéaltnis von 1:1 flachende-
ckend umzusetzen. Der Sinn von Modellversuchen
ist doch, einfach einmal zu schauen, in welchem
Ausmalfd wir gute ldeen, die woanders herkommen,
hier nutzen kdnnen, wie sich das hier implantieren
lasst. Wenn Sie andere Vorschlage haben, dies hier
st voranzutreiben, dann wollen wir gern dartber
in- reden, aber ich meine eben, dass Modellversuche

dernden Welt auf eines noch verlassen kann’ nam- ein recht gutes Instrument Sind, um einfach einmal

lich auf Ihre Reaktion, Frau Ministerin, bei Vor-
schlagen, die von anderen Fraktionen komme
Das ist etwas, was offensichtlich immer so bleibt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich bin wirklich irritiert. Auf der Pressekonferenz,
auf der Sie Ihr Modernisierungskonzept vorgeste
haben, Frau Ministerin, war jedes zweite Wol
.Danemark”. Da haben Sie aus der Bertelsman
Studie zitiert, da konnte das déanische Modell g
nicht oft genug genannt werden, und da haben §
das danische Modell als Orientierung benutzt, u
die berufliche Bildung weiterzuentwickeln.

Heute klingt das Ganze so: Es ist doch alles

Ordnung, eigentlich ist alles bestens, es gibt eingn
Konsens beim dualen System, aber die Grinen

wollen diesen Konsens aufkiindigen. - Das ist nic
der Fall.

Auch das danische Modell ist im Wesentlichen ei
duales Modell. Auch das danische Modell wir
zwischen den Tarifpartnern vereinbart. Da gibt €
also keine grundlegenden Unterschiede. Untg
schiede bestehen an dem Punkt, an dem es um
Ebene geht, auf der Vereinbarungen und Verab
dungen getroffen werden.

Frau Ministerin, wir haben in der Bundesrepubli
ein grofRes Problem mit unserem Ausbildungssy
tem. Das duale System in Deutschland ist in d
Krise, wenn Sie das auch nicht wahrhaben wolle
Das kann man einfach nicht verleugnen. Werj
man die standig abnehmende Zahl betrieblich
Ausbildungsplatze zur Kenntnis nimmt, dann mug

etwas auszuprobieren, um zu schauen, welche
n. Wirkungen das am Ende entfaltet.

Auch ich bin sehr gespannt auf die Beratungen.
- Ich danke Ihnen.

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN)

It
t Vizeprasident Gansauer:

:r Vielen Dank, Frau Kollegin. - Frau Vockert erhalt
L. _noch einmal das Wort fir bis zu drei Minuten.
ble . ..

Bitte schon!

Frau Vockert (CDU):

" Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin, ich fand die Art, in der Sie sich hier
eingelassen haben, schon enttduschend. Wir alle
sind uns doch einig - wir stehen wohl auch hier im
Hause parteitbergreifend dahinter -, dass das duale
n System fir uns das richtige ist. Aber das duale
i System muss weiterentwickelt werden. Auch das
s muissen Sie zur Kenntnis nehmen.

r-

di
e_

nt

Unter Bezugnahme auf das danische Beispiel
Giwaben Sie sich gerade Aspekte herausgesucht, zu
denen Sie gesagt haben, dass das kritisch sei und
dass da die Antworten fehlten. Dazu muss ich
K feststellen, dass das dann, wenn wir die Lehrkréafte
s- unter den hier geltenden beamtenrechtlichen Be-
er dingungen einstellen, mit dem danischen Beispiel
. nicht zu vergleichen ist. Uns geht es aber doch um
n die Strukturen an den einzelnen Berufsschulen,
er darum, wie das unter Beriicksichtigung der jewei-
s ligen regionalen Bedirfnisse passgenau gemacht
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werden kann. So kdnnen wir das System letztlich durchsetzungsfahig sie das halten und ob es unter

auch weiterentwickeln.

Umstanden vielleicht sinnvolle Alternativen gibt.
Das ist die Situation, in der wir zur Zeit stehen.

Frau Ministerin, ich meine schon, dass Sie ange-
sichts der desolaten Unterrichtssituation an den In diese Situation platzen die Griinen mit ihrem

berufshbildenden Schulen in Niedersachsen, die

ie Antrag hinein, mit dem sie sich an das anlehnen,

mit zu verantworten haben, die entsprechenden was wir uns ja selbst angeschaut haben, wobei ich
Ressourcen zur Verfigung stellen missen, damit sagen darf, dass ich den Antrag hochinteressant
sich die berufshildenden Schulen Uberhaupt |n finde, dass ich den auch nicht fur verwerflich oder
irgendeiner Form weiterentwickeln konnen, auf fir schlimm halte. Ich glaube, das geht uns allen

regionale Bedurfnisse im Zusammenspiel
Akteure vor Ort eingehen kdnnen. Sonst ist d
Ganze eine Farce, und dazu wollen wir es nic
kommen lassen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank. - Herr Kollege Voigtlander, méchten
Sie noch einmal reden?

Voigtlander (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wi
sind auf dem besten Wege, manches wieder
zerreden, was, wie ich finde, an guten Anséatze
durchaus vorhanden ist.

(Klare [CDU]: Warum wohl?)

Auf der einen Seite gibt es das Modernisierung
konzept, d. h. in Niedersachsen ist damit angefa
gen worden, wesentliche Anderungen einzuleiten

Was ist vorher gewesen? - Vorher gab es im g3
zen Lande eine Panikmache. Die Kolleginnen ur
Kollegen der CDU sind durchs Land gezogen urj
haben in jeder Berufsschule nachgefragt, ob
noch ein bisschen mehr sein darf. Das war vorab

(Unruhe bei der CDU - Klare [CDU]:
Das war eine Bestandsaufnahme!)

Wir haben darauf mit der Feststellung reagier
dass das bewéhrte duale Ausbildungssystem An
rungen bedarf und dass wir uns darum bemiihe
solche Anderungen einzuleiten, soweit diese a
lokaler Ebene bzw. im Lande Niedersachse
durchgefuhrt werden kénnen. Das ist der jetzig
Stand.

Das heifdt: Im Zuge von Anhérungen zur Novellig
rung der BBSVO, die ja jetzt erst stattfindel

- Uberlegen Sie doch einmal, wo wir zur Zeit ste

hen! -, wird deutlich werden, was die einzelne
Fachverbande dazu jeweils zu sagen haben, fir
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der

s0. Ich habe damit Uberhaupt keine grof3en Prob-
leme. Gleichzeitig muss man aber sehen, was in
diesem Rahmen mdglich ist und uns hilft, unsere
eigenen niedersachsischen Probleme zu l6ésen. -
Das auf der einen Seite.

S
ht

(Frau Litfin [GRUNE]: Deshalb wol-
len wir ja auch einen Modellversuch,
um das rauszukriegen!)

Auf der anderen Seite muss man aber auch fragen:
Was machen wir von dem, was im Rahmen des
Modernisierungskonzeptes eingeleitet worden ist,
schon alles? Diese beiden Aspekte missen wir
I' betrachten. Wir sollten uns nicht wieder sofort
ZU gegenseitig unterstellen, dass das, was der eine
N will, brutal falsch ist, das andere, was der andere
will, aber der Weisheit letzter Segen ist. Ich glau-
be, wir befinden uns da - nehmen Sie mir das bitte
ab - auf einem guten Weg. Daran habe ich Uber-
- haupt keinen Zweifel. Dass Anderungen notwendig
n- Sind, wird uns an dieser Stelle letzten Endes wohl
auch einigen; denn ohne Anderungen werden wir
den Bildungsanforderungen, die gerade jeder ein-
n- zelne junge Mensch vor Ort braucht, nicht gerecht
1d werden. Dariber bin ich mir im Klaren.
d

es (Beifall bei der SPD und bei den

GRUNEN)

Vizeprasident Gansauer:

Vielen Dank, Herr Kollege. - Weitere Wortmel-
t, dungen sehe ich nicht. Damit schlieBe ich die
He-Beratung.
N,
uf Wir kommen jetzt zur Ausschussiiberweisung. Der
n Altestenrat empfiehlt Ihnen, diesen Antrag an den
e Kultusausschuss zur federfihrenden Beratung und
an den Ausschuss fur Haushalt und Finanzen zur
Mitberatung zu Uberweisen. Gibt es dartber hi-
nausgehende Wunsche? - Das ist nicht der Fall.
Damit ist der Empfehlung des Altestenrates gefolgt
worden.

v—0
1

=)

vie Wir kommen jetzt zu
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Tagesordnungspunkt 17:

Erste Beratung:

Steigende Schiilerzahlen, wachsende Pensi
onierungswelle, fehlende Ausbildungskapa-
zitaten - gegen Lehrermangel in Nieder-
sachsen wirksam handeln Antrag der Frak-
tion der CDU - Drs. 14/1227

Ich erteile jetzt das Wort dem Kollegen Koch.
Bitte schon!

Koch (CDU):
Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Di

Ministerin hat vorhin davon gesprochen, dass dj

CDU-Fraktion von den fachlichen Fragen de
Berufsschulen nichts mitbekommen habe. Darg
ankntpfend méchte ich jetzt sagen: Mitbekomme
haben wir aber auf jeden Fall ein in den letztg
Wochen etwas gesteigertes Selbstbewusstsein
sonst eher bemitleidenswerten Kollegen an d
Bildungsfront der SPD. Ich stelle fest, dass bei d¢
Kollegen von der SPD-Fraktion jetzt wieder etwa|
Selbstbewusstsein auftritt - ich denke z. B. an d¢
Kollegen Fasold -, nachdem man jahrelang

Schutt und Asche gegangen ist und Petitiong
ablehnen musste, Herr Fasold, selbst wenn ¢
Unterrichtsversorgung nur 70 % oder 80 % betru
Solche Petitionen musste man in solidarisch
Gemeinschaft ablehnen, selbst wenn sie berech

Bildungspolitik mit Sicherheit nicht gehalten wer-
den konnte. Dariiber sind wir uns, glaube ich, alle
einig. Zu dem Vorsatz gehort dazu, dass wir dies
alles jetzt besser machen wollen. Dem ist nun ein
Padagoge, der jetzt zum ersten Mal die Verant-
wortung tragt, gefolgt. Nachdem nun die Padago-
gen neben den Politikern zu denjenigen Berufs-
gruppen gehoren, die den schlechtesten Leumund
haben, zeigt sich hier, dass sich ein Padagoge auch
durchaus etwas vornehmen kann. Ob es ihm nach-
her auch tatsachlich gelingt, etwas zu verbessern,
ist dann allerdings eine andere Frage. Das, was da
gekommen ist, macht aber Mut. Wenn jetzt gleich-
zeitig auch der frihere Ministerprasident feststellt,
dass zur Gewinnung der Zukunft erstens die Bil-
dung, zweitens die Bildung und drittens die Bil-
dung wichtig sei, dann lasst das hoffen.

Im Zusammenhang damit mochte ich aber auch
dereinmal auf das hinweisen, was ich vom Bildungs-
br kongress der SPD gehort habe.

2N
S
en - Lieber Kollege Biel, zu diesem Bildungskongress

n hatten Sie einmal hinfahren sollen. Was meinen
en Sie, was Sie da gehort hatten. Da hatten Sie plotz-
lie lich gehort: Abitur nach 13 Jahren. Auch nach

0. 12 Jahren. Selbstverstandlich, was die CDU da
er gesagt hat. Wir sehen es ein. Jawohl, wir folgen
igteuch da. - Erste Geschichte.

(Zuruf von Biel [SPD])

waren. Dieses neue Selbstbewusstsein ful3t meiner

Meinung nach - das will ich eingestehen - auf eing

recht optimistisch klingenden und Hoffnung mar-

chenden Regierungserklarung des Ministerprag
denten Gabriel, dem ich unterstellen will, dass ¢
den guten Vorsatz hat,

(Klare [CDU]: Aber nur das!)

die Sinden seiner Vorganger Glogowski un
Schréder zu beseitigen.

(Beifall bei der CDU)

Wenn man religiés ein bisschen gebunden ist, Ig

h

by (Beifall bei der CDU)

. Zweite Geschichte. lhr sprecht von werterhalten-
" den Fachern, von Philosophie und allem Mogli-
chen. Wo bitte schon ist Religion? So angemahnt
von Herrn Schroder. Auch sehr positiv.

N

b
2r

(Beifall bei der CDU)

o

Das dollste ist ja nun: Die Lieblingsvokabel meiner
sozialdemokratischen Freunde ist ,Autonomie von
Schule”, ,grenzenloses Handeln in den Schulen®.
Dazu sagt der Bundeskanzler: Von wegen Auto-
bt nomie. Wir sind an Leistungsorientierung, an

man ja nach dem Motto: Reue und Vorsatz. In Leistungsnachweise gebunden. Da hat sich meiner

Demut und Reue bekenne ich meine Siinden. V
Demut will ich jetzt nicht reden, von Reue auc
noch nicht, Herr Plaue, aber von dem Vorsatz. V
dem Vorsatz sollte zwar ein bisschen Reue kor

men, indem man einfach sagt: Was in den vergan

genen Jahren war - egal, wie begriindet; zum T
mit Sicherheit auch begriindet -, war nicht gerag
das Beste. Wir haben dazu beigetragen, dass

pn Meinung nach einiges getan.
n
br (Beifall bei der CDU)

" Ich méchte mich jetzt dem zuwenden, was man

i sich in Nie(jersachsen vornimmt,_wobei - ich denke

Ie auch hier immer an dgs Beispiel von Reue und

i Vorsatz - auch immer die Versuchungen von Aller
'®im Raum stehen, alles, was da ist, zu kirzen.

Spitzenposition des Landes Niedersachsen in (

ler
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(Meinhold [SPD]: Aller war das?)

Er ist zwar auch ein Padagoge, was von dah
hoffen lasst. Auf jeden Fall. Nun haben Sie abg
gesagt: Heute noch einmal 500 Lehrer, morge
noch einmal 500. Eine dolle Geschichte. Wir wo
len nur hoffen, dass sie sich umsetzen lasst.

Nun hat mir gestern ein Insider etwas gesag
Wenn wir alles hinkriegen mit den 759, den 55
und den anderen 500 - - - Wir sind im Haushd
immerzu am Blattern und am Suchen. Oder komi]
jetzt ein Nachtragshaushalt? - Kommt nicht. Ge
auch so. Ja, wunderbar.

(Beifall bei der CDU)

Wir sind am Suchen, wie er das nun bezahlen wi
Da hat mir gestern einer ins Ohr geflustert: Sin
doch nur 0,3 % des Landeshaushalts. Klappt 4
jeden Fall. Wir wollen das mal sehen. Wir abe
suchen immer noch unsere Mitarbeiter und werdg
nicht fundig. Da wir uns nun auf der religioser
Ebene bewegen, wollen wir sagen: Reue und V(
satz setzen Ehrlichkeit fur die Zukunft voraus.

(Lanclée [SPD]: Nun kommen Sie
mal zur Sache!)

Ich gestehe nun aber auch ein, dass die Oppositjo
r

- die Grinen und die CDU - nicht umsonst geal
beitet hat, sodass sich lhr besonderes Prunkstl
namlich die Verlassliche Grundschule, zurze
- wie wir aufgrund unserer Interventionen erfahre
haben - besser darstellt als zunachst befirchtet.

(Beifall bei der CDU und Lachen bei
der SPD)

Freuen Sie sich aber nicht zu frith, Herr Meinholq
Lesen Sie bitte auch einmal, was der VBE daz
wieder geschrieben hat, der Ihnen die Leviten lieg
So nun auch nicht. Es steht aber fest: Durch d
Umorientierung des Foérderunterrichtes, durch d
Nichtbetreuung in der ersten Stunde, durch eil
gute Lehrerversorgung zulasten der anderen Sch
formen. Ganz eindeutig zulasten der anders
Schulformen.

(Beifall bei der CDU)

(Beifall bei der CDU)

er Auch wir im Eichsfeld - das darf ich lhnen jetzt
er sagen - werden geschlossen einen Antrag auf Ein-
en richtung einer Verlasslichen Grundschule stellen.

(Beifall bei der SPD - Lanclée [SPD]:
Endlich!)
jt:
D
It
nt

- Nein, wir tun dies, weil wir feststellen wollen,
wie strapazierfahig lhr immer wieder aufgepepp-
tes, nachfinanziertes und nachqualifiziertes System
Verlassliche Grundschule tatsachlich ist. Ich sage
aber auch heute noch, dass sich der Vertretungs-
unterricht nicht so darstellt, wie er verkauft wird.
Ich hoffe jedoch - von daher habe ich den Be-
quemlichkeitsfaktor der Eltern, was nicht negativ
. gemeint ist, von vornherein mit einkalkuliert -,
d dass sie denn sagen - das ist nicht nur positiv -:
uf \Wenn ich verlasslich weil3, dass mein Kind von
' acht Uhr bis 13 Uhr betreut wird, dann kann ich
PN mich dem in Zukunft auf lange Sicht nicht verwei-

" gern. Ich darf Sie nur bitten, sich hier kooperativ
)= zu verhalten, das Vertrauen zu rechtfertigen und
dieses fur die Zukunft als etwas Besonderes und
als Ergebnis einer insgesamt doch guten Korres-
pondenz im politischen Tun im Auge zu behalten.

nMeine Damen und Herren, ich lade Sie ein, mit uns
~ gemeinsam ein Gespenst einzufangen,

ck,
t
n

(Meinhold [SPD]: Ja, machen wir!)

das meine Kollegin Astrid Vockert schon sehr
deutlich beschrieben hat, namlich das Gespenst
eines ganz konkreten und absehbaren Lehrerman-
gels. Ich mochte Sie dazu einladen, diesen Leh-
rermangel nicht als eine Schimare, sondern als
etwas zu betrachten, das uns angeht, sodass wir
gemeinsam einen Bildungsnotstand hoffentlich
nicht erleben werden.

.
ru
5t

ie (Président Wernstedt (bernimmt
e den Vorsitz)
ne

ul-Bereits zum Schuljahresbeginn 1999/2000 hatte
N die Landesregierung - die Ministerin wird das
bestédtigen - im landlichen Raum, insbesondere
auch an den Sonderschulen und, wie durch Frau
Vockert schon gesagt, an den berufsbildenden
.. Schulen, Stellen nicht besetzen kénnen. Doch es

Von daher hoffe ich, dass der reiche Segen dieser

verfuhrerischen Verlasslichen Grundschule, ds

jetzt kommt, tatséchlich auch geleistet werdgn

kann und ihr die Leute nicht wieder bloRR auf
Glatteis fuhrt. Das ist sehr wichtig.

L, geht nicht nur um Sonderschulen und Berufsschu-
[ len; Lehrer werden mittlerweile handeringend
L gesucht, insbesondere - das wissen wir ja - Fach-
lehrkrafte fur Physik, Chemie, Englisch, Musik,
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und Realschulen, sondern fir Musik sogar auch
den Gymnasien.

Hintergrund ist, dass sich zwei gravierende En
wicklungen Uberschneiden:

Zum einen steigt die Schilerzahl in den nachsten

Jahren weiterhin deutlich an. Wir wissen: Bis zur
Jahr 2004 werden es roundabout 10.000 Schij
mehr. Das ist eine Folge der demografischen Ef
wicklung, auch der Migration, der innerdeutsche
Migration nach Niedersachsen.

An den allgemein bildenden Schulen wird de
Hoéhepunkt der Schilerzahl im Jahr 2004 erreicli
Erst im Jahr 2009 wird die Schilerzahl wieder al
den Stand des letzten Jahres sinken. Der HOl
punkt des Schilerbergs an den berufsbildend
Schulen wird erst flir das Jahr 2008 erwartet. D
Schillerzahl von 1998 wird dort erst im Jahr 201
wieder unterschritten. Bis zum H6hepunkt de

an Abbruchs und Nichtbestehens der zweiten Staats-
prifung - auch das gibt es ja noch hin und wieder -
nicht zur Verfugung stehen und dass weitere 20 %
- wegen nicht gefragter Facherkombination oder
fehlender Mobilitat wegfallen. Bei 2.200 ausschei-
denden Lehrkraften pro Jahr stehen also faktisch
nur 1.300 neue Lehrkrafte zur Verfligung. Der
Ersatzbedarf fur die ausscheidenden Lehrkrafte

n
er . L
t. wird also nicht im Entferntesten gedeckt.

I
1

N In unserem Bundesland werden bis zum Jahr 2004

fur alle Schulformen etwa 8.000 Lehrer ausgebil-
det, wahrend fast 15.000 Lehrer ausscheiden.
It Hinzu kommt noch der Zusatzbedarf durch die
if vorhin schon erwdhnten 50.000 zusatzlichen
e Schiler.

r

PN Meine Damen und Herren, neben die unzureichen-
€ de zahl von Platzen in der zweiten Phase der Leh-
S rerausbildung treten die unzureichenden Kapazita-
S ten an den niedersachsischen Hochschulen. Nach

Jahre 2004 sind nach den statistischen Unterlag
der Landesregierung fast 50.000 zuséatzliche Sch
ler zu beschulen.

Zum anderen - das kommt eben hinzu - gibt es eipe

groRe Pensionierungswelle an den niedersach
schen Schulen. So scheiden in den allgemein |
denden Schulen pro Jahr 2.200 Lehrkrafte aus, u
bis zum Jahr 2010 scheiden - diese Zahl muss nj
sich einmal vor Augen flhren; Herr Meinhold
horen Sie gut zu;

(Meinhold [SPD]: Oh ja, mache ich!)

§ie sind vielleicht dabei - etwa 30.000 Lehrer au
Ahnlich dramatisch verlauft die Entwicklung
natlrlich bei den berufsbildenden Schulen.

Gleichzeitig reichen die Ausbildungskapazitaten 4
den niedersachsischen Lehrerseminaren - da
haben wir schon vor Jahren gewarnt - bei weite
nicht aus - ich glaube, da sind wir uns einig -,

(Meinhold [SPD]: Ja!)

um auch nur den Ersatzbedarf flr die ausscheidg

den Lehrkrafte zu decken. Machen wir es ganz

konkret: Insgesamt stehen fir Grund- und Haup
schulen, Realschulen, Sonderschulen und Gymr
sien 3.000 Ausbildungsplatze zur Verfigung. Vd
dem Hintergrund einer 18-monatigen bzw. 24
monatigen Ausbildungszeit beenden also pro Jg
etwa 2.000 Lehrer ihre Ausbildung. Dabei ist z

€Ngierung erreicht nicht einmal die Halfte der Stu-
U- dienanfanger im Lehramtsbereich das Ziel, nam-
lich eine Einstellung in den Schuldienst. Deshalb
missen die Studienanfangerkapazitaten mindestens
Si_doppelt so hoch sein wie der voraussichtliche
_ Lehrerbedarf. Doch im letzten Studienjahr,
1998/99, standen an den niedersachsischen Hoch-
schulen nur knapp 4.000 Studienplatze fur das
Lehramtsstudium zur Verfigung. Bei einer Er-
folgsquote von nicht einmal 50 % kann der Ersatz-
bedarf schon fir das Jahr 2005 noch nicht einmal
zu zwei Dritteln abgedeckt werden. Doch es
kommt noch schlimmer. Von diesen 4.000 Stu-
dienanfangerplatzen sind tberhaupt nur 3.000 Plat-
ze besetzt. Das heif3t, dass wir fir das Jahr 2005
nicht einmal die Halfte des Bedarfs - das kann man
sich merken - aus niederséachsischen Kapazitaten
werden decken kénnen.

n

nd
an

or

m (Glocke des Prasidenten)

Besonders gravierend wirken sich auch hier die
geringen Studienanfangerzahlen im Bereich des
!n_Lehramts fur berufsbildende Schulen aus - ein
; Bereich, der in den folgenden Jahren den hdchsten

i- Bedarf hat.

a-Vor diesem Hintergrund kann ich dem Herrn Wis-

I' senschaftsminister Thomas Oppermann eigentlich
- nur empfehlen, die Zulassungsbeschrankungen fir
hr das Lehramtsstudium, den Numerus clausus, auf-

bertcksichtigen, dass nach den Planungen u
Berechnungen der Landesregierung 10 % weg

U zuheben und die Tore moglichst weit zu 6ffnen.

Ed

n (Zustimmung bei der CDU)
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Welche Fehlentwicklungen - mit fatalen Folgewir-

kungen! - von der Landesregierung zu verantwor-

ten waren, mochte ich am Beispiel der Realschy
deutlich machen. In dem Bereich steigt die Za
der Pensionierungen ganz drastisch. Schon jet
Herr Meinhold, ist das Durchschnittsalter 51 Jah
oder 51,5 Jahre. Wenn Sie da die Tir einmal fg
zumachen, wenn Sie in die Schule kommen, da
fallen ein paar Lehrer um. 51,5 Jahre ist da
Durchschnittsalter!

(Schurreit [SPD]: Wie alt bist du
denn?)

Dort steigt die Zahl der Pensionierungen alg
drastisch an. Bereits im Jahre 2000 scheid
400 Lehrkrafte aus. Im Jahr 2006 werden es 5
sein. Gleichzeitig steigt, wie gesagt, die Schilg
zahl bis zum Jahr 2006 noch einmal um 20.00
Doch aus den Lehrerseminaren stehen n
100 Realschullehrkrafte pro Jahr zur Verflgung
Das zeigt deutlich, wie wir in Wirklichkeit daste-
hen. Hinzu kommt noch das fachspezifische Def
zZit.

Seitens der Landesregierung wird dann gern g
die Absolventen der neuen Einheitslehrerausb
dung verwiesen und darauf, dass durch eine e
sprechende Schwerpunktbildung der Bedarf i
Bereich Realschulen gedeckt werden kénne. Ei
mal abgesehen davon, dass bisher 90 % d
Schwerpunkt Grundschule gewahlt haben - vg
allen, die das da durchlaufen, wahlen 90 % d¢
Schwerpunkt Grundschule! -: Hier wére die Lan
desregierung schon vor Jahren aufgerufen gew
sen, statistisch zu erfassen, welchen Schwerpu
die Studierenden in der Einheitslehrerausbildur]
gewahlt haben. Sehr geehrte Frau Ministerin, Fri
Jurgens-Pieper, angesichts dieser fehlenden H
nungsdaten kann man dann nicht so kommentierg
finde ich, wie Sie das am 12. November 199
getan haben, indem Sie geaul3ert haben, dass
Beflirchtung, Lehrerinnen und Lehrer des kinft
gen Lehramts an Grund-, Haupt- und Realschul
mit dem Schwerpunkt Grundschule wirden regul
auch in der Realschule eingesetzt werden, jed
Grundlage entbehrt. Das Gegenteil wird der F3
sein! Zu Recht spricht der Verband Deutschg
Realschullehrer in seiner Presseerklarung aus (
vorigen Woche von einem Qualitatskollaps in de
Lehrerausbildung.

(Unruhe)

en

- Ich zitiere: Qualitatseinbriiche durch den schul-
fremden Einsatz, durch fachspezifisches Fehl,
le durch verstarkten fachfremden Unterricht und

I durch Lehrermangel seien vorprogrammiert.

zt,
e
st

(Unruhe)

- Herr Meinhold, freuen Sie sich nicht! Auch Ihr

Tsn Verband hat sich dem angeschlossen. Die GEW

warnt in der jingsten Ausgabe ihres Organs - das
werden Sie ja gelesen haben -

(Meinhold [SPD]: Ja!)

o vor dem Einheitslehramt

(Beifall bei der CDU)

50

r- und befirchtet, dass zukiinftig fir den Sekundarbe-
0. reich I kaum noch entsprechende Lehrkrafte zur
ur Verfliigung stehen werden.

) Zurzeit kénnen die Licken in Niedersachsen nur
noch durch die Bewerbungen von arbeitslosen
Lehrkraften aus anderen Bundeslandern gefullt
werden. Doch fir den Wettkampf der Bundeslan-
uf der um die besten Lehramtskandidaten, der bereits
[- begonnen hat, ist Niedersachsen nicht gut gerustet,
ht- Um nicht zu sagen: schlecht gertistet. Die Praxis
m der Zwangsteilzeitstellen ist ebenso unattraktiv wie
n- die - ich habe es gestern einem Kollegen von lhrer
enSeite gesagt - im Landervergleich Gberproportional
n hohe Unterrichtsverpflichtung der Lehrkrafte. Im
sn kommenden Jahr sind ja auch die Gymnasiallehrer
mit einer Stunde mehr dabei. Andere Bundeslander
e-dagegen haben bereits reagiert. In Bayern gibt es
hkt €ine Bewerbergarantie - die gibt es! -,

g
au
la-was bedeutet, dass es zwischen Studium und
PN, zweiter Ausbildungsphase tiberhaupt keine Warte-
O _zeiten gibt und jeder Bewerber sofort einen Platz
dighekommt. In Baden-Wirttemberg ist das genauso.
- Fir den Bereich der berufsbildenden Schulen
EN werden zudem Anwartersonderzuschlage gezahlt,
A um die Leute zu halten. Aber das geht ja an uns

ﬁrvorbei. Wir sind wie das Kind in der Mitten.
|

2r Auch die von der Landesregierung angekiindigte
derVerkirzung der zweiten Ausbildungsphase fir
Gymnasiallehrer wird meiner Meinung nach die
Wettbewerbschancen nicht verbessern; im Gegen-
teil. Ich will nicht das wdrtlich bernehmen, was
die ,Hannoversche Allgemeine Zeitung“ ebenfalls
in der vorigen Woche geschrieben hat, namlich

(Glocke des Prasidenten)

=
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Anforderungen in den Schulen standig steige
darf man nicht an der Qualitat der Ausbildun
sparen.

(Glocke des Prasidenten)

Zumindest ist die Gefahr gegeben, und wir missen

uns darum kimmern. Man sollte zunachst d
hausgemachten Probleme beseitigen. Auch ¢
vorhandenen arbeitslosen Lehrkrafte aus Niedd
sachsen stehen nur begrenzt als Reserve zur \
fugung. Oftmals sind sie durch schlechte Fache
kombinationen und dergleichen mehr gekeni
zeichnet.

(Glocke des Prasidenten)

Ich will das abkirzen: Der sich abzeichnend
Lehrermangel hat einschneidende Konsequenz
auch fur die Verlassliche Grundschule. Ich zitier
aus einem Bericht der ,Schaumburg-Lippische
Landeszeitung“ von vor vier Wochen: Den Beda

an Vertretungslehrern werde man mit 630-Mark-

Kraften nicht mehr decken kdnnen, warnten d
anwesenden Schulleiter einstimmig. Bei Lehrer
und Lehramtsanwartern sei der Markt schlich
abgegrast. Vor allem landliche Regionen seien v(
diesem Mangel betroffen. - Das ist in der Tat ei
Gefahrenpunkt fir die Verlassliche Grundschule.

(Beifall bei der CDU)

Die Problematik wird sich noch verschéarfen, wen
jede einigermafRen qualifizierte Lehrkraft in Nie
dersachsen auf eine Festeinstellung im Landg
dienst hoffen darf und von daher die Ehrenrunde
der Verlasslichen Grundschule gar nicht erst dre
Warum denn auch, wenn man eine volle Stel
bekommen kann? Sehr verehrte Frau Ministeri
wenn die Verlassliche Grundschule zu einer i
positiven Sinne verfuhrerischen Schule werde
soll, dann missen Sie den Kernpunkt einer ge
cherten Unterrichtsversorgung erfullen.

Ich fasse zusammen: Die Studienkapazitaten
den Hochschulen und an den Lehrerinnen- ui
Lehrerausbildungsseminaren reichen schon
absehbarer Zeit nicht mehr aus. Durch die von d
Landesregierung beabsichtigte Altersteilzeit aud
fur Lehrkréfte wird sich der Bedarf noch weite
erhdhen. Die Landesregierung wirde schwerwi
gende Managementfehler begehen, wenn sie an
sichts dieser absehbaren Entwicklung nicht gege
steuern wirde. So ist trotz erkennbaren Bedarfs
allen Lehramtsfachern ein Numerus clausus ve
hangt worden, der den Zugang zu den Lehram

n, studiengdngen unnétig beschrankt. Eine gezielte
J Werbung fUr den Lehrerberuf durch die Landesre-
gierung hat nicht stattgefunden. Verbale Appelle
haben wir vom Wissenschaftsminister und von der
Kultusministerin gehdért. Prima! Aber sie sind
L, Offensichtlich ohne Erfolg geblieben. Die Kapazi-
”e taten sind nicht ausgefullt.
ie
Br-
er-Fur den bundesweiten Wettbewerb musste Nieder-
r- sachsen besser gertistet sein.

]_

(Glocke des Prasidenten)

Darum enthalt unser Antrag folgende Forderungen:

Erstens. Niedersachsen muss umgehend auch an
allgemein bildenden Schulen wieder volle Stellen
e vorhalten, um wettbewerbsfahig zu sein, und darf
endie zunehmend knappe Ressource Lehrkraft nicht
e unnotig verbrauchen.

=]

Zweitens. Die Ausbildungskapazitaten an den

Hochschulen und an den Lehrerausbildungssemi-
e haren sind umgehend bedarfsgerecht aufzustocken.
Die Zulassungsbeschrankungen sind aufzuheben.
Unbedingt notwendig ist es - das sage ich flur die

hn Padagogen -,

n

— D

(Meinhold [SPD]: Ja!)
die Attraktivitat des Lehrerberufes zu steigern.

N (Beifall bei der CDU)

Das fangt schon damit an, dass wir alle gemeinsam
£S- daran arbeiten, dass die Padagogen nicht gleicher-
in maRen wie - manches Mal nicht unberechtigt - die
Nt. Politiker ein so schlechtes Image haben und wir
€ von der ,Faule-Sacke-Generation“ wegkommen.
N, Das ware ganz entscheidend. Viele genieren sich
N schon beinahe. Wenn ich gefragt werde, was ich
N friher gemacht habe, dann sage ich: Ach, ich war
5i- allgemein tatig.

(Heiterkeit und Beifall)
an

:g Prasident Wernstedt:

er Herr Kollege Koch, Sie haben Ihre Redezeit jetzt
h schon um sechs Minuten tberzogen.

[
e_

ge-
n- Koch (CDU):

N 1ch erinnere daran, dass der Landesrechnungshof
= schon 1995 angemahnt hat, an den facherspezifi-
S schen Bedarf an Lehrkraften zu denken. Ich erinne-

(Heiterkeit)
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re daran, dass die SPD-Fraktion 1996, as sie noch
mutig war, als sie sich noch Ungehorsam gegen-
Uber der Regierungsmannschaft geleistet hat, (
fordert hat, bis zum 30. Juni ein an dem fachersg
zifischen Bedarf orientiertes Ausbildungskonzef
vorzulegen. Darauf ist bis zum November 199

lediglich die Antwort gekommen: Wir werden das

bis zum nachsten Jahr schaffen. Meine Damen u
Herren, uns lauft die Zeit weg! Glauben Sie es mi

(Heiterkeit - Muhe [SPD]: Deine ist
schon abgelaufen!)

Einige Damen und Herren wundern sich. Auc
jene, die irgendwo eine pédagogische Verantwd
tung haben, werden wieder reaktiviert, seien g
nun bei den Falken tatig gewesen oder in ein
Grundschule oder in einer Volkshochschule. W
kommen zu den Zeiten der Hausfrauenlehrerinn
zurlick, wenn wir nicht handeln. Von daher ware ¢
gut, wenn sich die SPD-Fraktion wieder selbsta
dig machen und versuchen wirde, die Sache \

ranzutreiben, und eine groRe Koalition der Ver-
nunft mit den Griinen und der CDU einginge. |-

Danke.

(Starker, anhaltender Beifall bei der
CDU)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, im Interesse der Leben-
digkeit des Landtages ist meine padagogisc
Geduld in prasidiale Geduld umgeschlagen. - Je
hat Frau Kollegin Litfin das Wort.

(Dr. Domrdse [SPD]: Ich wirde mich
jetzt Uber eine ernsthafte Behandlung
dieses Themas wirklich freuen!)

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! D¢
Kollege Domrdse hat Recht: Das ist ein ernsthaft
Thema, was wir hier zu beraten haben. Trotzde
fand ich die Uberzogene Rede, auch wenn das

Parforceritt durch die Schulpolitik war, beachtlich|.

Sie hat mir gefallen.

(Beifall bei der CDU)

Fir meine Fraktion kann ich ankindigen, dass wi

den Antrag der CDU-Fraktion weitgehend unte
stltzen.

(Beifall bei der CDU)
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Ich habe, seit ich diesem Hohen Hause angehore,
in jeglichen Haushaltsberatungen im Kultusaus-
je-schuss moniert, dass die Ausbildungskapazitaten
e- zu gering sind. Wir horen an allen Ausbildungsse-
t minaren fUr Lehrer und Lehrerinnen, dass sie leider
9 gezwungen sind, am tatsachlich bestehenden Fa-
cherbedarf vorbei auszubilden, dass viel zu viele
nd Deutschlehrer und -lehrerinnen ausbildet werden
r' und daflr riesige Defizite im naturwissenschatftli-
chen Bereich, aber auch bei Sport, bei Musik und
auch bei Religion bestehen, bei den netten Fa-
chern, die vielen Schilern und Schilerinnen sehr
h entgegenkommen, die ihnen helfen, ihr Leben zu
_ bewaltigen, die aber an den Schulen letzten Endes
nicht so wichtig sind und deshalb gern wegfallen.

D

r
ie
el Leider ist diesen Anregungen, die ich seit mindes-
' tens sechs Jahren unterbreitet habe, nie gefolgt
N worden. Es ist immer behauptet worden, die Aus-
*S bildungskapazitaten reichten. Gemerkt hat man
- das, glaube ich, erst bei der letzten Einstellungs-
0- runde. Wie Sie wissen, sollte zum letzten Einstel-
lungstermin nur fur den relativ geringen Ersatzbe-
darf eingestellt werden. Es ist noch nicht einmal
gelungen, diese Stellen zu besetzen, weil man nicht
ausreichend viele Lehrerinnen und Lehrer oder nur
solche mit einer nicht passenden Facherkombinati-
on gefunden hat. Da man auch schon vor zehn
Jahren an drei Fingern hatte abzahlen kdnnen, wie
viele Lehrkrafte in diesem Jahr und in den folgen-
den Jahren in Pension gehen, muss ich an dieser
he Stelle leider eine gewisse Absicht unterstellen.
tzt Denn wenn ich keine ausgebildeten Lehrkrafte
habe, die ich einstellen kann, dann kann ich auch
versprechen, dass ich einstellen und einstellen und
einstellen werde. Ich kann das dann auch an den
Haushaltsrealitaten, die ich selber schaffe, vorbei
versprechen,

(Zustimmung von Lindhorst [CDU])

r denn letzten Endes muss ich das Versprechen dann
bs hicht einhalten, sondern kann sagen: Ich wirde ja
m gern einstellen und wirde das Geld zur Verfligung
binstellen, aber leider stehen nicht ausreichend ausge-
bildete Lehrkrafte zur Verfligung, und wir missen
jetzt erst einmal sehen, dass entsprechende Lehr-
krafte ausgebildet werden.

(Frau Goede [SPD]: Perfide ist das!)

Ich vermisse in diesem Zusammenhang - deshalb
hatte ich im Dezember den Entwurf zu einer An-
frage erarbeitet; die CDU-Fraktion ist mir dann
aber mit ihrem Antrag zuvorgekommen - Pla-
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nungsdaten zumindest fur die nachsten zehn Jah
Ich vermisse Daten darliber, wie viele Lehrerinne

und Lehrer nach Meinung der Landesregierung |n

den nachsten zehn Jahren, in Zeiten immer no
wachsender Schilerzahlen eingestellt werdg
muissen. Ich vermisse Zahlen dariiber, welch

Facherbedarf abgedeckt werden muss. Ich vermi

se Zahlen dartber, wie die Landesregierung de

die Auswirkungen der Altersteilzeit einschatzt|

Schlief3lich kann es sein - das hoffe ich jedenfalls
dass fur die durch die Altersteilzeit frei werdende
Stunden zusétzliche Lehrer und Lehrerinnen eing
stellt werden. Ich vermisse Zahlen dartber, wie d

Einstellungsbedarf mit den Ausbildungen, die zum

Beispiel in anderen Bundeslandern stattfinde
korrespondiert, ob denn Uberall unter Bedarf au
gebildet wird und wir als Land keine Chance h4
ben, jemanden aus Schleswig-Holstein, Nordrhei
Westfalen oder sonst woher abzuwerben.

Ich hoffe, dass mir all diese Fragen im Rahmen d
Beratung des Antrages der CDU-Fraktion bear
wortet werden.

Ich mochte aber sagen, Kollege Koch, dass i
zwei Sachen nicht unterstitze. Ich unterstitze nig
Ihr Anliegen, generell wieder volle Stellen einzu
fihren, sondern ich meine, dass wir zumindest
Bereichen, in denen es geniigend Bewerber u
Bewerberinnen gibt und in denen wir nicht ge
zwungen sein werden, auf volle Stellen zu gehe
weil wir ansonsten nicht genug Bewerber un
Bewerberinnen hétten, bei Dreiviertelstellen ble
ben sollten; denn in Zeiten von Massenarbeits|
sigkeit kommt man nur weiter, wenn man dig
vorhandene Arbeit auf moglichst viele Persong
verteilt. Ich meine, dabei hat unser Ministerpras
dent genau den richtigen Ansatz gewahlt. Es ¢
noch einen Punkt in lhrem Antrag, den ich nich

unterstiitzen wollte. Ich finde ihn gerade nicht.

Vielleicht war es doch nur einer. - Ich glaube, €
war doch nur einer.

Auf die angekiindigte Werbekampagne, die d
Ministerin schon bei der Beratung des letzte
Tagesordnungspunktes erwdhnt hat, bin ich ¢
spannt; denn bisher sehe ich nichts davon.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Prasident Wernstedt:
Das Wort hat nunmehr Herr Kollege Wulf.

ire Wulf (Oldenburg) (SPD):

" Herr Prasident Meine sehr geehrten Damen und
ch Herren! Folgende Zeitungsmeldung aus der letzten
- Woche gab mir zu denken, in der steht:

.Viele junge Péadagogen stehen mo-
mentan eher auf der StralRe als hinter
dem Pult - an den Gymnasien und
Hauptschulen ist die Situation bedri-
ckend fiir den Lehrer-Nachwuchs. An
den ... Berufschulen dagegen sieht es
ganz anders aus; hier sind die Leitra-
genden die Schiler, weil es viel zu

wenige Lehrer gibt.”
1,

s- Wenn man das liest, dann stellen sich natiirlich die
1- Fragen: Hat die CDU Recht mit dem, was sie hier
n- vorgetragen hat? Hat die CDU Recht mit dem, was
in dem vorliegenden Antrag steht?

er
t-

(Lindhorst [CDU]: Naturlich! — Klare
[CDU]: Geben Sie doch einmal eine
ehrliche Antwort!)

th Sie hatte es, wenn es sich bei dem zitierten Zei-
ht tungsartikel um eine Meldung aus Niedersachsen
handeln wiirde. Sie stammt aber aus der ,Stddeut-
in schen Zeitung* vom 18. Januar dieses Jahres und
nd beschreibt die Situation in Bayern, das der Kollege
Koch gerade so gelobt hat, und insbesondere in der
n, dortigen Landeshauptstadt Minchen. Es ist also
d zumindest ein Irrglaube, wenn die CDU uns hier
im Landtag und drauf3en im Lande immer wieder
0- weismachen will, dass die Zustande in Niedersach-
2 sen ach so schrecklich wéaren und die Situation in
n Bayern himmelhoch jauchzend ware. Offensicht-
lich stimmt dieses Bild nicht, wie uns diese Mel-
ab dung gerade deutlich gemacht hat.

t

T

Aber ich will natlrlich nicht verhehlen, lieber
Kollege Koch, dass in dem, was Sie hier vorgetra-
gen haben, nicht nur ein Kérnchen Wahrheit ent-
halten war, sondern es durchaus einige Kérnchen
waren.

(Lindhorst [CDU]: Kdrnchen? Kor-
ner! Ganze Weizenfelder!)

Naturlich ist es so, dass wir - wie die anderen
westdeutschen Bundeslander auch - steigende
Schulerinnen- und Schulerzahlen haben, und si-
cherlich ist es auch richtig, dass die Zahl der aus
Altersgriinden ausscheidenden Lehrkrafte in den
nachsten Jahren zunehmen wird. Aber das ist ja

auch gut so. Denn Ihr Vorwurf, den nicht nur Sie
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erhoben haben, war doch immer, dass wir in Nie-

dersachsen Uberalterte Lehrerkollegien hatten u
dringend frisches Blut in den Lehrkdrpern braucl
ten. Genau daflir sorgen wir ja auch: Im letzte
Jahr haben wir nahezu 3.000 junge Menschen
den niederséchsischen Schuldienst einstellen kg
nen, und die neuen Zahlen haben Sie gestern in (
Zeitungen lesen kdnnen; die spielten heute Morg
in der Haushaltsdebatte auch eine Rolle. Insgesg
gesehen koénnen Sie erkennen, dass wir ein
Maflinahmenkatalog vorlegen, der sich wohl seh
lassen kann. Damit beweisen wir, dass wir d¢

Anforderungen der Schulwirklichkeit Rechnung

tragen, und hiermit zeigt die SPD-gefuihrte Lande
regierung, dass uns Bildung etwas wert ist.

(Klare [CDU]: Das haben Sie auch
schon gesagt, als Gabriel noch nichts
gesagt hatte!)

Es ist offensichtlich eine Tatsache, dass sich @
einen zurzeit nur mit sich selbst zu beschaftige
haben und sich die anderen, namlich wir, um d
Bedirfnisse der Kinder und Jugendlichen in dg¢
Schule kimmern. Diese Aufgabenteilung kdnne
wir so gerne auch in den nachsten Jahrzehnt
fortfUhren.

Es beruhigt mich schon, dass Sie von der CD
dennoch Zeit finden, sich auch noch einmal m
Sachthemen zu beschaftigen. Weil der vorliegen
Antrag schon im Dezember geschrieben wurde u
inhaltlich - das steht sogar in der Begriindung - a
den Mai 1995 zurickzufihren ist, modchte un
muss ich einige Fakten zur Wahrheitsfindun
hinzuftigen.

Ihre zentrale Forderung, die Landesregierung mo
ein Konzept zur Sicherung des Lehrerbedar
vorlegen, ist namlich natirlich schon langst erfull
u. a. durch die Einstellungspolitik, die ich gerad
skizziert habe. Durch weitere zahlreiche MalRna

men der Landesregierung und der SPD-Fraktiq
haben wir den Notwendigkeiten des gegenwartige
und W
werden es auch in der Zukunft tun. Ich weise lhng

Lehrkréftebedarfs schon entsprochen,

das einmal im Einzelnen nach:

Zum Ersten geht es um die von lhnen immer wig

der angeprangerte Uberalterung des Lehrkorpe]
Die Ursache liegt auch und gerade in lhrer Regi
rungszeit in den stark schwankenden Zyklen b
der Einstellungspolitik. Dadurch ist der gro3te Te

durchschnitt im Laufe der Zeit naturlich immer
nd weiter nach oben. Jetzt scheiden die ersten starken
- Jahrgange aus, aber genau die werden wir durch
n junge Leute ersetzen - jedoch planvoll. Wir wollen
in es dartber hinaus durch ein ausgewogenes Al-
hn-tersteilzeitmodell, Uber das der Landtag gestern
lenberaten hat, attraktiv gestalten, friiher in den Ruhe-
en stand zu gehen und neuen Kraften Platz zu ma-
mtchen. Dadurch wird der Altersdurchschnitt in den
en niedersachsischen Lehrerkollegien in den néchsten
en Jahren rapide sinken. Davon kénnen Sie ausgehen.
" Zum Zweiten erreichen wir es gerade durch die
- Dreiviertelstellen, die Sie ja als Zwangsteilzeit-
stellen bezeichnen, mehr junge Leute in den
Schuldienst hineinzubekommen.

(Klare [CDU]: Warum schafft ihr das
dann im berufshildenden Bereich
wieder ab?)
I,?Ich will an dieser Stelle fir die Offentlichkeit
e deutlich machen, wie das funktioniert, weil das
Ly immer wieder einmal verfalscht wird. Wenn also
n Z. B. drei Lehrkrafte, von denen jeder eine volle
enStelle mit voller Stundenzahl und vollem Gehalt
innehat, aus dem Dienst ausscheiden, dann wird
diese Gesamtkostensumme auf vier neue Lehr-
U krafte verteilt, die dann drei Viertel des Gehalts
it einer vollen Stelle erhalten und drei Viertel der
de Stundenzahl unterrichten mussen. Dies erfolgt fur
nd vier Jahre. Dann erhalten sie eine volle Stelle, und
uf das ist, finde ich, eine gute Sache.
d

g (Klare [CDU]: Warum schafft ihr das

wieder ab?)

ge Ich will Gberhaupt nicht verkennen, dass es in
fs einigen Bereichen durch die Dreiviertelstellen
mdglicherweise auch zu Problemen kommen
koénnte, weil es in anderen Bundeslandern volle
Stellen gibt. Dies kann vielleicht in grenznahen
Bereichen der Fall sein, und das kann in einigen
Mangelfachern oder auch im berufsbildenden
Bereich der Fall sein, aber die realen Zahlen spre-
chen entschieden dagegen. So stammten im Jahre
1999 40 % der 10.000 Bewerbungen fur den nie-
dersachsischen Schuldienst aus anderen Bundes-
landern.

e
h_
N
BN
ir

2N

3_
rs.
e_
ei

(Klare [CDUJ:
doch genauso!)

Umgekehrt ist das

Jetzt, zum 1. Februar 2000, waren fast 30 % aller

unserer Lehrerinnen und Lehrer Uber Jahre hinweg

¥ Bewerbungen aus anderen Bundeslandern - und

gemeinsam éalter geworden und schob den Alters

3990
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viertelstellen, die offensichtlich besonders filr Das ist ein Anliegen, das Sie in lhrem Antrag
junge Leute nicht so unattraktiv sind; denn es ist formulieren.

doch allgemein bekannt, meine Damen und Her- o _
ren, dass es zu Beginn der Lehrertatigkeit nicht An den allgemein bildenden Schulen halten wir
einfach ist, gleich den vollen Stundenumfang zu Naturlich zunachst an den Dreiviertelstellen fest,

kraft auf eine Unterrichtstunde erfordert natirlich Zahl der frei werdenden Stellen in der Regel weit
wesentlich mehr Arbeit und Zeit als bei einef Ubersteigt und eben dadurch die Chance besteht,

Lehrkraft, die schon seit 20 Jahren im Schuldienst Mehr junge Leute in die Schule zu bringen.
ist.

—

Nun komme ich zum Dritten zu einem Thema, auf
(Jahn [CDU]: Das kann doch aber das Sie, Herr Koch, eingegangen sind, namlich zu
nicht der Grund dafir sein!) der Frage der Aufnahmekapazitaten der Ausbil-
dungsseminare fur die Lehreranwarter und Refe-
Insofern ist die Vorbereitung auf 18 Stunden Un- rendare. Wir haben die Aufnahmekapazitaten in
terricht natirlich leichter zu packen als die auf 25. den letzten Jahren kontinuierlich erhdht, und wir
Viele der neu eingestellten Lehrerinnen und Lehrer haben dies konkret auch in der nachsten Zeit vor.
haben mir gesagt: Wir finden es ganz gut, dass wir Beim Lehramt flr Grund- und Hauptschulen haben
zunachst einmal nur so wenig zu unterrichten wir die Kapazitaten insgesamt schon um Uber

haben. 100 % erhoht, und wir werden dies fortsetzen.
Beim Lehramt fir Grund- und Hauptschulen wer-

(Klare [CDU]: Wer war das? - Jahn den wir sie zum nachsten Einstellungstermin um
[CDU]: Mein Gott! — Eveslage 185 auf dann 1.735 Aushildungsplatze erhdhen,
[CDUI: Das ist absoluter Quatsch!) beim Lehramt fir Realschulen um 90 auf dann

- Das ist kein Quatsch. - Damit ist die EingewdH- 415 Platze, beim Lehramt fir Sonderschulen um

o . : : 35 auf denn 360 Platze und beim Lehramt fur
nung in die Belastungssituation des Schuldienstes ) :
mittels einer zunéchst reduzierten Stundenzahl for SYMnasien um 150 auf dann 1.100 Ausbildungs-

viele Lehrkrafte eine durchaus positive Tatsache p!atze. Damit _konne_n wir I_hren Horrormeld_ungen
und wird von vielen jungen Lehrkraften gerné ein Ende bereiten, die Sie inshesondere beim Lehr-

amt an Gymnasien immer wieder verbreiten. Ich
angenommen. stelle klar: Allen Bewerberinnen und Bewerbern
Meine Damen und Herren, im Ubrigen ist in dem mit zwdlf und mehr Monaten Wartezeit im Bereich
Modernisierungskonzept 2000 fur die berufsbil- des Lehramts an Gymnasien konnte im vergange-
denden Schulen von der Landesregierung auch klarnen Jahr ein Ausbildungsplatz im niedersachsi-
festgelegt worden, dass den jungen Lehrkraften schen Referendariat angeboten werden. Na bitte,
zum 1. Februar 2000 wieder volle Lehrerstellen istdas nichts?
angeboten werden,

D

Ich mochte auf einen weiteren Punkt hinweisen,
(Klare [CDU]: Warum denn, wenn der auch von lhnen schon angesprochen worden

das so gut ist?) ist. Das Land hat die Absicht, die Mdglichkeiten
auszuschopfen, die sich durch den Beschluss der

weil, Herr Klare, die Bewerberzahl mit der Zah| KMK vom vergangenen Oktober hinsichtlich einer
der angebotenen Stellen nahezu Ubereinstimmt. Verkiirzung des Referendariats fiir hohere Lehr-
] amter ergeben. Dadurch, dass die Praxisphase im

éﬁlg%ﬁr?d%]() Also hat das doch an- Studium erweitert werden wird, besteht die Mog-

i lichkeit, die zweite Ausbildungsphase fir das

Den in der Vergangenheit mit drei Vierteln inret Lehramt an Gymnasien zeitlich an die Dauer der

regelmaRigen Arbeitszeit eingesteliten Lehrkraftgn anderen Lehramter anzupassen und damit auf
wird schon vor Ablauf der Vierjahresfrist zum 18 Monate zu reduzieren. Dadurch konnen eine

1. August 2000 eine volle Stelle angeboten. Dies grolRere Anzahl von Referendarinnen und Referen-
betrifft exakt 828 Lehrkréafte. Damit realisieren wif daren ausgebildet werden und die zugegebenerma-
im Ubrigen zu jenem Zeitpunkt 5.000 zusatzliche B€n immer noch bestehenden Wartezeiten abge-
Lehrerstunden, mit denen die Unterrichtsversor- Paut werden. Es wird in Zusammenarbeit mit den

gung im berufsbildenden Bereich verbessert wirg. Wissenschaftiichen Hochschulen des Landes und
den Studienseminaren darauf ankommen, Kon-

[¢)

|~
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zepte fur die Realisierung dieser verstarkten Pra- ist, ob wir zusatzliche MaRhahmen ergreifen mus-
xisphase im Studium zu entwickeln, z. B. das sen, um die Ausbildungskapazitaten zu erhdhen.
Praxissemester, um diese Malinahmen zu ermggli- Dies ist den beteiligten Landern auch klar. Das
chen. wird im Rahmen der KMK diskutiert. Auch in

Niedersachsen werden wir dieses im Ausschuss zu

Nun komme ich zum vierten Punkt, also zum giskutieren haben. Die Bedarfszahlen liegen uns
Studium. Hier ist zundchst darauf zu verweisen, vor, und die Ministerien befassen sich damit.

dass wir nattrlich mit der Reform der Lehramtg
studiengdnge und mit der Schaffung des Lehramts Meine Damen und Herren, wichtig wird aber ins-
an Grund-, Haupt- und Realschulen den Notwep- gesamt sein, dass wir bei den Heranwachsenden
digkeiten zuklnftiger Lehrerversorgung Rechnung fur den Beruf der Lehrerinnen und Lehrer werben.
tragen, und zwar trotz der Kritik der CDU. Durch Aber hier haben wir ein Problem. Denn das per-
dieses Lehramt wird es mdglich, auf die untef- manente Schlechtreden der niederséachsischen
schiedlichen Zyklen der Anzahl der Schilerinngn Schulen, ihrer Schilerinnen und Schiler sowie
und Schiler bei den verschiedenen Schulformen ihrer Lehrerinnen und Lehrer durch die CDU, so
flexibel zu reagieren. Wir haben damit ein wichtit wie es gerade Frau Vockert gemacht hat, schreckt
ges Instrument fir die zukinftige Planung der natirlich die Bewerberinnen und Bewerber von
Unterrichtsversorgung. diesem Beruf ab. Dem wirken wir entgegen, denn
) ) ] ) wir, meine Damen und Herren, die Landesregie-
Sicherlich haben Sie mit der Feststellung Recht, rung und die sie tragende SPD-Landtagsfraktion,

dass gerade in den Lehrerinnen und Lehrer ausbil- h5pen zahlreiche MaRnahmen ergriffen - das habe
denden Fachern an den Hochschulen die Quote flergerade dargestellt -, um den Bedarf an jungen

Studienabbrecherinnen und -abbrecher besonders| enrkraften in Niedersachsen zu befriedigen. Wir

hoch ist. Es gibt in einigen Fachern eine Abbre- \yerden die Schulen zukunftsorientiert entwickeln.
cherquote von bis zu 50 %. Das hat eine schlechte, g5 freut mich, dass der Herr Kollege Koch zuge-

aber vielleicht auch eine gute Seite. Die schlechte gepen hat, dass das gut ist, denn er wird ja nun im
Seite ist, dass offensichtlich manchen Studierenden gichsteld die Verlassliche Grundschule einfiihren.
die Anforderungen des Schuldienstes nicht hinrei- jet7t ynd in den nachsten Jahren werden durch eine
chend klar sind und dass ihnen diese offensichtlith offensive Einstellungspolitik tausende von jungen
erst im Laufe des Studiums deutlich werden. Hi¢r \enschen in die Kollegien des Landes stromen
muss also vor Beginn des Studiums mehr Aufkla- ,nq fiir die kommende Zeit werden wir durch

rung in den Schulen seitens der Studienberatung, 5ysgewogene MaRnahmen dem zu erwartenden
der Berufsberatung und der Universitaten erfolgen. ayspildungsbedarf Rechnung tragen. Das wird
Es gibt aber auch eine gute Seite, namlich die, dassygine |eichte Arbeit sein.

manche Studierende bereits im Studium erkenngn,
dass sie offensichtlich hinsichtlich Motivation ode
Qualifikation fur diesen Bereich nicht geeigne
sind und die Schulen sowie die Schilerinnen und
Schduler von ihrer Prasenz verschonen.

0 S

=

(Klare [CDU]: Sie reden genauso wie
vor funf Jahren!)

- Vor funf Jahren haben wir die Mal3hahmen ein-
geleitet, Herr Klare, und jetzt haben wir Erfolg.
Ich gehe davon aus, Herr Koch, dass das, was SieWir werden mit dieser guten Politik Werbung fur
gesagt haben, stimmt, namlich dass 1998/1999 die den Schuldienst machen, und die jungen Leute
Zahl der Studienanfangerinnen und -anféanger night werden kommen - dessen kénnen Sie sich sicher
so hoch war wie die Zahl der Studienplatze, die wir sein -, auch wenn es der CDU nicht passen mag. -
zur Verfigung gestellt haben. Herr Koch, aber Schoénen Dank.

dann nitzt es doch auch nichts, zu fordern, _ _
Zahl der Studienplatze noch weiter zu erhéhen (Beifall bei der SPD)
oder den NC aufzuheben. lhre Forderung ist |a

dann genau das, was ich vermutet habe, namlich Prasident Wernstedt:
eine reine Luftnummer. Im Ubrigen haben di
Zulassungszahlen der Studienplatze einen Sinn
namlich den, vor dem Hintergrund der vorhande-
nen Ressourcen und Kapazitaten ein ordnungsge-
mafes Studium absolvieren zu kbénnen. Ich gepe
zu, dass es fir die Zukunft tUberhaupt keine Frage

Meine Damen und Herren, das Wort hat der Mi-
' nisterprasident.
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Gabrid, Ministerprasident:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ic
finde, fur jeden, der in der Vergangenheit de
Eindruck erweckt hat, Lehrer kdnnten nicht spar

nend sein, Herr Koch, haben Sie heute das Gegen

teil bewiesen.
(Beifall bei der SPD)

Ich finde, ohne lhnen zu nahe treten zu wollen: S
sind ein Verlust fir die Schule. Zumindest in dg
Schule, in der Sie wéren, wiirde das Schulschwg
zen aus folkloristischen Griinden deutlich abne
men, weil sich das die Schiler nicht entgehe
lassen wiirden.

(Dr. Domrése [SPD]: Vorsicht, er war
Schulrat!)

- Ja, ja, aber trotzdem! - Ich finde, das war gut.

Meine Damen und Herren, ich weil3 nicht, ob Si
es in der aufgeregten Debatte zu Beginn mitb
kommen haben. Wir haben gerade eine historisc
Situation im Niedersachsischen Landtag erlebt
historisch deshalb, weil die Fraktion der CDU
durch ihren Sprecher erstmals erklart hat, dass (
Projekt Verlassliche Grundschule ein gutes Proje
sei und dass sie sich an die Spitze der BewegJ
setzt.

(Beifall bei der SPD)

Ich finde, dass sollten wir zur Kenntnis nehme
und uns freuen, dass Debatten und Realitat
Ideologien immer wieder Gberwinden kénnen. D4
hat wohl auch etwas mit dem Wechsel in der Spr
cherfunktion zu tun. Ich freue mich jedenfalls sef
daruber, dass wir uns hier einig geworden sind.

Aulerdem freue ich mich dartber, dass die CD

unserem Projekt zur verstarkten Lehrereinstellung
zustimmt. Es ist gut, dass es in dieser Frage Ge

meinsamkeit gibt. Ich bin sicher, Herr Kollege
Koch, dass wir Sie auch noch davon Uberzeug
kénnen, dass zumindest die Einstellung im allg
mein bildenden Bereich auf Dreiviertelstellenbas
eine sinnvolle Losung ist. Wir sind also auf einer
guten Wege, gemeinsam etwas fir Kinder un
Jugendliche in Niedersachsen zu tun. Vielleicl

Meine Damen und Herren, ich will deswegen
vorab sagen, dass wir die Chance nutzen sollten,
das im Antrag der CDU angesprochene Problem
ernst zu nehmen und gemeinsam zu beraten. Ich
sehe jedenfalls eine gute Chance, dass wir den
' Kern dieses Antrages gemeinsam aufgreifen kon-
nen, also die Fraktionen miteinander und mit der
Landesregierung, weil die Lésung der Probleme,
die in dem Antrag beschrieben sind, die Vorausset-
ie zung dafir ist, dass man in Zukunft bei einer Bil-
r dungsoffensive und beim neuen Aufbruch fir
in- Bildung und Erziehung Erfolg haben kann. Des-
N- halb wirde ich vorschlagen, dass wir die etwas
n humoristisch gereichte Hand von Herrn Koch
ergreifen und das miteinander fair debattieren
sollten.

-

N
-

Sie geben mir mit dem Antrag Gelegenheit, noch
einige Dinge zu den Einstellungen in der nachsten
Zukunft zu sagen. Diese Gelegenheit will ich auch
nutzen. Anfang des Schuljahres 1999/2000 hatten
o- wir eine riesige Einstellungsrate. 2.722 neue Lehr-
he krafte konnten zum 1. August 1999 in Niedersach-
~sen ihre Arbeit im Schuldienst aufnehmen. Seit
) 20 Jahren haben wir nicht mehr so viele jlingere
Lehrkréfte in Niedersachsen eingestellt.

D

las
kt

ng
Prasident Wernstedt:

(Beifall bei der SPD)

Gestatten Sie eine Zwischenfrage der Kollegin

| Litfin?

en
s Gabriel, Ministerprasident:

1er_ Immer, Frau Kollegin Litfin.

Frau Litfin (GRUNE):

U Verehrter Herr Ministerprasident, halten Sie es fir
3 einen Erfolg der SPD, dass Lehrer und Lehrerinnen
: “in so groRRer Anzahl in Pension gehen?

en . - .

L. Gabriel, Ministerprasident:

S Frau Kollegin Litfin, ich halte es fur einen Erfolg

N der SPD, dass der Finanzminister die Forderungen
d Ihrer Fraktion auf Senkung der Nettokreditauf-

"t nahme zuriickgewiesen hat, damit wir Uberhaupt

erubrigen sich ja auch noch ein paar technokrati- die Finanzmittel daftir haben, Lehrerinnen und

sche Fragen, wie wir sie heute Morgen erlebt h

ben. Denn wir sollten dabei nicht vergessen, da
es um Kinder und um Jugendliche und nicht g

sehr um die Stellenplédne des Landes Niedersa

a- Lehrer einzustellen. Das halte ich in der Tat fir
SS einen Erfolg.
o]

Ch- (Beifall bei der SPD)

sen geht.
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Es geht doch nicht, dass Herr Golibrzuch und
andere den Finanzminister beschimpfen, er wir
sozusagen Kriegskassen fur Wahlkampfe produz
ren, ihn auffordern, das Geld zur Senkung dg
Nettokreditaufnahme einzusetzen, und dann hi
terher erklaren, dass Lehrer eingestellt werd¢
sollen. Das ist doch der Beleg dafiir, dass die B
hauptungen Ihres finanzpolitischen Sprechers py
Polemik gewesen sind. Wir brauchen das Geld, y
Lehrer einstellen zu kénnen.

(Beifall bei der SPD)

Ich meine, wir kdnnen doch nicht offentlich erklar

ren: Wir wollen die Steuern und die Nettokredit
aufnahme senken, wir wollen zusétzliche Aufga
ben Ubernehmen, und wir wollen Lehrer einstelle
- Das geht doch nicht.

(Zuruf von Wenzel [GRUNE])

Sie mussen doch der Bevdlkerung sagen, wie §
es finanzieren wollen. Was Sie wollen, ist: Aller
wohl und niemand weh. - Das geht aber eben nig
in diesem Zusammenhang.

(Beifall bei der SPD)

Zum Einstellungstermin gab es rund 10.000 Be¢

werberinnen und Bewerber. Davon waren fa
40 % aus anderen Bundeslandern. So unattrak
kann also offensichtlich der Lehrerberuf in Niedel
sachsen nicht sein, liebe Kolleginnen und Kollegg
aus der CDU.

(Eveslage [CDU]: Das ist heute schon
einmal vorgelesen worden!)

- Wenn davon fast 4.000 aus anderen Bundesla

dern kommen und wenn sich davon 3.609 fiir dé
allgemein bildenden Schulbereich beworben h
ben, also fir den Bereich, in dem wir Dreiviertel
stellen anbieten, dann ist doch die Behauptung, V
hatten aufgrund dieser Einstellungspolitik ein
schlechte Bewerberlage, schlicht falsch, He
Kollege Eveslage.

(Beifall bei der SPD)

Zum Schuljahr 1999/2000 wurde unsere Bildung
offensive mit der Einstellung von 759 junger
Lehrerinnen und Lehrern fortgesetzt, und zu Bg
ginn des néchsten Schuljahres werden wir weite
550 Einstellungen auf frei werdenden Stelle
vorsehen. Das kostet das Land in der Tat ruf
20 Millionen DM. Damit, meine Damen und Her

h- gen zusammengefiihrt werden.

das Jahr 2000 eingel6st, dass wir jede frei werden-
de de Lehrerstelle mit voller Stundenzahl wieder

e- besetzen, mit voller Stundenzahl deshalb, weil die
er Viertel, die wir nicht besetzen, zu Neueinstellun-

Zusatzlich  zur
2n Wiederbesetzung aller frei werdenden Stellen

e- werden zum Schuljahresbeginn 2000/2001 weitere
re 500 Lehrerinnen und Lehrer eingestellt. Diese

m Einstellung erfolgt Gber die Pensionierungs- und

Abgangszahlen hinaus. Dies ist der erste grolie
Schritt zur Einldsung des zweiten Versprechens,
namlich Uber die Wiederbesetzung frei werdender
Stellen hinaus bis zum Jahr 2003 die Finanzierung
von rund 2.000 zuséatzlichen Lehrerstellen zu ga-
rantieren.

1

Sehr geehrter Herr Kollege Koch, eines verstehe
ich nicht, namlich wieso Sie, wenn wir sagen, wir
stellen zusatzlich Lehrer ein, und wenn wir sagen,
die Finanzmittel fir 1.000 von diesen 2.000 Leh-
Sie rern wollen wir fur die Verlassliche Grundschule
7 zur Verfigung stellen, dann immer noch behaup-
ht ten, die Einfuhrung der Verlasslichen Grundschule
gehe zulasten anderer Schulformen. Das ist
schlicht nicht die Wahrheit. Ich finde, das sollten
Sie eingestehen und vor Ort sagen, dass das ver-
nunftig ist.

5t

tiv

- Was wir hier erleben, ist doch keine Entwicklung

n im guten Konsens. Die CDU hat vielmehr erkannt,
dass der Elternwille in eine andere Richtung geht.
Das ist auch vernlnftig so. Dabei wollen wir mit-
machen und niemanden dafur kritisieren.

(Beifall bei der SPD)

(Beifall bei der SPD)
ANn-
an Insgesamt werden damit im Jahre 2000 in Nieder-
a- sachsen rund 3.000 Lehrerinnen und Lehrer einge-
stellt. Hinzu kommen voraussichtlich mehrere
vir hundert Einstellungen in der Folge der Altersteil-
e zeit. Die Einstellungen erfolgen im allgemein
rr bildenden Schulbereich weiterhin auf Dreiviertel-
basis. Wir wollen auch in Zukunft die Stellenreste
fur Neueinstellungen nutzen. Wir holen mehr
junge Leute, gut ausgebildete Lehrerinnen und
Lehrer, von der Stral3e in die Klassenzimmer. Das
ist doch eine verniinftige Politik der Landesregie-
rung.

5_
N

3_
re

n
nd Wenn Sie, Herr Kollege Koch, das nicht mehr

wollen, dann missen Sie doch denjenigen, die

(Beifall bei der SPD)

ren, ist der erste Teil der Regierungserklarung f
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kiinftig weiter arbeitslos sind, anstatt in Niedel
sachsen Kinder zu unterrichten. Das ist doch d
Politik, die Sie damit verfolgen. Das kann doc
nicht verniinftig sein. Deswegen hoffe ich, dass w
auch an der Stelle zu einer gemeinsamen Poli
zugunsten der Lehrerinnen und Lehrer, die eing
Job suchen, und zugunsten mdglichst vieler jung
Kdpfe in den Schulen kommen. Dass die Leute d
mitmachen, liegt daran, dass sie die Garantie h
ben, nach vier Jahren auf einen Vollzeitarbeitsplg
Ubernommen zu werden. Das ist doch ein vernir
tiger Umgang mit Arbeitszeitmodellen.

(Beifall bei der SPD - Zustimmung
von Frau Litfin [GRUNE])

An die Kollegin Litfin gerichtet sage ich: Wir
werden natlrlich punktgenau prifen. Wenn sig
die Bewerberlage so wie im berufsbildenden B¢
reich andert - wir erleben das jetzt in den Sonde

schulen -, dann muissen wir natirlich auf Vollzeit-
einstellungen umsteigen. Das ist gar keine Frage.

Aber dort, wo wir Luft haben, wo es weit meh
Bewerber als Stellen gibt, missen wir uns daru
kiimmern, dass flexible Arbeitszeitmodelle junge
Leuten in Niedersachsen eine Chance geben.

(Frau Litfin [GRUNE]: Das unterstit-
ze ich! - Zustimmung bei der SPD)

- Ich bin sehr froh, dass wir hierin einig sind.

Die Ausbildungskapazitaten, die der Kollege Koc
angesprochen hat, werden wir natirlich erhdhe
meine Damen und Herren. Und wir erhdhen s
jetzt von 3.780 auf 4.240 Stellen im Ausbildungsg
bereich fur Lehramtsanwarterinnen und Lehramt
anwarter. Also auch da sind wir auf einem gute
Weg. Insgesamt werden dafir im laufenden Hau
halt 2000 rund 75 Millionen DM zur Verfugung
gestellt. - Dafir brauchen wir eben keinen Nact
tragshaushalt, meine Damen und Herren. - V(
daher bin ich sehr sicher, dass wir mit diese

- sozusagen - notwendigen Bedingungen zur Ver

besserung der Situation an den Schulen auch V
trauen fur qualitative Veranderungen und Verbe
serungen in der Schule erzeugen und auch erf
chen, dass wir Lehrerinnen und Lehrer im Reforn
prozess mitnehmen kdnnen, dass wir jungen Le
ten in Niedersachsen die Chance geben, bei U
eingestellt zu werden, und dass wir Kreativitat un
Ideenreichtum in die Schulen hineintragen.
Herzlichen Dank.

(Starker Beifall bei der SPD)

=)

[
2N

A

m

=)

Prasident Wernstedt:

e Ich erteile nun dem Kollegen Klare fiir bis zu drei
i Minuten das Wort.
ik (Meinhold [SPD]: Herr Koch hat alles

gesagt, Herr Klare!)
er

> Klare (CDU):

tz Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und

1f- Herren! Es gibt unterschiedliche Wahrnehmungs-

moglichkeiten und auch Wahrnehmungsféahigkei-
ten, was die Frage der Schulen anbetrifft. Ich will
auf eine Debatte hinweisen, die wir im Landtag
einmal mit Hauptschilern gefuhrt haben. Herr
Ministerprasident, die Hauptschulen haben sich
seinerzeit Uber alle Schulen, die anwesend waren,
hinweg Uber die mangelnde Unterrichtsversorgung
beschwert, sie haben darliber geklagt, dass zum
Teil tageweise Unterricht ausfalle, und haben dies
in dramatischer Weise dargestellt. Der Herr Prasi-
dent war ebenfalls anwesend. Wir hatten, glaube
ich, alle das Gefiihl, dass hier dringend etwas
geschehen muss. Deshalb, Herr Kollege Wulf,
kann man es nicht zulassen, dass man in der De-
batte die schwierige Frage der Unterrichtsversor-
gung immer noch schénredet, alles verkleistert und
nicht sagt, wie es an den Schulen wirklich aussieht.

(Beifall bei der CDU)

Der Kollege Koch hat sehr eindrucksvoll auf die

dramatische Situation hingewiesen, die, was die
Frage des Nachwuchses anbetrifft, doch gar nicht
dramatischer sein kann. Darauf ist hier gar nicht
eingegangen worden. Auch Sie, Herr Ministerpra-
sident, sind nur in Teilen darauf eingegangen. Dies
ist Uber Jahre hinweg von uns angemahnt worden,
und es ist bis jetzt nicht reagiert worden, weder
vom Wissenschaftsminister noch von der Kultus-
n ministerin.

n . . . .
Die Verlassliche Grundschule kann jetzt nicht zu

- einer Erfolgsstory gemacht werden.

S_
ei-
N- Das ist auch von niemandem gesagt worden. Ein-
u- deutig gesagt worden ist, dass einiges dringend
nsNotwendige verbessert worden ist und dass drin-
d gend Notwendiges auch noch verbessert werden
— muss. Der Grund dafir, dass die Verlassliche
Grundschule jetzt nachgefragt wird, besteht aber
doch nicht darin, dass die Leute sagen, das Kon-
zept sei so uberwaltigend.

(Zurufe von der SPD)
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(Beckmann [SPD]: Weil ihr dagegen
seid, oder?)

Vielmehr wird man doch gendtigt, diese Schul
einzufihren, damit man Uberhaupt die erforderl
chen Unterrichtsstunden erhélt. Genau desweq
wird es beantragt.

(Beifall bei der CDU - Frau Goede
[SPD]: Er argert sich! - Weitere Zuru-
fe)

Meine Damen und Herren, wer die Verlasslich
Grundschule nicht einfiihrt, wird ausgeblutet un
benachteiligt.

(Beifall bei der CDU)

Also wird man die Schule einfihren missen. Da
ist leider die Wahrheit, mit der wir uns zu bescha
tigen haben.

(Meinhold [SPD]: Eine unverschamte
Unterstellung!)

Wenn Sie schon von den vielen Verbanden rede
die Sie immer anfihren, damit man Ihnen nich
nachtragen kann, so lesen Sie doch nach, was
Verbande zur Verlasslichen Grundschule schre
ben. Es bleiben eben noch sehr viele Mangel. D
Verlassliche Grundschule jetzt als Versuch laufe
zu lassen, wie Sie dies jetzt tun, heil3t bei de
Problemen, die noch vorhanden sind, die Kinder :
Versuchskaninchen zu machen.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Noch ein Gedanke zum Schluss. Wir haben gesa
dass wir es begriifRen, wenn das, was der Minist
prasident angekiindigt hat, umgesetzt wird. B
heute - das ist bei der Beantwortung der Dringl
chen Anfrage deutlich geworden - gibt es abg
noch keine einzige Finanzierungsgrundlage. B
gibt die Anklindigung, aber das reicht uns bei der
was wir bis jetzt von der Landesregierung wisse
noch lange nicht. Sie missen klare Fakten i
Haushalt schaffen. Dann kdnnen wir lhnen glat
ben.

(Beifall bei der CDU)

Prasident Wernstedt:

Meine Damen und Herren, damit ist die Beratung
des Tagesordnungspunktes 17 abgeschlossen. Wir
kommen zur Ausschussuberweisung.

Der Antrag soll zur federfihrenden Beratung und

Berichterstattung an den Kultusausschuss und zur
Mitberatung an den Ausschuss fur Haushalt und
€ Finanzen Uberwiesen werden. Wer dafiir ist, den
I~ bitte ich um ein Handzeichen. - Gegenprobe! -

€NDann ist das so beschlossen.

Wir haben uns darauf verstandigt, dass wir den

Punkt 18 der Tagesordnung - Einsetzung einer
Enquete-Kommission ,Staatsmodernisierung im

Parlament* - nach der Mittagspause unmittelbar

nach der Vereidigung des Préasidenten des Staats-
gerichtshofs beraten.

o D

Damit kommen wir zu dem Punkt, der heute be-
sonders hervorgehoben werden muss:

S

- Stunde der Besinnung aus Anlass des Ge

denktages fir die Opfer des Nationalsozia-
lismus

Sie wissen, dass heute vor 55 Jahren die Truppen

N, der Roten Armee das Konzentrationslager Ausch-

S witz erreichten. Sie befreiten die dort noch verblie-
diebenen nicht viel mehr als 10.000 Gefangenen.

i- Uber das AusmaR der in den Jahren davor betrie-
ie benen industriemaRig organisierten Vernichtung
n von mehr als eine Million Juden, Sinti, Roma und
N anderen Gefangenen hatten die Befreier zunéchst
U gar keine Vorstellung.

Erst die Jahrzehnte danach haben die tatsachlichen
Vorgange in diesem Lager und seine Eingebun-
denheit in die nationalsozialistische Industrie- und
Rustungsmaschinerie geklart und Auschwitz zum
g'['Symbol der NS-Herrschaft und seiner menschen-
B~ vernichtenden Ideologie und seiner Folgen ge-
iS macht.
er Bundesprasident Herzog hat ein Jahr nach der
s bewegenden Gedenkfeier zum 50. Jahrestag der
n, Befreiung von Auschwitz den 27. Januar zum Tag
n, des Gedenkens an alle Opfer des Nationalsozialis-
M mus erklart. Er bat darum, Formen des Erinnerns
- zu finden, die in die Zukunft wirken.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in den
Nachkriegsjahren bis heute in einem langen,
manchmal quélenden Prozess eine Position erar-
beitet, die die prinzipielle Ablehnung des National-
sozialismus in all seinen Schattierungen ein-
schlief3t. Dies gehdrt zu den Fundamenten unseres
Staates.
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Dass die Folgen dieser Jahre bis heute nicht abge-
schlossen sind, beweist die hoch aktuelle Frage der
Zwangsarbeiterentschadigung. Aber auch d

Landtag fur eine Gedenkstunde ein Heim geben
darf, ist Gluck im Unglick. Die Synagogen sind in
e der Reichspogromnacht zerstort worden. Das

Formen der Erinnerung und des Gedenkens diirfen bedeutete den Beginn einer Katastrophe, die bis

nicht in Routine erstarren. Jeder Aufruf zum Nack
denken und zur Vergewisserung der eigenen H
tung muss den inneren Stolz berwinden, dass nj
doch eigentlich genug darlber wisse, um so wied
frei zu werden flr einen eigens erarbeiteten inn
ren Zugang zu dem grésslichsten Ort unserer G
schichte.

Wir haben heute Gelegenheit, den Oberkantor v
Jerusalem, Sao Paulo und New York, Herrn M
sche Stern, zu héren. Er gilt in der judischen We
als der ausdrucksstarkste Kantor und hat 34
27. Januar 1995 an den Gaskammern von Aus(
witz-Birkenau die Klagelieder gesungen. Ich bi
dankbar dafir, dass er eigens fir den Niedersach
schen Landtag heute aus Jerusalem zu uns
kommen ist.

Ich bitte Sie, dass wir jetzt gemeinsam ins Foru
des Landesmuseums gegeniber der Marktkirc
gehen, um uns diese Lieder und einige ande
Lieder anzuhdren. - Vielen Dank.

,Gesange der Erinnerung - Gesange der
Hoffnung“ im Forum des Landesmuseums

Prasident Wernstedt:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wir
befinden uns hier inmitten einer Ausstellung, die
synagogale Orgeln zeigt und die von Studierenden

gefertigte Modelle zerstorter, auch niedersachs

scher ehemaliger Synagogen prasentiert. Orga
siert worden ist diese Ausstellung von Herrn An
dor Izsak, dem Leiter des Zentrums fir judisch
Musik an der Hochschule fir Musik und Theater i
Hannover.

Wir haben die Hoffnung, dass diese Orgeln urj

wuirdigen Umgebung bleiben kénnen, und wiirdg
uns freuen, wenn dies gelingt.

Die Synagogen konnte man verbrennen, die Lied

nicht. Wir sind heute hier, um einige davon zu

horen. - Herr lzsak!

lzsék:

Herr Prasident! Herr Ministerprasident! Meine seH
verehrten Damen und Herren! Dass die Orgelay
stellung ,Magrepha“® dem Niedersachsische

nY

noch einige mehr auf Dauer in Hannover in einer

- zur Ermordung der Juden in Europa, bis zu
al- Auschwitz fuhrte. Diese unwahrscheinliche, un-
anvorstellbare Schrecklichkeit, diese Missetat kann
er man nicht mit Worten beschreiben. Man zerstort
e- die Gotteshauser, man zerstoért judische ldentitat,
he- es schweigen die Gebete, es brennen die Thorarol-
len - das alles ist unvorstellbar, und ganz bestimmt
fir einen Juden, der sieht: Wo die Thorarollen

PN prennen, da werden auch Menschen vernichtet.
3

It Ein Tag wie heute hat flr uns eine doppelte Be-

m deutung. Einmal bedeutet er Trauer; denn jeder

th-von uns hat in diesen Konzentrationslagern Freun-

n de, Verwandte oder Bekannte verloren. Zum ande-

si-ren bedeutet er aber Freude; denn jeder von uns hat
ge-auch einen Freund, einen Verwandten oder einen

Bekannten, der diese schreckliche Katastrophe

Uberlebt hat.

m

he Wir befinden uns hier in einer Ausstellung tber die

re Magrepha. Die Magrepha war die Orgel auf dem
Tempel von Jerusalem. Der Tempel wurde in 70
zerstort, die Orgel damit auch. Sie schwieg, bis ein
Rabbi, ein Lehrer, ein Geschaftsmann - ich kann es
gar nicht sagen - in Niedersachsen, und zwar in
Seesen am Harz, in eine Synagoge, deren Modell
Sie hier betrachten kénnen, die erste Orgel in den
Gottesdienst einbrachte. Seitdem gibt es in
Deutschland wieder Orgelmusik, und das Land
Niedersachsen hat etwas dazu beigetragen, dass in
den Synagogen Uberall auf der Welt die Orgel

n; wieder eingeflhrt wurde.

D

Die Musik, das Gebet lasst sich nicht von der
e Liturgie, von den wesentlichsten Elementen des

N Judentums, trennen. Aus diesem Grunde freue ich

mich darauf, dass heute der Jerusalemer Oberkan-
tor Moshe Stern die Gesdnge dieser zerstorten
d Synagogen vortragen wird.

n Wir beginnen mit dem Gebet ,El Male Racha-
mim*“. Mit diesem Gebet wollen wir an die Men-
schen erinnern, die wir alle gemeinsam in dieser

€' schrecklichen Zeit verloren haben.

Am Ende von ,El Male Rachamim® erklingt das
.Kaddisch”. Ich méchte Sie bitten, sich bei diesem
Gebet zu erheben, genauso wie wir das in unserer

Synagoge tun.
r

s- Das ,Kaddisch" tragen wir nur bei ganz besonde-

N ren Anlassen vor. Der heutige Tag ist so ein An-
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lass. Horen Sie das Gebet genauso, wie wir es
der Synagoge oder auf dem Friedhof singen, od
so, wie es Moshe Stern in Auschwitz am 50. Ja
restag der Befreiung in Erinnerung an die ermg
deten 6 Millionen Juden gesungen und gebetet hg

(Die von Oberkantor Moshe Stern in hebraischg
Sprache vorgetragenen Gebete und Geséange W
den im Folgenden in deutscher Ubersetzung wi
dergegeben. Eine Wiedergabe in hebraischer Sp
che war aus drucktechnischen Griinden nicht mg
lich.)

M oshe Stern:
El Male Rachamim

.Der Vater des Erbarmens, der im Himmel thron
in seinem méchtigen Erbarmen wird er barmherz
der Frommen gedenken, der Geraden und Vqg
kommenen, der heiligen Gemeinden, die ihr Lebs
hingaben zur Heilung des gottlichen Namens, d
Geliebten und Herrlichen, die im Leben und in
Tode zusammenhielten, rascher waren als Adlé
starker als Lowen, den Willen ihres Schopfers 7
erfillen und den Wunsch ihres Hortes. Moge uns
Gott sie zum Guten bedenken mit den Ubrige
Gerechten der Welt und Vergeltung tben fir da
vergossene Blut seiner Knechte. Wie in der Leh
Mosches geschrieben, des Gottesmannes: Prei
Nationen, sein Volk, denn er ahndet das Blut sein
Knechte, Vergeltung zahlt er dessen Bedrange
und sthnt das Erdreich seines Volkes. Und dur
deine Knechte, die Propheten, steht also geschi
ben: Wenn ich ungeahndet lasse, ihr Blut lasse i

nicht ungeahndet, wenn der Ewige thront in Zion!

Und in den heiligen Schriften heildt es: Warur
sprechen die Volker: Wo ist ihr Gott! Unter der
Volkern wird vor unseren Augen kund werden di
Vergeltung fur das vergossene Blut deiner Knec
te. Ferner heil3t es: Der Blutschuld ahndet, geder

ihrer, vergif3t nicht des Wehklagens der Demutj

gen. So heil3t es auch: Er wird die Volker richte
flllt sie mit Leichen, zerschmettert das Haup
weiter Lander. lhn, der aus dem Bach am Weg
trank, weil er trotzig das Haupt erhoben.*

Kaddisch

.Erhoben und geheiligt werde sein groRer Name
der Welt, die er nach seinem Willen erschaffe]
und sein Reich erstehe in eurem Leben und
euren Tagen und dem Leben des ganzen Hau
Israel und in naher Zeit, sprechet: Amen!
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in Sein grofRer Name sei gepriesen in Ewigkeit und

er Ewigkeit der Ewigkeiten!

I:_ Gepriesen sei und gerihmt und verherrlicht und

2t erhoben und erhoht und gefeiert und hocherhoben
und gepriesen der Name des Heiligen, gelobt sei

or er, hoch Uber jedem Lob und Gesang, Verherrli-

erchung und TrostverheiRung, die je in der Welt

e- gesprochen wurde, sprechet: Amen!

r; Nimm in Barmherzigkeit und Wohlgefallen unser

Gebet an.

Moge Erhorung finden das Gebet und die Bitte von
ganz Israel vor seinem Vater im Himmel, sprechet:
Amenl!

Der Name des Ewigen sei gepriesen von jetzt an
,g bis in Ewigkeit!

ll' Fllle des Friedens und Leben mége vom Himmel
" herab uns und ganz Israel zuteil werden, sprechet:

?r Amen!

2r, Meine Hilfe kommt vom Ewigen, dem Schopfer
u von Himmel und Erde.

er
n Der Frieden stiftet in seinen Himmelshohen, stifte

as Frieden unter uns und ganz lIsrael, sprechet: A-
re men!”

set,
er Iszak:

IQ Vorige Woche habe ich einen Brief bekommen. Er

io.Stammt von einem Herrn Kenneth R. Ward aus

ch England. Ich mochte lhnen diesen Brief einmal

, Vvorlesen, ohne Kommentar, einfach so:
n Lch wurde in Frankfurt am 29. No-
vember 1922 geboren. Mein Vater
Siegfried Wirzburger war Organist an
der Westend-Synagoge in der Frei-
herr-von-Stein-Stra3e und hatte eine
private Musikschule. Meine Mutter
Gertrude Wiurzburger war eine Spra-
chen- und Musiklehrerin. Ich fuhr am
24. August 1939 mit einem Kinder-
transport -ich glaube, es war der
letzte, der aus Frankfurt abfuhr - nach
London. Wahrend des Krieges diente
ich in der englischen Armee und
musste deshalb meinen Namen wech-
seln.

a)
-

h_
nkt

h

—

je

n
A
in
ses

Mein Vater Siegfried Wirzburger war
fast blind, mein altester Bruder Hans
hatte Asthma, und deshalb konnten
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meine Eltern und mein Bruder nicht
auswandern. Alle drei wurden am 19.
Oktober 1941 mit einem grofl3en
Transport von Frankfurter Juden nach
Lodz verschickt, wo mein Vater im
Januar 1942 starb. Meine Mutter Ger-
trude wurde im Mai 1942 dort ver-
gast. Hans kam auch nicht zurtck.

Mein zweitdltester Bruder Walter war
zu Kriegsbeginn in Singapur, wo er
interniert und nach Australien ge-
schickt wurde und wo er dann in die
australische Armee gehen durfte.
Mein dritter Bruder Paul konnte Ende
1939 nach Palastina entkommen, wo
er erst illegaler Einwanderer war.
Spater ging er in die Jewish Brigade.

Mein Vater gab auch Orgelkonzerte in
dem judischen Kulturbund in Frank-
furt bis zu seiner Deportation in 1941
und komponierte auch fur die Orgel.
Vor zwei Jahren habe ich zwei von
seinen Kompositionen bekommen, die
eine Schilerin von ihm Ende 1939 mit
nach Amerika genommen hatte. Sie
heiRt Marhel Hirsch, geborene Som-
mer, und war Organistin in einer Syn-
agoge in New York, bis sie vor eini-
gen Jahren in den Ruhestand ging. Es
ist moglich, dass Sie von ihr gehort
haben.

Ich lege je eine Kopie von der ,Passa-
caglia und Fuge Uber Kol Nidre fir
Orgel“ und ,Mous Tzur Passacaglia“,
beide von Siegfried Wiurzburger, fur
Sie anbei, in der Hoffnung, dass Sie
diese beiden Kompositionen zum An-
denken meines Vaters und der Millio-
nen judischer Opfer im Holocaust
vielleicht noch wahrend des Pro-
gramms oder zu einer anderen Zeit
spielen konnen. Ich wirde sehr dank-
bar sein, wenn Sie das ermoglichen
kénnten und mir dann auch sagen
kdénnten, wenn es gespielt wird, damit
ich dafur dann, wenn méglich, nach
Hannover kommen kann.”

Ich habe diesen Brief vorige Woche bekomme
Ich konnte Herrn Ward natirlich nicht mehr be
nachrichtigen, dass ich vorhabe, Ihnen aus dies

em

Orgelwerk etwas vorzuspielen. Aber ich denke, es
ist sehr angemessen.

Die eigene Komposition, die Herr Stern im An-
schluss daran singen wird, umschreibt unser judi-
sches Schicksal. Sie lautet ,Dos yiddische Lied".
Sie werden den Text verstehen, vielleicht bis auf
zwei Begriffe: ,Hineni* und ,Kol Nidre* sind
unsere Hauptgebete am Verséhnungstag, am Jom
Kippur. Es ist kein Zufall, dass Herr Stern diese
Komposition ausgesucht hat. Es geht darin um das,
was auch aus dem Brief ersichtlich ist, namlich
dass jeder Jude seine eigene Geschichte hat. Wir
werden immer um die Welt herumgejagt und fin-
den nur in unserer Synagoge eine Gemeinschaft
und vielleicht eine Lésung fur eine friedliche und
hoffnungsvolle Zukunft.

Ich beginne mit der wunderbaren Melodie von
.Kol Nidre" in dieser Bearbeitung und nutze sie
sozusagen als Praludium fir die Komposition ,Dos
yiddische Lied".

(Herr Iszék spielt die ,Passacaglia und Fuge Uber
Kol Nidre fur Orgel)

M oshe Stern:
DOS YIDDISCHE LIED

DER YID MEG ZAIN OREM DOCH IZ ER
ZEHR RAICH,

WAIL GEISTIGE OITZRES HOT DER YID
ZEHR A SACH.

DER YID IS GEDULDIG ZAIN BITOCHAEL IS
GROIS,

FUN A BRENEDIGHN OIWEN KUMT ER LE-
BEDIG AROIS.

MAN RUFT IM BEN-MELECH A YACHSEN A
G'VIR

UND YEDES LAND FERSHLIST FAR IM DIE
TIR.

ER KLOGT UN ER WAINT; ER KANN SHOIN
NISHT MEHR

AFILE ZAIN GELECHTER IS OISGEMISCHT
MIT A TRER.

ES MACHTTZISCH OICH AMOHL WEN ES
GEHT IM SHOIN GUT

DERMANTMAN IM BALD AZ ER IS AYID.
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UN MAN GIT IM WIEDER DEM SHTEKN IN
DER HAND

UN ER ZUCHT AN NAI LAND.

UND KOMMT A NAI YOHR ALLE FELKER
BISGOR

ZINGEN UND TANTZEN UN WERN NISHT
MIED.

UN DER YID ROSH HASHONO ZITZT IN
SHUL MIT GROIS KAWONO

HERT ER FUN ZAINN CHAZN AIN ANDER
MIN LIED

,HINENI  HEONI MIMAAS, NI-

RASH VENIFLMAD MIPAGAD Y-

OSHEV TEHILOS YISROEL. BOSI
LAAMOD LEHISCHANEN LEFO-
NECHO AL AMCHO YISROEL
ASHER SH'LOCHUNIL.

DAN YOM KIPPUR BEI NACHT GEHT ARAIN
IN SHUL, WET IR HERN DEM CHAZN SIN-
GEN.

,KOL NIDRE VEESOREI USHVUE,
WACHAROME, WEKONOME,
WEKINUSZE, WEKINOYEM.
MIYOM KIPURIM ZE AD YOM
KIPURIM HABO OLEINU LETO-
VO.'

ABER ES MACHTZICH OICH AMOHL WEN
FROHLICH IS YISROEL UN ER ZINTZICH
OHNE MOIRE WEN ES KUMT ON SIMCHAS
TOIRE:

,SISSU WESINCHU BESIMCHAS
TOIRO KI LONU OlZ VEOIRO,
NOGIL VENOSSIS BEZOIS BA-
TOIRO KI HI LONU OIZ VEOIRO -
SISSU WESIMCHU BESIMCHAS
TOIRO.*™

(Beifall)

Iszak:

Schon, dass Sie erkannt haben, dass in der S
agoge auch applaudiert werden darf. Ich hal
einmal mit Herrn Stern ein Konzert in der groRRe
Synagoge von Paris gegeben. Ungefahr dort,
Sie, Herr Landtagsprasident sitzen, salR der Grg
Rabbin der judischen Gemeinde von Paris. D

4000

Publikum wollte applaudieren - das ist ja auch ein
natlrlicher Wunsch -, aber er stand auf und sagte:
Nein, das ist eine Synagoge. - Das s@ne Syn-
agoge, aber hier, ionserer Synagoge dirfen Sie
jederzeit applaudieren.

(Beifall)

Es geht weiter mit dem Gebet ,Ad heno“. Das ist
eines der Meisterwerke aus der Welt der synago-
galen Musik. Der Komponist Josele Rosenblatt hat
seine Stimme nicht nur auf Schallplatte verewigt,
sondern seine Kompositionen sind auch auf Papier
erhalten. Dieses Werk ist wie eine Opernarie. Also,
lehnen Sie sich zuriick und stellen Sie sich vor, Sie
waren in der Oper! Das Lied, das Sie jetzt héren,
konnte auch von Verdi, von Bizet oder von wem
auch immer komponiert worden sein.

Die Welt der Oper ist in der Synagoge nicht unbe-
kannt. Meine sehr verehrten Damen und Herren,
wenn Sie schon einmal in einer Synagoge waren,
wissen Sie, dass die Kantoren aus der Synagoge
eine groRe Buhne machen. Ich sage absichtlich
nicht, sie machen grofl3es Theater, aber das machen
sie natlrlich genauso wie die Stars in der Oper. Die
Befreiung nach dem Trauergottesdienst ist flr uns
auch immer ein Dur nach dem Moll, und das muss
auch so sein. Sie werden die Koloraturen bei ihnen
genauso hoéren wie bei den Sangern in der Oper.
Ich kénnte lhnen Namen nennen von Sangern, die
gleichzeitig grofartige Kantoren in der Synagoge
und wunderbare Operntentre waren. Sie haben
leider dasselbe Schicksal erfahren wie ihre Glau-
bensgenossen.

»,Ad heno” ist ein Lobgesang. Er kommt aus dem
Sabbatgottesdienst, am Samstagvormittag, aber wir
singen dieses Gebet auch an Feiertagen. Ein Meis-
terwerk von Josele Rosenblatt. Fiihlen Sie sich wie
im Opernhaus!

M oshe Stern:
Ad heno

,Bis dahin hat uns dein Erbarmen geholfen und
haben uns deine Gnadenbeweise nicht verlassen,
Ewiger, unser Gott, du wirst uns in Ewigkeit nicht

yn_preisgeben. Darum sollen die Glieder, die du an
he uns abgeteilt, Geist und Seele, die du in unser
h Antlitz gehaucht, und die Zunge, die du in unseren
vo Mund gelegt, sie sollen danken, loben und preisen,
ndrdhmen und erheben, verherrlichen, heiligen und
hs huldigen deinem Namen, unser Konig. Denn jeder

Mund soll dir danken, jede Zunge zu dir schworen,
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jedes Knie vor dir sich beugen, jede aufrechte

Gestalt vor dir sich neigen, alle Herzen sollen dich

furchten, jedes Innere und jede Niere deinem N
men lobsingen nach dem Worte, das geschrieb
steht: Alle meine Gebeine sprechen: Ewiger, wg
ist wie du! Du rettest den Armen vor dem, de
starker als er, den Armen und Durftigen vor se
nem Rauber. Wer gleichet dir, wer ist dir ahnlich
wer kann sich dir gegeniberstellen, groR3er, stark
und ehrfurchtbarer Gott, héchster Gott, Schopfs
von Himmel und Erde. Wir wollen dich preisen

dich rithmen und dich verherrlichen und deingn

heiligen Namen loben.”

(Beifall)

Iszak:
Meine Damen und Herren, ich habe nicht tbertri

ben, als ich sagte, Sie werden sich wie in der Ope

fuhlen, nicht wahr? Deshalb ist die Rolle de
Kantors auch so unglaublich wichtig. Die Kantore
sorgen dafir, dass wir mit unseren Gebeten erh
werden - denn der liebe Gott hort natirlich vig
lieber eine schéne Stimme als meinetwegen unsg
nicht so gelungenen.

(Heiterkeit)

Alle Sitzungen und alle Gottesdienste komme
irgendwann einmal zu ihrem Ende. Ich mocht
diesen Teil Ihrer Plenarsitzung mit dem beende
mit dem Elie Wiesel heute morgen seine Anspr
che in der Sitzung des Bundestages begonnen |
namlich mit dem Segensspruch ,ScheHechejanl
Damit wollte er zum Ausdruck bringen, dass es e
Wunder war, das es ermoglicht hat, dass wir hey
hier versammelt sind. Er wollte das fir den Bur
destag zum Ausdruck bringen, und ich meine, d
gilt auch fur uns. Wir sind nicht wenige, die durck
diesen Tag negativ oder positiv, aber auf keing
Fall neutral gestimmt sind.

Wir sprechen dieses Gebet immer dann, wenn
etwas Neues, wenn wir z. B. ein neues Gebetby
bekommen haben. Auch dass der Niederséachsis
Landtag in der Magrepha-Ausstellung zu Gast ig
ist fir uns ein Grund, dieses Gebet zu sprechen.

Ich darf mich von lhnen verabschieden. Ich hoffe

dass diese kleine Stunde der Besinnung dazu 4
getragen hat, bei lhnen Gedanken zu wecken, (
Ihnen bei lhrer Arbeit zur Gestaltung der Zukunf
unseres Landes behilflich sind.

M oshe Stern:

5. ScheHechejanu

€N Gelobt seist du, Ewiger, unser Gott, Kénig der
I Welt, der du uns Leben und Erhaltung gegeben
' und uns diese Zeit hast erreichen lassen!"

i
(Beifall)

er
oy Unterbrechung: 13.35 Uhr.
Wiederbeginn: 15.01 Uhr.

Prasident Wernstedt:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
eroffne die fir die Mittagspause unterbrochene
Sitzung wieder.

D_ .
i : Wir kommen zu

5
n
prt Tagesordnungspunkt 19:

I Vereidigung des Mitglieds des Staatsge-
Prerichtshofs Prof. Dr. Manfred-Carl Schinkel

In der 39. Sitzung am 16. Dezember 1999 wurde
Herr Professor Dr. Manfred-Carl Schinkel erneut
zum Mitglied und zum Préasidenten des Staatsge-
richtshofs gewahlt. Herr Professor Dr. Schinkel hat
soeben vom Herrn Ministerprasidenten seine Er-
L. nennungsurkunde erhalten. - Herr Professor Schin-
161,[kel, ich bitte Sie, dass Sie den Plenarsaal betreten
|

n
e
n

« und zu uns zum Prasidium kommen.

n
te
as
n Herr Professor Dr. Schinkel, der Eid, den Sie vor
n dem Landtag ablegen, entspricht der besonderen
Stellung des Staatsgerichtshofs als Verfassungsge-
_ richt. Ich bitte Sie, den in § 4 Abs. 3 des Staatsge-
I richtshofgesetzes vorgeschriebenen Eid im vollen

Chh Wortlaut zu leisten. Der Eid lautet:
e

t,

(Professor Dr. Schinkel betritt den
Plenarsaal - Die Abgeordneten erhe-
ben sich von ihren Platzen)

.Ich schwore, das Richteramt getreu
dem Grundgesetz der Bundesrepublik
Deutschland, getreu der Verfassung
des Landes Niedersachsen und getreu
dem Gesetz auszuiiben, nach bestem
Wissen und Gewissen ohne Ansehen
der Person zu urteilen und nur der
Wahrheit und Gerechtigkeit zu die-
nen.“

A
1

ei-
lie
t

4001



Niedersachsischer Landtag - 14. Wahlpe

riode - 42. Plenarsitzung am 27. Januar 2000

Der Eid kann mit der Beteuerung ,So wahr mi
Gott helfe* oder ohne sie geleistet werden. Ig
bitte Sie, ihn zu sprechen.

Professor Dr. Manfred-Carl Schinkel:

Ich schwére, das Richteramt getreu dem Grundg
setz der Bundesrepublik Deutschland, getreu d
Verfassung des Landes Niedersachsen und get
dem Gesetz auszuiben, nach bestem Wissen
Gewissen ohne Ansehen der Person zu urteilen U
nur der Wahrheit und Gerechtigkeit zu dienen. 9
wahr mir Gott helfe.

Prasident Wernstedt:

Ich danke lhnen. Zu lhrer Wahl in dieses hohe
Richteramt des Landes Niedersachsen gratuliere
ich Ihnen und spreche lhnen die Glickwinsche d
Landtages aus. Mdgen Sie durch lhre Mitwirkun
an notwendigen Entscheidungen des Staats(
richtshofes der Wahrung des Rechts zum Nutz
unseres Landes und seiner Birgerinnen und Burg
dienen.

(Starker Beifall im ganzen Hause -
Professor Dr. Schinkel nimmt die
Glickwinsche des Ministerprasiden-
ten und einiger Abgeordneter entge-

gen)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wi

kommen damit zu Punkt 18, den wir aus der Zd
vor der Mittagspause hierher verlegt haben.

Tagesordnungspunkt 18:

Erste Beratung:

Einsetzung ener Enquete-Kommission
~Staatsmodernisierung im Parlament” ge-
malR § 18 a GOLT - Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen - Drs. 14/1302

Fur diesen Tagesordnungspunkt haben wir d

folgenden Redezeiten vereinbart: SPD zehn Mi

nuten, CDU zehn Minuten, Griine und Landesr
gierung jeweils funf Minuten.

Wer mochte einbringen?

(Hagenah [GRUNE] meldet sich zu
Wort)

- Bitte sehr, Herr Hagenah!

4002
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Hagenah (GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Eine Enquete-Kommission zur Staatsmo-
dernisierung im Parlament muss bei der Umstel-
lung auf Budgetierung die Parlamentsrechte wah-
e- ren. Es geht um unsere Kompetenzen und Rechte.
er Wir alle wiinschen uns doch, dass die bis zum
rewJahre 2003 vorgesehene komplette Umstellung der
undHaushaltsplanung des Landes auf Kosten- und
ndLeistungsrechnung und Budgetierung ein grol3er
o Schritt zu mehr Effizienz und Transparenz unserer
Landesverwaltung wird.

Angesichts der Erfahrungen aus den ersten Pilot-
projekten missen wir aber auch die Gefahr erken-
nen, dass es genauso gut gegenteilige Auswirkun-
gen geben kann und zukinftig die pauschalen
es Budgetbeschlisse in ihrer Konsequenz fir das
g Parlament unkontrollierbar bleiben. Der als Mo-
ye-dellversuch betriebene budgetierte Haushalt der
bn Hafen- und Schifffahrtsverwaltung zum Beispiel
yerverausgabt am Parlament vorbei erhebliche Millio-
nenbetrage, weil bei der Budgetfestsetzung die
Einnahmen schlicht unterschéatzt worden waren.
Damit wird das Haushaltsrecht unterhohlt.

(Méhrmann [SPD]: Woher wissen Sie
das?)

- Im Nachhinein ist es dem Parlament zur Kenntnis
gegeben worden und ist um entsprechende Veraus-
gabung gebeten worden. Das ist aber nicht das,
was mit dem Haushaltsrecht gemeint ist, namlich
dass die Budgets im Voraus festgelegt werden und
die Ausgaben im Voraus akzentuiert werden.

it

(Adam [SPD]: Sprechen Sie auch fir
Ihre Hafenpolitiker?)

Hier sind Mittel im zweistelligen Millionenbereich
im laufenden Haushaltsjahr zusatzlich verausgabt
worden.

(Adam [SPD]: Das Geld ist sinnvoll
ie verwendet worden!)
- Es geht nicht darum, ob das Geld sinnvoll ver-
ausgabt wurde oder nicht.

D_

C

(Beckmann [SPD]: Das ist sinnvoll!)

- Das kann ja gut sein. Aber es ist das Recht des
Parlamentes, hieriiber vorher zu entscheiden.
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(Lachen bei und anhaltende Zurufe
von der SPD - Frau Harms [GRUNE]:
Enno, hor da nicht so genau hin!)

- Ich versuche ja nur, es den Herren zu erklaren.
koénnte ja auch einmal sein, dass sie nicht in d
Regierung sind. Dann wirden sie das Proble
wahrscheinlich sehen.

(Adam [SPD]: Das dauert aber noch
lange!)

Das niederséachsische Parlament hat im Zuge (
Kompetenzzuwachses der Bundes- und Eurof
ebenen in den vergangenen Jahrzehnten ber
eine inhaltliche Auszehrung erfahren. Diese En
wicklung darf sich angesichts der bevorstehends
Umstellung der Haushalts- und Steuerungsinstr

mente hin zur betriebswirtschaftlichen Haushalts
fihrung und Budgetierung nicht fortsetzen. Sonst

ist es bald unvermeidlich, den Landtag durch e

ehrenamtliches Freizeitparlament zu ersetzen. Das

gilt auch fur die Regierungsparlamentarier.

(Vizeprasidentin Goede uUbernimmt
den Vorsitz)

Ein allein von der Landesregierung und der Mehr-
heitsfraktion entwickeltes neues Haushaltsrecht
und daran angepasste Beratungsformen kénn
sich nicht von dem grundsatzlichen Verdacht d¢
Parteilichkeit freisprechen, meine Damen un
Herren. Hieran muss das gesamte Parlament be

ligt sein. Die Demokratie braucht ein starkes Pa-

lament, in dem zwischen Regierungsfraktion un
Opposition substantiell um die Schwerpunkte dé
Politik im GroRRen, aber auch - heruntergebrochg
auf die konkrete Ebene - um einzelne Aufgabe
Projekte und Einrichtungen gestritten wird. Erg
auf dieser Grundlage sind mehrheitlich qualifizier
und demokratisch legitimiert Entscheidungen z
treffen.

(Zustimmung von Frau Pruin [CDU])

Anforderung aus dem Bereich der Verwaltungsrg
form ist nattrlich eine verstarkte Eigenverantwor
lichkeit der Mitarbeiter, aber auch der jeweiliget
Aufgabenbereiche. Immer mehr Landesbetriel
wurden daher zur Wahrnehmung staatlicher uf
halbstaatlicher Aufgaben gebildet. Diese im Ein

zelfall fur die Aufgabe durchaus sinnvolle Entt

wicklung fuhrt derzeit aber noch zu oft in dig
Unibersichtlichkeit und Unkontrollierbarkeit fur
die Politik.

Zumindest flr den Haushaltsausschuss sollte bei
groben Abweichungen von den gesetzten Budgets
ein begrenztes Sanktionsrecht auch im laufenden
Haushaltsjahr mdglich werden. Das Budgetprinzip
ES darf auf Dauer nicht zu einem immer mehr ver-
€l engten Blick auf die dann noch verbleibenden
M wenigen allgemeinen Staatsaufgaben bei den
Haushaltsberatungen fiihren, sondern es muss
-auch im Sinne einer lebendigen Verwaltungsre-
form - der gesamte Bereich des staatlichen Han-
delns im Blickfeld und Kontrollbereich des Parla-
jesmentes verbleiben. Sinnvoll kbnnen hier auch neue
a- Kooperationen z.B. zwischen Parlament und
pitsLandesrechnungshof sein, um unter verdnderten
t- Rahmenbedingungen die Transparenz zu wahren
on und der jeweiligen Aufgabe besser gerecht zu
u- werden.
[ Der Landesrechnungshof konnte sich neben seiner
bisherigen Aufgabe als unabh&ngiger Prifer so
auch z. B. als Dienstleister fir wirtschaftliches
Handeln dem Parlament anbieten und zur Verfi-
gung stellen.

5
n
a

Bei dem Aufgabenzuschnitt fir die Enquete-

Kommission geht es nicht nur um eine auf die

neuen Rahmenbedingungen abgestimmte Neufas-

sung der Kompetenzen des Parlamentes, sondern
enZiel muss es sein, so viel Eigensténdigkeit und
oy Entscheidungsspielraum flr wirtschaftliches Han-
d deln wie moglich und so viel Transparenz und
tei-politische Kontrolle wie nétig zu erreichen. Hier
fehlt es bisher an der Diskussion dartber. Hier
fehlt es an Beispielen von auf3erhalb. In dieser
Wahlperiode gehen wir wie die LAmmer zum
Opferaltar, und am Ende wird die Budgetierung
kommen. Die nachste Generation der Abgeordne-
ten - viele von lhnen werden ja wahrscheinlich
diese Generation bilden - wird unter vollig neuen
Verhéaltnissen Haushaltsberatungen fithren und
Abstimmungen treffen missen. Wir sollten jetzt in
dieser Wahlperiode auch in Verantwortung fur die
nachste Generation von Abgeordneten die entspre-
chenden Verfahren entwickeln.

d
2r
2N

C —~ ~

Auf der Grundlage der Erfahrungen anderer Par-
lamente und des aktuellen Wissenstands aus For-
schung und Wissenschaft mussen fur die Parla-
mentarier und die Fraktionen sinnvolle technische
Ausstattungen und fur das Parlament effiziente
Instrumente geschaffen werden, um diesen wider-
streitenden Ansprichen gerecht zu werden. Die
grine Landtagsfraktion greift mit diesem Thema

ein derzeit offensichtlich in weiten Teilen des

D
N

e
nd

Parlaments noch nicht so ernst genommenes The-
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ma auf, das aber direkt vor der Tir und vor der Kontrolle des Haushaltsrechts - Herr Hagenah hat
Umsetzung steht und letztendlich das gesamte dies vollig zu Recht gesagt - erscheint es durchaus
Parlament mit einbezieht. Spatestens bis zur vall- vernunftig, sich einer solchen Beratungskommissi-
standigen Einfihrung der Budgetierung am Ende on zu bedienen, zumal kontrovers Uber die Frage
der laufenden Legislaturperiode mussen hier ein- diskutiert wird, wo, wie und in welcher Tiefe

vernehmliche Ldsungen fur eine neue Beratung
kultur erzielt und neue Beratungsverfahren umg
setzt werden. Es besteht somit ein hoher Entsch
dungsdruck im gemeinsamen Interesse aller hier

s- solche Prinzipien auf Verwaltung tberhaupt tber-
e- tragen werden konnen. Wir reden in Niedersachsen
ei-Uber die Einfihrung einer Vollkostenrechnung

. - - Ubrigens nicht bis 2003, sondern bis 2005 -,

Vielen Dank. wahrend andere Verwaltungen schon dartber
nachdenken, ob sie auf kommunaler Ebene sogar
schon so weit gehen kénnen, von einer Prozess-

kostenrechnung zu sprechen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprasidentin Goede: . _ ) o
Dennoch will ich nicht verschweigen, dass wir eine

alleinige Fokussierung - besser: Einschrankung -
dieser Kommission auf Fragen der Einfihrung
neuer Steuerungsinstrumente flachendeckend bis
2005 fur im Auftrag zu eng ansehen. Vielmehr
sollte die Kommission insgesamt den Prozess der
Staatsmodernisierung begleiten, kontinuierlich und
" standig Ergebnisse von ReformmaRnahmen be-
werten, dem Parlament berichten, der Landesregie-

hicht nur zustimmen, sondern es ausdriickligh rung berichten und auch notwendige Unterstitzun
begriiRen, dass die Fraktion Bindnis 90/Die Grli- anb?eten 9 9

nen unsere altbekannte Forderung aus dem Jahr

1994 nun erneut aufgegriffen hat. Damals war di€s |m Jahr 1994 haben Sie dies alles noch als lber-
- Ubrigens gleich zu Beginn einer neuen Legisla- flissig oder hinderlich beim Reform- und Taten-
turperiode - eine gemeinsame Forderung von CDU drang |hrer Landesregierung vom Tisch gewischt.
und Grinen, die heute, nach nunmehr sechs Jahrerper damalige Innenminister Glogowski lehnte eine
- sicherlich aktualisiert und spezialisiert - erneut Enquete-Kommission am 13. Juli 1994 mit der
erhoben wird, ganz offenbar oder hoffentlich nicht Begriindung ab, sie bewirke nichts, es werde viel
mit dem Anspruch, dass das, was Sie hier jetzt papier beschrieben, aber nicht gehandelt. Die
einfordern, fiir Niedersachsen etwas ganz Neues damalige Landesregierung aber wolle handeln, und
ist. Abgesehen davon, dass bereits vor 35 Jahfenzwar ohne Zeitverzogerung oder ohne Behinde-
die Weber-Kommission Handlungsdefizite und rung durch die Grundlagenarbeit einer solchen

Handlungsfelder - Beispiele: Kooperationen zwf- Kommission. Diesen recht kithnen Behauptungen
schen den Ressorts und den Zentralbehdrdenist dann auch der heutige Innenminister Bartling -
verbessern oder die Uberwindung von starren epenfalls am 13. Juli - fur die SPD-Fraktion zur

Ressortprinzipien - festgestellt hat, so bleibt gl seijte gesprungen. Ich darf ihn einmal zitieren:
dies mit Blick auf die Negativbilanz der Landesre

gierung in Sachen Verwaltungsreform natdrlic
eine Forderung zur Einsetzung einer solchen E
quete-Kommission. Diese Forderung bleibt alg
hochst aktuell.

Danke schon. - Herr Kollege Althusmann!

Althusmann (CDU):

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine Damen u
Herren! Es wird Sie nicht Uberraschen, dass wir
der Forderung nach Einsetzung einer Enquete
Kommission ,Staatsmodernisierung im Parlament”

nd

Wer eine Enquete-Kommission ein-
setzt, der sorgt dafir, dass wir fri-
hestens Ende des Jahres 1995 Ergeb-
nisse vorliegen haben, die uns in die
Lage versetzen werden, mit der Reali-
sierung der Verwaltungsreform zu be-
ginnen.*

h
n-

o

Besetzt mit externem Sachverstand komple
Sachverhalte fir Entscheidungen des Landtag
vorzubereiten, wird die Aufgabe dieser Enquets
Kommission sein. Ich glaube, gerade vor de
Hintergrund der Einfihrung neuer betriebswirt
schaftlicher Steuerungsinstrumente wie Koste
Leistungs-Rechnung, Personalkostenbudgetierur
Controlling und damit ganz entscheidender Vera
derungen fir die parlamentarische Steuerung u

e
es

D

v

m Etwas spéater sagt er dann:

Wir mussen jetzt mit der Verwal-
tungsreform in Niedersachsen begin-
nen und erste Schritte umsetzen.”
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Meine Damen und Herren, hatten wir doch we
nigstens schon 1995 erste erfolgreiche Ergebnis
in der Verwaltungsreform vorgelegt bekomme
und nicht erst heute mit entscheidenden Schritt
begonnen.

(Beifall bei der CDU)

Stattdessen wurde zunéchst einmal in allen Ber
chen der Landesverwaltung planlos, konzeption
los und orientierungslos drauf los reformiert. Heu

e
wissen wir: Hatten wir uns schon 1994 im LandL

Niedersachsen ein wenig mehr Zeit genommen f
eine grundliche Analyse, fur eine grindliche Auf
gabenkritik staatlicher Dienstleistungen - was i
notwendig oder verzichtbar im Rahmen staatlich
Vorsorge? -, hatten wir externen Sachverstal
einer Enquete-Kommission genutzt und derg
Ergebnisse auch zur Grundlage unseres Hande
gemacht, anstatt politischen Aktionismus z

betreiben, anstatt sich in einer Vielzahl unkoordi-

nierter Einzelprojekte Uberwiegend mit sich selb
zu beschéftigen, dann miuissten wir heute nic
erkennen, dass wir in Niedersachsen in Sach

Verwaltungsreform eine Menge Zeit vertan haben.

(Beifall bei der CDU)

Bestes Beispiel: der im Sommer 1996 eingeset
Sachverstandigenrat ,Verwaltungsreform“. Nac
nicht einmal einem Jahr - im Februar 1997 - kin
digte dieser Sachverstandigenrat - allen voran Hg
Rieger - seine weitere Mitarbeit auf. Warum woh
musste man sich fragen. - Weil die unangenehm
Versagen der Landesregierung deutlich geword
sind: Versagen, Verzetteln und Verzégern in dé
Personalpolitik, in der Finanzpolitik sowie be
einer durchgreifenden und konzeptionellen Ve
waltungsreform. Das haben Ihnen 1997 Herr RIi
ger und auch Herr Schlebusch ins Stammbu
geschrieben. Die Wahrheit war dem damalige
Ministerprasidenten und heutigen Bundeskanzl
Schréder einfach nicht angenehm. Er wollte dies
Thema vor dem Wahlkamp 1998 in Niedersachs:
schlicht nicht haben. Das ist die Realitat.

(Beifall bei der CDU)

Herr Rieger hatte doch Recht. Die Sachverstan
genkommission hatte doch Recht. Schuldendier
und Personalkosten des Landes Niedersachs
werden - wie damals angekiindigt - im Jahr 203
rund 75 % des Landeshaushalts ausmachen, wei
der Landesregierung nicht gelingt, die Nettokredi
aufnahme zu senken, die Personalausgabenqgy
von deutlich mehr als 45 % ebenfalls zu senkg

3- oder aber die ungeloste Frage der drastisch stei-
segenden Versorgungsausgaben in den Griff zu
N bekommen.

o Meine Damen und Herren, in vier Regierungser-
klarungen, die ich hier innerhalb von sechs Jahren
erlebt habe, haben wir von |hnen gebetsmihlenar-

_ tig von der zentralen Bedeutung der Verwaltungs-

Bl- reform fiir die Zukunftsfahigkeit des Landes Nie-

S~ dersachsen und von den vielen Erfolgen, die Sie

auf diesen Gebieten erzielt haben, gehort. Ich darf

© einmal den ehemaligen Ministerprasidenten Glo-

U gowski zitieren:

T

5t
Pr
nd : . :
n Das sagte der ehemalige Ministerprasident gegen-
Insuber der Fachzeitschrift ,Markt intern®. Auf meine

, Nachfrage hin erklarte uns die Landesregierung
aber, dass die Umsetzung dieser MalRnahme ei-
st gentlich noch Gberprift werden misse. Wir seien
ht noch lange nicht so weit. Man wisse auch gar
en hicht, um welche 2.500 Vorschriften es sich han-
dele.

»Wir haben 2.500 Vorschriften bis
heute ersatzlos gestrichen.*

Zweites Beispiel: 5.527 Stellen werde die Landes-
regierung bis 2003 Uber so genannte Zielvereinba-
te rungen abbauen und dadurch jahrlich 450 Millio-
N nen DM einsparen. 7.072 Stellen habe man bereits
1- bis 1998 abgebaut. Auf Nachfrage hin wird dann
err durch das Finanzministerium jedoch einschrankend
, eingerdaumt, dass es sich dann wohl doch nur um
en 123 Millionen DM jahrlich handeln werde. In
en dieser Legislaturperiode konnten bis 2003 daruber
er hinaus dann wohl doch nur 1.870 Stellen monetéar
wirksam abgebaut werden kdnnen. Im Stellenab-
- bau bis 1998 sind noch nicht erbrachte kw-
- Vermerke ebenso enthalten wie noch 726 Stellen
ch aus der so genannten 58er-Regelung. Relativiert
n werden muss die Gesamtzahl fir die Zeit bis 1998
er noch einmal um die 1.380 Stellen, die Sie im Be-
es reich Wissenschaft und Kultur entsprechend haben
en einsparen lassen. Dabei handelt es sich nicht um
wirklichen Stellenabbau; denn da konnte man sich
damals entscheiden, ob man Stellen abbaut oder
entsprechend an anderer Stelle einspart. Insofern
i ist all das, was Sie uns hier immer wieder als Er-
folge weismachen wollen, mit gréter Vorsicht zu

st enieflRen
send :

O Der Reformarbeitsmarkt tritt auf der Stelle. Die
€9andesweite Einfilhrung der Baan-Software ist
[- gescheitert. An Beratungsunternehmen werden in

Ot&Njiedersachsen horrende Millionenauftrage  fir
N
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Gutachten vergeben, die man offenbar Uberha

nicht bendtigt. Die gestern diskutierte AItersteiIzeLi\‘

wird mindestens 3 bis 4 Millionen DM an jahrli-
chen Folgekosten nach sich ziehen. Bis heute |
im Ubrigen noch niemand in diesem Hause d
ruber gesprochen, dass dem Land Niedersach

durch dieses Altersteilzeitgesetz noch einmal

16 Millionen DM an Einkommensteuereinnahme

verloren gehen. Es ist also ein schones teures

Gesetz, das wir uns da in der Umsetzung fur Ni
dersachsen leisten. Die zukinftigen Versorgung
lasten des Landes Niedersachsen durch das

tersteilszeitgesetz kann heute niemand definit
beziffern. Eines aber wissen wir: Die Versor
gungslasten des Landes Niedersachsen werden

Laufe dieser Legislaturperiode auf fast 4 Milliart

den DM und die Personalausgaben des Land
Niedersachsen laut Mittelfristiger Planung auf fag
19 Milliarden DM steigen.

Meine Damen und Herren, der neue Ministerpréag
dent, Herr Gabriel, hat Anfang Januar erklart - a
8. Januar war es genau -, er wolle wieder Schwu
in die Verwaltungsreform hineinbringen; mit den
Gewerkschaften habe er sich schon abgesproch
und insbesondere die Mittelinstanz solle nog
einmal Uberprift werden. Ja, nur zu, Herr Minig
terprasident! Fangen Sie an, aber nicht nur ]
prifen, sondern auch zu handeln, aber bitte sch
auf der Grundlage einer ausreichenden Datenbag
Einige Dinge liegen natirlich schon vor, aber ein
Enquete-Kommission wird Sie da unterstiitze
kénnen, wenn lhnen am Ende einmal der Ml
fehlen sollte. Wenn der neue Ministerprasider
- wie seine Vorganger auch - neuen Schwung
die Verwaltungsmodernisierung, in die Staatsm
dernisierung in Niedersachsen bringen will un
ihm einmal die Kraft fehlt, seine eigenen Vor
schlage auch umzusetzen, sich einmal so richtig i
eigene Fleisch zu schneiden, gemall Herrn Plg
bis auf den Knochen hinunter, dann sollte eir]
Engquete-Kommission ihm dabei hilfreich zur Seit
gestellt werden. -Ich danke lhnen fir Ihre Auf
merksamkeit.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Lestin, Sie haben sich hierzu zu Wort
gemeldet.

pt Lestin (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mei-

\at "€ Vorreqlner haben schon_Argumente genannt, die
L. gegen die Einsetzung einer solchen Enquete-
SenKommission sprechen, bzw. gezeigt, dass ein
vorher gebrachtes Argument doch nicht so geeig-
net ist. Es wird Sie deshalb nicht Uberraschen,
wenn ich feststelle, dass die SPD-Fraktion die
Einsetzung einer Enquete-Kommission fur unnétig

halt.

—t

3]
n
e
e_
S_
Al-

v

(Wiesensee [CDU]. Das uberrascht
uns sehr!)

imlich sage das im Bewusstsein dessen, dass wir vor
gut eineinhalb Jahren selbst Uber ein solches In-
esstrument nachgedacht haben, um die Bemuhungen
5t um die Einfuhrung der Kosten- und Leistungsrech-
nung zu unterstitzen; die Auswirkungen auf die
_ parlamentarische Arbeit und auf das Budgetrecht
I~ des Parlaments sollten ebenso untersucht werden,
M wie Anforderungen an die Landesregierung for-
N9 muliert werden sollten. Das war aber, wie gesagt,
Zu einem Zeitpunkt, als Regierung und Parlament
€Nam Anfang des Weges standen und vieles noch
h unklar und vielleicht auch unwagbar erschien.
= Trotzdem ist diese Anregung damals nicht aufge-
FU griffen worden. Umso weniger ist erkennbar, wa-
ONrum nun, nachdem so viel Zeit vergangen ist, eine
IS'solche Kommission mit groRem Aufwand einge-
€ setzt werden sollte. Diese Frage stellt sich vor
N allem vor dem Hintergrund der Tatsachen, dass
it Ziel und Weg jetzt schon sehr viel genauer defi-
?t niert sind und dass vor allem mit dem Gesetzent-
IN wurf zur Anderung der LHO die entscheidenden
P- Vorgaben gemacht sind. Diesen Gesetzentwurf zu
beraten und zum Gesetz zu machen ist nun Sache
des Parlaments und nicht Aufgabe eines aul3erpar-

NS |amentarischen Gremiums.
ue

e Neben der Frage nach dem Sinn einer Enquete-
Kommission ist auch die Frage nach den Auswir-

kungen zu stellen, die die Schaffung eines solchen
Gremiums héatte. Mit Sicherheit wiirde bis zur - ich

sage einmal - Funktionsreife des Gremiums viel

Zeit vergehen. Wir alle, besonders die Mitglieder

des Ausschusses fir Verwaltungsreform und of-
fentliches Dienstrecht, wissen, wie schwierig es

bisher war, Konsens herzustellen, und wie lange
wir Uber einzelne Dinge gestritten haben.

a)
-

Die in dem Antrag angesprochenen Aufgaben zu
regeln ist die selbstverstandliche Pflicht zweier
standiger Ausschiisse des Landtags, des Ausschus-
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ses fur Verwaltungsreform
Dienstrecht. Andere Ausschiisse sind ebenfa
betroffen und werden an den Entscheidungsproz
sen beteiligt werden, so wie das auch in der Ve
gangenheit schon geschehen ist. Diese Erfahrung
waren sicherlich der Grund dafiir, dass die ei
gangs erwahnte Uberlegung, eine solche Komm
sion einzusetzen, damals nicht umgesetzt wurde.

Jetzt noch eine Enquete-Kommission daneben

stellen wirde die Arbeit in unangemessener Weise

verzégern und die Erfolge der Umsetzung in weit
Ferne ricken. Unser Ziel muss es aber sein, schr
zu Ergebnissen zu kommen, um zum einen d
Pflicht zu genligen, das im Haushaltsgrundsatzeg
setz verankerte neue Haushaltsrecht schnellstm
lich umzusetzen,

(Mohrmann [SPD]: So ist es!)

um zum anderen unsere selbst gesteckten Ziele
Verwaltungsreform und Staatsmodernisierung 2
verwirklichen. Die Einsetzung einer Kommissiorj
zum jetzigen Zeitpunkt wirde uns einiges koste
zum einen Zeit bis zur Umsetzung und zum and
ren auch Geld, gemessen namlich an unseren ei
nen Erwartungen, durch die Modernisierun
Sparerfolge zu erzielen, Geld also, das uns dann
Haushalt fehlen wiirde.

Damit stellt sich die Frage, welchen Nutzen di
Kommission hatte. Im Antrag wird wortlich die
Sicherung der Etathoheit des Parlaments als v
dringliche Aufgabe genannt. Die Etathoheit z
erhalten sehen selbstverstéandlich auch wir g
unabdingbar an; nur: Das ist wohl keinem Parl;
mentarier abzusprechen. Die Frage ist aber: W

durch sollte das Budgetrecht des Parlaments ge
fahrdet sein? - Mit Sicherheit nicht durch die Bg-

stimmungen des Entwurfs eines Dritten Gesetz
zur Anderung der LHO; im Gegenteil: Durch dig
Vorlage dieses Gesetzentwurfs wird erkennbdg
wie die veranderten Bedingungen sein werden. |
erinnere dazu nur an 8 17 a Abs. 1 . Darin heil3t €

LArt und Umfang der zu erbringenden
Leistungen sind durch Gesetz oder
den Haushaltsplan festzulegen.”

Also: Wer legt hier etwas fest, wenn nicht da
Parlament? - Das gilt dann auch fir die Hafenwir
schaft und die Ausgaben dort.

(Zuruf von den GRUNEN: Eben
nicht!)

und oOffentliches

5 Das Budgetrecht des Parlaments ist dadurch ein-
Is deutig gewabhrt.

BS-

r- Der Ausschuss fur Haushalt und Finanzen wird

yerlle noch stritten Fragen auch mit dem Landes-
L- rechnungshof beraten und das Ganze zu einem

s- Erfolg fuhren.

Eines steht fest: Durch die Novellierung der LHO
>y Wird einiges anders, aber das wollen wir auch so.
se Wir wollen weg von der Atomisierung der Haus-

e haltsmittel auf tausende kleiner und kleinster Titel-
ielichen, auch wenn das jetzige System den Vorteil
or hat, dass der Vergleich von Soll und Ist im Haus-
je- halt sehr leicht moglich ist. Zu hohe Ausgaben sind
bg-Sehr schnell zu erkennen. Nach allseits bekannter

Erfahrung ist es dagegen schwieriger, geringere

Ausgaben zu erkennen - das ganz einfach deshalb,

weil dieser Fall so selten gegeben ist. Die Vertei-

lung des Geldes auf so viele Schachtelchen fihrt
derzy haufig dazu - das wissen wir alle -, dass Verfi-
U gungsberechtigte darauf achten, dass am Jahresen-

de ja nichts Ubrig bleibt.
N,
e_
ge- . : , .
| Ob dabei dann alles sinnvoll ausgegeben ist, das ist
imdie Frage, die wir uns immer wieder stellen mus-
sen.

(Moéhrmann [SPD]: So ist es!)

2 (Zustimmung bei der SPD)

Ubrigens zeichnet sich der niedersachsische Haus-
pr- halt, so wie er jetzt gestaltet ist, durch ein beson-
! ders hohes MaR an Einzeltiteln aus. Das zu &ndern
s ist unser Ziel. Andere Lander haben da schon mehr
A aufgeraumt, und dort ist nicht die Rede davon, dass
0" die Etathoheit verloren gegangen ist. Die kiinftigen
) “Kontrollmoglichkeiten halten wir fir besser, vor
allem die Ergebnisse fir aussagekraftiger. Ausga-
?S ben werden kinftig projektorientiert verbucht

-weg vom Kleinklein der bisherigen Haushalts-
lf’ ordnung, hin zu Erfolgskontrollen. Dass die
" Grundsatze der Sparsamkeit weiter gelten, muss
S nicht betont werden.

Das notwendige Controlling findet zunachst, ab-
solut aufgabengerecht, verwaltungsintern statt, wie
das auch jetzt gegeben ist. Wir vertrauen dabei auf
die sorgfaltige Arbeit unserer Ministerien. Dem
Parlament wird jahrlich Rechnung gelegt. Damit
ist neben der schon beschriebenen unbeeintrach-
tigten Gestaltungsmoglichkeit auch die Kontrolle
Uber den Haushalt gegeben.

t
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Auch die Fragen einer Reform- bzw. Sparsam-
keitsdividende sind im konkreten Fall durch recht-
liche Festlegungen des Parlamentes zu regeln.

Die Verwaltungsreform betreffend ist festzustellen,
dass die Ziele, in gemeinsamen Diskussionen im
Ausschuss fir Verwaltungsreform erarbeitet, g¢
nannt sind. Verbesserte, erhdhte Motivation uns

rer Bediensteten erwarten wir aus der Moglichkei

mehr zu gestalten und mehr Eigenverantwortur
zu tragen.

Bei der weiteren Arbeit auf diesem Gebiet werdeg
selbstverstandlich externe Erfahrungen eingebrag
werden. Das ist ganz selbstverstandlich. Hierfi
haben wir unsere Stabsstelle fir Staatsmodernig
rung in der Staatskanzlei.

Das einzige Bundesland, das eine Enquete-Ko
mission eingesetzt hat, ist meines Wissens d
Land Hessen. Mitglieder sind dort allerding
15 Mitglieder des Landtages aus allen Fraktione
Externe Mitglieder gibt es nicht. Sachverstandig
werden nur nach Bedarf hinzugezogen - unt
anderem aus Kostengriinden. Wo liegen damit d
Unterschiede zu der Situation in Niedersachsen
Sie liegen allein darin, dass das bei uns zustand
Gremium ein standiger Ausschuss ist. Die Zahl d
Mitglieder ist die gleiche wie in Hessen.

Den Vorwurf, dass hinsichtlich des Stellenabbay
nicht das erflllt werde, was vorausgesagt wordé
ist, horen wir immer wieder.

(Schinemann [CDU]J: Richtig!)

Der Vorwurf wird aber nicht deshalb richtig, weil
man ihn standig wiederholt.

(Zustimmung von Frau Leuschner
[SPD])

Denn der Stellenabbau ist angesagt und wird ¢
wie angesagt, durchgefliihrt. Wir sind aber nicht d
Meinung, dass wir Landesbedienstete entlass
sollten. Damit dauert manches etwas langer, 3
wir es gern hatten. Man kann das natirlich immq
wieder wiederholen. Es wird dadurch aber nicl
bedeutender und nicht wahr.

Fazit: Wir wollen mdglichst schnell alle Chancer
nutzen, die das neue Haushaltsgrundséatzeges
des Bundes, vom Bundesrat gebilligt, bietet. W,
wollen nicht hinter anderen Bundeslandern zuriic
stehen, sondern weiterhin Vorreiter in den Bem

hungen und in den Erfolgen um Verwaltungsre

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Lestin. - Herr Minister
Aller, Sie haben das Wort. Bitte schon!

n

?' Aller, Finanzminister:
ng Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Es ist

das Recht des Parlamentes, inshesondere Uber die
Einsetzung von Enquete-Kommissionen zu disku-
n tieren und zu entscheiden. Aber es macht, so glau-
tht be ich, Sinn, dass Sie meine Meinung dazu héren.
ir Ich schlieBe mich inhaltlich ausdriicklich dem an,
ie-was der Kollege Lestin gerade an Sach- und Fach-
argumenten vorgetragen hat. Das trifft in allen
Punkten zu.
'n_
as Mir ist aufgefallen - das muss in der Debatte viel-
5 leicht doch gesagt werden -, dass der Vorsitzende
N. des Ausschusses fur Verwaltungsreform und 0f-
e fentliches Dienstrecht im Niedersachsischen
er Landtag mit zu den Antragstellern gehdrt. Es ver-
ie wundert mich schon, dass der Vorsitzende des
P - zustandigen Ausschusses, Herr Hagenah, sich
gedieser Problematik in Form eines Antrages ange-
er nommen hat, nun endlich eine Enquete-
Kommission einzusetzen, nachdem Sie seit Beginn
der EinfUhrung der neuen Steuerungsinstrumente
dieses Reformprojekt konstruktiv gemeinsam mit
der Regierung und den anderen Fraktionen massiv
nach vorn gebracht haben. Mitten drin muss also
etwas Uber Sie gekommen sein, das feststellen
lasst, dass der Ausschussvorsitzende offensichtlich
mit seiner eigenen Arbeit nicht ganz zufrieden ist.
Das kann fir die Landesregierung oder die Mehr-
heit hier im Parlament kein Grund sein, innezu-
halten und nicht mehr auf diesem Reformkurs
weiterzuarbeiten.

IS
£N

*0, Wir sind, wie Sie festgestellt haben, mitten drin.
el Einer der Punkte, die im Zentrum der Diskussion
€N (iber Verwaltungsreform und Staatsmodernisierung
s gestanden haben, ist die Frage, wie wir die techni-
I sche Seite der Haushaltsgestaltung, der Haushalts-
't beratung und der Haushaltsbewirtschaftung organi-
sieren, um nachgeschaltet Gber Controlling dem
Parlament noch bessere Mdéglichkeiten zu geben,
e,[degenijber der Landesregierung kontrollierend tatig
zu werden. Ich bedanke mich an dieser Stelle
herzlich bei all denjenigen, die konstruktiv mitge-
_ arbeitet und den Prozess, den wir schon zu einem
hohen Mal erledigt haben, begleitet haben. Ich
bitte Sie ganz herzlich, diesen Prozess jetzt nicht

I

=

k-
I

h

form und Staatsmodernisierung bleiben.
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zu unterbinden, was - Herr Althusmann hat gerade
kritisiert, die Reform gehe nicht schnell genug -
noch einmal zu einer Verzoégerung fuhren wirdg
Wenn namlich eine Enquete-Kommission einge
setzt wirde, muissten wir sinnvollerweise ers
einmal anhalten und warten, bis die Enquet
Kommission zu Ergebnissen gekommen ist.

(Widerspruch Althusmann

[CDU))

von

Des Weiteren ist mir aufgefallen, dass Hel
Althusmann offensichtlich zu einem anderen Th
ma als dem vorliegenden Antrag gesprochen hat.

(Zustimmung von Frau Leuschner
[SPD))

Der Antrag, den die Fraktion der Grinen geste
hat, bezieht sich namlich ausdricklich auf di
neuen Steuerungselemente. Wenn ich das rich
verstanden habe, hat Herr Althusmann so etw
Ahnliches wie eine Generaldebatte zum Haush:
vergangener Jahre oder zu kunftigen Haushalt
gefluhrt.

(Althusmann [CDU]: Nein, nein! Ich
habe gesagt, dass mir der Antrag zu
eng ist!)

- Das ist klar. Sie haben zu dem Antrag von 199
gesprochen. Der steht heute aber nicht zur Deba
Der entscheidende Punkt war, dass Sie, auch alg
um die Darstellung von Fakten ging, wieder nich

der Versuchung widerstehen konnten, mit falsche

Zahlen zu argumentieren,

(Frau Leuschner [SPD]: Das macht
der immer!)

was ich sehr bedauere, auch was die Begriindy
fur die Einsetzung einer Enquete-Kommissio
angeht.

(Adam [SPD]: Ich wurde sagen: Wo-
chenendwache!)

Es kann doch nicht angehen, dass ein regula
Mitglied eines standigen Ausschusses, der urségq
lich immer wieder mit diesen Fragen befasst wirg

es partout nicht begreifen will, wie bestimmte

Zahlen darzustellen, wie sie zu lesen und zu ve
stehen sind, und diese Zahlen immer wieder fals
in die Debatte bringt. Ich mache das einmal an d
Frage der Stelleneinsparungen aus der letzt
Wabhlperiode und der jetzt ins Auge gefasstg
Einsparung von 5.500 (plus) Stellen fest. Sie sif

doch Mitglied des Haushaltsausschusses. Also
missen Sie inzwischen begriffen haben, dass die
Einsparung von Stellen, wenn ich nicht gleichzei-
tig Personal entlassen will, sich Gber einen gewis-
sen Zeitraum erstreckt. Dass wir nicht entlassen,
haben wir mit unseren Beschaftigten und den
Gewerkschaften abgesprochen. Da Sie den Stellen-
abbau offensichtlich beschleunigen wollen, bin ich
einmal sehr gespannt darauf, wie Sie den Stellen-
inhabern klar machen wollen, dass sie diese, ob-
wohl sie Kindigungsschutzrechte haben oder es
sich sogar um Lebenszeitbeamte handelt, aus dem
Landesdienst kriegen wollen. Allein dieses eine
Beispiel macht Folgendes deutlich: Das, was Sie
mit der Enquete-Kommission erreichen wollen,
entbindet Sie nicht der Verpflichtung, Punkt fur
Punkt deutlich zu sagen, was die CDU-Fraktion
wirklich will.

o

—

o

D

=

3%

It

e
tig Eines halte ich fur nicht in Ordnung, namlich auf

as der einen Seite Verzogerungselemente in die De-
st batte Uber die Staatsmodernisierung zu bringen und
en sich auf der anderen Seite bei der nachsten Gele-
genheit dartber zu beklagen, dass alles viel zu
langsam gehe. In diesem Sinne stimme ich voll
meinem Kollegen Lestin zu, der gesagt hat, wie
wir miteinander umgehen sollten. Wir haben zwei
Ausschiisse, die sich seit Monaten intensivst mit
)5 diesen Fragen, was den Haushalt_ und was Ver-
e Waltungsreform und oOffentliches Dienstrecht an-
‘geht, auseinandergesetzt haben. Ich mdchte, dass
e%ie daflr zustandigen Ausschiisse sachverstandig,
n sachkundig und standig auf dem Stand der neues-
"' ten Informationen mit uns zusammenarbeiten und
dass zweitens die Abgeordneten in diesen Aus-
schissen von uns als Regierung die Informationen
abrufen, die sie brauchen, um verantwortungsbe-
wusst arbeiten zu kénnen, und dass sie ihre Kon-
ngtrollfunktion und ihre konstruktive Arbeit in das
n einbringen, was von dieser Landesregierung in
Gang gesetzt worden ist. In diesem Sinne kann ich
Ihnen garantieren, dass Sie jede Unterstiitzung
kriegen. Das, was Sie an schriftlichen oder mund-
lichen Auskinften brauchen, k&énnen wir auch
,esohne Enquete-Kommission erledigen.

;h' (Beifall bei der SPD)

—

1
1Y

L Vizeprasidentin Goede:

ch Meine Damen und Herren, der Kollege Hagenah
er mochte noch zu diesem Antrag sprechen.

en

n

nd
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Hagenah (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Herr Aller, nicht nur Herr Althusmann hat

unseren Antrag nicht ganz verstanden und in sei

nem Redebeitrag ausgedriickt, dass er andeg
Meinung ist und ihn etwas anders verstehs
mochte, sondern auch Sie; denn anders kann
Ihre Einleitung nicht verstehen, dass Sie nicl
begreifen, dass gerade ich als Ausschussvorsitz
der des Ausschusses fir Verwaltungsreform dies
Antrag hier im Plenum einbringe. Ich tue das ebe
gerade deshalb, weil ich die Grenzen dessen
kannt habe, was wir im Verwaltungsreformaus
schuss bearbeiten kdnnen, und mir bewusst ist,
die Bearbeitungslicke im Querschnitt beste
zwischen dem, was eine Haushaltsrechtsveran
rung letztlich fur die Arbeit dieses Parlamente
bedeutet - was Ruckwirkungen in erhebliche
Umfang auch auf die Verwaltungsreform hat

und dem, was sowohl der eine als auch der andere

Ausschuss zu bearbeiten in der Lage ist.

Das Thema, Herr Aller, das in dieser Enquetg
Kommission angesprochen werden soll, ist e
Thema, das Querschnittsthema fir alle Fachal
schisse ist, weil es die Arbeit samtlicher Fachay
schisse vdllig neu ordnen und organisieren wir
Wir haben dazu im letzten Sommer eine lange
Veranstaltung mit dem Finanzministerium gemacl
und uns alles vorfuihren lassen. Dabei ging es U

die technische Abwicklung. Alles war wunderbar.

Aber die Umsetzung dessen, was das letztli
formal fur die Beratungsfahigkeit und die Kon
trollméglichkeiten des Parlaments tber den Hau
halt bedeutet, erfolgt in einer Dimension, aufgrun
der wir durchaus die Erfahrungen sowohl im wis
senschaftlichen Hochschulbereich als auch ande
Lander — im europaischen Ausland wie auch and
rer Bundeslander - mit einbeziehen sollten.

Hierzu haben wir als Fraktion den Vorschlag ge
macht, dass sowohl Mitglieder des Haushaltsal
schusses als auch Mitglieder des Verwaltungsi
formausschusses kontinuierlich in einer Enquet
Kommission vertreten sein sollten, um diese be
den Strange, die sich aufgrund der vorhanden
Kompetenzen zwangslaufig nebeneinander enty
ckeln, tatséachlich zusammenzufihren, weil dg
nicht die Arbeit der jeweiligen Einzelausschiss
ersetzt. Da gibt es nun wirklich genug, was parall
hinsichtlich vieler Reformprojekte passiert, die ay
meiner Sicht noch deutlich intensiver im Verwal
tungsreformausschuss beraten werden sollten U
koénnten. Die eigentliche tagliche Arbeit des Hau

3

haltsausschusses ist ja auch eine andere, namlich
nicht die neue Struktur zu entwickeln und ihre
Auswirkungen auf den rechtlichen und formalen
. Rahmen der Parlamentsberatung zu erértern, son-

nd

”" dern tatsachlich den Haushalt und seine Umset-

;erzung zu begleiten.

ch
nt
en-

en Wenn es denn Uberhaupt einen Sinn fir Enquete-
)n Kommissionen als parlamentarischem Instrument
er- zur zusatzlichen Beratung des Parlaments gibt, ist
dies ein klassischer Fall daftir, weil wir durch diese

o heuen Steuerungsinstrumente eine Zasur in der Art
ht und Weise der politischen Austibung von Land-

je-tagsarbeit im Lande erleben werden.

S

(Frau Lau [SPD]: Es gibt doch Uber-
schneidungen!)

Dass sich die SPD-Fraktion, Herr Lestin, mit dem

| Argument ,Wir sind ja schon auf dem Wege, und

| _das wiirde zusétzliche Zeit kosten und alles nur
verzogern“ hier hinstellt und alles abwettert, das

interpretiere ich als Arroganz der Macht und nichts

. weiteres. Sie mdchten gerne gemeinsam mit der
n Landesregierung tber die neuen Formen entschei-
is- den in dem irrigen Glauben, das wirde immer so

s- weitergehen. Aber irgendwann wird auch die SPD

d. auf der Oppositionsbank sitzen, und dann werden
re Sie sich sehr freuen, wenn wir tatsachlich die

nt demokratischen Rechte, die das Parlament heute
m hat, auch fir die Zukunft gesichert haben. — Vielen

Dank.

-3

ph (Beifall bei den GRUNEN — Adam

[SPD]: Aber dann bist du wieder zu

= Hause, Junge!)

d

rer Vizeprasidentin Goede:
€- Bitte schon, Herr Minister!

s Aller, Finanzminister:

S™ Herr Hagenah, Sie kdnnen zur Kenntnis nehmen,
€- dass die SPD Erfahrungen in allen Funktionen des
B Parlaments gesammelt hat und deshalb auch immer
I tiber den Tag hinaus denkt. Darauf kénnen Sie sich
BN verlassen. Aber die Zeitraume, die wir uns vor-
VI stellen, unterscheiden sich mdglicherweise etwas
'S von denen, die Sie sich wiinschen. Unabhangig
€ davon hat die Verfassungsdebatte damals deutlich
el gemacht, dass gerade die SPD sehr dafiir gesorgt
S hat, dass die Einflussmoglichkeiten auch der Op-
| position gestarkt wurden. Wir haben ja auch
NA4urchaus eine Menge an Instrumenten in der Ver-

4010
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Ich nehme Sie beim Wort, Herr Hagenah. Das ist

das eigentlich Schéne an der Sache. Sie habhe

gesagt: Wir wollen Erfahrungen anderer europ§
scher Lander und anderer Bundeslander zum Ma
stab machen. Das haben wir vorsichtshalber au
gemacht. Wir haben einmal gefragt: Wie mache
die denn das? Bis auf Hessen hat kein Land eij
Enquete-Kommission, und Hessen hat die Enqu

Vizeprasidentin Goede:

_nHerr Kollege Althusmann hat zusatzliche Redezeit
z- beantragt. Ich erteile ihm das Wort fir bis zu zwei
- Minuten.

n
ne Althusmann (CDU):

€- Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und

te-Kommission praktisch aul3er Kraft gesetzt. Di
externen Berater sind herausgenommen word

und nur bei Bedarf ladt die Kommission Sach-

verstand ein. Kein Mensch hindert den Ausschu
fur Haushalt und Finanzen oder den Ausschuss

Verwaltungsreform und oOffentliches Dienstrecht

daran, Uber die Ausschussgrenzen hinweg zus

menzuarbeiten und Sachverstand auszutauschen.

Was ich gerne hatte, Herr Hagenah, waére, dass
der Ausschuss, der federfihrend fur die Verw
tungsreform zustandig ist - das ist Ihr Ausschuss
dieser Aufgabe sachverstandig annehmen u
durchaus auch die Erfahrungen aus anderen B
deslandern hinzuziehen wirde. Das ist namlich
Erfahrung: keine Enquete-Kommission. Von He
sen kdnnen Sie vielleicht lernen, welchen Sac
verstand man in den Ausschuss holt. Was ich a
nicht mochte, ist, dass das Instrument benutzt wi
um den Reformprozess vortibergehend zu block
ren oder in der Form zu begleiten, den Prozess, d
wir eingeleitet haben - wir brauchen ihn, um Haus
haltspolitik nicht nur kurzfristig, sondern auch au

brechen und zu unterbinden. Ich ware dankbg
wenn Sie das nicht tun wirden, und ich weil3, da
das eigentlich das Interesse der Abgeordneten a
Fraktionen sein musste.

Wogegen ich mich als langjahriges Mitglied de
Ausschusses flr Haushalt und Finanzen ausdri
lich ausspreche, ist, diesen Ausschuss auf (
schlichte Begleitung des Haushaltes zu reduzierd
Das halte ich geradezu fir abenteuerlich. Ich ha
ihn auch in den Diskussionen als Minister nie g
verstanden. Ich brauche den Haushaltsausschus
vielen Fragen, aber insbesondere auch in der Frg
der neuen Steuerungsinstrumente. Ich kann n
von der Einschatzung, die Sie hier eben zum Bd
ten gegeben haben, abraten. — Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD)

f
lange Sicht vernlnftig zu strukturieren -, zu unter

Herren! Wenn sich eine Landesregierung seit 1993
N, zum Grundsatz macht, eine Verwaltungsreform in
Niedersachsen voranzutreiben, dann kann es doch
>S wohl nicht wahr sein, dass sich der Finanzminister
Ur am Anfang des Jahres 2000 hier hinstellt und uns
eine Lehrstunde hinsichtlich unserer Forderungen
M-erteilen will, endlich einmal die Verwaltungsre-
form in Niedersachsen voranzubringen.
ich
|-
-, Wo steht geschrieben, dass eine Enquete-
d Kommission nicht auch parallel zum Handeln des
n-Landes Niedersachsen eingerichtet werden kann?
ie Das ware ja gerade so, als wenn trotz der Enquete-
- Kommission ,Nachhaltigkeit®, die drei Jahre lang
- auf Bundesebene gearbeitet hat, fur drei Jahre alle
er Fragen des Umweltschutzes oder die, die mit
d, Nachhaltigkeit zu tun hatten, auf Bundesebene
e- stillgestanden hatten. So war es doch nicht. Das ist
endoch eine Luge. Das ist doch Unsinn. Das muss
man hier endlich einmal deutlich klarstellen.

(Beifall bei der CDU)

5~

(Méhrmann [CDU]: Das kann man
doch Uberhaupt nicht vergleichen,
Herr Kollege!)

r,
SS

IerJetzt kommen wir einmal zu den angeblich von der

bdsen Opposition immer falsch vorgetragenen
s Zahlen. Meine Damen und Herren, es waren doch
ck-Sie, Herr Aller, der seinen eigenen Ministerprasi-
jie denten kurz nach seiner Presseerklarung im Regen
sn. Stehen gelassen hat. Er hat gesagt — und Sie haben
be €S in Ihre eigene Mittelfristige Planung aufge-
o hommen -: Wir werden in dieser Legislaturperiode
5 jmit 5.527 Stellen das Einsparziel eindeutig Uberer-
ygeftllen. - Lesen Sie es bitte nach. Es steht auf Sei-
ur te 14. lhr eigener Vermerk - fast desselben Tages -
s- zur Pressekonferenz lautet: Nein, es werden nur
123 Millionen DM sein. - Im Haushaltsausschuss
und im Ausschuss fir Verwaltungsreform hat man
uns mehrfach bewiesen, dass es monetér - fragen
Sie Herrn Ellerbrock— am Ende nur zu
1.870 Stellen kommen wird. Tun Sie doch bitte
nicht so, als ob die Opposition hier immer mit
falschen Zahlen argumentieren wirde und die
hochheilige Landesregierung diejenige sei, die die
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richtigen Zahlen besitze. Das stimmt eben nicht.
Sie belligen das Parlament teilweise mit falschg
Zahlen.

(Beifall bei der CDU — Mihe [SPD]:
Wir sind hier nicht auf dem Kaser-
nenhof!)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Althusmann, ich bitte Sie, das zu-
rickzunehmen.

Althusmann (CDU):

Ich nehme das mit tiefstem Bedauern zurtick.

Zu den im Antrag angesprochenen neuen Stel
rungsinstrumenten: Naturlich habe ich verstande
worum es den Grinen geht. Natlrlich geht ¢
darum, die Haushaltskontrolle nach wie vor in
Blick zu haben, und naturlich wollen die Griine
eine Enquete-Kommission mit dem Ziel einsetze
dass das Parlament weiterhin die Mdglichkeit h3g
auf den Haushalt Einfluss zu nehmen. Das wi
nach wie vor auch kinftig - nach einer stéarkere
Ergebnisorientierung durch  Kosten-Leistungg
Rechnungen, Personalkostenbudgetierungen u
allem, was damit zusammenhéangt - mdglich sei
Aber ich sage fiir die CDU-Fraktion - flir den Fall
dass Sie nicht zugehort haben - noch einmal, Hg¢
Minister: Das geht uns aber nicht weit genug. W,
wollen, dass der Staatsmodernisierungsprozess

Sie den Hintergrund dieses komplizierten Vorge-
en hens immer noch nicht verstanden haben.

Es ist richtig, was die Landesregierung und was
Ministerprasident Glogowski verdffentlicht haben.
Wir haben gesagt: Wir werden in dieser Legisla-
turperiode 5.527 Stellen erwirtschaften. Die Er-
wirtschaftung dieser Stellen bedeutet auf der Zeit-
schiene, dass wir sie dann erwirtschaftet haben
werden, wenn das Personal die Stelle nicht mehr
besetzt und der Arbeitsauftrag, der hinter dieser
Stelle steht, nicht mehr erledigt wird.

(Decker [CDU]: Was ist mit den mo-
netaren Auswirkungen?

- Die Stellen sparen wir durch die Kennzeichnung
1€-mit kw-Vermerken ein. Das ist das Mittel, das wir
N, zur Verfigung haben. Wir signalisieren damit auch
tS Ihnen ganz deutlich: Diese Stellen werden kiinftig

N wegfallen.
A

n, Dahinter steht ferner die monetare Betrachtungs-
it, weise. Die monetéare Betrachtungsweise entwickelt
d sich in dem Tempo, wie die Stellen tatsachlich frei

n werden und nicht wieder besetzt werden und damit
das Geld netto zur Verfiigung steht. Deshalb emp-
ndfehle ich Ihnen, Abséatze, die isoliert dastehen, in

n. einen Kontext zu stellen und dann die beiden

| Komponenten zusammenzutragen. Sie werden
orr feststellen: Wenn Sie auf der Zeitschiene die Stel-
r len und daneben die monetdren Einsparungen
inhintereinander legen, dann werden Sie am Schluss

Niedersachsen endlich einmal auf die FuRe, guf des Prozesses, genauso wie bei den 7.000 Stellen

eine fachliche Grundlage gestellt wird, und wi
wollen nicht, dass die ganze Sache in einer Vig
zahl von Selbsterfullungsgruppen liegen bleibt.
Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:
Herr Minister Aller, bitte schon!

Aller, Finanzminister:

Ich habe wirklich nicht damit gerechnet, dass ds
Antrag zur Einsetzung einer Enquete-Kommissia
zu den neuen Steuerungselementen mich zu g

chen Repliken veranlasst wie der jetzigen. Hefr

Althusmann, Sie haben eben eine Glanzleistu
gebracht, indem Sie einen Abschnitt aus der mitte
fristigen Finanzplanung vorgelesen haben. Ab

in der vergangenen Legislaturperiode, eine Summe
haben, die der entspricht, die wir ausgewiesen
haben. Das gilt auch fur die eigentlichen Etappen-
ziele. Das moderne Steuerungselement, das hier
Platz gegriffen hat - das haben Sie moéglicherweise
auch nicht zur Kenntnis genommen -, ist, dass das
nicht irgendwelche Festsetzungen des Finanzmi-
nisters sind, sondern hinter diesen Stelleneinspa-
rungen stehen Zielvereinbarungen moderner Art
zwischen dem Finanzminister und den einzelnen
Ressorts. Jede einzelne Stelle ist diskutiert, verab-
redet und festgelegt worden. Das macht das ei-
oy gentlich Neue aus. Letztlich, Herr Hagenah, ist das
n auch der Beweis daflr, dass wir mitten in dem

ol-Prozess sind, Steuerungselemente nicht nur zu
ir bereden und theoretisch zu er6rtern, sondern
ng Schritt fur Schritt und Haushalt fur Haushalt zu

1. exekutieren. Das ist ein Prozess, Herr Althusmann,
Ly den Sie maglicherweise, so lange wie er lauft,

r
-

Sie haben gleichzeitig den Beweis erbracht, dg
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herzlich, klinken Sie sich rechtzeitig ein, damit Sie
wenigstens das Ende noch mitbekommen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor,
meine Damen und Herren. Ich schlie3e hiermit d
Beratung.

Wir kommen zur Ausschussiberweisung. Werj
Sie den Altestenrat mit der Federfiihrung beauftr
gen und die Ausschusse fiir Haushalt und Finanz
sowie fur Verwaltungsreform und oOffentlicheg
Dienstrecht mitberaten lassen wollen, dann bit
ich um Ihr Handzeichen. - Stimmt jemand dage

gen, oder mdchte sich jemand der Stimme entha

ten? - Sie haben so beschlossen, meine Damen
Herren.

Wir kommen jetzt - wie vorhin vereinbart - zu

Tagesordnungspunkt 23.

Besprechung:

Polizei in Niedersachsen - Grof3e Anfrage der
Fraktion der CDU - Drs. 14/1166 - Antwort
der Landesregierung — Drs. 14/1334

Meine Damen und Herren, ich ertffne die Bespr
chung Uber die GrolRe Anfrage der CDU-Fraktio
und erteile zunachst dem Abgeordneten Biallas d
Wort. Bitte schon, Herr Biallas!

Biallas (CDU):

Frau Préasidentin! Meine sehr geehrten Damen unpd

Herren! Die Antwort auf unsere GrofRe Anfragg
dokumentiert eines - das kann man zu Beginn
deutlich sagen - in beeindruckender Weise: D
1994 von der Landesregierung umgesetzte Poliz
reform ist in wesentlichen Punkten gescheitert.

(Adam [SPD]: Was?)

Sieht man sich die Antworten der Landesregierur
genauer an, stellt man fest: Uberall gibt es Mang
- beim Personal, beim Material und bei der dieng
lichen Zufriedenheit der Polizeibediensten.

(Beifall bei der CDU)

Aber, Herr Minister, Sie wollen offenbar alles, nu

eines nicht: Sie wollen die Wahrheit nicht wissen

(Beifall bei der CDU)

Sie scheuen nach wie vor die von lhnen selbst in
Aussicht gestellte Umfrage unter den Polizeibe-
diensten zur Umsetzung der Polizeireform und zur
Zufriedenheit mit der Polizeireform. Das haben Sie
selber angekindigt und bis heute nicht umgesetzt.
Sie haben, wie wir wissen, Angst vor der Anony-

1€ mitat dieser Umfrage. Wirde sie namlich anonym

durchgefuihrt, kAme genau das heraus, was Sie bis
heute immer wieder leugnen. Wer in der nieder-
_ sachsischen Landespolizei Karriere machen will,
o MUSS sich davor hiten, Kritik zu Gben. Das ist eine
Katastrophe, weil es zu Duckméausertum fuhrt und
weil man dann auch nicht weil3, was in der Polizei
los ist und man damit immer ein anderes Bild von
_ der Wirklichkeit hat.

und

n

[e

1\ Y

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Selbst die von Ihnen vorgestellte Kriminalstatistik
muss dafiir herhalten, die zweifelhaften Erfolge der
Polizeireform zu dokumentieren. Auch Sie, Herr
Kollege Bul? - Sie mussen es doch besonders gut
wissen -,

(Zuruf von der SPD: Er weil3 es ja, im
Gegensatz zu Ihnen!)

wissen doch eines ganz genau: Wirde man aus der

n_ Kriminalstatistik z. B. die Ladendiebstéhle und die

n Betrugsdelikte, bei denen ja die Tater in der Regel

as gleich mitgeliefert werden, herausrechnen, dann
ergabe das Ganze eine beschdamende Aufklarungs-
quote von sage und schreibe nur 30 % und nicht
von Uber 50 %, fur die sich der Herr Minister mit
all den Ladendieben alle halbe Jahre feiern lasst.

(Beifall bei der CDU - Adam [SPD]:
Hey, hey, hey! Denke an deinen
christlichen Glauben! - Weitere Zuru-
fe von der SPD)

Meine Damen und Herren, auch die von Kienbaum
durchgefiuihrte begleitende Untersuchung und deren
Ergebnisse ignorieren Sie nach wie vor konse-
'9 quent. Kienbaum hat Ihnen Folgendes ins Stamm-
el buch geschrieben: Es sind zu wenig Leute auf der
t- StraRe. - Nach Ihren eigenen Antworten auf unsere
GroRe Anfrage haben Sie jedoch bisher nicht im
Ansatz diese wesentliche Forderung umgesetzt.

Bei vielen Fragen, die wir gestellt haben, war uns
wichtig festzustellen, wie es um die Situation der
' Polizei heute im Vergleich zu 1990 bestellt ist.

r

und Sie wollen sich der Wahrheit nicht stellen.
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Diesem Vergleich sind Sie immer dann ausgewi-
chen, Herr Minister, wenn die Antworten flr Sieg
hatten unangenehm werden kénnen. Aber imm
dann, wenn es lhnen in den Kram gepasst hat,
es selbstverstandlich mdglich, 1990 mit 1999 Z
vergleichen.

Ich komme nun zu den Details, und zwar zunéch
zur Personalsituation der niedersachsischen Pq

Anstieg der Gewaltdelikte und Delikte der Organi-
»  sierten Kriminalitat. Sie verschweigen weiterhin,
er
ar

u

(Lanclée [SPD]: Sage etwas zur Auf-
klarungssituation!)

dass seit 1994 durch die Einfilhrung der zweige-
st teilten Laufbahn pro Jahr 78 Stellen ersatzlos
blj- gestrichen worden sind. Das hat bis heute zu einem
po Wedfall von immerhin zusatzlichen 400 Stellen

zei. Sie sind 1994 mit der Parole angetreten: 1.000

Polizisten kommen zusatzlich auf die StralRe, wer

die Polizeireform umgesetzt wird. - Eine weitere

Parole lautete: weniger Hauptlinge, mehr Indiang
- Weil Sie das ja selber gesagt haben, frage ich S
Wo sind denn die von lhnen in Aussicht gestellte
abgebauten Stellen bei den Hauptlingen? Hau
linge sind immer die mit einer gro3eren Feder.

(Zuruf von Bul3 [SPD])

Von 1994 bis 1999 ist es Ihnen gerade einmal - d
sind alles die Antworten der Landesregierung
bevor Sie eine Attacke bekommen, missen §
wissen, Herr Bufl3, was das wert ist -

(Mihe [SPD]: Pass auf, dass du keine
Attacke bekommst! - Weitere Zurufe
von der SPD)

gelungen, bei den Bezirksregierungen/Polizeidire
tionen gut 50 Fuhrungsstellen einzusparen, und |
den Polizeiinspektionen haben Sie nach Ilhre
Ausfuihrungen insgesamt drei Hauptlinge zuséat

lich installiert. Sie fuhren aus, Herr Minister, Sie

hatten die Polizeistarke der niedersachsisch
Landespolizei zwischen 1990 und 1999 um 84
Stellen erhdht. Sie verschweigen aber, dass s

hn geflhrt. All das ist gegenzurechnen, wenn Sie von
einer Erhdhung der Personalstarke sprechen.

D

r. _Meine sehr geehrten Damen und Herren, es lasst
'®-sich  nicht wegdiskutieren: Unter der SPD-
n gefuhrten Landesregierung sind viele Beamtinnen
Pt nd Beamte - das zeigen die Zahlen - in den Staben
verschwunden. Deshalb sage ich ausdricklich,
dass die folgende Ausfihrung des Ministers richtig
ist:

as

);
ie

,Das Thema Polizeidichte in Nieder-
sachsen ist in den vergangenen Jahren
mehrfach Gegenstand von Anfragen
der CDU gewesen. In den Antworten
hat die Landesregierung wiederholt
erklart, dass die Palizeidichte nur eine
geringe Aussagekraft hinsichtlich der
tatséchlichen Stéarke der Polizei und
ihres Wirkungsgrades hat.”

K
Dei

'n Herr Minister, Sie bleiben aber bis heute die Be-

z- grindung schuldig, warum die Polizeidichte, die in

allen anderen Bundeslandern eine bedeutende
en Rolle bei der Bewertung spielt, ausgerechnet in

8 Niedersachsen - wahrscheinlich wegen des katas-
chtrophalen Ergebnisses - keine Rolle spielt.

A

gleichzeitig ein rasanter Anstieg der Bevolkerun
in Niedersachsen ergeben hat. Annahrend

eine
Million neue Einwohner sind in diesem ZeitraurJ1

hinzugekommen. Allein der Anstieg der Einwoh
nerzahl hatte rein rechnerisch eine Verstarkung d
Landespolizei um mehr als 10 % erforderlic
gemacht.

(Lanclée [SPD]: Jetzt fangt der schon
wieder mit Prozenten an!)

Das entspricht einer Zahl von 2.000 Beamtinng
und Beamten. Ich sage das nur deshalb, weil h
S0 getan wird, als spiele das alles keine Rolle.

Herr Minister, Sie verschweigen auch den rasant
Anstieg der Schwerstkriminalitdt. Das sind Ubri
gens auch Zahlen aus der Kriminalstatistik de

Y (Lanclée [SPD]: Das meinen Sie, dass

das eine Rolle spielt! - Adam [SPD]:
Wer schreibt dir so etwas auf? Wenn
du so predigst, wie du redest, dann
habe ich meine Sorgen! - Gegenruf
von Behr [CDU]: Rege dich nicht so
aufl)

er

—

- Das mache ich selber. Lesen und schreiben kann

ich. - Allein die Tatsache, dass Niedersachsen bei
n der Polizeidichte den letzten Platz einnimmt, Herr
er Kollege Adam, musste uns eigentlich zu denken

geben. Das ist so. - Der Herr Ministerprasident

freut sich auch, dass ich richtig gerechnet habe.
n

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Herr
»s  Minister, ich will lhnen aber den Gefallen tun und

(D

Landes Niedersachsen. Sie verschweigen d
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Starke zu sprechen kommen. Wir haben Sie na
der Dienststarke des ESD, des Einsatz- und Str|
fendienstes, in vier ganz normalen Nachten vq
Freitag auf Sonnabend gefragt.

(Lanclée [SPD]: Was kann das bewei-
sen?)

Wir alle wissen, dass in Nachten an Wochenend
Uberdurchschnittlich viele Unféalle geschehen
Streitigkeiten zu schlichten sind, Schitzenfes
stattfinden usw. Das heil3t, das sind ganz besond
Wochenenddienste. Wir haben Sie nach d
Einsatzstarke gefragt. Es ist interessant, was da
herausgekommen ist. Das Ergebnis ist namlig
niederschmetternd; das wird auch der Kollege By
bestatigen. Denn von den insgesamt 22.708 B
diensteten der Landespolizei sind in einer solchg
Wochenendnacht weniger als 1.000 Beamte i
Dienst.

(Ontijd [CDU]: Das ist ja unglaub-
lich!)

Das bedeutet, Herr Minister: Bei fast 8 Millionern
Einwohnern in Niedersachsen kommt auf 9.00
Birgerinnen und Birger jeweils ein eingesetztd
Beamter, und das in einem Flachenland. Da fra
ich Sie, Herr Minister: Glauben Sie wirklich, das
eine Streifenwagenbesatzung auf 18.000 Einwg
ner fur die Gewahrleistung der inneren Sicherhg
in Niedersachsen ausreichend ist? Darauf hatte
gerne von lhnen eine Antwort.

(Ontijd [CDU]: Das muss er uns ein-
mal erklaren! - McAllister [CDU]:
Das ist die traurige Wahrheit!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ein weit
res Ergebnis ist auf3erordentlich fragwirdig. NU
ein Drittel, namlich 6.712 Beamtinnen und Bean
te, tun ihren Dienst auf der StralRe, wie man
schon sagt. Vor der Polizeireform waren noch we
Uber 40 % der Beamten in Basisdienststellen tat
Ich erinnere an die Parole, es missten mehr H
amte auf die Stral3e. Es sind aber weniger auf ¢
Straf3e. Das missen wir doch feststellen dirfen.

(Lanclée [SPD]: Aber qualitativ gute
Leute haben wir auf der Stral3e!)

Meine Damen und Herren, ein weiterer Schwac
punkt ist die Besetzung der Stellen beim Tarifpe
sonal. Es steht doch auBer Zweifel: Stellenplar
geben nie die tatsachliche Besetzung wider. Ge
de bei den Angestellten wurde wegen andauerng

ch Haushaltssperren von der Besetzung vieler Stellen

ei- abgesehen. Uns hatte interessiert, wie viele von

n den Stellen, die im Stellenplan ausgewiesen sind,
denn nun tatsachlich besetzt sind.

(Lanclée [SPD]: Jedenfalls genug!)

Zu fragen ware auch: Oder sind viele Stellen wo-
en moglich deshalb nicht besetzt, weil man die Nicht-
, besetzung als Einsparbeitrag fir den maroden
e Landeshaushalt angesehen hat? Dies ist zumindest
ereein Verdacht, der nahe liegt. Aber, Herr Minister,
er eines wissen wir beide, und dariber sind wir uns
peiauch einig: Stellen arbeiten nicht, sondern die
th Leute, die die Stellen besetzen. Das muss man
I} auseinander halten. Dartber hinaus ist bei den
e- Angestellten ein Anstieg von fast 120 Stellen
en gerade in den Einrichtungen zu verzeichnen, in
m denen Uberhaupt keine origindre Polizeiarbeit
geleistet wird. - Das sind alles Zahlen aus der
Antwort. Das sage ich, damit sich die Aufregung in
Grenzen halt.

(Lanclée [SPD]: Das ist eine ordentli-

0 che Antwort! Das stimmt!)

er Dies ist ein Beweis dafur, dass entgegen der An-

ge kindigung der Landesregierung nicht mehr Poli-

5 zisten fur den Burger zur Verfiigung stehen.

,ri]t Es muss auch etwas zu Freistellungen und Erzie-

ch hungsurlaub gesagt werden. Es ist gut, dass in der
niedersédchsischen Landespolizei deutlich mehr
Frauen als friher ihren Dienst verrichten. Das gilt
fur den Bereich der Beamtinnen und Beamten, aber
auch fur den Bereich der Angestellten. Damit
erhoht sich natirlich auch der Anteil der Antrage
auf Erziehungsurlaub. Das ist ganz normal. Aber

€- dann braucht man auch mehr Ersatz dafiir.
r

50
it
g.

de-

ler
- Das will ich gleich erklaren, Herr Kollege. -

Immerhin gehéren 5 % des gesamten Personals zu
dem Kreis der Freigestellten, der Teilzeitbeschéaf-
tigten und derjenigen, die sich im Erziehungsur-

laub befinden.
']-

r'_
ne
ra
e

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Warum gehen denn die Manner nicht
in den Erziehungsurlaub? Bul
[SPD]: Was bedeutet das? Weniger
Frauen?)

(Lanclée [SPD]: Das wollen Sie doch
wohl nicht andern?)

_rHierzu hatte die Landesregierung ausweislich des

Protokolls im Innenausschuss definitiv und aus-
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dricklich festgestellt, dass fur Ersatzkréafte gesor
wird, wenn weibliche Bedienstete voriibergeher
familienbedingt ausscheiden. Es war zugesa
dass ein zuséatzlicher zweckgebundener Stellenp
eingerichtet wird, aus dem Reservekrafte kurzfri
tig fur die Polizistinnen zur Verfligung gestellt
werden, die durch Mutterschaft oder Erziehung
urlaub ausfallen.

(Lanclée [SPD]: Es wird auch so ge-
handhabt!)

Meine Damen und Herren, der Herr Minister hat i
seiner Antwort gesagt, 1.050 Personen seien v
Ubergehend ausgeschieden bzw. befanden sich
Teilzeitarbeit. Nun kommt es: Daflir haben Sig
Herr Minister, nach all den Ankiindigungen sag
und schreibe 13 befristete Neueinstellungen i
Bereich des Tarifpersonals vorgenommen.

(Sehrt [CDU]: Hort, hort!)

Das ist ein gutes Beispiel dafiir, wie man Uber d
Frauenpolitik Reden fuhrt und wie sie in Wirklich
keit aussieht. Hier wird Politik auf dem Rucken de
Frauen gemacht.

(Beifall bei der CDU)

Wenn diese Frauen namlich familienbedingt at
dem Dienst ausscheiden, werden sie zum Teil v
ihren Kolleginnen und Kollegen angesprochen ur
gefragt, was ihnen denn einfiele. Wenn sie ausf?

len, missen die anderen namlich fiir sie mitarbe

ten. Das ist nicht in Ordnung.

Aber so aktiv, wie sie immer ist, hoffe ich ja, das

sich die Frauenministerin bereits intensiv um die
ses Problem kiimmert. Bei all den Reden, die wi

hier héren, gehe ich einmal davon aus.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, der |
nenminister konnte bei seiner Antwort auf mein
Kleine Anfrage die Ist- und Soll-Starke fur jedg
Polizeiinspektion darstellen. Deswegen frage iq
mich, warum ihm das fir die tatsdchliche Diens
starke, nach der wir jetzt gefragt haben, nicl
moglich war. Es hiel3: Das geht nicht, es ist 2z
umstandlich. - Sie sagen allerdings, die Ist-Star
entspreche grundsatzlich der Dienststarke. I|h
eigenen Zahlen widerlegen aber, dass die I
Starke mit der Dienststarke grundsatzlich Uberei
stimmt. Ich will das begrunden.

Was Sie sich bei der Beantwortung der Frage
erlauben, ist eine unverschamte Verschleierung ¢

gt (Beifall bei der CDU)

d
yt, Sie selbst nennen in Ihrer Antwort die Griinde fur

holAusfallzeiten, wie Abordnung sowie Aus- und
Fortbildung, und geben damit selbst zu, dass die
Ist-Starke gar nicht der Dienststarke entsprechen
kann. - Jedenfalls nach Adam Riese, wenn Sie
weiterhin nach ihm rechnen. Sonst missten Sie
dem Landtag einmal lhr neues Berechnungsmodell
vorstellen.

5-

Es ist - das will ich auch noch sagen - eine unge-
n heuerliche Schlamperei, dass uns der Minister
Dr- nicht sagen kann, wer von seinem Personal krank
inist, wer in Urlaub ist, wer sich auf Fortbildung

, befindet.

e

m (Zuruf von der CDU: Das gibt es doch

nicht!)

Bei einer Verscharfung der Sicherheitslage muss-
ten Sie, Herr Minister, erst einmal im ganzen Land
herumfragen lassen, wer eigentlich bei der Polizei
noch im Dienst ist. Sie im Ministerium wissen
namlich nicht, wer im Dienst ist, wer auf Fortbil-
dung ist oder wer krank ist.

ie

=

(Collmann [SPD]: Ist das nun ernst-
haft gemeint? - Weitere Zurufe von
der SPD - Glocke der Préasidentin)

Ich verweise in diesem Zusammenhang auf meine
Kleine Anfrage zum Zustand der Kraftfahrzeuge
der niedersachsischen Landespolizei, wobei es
Ihnen noch nicht einmal gelungen ist, mathema-
tisch richtig aufzufiihren, welche Fahrzeuge vor-
handen sind oder wie alt die Fahrzeuge sind.

(Bul’ [SPD]: Das ist groRer Quatsch!)

Herr Kollege Collmann, wenn Sie sich jetzt auf-
plustern, will ich Ihnen einmal eines sagen: Selbst
Sie mussten es doch hinbekommen, zwei Zahlen
zusammenzurechnen, und zwar so, dass das Er-
gebnis richtig ist.

[
nt
u
e
re
5t-
n

(McAllister [CDU]: Das konnen die
nicht! Sozis! - Gegenrufe von der
SPD)

Wenn Sie das selbst nicht schaffen, stellt Ihnen die
CDU-Fraktion einen Taschenrechner zur Verfi-

" gung.
(Beifall bei der CDU - Collmann

[SPD]: Herr Kollege, wir sind hier im
Landtag, nicht im Kindergarten! Ich

7
ler

Tatsachen.
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bitte, die Dinge ernsthaft zu betrach-
ten! - Weitere Zurufe von der SPD -
Glocke der Prasidentin)

- Ganz ruhig! - Im Rahmen der Polizeireforn
haben Sie, Herr Minister, eine Vielzahl von Kom
missionen und Arbeitsgruppen eingesetzt. Hu
derte Beamte reisen jetzt durchs Land, um 34
Besprechungen teilzunehmen.

(Collmann [SPD]: Was?)

Wer in Ihrem System, Herr Minister, nicht fir dig
Polizeireform ist, der hat keinerlei Aufstiegschan

cen. Selbst bei Bewerbungen wird beim Anforde
rungsprofil definitiv von Ihnen verlangt, dass dig
Bewerberin bzw. der Bewerber die Ziele der Re

form unterstitzt. Kritiker werden fiir eine Karriers
bei der Polizei in Niedersachsen nicht mehr zug
lassen.

(Buf? [SPD]: Quatsch!)

Deshalb tummelt sich eine Vielzahl lhrer hocl
gualifizierten Beamtinnen und Beamten in
Workshops, Projekten und Qualitatszirkeln. - S
heilRen sie, Herr Kollege Bu3. Sie sind ja aud
schon ein paar Jahre aus Ihrem Beruf heraus.

muss ich Ihnen einmal sagen, wie das heute heif3t.

(Heiterkeit bei der CDU - Lachen bei
der SPD)

Sie, Herr Minister, kbnnen aber gar nicht meh
sagen, wie viele Beamtinnen und Beamte (ibeg
haupt noch auf der Stral3e einsatzbereit sind.

Eines hat mich allerdings gewundert, und d4g
musste Sie auch wundern. Wenn man Besuche
der Polizei macht - wir machen das; Herr Buf3 we
alles noch selber aus eigener Erfahrung und l&sst
dann bleiben -,

(Heiterkeit bei der CDU)

dann wird gesagt, die Uberstunden seien ein
driickendes Problem. Darauf geht der Ministg
nicht ein. Die vielen Uberstunden fiihren namlic
dazu, dass ausreichend Leute auf der StralRe feh

Die Diensterfordernisse erlauben kaum eingn

Ausgleich fur geleistete Uberstunden. Sowe
Uberhaupt finanzielle Mittel vorhanden sind, wirg
den Beamtinnen und Beamten ein Ausgleich a
dem Niveau eines Hungerlohnes gewahrt. S
werden das nicht bestreiten. 14 DM netto ist |

nicht besonders bedeutend, wenn man dafir eine

Uberstunde in einem solch harten Dienst versieht

(Zuruf von Bul3 [SPD] — Glocke der
Prasidentin)

Es gabe noch eine ganze Menge mehr zu sagen.
Ich will zum Abschluss noch etwas zum Durch-
schnittsalter bemerken. Das Durchschnittsalter ist
auf 41,17 Jahre angestiegen. Der Minister fihrt
auch aus, dass die Uberalterung in vielen Dienst-
stellen zugenommen habe.

AN

(Lanclée [SPD]: Das ist keine Uber-
alterung!)

Wir alle wissen, dass das Dienstalter in manchen
Dienststellen inzwischen bei tber 50 Jahren liegt,
was dazu fihrt, dass man manche Leute im tagli-
chen Dienst nicht mehr so einsetzen kann, wie das
erforderlich ist. Natirlich ist es so, dass es in die-
sem Vergleich einige junge Dienststellen gibt wie

die Bereitschaftspolizei - auch die Fachhochschule
ist hier zu nennen - und dafiir andere Dienststellen,
in denen die Bediensteten (ber 50 Jahre und viel-
leicht noch alter sind. Herr Minister, das ist also

nicht nur im Bereich der Schule, sondern eben
auch im Bereich der Polizei ein Problem.

o

h
DaVizeprasidentin Goede:

L Herr Kollege Bidlas, Sie haben lhre Redezeit
Uberzogen. Ich méchte Sie bitten, zum Schluss zu
kommen.

r (Zurufe von der SPD)

r-
Biallas (CDU):

Ich gratuliere der verehrten Regierungsfraktion

1S
dazu, dass sie dafrr gesorgt hat,

bei
R
es
dass ich aus zeitlichen Griinden nicht auch noch all
das andere aufzahlen kann, was in diesem Zusam-
menhang aufzahlenswert ware.

(Zurufe von der SPD)

e_
r  Vizeprasidentin Goede:

n Sie kdnnen sich ja nachher noch einmal zu Wort
€N melden.

it .
| Biallas (CDU):

uf Aber wir werden geeignete Mittel finden, das hier

ie noch bekannt zu machen.
a
(Collmann [SPD]: aber

nichts, Herr Lehrer!)

Das war
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Im Ubrigen wissen wir, dass die Polizeigewerk
schaften das genauso sehen wie wir. - Vielen he
lichen Dank.

(Starker Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, jetzt hat Minister Bart-
ling das Wort.

(Zuruf von der CDU: Das wird jetzt
schwierig!)

Bartling, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen u
Herren! Mir kommt das ein bisschen so vor, wi
auch wir das einmal gemacht haben. Ich war ja
der Zeit von 1986 bis 1990 dabei. Da sind wir z
ein paar Polizeidienststellen gefahren, haben u
dort einige kritische Bemerkungen angehort ur
haben daraus eine GroRRe Anfrage gemacht.

(BulR [SPD]: So ist es! - Heiterkeit bei
der SPD)

Als ich vor kurzem einigen Kollegen von del
GroRRen Anfrage erzahlt habe, haben die mig
gefragt: Lassen die sich denn gar nichts Neu
einfallen? - Nein, Sie tun es in der Tat nicht. Si
machen es genauso und kommen dabei zu ni
sehr Uberzeugenden Ergebnissen. Dazu mdchte
gern etwas sagen. Zunachst gestatten Sie mir al
auf einige Einzelheiten einzugehen, bevor ich mig
grundlegenden Fragen der Polizei zuwende.

Herr Biallas, wenn Sie hier behaupten, dass m
bei der Polizei nur beférdert werden kénne odg¢
mehr werde, wenn man dort vollig kritiklos arbei
te, dann desavouieren Sie damit die gesamte F
rung der niedersachsischen Polizei. Nehmen §
das einmal zur Kenntnis!

(Beifall bei der SPD - Biallas [CDUJ:
Fragen Sie einmal die Journalisten!
Die werden Ihnen das sagen!)

Ein Weiteres. Wenn Sie hier sagen, ich verschwi
ge den Anstieg von Schwerstkriminalitat, dan
musste es ja so sein, dass ich Ihnen sogar die §
tistik dazu vorenthielte. Das gelingt mir aber nicht
und ich will das auch gar nicht, weil ich mit de
Statistik in der Regel positive Zahlen verkinde
konnte, d. h. einen Rickgang der Kriminalitat i
Niedersachsen und eine Erhoéhung der Aufklg

4018

rungsquote bis hin zu einem Wert, den wir noch
rz- nie hatten,

(Unruhe bei der CDU)

wobei ich nicht der Meinung bin - das méchte ich
durchaus hinzufiigen -, dass jede Zahl in dieser
Statistik immer besonders aussagekréftig ist. Je-
denfalls zeigt die Statistik eine positive Tendenz
auf. Sie dagegen zeichnen hier ein Szenario, das
als falsch widerlegt werden kann und das einfach
lacherlich ist.

Lassen Sie mich einen weiteren Punkt ansprechen.

In lhrer Anfrage -ich glaube, es war in der Fra-

ge 5 - stellen Sie die schlanke Behauptung auf,
nd dass wir Uberhaupt nichts abgebaut hatten, dass wir
® aus den Fuhrungsetagen gar nichts herausgenom-

iN men und irgendwo anders hingebracht hatten, und

U Sie fragen dann,
ns

d (Zurufe von der CDU)

- lesen Sie das einmal nach; Sie kennen die Fragen
Ihrer eigenen Anfrage gar nicht - was sich von
1994 bis 1999 da verandert habe, obwohl wir die
Organisationsreform da schon durchgefiihrt haben,
was Sie aber vielleicht nicht wissen miissen. Des-
th wegen ist es ein bisschen albern, tber so etwas mit

ES |Ihnen zu diskutieren.
e

cht
ich
Der,
h

(Oestmann [CDU]: Sie sollten etwas
gelassener vortragen; dann koénnten
wir auch besser zuhéren!)

- Herr Oestmann, ich mache es gern auch mit
Gelassenheit. Damit es jeder begreift, sage ich es
an noch einmal langsam: Wir hatten bis 1994 die
or Organisationsreform bei der niedersachsischen
Polizei abgeschlossen und diese Personalverande-
ih-rungen schon durchgeftihrt. In lhrer Gro3en An-
bie frage fragen Sie: Was habt ihr da von 1994 bis
1999 gemacht? - Da hatten wir das alles schon
gemacht. Danach ist nicht mehr so viel passiert.
Wenn es also heifdt ,lhr habt da ja gar nichts ver-
andert®, dann zeigt das ein wenig die nicht so
besonders ausgepragte Seriositat der Fragestellung.

e_
n
staMeine Damen und Herren, gestatten Sie mir jetzt
, hoch einen Hinweis zu dem Stichwort Polizei-
dichte. Die Innenministerkonferenz des Bundes
und der Lander hat sich - mit Zustimmung der
CDU - schon lange von der Vorstellung verab-
schiedet, dass die Qualitat von Polizeiarbeit an der
Polizeidichte abgelesen werden kann. Nur Herr

(Beifall bei der SPD)

-3
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Biallas ist noch der Meinung, dass das ein Kriteri-
um ist, an dem man sich orientieren kann.

Ein Letztes zu den kritischen Anmerkungen von
Herrn Biadlas. Sie halten uns vor, Herr Bidlas,
dass gerade wir etwas gegen eine Befragung der
Polizei hatten.

(Biallas [CDU]: Das haben Sie; hat
das Innenministerium erklart!)

Herr Biallas, wir halten eine ganze Menge davo
ein kontinuierliches Controlling durchzufihren
Daruber hinaus haben wir gesagt: Wenn He
Pfeiffer mit seinem Kriminologischen For-
schungsinstitut so etwas machen will, dann unte
stiitzen wir ihn nachdrtcklich dabei, eine entspr
chende Befragung bei allen Polizeien durchzufi
ren.

(Collmann [SPD]: Sehr richtig!)

Leider ist Niedersachsen das einzige Land, das q
unterstitzt. Kein anderes Land ist dabei.

(Zuruf von der SPD: Aha!)

Deswegen sind wir an der Stelle noch nicht weiter.

(Collmann [SPD]: Siehste!)

Aber wenn es so weit kommt, dann machen w
das.

Da die CDU-Fraktion mir diese groRartige Chang
gibt, mdchte ich aus meiner Sicht jetzt gern nog
ein paar Dinge ansprechen. Auf das Thema ge
ich gern ein, weil ich unsere Polizeipolitik bzw
unsere Politik der inneren Sicherheit seit 1990 f
sehr erfolgreich halte.

(Buf? [SPD]: Ich auch!)

Wir haben die Polizei des Landes in den vergang
nen Jahren umfassend modernisiert, wir haben f{
wirksame rechtliche Instrumentarien gesorgt, urj
wir haben neue Sicherheitsstrategien entwickelt.

(Sehrt [CDU]: Na, na, na!)

Wesentliche Elemente dieser zukunftsorientierte
Politik der inneren Sicherheit, die in der letzte
Zeit auch bundesweit positiv diskutiert werdern
haben wir in Niedersachsen bereits verwirklicht.

Die Polizei ist heute gut ausgebildet und arbeit
blrgernah und professionell. Die Voraussetzung

dafur sind in einem umfassenden Reformprozess
geschaffen worden.

In diesem Rahmen haben wir die niederséchsische
Polizei grundlegend neu organisiert. Wir haben im
polizeilichen Einzeldienst Polizeikommissariate
und -inspektionen geschaffen, die die schutz- und
kriminalpolizeiliche Arbeit integriert wahrnehmen.
Wir haben ein Bildungsinstitut fur Polizei und ein
Polizeiamt fur Technik und Beschaffung einge-
richtet, die Landesbereitschaftspolizei, das Lan-
deskriminalamt sowie die Service- und Technikbe-
reiche neu organisiert.

Die heutigen Organisationsstrukturen sind gepragt
durch flache Hierarchien, durch gestraffte Lei-
tungsbereiche und durch eine hohe Eigenverant-
wortung der Dienststellen und der Beschaftigten.
Die erheblichen Effizienzgewinne haben wir zu
einer personellen Starkung der operativen Arbeit
genutzt, insbesondere zu einer Erhéhung der Pra-
lassenz, auch wenn der eine oder andere das nicht
wahrnehmen will.

P-

-

(Biallas [CDU]: Die Zahlen sprechen
jedenfalls dagegen!)

Wir haben den Bereich der Aus- und Fortbildung
vollig neu gestaltet. Die Einflhrung der zweige-
teilten Laufbahn stellt auf der einen Seite eine
angemessene Bewertung des Polizeiberufs sicher
und tragt auf der anderen Seite durch die Be-
e rufsausbildung tber ein Studium an der Fachhoch-
h Schule insbesondere zu einer besseren Qualifizie-
he rung der Polizeibeamtinnen und -beamten bei.

ir

Durch das neue Fortbildungskonzept gewéhrleisten
wir, dass alle Beschéftigten regelmafig in Lehr-
gangen und Seminaren ihre fachliche Kompetenz
verbessern und erweitern. Dazu eine Vergleichs-
zahl: Im Jahre 1990 haben von insgesamt
e- 20.000 Beschéftigten 1.000 an Fortbildungsveran-
ur staltungen teilnehmen kdnnen. Heute sind dies
d jahrlich zwischen 12.000 und 15.000 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter.

ir

Wir haben die fur die Polizei erforderlichen Ein-

griffsbefugnisse verbessert.
2N
n (Zuruf von der CDU: Das war mini-

mal!)

- Minimal, aber erfolgreich! - Das Niedersachsi-

et sche Gefahrenabwehrgesetz haben wir aufgrund
en der sich verandernden Kriminalitatslage und der
Einsatzerfahrungen fortentwickelt.
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Wir haben neue polizeiliche Befugnisse geschaffen
und bestehende Befugnisse erweitert. Diese rei-
chen vom so genannten Aufenthaltsverbot tber ¢

erweiterten Mdglichkeiten des Unterbringungsge

wahrsams bis hin zu verdachts- und ereignisuna
hangigen Kontrollen.

Diese Instrumente halten das, was wir uns dav

haben wir die Voraussetzungen sowohl fiir ge-

meindenahe Polizeiarbeit als auch fur die Bekamp-
ie fung schwerer und Organisierter Kriminalitat
deutlich verbessert.

A

b-
Vor Ort nimmt die Polizei ihre Aufgaben umfas-

sender als friher war. Sie ist prasent und bewaltigt
pn lokale Aufgaben gemeinsam mit Blrgerinnen und

versprochen haben. So wurden z. B. bei verdachts- Burgern, weil wir weiterhin der Uberzeugung sind,

unabhéngigen Kontrollen im Jahre 1999 - das i

vor kurzem auch veroffentlicht worden - bei ca.

50.000 KontrollmaRnahmen mehr als 990 Pers
nen festgenommen, ca. 340 Haftbefehle vollstreg
und mehr als 6.500 Straf- und BuR3geldverfahre
eingeleitet.

(Ontijd [CDU]: Das sagt doch nichts
aus!)

- Wenn es ein solches Instrument vorher gar nig
gegeben hat, um entsprechende Erfolge erzielen
kénnen, und jetzt hier gesagt wird, das sage dqg
nichts aus, dann weil3 ich nicht, in welcher We
Sie leben.

Auf Bundesebene hat die Landesregierung an
Gestaltung wirksamer rechtlicher Instrumentarie
zur Bekampfung schwerer und Organisierter Kr,
minalitat im Straf-, Strafprozess- und Steuerrec
mitgewirkt. So ist z. B. auf unsere Initiative hin
endlich der staatliche Zugriff auf verbrecherisc
erlangtes Vermogen erleichtert worden.

(Collmann [SPD]: Sehr gut!)

Wir haben auf diese gesetzlichen Regelungen
einem Modellprojekt reagiert, in dem die Polize
mit der Staatsanwaltschaft und der Steuer- u
Zollfahndung zusammenwirkt. Wir haben dazu 5
neue Stellen fir Polizeibeamtinnen und -beam
geschaffen.

Das Projekt hat bereits erhebliche Erfolge ge

bracht. Allein im ersten Jahr ist es gelungen, de
kriminellen Wirtschaftskreislauf Vermégenswertg
von ca. 42,5 Millionen DM zu entziehen. Fir da

st dass wir das nicht allein der Polizei Uberlassen
koénnen.

O_

kt Die spezialisierte Kriminalitatsbekampfung stellen
\n Wir Uber Zentrale Kriminaldienste sicher.

Auf die Herausforderung durch die Organisierte
Kriminalitdit haben wir frihzeitig reagiert. Mit
groBRem finanziellen Aufwand haben wir die Son-
derdienststellen zur Bekampfung der Organisierten
ht Kriminalitdt ausgebaut und neue eingerichtet.
zuZuletzt haben wir angesichts der Kriminalitat
ch osteuropéischer Banden spezielle Zentrale Ermitt-
t lungsgruppen eingerichtet. Dieses Konzept hat sich
bewéhrt.

er Neben einer konsequenten Strafverfolgung setzen
n wir auf neue und weitergehende Ansatze im Be-
reich der Kriminalitatsverhitung. Einiges haben
ht wir bereits erreicht. Mittlerweile gibt es in Nieder-

sachsen etwa 90 ortliche Praventionsrate. Obgleich
h vorrangig andere Institutionen gefragt sind, hat
sich die Polizei in starkem MafR3e in die Kooperati-
on der Trager sozialer Kontrolle integriert. In der
Bundelung und Beratung dieser ortlichen Aktivi-
taten leistet der von der Landesregierung einge-
i setzte Landespraventionsrat ganz hervorragende
Ld Arbeit. Er koordiniert, gibt neue Impulse und
5 unterstitzt die Entwicklung neuer Praventionsrate
e VOr Ort. Mit dem Landespraventionsrat, meine
Damen und Herren, ist uns ein grol3er Wurf gelun-
gen, um den uns inzwischen andere Lander benei-
den. Auf Bundesebene soll so etwas inzwischen
m auch eingerichtet werden. Den jlungsten Straftaten-
rickgang werte ich auch als Zeichen dafir, dass
5 unser Praventionsansatz erste Frichte tragt.

nit

A_

A

Land Niedersachsen haben sich dadurch bereits

jetzt mindestens 6,3 Millionen DM an Mehrein{
nahmen aus Vermdgensabschopfungen und Steu
ern ergeben.

Meine Damen und Herren, im Bereich der Krimit
nalitatsbekampfung haben wir eine Gesamtstrate-
gie entwickelt, die entschlossenes und konseque

tes Vorgehen gegen Kriminalitat und deren Urs
chen miteinander verbindet. Im Zuge der Refor
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Zum niedersachsischen Weg in der Kriminalitats-
_bekampfung gehort auch eine umgehende und
intensive Nutzung moderner Kriminaltechnik, z. B.
der DNA-Analyse. Zu dem Zweck haben wir beim
Landeskriminalamt fur 1,5 Millionen DM Labor-
gerate beschafft und Ahnliches mehr. Damit kon-
sn-Nen wir uns bundesweit sehen lassen. Wir wissen
n- um die Bedeutung der DNA-Analyse. Diese neue
m Technik erbffnet der Beweisfilhrung bei mittlerer
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und schwerer Kriminalitat insgesamt vollig neu
Mdglichkeiten.

Modernster Technik bedienen wir uns auch i
anderen Bereichen.

Meine Damen und Herren, einige wenige Auss

gen zum Haushalt. Die hohe Bedeutung, die wir

unserer Polizei beimessen, zeigt sich auch an g
bereitgestellten Haushaltsmitteln. Lagen dies
1990 noch bei 1,2 Milliarden DM, so sind es i

diesem Jahr Uber 1,7 Milliarden DM. Damit wurz:

den die Ausgaben fir die Polizei um mehr als 47
gesteigert, wahrend sich der Gesamthaushalt n
um knapp 27 % erhohte.

Wir haben im Ubrigen die Einfilhrung der zwei
geteilten Laufbahn in der Polizei wie geplant fort
setzen konnen. Zurzeit sind bereits Uber 74 % al

Stellen dem gehobenen Dienst zugeordnet. 1990

waren es nur 24 %.

Meine Damen und Herren, ich will nun auch noc
einmal mit der Méar aufrdumen, die hier wiede
verbreitet wurde, ich wirde verschweigen, dass W
uns die zweigeteilte Laufbahn mit der Streichun
von 78 Stellen pro Jahr erkaufen. Ich sage bei jeq
Beratung, wenn ich dazu aufgefordert werdg
Anders kénnten wir das gar nicht bezahlen. Hig
wird so getan, als wirde das verschwiegen us
Damit werden aber nur Popanze aufgebaut, nich
Anderes.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wenn Sie die Polizeg
dichte problematisieren oder darauf hinweise
dass mehr Polizisten eingestellt werden misste
weil die Bevodlkerungszahl gestiegen ist, dan
betreiben Sie dasselbe Spiel, das Sie gestern sc
in Sachen Verbesserung der Sportstéatten betriel
haben. Da habe ich lhren Kollegen auch gefrag
wo denn das Geld herkommen soll. Ich wére ge
bereit, auch Uber eine Polizeiarmee von 30.0(
anstatt von 20.000 zu herrschen. Aber das Gg¢
haben wir nicht. Wenn Sie den Leuten vorgaukel
Sie konnten mehr Polizisten einstellen, dann Ilig¢
Sie ihnen was vor. Dartuber missen Sie sich i
Klaren sein.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, die groRen Fortschritt
die wir in den vergangenen Jahren fiur die Poliz
erreicht haben, bedeuten nicht, dass die Moder

D

C

technische Veranderungen bedeuten auch immer
neue Herausforderungen fir die Polizei und ver-
langen einen permanenten Anpassungsprozess. Zu
diesem Zweck haben wir neue Steuerungsinstru-
mente eingefiihrt. So werden z. B. Giber Controlling
laufend und nicht nur Uber Umfragen punktuell
Daten tber den Zustand und den Erfolg der Orga-
nisation erhoben, Veranderungsprozesse eingeleitet
und die Organisation fortentwickelt. Ein erstes
Ergebnis dieser Arbeit, das landesweit Bedeutung
hat, ist die Einfuhrung eines voéllig neuen Ansatzes
D6 in der Jugendsachbearbeitung. Auch nach Auffas-
sung von Experten ist uns damit ein grof3er Schritt
zu mehr Professionalitat gelungen.

a-
|
en

e
N

ur

Ein weiteres Beispiel ist die Entwicklung eines
bedarfsorientierten Managements im Wechsel-
schichtdienst, das zuerst in Lingen und inzwischen
er . . .
oo N weiteren Dienststellen mit groRem Erfolg prak-
tiziert wird. Gerade weil wir den Polizeidienststel-
len Flexibilitat bei der Gestalt ihrer Schichten
h ermdglichen, kbnnen wir nicht diesen Unfug des
r Stiefelspitzenzédhlens machen, den Sie hier erwar-
ir ten. Das ist wie bei der Bundeswehr. Da sind wir
g morgens immer angetreten, der Spie3 hat gefragt,
er wie viel sind denn da, und dann wurde das hoch-
- gemeldet. Glauben Sie, jemals hat einer einen
oy Uberblick gehabt, wie viel tatsachlich da waren? -
w. Unfug ist so etwas.

nts

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich unterstiitze aus-

driicklich derartige innovative Entwicklungen in
i- der Polizei, wie ich sie eben aus Lingen genannt
h, habe, kommen sie doch sowohl den Beschaftigten
in, als auch einer effektiveren Aufgabenwahrnehmung
n zugute.

heon%eine Damen und Herren, manches in der Polizei
it ist in der Tat quch verbesserungsbedUrft_ig._ Ich
rr; denke z. B. an die Ausstattung unserer Polizei mit
%0 Datenverarbeitungstechnik.
2ld
M,
BN

m Vor einigen Jahren haben wir in Niedersachsen ein
vernetztes Vorgangsbearbeitungssystem entwickelt
und eingefuhrt, das bis heute zu den wenigen
funktionsfahigen in der Bundesrepublik gehort.
Fragen Sie einmal in anderen Landern nach.

(Biallas [CDU]: Dazu hatte ich auch
gerne etwas gesagt!)

e,
e
ni-

(Biallas [CDU]: 30 % aller Beamten

sierung abgeschlossen ist. Politische, soziale u

bringen ihre Computer selbst mit zum
Dienst!)

Pd
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Wie dblich bei datenverarbeitungstechnische

Gerat ist jetzt, nach einigen Jahren der Nutzun
nicht mehr alles auf dem neuesten Stand. So big

es z. B. kein modernes Textverarbeitungssyste

Deswegen besteht bei den Beschaftigten der Pq
zei der Wunsch nach einer weitergehenden Al
stattung mit PCs, um Schreibarbeiten besser er
digen zu kénnen. Wir haben diesen Bedarf erkan

und reagiert.

(Glocke der Prasidentin)

- Frau Prasidentin, ich komme sofort zum Schluss.

In den letzten Jahren haben wir Uber 2.500 P(

angeschafft, und auch im Haushaltsjahr 2000

die Beschaffung weiterer 1.000 PCs vorgesehse

Im Rahmen eines grundlegenden technisch
Innovationsprogramms wird ein neues Vorgang

bearbeitungssystem entwickelt, das in ca. dn

Jahren - dann auch mit einer vollig neuen Har
ware, die wir daflir beschaffen missen - auch a

so genannten Officeanwendungen ermdglichen

wird.

Bei diesem Vorhaben missen wir uns wie ande
Lander auch technisch und zeitlich an den Vorg
ben des Bundes orientieren. Gegenwartig enty
ckelt das BKA das polizeiliche Informationssysten
Inpol-neu. Um die umfassenden Aufwertungs
moglichkeiten dieses Systems nutzen und ei
Mehrfachdatenerfassung vermeiden zu koénng
muss das niedersachsische Vorgangsbearbeitun
system auf Inpol-neu ausgerichtet werden.

Meine Damen und Herren, ich hétte lhnen gery
noch eine ganze Menge darbieten kbnnen. Aber i
will dem warnenden Klingeln der Frau Prasidenti
folgen und zum Schluss nur noch einmal zui
Ausdruck bringen: Wir haben eine professione
und gut arbeitende Polizei.

(Beifall bei der SPD)

Wer den Versuch unternimmt, durch leichtfertig
Darstellung von Einzelerkenntnissen die Polizei i
ein schlechtes Licht zu ricken, der tut ihr nicht
Gutes.

(Beifall bei der SPD Krumfuld
[CDU]J: Nicht die Polizei, sondern den
Dienstherrn!)

Vizeprasidentin Goede:
Frau Stokar von Neuforn, Sie haben jetzt das Wort.

4022

m Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

oF

tetFrau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Mei-

. ne Damgn und Herren_vgn der CDU, _ich habe

bli- Ihren Beitrdgen zum Teil ja noch amusiert zuge-

s- hort. Aber ich glaube, dass es nicht funktioniert,

le.Wenn Sie die alten Rituale in der Innenpolitik so

nt fortsetzen wollen wie bisher. Manchmal bleibt mir
das Lachen schon im Halse stecken.

Wenn Sie alles das, was Sie in den letzten Jahren
hier gefordert haben, zurzeit auf die Mitglieder
Ihrer eigenen Partei anwenden wirden, dann - ich
will Ihnen nur einige Beispiele nennen - gehort
Cs Helmut Kohl als Wiederholungstater mit schlech-
St ter Sozialprognose in die GEN-Datei aufgenom-
N. men.
en

S_

ei

-

le . . .
.. Ihrem ehemaligen Bundesinnenminister Kanther

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Biallas [CDU]: Seien Sie mal
ganz vorsichtig!)

[ sollten Sie die Kronzeugenregelung anbieten. Und
da Sie anscheinend die Mdglichkeit haben, unend-
re lich viele Polizeidienststellen zu finanzieren,
a- schlage ich vor, dass, damit wir eine solide Finan-
yi- zierungsgrundlage haben, erst einmal das Geldwé-
n schegesetz mit der Beweislastumkehr, das Herr
- Kanther ja durchgesetzt hat, angewendet wird und
ne dass die 20 Millionen DM, deren ehrliche Herkunft
n, Sie nicht nachweisen kdnnen, ganz rechtsstaatlich
gshach dem Geldwaschegesetz eingezogen werden.
Dann kénnen wir auch zusatzliche Polizeidienst-
stellen finanzieren.

e

ch (Beifall bei der SPD - Krumfuf
n [CDU]: Das ist ja unglaublich, Frau
m Kollegin!)

. Meine Damen und Herren von der CDU, Sie haben

nicht nur die Glaubwirdigkeit in der Innenpolitik
verloren. Sie werden auch hier auf Landesebene
diese Form von Kampagne vorlaufig nicht weiter-
fuhren kénnen. Die alten Rituale werden so hier
nicht mehr fortgesetzt werden kénnen.

[ =AY

Sie haben auch jede Form von inhaltlicher Kom-
petenz verloren.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD - Biallas [CDU]: Sie haben doch
einen Dachschaden!)

Die Fragen, die Sie hier eingereicht haben, sind die
Fragen von vorgestern gewesen.
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Vizeprasidentin Goede:

Entschuldigen Sie, Frau Stokar von Neuforn. -
Herr Kollege Biallas, ich bitte Sie, das zuriickzy
nehmen.

(Biallas [CDU]: Was denn?)

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Das Wort ,Dachschaden”. Oder glauben Sie, iq
hatte das nicht gehort?

Vizeprasidentin Goede:

Nehmen Sie das zurlick, Herr Biallas? - Ich frad
Sie, nehmen Sie das zurlick?

(Biallas [CDU]: Naturlich nehme ich
das zurlck! Das fallt mir aber
schwer!)

- Okay, er hat es zurlickgenommen. - Bitte schon

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Meine Damen und Herren, als innenpolitische
Sprecherin der Fraktion der Griinen habe ich hi
sehr bewusst diesen Einstieg gewahlt, weil da
was ich mir hier in den vergangenen Jahren vq
der CDU Uber angebliche Gesetzesbriiche (
Grinen habe anhdren missen, so nicht weit
gehen wird.

Meine Damen und Herren, ich moéchte jetzt er
einmal etwas zu den spannenden Fragen sagen,
Sie hier nicht gestellt haben und die leider auch d
Innenminister nur am Rande gestreift hat. Di
spannende Frage ist die, dass auch fur den Bere
der Polizei die Anderung der Landeshaushaltsor,
nung gilt und wir die Budgetierung bis zum Jabhr,
2005 auch im Polizeibereich eingeflhrt habe
missen. Es ist Uberhaupt nicht mehr nachzuvqg
ziehen, in einer solchen Situation davon zu rede
dass die Polizeireform gescheitert sei.

(Zustimmung von Frau Tinius [SPD])

Die Polizeireform in Niedersachsen wird rasan
weitergefuhrt werden missen.

Ich mochte einige Beispiele herausstellen. D4
Lingener Modell, das hier nur am Rande erwah
worden ist, ist die Grundvoraussetzung flur di

Budgetierung bei der Polizei in Niedersachsen. I¢

bin weder auf der Seite der Gewerkschaft d
Polizei, die meint, dass es in diesem Bereich ein

Moratoriums bedurfe, noch aufseiten des Innenmi-
nisteriums, das eine Aussetzung verkindigt hat.
Ich finde, dass wir den Polizeidienststellen im
Lande, die sich fir das Lingener Modell beworben
haben, die Mdglichkeit geben sollten, es so schnell
wie moglich einzufihren, weil wir den Begriff
.bedarfsorientierter Polizeieinsatz* und flexibili-
sierte Arbeitszeitmodelle in der niedersachsischen
Polizei bendtigen. Das sind die spannenden Fra-
gen.

Ich will Thnen auch sagen, woran die Umsetzung
im Moment scheitert. Der eine Punkt ist das Zula-
genwesen innerhalb der Polizei. Es kann doch
nicht ernsthaft so sein, dass sich Dienstplane bei
der Polizei danach richten, ob sie fur die 100 ver-
schiedenen Zulagen passen. Sie missen sich an
den Bedurfnissen der Kriminalitatsreduzierung
orientieren. Ich erwarte, dass insoweit auf Bundes-
ebene Experimentierklauseln eingefuhrt werden.

Ich finde, dass wir hier auch eine ehrliche Debatte
dariber fihren sollten, wie wir zu den Leistungs-
pramien stehen. Ich sage fur meine Fraktion: Ich
bin dafir, dass der Leistungsgedanke auch in der

or Polizei eingefuhrt wird.

S,

DN

er

er Uber die Ausformulierung kénnen wir uns unter-
halten.

(Biallas [CDU]: Aber nicht mit Leis-
tungspramien!)

st Ich mochte, dass das Innenministerium, wie es
diduch in anderen Verwaltungsbereichen Ublich ist,
er als Erstes eine Dienstvereinbarung mit den Ge-
e werkschaften der Polizei abschliel3t, damit hier die
ichBlockade aufgehoben wird, wir die notwendigen

d- Veranderungen, die durch die neuen Fihrungs-
e und Steuerungselemente auf uns zukommen, ein-
n leiten konnen und mit der Polizeireform rasant

II- vorwarts kommen.

n

Lassen Sie mich zum Schluss Folgendes zur Situa-
tion hier in Hannover sagen. Auch das sind span-
nende Fragen. Wir reden im Bildungsbereich
manchmal von illegalen Schulversuchen. Die
EXPO 2000 in Hannover ist ein gigantischer ille-
galer Polizeiversuch. Ich will das Wort ,jllegal” in
diesem Zusammenhang gar nicht negativ verstan-
den wissen.

—

AS
nt
e
h
er

es

(Biallas [CDU]: Gut, dass Sie das
noch extra sagen!)
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Wir werden in Zukunft die Fragen beantworten
mussen, wie die Zusammenarbeit zwischen PoliZ
und privaten Sicherheitsdiensten

tige Frage ist - es geht bei der Personalentwicklu
der Polizei ndmlich nicht um Zahlen, sondern uf
Inhalte -, wie das Verhaltnis zwischen dem AU
Rendienst, zwischen kommunalen Diensten uf
Polizeiarbeit ist.

(Glocke der Prasidentin)

Wir haben hier in der Landeshauptstadt Hannov

modellhaft fir Niedersachsen die gemeinsam

Anlaufstelle von Kommune und Polizei eingerich
tet, die sich ,Rat und Sicherheit* nennt. Dies
Anlaufstelle ist unten in der Passarelle unterg
bracht. Da kdnnen Sie sich einmal angucken, w
man durch eine Vernetzung eine Effizienzsteigs
rung erreichen und Personal reduzieren kann.
geht hier nicht um die Anzahl von Kdpfen, sonder|
um Qualitditsmanagement.

Alle diese spannenden Fragen wirde ich ger
auch mit der Regierung und der Opposition disk
tieren. Aber horen Sie auf, die Grabenkriege va
gestern zu fuhren. Die Polizeireform in Nieder
sachsen wird fortgefiihrt. Die Aufgabe der Oppq
sition sollte es sein, Druck zu machen, damit d
Polizeireform weitergefuhrt wird, anstatt sie aus
zubremsen, wie es die CDU macht. - Danke scho

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Der nachste Redner ist Herr Kollege Buchheister,

Buchheister (SPD):

Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen und Kollet
gen! Es ist das gute Recht der CDU-Fraktion, mi

ihrer dreigeteilten GroRen Anfrage Polizeitheme
zu hinterfragen.

(Méliring [CDUJ: Das ist aber lieb!)

Aber schon in der Einleitung, lieber Christian
Biallas, stellt die CDU Behauptungen auf, dig
schlicht falsch sind. Etliche Fragen haben Abg¢
ordnete der CDU bereits in Antworten der Lande
regierung auf Kleine Anfragen beantwortet be
kommen.

funktioniert.
Diese Zusammenarbeit wird zurzeit auf dem EX-
PO-Gelande modellhaft erprobt. Die weitere wich-

(Biallas [CDU]: Das habe ich auch

ei zugegeben!)

Trotzdem wurden diese Behauptungen wieder
wider besseres Wissen in der Grof3en Anfrage
ng aufgestellt.

m

nd

Meine Damen und Herren, ich mdchte zu Beginn
meiner Ausfuhrungen klarstellen, dass wir nicht
bereit sind, uns die niedersdchsische Polizei und
ihre erfolgreiche Arbeit kaputtreden zu lassen.

(Beifall bei der SPD)

er Angemessene Kritik ja, aber keine unberechtigten

€ Behauptungen. Die Arbeit der niedersachsischen
Polizei ist effektiv. Dies zeigen auch deutlich die
Werte der Kriminalitdtsentwicklung in Niedersach-
sen.

W T

ie

- Die Rahmenbedingungen fir die Beschaftigten der
ES Polizei stimmen. Dazu haben die Landesregierung
N und die SPD-Fraktion in den vergangenen Jahren
maf3geblich beigetragen. Nicht umsonst ahmen
andere Lander unsere Polizeireform nach und
beneiden uns viele Polizeibeschaftigte wegen der
erfolgreichen und kontinuierlichen Fortfiihrung der

zweigeteilten Laufbahn. Herr Minister hat es schon

gesagt: Mit Ablauf des vergangenen Jahres befan-
den sich nur noch 29,8 % der Polizeibeamtinnen
und Polizeibeamten im mittleren Dienst, aber

68,6 % im gehobenen Dienst. Wie vorgesehen,
werden in funf Jahren 97,5 % aller Beamten dem
gehobenen Dienst angehoren.

Zutreffend in der Anfrage der CDU ist, dass andere
Bundeslander eine hohere Polizeidichte haben.
Aber schon 1994 hat die IMK festgestellt, dass

diese als Orientierungsmal3stab nicht geeignet ist.
Beschéftigte wie Tarifpersonal, K-Techniker oder

Verkehrsauswerter erfasst sie noch nicht einmal.

Die Arbeit der SPD-gefuhrten Landesregierung hat
eine deutliche Verbesserung der Polizeisituation
bewirkt. Wir registrieren seit 1990 eine Stellen-
vermehrung bei der Polizei um 848 Stellen.

Meine Damen und Herren, wie war es denn 1989
unter der damaligen CDU/FDP-Regierung? - Sie
beschloss eine Einsparverpflichtung von 575 Stel-
len bei der Polizei.

(Biallas [CDU]: Und nahm sie dann
wieder zurick! Da muss man auch die
Wahrheit sagen! - Gegenruf von A-
dam [SPD]: Wann haben Sie sie denn

Ur—D0—D
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Ich kann mich noch gut an das so genannte
Streichquartett, die vier Abgeordneten der CDU
und FDP unter der Leitung von Frau Breuel, erin-
nern. Wir haben als Erstes im Jahre 1990 diese
Einsparverpflichtung aufgehoben.

(Bidlas [CDU]: Stimmt nicht! Objek-
tiv stimmt das nicht! - Gegenruf von
Adam [SPD]: Woher wissen Sie das
denn?)

Herr Kollege Biallas, wenn wir diese mit einbezie-
hen, haben wir sogar ein Mehr von 1.423 Stellen
im Lande Niedersachsen. Allein von 1994 bis 1996
sind 228 zusatzliche Stellen fiir Arbeiter und An

gestellte geschaffen worden. Von 1990 bis heute

haben wir einen Zuwachs von 359 Stellen i

noch Abiturienten einstellen, ist das durchschnittli-
che Einstellungsalter auf 21 Jahre gestiegen.

Eines der wichtigsten Ziele der Polizeireform war,
durch die organisatorische Zusammenfihrung von
Schutz- und Kriminalpolizei die Kriminalitatsbe-
k&dmpfung zu verbessern. Dieses Konzept hat sich
durchgesetzt und hervorragend bewahrt.

Dass es Anlaufschwierigkeiten gab, ist bei einer
Reform normal. Die Behauptung der CDU, die
Staatsanwaltschaft Gibe nach wie vor Kritik an der
Qualitat polizeilicher Ermittlungstatigkeit, trifft
nicht zu. Dies haben uns alle Leitenden Ober-
staatsanwalte vor kurzem bestatigt.

Selbstverstandlich werden alle MalRnahmen der

>

Angestelltenbereich. Das ist immerhin ein Mehr Reform als ein andauernder Veranderungsprozess

der Beamtinnen und Beamten von vollzugsfrem

den Tatigkeiten auch dringend erforderlich war.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, diese Zahle

den. Vorschlage von Beschéftigten oder von Cont-
rollern haben in vielen Fallen zu hauptsachlich
regionalen Veranderungen gefihrt. Wir betreiben
N zurzeit das Gesetzgebungsverfahren zur Einflih-

sprechen fir sich. Die CDU behauptet jedoch, seit rung der Altersteilzeit auch fir den Bereich der

1990 stagniere der Personalbestand, Angeste
wurden nur zdgerlich angestellt.

(Biallas [CDU]: Das stimmt auch!)
Abgesehen davon, dass dies nicht stimmt,

(Biallas [CDU]: Es steht jedenfalls in
der Antwort! Dann stimmt die Ant-
wort nicht! Die habe ich nicht gege-
ben!)

wére eine zo6gerliche Einstellung immer noc

Ite Landespolizei. Wir wollen - das ist unser erklarter
Wille - auch die Teilzeitkrafte mit einbeziehen.
Dies  betrift in Niedersachsen immerhin
503 Frauen und 140 Méanner bei den Vollzugsbe-
amtinnen und -beamten sowie 1.041 Frauen und
neun Manner beim Tarifpersonal. Nach allem, war
wir bislang von der Polizei horen, besteht landes-
weit ein grol3es Interesse an der Altersteilzeit.

Flachendeckend ist die Polizei mit ca. 5.000 Mika-
do-Arbeitsplatzen ausgestattet. Die polizeiliche
h Aufgabenerfullung wird im Wesentlichen durch

besser als keine Einstellung bzw. Stellenstreichun- dieses Vorgangsbearbeitungssystem unterstutzt.
gen wie 1989 bei Ihnen, meine Damen und Herrgn Zusatzlich ist ein Grof3teil der Dienststellen mit

von der CDU.

Das Land bemunht sich, verfugbare und frei we

dende Planstellen unverziglich wieder zu besetzen.
Die Verfahrensweise des M| mit der Zusammenalr-

beit mit dem Polizeihauptpersonalrat hat sig
eindeutig bewahrt.

Es ist das Durchschnittsalter angesprochen wordg
Das Durchschnittsalter in der niedersachsisch
Polizei, also von Schutz- und Kriminalpolizei, isf
im Zeitraum von 1990 bis 1999 von 37,64 ay
41,17 Jahre angestiegen. Dies hangt hauptsach
mit den in der Polizei stark vertretenen Geburts
jahrgangen zusammen, die die Alterspyramid
naturgeman veréndern, héangt aber natirlich au
mit dem Einstellungsalter zusammen. Da wir nd

mehr als 2.700 Personalcomputern ausgestattet.
I- (Biallas [CDU]J: Ein Drittel private!)

Viele Polizeibeschéatftigte nutzen diese bzw. auch
h private PCs als - sage ich einmal - Ersatzschreib-
maschine. Der PC hat haufig nur erganzende
Funktionen.

(Eveslage [CDU]: Aber wichtige er-
ganzende Funktionen!)

' In drei Jahren haben wir das Mikado- Folgemodell

iChimit einer dann verninftigen Textverarbeitung.

5

e Unser Wunsch war es, dass die neuen Beurtei-

chlungsrichtlinien fir mehr Vergleichbarkeit und

r Transparenz sorgen sollten. Uber mehr Objektivitat
wollten wir nattrlich auch mehr Zustimmung bei
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den zu Beurteilenden erreichen. Ich erinnere an die

Probleme der Personalrdte und die unsdaglich
Konkurrentenklagen. Die von uns erhoffte Akzep
tanz trat aber nicht ein. Die dann eingesetzts
Arbeitsgruppen haben die Richtlinien Uberarbeiteg
Diese sind nun mit Wirkung vom 1. Januar diesg

Jahres in Kraft gesetzt worden. Mit der Heraus-

nahme der Besoldungsgruppen A9 und A 10 a
der Quotierung - das war ja der Hauptkritikpunk
des Hauptpersonalrats und der Gewerkschaft ¢
Polizei - ist ein guter Kompromiss gefunden wor
den.

Meine Damen und Herren, die Polizei in Nieder
sachsen leistet eine sehr gute Arbeit. Wir werdg
auch in Zukunft fur die richtigen Rahmenbedin
gungen sorgen. Die Polizei hat uns an ihrer Seite

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Schinemann, ich erteile Ihnen jet;
drei Minuten Redezeit.

Schunemann(CDU):

Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Herr Minister, es ist wirklich unertréglich,
dass Sie die wahre Situation der Polizei vor O
einfach nicht zur Kenntnis nehmen wollen. Ander
kann man es einfach nicht ausdriicken, nachdg
wir Ihre Antwort auf unsere GrofRe Anfrage gele
sen und lhre Rede hier gehort haben.

(Bu3 [SPD]: Ihr misst da mal hinge-
hen! Guckt euch die Situation da mal
an!)

Damit leisten Sie sich selbst einen Barendienst, v
allem aber der Polizei in Niedersachen.

(Beifall bei der CDU)

Wie muss sich eigentlich ein Polizeibeamter od
eine Polizeibeamtin vor Ort vorkommen, wenn ih

Innenminister als der zustandige Fachminister di

Probleme vor Ort Uberhaupt nicht zur Kenntni
nehmen will? Das fiihrt dazu, dass die Polizeib
amten frustriert und demotiviert sind.

(Lanclée [SPD]: Das stimmt doch gar
nicht!)

Das haben Sie sich zuzuschreiben, nicht aber d
jenigen, die die Fakten auf den Tisch legen.

(Beifall bei der CDU - Lanclée [SPD]:
Sie wollen den Leuten einreden, dass
das so ist!)

en

tn Meine Damen und Herren, dass Sie die Polizei-
,s dichte immer niedrig reden wollen, ist mir vollig
klar. Bezuglich der Polizeidichte sind wir in
s Deutschland aber an der letzten Stelle. Was be-
+ deutet das nun? - Das bedeutet, dass wir viel zu
jer Wenig Polizeibeamte vor Ort auf der Stral3e haben;
denn es werden die Exekutivbeamten gezahlt.
Wenn wir wenigstens nur knapp am Ende waren,
dann kdnnte man ja sehen, dass es voran geht. Man
muss sich aber einmal die Zahlen vor Augen flh-
ren, um zu erkennen, wo wir nun tatsachlich ste-
hen. Gucken Sie sich einmal an, wo Bayern mit
1:368, wo Hessen mit 1: 377, wo Sachsen mit
1: 349 und Schleswig-Holstein mit 1 :354 stehen.
In Niedersachsen aber betragt das Verhaltnis nur
1:416, wenn wir die Angestellten- bzw. die Aus-
zubildendenstellen noch hinzunehmen. Meine
Damen und Herren, das heil3t, dass Niedersachsen
hinsichtlich der Polizeidichte am Ende steht. Das
sollten Sie einmal zur Kenntnis nehmen, Herr
Innenminister.

N

4

N

—

hd (Beifall bei der CDU)

Die Situation ist doch noch viel schlimmer, wie der
't Kollege Biallas schon dargelegt hat. Die Planstel-
S len sind nicht die Ist-Zahlen, und die Ist-Zahlen
*M sind schon lange nicht die tatsachliche Dienststar-
ke. Wenn Sie einmal mit den Polizeibeamten vor
Ort sprechen wirden, dann wissten Sie, was die
bei uns vorhandene schlechte Dienststarke eigent-
lich bedeutet. Das sind die Uberstunden, die iber-
all anfallen und nicht abgebaut werden kdnnen.
Noch schlimmer aber ist die Situation im landli-
chen Raum. Dort gibt es noch viel weniger Poli-
zeibeamte als in den stadtischen R&aumen. Sie
haben einmal eine Interventionszeit von
15 Minuten festgelegt. Tatsachlich konnen sie aber
Uberhaupt nicht innerhalb von 15 Minuten vor Ort
sein. Das ist die Situation im landlichen Raum, die
Sie endlich einmal zur Kenntnis nehmen miissen,
Herr Innenminister.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Kollege Schinemann, ich mochte Sie bitten,
jetzt zum Schluss zu kommen.

ie-
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Schiunemann(CDU):

Ich komme zum Schluss. - Ich weise noch einmal
auf die technische Ausstattung hin. Ich bitte da-
rum, mir das noch zu gestatten; denn es ist schon
fast ein Offenbarungseid, wenn man weifl3, dass |
der Polizei mehr als 1.400 privat angeschaffte P(
genutzt werden. Die Situation verschlimmert sic
zudem noch dadurch, dass die bei der Polizei vq

handenen PCs lberholt sind. Auch das gehdrt z

Wabhrheit. Sie missten dem Finanzminister einm
sagen, dass wir in den nachsten Jahren 30 M
lionen bis 35 Millionen DM fiir Infrastrukturmaf3-
nahmen bendtigen, insbesondere aber 100 Milli
nen DM fir den Bereich Hard- und Software.

Vizeprasidentin Goede:

Herr Schiinemann, ich bitte Sie noch einmal, zu
Schluss zu kommen.

Schinemann(CDU):

Wenn Sie das Uberhaupt nicht zur Kenntnis ne
men, dann bedeutet das, dass Sie das im Kabir
auch gar nicht vortragen. Ich sage lhnen: W|
stehen Ihnen zur Seite, wenn Sie nicht die Krg
haben,

(Glocke der Prasidentin)

die Situation offen darzulegen und sich fur di
Polizei im Kabinett einzusetzen. Das ist Voraug
setzung dafir, dass die Polizei insgesamt motivig
ist. - Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Goede:
Herr Kollege Adam.

Adam (SPD):

Frau Prasidentin! Herr Vizeprasident Jahn! Mein
Damen und Herren! Ich frage mich so langsa

wirklich, ob Christian Biallas oder Uwe Schiinet

mann das, was sie hier gesagt haben, wirkli
glauben.

(Beifall bei der SPD)

Den in den Reihen der CDU-Fraktion sitzende
Polizisten muss angesichts solcher Reden doch
Messer in der Tasche aufgehen; denn sie wisg
doch, wie es bei der Polizei aussieht.

(Beifall bei der SPD)

Der Beitrag, der heute von der CDU-Fraktion
geleistet worden ist, war nicht geeignet, um unse-
rer Polizei den fortschrittlichen Weg nach vorn zu
bei zeigen.
Cs
h
DI~
ur
al
I - Lassen Sie ihn ruhig schreien, Frau Prasidentin.
_ Das braucht er. Der Kollege Biallas muss sich
abreagieren. - Meine Damen und Herren, wir dir-
fen aufgrund solch einer Anfrage und solcher
Beitrage nicht zulassen, dass drauf3en der Eindruck
entsteht, Niedersachsen sei ein unsicheres Land
m mit einer Polizei, die der Sache nicht mehr Herr ist.

(Biallas [CDU]: Wollen Sie vielleicht
auch eine Begrindung fir das Ge-
schwatz hier geben? - Weitere Zurufe
- Glocke der Prasidentin)

o

(Zuruf von Eveslage [CDUY])

- Guten Morgen, Herr Eveslage. Schén, dass Sie

. auch dasind.

nett
r
ft

(Biallas [CDU]: Das haben wir doch
Uberhaupt nicht gesagt! Das haben Sie
doch gehort! Sie waren doch die gan-
ze Zeit hier!)

Sie wissen, Herr Kollege Biallas, dass die Aufkla-

rungsquote bei weit Gber 50 % liegt und dass wir

der Polizei dankbar sein missen. Deshalb mdchte
ich hier die Gelegenheit nutzen, allen Polizistinnen

und Polizisten in unserem Bundesland, wo immer
sie auch ihren Dienst versehen, meinen Dank und
auch unsere Anerkennung fir ihren Einsatz und ihr
Engagement zum Nutzen des Nachsten und zum
Nutzen der inneren Sicherheit in Niedersachsen
auszusprechen.

(Beifall bei der SPD Eveslage
[CDU]: Das reicht nicht! Handeln
missen Sie! - Biallas [CDU]: Wir
sind hier nicht beim SPD-Parteitag!)

11}

]

brt

Ich nehme an dieser Stelle auch Gelegenheit, den
Kolleginnen und Kollegen noch einmal das Zeit-
bild von 1980 bis 2000 zu sagen. Wie sah es Ende
1980 aus?

th

(Zurufe von der CDU: Wann?)

n
yasFaktisch bestand ein Einstellungsstopp bei der

en Polizei.
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(Biallas [CDU]: Sie konnen noch
nicht mal von 1990 rechnen! - Unruhe
bei der CDU)

- 1980 bestand faktisch ein Einstellungsstopp b
der Polizei, den Sie zu verantworten hatten!

(Anhaltende Unruhe)

Stellen gab es nur im mittleren Dienst. Es gab 4
gut wie keine Fortbildungsmdglichkeiten bei de

Polizei. Es gab unendlich lange Wartezeiten fii

eine Befdrderung.

(Zustimmung bei der SPD

- Anhaltende Unruhe)

Meine Damen und Herren, wir haben heute e
Plus von 1.423 Neueinstellungen, drei Viertel dg
Stellen im gehobenen Dienst, ein breit gefachert
und auf die Belange der Polizei zugeschnitten
Fortbildungsangebot

(Biallas [CDU]: Schneller! Schnel-
ler!)

sowie seit 1990 ca. 30.000 Beférderungsmaoglic
keiten im Bereich der Landespolizei, die nahez
ausgeschopft sind. Nehmen Sie das doch bi
einmal zur Kenntnis! Wir und Sie, wir alle, haber
der Polizei einen Dienst zu erweisen,

(Biallas [CDU]: Dann machen Sie es
doch mal und reden nicht nur!)

den wir als Regierungsfraktion auch leisten wolle
- Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Minister Bartling, Sie haben noch einmal um
das Wort gebeten. Bitte schon!

(Biallas [CDU]: Ach, das gibt uns ja
Gelegenheit, noch einmal zu antwor-
ten!)

Bartling, Innenminister:

Meine Damen und Herren, ich will es aber in allg
Kirze machen und mich nur kurz mit den sachl

chen Auseinandersetzungen von Frau Stokar be-

fassen. - Frau Stokar, Sie sind auf das Lingen
Modell eingegangen und haben zum Ausdrug
gebracht, dass erst nach Einfihrung der Koste

50
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n
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r
|
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und Leistungsrechnung die Mdoglichkeit bestehge
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dieses Modell auch in anderen Dienststellen einzu-
fuhren. Dazu muss ich sagen: Wir haben das aus-
driicklich freigestellt. Das ist also nicht Vorausset-
zung. Es kann umgesetzt werden. Um das Lingener
Modell Uberall einfiihren zu kdnnen, befinden wir
uns in Verhandlungen mit dem Finanzminister mit
dem Ziel, diese Probleme bei den Schichtzulagen
und Ahnlichem in den Griff zu bekommen.

Dann mdchte ich gern noch einmal auf das Prob-
lem der Pramien und Zulagen eingehen. - Ich bin
da sehr zurtickhaltend bis skeptisch. Ich mdchte
auf keinen Fall Zulagen - da befinde ich mich,
glaube ich, auch in Ubereinstimmung mit den
meisten -;

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Zulagen streichen!)

bei den Pramien mdchte ich vielleicht einen klei-

nen Spielraum aufrechterhalten, und zwar fir

besondere Leistungen, wirde das Geld, wenn es
uns denn zur Verfiigung steht, aber sonst eigentlich
fur die Verbesserung der Strukturen verwenden
wollen.

Lassen Sie mich noch eines zu dem sagen, was
vonseiten der CDU-Fraktion geduf3ert worden ist.
- Wenn von lhrer Seite immer wieder das Stich-
wort Polizeidichte hervorgehoben wird, meine
Damen und Herren, dann kann ich nur noch einmal
Folgendes wiederholen: Wenn Sie die Polizei-
dichte in Niedersachsen wirklich verbessern wol-
len, dann mussen Sie bei der Polizei massiv mehr
Einstellungen durchfuhren.

(Biallas [CDU]J: In der Tat!)

Wenn Sie sich hier hinstellen und der Bevolkerung
vorgaukeln, Sie waren dann, wenn Sie die Mehr-
heit hatten, in der Lage,

(Biallas [CDU]: Alle anderen Bun-
deslander kriegen es ja hin!)

mehr Polizeibeamte einzustellen, dann liigen Sie
den Leuten etwas vor, und das ist das Problem!

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasidentin Goede:

Herr Schiinemann, bitte schon! Herr Schiinemann,
ich achte jetzt ganz streng auf die Redezeit. Sie
haben bis zu drei Minuten Redezeit.
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Schiunemann(CDU):
Herr Minister,

(Méhrmann [SPD]: Sie haben die An-
rede vergessen, Herr Kollege!)

ich will lhnen noch einmal in Erinnerung rufen,
woflr das Land Niedersachsen originar zustand

ist, namlich fur die innere Sicherheit und fir die¢

Lehrer. Wenn wir da nicht die Schwerpunkte se
zen, also z. B. bei der inneren Sicherheit,

(Méhrmann [SPD]: In den Haushalts-
antradgen zum Beispiel! - Weitere Zu-
rufe von der SPD)

—F
1

Horen Sie sich jetzt einmal um! Jetzt ist eine ganz
andere Situation gegeben! Man hat gemerkt, dass
all das, was ihnen versprochen worden ist, nicht
eingetreten ist, und das ist die Problematik, die in
der Polizei herrscht!

(Lanclée [SPD]: Das stimmt ja gar
ig nicht!)

Das werden wir nicht durchgehen lassen! Wir
werden auch weiterhin die Polizeibeamten vor Ort
anhdren und werden ihnen hier im Landtag und in
der Offentlichkeit Gehor und Stimme geben. Dann
sollten auch Sie einmal zuhéren und verninftig
reagieren. - Vielen Dank.

und dafiir sorgen, dass Niedersachsen zumindest (Beifall bei der CDU)

mit anderen Bundeslandern vergleichbar ist, dann

haben wir unsere Arbeit hier im Landtag und ha- Vizeprasidentin Goede:

ben Sie Ihre Arbeit nicht vernuinftig geleistet.
(Beifall bei der CDU)

Dann will ich noch ein Beispiel nennen, weil e

Auch Frau Stokar von Neuforn hat zusatzliche
Redezeit beantragt. Bis zu zwei Minuten, Frau
Stokar von Neuforn.

S .
mich wirklich aufgeregt hat, als ich das in def (Biallas [CDUJ: Von nun an geht es
Antwort gelesen habe. Zu dem Punkt Organisati- bergab!)

onscontrolling schreiben Sie: Selbstverstandlig
werden wir nachsteuern und nachbessern, und
werden die Polizeibeamten natlrlich immer wiedg
auch mit in den Prozess einbeziehen. - Dazu w
ich Ihnen ein Beispiel nennen, und zwar aus d
Landesbereitschaftspolizei. Die haben lhnen pe

sonlich 1999 gesagt: Wir werden einen Uberpri
fungsbericht vorlegen. - Der ist erstellt worden,.

Und was hat der Landespolizeidirektor dam
gemacht? - Er hat ihn zur Kenntnis genommen uf
hat es abgeblockt; nichts ist dabei herausgeko
men! Wenn wir so mit diesem Prozess umgehg
dann demotivieren wir die Polizeibeamten un
werden es nicht schaffen, dort die Motivatio
aufrechtzuerhalten, wie sie im Moment vorhande

ist. Wenn dem nicht so ware, hétten Sie die relativ

gute Aufklarungsquote tUberhaupt nicht. Das lie
an den Polizeibeamten, weil sie noch motivie
sind.

(Méhrmann [SPD]: Das hat auch
niemand bestritten!)

Bei der Reform 1994 war Aufbruchstimmung - daj
gebe ich Ihnen gerne zu -, aber horen Sie sich je
einmal bei der Polizei um!

(Beifall bei der CDU)

h
wir Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Br . . . .
m Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Diese

or Debatte Uber Innenpolitik und Polizei war ja sehr
" lautstark, aber nicht sachlich.

- (Schiinemann [CDU]: Aber Sie sind

X wieder sachlich mit Ihrem Beitrag!)

nd lch mdchte zwei Dinge noch einmal verdeutlichen,
m- damit Sie nicht falsch im Raum stehen bleiben; der
n, Herr Innenminister ist ja auch darauf eingegangen.
? Ich halte es fur erforderlich, dass es im Bereich der
n Zulagen eine Uberprifung gibt. Diese Uberprifung
i kann es aber nur dann geben -ich hoffe, ich habe
it das vorhin deutlich genug zum Ausdruck ge-
[{ bracht -, wenn vorher eine Vereinbarung mit den
Gewerkschaften der Polizei geschlossen worden
ist. Mir geht es nicht darum, die Gehélter der ein-
zelnen Beamten zu reduzieren, sondern mir geht es
um den unhaltbaren Zustand, dass eine Flexibili-
sierung der Arbeitszeit haufig daran scheitert, dass
S die Polizeibeamten ihre Dienstzeiten so ausrichten,
(Zt dass sie sich im Bereich der Zulagenregelung
bewegen.

(Glocke der Prasidentin)
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Ich mochte ein Beispiel nennen. Im landlichep
Raum werden bestimmte Projekte am Tag nicht
gemacht, weil die Beamten, die sie gern machen

(Unruhe)

Ich stelle fest, dass damit die Besprechung der

wiirden, dann eine Gehaltsreduzierung hinnehmpen Grof3en Anfrage abgeschlossen ist.

missten, weil die Wechselschichtzulage wegfallt.
Ich méchte also ein Gesprach dartiber, wie man|in
diesem Bereich verniunftige Regelungen schaffeén
kann. Ich denke, dass das moglich sein sollte.

Ein letzter Punkt, den ich noch einbringen mdchte,
betrifft die Zahlen. lhre Unzufriedenen, das kdnngn
nur ungefahr 0,5 % der Polizeibeamten sein; depn
das ist die reale Zahl. Ich weil3 nicht, ob Sie diese
Zahl kennen. Die Beteiligung am Reformprozess
bei der Polizei betragt 0,5 %.

(Biallas [CDU]: Woher haben Sie
denn die Zahlen? - Glocke der Prasi-
dentin)

- Auch ich rede mit Polizeibeamten, ob Sie ¢
glauben oder nicht, sogar mit kritischen, und zu
nehmend werden das Mitglieder der Grinen.

(Zuruf von Biallas [CDU])

Von den 19.300 Beschaftigten in der Polizei sind
bis heute 1.500 persoénlich an einem Reformpro-
zess beteiligt gewesen.

(Glocke der Prasidentin)

Das heil3t: Es meckern diejenigen, die bisher dar
nicht am Reformprozess beteiligt waren. Deshalb
bin ich daftr, - - -

Vizeprasidentin Goede:

Frau Stokar von Neuforn, kommen Sie jetzt bitte
zum Schluss!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

- --dass wir bei der Polizei, wie in anderen Berei-
chen der Verwaltungsreform auch, zu einer stark
ren Beteiligung der Beschéftigten kommen. - Ic
schliel3e damit. Danke schon.

= @D

(Zustimmung bei den GRUNEN
- Krumful3 [CDU]: Sie haben mit den
Schauspielern vom ,Grof3stadtrevier”
gesprochen! - Unruhe)

Vizeprasidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir jetzt nicht mehr vor.
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Ich rufe jetzt auf

Tagesordnungspunkt 20:

Erste Beratung:

Aufhebung des Arbeitsverbotes fir Flicht-
linge - Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die
Grinen - Drs. 14/1303

Dieser Antrag wird von Frau Stokar von Neuforn
eingebracht. Frau Stokar von Neuforn, Sie haben
das Wort.

(Zurufe von der SPD: Machst du jetzt
die Alleinunterhaterin? - Bist du al-
leinin der Fraktion? - Unruhe)

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Das ist genau der Grund daflr, dass ich gegen eine
Veranderung der Tagesordnung war. Es ist tat-

séchlich eine Anstrengung, sich jetzt innerhalb von

Sekunden auf ein vollig anderes Thema einzustel-
len. Es wird mir, denke ich, dennoch gelingen.

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Innenminister, zurzeit wird ja sehr viel Uber
Glaubwiirdigkeit innerhalb der Politik diskutiert.

Ich mdchte hier einmal ein Beispiel daflir nennen,
wie unglaubwiurdig Politik ist. Diesmal meine ich

nicht die CDU, sondern die SPD.

Der Bundesparteitag der SPD hat im Dezember
Beschlusse gefasst, bei denen ich mir nur noch die
Augen gerieben habe. Der Bundesparteitag der
SPD hat in der Asyl- und Flichtlingspolitik all die
Dinge beschlossen, die die Griinen in den Koaliti-
onsverhandlungen auf Bundesebene nicht durch-
setzen konnten. Ich war zum Teil in Bonn bei den
Gesprachen zu diesem Fachbereich dabei. Ich war
mehr witend als erfreut, nicht einmal ein Jahr
spater alle diese Punkte - schén Uber die Medien
verkauft - von der SPD beschlossen zu sehen, mit
denen wir in den Verhandlungen gescheitert wa-
ren. Das ist flr mich keine seriose Politik mehr.

Aus diesem Grunde haben wir heute mit unserem
Antrag - das ist der erste - einen Punkt aus dieser
Beschlusslage nach dem Bundesparteitag der SPD
aufgenommen. Bei unserem Antrag geht es um die
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Aufhebung des Arbeitsverbotes flr Flichtlingg.

Wir haben genau das Ubernommen, was der By
desparteitag der SPD beschlossen hat.

Meine Damen und Herren, ich finde es ebenfal
nicht besonders glaubwirdig, wenn unser Inne

len den Erlass erhalten, wir wollen, dass er aufge-
In- hoben wird. Die SPD hat das beschlossen, die
Griinen kbnnen das nicht durchsetzen.

s Sie wundern sich darlber, dass in der Bevélkerung
n- die Orientierung in der Politik verloren geht und

minister in der Woche nach dem Bundesparteitag uns allen zunehmend die Frage gestellt wird, wie

- Parteitage der SPD sind offensichtlich nur nog
Medienereignisse und Klatschveranstaltungen f
den Bundeskanzler - lapidar erklart ,Was intere

h glaubwirdig wir eigentlich noch sind. Herr Innen-
Ur minister, ich hoffe, dass Sie jetzt mehr dazu sagen
5- kdnnen und nicht nur antworten: Wir arbeiten

sieren mich die Beschllisse meiner Partei? Ich halte daran. - Ich mdchte von lhnen die Aussage, dass

sie fur falsch.”, und dann mehrfach nacheinand
genau das Gegenteil fordert. Das erste Mal ging
um die vollige Abschaffung des Asylrechtes, un
das zweite Mal ging es im Zusammenhang mit d
Debatte um das Arbeitsverbot um die Aufhebun
des individuellen Klagerechtes.

Meine Damen und Herren, diese Debatte lau

unter der Uberschrift ,Européisierung der Asylt

und Flichtlingspolitik”. Ich bin in diesen Fragen
auch weiterhin gern zu einer konstruktiven Oppq

sitionspolitik bereit. Ich denke, dass wir tber die

er Sie sich fur eine ersatzlose Streichung dieses Er-
es lasses einsetzen. Sie kdnnen hier in Niedersachsen
d anfangen und daflr sorgen, dass die Berufsverbote
er seitens des Landesarbeitsamtes fir Flichtlinge
g aufgehoben werden. Leider gibt es auch hier in
Niedersachsen eine Liste von Berufen, die Asyl-

" bewerber nicht austiben durfen.

(Vizeprasident Jahn Ubernimmt
den Vorsitz)

D

Zum Schluss mochte ich noch darauf hinweisen,
L dass die Arbeithehmer vor den Sozialgerichten

a)

einzelnen Punkte reden sollten und reden muissen

Europaisierung der Flichtlings- und Asylpolitik
bedeutet aber auch - dazu sind in den letzten M
naten mehrere Sozialgerichtsurteile ergangen; 3
Freiburg, aus Minster, aus Libeck -, dass der frg

Zugang zum Arbeitsmarkt und damit die Bestrel-

tung des Lebensunterhaltes aus eigener Kraft
den Grundlagen eines menschenwirdigen Lebe
gehoren. Das bedeutet auch Anerkennung d
Genfer Fluchtlingskonvention. Das wiederun
erfordert eine Aufhebung des rechtswidrigen Aj
beitserlasses.

Wir haben unseren Antrag auch deshalb eing
bracht, weil wir nicht damit einverstanden sind
wie die Debatte zurzeit lauft. Es reicht nicht, Her
Innenminister, wenn Sie einen Brief an Ihren Kol
legen in Berlin bzw. an Herrn Riester schreibe
und dieser jetzt dariiber nachdenkt, ob man d
Arbeitsverbot auf 18 Monate oder auf zwdlf Mo
nate reduzieren kénnte. Das wird in Berlin ji
manchmal wie auf einem Basar behandelt - na
dem Motto: Was kriegen wir dafir, wenn wir au
zwolf Monate heruntergehen? Diese Form dé

Murkskompromisspolitik sollte beendet werden.

Ich zitiere in diesem Zusammenhang unserg
Ministerprasidenten Sigmar Gabriel: Politik solltg
wieder Mut haben, klare und eindeutige Entschg
dungen zu treffen. In diesem Fall bedeutet das ¢
ersatzlose Streichung des Blim-Erlasses, den

zu Oppositionszeiten immer bekampft haben. Je
stellen Sie mit uns die Bundesregierung. Sie wd

Bie

‘geklagt haben, weil namlich die Propaganda ,Das
o- Arbeitsverbot fahrt dazu, dass der Arbeitsmarkt
us€ntlastet wird" falsch ist. Die Fakten liegen vor.
sie Das Arbeitsverbot hat dazu gefiihrt, dass zahlrei-
che Arbeitsplatze - es handelt sich namlich ledig-
>y lich um unattraktive Arbeitsplatze, die den Flucht-
nslingen angeboten werden - nicht besetzt werden
er kKonnen. Wir alle gemeinsam sollten zu einer Ver-
h  hunftidsung kommen. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

e- Vizeprasident Jahn:

r

L Harden (SPD):

@s Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die SPD-Fraktion stutzt die Meinung der

R Landesregierung, dass das generelle Arbeitsverbot

th fur nach dem 15. Mai 1997 eingereiste Flichtlinge

f aufgehoben werden sollte.
2r

Nachster Redner ist der Kollege Harden.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
BN Dann machen Sie es!)

. - Liebe Frau Stokar, wenn wir lhren Redebeitrag

i
lie vielleicht einmal der Polemik entkleiden,

A

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:

zt Das war Wut, keine Polemik!)
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dann kommt darunter zum Tragen, dass wir im
Wesentlichen einer Meinung sind. Sie haben dan-
kenswerterweise schon ausgefiihrt, dass der Bl
desparteitag der SPD das beschlossen hat, was
hier als Antrag formuliert haben. Dem kann ic
nicht groRartig widersprechen. Das mochte ig
auch nicht.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]:
Herr Riester weigert sich!)

Das Arbeitsverbot wurde damals ausgesprochg
um den erwarteten Flichtlingsansturm aus Alb
nien abzuwehren, und wurde gleichzeitig auf al
Fluchtlinge ausgedehnt. Der Ansturm blieb au
das Arbeitsverbot ist geblieben. Flichtlinge habg
damit keine Moglichkeit, ihren Lebensunterhal
ganz oder zumindest teilweise selbst zu verdiene

Sie haben in lhrem Antrag richtigerweise ange
fuhrt, dass damit die Lander und Kommunen alle
den Unterhalt dieser Menschen zu tragen habeg
Das ist nicht nur ungerecht gegeniber den Flic
lingen selbst, die das Uberhaupt nicht versteh
kénnen, sondern das ist auch im Lande nicht
vermitteln. Volkesstimme fragt, warum Menscher
die arbeiten kdnnen und arbeiten wollen, dies nic
durfen, sondern auf Leistungen nach dem Asylb
werberleistungsgesetz oder Sozialhilfe angewies
sind.

Das alles kdnnte man noch begrinden, wenn deg
der Blim-Erlass zur Reduzierung der Arbeitslosig
keit beigetragen hatte. Das hat er nachweisli
nicht. Deshalb hat die Landesregierung mehrfa
-zuerst im Juli 1997 und zuletzt im Dezem
ber 1999 - um eine Aufhebung des Erlasses gel
ten. Die Signale aus dem Hause Riester sind pd
tiv. Wir gehen davon aus, dass das generelle A
beitsverbot fur Flichtlinge,
15. Mai 1997 in die Bundesrepublik eingereig
sind, aufgehoben wird. Damit ist dann eine Bur
desratsinitiative, wie sie von lhnen gefordert wird
obsolet.

Wir Abgeordnete hier im Niedersachsische
Landtag haben in weiten Bereichen der Flich
lingspolitik kaum prinzipiell Meinungsverschie-
denheiten. Landsmannschaftliche Verschiedenh
ten kommen vor, das ist klar. Aber generell habg
wir, was diesen Politikbereich angeht, kaum prir
Zipielle Meinungsverschiedenheiten. Die Einigke
zwischen Landesregierung und Parlament hat aJ
schon Erfolge gezeigt. Das hat nicht zuletzt d
Hartefallregelung bewiesen, die die vietnameg
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die nach dem

schen Flichtlinge entgegen dem urspringlich
erklarten Willen siddeutscher Bundeslander einbe-

In-zieht.

Sie . . . o

L Ich meine, dass die von Minister Bartling initiierte

h Einbeziehung von Familien in die Asylverfahren
ebenso Unterstiitzung verdient hatte und deshalb
auch Wirklichkeit werden sollte, damit wir nicht
diese ausufernden Asylverfahren bekommen.
Wenn ein Kind geboren wird, muss noch einmal
ein Asylverfahren durchgefihrt werden. Das fihrt

*N. dazu, dass wir Ketten-Asylverfahren bekommen.

8- Den Menschen wird vorgegaukelt, sie hatten ir-

€ gendwann das Recht, hier zu bleiben. Das kann, so

~Sn meine ich, nicht die Absicht sein.

t Niedersachsen und die Niedersachsische Landes-

N. regierung genielBen in der Asyl- und Auslanderpo-
litik bundesweit Ansehen. Ich freue mich, dass die

#~ Politik, wie in dem vorliegenden Antrag, von allen

N Fraktionen im Niederséachsischen Landtag im

#N. Kern, in wesentlichen Fragen Unterstiitzung findet.

- _ Schénen Dank.
n

u

D

4

(Beifall bei der SPD)

ht vizeprasident Jahn:

D

en Nun mdchte sich Herr Minister Bartling zu diesem
Antrag aufRern. Bitte sehr!

NNBartling, Innenminister:
1h Herr Préasident! Meine sehr verehrten Damen und
h Herren! Ich mochte das relativ kurz machen. Herr
L Harden hat die Zielrichtung bereits genannt. Frau
he-Stokar, ich habe die Hoffnung, dass wir auch ohne
si- eine Bundesratsinitiative zu einem Ergebnis kom-
\r- men, das Ubereinstimmend Zustimmung findet.

Ich mdchte nur noch einige Anmerkungen zu dem
machen, was Sie vorhin ausgefiihrt haben. Sie
haben gesagt, Sie hatten sich nach dem Bundes-
parteitag der SPD die Augen gerieben. Das galt fur
mich genauso, was diesen einen Teil betrifft. Der
Bundesparteitag der SPD hat sich fur eine viel
weiter gehende Altfallregelung ausgesprochen. Ich
habe das ein bisschen als ,Ins-Knie-SchieRen*
bi- denjenigen gegeniiber empfunden, die aus meiner
an Sicht eine vernunftige Vereinbarung auf die Beine
- gebracht hatten. Ich will hier gern offen zugeben,
t dass ich innerparteilich durchaus Prigel bezogen
chhabe, als mich meine Landesvorsitzende zur Seite
e genommen und mich gefragt hat, wie ich es denn
i- wagen konnte, Uber den Artikel 16 a zu diskutie-
ren. Das ware ja wohl unmdglich. Mir ging es aber

t
N
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gar nicht primar darum, Uber den Artikel 16 a zu machen, aber auch einige ungeklarte Fragen auf-
diskutieren, sondern mir ging es darum, dass ich werfen, die dieses Thema beriihren.

der Uberzeugung bin, dass wir auf Dauer i ) ) ) ) ) ) )
Deutschland Zuwanderung brauchen. Diese zu- Die Fraktion Biindnis 90/Die Grinen setzt sich
wanderung méchte ich aber geordnet haben. Djasdaflr ein, das Arbeitsverbot fir Fluchtlinge aufzu-
werden wir wahrscheinlich - das haben Sie ange- heben, und tut dies vor dem problematischen Hin-
deutet, allerdings mit einem negativen Beigg- t€rgrund von fast 4 Millionen Arbeitslosen. Diese
schmack - nur européisch harmonisiert hinkriegen. Unertraglich hohe Arbeitslosigkeit ist eines der
Wenn wir irgendwann in dieser Diskussion auch Zeéntralen Probleme in der Bundesrepublik
zu der Fragestellung kommen, ob wir unser deyt- Deutschland. Das Problem der Arbeitslosigkeit
sches Rechtssystem opfern miissen, weil wir eufo- Peruht nicht nur auf strukturellen und konjunktu-
paisch harmonisieren wollen, dann will ich das rellen Problemen, sondern ist auch abhéangig von

auch diskutieren. Ich will das nicht als ein Taby dem Ausmal der Zuwanderung. So zeigen die
hinstellen und gar nicht dariber reden. Das ist Projektionen des Instituts fir Arbeitsmarkt- und

mein einziger Ansatz. Ich will hier also nichy Berufsforschung, dass der Arbeitsmarkt wegen der
leichtfertig etwas aufgeben. Zuwanderung von Ausléandern durch die Erhdhung
des Erwerbspersonenpotentials ganz erheblich
Ich weild sehr wohl, dass wir die Qualitat des Auf- belastet wird. Die Abschaffung der Arbeitserlaub-
enthalts von Flichtlingen auch durch die Bestim- nis fur Fluchtlinge hétte eine Erhdhung des Er-
mungen der Genfer Flichtlingskonvention regeln werbspersonenpotentials zur Folge und somit
kénnen. Es findet inzwischen eine O&ffentlicheé negative Auswirkungen auf den deutschen Ar-
Diskussion statt. Ich darf einmal auf das ,Deutsche beitsmarkt. Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht kann
Allgemeine Sonntagsblatt® verweisen. Darin hat man -immer vor dem Hintergrund von fast
Frau Beck mit einer Professorin aus Bremen uber 4 Millionen Arbeitslosen betrachtet - Uber Modifi-
die Frage diskutiert und sich dartiber ausgetauscht. zierungen nachdenken, wie befristete Arbeitser-
Die Bremer Professorin behauptete, Artikel 16ja laubnis, Arbeitserlaubnis fiir Bereiche, in die keine
sei eigentlich das Vorgaukeln eines Zustandes, dendeutschen Arbeitslosen vermittelbar sind, Arbeits-
wir letztlich nicht einhalten kénnen, weil wir dem erlaubnis fiir bestimmte Berufsgruppen und Be-
Fluchtling eine Menge von Verfahrensmoglicht rufsfelder, Arbeitserlaubnis fur soziale Bereiche
keiten er6ffnen, wéhrend wir sonst zu schnelleren und Arbeitserlaubnis fiir vorrangig gemeinniitzige
und auch zu gerechteren Entscheidungen kommen.Arbeiten.

Dartber sollte man zumindest diskutieren. Das st ] ] )

mein Begehren. Ich will hier nichts leichtfertig ~Dabei treten arbeitsrechtlich relevante Fragen auf,
infrage stellen. Dabei wiirde man die Grundlagen di€ vollig ungeldst sind. Ich mdchte lhnen nur zwei
verlassen. Aber es ist mir doch wichtig, das higr Belsplele nennen: Arbeitserlaubnis arpeltsrechtllch
einmal gesagt zu haben. in Bezug auf Kettenvertrage - durch die Arbeitser-
laubnis darf kein arbeitsrechtlich weiter gehender
Status erlangt werden -, und - ein ganz wichtiger
aufzuheben, sind wir uns zwar in der Zielrichtung Gesichtspunkt, der unbedingt bertcksichtigt wer-
einig, aber ich halte von dem Instrument der Bun- den muss - auf keinen Fall dirfen Kommunen
desratsinitiative in diesem Fall nichts. durch die neuen Regelungen auf weiteren Sozial-
hilfekosten sitzen bleiben.

—F

Hinsichtlich der Forderung, das Arbeitsverbo

- Q

Vizeprasident Jahn: Unser Kernziel muss sein, die Arbeitslosigkeit in

Das Wort hat Herr Kollege Coenen. Deutschland zu mindern und den deutschen und
auslandischen Mitblrgern, die einen gesicherten
Coenen(CDU): Aufenthaltsstatus in der Bundesrepublik Deutsch-

_ _ land haben, bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt
Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und gjnzuraumen.

Herren! Das Thema ,Aufhebung des Arbeitsve
botes fir Fluchtlinge* beschéaftigt uns im Aust Wenn dieses so gewollt ist, dann mussen wir auch
schuss fir innere Verwaltung bei vielen Petitionen. dartber nachdenken, wie folgende Fragen beant-
Lassen Sie mich, da wir uns ja in der ersten Bera- wortet bzw. gewichtet werden: Mit wie vielen
tung befinden, einige grundsatzliche Anmerkungen zusatzlichen Arbeitsberechtigten ist bei der An-
nahme dieses Antrages zu rechnen? Geht die Lan-
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desregierung davon aus, dass die Abschaffung der
Arbeitserlaubnispflicht die zusatzliche Einwandse
rung nach Deutschland begunstigt? Wie stellt sig
die Rechtslage in den anderen europaischen St
ten dar?

Ich habe fiir meine Fraktion nur einige Fakte
angerissen und gehe davon aus, dass diese
weitere Fragen in den Ausschissen sorgfalt
aufgearbeitet werden; denn wir werden den hi
lebenden Flichtlingen nur dann gerecht werde

wenn wir rechtlich und menschlich vertretbare

Wege finden.
(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlieRe die Beratun

zu diesem Antrag. Wir kommen zur Ausschuss-

Uberweisung.

Wer den Antrag federfihrend an den Ausschu
fur innere Verwaltung und mitberatend an de
Ausschuss fur Sozial- und Gesundheitswest
Uberweisen will, den bitte ich um das Handze
chen. — Es konnten ruhig ein paar mehr sein, g
sonsten konnte die Uberweisung hier noch sch
tern. — Das ware es dann.

Ich rufe auf

Tagesordnungspunkt 21:

Erste Beratung:

A 20 mit Elbquerung - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/1319

Dazu liegt die Wortmeldung des Kollegen Beh
vor, dem ich das Wort erteile.

(Klare [CDU]: Klingeln Sie doch
einmal! Mal sehen, wer noch kommt!)

Behr (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Unsq
Antrag zur A 20 mit Elbquerung knipft an einef
Antrag an, den wir bereits im Mérz 1995 einge
bracht haben. Er ist damals von der Landtagsme
heit zurickgestellt worden, weil noch eine s
genannte Korridoruntersuchung ausstand, d
mittlerweile langst abgeschlossen ist und dere
Ergebnisse seit langem vorliegen.

Es ist seitdem nicht viel weiter gegangen. Funf
Jahre sind seit unserem damaligen Antrag ins Land
th gezogen, und der schleppende Fortgang der Pla-
aanungen in Sachen A 20 hat dazu gefiihrt, dass die
A 20 jetzt nicht in das Bundesfernstral3eninvestiti-
onsprogramm bis 2002 aufgenommen wurde. Der
N zustandige Minister ist ja leider zurzeit nicht anwe-
l_mdsend; ansonsten hatte ich ihm gerne gesagt, dass es
19 Niedersachsen und vor allem auch das Land
Bl Schleswig-Holstein zu verantworten haben, dass es
N, zu diesem Problem gekommen ist, das in der Kon-

©  sequenz dazu fihren wird, dass die A 20 mit Elb-
querung nicht automatisch in der Fortschreibung
des neuen Bundesverkehrswegeplans auftauchen
wird, sondern dass das erneut beschlossen werden
muss. Vor dem Hintergrund sagen wir: Es muss
jetzt endlich in Sachen A 20 vorangehen, und wir
haben keine weitere Zeit zu verlieren.

_g Meine Damen und Herren, um von vornherein

einer Legendenbildung vorzubeugen, méchte ich
sagen, dass in Schleswig-Holstein bereits ein
ss gleich lautender Antrag ins Plenum eingebracht
n wurde. Urspringlich war geplant, beide Entschlie-
sn Rungsantrage zeitgleich einzubringen. Das hat aus
- verschiedenen Grinden nicht geklappt. Ich méchte
n- aber betonen, dass das Copyright fur diesen Antrag
bi- In Niedersachsen liegt, und darf das hier im Ple-
num klarstellen.

(Beifall bei der CDU)

Mittlerweile ist es so, dass Schleswig-Holstein und
Niedersachsen in der Bewertung des Projektes
A 20 wohl weitgehend Ubereinstimmung erzielt
haben. Mittlerweile ist es ja so, dass auch SPD und
CDU in Niedersachsen hinsichtlich dieses Projekts
weitgehend einig sind. Aus unserer Sicht hat es
hier einen positiven Prozess in der SPD gegeben.

r Ich will nicht weiter darauf eingehen, weil man
wohl nicht alles kommentieren muss. Aber es ist
klar, dass die Notwendigkeit der A 20 mit Elbque-
rung unstrittig ist.

Das hangt erstens damit zusammen, dass die vor-
liegenden Gutachten eine hohe Kosten-Nutzen-
Relation fur eine Elbguerung westlich von Ham-
el burg festgestellt haben, und zweitens damit, dass
" verkehrliche Entwicklungen zu erwarten sind. Ich
- nenne die drei entsprechenden Projekte: zum einen
hr- die Oresundquerung, die am 1. Juli dieses Jahres in
D Betrieb gehen wird, zum anderen die Querung des
ie GroRen Beltes, die bereits jetzt lauft und fiir die
2N urspringlich 7.000 bis 10.000 Fahrzeuge taglich
prognostiziert waren - wir kdnnen davon ausgehen,
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dass zurzeit 14.000 Fahrzeuge den Grol3en B
gueren, bei einer prognostizierten Zunahme v
jahrlich 2,5% -, und, was gerade in letzter Ze
intensiv diskutiert worden ist, die Querung de
Fehmarnbeltes; darin, dass man diese Querd
will, scheinen sich nicht nur die norddeutsche]
Ministerprasidenten einig zu sein, sondern dar
scheint man sich im Norden staatsibergreifer
einig zu sein.

elt Verteilungskampf um Autobahnprojekte, um Fern-
N stralRenprojekte zunehmen wird.

g Ich mdéchte auch die Erfahrung ansprechen, die
ngimmer wieder im Bereich Emsland gemacht wird,

namlich dass dort parteitibergreifend Initiativen

ergriffen werden, die in der Regel eher zum Erfolg

fuhren. Ferner mochte ich anmerken, dass die A 26
schon jetzt auf die lange Bank geschoben wurde.
Das ist fur diese Region ein negatives Ergebnis.
Wenn jetzt argumentiert wird, dass das ein Ver-

brauchen wir eine Umfahrung Hamburgs. Von schulden der CDU ware, die in der Vergangenheit
daher wiinschen wir uns, dass es zu einem gemein-in Niedersachsen und in Bonn die Regierungsver-
samen Antrag von CDU und SPD hier im Landtag antwortung getragen hat, dann wollen wir gerne
kommt. In diesem Zusammenhang - das moéchte eingestehen, dass wir hier nur unwesentlich voran-
ich noch einmal betonen; Frau Goede ist zurzeit gekommen sind. Das ist sicherlich richtig. Aber die

leider nicht anwesend - ist es wenig hilfreich, wenn SPD kommt heute in dieser Frage auch nicht vor-

>

n
nd

Klar ist also: Um nicht im Verkehr zu ersticken

sich Frau Goede in der ,Nordsee-Zeitung“ dabhi
gehend einlasst,

(Zuruf von der SPD)

- das ist die Vizeprasidentin; die missten Sie €

gentlich kennen - dass sie eine gemeinsame Akti
von SPD und CDU zum Thema Verkehrsinfra
struktur ablehnt, dass sie das fir eine Sho
Veranstaltung hélt und dass sie der Auffassung i
dass das Thema bei den SPD-Abgeordneten
aufgehoben ware.

(Zuruf von der SPD: Das stimmt!)

Ich finde diese Einstellung sehr schade. Wenn ¢

h an. Das ist Fakt. Wir laufen Gefahr, dass auch die
A 20 auf die lange Bank geschoben wird. Von
daher sind wir der Auffassung, dass es jetzt an der
Zeit ware, zusammen in dieser Frage zu agieren
i und endlich etwas gemeinsam zu bewegen.

PN Meine Damen und Herren, die norddeutschen
- Ministerprasidenten sind am vergangenen Samstag
V- in Boltenhagen zusammengekommen. Leider war
5, aber auch dort, wie man bei uns an der Klste sagt,
JUtwenig Butter bei die Fische. Die A 20 und auch
eine westliche Umfahrung Hamburgs sind nattr-
lich mit blumigen Worten begrii3t worden. Aber
man hat sich wieder erfolgreich darum herumge-
iie drickt, sich fir eine entsprechende Trasse bei

bei ihrer Meinung bleibt, dann hat sie und dann Gllckstadt auszusprechen. Die Region will eine

haben Sie, meine Damen und Herren von der SH
die Zeichen der Zeit leider nicht erkannt.

(Zuruf von der SPD)

- Ich will das deutlich sagen: Wir sind nicht in

Schleswig-Holstein, wir haben hier keinen Wahl-
kampf, und deswegen braucht hier auch kejn

Wahlkampfgetdse gemacht zu werden.

(Groth [SPD]:
denn?)

Was machen Sie

- Ich stelle hier einen ganz sachlichen Antrag, He

Groth; das wird ja wohl erlaubt sein. - Ich méchte

an die Diskussion von heute Morgen erinnern, b
der es um die fehlenden Mittel aufgrund der Ste
erreform ging, die uns im Land Niedersachse
entsprechend einholen werden. Natlrlich werde
uns auch fur Verkehrsinfrastrukturprojekte auy
Bundesebene nur noch geringere Finanzmittel Z

Verfiigung stehen. Das heildt, dass in Berlin der

D, Querung bei Gliuckstadt. Auch dann, wenn eine
entsprechende Linienbestimmung aussteht, wenn
eine Umweltvertraglichkeitsprifung zu erfolgen

hat und wenn das alles in ein Raumordnungsver-
fahren mundet, sind wir der Auffassung, dass
schon jetzt ein klares Zeichen fur eine Trassenque-
rung bei Glickstadt im Landtag erfolgen kann. Es
muss deutlich werden, dass wir diese Ldsung
favorisieren und dass wir versuchen, diese Ldsung
hinzubekommen.

Meine Damen und Herren, aus unserer Sicht ware
rr €S wichtig, die A 20 mit Elbquerung bei Gliickstadt
im Rahmen des regionalen Entwicklungskonzeptes
i 2000 fur die Metropolregion als Leitprojekt aufzu-
,- nehmen. Das regionale Entwicklungskonzept soll
n im April von den Landesregierungen beschlossen
s werden. Wir sind der Auffassung, dass eine Auf-
¢ nahme als Leitprojekt erfolgen sollte.

a)

YT 1ch méchte nun noch einige Dinge zum zeitlichen

I Ablauf sagen. Der SPD-Fraktionsvorsitzende in
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Kiel und der Verkehrsminister in Kiel haben deut-
lich gemacht, dass sie erwarten, dass das Planfest-
stellungsverfahren fiur die A 20 auf schleswig
holsteinischen Gebiet bis 2002 abgeschloss
werden soll und dass bis zum Jahre 2010 ei
Befahrung inklusive Elbquerung mdglich ist. Her
Fischer hat auf eine Anfrage des Kollegen Ehlg
erklart,

(Mollring [CDU]: Wo ist er denn? -
McAllister [CDU]: Desinteresse der
Landesregierung!)

- er scheint das Thema flur nicht so wichtig z
empfinden - dass bis zum Jahr 2010 nur eine B4
reife zu erwarten ist. Es sind in der Tat eklatan
Unterschiede, was die Zeit bis zur Fertigstellur
der A 20 anbelangt. Wir sind der Meinung, das
das nicht sein kann. Wir sind mit dieser Antwor
des Verkehrsministers nicht zufrieden. Wir sin
der Auffassung, dass die A 20 nicht weiter auf d
lange Bank geschoben werden darf.

In Sachen Privatfinanzierung hat Herr Fischer |
auch deutlich gemacht, dass er eine Kommissi
einsetzen mdchte, die diese privaten Finanzi
rungsmodelle bis zum Jahre 2002 prifen so
Auch damit sind wir nicht einverstanden. Da

dauert uns entschieden zu lange. Herr Minister, $

sollten nicht auf Zeit spielen, sondern Sie sollte
jetzt eine entsprechende Bundesratsinitiative €
greifen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie uns gemein-
sam das Ziel verfolgen, die A 20 mit fester Elbque-
rung bei Gliickstadt im Bundesverkehrswegeplan

en durchzusetzen, zu einer moglichst schnellen Reali-
ne sierung zu kommen und dabei auch eine Privatfi-
!

nanzierung mit einzubeziehen. Im politischen
n Schulterschluss der betroffenen Lander sollte es
mdglich sein, in diesem Bereich zu einer entspre-
chenden Initiative zu kommen, und zwar im Inte-
resse der verkehrlichen ErschlieBung des westli-
chen Raumes Schleswig-Holsteins und nattrlich
im Rahmen der verkehrlichen ErschlieBung des

L Elbe-Weser-Dreiecks. - Vielen Dank.

1u-

t (Beifall bei der CDU)
e

g Vizeprasident Jahn:

t Wir horen jetzt Herrn Kollegen Wenzel.
)|

€ Wenzel (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Préasident! Liebe Kolleginnen,
a liebe Kollegen! Herr Behr, offensichtlich ist das
DN Interesse an diesem Thema hier im Hause nicht so
€- grof3. Ich will mir trotzdem Muihe geben, Ihnen
l. deutlich zu sagen, warum ich von diesem Projekt
5 reichlich wenig halte.
[S]
n Sie wissen, dass die Region Hamburg, die Stadt
r- Hamburg und der Hafen Hamburg, eine Region ist,
die - im Vergleich mit Regionen wie Frankfurt,

Minchen oder auch dem Ruhrgebiet - die Region

Meine Damen und Herren, aus der Region heraus mit der grofRten Wertschopfung in der Bundesre-

gibt es keine grundsatzliche Ablehnung eing
Privatfinanzierung und damit auch einer Erhebur
von Mautgebuhren fir die A 20, und zwar sowol]
fir den Tunnel - das ist eine Selbstverstandlic
keit - als auch fur einzelne Autobahnabschnitt
Wir sind der Auffassung, dass es sich hierbei u
einen europaischen Verbindungsweg handelt, g
eine Nord-Siud-Verbindung und eine Verbindun
von Ost nach West darstellt und eine Entlastut
fur den Elbtunnel in Hamburg bringen wird. In

diesem Fall halten wir eine Maut fir gerechtfertigt.

Wir sind allerdings der Auffassung, dass es kei
Maut fur die A 26 geben darf. Hierbei handelt €
sich um eine Autobahn fur die Pendler aus d
Region heraus nach Hamburg. Es ist den Biirgg
der Region nicht zuzumuten, dass sie daflir beza
len sollen. Es ware im Ubrigen auch eine Urn
gleichbehandlung gegentber dem Lineburg
Bereich, der ja schon jetzt die A 250 zur Verfi
gung hat.

¥ publik Deutschland ist. Der Raum Hamburg hat
g eine erhebliche wirtschaftliche Bedeutung. Wir
| wissen aber auch von der Diskussion in der NHI,
N- der Neuen Hanse Interregio, und den Planen, die
e. auch hier im Hause diskutiert wurden, was man
M sich beispielsweise in Holland fur Gedanken
er macht, und zwar als Reaktion auf die Scan-link-
0 Verbindungen Oresund und GrofRer Belt und auch
'g auf die Osterweiterung der Europaischen Union.
Das sind Entwicklungen, durch die es in Zukunft
mehr Handelsbeziehungen geben wird und durch
ne die die Verkehrsmengen ansteigen werden. Es gibt
S aber auch die Aussage aus Holland, dass der Rot-
er terdamer Hafen der Mainport fir die Nordrange
rn sein muss, also sozusagen der einzige wichtige
ih- Hafen fir die Nordsee. Hamburg kommt bei dieser
Rechung nicht mehr vor.

er

Man hat sich in Holland Uberlegt, wie man dies
verkehrlich gestalten sollte. Dabei hat man gesagt:

4036

Wir brauchen eine grof3e Autobahnverbindung, die



Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlpe

riode - 42. Plenarsitzung am 27. Januar 2000

moglichst in Richtung Wesertunnel, Richtung
A 20, Elbguerung und dann nach Skandinavig
geht, und zwar mdglichst per Autobahn. Das i
genau das, was Sie bauen wollen. Der Hafen R
terdam ist ein Lkw-Hafen. 80 bis 90 % der Verkel
re werden dort Uber die Stral3e abgewickelt. D
Hafen Hamburg ist in erster Linie ein Eisenbahr
hafen. Hier gehen 60 % der Gliter Uber die Schie
weg. Jetzt ist die Frage: Ist es im niedersachsisch
Interesse, ist es im Hamburger Interesse, dass
eine Rollbahn fur den Mainport Rotterdam baue

damit die Hollander im Transitverkehr durch Nief

dersachsen ihre Gilter besser Uber die Autobd
abwickeln kdnnen? Ich sage: Nein, das kann nig
unser Ziel sein. Wir miissen daflr sorgen, dass (
Guter so lange wie mdglich auf dem Schiff blei
ben,

(Beckmann [SPD]: So
moglich im Stau stehen!)

lange wie

dass die Guter in Hamburg angelandet werden u
dass die Guter dann von dort so weit wie moglig
auf der Schiene abgefahren werden. Diese Stra
gie muss Niedersachsen unterstitzen, und zv
auch wegen der erheblichen Wertschopfung
dieser Region, die dazu fihrt, dass viele Arbeit
platze im Raum Niederelbe, im Raum sudlic
Hamburgs, in Niedersachsen eben, entstehen,
aber auch dazu fuhrt, dass viele Menschen, die
Niedersachsen wohnen, nach Hamburg zur Arbg
fahren.

Ich halte von dem Projekt A 20 nichts. Ich halte €

vielmehr fur notwendig, dass wir sagen: Wir wolt
len gemeinsam mit Hamburg die Verkehrsproble

me dort l6sen. Wir setzen uns fir ein drittes Gle

kein Auto wollen, bzw. fir Menschen, die sich
n kein Auto leisten kénnen. Das werden die Maf3-
5t nahmen, die wir vorschlagen, bringen. Aber ich
pt- sage auch ganz deutlich: Wenn wir das tun, dann
gibt es auch eine Entlastung fir die Kranken-
er schwester, die solche Arbeitszeiten hat, dass sie
- auf das Auto gar nicht verzichten kann, oder fur
ne den Vertreter, der auch auf sein Auto angewiesen
enist und der nicht mit dem Bus fahren kann, oder
wirauch fur den, der sagt: Das ganze Gerede ist mir
n, egal; ich fahre trotzdem Auto. Wenn wir attraktive
Verbindungen auf der Schiene und fir den Bus
hnschaffen, dann schaffen wir auch fir jene eine
ht Entlastung, und das ist wesentlich besser, als wenn
lie Sie jetzt versuchen, dort oben ein solches Projekt
in die Welt zu setzen. Das schadet Hamburg, das
schadet der Region,

)

(Hogrefe [CDU]: Ach, Herr Wenzel!)

das schadet dem Hafen Hamburg, und das dient
nd letztlich dem Konzept eines Mainports Rotterdam.
h Ich sage Ihnen ganz klar: Ich halte es fur falsch,
te-eine Rollbahn fur den Rotterdamer Hafen zu bau-
aren. Setzen Sie auf Hamburg, kooperieren Sie hier,
n und fragen Sie einmal die Hamburger, was sie
5- davon halten. Sie wissen ganz genau, warum dieser
n Antrag in Schleswig-Holstein und in Niedersach-
diesen gestellt wird. Wird er denn auch in Hamburg
in gestellt? — Vielen Dank.
& (Beifall bei den GRUNEN - McAI-
lister [CDU]: Kommen Sie aus Ham-
burg? - Weitere Zurufe von der CDU
und von der SPD)

S

n)

S Vizeprasident Jahn:

mindestens bis Uelzen ein, fir Stadtexpressziige

bis ins Zentrum, fiir einen neuen Bahntunnel unt
der Elbe, um von Stade direkt nach Altona Z
kommen, und fir eine starke Verdichtung de

Q

or Meine Damen und Herren, bevor ich das Wort
y Wweitergebe, mochte ich Sie davon in Kenntnis
r setzen, dass Herr Minister Dr. Fischer erkrankt ist

Takte von und nach Hamburg. Das sind MaRnah- und von Herrn Minister Aller vertreten wird.

men, die Verkehrsprobleme direkt |6sen, die aug
nahe an den Problemen der Menschen sind. §
wollen namlich taglich nach Hamburg und wiede
hinaus.

(McAllister [CDU] und Hogrefe
[CDU]: Die wollen tber die Elbe he-
riber!)

Die Ansage muss sein: Wir wollen die Moblilita
fur die Menschen in diesem Raum verbessern, u
zwar fur alte Menschen und fir junge Mensche
fur behinderte Menschen oder fiir Menschen, d

n

;?e Das Wort hat nunmehr der Kollege Schurreit.

=

Schurreit (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Dieser
Antrag hat mich so beunruhigt, dass ich nach dem
Selbstverstandnis lhrer Politik frage. Ich mdchte
noch einmal deutlich machen, dass Sie in Bonn
Uber 16 Jahre lang Zeit gehabt haben, ein Bundes-
d fernstraRenausbauprogramm auf die Beine zu
n, stellen, dass diese MaBnahme - A 20, westliche
ie Querung der Elbe - zwar im vordringlichen Bedarf

festgeschrieben worden ist, und zwar mit einer
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Summe von etwa 2 Milliarden DM, dass aber
keiner von den Abgeordneten im Bundestag da-
mals darauf geachtet hat, dieses zu reaisieren und
in die Planung hineinzugeben, damit es planungs-
reif wird und realisiert werden kann. Inhaltlich sind
wir immer der Meinung gewesen, dass dies eine
MalRnahme zur Verbesserung der verkehrliche

und der wirtschaftlichen Infrastruktur auf niedert

sachsischer Seite ist und dass es im Interesse
Region liegt, dies so zu machen - auch auf schig
wig-holsteinischer Seite -, dass diese Investitig
eine echte Chance bietet, um in dieser Regi
etwas mehr an Prosperitat zu ermdglichen und dg
auch das Abwandern von Unternehmen aus diej
Region aufgehalten werden kann, wenn dieg
Trasse kommt. Inhaltlich stimmen wir lhnen zu
dies zu realisieren.

Ich verstehe eines nicht. Dieser Antrag stamn
wenn ich mich recht erinnere, vom 20. Janug
dieses Jahres. Herr Ehlen hat in seiner Kleing
Anfrage vom 9. November 1999 im Detail dig
gleichen Fragen gestellt. Zu diesem Thema sif
umfangliche Antworten gegeben worden. Deg
Antrag ist im gleichen Sinne aufgebaut. Ich find
es nicht korrekt oder - sagen wir einmal - fair, m
dem Thema in einer Region, in der man etwg
gemeinsam vertreten will, schon an die Offentlich
keit zu treten und dies so darzustellen, als Ub¢
ndhmen die Christdemokraten die Initiative zy
festen Elbguerung. lhr Antrag ist dort abgedrucl
worden. Ich habe es hier, um lhnen das zu untg
breiten. Im Prinzip ist er nur eine Zusammenfa
sung der Antwort des Ministeriums auf eine Klein
Anfrage von Herrn Ehlen.

(Zuruf von Frau Zachow [CDU] -
McAllister [CDU]: Sie verwechseln
Kirschen mit Melonen!)

Ich weild nicht, ob dieses Verfahren korrekt ist.

(Frau Goede [SPD]: So wird Politik
gemacht! - Beckmann [SPD]: Wenn
ihr die Antwort der Landesregierung
zu einem Antrag macht, braucht ihr
nicht mehr zu denken! - Glocke des
Prasidenten)

Jetzt zu den Inhalten Ihres Antrages. Die Zeit b
2002 stellt sozusagen eine Ubergangsphase dar
der die Mdglichkeit genutzt werden soll, die Prg
jekte, die in der Planung und die im Baubegin
begriffen sind, zu realisieren. Was die Planun
was die Trassenflhrung insgesamt anbetrifft, sif
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diese Grol3projekte, z. B. die A 20, nicht realisiert.
Es ist ein Projekt der Zukunft und nicht aktuell.
Deshalb ist diese MalRnahme im Investitionspro-
gramm bis 2002 auch nicht enthalten. Es kann gar
nicht enthalten sein, weil man es Uber Jahre hin-
weg nicht verfolgt und begleitet hat.
" Nun zu den einzelnen Fragen. Zur ersten Frage.
dePie norddeutschen Lander realisieren ja die Pla-
,s- hung der A 20. In der Antwort wird sehr deutlich
n formuliert, dass das Raumordnungsverfahren bis
bn Marz 2002 vorgesehen ist. Die gesamte Trasse
hss- Schleswig-Holstein wie Niedersachsen -, auch
serdie Anbindung an die Autobahn A 1 von Hamburg
e Nach Bremen, soll geplant und durchgefiihrt wer-
den. Fiur das Verfahren wird der Bundesminister
" fur Verkehr eine landesplanerisch abgestimmte
Linienbestimmung vorschlagen.

It, . , .
ar S0 ist Ihnen die Frage beantwortet worden, und wir

sn sagen in Punkt 2: Wir préferieren auch die Tras-

senfuhrung Gliickstadt. In diesem Zusammenhang
hd bitte ich Sie, um gemeinsames Vorgehen organi-
sieren zu konnen, wirklich: Wenn bei der Planung
andere Varianten mdoglich sein sollten, dann
mussten wir das auch inhaltlich begleiten, ohne uns
vorher auf einen Standort festzulegen. Der Minis-
ter hat in der Offentlichkeit sehr deutlich erklart,
dass der Standort Gluckstadt von der Landesregie-
rung favorisiert und auch weiter betrieben werde.
Dennoch sollte man an dieser Stelle auch andere
planungsrechtliche Vorgaben mit kalkulieren, falls
eine andere Linie zum Tragen kommt.

Zur dritten Frage, die Sie ansprechen: private
Finanzierung. Auch hierzu ist die Position der

Landesregierung deutlich. Wir haben gesagt: Es
gibt zwei Mdoglichkeiten der Finanzierung eines

solchen Unternehmens. Dies ist einmal das Kon-
zessionsmodell, indem man private Investoren - es
gibt eine ganze Menge - dazu bringt, diese A 20 zu
realisieren, um sie nach einer gewissen Zeit, in
Tranchen, durch die 6ffentliche Hand refinanzieren
zu lassen.

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Schurreit, mochten Sie eine Frage
o des Kollegen Hogrefe beantworten?
| "Schurreit (SPD):

N Vielleicht hinterher. - Ich wollte noch einmal
), deutlich machen: Das heil3t in der Konsequenz,
nd dass am Ende mit sehr viel hdheren Kosten etwas
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zurlickgezahlt werden muss, was Privatleute finan- Wir wollen - das bitte ich auch so zu sehen, wenn

zieren, und es wird jeweils die MaRnahme vor

weggenommen, die schliellich
Regionen organisieren.

finanzkraftigg

(Zuruf von der CDU)

- Aber Sie fragen noch einmal, ob wir das so m
chen sollten.

(McAllister [CDU]: Steht in der Ant-
wort auf die Anfrage! Brauchen Sie
hier nicht zu erklaren!)

- Ich will nur sagen: Es ist nicht unsere Linig|

Schreiben Sie doch nicht eine Kleine Anfrage a
und formulieren Sie sie nicht zu einem Antrag un
Genau das mache ich Ihnen doch zum Vorwu
Sie formulieren aus der Antwort der Landesregi¢
rung einen neuen Antrag .

(Beifall bei der SPD - Zurufe von der
CDU)

Bei einem Betreibermodell - das erklart lhnen aug
der ,Spiegel” in seiner neuesten Ausgabe: n
wieder Stau und die Mdglichkeit der Realisierung
ist im Prinzip natlrlich daran gedacht - das sa
auch das so genannte Fernstralenbaufinanz
rungsgesetz -, dass man fir den Bau, fur den H
trieb, fur den Erhalt, also fir die Finanzierung vo
Bricken, Tunneln, Gebirgspassen, autobahnéhr
chen Bundesstral3en oder Autobahnen, u. a. pri
tes Geld nutzen kann. Das heil3t; Es gibt ein ers]
Beispiel, namlich die Warnow-Querung in Ros
tock. Dort werden 417 Millionen DM investiert,
wobei hervorzuheben ist, dass das dort kein de
scher Investor ist. Es sind Franzosen, die di
bauen, weil sie in der privaten Finanzierung eing
solchen Geschichte auch Erfahrung haben. M
Mautgebihren fir die Benutzung des Tunnels wi
das innerhalb von 30 Jahren abgezahlt sein. Da
fallt das der Kommune, d. h. der Stadt Rostock, z

(Hogrefe [CDU]: Das ist doch ein
schones Modell!)

- Das Modell ist okay. Das wollen wir auch gerr
weiterverfolgen.

Ich will damit nur sagen: In dieser Form konnte
wir uns verschiedene Objekte, die ja auch i
~Spiegel* dargestellt werden, vorstellen: Trave
Stutt-gart, A-6-Querung, Hochmosel, Fehmarnbe
USW.

der Minister noch einmal deutlich sagt, dass wir
nach neuen Finanzierungsmdglichkeiten suchen -
das FernstralRenneubau-Privatfinanzierungsgesetz
nicht verandern, nicht korrigieren, sondern wir
wollen es inhaltlich anwenden, und dafiir suchen
wir nach geeigneten Investoren.

Y%

Mit den Steuergeldern, die wir einnehmen, werden
wir unsere Verkehrsinfrastruktur nicht weiterhin
realisieren konnen; vielmehr brauchen wir fremdes
Geld, um in den Regionen, die Uber Jahre hindurch
vernachlassigt worden sind, die verkehrlich nicht
erschlossen worden sind, mit den entsprechenden
Malnahmen friher in Gang zu kommen. Ich
kénnte mir vorstellen, dass bei Projekten wie der
A 31 - das ist ein Volumen von 450 Millionen DM
in vier Tranchen bzw. Abschnitten - dies eine
Moglichkeit wére. Ich nenne auch die A 26, auch
die Fortfihrung der A 39, die A 14 usw. In diese
Richtung mussen wir denken und dies zu realisie-
ren versuchen.

h
e

Insofern vollzieht Ihr Antrag nur das Regierungs-

handeln nach, und zwar im Sinne der Antwort auf
die Kleine Anfrage vom 9. November. Aus diesem

bt Grunde gibt es hier auch die gleiche Antwort.

rie-

}e- Ich kann mich nur dafiir bedanken, dass Sie uns
h damit heute die Gelegenheit geben, hier im Plenum
li- das Regierungshandeln, wie es artikuliert worden
a-ist und auch in der Offentlichkeit vertreten worden

esist, noch einmal deutlich zu machen. Ich freue

mich im Ubrigen daruiber, dass Sie uns begleiten
wollen bei dem Ringen, Verkehrsneubauten in

ut- unserer Region Uber die Moglichkeit der privaten

ng Finanzierung etwas schneller zu realisieren. Ich
ny meine, wir sitzen hier in einem Boot, aber lhres

lit Antrags hatte es nicht bedurft, um hier entspre-
d chend zu agieren. Sie vollziehen nur Regierungs-
nnhandeln in Niedersachsen nach. - Herzlichen Dank.

U.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:
Kollege McAllister hat jetzt das Wort.

McAllister (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Ich mdchte noch einmal kurz auf die drei
Kernforderungen unseres Antrags eingehen: Ers-
tens Verbleib der A 20 mit fester Elbquerung im
vordringlichen Bedarf, zweitens eine Trassierung
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westlich von Hamburg in Hohe von Gllckstadt
drittens die alternativen Finanzierungsmodelle.

Zu dem ersten Punkt. Die Notwendigkeit der A 2
mit fester Elbquerung ist wohl unbestritten. Dig
Strecke ist Teil des transeuropéischen Verkehi
netzes. Durch die feste Elbquerung macht d
Verkehrsprojekt Deutsche Einheit Nr. 10 erst Sin

Natirlich ist das auch im regionalen Entwick-

lungskonzept der Metropolregion Hamburg al
Leitbild enthalten. Die Landesregierung mus
allerdings die Planung beschleunigen, damit i
Rahmen des néchsten Bundesverkehrswegepl
die Finanzierung zeitgerecht sichergestellt werdg
kann.

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wir haben schon viele wertvolle Jahre verlorern

weil die Planung in Niedersachsen so langsam

vorangekommen ist.

(Schurreit [SPD]: Unsinn! Das wissen
auch Sie, Herr McAllister!)

Noch eines - leider ist der Wirtschaftsministe

nicht hier, aber der Finanzminister vertritt ihn ja .
Wir mochten natirlich auch, dass in den drei Jah-

ren jetzt kein Planungsstillstand eintritt, sonder
dass nach wie vor zigig geplant wird,

(Beifall von Eppers [CDU] - Zurufe
von der SPD)

damit das Linienbestimmungsverfahren umgehel
und zigig durchgefiihrt werden kann. Unser Zig
ist - das steht im Unterschied zu der Antwort al
die Kleine Anfrage des Kollegen Ehlen -, ein
Baureife der MaRnahme weit vor dem Jahre 20
zu erreichen. Darum geht es uns.

(Beifall bei der CDU - Schurreit
[SPD]: In welcher Weise? Bitte Salz
in die Suppe! In welcher Form?)

Zu dem zweiten Punkt. Wir sind dankbar daftr

dass Minister Fischer - das sage ich hier ausdri
lich - als Erster in dieser Landesregierung eir
Trassierung auch westlich von Hamburg ins Aug
gefasst hat. Wir haben viele Jahre dadurch ver
ren, dass sich Gerhard Schroder beispielswe
konsequent geweigert hat, die A 20 westlich vq
Hamburg zu planen.

(Mihe [SPD]: Hack nicht auf dem
Bundeskanzler herum! Reil dich zu-
sammen! - Zuruf von der SPD: Da

haben doch noch Sie in Bonn regiert!
- Weitere Zurufe von der SPD)

0

D

Im Jahre 1995 haben wir von der CDU einen An-
trag genau zu diesem Thema eingebracht. Diesen
s- Antrag haben Sie damals abgelehnt.

as

b Damit komme ich auf die verkehrswirtschaftliche

Untersuchung zu sprechen. In dieser Untersuchung
wird in der Tat eine Trassierung mdglichst nahe
s bei Hamburg favorisiert. Wir kritisieren an dieser
n Untersuchung, dass darin nur fiskalische Gesichts-
angPunkte und die Fragen der Lenkung Uberregionaler
.y Verkehrsstrome berdicksichtigt wurden. Die struk-
turpolitische Bedeutung der A 20 westlich von
Hamburg -ich meine: weit westlich von Ham-
burg - ist damals in Bonn nicht hinreichend be-
ricksichtigt worden. Deshalb werben wir in unse-
rem Antrag hier dafur, dass sich die Landesregie-
rung dafir stark macht, dass es nicht eine Ham-
burg-nahe Umgebung sein soll, sondern dass der
gesamte Raum erschlossen werden soll.

]

N

(Wendhausen [SPD]: Daflurr haben Sie
16 Jahre Zeit gehabt! - Weitere Zurufe

i von der SPD)

Zu dem dritten Punkt, den alternativen Finanzie-
rungsmodellen. Wir stehen durchaus positiv zu der
geplanten  Anderung des  FernstralRenbau-
Privatfinanzierungsgesetzes.

n

(Zurufe von der SPD)

Bei der A 20 kénnen wir uns ein Betreibermodell
mit Refinanzierung durch Nutzungsgebihren
vorstellen, dies durchaus auch mit den An- und
Ablaufstrecken. Das gilt aber nicht fUr die A 26,
10 pei der die Landesregierung ebenfalls in diese
Richtung hin tberlegt. Da sind wir in der Tat der
Meinung, wie es der Kollege Karsten Behr schon
formuliert hat, dass es den Menschen in der Unter-
elberegion nicht klarzumachen ist, dass sie dann,
wenn sie oOstlich von Hamburg wohnen, auf der
. A 250 kostenlos fahren kénnen, dass sie aber dann,
tk- wenn sie als Berufspendler westlich von Hamburg
e wohnen, auf der A 26 taglich die Maut, d. h. die
e Zeche, zahlen missen. Ich meine, dass durch die
o- Okosteuererhohung
se

n (Unruhe bei der SPD)

die Kraftfahrer auch im Unterelberaum bereits
hinreichend bestraft worden sind.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)
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Meine Damen und Herren, gestatten Sie mir jetzt
noch eine Anmerkung. Herr Wenzel, Sie treten
hier im Landtag immer wieder mit klugen Rat-
schlagen zur Verkehrspolitik im Unterelberaun
auf. In der letzten Landtagssitzung haben Sie ein
Antrag eingebracht, in dem Sie Bremervorde m
o geschrieben haben. Das zeigt Folgendes: S
sind mit den Fragen unserer Region nicht befas
Wir brauchen keine Ratschldge von Grinen a
Gottingen, die zudem hier noch so auftreten, als
sie vom Hamburger Senat persoénlich bestellt wa
den waren. - Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:

Zu diesem Tagesordnungspunkt erhalt der Kolle
Schwarzenholz bis zu zwei Minuten Redezei
Bitte sehr!

Schwar zenhol z (fraktionsl os):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wen
man die Antrage der CDU aus den letzten Wahlp
rioden daraufhin untersuchte, welche Autobahne
welche StraRen gebaut werden sollten, dann fra

ich mich - Frau Zachow, das geht an |hre Adres

se -: Agenda 21, Nachhaltigkeit, Klimaschutz, wi
passt das alles eigentlich zusammen?

Wenn man das alles sieht, was danach zugenag

werden soll, was danach zugepflastert und beto-

niert werden soll, was danach fur Verkehr prody
ziert werden soll, und wenn man dann noch siel
welchen Anteil der Verkehr an der Klimabelastun
hat, dann frage ich Sie - Sie als Partei, damals
Regierungspartei, haben die Rio-Vertrage unte
schrieben -: Wie wollen Sie denn lokal, regiona
im Lande diese Klimaschutzziele einhalten, wen
Sie immer wieder flr zusatzliche Autobahne
pladieren? Das kdnnen Sie niemandem erklaren.

Nach dieser Logik, nach der Sie eben vorgegang
sind und dem Kollegen Wenzel entgegengehalt
haben, er komme aus Géttingen und dirfe deshi
bei Ihnen nicht mehr mitdiskutieren, wird dadurch
dass Sie jedes Mal fur ein Teilstiick eine Rechtfe
tigung finden, ein grolRes Verkehrsnetz entstehe
auf der anderen Seite ist Deutschland, was d
Erreichung der globalen Ziele angeht, auf diese
Wege dabei, auf europdischer Ebene einen stérj
gen Vertragsbruch im Umweltrecht zu begehe
Daflr tragen Sie mit dieser Sankt-Florians-Prinzig
Politik nach dem Motto ,Ich brauche tberall meing

Autobahn® die Verantwortung. Sie haben keine
Antwort auf die Frage, wie Sie dazu beitragen
wollen, dass der Verkehr so entwickelt wird, dass
n die Klimaschutzziele, denen Sie sich selbst ver-
en pflichtet haben, eingehalten werden kénnen.

Iite Ich empfinde dies als eine Politik - das gilt inso-
st Weit natdrlich auch in Richtung der SPD -, die
Lis Ohne Perspektive ist, mit der weder eine vernunfti-
bp 9€ Mobilitat organisiert wird noch akzeptable
umweltpolitische Zielsetzungen erreicht werden.
Insoweit ist das bei der SPD nicht anders, wenn Sie
vielleicht auch nicht ganz so laut schreien und
nicht jede dieser Autobahnen fordern. Aber auch
Sie bleiben mit Ihren Ausfihrungen, die Sie eben
gemacht haben, die Antwort auf die Frage schul-
dig, wie Sie es erreichen wollen, dass der Schad-
J€ stoffausstoR im Verkehrsbereich in Niedersachsen
[ bis zum Jahre 2005 um 25 % reduziert werden soll.
Aber auch fur Sie gilt die rechtliche Verpflichtung,
die wir international eingegangen sind.

=

(Beifall bei den GRUNEN)
n

ﬁ' Vizeprasident Jahn:
ge Das Wort hat nun Minister Aller. Bitte sehr!
5

-

Aller, Finanzminister:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren!
elt

J (Unruhe - Glocke des Prasidenten)
j_
nt
0
als
I~ Ich habe mit gro3em Interesse die Debatte verfolgt
und mochte fir mich den Eindruck daraus wie

N folgt zusammenfassen:
n

Ich habe hier Herrn Dr. Fischer zu vertreten, der
' krank geworden ist. Erlauben Sie mir eine Vorbe-
merkung.

Erstens. Die Wortbeitrage der CDU waren in der

Tendenz fur diese VerkehrsmalRnahme. Herr Wen-
€N zel hat ausdricklich gesagt, er spreche fir sich - so
EN habe ich das jedenfalls verstanden -, und hat hier
alb ein  regionalpolitisches Verkehrskonzept vorge-
stellt, das mit der Thematik des Uberregionalen
- Verkehrs relativ wenig zu tun hat.

n; )
i [GRUNE]:

(Wenzel Das stimmt

nicht!)

Landesregierung und Mehrheitsfraktion in diesem
Hause sind sich wohl darin einig, dass es darum

m
di-
.

; geht, regionale Verkehre in Kenntnis der Uberregi-

onalen Verkehre und deren Entwicklung auf Straf3e
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und Schiene zu diskutieren. - Wenn wir uns ver-
kehrspolitisch mindestens auf diesen Grundkon-
sens verstandigen koénnten, Herr Wenzel!

Gleichwohl werden wir nicht darum herumkom
men, die Frage zu beantworten, wie wir Uber d
Elbe kommen.

(Wenzel [GRUNE]: Warum ist denn

der Elbtunnel die ganze Zeit ver-
stopft? Weil die ganzen Moskauer da
herumfahren?)

Zweitens. Meine lieben Kolleginnen und Kolleger
von der CDU, ich habe im Kern keinen Dissen
hinsichtlich der niedersachsischen Positionierur
gesehen.

(Zuruf von McAllister [CDU])

- Ja sicher. Seitdem Sie im Bund in der Oppositig
sind, muss alles schneller gehen.

Ich verbinde gelegentlich Diskussionen miteinan-

der, die innerhalb eines Tagungsabschnitts statt

funden haben. Heute Morgen haben Sie mich

eineinviertel Stunde lang befragt, wie das mit de
Finanzen in Bund und Landern aussieht. Wir habg
uns darauf verstandigt, dass alles ganz schreckl
ist.

(Hogrefe [CDU] meldet sich zu einer
Zwischenfrage)

- Bitte, Herr Hogrefe!

Vizeprasident Jahn:

Einen Augenblick, bitte! Die Genehmigung erteile
ich. - Herr Kollege Hogrefe méchte lhnen ein
Frage stellen, und Sie wollen sie offensichtlic
beantworten. Dann kann der Kollege Hogrefe d
auch tun. Bitte!

Hogrefe (CDU):

Herr Aller, wenn Sie es richtig verstanden hatte
dann mussten Sie zu der Folgerung gekomm
sein: Die CDU will private Finanzierung, ohng
offentliche Kassen zu belasten. Das wirde au
eine schnelle Realisierung der A 20 in einem a
sehbaren Zeitraum ermdglichen. Die CDU forde
in der Tat von der Landesregierung, dass das u
gesetzt wird.

Vizeprasident Jahn:
Also, ich kann die Frage darin zwar nicht erken-
nen, aber eswar ein guter Zwischenruf.

o (Heiterkeit)

Bitte sehr!

(Hogrefe [CDU]: Die Frage war, ob er
esrichtig verstanden hat!)

Aller, Finanzminister:

" Es war auch insofern hilfreich, as dass Sie das
S erste Mal ohne Wenn und Aber gesagt haben, Sie
'9 wollen StraRenbau privat finanzieren.

(Hogrefe [CDUJ: Ja!)

Aber nur an der einen Stelle, und dafir an der
N anderen nicht. Also sozusagen halbschwanger.

Nehmen wir einmal die derzeitige Planungssituati-
on zur Kenntnis. Wir haben einen Grundkonsens,
B€-dass wir die Elbquerung wollen. Dieser Grundkon-
sens bestand aber schon vor zwei, vor vier und vor
N noch mehr Jahren. Nur, in der Zeit, als Sie hatten
PN konnen, haben Sie nicht, und seitdem Sie nicht
CNmehr kénnen, wollen Sie richtig. Das ist der ent-
scheidende Punkt. Darauf gebe ich Ihnen zur Ant-
wort: Wir missen dafir sorgen, dass folgende drei
Dinge zusammen gemacht werden, Herr Hogrefe,
Herr McAllister und Herr Behr.

Das Erste ist: Es gibt eine Auseinandersetzung
Uber den Bundesverkehrswegeplan. Dessen Aus-
gestaltung geht auf frilhere Planungen zurlick.
Diese Planungen, die von der alten Regierung
» zugestanden worden sind, sind um 80 Milliar-

h den DM Uberzeichnet. Davon missen wir ausge-
as hen. Das heiflt, die Verscharfung, welche Trasse zu
welchem Zeitpunkt tUberhaupt finanzierbar ist, ist

in der Vergangenheit angelegt, ist das Erbe, das
wir jetzt abzuarbeiten haben.

(Hogrefe [CDU]: Das wissen wir al-
les!)

[,
en

|,. - Ja sicher. Sie sind ja in den letzten Wochen

ch )

b schlau geworden, und deswegen kommen Sie auch
mit solchen klugen Antragen. - Das ist, sage ich

rt . : 2 . .
mal, jedenfalls die Kampflinie zwischen den Lan-

m- : :

dern und zwischen den Regionen.

Herr Schurreit hat zu Recht deutlich gemacht, dass
bei einer Verkehrstrasse von Ubernationalem Stel-
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Verkehre - Herr Wenzel hat Recht, wenn er sagt,
es gibt Interessenlagen von Holland in den Osten
und vieles andere mehr - die niedersachsische

Positionierung in die Gesamtstruktur dieser Ver

kehrsregion mit einbezogen werden muss. [
haben wir gesagt: Wenn wir schneller werde
wollen, dann mussen wir als norddeutsche Lobl
Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsg
zusammenbringen, und zwar mit einem abg
stimmten Konzept, das alle drei Lander tragen. D
Katastrophalste ware es, wenn sich diese d
Lander gegeniiber anderen Verkehrsregionen a
einander dividieren lassen wurden.

Das Zweite ist: Wer meint, er kbnnte per Antra
im Landtag die Trassenfestlegung beschliel3g
macht einen Riesenfehler angesichts der rechf
chen Kompliziertheit, die hinter einer Diskussiol
um drei Varianten steht. Ich kenne das im Kleine
Sie kennen das auch im Kleinen. Aber hier geht
um eine Uberregionale Magistrale, und das ist €
ganz anderes Kaliber. Deshalb bitte ich herzlig
darum, dass wir die mdglicherweise anstehend
Verfahren nicht mit Festlegungen auf die eine od
die andere Trasse vorbelasten. Damit wirden
uns verrennen und uns auch im Hinblick auf spat
re Gerichtsverfahren taktisch falsch positionieren.

Das Dritte ist - damit komme ich auf den Kern dg
Sache zurick -: Wie finanzieren wir das? Da h
Herr Dr. Fischer - moglicherweise zur Uberra
schung der CDU - ein Verfahren eingeleitet, das
Abstimmung mit dem Bund das riesige Problen
das wir geerbt haben, vielleicht Gberwinden hilft
namlich: Gibt es alternative Finanzierungskonze
te, und unter welchen Bedingungen kann man 4
organisieren? Er hat in seinem Haus eine Proje
gruppe eingerichtet, die alle drei Varianten lbe
pruft, namlich eigenfinanziert, privatfinanziert - sg
oder so - oder Maut. Dies ordentlich und grindlic
zu untersuchen, ist vernunftig, weil wir in diese
Frage jedenfalls nicht gehetzt werden, sonde
planerisch ganz andere Vorlaufe haben.

Wenn Sie, Herr Hogrefe, sich eindeutig fur dig
gesamte Fraktion und fur die CDU in Niedersack
sen geaul3ert haben, dann ist das hilfreich. Das
ja auch eine Botschaft, die man ins Land tragg
kann, dass Sie so massiv fiir Maut sind. Das fin
ich in Ordnung, das macht es uns auch leichter, (
in der Sache zu positionieren. Herr Dr. Fischer i
da etwas vorsichtiger. Er wagt ab, an welchg
Stelle und mit welchem Instrumentarium die Fi
nanzierung sichergestellt werden kann.

Sie konnen noch zur Kenntnis nehmen, dass sich
die Landesregierung und insbesondere der Wirt-
schafts- und der Finanzminister mit ihren Kollegen
in Berlin nattrlich der Frage widmet, wie wir
d)a angesichts der Summen, die im Raum stehen,
n Verkehrspolitik Gberhaupt noch mittel- und lang-
oy fristig finanzieren kénnen. Da will ich hinzufligen,
2N ohne dass ich das mit meinem Kollegen bespre-
e- chen konnte: Herr Wenzel, wir halten an der klaren
as Ansage fest, dass wir den Verkehrsmix wollen und
ei dass das jeweilige Verkehrsangebot da, wo es sich
Ls-tragt und wo es sinnvoll ist, vorrangig bedient
wird. Das gilt fur die Schiene, das gilt aber auch
fur die Stral3e, und das gilt fur Nahverkehre auch
J im Sinne der Umweltgesichtspunkte, die Sie in die
N, Diskussion eingebracht haben. Ich glaube, diese
li- Positionierung von Minister Fischer tragt durch.
" Ich ware sehr dankbar, wenn wir ein HochstmaR an
" Ubereinstimmung in diesem Haus erzielen kénn-
BS ten.
in
h
en
er
/' Vizeprasident Jahn:
¢ Zwei Kollegen erbitten fur ihre Fraktion jeweils
zusatzliche Redezeit. Ich erteile zunéchst Herrn
r MecAllister fir zwei Minuten und danach Herrn
at Wenzel fur eineinhalb Minuten das Wort. Bitte
sehr!

(Beifall bei der SPD und von Hogrefe
[CDU))

n
N

McAllister (CDU):

- Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen und
e Herren! Herr Minister, ich danke lhnen zun&chst
k- fur Ihre Ausfihrungen. Zwischen CDU-Fraktion
- und zumindest der Landesregierung ist durchaus
ein Konsens erkennbar. Bei den Ausfiihrungen von
Herrn Schurreit war ich mir zunéchst nicht so
sicher. Umso dankbarer bin ich lhnen, dass Sie das
hier klar auf den Punkt gebracht haben.

D

-~ I

m

Wir in der Unterelberegion sind bemuht, gegen-

Uber dem Bund eine einheitliche Position in der
. Frage der Trassierung zu vertreten. Es gibt Kreis-
isttagsresolutionen aus Cuxhaven, aus Stade und aus
sn Rotenburg, die eine Trassierung in Hohe Glick-
je Stadt fordern. Auch die schleswig-holsteinische
ns Landesregierung vertritt diese Position. Es ware
st gut, um das Bild abzurunden, wenn sich auch die
sr Niedersachsische Landesregierung fiir diese Trasse

einsetzen konnte.

D

N

4043



Niederséachsischer Landtag - 14. Wahlper

iode - 42. Plenarsitzung am 27. Januar 2000

(Schurreit [SPD]: Das hat sie doch
getan!)

- Der Minister hat eben etwas anderes gesagt,
namlich dass wir uns in unserem Antrag nicht vq
vornherein auf eine Trasse festlegen sollten. |
denke, darin liegt ein qualitativer Unterschied
Herr Schurreit. Schon, dass Sie ihn auch versteh
wollen.

Ein letzter Punkt. Es gibt auch einen zeitliche
Unterschied. Die schleswig-holsteinische Lande
regierung, rot/grin regiert - lhre Kumpels, Her
Wengzel -, will nicht nur, dass die feste Elbquerun
bis 2010 baureif ist, sondern dass sie ab 2010 so
befahren werden kann.

Also, es gibt noch einen erheblichen Unterschig

in den Positionen von Kiel und Hannover. Wir

wirden uns freuen, wenn Niedersachsen nic
Bremser dieser wichtigen Infrastrukturmalnahni
ware, sondern seinen Beitrag dazu leistet, dass
etwas schneller tber oder unter der Elbe vorange

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Wenzel, hitte!

Wenzel (GRUNE):

Herr Minister Aller, ich muss sagen, dass mich
diese ganze Debatte kostlich amisiert. Wenn g
beiden Seiten dieses Hauses der Privatfinanziery
das Wort geredet wird, dann bedeutet das doch 1
die Kaschierung der nicht eingehaltenen Wahlve
sprechen der Vergangenheit. Was mich aber da
doch wieder etwas traurig stimmt, ist, dass S

schon den néachsten Wahlbetrug vorbereiten, indem

Sie namlich Versprechungen und Wolkenky
ckucksheime in die Welt setzen, die in den nach
ten Jahrzehnten kein Mensch wird bezahlen kg,
nen. Das macht mich auch deshalb traurig, weil d
mit einer seriésen Verkehrspolitik und mit dej
realen Problemen der Menschen nur wenig zu t
hat, die morgens und abends moglichst stresst
zur Arbeit mochten. Es ist eben nicht der Mensq
aus Stockholm oder Helsinki, der den Elbtunng
blockiert, Herr Aller, sondern es sind zum allern
grofl3ten Teil Pendler. Die, die fahren wollen, kan
man fahren lassen, aber denen, die nicht fahr

wollen, kann man attraktive Angebote machen.

Der Eine oder Andere wirde sehr gerne umsteigg
morgens in Ruhe seine Zeitung lesen und da

Vielleicht kommen wir ja noch zu solch einer
Debatte, meine Damen und Herren. - Vielen Dank
firs Zuhoren.

n
th

» Vizeprasident Jahn:
e

(Beifall bei den GRUNEN)

n
Das Wort hat noch einma Herr Finanzminister
Aller.

n

5= Aller, Finanzminister:

r
g Herr Wenzel, damit nun nicht ene Diskussion

garlosgetreten wird, von der Sie selbst nicht Gberzeugt
sein konnen, lassen Sie mich Folgendes sagen: Es
ist schon deutlich geworden, dass Grine in anderen
*d Bundeslandern die Situation durchaus anders als
Sie sehen. Aus der Region heraus haben Sie die
ht Prioritatensetzung vollig richtig benannt: Regio-

e nalverkehr muss leistungsfahig sein und muss
esinsbesondere - dartiber gibt zwischen uns auch
ht.keinen Streit - auch OPNV-ausgerichtet, von mir

aus auch schienenausgerichtet sein.

Ich gebe lhnen aber Brief und Siegel, dass Sie es
nicht schaffen werden, an den Grenzen, an denen
die Schlagbdume gerade weggenommen worden
sind, durch neue Schlagbhdume an den StralRen
Verkehre, die sich durch die Attraktivitat von
Wirtschaftsregionen ergeben, gewissermal3en
aufzuhalten, umzulenken oder anderweitig wegzu-
fuhren. Dieser Verkehr sucht sich seinen Weg. Wir
wollen auch in Zukunft Schienentrassen, die Uber-
regional und Uber die gemeinsamen Grenzen hin-
aus ausgerichtet werden miuissen, nicht an den
Wiunschen von Herrn Wenzel orientieren. Das wird
nicht gehen. Das gilt auch fir Autobahntrassen
L Nicht. Sie mussen den kleinraumigen Verkehr
immer in ein Netzwerk von Uberregionalen Ver-
_ kehrsplanungen stellen.

uf

ng
ur

N

r-
nn
e

s
n_
as
N
un
rei
h Herr Minister, méchten Sie eine Frage des Kolle-
2| gen Schwarzenholz beantworten?

(Schwarzenholz [fraktionslos] meldet
sich zu einer Zwischenfrage)

Vizeprasident Jahn:

N Aller, Finanzminister:
n
Ja, klar!

D

h
N,
nn
eNn.

ganz entspannt aussteigen und zur Arbeit gehg
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Schwar zenholz (fraktionsl 0s):

Herr Minister, Sie sind doch noch gleichzeitig
Finanzminister.

(Minister Aller: Jal - Heiterkeit bel
der SPD)

Ist es nicht so, dass Sie dieses Projekt gar nicht
finanzieren kdnnen, weil insgesamt gesehen ¢
derartiger Wust an StraBenbauprojekten nic

finanzierbar ist, sodass Sie nicht einmal in de

Lage sind, den Unterhaltungsaufwand zu finanzi
ren? Das bedeutet, dass das Finanzierungsloch
Bereich der Unterhaltung dieser Strallen au
dann, wenn Sie diese Malinahmen privat finanzi
ren lassen, immer groRer wird.

Vizeprasident Jahn:
Bitte sehr, Herr Minister!

Aller, Finanzminister:

Das Erste, was Sie gesagt haben, namlich dass
noch Finanzminister bin, ist richtig.

(Heiterkeit bei der SPD)

Ihre zweite Aussage wirde ich so nicht bestatige
weil das ein Diskussionsprozess ist, in dem w
mittendrin sind. Ich habe mir in meiner politische
Laufbahn abgewdhnt, zu glauben, dass ich imm
Recht habe. Ich lerne standig dazu. Haufig ha

Deshalb auch die klare Ansage an Herrn Schwar-
zenholz und an andere, die sich in dieser Frage
sonst noch zu Wort melden: Wir sind uns der
Situation, in der wir uns befinden, bewusst. Es gibt
ein um 80 Millionen DM Uberzeichnetes Bundes-
fernstralRenprogramm, Haushaltsknappheit tberall,
Herr Schwarzenholz - davon weil3 ich als Finanz-
minister ein Lied zu singen -, und auf3erdem steht
die Frage im Raum, wie man so etwas unter den
obwaltenden Bedingungen - wir haben uns soeben
Uber drei verschiedene Finanzierungsmodalitaten
unterhalten; einigen steht sogar das Recht im Wege
im- finanziert. Wenn wir im Zuge dieser Entwicklung
th das Hemmniss, das in der Frage der Finanzierung
e- auftritt, auRer Kraft setzen kdonnen, dann ist es
letztlich egal, ob wir uns fur Finanzierungsmoda-
litat 1, 2 oder 3 entscheiden. Wichtig ist, dass
Planung, Finanzierung und Realisierung in der
richtigen Schrittfolge hintereinander geschehen.

(Beifall bei der SPD)

in
ht
r

D

0-

-

iChVizeprélsident Jahn:
Meine Damen und Herren, es sieht so aus, as
koénnte ich die Beratung an dieser Stelle abschlie-

Ren, was ich hiermit tue.

N, Wir kommen zur Ausschussiiberweisung, damit
I" geklart ist, wo der Antrag weiter beraten werden
' soll. Es wird empfohlen, den Ausschuss fir Wirt-
€l schaft und Verkehr federfiihrend mit dieser Ange-
P€ |egenheit zu betrauen und die Ausschisse fiir

ich aber auch ein Gefuhl dafur, was ein verninfli- Haushalt und Finanzen sowie fiir innere Verwal-

ges Ergebnis ist. Darauf arbeite ich hier hin.

Deshalb mochte ich Ihnen, Herr McAllister, undg
den Kollegen von der CDU sagen, dass es nicht (
ein Wollen, nicht um ein Winschen und auch nict
um ein Bremsen geht, sondern dass es um

Realitat des deutschen Planungsrechtes und um
Frage der Finanzierung geht. Ich sage es no
einmal: Sie wissen genauso wie wir, dass wir i
das Raumordnungsverfahren frihestens im Jal
2002 eintreten kdnnen, vorausgesetzt, dass wir

dahin - ordentlich abgesichert - die Voraussetzu
gen fir ein Raumordnungsverfahren schaffen.

Wenn man diese Vorbereitungen trifft, muss ma
angesichts der Bedeutung dieses Projekts sehr, g
vorsichtig sein, um nicht Gefahr zu laufen, dag
man im Verfahren angreifbar ist mit der Folge
dass einem hinterher der Wunsch, den man he
vor Gericht aus der Hand geschlagen wird. Das
der Wunsch von Herrn Dr. Fischer, den ich hig

tung mitberaten zu lassen. Wer so entscheiden
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Das

)
im ist dann so beschlossen.

' Ich bitte Sie, bei der Beratung der nachsten drei
j'?Tagesordnungspunkte zu bedenken, dass Sie es
dieselbst in der Hand haben, wann wir heute die Be-

Ch ratung abschlieBen kénnen.
n

re
his .
h- Darum rufe ich jetzt auf

(Beifall)

ehr

at,
St

=

noch einmal ausdricklich vortragen méchte.
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Tagesordnungspunkt 22:

Erste Beratung:

Verbesserung der  wohnungspolitischen
Rahmenbedingungen - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/1320

Der Antrag wird vom Kollegen Decker einge-
bracht. Bitte sehr!

Decker (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr geehrten Damen u
Herren! Niedersachsen ist Schlusslicht bei d
offentlichen Férderung des Wohnungsbaus. D
Anteil preisgebundener Wohnungen am Gesamth
stand betragt nur noch etwa 3 bis 4 %. Das ist d
niedrigste Niveau in Deutschland. Dieser Ante
verringert sich standig, weil Wohnungshindunge
auslaufen und die Landesregierung jedes J3
weniger Neubauten foérdert. Im letzten Jahr sin

nur knapp 0,5 Wohnungen je 1.000 Einwohne

gefordert worden. Im Ubrigen Bundesgebiet we

den nahezu doppelt so viele Wohnungen je 1.000

Einwohner gefdrdert.

Damit sich dieser Trend nicht fortsetzt, fordern wi
die Landesregierung auf:

Erstens. Im Wohnungsbauprogramm ist fir eir
Verstetigung der Mittel in einem mittelfristigen
Zeitraum unter Bertlicksichtigung der zuktinftige

Entwicklung des Wohnungsbaus Sorge zu tragen|

(Plaue [SPD]: Das ist aber eine origi-
nelle Forderung, Herr Decker!)

- Herr Plaue, Sie sind doch jetzt Fraktionsvorsi
zender. Sie brauchen doch nicht wie ein Stral3e
koter jeden anzubellen, der hier spricht!

(Heiterkeit bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Zweitens. Das Programm ist schwerpunktmaf
auf die Forderung von Eigentum auszurichtel
Dabei miissen neben Schwerbehinderten und k

derreichen Familien auch Familien mit zwei Kint

dern in die FOrderung einbezogen werden.

Drittens. Die Modernisierungsférderung muss irj
gesamten Bestand erméglicht werden.

Viertens. Die Forderung des Mietwohnungsbaus i

auf die Bereiche zu konzentrieren, in denen am

Markt preisglnstige Wohnungen fehlen.

(Plaue [SPD]: Donnerwetter!)

4046

Finftens. Der Erwerb von vorhandenem Wohn-
raum ist zu erleichtern.

Sechstens. Die Dauer der Zweckbestimmung
- derzeit 25 Jahre - ist an die Dauer der Zinssub-
vention - 15 Jahre - anzupassen.

Weiter fordern wir die Landesregierung auf, die
wohnungsbaupolitischen Rahmenbedingungen zu
verbessern und daher folgende Maflnhahmen zu
ergreifen.

nd a) Die wohnungswirtschaftlichen und wohnungs-
Pl rechtlichen Verordnungen sind aufzuheben bzw.
el auf eine regionale Geltung zu prifen.

e_

asb) Auf die Erhebung der Fehlbelegungsabgabe ist
| ganz zu verzichten.

n . . .
hr Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zur

¢ Begriindung noch Folgendes anfiihren: Die Mittel

. des Landes Niedersachsen zur Forderung des

r. Wohnungswesens sind kontinuierlich gesunken.

ho Waren es 1994 noch 562 Millionen DM, so sind es
1999 noch ganze 92 Millionen DM.

Auch die Bundesregierung hat entgegen ihrer
Anklndigung in der Koalitionsvereinbarung die
Mittel nicht erhéht oder gehalten, sondern weiter
e gesenkt. Leider missen wir beflirchten, dass weite-

re Einsparungen auf Bundesebene Kirzungen der
n Mittel auf Landesebene nach sich ziehen.

=

(Unruhe - Glocke des Prasidenten)

Wohnungsbaupolitik hat in der rot-griinen Koaliti-
on in Berlin keinen Stellenwert. Sorgen Sie jeden-
- falls dafir, dass die Mittel im Wohnungsbau in
n- Niedersachsen nicht zu einer RestgréRe verkom-
men.

Meine Damen und Herren, es ist meines Erachtens
eine riskante Schlussfolgerung, wenn man meint,
dass durch das Programm ,Soziale Stadt* die
9 Probleme am Wohnungsmarkt gelost seien. Dieses
- Programm ist nur ein Tropfen auf den heiRen
N- Stein, zumal dieses Programm finanziell voll zu-
lasten der Wohnungsbauforderung geht und zu-
satzliche Mittel dem Wohnungsbau nicht zur Ver-

s fligung gestellt werden.

Vergessen Sie dabei nicht, dass durch zahlreiche
Veranderungen im steuerlichen Bereich nicht
unerhebliche Mittel dem Wohnungsbau entzogen
und vom Finanzminister einkassiert worden sind.
Ich denke hierbei an die Verdnderungen bei der

St
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Vorkostenpauschale und an die Absenkung der

Einkommensgrenzen bei der Eigenheimférderung.

Noch immer ist das Wohnungsbauprogramm d
Landes Niedersachsen schwerpunktmafig auf ¢
Forderung des Mietwohnungsbaus ausgerichtet.
gibt aber nach wie vor einen Nachholbedarf bei d
Forderung von so genannten Schwellenhaushalt

und Geringverdienern in der Forderung von EJ-

gentumsmaf3nahmen. In Niedersachsen sind Fa
lien mit zwei Kindern nicht in die Férderung ein;
bezogen worden.

Bei der Forderung sollte, wie auch in anderg

Bundeslandern, verstarkt auf die individuelle Eir-

kommenssituation in der Rulckzahlungsphag
eingegangen werden. Sinkt z. B. das Einkommg¢
durch Arbeitslosigkeit oder durch andere Umsta
de, sollten auch die Belastungen, also die Zinse
sinken, und bei steigendem Einkommen kénn
dann wieder ein entsprechender Ausgleich herb
gefuhrt werden. Es ware sinnvoll, sich insowe
einmal die Wohnungsbauprogramme der ander
Lander anzuschauen, um zu sehen, welche Ma
nahmen davon auf unsere Situation Ubertragh
sind.

(Beifall bei der CDU)

Aber auch eine verstarkte Forderung im Rahmg
des Erwerbs von vorhandenem Wohnraum a
dem Bestand ist inshesondere fiir Schwellenhal
halte von besonderer Bedeutung. Die gegenwarti
Forderung von Mietwohnungsbau ist eher ein
Forderung von Leerstand.

Der Bedarf an ¢ffentlich geférderten Wohnunge
muss unter Berlicksichtigung der regionalen Wo
nungsmarkte ermittelt werden. Es macht keing
Sinn, so gut wie ganz Niedersachsen unter d

Diktat wohnungswirtschaftlicher und wohnungst
rechtlicher Verordnungen zu stellen. Bayern setgt

im sozialen Wohnungsbau verstarkt auf die E
gentumsforderung. Seit 1993 ist die Quote dort v
35 % Uber 52 % im Jahr 1996 auf inzwischen fa
80 % gestiegen. Hier wird nicht wie bei uns an
Bedarf vorbei gefordert.

Meine Damen und Herren, wenn die Landesregi
rung - so heifdt es in einer Antwort auf eine Klein
Anfrage von mir - nicht einmal eine Ubersicht iibe
den Leerstand im Mietwohnungsbau hat, ist ¢

auch nicht verwunderlich, wenn am Bedarf vorbei

gefordert wird. Es ware ein Leichtes, durch ein
Umfrage bei den groBen Wohnungsbaugese
schaften eine Tendenz der Leerstéande zu erfahr,

In Hannover - ich will Innen jetzt nur zwei Zahlen
nennen - sind es bei der GBH 560 Wohnungen, die
leer stehen, und in Wolfsburg sind es 2.000. So
BS zieht sich diese Entwicklung durch das ganze
lie | and. Gleichzeitig kénnte bei dieser Umfrage aber
ES auch festgestellt werden, welche Auswirkungen die
Bl inzwischen véllig tberfliissige Fehlbelegungsab-
€Ngabe auf die Leerstéande hat. Die Landesregierung
_ist nicht bereit, aus den Erfahrungen der Stadt
M-Hannover, die im Friihjahr des letzten Jahres die
Fehlbelegungsabgabe drastisch zusammengestri-
chen hat, Konsequenzen zu ziehen.

N Aber auch die mehrfachen Forderungen des Ver-
bandes der Wohnungswirtschaft Niedersach-
*€ sen/Bremen sind nicht beachtet worden; denn der
N Verband schreibt lhnen dazu ins Stammbuch:
- Derzeit werden noch in 25 niedersachsischen
N, Stadten Fehlbeleger mit der Abgabe bestraft. Als
t‘? das Gesetz 1993 in Kraft trat, umfasste die Ge-
El- pietskulisse 54 Gemeinden. Es ist ein sicheres
U Indiz dafur, dass die Abgabe wohnungswirtschaft-
BN lich und sozialpolitisch ein Flop war. So Ver-

A3-handsdirektor Meyer, der Ihnen, meine Damen und
ar Herren von der SPD-Fraktion, sicherlich hinrei-

chend bekannt ist.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
L SPD)

S - Deshalb sagt er ja auch die Wahrheit und schreibt
1S~ lhnen solche Dinge ins Stammbuch. Das muss

0€ |hnen natirlich wehtun.
e

In Zeiten von Leerstanden und des Uberangebotes

darf man nicht mit den Instrumenten aus den Zei-
N ten des Wohnungsmangels hantieren. Sorgen Sie
- dafur, dass die Bauwirtschaft nicht noch tiefer in
N die Rezession gerat. Gerade nach dem Auslaufen
@S der Sonderfaktoren durch die EXPO ist eine Unter-
stutzung der schwachen Baukonjunktur dringend

’l notwendig.
i

n
st
n

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, es reicht nicht, wenn
der Bundeskanzler mit groRem o6ffentlichen Auf-
tritt Holzmann mit Steuermitteln rettet, wahrend
e- viele kleine Holzmanner in Niedersachsen auf
e Signale der Landesregierung warten.

r

hs (Beifall bei der CDU)

Sorgen Sie daflr, dass der Traum vieler junger
Familien vom eigenen Heim nicht zum Albtraum
wird.

e
II-
en
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(Beifall bei der CDU)

Sorgen Sie dafur, meine Damen und Herren, da
die Wohnungsbaumittel nicht weiter reduzier
werden und dass Niedersachsen ein dem Bed
angepasstes Wohnungsbauprogramm erhalt.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege Hagenah.

Hagenah(GRUNE):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen uf
Herren! Die CDU meldet sich in der Wohnungs

politik zurlick. Aber wie, kann ich da nur fragen|

Nach dem Motto ,Luftschlosser fir alle* ver-
spricht sie allen Wohl, aber keinem Weh. Si
haben zu Beginn vollig richtig analysiert, dass m
den begrenzten Mitteln leider immer weniger getg
wird. Mit diesen begrenzten Mitteln wollen Sie
anschlieBend aber alles Mdgliche fordern. Ihi
Aufzéhlung, die niemanden auslasst und allg
Gutes tun will, entbehrt jeglicher Grundlage, wen
man auf die Finanzen schaut. Wenn Sie am Anfa
Ihres Antrages flr eine Verstetigung der Mittel in
mittelfristigen Zeitraum werben - da sind wir eine
Meinung -, dann stehen aber auch Sie, Herr Dech
und die CDU-Fraktion insgesamt, anschlieRend v
der Entscheidung Uber die Frage, wem sie d
begrenzten Mittel, die Sie gerade verstetigt habe
geben wollen. Sie kénnen nicht noch mehr i
Eigenheime geben, gleichzeitig aber auch gezig
den Mietwohnungsbau férdern, wahrend Sie vo
her beklagen, dass im Bereich des gebunder]
sozialen Wohnungsbau zu wenige Wohnungg
geschaffen werden. Sie haben gerade gesagt, d
dieser Bereich in Niedersachsen im Vergleich z
anderen Bundeslandern zu wenig gefordert werg

Deshalb kdnnen Sie hier mit Blick auf die Komf

munen, die nicht mehr wissen, wie sie ihre Wol
nungsnotstandsfalle versorgen sollen und desh
mit entsprechenden Verordnungen arbeiten, nig
die Deregulierung fordern, wahrend auf der and
ren Seite nicht die Mittel bereit gestellt werden, di
erforderlich sind, damit dort fiir einen entspre
chenden Ausgleich gesorgt werden kann. So kal
es nicht gehen.

Seribse Wohnungspolitiker, verehrte Kolleginne

und Kollegen von der CDU, muissen entwede

sagen, wie sie den Riesenkatalog an wunderba

nanzieren wollen - das aber sagen sie nicht -, oder
sie miussen sich mit den vorhandenen Mitteln
1SSpescheiden, wie auch wir das zurzeit leider tun
U missen, und Schwerpunkte setzen. Ihr Schwer-
ancpunkt scheint mir zurzeit darin zu liegen, die bisher
im sozialen Bereich insbesondere fiir Belegrechts-
wohnungen und flr die Sanierung eingesetzten
Mittel zusatzlich in den Bereich der Eigentumsfor-
derung hindber zu schaffen. Dabei weil3 auch die
CDU-Fraktion, dass wir in der Bundesrepublik
trotz der Verdnderungen bezuglich der Einkom-
mensgrenzen bei der Eigenheimférderung immer
noch eine vollige Schieflage haben. In Eigen-
tumsmaflnahmen wird immer noch eine Zehner-
potenz mehr investiert als in den sozial gebunde-
nen Wohnraum. Wer hier sagt, dass dies noch nicht
genug sei, der stellt die Verhaltnisse auf den Kopf.

nd

(Beifall bei den GRUNEN)

— (D

Wenn wir als Landtagsabgeordnete heute noch in
der Lage sind, diese Eigentumsférderung auch fir
uns in Anspruch zu nehmen, wie ich von einer
Kollegin eben noch auf dem Flur gehért habe,
kann man nicht sagen, dass die Einkommensgren-
hg zen so weit abgesenkt worden sind, dass nur noch
diejenigen Fordermittel erhalten, die ohne diese

: nicht bau- oder investitionsfahig sind.

er
or
ie - Moment. Sie haben hier kritisiert, dass die Ei-
n, gentumsférderung von der Bundesregierung zu-

in
e

n
n

(Zuruf von Decker [CDU])

n rickgefahren worden sei. Wo ist sie denn reduziert

o[t worden? Die Einkommensgrenzen sind reduziert
r- worden.

en
2N

ass
u

€. Aber selbstverstandlich. Und zu Recht. Mitnah-
meeffekte und Fehlsubventionen sind abgeschafft
worden. Das ist sehr gut so.

(Decker [CDUJ]: Dadurch sind doch
finanzielle Vorteile entstanden fur den
Finanzminister!)

']_
alb
ht
e_
e Das waren Steuermittel, die bislang ganz klar an
. Leute gegangen sind, die wirklich nicht der Hilfe
hn des Staates beddrfen. Ich glaube nicht, dass wir als

Abgeordnete beim Sozialminister die Hand auf-

halten muissen, damit wir unser Hauschen bauen
N konnen. - Vielen Dank, meine Damen und Herren.
Br

(Beifall bei den GRUNEN)

en (Beifall bei den GRUNEN)

Wohltaten, den sie fir alle aufgestellt haben, fi
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Vizeprasident Jahn:
Herr Kollege Wolfkihler hat das Wort.

Wolfkihler (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren Kollg-

gen! Herr Decker, meiner Meinung nach reiht sig
dieser Antrag von seiner Strickart, von seine
Machart her in die Reihe mehrerer Antrage eil

Uber die wir heute schon gesprochen haben. Auc

hier misste es eingangs - wenn man richtig b
setzen wirde - eigentlich heiRen: ,Der Landta
dankt der Landesregierung daftr, dass ...“ Nic
aber: ,Der Landtag fordert die Landesregierun
auf ...“ Denn Vieles von dem, was Sie in lhren
Antrag fordern, ist bereits realisiert worden odg
befindet sich zurzeit in der Diskussion. Einige
davon ist - zumindest fir uns - aber auch nic
diskutabel. Nun aber der Reihe nach.

Seit 1997 ist der Anteil der Eigentumsmaf3nahmg

stéandig erhoht worden. Im Jahr 1996 betrug er

etwa 21 % der Gesamtbelegung. 1998 waren
bereits mehr als 60 %. Konkret bedeutet das 1.4
Eigenheimférderungen.

Ich mdchte jetzt gern auch noch etwas zur Ford
rung des Eigentums aus dem Bestand sagen. I

Erwerb von Eigentum aus dem Bestand wird be

reits seit 1998 gefordert. Auch hier kdnnen sich d
Zahlen durchaus sehen lassen. 1998 waren es

und im Jahr 1999 329 Fdrderzusagen. Darlber

hinaus gibt es bereits seit 1999 eine grof3zigi
Forderung des Erwerbs von Eigentum und eir
Modernisierungsférderung fir ehemalige Mietg
und andere Selbstnutzer in Sanierungs- und Unt
kunftsgebieten.

Das Wohnungsbauprogramm 2000 wird, wie ich i
den letzten Tagen auf Nachtrage hin erfahren ha
die Erwerbsforderung erneut vorsehen. Das fa
umso leichter, da die Bundesregierung de
Wunsch Niedersachsens zugestimmt hat, dass a
Mittel der vereinbarten Forderung von Eigentumg
erwerb im Bestand verwendet werden durfel
Wenn die Foérderung des Bestanderwerbs im G
samtprogramm dennoch Ausnahmecharakter
halten muss, so ist dies zurzeit noch auf die gelte
den Verwaltungsvereinbarungen und auf de
Haushaltsplan des Bundes zurtickzufiihren. Die

Beschrénkung - so zeichnet sich ab - kdnnte im

Zuge der Reform des Wohnungsbaurechts entf
len. Jedenfalls werden wir versuchen, darauf hi
zuwirken.

Im Mietwohnungsbau hat die Modernisierungsfor-

derung nach meinem Kenntnisstand eine gréRere
Bedeutung als die Neubauférderung erlangt. Inso-
fern freue ich mich darliber, dass Sie von der
CDU-Fraktion diese Erkenntnis teilen.

Bereits seit 1996 - das ist auch nachweisbar - hat
h die Landesregierung die Modernisierung von
" Wohnungen in Unterkunftsgebieten gefordert.
" Diese Forderung wurde 1999 noch verbessert und
=rh auf Sanierungsgebiete ausgedehnt.

0 Wie ich auf Nachfrage des Weiteren erfahren habe,
Nt wird im Wohnungsbauprogramm 2000 allerdings
0 keine Neubauférderung von Mietwohnungen in der
N bisherigen Art mehr vorgesehen. Stattdessen wird
I es eine Konzentration der Mittel auf den Neubau
5 von Mietwohnungen fur Personen mit besonderen
Nt Zugangsschwierigkeiten zum  Wohnungsmarkt
geben. Dabei soll der Gefahr der Gettobildung
vorgebeugt werden, indem immer nur kleine Ein-
*N heiten gefordert werden - auch das eine Erkenntnis
aus der Vergangenheit. Die Investoren werden
verpflichtet, die geftrderten Wohnungen und die
gleiche Anzahl von normalen Wohnungen im
Bestand in einen Kooperationsvertrag einzubrin-
o gen, in dem Investor und Gemeinde gemeinsam
)erentscheiden - die missen sich also einigen -, wie in
L_ diesem Gesamtbestand Belegungsbindung reali-

es
65

e siert und gleichzeitig ausgeschlossen werden kann,
134ass es zu unerwinschten Belegungsschwerpunk-
ten kommt. Die Fdrderdarlehen werden voraus-

he sichtlich 30 Jahre zinsfrei sein, und genauso lange
le Soll der Zeitraum der Belegungsbindung sein.

" Damit bekommt das Land ein angemessenes und

2 bedarfsgerechtes Wohnungsbauprogramm - da bin

ich sicher -, Gber dessen Details wir in den Aus-
n Schussberatungen sicherlich hinreichend unter-
he, richtet werden.

It Meine Damen und Herren, ich kann mir eine Be-
merkung nicht verkneifen. Das Stellen von Antra-
hlgen mit Forderungen, die zumindest zum Telil
schon erfillt sind - das galt Gbrigens auch fir den
zuvor behandelten Antrag -, sichert dem An-
N " tragsteller immer eine Erfolgsbeteiligung - das ist
FT" Klar -, wenn auch haufig nur optischer Art. So ist
N es auch bei dem vorliegenden Antrag. Bereits Ende
N letzten Jahres hat die Landesregierung lhnen, Herr
€ Decker, auf lhre Anfrage hin mitgeteilt - das
konnte jeder von uns nachlesen -, dass eine Uber-
Al prifung der Gebietskulisse stattfindet und noch
" nicht abgeschlossen ist. Inzwischen ist sie abge-
schlossen.

m

LIC
-
n.
e
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(Deckert [CDU]: Es ware ja schon
gewesen, wenn man dariber infor-
miert worden ware!)

- Wenn Sie das Gleiche gemacht hétten wie ich
den letzten Tagen, wenn Sie das also hinterfrg
hatten, dann hatten Sie das vielleicht auch erfa
ren!

(Beifall bei der SPD - Deckert [CDUJ:
Vielleicht! Vielleicht ja!)

- Jal

(Plaue [SPD]: Die schreiben lieber ei-
nen Antrag und belastigen uns hier!)

AuRerdem wurde in der Antwort damals die Beg
reitschaft bekundet, die Verordnung aufzuhebe
wenn sich bei der Uberpriifung des raumliche
Geltungsbereichs ergeben sollte, dass die fest
legten Gebiete keinen besonderen wohnungswi
schaftlichen Belastungen ausgesetzt sind. D
Auswertung ist abgeschlossen. Die Uberpriifun
hat ergeben, dass eine wesentliche Verkleineru
mdglich sein wird. Die vollstandige Aufhebung de
Verordnung wird allerdings nicht oder noch nich
mdglich sein. Die Anhérung der Verbande wirg
sicherlich in Kiirze beginnen kénnen.

Auch ganz allgemein bei der Erhebung der Fef
belegungsabgabe wurde die Gebietskulisse berg
zweimal verkleinert, ndmlich 1995 und 1998. Ein
wesentlich weiter gehende Verkleinerung wurd
mit Rulcksicht auf die Gemeinden, die sich m
Unterstitzung ihrer Verbédnde vehement dageg
gewehrt haben - darliber haben wir, glaube ic

auch schon einmal diskutiert -, nicht durchgefihrt.

Ausschlaggebend war hier auch die Auffassun
dass wohnungswirtschaftliche Auswirkungen d¢
Fehlbelegungsabgabe vor Ort, namlich in dg
Kommunen, sicherlich am besten beurteilt werde
kénnen.

Das, meine Damen und Herren, war tbrigens au
der Grund daftr, dass mit dem zweiten Gesetz 2
Anderung des Fehlbelegungsrechts von 1998 (

Verantwortung der Gemeinden fir die Erhebung

der Fehlbelegungsabgabe entscheidend gesta
wurde. Ich glaube, dass damit auch einem Anli
gen lhrer Fraktion entsprochen wurde.

Ich freue mich heute schon auf die Ausschussh
ratung, bin allerdings ziemlich sicher, dass aug
nach Abschluss der Beratungen der Einleitungssi

it

eigentlich heiBen misste: Der Landtag dankt der
Landesregierung. - Ich danke lhnen.

(Beifall bei der SPD)
in
ﬁt Vizepréasident Jahn:
Damit kbnnen wir auch die Beratung zu diesem
Tagungsordnungspunkt abschlieRen.

Damit lhre Freude auf die Ausschussberatung auch
umgesetzt werden kann, midssen wir beschliel3en,
wo sie sich denn verwirklichen soll. Der Altesten-
rat schlagt Ihnen vor, den Ausschuss fir Stadtebau
und Wohnungswesen mit der federfilhrenden Be-
ratung und Berichterstattung und den Ausschuss
fur Haushalt und Finanzen und den Ausschuss fir
h Sozial- und Gesundheitswesen mit der Mitberatung
' zu beauftragen. Wer so beschlieBen will, den bitte

n ; .
ge-'Ch um das Handzeichen. - Das ist so beschlossen.

M- Nun kommen wir zu
ie

g
ng
.

Tagesordnungspunkt 24:

Erste Beratung:

Neuauflage der Produktionsaufgaberente
fur die Landwirtschaft - Antrag der Fraktion
der CDU - Drs. 14/1321

)

Spjeser Antrag wird vom Kollegen Oestmann ein-

e
X gebracht.

t
L Oestmann(CDU):

h, Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Die
t. Uberschrift klingt ja ein bisschen sperrig, aber
0. sicherlich weil3 jeder, was damit gemeint ist. Die
2 CDU-Fraktion begehrt mit diesem Antrag, dass die
N Landesregierung im Sinne der Intention tétig wer-
N den moge, die da lautet: Die ehemalige Landabga-
berente, die inzwischen ausgelaufen ist, soll vor
dem Hintergrund der verdnderten Rahmenbedin-
gungen zu zeitgeméafRen Konditionen wieder einge-
il.JrfUhrt werden. - Dies fordern wir nach reiflicher
'® Diskussion in der Fraktion, auch unter Zuhilfe-
nahme von Sachverstand von auf3en.

ch

arkt

2- Die Entwicklung vollzieht sich vor Rahmenbedin-
gungen, die mit den Verhaltnissen zu der Zeit, als
es die Vorlauferregelung gegeben hat, nicht zu

“ vergleichen sind, und zwar aus folgendem Grund
- ich will das hier mal ein bisschen platt formulie-

Zren -: Wir sind in einer Zeit ungewdhnlicher Ver-

e
h
at
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alle miteinander fihren zu ganz unterschiedlichen
Zeiten und mit ganz unterschiedlichen Interpretati-
onen immer wieder den Begriff des Strukturwarn)-

Aber die MalRnahme als solche - ich habe versucht,
den Handlungsbedarf deutlich zu machen - hat von
daher in besonderer Weise auch eine soziale Kom-

dels im Munde. Die einen halten den Strukturwam- ponente. Zwar ist es richtig, dass es sich bei den
del fur unverzichtbar, die anderen halten ihn Betrieben, die aus der Produktion ausscheiden
manchmal sogar noch fur Teufelswerk. Wir mis- wollen, nicht per se um kleine Betriebe handelt,
sen aber zur Kenntnis nehmen, dass die allgemei-aber in vielen Féllen sind dies schwache Betriebe;
nen politischen und wirtschaftlichen Rahmenbe- schwach im Hinblick auf die allgemeinen Ressour-
dingungen bei uns im Lande, aber auch in Europa cen. Das kann die Flache sein, das kann die Vor-
die Notwendigkeit des Strukturwandels Uberhaupt belastung sein, das kann auch ein partiell einge-
nicht mehr infrage stellen. schranktes Vermogen im Sinne von Tulchtigkeit

_ sein. Das will ich hier aber gar nicht bewerten.
In der Vergangenheit hat man den Strukturwandel

hingenommen, man hat ihn eher missbilligend Die Kirzungen, die im Rahmen der Steuergesetz-
akzeptiert. Heute sind die Rahmenbedingungén gebung und im Rahmen der Sozialgesetzgebung
doch etwas verandert, weil zumindest im nahereén vorgesehen sind, treffen in besonderer Weise gera-
Umfeld die Einsicht gewachsen ist, dass man den de die kleineren, die wirtschaftlich schwéacheren

Strukturwandel, weil man ihn moglicherweise auch Betriebe, die sich kaum wehren kdnnen. Gerade
gar nicht aufhalten kann, selbst wenn man s fur diesen Personenkreis sollte die Mdglichkeit zu

wollte, offensiv aufnehmen und umsetzen sollte. einer Forderung im Rahmen eines begleiteten Aus-

L . . : und Umstieges eroffnet werden.
Es ist sicherlich kein Zufall, dass die Europaische

Union im Kontext der Agenda-Verhandlungen dep Ich habe bereits versucht, deutlich zu machen, dass
nationalen Parlamenten ausdricklich die Mdglich- wir einen permanenten Anpassungsprozess in
keit ertffnet hat, im Rahmen der Agenda- diesem wirtschaftlichen Umfeld haben, das auch
Beschlisse auch eine Vorruhestandsregelung (zuden landlichen Raum umfasst, wobei ich nicht so
schaffen. Bisher ist das eigentlich noch nicht 30 weit gehe, zu behaupten, man kdnne den landli-
sehr auf dem Markt, was mich einigermal3en tber- chen Raum ausschlielich ber eine Férderung der
rascht; denn die Veré&nderungen, die die Agenda Landwirtschaft stabilisieren. Die Landwirtschaft
fur alle Mitgliedslander bringt und die zum Teil bleibt aber nach wie vor ein essentieller Teil dieses
sehr einschneidend sind - sie sind im Kern poli- Umfeldes. Von daher hat das eine doppelte Wir-
tisch Ubrigens gar nicht umstritten -, schlagen si¢ch kung, weil wir namlich Strukturveranderungen,

in der Bundesrepublik mit einer besonderen Schar-
fe nieder, weil sie in der Bundesrepublik fir di¢

Sozialgruppe der Landwirte durch die Beschlisse
der Bundesregierung verstarkt werden. Ich nenpe
nur die Stichworte Steuerreform, Okosteuer. Da
lieRen sich noch einige weitere Folterinstrumente
- so will ich einmal sagen - nennen; ich will dag

heute aber einmal auf3en vor lassen.

Zurick zu den EU-Empfehlungen. Sie lassen zy,
dass maximal 150.000 Ecu Uber einen Zeitraum
von maximal 15 Jahren gewahrt werden. Maximal
die Halfte zahlt die EU, und die andere Halfte
mussen wir national aufbringen. Ich will hier deut
lich sagen: Wir wollen, dass wir uns daran beteil
gen, und das soll Uber eine Bundesratsinitiatiye
angestof3en werden. Wenn wir das aber wollen,
dann muissen wir, da auch wir kein neues Geld
finden, fairerweise auch sagen, dass wir die Mittel
aus dem globalen Topf der Kofinanzierungsmittel

auch wenn wir dies wollten -ich sage das noch
einmal -, nicht verhinderten kénnen. Wir sind
heute gottlob so weit, dass wir Uber weite Strecken
mit diesem Begriff etwas leidenschaftsloser umge-
hen und die Notwendigkeit akzeptieren. Das hat,
wenn man diesen Gedanken wieder aufnimmt, zur
Folge, dass man nicht nur den Ausstieg erleichtert,
sondern gleichzeitig fur diejenigen, die die frei
werdenden Ressourcen Ubernehmen missen, mog-
licherweise auch die Konditionen dafir erleichtert.
Das hat also eine wechselseitige Wirkung. Ich
mdchte ausdricklich die Notwendigkeit unterstrei-
chen, die Ubergénge zu erleichtern. Wir wiirden
sehr dafir werben, dass dieses Verfahren in der
Bundesrepublik als Bundestagsinitiative Uber den
Bundesrat zum Tragen kommt.

(Kethorn [CDU]: Nach dieser Rede
kann er nicht anders!)

entnehmen miissen und - logischerweise - auch - Man darf ihn ja nicht beschimpfen, wenn man

entnehmen wollen.

von ihm etwas will. Im Ubrigen niitzt Schimpfen ja
auch nichts.
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Ich mdchte nun noch eine Anmerkung machen, d
eigentlich nicht mehr zu den Grundintentione
unseres Antrages gehort. Wir erleben immer wi
der,
wirtschaftichen Rahmenbedingungen fur di
Land- und Forstwirte, die selbst vom Bundesm
nister nicht mehr bestritten werden - auch He
Bartels streitet das nicht mehr ab -, gelegentliq
- politisch verstandlich - ein wenig mit den Worter
kaschiert werden: Nun regt euch nicht auf. W
kommen mit der Wohltat ,ProLand”. Wir gleichen
das alles zwar nicht aus, mildern es aber ab
Davon kann nun wirklich nicht die Rede sein, Hel
Bartels,

(Zustimmung bei der CDU)

wenn man bedenkt, welche Auswirkungen di
Spar- und Steuergesetze auf die Einkommen d
einzelnen Betriebe haben, wahrend ein Gutteil d
ProLand-Initiativen - das kritisiere ich nur be
grenzt - der Flache zugute kommt, aber nicht 2
einer direkten Kompensation fur die durch di
Gesetzgebung in der Einkommensentwicklun
benachteiligten Betriebe fiihrt.

(Beifall bei der CDU)

Dass Sie das anders als ich sehen, hangt mit unse

ren unterschiedlichen Rollen und Aufgaben z{
sammen. Ich wollte das gleichwohl einmal s
deutlich formulieren, weil wir die Legende, das
das alles nicht so schlimm sei, nicht standig unw
dersprochen lassen kdnnen.

Wir méchten Sie wirklich bitten, unter Abwagung
auch weiterer Gesichtspunkte, die ich nicht me

vortragen will - der Prasident hat zur Kirze ge
mahnt; das sollten wir im Ausschuss im Einzelng
erortern -, sich diesem Gedanken, wenn es dg

Not tut, zu 6ffnen und nicht zu dem alten Ritua
liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD

zuriickzukehren, dass Sie sagen: Im Grunde sind

wir nicht dagegen, aber wenn das die CDU forde

mussen wir das erst einmal ablehnen, und na

einer Schamfrist kommen wir dann selber m
diesem Vorschlag. Diesen Zeitverlust sollten wi
uns sparen.

(Beifall bei der CDU - Brauns [SPD]:
Das Problem ist, dass wir das Geld
dann woanders wegnehmen miissen!)

Vizeprasident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Bontjer.

n

-

C

dass die zurzeit deutlich verschlechterten

D

'’

ie Bontjer (SPD):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich glaube, wir stimmen hier im Hause
darin Uberein, dass die Agenda 2000, die bevorste-
henden WTO-Verhandlungen und in gewissem
MalRe auch die Sparbeschliisse der Bundesregie-
rung, die schmerzlich, aber zwingend notwendig
sind, eine besondere Herausforderung fir die nie-
derséchsische Landwirtschaft darstellen. Ich glau-
be, darin sind wir uns einig. In dieser besonderen
Situation ist nicht nur die Eigeninitiative der be-
troffenen Landwirte gefordert. Selbstverstandlich
ist fur uns auch, dass das Land Niedersachsen im
Rahmen seiner Mdglichkeiten die Pflicht hat, die
zukunftstrachtigen Anpassungs- und Umstellungs-
prozesse zu begleiten.

N

-

e
er Dieser Aufgabe, meine sehr verehrten Damen und

er Herren, kommen das Land Niedersachsen und das
zustandige Landwirtschaftsministerium im Rah-
ru men der finanziellen Mdglichkeiten durch flankie-

e rende MalBnahmen auch nach. Dazu gehdrt ganz
g aktuell das Programm zur Entwicklung der Land-
wirtschaft und des landlichen Raums (ProLand).
Mit diesem Programm setzt die Niedersachsische
Landesregierung entscheidende Impulse fir den
Erhalt und die Weiterentwicklung des landlichen
Raums. Das Foérderprogramm ,ProLand“ kommt
eindeutig, Herr Oestmann, auch der Landwirtschaft
zugute,

-
D

192}

i- (Eveslage [CDU]: Unter anderem!)
und versetzt die Landwirtschaft in eine gulnstige

Wettbewerbssituation.
hr

- (Eveslage [CDU]: Wie denn? -
n Kethorn [CDU]: Die starken Betrie-
nn be!)

Das Programm dient naturlich auch zur Konjunk-
;1 turbelebung und damit zum Abbau der Arbeitslo-
H sigkeit. Das Forderprogramm ,ProLand” tragt
c’h darliber hinaus den umweltpolitischen Herausfo_r—
t derungen des Naturschutzes und der Wasserwirt-
r schaft Rechnung. Das Programm - das sollte sich
herumgesprochen haben - sieht fir die Zeit von
2000 bis 2006 einen Mitteleinsatz von rund
1,1 Milliarden DM EU-Mittel fur Niedersachsen
vor. Dieses Geld und die nationalen Komplemen-
tarmittel, also die GA-Mittel des Bundes und des
Landes, und dazu die Mittel der 6ffentlichen Tra-
ger, wie Kommunen und Landwirtschaftskam-
mern, kommen letzten Endes dem gesamten land-
lichen Raum zugute.
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Wenn das Programm die nétige Akzeptanz find
- wir gehen davon aus -, dann wird ein Investit

onsvolumen von Uber 3 Milliarden DM in Gang

gesetzt.

Positiv dabei ist noch hervorzuheben, dass di
Gebietskulisse nicht beschrankt ist und damit eir
groRe Bandbreite an Fordermdglichkeiten 2z
Unterstitzung der Landwirtschaft und zur nach

haltigen Entwicklung des landlichen Raume

angeboten wird.

(Kethorn [CDU]: Wir reden doch
nicht Gber ,ProLand"!)

Meine Damen und Herren, Herr Kethorn, wenn S
nun eine neuerliche Vorruhestandsregelung wi
schen, dann erscheint das auf den ersten Blick ¢
vernunftiger Ansatz zu sein.

(Kethorn [CDU]: Wir haben nur ver-
ninftige Ansatze!)

Wenn Sie uns auch noch einen realistischen Fina
zierungsvorschlag gemacht hatten, Herr Oestma
dann wére das eine runde Sache.

(Oestmann [CDU]J: Ich trete in diesen
Wettbewerb mit lhnen ein!)

Auf eines muss ich Sie aber, meine Damen uf
Herren von der CDU, hinweisen, namlich darau
dass lhre Argumentation in einem Punkt reck

zwiespdltig ist. Sie erinnern sich: Bei den Diskus-

sionen Uber die Umsetzung der Agenda 2000
Niedersachsen - das ist noch gar nicht so lan
her - haben Sie den zunehmenden Strukturwan
in der Landwirtschaft beklagt, und jetzt bringen Si
einen Antrag ein, bei dessen Umsetzung dieg
Strukturwandel noch erheblich beschleunigt wii
de.

(Oestmann [CDU]: Diese Ehrlichkeit
wollte ich herbeiftihren! Nicht mehr
und nicht weniger!)

Insofern, Herr Oestmann, begehen Sie heute e
groRe Kehrtwende. Sie wissen sicherlich noc
dass die Forderung zur Einstellung der landwir
schaftlichen Erwerbstatigkeit Ende 1996 eingeste
werden musste, und zwar wegen fehlender fing
zieller Spielraume, nachdem bundesweit rur
25.000 Landwirte von der Mdglichkeit des Vorru
hestandes Gebrauch gemacht hatten. Es wurg

rund 424.000 ha strukturverbessert abgegeben und

27.000 ha stillgelegt.

et Meine Damen und Herren, auch heute stehen wir
vor sehr engen finanziellen Spielrdumen. Selbst
dann, wenn man eine Kofinanzierung durch die EU
in Betracht zieht, lasst die notwendige Haushalts-
sanierung des Bundes ein derartiges und auch recht
kostspieliges Programm leider nicht zu. Wenn man
sich mit der EU-Verordnung zur Entwicklung
landlicher Raume, mit der die Lander u. a. auch
Vorruhestandsprogramme  einflhren  kénnten
- darauf haben Sie, Herr Oestmann, sich sicherlich
berufen -, naher beschaftigen wirde, wirde man
feststellen, dass es fur ein derartiges Programm
keinen finanziellen Spielraum mehr gibt; denn die
EU-Mittel fir die Entwicklung landlicher Raume

e sind bereits mit dem von mir vorhin erlauterten
n- Programm ,ProLand” vollstandig verplant.

2in

ne
I
N

(Zuruf von Oestmann [CDU])

Wenn wir lhrem Antrag folgen wirden, dann
missten wir das Programm ,ProLand" aufschni-
ren, und die Mittel missten daraus entnommen
\n- werden.

M (Oestmann [CDUJ: Das habe ich auch

angedeutet!)

Dies wirde eine Verzégerung des Programms mit
sich bringen. Ich meine, das ist unrealistisch und
nd nicht im Interesse der niedersachsischen Landwirt-
f, schaft.

I . .
t Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich

in komme zum Schluss, indem ich feststelle: Die
ge geforderte Bundesratsinitiative ist wegen der auf-
jelgezeigten engen Spielrdume zum gegenwartigen

Zeitpunkt nicht umsetzbar und daher nicht ange-

eer bracht. — Vielen Dank.

- (Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Herr Kollege Klein ist der nachste Redner. Bitte!

neK|ein (GRUNE)I

:’ Herr Prasident!

Meine Damen und Herren! Ich
habe mich, als ich den Antrag gelesen habe, ge-
It fragt: Worin besteht eigentlich die Motivation, in
N~ einer Situation, in der wir 4 Millionen Arbeitslose
d 2y beklagen haben, ein Programm zu fordern, das
letzten Endes auf die Beseitigung von Arbeitsplat-
zen zielt? Worin besteht die Motivation, hier ein
n Programm zu proklamieren, das an den Berufstand

len

als Signal die Aussage gibt ,Gebt auf, ihr schafft
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das ja doch nicht; tUberlasst das den groReren, 4
denjenigen, die in die Agrarindustrie hineintendie
ren; die werden das besser als ihr machen“?

Ich habe den Verdacht, dass das Ganze letz
Endes ein Schnellschuss war mit dem Ziel, auch
diesem Plenum wieder einmal tUber die Agrarpol
tik der Bundesregierung schimpfen zu kénne
Zumindest in der schriftlichen Begriindung wurd
mir das eigentlich sehr deutlich. Ich will mich
nicht vor Bundestagsdebatten driicken, frage mi
aber auch, ob wir nicht genug landespolitisch
Agrarthemen haben, die wir hier zu behande
hétten.

Herr Oestmann, ich frage Sie wirklich - auch vg
dem Hintergrund, dass Sie versucht haben, h

eine Kehrtwende hinzubekommen -: Was st lg-
gisch daran, wenn Sie zunachst kritisieren und

beklagen, dass mit den MalRBhahmen der Bundeg
gierung angeblich der Strukturwandel beschleuni
werde, Sie aber hinterher zusétzlich sozusag
noch einen Wachse-oder-Weiche-Turbo einbau
wollen? Das will zumindest mir nicht in den Kopf.

Ich meine auch, dass das Schwarzmalen insges:
nicht gerechtfertigt ist. Die Landwirtschaftspolitik|
friherer Jahre war ja nun alles andere als erfol
reich, zumindest dann, wenn man sie einmal dar
misst, wie viele Betriebe ausgeschieden sind. Es
ein generelles Umsteuern erforderlich, und dab
ist dann natirlich auch darauf zu achten, dass
finanziellen Bereich Losungen gefunden werde
die auf der einen Seite die finanzielle GroRwette
lage berilcksichtigen, die aber auf der ander
Seite die Landwirtschaft auch nicht unzumutb3d
belasten. Dabei haben wir insgesamt sicherlich d
Problem, dass es in einem Bereich, der ja vq
Sonderregelungen nur so strotzt - in vielen Berg
chen sicherlich auch zu Recht -, besonders vie

Veranderungen und damit mdglicherweise augh

viele Belastungen gibt. Aber Sie wissen, dass W
daran arbeiten, dass es hierbei zu einem vernin
gen Ausgleich kommt. Ich meine, wir sollten jetzt
wahrend wir auf dem Weg sind, den Bereich dg
Landwirtschaft an andere Wirtschaftszweige al
zugleichen, nicht dazu Ubergehen, tber ein solch
Programm schon wieder neue Sonderregelung
fur diesen Bereich zu schaffen.

Auch die pauschale Behauptung in Ihrer Antrag
begriindung, dass es in Europa generelle Wettl
werbsnachteile fur die deutsche und die niedsd
séchsischen Landwirtschaft gebe, kann man
undifferenziert wohl nicht mehr nachvollziehen

n.
e

IsoDabei haben einige wohl einfach den Blick auf

das, was in Europa inzwischen passiert, verloren.
Wir missen eben feststellen, dass Frankreich und
Grofbritannien anders als Deutschland inzwischen
€Ndurchaus dazu Ubergegangen sind, Pramien und
N Subventionen z. B. an Umweltauflagen und &hnli-

I~ che Aspekte zu binden. Da ist also vieles im Fluss.
Einfach zu sagen, dass jede Malnahme, die die
niedersachsische Landwirtschaft belastet, automa-
tisch zu einem Wettbewerbsnachteil gegeniber
th dem europaischen Ausland fuhrt, scheint mir nicht

€ mehr gerechtfertigt zu sein.
n

Wichtig ist fur mich allerdings der Punkt, dass das

Ganze teuer ist. Entscheidend ist dabei - das ist
' angesprochen worden -, dass wir die Mark eben
€ nur einmal ausgeben koénnen. Dabei fallen mir
schlicht und einfach hundert Dinge ein, die we-
sentlich sinnvoller sind, als den Ausstieg zu versu-
'®Ren bzw. den tibernehmenden Betrieben die Uber-
Ot hahme von Aufgebenden zu erleichtern. Nichts
BN anderes ist das ja. Es geht ja wieder ausgerechnet
N an die potenten Betriebe; denn es wird ja letzten
Endes nur durchgereicht.

AMich meine, dass, wenn wir dariiber nachdenken,
gesellschaftliche Leistungen im Gesundheits-,
0- Umwelt- und Tierschutz zu honorieren, das sicher-
AN Jich gerechtfertigt ist. Auch dann, wenn wir die
ISt |_andwirtschaft und den landlichen Raum starken
€l wollen, wenn wir dafir sorgen wollen, dass ver-
M pesserte Kunden- und Marktorientierung in der
. Landwirtschaft zum Zuge kommen, dass das Qua-
I litatssegment in der landwirtschaftlichen Produkti-
BN on gestarkt wird oder dass wir Impulse geben fiir
\' regionale Konzepte, fiir die Nutzung regenerativer
as Energien, fur die Nutzung von Bioschmier- und
PN _treibstoffen oder auch fiir touristische Nebenein-
I- kiinfte und -nutzungen sowie anderes mehr, dann
tle ist das wesentlich besser angelegtes Geld, als wenn
'I"wir es so ausgeben wirden, wie Sie es vorschla-
I' gen. Herr Oestmann, ich meine: Lebenshilfe ist

fi- angesagt, keine Sterbehilfe. Dafir wiirde ich ein-

stehen. — Danke schon.
Br
1
es

ENVizeprasident Jahn:

(Beifall bei den GRUNEN)

Bevor wir zur Ausschussiberweisung kommen,

5- schlieRe ich die Beratung. — Herr Minister Bartels,

be-wenn Sie noch sprechen mochten, dann musste ich

r- das vorher wissen —das ist die Voraussetzung -,

so damit ich die Beratung nicht schlieRe. Das mache
ich jetzt nicht. Sie haben das Wort. Bitte sehr!
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Bartels, Minister fur Ernéhrung, Landwirt-
schaft und Forsten:

Ich bedanke mich ausdricklich daftir, Herr Pras
dent!

Meine Damen und Herren! Ich will kurz auf die
Anmerkungen des Kollegen Oestmann eingehg
Es ist nicht so, Herr Oestmann, dass wir durg
Ihren Antrag sozusagen das erste Mal mit d
Frage des Vorruhestandes konfrontiert worden si
und uns mit dieser Frage auseinander gesetzt
ben. Ich muss Ihnen ehrlich sagen: Es ist ein big
chen spat, dass Sie dieses Thema heute hier ¢
bringen.

(Oestmann [CDU]: Ach nee! Das ist
ja wirklich suf3!)

Ich will das wirklich einmal sagen. Es ist genaus
spat wie damals, als Sie hier lhre Vorschlage z
Steuerreform vorgetragen hatten, als die Ausschi
se im Bundesrat schon getagt hatten.

(Oestmann [CDU]: Etwas intelligen-
ter konnten Sie antworten, Herr Mi-
nister!)

Das will ich aber einmal beiseite lassen. Ma
kdnnte sich nun darliiber unterhalten, ob es géanzli
Zu spat ist. Es ist aber nun einmal so - Herr Bontj
hat ja darauf hingewiesen -, dass wir eben na
einem langen Diskussionsprozess unser Projg
"ProLand“ auf den Weg gebracht und damit natu
lich deutlich gemacht haben, wohin es in der Z|
kunft in Niedersachsen gehen soll und welche
Schwerpunkt wir vor dem Hintergrund der Agend
in der Agrarpolitik setzen wollen. Es ist also scho
ein bisschen spét.

Bundesland, das gesagt hat ,Wir schultern uns jetzt
diese neue Aufgabe auf‘, sondern man hat allen-
falls dariiber nachgedacht, ob der Bund vielleicht
von sich aus in der Lage sein kdnnte, sozusagen
mit frischem Geld diese neue Aufgabe zu finanzie-
ren.

N. Dabei ist eindeutig klar, meine Damen und Herren,
h dass es angesichts der Kassenlage des Bundes - ich
P will das jetzt zu spater Stunde nicht wiederholen -,
'Y die im Vergleich zu 1996 nicht besser, sondern
ha'schlechter geworden ist, undenkbar ist, dass sich
'S” der Bund dieser Aufgabe, die ja eine soziale For-
FNdermalRnahme darstellt und in Bundeshand - nicht
in Landerhand - gehdrt, zuwendet, sondern er hat
ganz klipp und klar gesagt: Ich habe diese Mittel
nicht und kann allenfalls dartiber nachdenken,
diese Aufgabe aus der Gemeinschaftsaufgabe zu
o finanzieren.

ur ,
. «_Herr Oestmann, wenn Sie das Geld aber aus der

S Gemeinschaftsaufgabe nehmen, dann sind die
Lander mit 40 % dabei. Das heildt, die Lander
wurden sich bei dem Weg Uber die Gemeinschafts-
aufgabe angesichts der ohnehin knappen Ressour-
cen eine zusatzliche Aufgabe heranziehen. Die
Gemeinschaftsaufgabe haben wir aber bitter nétig,
N um das zu machen, was Herr Bontjer hier vorge-
Chstellt hat und was dankenswerterweise auch der
€I Abgeordnete Klein unterstrichen hat. Wir wollen
ch Arbeitsplatze und Wirtschaftskraft im landlichen
*kt Raum schaffen. Das ist die Aufgabe, die wir uns
- vorgenommen haben.

J_

n (Beifall bei der SPD)

j2))

Ich meine, gerade vor dem Hintergrund der Rah-
mendaten, die Sie erwéhnt haben, namlich Agenda,
und vor dem Hintergrund der anstehenden WTO-

>

Ich wollte aber deutlich machen, dass der Gedanke Runde benétigen wir die Mdglichkeiten, landwirt-

des Vorruhestandes auf der Bund-Lander-Ebe
sehr ausfihrlich erdrtert worden ist. Es ist nicht s
als wenn sich die Lander nicht mit dieser Idee, d
in der EU-Verordnung verankert ist - eben durg
die Nennung -, befasst hatten. Lediglich die neu
Bundeslander haben sich dieser Idee des Vorrul
standes angenéhert. Das erschlief3t sich auch rel
schnell, wenn man guckt, unter welchen Bedir
gungen die diesen Vorruhestand einfiihren kon

ten. Die konnten namlich allein aus EU-Mitteln

eine Forderung von bis zu 75 % erhalten, wahre

das in den alten Bundeslandern in einer Grofie

ordnung von 25 his 50 % denkbar ware. Ich wi

ne schaftliche Betriebe und Einrichtungen der Ver-

0, marktung sowie der Absatzférderung in Anpas-

je sungsprozessen, die notwendig sind, zu unterstit-
h zen. Was notwendig ist, haben wir ja gerade in
en Berlin miteinander diskutiert.

ne-
ativ
‘_

(Zuruf von Oestmann [CDU])

Meine Damen und Herren, hier muss man also
N Prioritaten setzen. Wir haben die Prioriti#rauf
gesetzt und haben gesagt, dass wir jede Mark aus
d der Gemeinschaftsaufgabe brauchen, um die Kofi-
N~ nanzierung sicherzustellen. Auch diese Situation
I st angesprochen worden. Wir haben einfach nicht

Ihnen dabei nur eine Hilfestellung geben, damit S
das besser bewerten konnen. Es gibt also kein a

€ das Fullhorn, aus dem heraus wir eine Aufgabe, die

t€Sia schon damals eingestellt worden ist, weil das
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Geld nicht vorhanden war, finanzieren konnter
das wurde von lhrer Bundesregierung dama
eingestellt, weil man die 382 Millionen DM, die
das gekostet hat, schlicht und ergreifend nic
hatte. Auch wir haben diese Mittel nicht. Deswe
gen gab es die Prioritdtenfestlegung, die wir hig
gemacht haben, und zwar auch durch unser Proj
,ProLand".

Eines mochte ich noch sagen: Die Dramatik hif

sichtlich des Strukturwandels in der Landwirt;

schaft, die Sie durch die Begrindung in Ihrer
Antrag unterlegt und hier noch einmal angespr
chen haben, ist so nicht gegeben, Herr Oestma
Es gab auch in der Vergangenheit die 3 bis 4 §
Wir haben sicherlich einige Erschwernisse Z

1; Nach den Uberlegungen des Altestenrates sollen
Is sich mit dem Antrag der Ausschuss fir Ernahrung,

Landwirtschaft und Forsten federfiihrend und der
ht Ausschuss fur Haushalt und Finanzen mitberatend
- befassen. Wer so beschlieRen will, den bitte ich um
or das Handzeichen. - Das ist dann so beschlossen.
VKtWir kommen zu

N

1 Tagesordnungspunkt 25:

h- Erste Beratung:

n.Anerkennung der Mammographie als

0. GKV-Leistung zur Friherkennung des
Mammakarzinoms - Antrag der Fraktion der

u
verzeichnen. Aber Sie unterstellen in Ihrem Antrag CDU - Drs. 14/1322
t

z. B., als wiirde im Bereich der Gasolbeihilfe nich
eine Losung,

(Zuruf von Oestmann [CDU])

die eine wesentliche Entlastung der landwir
schaftlichen Betriebe mit sich bringt, in greifbare
Nahe sein. Damit fallt eine Ihrer Voraussetzungg
weg. Die Agenda ist nicht immer flr ein dunkle
Horrorgemalde Uber unsere Landwirtschaft hera
zuziehen. Auch die Agenda bietet Chancen. D
Agenda bedeutet nicht automatisch Preiseinbriic]
und erhebliche Einkommensverluste, sondern d
Agenda kann auch bedeuten: mehr Geld in d
Tasche. - Ich wirde das nicht so dramatisiere
Niedersachsen ist nun einmal Spitzenland in d
Agrarwirtschatft.

(Zuruf von Oestmann [CDU])

Wenn alle anderen Bundeslander, meine Dam
und Herren, die wesentlich hinter uns her hinke
dieses Instrument nicht ergreifen, obwohl sie mo
licherweise wesentlich starker vom Strukturwands
betroffen sein kénnten als Niedersachsen - ang
sichts unserer Strukturen -, dann frage ich mich,
wir gut beraten sind, Ihrem Wege zu folgen. Ic

sage: Nein, wir haben uns entschieden. Wir haben

die Prioritaten gesetzt. Wir legen Wert darauf, da
wir Arbeitsplatze und Wirtschaftskraft im landli-
chen Raum sichern und erhalten. - Herzliche
Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprasident Jahn:

Ich kann jetzt die Beratung zu diesem Tagesord-

Der Antrag wird von der Kollegin Frau Schliepack
eingebracht.

Frau Schliepack(CDU):

I Herr Prasident! Meine Damen und Herren! 43.000
N Frauen erkranken jedes Jahr allein in Deutschland
5 an einem bosartigen Tumor in der Brust. Fir
N- 18.000 Frauen gibt es keine Heilung. Allein in
€ Deutschland sterben somit etwa 50 Frauen pro Tag
he an Brustkrebs.
ie
er Die Diagnose ,Brustkrebs“ muss nicht in jedem
n. Fall ein Todesurteil sein. Fruherkennung spielt
er eine entscheidende Rolle im Kampf gegen den
Krebs. Zu dieser Erkenntnis ist seit langem der
Leiter der Universitatsfrauenklinik in Frankfurt am
Main, Manfred Kaufmann, gekommen. Er kommt
allerdings auch zu einem vernichtenden Urteil,
wenn er weiter folgert: Doch darin, namlich in der
' Fruherkennung, ist Deutschland ein Entwick-
3| lungsland. - Viele Mediziner bemangeln, dass
’e— unnotig Zeit verstreicht, ehe ein Brustkrebs erkannt
’)b wird. Allerdings ist bei keiner anderen Krebsart die
h Effektivitat einer FriherkennungsmafRhahme so
o eindeutig nachgewiesen wie bei Brustkrebs, nam-
S lich durch den regelmafiigen Einsatz der Mammo-
graphie und vor allem durch den Einsatz des
Mammographie-Screenings. Eine Studie Gber mehr
als 500.000 Frauen hat dies nachgewiesen.

en
n

D

n

Wie ist es eigentlich? - Meistens erkennen die
Frauen selber, dass sie irgendetwas haben. Sie
tasten sich ab, und sie haben den ersten Verdacht
auf eine knotenartige Veranderung. Dann ist der
Krebs schon 1 bis 2 cm grof3. Fir eine Heilung
kann es dann schon zu spat sein. Das sind leider

nungspunkt abschlieen.
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keine Einzelfélle, die ich schildere, sondern in ac
von zehn Fallen spielt sich das genau so ab. Gerg
das Mammographie-Screening gibt die Mdoglich
keit, kleinere Karzinome in einem prognostisc
gunstigen Stadium zu erkennen. Meine Damen u
Herren, das ist doch gerade der Sinn der Frih
kennungsuntersuchungen. In anderen Landern,
z. B. in Schweden, Danemark und GrolRRbritannie
werden sieben von zehn Knoten entdeckt, bevor |
ertastet werden konnen. Dort gehort namlich d
Roéntgenuntersuchung der Brust, die Mammogr
phie, zum Standardprogramm der Krebsfriiherke

nung. Gelbte Radiologen kénnen Tumore von nur

3 mm Durchmesser erkennen. In Schweden kont
durch die Einfihrung der Reihenuntersuchung fi
Frauen zwischen 40 und 49 Jahren die Sterblig
keitsrate bei Brustkrebs um bis zu 44 % gesen
werden.

Was ist denn nun in Deutschland so ganz ande
- In Deutschland gehdrt die Mammographie nich
in den Katalog der Regelleistungen der gesetz
chen Krankenkassen. In der so genannten IGH
Liste, der Liste der individuellen Gesundheitsleis
tungen, vom April 1999, also der neusten Listé
wird als &rztliche Leistung auf3erhalb der gesetz
chen Krankenkassenleistungen extra die Mamm
graphie zur Friherkennung des Mammakarzinon
bei Frauen ohne relevante Risikofaktoren genan

ht Kassenleistung veranlasst. Dieses wurde in der
adeVergangenheit als verdeckte Vorsorge den Medi-
zinern bewusst und wird auch von den Medizinern
N und von den Kassen toleriert.

nd
hr- Bei zunehmender Budgetierung wird dem Arzt

vieJedoch nur eine bestimmte Zahl von Mammogra-
n, phien vergutet. Wir beflrchten, dass auch in Nie-
.ie dersachsen verdeckte Vorsorge nun immer seltener
e Wwird, weil sie ja nicht mehr vergutet wird. Das
- bedeutet im Klartext, dass die Patientinnen fir
h- diese IGEL-Leistung nun selbst zur Kasse gebeten
ur werden. Um welchen Betrag handelt es sich ei-

ite gentlich hierbei? Eine Mammographie inklusive
ir Sonographie kostet etwa 135 DM. In Deutschland
h- konnte jahrlich 3.500 Frauen zwischen 50 und 70
kt Jahren das Leben gerettet werden, wenn sie regel-
mafig mammographiert wirden. Voraussetzung
dafir ist allerdings auch, dass die Rontgengerate
rs?auf dem neuesten technischen Stand sind und dass
It sie nach europdischen Richtlinien einheitlich ge-
i- prift werden. In Deutschland ist die Qualitatskon-
L- trolle Landersache. Dies ist auch etwas eigenartig.

. AuBer der Ausristung ist allerdings auch die Aus-
i bildung der Arzte und Arztinnen wichtig. In

o- Schweden und in den Niederlanden mussen z. B.
hs Radiologen eigens geschult werden, um Mammo-
ht. graphie machen zu dirfen. In Deutschland ist eine

Vorsorgeuntersuchungen in Deutschland meing
also lediglich das Abtasten der Brust durch eing
Facharzt oder eine Fachérztin. Einen Uberwe
sungsschein zur Mammographie erhalten nur d
Frauen anstandslos und ohne Nachfrage, bei del
Verwandte ersten Grades bereits an Brustkre
erkrankt sind, oder dann, wenn durch medizinisch
Diagnose, also durch Abtasten, ein Verdacht a
das Vorliegen eines Tumors besteht.

Die Kassenarztliche Vereinigung Niedersachsg
kommentiert dies so: Die Friherkennungsmamm
graphie ist immer noch nicht Gegenstand d¢
GKV-Leistungspflicht. Angesichts des belegte

Nutzens der Friherkennungsmammographie und

der hohen Nachfrage in Deutschland ist es unve
tretbar, den Frauen ein entsprechendes Unter
chungsangebot vorzuenthalten.

(Beifall bei der CDU)

Viele Frauenarzte und Frauenarztinnen halts
einen Tastbefund flir nicht ausreichend. Hauf
wird dann mit der Diagnose ,Tastbefund in de
Tiefe unzureichend® eine Mammographie al

. Dis zu einem Drittel der Befunde falsch ist.

N Es gibt in Deutschland eine Mammographie-
- Studie, die aus dem Jahre 1990 stammt, also nun-
'® mehr fast zehn Jahre alt ist. In dieser Studie wur-
'®Nden deutliche Defizite bei den technischen Stan-
bs dards in den Arztpraxen und auch hinsichtlich der
1ef personellen Qualitat festgestellt. Seit dieser Zeit
M hat sich allerdings gerade im Bereich der techni-
schen Entwicklung, aber auch der personellen
\n Qualitat einiges getan. Das heilt, die Arzteschaft
H- hat aus dieser Studie gelernt und Konsequenzen
sy gezogen. Die auf Mammographie spezialisierten
L, Praxen haben in Niedersachsen inzwischen eine
hd moderne apparative Ausstattung. Sie haben sich
,r- Seit 1997 freiwillig den qualitatssichernden Maf3-
sy-Nahmen des so genannten QRR, also des Qualitats-
rings Radiologie, unterworfen, der quasi eine
TUV-Funktion Gbernommen hat.

Als Konsequenz aus dieser Studie von 1990 hat der
in Bundesausschuss der Arzte und Krankenkassen im
g September 1996 beschlossen, Bedingungen fir ein
r Mammographie-Screening festzulegen, und zwar
5 als Bestandteil des Fruherkennungsprogramms in
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der gesetzlichen Krankenversicherung. Eine fla-

chendeckende Einfihrung des Mammographi
Screenings héalt der Bundesausschuss aber n
nicht fir moglich, weil es sowohl an den techni
schen Standards der vorhandenen Geréte in (¢
Arztpraxen als auch an der personellen Qualif]
mangele. Ich halte dieses Ergebnis fir einen Ska
dal.

(Beifall bei der CDU)

Es berlcksichtigt den bereits erreichten Standg
nicht. Anstatt qualitdtssichernde MalRhahme
einzufihren, haben sich die Spitzenverbande d
Krankenkassen darauf geeinigt, lieber Modellprg
jekte auszuschreiben, in denen praktische Erfa
rungen und Kenntnisse fiir eine eventuelle flache
deckende Einflhrung des
Screenings gewonnen werden sollen.

In Norddeutschland gibt es zwei Modellprojekte
eines im Weser-Ems-Gebiet und eines in Breme
Sie haben erst im September 1999 den Zusch
erhalten und sind praktisch noch nicht angelaufe
Mit einer flachendeckenden Einfihrung de
Mammographie-Screenings in Deutschland kar
frlhestens in funf Jahren gerechnet werden. Das
uns angesichts der Frauen, die bis dahin sterl
werden, ein zu langer Zeitraum.

(Beifall bei der CDU)

Ich halte das fiir verantwortungslos. Wer glaub
einen aktuellen Handlungsbedarf gebe es nicht, ¢

muss sich an die Opfer erinnern. Die Kassenarzili-

che Vereinigung Niedersachsen sieht jedenfal
dringenden Bedarf.

Gerade weil sich schon viel getan hat, sind d
Modellversuche zwar nicht UGberflissig, koste
aber einfach zu viel Zeit. Wirde man hingege
einen Modellversuch mit dem Ist-Zustand mache
also mit den bestehenden spezialisierten Prax

die es in Niedersachsen bereits flachendeckend

gibt, kdnnte man die Friherkennungsmammogr,
phie allen Frauen schneller zuganglich machen.

Jetzt ein Vorschlag: Warum macht man nicht da

ganze Land Niedersachsen zum Gebiet des Mo

dellvorhabens, in dessen Rahmen die Patientinn
den Zugang zum Mammographie-Screening a
Regelvorsorgeleistung der gesetzlichen Kranke
versicherung erhalten? Auf3erdem mochte ich d
Krankenkassen einmal daran erinnern, dass
Geld fir Modellvorhaben zur Verfligung haben.

Mammographig-

Zum Abschluss fordern wir die Landesregierung
e- auf, mit den Krankenkassen diesen Weg zu be-
bchschreiten und unterstitzend zu begleiten. Anhand
des tatsachlich verbesserten Standards in den Pra-
lenxen ware schnell ersichtlich, dass eine flachende-
At ckende Einfuhrung des Mammographie-Screenings
In- als Regelvorsorgeleistung der gesetzlichen Kran-

kenversicherung moglich und auch dringend erfor-

derlich ist. - Ich danke lhnen.

q (Beifall bei der CDU)
r

gr Vizeprasident Jahn:

- Nun darf ich Frau Groneberg um ihren Beitrag
ih- bitten.

n_

Frau Groneberg (SPD):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wenn
man die Uberschrift des Antrages liest und den
n. Antrag ohne Hintergrundwissen zur Kenntnis
agnimmt, konnte man denken: Klasse, dass dieser
n. Antrag gestellt wird! Und weiter fragt man sich:
5 Warum muss erst ein Antrag von der Politik for-
N muliert werden? Sollten MaRnahmen zur Friher-
istkennung von Krebserkrankungen nicht absolut
enselbstverstandliche Regelleistungen der gesetzli-
chen Krankenversicherung sein?

’

Sicherlich ist Frau bei diesem Thema besonders

sensibel. Ich bin es auch. Darum, liebe Kollegin-
L nen und Kollegen von der CDU, macht es mich
ler auch durchaus betroffen, wie Sie mit diesem An-
trag umgehen und dass Sie mit Inrem Antrag den
S Anschein erwecken wollen, wir miissten den poli-

tischen Auftrag dazu erteilen. Dem ist eben nicht
e SO, und Sie wissen das ganz genau.

" Die Mammographie als MaRnahme zur Friherken-
N nung von Brusterkrankungen wird heute bereits bei
N Frauen mit Risikofaktoren eingesetzt und ist als
an'Leistung der gesetzlichen Krankenversicherung in
Nd diesen Fallen festgelegt. Frau Schliepack hat es

B erwahnt.

(Frau Pawelski [CDU]: Aber gene-

1S relll)

enWenn in dem Antrag gefordert wird, die Mammo-
Is graphie als GKV-Regelleistung zur Fritherkennung
N- des Mammakarzinoms bei Frauen ab 40 Jahren in
ie die Krebsfriiherkennungsrichtlinien aufzunehmen,
5ie so verkennen Sie, meine Damen und Herren der
CDU-Fraktion, bewusst oder unbewusst folgende
Tatsachen:
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(Frau Pawelski [CDU]: Dass €ine
Frau sich hinstellt und so etwas sagt!)

Sie fordern die Landesregierung zum Handeln auf,
wissen aber ganz genau, dass die Landesregierung
in diesem Bereich gar keine Handlungskompetenz
besitzt.

(Frau Vockert [CDU]: Was ist denn
mit dem Modellversuch im Lande
Bremen? - Frau Ruhl [CDU]: Es ist
hier L&ndersache!)

Die Leistungen der gesetzlichen Krankenversich
rung sind im SGB V festgeschrieben. Die dazug

horigen Leistungsprofile, Indikationen und leist
sn schall missen die Mammographie erganzen. Fol-

tungsrechtlichen Grundlagen werden durch dg
Bundesausschuss der Arzte und Krankenkasg

tenz festgelegt. Wir als Politiker kdnnen unser
Winsche wie in diesem Fall dul3ern,

(Eveslage [CDU]: Eben!)

das Selbstverwaltungsgremium Bundesausscht
entscheidet aber, welche Verfahren - - -

(Frau Pawelski [CDU]: Reden Sie
einmal mit den Arztinnen! Die wer-
den doch abgebiigelt!)

- Lassen Sie mich doch erst einmal ausreden! |
habe doch auch meine Klappe gehalten.

(Frau Pawelski [CDU]: Die Klappe?)
Frau Schliepack konnte auch reden.
(Beifall bei der SPD)

Das Selbstverwaltungsgremium Bundesausschy
entscheidet aber, welche Verfahren in den Richt
nien zur Krebsfriherkennung festgelegt worde
Das von |Ihnen geforderte Verfahren der Rontge
reihenuntersuchung, auch Mammographié
Screening genannt, ist aber nicht unumstritten. D
haben Sie nicht erwdhnt. Der Bundesausschuss
sich seit Jahren mit der Einfilhrung des Screenin
befasst und im Dezember 1996 beschlossen, die
Verfahren als Bestandteil der Krebsfriiherker
nungsprogramme der gesetzlichen Krankenver
cherung anzuerkennen.

(Frau Pawelski [CDU]: Die Arztinnen
sind doch von den Arzten genauso
abgebigelt worden, wie es woanders
auch ist!)

e-

a)
-

D

selbstandig im Rahmen seiner Richtlinienkompe

Gegen eine flachendeckende Einfihrung und damit
Reihenuntersuchung von gesunden Frauen spre-
chen die deutlichen Defizite sowohl bei den tech-
nischen Standards der vorhandenen Geréte in den
Arztpraxen als auch die personelle Qualitat. Die
Fachwelt sieht es zurzeit noch so, dass die hohe
Zahl falsch positiver, aber auch falsch negativer
Befunde bei der Mammographie zu dem nachge-
wiesenen Nutzen in keinem akzeptablen Verhaltnis
steht. Fir uns resultiert daraus die Forderung, dass
die Einfihrung des Screenings nur vertretbar ware,
wenn entsprechend ausreichende qualitatssichern-
de Malnahmen getroffen werden kdnnen. Das
Screening fur sich alleine reicht nicht aus. Ergan-
zende Untersuchungen wie Tastbefund und Ultra-

engediagnostik, Therapie und Nachsorge miissen das
Qualitaitsmanagement vervollstandigen.

e . : .
Sie selbst fordern in lhrem Antrag die Verbesse-

rung von Qualitatsstandards. Frau Schliepack hat
in ihrer Rede noch einmal ausfihrlich darauf hin-
gewiesen. Aber das alleine kann nicht alles sein.
ISSJede Falschdiagnose bedeutet fur die betroffene
Frau eine unendliche Belastung. Sie kann und darf
mit dieser Situation nicht alleine gelassen werden.

(Frau Vockert [CDU]: Wird sie aber!)

Eine psychosoziale Betreuung im Fall positiver
th Befunde muss verbindlich vorgesehen werden, um
den betroffenen Frauen wirklich Hilfe zu gewah-
ren. Davon habe ich in dem Antrag nichts gelesen,
und auch in der Rede von Frau Schliepack habe ich
davon nichts vernommen.

Sicher ist, das alle Mdglichkeiten genutzt werden
mussen, die Sterblichkeitsrate bei Brustkrebs durch
IssFriherkennung zu senken. Darin sind wir uns
i- sicherlich 100-prozentig einig. Aus diesem Grunde
N. sind ja auch die erwéhnten Modellprojekte ange-
n- schoben worden. Mit modernster Technologie und
- hohem personellen Aufwand, aber auch mit der
as erhofften hohen Beteiligung von Frauen - die ist ja
hatwichtig - sollen Erkenntnisse gesammelt werden
gs dartber,

ses

(Frau Pawelski [CDU]: Die liegen
doch vorl)

D

ob die Fruherkennung von verdachtigen Knoten in
der Brust die Uberlebenschancen von Frauen tat-
sachlich verbessert. Tatsache ist, Frau Pawelski,
dass es in Deutschland noch keine verlasslichen
Daten dazu gibt und dass neue Auswertungen
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bisheriger Studien durchaus Zweifd am Screening
aufkommen lassen.

Die Modellprojekte hat Frau Schliepack bereits
erwahnt. Es ist richtig, dass bei dem Projekt in d
Region Weser-Ems unter der Leitung vo
Dr. Klasen das Tumorzentrum der Region beteili
sein wird.

Frau Schliepack, lhre Rede hat bei mir noch einig
Fragen mehr aufgeworfen, als ich ohnehin sch
hatte. Wenn die Kassenarztliche Vereinigung z. |
der Meinung ist, dass es unerlasslich ist, dieg
Screening aufzunehmen, warum, bitte schoén, we
den Sie sich dann nicht an den zustdndigen BY
desausschuss und machen von der Seite her Dr
dahin gehend, dass das schneller geht?

(Zurufe von der CDU)
Das ist ein Beispiel.

Warum achtet die Kassenarztliche Vereinigun
z. B. nicht auf eine bessere Qualitatssicherung? §
ist ja dafur zustandig.

(Frau Kortner [CDU]: Das alles hat
Frau Schliepack gesagt!)

Der Begriindung des Antrags ist aus medizinisch
Sicht sicherlich zuzustimmen, lhre Forderungen 2
Beginn des Antrags stimmen mit der real vorhal
denen Situation aber nicht Gberein.

(Frau Pawelski [CDU]: Bitte?!)

Festzuhalten ist doch Folgendes: Grundsatzlich

muissen wir als Politikerinnen und Politiker scho
aufpassen, dass wir nicht immer die Einflhrun
bestimmter Einzelleistungen durch die gesetzlich
Krankenversicherung fordern und anschlie3end d

Generaldebatte Uber die Kostensituation fiuhren

mussen. Auch das muss man vorher bedenken.

Die Zustandigkeit fir die Einfuhrung der Mammoz

grafie als GKV-Regelleistung zur Friherkennun
liegt nicht bei dieser Landesregierung.

(Eveslage [CDU]: Das hat auch nie-
mand behauptet!)

Sie ist nicht Gespréachs- oder Verhandlungspartn
des Bundesausschusses der Arzte und Krankenk
sen. Der Bundesausschuss entscheidet sachkur
und in eigener Kompetenz Uber die Richtlinien z
Krebsfriiherkennung.

Meine Damen und Herren, jede Frau tragt ein 10-

prozentiges Risiko, im Laufe ihres Lebens an

Brustkrebs zu erkranken. Ich gebe lhnen Recht:

Wir sollten im Interesse der Frauen die durchzu-
=l fiilhrenden Modellprojekte gemeinsam unterstiitzen
' und dann auch in der Politik die Bewertung vor-
It nehmen.

(Frau Pawelski [CDU]: Die liegen
doch vor, auch in anderen européi-
schen Landern!)

je
DN
B.
es - Nein, Frau Pawelski.
n_

n_

uck

(Frau Pawelski [CDU]: Machen Sie
sich doch ein bisschen sachkundig!)

- Ja, durchaus. Vielleicht sollten Sie einmal besser
die ,Tageszeitung“ lesen. In der ,taz" vom gestri-
gen Tag namlich

(Zuruf von der CDU: In der ,taz"?)

ge- ja, die ,taz" - wird z. B. noch einmal ausfiihrlich

auf das Mammascreening und auf das Bremer
Modellprojekt eingegangen.

Dr. Friederike Perl, Gynékologin und Referentin

im bundesweiten Arbeitskreis ,Frauen und Ge-
er sundheit”, hat sich in einem Interview ausfihrlich
ru dazu geaulert. Ich gebe Ihnen gern die Kopie des
n- Berichts. Ich will das hier nicht vertiefen, weil das
den Zeitrahmen sprengen wirde. - Sie sagt durch-
aus - geht dabei auch auf die Studien ein -, dass das
gerade mit diesen Studien sehr problematisch ist
L. und dass von 100 Frauen - das ist ein Beispiel, das
sie da nennt -, die zum Screening gehen, weniger
als eine hofft, in einem Zeitraum von sieben Jahren
bis zehn Jahren davon zu profitieren. Diese Scree-
ningmethoden sind unter Fachleuten einfach sehr
umstritten. Darum unterstltzen Sie mit uns ge-
meinsam diese Modellprojekte.

"

n

g
e

e

1Y

(Beifall bei der SPD)

o :
Vizeprasident Jahn:

Frau JanRen-Kucz hat jetzt das Wort.

Frau JanRen-Kucz (GRUNE):

er . .
asHerr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
didnt')chte es fir die Fraktion der Grinen kurz ma-

r chen.

Wir meinen, dass dieser Antrag in aller Ernsthaf-
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beraten werden sollte. Dieser Antrag eignet sich
aber wirklich nicht fir eine ausfiihrliche Beratung
im Plenum, schon gar nicht fur einen politische
Schlagabtausch.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Wir alle sind uns einig, dass alle Mdglichkeiten zy

S =2

=

Friherkennung von Krebs genutzt werden muissen,

dass im Bereich der Friherkennung vieles i
Argen liegt, dass einiges noch auszubauen ist.

Ich habe allerdings einige Probleme damit, wenn

von technischer Ausstattung, von Rontgengerat

und von flachendeckender Einfihrung die Rede ist.
Da muss man wirklich das Fur und Wider abwa
gen, darf sich nicht nur auf die Kassenarztliche

Vereinigung verlassen,

(Frau Schliepack [CDU]: Das habe
ich nicht getan!)

N

sondern muss sich die Argumente aus den ver-
schiedenen Fachrichtungen anhéren. Auch missen
hier die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse

einflieRen. Ich selbst war auch sehr Uberrascht,
ich gestern in der ,taz" gelesen habe, dass, na

dem in Bremen alles voéllig klar zu sein schien, bei
den Studien doch eine unterschiedliche Wertigkeit
festgestellt worden ist. Dariber muss man also

auch sehr intensiv diskutieren.

Mir personlich liegt noch etwas anderes sehr am

Herzen. Es war hier die Rede von der Ausbildur
der Arzte. Wichtiger ist aber noch die permanen
Fortbildung von Arzten bzw. die Pflicht von Arz-
ten, sich gerade in diesem Bereich permane
fortzubilden.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Das halte ich fur einen sehr wichtigen Punkt, dg
wir im Ausschuss erortern sollten. -Danke schon.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Vizeprasident Jahn:
Vielen Dank.

Meine Damen und Herren, es zeichnet sich ab,

dass eine Ausschussberatung gewunscht wi
Bevor wir dazu kommen, méchte ich die Beratun
hier schlieen und Sie um Ihre Zustimmung daz
bitten, dass wir den Antrag dem Ausschuss f
Sozial- und Gesundheitswesen zur federfihrend

g
le

nt

rd.

ru
ir

Beratung und Berichterstattung und dem Aus-
schuss fiir Gleichberechtigung und Frauenfragen
zur Mitberatung Giberweisen. Dazu bitte ich Sie um
Ihr Handzeichen. - Das ist so beschlossen.

Ich bedanke mich fir Ihre Mitarbeit und schlielRe
die Sitzung.

Schluss der Sitzung: 19.16 Uhr.
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