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Beginn: 9.01 Uhr.

Vizeprisidentin Litfin:
Guten Morgen, liebe Kolleginnen und Kollegen! Ich

eroffne die 103. Sitzung im 41. Tagungsabschnitt des
Niedersachsischen Landtags der 13. Wahlperiode.

Geburtstag hat heute der Abgeordnete Dinkla.
Hetzlichen Glidckwunsch.

(Beifall bei allen Fraktionen)

Wir kommen zu unserer Tagesordnung. Die heutige
Sitzung beginnen wir mit dem Tagesordnungspunkt
14, Dringliche Anfragen. AnschlieBend setzen wir
die Beratung in der Retihenfolge der Tagesordnung
fort. Die heutige Sitzung soll um 18.35 Uhr enden.

Ich mochte Sie daran erinnern, da3 Sie Thre Reden
rechtzeitig an den Stenographischen Dienst zurtiick-
geben.

Es folgen die geschiftlichen Mitteilungen durch den
Schriftfihrer.

Schriftfithrer Dr. Stratmann:

Guten Morgen, meine Damen und Herren! Es ha-
ben sich entschuldigt Frau Ministerin Schuchardt ab
Tagesordnungspunkt 30 und von der Fraktion der
SPD Abgeordnete Frau Liibben.

Vizeprisidentin Litfin:
Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 14:

Dringliche Anfragen

Zunichst geht es um

a) Schroders Finanzpolitik: Investitionen ge-
sperrt — Arbeitsplitze gefihrdet — Antrag der
Fraktion der CDU - Drs 13/3600

Die Dringliche Anfrage wird vorgetragen durch den
Abgeordneten Méllring.

Méllring (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Mit
einer Notverordnung hat die Landesregierung ange-
sichts det katastrophalen Finanzkrise des Landes
und einer Finanzierungsliicke von mindestens 1,4
Milliarden DM eine umfassende Haushaltssperre fiir
das Haushaltsjahr 1998 erlassen.

Neue institutionelle Férderungen sollen ebenso ge-
sperrt sein wie Projektzuschiisse.

Rigoros soll die Landesregierung alle arbeitsplatz-
sichernden neuen Investitionen und Infrastruk-
turmaB8nahmen gestoppt haben.

Durch diese Investitions- und Haushaltssperre wer-

den Tausende von Arbeitsplitzen in Niedersachsen

gefahrdet.
Wir fragen die Landesregierung:

TOP 14 a

1. Ist es richtig, dafl die Landesregierung eine so
umfassende Haushaltssperre fiir den Haushalt 1998
in Kraft gesetzt hat,

(Unruhe — Glocke der Prisidentin)

die im Grundsatz den Regelungen des Artikel 66
Abs. 1 der Niedersichsischen Vetfassung gleich-
kommt, welcher in Kraft tritt, wenn kein gesetzlich
festgestellter Haushaltsplan vorliegt?

2. In welchem Umfang sind von dieser rigorosen
Notverordnung die einzelnen Ausgabenansitze des
Haushaltsplans 1998 betroffen?

3. In welcher Héhe sind hiervon Investitionsvorha-
ben bzw. Investitionszusagen der Landesregierung
betroffen?

Vizeprisidentin Litfin:

Fir die Landesregierung antwortet der Herr Fi-
nanzminister.

Waike, Finanzministet:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Am
Text der Dringlichen Anfrage der CDU-Fraktion 1st
immerhin eines richtig, nimlich eine Zahl. Richtig
ist, daf} die jingste Steuerschitzung fiir Niedersach-
sen in diesem Jahr zusitzliche Steuerausfille von 1,4
Milliarden DM prognostiziert.

Ansonsten versucht die CDU-Fraktion den Ein-
druck zu erwecken, daf} alle neuen Investitionen, die
im Haushalt 1998 veranschlagt sind, gesperrt werden
sollen. Das war 1997 nicht der Fall — ich habe bereits
gestern darauf hingewiesen —, und das ist auch jetzt
nicht der Fall. Diese Behauptung ist unzutreffend.

Aber nur dann, wenn man diese Behauptung auf-
stellt, kann man auch behaupten, es wiirden Tausen-
de von Arbeitsplitzen in Niedersachsen gefihrdet.
Auch das ist naturlich schlicht Unsinn.

Worum geht es also? — Zunichst einmal ist festzu-
stellen — ich glaube, das weil auch die CDU-
Fraktion —, daB mehr als 90 % des Ausgabenvolu-
mens von 40,3 Milliarden DM durch gesetzliche und
vertragliche Bestimmungen gebunden sind. Sie wis-
sen auch, daB in der Kiirze der Zeit ein Nachtrags-
haushalt fiir 1998 erst von der neuen Landesregie-
rung vorgelegt werden kann. Ich wei3, daB Sie das
anders sehen; was ich sage ist, ist trotzdem richtig.

Vor dem Hintergrund von Steuerausfillen in Hohe
von 1,4 Milliarden DM ist es also notwendig, schon
jetzt Handlungsspielriume zu schaffen, d. h. kon-
kret, bei freiwilligen Leistungen des Landes Zuriick-
haltung zu iiben. Das ist der Sinn der Beschrinkun-
gen in detr Haushaltsfiihrung, und das, meine Damen
und Herren, liegt nicht zuletzt auch im Interesse des
Parlaments.

(Zustimmung von Méhrmann [SPD])
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Waike

Nun zu den Investitionen. Da fange ich andersher-
um an und sage Ihnen, was alles durch die Be-
schrinkungen nicht erfaf3t worden ist.

Nicht etfal3t worden sind mehrjihrige Investitions-
programme; nicht erfallt worden sind Verpflich-
tungsermichtigungen; nicht erfalt worden sind
liberjahrige Zuwendungsbescheide; nicht erfaB3t ist
der Krankenhausbau; nicht erfal3t ist der Woh-
nungsbau; nicht erfaf3t ist der Stidtebau, nicht erfaf3t
sind Investitionen im Zusammenhang mit der Ver-
waltungsreform; nicht erfaB3t sind Investitionen aus
Toto/Lotto-Mitteln; nicht erfaBt sind Investitionen
im Zusammenhang mit den Gemeinschaftsaufgaben;
nicht etrfal8t sind also der Hochschulbau, der Kii-
stenschutz und die Wirtschaftsférderung. Wenn bet
den Gemeinschaftsaufgaben allerdings der Bund
kiirzt, wie er das getan hat, dann ist die Folge, da3
auch der Landesanteil gekiirzt wird. Nicht erfa3t
sind des weiteren GVFG-Mittel fiir die EXPO 2000;
nicht erfaft sind angefangene Investitionsvorhaben;
nicht erfafit sind Kaufvertrige; nicht erfaBBt sind
arbeitsmarktpolitische Programme.

Dies alles hitte die CDU wissen konnen, und ich bin
davon iiberzeugt, daf} sie das auch weil3.

Sie hatten auch wissen konnen, daf3 der Finanzmini-
ster immer die Moglichkeit hat, im Wege det Einzel-
fallentscheidung die Mittel fiir bestimmte Vorhaben
Ifreizugeben. Das ist in der Vergangenheit stindig
passiert, und das passiert auch gegenwirtig. Gerade
erst gestern sind durch eine Einzelfallentscheidung
die Mittel aus dem Wirtschaftsférderfonds freigege-
ben worden.

Meine Damen und Herren, im ibrigen ist zu sagen,
daB jetzt Januar ist. Bis Dezember werden rund 4,5
Milliarden DM fir Investitionen flieBen, Geld, das
dazu beitragen wird, Atbeitsplitze zu erhalten.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie
folgt:

Zu 1: Die Haushaltsfithrungsbeschrinkungen fiir
1998 beruhen auf § 41 der Landeshaushaltsordnung.
Danach kann es das Finanzministerium, wenn die
Entwicklung der Einnahmen oder der Ausgaben dies
erforderlich macht, von seiner Einwilligung abhingig
machen, ob Verpflichtungen eingegangen oder Aus-
gaben geleistet werden. Bei erwarteten rund 1,4 Mil-
liarden DM Steuermindereinnahmen liegen diese
Voraussetzungen eindeutig vor. Ich glaube nicht,
daB man dariiber ernsthaft streiten kann.

Die Regelungen im HaushaltsfiihrungserlaB 1998
sind jedoch langst nicht so einschneidend, wie es
eine vorliufige Haushaltsfilhrung wire, nach der es,
wie Ste wissen, keine Freigaben gibe.

Mit den gezielten Freigaben hoffen wir, eine Synthe-
se zwischen den Sparzwingen einerseits und der
Bekampfung der Arbeitslosigkeit andererseits gefun-
. den zu haben.
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Zu 2 und 3: Von den Haushaltsfithrungsbeschrin.
kungen sind solche Ausgabenansitze betroffen, fir
die keine der genannten Freigaben in Frage kommt,
Es ist sichergestellt, dal3 alle verbindlichen Zusagen
erfullt werden. Das gilt natiirlich auch fir Investit-
onszusagen.

Im iibrigen kénnen im Wege der Einzelfallentschei-
dung die ganz besonders wichtigen Investitionen
freigegeben werden. Darauf habe ich eben bereits
hingewiesen.

Meine Damen und Herren, gestatten Sie mit jetzt
noch eine SchluBbemerkung. Damit ich mir nicht
den Vorwutf einhandele, die gestellten Fragen nicht
erschopfend beantwortet zu haben, mochte ich
gleich folgendes sagen:

Ich weil3, daB8 Sie auch nach dem Volumen, nach der
Hoéhe gefragt haben, die da betroffen ist. Ich bitte
einfach um Verstindnis dafiir, daB3 diese Angaben,
jedenfalls auf die schnelle, nicht gemacht werden
koénnen, weil aus dem Haushaltsplan die Rechtsver-
pflichtungen natiirlich nicht ablesbar sind. Selbstver-
standlich ware es moglich, das Gesamtvolumen zu
ermitteln, aber es ist kaum moglich, dies innerhalb
von zwei Tagen zu tun. Es wire ein sehr grofer
Verwaltungsaufwand notig. Ich glaube, diesen soll-
ten wir uns gemeinsam ersparen. Die auf diese Weise
ermittelte Zahl wire im Ubrigen auch deshalb von
wenig Interesse, weil sie sich durch Einzelfallent-
scheidungen tiglich verinderte.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Mollring zu einer Nachfrage!

Moliring (CDU):

Herr Minister, wie bewerten Sie denn das Papier aus
Threm Hause vom 17. Dezember 1997, in dem aus-
driicklich auf Artikel 66 der Niedersichsischen Ver-
fassung Bezug genommen wird und nach dem in det
Besprechung mit den einzelnen Hausern festgestellt
worden ist, daB3 gerade ein Zustand herrschen soll
als gibe es keinen festgeschriebenen Haushalt?

Waike, Finanzminister:

Es ist immer ein Problem, wenn auf Papiere Bezug
genommen wird, ein bestimmtes Datum genannt
wird und dann gefragt wird, ob ich das, was in einem
Papier steht, kenne. Herr Mollring, ich habe zv-
nichst das Problem, daB} ich nicht weiB, von wel-
chem Papier vom 17. Dezember Sie sprechen.
(Méllring [CDU]: Das wissen Sie ganz genau!
Wir haben gestern hier und auch im Haus-
haltsausschul dariiber geredet!)

— Es mag ja sein, daB Sie im Haushaltsausschuf
dariiber geredet haben.

(Méllring [CDU]: Gestetn hier auch!)
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~ Es mag auch sein, daB Sie gestern ein Papier vom
17. Dezember erwihnt haben. Das bestreite ich gar
nicht. Das andert nichts daran, daB} ich im Haus-
haltsausschuB nicht anwesend gewesen bin, weil ich
verhindert war. Das wissen Sie. Das ist aber auch gar
nicht das Problem.

Ich habe gesagt, ich wolle versuchen, Ihre Frage zu
beantworten. Ich habe, wenn ich die Richtung der
Dringlichen Anfrage richtig einschitze, durchaus
verstanden, daB3 Sie der Auffassung sind, daf} Artikel
66 der Verfassung Grundlage fiir den Haushaltsfiih-
rungserla3 sei. Sie wollen, wenn ich es richtig inter-
pretiere, unausgesprochen auch deutlich machen,
daB Artikel 66 der Verfassung deshalb nicht zum
Zuge kommen kénne, weil ein vom Landtag fiir
1998 beschlossener Haushalt vorliege.

Ich habe vorhin schon deutlich zu machen versucht,
daf} nicht Artikel 66 die Grundlage fiir den Haus-
haltsfihrungserlal ist, sondern § 41 der Landes-
haushaltsordnung. Ich habe deutlich gemacht, daf§
wit — anders als bei einer vorliufigen Haushaltsfiih-
rung im Sinne von Artikel 66 der Verfassung, wo der
Finanzminister keine Moglichkeit hat, Freigaben zu
erteilen, wo lediglich der Haushaltsausschuf im Ein-
zelfall zur Vorabfreigabe seine Zustimmung erteilen
kann — in diesem Fall Ausnahmen im Einzelfall zu-
lassen konnen. Wir haben dies in einer ganzen Reihe
von Fillen schon getan. Ich habe ein Beispiel dafiir
genannt. Gerade gestern ist beim Wirtschaftsforde-
rungsfonds erst im Wege der Einzelfallentschetidung
emne solche Freigabe erteilt worden.

Ich bestreite iiberhaupt nicht, da3 die praktischen
Witkungen teilweise mit denen bei einer vorliufigen
Haushaltsfihrung im Sinne des Artikels 66 vergli-
chen werden kénnen. Das mag so sein. Ich sage aber
noch einmal: Nicht Artikel 66 ist Grundlage fiir den
Haushaltsfiihrungserla3, sondern Grundlage sind die
einschligigen Bestimmungen der Landeshaushalts-
ordnung. Warum das so ist und warum deshalb fir
das Finanzministerium andere Moglichkeiten beste-
hen, habe ich nun zweimal ausgefihrt.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Dr. Cassens, bitte!

Dr. Cassens (CDU):

Kollege Waike, konnen Sie folgende Zahlen bestiti-
gen: Riickgang des Landesdarlehensprogramms von
143,5 Millionen DM auf 50 Millionen DM, Rick-
gang des Technologieprogramms von 80,2 Millionen
DM auf 54,5 Millionen DM und Riickgang des Wirt-
schaftsforderfonds von 285 Millionen DM auf 144
Millionen DM? Ist damit nicht schwarz auf weill
belegt, daB die Investitionen extrem zuriickgefahren
worden sind und damit in erheblichem Umfang
Arbeitsplitze gefihrdet worden sind?

TOP14a

Waike, Finanzminister:

Herr Dr. Cassens, die Frage, die Sie hier gestellt
haben, steht zunichst einmal nicht im Zusammen-
hang mit der Dringlichen Anfrage. Dies ist meine
erste Bemerkung.

(Beifall bei der SPD)

Meine zweite Bemerkung ist diese: Sie kénnen si-
cherlich so vorgehen. Ich sage Thnen aber eines:
Wenn Sie glauben, das Spielchen fortsetzen zu koén-
nen, daB Sie sich bestimmte GroBenordnungen aus
einem riesigen Wust von Zahlen herauspicken und
dann konkret im Einzelfall nach bestimmten Zahlen
fragen — — —

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Sagen Sie doch
einfach: Es stimmt!)

— Ich werde nicht einfach sagen: Es stammt! Ich
werde das nicht deshalb nicht sagen, weil ich dann
Herrn Dr. Cassens recht gegeben hitte, sondern
deshalb, weil ich dies aus dem Stegreif nicht wissen
kann. Es kann ja sein, Herr Wulff, daB Sie in der
Lage sind, alle Zahlen des Haushalts, jeden Haus-
haltsansatz zu kennen. Ich kann das nicht.

Ich sage ein Zweites. Ich werde mich hiiten, hier die
Richtigkeit von einzelnen Ansitzen, die Sie aus ir-
gendwelchen Einzelplinen entnehmen, zu bestatigen
oder nicht zu bestatigen. Ich kenne ja die Verfas-
sung, und ich kenne das Spielchen, das Sie treiben.
Sie werden dann wieder sagen, meine Antwort sei
falsch, es sei gegen die Vetfassung verstoflien worden
und ihnliches. Ich werde die Richtigkeit von Zahlen
also nur dann bestitigen, wenn ich — aus welchem
Grunde auch immer — ganz genau weil3, dal} etwas
richtig ist.

Ich will hier lediglich eine Anmerkung zum Landes-
darlehensprogramm machen, Herr Dr. Cassens, weil
ich die Gegebenheiten dort einigermaen in Erinne-
rung habe. Sie haben in diesem Zusammenhang den
Ansatz von 50 Millionen DM genannt, verbunden
mit dem Hinweis, dies sei eigentlich viel zuwenig.

(Zuruf von Dr. Cassens [CDU])

— Das mag ja sein. Sie beziehen sich auf irgendwel-
che Unterlagen. Sagen Sie mir doch vorher, was das
fiir Unterlagen sind, damit auch ich hineingucken
kann.
(Méllring {CDU]J: Das ist doch Thr eigener
Haushalt! — Dr. Cassens [CDU]J: Ihr eigenet
Haushalt!)

— Wir haben es ernsthaft mit dem Problem zu tun,
daB Sie sich aus irgendeinem Einzelplan irgendwel-
che Zahlen heraussuchen, das vorher nicht verra-

ten — ——
(Zuruf von Dr. Cassens [CDU])

— Hetr Dr. Cassens, Sie kennen doch die Realitit. Sie
haben doch auch einmal hier vorne gestanden. Tun
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Waike

Sie doch nicht so! Es ist ein Theater, was Sie hier
auffithren.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU —

Glocke der Prisidentin)
Ich mochte abschlieBend folgendes sagen. Herr Dr.
Cassens, Sie miussen in diesem Zusammenhang al-
lerdings beriicksichtigen, daB das Landesdarle-
hensprogramm — ——

(Anhaltende Zurufe von der CDU)

~ Sind Sie eigentlich noch interessiert, etwas zu ho-
ren, oder nicht? — Sie miissen allerdings zur Kennt-

nis nehmen und in Thre Uberlegungen einbeziehen, -

daf} das Landesdarlehensprogramm in der Hauptsa-
che aus Ruckflussen gespeist wird. Es ist eine Tatsa-
che aufgrund der Erfahrungen der letzten Jahre, dal3
diese Riickfliisse meistens deutlich hoher sind, als
man erwarten konnte, und daB} sie dazu dienen, zu-
sitzlich im Rahmen der Finanzplanung eingesetzt zu
werden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Dinkla!

Dinkla (CDU):

Herr Minister Waike, Sie haben vorhin in Thren Aus-
fihrungen den Eindruck erweckt, als seien angefan-
gene InvestivmaBnahmen quasi generell von der
vorliufigen Haushaltsfihrung ausgeklammert. Wie
erkliren Sie dann die Linie Thres Hauses, daf} ange-
fangene InvestivmaBnahmen nur dann fortgesetzt
werden diirfen, wenn sonst ein Schaden fir das
Land entstehen konnte und es sich um eine Einzel-
mafinahme handelt? Ich finde, dieser Widerspruch
miiBBte hier geklirt werden.

(Zurufe von der SPD: Das habt ihr aber
schon vorgelesen! — Sauber vorgelesen! — Die
haben Sorgen!)

Waike, Finanzminister:

Im Hinblick auf begonnene InvestitionsmaBnahmen
gilt folgendes. Ich nenne ein Beispiel. Es macht
Uberhaupt keinen Sinn, im Falle eines Gebiudes, das
errichtet werden soll, bei dem der Rohbau schon
fertig ist und das Dach bereits darauf ist, die Bauar-
beiten einzustellen und zu sagen: Jetzt ist Feier-
abend. — Die Bauarbeiten werden dann natiirlich
fortgesetzt. Im Ubrigen wird jeweils auf den Einzel-
fall abgestellt. Das ist tibrigens auch nicht uniiblich.
Es ist eine Praxis, die es uiberall gibt — nicht nur in
den Lindern, sondern auch beim Bund —, daB sich
der Finanzminister von bestimmten GréBenordnun-
gen an die Zustimmung im FEinzelfall vorbehilt.
Genau das haben wir hier getan. Das ist nichts Un-
gewohnliches. Genau das habe ich aber schon er-
wihnt. Ich habe die ganze Palette dessen, worum es
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hier geht, aufgelistet. Ich habe erwihnt, daB Eingel.
fallentscheidungen beinahe tiglich getroffen werden

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Mollring!

Mollring (CDU):

Herr Minister, was gilt denn nun: das, was Sie vothin
gesagt haben, daB3 Investitionsmal3nahmen generel
ausgenommen sind, oder daB3 Sie sich die Zustim-
mung zu EinzelfallmaBinahmen vorbehalten?

(Zuruf von der SPD: Das 1st nicht zu fassen!)
— Es ist wirklich nicht zu fassen.

Waike, Finanzminister:

Ich habe zwar die Frage verstanden, aber ich verste-
he nicht, warum Sie dies zum zweitenmal fragen. Ich
habe vorhin aufgelistet, was alles ausgenommen ist
Dazu gehoren auch investive MalBnahmen. Nun
kommen Sie wieder und fragen, ob investive Maf}-
nahmen iberhaupt ausgenommen seien. Ich habe
nun wirklich deutlich zu machen versucht, daB na-
turlich auch Investitionsmalinahmen betroffen sind
(Mollring [CIDU}: Na also!)

— Natiirlich, etwa irgendein Bauvorhaben, das noch
nicht begonnen worden ist. Da gibt es im Moment
keinen Grund dafir, anders zu handeln. In welche
Situation bringen Sie denn eigentlich das Parlament?
Sie kénnen sich doch nicht tiber die Realitit, die es
nun einmal gibt, hinwegsetzen. Wir haben es mi
einem Ausfall von mindestens 1,4 Milliarden DM zu
tun. Ich habe gestern Heren Wulff zitiert, der gesagt
hat, daB3 dieses Problem neben der Arbeitslosigket
die gewaltigste Herausforderung sei, mit der wir e
zu tun hatten. Ubrigens hat Herr Wulff dann noch
gesagt, daB fiir die Sanierung ein Zeitraum von zehn
Jahren erforderlich sein werde.

(Wulff [Osnabriick] [CDU): Mindestens!)

— Ja, mindestens zehn Jahre. Vielen Dank fir den
Hinwets, Herr Wulff. — Dies alles, Herr Mollring
nehmen Sie aber nicht zur Kenntnis, sondern St
sagen: Es muf} den Finanzminister iiberhaupt nicht
interessieren, daB die Situation so dramatisch ist
Auch das, was in der Landeshaushaltsordnung steht
muB thn nicht interessieren. Man muf lustig weiter
machen. — Wenn wir lustig weitermachen wiirden,
dann wiilte ich ganz genau, was passiert, wenn W
mit dem Nachtrag in den Landtag kommen. Dann
wiirden wir uns den Vorwurf einhandeln, daB i
trotz Kenntnis der tatsichlichen Situation, trof?
Kenntnis der drohenden Einnahmeausfille in Ml
ardenhéhe nichts getan haben, nicht reagiert haber
Dann wiirden Sie wahrscheinlich die Landeshaus-
haltsordnung zitieren, obwohl in ihr steht, daB i
einer solchen Situation bestimmte MaBnahmen g&
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troffen werden miussen. Sie mussen sich nun einmal
klar dariibet werden, was Sie wollen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Mohrmann, bitte!

Méhrmann (SPD):

Herr Minister, der Hauptvorwutf der Opposition
zielt ja auf die hier aufgestellte Behauptung ab, daf3
die in den jeweiligen Haushalten veranschlagten
Investitionen nicht umgesetzt worden seien. Kénnen
Sie hier im Plenum die in den einzelnen Haushalts-

jahren umgesetzten Investitionen noch einmal wie-
derholen?

(Stratmann {CDU}: Wenn das man kein Fi-
gentor warl)

Waike, Finanzminister:

Herr M6hrmann, ich habe das schon gestern in ei-
nem anderen Zusammenhang darzustellen versucht.
Gestern habe ich auf die Soll-Ansitze in den einzel-
nen Haushaltsjahren abgestellt. AuBSerdem habe ich
die GroBenordnung der Abflusse genannt. Ich
mochte das aber gern wiederholen. Im Haushaltsjahr
1993 sind bis einschlieBlich Dezember 95,6 % abge-
flossen. 1994 97,6 %, 1995 92,6 %, 1996 94,1 %
und 1997 972 %. An diesen Zahlen wird deutlich,
daB in den letzten finf Jahren der Mittelabfluf} le-
diglich in einem Haushaltsjahr um 0,5 Prozent-
punkte iber dem Mittelabflu3 des Jahres 1997 gele-
gen hat. In all den Jahren davor war er niedriger.

AuBerdem hat Herr Méllring gestern — ich bin aller-
dings nicht mehr darauf eingegangen, um die De-
batte nicht zu verlingern — auf das Gesamt-Soll ab-
gestellt. Er hat gesagt, da} die diesbeziiglichen Pro-
zentzahlen ganz anders aussihen. Damit sollte si-
cherlich zum Ausdruck gebracht werden — was ja
richtig ist — Es gibt ein Ist-Ergebnis, und es werden
Reste Gibertragen, so daf im jeweils laufenden Haus-
haltsjahr mehr zur Verfiigung steht, als der eigentli-
che Haushaltsansatz ausweist. — Wenn man nun
nicht vom Sol}, sondern vom Gesamt-Soll ausgeht,
dann lauten die Zahlen fiir die Abflisse wie folgt:
1993 77,4 %, 1994 81,8 %, 1995 82,7 %, 1996
83,9 % und 1997 84,0 %. Angesichts dieser Zahlen
komme ich zu dem Ergebnis, daf} der Mittelabflull
unter Einbeziehung der Reste und unter Zugrunde-
legung des Gesamt-Solls in den letzten fiinf Jahren
noch nie so hoch war wie im Jahr 1997.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Rolfes!

TOP14a
Rolfes (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, Sie haben eben gesagt, dal man angesichts
von Steuermindereinnahmen in Héhe von 1,4 Milli-
arden DM nicht so tun konne, als gebe es diese
Mindereinnahmen nicht. Stimmen Sie mit mir darin
liberein, dafl wir gestern einen sogenannten Vor-
schaltnachtragshaushalt verabschiedet haben, bei
dem Sie genau so getan haben, als gebe es diese
Mindereinnahmen nicht; denn Sie haben die alte
Einnahmesituation so ausgewiesen, wie sie darin
steht?

(Mohrmann [SPD]: Haben Sie zugestimmt
oder abgelehnt, Herr Kollege? — Muhe [SPD]:
So ein Blodsinn!)

Waike, Finanzminister:

Herr Rolfes, ich sage es jetzt zum dritten Mal: Na-
tirlich missen die dramatischen Einnahmeausfille,
mit denen wir rechnen miissen, bestimmte Auswir-
kungen haben. Wie man sich diesbeztiglich zu ver-
halten hat, beschreibt die Landeshaushaltsordnung.

Noch einmal sage ich ferner: Ich rede von den Inve-
stitionen, mit denen bislang noch nicht begonnen
wotden ist. Ich rede auch davon, dal} es auch die
Pflicht des Finanzministers ist, alles zu tun, was er
im Rahmen seiner Zustindigkeiten tun kann, um
einen Gestaltungsspielraum auch fiir politische Ent-
scheidungen des Parlamentes zu sichern und um die
Gesamtsttuation nicht aus dem Ruder laufen zu
lassen. Wenn Sie nun sagen, ich hitte gestern im
Zusammenhang mit dem Nachtrag etwas anderes
getan, dann mochte ich Thnen zur Richtigstellung
folgendes sagen: Der Vortschaltnachtrag ist vom
Parlament und nicht vom Finanzministet beschlos-
sen wotden.

(Zurufe von der CDU)

— Ja, er hat die Vorbereitungen getroffen. Unklar ist
dabei allerdings geblieben, ob Sie thm nun zuge-
stimmt oder ihn abgelehnt haben. Wenn meine Er-
innerung richtig ist, haben Sie thn gestern abgelehnt.

(Beifall bei der SPD)
Ich fithle mich in meiner Auffassung auch dadurch

bestirkt, daB Sie eben in bezug auf den Vorschalt-
nachtragshaushalt eine kritische Frage gestellt haben.

(Mohrmann [SPD]: Eigentlich wollten sie ja
ablehnen!)
_ Ich kann daraus nur den SchluB ziehen, daB Sie
vielleicht nicht versehentlich abgelehnt haben. Jeden-
falls haben die drei Dinge, um die es in dem Vor-
schaltnachtrag geht, nicht Thre Zustimmung gefun-
den.
(Wulff [Osnabriick] [CDUJ: Der Altestenrat
wird sich damit noch zu befassen haben!)
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Vizeprisidentin Litfin

Vizeprisidentin Litfin:
Da mir weitere Wortmeldungen zu dieser Dringli-

chen Anfrage nicht mehr vorliegen, kommen wir
nunmehr zur zweiten Dringlichen Anfrage:

b) Ministerin Alm-Merks neue Gefingnisse:
Luftbuchungen oder seriés geplant? — Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/3601

Vorgetragen wird diese Driﬁg]iche Anfrage durch
~den Kollegen Schréder (Bad Miinder).

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Nach
Presseberichten hat die Landesregierung Mitte De-
zember 1997 beschlossen, neben einer Erweiterung
des JVA-Neubaus in Oldenburg um 90 auf dann 307
Platze auch die Jugendanstalt in Hameln sowie dte
JVA Meppen und die JVA Lingen I um jeweils 100
Haftplitze aufzustocken. Die Mittel hierfiir ein-
schlieBlich der Kosten fiir 110 zusitzliche Bedien-
stete im Justizvollzug sollen in den Nachtragshaus-
halt 1998 eingestellt werden.

Dartber hinaus kindigte die Justizministerin den

Bau von zwei neuen GroBgefingnissen in Goéttingen

mit mehr als 200 Plitzen und in der Region Hanno-
ver mit 500 Haftplatzen an.

Den weiteren Bedarf begriindete die Ministerin mit
dem Anstieg der Gefangenenzahlen seit der Offnung
der Grenze zum Osten. Bis zum Jahr 2002 werde
zudem mit 1.000 bis 1.500 zusitzlichen Gefangenen
in Niedersachsen gerechnet. Auch die EXPO , wird
uns weiteren Zulauf an Gefangenen bringen, denn
da reisen lingst nicht nur artige Besucher an®, so die
Ministerin laut [, HAZ“ vom 17. Dezember 1997.
Dagegen werde ein weiteren Ausbau des offenen
Vollzuges zum Regelvollzug abgelehnt, weil es sich
bet 40 % aller Gefangenen um Drogenabhingige
handele, die sich nicht fiir den offenen Vollzug eig-
neten.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Sind, gegebenenfalls in welcher Hohe, Investiti-
onsmittel fiir die beiden geplanten neuen Gefingnis-
se in Gottingen und im GrofBraum Hannover in der
aktuellen Mipla des Landes berticksichtigt?

2. Wie hoch werden die laufenden jihrlichen Be-
triebskosten der beiden neuen Gefingnisse — ein-
schlieBlich Personalkosten — sein?

3. Welches sind die Griinde dafiir, da8 auch nach
eigenen Publikationen von Landestegierung und
SPD (z. B. in der Wahlkampfbroschire ,Es geht
auch menschlich®) die Kriminalititsbelastung in
Niedersachsen insgesamt riickliufig ist und dennoch
diedZahl der Gefangenen derartig weiter ansteigen
wird?
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Vizeprisidentin Litfin:
Fir die Landesregierung antwortet die Frau Justiz-
ministerin.

Alm-Merk, Ministetin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Seit der
Grenzoffnung im Jahr 1989 ist in der Tat in deutli-
cher Anstieg der Belegung der geschlossenen Justiz-
vollzugsanstalten in Niedersachsen zu verzeichnen.
Am 30. September 1989 waren in Niedersachsen
insgesamt 5.251 Haftplitze belegt. Am 30. Novem-
ber 1997 waren es 6.769. Insgesamt sind dies inner-
halb eines Zeitraum von weniger als zehn Jahren
1.518 Plitze mehr.

Der Umfang der verschiedenen Gefangenengruppen
hat sich zunichst unterschiedlich entwickelt. Der
Zahl der Untersuchungsgefangenen stieg schon kurz
nach der Grenzoffnung deutlich an und hat sich
inzwischen fast verdoppelt. Die Zahl der Strafgefan-
genen hingegen war noch einige Zeit riickliufig, bis
auch in diesem Bereich eine Ttrendwende einsetzte.
Die Zahl der Abschiebungsgefangenen schlieBlich
verzehnfachte sich in den ersten drei Jahren nach der
Grenzoffnung, ging anschlieBend bis 1996 leicht
zuriick und steigt seither wieder an. Aufgrund dieser
Entwicklung sind viele Justizvollzugsanstalten nicht
nur in Niedersachsen iiberbelegt.

Meine Ermittlungen haben ergeben, dall zur Zeit
mindestens 1.000 Haftplitze fehlen. Anfang Okto-
ber 1997 haben die SPD und die CDU die Schaffung
von 1.000 zusitzlichen Haftplitzen gefordert. An-
fang Dezember 1997 hat das Kabinett zunichst dem
Bau von 300 Haftplitzen in Fertighauweise sowie
der Aufstockung der Justizvollzugsanstalt Oldenburg
um 90 Plitze zugestimmt. Dartber hinaus ist das
Kabinett darGber informiert worden;, dafl der Bau
von zwel weiteren Justizvollzugsanstalten im Grof-
raum Hannover und Goéttingen notwendig sein wird.
Diese zukiinftige Planung wird in die anstehende
Fortschreibung der Mipla und in die Beratungen des
Haushalts 1999/2000 eingebracht werden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie
folgt: ‘

Zu Frage 1: Der Neubau einer JVA in Géttingen mit
ca. 130 Haftplitzen ist als laufende Nr. 9 in der
Dringlichkeitsliste B der Mipla 1997 bis 2001 mit
Gesamtkosten in Hohe von 32 Millionen DM be-
reits enthalten. Im Zuge der derzeit laufenden Fort-
schreibung der Mipla auf das Jahr 2002 wird dieses
Hochbauvorhaben nunmehr groBenmiBig aktuali-
siert und gemeinsam mit den Kosten fiir das Projekt
Bau einer Justizvollzugsanstalt mit bis zu 500 Haft-
pléitzen im Grofiraum Hannover mit Gesamtkosten
in Hohe von rund 211 Millionen DM neu einzustel-
len sein.
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Zu Frage 2: Bei neuen Justizvollzugsanstalten sind
die Betriebs- und Versorgungskosten sowie die Be-
treuungskosten fiir Gefangene, also die Sachkosten,
pro Jahr und Haftplatz mit rund 12.000 DM anzu-
setzen. Bei 700 Haftplitzen sind dies rund 8,4 Mil-
lionen DM jihelich. Fiir den Betrieb der neuen Ju-
stizvollzugsanstalten in Géttingen und im GroBraum
Hannover ist mit jahrlichen Personalkosten in Hohe
von rund 17,6 Millionen DM zu rechnen. Dieser
Betrag etrechnet sich aus zehn Stellen des hoheren,
28 Stellen des gehobenen und 252 Stellen des mittle-
ren Dienstes sowie sieben Stellen sonstiger Dienste.

Zu Frage 3: Der Bundesrat hat in seiner Entschlie-
Bung zur Stirkung der inneren Sicherheit vom 26.
September 1997 in der Drucksache 580/97 in einem
Beschluf} folgendes festgehalten:

oDie  gesellschaftlichen  Verhiltnisse  in
Deutschland habe sich aufgrund offener
Grenzen, des Wanderungsdrucks, der Ar-
beitsmarktprobleme, aber auch verinderter
Einstellungen tiefgreifend gewandelt. Organi-
sierte Kriminalitdt mit internationalen Verbin-
dungen, eine wachsende Zahl von jugendli-
chen Gewalttitern und der Anstieg der Wirt-
schaftskriminalitat mit groflen Schaden fur die
Allgemeinheit verunsichern die Bitgerinnen
und Biirger. Der Schutz der Allgemeinheit vor
gefihrlichen Straftatern, namentlich vor Se-
xualstraftitern, mufl den ithm gebihrenden
Stellenwert erhalten.“

Auch Niedersachsen ist von dieser Entwicklung
nicht verschont geblieben. Eine politische Aufgabe
hoher Prioritat war und ist es deshalb in Niedersach-
sen, dieser Entwicklung entschlossen entgegenzu-
treten und die Allgemeinheit vor gefihrlichen Straf-
tatern, auch Sexualstraftiatern, konsequent zu schiit-
zen. Die Schwere der Straftaten fiihrt zu einer Aus-
urteilung von hohen Strafen und infolgedessen
auch zu einer Erthoéhung der Zahl der Strafgefange-
nen, ohne daB gleichzeitig die Kriminalititsbelastung
steigt. Dartiber hinaus lassen der Stand der kriminal-
politischen Diskussion, nimlich die Verschirfung
des Sexualstrafrechts und die Anderung der
Strafrahmen durch das Sechste Strafrechtsreformge-
setz, in Teilbereichen eine weitere Zunahme der
Belegung erwarten.

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Stokar von Neuforn, bitte!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Ich frage ich Landesregierung — mir liegt ein Schrei-
ben des Justizministeriums an die Stadt Sehnde vor —
Wie konkret sind die Planungen der Landesregie-
rung, in der Stadt Sehnde eine neue Justizvollzugsan-
stalt zu bauen? In diesem Schreiben geht es schon
um sehr konkrete Besprechungen tber Baugrund-

TOP14b

sticke und auch um die Wirtschaftlichkeit einer JVA
fur eine Gemeinde.

Alm-Merk, Ministetin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten: '

Frau Kollegin, nachdem im Dezember durch meine
Pressekonferenz klargeworden ist, dal3 wir noch zwei
Anstalten bendtigen, nachdem jedem klargeworden
ist, dall man dafir sehr viel Grundstiicksflichen
benétigt, und nachdem auch klargeworden ist, daf3
man so etwas nicht in einer Innenstadt bauen kann,
hat eine ganze Reihe von Gemeinden — ich war
selbst iiberrascht, wie viele — zwischen Weihnachten
und Neujahr Uberlegungen angestellt. Die einen = in
Springe — meinten, es sei dort zu schon. Sie kennen
diese Debatten, die immer dann stattfinden, wenn
man Flachen fiir Justizvollzugsanstalten sucht. So ist
es in diesem Fall auch. Es haben sich zahlreiche
Gemeinden gemeldet, und daruber bin ich auch sehr
froh. Sie erkennen zunehmend, daB3 sie auch dadurch
Arbeitsplitze bekommen. Endlich wird also auch
eine Justizvollzugsanstalt als gewisser Wirtschafts-
und Arbeitsmarktfaktor gesehen. Insoweit sind zahl-
reiche Gemeinden mit Ubetlegungen an uns heran-
getreten. Die fragen natiitlich zunachst, welche Gro-
Benordnungen man braucht. Denn wenn Sie ein
Gebidude mit 500 Plitzen fiir Gefangene etrichten,
brauchen Sie enorm viele zusatzliche Flachen; von
Sportflichen und anderen Flichen — Flichen fiir
Werkbauten und zhnliches mehr — will ich gar nicht
reden.

Die Vorstellungen der Gemeinden zu den Preisen
sind — das werden Sie sich vorstellen konnen — sehr
unterschiedlich. Wir haben unsere Uberlegungen in
keiner Weise abgeschlossen. Ich bin interessiert dar-
an, so viele Angebote wie moglich zu bekommen
und die Standorte im einzelnen zu priifen; denn fiir
uns kann natiirlich nicht in Frage kommen, etwas
— ich sage einmal — auf dem freien Acker zu bauen
und dafir noch StraBBen und Bricken herzustellen.
Unter den Angeboten befinden sich aber auch
Grundstiicke, wo man dies zunachst einmal tun
miifite. Das kann aber nicht meine Aufgabe sein. —
Was ich meine, sind also gut erschlossene Grund-
sticke. Ich will hier aber nicht zu viel dariiber reden,
weil sonst manche meinen, sie konnten sich dabei
iiber den Quadratmeter eine goldene Nase verdie-
nen.

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Stratmann!

Stratmann (CDU):

Frau Ministerin, riumt die Landesregierung aus heu-
tiger Sicht ein, dal es ein schwerer Fehler war, die
Pline der letzten CDU-FDP-Landesregierung fir
den Neubau der Anstalt in Géttingen nicht weiter-
verfolgt zu haben mit der Folge, die wir in den letz-
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Stratmann

ten Wochen und Monaten erlebt haben: Ausbriiche
etc.

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Herr Kollege, in Thren Pressemeldungen haben Sie
schon die ganze Zeit davon gesprochen. Die Frage
habe ich deshalb natiitlich erwartet.

Grundsitzlich darf ich Thnen sagen, daB die Anstalt,
die zu Beginn der 80er Jahre geplant war — Sie wis-
sen, eine Anstalt witd nicht in einer Woche geplant
und gebaut, sondern man braucht eine ganze Reihe
Jahre; ich hatte vorhin auch schon die Platzzahl ge-
nannt —, eine Spielzeuganstalt war, um das mal so zu
sagen.

(Oppermann [SPD]: In der Tat!)

Das wire heute hochstenfalls ein Tropfen auf den
heiflen Stein. Die ist in den 80et Jahren mit 32 Mil-
lionen DM angeplant gewesen. Als wir 1990 die
Regierung iibernommen haben und ich mein Amt
angetreten habe, hitten die 32 Millionen DM schon
gar nicht mehr ausgereicht. Im ibrigen ist IThnen,
gerade weil Sie Vorsitzender des Unterausschusses
HJustizvollzug und Straffilligenhilfe” sind, bekannt,
welche Anforderungen heute an die Sicherheit in
Anstalten und an Neubauten zu stellen sind.

Infolgedessen hitte diese Anstalt, wenn sie vielleicht
1996 endlich fertig gewesen wiire, erstens wesentlich
mehr gekostet, wire sie zweitens zu klein gewesen
und hitte sie drittens den Anforderungen, die wir
heute an Neubauten zu stellen haben — einschlieBSlich
Sicherheitsstationen — in keiner Weise entsprochen.
Deshalb bin ich iiberhaupt nicht ungliicklich dariber
und rdume auch keinen Fehler ein; es war damals
kein Fehler gemacht worden. Wenn Sie vielleicht so
freundlich sind, sich die Statistiken von zu Beginn
der 90er Jahre anzuschauen, werden Sie feststellen:
Da hatten wir noch immer reichlich Platz. Ich habe
noch eine ganze Weile Anstalten sozusagen in den
Strafvollstreckungsplinen verschieben kénnen.

Vizeprisidentin Litfin:

Frau Kollegin Kértner!
(Oppermann  [SPDJ]:  Aber sachlich, Frau
Kollegin!)

Frau Kértner (CDU):

Ich bemithe mich, Herr Kollege Oppermann, um die
gleiche Sachlichkeit, die Sie hier immer walten lassen.

(Jordan [GRUNE]: Das war jetzt eine Dro-
hung!)
Frau Ministerin, die Bediensteten der JVA Tiindern
haben erhebliche Sicherheitsbedenken gegen die
geplanten Baulichkeiten zur Erhéhung der Anzahl
der Haftplitze vorgetragen. Sie haben auch Alterna-
tivkonzepte vorgelegt. Wie bewerten Sie diese Si-
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cherheitsbedenken, welche Konsequenzen werden
Sie daraus ziehen, und werden die Diskussionspapie.
re der Bediensteten ebenfalls mit in Thre Uberlegun-
gen einbezogen?

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Frau Kollegin, es handelt sich um einige Mitglieder
des ortlichen Personalrats der Jugendanstalt Hameln,

(Frau Kortner [CDUJ: Nicht nur!)

Diese Kolleginnen und Kollegen haben keinerlei
Alternativkonzept vorgelegt, wie Sie eben vorgetra-
gen haben. Ich weil3 nicht, ob Sie ein Schreiben als
ein Konzept bezeichnen wollen.

Zum zweiten. Die Bedenken, die diese Kolleginnen
und Kollegen haben, habe ich ganz anders in Erin-
nerung. Als ich namlich fiir die Sicherheit der Ju-
gendanstalt riesige Summen einsetzen multe, um
Mauern zu erhéhen und um neue Technik einzubau-
en, waren es die gleichen Kolleginnen und Kollegen,
die gemeint haben, es sei unertriglich, die Jugendan-
stalt Hameln wiirde sozusagen zu einem Festungs-
bau hochgeriistet. Ich nehme — um es klar zu sa-
gen — diesen kleinen Kreis, was die Ratschlige in
diesem Zusammenhang angeht, nicht sehr ernst.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege von Hofe!

(Oppermann [SPD]: Der ist doch fir Hih-
nergefingnisse zustindig!)

von Hofe (GRUNE):

Frau Ministerin, wie hoch schitzt die Landestegie-
rung den Bedarf an zusitzlichen Haftplitzen im
Rahmen der EXPO 20007

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fur Europa-
angelegenheiten:

Herr Kollege, ich méchte kurz in Erinnerung rufen,
daB3 auch Sie und ich im letzten Jahr in Zeitungen
haben lesen kénnen, daB3 es in dem halben Jahr, in
dem die EXPO stattfinden wird, zu einem Einsatz
von liber 2.000 Polizisten aus dem ganzen Bundes-
gebiet kommen wird. Ich bitte Sie, diese Frage an
den Innenminister zu richten. Das weil} ich nicht.

(von Hofe [GRUNE]: Der ist nicht da! -
Weitere Zurufe von den GRUNEN)

Diese Frage war im Zusammenhang mit der Dringli-
chen Anfrage auch nicht zu erwarten. Ich will nur
deutlich machen, daB das teilweise Fragen sind, die
auch zu diesem Thema gehoren. Ich habe aber gat
kein Problem damit. Ich weil gar nicht, was diese
Aufgeregtheit soll.

Wanp immer man einen Einsatz beispielsweise m
Rotlichtmilien durchfithrt, wenn man sozusagen
schleppnetzartig arbeitet, dann bleiben die Fische n
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groberer Zahl héinger}, als wenn man einen geringe-
ren Einsatz von Polizeibeamten hat. Wir haben zu
diesen Fragen eine Arbeitsgruppe zwischen dem
justizministerium und dem Innenministerium gebil-
det, um das abzuschitzen. Es gibt derzeit Anfragen
beispielsweise zu den Erfahrungen bisheriger Welt-
messen und Weltausstellungen, etwa in Sevilla. Es
witd auch beobachtet, wie es sich in Portugal ent-
wickelt. Es gibt immer einen Teilbereich, det sozu-
sagen im Treck mitfahrt. Das durfte das sein, was
friher als Marketenderinnen bezeichnet worden ist.
In diesem Bereich wird es eine groBere Zahl geben,
als sonst iblicherweise hier in Hannover zu Messen
erscheint. In diesem Zusammenhang darf auch nicht
kleingeredet werden, dal} sich da durchaus Men-
schenhandelsfragen und idhnliches stellen werden.
Wir werden versuchen, das auch mit den bisherigen
Erfahrungen dieser Messen abzukliren, um zu se-
hen, auf was man sich einstellen mulB3.

Ich muBl das erwahnen, weil ich, wenn ich jetzt
schon sehr knappe Plitze habe, auch dafir Sorge
tragen muf}, entsprechende Plitze vorzuhalten. Es
kann nicht sein, daB3 die Polizei schleppnetzfahn-
dungsartig arbeitet, die Fische im Netz hingen und
sie im Netz bei mir vor die Tur gehingt werden. Da
bleiben sie nicht. Ich brauche also Plitze. Aus die-
sem Grunde habe ich gesagt: Man wird sich auf diese
Frage genauso einstellen miissen.

(Zuruf von von Hofe [GRUNE])

- Wissen Sie vorher, wann die Kriminalitit und in
welcher GroBenordnung stattfindet? Ich kann Thnen
diese Frage nicht beantworten. Ich sagte ja gerade,
wir versuchen, Erfahrungen zu sammeln, um eine
besimmte GroéBenordnung theoretisch zu errech-
nen. Nur, eines méchte ich nicht: daf3 im Jahr 2000
die EXPO stattfindet und man bei mir diejenigen
hingen 1aBt, die man nicht abgeben kann. Das ist
nicht denkbar.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Jordan!

Jordan (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben eben geschildert, wie die
Zahl der Hiftlinge aus verschiedensten Grinden
angestiegen ist. Einen Grund haben Sie genannt,
nimlich den rasanten Anstieg der Abschiebehiftlin-
ge. Sind Sie mit mir der Auffassung, daB3 dieser ra-
sante Anstieg der Abschiebehiftlinge auch auf eine
ganz bestimmte, eigentlich zu korrigierende Wei-
chenstellung zuriickzufithren ist, also dal man hier
ein Problem eigenverantwortlich produziert und
eigentlich viel weniger Leute in Abschiebehaft geho-
ten, als es jetzt der Fall ist, wenn nicht sogar keine?

Meine zweite Frage: Erwarten Sie nicht von einer
Entkriminalisierung von weichen Drogen und von
etner kontrollierten Abgabe von OriginalstOffeﬂ an
einen bestimmten Kreis von drogenkranken Men-
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schen au.ch eine erhebliche Reduzierung der Men-
schen mit solchen Delikten, die zur Zeit auch die
Haftanstalten fillen?

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Herr Kollege, in der Zeit der rot-griinen Landesre-
gierung — da waren Sie auch schon Abgeordneter —
hatten wir ein durchaus nicht einfaches Problem zu
l6sen, namlich Abschiebehiftlinge zusitzlich im
Strafvollzug aufzunehmen. Zum damaligen Zeit-
punkt waren das Marginalien. Das waren 40, 50. Die
konnten in dieser Zeit gut untergebracht werden. Es
war ja auch Platz vorhanden. Verabredet waren 210
Plitze. Es ist in der Tat ein Problem, daB es mal
steigt und auch mal keriftig fillt. Ausweislich der
Statistik waren es im November 260 oder 270. Wir
waren auch schon bei 310. Ich habe das aber gar
nicht zu bewerten. Denn Uber die Abschiebehaft
entscheidet die Auslinderbehoérde, und, wenn not-
wendig, entscheidet das Gericht uiber die Rechtskraft
der Abschiebung und der Abschiebehaft.

Es ist aber nicht so, wie Sie in Threr Frage darstellen.
Ich habe Sie vielleicht nicht ganz genau verstanden.
Es sind nicht nur Abschiebehiftlinge aus dem Be-
reich, den ich auch oft frither betreut habe, namlich
ehemalige Fliichtlinge, sondern es sind auch Ab-
schiebehiftlinge, die rechtskriftig verurteilt worden
sind und die dann in Abschiebehaft genommen wet-
den. Das ist also sozusagen ein Gemisch.

Die Frage der Vermeidung von Abschiebehaft ist ein
stindiges Thema zwischen dem Innenministerium
und Justizministerium. Wir sind in der Hinsicht
schon zu einem gemeinsamen Konzept gekommen,
auch zu der Frage, wann sozusagen der letzte Punkt
ist, um das zu vollziehen. Dadurch habe ich auch
erreicht, daB die Zahlen schon erheblich nach unten
gegangen sind. Es ist also sehr viel Aufklirung auch
an die Auslinderbehdrden gegangen. Es wird sich
aber nicht ganz vermeiden lassen, dal3 wir auch Ab-
schiebehaft haben. Denn es gibt viele, die trotz
Rechtskraft der Ausreisepflicht nicht ausreisen wol-
len und dann in Abschiebehaft genommen werden
mussemn.

Thre zweite Frage konnen Sie sich fast selbs.t beant-
worten. Ich glaube, Sie wissen das auch. Es 1st doc_h
klar: Wenn man eine staatliche Ausgabe von Herotn
vornimmt — unabhingig von der Frage, daB3 das
rechtlich nicht geht und daB die Lgndesregwrung 'das
nicht will —, dann geht, wenn sie sich den Stoff mght
auf kriminelle Weise beschaffen miissen oder s%.ch
das Geld nicht auf kriminelle Weise besch?.ffen mus-
sen. um Stoff zu kaufen, natirlich auch die Zahl der
Stra:ftaten suriick. Sie wissen, dal3 das Land Nieder-
sachsen — auch die frihere rot-griine Landesregte-
rung und die jetzige Landesregierung — die Modell-

rojekte, die, von Hamburg ausgehend, zur staatli-

chen Ausgabe von Heroin entwickelt worden sind,
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Frau Alm-Merk

mit unterstiitzt hat, aber daBl diese Modellprojekte
regelmiBig bei der derzeitigen Mehrheit in Bonn
scheitern. Da ist derzeit nichts zu machen.

(Jordan [GRUNE]: Wir hoffen doch, dal3 sich
diese Mehrheit schneller dndert, als die Ge-
fangnisse gebaut werden!)

— Aber ja. Sie haben mich aber jetzt gefragt. Ich bin
mir auch sicher, da} der September emnen Um-
schwung bringen wird. Nur, ich kann das nur aus der
jetzigen Sicht beantworten. Wir haben hier schon ein
paarmal erértert, daB das kriminalititsmindernd sein
wiirde. Das macht nicht die grolen Zahlen aus, aber
es wiirde einiges ausmachen.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Schréder (Bad Minder)!

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Ministerin, was ist eigentlich der Grund dafiir,
daB wir in den 80er Jahren eine genau gegenteilige
Entwicklung hatten — 1983 hatten wir im Durch-
schnitt iber 6.000 Gefangene; 1990 waren es unter
5.000 — und daf} Thre Vorginger offensichtlich sehr
viel erfolgreicher waren als Ste?

(Oppermann [SPD]: Sag’ mal, wo hast du ei-
gentlich in der Zeit gelebt?)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Herr Kollege, ich weill nicht, wann Sie einen Mini-
ster oder etne Ministerin als erfolgreich bezeichnen,
nimlich wenn sie wenige in Haft haben oder viele in
Haft haben. Das mag jeder fir sich beurteilen.

(Schréder [Bad Miinder] [GRUNE]: Das
mussen Sie beantworten!)

Ich will Thnen aber sagen — das wissen Sie als An-
walt — Es pibt keine EinfluBnahme eines Ministers
oder einer Ministerin auf die Entscheidungen eines
Gerichts. Die soll es auch nicht geben. Das wollen
auch Ste nicht. Ich kann also die Zahlen in keiner
Weise beeinflussen, wer in Haft kommt oder wer
vorzeitig herauskommt.

(Schréder [Bad Miinder] [GRUNE]: Ich
fragte auch nach den Griinden!)

— Auch zu Zeiten meines Vorgangers, Herrn Rem-
mers, gab es zum Teil explosionsartige Steigerungs-
raten in der Mitte der 80er Jahre. Seinerzeit war ich
ja Vorsitzende des Untetausschusses von 1986 bis
1990. In dieser Zeit waren die Anstalten sehr stark
gefillt. Sie miissen wissen: Herr Remmers hat zu
Recht die alten Anstalten in Teilen saniert und bei-
spielsweise aus zwei Zellen eine Zelle gemacht. Es
sind viele Zellenplitze weggefallen, weil die Zellen so
winzig waren, daf sie in keiner Weise mehr den An-
forderungen geniigten. Es gab darin keine Toilette,
kein Waschbecken usw. Also hat man in vielen Fil-
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len aus zwei Zellen eine Zelle gemacht, und man hy
auch Dienstriume fiir die Mitarbeiter eingerichtet
Insofern ist Anfang der 90er Jahre eine ganze Menge
an Plitzen weggefallen. Das habe ich nie kritisiert
sondern ich habe das gut gefunden. Das war e
Stiick Verbesserung fiir den Vollzug.

Ich habe vorhin aber schon deutlich gesagt, daf sich
vor dem Hintergrund der offenen Grenzen kein
Land in Europa derzeit in einer ausschlieBlich gliick-
lichen Lage befindet. Durch die Offnung det Gren.
zen sind wirtschaftlich bedeutsame Entwicklungen
eingeleitet worden. Wit werden diese Grenzen auch
nie wieder schlieBen. Das konnen wir gar nicht! Wir
miissen aber wissen, dall im Zuge der Offnung der
Grenzen Menschen aus ganz anderen Kreisen eintei-
sen, die sich ziemlich unkontrolliert bewegen, und
dafB diese Menschen nicht hierhetkommen, um sich
zu erholen, sondern um etwas ganz anderes zu tun.

Der zweite Teil ist gar nicht wegzudiskutieren. Sie
sehen das an der Steigerungsrate der Zahl der vielen
Einrichtungen, die zur Behandlung und Betreuung
von Drogenabhingigen geschaffen worden sind
Mitverursacher fliir Kriminalitit ist die Tatsache, daf
der Konsum von Drogen in enormer GroBenord-
nung zugenommen hat und auch nicht aufhért 2
steigen. Nehmen Sie nur einmal den Etat des So-
zialministers. 1982 standen 400.000 DM fiir Hilfen
fiir Drogenabhingige im Haushalt. Wir sind jetzt bei
47 Millionen DM fir Betreuungseinrichtungen.
AuBerdem gibt es bei vielen Haushaltsstellen Ne-
benanteile, die ich jetzt nicht im einzelnen erwihnen
kann.

(Groth [SPD]: 16 Millionen DM)

— Ich habe mich nur auf die kleinen Einrichtungen
bezogen. — Sie konnen daran sehen, daBl wir auch auf
diesem Gebiet stindig steigern. Es gibt unglaublich
viele Ursachen fiir Kriminalitit. Ich kénnte ste jetzt
nicht alle aufzihlen. Es gibt auch neue Ursachen fiir
Kriminalitat.

Vizepriasidentin Litfin:
Herr Kollege Oppermann!

Oppermann (SPD):

Frau Ministerin, wie bewerten Sie die Tatsache, dal
die Grinen, nachdem sie jahrelang den Neubau von
Haftplitzen kategorisch abgelehnt haben, jetzt ein-
lenken und im Sinne einer humanitiren, aber auch
sicheren Unterbringung von Straftitern den Neubau
von Haftplitzen befiirworten? Das ist die eine Frage.

Die andere Frage: Gibt es Bedarf fiir neue Haftplit-
ze nur in Niedersachsen, oder ist er auch in anderen
Bundeslindern entstanden?

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Das
war jetzt eine Unterstellung])
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Alm-Metk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Das war keine Unterstellung, liebe Frau Kollegin.
Auch ich habe das schon oft gelesen. Zunichst hatte
ich gedacht, dal} Sie mit der Dringlichen Anfrage
sagenl wollten: Du hast iiberhaupt nicht zu bauen, du
kannst sogar — auch das habe ich schon gelesen — die
Zahl der Kniste verringern. — Sie wissen aber sehr
genau, wo die Grenzen liegen, insbesondere die
Grenzen, die ich als Nichtrichterin habe. ‘

Herr Oppermann fragte konkret, wie ich das be-
werte. Ich freue mich allgemein, wenn im Patlament
- egal aus welcher Ecke — die Unterstiitzung kommit,
die der Strafvollzug so dringend braucht und die ich
nicht immer habe verspiren dirfen.

Wenn danach gefragt wird, wie das in anderen Bun-
deslandern aussieht, dann muB ich sagen: Genauso
dramatisch! Die Justizminister der Linder haben im
Sommer des vergangenen Jahres eine Konferenz mit
dem Schwerpunkt ,,Uberbelegung im Strafvollzug —
Folgen der verinderten Kriminalititsformen in der
Gefangenenklientel“ durchgefithrt. Wit alle haben
die gleiche Feststellung machen miissen: Soweit die
Bundeslinder noch irgendwo eine alte Schabracke
eingemottet hatten, haben sie diese wieder genutzt,
und die Gebiude sind belegt. Es gibt sogar Bundes-
linder, die mit Fertigbauten gearbeitet haben. Der-
zeit wird tiberall alles, was nur irgendwie geht, mobi-
listert.

Allerdings habe ich dabei eine traurige Beobachtung
gemacht: Es gibt noch immer sehr viele, die meinen,
Kasernen oder Kuranstalten oder ahnliches seien,
zumal jetzt manche Einrichtung leer wird, in beson-
derem MaBle geeignet, den Strafvollzug aufzuneh-
men. Dabei wird vollig verkannt, daB3 die Gefange-
nen 24 Stunden inhaftiert sind und schlieBlich ja
auch nicht ohne Grund inhaftiert sind und deshalb
die Mehrzahl dieser Einrichtungen ungeeignet ist
bzw. ein Umbau sehr teuer wiirde. Ich mochte auch
nicht, dafl uns irgend jemand nachsagt, wir wiirden
einen Luxusknast bauen. Auch das bin ich schon
gefragt worden. Das findet selbstverstindlich nicht
statt,

(Beifall bei der SPD)

Vizeptisidentin Litfin:
Herr Kollege Stratmann!

(Oppermann [SPD]: Bleib aber auf derselben
sachlichen Ebenel!)

Stratmann (CDU):

Die Frage des Kollegen Oppermann gibt mir Gele-
genheit, auf Géttingen zuriickzukommen. Frau Mi-
nisterin, wiren Sie zumindest bereit, zuzugeben, dal3
die Argumente, die Sie vorhin ins Feld gefiihrt ha-
ben, die Pline fiir Gottingen seien von einer zu klei-
nen Anstalt ausgegangen, die zu unsicher gewesen
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set, bei Threr Entscheidungsﬂndung nun wirklich

‘keine Rolle gespielt haben, sondern daB die GroBe

und Sicherhett der Anstalt bzw. Gberhaupt die Schaf-
fung von Haftplitzen nicht in Thr politisches Kon-
zept gepallt haben? — Das ist doch die Tatsache.

(Zustimmung bei der CDU)

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Herr Kollege, es ist schon héchst spannend, Ihre
Frage immer wieder — ich weif} nicht, wie oft — zu
horen. Viel spannender finde ich aber, meine Damen
und Herren, daBl der Kollege 1990 noch gar nicht im
Landiag war. Er kennt aber meine Uberlegungen
von damals. Das finde ich schon recht spannend.

(Zuruf von der CDU: Das haben Sie kundge-
tanl)

Sie interpretieren etwas in meine Ausfithrungen, was
Sie nicht hineininterpretieren konnen. Deshalb bleibt
die Antwort die, die ich vor etwa 20 Minuten gege-
ben habe.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Dr. Schneider!

Dr. Schneider (CDU):

Frau Ministerin, Ausloser fiir Thre Uberlegungen ist
ja der Platzbedarf, namlich die Tatsache, dal3 wir bet
gegenwirtig 6.500 Gefangenen nur 5.800 Platze
haben. Nutzen Sie die Chance, mit der Erhéhung
der Zahlen einen konzeptionellen Neubeginn etwa
im Hinblick auf Ubetlegungen einer gesonderten
Unterbringung von Nichtdeutschen oder hinsicht-
lich der Trennung von Sicherungs- und Resozialisie-
rungsvollzug zu starten?

Alm-Metk, Ministerin der Justiz und fir Europa-
angelegenheiten:
Herr Kollege, solange meine Fraktion in diesem
Hause die Mehrheit stellt, wird es niemals das Ein-
knasten ausschlieBlich von Auslinderinnen und
Auslindern geben. Niemals!
(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU:
Man soll niemals ,,nie“ sagen!)

Ich will das auch begriinden. Fragen Sie meine Ko_l—
leginnen und Kollegen Bgddensteten, wie sghr sie
schon jetzt Angst haben, in Anstalten arbeiten zu
mussen, in denen niemand den anderen versteht, in
denen, wie beispielsweise in Hanpove.r, 50 Sprachen
gesprochen werden. Stellen Sie s1ch einmal vor, dal3
Sie nur noch Menschen haben, mit depqn Sie aus-
schlieBlich itber Dolmetscher kommunizieren kon-

nen.
nruhe — Glocke der Prisidentin — Opper-
mann [SPD]: Du kannst doch keinen Ethno-

Knast machen!)
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Frau Alm-Merk

Wollen Sie hier etwas provozieren? Ich glaube, das
konnen Sie aber gar nicht. Sie kénnen auch nicht so
tun, als wiiBten Sie nicht um die Probleme. Sie wis-
sen, welcher Explosivstoff sich daraus ergibe!

(Zuruf von Frau Koértner [CDUJ)

— Sie wissen ja besonders viel vom Strafvollzug, weil
Sie tiglich dort sind. Angesichts — das will ich ganz
klar sagen — des Gefahrenpotentials, das sich damit
steigern wirde, kommt das fiir uns nicht in Frage!

Was IThre zweite Frage angeht, Hetr Kollege Schnei-
der, so werden Thre Vorstellungen, die Sie derzeit auf
Kongressen oder Parteiveranstaltungen vorstellen,
niemals unsere Zustimmung finden. Sie sind von
vorgestern!

(Oppermann [SPD]: Die macht noch nicht
einmal die CDU auf Bundesebene mit! — Ge-
genruf von Stratmann [CDU]J: Seit wann ist
die CDU auf Bundesebene uberhaupt fiir
Kniste zustindig? Im iibrigen hat der Bun-
desparteitag das so beschlossen!)

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Kollegin Stokar von Neuforn!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Ich frage die Landesregierung: Frau Ministerin, wie
bewerten Sie Konzepte der Polizeifihrung Hanno-
ver, zu EXPO-Zeiten kiinstlich einen zusitzlichen
Haftplatzbedarf zu schaffen, und zwar dadurch, daB
VerstoBe gegen Aufenthaltsverbote und zum Bei-
spiel Fille von Hausfriedensbruch so lange gesam-
melt werden und auch BuBgeldverfahren so lange
gesammelt werden, bis es fur eine Haftstrafe reicht,
die dann natiirlich ausgerechnet zu dem Zeitpunkt,
zu dem die EXPO stattfindet, verbt3t werden soll?

(Oppermann [SPD]: Silke, was ist eigentlich
von eurer Seite geplant?)

Alm-Merk, Ministetin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Ich habe versucht, Thre Frage zu verstehen. Das ist
mir aber ausgesprochen schwer gefallen, und zwar
aus zwelerlet Grinden, liebe Frau Kollegin. Zum
einen war der Satz so verschachtelt, dal} Sie am
SchluB3, so glaube ich, nicht mehr wuBten, was Sie
am Anfang fragen wollten.

(Vizeprisident Gansiuer iibernimmt den
Vorsitz)

Ich bekomme das jetzt nur schwer voreinander.
Aber eines finde ich schon: In Ihrer Frage war un-
heimlich viel Ideologie. Das ist Punkt 1.

Punkt 2: Ein kinstliches Hochrechnen seitens der
Polizei, die hinsichtlich des Haushalts genau die
gleichen Schwierigkeiten hat wie wir alle, kenne ich
nicht. Die Polize1 rechnet nicht kiinstlich hoch. Es
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wiirde ihr auch nichts helfen, wenn sie kiinstlg,
hochrechnete. Wie sollte sie denn auch?

Meine lieben Kolleginnen und Kollegen, wenn
heute die Kriminalititsentwicklung beobachie,
dann missen Sie miBllicherweise auch Zukunfie.
sionen negativer Art entwickeln kdnnen, um ge-
wappnet zu sein, wenn sozusagen der Tag X eintit
Aber ich kenne solche Uberlegungen, wie Sie sie iy
Threr verschachtelten Frage angestellt haben, in k.
ner Weise. Ich bin sicher: Ich miiB3te sie kennen, we]
wir in einer gemeinsamen Arbeitsgruppe sind, in der
wit uns regelmiBig informieren.

(Frau Lippmann-Kasten [GRUNE]: Dqs iy
doch jetzt schon Praxis!)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Herr Kollege Buse-
mann hat eine Frage.

Busemann (CDU):

Frau Ministerin, die Kollegin Kortner hat Sie vorhin
auf Verbesserungsvorschlige die JVA betreffend
angesprochen, und Sie haben dieses Papier wohl als
nicht bedeutsam eingestuft. Ist Thnen eigenlich
bekannt oder bewuflt, daB3 dieses Papier vom Ver
band Niedersichsischer Strafvollzugsbediensteter
stammt?

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin!

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europs
angelegenheiten:

Herr Kollege, es gibt da einen Kollegen namens
Solinski, der sich in unterschiedlichen Eigenschaften
jeweils zur gleichen Frage prisentert, einmal abs
Kollege Strafvollzugsbediensteter, dann wieder als
Mitglied des Verbandes Niedersichsischer Strafvol-
zugsbediensteter. Egal, in welcher Position er sich
prisentiert: Er hat in keiner Weise die Fachkenntnis-
se und ist fiir mich deshalb nicht derjenige, der aus-
gerechnet bei den fachlichen Aufgaben, die wir 2
16sen haben, fir die Ratschlige, die er gegeben hat,
besonders qualifiziert ist.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:
Frau Hoops hat jetzt das Wort zu einer Zusatzfrage

Frau Hoops (GRUNE):

Vor dem Hintergrund, daB die Landestegierun
keine Initiativen zur Entlastung der Situation &
greift, im Gegenteil einen weiteren Bedarf an Haft
plitzen durch die Verschirfung des Strafrecht
schafft, frage ich jetzt ganz konkret nach eian“I“'
itiative. Wie viele niedersichsische Gefangene waren
denn durch das sogenannte Modell der Weihnachts



Niedersichsischer Landtag ~ 13. Wahlpetiode ~ 103. Plenarsitzung am 22. Januar 1998

amnestie nach dem Vorbild Nordrhein-Westfalens
vorzeitig aus der Haft entlassen worden?

Vizeprisident Gansiuer:
Frau Ministerin!

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europa-
angelegenheiten:

Frau Kollegin, das kann ich Thnen nicht sagen, weil
wir das nicht errechnet haben, weil wir in Nieder-
sachsen keine Weihnachtsamnestie haben. Wir ha-
ben eine ganz andere Art der Ubung, und die habe
ich von meinem Vorginger iibernommen. Das heiflt,
wir sind sehr wohl der Meinung, daf3 in den Tagen
vor Weihnachten durchaus eine Entlassung stattfin-
den kann. Aber bei uns gilt nicht das Thema der
Amnestie, sondern es wird entschieden, ob einige
Tage vorweg entlassen werden kann, weil beispiels-
wetse eines ganz sicher ist: Wenn Sie einen Gefange-
nen etwa kurz vor Neujahr oder erst zu Neujahr
herauslassen, und er war lange in Haft, dann ist die
Gefahr, daB er dem Alkohol an dem Tag besonders
stark zuneigt, nicht gerade gering,.

Ihre andere Frage will ich in diesem Zusammenhang
gerne beantworten: Es gibt sehr viele Bemiihungen
zur Haftvermeidung und Haftverkiirzung. Wir haben
derzeitig — ich werde das in gut einer Woche vor-
stellen — die Chance, mit einem Institut uiber 800.000
DM einzuwerben, um mit uns ein Projekt iiber drei
Jahte durchzufiihren, mit dem wir versuchen wollen,
in der Untersuchungshaft Untersuchungen anzu-
stellen, ob die Untersuchungshaft verkiirzt werden
kann. Hessen hat bereits erste Erfahrungen gemacht.
Wir werden das in einem etwas groBeren Modell
auch machen.

AuBlerdem darf ich Thnen sagen: Mehr als das, was
wit derzeit ausgereizt haben, auch zur Frage, den
offenen Vollzug stirker auszulasten, kénnen wir
nicht machen, weil das Ganze sonst kippt.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Das Wort zu einer zweiten Zusatz-
frage hat der Kollege Schroder.

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):
Frau Ministerin, als eine der Hauptursachen fiir den
Anstieg der Gefangenenzahl hatten Sie die einrei-
senden Titer genannt, die also nur zum Zwecke der
Straftatenbegehung nach Deutschland kommen. Wie
viele der Gefangenen waren das denn 1996 und
19977
(Oppermann [SPD]: Welche SchuhgroBe ha-
ben sie?)

Vizeprisident Gansiuer:
Frau Ministerin!
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Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europa-
angelegenheiten:

Das kann ich Thnen nicht beantworten. Aber ich bin
n der.Lage, es Thnen zu beantworten, wenn ich die
Frage in mein Haus geben kann.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Zu einer zweiten Zusatzfrage hat
sich der Kollege Busemann gemeldet.

Busemann (CDU):

Frau Ministerin, wir wissen ja, daB der Justizetat
immer sehr knapp ist. Wir wissen gleichzeitig, daB3
viele JVAs unter Denkmalschutz stehen. Haben Sie
einmal mit der fir Denkmalschutz zustindigen Mi-
nisterin, wohl die Wissenschaftsministerin, erortert,
inwieweit wir Mittel in Thren Etat umschichten kon-
nen?

(Plaue [SPD]: Herr Kollege, Thre Ansichten
sind abbruchreifl)

Vizeprisident Gansiduer:
Frau Ministerin, bitte schon!

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fir Europa-
angelegenheiten:

Ich erértere mit meiner lieben Kollegin sehr viel,
insbesondete auch die Frage, daB maéglichst Abstand
genommen wird, diese denkmalgeschiitzten Gebau-
de denkmalgeschiitzt zu behandeln. Das ist mein
erster, wichtigster Punkt. Aber, sehr geehrter Herr
Kollege, wenn Sie wissen, wie viele Gebiude unter
Denkmalschutz — Burgen, Paliste usw. — stehen,
koénnen Sie sich doch sichetlich vorstellen, dal} sie
selber schon knapp dran ist. Ich meine, das muf3
jeder in seinem Ressort selber l6sen.

Vizeprisident Gansiuer:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schlieBe
damit die Behandlung der Dringlichen Anfrage und
rufe auf Tagesordnungspunkt 15:

Zweite Beratung: Alarmsignal fiir niedersichsi-
sche Bahnstrecken! Offentliche Verantwortung
fiir das Schienennetz sichern — Flichenbahn
ausbauen — Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen — Drs 13/2832 — BeschluBempfehlung des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr — Drs
13/3522

Dieser Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
wurde am 23. April 1997 an den AusschuB fir Wirt-
schaft und Verkehr zur Beratung und Berichterstat-
tung iberwiesen. Eine Berichterstattung ist nicht
vorgesehen. Wortmeldungen liegen mir ebenfalls
nicht vor.

(Frau Hoops [GRUNE]: Doch!)
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Vizeprisident Gansiduer

— Doch? Schade. Frau Kollegin, dann haben Sie auch
gleich das Wort. Das kommt davon, wenn man so
lange wartet.

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wenn
man sich diese BeschluBempfehlung ansieht, konnte
man denken, daf3 hier in Niedersachsen in der Ver-
kehrspolitik, in der Bahnpolitik, alles im Lot ist, und
es nur wieder einmal die Griinen sind, die ein Haar
in der Suppe finden. In der letzten Sitzung hat man
uns gar Panikmache vorgehalten.

Mittlerweile, seitdemn wir diesen Antrag hier einge-
bracht haben, ist tatsichlich einiges passiert. In der
Zwischenzeit hat der alte Bahnchef noch seine
Ubetlegung zur Stillegung von 12.000 km Schiene
zurickgenommen und erklirt, dall bis zum Jahr
1999 nur — das sage ich einmal in Anfithrungszei-
chen — 2.000 km Schiene stillgelegt werden sollen.
Das sind immerhin 10.000 km Schiene weniger, aber
das ist immer noch der verkehrspolitisch falsche
Weg. Auch wir in Niedersachsen sind betroffen,
auch in Niedersachsen wird tatkriftig stillgelegt, ob
es nun um das Sulinger Kreuz geht, um FEin-
beck/Mittel-Salzderhelden oder um ein Teilstiick des
Haller Willems, um nur einige zu nennen. Eisenbahn-
infrastruktur, die fur kiinftige Verkehrsplanung und
-projekte noch eine groBBe Rolle spielen kann und
unseres Erachtens soll, wird einfach stillgelegt.

Die SPD hat offensichtlich kein Konzept und auch
nicht den Willen, diese Stillegungen zu verhindern.
Einen Trassensicherungsvertrag, wie ihn das Nach-
barland Nordrhein-Westfalen abgeschlossen hat,
wollen Sie nicht. Der Gipfel ist letztendlich, daB Sie
sich aktiv an Stllegungen beteiligen. Sie haben halt
vor, die Strecke im Wendland abzubestellen. Das
zeigt doch deutlich: Diese Landesregierung ist wie-
der einmal nicht Teil der Lésung, sondern Teil des
Problems.

Im November 1997 hat der wissenschaftliche Beirat
des Bundesverkehrsministetiums eine Stellungnahme
zur weiteren Entwicklung der Bahnstrukturreform
vorgelegt. Mit dieser sollten Sie sich einmal ausein-
andersetzen, insbesondere Sie, Herr Plaue. Denn
diese Studie zeigt in aller Klarheit auf, daB} wir mit
unserer Kritik nicht allein stehen. In dieser Studie
wird auch vorgeschlagen — regelrecht eingefordert —,
dall die Schieneninfrastruktur in 6ffentliche Verant-
wortung gehort, weil die Bahn natiitlich nur nach
privat- und betriebswirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten plant. Die Stellunghahme dieses wissenschafili-
chen Beirats enthilt noch eine Fiille von interessan-
ten Aussagen zur weiteren Gestaltung der Bahnpoli-
tik. Ich kann die Aspekte hier aufgrund meiner kur-
zen Redezeit leider nicht weiter aufgreifen. Aber es
zeigt deutlich, daB es erheblichen Diskussions- und
Veranderungsbedarf gibt.
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Der AnlaB fiir unseren Antrag, der die Folgen eipe,
verfehlten Bahnpolitik beschreibt, macht deutlig,
daB sich auch die Linder, auch Niedersachsen, py
der Frage auseinandersetzen miissen, wie Fehler de
Bahnreform korrigiert werden koénnen. Auch v
Griinen haben die Weisheit nicht mit Loffeln gefres.
sen, aber wir haben einen Vorschlag gemacht,
dem Sie sich ernsthaft hitten auseinandersetze,
konnen. In Fachkreisen wird das tibrigens getan,

Wenn Sie die Auffassung in unserer Antwort z
diesem Problem nicht teilen, dann kénnen wir vigl.
leicht tiber eine Alternative streiten. Wenn Sie higr
aber sagen, daf} alles paletti st und dieses Problep
iberhaupt nicht existiert, dann sind Sie, meine Dj.
men und Herren von der SPD, das eigentliche Pro.
blem, und das ist ein viel grofleres Problem.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:
Vielen Dank. — Das Wort hat der Kollege Schurre.

Schurreit (SPD):

- Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Wi

unterhalten uns heute {iber einen Antrag, den di
Grinen im April des letzten Jahres gestellt haben.

(Frau Hoops [GRUNE]: So lange beraten!)

— Nicht so lange beraten, sondern so wenig Druck
gemacht von seiten der Griinen, um dieses Ding hier
iberhaupt zu beschlieen!

(Beifall bei der SPD — Lachen bei der CDU)

Das ist doch so! Das ist doch ganz deutlich. Das ist
in der Konsequenz vielleicht auch die Einsicht, daf
die damalige Behauptung, dal} die Bahn die Schli
Bung von Strecken in dieser GréBenordnung vor
nehmen will, nicht mehr aufrechterhalten werden
kann.

Ich bin der gleichen Meinung wie die Grinen, di
die Bahn iber Jahrzehnte hinweg den Ausbau de
Infrastruktur vor allem im flachen Land striflich
vernachlissigt hat. Das ist unbestritten und auch
nicht wegzudiskutieren.

(Beifall bei der SPD)

Ich will aber der Ehrlichkeit halber deutlich machet,
dafl das Land Niedersachsen diese Defizite, die
Jahrzehnten entstanden sind, nicht innerhalb kit
ster Frist umstrukturieren oder ausgleichen ki
denn dafiir sind die dem Land zustehenden Mt
endlich. Wir haben zwar genauso wie Sie Winsche
zu formulieren; sie sind aber im Prinzip nur in efe?
Vieljahresplan umzusetzen.

Ich mochte folgendes deutlich machen, lasse i
auch nicht locker und betone es immer wieder: V¢
haben mit Rot-Griin eine Politik der Stitkung &
Schiene betrieben. Die halten wir aufrecht. Auch?
den vier Jahren unserer Alleinregierung, haben ¥
deutlich gemacht, daB der Ausbau des Schienent*
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zes im Land Prioritat geniel3t und daf3 wir die Schie-
ne auf Daver stirken wollen. Die groBen Probleme
sind doch nur, wie wir die 6konomischen Mittel, die
uns nur einmal zur Verflgung stehen, sinnvoll so
cinsetzen, daB die Schiene den entsprechenden Stel-
lenwert bekommt. Wir haben schwerpunktmiBig
auch in den OPNV auf der Schiene investiert. Wit
haben nicht den StraBenbau ausgestaltet. Es ist
nachweisbar, daB 60 % der Mittel in die Schiene und
nicht in den Straenbau gegangen sind.

Deshalb werden wir Thren Antrag, so wie er votliegt,
ablehnen. Ich bin der Meinung, daB3 wir mit der von
der Landesnahverkehrsgesellschaft  vorgelegten
Analyse der einzelnen Strecken im Lande und dem
Anhang, der Auskunft dariiber gibt, in welcher Wei-
se wir was an welcher Stelle ausbauen wollen, ein
verniinftiges Papier haben, das wir verfolgen und
realisieren wollen.

In bezug auf die Punkte, die hier zuletzt dargestellt
worden sind, mochte ich sagen, dafl wir uns Zeit
dafiir nehmen miissen, um die einzelnen Schienen-
sttecken, was den OPNV und die Nutzung der
Schiene betrifft, so zu diskutieren, daB3 keine Struktur
zerschlagen wird. Wenn alternative Ldsungen auf
Strecken angeboten werden konnen, missen wir
wenigstens alternative Angebote lber die Nutzung
von Strallen oder Angebote privater Organisationen
mit dem Ziel haben, um daruber nachzudenken, wie
diese weiterhin genutzt werden kénnen. Wir bendti-
gen die Basis einer verniinftigen Entscheidung.

(Beifall bei detr SPD)

Dann sind wir gemeinsam mit Thnen im Boot, um zu
sagen, daf} in einer verniinftigen Ausbauplanung
iiber Jahre hinaus das realisiert werden mul}, was im
Interesse der Biirgerinnen und Biirger im Lande
Niedersachsen notwendig ist.

Ich méchte feststellen, daB3 euer Antrag tatsichlich
entscheidend uberholt ist. Die Inhalte und Forde-
rungen, schwerpunktmiBig den Ausbau der Schiene
und die Sicherung der Schiene im Lande Nieder-
sachsen zu erhalten, unterstiitzen wir gerne. Daran
werden wir weiterarbeiten. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:
Vielen Dank. — Das Wort hat der Kollege Heineking.

(Gruber [SPD]: Der fihrt doch immer auf der
Strafle, nicht auf der Schienel)

Heineking (CDU): _

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Im April
des vergangenen Jahres wurde von allen Parteien
hier im Haus noch einmal bestitigt, daB die Bahnre-
form wichtig und notwendig war. Uber Konstrukti-
onsfehler der Bahnreform hier zu spekulieren, hatte
damals, bei der Einbringung dieses Antrages, schon
wenig Sinn und hat heute noch weniger Sinn. Wir
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missen nach vorne schauen, um gemeinsam dem
Verkehr auf den Schienen den nétigen Stellenwert zu
geben.

DaB} der Ausbau des Schienennetzes nur mit Hilfe
der Bundesmittel verwirklicht werden kann, ist uns
auch allen klar. Die Lander haben in gemeinsamen
Verhandlungen festgelegt, daB der Bund nicht aus
der Verantwortung fiir den Ausbau und den Erhalt
der Bahnstrecken entlassen wird. Niedersachsen hat
in dem zuriickliegenden Zeitraum 80 Millionen DM
der vom Bund zur Verfiigung gestellten Mittel ver-
baut. Heute werden bereits die Mittel fiir den nich-
sten Fiinfjahreszeitraum, fiir die Jahre 1998 bis 2002,
disponiert. Die Verkehrsminister der Linder haben
sich mit dem Bund und der Deutschen Bahn AG auf
eine weitere Ubergangslosung geeinigt. Hier geht es
um stolze 2,1 Milliarden DM fiir reine Nahver-
kehtsmaBlnahmen und 3 Milliarden DM fir Ersat-
zinvestitionen. Fir den darauf folgenden Funfjah-
reszeitraum hat man sich auch schon auf eine Quote
von 20 % geeinigt.

Als EXPO-Ausrichter und Mitverantwortlicher da-
fiir sollte man hier auch einmal erwihnen, dal} er-
freulich fiir uns in Niedersachsen ist, daB3 die Strecke
Hannover — Berlin bis zum EXPO-Beginn in voller
Linge neu ausgebaut werden kann und auch die
anderen Nahverkehrsverbindungen, die fiir die
EXPO von groBler Bedeutung sind, wie etwa- die
Strecke Frankfurt — Koln oder Frankfurt — Berlin
Uber Braunschweig und Wolfsburg, entsprechend
ausgebaut werden.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dafl das
Nahverkehrsgesetz und die vom Bund dem Land
zuflieBenden Mittel der Bahnstrukturreform belegen,
daB diese Reform der Schritt in die richtige Richtung
war und daher dieser Antrag heute eigentlich nicht
mehr diskuttert werden mul3.

(Beifall bei der CDU —~ Zustimmung von
Plaue [SPD])

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Jetzt hat das Wort der Herr Minister
fiir Wirtschaft und Verkehr.

Dt. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkeht:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
soeben schon festgestellt worden, dal} Sie, Frau
Hoops, mit Threm Antrag vom vergangenen April
offenbar einer obskuren Fehlmeldung aufgesessen
sind und daB die von Thnen hier schwarz an die
Wand gemalte groBe Streckenstillegungsaktion der
Deutschen Bahn AG offenbar gar nicht vorgenom-
men wird. Sie haben das inzwischen auch zugegeben,
indem Sie gesagt haben, daB diese Streckenstille-
gungsaktion vom Tisch sei.
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Dr. Fischer

Ich mochte hier nur feststellen, daBl so etwas sehr
bedauetlich ist, denn wir beide wollen doch die
Schiene stirken. Aber wenn Sie solche Tartarenmel-
dungen in die Welt setzen, dann niitzen Sie der Bahn
nicht, sondern Sie schaden der Bahn. Das wollen wir
nicht.

(Beifall bei der SPD)

Ich méchte hier aber erwihnen, dall wir in der Zwi-
schenzeit, seit dem vergangenen Jahr, weiter titig
geworden sind. Wir haben — um das hier nur bei-
spielhaft zu sagen — fiir zwei der von Thnen angeb-
lich stillegungsgefihrdeten Strecken mit der Deut-
schen Bahn AG Ausbauvertrige abgeschlossen,
niamlich fiir die Strecke Oldenbutg — Osnabriick und
fiir die Strecke Hildesheim — Vienenburg. Es handelt
sich dabei nicht, wie auch vereinzelt zu horen ist, um
Sanierungsarbeiten, sondern es sind echte Ausbauat-
beiten, die hier stattfinden. Die Qualitit dieser Strek-
ken wird verbessert. Diese verbesserte Qualitit wird
den Bahnkunden schon ab 1999 zugute kommen,
und dann mindestens fiir die Dauer von 20 Jahren.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, Sie sehen also, daf} sich
die Landestregierung nicht nur zur Schiene bekennt,
sondern auch versucht, ihr Bekenntnis durch prakti-
sches Handeln umzusetzen. Wir packen die Moder-
nisierung der Infrastruktur der Schiene in unserem
Lande an.

Diese beiden von mir soeben genannten Ausbau-
vertrige zeigen auch, daB die Landesregierung kon-
sequent die mit der Bahnreform gegebenen Chancen
nutzt, am Erhalt und am Ausbau des Streckennetzes
mitzuwirken. Diese MaBnahmen setzen genau dort
an, wo — da gebe ich Thnen recht — das Interesse des
Bundes und der Deutschen Bahn AG zu erlahmen
beginnt, nimlich beim Schienenpersonennahverkehr
und in der Fliche. Das werden wir aber nicht zulas-
sen, meine Damen und Herren. Niedersachsen hat
daher alle fir den Nahverkehr verfiigbaren Mittel
ausgeschopft und in Projekte investiert.

(Beifall bei der SPD)

Da andere Lander in diesem Bereich teilweise weni-
ger erfolgreich waren, konnte Niedersachsen seine
Anteile in den Jahren 1995 und 1996 sogar tiber-
zeichnen.

Meine Damen und Herren, Frau Hoops, Sie sehen,
der Rahmen, den uns die Bahnreform jetzt gegeben
hat, bietet durchaus Ansitze und Moglichkeiten fir
die Linder, das Schienennetz nicht nur zu sichern,
sondern auch weiter auszubauen. Natiirlich 148t sich
das Prozedere zur Abstimmung solcher Projekte
noch verbessern, und sichetlich erwarten wir auch,
dafl der Bund und die Deutsche Bahn AG effektiv
mehr Mittel fir diese MaBnahmen bereitstelien.
Insgesamt aber hat sich — das méchte ich hier unter-
streichen, und datin stimme ich auch mit dem Kolle-
gen Heineking tiberein — die mit der Bahnstrukturre-
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form gefundene Aufgabenteilung zwischen Buyg
und Lindern bewihrt.

Dazu gehért untrennbar — es ist wichtig, das hig
noch einmal zu unterstreichen —, daB die Veryy.
wortung fiir das gesamte Schienennetz, also auch i
die Nahverkehrsstrecken, allein beim Bund liegt und
verbleibt. Deshalb wirde auch eine vom Bund ypg
den Lindern gemeinsam getragene Schienenver.
kehrsinfrastruktur GmbH vor allem die finanzielle
Verantwortung auf die Linder verlagern, die Pro.
grammhoheit andererseits bliebe wegen der Mehr.
heitsbeteiligung jedoch weiter beim Bund.

Meine Damen und Herren von den Biindnisgriinen,
diese Idee von Thnen mag ja aus der Sicht IThee
Bonner Parteifreunde vielversprechend sein, aus der
Sicht des Landes jedenfalls ist sie es nicht. Mir ist
deshalb auch kein anderes Bundesland bekannt, ds
Thre Vortstellungen unterstiitzt. Ich habe vielmehr
den Eindruck, daB Sie auch mit der Idee einer Infra-
strukturgesellschaft wiederum anderen auf den Leim
gegangen sind, ohne die Folgen fiir unser Land aus-
reichend gepriift zu haben.

Meine Damen und Herren, ich begriile es daher,
daB3 der Antrag der Biindnisgrinen in den Aus-
schuBlberatungen abgelehnt wurde. Das Alarmsignal,
das Sie geben wollten, hat sich als ein Fehlalarm
entpuppt. Ich schlage vor, dal3 wir jetzt wieder zur
Tagesordnung iibergehen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Minister. — Das Wort hat noch
einmal fur zwei Minuten Frau Hoops.

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Ja, Herr
Minister, das hatten Sie sicherlich ganz gerne. St
haben hier aber — genauso wie meine Kollegen aus
den beiden Fraktionen — im wesentlichen am Pro-
blem vorbeigeredet. Wit hatten die Situation, da8 die
DB AG - ich betone das ,,AG*“ — nach rein be-
triebswirtschaftlichen Kriterien Uberlegungen und
Planungen angestellt hat, um sich von einem grofen
Teil der Strecken einfach zu trennen — aus betriebs-
wirtschaftlichen Griinden! Das kann man einer AG
vielleicht auch gar nicht vorwerfen. Aber genau &
hat sich der Konstruktionsfehler der Bahnreform
gezeigt, dall nimlich die DB AG nicht nach volks
wirtschaftlichen Kriterien ihre Planungen organisiett
Das ist der Konstruktionsfehler der Bahn. Erst der
politische Protest hat dazu gefiihrt, daB es hier ent
Korrektur der Planungen gegeben hat.

Wir haben vorgeschlagen, daB es eine Schieneninft
strukturgesellschaft geben soll, die die offentliche
Verantwortung fiir die Schieneninfrastruktur sichet-
stellt. Wenn Sie alternative Vorschlige haben, dan?
bitte damit auf den Tisch! Aber ich wiedethole
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Wenn Sie einfach sagen, dieses Problem gibt es
nicht, dann folgen Sie nicht einmal den Fachdiskus-
sionen in Threr eigenen Partei. Holen Sie sich einmal
die Stellungnahme des wissenschaftlichen Beirates!
Denn auch Sie miBten doch wissen, daf} es auf
Bonner Ebene einen Streit dariiber gibt, ob es zu
ciner rechtlichen Verselbstindigung der Fahrweg
AG oder des Geschilftsbereiches Netz kommt, weil
das nimlich letztendlich die Monopolstellung der
Bahn befordert und es zu Quersubventionen
kommt. Hier gibt es ein konkretes Problem. Sie
haben an diesem Problem vorbeigeredet. Sie wollen
sich dieser Sache nicht stellen. Das nehmen wir halt
zur Kenntuis. ‘

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. — Der Herr Minister
mochte noch einmal das Wort. Bitte schon !

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Es tut
mir leid, aber ich muf diese Ausfiihrungen noch
einmal korrigipren. Zwei Punkte.

Erstens mochte ich noch einmal feststellen, dal3 das
wStreichungskonzept®, auf das in dem Antrag vom
April vorigen Jahres Bezug genommen wurde, inter-
ne betriebswirtschaftliche Uberlegungen waren, die
nie Gegenstand irgendeiner politischen Diskussion
gewesen sind. Deshalb sage ich noch einmal: Sie
haben diese Informationen aus einer obskuren
Quelle als eine Sensationsmeldung gebraucht, und
Ste haben damit der Bahn wirklich keinen Gefallen
getan. Sie haben die Bahn hier in ein schiefes Licht
gerlickt, und das hat sie nicht verdient.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Was Thre Bemerkungen zur Infrastruktur
und zur angeblichen Privatisierung betrifft: Sie ken-
nen wahrscheinlich nicht genau die Festlegung in der
Bahnreform. Da ist namlich verfassungsmiBig fest-
gelegt worden, daBl der Bund weiterhin die Mehrheit
fir die Infrastruktur der Bahn hat. Die o6ffentliche
Verantwortung des Bundes ist damit auf Dauer fest-
gelegt. Der Bund ist damit auch nicht aus der Ver-
antwortung entlassen. Nun noch zusitzlich die Lan-
der in die Verantwortung zu ziehen angesichts des-
sen, was wir sonst hier im Hause noch im Zusam-
menhang mit Finanzen usw. diskutieren, das halte
ich politisch wirklich fiir vollig abwegig und unver-
antwortlich.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, jetzt liegen mir endgiiltig
keine Wortmeldungen mehr vor. Damit schlieBe ich
die Debatte.

TOP 15

Bevqr wir zur Abstimmung kommen, darf ich er-
freulicherweise die BeschluBfahigkeit feststellen.

Jetzt kommen wir zur Abstimmung. Wer der Be-
schluBempfehlung des Ausschusses fiir Wirtschaft
und Verkehr in der Drucksache 3522 zustimmen
und damit den Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen — Drucksache 2832 — ablehnen méchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Der Aus-
schulempfehlung ist mit groBer Mehrheit gefolgt.
Der Tagesordnungspunkt 15 ist damit erledigt.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zu den
Tagesordnungspunkten 16 bis 24:

Tagesordnungspunkt 16:

Zweite Beratung: Erprobung teformpidagogi-
scher Unterrichtskonzepte in altersgemischten
Schulklassen und Sicherung der Existenz klei-
ner Grundschulen — Antrag der Fraktion Bundnis
90/Die Grinen — Drts 13/2902 — BeschluBempfeh-
lung des Kultusausschusses — Drs 13/3523

- Tagesordnungspunkt 17:

Zweite Beratung: Keine Einheitslehrerausbildung
in Niedersachsen — Antrag der Fraktion der CDU
— Drs 13/3476 — BeschluBempfehlung des Kul-
tusausschusses — Drs 13/3529

Tagesordnungspunkt 18:

Zweite Beratung: Mehr Forderung statt Nichtves-
setzung von Schiilerinnen und Schiilern mit
Entwicklungs- und Leistungsproblemen — An-
trag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen — Drs
13/3057 — BeschluBempfehlung des Kultusaus-
schusses — Drs 13/3549

Tagesordnungspunkt 19:

Zweite Beratung: Beurteilungsaufgaben der
Schulleitung in einer selbstindigeren, demo-
kratischen Schule — Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Grinen — Drs 13/2379 — BeschluBempfeh-
lung des Kultusausschusses — Drs 13/3572

Tagesordnungspunkt 20:

Zweite Beratung: Schulische Qualitit in Nieder-
sachsen sichern — Zukunftschancen der jungen
Generation wahren — Antrag der Fraktion der
CDU - Drs 13/2896 — BeschluBempfehlung des
Kultusausschusses — Drs 13/3589

Tagesordnungspunkt 21:

Zweite Beratung: Beachtung des verfassungs-
rechtlichen Benachteiligungsverbotes fiir Be-
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Vizeprisident Gansiduer

hinderte — Integration behinderter Schiilerinnen
und Schiiler in niedetsichsischen Schulen —
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs
13/2921 — BeschluBempfehlung des Kultusaus-
schusses — Drs 13/3590

Tagesordnungspunkt 22:

Zweite Beratung: Bildungschancen sind Zukunfts-
chancen — Vorfahrt fiir Unterricht zum Schul-

jahresbeginn 1997/98 — Antrag der Fraktion der -

CDU - Drs 13/3233 — BeschluBempfehlung des
Kultusausschusses — Drs 13/3591

Tagesordnungspunkt 23 :

Zweite Beratung: Privention durch geschlechts-
spezifische Erziehung — Antrag der Fraktion der
SPD — Drs 13/3313 — BeschluBBempfehlung des
Kultusausschusses — Drs 13/3582

und

Tagesordnungspunkt 24:

Zweite Beratung: Perspektiven fiir Niedersach-
sens Schulen — Unterricht sichern, Reformen
fortsetzen, Qualitit halten — Antrag der Fraktion
der SPD — Drs 13/2934 — Beschlulempfehlung des
Kultusausschusses — Drs 13/3592

Bevor ich die Debatte iiber alle diese Punkte eroffne,
hat die Berichterstatterin, Frau Kollegin Vogelsang,
das Wort. Bitte schon!

Vogelsang (CDU), Berichterstatterin:

Herr Priasident! Meine sehr verehrten Damen und
Hetren! Ich will an dieser Stelle deutlich machen,
dal3 ich sehr froh dariiber bin, daf3 die Mitglieder des
Kultusausschusses einvernehmlich meinem Vor-
schlag gefolgt sind, die schulpolitischen Punkte ge-
meinsam zu beraten. Ich habe das einmal hochge-
rechnet; damit ersparen wir uns etwa vier Zeitstun-
den. Das kommt sicherlich dem Interesse des Hau-
ses entgegen.

Sie werden festgestellt haben, dall wir weitestgehend
auf die Benennung von Berichterstattern verzichtet
haben. Lediglich zu der Frage Lehrerausbildung will
ich die kurze Information geben, daB die CDU-
Fraktion im Ausschul hervorgehoben hat, daB sie
die Zusammenfassung der Bildungsginge fur
Grund—, Haupt- und Realschullehrer fiir bedenklich
und mit Blick auf die Qualitit und die Profilbildung
der jeweiligen Schulformen fiir kontraproduktiv
halte. Die AusschuBmitglieder der SPD entgegneten,
dal eine Anhérung zu der Neufassung der Verord-
nung ber die ersten Staatspriifungen fur Lehrimter
im groflen und ganzen positive Ergebnisse gehabt
habe und man sich von einer gemeinsamen Ausbil-
dung verspreche, daB die Lehrkrifte in threm Han-
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deln und Denken wesentlich flexibler als bisher v;;.
den. Der Ausschul3 empfiehlt in dieser Frage mely.
heitlich mit den Stimmen der SPD die Zust:irmmmg
zu dieser Neuordnung der Lehrerbildung.

Ich will einen Satz noch nachschieben: Mit der he.
tigen abschlieBenden Beratung werden alle den
Kultusausschuf§ zugewiesenen Antrige, Gesetzen:.
wiirfe und dergleichen abschlieBend beraten sein 5
daB nichts in Vergessenheit gerit. Ich meine, wi
sollten uns gemeinsam bemtihen, dafl wir das immer
hinkriegen. — Danke schon.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:
Vielen Dank, Frau Kollegin.

Meine Damen und Herren, ich mochte zur Erdiute
rung fiir unsere Zuhorerinnen und Zuhorer sagen:
Die Tagesordnungspunkte 16 bis 24 behandeln im
weitesten Sinne die Schulpolitik mit ganz unter-
schiedlichen Akzenten. Der Grund fiir diese Anhiu-
fung schulpolitischer Themen ist der, daB der Kul
tusausschul den Versuch gemacht hat — er ist ihm
auch gelungen —, diese Themen angesichts der Tar-
sache noch ins Plenum zu bringen, daB unsete Le-
gislaturperiode sehr bald zu Ende geht. Wie jeder
weil3, wiren sie sonst in der Versenkung des Landta-
ges verschwunden. Auf diese Art und Weise werden
sie inhaltlich jedenfalls noch mit den Moglichkeiten
beraten, die wir zeitlich zur Verfiigung haben. Das
zur Erlduterung.

Jetzt hat der Kultusminister das Wort. Bitte schén!

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Daf3 der Landtag erstmals den Versuch
macht, neun EntschlieBungsantrige, die sich alle mit
Einzelfragen der Bildungspolitik beschiftigen, in
einer einzigen Beratung zusammenfassen, finde ich
sehr erfreulich. Das hilft vielleicht, die wichtigen von
den weniger wichtigen Fragen zu unterscheiden und
ein paar grundsitzliche Bemerkungen zu machen.
Ich méchte dies zu Beginn versuchen, indem ich auf
funf Punkte hinweise, die mir fiir die zukunftige
Gestaltung der Bildungspolitik wichtig erscheinen.

Erstens. Ich meine, daB8 das Wichtigste fiir die nich-
sten Jahre weitethin die Sicherung einer qualitatv
hochwertigen Bildung und Ausbildung an nieder
sichsischen Schulen ist. Dies macht es erforderlichy
jede Ressourcendiskussion mit der Qualitat der Bik-
dung zu verkniipfen. Es ist ein Aberglaube, zu me-
nen, dall mit der Forderung nach mehr Geld und mit
der Forderung nach Einstellung von meht Pegsondl
automatisch bessere Bildung garantiert sel.

(Jordan [GRUNE]: Das stimmt!)
Ich zitiere hier bewulit eine Bildungspolitikerin und

einen Bildungspolitiker der Griinen, Hertr Koﬂ?g€
Jordan, namlich Sybille Volkholz und Rolf Schmidt,
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die in der bildungspolitischen Debatte auf Bundes-
ebene bei Thnen ja keine unbedeutende Rolle spielen
und die sich vor einigen Wochen wie folgt geauBert
haben — nur ein ganz kurzes Zitat —

»Die Qualitat der Schule steigt nicht propot-
tional mit dem Haushaltsansatz.*

(Jordan [GRUNE]: Das haben Sie aber letzte
Woche auf einer Pressekonferenz behauptet!)

Dem ist aus meiner Sicht im Kern nichts hinzuzufi-
gen, obwohl der Umkehrschlufi, dal man ohne Res-
sourcen keine Schule machen kann, natirlich auch
stimmt.
(Zustimmung von Frau Litfin [GRUNE] —
Jordan [GRUNE]: Sie haben das letzte Woche
behauptet, Herr Minister!)

— Nein.

Die von allen Fraktionen des Landtags beabsichtigte
und geforderte Wiederbesetzung aller Lehrerstellen
bis zum Jahre 2003 wird die Kollegien unserer
Schulen vetjingen. Allein dadurch wird aber keine
quantitative Verbesserung der Rahmenbedingungen
eintreten, da die Schilerzahlen weiter steigen. Die
Landesregierung hat daher vor, die unter 50 Jahre
alten Lehrkrifte des Landes zur Einrichtung von
Arbeitszeitkonten zu verpflichten. Das von Lehre-
rinnen und Lehrern angesparte Arbeitsvolumen wird
ihnen dann bei zuriickgehenden Schiilerzahlen wie-
der zurickgegeben. Ich hitte daruber gern eine frei-
willige Vereinbarung abgeschlossen. Leider haben
sich die GEW und der Deutsche Gewerkschafts-
bund dazu nicht in der Lage gesehen, obwohl wir
fast Unterschriftsreife erreicht hatten und auch
schon einen Termin vereinbart hatten.

Ohne dieses Arbeitszeitkonto ist die Unterrichtsver-
sorgung trotz der Wiederbesetzung aller Stellen nicht
zu sichern, Wer das Arbeitszeitkonto nicht will, kann
die Sicherung der Unterrichtsvetsorgung nur durch
Einstellung von zusitzlichen Lehrern oder durch die
Ethohung der Teilungszahlen von Klassen oder
durch die Kiirzung der Stundentafeln erreichen. Die
letzten beiden Moglichkeiten — Erhohung der Tei-
lungszahlen oder Kiirzung der Stundentafeln — wol-
len wir nicht. Die Einstellung von noch mehr Leh-
rern konnen wir aus finanzpolitischen Grinden
nicht leisten. Beide Oppositionsfraktionen haben
sich im Detail dazu bisher nicht geduflert. Jedenfalls
habe ich das, was von seiten der Griinen unter dem
Stichwort ,,21.000 Stellen® in der Offentlichkeit
diskutiert wotden ist, nicht verstanden. Es wire auch
eine so teure Angelegenheit — das kann ich jedenfalls
sagen —, daB man wahrscheinlich auch keinen ent-
sprechenden BeschluB der Griinen dariiber herbei-
fiihren konnte. Sie meinen also, den Eltern und auch
den Lehrern vorgaukeln zu kénnen, dafl man mit der
Wiederbesetzung  aller Stellen iber die Runden
kommt. Dies ist nachrechenbar falsch. Wer weiter-
hin so diskutiert, muB} sich den Vorwurf gefallen

TOP 16 bis 24

las§§n, daB er argumentative Driickebergerei be-
treibt.

Z_weitens. Bei der Schaffung eines Lernklimas, das
die Spannung zwischen der notwendigen Leistungs-
forderung aller, und zwar der Lehrerinnen und der
Lehrer sowie der Schiilerinnen und der Schiiler glei-
chermaBen, einerseits und der Erhaltung der Lern-

freude andererseits produktiv aushilt, geht es um die
Frage der Zeit.

Ich habe im vergangenen Jahr als Prisident der
KMK aus AnlaBl der Anhérung zu den Ergebnissen
der sogenannten TIMSS-Studie — das ist eine Ver-
gleichsstudie betreffend die Mathematikleistungen in
den siebenten und achten Klassen vieler Lander —,
von der Notwendigkeit einer Kultur der Anstren-
gung in Deutschland gesprochen. Bei allen Leistun-
gen, die den Menschen im Beruf abverlangt werden,
ist doch nicht zu tubersehen, daB tber die pausenlo-
sen Gliicksversprechungen der Konsumwelt gerade
auch bet jungen Leuten der Findruck suggeriert
wird, als kénne und diirfe man ohne grofies eigenes
Zutun viel fiir sich beanspruchen. Dies ist, in det
Sprache der Jugend gesagt, offenbar eine coole Le-
benshaltung. Der Wohlstand und die Sicherheit wa-
ren in der alten Bundesrepublik Deutschland aber
durch den immensen Flei und die Tuchtigkeit der
Arbeitnehmer, der Selbstindigen und der Intellektu-
ellen erreicht worden. Nunmehr stellt sich heraus,
daf3 bei der Sicherung der Zukunft unter den Bedin-
gungen der deutschen Einheit, der Finanznote der
offentlichen Hinde - die 6ffentlichen Finanzen
miissen ja dringend auf eine neue Grundlage gestellt
werden — und der sogenannten Globalisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft das Wissen nicht allein
im Mittelpunkt stehen kann, daB vielmehr die Hand-
habung des Wissens dazukommen mulB. Die
Schlagworte sind bekannt: Flexibilitit, Zuverldssig-
keit, Leistungsbereitschaft, Konzentrationsfahigkeit,
kurzum: Schlisselqualifikationen unter Nutzung
moderner Technologien.

Dies konnen wir erfolgreich nur organisieren, wenn
wir mindestens tber zwei zentrale Aussagen des
Lernens Einigkeit erzielen: Lernen kann und sollte
Freude machen — das ist die erste Aussage —, aber
manchmal — das ist die zweite Aussage — stellt sich
die Freude erst mit der Anstrengung und manchmal
auch erst nach der Anstrengung ein.

Diese Spannung in die eine oder andere Richtung
auflésen zu wollen, also entweder eine autoritire
Schule oder eine Schule, in der es nur kuschelig zu-
geht, zu wollen, ist gedankliche Faulheit. Fur eine
zukinftige Bildungspolitik heillt dies: ernsthafte
Einbeziehung anderer und vor allem kooperativer
Letnformen. Die Letnziele dirfen nicht auf die
Ausbildung der Schiler zu Lernmaschinen verkurzt
werden. Wichtig sind die Entwicklung der Person-
lichkeit jedes Kindes, die ganzheitliche Betrachtung
der Lerninhalte und eine Auflosung der starren
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Wemstedt

Lernformen an den Schulen. — Wenn die Kollegin-
nen und Kollegen der CDU-Fraktion das letzte viel-
leicht ein wenig zu reformfreudig formuliert finden
— ich kann mir gut vorstellen, daf3 Sie das zumindest
im Hinterkopfchen so denken —, dann mochte ich
Thnen dringend raten, das neue Bildungspapier der
CSU-Fraktion des Bayerischen Landtags zu lesen.
Die letzten Formulierungen habe ich namlich aus
diesem Papier zitiert. Die CSU in Bayern ist offenbar
viel weiter als die CDU in Niedersachsen.

(Zustimmung bei der SPD)

Dies umzusetzen ist natitlich in Bayern genauso wie
bei uns ein schwieriger und auch ein langer Weg;
denn die TIMSS-Studie hat ja gerade auch gezeigt:
Nicht das sture Pauken und der Multiple-choice-Test
sind das Leitbild des Lernens, sondern die Fihigkett,
altersgemif3 Probleme zu verstehen — das ist dann
allerdings auch mit Nachdruck einzufordern —~ und
Losungswege zu erkennen. Die Fixierung der deut-
schen Schulpraxis auf das reine ,Richtig® oder
,,Falsch® ist geradezu lernhemmend. Dies kann man
paradoxerweise gerade am Mathematikunterricht
lernen. Bei einer solchen Blickinderung kann man
auch die vielzitierte Klage der Handwerksmeister
tiber mangelnde Rechenleistungen erfolgreich bear-
beiten. Herr Kollege Hortmann, ich bin gern bereit,
Ihnen auch die Protokolle der Anhérung zur
TIMSS-Studie der KMK zuzusenden. Dann werden
Sie sehen, daB man mit den vereinfachten Lernvor-
stellungen — es muf} nur einfach wieder gepaukt und
getibt werden, und dann wird die Welt schon wieder
genesen — in der modernen Zeit Uberhaupt nicht
meht zurechtkommt.

(Zustimmung bei der SPD — Dr. Block
[CDU]: Wer will das?)

Bet alteren Schiilerjahrgingen fithrt die Nutzung von
Computern und Internet im Gbrigen bereits zu einer
vollstandigen Verinderung des Lehrer-Schiler-
Verhaltens, was ich lbrigens gut finde. AuBerdem
sollten wir uns nicht um falsche Zahlen priigeln.
Herr Kollege Horrmann und Herr Kollege Wulff
— er 1st leider nicht da — haben gemeint, wir boten
keine Lehrerfortbildung in Sachen Computer mehr
an.

(Kuhlmann [CDU]: Haben Sie gesehen, dal
alle Thre Ministerkollegen gefluchtet sind?)

Das ist offenbar ein Informationsmangel. Im letzten
Jahr waten es mehr als 4.000. Auch im nichsten Jaht
wird es wieder Fortbildungsveranstaltungen geben.

Die ersten erfolgreichen Kurse, in denen Schiiler
thre Lehrer Computer-, Internetgebrauch und der-
gleichen lehren — das ist vielleicht das Interessante
und auch das perspekdvisch Neue —, sind an niedet-
sichsischen Schulen bereits zu Ende gegangen, und
zwar mit erstaunlichen Ergebnissen, auch was das
jeweilige tatsichliche Rezeptions- und Lernvethalten
angeht. Die Schule der Zukunft kann unter Umstin-
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den ganz anders aussehen, so dal} sich das Lehter
bild damit auch wandelt.

Drittens. Ich bin fiir eine Padagogisierung unserer
Schulen durch groBere Verantwortlichkeit in der
Gestaltung der inhaltlichen, otrganisatotischen yngd
personellen Angelegenheiten.

Schulen kann man nicht durch Moralpredigten oder
Standpauken indern. Das gilt auch dann, wenn sie
der Bundesprasident halt. Dies funktioniert weder
bei Kindern noch bei Jugendlichen, noch bei Lehr-
kriaften. Man muB vielmehr die Méglichkeiten ersff.
nen, daB sich alle an der Schule Beteiligten, d. h. die
Lehrkrifte, die Schiler, die Eltern, die Gemeinde,
die auBerschulischen Einrichtungen, die Verbinde,
die Vereine usw., im Rahmen der gesetzlichen und
anderer rechtlicher Vorgaben auf ihr pidagogisches
Grundverstindnis, auf thre Qualititsanspriiche und
auf die Wege der Durchsetzung sowie der Kontrole
verstindigen. Eine Schule, die nicht offen thre Stir-
ken und Schwichen diskutieren mag, ist keine gute
Schule. Die Stirkung und die BewuBtmachung des
padagogischen Grundverstindnisses sind ein Akt der
Humanitit und fihren auch zu groBerer Arbeitszu-
friedenheit der Lehrkrifte. Dies fithrt im Gbrigen
ebenfalls zu besserer Orientierung und Sicherheit det
Schiilerinnen und Schuler sowie der Eltern. Das in
der Schule weithin anzutreffende Einzelkimpfertum
muf in der Verstindigung iiber Verfahren und Zicle
aufgehoben werden. Wir diskutieren das unter dem
Arbeitsbegriff der Schulprogramme. Dies gilt fir alle
Fragen der Gewalt genauso wie fiir die Erarbeitung
von besonderen Vorhaben. Im Lande gibt es Hun-
derte von Schulen, die sich bereits in diesem Sinne
auf den Weg gemacht haben. Dazu zihle ich die
Vollen Halbtagsschulen, die Schulen mit Integrati-
onsklassen und anderen Integrationsformen, die
Umweltschulen und die Europaschulen, und aufer-
dem ist das in den letzten Monaten eindrucksvolle
Engagement mehrerer hundert Schulen fiir die
EXPO zu nennen. Hier existiert ein Geist des Auf-
bruches, der nichts mit der Selbstverpflichtung zu
MiBmut zu tun hat, wie es CDU, Griine und GEW
standig vor sich hertragen.

(Zustimmung von Bartling [SPD] )

Die Zukunft an unseren Schulen hat lingst begon-
nen, wihrend die CDU, so scheint mir, gedanklich,
jedenfalls was den Schulsektor angeht, immer noch
der verlorenen Landtagswahl im Jahre 1990 nach-
trauert.

Viertens. Die Schule der Zukunft dariber missen
wir uns im klaren sein, auch die Lehrerinnen und
Lehrer miissen sich dariiber im klaren sein — kann
nicht alle Defizite der Gesellschaft heilen. Es ist eine
heillose Uberforderung der Lehrerinnen und Lehret,
wenn sie die vielen nicht nur verinderten, sondemn
auch schlicht unerzogenen Kinder so erziehen sol
len, daB keine Defizite mehr vorhanden sind.
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Dennoch mussen im Ausbau von Vollen Halbtags-
schulen, von Ganztagsschulen, von Mittagstischen
und in der Zusammenarbeit mit Jugendeinrichtun-
gen, Vereinen und dhnlichen Einrichtungen Unter-
stitzungssysteme entwickelt werden, die dem Be-
trevungsbedarf der Kinder und Jugendlichen entge-
genkommen. Die Anwesenheit von Kindern auslin-
discher Familien, Aussiedlern, die Anwesenheit von
Kindern, detren Eltern darauf angewiesen sind zu
arbeiten, zeichnen hier eine Linie vor, die in den
vergangenen acht Jahren beachtliche Etgebnisse
gezeigt hat. Die Zahl der Vollen Halbtagsschulen
und der Ganztagsschulen sowie der dhnlichen Ein-
richtungen ist gewachsen.

Man darf aber nicht verkennen, dal die mangelnde
Ausbildungsplatzperspektive eine grole Verunsiche-
rung und Demotivation in alle Klassen bis hinunter
in die Otientierungsstufe trigt. Die letzte Shell-
Studie belegt, dal das Problem Arbeitsuche, At-
beitsplatzangst und  Arbeitslosigkeit bereits fiir
Zwolfjahrige das Hauptproblem ist und die Um-
weltproblematik im BewuBtsein bereits verdrangt
hat.

Es ist groBte Schande dieses so reichen Landes,

jedes Jahr wieder Hunderttausende von Jugendliche

in die UngewiBheit zu jagen und thnen eigentlich zu

verstehen zu geben, daB man sie gar nicht braucht.
(Beifall ber der SPD und Zustimmung von
Frau Litfin [GRUNE])

Der Dank an die vielen Handwerksmeister und an
die anderen Betriebe, die Ausbildungsplitze zur
Verfiigung stellen, mul3 von einer verlifilichen Per-
spektive fir das duale System, quantitativ und quali-
tativ, flir die nachsten Jahren begleitet werden.

In intensiven Gesprichen zwischen Bundesregte-
rung, Tarifpartelen, wissenschaftlichen Einrichtun-
gen und Kultusministerkonferenz hat es im vergan-
genen Jahr Fortschritte in der Frage der Zukunft der
Ausbildung gegeben. Ausbildungsverbiinde und
Mindestanforderungen fiit die theoretischen und
praktischen Teile der Ausbildung garantieren die
Weiterentwicklung und den Bestand der dualen
Ausbildung.

Die Tendenz fithrt auch die Itre, aus dem dualen
System durch stindige Bruskierung des Ausbil-
dungspartners ein duelles System zu machen. Wir
brauchen ein kooperatives duales System. Im ibri-
gen haben unsere Berufsschulen in den letzten Jah-
ren erstaunliche Anpassungs- und Modernisierungs-
leistungen vollbracht. Sie sind vielleicht der flexibel-
ste Teil unseres gesamten Bildungssystems.

Finftens. Der Kampf um die Sicherung der Res-
soutcen gehort zu den wichtigsten Fragen unserer
Bildungspolitik. Uns trennt in diesem Hause nicht
die Einsicht, daB Investitionen in die Bildung Inve-
stitionen in die Zukunft aller sind, also sowohl in die
Zukunft der Jugend als auch in die der Alten.

TOP 16 bis 24

Ausweislich unserer Haushalte sind die Ausgaben im
Bildungsbereich vom Kindergarten iiber die Schulen
und Hochschulen bis in die Pensionsleistungen und
in den Hochschulausbau hinein stindig gestiegen.
Ups muf} niemand sagen, wir sollten Bildungspolitik
wieder Prioritit einraumen. Bildungspolitik hat bei
uns ausweislich der Haushalte Prioritat.

(Beifall bei der SPD — Jordan [GRUNE]): Blof
dal} niemand in den Schulen das merkt!)

— Ich kenne ja Thre Argumente; deswegen gehe ich
auch gleich darauf ein. — Die Ausgaben sind in den
letzten Jahren sogar gestiegen, obwohl wir von den
2.500 von 1990 bis 1994 geschaffenen neuen Stellen
2.234 Stellen wegen der allgemetnen Finanzentwick-
lung wieder abbauen muBiten.

(Jordan [GRUNE]: Die Bildungsausgaben
sind gestiegen, weil Sie mehr Pensionire ha-

benl)

Dal3 man abbaut und die Bildungsausgaben trotz-
dem steigen, ist im Bildungsbereich natitlich da-
dutch zu erkliren — — —

(Jordan [GRUNE]: DaBl man Pensionen be-
zahlen muf} und nicht Lehrer!)

— Ja, das ist nur deswegen moglich, weil — — —

(Jordan [GRUNE]: Davon haben die Schiiler
auch was!)

— Hetr Jordan, wir kénnen uns den entsprechenden
Verpflichtungen doch nicht entziehen. Ich beklage
das genauso.

(Beifall bei der SPD — Jordan [GRUNE]: Sie
konnen das aber nicht als Bildungspohtik vet-
kaufen, Herr Minister!)

— Natiirlich kann man das als Bildungspolitik verkau-
fen. Man kann doch nicht in den 70et Jahren und in
den 80er Jahren eine Bildungspolitik mit finanziellen
Folgerungen anfangen, die 30 Jahre und 40 Jahre
anhalten, und dann plétzlich sagen, in den 90er Jah-
ren sei das keine Bildungspolitik mehr. Das sind
doch die konkreten Folgen der fritheren Entschei-
dungen.

(Beifall bei der SPD)

Wir stehen ja auch dazu. Wenn Sie die SchluBfolge-
rung daraus ziehen, dal3 wir keine Pensionsleistupgen
mehr zahlen sollen, dann ist das eine neue Position.
Dann kénnen wir das neu diskutieren.

(Biel [SPD]: Pico, ich glaube, du hattest Un-
terrichtsausfall in Mathematik!)

Ein solcher Tatbestand, daB wit jedes Jahr 70.000
Menschen mit A 12 bis A 16 bezahlen mussen,
schligt sich bei den Tarifverhandlungen natiitlich
immer gleich in dreistelliger MillionenhShe nieder.

Die deutschen Lehrer sind die bestbezahiten Lehrer
der Welt, und das soll auch so bleiben. Aber wenn
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Wernstedt

das so ist, denn sind das im Vergleich zur Wirtschaft
Spitzengehilter.

Auch aus diesem Grunde haben wir die Arbeitskraft
der Lehrkrifte stirker in Anspruch genommen als
vorher. Dies hat uns Kritik eingetragen. Die Oppo-
sition tut dann auch noch so, als ob sie an solchen
MaBnahmen vorbeigekommen wire, sei es an den
Abstrichen bei der Altersermifligung, sei es an den
Beschrinkungen bei der Freistellung fiir Personalri-
te, sei es an der Erhéhung der Unterrichtsverpflich-
tung, sei es an dem selbstverantwortlichen Unter-
richt fur Lehrkrifte usw. Sie tun also so, als ob Sie
das nicht gemacht hitten. Ich habe aber jedenfalls
bisher nicht gehort, daB Sie diese MaBnahmen wie-
der riickgingig machen wollen. Wenn Sie das ma-
chen wollen — dazu miissen Sie dann auch Stellung
nehmen —, denn stellt sich hintether natiirlich die
Frage, wie Sie das finanzieren wollen. :

(Beifall bei der SPD — Dr. Block [CDUJ: Bet
der Freistellung der Personalvertretungen wi-
ren wir noch hoher rangegangen!)

Die Entwicklung unseres Schulwesens ist trotz aller
Einzelprobleme auf gutem Wege. Unsere Lehrerin-
nen und Lehrer leisten im wesentlichen hervorra-
gende Arbeit. Das gilt auch dann, wenn manche
glauben, durch stindiges Jammern ihre Leistungen
schlechtermachen zu mussen, als sie tatsichlich sind.
Bei einigermaflen gerechter Beurtetlung der Proble-
me in den alten Bundeslindern ist nicht zu erken-
nen, dal} irgendein Land mit den Anforderungen des
Schulwesens besser fertigt wird als wir.

(Beifall bei der SPD)

Alle Kolleginnen und Kollegen haben mit den glei-

chen Irritationen und zum Teil Protesten zu rechnen

wie wir oder haben diese auch schon hinter sich.
(Jordan [GRUNE]: Die Tragodie ist, daf} wir
im Paradies sind, und niemand merkt es!)

— Von Paradies rede ich iberhaupt nicht, sondetn
ich rede von ganz harten Zeiten.

(Beifall bei der SPD)
Ich sage aber auch, daB} diese harten Zeiten ange-

nommen werden miissen und daB3 nicht stindig dar-
iber nachgedacht werden darf — — —

(Zurufe von der CDU und von den GRU-
NEN)

Erste Leistungsvergleiche, z. B. Vergleiche der Ab-
iturleistungen zwischen Baden-Wurttemberg und
Niedersachsen im letzten Sommer, belegen den ho-
hen Qualititsstand unseres Ausbildungssystems.

(Hortmann [CDUJ: Ja, das Josephinum!)

— Es war ja nicht nur das Josephinum, sondern es
waren auch andere Schulen dabei.

(Hortmann [CDUJ: Das Andreanum noch!)
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Das grofle Versiaumnis der Politik in den 90er Jahrey
ist es, lautstark die Forderung nach Anstrengung und
mehr Leistung zu erheben, aber dann, wenn es ap
die konkrete Umsetzung auch in Gestalt von Spar-
maBnahmen geht, feige zurlickzuweichen. Neues
Denken kann nicht mit alten Forderungen eingeklagt
und bewiesen werden. Neues Denken hat damit z
tun, sowohl die Produktivitit als auch die Verteilung
in diesem Lande gerecht zu organisieren.

Wenn es stimmt, was mir vor einigen Wochen beim
Sparkassenverband erzihlt worden ist, nimlich daf
die 6ffentlich kontrollierten deutschen Sparkassen
im Jahre 1996 48 Milliarden DM Steuern gezahit
haben, die international agierenden viel reicheren
Banken in Deutschland aber nur 8 Milliarden DM,
dann ist in diesem Lande etwas nicht in Ordnung,

(Beifall bei der SPD — Horrmann [CDUJ: Es
geht um die Steuerreform! — Weitere Zurufe
von der CDU)

Solange solche Ungerechtigkeiten in der Verteilung
und der zur Verfugungstellung des von allen erar-
beiteten Reichtums fiir die Offentlichkeit bestehen,
kann man den Unmut und den Zorn von Millionen
von Menschen in diesem Lande gut verstehen.

(Kuhlmann [CDU]J: Das ist Ihre Art, Ihren
Ministerprisidenten feinsinnig zu kritisieren!
Das ist nett! — Weiterer Zuruf von der CDU:
Aber Thr Ministerprisident sorgt doch fiir die
Steuerbefreiungen, trotz der 8 Milliarden
DM}

Natiitlich missen Sie in Bonn Thren Teil der Ver-
antwortung dafiir wahrnehmen, daB dies nicht so
weiter geht. Diese Verantwortung missen Sie schon
iibernehmen. Daf} Sie dies auch noch selber bekla-
gen, das ist schierer Zynismus.

(Beifall bei der SPD — Jordan [GRUNE]: Ich
wuBte gar nicht, daB jetzt Regierungserklirun-
gen auf der Tagesordnung stehen!)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Minister. — Das Wort hat jetzt det
Kollege Horrmann.

Horrmann (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das Ende der Legislaturperiode st sicher-
lich eine Gelegenheit dafiir, die Bildungspolitk in
diesem Lande einmal in Form einer Tour d’Horizon
passieren zu lassen. Herr Wernstedt, ich etinnere
mich noch gut daran, daB Sie im Jahre 1990 als
frischgebackener Kultusminister erklirt haben oder
iber die Regierungserklirung haben erkliren lassen,
daB Sie in der Bildungspolitik zu neuen Ufemn auf-
brechen wollten. Alles sollte besser werden.

(Zuruf von der SPD: Ist es ja auch!)
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Licber Herr Wernstedt, wenn Sie heute ehtlich auch
qu sich selbst sind, dar_m werden Sie aber feststellen
missen, dafl Sie im bildungspolitischen Sumpf ge-
landet sind.

(Zustimmung bei der CDU)

Sie wiren sicherlich gliicklich, wenn Sie beziglich
aler wesentlichen Indikatoren von Bildungspolitik
auch nur niherungsweise die Ergebnisse vorzeigen
konnten, die Sie im Jahre 1990 Gbernommen haben.
Sie haben damals ja etnen gepflegten Garten tber-
gommen, und uns ibergeben Sie am 1. Marz etwas
Unkrautibersites. Wir mussen dann hart arbeiten,
um wieder das zu erreichen, was wir in diesem Lande
schon einmal etreicht hatten. ,

(Zustimmung bet der CDU )

Meine Damien und Herren, die Regierungszeit von
Professor Wernstedt — immer am langen Zugel oder
am kurzen Zugel, je nachdem, des Ministerprisi-
denten, der ja von Bildung offensichtlich nicht viel
hilt und von Lehrern noch viel weniger; sonst wiirde
er die Lehrer nicht als faule Sacke beschimpfen —

(Unruhe bei der SPD)

ist bildungspolitisch von Bildungsabbau und Quali-
tatsvetlust geprigt, wobei das letztere noch viel gra-
vierender werden wird.

Der Bildungsabbau in diesem Lande hat mittlerweile
Ausmafle angenommen, die in der niedersachsischen
Bildungsgeschichte unbekannt sind. Niedersachsen
hat als einziges Bundesland, wenn ich diesen etwas
groferen Landkrets Saarland einmal auBler Betracht
lasse

(Senff [SPD]: Das geht gegen Oskar, und das
ist nicht in Ordnung!)

- das ist in anderer Hinsicht ja eigentlich ein Kom-
pliment fiir Sie, Herr Senff —, in dieser Legislaturpe-
riode bei steigenden Schulerzahlen — 90.000 zusitzli-
che Schiller — 3.000 vorhandene Planstellen — das
sind also Planstellen, die Sie nicht irgendwo noch
hitten einrichten miissen — abgebaut.

(Zurufe von der SPD)

Meine Damen und Herren, diese Landesregierung
hat in allen Schulformen die Stundentafeln gekiirzt
- in allen Schulformen —, und zwar in einem Ge-
genwert von 2.000 Lehrerstellen, die Sie hatten zur
Verfiigung stellen miissen, wenn Sie die Unterrichts-
versorgung hitten weiterfithren wollen, die wir Th-
nen damals {iberlassen haben. Auf den riesigen SPD-
Wahlplakaten ist im Augenblick aber zu lesen: An
Bildung wird nicht gespart. — Weitethin ist davon die
Rede, Bayern habe erheblich grofere Klassen. Die
SPD hat dabei vergessen, daB beispiclsweise in den
bayerischen Grundschulen die Schilerinnen und
Schilet in den Klassen 1 bis 4 100 Stunden Unter-
nicht bekommen.

(Minister Wernstedt: Nein!)

TOP 16 bis 24

— Aber ja! Herr Wernstedt, lassen Sie durch Ihre
Beamten den Schulreferenten von Herrn Zehetmair
anrufen. Sie werden dann erfahren, daf3 es 100 Stun-
den sind. In Niedersachsen sind es hingegen 88
Stunden. Das wird verschwiegen. In der wichtigsten
Schulform {berhaupt bekommen die bayerischen
Schiiler zwolf Stunden mehr Unterricht als die nie-
dersichsischen Schiiler. Es kommt noch eines hinzu:
In Bayern werden die Unterrichtsstunden erteilt,
wihtend wir in Niedersachsen Tag fir Tag einen
deutlichen Unterrichtsausfall haben.

(Betfall bei der CDU — Zutuf von der SPD: In
Bayern sind die Klassen auch grofler!)

Niedersachsen hat das Kunststiick fertiggebracht, in
einem dreistufigen Erlal zur Berechnung des Untet-
richts 3.700 Lehrerstellen wegzurationalisieren. Das
ist ein Vorgang, der unbeschreiblich und in der Ge-
schichte dieses Landes noch nie dagewesen ist. 3.700
Lehrerstellen miiBten Sie zur Verfugung stellen, um
die Unterrichtsversorgung aufrechtzuerhalten, wie
wir sie Thnen tibergeben haben.

Meine Damen und Herren, das ist aber noch nicht
alles. Es kommt noch etwas hinzu, was die SPD
mittlerweile ' verschimt verschweigt. Ich beziehe
mich auf die Verlangerung der Arbeitszeit der Leh-
rer. Ich erinnere mich noch gut an die Situation in
meiner Amtszeit, als ich den Lehrern eine halbe
Stunde gegeben habe. Es gab daraufhin auf Ihrer
Seite eine Riesenemporung. Es wurde gefragt, war-
um sich die Lehrerschaft nicht an den Vorteilen des
iibtigen offentlichen Dienstes ausrichten diirfe. Ich
wurde aufgrund dieser MaBnahme als schibiger
CDU-Kultusminister hingestellt. Was haben Sie
getan? Sie haben den Lehrern die halbe Stunde ge-
nommen, und jetzt dricken Sie allen Lehrern bis
zum 50. Lebensjahr zwei Stunden Zwangsarbeit auf.
Das ist die Situation, in der wir uns heute befinden.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege, gestatten Sie eine Zwischenfrage der
Kollegin Lau?

Hottrmann (CDU):

Bitte schén, Frau Lau, wenn Sie mich nicht zu lange
aufhalten.

Frau Lau (SPD):

Koénnen Sie mir einmal erkliren, warum Sie zu der
Zeit, als Sie Kultusminister waren — damals war ich
noch Lehrerin —,

(Horrman [CDU]J: Das hitten Sie bleiben sol-
lenl)

einen Finstellungsstopp fiir Lehrer erlassen haben?

Hotrmann (CDU):

Das kann ich Thnen gut erkliren. Es gab zwet Grun-
de dafiir. Erstens. Damals mufite das Land Nieder-
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Horrmann

sachsen aufgrund eines obergerichtlichen Urteils auf
2.2 Milliarden DM Einnahmen aus dem Foérderzins
verzichten.

(Gabriel [SPD]: Heute auf 6 Milliarden! Mein
Gott, sind Sie ein Pharisier!)

Zweitens, liebe Frau Lau, sanken die Schilerzahlen
damals Jahr fir Jahr um rund 20.000. Heute steigen
sie Jahr fir Jahr um 20.000 bis 25.000. Das ist der
kleine, aber durchaus feine Unterschied.

Meine Damen und Herren, wenn Sie dieses alles
zusammenrechnen ~ das ist das Fazit von acht Jah-
ren SPD-Bildungspolitik —, ergibt sich, daB Sie in
dieser Zeit 11.000 Lehretstellen wegrationalisiert
haben.

(Mohtmann [SPD]: Jetzt kommen IThre Alter-
nativen!)

Sie sind der groBte Arbeitsplatzvernichter, den es in
diesem Lande tberhaupt gibt. Sie haben eigentlich
jedes Recht verloren, einen privatwirtschaftlichen
Betrieb anzuklagen, wenn er Arbeitsplitze abbaut.
Sie sind die Vorreiter beim Arbeitsplatzabbau gewe-
sen.

(Beifall bei der CDU)

Trotzdem plakatieren Sie — das kann einen wirklich
vom Hocker reiflen; ich habe das neulich schon in
Gottingen gesagt — An Bildung wird nicht gespart. —
Auf der Grundlage dieses komischen Satzes versu-
chen Sie nun, die Kurve zu kriegen. Herr Wernstedt
hat das eben auch versucht, indem er sagte: Die
Bildungshaushalte haben sich von Jahr zu Jahr Mark
Jr Mark erhoht. — In der absoluten Summe ist das
wch nicht falsch. Der liebe Herr Wernstedt hat aber
im Herbst 1996 selbst einmal in Géttingen — Herr
Oppermann, das hitten Sie damals mitbringen sol-
len —, als er einmal ganz besonders mutig war, was et
im Kabinett ublicherweise sonst nicht ist, wortlich
folgendes gesagt — nachzulesen in ,Hallo Sonntag™
vom 18. September 1996 — Ich werde auch im nich-
sten Haushalt — das wat der Haushalt 1997 — wieder
mehr Geld haben als im vorigen Jahr, 460 Millionen
DM mehr, die einzig und allein dadurch zustande
kommen, so Wernstedt, daB3 meine 75.000 Lehrerin-
nen, Lehrer und Schulassistenten an der Tarifent-
wicklung teilnehmen. — Und dann: Dafiir kriege ich
nicht eine Stunde mehr, aber ich gebe 300 Millionen
DM mehr aus. — Recht hat et.

(Oppermann [SPDJ: Ja und?)

Deswegen dirfen Sie eigentlich Thren Parteistrategen
nicht empfehlen, mit dem Argument zu arbeiten, an
Bildung werde nicht gespart. Nichts ist in die Schule
hineingekommen.

(Gabriel [SPD]: Was machen Sie denn nun?
Geld, das weg ist, ist weg!)

— Herr Gabriel, es ist immer schlechter geworden.
Herr Gabriel, die SPD ist mit hohen moralischen
Anspriichen — Sie waren damals noch nicht hier im
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Hause — in bildungspolitischen Fragen angetrete,
Daran miissen Sie sich messen lassen. In dieser
Bereich haben Sie schibigst versagt. Meine Damey
und Herren, Sie sind offensichtlich seltener draufey,
Ich habe aber ab und zu Gelegenheit, mit Kollegin.
nen und Kollegen von Thnen drauBen zu diskutieren
Bei den Podiumsdiskussionen tut mir Ihr schulpoli.
tischer Sprecher, der liecbe Herr Fasold, den ich 4l
Menschen durchaus schitze, leid. Er kassiett diay.
Ben so viel bildungspolitische Schlige, daB Sie thm
als Fraktion eigentlich ein Schmerzensgeld dafi
zahlen miiiten, damit er das in den nichsten sechs
Wochen iiberhaupt iibersteht.

(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD]:
Schmerzensgeld braucht man wegen Ihrer
Rede!)

Er ist einer derjenigen, die sich im Augenblick gany
unwohl in ihrer Haut fiihlen. Sie lassen sich ja nicht
sehen. Man erlebt Sie ja drauBBen nicht. Sie lassen es
die anderen machen. So ‘sieht es in Niedersachsen
aus.

In ihr Programm schreibt die SPD glatt hinein:
15.000 neue Lehrer. — Der unbefangene Biirger
drauBlen sagt: Donnerwetter, 15.000 neue Lehter.
Die Griinen haben von 21.000 neuen Lehrern ge-
sprochen. Die CDU spricht davon, daB jede freiwer-
dende Stelle wieder besetzt werden soll. Und di
Genossen sprechen von 15.000 neuen Stellen. ~ Bei
niheremn Hinschauen ergibt sich, daB} hinter dieser
Zahl die Stellen der etwa 12.000 bis zum Jahre 2003
ausscheidenden Lehrer stehen. Da die SPD die Leb-
rer nun auch in die Zwangsteilzeitarbeit hinein-
schickt, kommt man letztlich auf 15.000 Képfe. Das
wird als eine groBe Wohltat dargestellt. Sie ver-
schweigen dabei ganz verschimt, da} bis zum Jahre
2003 die Schiilerzahl an den allgemeinbildenden
Schulen in Niedersachsen noch einmal um 60.000
steigen wird. Sie erinnern sich: Die Schiilerzahl ist
bereits um 90.000 gestiegen, und Sie haben 3.000
Lehrerstellen abgebaut. Jetzt steigt die Schiilerzahl
noch einmal um 60.000, und es gibt keine Antwort
darauf.

(Zuruf von der SPD)
~ Zwangsarbeit!
(Widerspruch bei der SPD)

— Natirlich st das Zwangsarbeit. Wenn Sie dem
einzelnen nicht die Entscheidungsfreiheit lassen, ob
er das Arbeitszeitkonto annimmt oder nicht an-
nimmt, wenn Sie ihn also zur Arbeit verpflichten, ist
das in meinen Augen nichts anderes als eine
Zwangsarbeit. Wie wollen Sie es anders deklarieren?

(Beifall bei der CDU — Gabriel [SPD]: Sk
venarbeit!)

— Er macht mir ja groBe Freude, mit Thnen zu dis-
kutieren. Wenn man sich seit acht Jahten in der Op-
position befindet und weiB, dafl man gute Bildungs-
politik betrieben hat,
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(Lachen bei der SPD)

und wenn man Thre erbirmliche Leistungsbilanz
sieht, die Sie nach acht Jahren Bildungspolitik unse-
ren Biirgern, den Eltern und Schilerinnen und
Schiilern, bieten, dann kann man manchmal schon in
Rage geraten. So sind Sie aber nun einmal.

(Beifall bei der CDU)

Im Regierungsprogramm der SPD ist in einem An-
flug von sozialem Gewissen — schlieBlich nennen Sie
sich ,,Sozialdemokraten® — von Menschen die Rede,
deren personliche Fihigkeiten und Fertigkeiten die
gestellten Anforderungen nicht oder nur teilweise
erfillen. So werden beispielsweise Sonderschiiler
und wahrscheinlich auch Hauptschiiler und wohl ein
Teil Berufsschiiler umschrieben. Herr Wernstedt,
was machen Sie denn mit diesen Schiilern? Die Son-
derschulversorgung hat sich — gemessen an dem, was
wir Thnen Ubergeben haben — um 19 % verschlech-
tert. Ist das Ihr Beitrag zur besonderen Forderung
dieses Kinder- und Schulerkreises? Die Hauptschul-
versorgung hat sich um 17 % verschlechtert.

(Oppermann [SPD]: Sagen Sie doch einmal,

was Sie machen wollen!)

Bet der Berufsschulversorgung liegt das Niveau
mittlerweile bet 85 %, was ebenfalls eine Ver-
schlechterung — namlich um 15 % — bedeutet. Wenn
Sie die einzige bundesweit iberhaupt vergleichbare
MefBzahl, namlich die erteilten Unterrichtsstunden
pro Schiiler, zugrunde legen,

(Oppermann [SPD]: Das sind jetzt 20 Minu-

ten Polemik, Herr Horrmann!)

werden Ste miihelos feststellen, daf3 Niedersachsen
mit einem Abbau von 14 % absolute Spitze nach
unten in diesem Bereich ist, obwohl die anderen
Bundeslinder die gleichen Probleme haben.
(Gabriel [SPD]: Sagen Sie doch einmal, wie
Sie es bezahlen wollen!)
— Herr Gabriel, Sie — — —
(Gabriel {SPD]: Zitieren Sie doch einmal Th-
ren verfassungswidrigen  Haushaltsantrag!
Nun mal los!)
- Sie sind der allerletzte, der sich in Sachen Haus-

halts- und Innenpolitik, bei der Sie ja alles haben an
die Wand fahren lassen, rechtfertigen darf.

(Gabriel [SPD]: Nun sagen Sie doch einmal,
was Sie machen! Nun mal los!)

— Herr Gabriel, es waren Staatssekretire Ihrer Regie-
rung, die schon 1992 davor warnten,

(Gabriel [SPDJ: Sie sollen sagen, was Ste ma-
chen! Was machen Sie denn?)
eine solch ungehemmte Personalaufblihung um
9.000 Stellen vorzunehmen.

(Gabriel [SPD}: Sagen Sie doch einmal, was
Sie machen! — Weitere Zurufe)

TOP 16 bis 24

Nun kommen Sie her — — —

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Hetren, ich darf die vereinigten
Lehrerschaften hier im Hause bitten, sich so zu ver-
halten, daB uns die Schiiler auf den Ringen noch als
Beispiele empfinden kénnen.

(Bei)fall im ganzen Hause und auf den Tribi-
nen

— Politiker freuen sich immer tiber Beifall. In diesem
Hause ist er aber untersagt, wenn er von Besuchern
kommt. — Bitte schén, Herr Kollege, fahren Sie fort.

Horrmann (CDU):

Herr Prisident! Sehen Sie es als Ausdruck hochgra-
digen Engagements der Lehrerschaft an, das der
Niedersichsische Ministerprasident stindig bestreitet.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege, jetzt hat sich ein Kollege ganz ord-
nungsgemil zu einer Zwischenfrage gemeldet.

Horrmann (CDU):
Nein.

Vizeprisident Gansiuer:

Sie mochten nicht.

Hortmann (CDU):

Ich bitte um Nachsicht. So sehr es mir auch Spal3
machen wiirde, wie Sie wissen, aber lassen wir es
jetzt; denn Herr Voigtlinder wird auch noch bei
anderer Gelegenheit die Moglichkeit haben, mich zu
befragen, wenn er es denn gern mochte.

Sie zerstoren die finanziellen Grundlagen schon seit
1992, was Sie heute ausbaden miissen. Aber nicht
nur Sie missen das ausbaden, sondern auch — das 1st
das Schlimme — unsere Kinder und unsere Schiiler.
Wenn wir damals weiterregiert hitten, hitten wir das
Land nicht in eine solche Situation gefiihrt. Das ist
der ganz entscheidende Gesichtspunkt. Sich heute in
einer solch verfahrenen Situation hinzustellen und zu
fragen, wie man es denn anders machen sollte, 1st
schon ein Stiick weit schibig.

Meine Damen und Herren, es ist eben so: Die Sozi-
aldemokraten haben die Mittel bei denjenigen, denen
eigentlich eine besondere Sorgfalt zukommen spllte,
namlich bei den Benachteiligten, am allermeisten
gekiirzt. Das ist der eigentliche Skandal Threr Bil-
dungspolitik.
(Beifall bei der CDU — Plaue [SPD]: Das ist
pharisderhaft)
Nun eine Bemerkung zum Bereich Qualitit und
Qualititsverlust: Herr Wernstedt, ich habe die grofle
Befiirchtung, daB die niedersachsischen Schulen
einem nationalen bzw. internationalen Qualititsver-
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Horrmann

gleich nicht mehr werden standhalten kénnen, wenn
Sie das umsetzen, was Sie programmatisch vorhaben.
Ich erinnere nur einmal an Thre programmatischen
Papiere Thres Hauses zur Umgestaltung der Grund-
schule, die bei mir den ganz starken Verdacht auslo-
sen, daf} Sie die Grundschule, eine Schulform, in der
es um die Grundlagen jeglichen weiteren schulischen
Handelns geht, von der Lernschule zur Spielschule
umgestalten wollen. Herr Wernstedt, Sie haben in
der Orientierungsstufe jenseits aller Debatten iiber
die Orientierungsstufe die notwendigen dulleren
Differenzierungen weitgehend einkassiert mit dem
Ergebnis, daBl in Zukunft die Lernschwachen noch
mehr als bisher iiberfordert und die Lernstarken
unterfordert sein werden, und zwar mit all den Kon-
sequenzen, die sich daraus ergeben.

Herr Wernstedt, tiber die Organisationserlasse haben
Sie eine inhaltliche Angleichung von Hauptschule
und Realschule mit dem von Thnen erklarten bil-
dungspolitischen Ziel — das kommt ja auch in Threm
Programm zum Ausdruck — zugelassen, die Haupt-
schule und die Realschule langfristig zu einer kleinen
Gesamtschule zusammenzufassen, die sich dann
Sekundarschule” nennen wird. Die ersten entspre-
chenden Versuche haben Sie inzwischen auf den
Weg gebracht.

Herr Wernstedt, man kann mit Blick auf die gymna-
siale Oberstufe fachlich tber Fachatbeiten streiten.
Ich habe sehr viel fiir sie ubrtig, wenn man sie als
zusitzliche Qualifikation anbietet. Wenn in der gym-
nasialen Oberstufe die Facharbeit 1n Form einer
Hausarbeit nun aber die nur noch geringe Zahl an
Klausuren in den Leistungsfichern soll ersetzen
dirfen — pro Kurs und Leistungsfach werden nim-
lich nur noch zwei Klausuren verbindlich geschrie-
ben —, dann, Herr Wernstedt, habe ich die grofBe
Befiirchtung, dal3 das taktisch-strategische Lavieren
wieder losgeht. Das heillt, jeder einzelne Schiler
wird sich folgendes genau durchrechnen: Wenn ich
in Physik nicht die beiden Klausuren schreibe und
an thre Stelle die zu Hause angefertigte Facharbeit
setze, konnte ich mein Ergebnis unter Zuhilfenahme
von Mitteln, die wir aus der Schule heraus nicht
kontrollieren kénnen, verbessern. — Das ist zutiefst
inhuman.

(Zuruf von der SPD: Was?)

Das ist auch zutiefst leistungsvergleichsfeindlich.
Nun kénnen Sie zwar sagen, daB3 dies nicht gesche-
hen werde. Meiner Meinung nach wird das aber
geschehen; denn taktisches und strategisches Lavie-
ren ist nicht nur bei der Auswahl der Leistungsficher
gang und gibe, sondern auch an anderen Stellen
punktgenau eingesetzt wird, um das einzelne indivi-
duelle Leistungsergebnis mit unter Umstinden sogar
unerlaubten Mitteln zu verbessern. Wir kritisieren
ganz aullerordentlich, dafl dies zugelassen wird, und
zwar gleich mit Blick auf zwei Klausuren innerhalb
eines Semesters. Das soll moglich sein.
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(Lanclée [SPD]: Das ist  richtungsweisende

Schulpolitik!)
Herr Wernstedt pties die Schulprogramme an. W
einmal in die neueste Ausgabe der Zeitschyf
,Beispiele hineinschaut, in der einmal sehr umfany.
reich dargestellt worden ist, was man sich unter ¢.
nem Schulprogramm vorstellt, der wird die Be.
fiirchtung haben, daB Verbindlichkeit geradezu ex.
zessiv durch Beliebigkeit ersetzt wird. Das kan
doch nicht im Interesse einer staatlichen Schule [i.
gen; denn was wird die Konsequenz sein? Diejenigen
Eltern, die wollen, daB ihre Kinder Leistung erbrin-
gen, werden ihre Kinder von der staatlichen Schule
herunternehmen und zu Privatschulen bringen. Der
Umfang der Privatschulgriindungen wird zunehmen,
und diese Schulen werden nur von solchen Kindem
besucht werden koénnen, deren Eltern in der Lage
sind, das entsprechende Schulgeld zu bezahlen. Was
das nun noch mit einer von Sozialdemokraten be-
tricbenen sozialen Schulpolitik zu tun haben sol,
wird mir sicherlich immer ein Ritsel bletben. S
sollten noch einmal dariiber nachdenken, ob diese
Form von Schulprogrammen, die Sie hier angespro-
chen haben, der richtige Weg sein wird.

Nun zu einem anderen Punkt, den Sie ganz grof
feiern wollen. Er geht ganz konsequent in Richtung
Einheitssschulsystem und betrifft die Abschaffung
der eigenstindigen Grund- und Hauptschullehrer-
ausbildung sowie der Realschullehrerausbildung und
die Zusammenfassung zum sogenannten Amt des
Lehrers, womit jeder Lehrer befihigt werden soll
jede Klasse von Klasse 1 bis Klasse 10 zu unterrich-
ten. So etwas, meine Damen und Herren, macht aber
nur dann einen Sinn, wenn Sie den Einheitsschulge-
danken tiber die Sekundarschule, die Gesamtschule
oder wer weil3 was noch fiir Systeme weiter voran-
tretben wollen.

(Oppermann [SPD]: Wir wollen die Unter-
richtsversorgung verbessern!)

Sonst macht so etwas keinen Sinn. Sie wollen das.
Sie miissen der niedersichsischen Elternschaft erkl
ren, warum Sie dies wollen. Mit Qualititssicherung
hat das jedenfalls iiberhaupt nichts zu tun. Diesen
Aspekt fithren Sie in der Diskussion auch gar nicht
ins Feld. Sie sagen, der Lehrereinsatz konne flexibler
gestaltet werden, wenn ein Lehrer alle Klassen von
Klasse 1 bis Klasse 10 unterrichten kénne. Die g&
wiinschte Flexibilitit werden Sie mit der niedersich-
sischen Lehrerschaft aber auch auf anderem Weg
erreichen, ohne eine in diesem Lande bewihrte Leh-
rerausbildungsstruktur zu zerstoren und zu zerschlx
gen.

Meine Damen und Herren, die niedersachsische
Schule vetliert den AnschluB an den, wie ich scho?
sagte, Bundeswettbewerb. Herr Wernstedt, manch-
mal geben Vergleiche Aufschluf} dariiber, wie ¥
dastehen. Lassen Sie sich das einmal gesagt sein. Im
nationalen und internationalen Vergleich steht Nie
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dersachsen wie folgt dar: Im Jahr 1997 ist die Intet-
nationale Schillerolympiade in den Fichern Physik,
Mathematik, Biologie, Chemie und Informatik
durchgefiihrt worden. 21 Medaillen bekamen deut-
sche Schulen; niedetsachsische Schulen keine. Bun-
deswettbewerb Informatik: kein niedersichsischer
Preistriger. Bundeswettbewerb ,Jugend forscht™:
Niedersachsen kein Sieger. Bayern vier Sieger bei
insgesamt sieben Wettbewerben. Daran erkennen
Sie, da8 die bayerische Schule qualitativ deutlich
besser ist, weil sie klar strukturiert ist und klare Bil-
dungsprofile hat. Das sollten Sie auf Ihre Plakate
kleben. Dann wird unsere Schule auch wieder Zu-
kunft haben. So aber jedenfalls nicht. '

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Das Wort hat jetzt Frau Kollegin
Litfin.

Frau Litfin (GRUNE):

Herr Kollege Horrmann, da ich unmittelbar nach
Thnen spreche, mochte ich mich zunichst Thnen
zuwenden. Hinsichtlich der Finanzsituation Nieder-
sachsens miissen Sie sich fragen lassen: Wer sorgt
seit Anfang der 80er Jahre dafiir, da8 der Staat im-
mer armer wird?

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Wer sorgt dafiir, dal} 82 % der Staatseinnahmen von
den abhingig Beschiftigten kommen, da} immer
mehr Industrieunternehmen ihre Steuern — wenn
tberhaupt — im Ausland bezahlen und daB3 in der
Folge der Mangel von der Bundesregierung an die
Linder weitergegeben wird?
(Kuhlmann [CDU]: Wer verhindert jede Re-
form tiber den Bundesrat?)
Wer sorgt dafir, daB die oOffentlichen Haushalte
nicht mehr das Geld zur Verfigung haben, das sie
fiir eine anstindige Gestaltung des Lebens der Men-
schen briuchten?
(Kuhlmann [CDU]: Warum ist das in andeten
Bundeslandern denn besser als in Niedetsach-
sen?)
Das ist die CDU/FDP-Bundesregierung, die im
September Gott sei Dank abgelost werden wird.
Dann wird alles besser.
(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD —
Kuhlmann [CDU]: Frau Litfin, diese Argu-
mentation ist unter Ihrem Niveau!)
Herr Horrmann, ich wiinsche mir nicht, daB Sie in
diesem Lande noch einmal in die Verlegenheit
kommen, Kultuspolitik und Schulpolitik zu gestal-

ten.

(Beifall bei den GRUNEN)

TOP 16 bis 24

Alles, was Sie hier vorgetragen haben, deutet darauf
hin, daB Sie an einer qualitativen Verinderung des
Schulwesens nicht das geringste Interesse haben.

(Horrmann [CDU]: Sie haben nichts verstan-
den!)

Sie sagen nur, alles muB} zuriick, alles mul} so sein,
wie es frither gewesen ist, Lehrer und Lehrerinnen
mussen so ausgebildet werden, wie sie friher ausge-
bildet worden sind, und Kinder miissen schon nach
der vierten Grundschulklasse in ein sogenanntes
begabungsgerechtes dreigliedriges Schulwesen ge-
trennt werden.

(Frau Vockert [CDU]J: Das ist verntnftig!)

Das bedeutet, Sie behaupten, Sie kdnnen am Ende
der vierten Klasse vorhersagen, ob dieses Kind Flei-
scher oder Zahnarzt wird.’

(Zurufe von der CDU)

Von Chancengleichheit und von Offenheit halten Sie
Uberhaupt nichts.

(Beifall bei der SPD — Kuhlmann [CDU}: Was
haben Sie denn fur ein Strickmuster drauf!)

Aber jetzt zum Kultusminister: Herr Kultusminister
Wernstedt, was Sie hier an — ich sage einmal — Zielen
vorgetragen haben, an denen sich niedersichsische
Schulen orientieren sollen, kann ich wirklich unge-
tetlt unterstiitzen.

(Beifall bei der SPD)

So wie Sie das dargestellt haben, méchte ich die
qualitative Atbeit in den Schulen haben. Aber Sie
haben vollig zu Recht gesagt, das alles geht tatsich-
lich nicht, wenn man nicht auch die Quantititen
beriicksichtigt. Und dazu sind die Vorwiirfe an die
Landestegierung gerechtfertigt. Die Quantititen sind
nicht ausreichend berticksichtigt worden. Sie jonglie-
ren mit Zahlen, die der Offentlichkeit suggerieren,
der Bildungshaushalt sei immens gestiegen, aber
wenn man dahinter guckt — das ist durch diverse
Zwischenrufe und durch den Kollegen Horrmann,
an dieser Stelle auch einmal richtig, klargeworden —,
fallt das alles wie ein Kartenhaus in sich zusammen.

(Lanclée [SPD]: Eben nicht!)

Sie sagen zwar, die qualitative Weiterentwicklung der
Schulen muB so und so aussehen, abetr was in den
letzten Jahren passiert ist, sind nur Krisenmanage-
ment und Mangelverwaltung. Lassen Sie uns z. B.
einmal die Zahlen, die Sie immer so vor sich her
tragen, analysieren, etwa diese 710 zusitzlichen Leh-
rerstellen, die jetzt mit dem gestern beschlossenen
Nachtragshaushalt kommen sollen. Die Hailfte dieser
710 Lehrerstellen witd dadurch finanziert, dal} Sie
erteilte Unterrichtsstunden durch erteilte Untet-
richtsstunden ersetzen und so tun, als seien das zu-
satzliche Unterrichtsstunden. Sie nehmen das Geld
aus dem Titel — ohne die Mittel zu ethéhen —, aus
dem jetzt auch schon die stundenweise beschaftigen
Lehrkrifte, die Katecheten, die Feuerwehrlehrkrifte,
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Frau Litfin

Arzte, Rechtsanwilte, sonstige Berufsgruppen, die
stundenweise an berufsbildenden Schulen unter-
richten, bezahlt werden. Das Geld nehmen Sie

(Horrmann [CDU}: 12 Millionen DM!)

— d. h. diese Menschen werden ab dem 1. Februar
nicht weiterbeschiftigt werden ~ und finanzieren
damit die Hailfte dieser 710 Lehrer- und Lehrerin-
nenstellen. Das ist wirklich gemogelt. Es wird fir die
Unterrichtsversorgung nichts bringen.

(Zustimmung von Horrmann [CDUJ)

Im Haushaltsausschu3 konnte die Frage nicht be-
antwortet werden, und aus det Haushaltssystematik
konnten wit es leider nicht herausfieseln, ob die 210
Angestelltenstellen, die zum 1. Februar in Beamten-
stellen umgewandelt werden mussen, auch in diesen
710 Stellen enthalten sind oder nicht. Wenn die auch
noch darin enthalten sind, sind es unterm Strich nut
noch Lichetlichkeiten, mit denen Sie versuchen, sich
rechtzeitig vor der Landtagswahl nach auflen zu
profilieren.

(Horrmann [CDUJ: Das ist sicher ganz richtig,
was Sie sagen!)

Ihr Kollege Sigmar Gabriel hat mit einer Presseerkli-
rung mitgeteilt, daB3 er auch in den nichsten Jahren
diese Kirzungspolitik so fortzusetzen gedenkt. Er
sagt: Wir wollen 15.000 Teilzeitlehrer und -leh-
rerinnen  einstellen.  15.000 Teilzeitlehrer und
-lehrerinnen sind 1.150 Vollzeitstellen. Frei werden
aber in der Zeit 13.500 Vollzeitstellen. Das hei3t, der
Kollege Gabriel beabsichtigt, 2.000 Vollzeitstellen in
den nichsten Jahren zu kirzen, obwohl wieder
70.000 Schiiler und Schiilerinnen dazukommen.

(Gabriel [SPD]: Der Unterschied zwischen
13.500 und 15.000 sind 1.500 zusatzliche!)

Ich komme auf die Idee, Sigmar Gabriel, weil in der
Presseerklirung lauter wortliche Zitate von dir sind:

,»Bisher ist zur Verbesserung der Unterrichts-
versorgung die Wiederbesetzung aller freiwer-
denden Stellen mit mindestens 15.000 Leh-
rern auf der Basis von Dreiviertelstellen solide
finanziert.*

15.000 Dreiviertelstellen sind 1.150 Vollzeitstellen
oder Vollzeitlehrereinheiten.

(Battling [SPD]: 12.500! — Gabriel [SPD]: Du
kannst nicht rechnen! Bei dir ist der Mathe-
untetricht ausgefallen!) ‘

Damit sagt Sigmar Gabriel, daB er die Kirzungspo-
littk der Landestegierung fortsetzen will, wenn denn
die Landesregierung in den nichsten Jahren alleine
bleibt, was sie aber nicht bleiben wird.

Im iibrigen wiirde ich empfehlen, bevor man auf die
Grunen einhaut und sie dafiir geilelt, daB} sie 21.000
zusitzliche Lehrer und Lehrerinnen einstellen wollen
— was wir tatsiachlich wollen —, auch in das Land-
tagswahlprogramm der Griinen zu gucken. Herr
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Kollege Wernstedt, es ist so, dall wir uns als Py
auf diese Zahl geeinigt haben; diese Zahl stehy i
unserem Landtagswahlprogramm. Das heify, v
haben dazu beschlossen. Wir werden sehen, was die
Verhandlungen mit den Sozialdemokraten ergeben,
Auf jeden Fall werden wir an dieser Stelle ziemlic}
hart sein.

Es handelt sich um 21.000 Personen, deren Bezah.
lung — wir miissen ja nur 2.700 Vollzeitlehrereinhei-
ten zusatzlich finanzieren; das ist es namlich meky
als bei euch —, u.a. durch den Verkauf von Landes.
besitz, durch die Senkung von Schulden und damit
durch die langfristige Einsparung von Zins und Ti-
gung finanziert werden soll, auf der anderen Seite
aber auch durch ein Biindnis fiir Bildung und Be-
schiftigung, bei dem gutverdienende Landesbedien-
stete von A 13 aufwirts auf Einkommenszuwichse
oder Teile von Einkommenszuwichsen verzichten
sollen, um aus diesem Geld Stellen zu schaffen, de
es sonst nicht gibe. Da errechnen wir ungefihr 5
bis 60 Millionen DM. Ferner denken wir, daB an den
Gymnasien die Stellenkegel gesenkt werden konnen,
weil es dort nicht so viele Beforderungsstellen geben
muB. An den anderen Schulen gibt es gar keine Be-
forderungsstellen, es sei denn, man witd Schulleiter
oder Schulleiterin. Auch aus dieser MaBnahme kon-
nen langfristig 50 Millionen DM erwirtschaftet wer-
den. Also: Es 148t sich bezahlen, wenn man nur will

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. — Das Wort hat jetzt
der Kollege Gabriel.

Gabriel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
schon erstaunlich, wie das Megathema Bildung kuz
vor der Landtagswahl in der 6ffentlichen politischen
Debatte behandelt wird. Man ist im Landtag eigent
lich nicht mehr sehr tber die Taschenspielertricks
tberrascht, die es da so gibt. Aber die Bildungspolr
tik treibt wirklich Bliiten.

(Zurufe von det CDhU)

— Jungs, thr werdet schon nervés, bevor wir zu dem
Kern der Debatte gekommen sind. Ich kann das
nachvollziehen. Wenn ich auf so diinner Basis argt-
mentieren wiirde wie die CDU, dann wite ich auch
nervos, wenn hier vorne jemand redet.

(Beifall bei der SPD)

Da wird landauf, landab behauptet, die prozentuille
Unterrichtsversorgung in den niedersichsischen
Schulen hitte sich seit der Zeit der CDU-
Landesregierung und der vergeblichen Bemiihunge?
von Herrn Horrmann als damaligem Kultusmintstef
deutlich verschlechtert. Fs wird also von enef
schlechteren prozentualen Unterrichtsversotgif
gesprochen. Wer sich die Mithe macht, einmal pach-
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zuschauen, ob das eigentlich stimmt, erlebt wirklich
eine Uberraschung. Die Jahre 1984 — CDU — und
1997 — SPD — haben erstaunlich Parallelititen. Die
Zahl det Schillerinnen und Schiiler liegt etwa gleich
— damals CDU und heute SPD — bei 950.000. Die
Klassenfrequenz liegt etwa gleich bei 21,4 Schiilern
pro Klasse 1997 und, man hére und staune, 21,9 im
Jahr 1984. Das st schon ein bilchen mehr, aber
ungefihr gleich. Das Schiiler-Lehrer-Verhiltnis ist
auch in etwa gleich, nimlich 16,6 Schiiler pro Lehrer.
Und die erteilten Unterrichtsstunden - auf die
kommt es ja wohl an — liegen ebenfalls gleich, nim-
lich 1,4 pro Schiiler.

Trotzdem unterscheidet sich die prozentuale Untet-
tichtsversorgung, von der die Damen und Herren
hier standig reden, deutlich: 1984 lag sie be1 104,3 %,
und 1997 lag sie bet 97,1 %. Es ist etstaunlich. Die
Situation in den Schulen ist gleich, aber die prozen-
tuale Versorgung ist vollig unterschiedlich.

Der Grund ist sehr einfach. Wenn die SPD das, was
in unseren Schulen eigentlich an Lehrerstunden er-
teilt werden sollte, auf das niedrige Niveau der CDU
von 1984 heruntergeschraubt hitte — — —

(Horrmann [CDU] lacht)

- Er weil} genau, daB das stimmt. Er weil} genau,
daB das der Grund ist. Er lacht deshalb so laut, weil
er exakt weil}, daB es um den Lehrersollstundenan-
satz ging. Der war 1984 so niedrig, dafl man bei der
gleichen Alltagsrealitit in den Schulen, bet gleich
vielen Schiilern, bei einem gleich groBen Schiiler-
Lehrer-Verhaltnis, bei gleich groBen Klassen 1984
auf 104 % Unterrichtsversorgung und heute auf 97 %
Unterrichtsversorgung kommt. Wenn wir das Ni-
veau der niedersichsischen Schulen auf das Niveau
Horrmann herunterschrauben wiirden, dann hitten
wit in der Tat eine blendende Unterrichtsversorgung
mit 104 % im Jahre 1997. Das sind die Taschen-
spielertricks der CDU.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprisident Gansiduer:

Herr Kollege, selbiger Kollege Horrmann hat sich
gerade zu etner Zwischenfrage gemeldet.

Gabriel (SPD):

Dann geht es ihm jetzt so wie vorhin dem Kollegen
Voigtlinder.

Vizeprisident Gansiuer:
Gilt das generell?

Gabriel (SPD):

Ja, generell. Aber wir werden die Debatte waht-
scheinlich durch eine Intervention der Regierung
noch einmal verlingern. Dann will ich gerne Fragen
beantworten.

TOP 16 bis 24

Selbst nach der von der CDU so scharf kritisierten
Neufassung der Erlasse zur Untetrichtsversorgung
1995 liegen wir also immer noch uber dem Niveau,
das die CDU uns anbietet. Wenn man dann noch
weil}, daB eine 100prozentige Unterrichtsversorgung
immer noch deutlich mehr ist als die Pflichtstun-
dentafel im Unterricht, dann ist klar, wer hier Stati-
stiken nach dem Motto manipuliert: Traue keiner, es
sei denn, du hittest sie selbst gefilscht.

(Lachen bei der CDU — Zuruf von der CDU:

Das ist Thr Motto! — Kuhlmann [CDU]: Ex-

tapptl)
— Herr Hortmann, das laute Lachen tiuscht nicht
dariiber hinweg, daB das Ihr Niveau 1984 gewesen
ist. Dieses Beispiel zeigt allerdings auch: Es macht
Uberhaupt keinen Sinn, sich stindig iber die pro-
zentuale Unterrichtsversorgung allein zu unterhalten.
Es wire besser, wir wiirden tber die 97 % oder von
mir aus 104 % Unterricht, die stattfinden, und deren
Qualitit diskutieren

(Hottmann [CDU]: Da konnen Sie auch
nichts vorweisen!)

und nicht ausschlieBlich aber die 3 %, die ausfallen,
z. B. durch Krankheit oder aus anderen Griinden.

(Jordan [GRUNE]: Ich habe ein Kind, das
mehr zu Hause als in der Schule ist! Reden Sie
doch mal iiber die Realitit, die die Kinder und
Eltern haben!)

— Pico, du mulit nicht Zwischenrufe machen, son-
dern eine Rede zur Bildungspolitik halten. Das ist
besser.

Dabei gibt es wahtlich genug Griinde, sich mit der
Qualitit unseres Bildungssystems in anderer Weise
als mit statistischen Zahlenspielereien auseinander-
zusetzen.

(Untuhe — Glocke des Prisidenten)

Diejenigen haben recht, die sagen: Vieles hat sich in

unserer Gesellschaft geindert. Diese Verinderungen
haben Konsequenzen und Herausforderungen an
unsere Schule. Ich meine, daB wir uns da insbeson-
dere mit der Einschitzung der Kolleginnen und
Kollegen der Griinen einig sind. Ein paar Heraus-
forderungen und Fragestellungen méchte ich nen-
nen.

Erstens. Kinder und Jugendliche erfahren eine vollig
andere Biographie als vor zehn, 20 oder 30 Jahren.
Dies trifft auf die gewachsenen objektiven und posi-
tiven Chancen ebenso zu wie auf gewachsene Risi-
ken. Neben deutlich mehr Freiheit in der Lebensge-
staltung zerbrechen immet mehr Familien, und in
den Schulen wichst die Anforderung nach Kompen-
sation fehlender Erziehung im Elternhaus und auch
zur Betreuung der Kinder und Jugendlichen auler-
halb der Unterrichtszeit.

Zweitens. Neue Technologien und der Schritt in das
Informations- und Kommunikationszeitalter haben
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lingst stattgefunden und bestimmen den Alltag von
Kindern und Jugendlichen. Wie gehen wir damit
gesellschaftlich, aber auch in unseren Bildungsein-
richtungen um?

Drittens. Die Ergebnisse der TIMSS-Studie zeigen,
daB unsere Formen des Lehrens und Lernens nicht
zwingend optimal sind, und zwar — — —

(Lachen bei der CDU)

— Herr Hotrmann, ich kann ja verstehen, daB3 Sie bet
der Vielzahl an Pressemitteilungen, die Sie herausge-
ben, Schwierigkeiten haben, eine solche Studie zu
lesen. Da geht es aber nicht um eine Polemik gegen
ein Bundesland, sondern um einen internationalen
OECD-Vergleich. Der ist leider etwas dicker als Thre
Pressemitteilungen. Dann werden Sie feststellen, daf3
es im Kern um die Fragen geht: Wie funktioniert
eigentlich Lehren, Lernen und Wissensaufnahme
heute, und was konnen wir daraus lernen? Das ist
eine andere Debatte als die, die Sie hier gerne fithren
mochten. Ich werde schon die Fragen beantworten.

Viertens. Globalisierung und Internationalisierung
haben nicht nur Konsequenzen fiir den Arbeits-
markt, sondern vor allem auch neue Anforderungen
an Sprach-, Sprech- und Interaktionsfihigkeit, und
zwar international.

(Horrmann [CDUJ: Deswegen kiirzen Sie die
Stundentafell)

— Ich versuche es noch einmal: Der ehemalige Kul-
tusminister Horrmann hat hier eine Debatte unter
der Uberschrift ,,Zukunft der Bildung® versucht. Wit
wollten heute ja eine Generaldebatte tiber Bildung
fithren. Sie missen sich entscheiden, ob Sie jetzt
inhaltlich einsteigen oder mit der Polemik fortfahren
wollen. Ich habe kein Problem damit, wie Sie wissen.
Denn es fallt mir nicht schwer, auf Leute Thres Ni-
veaus zu antworten. Das ist relativ einfach.

(Zustimmung  bei der SPD - Heineking
[CDUJ: Arroganter geht es nicht!)

Finftens. Etwas hat sich ganz entscheidend gein-
dert: Was heil3t es eigentlich fiir unsere Demokratie,
wenn die Shell-Studie feststellt, daB3 bereits ab dem
Orientierungsstufenalter die Angst um Ausbildung
und Arbeit zur ,,prigenden Generationserfahrung*
fir Kinder und Jugendliche geworden ist? Demo-
kratie ist eben nicht erlernbar, sondern mul3 im All-
tag erfahrbar sein. Wenn vor z. B. 20, 30 oder 40
Jahren der Spruch kam ,Nicht fiir die Schule, son-
dern fiir das Leben lernt ihr“, dann versteckte sich
dahinter das Versprechen, daB Leistungsbereitschaft
in der Folge auch zu Erfolgen fithrt und daB damit
die Teilhabe und die Méglichkeit zur Teilhabe an
dem  objektiv  vothandenen gesellschaftlichen
Reichtum wachsen. Die Erfahrung der jungen Men-
schen war, daf} das Realitit wurde. Es wurde besser,
wenn man sich anstrengte, nicht fiir alle, aber fiir die
meisten, fir den iibergrofien Teil. Das Versprechen
auf Teilhabe bei der Voraussetzung von Leistung
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wurde eingelost. Es wurde fiir fast alle besser. Hey
hat sich das vollig verindert. Der objektiv in unsere;
Gesellschaft vorhandene Reichtum — jeden Tag fi
alle Kinder und Jugendliche zu beobachten - gely
immer mehr an einer immer grofeten Gruppe auch
von Kindern und Jugendlichen vorbei. Wer als pr.
gende Generationserfahrung nicht Zuversicht, Op.
timismus und Unbefangenheit etlebt, sondern, wi
die Shell-Studie sagt, Zukunftsangst, der wird mittel-
und langfristig nicht erkennen konnen, was er oder
sie eigentlich von Demokratie und einer fretheit-
chen Gesellschaft hat.

Das sind Fragen und Herausforderungen auch a
unser schulisches und berufsbildendes Ausbildung.

‘system, die weit iber das hinausgehen, was hier

heute auch an Polemik wieder debattiert worden ist.
Das sind zum Teil neue, zum Teil aber auch alte
Fragen, die von uns allen gemeinsam noch nicht
hinreichend beantwortet worden sind.

Die bildungspolitischen Antworten fiir Schule af
diese Herausforderung sind nach Uberzeugung der
SPD vor allem in drei Bereichen zu finden: erstens
der Weg in eine weitergehende Autonomie von
Schule, zweitens die Verinderung der Qualifikation
und der Ausbildung unserer Lehrerinnen und Lehret
und drittens die Offnung von Schule, die Kooper-
tion mit aullerschulischen Angeboten fir Kinder
und Jugendliche.

(Hotrmann [CDUYJ: Das ist ein alter Zopf))

Eine wesentliche Verinderung der Qualitit von
Schule ist nicht durch mehr Geld und ein Mehr vom
Gleichen zu erreichen. Wie schreibt die griine Bi-
dungspolitikerin  Sybille Volkholz aus Betlin zu
Recht?

»Der Ruf nach mehr Geld, auf den sich ale
Beteiligten immer sehr schnell verstindigen,
hat auch die Funktion, sich vor der Erkennt
nis zu dricken, da3 Reformen im Bildungs
wesen nicht ohne eigene Beteiligung moglich
sind, auch wenn dies von den Akteuren selbst
einen hohen Einsatz erfordert.”

Die Qualitit von Schule und die Witksamkeit pid-
agogischer Prozesse hingen eben entscheidend dn
von ab, inwieweit sich alle Beteiligten mit ihrer
Schule identifizieren. Exakt dies, Herr Kollegt
Horrmann, ist das Ziel der Profilbildungsdiskusston
Die Auseinandersetzung mit Erziehungszielen,
Lernzielen ist das eigentlich Zentrale an der Aute
nomie- und Profilbildungsdebatte.

Dabei miussen wir Schulen natiirlich auch die ent
sprechenden Handlungsinstrumente an die Ha
geben. Neben der Budgetierung von Materialkoster
wie wir sie in vielen Schulbereichen bereits haben,

(Horrmann [CDUJ: Das ist ein anderes Wor
fir Einsparungen))
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miissen wit sicherlich auch die Zuweisung von Per-
sonal und die Festlegung dessen Finsatzes anders
organisieren.

(Horrmann [CDUJ: ,,Anders organisieren®
heift: immer weniger!)
Das gleiche gilt fiir das Festlegen von 45-Minuten-

Takteinheiten und die Zuweisung von Lehrerperso-
nal nach zentralen Sollstundentafeln.

Wer qualitativ neue Steuerungsmodelle will, wer
bildungspolitische Vertrige aller Verantwortlichen
vor Ott erreichen will, der muB} die zu erbringende
bildungspolitische Leistung, den Output, definieren
und dafir Controlling organisieren, aber nicht jedes
Detail des Wegen dorthin zentral festlegen.

(Zustimmung bei der SPD)

Das bedeutet auch, von der Illusion zentraler Struk-
turdebatten Abschied nehmen, z. B. um flachendek-
kende integrative Systeme. Auch hier kann man ge-
trost Frau Volkholz aus Betlin zitieren:

»Wer nur an der plakativen Forderung nach
Gesamtschulen®

- ich fiige hinzu: an mehr Lehrern —

,festhalt, verbaut sich selbst den Blick fiir den
ProzeB der Verinderung, z. B. fiir .. die
schrittweisen inhaltlichen Verinderungen der
verschiedenen Schulformen.*

Auch die zweite Antwort auf die Herausforderung
an Schule, die verinderte Lehrerausbildung, muf3
diese Autonomie verinnerlichen. Ich will dabei nur
auf ein Detail eingehen.

An Leuten wie Herrn Horrmann und an der CDU
ist die gesamte Debatte der Berufspadagogik von 20
Jahren vorbeigegangen. Uberall in der Welt und in
Deutschland witrd gesagt: Zentral ist eine berufsfeld-
breite Grundausbildung auch an der Universitit, an
die sich — auch an der Universitit — die Spezialisie-
rung anschlief3t.

(Hotrmann [CDU]: Das stimmt doch gar
nicht, Herr Gabriel! Fahren Sie mal nach
Braunschweig!)

Und et quatscht aber vom ,,Einheitslehrer®.
(Widetsptuch bei der CDU)

- Entschuldigung. Anders kann man es nicht sagen.
- Es geht nicht um den Einheitslehrer.

(Hotrmann [CDU]: Gucken Sie mal zum Ma-
schinenbau in Braunschweig! Nichts wird da
berufsfeldbreit ausgebildet!)

Es geht darum, daB Leute berufsfeldbreit ausgebildet
werden, pidagogisch und didaktisch, und am Ende
threr Ausbildung in der Tat spezialisiert werden,
damit sie dann an Hauptschulen, Sonderschulen,
Grundschulen, Gymnasien atbeiten kénnen. Abert,
Herer Kollege Hotrmann — das wat zu Threr Zeit; Sie
milten zumindest den Begriff kennen —, die Etho-
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hung der Transferqualifikation ist das eigentliche
Zsel einer Verinderung der Lehrerausbildung.

(Beifall bei der SPD — Hotrmann [CDUJ:
Wenn keine Qualifikation da ist, konnen Sie
keinen Transfer machen!)

— Er hat gerade gesagt: Es gibt keine Qualifikation
bei den Lehrern. Das ist hoch interessant. Ich habe
gehort, Sie hitten ein Problem mit dem einen oder
anderen Ausspruch des einen oder anderen Regie-
rungsmitglieds. Inzwischen sind Sie mit denen of-
fensichtlich einig.

(Zuruf von Lindhotst [CDUYJ)

— Ach, Willi, wir beide kennen uns doch gut genug.
Einen solchen Quatsch missen wit doch nicht ma-
chen.

(Klare [CDU]J: Das kann er nur bestitigen!)

— Ich nehme das so hin. — Kein Unternehmen, kein
Wirtschaftsbetrieb wiirde so fahrlissig mit der Per-
sonalressource umgehen, wie dies die CDU fir den
offentlichen Dienst und auch fiir den Lehrerbereich
fordert. Natiirlich missen wir flexibler ausbilden
und Transferqualifikationen erhéhen. Es kann nicht
sein, daB3 es ausschlieBlich um den Erhalt von Stan-
desinteressen geht.

Der dritte Bereich ist die Offnung von Schule.
Schule ist nicht nur das Haus des Lernens, sondern
Schule ist vor allem das Haus des Lebens. Schule ist:
Schule plus — plus Auseinandersetzung mit dem
Leben auBlerhalb der Schule. In der Kooperation von
Schule und Jugendhilfe, von Schulen und Vereinen
liegen die Chancen fiir die geforderten Betreuungs-
und Erziehungsangebote von Eltern, ohne daf dies
zwingend mehr Geld kosten muf3.

Meine Damen und Herren, die Schule der Zukunft
und die Zukunft der Bildung bestehen eben nicht
nur aus der Debatte um Neueinstellungen von Leh-
rerinnen und Lehrern. Obwohl sich aufBlerhalb der
Parteien und Parlamente der tiberwiegende Teil, die
{iberwiegende Mehrheit der Bevolkerung absolut klar
dariiber ist, daB es in den kommenden Jahren keinen
Politikbereich mehr geben wird, fiir den wesentlich
mehr Geld zur Verfiigung stehen wird, obwohl dies
in der Bevolkerung vollig klar ist und die Bewilt-
gung der Finanzkrise des Staates von allen gemein-
sam neben der Bekimpfung der Massenarbeitslosig-
keit als die zentrale Aufgabe beschrieben wird, un-
terscheiden sich innerhalb der Parteien und Parla-
mente die sogenannten guten und schlechten Bil-
dungspolitiker scheinbar immer noch durch thre
Haltung zur Forderung nach deutlich mehr Einstel-
lungen von Lehrerinnen und Lehrern.

Zu allererst missen wir auch in det bildungspoliti-
schen Debatte die Wahrheit iber die finanzpoliti-
schen Realitaten sagen. Die Qualitit unserer Schulen
und beruflichen Bildung zu halten und zu verbes-
sern, wird nicht mit der Forderung nach mehr Geld
und héheren Ausgaben zu verbinden sein, und zwar
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nicht nur in Niedersachsen nicht, sondetn tberall in
der Bundesrepublik —~ zwischen Flensburg und Pas-
sau und zwischen Saarbricken und Cottbus. Ich
fuge hinzu: Auch mit einer sozialdemokratisch ge-
fihrten Bundesregierung wird sich das nicht wesent-
lich andern. Wer tber eine andere Steuergesetzge-
bung diskutiert, Frau Kollegin Litfin, der spricht
doch fir die nichsten Jahre uber eine Skologisch
sinnvollere und sozial gerechtere Steuerreform, aber
doch nicht uber Mehreinnahmen fiir den Staat. Das
1st doch nicht das Ziel der Steuerreform!

(Beifall bet der SPD — Hotrmann [CDU]: Ste
haben gerade gesagt, Sie brauchen mehr
Geld!

Statt dessen verteilen Grine und CDU gemeinsam
ungedeckte Schecks, und zwar zuhauf. So fordert der
CDU-Oppositionsfithrer Wulff vorgestern 500 Mil-
lionen DM mebhr fiir die Kommunen, gestern mehr
Einstellungen und schnellere Beforderungen in der
Polizei mit Mehrkosten von ebenfalls 500 Millionen
DM und heute mehr Lehrerinnen und Lehrer mit
Mehrkosten von noch einmal 800 Millionen DM.
Dies sind insgesamt 1,8 Millionen DM Mehrausga-
ben — — —

(Mohtmann [SPD}: Milliarden! — Zuruf von
der CDU: Das ist das Bildungsniveau!)

— Sorry! Das sind 1,8 Milliarden DM Mehrausgaben
an nur drei Tagen. Und die Finanzierung? — Ein
EntschlieBungsantrag zum Doppelhaushalt 1997/98,
in dem keine einzige iberprifbare Zahl enthalten ist
— das war die Antwort der CDU zu dieser Finanzie-
rungsfrage —

(Hort, hort! bei der SPD)

und in dem die Auflésung von Behérden gefordert
wird. Das ist die Politik der CDU. Man sagt: Was wir
dort einsparen, setzen wir fiir Lehrer ein. Dabei wird
aber nicht erklirt, wie eigentlich die weiterhin lau-
fenden Gehalts- und Pensionszahlungen fiir die
Beamten gezahlt werden sollen, deren Behorden
zwar weg sind, die aber weiterhin Beamtinnen und
Beamte des Landes Niedersachsen bleiben werden.
Das sind die Milchmidchenrechnungen der CDU
zur Finanzierung von Lehrereinstellungen. Herr
Kollege Wulff — er folgt dieser wichtigen Debatte
leider wieder einmal nicht, sondern auBert sich nur
offentlich und nicht in Rede und Gegenrede —

(Zuruf von der CDU: Junge, Junge!)

und Herr Kollege Horrmann, Sie haben von dem
neutralen Gesetzgebungs- und Beratungsdienst des
Niedersichsischen Landtages, nicht von der SPD,
sondern von einer neutralen Instanz ein Zeugnis fiir
die Qualitit Threr finanzpolitischen Antrige ausge-
stellt bekommen. Das Zeugnis lautet: Sechs — setzen!
Sie sind ein finanzpolitischer Hasardeur. Anders
kann man das wirklich nicht bezeichnen.
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(Aller [SPD]: Das hat er jetzt auch wieder
nicht verstanden! — Jahn [CDU]: Wer solche
Gerichtsurteile kassiert, sollte leiser sein!)

Das ist ein Zeugnis! ,,.Sechs — setzen®, war ein Zeug.-
nis fir Thre Finanzpolitik.

Aber es wird noch besser: Da reist der gesamtschul-
politische Sprecher der CDU-Fraktion, Herr Hogr-
mann, durch die Lande und kritisiert die ungenigen-
den Leistungen unserer Schiiler und die Stundenta-
feln. Es ist der gleiche Politiker, der in diesem Hause
als Abgeordneter des Niedersichsischen Landtages
am 24. Mirz 1995 dem Antrag der Griinen auf Her-
absetzung der Stundentafel in der Sek I auf 28 Stun-
den zugestimmt hat.

(Beifall bei der SPD — Hotrmann [CDU: Ein
alter Ladenhiiter!)

Die Finanzierung der Einstellung von Lehtern er-
folgt bei Herrn Hotrmann durch die Minimierung
von Leistungen in der Schule, durch Niveausenkun-
gen und Luftbuchungen in scheinbaren Antrigen
zum Haushalt. Das ist die Qualitat der Debatte.

(Horrmann [CDU]: Gleich 16sen Sie sich in
Luft auf?)

— In Luft 16sen sich Thre Mehreinstellungen auf.

(Aller [SPD]: Sag doch einmal etwas iiber die
Gesamtschulpline von Horrmann in seinem
Landkreis!)

Wir haben im Land, Herr Horrmann, viele Probleme
und viele Aufgaben. Viele Probleme sind auch un-
gelost. Es lohnt sich wirklich, dariuber zu diskutieren.
Aber warum reden Sie das Land eigentlich schlecht?

(Frau Pawelski [CDU]: Warum brillen Sic
sor)

Sie selbst wollen doch auf der Grundlage der ge-
schiirten Angst nichts anderes als Wahlkampf be-
tretben. Ich sage Thnen: Das geht schief. Sie haben
mit Schroder natiirlich einen schweren Gegner — das
sowieso. Aber Thre 35 %-Ergebnisse in den Umfra-
gen haben auch etwas mit Ihrer eigenen Politk zu
tun.

(Beifall bei der SPD — Horrmann [CDUJ: Das
haben Sie gestern schon vorgetragen!)

Wer ,,ehrlich, mutig, klar* plakatiert, der kann nicht
undurchsichtige, feige Wahlliigen verbreiten, ohne
dafB dies Konsequenzen nach sich zieht.

(Beifall bei der SPD)

Sie wissen doch, auf welchem Niveau Sie das tun.
Deshalb haben Sie den Wahlkampf unter das Motto
gestellt: Titanic — das Schiff kann ruhig sinken,
Hauptsache die Bordkapelle spielt. — Das ist das
eigentliche Ziel Threr Politik.

(Zuruf von Horrmann [CDU] — Glocke des
Prisidenten) '
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Eine letzte Bemerkung zu der Wertedebatte, die Sie
fiihren, damit ich nicht falsch verstanden werde.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Auch ich halte Flei, Disziplin und Leistung fiir
wichtige Werte in unserer Gesellschaft, aber nicht
um ihrer selbst willen, sondern weil Leistungsbereit-
schaft und Leistungsfihigkeit die Voraussetzungen
dafir sind, dal} wirtschaftlicher Erfolg und soziale
Sicherheit gewihrleistet werden kénnen. Woriiber
ich mich aber ernsthaft drgere — ich nehme an, ande-
re auch —, ist, da} ausgerechnet diejenigen, die heute
die Ellenbogengesellschaft kritisieren, die den Ego-
ismus kritisieren,

(Zuruf von der CDU)

die gleichen sind, die vor 15 Jahren die geistig-
moralische Wende in Deutschland eingeleitet haben.

(Beifall bei der SPD)

Thre geistig-moralische Wende hin zur Ellenbogen-
gesellschaft ist genauso gescheitert wie die Bekamp-
fung der Massenarbeitslosigkeit.

(Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Gansiuer:
Herr Kollege, ich muB} jetzt die Zeitwende einlauten.
(Kuhlmann [CDU]: Sehr gut!)

Gabriel (SPD):
Herr Prasident, ich komme zum Schluf3.

Am Ende geht es darum, dal3 Leute wie Herr Wulff
~ fir Herrn Hortmann kann man das leider nicht
sagen —, die jungen Wilden, jung aussehen, aber eine
steinalte Politik betreiben:

(Schwarzenholz {GRUNE]: Das war ein Ei-
gentor!)

wirtschaftspolitisch zuriick in das 19. Jahrhundert,
bildungspolitisch in die 50er Jahre und — wenn Sie
mir das gestatten — innenpolitisch zuriick in die 80et
Jahre zum Celler Loch und Agent Mauss.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiduer:
Das Wort hat noch einmal der Herr Kultusminister.

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nach diesem sehr temperamentvollen Auf-
tritt liegt mir daran, etwas zu einer Idee zu sagen,
iiber die wir uns wahrscheinlich aber doch nicht
einig werden konnen. Wenn wir vergleichen, was Sie
damals bis 1990 in der Regierung gesagt haben und
was wir damals in der Opposition gefordert haben,
wenn wir so tun, als habe sich in diesem Lande
durch die weltpolitischen, deutschlandpolitischen
und wirtschaftspolitischen Umwilzungen seither

TOP 16 bis 24

nichts gedndert, wenn wir weiter so reden wie vor-
her, dann werden uns unsere Kinder zum Teufel
Jagen. Wir haben nicht das Recht, Herr Horrmann,
dieselbe Elle an alles zu legen, was wir in den 80er

Jahren noch fiir richtig, gut und machbar gehalten
haben. 8

(Beifall bei der SPD)

Das ist doch das Problem. Der Bundeskanzler hat ja
selber gesagt, da3 er glaubt, er konne die Einheit
Deutschlands aus der Portokasse bezahlen und kurz-
fristig blithende Landschaften aufbauen.

(Sehrt [CDU]: Haben wir doch schon!)

— Ich mache das nicht zum Vorwurf, ich weil} aber
—und Sie wissen es ja auch — Wenn wir jihrlich 150
oder 160 Milliarden DM in den Osten transferieten,
ist das nicht mehr dieselbe Situation, auch nicht fiir
das reiche Land — im Verhiltnis zu den neuen Lan-
dern — Niedersachsen. Wenn das so ist, kann man
den Leuten nicht stindig vor Augen halten, das, was
wir 1989/90 gemacht haben, set sozusagen einfach
weiterzufiilhren. Wenn man sich dariiber nicht ver-
stindigen kann, muB ich allerdings sagen, daf} wir
den Anforderungen, dem, was wir den Birgerinnen
und Biirgern als Fihrungsleute dieses Landes — und
dazu gehort auch die Opposition —, schuldig sind, 1n
der Tat nicht mehr gerecht werden.

(Beifall bet der SPD — Stratmann [CDU]J:
Dann miBten Sie aber auch sagen: Im Wahl-
kampf 1990 haben wir die Leute belogen!)

— Nein, da haben die Leute iiberhaupt nicht gelogen.
(Stratmann [CDU]J: Sief)

Sie haben 1990 — genau wie wir — auf der Basis des-
sen, was wir in den 80er Jahren errechnen konnten,
argumentiert und entsprechend Politik gemacht.

(Horrmann [CDU]: Und das haben Sie hef-

tigst kritisiert!)
Dies ist weder fiir die Bundesregierung noch fiir alle
anderen Regierungen einfach durchrechenbar. Das
wissen Sie doch auch. Was passiert denn jetzt in
Bonn mit der Steuerdiskussion und den vorhande-
nen Milliardenléchern? Das ist doch dieselbe Situati-
on. Sie tun so, als ob wir in diesem Lande eine welt-
politische Folgerung iiberhaupt nicht wahrzunehmen
haben. Dabei wissen Sie ganz genau, daf3 all das, was
wir an Problemen haben, genau in diesen Dingen
begriindet liegt. Deswegen finde ich auch die ganzen
Aufzihlungen, Herr Horrmann, ziemlich kleinka-
riert.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Dieselbe Schiilerzahl wie 1984 brachte nach IThren
damaligen Erlassen 104 %, nach unseren bringt sie
97% hervor. Warum denn? Weil in Thren Erlassen
z.B. det zweite Lehrer beim Schwimmunterricht gar
nicht drin war. Bei uns ist er drin. Wenn ein zweiter
Lehrer drin ist, rechnet sich das, wenn nur ein Leh-
rer da ist, natlirlich negativ. Wenn der bei Ihnen gar
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Wermnstedt

nicht drin ist, fallt der Schwimmunterricht zwar auch
aus, das aber ist kein Negativum. Wenn Sie das so
machen, kommen wir iberhaupt nicht auf einen
grinen Zweig.

Ich habe den Eindruck, daBl das, was bildungspoli-
tisch ~ ich habe vorhin auf die CSU verwiesen — in
diesem Lande diskutiert wird, von Ihnen iiberhaupt
nicht wahrgenommen wird. Herr Horrmann, ich
hitte mir schon gewunscht, dafl Sie die acht Jahre
Opposition, die Sie bald auf dem Buckel haben, zu
einer bildungspolitischen Runderneuerung genutzt
hitten.

(Beifall bei der SPD — Horrmann [CDUJ: Die
machen wir ab dem 1. Mirz)

Vizeprisident Gansduer:

Nach § 71 Abs. 2 hat Herr Kollege Klare noch ein-
mal fiir dret Minuten das Wort.

Klare (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! Ich méchte diese drei Minuten
nutzen, um etn paar Dinge klarzustellen.

Herr Minister Wernstedt, in Thren Anfangsbemer-
kungen, in der allgemeinen Einfithrung, haben Sie
durchaus viele Dinge gesagt, die man nachvollzichen
kann, die man auch grundsitzlich teilen kann. Ich
metne aber, dafl wir uns, wenn wir denn solch einen
Neuanfang wollen und wenn von dieser Debatte,
heute, fast am Ende einer Wahlperiode, auch ein
Neuanfang ausgehen soll, in einem viel ehrlicher
verhalten miissen, nimlich bei der Analyse det jetzi-
gen Situation. Ich habe von Thnen, Herr Minister
Wernstedt, nicht ein kritisches Wort zu der allgemei-
nen Situation, die jetzt an den Schulen herrscht,
gehort. Ich habe von Herrn Gabriel auBler wirklich
lautstarkem Getose tiberhaupt nichts gehort.

(Zustimmung von Sehrt [CDUJ)

Herr Gabrtel, wenn Frechheit, Arroganz und Laut-
stirke siegen wiirde, wiren Sie der beste. Wenn Sie
die Hoffnung der SPD-Schulpolitik sind, dann tut es
mir um lhre groBe Tradition in der Schulpolitik sehr
leid. Das muB ich Thnen ehrlich sagen.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich lese Thnen einmal
vor, was der Landeselternrat vor einiger Zeit ge-
schrieben hat. Er hat geschrieben:

- Die Eltern des Landes Niedersachsen verfol-
gen fassungslos die Entwicklung der Schul-
und Bildungspolittk in Niedersachsen. Das
Vertrauen in ein verantwortungsbewuBtes
Handeln der Landesregierung ist zutiefst zer-
stort.”

Und dann kommen Sie hiethin und halten diese
Reden? Wie sieht die reale Situation an der Schule
aus? Wir haben 28er Klassen. Nur dann, wenn Sie
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die ganz kleinen Grundschulen zusammentechnen,
kommen Sie auf Ihre Zahlen. Aber das ist ja unreal;.
stisch. In Wahrheit haben Sie KlassengroBen um 28,
Es ist iibrigens aufgrund dieses besonderen Erlasses,
den Sie vorhin am Rande gestreift haben — Unter.
richtsversorgungserlal —, eine Verpflichtung der
Schulen, diese 28er Klassen einzurichten. Mit 28er
Klassen und groBeren Klassen kénnen Sie bei den
heutigen Herausforderungen, die sich in den Schulen
stellen, den Erziehungsauftrag nicht mehr erfillen,
jedenfalls nicht mit den gekiirzten Stundenzahlen.

(Zuruf von Aller [SPD])

Meine Damen und Herren, der Vergleich mit Bayern
wurde hier angesprochen. Herr Aller, da waren Sie
nicht drin. In Bayern gibt es von der ersten bis zur
zehnten Klasse umgerechnet ein Schuljahr mehr
Unterricht. Das konnen Sie sehr wohl nachlesen. Sie
haben Unterrichtsstunden gekiirzt, Sie haben Be-
rechnungstricks angewandt, und darauf wollte ich
jetzt zu sprechen kommen.

Der Erla3 zur Unterrichtsversorgung — das ist das,
was die FEltern des Landes fordern — muf} vom
Tisch, und das kostet uns kein Geld. Was wir damit
erreichen, ist eine ehrliche Bestandsaufnahme. Wenn
Sie heute in die Schule gehen und wenn IThnen der
Schulleiter sagt, die Schule hitte 96 % Unterrichts-
versorgung, gehen die Eltern raus und sagen: Na gut,
das ist ja fast 100. Da kénnen wir nichts machen. -
Wenn Sie, Herr Wernstedt, Threm Herrn Minister-
prisidenten erklaren, wir hitten im Durchschnitt
97 %, dann sagt der: Es ist ja kein Bedatf da.

Wenn Sie aber die Unterrichtsversorgungsmanipula-
tion — das sind 14 % -, die durch den Erlal einge-
treten ist, wegnehmen, haben wir endlich eine reali-
stische Grundlage. Dann stellt sich eben heraus, daB
eine  94prozentige Versorgung real nur eine
80prozentige Versorgung ist. Dann werden Sie auch
begreifen, warum heute jede vierte Unterrichtsstunde
an der Schule ausfillt. Dann werden Sie begreifen,
warum es an den Grundschulen kaum noch For-
derunterricht gibt. Dann werden Sie begreifen, war-
um Klassen einmal in der Woche zu Hause bleiben
miissen oder warum Klassen nach der vierten Stun-
de nach Hause gehen miissen. Das ist doch die reale
Situation.

(Beifall bei der CDU )

Vizeprisident Gansiuer:
Herr Kollege, Thre Redezeit ist abgelaufen.

Klare (CDU):

Ich komme zum SchiuB. — Herr Wernstedt, ich bitte
Sie, sich auch fiir die Aussage ,,die weinerlichen E}
tern” zu entschuldigen. Herr Wernstedt, das sind
keine weinerlichen Eltern, das sind Eltern, die sich
Sorgen um die Zukunft unserer Kinder machen.

(Beifall bei der CDU)
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Wenn Sie das so abqualifizieren, dann tut es mir leid.
Ich sage Thnen: Wir haben 1990 sicherlich Fehler
gemacht, auch in der Schulpolitik. Das ist wohl
waht. Sonst wiren wir ja nicht abgewihlt worden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege, Sie miissen jetzt zum SchluBl kommen.

Klare (CDU):

Wir kommen jetzt aber mit neuen Konzepten. Fiir
die Fehler, die Sie gemacht haben, gehéren Sie end-
lich auf die Oppositionsbank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansduer:

Das Wort hat noch einmal Herr Gabriel, ebenfalls
fiir drei Minuten.

Gabriel (SPD):

Herr Ptisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Klare, wenn Sie darauf hinweisen, dal} die
niedrigen Durchschnittsgrolen der Klassen in Nie-
dersachsen dadurch zustande kommen, daB3 es grof3e
und kleine Schulen gibt und daf3 unter den kleinen
auch Miniklassen sind, haben Sie recht. Das ist der
Prets, den wir gemeinsam dafiir zahlen, dal3 wir z. B.
kleine Grundschulen halten wollen, Sie wie wir.

(Klare {CDU]}: Das wollen Sie nicht)

- Augenblick. — Aber die groBen Schulen und die
kleinen Schulen gibt es auch in Bayern.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Trotzdem ist die durchschnittliche Klassenfrequenz
dort hoher als bei uns. Ich weil3 nicht, ob der Ma-
thematikunterricht bei Thnen ausgefallen ist. Aber
der Unterschied zwischen der Klassenfrequenzober-
grenze bei uns und der in Bayern ist, daf3 bei uns
maximal 28 rein dirfen, in Bayern immerhin 33.
Wenn dort funf Schillerinnen und Schuler mehr sind
und Sie fiinf Parallelklassen haben, bedeutet das
schon bei fiinf Parallelklassen eine Klasse, die Sie in
Bayern weniger und bei uns zusatzlich haben. Das ist
ein Beitrag zu einer verniinftigen Klassenteilerent-
wicklung. Wenn Sie das nicht wollen, haben Sie doch
den Mut, zu sagen — damit kann man doch leben —:
Liebe Leute, was ihr da mit Mehrarbeit und allem
anderen macht, wollen wir nicht. Unsere Alternative
ist z. B. die Heraufsetzung der Klassenfrequenzen. —
Wenn Sie das sagen, ist das doch in Ordnung, Aber
- deswegen wird man in der Tat ein bifichen erregt —
nur Polemik abzulassen, keine Alternative anzubie-
ten

>

(Beifall bei der SPD)
das ist der von mir beschriebene Titanic-Wahlkampf,
den Sie betreiben.
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Frau I_(ollegin Litfin, Sie haben bemerkt, da8} wir in
der Zielsetzung der Bildungspolitik nicht véllig weit
auseinander liegen. Aber bei der Frage der Leh-
rereinstellung miBten wir noch einmal intensiv zu-
sammen nachrechnen. Denn wenn man fiir 13.100
Stellen von Vollzeitlehrern, die in den nichsten Jah-
ren ausscheiden werden, mindestens 15.000 Lehre-
m_m}(]en und Lehrer einstellen will, dann heiB3t das fiir
mich — — —

(Zuruf von der CDU: Auf Dreiviertelstellen!)

— Auf Dreiviertelstellen, so ist das. Aber 13.100
Vollzeitstellen ergeben dann mindestens 15.000 Teil-
zeitstellen. Dann ist das nach meiner Rechnung er-
SFC}I‘IIS mehr, zweitens ist es kein Verlust an Unter-
richt,

(Frau Zachow [CDU}]: Nein, das stimmt
nichtl)

und drittens bedeutet es mehr junge Menschen als
Lehrerinnen und Lehrer an den Schulen. Das ist
meine Rechnung.

(Beifall bei der SPD)

Sie haben in den Landtag einen Antrag eingebracht,
in dem Sie Arbeitszeitverkirzung ohne Lohnaus-
gleich im o6ffentlichen Dienst durch Schaffung von
mehr Stellen gefordert haben. Exakt das machen wir.
Ich finde es schlimm, daf3 Sie hier einen Vorschlag
vorlegen, in dem Sie die Sicherung von Arbeitsplit-
zen bei der Preussag, bet Lemwerder, die Initiativen
ibet die NORD/LB und bei Volkswagen gegen
bildungspolitische Erfordernisse ausspielen. Ste kip-
pen die wirtschaftspolitischen EinfluBmoglichkeiten
des Landes mit Thren Forderungen auf Privatisierung
mit dem Ergebnis, daBB wir hinterher ein paar tau-
send Kinder arbeitsloser Eltern mehr in unseren
Schulen haben. Das kann doch nicht ernsthaft Thre
Politik sein!

(Jordan [GRUNE]: Nein! Den Gedankengang

kann aber niemand mehr nachvollziehen!)

Ich sage Thnen: Wenn das der Weg in die Privatisie-
rung ist, dann stimmen in der Tat zwei Dinge:
(Jordan [GRUNE]: Von was reden Sie denn
jetzt?)
Erstens. Die FDP brauchen wir dann im Landtag
nicht mehr; sowieso nicht, aber dann auch nlcht.
Und zweitens ist dann die Mischung dgr Lehrerein-
stellung aus Schwarz-Griin eine Mischung aus
Miinchhausen und dem Rattenfinger von Hameln.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:
Frau Litfin erhilt eine Redezeit von zwei Minuten.
Bitte schon!
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Frau Litfin

Frau Litfin (GRUNE):

Kollege Gabriel, da stellt sich doch die Frage, ob es
gut ist, alle Antworten zu kennen und iberhaupt
nicht zu realisieren, dall sich die Fragen geindert
haben.

Zu der Finanzierung der 21.000 Personen, die wir in
den nichsten Jahren auf Dreiviertelstellen in den
Schulen einstellen wollen — das ist nach wie vor un-
ser Modell —, habe ich gesagt, daf3 wir uns den Aus-
gleich-durch Verzicht von Einkommenszuwachs und
durch Verzicht auf Beférderungen vorstellen.

(Aller [SPD]: Wie witd der Verzicht denn ot-
ganisiert? — Mohrmann [SPDJ: Wie wird das
denn rechtlich durchgesetzt?)
Verkaufen — Kollege Gabriel, das wissen Sie ganz
genau — wollen wir die VW-Anteile nicht,

(Aller [SPD]: Was?)
sondern nur die NORD/LB; und da muBtest du mir
mal darstellen, wieso dadurch Arbeitsplitze verlo-

rengehen. Wir wollen auch zu einem ganz anderen
Verfahren des Immobilienverkaufs iibergehen.

(Aller [SPD]: Ihr wollt sie verschenken?)

Es ist doch blodsinnig, dal3 wir in jeder Landtagssit-
zung Uber den Verkauf irgendwelcher Grundsticke
abstimmen und niemand sieht, wo der Erlos bleibt.

Der versickert sozusagen im Morast dieses unuber-
sichtlichen Haushalts.

(Beifall bei den GRUNEN — Widerspruch bei
der SPD)

Man muf} dieses Geld zielgerichtet dafiir einsetzen,
Schulden zu tilgen, weil insbesondere alte Schulden
saumiBig teuer sind.

(Senff [SPD]: Das kommt darauf anl)

So sparen wir langfristig Zins und Tilgung. Das ist
" das richtige Modell.

Ich stimme mit dem Kollegen Gabriel darin iibetein,
dall wir auf die FDP in diesem Landtag verzichten
konnen; wir werden auch auf sie verzichten missen.

(Zuruf von der CDU: Aber auf die Griinen
auch!)

Noch eine Bemerkung: Wir wollen in der Sekundar-
stufe I nicht nur 28 Stunden Unterricht erteilen. Das
ist auch ein wenig die Unwahrheit.

(Gabriel [SPD]: 28 Stunden!)

Wir haben 30 Stunden beantragt, namlich 28 Pflicht-
und zwei Stunden Wahlpflichtunterricht, der unbe-
dingt erhalten bleiben sollte.
(Jordan [GRUNE] - zu Gabriel [SPD] —: Die
wiren in den meisten Schulen froh, wenn sie
diesen Unterricht kriegen wiirden!)

Noch einmal kurz etwas zu diesen Stellen: Irgendwie
scheint doch Geld fiir Stellen vorhanden zu sein,
denn die SPD-Landesregierung und die SPD-
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Fraktion haben ohne Not den Einschulungsstichtsg
verindert. Sie wollen, daf3 zukiinftig mehr Funfjihy-
ge in die ersten Klassen der Grundschule kommen,
Das kostet 1.000 zusitzliche Lehrer- und Lehrerin-
nenstellen.

(Aller [SPD): Wieso das denn?)

Diese MaBinahme kénnen wir uns gerade im Mo-
ment ersparen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansduer:

Vielen Dank. — Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir zu dieser interessanten
Debatte nicht mehr vor.

(Unruhe)

— Ich bitte jetzt um Aufmerksamkeit, denn wir ha-
ben eine ganze Reihe von Abstimmungen vorzu-
nehmen, damit wir da keinen Schiffbruch erleiden.

(Bartling [SPD]: Wo ist denn Herr Wulff ei-
gentlich?)

Wer der BeschluBempfehlung des Kultusausschusses
i der Drucksache 3523 zustimmen will und damit
den Antrag der Fraktion der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen in der Drucksache 2902 ablehnen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? -
Der Empfehlung des Kultusausschusses ist mit gro-
Ber Mehrheit gefolgt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung zu Punkt 17.
Wer der Beschlulempfehlung des Kultusausschusses
in der Drucksache 3529 zustimmen mdochte und
damit den Antrag der CDU in der Drucksache 3476
ablehnen mochte, den bitte ich wiederum um ein
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? — Der AusschuB8empfehlung ist
gefolgt.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 18. Wer det
Beschlulempfehlung des Kultusausschusses in der
Drucksache 3549 zustimmen will und damit den
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der
Drucksache 3057 ablehnen méchte, den bitte ich
wiederum um ein Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Der Emp-
fehlung des Kultusausschusses ist mit groBer Meht-
heit gefolgt.

ir kommen zur Abstimmung zu Punkt 19. Wer det
BeschluBempfehlung in der Drucksache 3572 - ich
unterstelle, dal3 es immer die des Kultusausschusses
ist — folgen méchte und damit den Antrag der Frak-
tion Blindnis 90/Die Griinen in der Drucksache
2379 ablehnen mochte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Der AusschuBempfehlung ist mit
groBer Mehrheit gefolgt.

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 20. Wer det
BeschluBempfehlung in der Drucksache 3589 zv-
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simmen will und den Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Grinen in der Drucksache 2896 ablehnen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen.

(Bartling [SPD]: Das war ein Antrag der
CDUY)

- Weil ihr euch nicht einig seid, weise ich darauf hin,
daB bei mir bei Bindnis 90/Die Griinen steht: nicht
awesend. Wollt thr nun so oder so? Ich bin nun
auch ratlos.

(Jordan [GRUNE]: Das ist ein Antrag der
CDU gewesen!)

- Ja. Ich wuBte jetzt aber nicht, was ist, weil das hier
so steht.

(Jordan [GRUNE]: Unsere eigenen Antrige
wollen wir nicht ablehnen! )

- Okay. Na ja, das kann aber auch einmal passieren!

Ich versuche es jetzt noch einmal Wer dieser Be-
schluBempfehlung in der Drucksache 3589 zustim-
men will und damit den Antrag von Buindnis 90/Die
Griinen ablehnen mochte — — —
(Biehl [SPD]: Nein! — Bartling [SPD]: Antrag
der CDU ablehnen méchte! Das Ergebnis ist
das gleiche! — Heineking [CDU]: Die Vorlage
ist falsch! — Fischer [CDU]: Das ist schon
wieder das gleiche, was wir gestern hatten!)

- Ich bitte um Nachsicht. Das steht bei mir falsch.
Das kann passieren. Aber es ist interessant, daf} ihr
es gemerkt habt.

(Heiterket)

Also noch einmal: Wer der BeschluBempfehlung des
Kultusausschusses zustimmen mochte und den An-
trag der Fraktion der CDU ablehnen méchte,

(Zurufe von der SPD, der CDU und den
GRUNEN: Ah)

den bitte ich jetzt um ein Handzeichen. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Der
AusschuBempfehlung ist gefolgt.

Wir kommen jetzt zur Abstimmung zu Punkt 21.
Wer der BeschluBempfehlung des Kultusausschusses
in der Drucksache 3590 zustimmen mochte und
damit den Antrag Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
- jetzt stimmt es aber hoffentlich — in der Drucksa-
che 2921 ablehnen méchte, den bitte ich wiederum
um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenpro-
be. — Stimmenthaltungen? — Der Ausschullempfeh-
lung ist mit groBer Mehrheit gefolgt.

Wir kommen zur Abstimmung zu Tagesordnungs-
punkt 22. Wer der BeschluBempfehlung des Au§—
schusses in der Drucksache 3591 zustimmen will
und damit den Antrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 3233 ablehnen mochte, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Der AusschuBempfehlung ist
gefolgt.

TOP 16 bis 24

Wir kommen zur Abstimmung zu Punkt 23. Wer der
BeschluBempfehlung des Kultusausschusses in der
Drucksache 3582 zustimmen will, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. ~
Stimmenthaltungen? — Das ist einstimmig so be-
schlossen.

Wir kommen zur letzten Abstimmung, nimlich zu
Punkt 24. Wer der BeschluBempfehlung des Kul-
tusausschusses in der Drucksache 3592 zustimmen
will, den_ bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte
um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Der
AusschuBempfehlung ist gefolgt.

Ich darf mich herzlich fir die Mitarbeit bedanken
und die Tagesordnungspunkte 16 bis 24 schlieflen.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 25:

Zweite Beratung: a) Sicherungskonzept Miinche-
hagen umsetzen — Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Grinen — Drs 13/2728 — b) Landesregie-
rung bricht Miinchehagen-Kompromifl — Antrag
der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen — Drs
13/3056 — ¢) Umweltdumping in Miinchehagen
stoppen — Dialog wieder aufnehmen — Antrag der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen — Drs 13/3465 —
Beschlulempfehlung des Ausschusses fir Umwelt-
fragen — Drs 13/3537

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Der Antrag in der Drucksache 2728 wurde in der 78.
Sitzung, der Antrag in der Drucksache 3056 wurde
in der 89. Sitzung und der Antrag in der Drucksache
3465 wurde in der 101. Sitzung am 12. Dezember
1997 an den Ausschuf} fir Umweltfragen zur Bera-
tung und Berichterstattung tberwiesen. Berichter-
statter ist der Kollege Schirmbeck. Bitte schon!

Schirmbeck (CDU), Berichterstattet:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Da zu
diesem Themenbereich in diesem Hause schon Bin-
de geschrieben worden sind, ohne daf in der Sache
etwas bewegt worden ist, erlaube ich mir, den Be-
richt zu Protokoll zu geben.

(Zu Protokoll:)

Der Ausschuff fiir Umweltfragen, der die suvor genannien
Antrige weitestgehend gemeinsam bebandelt hat, lief§ sich s
Beginn seiner Beratungen von Vertretern der Landesregiernng
jiber den aktuellen Sachstand der in Rede stehenden Angele-
genheit unterrichten. Das Ausschufimitglied der Fraktion
Biindnis 90) Die Griinen machte sodann deutlich, daf 44;
Medsationsverfabren nicht eingestellt, sondern in der bisherigen
komplexen Form sowobl matertell als anch formell weiterge-
fiibrt werden miisse. Da das Sicherungskonzept kein Sanie-
rungskonzept sei, miisse es in jedem Fall durch einen in dent
Mediationsverfabren umuseienden Dialog mut der Beviilke-
rung begleitet werden. Diese Forderung erhebe seine Fraktion
unabhingig davon, ob die erforderlichen tec/yﬂuruben Mafnah-
men von einer Projekigesellschaft oder von Behirden durchge-
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Schirmbeck

fiihrt wiirden. Des weiteren miisse das Biirgerbiiro besteben
bleiben und weiterbin vom Land mitfinanziert werden. Zwei-
fel bestiinden im iibrigen seitens der Fraktion der Griinen
dabin gehend, ob das Sicherungskonzept fiir die ehemalige
Sonderabfalideponie Miinchehagen in der Form, wie es im
Miinchebagen-Plenum erarbeitet und verabschiedet worden sei,
d. b. einschliefilich der wasserbecinflussenden Mafinabmen,
siberbaupt umgeserst werde.

Ein Vertreter der SPD-Fraktion vertrat demgegeniiber die
Auffassung, daff das Mediationsverfabren nun obne Svhwie-
rigkeiten abgeschlossen und daber auch das Biirgerbiiro anfge-
list werden konne. Nach Einschatzung seiner Fraktion sei es
ausreichend, wenn die notwendige Information der betroffenen
Bevolkerung und der Kommunen sowie die Kooperation mit
diesen durch den noch eingurichtenden Beirat vorgenommen
werde. Sofern es siberbanpt noch einen Dissens in dieser An-
gelegenbeit gebe, dann lediglich hinsichtlich der Wasserbaltung.

Er erklirte in diesem Zusammenhang, daff durchans Mittel

vorbanden seien, um auch die Wasserhaltung dort vorsehen 3u
kannen, wo gegebenenfalls die Stitzwinde und die Oberfld-
chenabdichtnng  tatsachlich nicht ausreichen sollten. Noch
besser wire es allerdings, wenn die Wasserbaltung sofort
praktigiert wiirde; gleichwobl sei nach Auffassung der SPD-
Fraktion die nunmebr vorgesehene Vorgehensweise ebenfalls
vertretbar.

Ein Sprecher der CDU-Fraktion brachte wikhrend der Aus-
schuffberatungen zum Aunsdruck, daff das Umweltminister:-
um hinsichtlich der Sicherung der ehemaligen Sonderabfallde-
ponte Miinchehagen in den vergangenen Jabren zuviel ange-
kiindigt und guwenig realisiert hatte. Der Abgeordnete sah in
den Erldnterungen des Umweltministeriums den Versuch, dre
von der ehemaligen Sonderabfalldeponie ansgebenden Gefahren
relativieren zu wollen, und vermifite in diesem Sinne eine
erhibe Sensibilitar des Ministeriums gegeniiber maglichen
Gefahrdungen. Die gleiche Haltung, erliuterte der Abgeord-
nete weiter, spiegele sich im Anderungsvorschlag der SPD-
Fraktion, mut dem die vorgesehenen MafSnabmen lediglich ur
Kenntnis  genommen werden sollen, wider. Abschliefend
machte er darauf aufmerksam, dafs bereits einige der betroffe-
nen Gemeinden eine Klage angeksindigt hitten, wenn an den
Mafnabmen, die die Landesregierung sur Sicherung der
ehemaligen  Sonderabfalldeponie  Miinchebagen  vorgeseben
habe, unverindert fesigehalten werde und sich der Sachstand
nicht dndere.

Mit den Stimmen der Vertreter der Fraktion der SPD gegen
die Stimmen der Ausschufimitglieder der Oppositionsfraksio-
nen empfahl der Ausschuff fiir Umweltfragen dem Landiag,
die Antrdge in den Drucksachen 2728, 3056 und 3465 in
der Fassung des von der SPD-Fraktion vorgelegten Ande-
rungsvorschiages, der Ibmen heute als Beschluflempfehlung
vorliegt, anzunehmen.

Der Ausschuff fiir Ummweltfragen bittet Sie, der Beschluf-
empfeblung in der Drucksache 3465 lhre Zustimmung u
geben.

Vizeprisident Gansiuer:
Vielen Dank, Herr Kollege.
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(Will [SPDJ: Das war nicht korrekt, Herr Prs.
sident! Das wat eine Bewertung des Berichter-
statters!)

— Entschuldigung, ich hatte jetzt nicht zugehott, weil
ich etwas regeln mufte. Ich lese das im Protokoll
noch einmal nach.

(uttner [SPD}: Ein kleiner Ordnungsruf,
dann ist das erledigt!)

Meine Damen und Herren, das Wort hat nunmehr
der Kollege Schwarzenholz. Bitte schén!

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Th-
nen heute zur BeschluBfassung vorliegende Emp-
fehlung des Umweltausschusses stellt 1m Ergebnis
eine Verhohnung der Situation und der Menschen in
der Region Miinchehagen dar. Wir sollen heute be-
schlieBen, dal wir die durchgefilhrten Mafinahmen
des beschlossenen Sicherungskonzeptes und die
Beendigung des Mediationsverfahrens akzeptieren.
Meine Fraktion wird das natitlich nicht tun. Ich wil
daran etinnern, dall es ja auch in der SPD-Fraktion
Herren gab — in dem Fall waren es keine Damen,
sondern nur Herren; Herr Reckmann und Herr Jitt-
netr seien stellvertretend genannt —, die im Vorfeld
der Entscheidung aus dem Kabinett fiir ein anderes
Konzept eingetreten sind, aber eine innerparteiliche
Niedetlage erlitten haben,

(Schirmbeck [CDU): Die hatten doch gar kein
Konzept!)

die das Ergebnis, das jetzt vorliegt, damals fiir nicht
ausreichend erklirt haben, aber nun so tun, als wire
diese innerparteiliche Niederlage sachlich gerecht-
fertigt und ein goldener Sieg. Sie verharmlosen wei-
ter die Situation in Miinchehagen und unterstiitzen
damit die verheerende Politik von Umweltministerin
Griefahn, die sich in der letzten Parlamentssitzung
dazu verstiegen hat, die Aussage zu machen, nach
dem Ergebnis der Untersuchungen die Dioxinwerte
in dem abgelaufenen Wasser unter der Nachweis-
grenze ligen. Sie missen sich das einmal vorstellen:
Das bezog sich auf die Dioxinwerte.

Wir haben damals festgestellt, da8 man durch eine
bestimmte MeBtechnik, bei der man das Verdin-
nungsprinzip angewandt hat, versucht hat, die Werte
nach unten zu driicken. Es hat dann auch Proteste
der zustindigen Stellen und Behorden aus Notd-
rhein-Westfalen gegen diese Mefmethoden gegeben.
Wenn man genauer hinguckt, kommt man zu dem
Ergebnis, daB in den Schwebstoffen, die in dem
Wasser enthalten sind, erhebliche Mengen an Dioxi-
nen und Furanen enthalten sind, die stindig aus dem
Deponiekorper austreten und deren Austritt durch
dgsticherungskonzept ausdriicklich nicht gestoppt
wird.

Frau Griefahn hat hier versucht, das dutrch eine ver-
zerrende Darstellung von Ergebnissen herunterzu-
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spielen und den Eindruck zu erwecken, als wire das,
was da liuft — ich erinnere an den Vergleich mit der
Muttermilch — eine harmlose Angelegenheit. Das ist
natiitlich nicht der Fall. Die Probleme sind gravie-
rend. Die Menschen haben Angst wegen der erhebli-
chen Rate an Leukimien in diesem Beteich. Das
kann es nicht sein. Sie wissen das ganz genau. Was
Sie heute hier machen, kann nicht das Ende in Miin-
chehagen sein. Sie haben hier auf Trickserei gesetzt,
nicht auf ein wirksames Sicherungskonzept. Sie ha-
ben die Menschen in der Region in eine Situation
gebracht, in der auch das Vertrauen in die Politik
ganz etheblich gefihrdet ist,

(Zuruf von der SPD: Sie haben sie aufgewie-

gelt])
indem Sie gleichzeitig das Mediationsverfahren ge-
kindigt haben, indem Sie das Biirgerbiito geschlos-
sen haben, indem Sie das Vertrauen, das die Men-
schen langsam aufgebaut hatten — durch den Media-
tionsprozeB3, durch das Herangehen von Regierungs-
und Oppositionsparteien an ein gemeinsames Kon-
zept, das sie, manchmal, so glaube ich, auch ibet
den eigenen Schatten springend getragen haben —,
wieder dadurch gefihrden, dal3 dieses gemeinsame
Konzept jetzt aufgegeben worden ist.

Die Zeit reicht nicht aus, um noch auf Details einzu-
gehen. Deshalb will ich abschlieBend nur sagen, was
mir eine Biirgerin aus der Region gesagt hat. Sie hat
gesagt: ,, Ich habe bei der letzten Landtagswahl SPD
gewahlt, weil ich darauf vertraut habe. Aber fiir mich
gilt der Spruch: Nur die dimmsten Kilber wihlen
thre Schlichter selber.” Das ist das, was man als
Konsequenz sagen muf}, damit nach der Landtags-
wahl diese Fehlentwicklung wieder korrigiert werden
kann.

(Beifall bei den GRUNEN und bei Abgeord-
neten der CDU)

Vizeprisident Gansduer:

Das Wort hat jetzt der Kollege Heineking. — Ent-
schuldigung, Herr Kollege, erst der Kollege Reck-
mann. Bitte schon!

Reckmann (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Griinen malen hier ein Horrorgemilde, das die Rea-
litit iiberhaupt nicht wiedergibt. Sie hitten es waht-
scheinlich gerne, daB3 dott riesige Proteste sind, dal3
die Menschen massenhaft diskutieren. Nur, die Rea-
litat ist ganz anders. Es gibt in den Medien kaum
Reaktionen.

(Lachen bei den GRUNEN — Schroder [Bad
Miinder] [GRUNE]: Welche Zeitungen lesen
Sie eigentlich, Herr Kollege?)
Wenn sich dort iiberhaupt etwas abspielt, dann geht
es um einige wenige,

TOP 25

(Schwarzenholz [GRUNE]: Was haben Sie
denn fiir eine Wahrnehmung der Realitit?)

die dort ihren Job haben und diesen jetzt wahr-
scheinlich verlieren und deshalb Widerstand inittie-
ren.

(Heineking [CDU]: ,Hallo Niedersachsen
hat mitberichtet! Da miissen Sie mal zuguk-
ken!)

Die Menschen in der Region sind mit dem Beschluf}
der Landesregierung zufrieden.

(Heineking [CDU]: Das glauben Sie doch sel-
ber nicht!)

Sie sind damit einverstanden, daB3 die Oberflichen-
abdeckung gemacht wird. Sie sind damit einverstan-
den, daB3 die seitliche UmschlieBung stattfindet, und
sie haben Vertrauen, dafl das Uberwachungssystem
installiert wird, das die Landesregierung zugesagt hat.

Die Griinen tun immer so — genauso wie Tetle der
CDU -, als wiren die ganzen Dinge, die dort in den
letzten Jahren passiert sind,

(Heineking [CDUJ}: Was ist denn da passiert?)

ohne CDU und Griine dort vereinbatrt worden. Das
ist doch falsch.

(Schréder [Bad Miinder] [GRUNE]: Passiert
ist doch iberhaupt nichts! — Frau Harms
[GRUNE]: Vereinbarungen treffen und sie
dann aussetzen, das geht doch nicht!)

Herr Kollege Schwarzenholz, Sie kénnen sich doch
fiir die Griinen nicht aus der Verantwortung stehlen.
Man muf das in der Presse lesen. Es ist gesagt wor-
den, es sei in den letzten Jahren nur geredet worden.
Aber bei dieser Rederei waren Sie doch mit dabei.

(Schwarzenholz [GRUNE]: Wir stehen aber
zu unserem Wort!)

Das heiBt, Sie haben mitbeschlossen, daf} in den
letzten Jahren Speicherbehilter fiir Deponiesicker-
wasser gebaut worden sind, dafl dort Anlagen zur
Wasserhaltung auf der Altlast gebaut wurden. Ich
kénnte jetzt noch zehn, 15 Dinge votlesen, die in
den letzten Jahren im Einvernehmen mit Thnen dort
passiert sind,

(Schwarzenholz [GRUNE]: Aber Sie haben

Thr Wort gebrochen, haben es nicht gehalten!)

um zu einer besseren Sicherung der Deponie zu
kommen. Sie waren damit einverstanden, dal} dort
die seitlichen Schlitzwinde gebaut werden. Ste haben
mitgefordert, dal3 eine Oberflichenabdichtung statt-
findet. Das heiBt, 99 % der MaBnahmen, die gelau-
fen sind und die jetzt beschlossen wurden, sind mit
Threm Einverstandnis geschehen.

(Heineking [CDU]: Das stimmt doch nicht!
Herr Reckmann, das glauben Sie doch selber
nicht!)

Es gibt doch nur einen einzigen Punkt,

10043



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 103. Plenarsitzung am 22. Januar 1998

Reckmann

(Schwarzenholz [GRUNE]: Einen wichtigen
Punkt!)
in dem wir uns unterscheiden. Das ist die Wasset-
haltung, die urspriinglich vorgesehen war, auch nach
dem Einbau der seitlichen Schlitzwinde und nach
der Oberflichenabdichtung. Es war urspriinglich
vorgesehen, sofort eine Wasserhaltung zu schaffen.
Das ist der einzige Punkt, bei dem es einen Unter-
schied gibt. ‘
(Schwarzenholz [GRUNE]: Das ist aber der
zentrale Punkt!)

Da sagt die Landesregierung,

(Heineking [CDU): Das haben Sie doch auch
immer betont, daf3 das wichtig ist!)

daB auf diese Ma3nahme erst einmal verzichtet wer-
den soll, dal aber schon alle MaBnahmen getroffen
werden, damit sie im nachhinein eingebaut werden
kann.

(Zuruf von der SPD: Das ist doch richtig!)

Das heiBt, die Mittel sind da, und auch die vorberei-
tenden Arbeiten werden gemacht, damit das hinter-
her geschehen kann, wenn die Uberwachung ergibt,
daf} trotz seitlicher Schlitzwinde und trotz Oberfla-
chenabdichtung, was ja um die 80 Millionen DM
kostet, noch Schadstoffe ausgetragen werden. Dann,
so hat die Landesregierung gesagt, werden wir diese
Wasserhaltung zusatzlich vornehmen. Das ist doch
der einzige Unterschied. Sie wollen, daB3 es sofort
gemacht wird, die Landesregierung sagt, wit machen
das nur, wenn es sich als notwendig etweist.

Was machen Sie? — Sie stellen sich jetzt hier hin und
tun so, als sei alles das, was in den letzten Jahren
gemacht worden ist, Teufelswerk.

(Schirmbeck [CDUJ: Es ist doch nichts ge-
macht worden!)

Sie tun auch so, als wiren Sie immer gegen diese
beiden SicherungsmaBnahmen, die jetzt vorgenom-
men werden, geweserl.

(Heineking [CIDU}: Das haben Sie doch im-
mer zugesagtl)

Vizeprisident GansAuer:

Herr Reckmann, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Dr. Stratmann?

Reckmann (SPD):
Nein, von ithm nicht.

(Bartling [SPD]: Wiitde ich auch nicht ma-
chen! — Oh! bei der CDU)

— Von dem habe ich noch nie eine verniinftige Zwi-
schenfrage etlebt.

Ich halte das, was Sie machen, fiir Wahlkampfge-
plinkel. Ich halte das fiir reinen Wahlkampf.
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(Heineking [CDUJ: Nicht die Fragen g
schlecht, sondern Thre Antworten!)
Wiren Sie fair, wiirden Sie die Angelegenheit hie,
sachlich darstellen. Dann wiirden Sie zugeben, daf
die MaBnahmen in den letzten Jahren einvernehy,
lich durchgefiihrt worden sind

(Schirmbeck [CDUJ: Es ist doch gar nich

gemacht worden!)

und daB die zwei Sicherungskomponenten, die jeut
fiir 80 Millionen DM realisiert werden, Forderungen
der CDU und Fotderungen der Griinen waren,
Dann miiflten Sie sich hier hinstellen und sagen, da
es hier nur einen einzigen Punkt gibt, in dem wir
unterschiedlicher Meinung sind.

(Schwarzenholz (GRUNE]: Sie stimmen hies
doch gegen Ihre eigene Uberzeugung!)

Die SPD-Umweltpolitiker haben doch nie bestritten,
dal} es, wenn das Geld in Massen da wire, natitlich
besser wire, man konnte das alles jetzt von vornher-
ein so machen. Das haben wir immer gesagt. Aber
man muf} doch einfach zugestehen, dal} die Mittel
knapp geworden sind. Wenn die Landesregierung
dort 80 Millionen DM investiert, um zu sicherm,
dann ist es doch verstindlich, da3 sie mit Blick auf
die weiteren zig Millionen sagt: Wir wollen zunichst
beobachten, und die Millionen wollen wir erst dann
einsetzen, wenn es wirklich zusitzlich noch notwen-

dig ist.
Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege Reckmann, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Schroder?

Reckmann (SPD):
Aber ja!

Vizeprisident Gansiuer:
Bitte schon !

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Kollege, sehen Sie sich in der Lage, zu dem
Vorwurf Stellung zu nehmen, dal MeBergebnisse
betreffend die Dioxinbelastung unzulissig nach us-
ten berechnet und manipuliert worden sind, weshab
das Vertrauen in die Nachriistung entsprechend
niedrig ist?

Reckmann (SPD):

Nein. Sie miissen ja sehen, daB es bei diesen Mes-
sungen um Werte in der Ils handelt. Es wird ja
Oberflichenwasser von der Deponie, nachdem es
beprobt worden war, in die Ils eingeleitet. Es gibt
keinerlei Grund dafir, an diesen MeBetgebnissen zu
zweifeln. Was die Landesregierung hier deutlich
gemacht hat, nimlich daB alles unterhalb der Nach-

weisgrenze ist, ist korrekt.
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Herr Schroder, Ste dirfen auch nicht so tun, als
wenn Dioxine in der sonstigen Umgebung keine
Rolle spielten. ’

(Zuruf von Schwarzenholz [GRUNE])

Wenn man zu Hause den Kamin ansteckt — Herr
Schwarzenholz, Sie gehoren ja auch zu denen, die
das tun —, dann muB3 man damit rechnen, daB Dioxin
produziert wird. Wenn man Holz verbrennt, ent-
steht Dioxin.

(Schirmbeck [CDUJ:  Schwarzenholz ver-
seucht die Umwelt!)

Das heiit: Dioxine spielen im Leben eine Rolle. Die
sind nicht wegzudenken.

Natirlich wire es sehr viel schoner, wenn es die
Deponie Miinchehagen nicht gibe, aber wir alle
wissen doch, wie das Zeug dahingekommen ist, wie
katastrophal damals die Verhaltnisse waren und daf3
wir jetzt mit diesem Dilemma leben miissen. Diese
Landesregierung hat sich der Verantwortung gestellt.
Dort werden die SicherungsmaBnahmen vorge-
nommen, die notwendig sind.

Noch eine Wort zum Mediationsverfahren. — In den
letzten Jahren st dort eine vorbildliche Arbeit gelei-
stet worden. Nur — wie Sie selber sagen — Irgend-
wann mufl man mit dem Reden aufhoren und mul}
handeln. Genau das macht die Landesregierung.
Deswegen ist es korrekt, daBl die Altlastensiche-
rungsgesellschaft gegrindet wurde und daB} ein Bei-
nt gebildet wird, um die Information der Region
sicherzustellen. Der Sitz in Minchehagen zeigt ja
auch, daf3 dann die Moglichkeit besteht, dort die
entsprechenden Informationen einzuholen.

Ich bitte die Opposition also noch einmal herzlich,
hier bei der Sache zu bleiben und der Region nicht
dadurch zu schaden, daB man versucht, aus dem

Problem Miinchehagen Kapital zu schlagen. — Dan-
ke.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:
Das Wort hat der Herr Kollege Heineking.

Heineking (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herreq!
»Ankindigungen, Ankiindigungen, aber Taten blei-
ben aus, so koénnte man auch die Arbeit in Miin-
chehagen betiteln.

(Beifall bei der CDU)

Nur ein paar vollmundige Ankiindigungen will ich
hier noch einmal zitieren:

Am 10. November 1994 hat die Ministerin im Ple-
num erklirt: Die SicherungsmafBnahmen bestehen
im wesentlichen aus der Oberflichenabdichtung,
einer seitlichen UmschlieBung, einem hydrau]ischen
System sowie der Deponiewasserbehandlungsanlage.

TOP 25

Am 13. April 1995 erklirte die Ministerin nochmals:
Zu den SicherungsmaBinahmen gehéren eine Ober-
flichenabdichtung, die seitliche UmschlieBung, ein
hydraulisches System, die Gasbehandlung und ein
Gkologischer Landschaftsgiirtel.

1996 kam wieder die Erklirung, daB die zugesagten
SicherungsmaBnahmen stattinden. — Da beziehen
wir alle mit ein. Herr Reckmann, Sie wissen das ja
auch; Sie wollen nur nicht zugestehen, daf} Sie zu-
riickgepfiffen worden sind. 14 Tage vor dieser Ent-
scheidung waren Sie noch vor Ort und haben voll-
mundig erklirt, daB dies alles geschieht.

(Reckmann [SPD]: Das habe ich doch vorhin
auch zugegeben!)
— Ja, Sie sind zurtickgepfiffen worden. Das muf3 man
dann auch einmal zugeben.
1997 erfolgte dann die Riicknahme in bezug auf das
hydraulische System. — Lassen Sie uns das hier ein-
mal ganz sachlich diskutieren!
(Reckmann [SPD]: Das haben wir doch auch
zugestanden!)
Nach dem Motto ,,Was schert mich mein Geschwitz
von gestern? nimmt man das zurick und erklirt
,,Das tut nicht mehr not®,
(Zustimmung von Dierkes [CDU] — Reck-
mann [SPD]: Nein!)
obwohl alle am Runden Tisch jahrelang gesagt ha-
ben: Dies ist das geschlossene System.
Das letzte und einfachste — so mul3 man das hier
auch einmal sagen — ist der Okologische Land-
schaftsgiirtel.
(Reckmann [SPD]: Jal)
Der ist realisiert worden.
(Reckmann [SPD]: Nicht nur das!)
Das sind 104 ha. Das ist dann auch mit sehr viel
Pressewitbel bepflanzt worden. — Von den groflen

Dingen lenkt man ab, und die kleinen Dinge kann
man ganz gut verkaufen. Nur: Die Untatigkeit in den

 anderen Bereichen bleibt bestehen.

Am 10. Juni 1996 wurde dann angekiindigt: Eine
neue Gesellschaft {ibernimmt die Projektsteuerung
fiir SAD Miinchehagen; soll im Spatsommer — 1996 —
realisiert werden. — Was haben wir jetzt? — 1998, und
es ist immer noch nichts geschehen!
Die SPD-Fraktion und deren umweltpolitischer
Sprecher, Herr Juttner,
(Frau Zachow [CDUJ: Auch so ein Held,
was?)
waren noch vor Ott, so hieB es, und haben diesem
zugestimmt.
Im Juli 1996 hat ‘die Ministerin angekindigt: Jetzt
geht es los mit einer neuen Gesellschaft, und alles
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Heineking

wird besser. — Nur die Burger in Miinchehagen war-
ten immer noch darauf, daB etwas geschieht.

Es geschieht zwar etwas, aber das ist etwas, was dem
Raum iiberhaupt nicht dienlich ist. Dioxinbelastetes
Wasser gelangt nimlich in die Ils und dann nach
Nordrhein-Westfalen. Zumindest erwihnen datf
man das ja noch. Frither haben Sie das in einer pa-
nikhaften Art verbreitet.

(Reckmann [SPD]: Ist mir wesensfremd!)

DaB im Oberflichenwasser Dioxin nachgewiesen
wurde, Herr Reckmann, ist hinlinglich diskutiert
worden.

Dann hat man natiitlich andere Wege gesucht, um
diese Diskussion zu beenden. Herr Schwarzenholz
hat eben schon darauf hingewiesen: Man hat Was-
serproben an ein Institut nach Hamburg geschickt
mit dem Auftrag, nach vorgegebenen Nachweisgtren-
zen zu untersuchen. Das ist der Trick dabei.

(Schirmbeck [CDU]J: So ist das!)

Die Nachweisgrenzen waren angeblich so hoch an-
gesetzt, daB keine Moglichkeit bestand, Dioxin
nachzuweisen.

Wenn das Biirgerburo oder die Biirgerinitiative tiber
PanGeo vorbringt, dal 350mal soviel Schwebstoffe
festgestellt wurden, dann mufBl man dariber doch
nachdenken und die Frage stellen, die die Griinen
auch gestellt haben, namlich ob die Frau Ministerin
hier das Parlament be — — — Nein, ich will es anders,
vorsichtig sagen: nicht unbedingt die volle Wahrheit
gesagt hat. — Das miiite man doch einmal priifen.

(Schirmbeck [CDUJ: Das war gut ausge-
drickt! — Schwarzenholz [GRUNE]: Das
steht schon fest! Das brauchen wit nicht mehr
zu prifenl)

Die Ministerin hat niamlich eine standatdisierte
MeBmethode genommen und damit der Bevolke-
rung und dem Parlament ein falsches Ergebnis vor-
gespielt. Das ist die Meinung der Biirgerinitiative.
Ich unterstelle, dal die Ministerin die Fachkompe-
tenz besitzt und weil3, da3 hier getrickst wurde und
daB} das nicht ganz einwandfrei war.

(Dierkes [CDU}: Das witd sie aber nicht zu-
geben!)

Zu den Pleiten kommt manchmal auch noch Pech,
nimlich das Pech, daB die lingst baufilligen ehema-
ligen Gullebehilter, die fur die Aufnahme des di-
oxinbelasteten Sickerwassers genutzt wurden, ersetzt
werden miussen, weil sie undicht sind und fiir den
Winterbetrieb eigentlich gar nicht geeignet sind. Die
Firma hat jetzt, aus welchen Griinden auch immer
— so war das in der Zeitung zu lesen —, die Arbeit
eingestellt. Die Baumingel der letzten Jahre werden
nicht festgestellt, und es wird nichts Entsprechendes
eingefordert. Vor Ort schitzt man, daf3 5 Millionen
DM bis 6 Millionen DM wirklich in den Sand gesetzt
wurden. Bei den vielen Millionen, die dort schon in
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den Sand gesetzt worden sind, macht das natiirlich
nicht mehr viel aus.

(Zustimmung von Frau Zachow [CDUJ)

Fir die Nachbesserungen, die jetzt erfolgen sollen
soll das Land wieder Mittel zur Verfiigung stellen.

Da wir bei den Mitteln sind, die zur Verfiigung zy
stellen sind, muf} man auch einmal darauf hinweisen,
daB diese Mittel nur noch deshalb flieflen, weil wir
die Mittel aus dem Wassergroschen haben '

(Zustimmung von Frau Zachow [CDUJ)
und weil der Wassergroschen noch flieB3t.
(Gruber [SPD]: Rollt!)

Eigentlich waren die Einnahmen aus diesem Was-
sergroschen aber bestimmt fiir den lindlichen Raum,
fir die Sicherstellung des Wasserreservotrs, fiir die
Entschidigung von Landwirten, die ihre Flichen fit
gutes Trinkwasser zur Verfiigung stellen. Wie mir
auf eine Anfrage bestitigt wurde, flieBt dieses Geld
jetzt in die Sanierung von Miinchehagen.

(Reckmann [SPD]: Sind Sie dagegen, oder
was?)

— Ich will ja nur sagen, dafl das Geld nicht mehr aus
dem Umweltministerium kommt, Herr Reckmann.
So habe ich es gesagt, und so bitte ich das auch zu
verstehen.

(Frau Zachow [CDU]J: Dafir ist extra ein Ge-
setz gedndert worden!)

Zusammenfassend fordern wir, Frau Ministetin, daB
die Landesregierung endlich Taten folgen a8t

(Zustimmung von Frau Zachow [CDU]J)

und die Sicherung der SAD Miinchehagen betreibt.
Sie sollten heute auch zusagen, dafl nur fortschrittli-
che und auf dem neuesten technischen Stand be-
findliche Gerite eingesetzt werden, damit nicht wie-
der dioxinbelastetes Wasser in die Ils fliefit. Sie sol-
ten endlich damit beginnen, den Beirat zu bilden; das
haben Sie ja mehrmals angekiindigt. Bislang ist das
offenbar noch nicht geschehen; jedenfalls ist man
vor Ort dariiber nicht informiert. Damit, dall Unge-
wiBheit besteht und dal} Gberhaupt nichts geschieht,
dacf es nicht weitergehen. Frau Ministerin, auch
wenn Sie sich schon von Minchehagen verabschie-
det haben, so sind Sie doch noch fiir ein paar Mo-
nate im Am; und haben die Verantwortung zu tra-
gen,

(Untuhe)

haben endlich dafiir zu sorgen, daB dieser Raum
Minchehagen aus den Negativschlagzeilen heraus-
kommt

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

und im Landtag nicht immer wieder eine Negativ-
tiberraschung diskutiert werden muf.
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Denken Sie dariiber nach, was Sie versprochen ha-
ben, und handeln Sie! Sagen Sie bitte verbindlich, wie
es weitergeht! Die Anwohner haben nach jahrelanger
Verunsicherung ein Recht auf Information. Erst
Panikmache betreiben, dann acht Jahre diskutieren,
den Teilnehmern des Runden Tisches recht geben
und dann am Ende sagen ,,Wir wollen euren Rat gar
nicht“, das ist schon etwas Besonderes. Dieses Mo-
dellprojekt, dieses Vorzeigeprojekt wurde in der
ganzen Republik immer wieder als ein Erfolg von
Frau Griefahn herausgestellt.

(Glocke des Prisidenten)
Nur: Das Ende haben wir jetzt.

Dieser abrupte Abbruch — ich komme damit zum
Schluf, Herr Prisident — mit dem Ergebnis, da} der
Rat der Anwohner, der Rat der Butrgerinitiative und
der Rat der kommunalen Vertreter nicht mehr ge-
wiinscht ist und daf3 diese jetzt keinerlei Informatio-
nen mehr bekommen sollen

(Juttner [SPD]: Das stimmt doch nichtl)
- nein, sie bekommen keine —,
(Juttner [SPD}: Das ist doch falschl)

ist fiir alle Beteiligten enttduschend. Das muB ich
hier noch einmal feststellen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlieBe die Beratung. Wir
kommen zur Abstimmung.

Wer der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
Umweltfragen — Drucksache 3537 — zustimmen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? —

(Es entsteht eine Pause, und es ist Bewegung
im Saal zu beobachten. — Unruhe — Zurufe
von der CDU: Hammelsprung! — Weitere Zu-
rufe)

- Eine Sekunde! Wir schaffen das schon.

Meine Damen und Herren, ich wollte jetzt eigentlich

~ ich habe das schon einmal mitgemacht — einen

Hammelsprung machen lassen; nur mache ich darauf
aufmerksam, daf sich der Saal jetzt gefillt hat, und

wit kénnen niemanden daran hindern, an der Ab-

simmung teilzunehmen. Meine optische Wahtneh-
muﬂg —_——
(Zurufe von der CDU: Hammelsprung!)

- An der Teilnahme beim Hammelsprung kann ich
niemanden hindern, auch diejenigen nicht, die zu
spat kommen.

(Unruhe)

~Da muB man gar nicht lachen. Das ist ja wirklich
50.
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(Zurufe)

- Weqn ich das von hier vorn aus sage, dann ist es
ohnehin so.

(Heiterkeit)

Mit andgren Worten: Die Regierungsfraktion hat die
Mehrheit. Dariiber sind wir uns jetzt einig.

Meine Damen und Herren, wegen der vorherigen
Unklarhelt im Prisidium lasse ich jetzt aber noch
einmal tber die BeschluBempfehlung abstimmen.

Wer der BeschluBempfehlung zustimmen méchte,
den bitte ich um Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Wir sind uns einig, daB} das erste die
Mehtheit war. Der Ausschulempfehlung ist also
gefolgt worden. -

Das war aber ganz knapp, haarscharf. Mein lieber
Mann!

(Beifall bei der SPD - Juttner [SPD]: Eine
Stimme mehr! — Weitere Zurufe)

— Na gut, okay.
Meine Damen und Herren, es folgt jetzt eine per-

sonliche Erklirung, die der Kollege Dr. Stratmann
abgeben mochte.
(Oh! bei der SPD)

Da Herr Dr. Stratmann Mitglied des Prisidiums ist,
brauche ich ihm die geschiftsordnungsmifligen Vor-
schriften fir eine personliche Erklirung nicht vor-
zulesen. Er kennt diese Vorschriften, und ich ver-
mute, daB er sich sogar daran halten wird. — Sie ha-
ben das Wort, Herr Kollege.

Dr1. Stratmann (CDU):
Herr Prisident, davon koénnen Sie ausgehen.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Kollege Reckmann hat eben meine Bitte, eine Zwi-
schenfrage stellen zu dirfen, mit der Bemerkung
zuriickgewiesen, ich hitte noch nie eine vernunftige
Frage gestellt.
(Lebhafter Beifall bei der SPD - Jittner
[SPD]: ,,Zwischenfrage hat er gesagt!)
Diese beleidigende und nicht zutreffende AuBerung
weise ich entschieden zurtck;

(Lachen bei der SPD)

denn ich habe bisher stets, auch nach dem Urteil
vieler Kollegen, und zwar auch aus der Fraktion der
SPD und der Fraktion der Grinen, sehr sachge-
rechte und vor allem auf Schwachpunkte und Un-
klatheiten von Redebeitrigen eingehende Zwischen-
fragen gestellt.
(Lebhafter Beifall bei der CDU — Lachen bet
der SPD)
Es kann also allenfalls so sein, daf3 der Kollege
Reckmann nicht in der Lage war, auf meine Frage zu
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Dr. Stratmann

antworten. Insofern fillt seine beleidigende Aufle-
rung auf ihn selbst zuriick.

(Zustimmung von Frau Pawelski [CDU])

Ich weise seine Bemerkung entschieden zuriick. Im
iibrigen finde ich, daB} das nicht der angemessene Stil
fur den Umgang unter Kollegen ist.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansduer:

Vielen Dank. — Meine Damen und Herren, ich rufe
jetzt auf Tagesordnungspunkt 26:

Zweite Beratung: Mafinahmen gegen die wach-
sende Jugendkriminalitit — Antrag der Fraktion
der CDU ~ Drs 13/3072 - BeschluBBempfehlung des
Ausschusses fiir Jugend und Sport — Drs 13/3538 —
Anderungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die
Griinen — Drs 13/3603

Berichterstatter ist der Kollege Groth. Bitte schon!

Groth (SPD), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
AusschuB fur Jugend und Sport empfiehlt Thnen mit
den Stimmen SPD-Mehrheit, den Antrag in verin-
derten Fassung anzunehmen. :

Den Rest des Berichts gebe ich zu Protokoll.
(Zu Protokoll:)

Die AusschufSmitglieder der Oppositionsfraktionen stimmiten
gegen diese Emplehlung.

Der federfiibrende AAusschuff nabm seine Beratungen su dem
Antrag der CDU-Fraktion im Herbst des vergangenen
Jabres anf.

Im Hinblick anf die gesellschafispolitische Bedentung der dem
Antrag gugrandeliegenden Thematik standen im Vorder-
grund der Beratungen zundchst die Bemiibungen, einen von
" allen Fraktionen des Hauses gemeinsam getragenen Ent-
schliefSungstext zu erarbeiten.

Im Rabmen einer Anhirung des Kriminologischen For-
schungsinstitutes Hannover, des bayerischen sowie des nieder-
sdchsischen Landesjugendamtes informierte sich der Ausschuf§
im Detail iiber die Entwicklung der Jugendkriminalitat in
den letzten Jabren. Dem Ausschuff standen hiersu anch
umfangreiche schriftliche Materialien, wie 3. B. kriminalana-
Wtische Studien, ur Verfriguny.

In der sich anschlieflenden Beratung seigte sich, daff wischen
den Auffassungen der Fraktionen fundamentale inbaltliche
Differenzen besteben. Die Erarbeitung eines gemeinsamen
Entschliefiungstexctes sollte somit nicht maglich werden.

In der 41. Sitzung des Ausschusses fiir Jugend und Sport am
25. November 1997 wurde von den Vertretern der SPD-
Fraktion ein umfangreicher Anderungsvorschlag sum Text
des Entschiieflungsantrages vorgelegt.
Apuch die Diskaussion iiber diesen Anderungstext brachte
keine Anndbernng der Standpunkte.
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Im Mittelpunkt der Diskassion  stand  der Begriff
\geschlossene Heimunterbringung

Hierzu erklirte ein Mitglied der SPD-Fraktion, seine
Fraktion sehe diesen Begriff als negativ besetzt an. Die SPD-
Fraktion distansiere sich von der geschlossenen Heimunter-
bringung vergangener Jabrzebnte. Statt dessen wiinsche sie eine
Inobhutnabme, die fiir die betreffenden Jugendlichen als Kri-
senintervention u verstehen sei. Diese sei mut mittel- und
langfristigen Betreuungs- und Sozialisiernngskonzepten 3
verbinden. Die Jugendlichen sollten anf diesem Weg wieder
ihren Plat in der Gesellschaft finden kinnen. Die SPD-
Fraktion wolle biermit auch einen qualitativen Unterschied in
der Betrenung dentlich machen. Die Forderung der CDU-
Fraktion, das Erwachsenenstrafrecht bei siber 18jibrigen
anzuwenden, trage die SPD-Fraktion nicht mit. Die An-
wendung des Jugendstrafrechtes mit all seinen anch sogial-
padagogischen  Maglichkeiten kénne 3. B, bei  einem
19jabrigen Strafidter, der erkennen lieffe, daff er anfgrund
seiner Entwicklung noch nicht als erwachsen beseichnet wer-
den kinne, angebrachter sein als die Anwendung des Erwach-
senenstrafrechtes. Die CDU-Fraktion verkenne, daff sie an
dieser Stelle nicht nur iiber Statistiken, sondern auch ither
menschliche Schicksale diskutiere.

Ein Ausschufimitglied der CDU-Fraktion erklirte im

Verlanfe der Beratungen, daff es bei dem Antrag der CDU-
Fraktion keineswegs um die Kongepte ur geschlossenen
Heimunterbringung der 70er Jabre gehe. Ausdrsicklich habe
die CDU-Fraktion in ibrem Antrag anf die geschlossent
Heimunterbringung im Rabmen wirkungsvoller therapests-
scher Kongepte abgestellt. Betroffen hiervon sei ein kleiner
Kbreis nicht einsichtsfihiger Problemjngendlicher. Ferner spre-
che sich die CDU-Fraktion nach wie vor dafiir aus, anf
18jébrige Personen das Erwachsenenstrafrecht anguwenden.
Auch das Erwachsenenstrafrecht biete hinreichende Strafmil-
derungsmaglichkeiten, um der Gesamtwiirdigung der Persin-
lichkeit eines 18 bis 21jabrigen Taters Rechnung su tragen.
Diese Position habe im Bundesrat anch Staatssekretir Dr.
Holl vertreten. Insoweit sei es erstaunlich, daff die SPD-
Fraktion dies nicht mebr verfolge.

Im sibrigen trage der Anderungsvorschlag der SPD-Fraktion
den Problemen nicht ausreichend Rechnung und kinne daber
von der CDU-Fraktion nicht unterstiitst werden.

Das Aunsschufimitglied der Fraktion Biindnis 90/ Die Gri-
nen bemerkte, es kinne keine Rede davon sein, daff die S. PD-
Fraktion gegen geschlossene Heimunterbringung sei. Der
Innenminister habe sich in einem Brief an den Fraktionsvor-
sttzenden der CDU dahin gebend geinflert, daff die SPD-
Fraktion fiir die Heimunterbringung sei. Die Grine-
Fraktion lehne jedenfalls eine Ausweitung der geschlossenen
Heimunterbringung ab und trete fiir einen Aushan 3. B.
sogialpddagogischer Mafnabmen ein.

Begriifit werde von den Griinen, daff die SPD-Fraktion it
threm Anderungsvorschlag nicht die Forderung aus dem Ar-
trag der CDU-Fraktion auf Anwendung des Erwachsenen-
strafrechls bei siber 18jihrigen anfeegriffen habe.

Nach der Mitberatung im Ausschuff fiir innere Verwaltung
wurde der Anderungstext der SPD-Fraktion in der 43
Sitzung des Ausschusses Soir Jugend und S port am 6. Jan#ar
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1998 nochmals gedndert, ohne daff dies eine Anndiberung der
Standpuniete zur Folge gehabt hatte. Der ergingenden Emp-
{ehlung des Ausschusses fir innere Verwaltung, sich fiir die
‘Finanzgerung des Uelzener Modells im bisherigem Umfang
einuserzen, Schloff sich der Ausschuf§ fir Jugend und Sport
mit den Stimmen der SPD-Fraktion gegen die Vertreter der
Oppositionsfraktionen nicht an.

Der Ausschuf§ fiir Jugend und Sport bittet Sie, der Beschlufs-
empfeblung in der Drucksache 3538 zuzustimmen.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Meine Damen und
Herren, ich eroffne die Beratung. Zu Wort hat sich
die Kollegin Vockert gemeldet.

Frau Vockert (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die In-
itiative der CDU hat nach Meinung von Experten
eine geeignete Basis dargestellt, zu einer gemeinsa-
men EntschlieBung zu kommen. In diesem Sinne hat
der Direktor des Kriminologischen Forschungsin-
stituts, Professotr Dr. Christian Pfeiffer, in der 6f-
fentlichen Anhorung folgendes gesagt:

,,Gefordert ist das, was die CDU zu Recht in
den Punkten 2, 3 und 4 benannt hat, namlich:
soziale Integration, Privention, neue Koope-
rationsstrategien und ... eine Stirkung der Po-
lizes.“
Herr Pfeiffer sagt weiter:

olch muB Thnen noch einmal ein groBes
Kompliment fiir diesen Text machen, an dem
ich nur wenig auszusetzen habe.*

Seitens der SPD dagegen haben wir, genauso wie
von der Landesregierung, nur Lippenbekenntnisse
und Widerspriichlichkeiten gehort.

(BuB [SPD]: Das stimmt aber nicht!)
~Doch, ich sehe das schon so. _
(Méhrmann [SPD]: Aber Herr Pfeiffer nicht!)

Wir haben doch gerade itber die Bildungsabbaupoli-
tik gesprochen. Sie verschlieBen die Augen vor der
tatsichlichen Situation, wenn Sie nicht erkennen, dal3
die Zahl der Unterrichtsstunden pro Schiiler seit
dem Regierungswechsel um fast 14 % zuriickgegan-
gen ist. Bildungsabbau und Gewaltbereitschaft ste-
hen eindeutig in einem unaufléslichen Zusammen-
hang. Hetr BuB, daran kommen Sie nicht vorbet. Sie
hitten hier z. B. in sich geben und im Bereich der
Schul- und Bildungspolitik grundséitzliche Positionen
iiberdenken miussen. Doch diesen Kurswechsel
schaffen Sie eindeutig nicht.

Genau das gleiche kann man am Beispiel der Pri-
ventionsrite sehen. In dem Zusammenhang sagt 1n
einem Interview der , Braunschweiger Zeitung® z. B.
der sozialdemokratische Polizeiprisident auf die
Frage, ob die Arbeit der Priventionsrite aus Sicht
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der Polizei zu verwertbaren Ergebnissen gefiihrt

habe:

»Ganz klar: Nein. Fr ist Gberhaupt erst auf
Druck der Polizei gebildet worden, um die
_Sachkunde in Fragen der Kriminalpraventon
in der Stadt unter ein Dach zu bringen. Doch
fiir effektive Arbeit dieser Einrichtung ist jetzt
auch Geld notig. Das mibBte von der Stadt
kommen. Es wire aber auch denkbar, daB das
Land das finanziert.*

Auch bier ist festzustellen, da von seiten der SPD
nur Lippenbekenntnisse gekommen sind und daB
den Worten iiberhaupt keine konkreten Taten fol-
gen.

Besonders umstritten — ich komme damit relativ
schnell zum Kern — ist die Nr. 5 unseres Antrags,
Verbesserung der Sanktionsmoglichkeiten.

Nun hat inzwischen auch die SPD erkannt, daB} sich
einige Jugendliche uber die Langmut des Staates
lustig machen und diese letztlich ausnutzen. Deshalb
besteht Einigkeit liber folgendes: Wir durfen nicht
weiter zulassen, daB3 Kinder und Jugendliche wetter-
hin die Erfahrung machen, daB3 thnen keine Grenzen
gesetzt werden. — Herr Bul, darin sind wir uns doch
einig.

(Buf3 [SPD]: Absolut!)

Aber Sie wollen Thren Worten auch hierzu — das 1st
das Schlimme — keine Taten folgen lassen. Sie haben
niamlich in den ersten Entwurf Ihres Antrages hin-
eingeschrieben, daBl Sie eine konsequente Praxis
wollen. Beim Nachlesen des Protokolls habe ich
festgestellt, da} Ste — das fand ich erstaunlich — den
wortlichen Formulierungen des Leiters des Nieder-
sichsischen Landesjugendamtes gefolgt sind, dem
auch ich recht gebe und der gesagt hat — so stand es
dann auch in Threm ersten Entwurf —

,Wenn bei kleineren Delikten nur eine Mahn-

brief ins Haus flattert, wenn auf eine Ver-

handlung schon einmal anderthalb Jahre ge-

wartet wird, dann kann ein erzicherischer Ef-

fekt nicht erwartet werden.
Dies haben Sie in Ihrem jetzigen Antrag fir mich
vollig zu Unrecht wieder korrigiert, und zwar — das
ist interessant — mit der Begriindung, daf§ die durch-
schnittliche Dauer bis zum Beginn einer Verhand-
lung nachweislich nicht anderthalb Jahre, sondern
3,2 bis 3,5 Monate betrage.

(BuBl [SPD}: Das haben wir vor einem halben

Jahr schon festgestellt!)
— Warum haben Sie es dann in den ersten Antrags-
entwurf anders hineingeschrieben? Das ist nicht
nachvollziehbar.

(Bub [SPD]: In Niedersachsen ist es sol)
Einmal abgesehen davon, daB dreieinhalb Monate
bis zum Beginn einer Verhandlung meines Erach-

10049



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 103. Plenassitzung am 22. Januar 1998

Frau Vockert

tens auch nicht als zeitnah zu bezeichnen sind, trifft
diese Aussage nicht zu.

Sie, meine Damen und Herren von der SPD, haben
noch nicht einmal aus Ihrer eigenen Anhorung ge-
lernt. Wir konnten in der ,,Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung nachlesen, dal} der von Thnen per-
sonlich zu Threr Anhérung eingeladene Staatsanwalt
Eckhard Glufke aus Hannover gesagt hat, daf3 bis-
lang oft bis zu einem Jahr vergeht, bis sich Straftater
vor Gericht verantworten miissen. — Auch diese
Erkenntnis haben Sie wie eine heifle Kartoffel fallen
gelassen.

Thre Widerspriichlichkeiten kann man aber auch
noch an vielen anderen Punkten festmachen. Bei der
ersten Beratung unseres Antrages haben Sie noch
gegen die geschlossene Heimunterbringung im
Rahmen wirkungsvoller therapeutischer Konzepte
gestimmt. Sie haben sie ganz abgelehnt. Dann haben
Sie aber erkannt, daB3 immer mehr Kriminologen
und Pidagogen dieses Konzept ins Gesprich brin-
gen. Nachdem dann auch Professor Dr. Pfeiffer in
der Anhérung sehr deutlich gesagt hat, daB er iber-
haupt nicht bestreiten kann, daf3 es einen Bedarf an
geschlossener Unterbringung als Krisenintervention
gibt, sind Sie umgeschwenkt. Daran kommen Ste
nicht vorbei.

Hierzu hat sich auch Herr Bartling gegeniiber der
»HAZ sehr deutlich geauBlert. Er sagte:

,»Wichtig sei, da3 die Jugendlichen in den ge-
schlossenen Einrichtungen pidagogisch be-
treut wiirden und auch nach der Entlassung
Therapieangebote erhielten.

— Herr Bartling nickt zustimmend. Danke. — Ich
zitiere Herrn Bartling weiter:

LWir wollen sie
— gemeint sind die Jugendlichen —

»zwingen, sich mit ihrem Verhalten auseinan-
derzusetzen. Das geht aber nur, wenn wir die
Tiren dichtmachen.*

wleine Damen und Herren, Herr Bartling, dann

miufiten Sie hier und heute unsetem Antrag zustim-
men.

Hier aber beginnen wieder Thre Widerspriichlich-
keiten. Sie haben Angst davor, den Begriff
»geschlossene Heimunterbringung in den Mund zu
nehmen. Sie sprechen jetzt von zeitlich befristeten
MafBnahmen zur Inobhutnahme von Kindern. Meine
Damen und Herren von der SPD, ich verstehe tiber-
haupt nicht, warum Sie nicht sagen, wie es ist: Wer
als Jugendlicher schwer rechtswidrig handelt, muB3
eindeutig damit rechnen, in geschlossenen Heimen
mit therapeutischen Konzepten fiir einen ganz be-
stimmten Zeitraum aus dem Verkehr gezogen zu
werden.

(Zustimmung bei der CDhU)
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Vor dieser konsequenten Aussage scheuen Sie ejp.
deutig zuriick.

Meine Damen und Herren von der SPD, Sie ignotie-
ren vollig, was wir nach wie vor einfordern: Wer zur
Zeit der Tat 18 Jahre alt ist, soll auch nach dem 4l
gemeinen Strafrecht — sprich: nach dem Erwachse
nenstrafrecht mit der Milderungsmoglichkeit nach
§ 106 Abs. 1 des Jugendgerichtsgesetzes — behandelt
werden. Wer mit 18 Jahren volljahrig ist, der muf
auch die Konsequenzen fiir sein eigenes Fehlverhal
ten tragen. Sie wollen das Wahlrecht fiir 16jahrige,
aber das Jugendstrafrecht fur 21jahrige. Das pabt
nicht zusammen.

(BuB [SPD]: Eine solche Vereinfachung
Astrid, bleib doch redlich!)

— Ich bleibe eindeutig redlich. — Schauen Sie sich die
vielen Presseartikel an, die sich mit Threr Politk
befassen. Sie stellen den Titerschutz vor den Opfer-
schutz. Das ist der absolut falsche Weg.

(Betfall bei der CDU)

Sie sprechen auch in diesem Fall mit zwei verschie-
denen Zungen. Das haben wir in der letzten Aus-
schuBsitzung sehr deutlich gehért. Wihrend de
SPD-Landestegierung im Bundesrat unsere Position
teilt und — auch dies, Herr BuB3, miiliten Sie einmal
erkliren — einen diesbeziiglichen Gesetzesantrag von
Bayern unterstiitzt, sagt die SPD-Landtagsraktion
im Landtag, daB das nicht zu verantworten sei. Die
Landesregierung wird im AusschuB3 damit entschul-
digt, daB sie aufgrund der Verfassung eigene Befug-
nisse hat und dort hi und hier im Landtag hott s-
gen kann.

Vizeprisident Gansiduer:

Frau Kollegin, Sie mussen zum Schlufl kommen.

Frau Vockert (CDU):
Ich komme zum Schluf3.

Mit anderen Worten: Sie gehen mit unseren Forde-
rungen drauBen im Lande auf Stimmenfang Abef
wenn Sie hier im Landtag abstimmen sollen, wenn ¢
hier zum Schwur kommt, dann lehnen Sie ab. Das 5t
zu verurteilen. Thr Anderungsantrag ist an Peinlich-
keit nicht mehr zu uberbieten. Er ist nicht konse-
quent. Wir lehnen thn mit aller Entschiedenheit ab.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:
Vielen Dank. — Das Wort hat der Kollege von Hofe.

von Hofe (GRUNE):

Hesrr Prisident! Meine Damen und Herren! Fa!
Vockert hat eben noch einmal darauf hingewiesth
daB die CDU-Fraktion im Sommer 1997 ihren A%
trag eingebracht hat. Klares Ziel war die hartet¢
Bestrafung Jugendlicher und Heranwachsendet, die
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Straftaten begangen haben. In der Debatte im Ju-
gendausschuB war der zentrale Punkt die geschlos-
sene Heimunterbringung. Frau Vockert hat es eben
noch einmal gesagt. Es ging natiitlich auch um die
Forderung der CDU-Fraktion, das Erwachsenen-
strafrecht nicht auf Heranwachsende anzuwenden.
Um diese beiden Punkte ging es.

Ich muBl mich schon sehr wundern, Kollege Mihe
und Kollege BuB}, dal3 von eurer Seite das Angebot
an mich herangetragen wurde, SPD und Grine
kénnten einen gemeinsamen Antrag erarbeiten, denn
in den genannten beiden Punkten seien wir uns ja
elnig.

Dann kam der Wahlkampf in Hamburg. Minister-
prasident Schroder zog mit Voscherau ordentlich
vom Leder. Im Bundesrat wurde dariiber diskutiert,
ob zwélfjahrige Kinder in den Knast gebracht wer-
den koénnten, und auch dabei zog er ordentlich vom
Leder. Die SPD hat fiir diese Uberzogenen Forde-
rungen bekanntlich einen Uber die Mitze bekom-
men.

Es folgte die Anhoérung im Jugend- und Sportaus-
schuBl, in der neben Herrn Professor Pfeiffer auch
Vertreter des Landesjugendamtes Niedersachsen
und des Landesjugendamtes Bayern gehort wurden.
Frau Vockert, dort ist ganz klar vom Vertreter des
Landesjugendamtes Niedersachsen, Herrn Scharrin-
ger, und auch von Vertreter des Landesjugendamtes
Bayern gesagt worden, daf3 die geschlossene Heim-
unterbringung nicht das Ziel st und nicht als Pra-
ventionsmaBnahme betrachtet werden kann, um

Jugendkriminalitit zu bekdmpfen.

Paraliel dazu war in der ,,HAZ“ vom 17. Oktober
nachzulesen:

,SPD plant Arrest fiir jugendliche Straftiter —
Barding: Notorische Gewalttiter einige Mo-
nate von threm Umfeld trennen.”

Das war ein Widerspruch, auf den ich den Kollegen
Gabriel ansprach. Ich fragte thn, wie es komme, daf}
hier abgestritten werde, dall man diese geschlossene
H;:imunterbringung wolle. Kollege Gabriel sagte, es
set anders.

In dem dann folgenden SPD-Antrag, auf den ich
ganz gespannt war, war unter der Uberschrift
,,Verstiirkung von Priaventions- und Interventions-
maBnahmen® schlieBlich von zeitlich befristeten
MaBnahmen zur Inobhutnahme die Rede. Ich habe
mich gefragt: Was soll das denn nun wieder heillen?
Ich habe dann in der Entgegnung von Hertn Mini-
ster Glogowski auf die Behauptungen von Hertn
Wulff nachgelesen. Auf Seite 15 hat er ausgefithrt:
Dl? CDU behauptet: Ablehnung der geschlossenen
Helmunterbringung. Diese Aussage ist falsch. —

amit war fiir mich klar, was hier fiir ein doppeltes
Sp_lel gespielt wird. Um es einmal deutlich zu sagen:
Dle Offentlichkeit soll von der SPD-Fraktion ge-
tiuscht werden. Man muB feststellen: Die Jugendpo-
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littkker in der SPD-Fraktion — Kollege Miuihe und
Kollege BuB3 — sind von den Innenpolitikern nieder-
gemacht worden.

(Lachen bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich sage Thnen: Das ist
die Hinfihrung der geschlossenen Heimunterbrin-
gung wie in den 50er und 6QOer Jahren durch die
Hintertlir. Das machen wir nicht mit. Die Fachver-
binde haben dagegen protestiert. Die deutsche Ju-
gendgerichtshilfe und die parititischen Wohlfahrts-
verbiande aus Niedersachsen haben Protestschreiben
geschickt. Ich kann nur sagen: Wegsperren ist keine
Losung,

Der gleiche Eiertanz ist bezuiglich des Erwachsenen-
strafrechts fiir Heranwachsende aufgefihrt worden.
Kollegin Vockert hat schon darauf hingewiesen, da3
Herr Staatssekretir Holl im Bundesrat sagen durfte,
er unterstiitze die scharfe bayerische CSU-Linie,
wihrend hier im Landtag ganz anders abgestimmt
wird.

Zum Schluf} ist noch das Uelzener Modell zu er-
wihnen. Wir haben einen Anderungsantrag zu eu-
rem Antrag gestellt, in dem es um die finanzielle
Absicherung des Uelzener Modells geht. Ich habe im
Ausschul3 den Antrag gestellt, dies in den SPD-
Antrag aufzunehmen. Wilit ihr, was passiert ist? Die
Jugendpolitiker der SPD-Fraktion haben den eige-
nen Kollegen von der SPD aus dem Innenausschul3
niedergestimmt. Sie haben dafiir gestimmt, da das
Uelzener Modell abgebaut wird. Ich kann Thnen nur
sagen: Solch eine Polittk machen wir von seiten der
Griinen nicht mit. Wir haben hier einen Anderungs-
antrag eingebracht, und ich hoffe, dall wir dafir
heute eine Mehrheit bekommen. Privention und
nicht Repression muf} die Zielrichtung sein, wenn es
darum geht, Jugendkriminalitit zu bekimpfen. Ich
hoffe, daB wir am 1. Mirz mit Rot-Griin zu einem
verntinftigen Kurs zuriickfinden. — Ich danke fiir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN — Zurufe von der
SPD: Erich, was wir machen, ist verniinftig!)

Vizeprisident Gansiuer:
Das Wort hat der Kollege BuB3.

Buf3 (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehtten Damen und
Herren! DaBl wir uns mit der wachsenden Jugend-
kriminalitit auseinandersetzen miissen, haben alle
Fraktionen dieses Landtages erkannt. Nachdem die
CDU-Fraktion den vorliegenden Antrag eingebracht
hatte, gab es meiner Meinung nach von Jult bis heute
geniigend Moglichkeiten, diesen Antrag anstindig zu
behandeln. Wit haben das auch getan, Frau Vockert.
In dieser Beziehung haben wir auch nur wenige Aus-
einandersetzen in den Ausschiissen gehabt. Das
miissen sicherlich auch Sie feststellen.
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Bufl

Zu diesem Antrag habe ich bereits in der Landtags-
sitzung am 10. Jult 1997 Stellung bezogen. Eigentlich
briuchte ich meine damalige Rede heute nur zu wie-
derholen. Sie brauchen sie nur nachzulesen. Gegen-
iber damals hat sich bis heute nur sehr wenig gein-
dert. Es gibt nur einen wichtigen Punkt, den Sie,
Frau Vockert, heute aber wieder nicht angesprochen
haben. Sie haben die Bildungspolitik erwihnt, neh-
men aber ubethaupt nicht zur Kenntnis,-da3 sich die
Situation der Jugendlichen in diesem Land insgesamt
verindert hat, und zwar zum Nachteil der Jugendli-
chen. Aber auch darauf sind Sie nicht eingegangen.
Sie meinen, Sie konnten mit mehr Lehrerstunden
weniger Jugendkriminalitit erreichen.

Ich muB Thnen aber auch folgendes sagen: Die De-
batte hat aufgrund der Art und Weise, in der sie
insbesondere von Ihnen in der Offentlichkeit ge-
filhrt worden ist, den Eindruck erweckt, als wire
eine grole Zahl der Jugendlichen delinquent. Das
aber ist einfach nicht der Fall.

(Frau Vockert [CDU]: Das habe ich auch nie
behauptetl)

Ich habe einmal ganz bewuBt herausgesucht, was das
bayerische Landesjugendamt dazu sagt. Es steht
weill Gott nicht in dem Verdacht, nur der SPD in
Niedersachsen zuzustimmen. In einem Schreiben
des bayerischen Landesjugendamtes hie es damals
schon:

»1n 1995 fielen ‘nur 1,9 % der Kinder und 6,4 %
der Jugendlichen und Heranwachsenden der
Polizei als Tatverdichtige auf’ ...

Sie waren also noch nicht unbedingt Tater.

»Es entspricht nicht der notwendigen Wert-
schitzung der jungen Generation, wenn in
den verdffentlichten meinungsbildenden Dis-
kussionsbeitrigen der Eindruck erweckt wird,
‘die Jugend’ wiirde zunehmend kriminell.«

Das ist tatsachlich nicht der Fall. — Jetzt erwihne ich
einmal das, was Sie hier auch einmal hitten anspre-
chen kénnen. Ich habe es im Juli ibrigens auch
schon getan. Ich zitiere noch einmal das bayerische
Landesjugendamt:

»Der Zusammenhang von Arbeitslosigkeit,
Bedarf an Hilfen zum Lebensunterhalt
(Sozialhilfe) und stationirer Jugendhilfelei-
stung (Heimerziehung) ist belegt. Die Ent-
wicklungsgefahrdung von Kindern und Ju-
gendlichen steigt mit der Verschirfung der
sozialen Lage.

Das haben Sie in Bonn verursacht. Dies kann jeder
nachlesen. Wir haben es auch eben gerade bespro-
chen. Deshalb méchte ich es jetzt nicht weiter aus-
weiten.

(Beifall bei der SPD)

Trotz all dieser Diskrepanzen, die wir in den Aus-
schiissen festgestellt haben, war es moglich, einen
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gemeinsamen Antrag zu erarbeiten. Sie waren aber
nicht bereit, auch nur mit einem Satz von Threy
Antrag abzuweichen. Dariber hinaus haben Sie sich
mit den anderen Antrigen kaum auseinandergesetzt,
was sich in den Diskussionen immer wieder gezeigt
hat.

Nun ein Wort zu den Griinen: Erich von Hofe, wir
haben oft genug dariiber gesprochen. Wir hatten
wirklich nur eine Diskrepanz. Ste bestand im Hin-
blick auf die geschlossene Heimunterbringung. Ich
stimme grundsitzlich der Forderung zu, dafl wi
nicht zur geschlossenen Heimunterbringung zuriick-
kehren sollten und durften. Etwas anderes steht in
unserem Antrag nicht darin.

(Zuruf von Frau Vockert [CDUJ)

— Moment, Moment. Natitlich gibt es einen kleinen
Kreis von Jugendlichen, die hiufig delinquent wer-
den. Fur diese Jugendlichen soll das auch gelten.

(Frau Vockert [CDU]: Geschlossene Heim-
unterbringung?)

— Nein, keine geschlossene Heimunterbringung, Ste
wissen doch ganz genau, was im Antrag steht. Ich
kann es Thnen ja noch einmal vorlesen.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege BuB, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Schroder?

BuB3 (SPD):
Nein, im Augenblick nicht. Vielleicht nachher.

Vizeprisident Gansiuer:
Sie sagen dann Bescheid. Ja?

BuB (SPD):

Sie wissen ganz genau, dafl wir eine Intervention fir
notig halten und Jugendliche vor gewalttitigen Ju-
gendlichen schiitzen miussen. Das ist gar keine Frage.
Hierbei handelt es sich aber nur um einen ganz g&
ringen Prozentsatz, so dafB3 Sie ihr Hauptaugenmerk
gar nicht hitten darauf legen dirfen. In Bayern gibt
es 50 Plitze — Sie wissen das ganz genau; dent die
Bayern haben das auch so erklart —, von denen aber
noch nicht einmal die Hilfte belegt ist. Hinzu kom-
men Jugendliche aus anderen Bundeslinder, d¢
diese Platze mit belegen. 13 Plitze haben auch wir it
Niedersachsen. Aber auch diese sind nicht alle be
legt. Wenn Sie Thr Hauptaugenmerk darauf legen, 0
geht das wirklich an den Tatsachen vorbet.

Ich muB Thnen sagen: Lesen Sie sich unseren Antr
noch einmal durch. Sie haben dazu noch einen A%
genblick Zeit; denn ich gehe davon aus, daB auch det
Minister noch sprechen wird. Dann werden W
witklich zu einer einheitlichen Meinung komme?
Auch Erich von Hofe weil3 das ganz genau. Er v

heute nur nicht mitmachen. Er wartet den Wahltzg
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ab. Ich glaube aber, daf} das in diesem Fall iberhaupt
nichts bringt. Ich rate Thnen deshalb noch einmal,
unseren Antrag genau durchzulesen. Frau Vockert
rate ich, sich mit den Ursachen fiir die Jugendkrimi-
nalitit in Zukunft etwas mehr zu befassen als in der
Vergangenheit. Bildungspolitik allein reicht nicht
aus. Auch das Strafrecht reicht nicht aus. Ich muf3
das hier sagen. Im Gegensatz zu manch anderem bin
ich dagegen, daB auf gewisse Heranwachsende auch
das Erwachsenenstrafrecht angewendet wird. Ich
meine namlich, daf} das Jugendstrafrecht eher greift
als das Erwachsenenstrafrecht. Ich will es Thnen
sagen: Wenn ein Straftiter angeklagt wird, mufl er
- das kommt bekanntlich oft genug bei Diebstahls-
delikten vor — eine Geldstrafe bezahlen, und dann ist
er wieder zu Hause. Bei Jugendlichen gibt es keine
Geldstrafen, sondern es kommt sofort zur Interven-
tion durch den Staat. Neben Arbeitsauflagen gibt es
viele weitere Moglichkeiten, um Jugendliche sofort
zu greifen.

Die Frage, ob in Niedersachsen Strafverfahren so-
lange dauern oder nicht, hat die Justizministerin
beantwortet: Von der Tat bis zur Verurteilung ver-
gehen keine langen Zeitriume. Das wissen Sie ganz
genau. Das, was das Landesjugendamt Niedersach-
sen gesagt hat, bezog sich auf bundesweite Erfah-
rungen. In Niedersachsen gibt es das nicht, wie dies
die Zahlen der Justizministerin beweisen. Ich bitte
Sie noch einmal, dariiber nachzudenken und Thren
Antrag in dieser Frage wirklich zu vergessen. — Recht
herzlichen Dank.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Zum Nachdenken
werden wir jetzt keine Zeit mehr haben; denn wir
kommen schon zu den Abstimmungen. Weitere
Wortme'laﬁngcn liegen mir nicht vor. Ich schliele
die Beratungen.

Wir stimmen zunichst tiber den Anderungsantrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Druck-
sache 3603 ab und, falls dieser abgelehnt wird, tber
die BeschluBempfehlung des Ausschusses.

Wer dem Anderungsantrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen zustimmen will, den bitte ich um ein
Handzeichen, — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Der Anderungsantrag ist mit
groBer Mehrheit abgelehnt worden.

Meine Damen und Herren, wer nun der BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fiir Jugend und Sport
0 der Drucksache 3538 zustimmen méchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Die Beschlul3-
empfehlung ist mit Mehrheit angenommen worden.
Damit ist der Tagesordnungpunkt 26 erledigt.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 27:

Eif_ll.ige (abschlieBende) Beratung: Ernennung des
Inisterialrats Klaus Hoffmeister, Finanzmini-
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sterium, zum Mitglied des Landesrechnungs-
hofs — Antrag der Landesregierung — Drs 13/3545 —
BeschluBempfehlung des Ausschusses zur Vorbe-
reitung der Zustimmung des Landtages nach Artikel
70 Abs. 2 der Verfassung — Drs 13/3574

Gemill § 56 Abs. 3 der Geschiftsordnung des
Landtages wird ein Bericht tiber die Ausschulbera-
tungen nicht erstattet und ohne Aussprache abge-
stimmt. Wir kommen jetzt zur Abstimmung. Wer
der BeschluBempfehlung des Ausschusses in der
Drucksache 3574 und damit der Etnennung des
Ministerialrats Klaus Hoffmeister zum Mitglied des
Landesrechnungshofs zustimmen will, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenpro-
be. — Stimmenthaltungen? — Die BeschluBempfeh-
lung ist mit groBer Mehrheit beschlossen worden.
Damit haben wir den Tagesordnungspunkt 27 erle-
digt.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 28:

Zweite Beratung: Einrichtung einer Sicherheits-
wacht in Niedersachsen — Biirger tibernehmen
Mitverantwortung fiir die innere Sichetheit —
Antrag der Fraktion der CDU — Drs 13/3069 — Be-
schluBempfehlung des Ausschusses fiir innere Ver-
waltung — Drs 13/3541

Dieser Antrag war in der 89. Sitzung am 10. Jult
1997 an den Ausschuf} fur innere Verwaltung zur
Beratung und zur Berichterstattung tiberwiesen wot-
den. Berichterstatter ist der Kollege Ontyyd.

Ontijd (CDU), Berichterstatter:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mit der
BeschluBempfehlung in der Drucksache 3541 emp-
fichlt Thnen der Ausschuf} fur innere Verwaltung mit
den Stimmen der Vertreter der Fraktion der SPD
gegen die Stimmen der Vertreter der Fraktion der
CDU und der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
— allerdings mit unterschiedlicher Begrindung —, den
Antrag In geinderter Fassung anzunehmen. Der
mitberatende Ausschufl fiir Rechts- und Verfas-
sungsfragen hat sich diesem Votum mit gleichem
Stimmverhalten angeschlossen.

Wegen der fortgeschrittenen Zeit gebe ich den tbri-
gen Bericht zu Protokoll.

(Zu Protokoll:)

Der Ausschuf§ hat sich mit dem Antrag in seiner 151. Sit-
zung am 28. Oktober 1997 und in seiner 158. Sitzung am
3. Degember 1997 eingehend befaftt. Der Vertreter der
SPD-Fraktion hatte gleich 3u Beginn der Beratung deutlich
gemacht, daff seine Fraktion den Antrag in_der urspringh-
chen Fassung nicht mittragen kinne. Die SPD-Fraktion bat
demzufolge ur abschliefienden Beratung auch einen Ande-
rungsantrag vorgelegt, der dem Text in der BeschiufSempfeb-
lung entspricht.

Die Vertreter der CDU-Fraktion trugen zur Begrindung
ibres Antrages vor, daff dieser an positive Erfabrungen an-
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Ontijd

kndipfe, die in Bayern mit der Einrichtung einer Sicherbeits-
wacht gesammelt worden seien. Im Ergebnis habe die Tdtig-
keit der Sicherheitswacht in Bayern das Sicherheitsgefih! der
Bevilkerung verbessert. Daber stelle sich die Frage, ob nicht
die Maglichkeiten, die sich durch eine Sicherbeitswacht ergd-
ben, auch in Niedersachsen genutzt werden kionnten. Dabei
sei auch su beachten, daff eine Sicherheitswacht keine Kosten
verursachen, jedoch meffbare Erfolge mit sich bringen werde.
AufSerdem miisse in Anbetracht der aktuellen und der u
erwartenden Haushaltslage des Landes klar sein, daff die
personelle und technische Ausstattung der Polizer nicht in dem
Urmfang berettgestellt werden kinne, wie dies eigentlich erfor-
derlich sei. Daber kinne die Poligei durch die Einbegiehung
von Biirgern entlastet werden. Zwar stellten auch die Praven-
tionsréte auf kommunaler Ebene eine usdtgliche Moglichkest
dar, es sei aber gu bedenken, daff die Beteiligung an diesen
Préventionsriten in einer Reibe von Fdllen bereits wieder
deutlich nachgelassen babe. Schiiefflich sei anband des bayer:-
schen Modells festzustellen, daff die Sicherbeitswacht dort
nicht nur das Sicherbeitsgefithl, sondern tatsichlich die Sicher-
beit verbessert habe.

Demgegendiber vertraten Vertreter der SPD-Fraktion die
Auffassung, daff durch die Einrichtung einer Sicherbeitswacht
eher der Eindruck vermittelt werden wiirde, daff tatsachlich
groffe Sicherbeitsdefigite bestiinden, die nur durch ein solches
Instrument beseitigt werden kinnten. Es sei daher 3u kldren,
ob durch eine Sicherbeitswacht nur das Sicherbeitsgefiih! oder
die tatsdchliche Sicherbeitslage verbessert werden solle. Im
dbrigen meinten die Vertreter der SPD-Fraktion, auch frei-
willige Sicherbertskraifte konnten beispielsweise Vandalismus
nicht verbindern, da sie dagu Eingriffsbefugnisse benotigten,
die nur der Poligei suerkannt seien.

Aunch Vertreter des Innenministeriums sprachen sich gegen
eine Sicherbeitswacht nach bayerischem Modell aus. Ein
Aspekt sei dabei die migliche Gefahrdung von Angehirigen
einer Sicherbeitswacht, die maoglicherweise erhebliche Schwie-
rigketten bekdmen, wenn sie bei threr Tatigkeit anf eine gut
organisierte Einbrecherbande treffen wiirden. Dariiber hinaus
wiirde eine Sicherheitswacht die Polizei — wenn iiberbaupt —
nur sehr begren3t entlasten konnen. Denn letztlich miisse die
Polizei die betreffenden Personen ausbilden und ibre Titigkest
siberwachen. Auflerdem miisse der Gefabr begegnet werden,
daf Angehirige der Sicherbeitswacht rechtswidrig von Befug-
nissen Gebrauch machten, die sie gar nicht hatten.

Die Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen
meinte, daff thr nicht klar sei, welches Sicherheitskonzept die
Landesregierung verfolge. Nach ibrer Auffassung miisse ge-
kldrt werden, welche Position die Landesregiernng gu den
kommunalen Kriminalitatspriventionsriten vertrete, wie die
Landesregierung eine Zusammenarbeit vischen Polizei und
privaten Sicherheitsdiensten beurteile und wie sie zu einer
Unterstiitzung der Polizei durch privat organisierte Formen
— etwa durch Sicherheitswachten oder Biirgerstreifen — stebe.
Sie habe ein groffes Interesse daran, die Moglichkeiten und
Grenzen kommunaler Kriminalititspriventionsrite zu dis-
kautieren, deren ursachenorientierte Arbeitsweise ihre Fraktion
unterstiize.
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In der abschliefenden Sitgung brachten die Vertreter dor
CDU-Fraktion ihre Enttauschung dardiber sum Ausdruck,
daff der von der SPD-Fraktion vorgelegte Anderungsantrag
im Kern letztlich eine Ablebnung des Vorschlages der CDU-
Fraktion darstelle. Sie machten nochmals dentlich, daff nach
threr Auffassung das in Bayern erprobte Modell von Sicher.
beitswachten ein guter Weg sei, um die innere Sicherhest sy
verbessern.

Demgegensiber brachte der Vertreter der SPD-Fraktion sum
Ausdruck, daff der mit dem Anderungsantrag vorgeschlagene
Weg eine Maglichkeit sei, die innere Sicherheit 2u verbessern,
Insbesondere konnten die kommunalen Praventionsrite, wis
sich in der Praxis bereits gegeigt habe, hier positive Ergebnisse
bewirken.

Die Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen
meinte, es miisse sichergestellt werden, daff die kommunalen
Kriminalitatspraventionsrite und die im Rahmen der ange-
strebten  Sicherbeitspartnerschaften  tatigen _Arbeitsgruppen
gemeinsam und nicht gegeneinander titig wirden. Sie habe die
Befiirchtung, daff die Préiventionsrite gu Alibigremien degra-
diert wiirden und dann naturgemdfS auch die Bereitschaft sur
Mitwirkung in den Kriminalitatspraventionsriten abnebme,
wenn Kommunen und Polizei in internen Arbeitsgrappen
Innenstadtieonzepte erarbeiten sollten, obne die kommunalen
Kriminalititspraventionsrite eingubesiehen. Sie  bedanert,
daff es in Niedersachsen anscheinend politisch nicht gewollt sa,
den Landespraventionsrat personell und finanziell so anszs-
statten, daff er beispielswerse anf der Grundlage der Vorar
beiten in Schleswig-Holstein Kongepte fiir die Arbeit dor
kommunalen Kriminalititspraventionsrite entwickeln kinne.
Die Bereitstellung einer halben Stelle und eines bestimmien
Geldbetrages fiir den Landespraventionsrat sowie die Anbir-
dung der Geschdftsstelle an das Landeskriminalamt machie
dentlich, daff die Landesregierung nur den positiv beset3ien
Begriff |, kommunale Kriminalitatspraventionsrite* anfnebme,
abe; nicht die Grandlagen fiir eine verniinftige Arbeit schaffen
wolle.

Darauf entgegnete ein Vertreter der Landesregierung, daff &
weinen Widerspruch wischen kommunalen Kriminalitdtspri-
ventionsriten und Sicherbeitspartnerschaften gebe. Diese St
cherheitspartnerschaften seien ein Teilaspekt der kommunakn
Kriminalititspravention. Im iibrigen solle den Kommunen
nicht ein Kongept iibergestiilpt werden, sondern die orthohen
Initiativen sollten eine Chance haben, etgene Kongepte 4
entwickeln. Nur so kinne auf Dauer ein ehrenamtliches
Engagement in den kommunalen Kriminalititspriventions
réfen erwartet werden.

Damit schiiefie ich meinen Bericht und bitte Sie, der Beschluf-
empfeblung des Ausschusses fiir innere Verwaltang in o
Drucksache 3541 zu folgen und den Antrag der Fraklior
der CDU in geanderter Fassung anzunehmen.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — In der Aussprache hat
nunmehr der Kollege Busemann das Wort.
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Busemann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die Zeit
ist zwar schon fortgeschritten, aber ich meine, wir
sollten zu diesem Punkt doch einige grundsitzliche
Bemerkungen austauschen. Wir haben diesen Antrag
vor einigen Monaten gestellt, und erwartungsgemaf
ist aus der Ausschullberatung nicht ganz das heraus-
gekommen, was wir uns vorgestellt hatten. So hatten
wir es aber auch eingeschitzt. Daf3 sich diese Lan-
destegierung mit Dingen wie Sicherheitswacht nach
- erfolgreichem — bayerischen Modell nicht wiirde
anfreunden konnen, haben wir erwartet. Aber nach
meinem Eindruck ist vor allem im Innenausschul
die gesamte Problematik sehr sachkundig und sehr
verantwortungsvoll diskutiert worden.

Ich mochte noch einmal vorstellen, was aus unserer
Sicht die tragenden Uberlegungen waren. Angesichts
wachsender Kriminalitat, angesichts wachsenden
Vandalismus, angesichts mehr Randale in den Stid-
ten und anderswo war unsere Uberlegung — das ist
auch der Hintergrund des Antrags —, ob wir nicht
mit einer neuen Einsatzstrategie der Polizei und
vielleicht anderen, die helfen wollen, zu wirksamerer
und besser Kriminalitatsbekimpfung kommen kon-
net. Das Lettthema ist das Thema Prisenz. Das ist
in der Ausschuflberatung sehr gut aufgegriffen wor-
den und findet sich teilweise auch in detr BeschluB3-
empfehlung wieder.

Die zweite Uberlegung war, ob man hinsichtlich
dieser Prisenz — soweit wir zu der Einsicht kommen,
daf unsere Polizei das nicht immer, nicht zu jedem
Zeitpunkt leisten kann; wir haben ja auch im fiskali-
schen Bereich gewisse Grenzen — nicht tber Hilfs-
keifte, die ehtenamtlich tatig sind, ein Weiteres dazu
fun kann.

Thema Prisenz, meine Damen und Herren: Allein
die Diskussion, die wir seit einigen Monaten wegen
der Sicherheitswacht, wegen unseres Antrags, aber
auch sonst fiihren, hat zur Folge gehabt, da3 da und
dort die Polizeistrategie umgestellt wurde, da3 mehr
Prisenz gezeigt wird. Es gibt schon Bereiche, wo wir
feststellen, daB wir weniger Kriminalitit, weniger
Vandalismus, weniger Verunteinigungen haben.
Wenn ich mir Hannover angucke: Seitdem der Poli-
zeiprasident der Stadt wieder FuBstreifen hat und in
bestimmten Bereichen die Polizisten mit dem Faht-
tad losschickt, wird von allen Seiten Erfolg signali-
siert, wird gesagt, das habe sich bewihrt. Die Bevol-
kﬁ‘ﬂmg hat ein verbessertes Sicherheitsgefiihl und da,
Wo Prisenz gezeigt wird, passiert dann auch weniger.

ICh'darf aus meinem eigenen Bereich, dem Emsland,
betichten. Wir fithren die Diskussion dort recht
intensiv. Die Polizei ist auch mehr unterwegs. Bei
beS_Ummten Ereignissen ist sogar — ich will die Ge-
mende jetzt nicht nennen — der Feuerwehrwagen
Unterwegs, um Prisenz zu zeigen. Und siehe da, es
Stweniger los. Hier muf3 man schon sagen, daf3 das
étste Friichte getragen hat.
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In anderen Bereichen — ich will nicht auf das Stein-
tormilieu eingehen —, wo die Polizei sichtbar da ist,
wo sie méglicherweise sogar in der Lage ist, mit der
Maschinenpistole zuzuschlagen,

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE]: Damit
schiet man!)

da passiert auch weniger. Sie lachen! Das hat nichts
mit dem Thema der Sicherheitswacht zu tun, aber es
ist eine Frage der Prisenz und der Wehrhaftigket
auch unserer Polizeibeamten.

Meine Damen und Herten, Sie wehren sich dagegen,
Polizeibeamte durch private, ehrenamtliche Krafte
unterstitzen zu lassen. Ich méchte noch folgende
Uberlegung mit einflieBen lassen: ob wir nicht auch,
wie in anderen Bereichen der Gesellschaft, mehr
Birgerbeteiligung wagen sollten, indem Private,
Ehrenamtliche, hoheitlich titige Krifte helfen kén-
nen und dadurch deutlich machen, 6ffentliche Si-
cherheit, Kriminalititsbekimpfung, Otrdnung zu
schaffen sind Dinge, die uns alle angehen, wo wir
nicht die Polizet, nicht staatlich bezahlte Krifte allei-
ne haben, die das gefilligst zu machen und zu regeln
haben, sondern wo wir mit unseren Birgern auch
sagen kénnen: Wir helfen und unterstiitzen das.

Ich will nun zu der BeschluBempfehlung selbst
kommen. Erwartungsgemifl geht man darin sehr
stark auf das Mittel der Pravention ein. Wir kdénnen
uns zwat uber den einen oder anderen Halbsatz und
iiber den einen oder anderen Ansatzpunkt streiten,
aber im Prinzip kénnen wir all das, was zur Priven-
tion gesagt wird, durchaus unterstreichen. Das ist in
Ordnung, das muf} sein, das mul3 verbessert werden,
das wiirden wir ahnlich machen. Aber insgesamt ist
das zu kurz gesprungen. Es muf3 noch ein bichen
mehr hinzukommen.

Ich will einmal den vorletzten Passus der Beschluf3-
empfehlung zitieren. Sie fordern die Landesregierung
auf — das konnten wir ja auch tun —,

,»eine Konzeption zu erstellen fiir ein niedrig-
schwelliges Eingreifen der Polizei auch gegen
Delikte der Massenkriminalitit und des Ozrd-
nungsrechts, das verbunden ist mit einer er-
hohten sichtbaren Polizeiprisens, um damit
gegen Verwahrlosungserscheinungen im in-
nerstidtischen Bereich wirksam vorgehen zu
konnen. Ein solches Konzept soll die Vernet-
zung aller Behorden und Organisationen, die
mit Sicherheitsaufgaben betraut sind, insbe-
sondere der Kommunen, der Justiz, des BSG
und der Polizei herbeifiihren, um alle Krifte
zu einer wirksamen Kriminalititsbekampfung
zu bundeln.“
Einsicht ist der erste Weg zur Besserung! Offenbar
hat es bislang an einem solchen Konzept gemangelt,
wenn Sie jetzt selbst zu der Erkenntnis kommen,
daB eine solche Konzeption her muBl. Einverstan-
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Busemann

den, kann ich nur sagen. Aber warum ist das noch
nicht geschehen?

Da kann ich natiirlich wieder die Frage aufwerfen:
Schafft es die Polizei allein, oder sind wir in der La-
ge, das so zu organisieren, dall wir ehrenamtlich
Titige, private Sicherheitspersonen mit einbinden?
Das bayerische Beispiel zeigt, daB so etwas moglich
ist.

(Jahn [CDU]: Vor allem, daB es erfolgreich

ist!)
Dann wird immer gleich lamentiert, die wollen
Hilfssheriffs, die rumballern usw. Absolut nicht! Ich
meine, es ist leistbar, dal Kommune und Polizei
gemeinsam verniinftige, verantwortungsvolle Mit-
biirger finden, die unterhalb des Bereichs hoheitli-
cher Titigkeiten oder ganz vorsichtig im Bereich
hoheitlicher Tatigkeiten an diese Aufgabe herange-
hen, sie einzubinden, das Ganze ehrenamitlich, also
bet geringfugiger Entschidigung.
Wenn Sie dann einfach sagen,

,Der Landtag lehnt jedoch die Bildung von
offentlich-rechtlichen ~ Zusammenschliissen
von Hilfspolizisten und das Ubertragen von
staatlichen Eingriffsbefugnissen auf die An-
gehorigen dieser Organisationen ab, weil diese
unzureichend qualifiziert sind, der besonderen
personalbindenden Fihrung und Ausbildung
bediirfen und einem hohen Gefihrdungsrisi-
ko ausgesetzt sind®,

dann haben Sie unseren Ansatz nicht erkannt.

Wenn es um das Thema Eingriffsbefugnisse geht:
Die sollen nicht mit Waffen rumlaufen, die sollen
nicht rumballern, wie ich gelegentlich hore, sondern
die sollen in FuBlgingerzonen, auf Schulhéfen, auf
Hinterhofen, in bestimmten brisanten Bereichen die
Prisenz zeigen, deren Notwendigkeit wir alle mitein-
ander schon besprochen haben. Das sollte, glaube
ich, bei einer PaBkontrolle enden. Wenn jemand im
Stadtwald oder in der Fufigingerzone randaliert,
wenn er Quatsch macht, muBl ein ehrenamtlicher
Angehoriger der Sicherheitswacht in der Lage sein,
nachdem er sich legitimiert hat, zu sagen: , Bitte
zeigen Sie mir mal Thren Ausweis! Das kann nicht
zuviel verlangt sein. Alles andere — Waffengebrauch,
Einsatz in brisanten Gefihrdungspunkten, wo wir
wissen, da geht es heiBl her, SchuBwaffengebrauch
und zhnliches — wollen wir nicht, da gehért eine
Sicherheitswacht auch nicht hinein. Ein hohes Ge-
fahrdungsrisiko wire damit auch ausgeschlossen.

Wenn man sagt ,,Fahrung und Ausbildung durch die
Polize1*: Das ist doch regelbar zwischen Kommune
und Polizei, dal verniinftige Personlichkeiten an
diese Aufgabe herangefithrt werden. Wir meinen
— Beispiel Bayern —, es ist machbar, es ist leistbar.

Wenn am Ende eines solchen Antrags gesagt wird,
»zudem ergiben sich haftungsrechtliche Probleme
und solche der Heilfursorge®, muB ich mich schon
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wundern. Das erinnert mich an den Lehrer, der sich
das eine um das andere Mal weigert, eine Klassen
fahrt mitzumachen, und das mit haftungstechtlichen
Problemen und dergleichen begriindet. Hier, glaube
ich, fehlt es ein billchen an der Einsicht und am
guten Willen.

Aber der Schritt in Richtung Privention ist richtig
Es wird wahrscheinlich der Tag kommen, an dem
wir anders miteinander diskutieren mussen und an
dem Sie vielleicht bereit sind, den Weg in Richtung
Sicherheitswacht mitzugehen. Wir jedenfalls fordem
das; wir jedenfalls werden das umsetzen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat der
Kollege Bartling.

Bartling (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
CDU-Fraktion hat in ihrem Antrag das von allen
Parteien gewollte Ziel der Mitverantwortung der
Biitgerinnen und Birger fiir die innere Sicherheit mit
der Forderung nach einer Sicherheitswacht ver-
knipft. Wir haiten diesen Weg fir falsch. Ich wil
Thnen mit wenigen Argumenten darstellen, warum
wir das Instrument der Sicherheitswacht fiir nicht
richtig halten.

Wir halten diese Verknupfung deswegen fir falsch,
weil sie ein untaugliches Mittel ist. Wir wollen viel
mehr unsere Anstrengungen im Bereich der Praven-
tion verstirken und Kriminalitit als ein Problem
verstandlich machen, zu dessen Lésung jeder beitrs-
gen kann. Unbestritten miissen die Biirgerinnen und
Biirger in unserem Land mehr Mitverantwortung fir
die innere Sicherheit selbst iibernehmen, indem wir
u. a. auch dazu beitragen, daB es wieder eine Kultur
des Hinsehens gibt. Wer bei Straftaten, und seien si¢
noch so gering, wegsieht, um sich z. B. eine Aussag
vor der Polizei zu ersparen, um keinen Arger 2V
haben oder einfach nur, um seine Ruhe zu haben,
wer sich in all diesen Fillen sagt ,,was geht mich das
anr“, der leistet der Kriminalitat Vorschub, det ver
hindert mit, daB Rechtsbrecher nach Recht und G
setz verurteilt und von der Begehung kiinfuget
schwerer Straftaten abgeschreckt werden.

Wir miissen unseren Mitburgerinnen und Mitbﬁf‘
gern wieder das Gefiihl vermitteln, daB sie nicht
immer nur sagen, wie hiBlich Winde mit Graffites
sind, sondern dafB} sie auch hinschauen, einen spray”
enden Jugendlichen ansprechen oder zumindest dic
Polizei verstandigen, wenn eine Straftat geschieht.

Eine ginzlich andere Richtung allerdings stellt dle
Forderung der CDU nach einer Sicherheitswacht m
Sinne eines freiwilligen Polizeidienstes dar. Dreset
Antrag geht in die falsche Richtung. Die Wahenelr
mung hoheitlicher Aufgaben, hoheitlicher Befug*
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se muB} weiterhin allein dem Staat vorbehalten blei-
ben. Dies liegt im Interesse des Staates, auch im
Interesse dieser potentiellen Hilfspolizisten. Ohne
eine qualifizierte Ausbildung ist Polizeiarbeit heute
nicht mehr zu machen. Ein Schnellkurs in Polizei-
recht kann auch nicht annidhernd das vermitteln, was
ein Polizeibeamter als Rustzeug braucht und in ei-
nem mehrjahrigen Fachhochschulstudium erlernt.
Ein Schnellkurs kann auch nicht einem Hilfspolizi-
sten das praktische Wissen vermitteln, das dieser zu
seinem eigenen Schutz in Gefahrensituationen un-
bedingt braucht. Schlecht ausgebildete Hilfspolizi-
sten wird es daher mit uns nicht geben.

(Zusimmung von Senff [SPD])

Ein Zusammenschlu3 von Hilfspolizisten zu einer
Sichetheitswacht ist ein falsches Signal.

Wir haben unsere Vorschlage in dem Antrag zur
weiteren Verbesserung des Schutzes der Biirgerinnen
und Biirger vor Kriminalitit zum Ausdruck ge-
bracht. Wir wollen problem- und projektbezogene
Sichetheitspartnerschaften zwischen staatlichen und
kommunalen Kriften, Unterstiitzung kommunaler
Priventionsrate und Ausrichtung der polizeilichen
oder ordnungsbehordlichen  Schwerpunktsetzung
hin auf ein niedrigschwelliges Eingreifen sowie wei-
tere Verstarkung der fir den Biirger sichtbaren Poli-
zeiprasenz. Diese sind geeignet und erforderlich, das
Sicherheitsgefihl und die objektive Sicherheitslage
der Bevélkerung zu verbessern. Eine Hilfspolizei-
truppe sollten wir nicht weiterverfolgen. — Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD —~ Ontijd [CDU]: Darum
geht es ja iiberhaupt nicht!)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Bartling. — Das Wort hat jetzt
Frau Stokar von Neuforn.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich habe
im Innenausschufl deutlich gemacht, dal ich mich
iber den Anderungsantrag der SPD maBlos geirgert
habe. Ich will hier auch noch einmal sagen, warum.

Sie haben weder im Innenausschu noch eben in
Ihrer Rede beantworten kénnen, Herr Kollege Bart-
hgg - Sie haben hier nimlich eigentlich eine Rede fiir
die Einrichtung und ein Konzept kommunaler Kri-
minalpriventionsrite gehalten —, was zusitzlich der
Antrag Sicherheitspartnerschaft soll und wie Ihre
Vorstellungen zu den  Arbeitsgruppen  Sicher-
heitspartnerschaften in die bereits vorhandenen
Wissenschaftlich anerkannten und auch bekannten
onzepte der kommunalen Kriminalprivention
eingebunden werden sollen.

Wir haben es hier mit einer innenpolitischen Wahl-
kampf-Scheindebatte zu tun. Kein Mensch kann
mehr die unterschiedlichen Begrifflichkeiten unter-
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scheiden, weil sie mit beliebigen Inhalten fiillbar
sind. Sie haben ja im Moment auch erhebliche
Schwierigkeiten,  Ihten  Begriff | Sicherheits-
pattnerschaft” iberhaupt auf dem Erlawege mit
Inhalten zu fillen. Wer versteht denn noch den Un-
terschied zwischen dem ,Sicher-heitsnetz von
Herrn Kanther, den , Sicherheits-wachten® der CDU
und den ,Sicherheits-partnerschaften der SPD? —
Wir haben z. B. hier in der Landeshauptstadt Han-
nover im Moment die Situation, daB der kommunale
Kriminalititspriventionsrat  anfingt, verninftige
Konzepte zu erarbeiten. Die erste Votlage ist da. Im
Kriminalititspriventionsrat weil3 dberhaupt nie-
mand, wie er zusitzlich noch eine Arbeitsgruppe
Sicherheitswachten in dieses Konzept einbinden soll.
Dazu gibt es keine Inhalte. Sie stéren, nur weil Thnen
bei den Priventionsraten das Wort , Sicherheit®
fehlt. Weil Sie auf ,Sicherheitsnetz und ,Sicher-
heitswacht® antworten mussen, storen Sie im Mo-
ment die Einrichtung der kommunalen Priventions-
rite. Sie verschleiern auch, um was es in dieser De-
batte rea] geht.

Wir sind Partner bei der Einrichtung kommunaler
Kriminalititspriventionsrite und wollen, damit ver-
bunden, eine gemeindeorienterte Polizeiarbeit. Das
heifit, sowohl Priventionskonzepte als auch Polizei-
konzepte sollen miteinander vernetzt werden, im
Dialog und Konsens miteinander entwickelt und
dann durch Beteiligung der Rite in der Stadt, durch
Politik umgesetzt werden. Genau dies ist der Weg,
den Schleswig-Holstein und viele andere Bundeslin-
der gehen. Es ist in der Fachwelt tberhaupt nicht
mehr zu vermitteln und nachzuvollziehen, was zu
diesem Konzept zusitzlich diese omindse Sicher-
heitspartnerschaft soll.

Dariiber hinaus verschleiern Sie die Auseinanderset-
zung um den Ordnungsbegriff. Wir hatten in dgn
70er Jahren eine Strafrechtsreform. Seinerzeit hat ein
Bundespatlament mit breiter Mehrheit viele Qrd—
nungswidrigkeiten aus dem Ordnungswidrigkeiten-
gesetz und dem Strafgesetz herausgenommen. Hs
gibt nicht die Méglichkeit, sie durch Stadtsatzung auf
kommunaler Ebene erneut einzufithren.

Ich meine, Sie sollten zu einer sachlich fundierten,
differenzierten Debatte zuriickkehren und mit uns
gemeinsam an einer flichendeckenden Durchset—
zung des Konzepts Kommunalprivention arbeiten.
Ich hoffe, daB das Wahlergebnis dazu fihrt, dal3
dieser Quatsch mit Sicherheitspartnerschaften dann
wieder eingestampft werden kann. — Ich danke Ih-
nen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schliele

die Beratung.
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Vizeprisident Gansiduer

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Beschluf3-
empfehlung des Ausschusses fiir innere Verwaltung
in der Drucksache 3541 zustimmen mochte, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Die Gegenprobe! —
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
Der AusschuBlempfehlung ist gefolgt.

Ich danke Thnen herzlich fir die Mitarbeit. Wir se-
hen uns um 14.30 Uhr nach SchluB der Mittagspause
wiedet.

Unterbrechung: 13.07 Uhr.
Wiederbeginn: 14.30 Uhr.

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren! Wir nehmen die unter-
brochenen Beratungen wieder auf mit Tagesord-
nungspunkt 29:

Zweite Beratung: Internationale Frauenuniversi-
tit Technik und Kultur — Antrag der Fraktion der
SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen —
Drs 13/3385 — BeschluBempfehlung des Ausschus-
ses fur Wissenschaft und Kultur — Drs 13/3542

Dieser Antrag wurde am 12. November 1997 zut
Beratung und Berichterstattung an den Ausschuf} fir
Wissenschaft und Kultur iberwiesen. Da eine Be-
richterstattung nicht stattfindet, kénnen wir gleich
mit den Beratungen beginnen. Mir liegt zunichst
eine Wortmeldung von Frau Kollegin Hartwig vor.
Bitte sehr!

Frau Hartwig (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Gestat-
ten Sie mir, da sich gegen Ende der Wabhlperiode
abzeichnet, dal3 ich heute wohl zum letztenmal als
Abgeordnete vor diesem Landtag zu einem wissen-
schaftspolitischen Thema spreche, eine persénliche
Anmerkung. Da ich keinen eigenen Wahlkampf
fihren mufl, mégen Sie mir einige Objektivitit zu-
rechnen, wenn ich heute im Riickblick feststelle, da3
ich in den vergangenen acht Jahren alle meine per-
sonlichen Projekte durchs Ziel gebracht habe. Ich
freue mich ganz besonders, daf3 dieser Landtag heute
mit der Internationalen Frauenuniversitit Technik
und Kultur ein Projekt auf den Weg bringen wird, an
dem mein Herz ganz besonders hingt. Der Verein
Internationale Frauenuniversitit Technik und Kultur
wurde im Sommer des vergangenen Jahres durch
sehr engagierte Frauen aus Wissenschaft, Politik, aus
den Gewerkschaften und aus anderen gesellschaftli-
chen Bereichen, wie Frauenorganisationen oder auch
den Medien, hier in Hannover aus der Taufe geho-
ben. Ich bin stolz darauf, zu den Grindungsmitglie-
dern zu gehéren, und ich freue mich ganz besonders,
daB ein weiteres Griindungsmitglied heute als Zuho-
rerin, als Gast, bei der Beratung dieses Punktes an-
wesend ist, nimlich das Ehrenmitglied des Europii-
schen Parlamentes, Frau Barbara Simon.
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(Beifall bei der SPD)

Der Verein hat sich zum Ziel gesetzt, im Jahr 2000,
wihrend der EXPO, eine Internationale Frauenun;.
versitit Technik und Kultur einzurichten, die fir 10)
Tage ein interdisziplinires, internationales Lehr- und
Forschungsangebot bereitstellt und dariber hinaus,
auch resultierend aus diesen Erfahrungen, das Pro-
jekt in einem internationalen Hochschulverbund
fortsetzen will.

Der Wunsch nach einer Hochschule nur fir Frauen
wird in Deutschland seit mehr als 20 Jahren diskn-
tiert und in Teilen auch umgesetzt. Da Frauen unter
der Geltung des Grundgesetzes formal die gleichen
Rechte wie Minner haben, ein Studtum aufzuneh-
men bzw. als Wissenschaftlerinnen zu arbeiten, und
ithnen die Universitaten offenstehen, beleuchtet die
Frage nach der Notwendigkeit einer Frauenuniver-
sitit zwangslaufig immer wieder auch die Frage nach
der Verfassungswirklichkeit. Warum also generel
eine Universitit fiir Frauen, und warum eine inter-
nationale Universitat fir Frauen?

Ein Blick in die Statistiken ist eindrucksvoll, beant-
wortet aber nur einen Teil der Frage. Die formale
verfassungsmifige Chancengleichheit allein reicht
nicht aus, um Frauen parititisch auf allen Ebenen
der Hochschule teilhaben zu lassen. Trotz der stet-
genden Bildungsbeteiligung von Frauen im wissen-
schaftlichen Bereich sind sie z. B. bei Habilitationen
oder Professuren erschreckend unterreprisentiert.

Das mittelfristige Aktionsprogramm der Gemein-
schaft fiir Chancengleichheit von Frauen und Man-
ner fithrt z. B. aus, dall Verinderungen im polit-
schen Leben und in der Kultur der Entscheidungs-
findung sowie das Interesse an einer effektiven Nut-
zung der Humanressourcen und Talente zu etner
verstirkten Prisenz von Frauen in Entscheidungs
gremien und Instanzen fiihren sollten, die eine fir
die gesamte Gesellschaft segensreiche Erneuerung
der Werte, Vorstellungen und Verhaltensmuster
nach sich zieht.

Noch bedeutender — bzw. parallel dazu — be dem
Projekt der Internationalen Frauenuniversitit it
folgender Aspekt: Sowohl die Welt-Frauenkonferen?
von Peking 1995 als auch der Umweltgipfel in Rio
1992 und die dort verabschiedete Agenda 21 brav-
chen in ihrer Umsetzung und ihrer Nachhaltigkett
eine Verankerung in der Wissenschaft. Dabei kommt
einer feministisch orientierten Schwerpunktsetzuig
eine besondere Bedeutung zu. Das Thema der
EXPO ,,Mensch — Natur — Technik® schreit gerade-
zu nach der Herausforderung, weibliche Lebense:
fahrungen kritisch zu hinterfragen, zu erforschen
und zu vermitteln. Eine Weltausstellung, die mit
ihrer Themenstellung den Anspruch hat, den Weg!?
das nichste Jahrtausend zu weisen, mufl feminist
sche wissenschaftliche Ansitze zwingend einbelle'
hen, weil ansonsten die Hilfte der Menschheit 2%
dem Blickfeld geriete. Mit dem Begriff ,,Menschhet
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darf die Differenzierung nach Geschlecht, Nationa-
liit, ethnischer Zugehorigkeit und kultureller Pra-
gung nicht dadurch verwischen, daB das tradierte
Muster ,Mann —Natur — Technik* eine frauenspezifi-
sche Sicht der Dinge nicht stattfinden 1at. Mit der
Internationalen Frauenuniversitit Technik und Kul-
wr soll die Entwicklung der feministischen interdiszi-
pliniren Forschungsperspektiven begonnen werden.

Sowohl die erste als auch die zweite niedersichsische
Frauenforschungskommission haben in ihren Be-
richten die Einrichtung einer Frauenuniversitit ge-
fordert und auf die Notwendigkeit der Offnung fur
interdisziplinare Forschungsansitze und der Vernet-
zung hingewiesen. Der Verein will dieses Ziel ver-
witklichen. Die Internationalitat sowie die Nachhal-
tigkeit dieses Projektes sollen durch einen Hoch-
schulverbund gesichert werden.

Von der Frauenforschungskommission wurden die
Themenbereiche Intelligenz, Information, Kérper,
Wasser und Stadt vorgeschlagen, die eine Verkniip-
fung insbesondere zur Agenda 21 und zur Weltfrau-
enkonferenz herstellen. Nach weiterer Diskussion
wurden die Themen Arbeit und Migration hinzuge-
fugt. Ich finde dies auBerordentlich wichtig, weil die
Lebens- und Arbeitssituation von Frauen weltweit
vorwiegend immer noch von Abhingigkeit, Aus-
beutung und Unterdriickung geprigt ist.

Um die Aufnahme des Forschungsschwerpunktes
Migration aus frauenspezifischer Sicht habe ich mich
auch als Vorsitzende der Auslinderkommission
besonders bemiiht. Ich freue mich, daB er nun dort
verankert ist. Diese Forderung, sich mit der Proble-
mattk der Migration zu befassen, steht im Einklang
mit der bundesweit laufenden Kampagne ,,Verfolgte
Frauen schiitzen®. Diese Kampagne, deren nieder-
sachsischer Zweig vom Fluchtlingsrat initiiert wor-
den ist, wurde auf Bundesebene vom Deutschen
Frauenrat und von ,,pro Asyl“ auf den Weg ge-
bracht. Sie findet Unterstiitzung aus wesentlichen
gesellschaftlichen Bereichen. Ich gehe auch ange-
sichts des Engagements der Bundestagsprisidentin
fir die Ziele dieser Kampagne davon aus, daf3 gerade
die niedersichsischen CDU-Abgeordneten ihre Un-
terstitzung dieses Projektes hier und heute durch
egle Zustimmung zu unserem Antrag deutlich ma-
chen,

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Die verzweifelte und oftmals aussichtslose Lage von
Flichtlingsfrauen auch hier in Niedersachsen macht
mehr als deutlich, wie dringend es ist, daf3 sich end-
lich auch die Wissenschaft mit dieser Problematik
auseinandersetzt und Lésungsansitze entwickelt.

Die Projektbereiche sollen von internationalen Wis-
senschaftlerinnen in einem interdiszipliniren Leht-
und Forschungsangebot fiir Studierende hdoherer
Semester bzw. Frauen mit Hochschulabschlu ge-
staltet werden. In dieser Internationalen Frauenuni-
versitit sollen Erkenntnisse, Erfahrungen und An-
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forderungen aus der Frauen- und Geschlechterfor-
schung zum Ausgangspunkt gemacht werden, indem
das Verhiltnis der Geschlechter als soziales und
historisches Konstrukt in den Mittelpunkt der wis-
senschaftlichen Atrbeit in Naturwissenschaft, Tech-
nik, Medizin, Architektur, Planung und Kultur ge-
stellt wird.

Um diesem Ziel niher zu kommen, ist mit dem Start
der Internationalen Frauenuniversitit fiir 100 Tage
wihrend der EXPO 2000 nur der Anfang gemacht.
Eine Verstetigung internationaler Zusammenarbeit
mit der entsprechenden Vernetzung unter Nutzung
moderner Kommunikations- und Informationstech-
niken leitet sich unmittelbar daraus ab. Der interna-
tionale Hochschulverbund konnte sowohl in Form
eines virtuellen Campus als auch als internationaler
Fernstudiengang weiterentwickelt werden. Die Nut-
zung z. B. des Internets wire eine Grundvorausset-
zung. Es wird ebenfalls an internationale Kongresse
zum Austausch der Ergebnisse und fiir weitere Im-
pulse gedacht.

Meine Damen und Herren, mit dem votliegenden
EntschlieBungsantrag wollen die Fraktionen von
SPD und Bundnis 90/Die Grinen die Einrichtung
einer Internationalen Frauenuniversitat und deren
Verstetigung im Verbund ausdriicklich unterstiitzen.
Es ist auBerordentlich bedauetlich, daB sich die
CDU-Fraktion diesem Weg nicht anschlieBen kann.
Das verwundert auch deshalb auBerordentlich, weil
die Bundestagsprisidentin Frau Dr. Siissmuth zu
den Griindungsmitgliedern des Vereines gehort und
weill die Generalsekretirin der EXPO, Frau Breuel,
ausdriicklich fiir die Nachhaltigkeit des Projekts
pladiert und voll dahinter steht. Hier 1a3t die CDU
ihre eigenen engagierten Frauen im Regen stehen.

(Zustimmung von Frau Saalmann [SPD])

Meine Damen und Hetren, wer den Weg der Eta-
blierung einer Internationalen Frauenuniversitit
unterstitzen will, muB nimlich Uber die verbale
Unterstiitzung  hinausgehen und bereit sein, das
Projekt auch im Rahmen des Haushalts finanziell zu
fordern. Bedeuten kann das z. B. die aktive Beteili-
gung von Wissenschaftlerinnen und Studentinnen
und die Nutzung von anderen Hochschulressourcen
wie Forschungsfreisemestern oder die Schwerpunkt-
setzung bei der Vergabe von Forschungs- und Fér-
dermitteln sowie allgemeine administrative Unter-
stitzung.
(Zustimmung von Frau Saalmann [SPDJ)

Die CDU-Fraktion vermittelt zeitweise den Ein-
druck, als solle hier eine vollig neue Universitat mit
allen Folgekosten entstehen. Sie bauen hier Thren
eigenen Pappkameraden auf, um thn mit Lirm und
Geschrei wieder umzuwerfen ~ mit dem Schlachtruf:
Ehrlich, mutig, klar, dat kerint wi nich, dat wiillt wi
nich, dat tahlt wi nich,

(Beifall bet der SPD)
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Frau Hartwig

Meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
nehmen Sie zur Kenntnis: Nirgendwo wird es ein
Universititsgebiude mit dem Eingangstor zur Frau-
enuniversitit und mit dem ganzen Drum und Dran
geben, das zu einer gewohnten Infrastruktur einer
Universitit gehort, an dem sie Ihre Rechnung fest-
machen konnten. Das gibt es nicht, und davon war
auch nie die Rede.

Wir fordern die Landesregierung in unserem Antrag
auBlerdem auf, ordentliches Mitglied im Verein Frau-
enuniversitit zu werden. Wir wissen, dal wir damit
offene Turen aufstoBen. Frau Ministerin Schuchardt
und Frau Ministerin Bihrmann gehéren als Perso-
nen zu den Grindungsmitgliedern und haben schon
bisher maBgeblich die Weichen gestellt. Wir méch-
ten allerdings, daB sich die Landesregierung in Gin-
ze mit dem Projekt identifiziert und durch ihre Mit-
gliedschaft in dem Verein Frauenuniversitit der
Universitit und der Idee eine hohe Prioritit vetleiht,
auch in bezug auf die Einwerbung weiterer Mittel.

(Betfall bei der SPD — Zustimmung von Frau
Hoops [GRUNE])

Vizeprisident Jahn:

Frau Kollegin Hartwig, ich bitte um Entschuldigung,
wenn ich unterbreche. Eingedenk Ihrer Eingangs-
feststellung, dafl es sich um die letzte Rede zu die-
sem Punkt handelt, habe ich die Redezeit sehr groB3-
zuigig gehandhabt. Ich will Sie nur darauf aufmerk-
sam machen, daf} Sie inzwischen schon vier Minuten
linger gesprochen haben, als Thnen Zeit zur Verfi-
gung steht. Ich muB Sie bitten, daf} Sie jetzt allmih-
lich zum Abschlufl kommen. Bitte seht!

Frau Hartwig (SPD):

In Ordnung. Ich danke Thnen fiir Thre Geduld, Herr

Prasident. Das finde ich ganz wunderbar. Ich mache
ganz schnell.

Wir fordern die Landesregierung dariiber hinaus auf,
schon jetzt im Rahmen einer Machbarkeitsstudie zu
prifen, inwieweit und in welcher Form eine Organi-
sationsstruktur iber das Jahr 2000 hinaus etabliert

werden kann, die den geschilderten Zielen ent-
spricht.

Meine Damen und Herren, die Erfahrungen der
Weltfrauenkonferenz von Peking und des Umwelt-
gipfels von Rio haben deutlich gemacht, daB Frauen
in ganz besonderer Weise von sozialen, okologi-
schen, dkonomischen und kulturellen Verinderun-
gen und Entwicklungen betroffen sind. Darum
mochte ich abschlieBend appellieren: Wer dazu bei-
tragen will, diese Welt fiir Frauen sozial gerechter
und friedlicher zu gestalten, wer die Chancen der
Frauen auf gleiche Partizipation an gesellschaftlichen
Prozessen verbessern will und wer geschlechterspe-
zifische Problemlagen zur Kenntnis nimmt und an
Losungen im Interesse der Frauen mitwirken will
sollte unserem Antrag zur Einrichtung einer Inter.
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nationalen Frauenuniversitit und zu deren Verster.
gung zustimmen. — Vielen Dank.

(Starker, anhaltender Beifall bei der SPD -
Zustimmung von Frau Hoops [GRUNE])

Vizeprisident Jahn:
Herr Kollege Dr. Block hat nun das Wort.

Dr. Block (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren, inshe.
sondere Frau Hartwig! Gegentiber diesen gedanken-
frohen Erwartungen der Vertreterinnen einer Inter-
nationalen Frauenuniversitat, die EXPO 2000 fir ein
Projekt weiblicher Wissenschaft zum Anlaf} zu neh-
men, mag man, insbesondere nach dem Ihrer Person
geltenden Beifall, kaum mehr Skepsis duBern. Die
ausfiihrlichste Projektbeschreibung liegt in einem
Papier aus dem MWK vom 11. Juni letzten Jahres
mit dem Titel ,,100 Tage fiir 100 Jahre“ vor. Dieses
Papier liefert eine Fille von Gesichtspunkten, unter
denen der Versuch interessant sein kann, nur Wis-
senschaftlerinnen und Studentinnen Gelegenheit zu
forschender Arbeit zu geben. Ob sich Wissenschaft
unter feministischer Orientierung tatsichlich anders
darstellt als in der herkommlichen Universitat,

(Frau Saalmann [SPD]: Das wissen wir doch)
das wird zu prifen sein.

Fir Interdisziplinaritit und Internationalitat, zwel
weitere angestrebte Leitideen, bietet gerade die EXPO
sicherlich gute Voraussetzungen. Ob dem Projekt
allerdings uber das Jahr 2000 hinaus in einer At
virtueller Fernakademie ein dauerhaftes Bestehen
gelingt, ist wiederum eine heute noch offene Frage
und soll erprobt werden.

Wir sind an den angedeuteten Fragen durchaus in-
teressiert und wollen thre Beantwortung férdern.

Wie Sie wissen — Frau Hartwig hat es schon genannt
— gibt es prominente Mitglieder der CDU - Fra
Sissmuth, Frau Breuel, Frau Quisthoudt-Rowohl
und viele andere — die das Projekt unterstutzet.
Unsere Landtagskollegin Frau Vogelsang wird threr
seits noch einige Sitze dazu sagen, wie wit uns de
Fétderung von Wissenschaftlerinnen denken.

Nun kommt das Aber, meine Damen und Herren-
In der Beratung des vorliegenden Antrages ist
nicht zu einer fraktionsiibergreifenden Einigung
gekommen. Meine Fraktion hatte insbesondere Of

den Folgen der noch ungelésten Finanzierung 8
warnt.

(Frau Saalmann [SPD]: Angstlich seid ihr)

— Das hat nicht nur mit Angst zu tun, Fra Saa
mann. — In einer Zeit, in der es vielen bestehe.ﬂclen
Hochschulen an den dringend erforderlichen Mitteln
fehlt, werden allein zur Vorbereitung dieser neued
sogenannten Frauenuniversitit 440.000 DM aus &7
VW-Vorab nur fiir die Planung bereitgestellt,
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insgesamt soll es um ein Projekt von etwa 10 bis 12
Millionen DM gehen. Ich meine nicht, da das aus
Pappkameradengedanken hochgerechnete Betrige
sind, sondern sie kommen aus den vorbereitenden
Gremien selbst.

Unser Antrag, in der Finanzierung etwas vorsichtiger
zu verfahren, ist im AusschuB fiir Gleichberechti-
gung und Frauenfragen am 8. Januar von der SPD
und von den Grinen abgelehnt worden, und damit
war fiir unsere Vertreter die Grundlage fiir eine Zu-
simmung zu der nun vorliegenden BeschluBempfeh-
lung entfallen. Deswegen — und nur deswegen —
werden wir sie hier heute ablehnen.

(Frau Saalmann [SPD]: Sehr schade!)

Vizeprisident Jahn:

Frau Kollegin Hoops ist die nichste Rednerin. Bitte
seht!

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In frau-
enpolitischen und auch in hochschulpolitischen
Kreisen wird die Griindung einer Frauenuniversitit
schon seit langem diskutiert. Es hat in der Bundes-
republik viele Anliufe gegeben, und es gibt mehrere
Initiativen. Jetzt ist es endlich soweit. Ich gehdre
auch zu den Grindungsmitgliedern, und ich freue
mich ganz besonders. Ich wiinschte mir, ich hitte
jetzt mehr Redezeit. Die habe ich aber nicht. Darum
muB ich mich kurz fassen.

Hert Block, die EXPO war nie der AnlaB zur Griin-
dung einer Frauenuniversitit. Wenn iiberhaupt, dann
nutzen wir die EXPO als Vehikel. Aber es gibt die
Unabhingigkeit und die konzeptionelle Trennung.
Die Projekte haben nichts miteinander zu tun.

Warum Uberhaupt eine Frauenuniversitit? — Wir
haben nach wie vor die Situation, daf3 die Teilhabe
df{r Frauen an der Wissenschaft die Konfrontation
mit einer Mannerdomine bedeutet. Frauenforsche-
tinnen befinden sich auf einer stindigen Gratwande-
fung zwischen der Anforderung, die herrschenden
Standards einzuhalten, und der Notwendigkeit und
dem Anspruch, diese durch Kritik zu verindern. Da
geht es Frauenforscherinnen hnlich wie uns Politi-
ketinnen.

Thre Produktivitit verdankt die Frauenforschung zu
groflen Teilen dieser Spannung. Diese im Hoch-
schulalltag auszuhalten, kostet jedoch sehr viel Kraft,
und es droht die Gefahr, daB sich der Elan sehr
schnell aufzehrt. Die Frauenuniversitit soll einen
Raum, einen Ort des Experimentierens schaffen, an
dem es nicht nur um die Veranderung des Bestehen-
den geht, sondern an dem wirklich alles anders ge-
dacht werden kann. Dabei sind die Leitideen der
Frauenuniversitit mehrfach — so will ich es formulie-
fen - in, nimlich international, interdisziplinir, in-
tetmedial und natirlich innovativ.
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Die Frauenforschungskommission hat ihren Bericht
mit dem Titel tiberschrieben: Frauenforderung ist
Hochschulreform — Frauenforschung ist Wissen-
schaftskritik. Wir verbinden mit diesem Projekt der
Frauenuniversitat die Erwartung, daBl von ihm Im-
pulse auch fiir die allgemeine Hochschulreform aus-
gehen. Herr Block und meine Damen und Hetren
von der CDU, das ist fiir mich auch eine der Recht-
fertigungen dafiir, daB es sich lohnt, dieses Projekt
zu finanzieren. Statt an traditionellen Fachdisziplinen
orientieren sich die Fachbereiche der Frauenuniver-
sitit an problemorientierten Fragestellungen. Ich
hoffe, daf3 das die Anstrengungen fir mehr Interdis-
ziplinaritit von Lernen, Lehren und Forschen auch
in den anderen Hochschulen fordert. Die internatio-
nale Orientierung der Frauenuniversitit wird Vor-
bildfunktion haben, und neue Formen des Hoch-
schulmanagements und neue demokratische Beteili-
gungsperspektiven sollen erprobt werden.

Dieses Projekt wird von Vertreterinnen verschiede-
ner gesellschaftlicher Gruppen getragen, die ihre
Interessen und Perspektiven schon jetzt in der
Griindungsphase mit einbringen kénnen. Es gibt
also den Anspruch, die Beziechungen von Hoch-
schulen und Gesellschaft zu erneuern, denn schlieB3-
lich wollen wir Frauen keinen feministischen Elfen-
beinturm bauen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, unser Vorhaben, eine
Frauenuniversitit zu grinden, findet in den Hoch-
schulen und bei gesellschaftlichen Gruppen iiberra-
schend groBe Zustimmung. Ganz offensichtlich st
die Zeit fiir dieses Reformexperiment reif. Ich freue
mich, daf} auch der Landtag in seiner Mehrheit fir
dieses Reformexperiment reif ist. Die niedersichsi-
sche CDU konnte sich bislang nicht dazu entschlie-
Ben, diesen Antrag zu unterstitzen, obwohl Rita
Stussmuth Grundungsmitglied dieses Projektes ist.
Ich finde, daB das mal wieder typisch fir Ste ist.
Aber das wird uns in unserem Elan nicht aufhalten
kénnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Nichste Rednerin ist Frau Kollegin Vogelsang.

Frau Vogelsang (CDU):

Hetr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich meine, daB es inhaltlich gar keine diffe-
renzierende Bewertung gibt, was die Notwendigkeit
betrifft, mehr Frauen i Universititen, insbesondere
in frauenuntypischen Bereichen, zu etablieren, oder
was die Tatsache anbetrifft, sich in der Forschung
mehr mit frauentypischen Dingen auseinanderzuset-
zen. Ich meine, da} das dann, wenn genug Geld da

‘wire, sicherlich ein Bonbon wire, das man sich er-

lauben konnte, und bei dem man sagen konnte, da3
das eine tolle Sache ist.
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Frau Vogelsang

Der Wunsch nach Frauenuniversitit ist uns bekannt.
Wir wissen auch um die hervorragenden Ergebnisse
aus den Vereinigten Staaten oder aus anderen Berei-
chen, wo es Frauenuniversititen gibt. Nichtsdesto-
trotz sind wir Realisten und packen die Sache prag-
matisch an. Wir wissen, daB3 es nach dem 1. Mirz in
Niedersachsen unabhingig davon, wie die Wahlen
ausgehen, einen erbarmungslosen Kassensturz geben
wird. Wir wissen auch, daB dann deutlich werden
wird, daB in allen Bereichen Mittel abflieBen und daf}
weniger Mittel zur Verfliigung stehen. Wir erwarten
auch keinen Geldregen oder Geldsegen. Wir alle sind
uns sicherlich dariiber im klaren, dal} es eher darum
geht, dann den Guirtel wirklich enger zu schnallen.
Alles das, was uns bis jetzt noch verschwiegen wor-
den ist, wird dann auf den Tisch kommen.

(Méhrmann [SPD]: Warum machen Sie denn
dann noch Versprechungen, Frau Vogelsang?)

Wir sagen deshalb: La3t uns versuchen, pragmatisch
an die Sache heranzugehen. Wir wissen, das Mittel,
die nur einmal da sind, nur einmal ausgegeben wer-
den konnen. Wenn Mittel fir einen besonderen
Zweck aufgewandt werden sollen, dann werden sie
woanders abgezogen. Das kann man drehen und
wenden, wie man will. Daran geht kein Weg vorbei.

Wir haben in Niedersachsen die ersten Hochschulen,
in denen wir mit reinen Frauenstudiengingen her-
vorragende Erfahrungen gesammelt haben. Ich bin
in der vergangenen Woche mit einer Gruppe unserer
Unionsfrauen in der Fachhochschule in Wilhelms-
haven gewesen, wo bei den Ingenieurwissenschaften
mm Wirtschaftsbereich durch die Einrichtung eines
reinen Frauenstudienganges erreicht worden ist, dafl
der Anteil von Frauen in dem Bereich von weniger
als 5 % auf 40 % angestiegen ist. Das ist ein Weg,
den wir im Rahmen der uns zur Verfiigung stehen-
den Moglichkeiten beschreiten sollten. Wir haben
der besseren Verankerung von Frauenfragen in die-
sem Themenbereich mit Blick auf die EXPO zuge-
stimmt. Das unterstiitzen wir also. Wir meinen aber
auch, daBl es im Ministerium fiir Wissenschaft und
[Kunst so viel Sachverstand gibt, daf die notwendige
Unterstitzung von dort kommen kann. Wir sehen
uns aber mit Blick auf die Kassenlage auBerstande,
zu sagen, dal} jetzt schon langfristig die Mittel festge-
schrieben werden, die dafur ausgegeben werden
sollen. Es wite unverantwortlich, so zu handeln, und

deshalb werden wir uns dem auch nicht anschlieBen.
— Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:

Zu Wortt hat sich Frau Ministerin Schuchardt gemel-
det. Bitte sehr!
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Schuchardt, Ministerin fiir Wissenschaft und Kul-
tur:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Liche
Frau Vogelsang, lieber Herr Block, Sie scheinen nach
dem Motto zu verfahren: Wenn Not am Mann ist,
haben Frauen bescheiden zu sein.

(Frau Vogelsang [CDU]: Nein!)

Wir wollen nicht bescheiden sein, und ich sage in
dem Zusammenhang selbstbewuBt: Wir diirfen auch
nicht bescheiden sein.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage Ihnen, warum ich zu dieser Uberzeugung
gekommen bin. Natiirlich kann etwas nicht nur des-
halb das Richtige sein, weil es nur aus Frauen zu-
sammengesetzt ist. Sie kennen mich zu lange, um
mir diese Auffassung zu unterstellen. Ich habe im
Laufe der Zeit insbesondere im Zusammenhang mit
den Frauenforschungskommissionen folgendes ge-
lernt: Frauen sind meines Erachtens im Augenblick
besser in der Lage als Minner, in den Bereichen, auf
die sich unser Ehrgeiz konzentriert, innovativ, intet-
national, interdisziplinir und virtuell zu sein. Dafiit
gibt es auch eine Begrindung. Die Innovation resul-
tiert aus dem folgenden Umstand: Dadurch, dal
Frauen im weitesten Bereich der Wissenschaft aus-
geblendet worden sind, werden bestimmte Frage-
stellungen, die aus einem besonderen Interessenab-
lauf bei Frauen entstehen, nicht in den Wissen-
schaftsbetrieb eingefiihrt. Sie missen aber eingefiht
werden. Insofern haben solche Einrichtungen
hochinnovativen Charakter.

Zur Internationalitit will ich nicht viel sagen; das
ergibt sich selbstverstindlich aus der Zusammenset
zung des Lehrkorpers und der umworbenen Studen-
tinnen.

Aber ich will etwas zur Interdisziplinaritit sagen. Ich
habe mich bei Bewerbungen um Professorenstellen
insbesondere im Bereich Naturwissenschaften und
Ingenieurwesen immer gefragt, warum wir die Frav-
en nicht dazu kriegen, diese Fachgebiete zu studie-
ren. Ich bin dann dahintergekommen, daB das emne
ganz einfache Ursache hat. Frauen interessieren sich
nicht fir eindimensionale Fragestellungen, sondetn
sie interessieren sich aus threm Eigeninteresse heraus
nur fir vernetzte Fragestellungen. Wenn z B. Inge
nieurwissenschaften im Umweltbereich zur Wirkung
kommen koénnen, haben Sie mit einem Male einen
hohen Anteil von Frauen. Als wir in Suderburg de
Umweltwissenschaften im Bereich Ingenieurwesel
erdffneten, standen dort zur Halfte Frauen. Ich hattt
gedacht, daB die alle ihre Freundinnen mitgebracht
hatten, wurde dann aber schnell eines Besseren be-
lehrt. Nein, die Technik interessierte mit einem Male
auch Frauen, weil sie zielorientiert auf bestimm®
Fragestellungen wat. Ich finde es erfreulich, dab ¥
die Interdisziplinaritit, die in den Hochschulen 12
Augenblick leidet nur thetorisch diskutiert wird, 2
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diese Art und Weise tatsachlich sicherstellen kénnen.
Ich hoffe, daB sich unser Optimismus bewahrheitet.

Natiirlich ist es auch aufgrund der altersmiBigen
Zusammensetzung in den Hochschulen auBerot-
dentlich schwierig, neue Medien zu etablieren. Das
hat schon der Wissenschaftsrat bedauern miissen.
Wir haben den Ehrgeiz, die Nachbhaltigkeit der In-
ternationalen Fravenuniversitat im virtuellen Be-
teich, die wir uns natiitlich wiinschen, also unter
voller Nutzung der neuen Medien, tatsichlich zu
etablieren.

SchlieBlich noch zur Konkurrenz mit den Hoch-
schulen: Die Tatsache, daB3 wir nach § 113 des Nie-
dersichsischen Hochschulgesetzes eine gemeinsame
Einrichtung haben werden, die erste Einrichtung
dieser Art, die aus der Uni Hannover, der TU
Clausthal und der Fachhochschule Nordost Niedet-
sachsen bestehen wird, zeigt deutlich, dafl wir Gott
set Dank mit unserer Diskussion schon sehr viel
stitker in den Hochschulen durchgedrungen sind,
als es manche drauBlen glauben wollen. Insbesondere
die TU Clausthal weiB3, daB3 es threm eigenen Uberle-
ben sehr helfen konnte, wenn es ihr gelingt, aus dem
S0prozentigen Reservoir von Frauen moglichst viele
dafiir zu begeistern, dort zu studieren. Wir alle kén-
nen stolz darauf sein, dal wir gemeinsam mit den
Hochschulen an diesem Modell arbeiten.

Abschlieflend noch zum Geld. Wie um Gottes Wil-
len sollen wir denn die EU, die EXPO und die Stif-
tungen motivieren, uns bei dieser Finanzierung zu
helfen, wenn sie nachfragen, was das Land macht,
und wenn wir darauf ,,null“ sagen missen? Das ist
dann nicht sehr berzeugend. Also bin ich sehr
dankbar, daB8 die Mehrheit unseres Landtages uns
nicht im Regen stehen liBt. Ich kann zusagen, daf3
wit alles unternehmen werden, um den Anteil der
niedersichsischen Finanzierung so klein wie méglich
2u halten. Davon konnen Sie ausgehen. DaB Sie uns
aber sozusagen die Sicherheit mitgegeben haben, uns
auch an den Landtag wenden zu diitfen, ist natiitlich
¢ne Hoffnung.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, damit kann ich die Be-
fang zu diesem Tagesordnungspunkt schlieBen.

Ich erbitte Thre Aufmerksamkeit fiir die Abstim-
mung uber die BeschluBempfehlung des Ausschus-
ses fir Wissenschaft und Kultur. Wer ihr zustimmen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
5t dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? — Das
este war die Mehrheit. Der BeschluBempfehlung
des Ausschusses ist gefolgt.

Wir kommen nun zu den Tagesordnungspunkten 30

xlfd 31, die ich vereinbarungsgemil} zusammen auf-
e.

TOP 30 und 31

Tagesordnungspunkt 30:

Zweite Beratung: Anetkennung und Férderung
ehrenamtlicher Titigkeit — Antrag der Fraktion
der CDU - Drs 13/2161 — BeschluBempfehlung des
Ausschusses fiir innere Verwaltung — Drs 13/3546

und

Tagesordnungspunkt 31:

Einzige (abschlieBende) Beratung: Biirgerschaftli-
ches Engagement fordetrn und zur Selbsttitig-
keit ermutigen! — Antrag der Fraktion Bindnis
90/Die Griinen — Drs 13/3581

Der Antrag der Fraktion der CDU ist am 17. Okto-
ber 1996 an den Ausschuf} fiir innere Verwaltung
zur Beratung und Berichterstattung iberwiesen wor-
den. Berichterstatter ist der Kollege Endlein. Nach
dieser Berichterstattung etfolgt dann die Einbrin-
gung des Antrages der Fraktion Bindnis 90/Die
Grlnen.

Zuniachst hat Herr Kollege Endlein das Wort. Bitte
sehr!

Endlein (SPD), Berichtetstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Ausschull fir innere Verwaltung hat
sich mit dem Antrag in seiner 112. Sitzung am 4.
Dezember 1996, seiner 120. Sitzung am 19. Februar
1997 sowie in seiner 158. Sitzung am 3. Dezember
1997 ausfihrlich befafit. Exr empfiehlt Thnen in der
Drucksache 3546 mit den Stimmen der Vertreter der
Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU gegen
die Stimme der Vertreterin der Fraktion Bundnis
90/Die Grunen, den Antrag in einer geinderten
Fassung anzunehmen. Diesem Votum haben sich die
Ausschusse fir Haushalt und Finanzen, Jugend und
Sport, Sozial- und Gesundheitswesen sowie Gleich-
berechtigung und Frauenfragen und der Kultusaus-
schuf3 mut gleichem Stimmverhalten angeschlossen.

Herr Prisident, ich gebe den weiteren Bericht zu
Protokoll, da ja die inhaltliche Diskussion hier noch
stattfindet.

(Zu Protokoll:)

Im Ausschuff fiir Gleichberechtignng und Frauenfragen war
die Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen bei
der Abstimmung nicht anwesend.

Die Beratungen im Ausschaff fiir innere Verwaltung waren
von Anfang an von dem Willen der Fraktionen getragen,

nach Maéglichkeit eine gemeinsame Beschluflempfehlung n
erarbeiten, um der Bedeutung der ehrenamtlichen Tatigkeit fiir

die Gesellschaft gerecht n werden.

Zur Begriindung ibres Ursprungsantrags fiibrten die Vertreter
der CDU-Fraktion aus, daff er im wesentlichen auf eine
Anbirung gurvickgebe, die der Dentsche Sportbund sum
Thema Ebrenamt tm November 1995 durchgefiibrt habe und
an der 30 wichtige gesellschaftliche Gruppen und anch die
Parteien teilgenommen hitten. Im Rabmen dieser Anhorung
sei die sogenannte Berliner Resolution zum Ebrenamt verab-
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Endlein

schiedet worden. Auf das Titigkeitsvolumen, das durch eb-
renamtliche Titigkeit erbracht werde, kinne die Gesellschaft
nicht versichten. Eine Schwichung des ehrenamtlichen Ele-
mentes wiirde dazu fiibren, daff das Interesse an gesellschaftlr-
chen Themen suriickgeben wiirde. Auflerdem wiirde eine
Schwdichung des Ebrenamtes das soziale Umfeld betreffen.
Auch eine Reglementiernng, Biirokratisierung oder Professio-

nalisierung konne dieses Engagement nur behindern. Mafs-

nabmen sur Unterstiitzung der ehrenamtlichen Tatigkert
miifiten auch von der Landesregierung gefordert werden. So
kinne bereits mit relativ wenigen Finangmitteln ehrenamtliche
Tatigkeit nachbaltig nnterstiitzy werden.

Auwch die Vertreter der SPD-Fraktion vertraten die Auffas-
sung, daff die Anerkennung und Forderung ebrenamtlicher
Tatigkeit notwendig sei. Allerdings diirfe das ebrenamtliche
Element nicht dagn benutt werden, daff sich der Staat aus
seinen Pflichtanfpaben zurdicksiehe. Denn dann sei mit dem
Begriff des Ebrenamtes ein falscher Denkansats verbunden.
Es kinne nicht sein, daff im Rabmen des Ebrenamtes Aunf-
Laben iibernommen wiirden, die eigentlich vom Staat ausgesibt
werden mifiten. Das Ebrenamt stelle eine gesellschaftliche und
nicht eine staatliche Aufgabe war. Allerdings sei der Begriff
des Ebrenamtes im Lanfe der Zeit erweitert worden, was sich
. B. darin seige, daff auch das Engagement in den Initiativen
im Ummwelthereich gefordert worden sei. Gleichwohl Ronne es
nicht sein, jedes positive soziale Verbalten bereits als ehren-
amtliches Engagement u begeichnen. Ein positives sogiales
Verhaiten sei gu begriiffen, Ebrenamtlichkeit sei aber ans der
Sicht der SPD-Fraktion die Erledigung von Aufgaben fiir
Dritte. Zwischen den Gruppen, die sich aus Notlagen herans
Lebildet batten, und dem, was unter dem Ehrenamt traditio-
nell verstanden werde, miisse eine Abgrenzung stattfinden.

Die Vertreterin der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen
vertrat die Auffassung, daff der Begriff des Ehrenamtes we-
sentlich weiter gefafft werden miisse, als das die CDU-
Fraktion in ihrem urspriinglichen Antrag getan habe. Anders
auch als die SPD-Fraktion dies vertrete, gehire nach ibrer
Ansicht die gesamte Palette des sogialen und politischen En-
Lagements in einer Gesellschaft zu dem Bereich, den es i
Jordern gelte. Darunter sei beispielsweise nicht nur die Mitar-
beit in Sportvereinen, Gewerkschaften, Parteien, sondern auch
das Engagement gegen die Umweltzerstirung, das in vielen
Projekten, Biirgerinitiativen und S elbsthilfegruppen  seinen
Ausdruck finde, zu verstehen. Auferdem miisse berdicksich-
t1gt werden, daff die traditionelle ehrenamtliche Tdtigkeit im
Bereich Dflege und Hilfe hauptsichlich von Frauen ansgeiibt
werde, die dabei mit erheblichen finanzgellen Nachteilen wu
rechnen hatten. Auflerdem miisse man sich bewnf5t sein, daf
ein Strukinrvandel in der ehrenamtlichen Titigkest Jugendli-
cher statigefunden habe und weiterhin stattfinden werde. Wenn
man sich nur anf den traditionellen Begriff des Ebrenamtes
beriefe, dann wiirde der umfassende Wandel im sozialen und
politischen Engagement Jugendlicher verkannt werden.

Zur abschlieffenden Beratung legten die Fraktionen der SPD
und der CDU einen von beiden Fraktionen getragenen Ande-

rungsanirag vor, der Eingang in die Beschluflempfehung
gefunden bat.
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Die Vertreterin der Fraktion Biéindnis 90/Die Gy
lehnte diesen Anderangsantrag ab, weil nach ibrer Auflasan,
die ehrenamtliche Betitigung nicht mehr nur in tradstionslfy
Formen stattfinde, sondern es nene Formen des birgerschafy
chen Engagements gebe. Dieses greife der von den Fraktioney
der SPD und der CDU getragene gemeinsame Antrag nigly
hinreichend anf.

Damit schliefse ich meinen Bericht und bitte Sie, der Beschlyf.
empfehlung des Ausschusses fiir innere Verwaltung in dor
Drucksache 3546 zu folgen und den Antrag der Fraktin
der CDU in gednderter Fassung anzunebmen.

Vizeprisident Jahn:

Vielen Dank, Hetr Kollege Endlein. — Ich nfe
nunmehr die Wortmeldung des Kollegen von Hofe
auf. Bitte sehr!

von Hofe (GRUNE):

Herr Priasident! Metne Damen und Herren! Leider
ist es im AusschuB} fiir Jugend und Sport, was das
burgerschaftliche Engagement angeht, zu keiner
Einigung gekommen, weil SPD und CDU unsere
Analyse, die ich im AusschuB3 auch mit einem Ande-
rungsantrag vorgelegt habe, nicht teilen, daf es bei

- den Ehrenamtlichen einen Strukturwandel gegeben

hat, und auch die konkreten Forderungen, die ich fir
unsere Fraktion gestellt habe, von den beiden grofen
Parteien nicht geteilt worden sind. Ihnen waren diese
konkreten Forderungen zu konkret. Ich kann aber
nur sagen: Es reicht nicht aus, nur durch einen war-
men Hindedruck fiir das Ehrenamt ein paar Strei-
cheleinheiten zu verteilen.

Aber nun zur Analyse. Es hat beim Ehrenamt einen
Strukturwandel gegeben. Das soziale Engagement in
Wohlfahrtsverbianden,  Sportvereinen, Gewerk-
schaften, Parteien und Kirchen ist bei Jingeren
riickldufig. Demgegenuber ist die Bereitschaft zur
Mitarbeit in selbstorganisierten und selbstverwalte-
ten Zusammenschlissen erheblich gestiegen, z. B.in
Selbsthilfegruppen, Kulturinitiativen, Burgerinitiati-
ven, Umwelt- und Naturschutzorganisationen. Bel
der jiingeren Generation spielen heute Selbstent-
scheidungsanspriiche, der Wille zur Selbstentfaltung
und Moglichkeiten personlicher Weiterbildung eine
wichtige Rolle. Dieses hohe biirgerschaftliche Enge-
gement widerlegt das Vorurteil, es handele sich hier
um eine Generation von Egoisten.

Diese Analyse, Frau Vockert, wird iibrigens getelt
vom Sozialexperten Ludwig Pott vom Bundesver-
band der Arbeiterwohlfahrt, der in einem dpa
Gesprich vom Oktober 1997 auch noch einmal
darauf hingewiesen hat, daf3 es diesen Strukturwan-
del gegeben hat und daB die Menschen — ich zitiere -
»uberschaubare, projektbezogene Dienste mit kalku-
lierbarem Zeitaufwand* verrichten wollten. Gefragt
seten z. B. konkrete Formen der Betreuung von
Senioren, Schuldnern, Strafentlassenen oder von
Schiilern bei den Hausaufgaben. Des weiteren fithrte
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et aus, daB sich die alten Verbinde wie AWO, Deut-
sches Rotes Kreuz, Parititischer Wohlfahrtsverband
afgrund dieser neuen Herausforderungen dndern
mibten. Bs sei mehr Beweglichkeit erforderlich.
_Wir haben keine Krise des Ehrenamts, sondern
eine Krise der Organisationen®, stellte er in dem
Gesprich fest und wies zum Schlul noch einmal
darauf hin, daBl es nicht ausreiche, durch Streichel-
cinheiten von seiten der Politik dieses Ehrenamt zu
fordern.

Nun komme ich zu den konkreten Forderungen, die
wit in unserem Antrag gestellt haben. Das ist zum
einen die Forderung von Frerwilligenzentren. Sie
wissen, meine Damen und Herren: Das erste Frei-
willigenzentrum ist in Berlin entstanden. Der ehe-
malige CDU-Sozialsenator Fink hatte die Idee und
hat das dort auf den Weg gebracht. Mittlerweile gibt
¢s solche Freiwilligenzentren auch in Bremen. Aber
auch in Braunschweig gibt es mittlerweile eines. Ich
frage mich, Frau Vockert, ob diese Entwicklung an
Thnen vorbeigegangen ist. Vielleicht konnten Sie bei
dem Sozialexperten der CDU-Fraktion, Jansen, ein-
mal nachfragen. Der dirfte sicherlich auf der Hohe
der Zeit sein und wissen, daB3 diese Fretwilligenzen-
tren die Zentren sind, wo sich Fretwillige zusam-
menschlieBen konnen, und dal man auf die neuen
gesellschaftlichen Anforderungen nur mit diesen
freiwilligen Kriften reagieren kann.

Eine dhnliche Entwicklung hat es in bezug auf die
Absicherung der Selbsthilfekontaktstellen gegeben.
Diese wurden Anfang der 90er Jahre mit Hilfe der
SPD und Rot-Griin hier in Niedersachsen einge-
richtet. Diese Selbsthilfekontaktstellen sind ein Zu-
sammenschlufl von Selbsthilfegruppen, und sie or-
ganisieren ihre Arbeit sozusagen im gesellschaftli-
chen Kontext. Was die soziale Infrastruktur Nieder-
sachsens angeht, sind sie ein heute nicht mehr weg-
zudenkender Bestandteil. Da frage ich mich doch,
Kollege Groth aus Delmenhorst, wieso die SPD-
Fraktion nicht bereit ist, die Forderung, die im Aus-
schufl gestellt wurde, Absicherung der Selbsthilfe-
kontaktstellen, die ja heute tiber das Sozialministeri-
um aus dem MS-Haushalt mitfinanziert wird, mit
aufzunehmen.

(Beifall bei den GRUNEN - Zuruf von
Groth [SPD]))

- Es geht doch um Planungssicherheit. Herr Kollege
Groth, wenn man diesen Einrichtungen keine Pla-
nungssicherheit geben kann, mussen sie jedes Jahr
damit rechnen, daB ihr bei eurer Sparpolitik den
Rotstift ansetzt und diesen Selbsthilfegruppen den
Garaus macht. Wir wollen, daB fiir diese Selbsthilfe-
kontaktstellen Planungssicherheit geschaffen wird.

Ein weiterer Punkt ist die Unterstiitzung selbstorga-
nisierter Nachbarschaftshilfe wie z. B. Seniorenge-
meinschaften. Das ist ein Punkt, den wir als Ausflufl
des Seniorenparlaments aufgenommen haben, das ja
tm Juni letzten Jahres hier im Landtag stattgefunden

TOP 30 und 31

hat. Dabei geht es darum, dafB sich Senioren gegen-
seitig helfen. Der eine repariert eine Treppe, der
andere hiitet vielleicht Kinder. Auch dies ist eine
neue Entwicklung im Bereich des buirgerschaftlichen
Engagements, die unbedingt hier aufgenommen
werden mu.

Fin weiterer Punkt ist, da3 wir auch ehrenamtliche
Mitspracheméglichkeiten vor Ott, z. B. bei der Ein-
richtung von Seniorenbeiriten oder auch Behindet-
tenbeiriten, erreichen wollen. Dazu wire eine Ande-
rung der Niedersichsischen Gemeindeordnung er-

" fordetlich. Auch das ist Ausflul der Debatte des

Seniorenparlaments, die hier im letzten Jahr stattge-
funden hat. Ich darf dazu nur feststellen, meine Da-
men und Herren: Der SPD- und der CDU-Fraktion,
also dieser groflen Koalition, ist es egal, wie Senioren
diskutieren. Sie nehmen diese Forderung offenbar
nicht ernst. Wir haben diese Forderung in unseren
Antrag aufgenommen, und ich habe das hier auch
noch einmal so zum Ausdruck gebracht.

Ich will noch einmal an die Mitglieder der SPD-
Fraktion, insbesondere Hertn Groth, und auch an
Frau Vockert von der CDU-Fraktion appellieren,
unserem Antrag zuzustimmen. Wir haben ja einige
Forderungen aus der von CDU und SPD gemeinsam
getragenen BeschluBempfehlung aufgenommen. Ich

erinnere auch noch einmal an die Debatte, die wir im
Ausschull gefiihrt haben.

Eine Forderung des Seniorenparlaments war aber
auch die, die ehrenamtlichen Titigkeiten in die Sozi-
alversicherungspflicht einzubeziehen und damit
rentenwitksam werden zu lassen. Ich habe der Dis-
kussion entnommen, daB von Ihrer Seite aus nicht
soviel Bereitschaft vothanden ist, diese Forderung
aufzunehmen. Okay, ich bin bereit gewesen, das
wegzulassen, und deshalb erwarte ich, dal3 Sie bereit
sind, jetzt unserem Antrag zuzustimmen. Ich erwatte
auch eine konstruktive Debatte von seiten der SPD-
und der CDU-Fraktion uber unseren Antrag. —
Danke fiir die Aufmerksambkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Frau Kollegin Vockert ist die nichste Rednerin. Bitte
sehr!

Frau Vockert (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich habe
mich sehr dariiber gefreut — das will ich entgegen
den Ausfiihrungen von Herrn von Hofe doch deut-
lich zum Ausdruck bringen —, daf3 es uns in diesem
Fall gelungen ist, von einer CDU-Initiative zu einem
gemeinsamen Anderungsantrag von SPD und CDU
zu kommen. Das ist nicht selbstverstindlich, und
deshalb freue ich mich ganz besonders dartiber.

Daf} das freiwillige Engagement in ist, Herr von
Hofe, beweisen tagtiglich Millionen ehrenamtlich
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Frau Vockert

titige Birgerinnen und Biirger. Ohne ihren Einsatz
— da sind wir uns einig — wire unser Land, wire
unsere Gesellschaft um vieles drmer. Das gilt mit
Sicherheit auch fiir die Zukunft, und zwar noch viel
statker als fiir die Vergangenheit und fiir die Gegen-
wart. Deswegen ist es unsere gesamtgesellschaftspo-
litische Pflichtaufgabe — auch dartiber sind wir uns
einig —, die uneigennitzige Bereitschaft des einzel-
nen, Verantwortung zu Ubernehmen, anderen zu
helfen, sich fiir andere einzusetzen, zu wiirdigen,
anzuetkennen, zu unterstiitzen und zu férdern.

Wenn die Zahl derer, die sich freiwillig fiir unser
Gemeinwesen engagieren, in den vetgangenen Jah-
ren erfreulicherweise kontinuierlich gestiegen ist
— rund 12 Millionen Menschen leisten durchschnitt-
lich 4,5 Stunden ehrenamtliche Arbeit — so i3t sich
trotz dieser positiven Zahlen doch nicht leugnen
— da gebe ich Thnen in der Analyse vollig recht —,
daf3 im klassischen Bereich des Ehrenamts — sprich:
bei den Vereinen, bei den Verbinden — zunehmend
ein - Ruckgang des ehrenamtlichen Engagements
beklagt wird. In der Analyse sind wir uns in der Tat
einig, und das habe ich im Ausschuf3 auch gar nicht
bestritten.

Sie sind darauf eingegangen, dal} diese Entwicklung
vielfiltige Griinde hat. Ich bleibe dabei, daB3 es auch
in der zunehmenden Differenzierung, Individualisie-
rung, Pluralisierung unserer Gesellschaft begriindet
liegt, dal3 die Bereitschaft zuriickgegangen ist, sich
dauerhaft — so haben Sie das ja eben auch gesagt —
an Vereine, Verbinde oder spezielle Aufgaben und
Verantwortlichkeiten zu binden.

Aber es wire absolut falsch, meine ich, Herr von
Hofe, daraus zu schlieflen, daB die Menschen immer
Weniggr bereit sind, sich freiwillig gesellschaftlich zu
engagieren.

(von Hofe [GRUNE]: Das habe ich auch
nicht gesagt!)

Geindert — darin sind wir uns wieder einig — haben
sich die Einstellung zum Ehrenamt und der Zugang
zum freiwilligen Engagement. Das kann man daran
ablesen, daB sich in den letzten Jahren tatsichlich die
unterschiedlichsten Selbsthilfeinitiativen doch seht
erfolgreich entwickelt haben. Schitzungen zufolge
~ ich sage das fur den Fall, daB Sie diese Zahlen
noch nicht haben, Herr von Hofe — gibt es heute
60.000 bis 70.000 Selbsthilfegruppen in der Bundes-
republik. Das sind ca. 2,2 Millionen Menschen, die
sich da engagieren.

Wir begriien dieses Engagement auBerordentlich,
und daraus machen wir auch iiberhaupt kein Hehl.
Wir betrachten diese neue Form des Engagements
aber eben nicht als Konkurrenzveranstaltung zu dem
Bestehenden, sondetn als Erginzung und Erweite-
rung der Kultur des Ehrenamts. Es st wichtig, dar-
auf hinzuweisen, meine ich, weil ich den Eindruck
hatte, daf3 Sie das ein bilchen als Konkurrenz sehen.
Mit Sicherheit — auch dariiber gibt es einen Konsens
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— miissen wir dieser geinderten Einstellung Rech.
nung tragen.

Aber eines steht fiir mich fest, Herr von Hofe upg
meine Damen und Herren von Bindnis 90/Dje
Griinen — ich denke dabei vor allem an die Berejt.
schaft zu kurzfristigem Eintreten fiir ein bestimmpes
Ziel, was Sie ja auch angesprochen haben, ohne da
ich diese Form des Engagements schlechtreden will -
Mit Sicherheit — dariiber, glaube ich, missen wir uns
einig werden — ist es einfacher, ein paar Tage mj
einer Unterschriftenliste fiir eine ganz bestimme
Aktion iibers Land oder durchs Dorf zu gehen oder
fir ein Projekt kurzfristig Geld einzusammeln, 4
sich z. B. jahrelang fir die Jugendabteilung im Tum.
oder Sportverein XY einzusetzen oder sich z. B. 4
Mandatstriger fiir eine gesamte Wahlperiode regel
maBig fur Rats- und Ausschuf3sitzungen zur Verfi-
gung zu stellen.

Entscheidend ist fir uns, Gemeinsinn und die Be-
reitschaft zur Ubernahme von Ehrenimtern zu for-
dern. Gerade im Hinblick auf den Trend zur Indivi
dualisierung und zur Abkehr von Verantwortung-
ibernahme, wie ich ihn dargestellt habe, miissen wit
deshalb zu einer Umsteuerung kommen. So braw-
chen wir eine neue Kultur des Gemeinsinns, damit
unsere Gesellschaft nicht brichig wird, sondem
weiterhin zusammenhalt.

Ich bin aber davon uberzeugt, Herr von Hofe, da
es der falsche Weg ist, den Sie und Biindnis 90/Dic
Grinen gehen, namlich den Weg tber finanzielle
Anreize, Uber dauerhafte finanzielle Absicherung,
wie Sie ihn nicht nur im AusschuB}, sondern auch
heute wieder dargestellt haben. Sie wollen, da} das
ehrenamtliche Engagement am finanziellen Tropf
des Landes, des Bundes oder auch der Kommune
hingt, und das ist der falsche Weg. Wer fiir andere
Verantwortung ibernimmt, Herr von Hofe, wer sich
fir andere einsetzt, wer Kranke oder Behinderte
betreut, wer einen Turnverein organisiert, wer einen
Chor leitet, der erwartet in der Regel keine materielle
Belohnung dafiir. Ein Schulterklopfen - dariber
sind wir uns einig — reicht nicht aus, aber eine mate-
tielle Belohnung wird dafiir nicht erwartet; sonst
wire es auch kein Ehrenamt. Das widerspriche der
Idee des Ehrenamtes. Nach meinem Dafiithalten
verstirkte es auch eher die schidliche Tendenz, zv
einer Rundumversorgung durch den Staat zu kom-
men, die wir eigentlich heute schon in unseret Ge-
sellschaft zu verzeichnen haben, und das wire nicht
sinnvoll.

(Zustimmung von Eveslage [CDU] und vot
Frau Kortner [CDUY)

Wer sich fiir andere einsetzt, wer sich ehrenamtﬁCh
engagiert, hat Anerkennung und auch eine gewiss¢
Wertschitzung in der Offentlichkeit verdient. Dies
gilt es auszubauen, genauso wie wir das in unsere?®
Antrag auch verankert haben. Es ist schon ein tollr
Erfolg fir die CDU, finde ich, wenn wit in der
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Sport in Niedersachsen” vom November 1997
nachlesen konnen, dall Herr Minister Wernstedt
—ich zitiere — die ehrenamtliche Titigkeit von Schii-
lerinnen und Schillern durch ein entsprechendes
Beiblatt zum Zeugnis bestitigen will Er ist auBer-
dem beteit, MaBnahmen zur Férderung des Ehren-
amtes zu unterstitzen. — Herr Minister, meine Da-
men und Herren von der SPD, Sie kommen diesbe-
ziglich zwar ein bilchen spit, aber immerhin, Sie
kommen dem nach, und das finden wir begriilens-
wert.

(Zusttmmung von Frau Pawelski [CDU])

Ein Jaht, nachdem wir unseren EntschlieBungsan-
trag auch mit dieser Forderung hier eingebracht
haben — das ist schon ein Jahr het! — ist er in diesem
Punkt schon umgesetzt, obwohl wir den Antrag
heute erst verabschieden. — Kompliment!

Aus den Vorschligen der Expertenrunde zur Forde-
rung des Ehrenamts 1st ein weiterer Punkt Wirklich-
keit geworden. Die ZVS, die Zentralstelle fur die
Vetgabe von Studienplitzen in Dortmund, wird
hinsichtlich der Studienortwinsche kiinftig ehren-
amtliches Engagement besonders beriicksichtigen.

Weitere Beispiele — Herr von Hofe, Sie legen ja auch
immer soviel Wert darauf — sind das Freiwillige So-
ziale und das Freiwillige Okologische Jahr. Diese
beiden Angebote liegen bei unserer Jugend voll im
Trend. Wir fordern in unserem Antrag die Intensi-
vierung der Forderung dieser Angebote und stellen
fest, daBl am 1. September 1997 — das ist noch gar
nicht so lange her — erstmals mehr als 10.000 junge
Leute ihr Fretwilliges Soziales oder Okologisches
Jahr begonnen haben.

Seit 1993 — das hat mir auf Nachfrage das Bundes-
ministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und
Jugend bestatigt — ist die Zahl der angebotenen Plit-
ze von 7.100 um fast die Halfte auf 10.500 gesteigert
worden.
(Aller [SPD]: Wie heil3t die Ministerin eigent-
lich?)
~ Frau Ministerin Nolte. Ich sehe, Sie sind immer
noch nicht auf dem laufenden. Aber das ist ja in
vielen Bereichen in diesem Land so. Deswegen wet-
den wir das am 1. Mirz auch indern.

(Zustimmung bei der CDU)

Trotz der engen Haushaltslage hat Frau Ministetin
Nolte die bisherige Férderung von 19,7 Millionen
DM auf 21,5 Millionen DM aufgestockt. Das ist
phantastisch. Hier sind richtige und wichtige Schritte
unternommen worden. Trotzdem bleibt fiir das
Ehrenamt dariiber hinaus noch eine Menge zu tun.
Dazu drei ganz kurze Bemerkungen.

Erstens. Im Rahmen der unabdingbar notwendigen
Steuerreform ~ dabei ist z. B. auch diese Landesre-
glerung gefordert — darf die ehrenamtliche Arbeit
nicht unter den Tisch fallen. Wenn es Ausnahmetat-

TOP 30 und 31

bestinde gibt, dann sind dies die notwendigen mate-
tiellen Rahmenbedingungen selbstlosen Engage-
ments fir die Mitburgerinnen und Mitbiirger.

Zweitens. Wir miissen dafir sorgen, dafl das Ehren-
amt mehr Offentliche Anerkennung erhalt. Ehren-
amtliches Engagement — die stillen Stars unserer
Gesellschaft — mul} viel hiufiger ins Rampenlicht
gertickt werden, und zwar auch in den Medien.

Drittens steht fiir uns fest, dal3 wir den Ehrenamtli-
chen nicht stindig weitethin Vorschriftenkntippel
zwischen die Beine wetfen diirfen. Auch hier mufl
der Gedanke der Entbiirokratisierung greifen.

Es muB die Pflicht und Schuldigkeit des Staates blei-
ben, bei allen gesetzlichen Regelungen nicht nur die
finanziellen Folgen, sondern auch die ideellen, die
materiellen Auswirkungen auf die Bedingungen eh-
renamtlicher Tétigkeit nachdricklich einzubeziehen.

Ich davon tberzeugt, daB wir mit dem vorliegenden
gemeinsamen EntschlieBungsantrag von SPD und
von CDU auf dem richtigen Wege sind, und ich
hoffe, daB3 wir auch dabei bleiben.

Sie, Herr von Hofe, mochte ich bitten, in dieser
kurzen Gedenkminute, die Sie noch haben, Threr
Fraktion nahezulegen, diesen Schritt mit uns mitzu-
gehen.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Hetr Kollege Collmann hat nun das Wort.

(Zurufe: Fur eine Gedenkminute! — Moht-
mann [SPD]: Bitte mit einer Gedenkminute
beginnen! — Heiterkeit)

Collmann (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Sichet-
lich muB es alarmieren, wenn Verbande, Vereine und
Organisationen ein Nachlassen ehrenamtlicher Ta- -
tigkeiten beklagen, was diese Organisationen ja zu-
hauf tun. Aus deren alleiniger Sicht ist das sicherlich
richtig, aber ich behaupte — das ist hier ja auch schon
angesprochen worden, und das ist belegt —, das gilt
nicht generell; vielmehr ist zu beriicksichtigen, daB3 es
einen Wertewandel gegeben hat, der sehr tief greift.

Motive und Formen ehrenamtlicher Arbeit sind
heute andere als vor 30 Jahren. Heute wollen sich
immer weniger Menschen tber lange Zeitriume an
Vereine oder Otganisationen binden und ehrenamt-
lich atbeiten, aus welchen Grinden auch immer.
Fest steht: Kontinuierliche ehrenamtliche Arbeit
kann sehr wohl zu einer Belastung fir den ehren-
amtlich Titigen werden, und zwar in finanzieller, in
zeitlicher und auch in emotionaler Hinsicht. Ich
glaube, jeder von uns hier hat das schon in irgendei-
ner Form selbst erfahren.

Heute wollen sehr wohl auch jingere Menschen
ehrenamtlich titig sein, aber sie wollen dies lieber im
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Collmann

Rahmen einer zeitlich begrenzten und mehr projekt-
bezogenen ehrenamtlichen Mitarbeit tun.

Noch etwas miissen wir bei unsetem Bemiihen be-
achten, ehrenamtliche Arbeit zu fordern. Es wichst
die Erwartung, daf3 auch im Ehrenamt hochqualifi-
zierte Arbeit geleistet wird. Verbinde und Organisa-
tionen, die dem nicht durch entsprechend qualifi-
zierte FortbildungsmaBinahmen fiir Ehrenamtliche
Rechnung tragen, haben auf Dauer mit Sicherheit
keine Zukunft. Das ist die brutale Wahrheit, meine
Damen und Herren.

Noch etwas gilt gerade fiir Verbinde und Organisa-
tionen. In einigen Fillen haben hauptamtlich Titige
Strukturen entwickelt, die ehrenamtliche Arbeit 1ah-
men, statt sie zu fordern. Auch da tite eine Verwal-
tungsreform wohl gut. Gefragt sind nimlich mehr
denn je Freiraume fiir eigene Ideen und fiir eigenes
Gestalten in der ehrenamtlichen Titigkeit.

Meine Damen und Herren, wir sind uns dartiber im
klaren, daBB ehrenamtliche Arbeit letztlich nicht in
bar entlohnt werden kann — das Zahlen von Auf-
wandsentschidigungen ist so ja auch nicht gemeint —,
daB} sie aber auch nicht mit Nachteilen fiir Ehren-
amtliche etwa im Berufsleben oder in der Ausbil-
dung verbunden sein darf. Im Gegenteil, ehrenamtli-
che Titigkeiten miussen bei Entscheidungen tber
einen beruflichen Aufstieg sehr wohl beriicksichtigt
werden.

Angesichts der finanziellen Lage des Staates will ich
bei dieser Gelegenheit auf eine Tendenz hinweisen.
Es droht die Gefahr, dal3 sich der Staat aus Pflicht-
aufgaben zurtckzieht, sie dem ehrenamtlichen Be-
reich tiberliit. Wehret den Anfingen!, kann ich dazu
nur sagen.

Das Ehrenamt nimmt eine gesellschaftliche und
keine staatliche Aufgabe wahr. Diese gesellschaftli-
che Aufgabe haben wir zu schiitzen und zu stiitzen
und nicht mit Artfremdem zu beschweren. Fiir uns
gilt: Ehrenamtlichkeit ist die Erledigung von Aufga-
ben fir Dritte ohne staatlichen Auftrag.

Fir uns gilt aber auch: Nicht jedes positive soziale
Verhalten ist bereits ehrenamtliche Arbeit, die es zu
fordern gilt. Alles zu férdern mag zwar wiinschens-
wert sein, Uberfordert uns aber angesichts der der-
zeitigen Lage finanziell total.

Inso_fern hingen wir in der Tat dem herkémmlichen
Begriff vom Ehrenamt an.

Meine Damen und Herren, bei den Beratungen im
Innenausschul kam es uns insbesondere auf die
Berticksichtigung folgender Forderungen an:

Erstens. Die bestehenden Freistellungsregelungen
fur ehrenamtliche Titigkeiten sind zu vereinheitli-
chen und auf Bundesebene zu regeln.

Zweitens. Die Aus- und Fortbildung ehrenamtlich
Titiger muB bedarfsgerecht finanziert werden.
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Drittens. Ehrenamtliche Titigkeit ist bei der Dayer
einer Forderung nach dem BAf6G zu bericksicht-
gen.

Viertens. Auslagen, die durch ehrenamtliche Titig.
keiten entstehen, sind bei der Einkommensteuer 7
beriicksichtigen.

Fiinftens. Ehrenamtliche Titigkeit ist in den gesetz-
lichen Unfall- und Haftpflichtversicherungsschut,
einzubeziehen.

Sechstens. Schiilerinnen und Schiiler sind fiir ver-
bandliche Titigkeiten freizustellen.

Siebtens. Das Freiwillige Okologische Jahr und das
Freiwillige Soziale Jahr sind intensiver zu gestalten,

Meine Damen und Herren, diese Forderungen sind
in dem von der CDU und der SPD eingebrachten
und hier zur Abstimmung anstehenden Anderungs-
antrag berticksichtigt. Wir bedauern, dal es nicht
gelang, einen von allen drei Fraktionen getragenen
Antrag zu erarbeiten. Der jetzt von der Fraktion
Biindnis 90/Die Grinen eingebrachte eigene Ent-
schlieBungsantrag in der Drucksache 3581 enthalt im
wesentlichen — Herr von Hofe hat schon darauf
hingewiesen — gerade die Forderungen, die auch die
der Fraktion der CDU und der Fraktion der SPD
sind.

Die zusitzlichen Forderungen nach einer Finanzie-
rung beispielsweise der Selbsthilfebiiros sind bereits
erfiillt. Darauf hat der Kollege Harald Groth in e-
nem Zwischenruf bereits hingewiesen.

Zu den iubrigen Dingen, die Sie noch nennen,
méchte ich Thnen ganz schlicht sagen: Wir sollten
uns nicht iiberheben. Wir mussen aufpassen, dal wir
nicht schéne Wolkenkuckucksheime produzieren

" und dann hinterher wieder verschimt den Riickzug

antreten mussen. Wir haben mit den bestehenden
finanziellen Lasten wahrlich genug zu tun. Wir soll-
ten uns nicht Weiteres aufladen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat noch einmal der Kollege von Hofe.

von Hofe (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Efrev-
lich finde ich es, daB die Kollegin Vockert und der
Kollege Collmann, wie sie das in ihren Reden deut-
lich gemacht haben, zumindest die Analyse hinsicht
lich des Strukturwandels beim Ehrenamt mit vollzo-
gen haben und daB sie noch einmal auf die Bedev
tung hingewiesen haben, die Selbsthilfegruppen -
gesichts ihrer Zahl von 60.000 bis 70.000 i
Deutschland haben. Das ist natiirlich eine erhebliche
Bedeutung. Das driickt im tibrigen aus, daB sich hyet
emne neue Entwicklung vollzogen hat, die dahin geht
daB das klassische Ehrenamt durch das burger
schaftliche Engagement, Frau Vockert, weiteret
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wickelt worden ist, wobei das nicht als Konkurrenz
s dem klassischen Ehrenamt, sondern als eine
Weiterentwicklung der ehrenamtlichen Titigkeit zu
sehen ist,

(Frau Vockert [CDU]J: Eine Erginzung!)

vetbunden mit gesellschaftlichen Verinderungen,
wie sie z. B. in der Shell-Jugendstudie zum Ausdruck
gekommen sind, in der es heil3t, dal die Jugendli-
chen heute nicht ein Bediitfnis haben danach, sich
fiir 20 Jahte oder fiir 30 Jahre an ein Amt zu binden,
sondern daB sie selbst entscheiden wollen, wann und
wie sie was machen, und das dann méglicherweise
auch nur fiir kiirzere Zeit. Das ist eben die Weiter-
entwicklung des Ehrenamts.

Darauf soll der Antrag, den wir hier vorgelegt haben,
reagieren. Uber die Forderungen hinaus, daB ein
entsprechender Vermerk im Zeugnis angebracht
wird oder daf durch einen Tag der Ehrenamtlichkeit
eine besondere gesellschaftliche Wertschitzung zum
Ausdruck gebracht werden soll, fordern wir im Gbri-
gen in dem Antrag ganz konkret, daB3 Freiwilligen-
zentren mit aufgenommen und daB Selbsthilfekon-
taktstellen —solche gibt es ja schon in Niedersachsen —
finanziell abgesichert werden.

Da solche ganz konkreten Forderungen, die wir hier
gestellt haben, von CDU und SPD nicht {ibernom-
men worden sind,

(Frau Vockert [CDU]: Das hangt an den Ko-
sten!)

kann ich den Anderungsantrag nicht mittragen.

Ich bleibe bei meiner Auffassung, daB es nicht in
Ordnung ist, ehrenamtliche Titigkeit lediglich durch
warme Worte und durch Schulterklopfen, vielleicht
noch durch ein paar Streicheleinheiten oder durch
einen Orden anzuerkennen. Ich mochte in diesem
Zusammenhang darauf hinweisen, Frau Vockert,
daB, wie beim Seniorenpatlament zum Ausdruck
gekommen ist, drei Viertel aller ehrenamtlichen Ti-
tigkeiten von Frauen wahrgenommen wird, daf3
Frauen aber nur 20 % der Orden bekommen. Das ist
also auch nicht in Ordnung.

Wir bleiben also dabei, daBB der Antrag, den wir hier
vorgelegt haben, als ganz konkrete Erweiterung des

%Cm;insarnen Antrags von CDU und SPD anzuse-
en st

Ich stelle hier fest: CDU und SPD wollen keinen
finanziellen Ausgleich von Kosten ehrenamtlicher
Titigkeit vornehmen. Wir wollen es tun. Deshalb
beantrage ich eine sofortige Abstimmung tber die
Antrige, die hier vorliegen, damit wir in der Bera-
tung zum AbschluBl kommen. Es gibt hierzu unter-
schiedliche Auffassungen. Unser Antrag ist der wei-
tergehende. ~ Ich danke fiir die Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, wir kénnen damit die
Beratungen zu den beiden Tagesordnungspunkten
abschlieBen. Zu meinen Anmerkungen zum Verfah-
ren erbitte ich jetzt Thre Aufmerksamkeit, damit es
keine Verwechslungen gibt. Ich lasse zunichst tber
die BeschluBempfehlung des Ausschusses zu Punkt
30 abstimmen. AnschlieBend lasse ich iiber Punkt 31
abstimmen. Sie haben gehort, daB3 der Kollege von
Hofe fiir Biindnis 90/Die Griinen die sofortige Ab-
stimmung beantragt hat. Wir werden feststellen, ob
es dazu kommt.

Wer der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
innere Verwaltung in der Drucksache 3546 zustim-
men mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? —
Ich stelle fest, der Antrag ist mit groBer Mehrheit
angenommen.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 31. Die
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat den Antrag
gestellt, sofort zu einer Entscheidung Gber den An-
trag in der Drucksache 3581 zu kommen. Ich frage
zunichst entsprechend unserer Geschiftsordnung,
ob AusschuBiberweisung beantragt wird. — Dies ist
nicht der Fall.

Da es nicht zu einer AusschuBuberweisung kommt,
lasse ich nun {iber den Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen in der Drucksache 3581 abstimmen.
Wer diesem Antrag seine Zustimmung geben
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? — Ich
stelle fest, dieser Antrag ist mit groBer Mehrheit
abgelehnt.

‘Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 32:

Zweite Beratung: Offensive fiir den Veredelungs-
standort Niedersachsen — Antrag der Fraktion det
CDU - Drs 13/1998 — BeschluBempfehlung des
Ausschusses fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Fotsten — Drs 13/3573

Der Antrag wurde am 20. Juni 1996 dem Ausschul3
fir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten zur
Beratung und Berichterstattung iiberwiesen. Uber
das Beratungsergebnis wird uns Kollege Peters be-
richten. — Ich weil} nicht, wo sich der Kollege Petets
aufhalt.
(Jordan [GRUNE]: Wahrscheinlich an einem
Veredelungsstandort!)
Ich gehe davon aus, daB dieser Bericht zu Protokoll
gegeben wird.
(Bartling [SPD]: Dem stimmen wir ausdriick-
lich zul)

(Zu Protokoll:)

Wie Sie der Beschluffempfehlung in der Drucksache 3573
entnehmen kinnen, empfiehlt Ihnen der Ausschuff fiir Erndl-
rung, Landwirtschaft und Forsten, den »Offensive fiir den
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Vizeprisident Jahn

Veredelungsstandort Niedersachsen iiberschriebenen Antrag
fiir erledigt su erkliren.

Diese Beschluffempfeblung wird fiir niemanden ginlich siber-
raschend kommen; denn bereits in der ersten Plenarberatung
des Antrages im Juni 1996 hatten sowohl der Landwirt-
schafisminsster als auch der Sprecher der SPD-Fraktion
darauf hingewiesen, daff einiges von dem, was mit dem Antrag
gefordert werde, bereits auf den Weg gebracht worden sei.
Anderes werde noch umgesetzt oder, soweit es sich um Bun-
desangelegenheiten handele, im Bundesrat unterstiitzt werden.

Gleichwobl hat sich der Ausschuff fiir Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten in einem ersten Beratungsdurchgang im
Januar des lkisten Jabres darauf verstindigt, die Landesregie-
rung su einer Reihe von Punkten des Entschlieffungsantrages
sundchst um schriffliche Stellungnabmen su bitten, um als-
dann 3 entscheiden, wie mit dem Antrag weiterverfabren
werden solle.

Die Veertreter der CDU-Fraktion vermochten jedoch auch
aus den schriftlichen Stellungnabmen nicht den Schluf§ 2u
siehen, daff sich ihr Antrag weitestgehend erledigt habe. Sie
wiesen vielmebr im weiten Beratungsduchgang im Ausschuf§
darauf hin, allenfalls die Punkte 4 und 6 ihres Antrages
kdnnten gestrichen werden. Im dibrigen sei der Entschlieffungs-
antrag jedoch weiterhin durchaus sinnvoll und bei weitem noch
nicht erledigt.

Der Sprecher der SPD-Ausschuffmebrbeit hielt dem entgegen,
gwar seien bei der ersten Beratung des Antrages in der Tat
noch viele Fragen offengeblieben. Die schriftlichen Stellung-
nabmen der Landesregierung hétten dem jedoch vollstandig
abgeholfen. Fir die SPD-Vertreter im Ausschuf§ konne er
deshalb nur die Ansicht bekrdfligen, der Antrag habe sich in
vollems Umfang erledigt, weil die geforderten Mafnabmen
entweder ingwischen umgeset3t worden seien oder aber sich auf
dem Wege der Umsetzung befinden. Seiner Empfeblung, den
Entschlieffungsantrag deshalb fiir erledigt 3u erkldren, schlof
sech anch der Vertreter der Fraktion der Griinen im Ergebnis
an

Die mitberatenden Ausschiisse fiir Umweltfragen und Stidte-
ban und Wohnungswesen sind der Beschiufempfeblung mit
demselben Stimmenverhdltnis gefolgt.

Narmens des Ausschusses fiir Erndbrung, Landwirtschaft und
Forsten habe ich Sie deshalb zu bitten, dieser Empfehlung
ebenfalls su folgen und den Entschliefungsantrag der Frakti-
on der CDU in der Drucksache 1998 damit fir erledigt u
erkldren.

Dies versetzt mich in die Lage, sofort die Beratung
aufzurufen. Es liegt die Wortmeldung des Kollegen
Kethorn vor. Sollten keine weiteren Wortmeldungen
eingehen, werde ich innerhalb relativ kurzer Zeit
abstimmen lassen.

(Bartling [SPD]: Was ich begeistert begriilen
wiirdel)

Dies sage ich, damit Sie sich darauf einrichten kon-
nen. Bitte schon, Herr Kollege Kethorn!
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Kethorn (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen ung
Herren! Vor ca. eineinhalb Jahren haben wir dey
EntschlieBungsantrag ,,Offensive fir den Verede.
lungsstandort Niedersachsen® eingebracht. Zig].
richtung dieses EntschlieBungsantrages war es, der
niedersichsischen Landwirtschaft einen zusitzlichen
Pusch zu geben, nachdem wir einen erheblichen
Verlust an Marktanteilen insbesondere in Nieder.
sachsen zu beklagen hatten. Wir haben in unserem
EntschlieBungsantrag in elf Punkten konkretisiert,
welche MaBnahmen zu ergreifen sind und welche
politischen Rahmenbedingungen gegeben sein mis-
sen, damit kurz- und mittelfristig letztendlich eine
Trennwende eingeleitet wird, um den Verlust von
Marktanteilen zu stoppen und das Potential, das wir
haben, entsprechend auszunutzen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, seitens des Ernihrungs-
ausschusses gibt es eine magere und auch lapidare,
einfache Antwort auf unseren Antrag: erledigt. Dies
ist sicherlich eine besonders , kreative” Form, sich
mit den Zukunftsfragen und Zukunftschancen der
niedersiachsischen Landwirtschaft zu befassen. Den
zentralen Herausforderungen und den zentralen
Losungen fur die Landwirtschaft wird diese Antwort
witklich nicht gerecht. Ich will iiberhaupt nicht ver-
hehlen, dal3 die Landesregierung aus unserem Ent-
schlieBungsantrag mittlerweile einige Punkte tber-
nommen und gewissermallen auch angestofen hat.
Die CDU-Fraktion war aber Stichwortgeber und hat
den AnstoB zu den notwendigen Initiativen gegeben.
Es wire in der Tat ein Armutszeugnis, wenn innet-
halb von anderthalb Jahren tberhaupt nichts getan
worden wire. Aus dem Selbsterhaltungstrieb heraus
mufBl man schlieBlich auch einige Erfolge vorweisen
koénnen.

Die Landwirtschaft genieB3t bei der Landesregierung
keinen hohen Stellenwert.

(Bartling [SPD]: Das ist falsch!)

Dies will ich anhand einiger Fakten beweisen. Det
Anteil des Landesagrarhaushaltes am Gesamthaus-
halt ist dramatisch zuriickgefithrt worden. Hatten wir
1990 noch einen Anteil von ca. 4 %, so ist dieser
Anteil mittlerweile auf 1,75 % im Haushaltsjahr 1998
geschrumpft. Dies ist ein bestimmender Gradmesser
fir den mangelnden politischen Zuspruch fir eine
Berufsgruppe, die nach der Autoindustrie der zweit
wichtigste Wirtschaftszweig in Niedersachsen ist.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, ich fiige hier bewult
hinzu: Neben den beispiellosen Kiirzungen im
Agrarhaushalt gibt es noch andere finanzielle Kit-
zungen. Ich verweise hier z. B. auf den Erschwet
nisausgleich und auf die Kiirzungen bei den Zv-
schiissen an die Unterhaltungsverbinde. Diese Kur-
zungen sind in dem Agrarhaushalt noch nicht et



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode —~ 103. Plenarsitzung am 22. Januar 1998

halten. Am heutigen Tag unseren EntschlieBungs-
antrag mit Erledigung zu beantworten wire sicher-
lich ein Schlag in das Gesicht der Bauern, die mehr
erwarten ditfen als nur Donkes und Reden in Fest-
zeltmanier.

(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der
SPD)

Meine Damen und Herren, unser EntschlieBungs-
antrag ist langst noch nicht erledigt. In der Debatte
im Juni 1996 haben wir u. a. die Wettbewerbsfihig-
keit der niedersichsischen Landwirtschaft angespro-
chen und auch gefordert, die Wettbewerbsnachteile
der niedersichsischen Veredelungs- und Ernih-
rungswirtschaft zu beseitigen. Wir haben dies auch
in einigen Punkten konkretisiert, indem wir z. B.
gefordert haben, geeignete Mal3nahmen zur Stabili-
sierung der Schlachthofstrukturen zu schaffen oder
eine Bestandsaufnahme bei den Auflagen im Bau-
und Umweltrecht vorzunehmen und diese auf ihre
Notwendigkeit hin zu iiberpriifen und gegebenen-
falls zu andern. Wit haben dies damals damit be-
grindet, daBl der Verlust von Marktanteilen seine
Utsachen in den Wettbewerbsnachteilen, in den
iberzogenen Umwelt- und Bauauflagen sowie in der
ungesunden Schlachthofstruktur hat.

Wenn ich in die ,Hannoversche Allgemeine Zei-
ung® vom 31. Oktober 1997 — also 16 Monate spa-
ter — schaue, so kann ich lesen, was Landwirt-
schaftsminister Funke zu dem Thema sagt:

,Minister Funke raumte ein, daB Niedersach-
sen erhebliche, auch von der Politik zu ver-
antwortende Wettbewerbsnachteile hat. Weil
die Kapazitat der Schlachthofe nicht ausge-
schopft werde, arbeite man hier kostspieliger
als in Danemark oder Holland. Auch muisse
man an eine Reform des Baurechts denken,
um die Standortbedingungen zu verbessern.*

Meine Damen und Herren, das ist eine sehr interes-
sante Feststellung. 16 Monate nach der Einbringung
unseres EntschlieBungsantrages haben Sie die richti-
ge Etkenntnis bei der Beurteilung der Lage und auch
die richtige Erkenntnis, welcher Handlungsbedarf
vonnoten ist, gewonnen. Heute will man unseren
Antrag nun aber mit Erledigung beantworten!

Meine Damen und Herren, wir haben seinerzeit eine
weitere Forderung erhoben, nimlich die, die ideelle
und finanzielle Unterstitzung von wirtschaftlichen
Produktionseinheiten in der Veredelungswirtschaft
sicherzustellen und vor allem entwicklungsfihige
B§triebe von der Férderung nicht auszuschlieBen.
Diese Forderungen haben wir seinerzeit damit be-
grindet, dafl wir gesagt haben, daB wir im Vergleich
20 anderen EU-Lindern  ungunstigere  Be-
triebsstrukturen haben und diese Betriebe dann auch
kostenungiinstiger produzieren. Erlauben Sie mit,
foch einmal aus der ,HAZ* vom 31. Oktober 1997
2u zitieren. Dort hat Herr Funke folgendes festge-
stellt und gefordert:
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»Grundsitzlich sprach sich Funke fiir eine
Ausweitung  der  Fleischerzeugung  und
-verarbeitung in Niedersachsen aus. Nur so
konne sich das Land gegen die Konkurrenten
im Westen und Norden auf Dauer behaup-
ten.”

Meine Damen und Herren, wenn Herr Minister
Funke, der an dieser wichtigen Debatte gar nicht
teilnimmt, was ein eindeutiger Beleg dafur ist, wel-
chen Stellenwert er der niedersichsischen Landwirt-
schaft und Veredelungswirtschaft beimiBt, dieser
Ausweitung das Wort redet, widerspreche ich dem
grundsitzlich nicht, weil der Selbstversorgungsgrad
z. B. bei Schweinefleisch in den letzten Jahren auf
70% gesunken ist. Also mussen wir insofern ent-
sprechende Rahmenbedingungen schaffen. Der
Landvolkverband etkennt mittlerweile an, daf3 es im
Forderbereich, bei den Bestandsobergrenzen, beim
Verbot von Kapazititserweiterungen und beim
Nachweis der Nihrstoffverwertung und -entsorgung
durch zeitlich viel zu lange Pachtvertrige oder auch
bet Investitionen durch lange und zeitaufwendige
Genehmigungsverfahren enge Vorgaben gibt. Hin
und wieder gewinnt man den Eindruck, dall beim
Bau von Schweinestillen fast genauso vorgegangen
witd wie beim Bau eines Atommeilers.

Meine Damen und Herren, wenn man das erkennt,
mufl man die blirokratischen und administrativen
Hemmnisse abbauen und alles tun — meiner Mei-
nung nach hat Herr Minister Funke die Moglichkeit
dazu; denn er hat ja eine absolute Mehrheit hinter
sich —, um diese aufzuheben und entsprechende
Erfordernisse zu andern.

Ich mochte in diesem Zusammenhang einen weite-
ren Punkt ansprechen. Der Herr Minister hat sich
fir eine Ausweitung der Fleischerzeugung ausge-
sprochen. Er hat dies als notwendig erkannt. Dann
beinhaltet das aber auch eine ideelle Unterstiitzung.
Ich hore aber immer wieder — — —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Kethorn, einen Augenblick. — Ich
méchte insbesondere einigen Herren die Moglichkeit
geben, ihre Plitze einzunehmen. — Sie diirfen jetzt
fortfahren.

Kethorn (CDU):

Meine Damen und Herren, wenn Hetr Minister
Funke der Ausweitung der Fleischerzeugung das
Wortt redet, dann beinhaltet dies auch eine ideelle
Unterstitzung. Ich hére immer wieder — auch aus
dem Regierungslager —, daBl Landwirte mit dem
Schlagwort ,,Massentierhaltung™ verunglimpft wet-
den.

(Ehlen [CDUJ: Unerhort!)
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Kethorn

Der Minister sollte nun alles in seiner Macht Stehen-
de tun und solchen Formulierungen massiv entge-
genwirken; denn solche verbalen Verunglimpfungen
haben unsere Bauern nicht verdient, meine Damen
und Hetten.

(Beifall bei der CDU — Anhaltende Unruhe —
Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Jahn:

Einen Augenblick bitte. — Meine sehr verehrten
Damen und Hetren, ich richte mich jetzt nut an
diejenigen, die nicht zuhoren. Ich bitte, die Lautstar-
ke ganz erheblich zuriickzufithren. So geht es nicht.
— Bitte schon !

Kethorn (CDU):

Danke, Herr Prisident. — Des weiteren haben wir in
unserem EntschlieBungsantrag vom Juli 1996 gefor-
dert, die Forderung von Modellprojekten horizonta-
ler und vertikaler Integration im Veredlungssektor
voranzuschieben. Diese Forderung haben wir mit
dem Hinweis darauf begrundet, daB auf der einen
Seite, auf der Handelsseite, eine sehr starke Kon-
zentration zu verzeichnen ist, auf der anderen Seite
aber eine Vielzahl von Erzeugern und Vermarktern
steht. Insofern haben wir erhebliche Nachteile im
Vergleich mit anderen Lindern. In Dinemark z. B.
gibt es bei allen erzeugten Schlachtschweinen eine
Vermarktungsstruktur in einer Hand von 95 %, in
Deutschland von ca. 15 %.

Was lesen wit jetzt aber in der ,HAZ* — erlauben Sie
mir, nochmals aus der ,,HAZ zu zitieren —, als sich
Ministerprasident Schréder und Landwirtschaftsmi-
nister Funke mit den Sorgen der Fleischwirtschaft
befaf3t haben und sie zu der Erkenntnis gekommen
sind, daB} die Produktion in Niedersachsen zwischen
Ems und Elbe im Vergleich zu den Nachbarlandern
erheblich zu teuer sei?

SMinisterprasident  Gerhard Schréder und
Landwirtschaftsminister Iarl-Heinz Funke
haben die Probleme der Branche und die
Mingel in der Zusammenatrbeit zwischen
Bauern, Schlachthofen, Fleischwerken und
Verarbeitern offenbar ... erkannt. Sie prisen-
tierten gestern als Hilfsangebot ein Konzept
zur Standortsicherung, das aus vier wesentli-
chen Punkten besteht:“

aum einen geht es hierbei um den Aufbau einer
Datenbank, zum anderen darum, dal} Tierziichter an
der Universitit Gottingen neue Qualitits- und Ge-
schmackskriterien fiit Markenschweine entwickeln
sollen. Ferner geht es um die Zusammenarbeit zwi-
schen Erzeugern und Verarbeitern im Sinne des
Qualitatsmanagements.
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Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Kethorn, ich mul} Sie jetzt bitten, zun
SchluB3 zu kommen.

Kethorn (CDU):

Ja, ich komme jetzt zum SchluB. Etlauben Sie mi
noch einen Satz, Herr Prisident. — In diesem einep
Punkt ist die Landesregierung auf unsere Anregung
eingegangen. Sie verkauft es allerdings als ihren Er.
folg. Das darf sie meinetwegen auch machen. Un
geht es um die Sache selbst. Wir sind viel zu be.
scheiden, als daf} wir Thnen diesen Erfolg als unseren
verkaufen.

Meine Damen und Herren, auf weitere Punkte kann
ich jetzt nicht eingehen, weil dazu, wie gesagt, dic
Zeit nicht reicht. Ich stelle abschlieBend nur noch
fest: Das Anliegen Veredlungsstandort Niedersach-
sen ist noch lingst nicht erledigt. Das ist eine stindi-
ge Aufgabe. Die Offensive Veredlungsstandor
bleibt auf der Tagesordnung, wenngleich unser Ent-
schlieBungsantrag von der Mehrhett des Hauses als
erledigt betrachtet wird. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun der Kollege von Hofe.

von Hofe (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Schonen
Dank, daB3 Sie mir das Wort vor dem Kollegen Uwe
Brauns erteilt haben.

Zum Antrag der CDU-Fraktion: Was der Kollege
Kethorn soeben zum Agrarhaushalt ausgefithrt hat,
kann ich nicht teilen. Die CDU-Fraktion sollte sich
einmal an die eigene Nase fassen. Den Ansatz fiir die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrar
struktur und des Kiistenschutzes* hat nimlich de
Bundesregierung von 2,4 Milliarden DM auf 18
Milliarden DM heruntergefahren. Das ist die Waht-
heit, Herr Kollege Kethorn. Dies mufB hier einmal
gesagt werden. Sie miissen sich einmal bei dem Kol
legen Borchert dariiber beschweren, daf3 er die Zu-
weisungen an das Land immer weiter herunterfihrt
Deshalb mulB3 auch der Landesanteil immer weitet
heruntergefahren werden.

(Beifall bei den GRUNEN — Kethorn [CDU}
Weil hier vorab gekiirzt worden ist!)

Hier sind die Schlachthofstrukturen kritistert wor-
den. Es wurde darauf hingewiesen, daf sie nicht
geniigend genutzt wiirden. Auch hier méchte ich
einmal an den Kollegen Borchert erinnern. Wer hat
denn die vielen Gelder, die Subventionen in def
Osten geschoben, damit dort neue Schlachthdfe
gebaut werden kénnen? Dadurch sind Ubertkapazt

titen entstanden, um es einmal ganz deutlich 2

sagen. Heute stehen wir vor dem Problem, daf diest
Uberkapazititen vorhanden sind. Von seiten def
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ostdeutschen Bundeslinder werden Dumpingange-
pote unterbreitet, und die Schlachthéfe in Nieder-
sachsen haben das Nachsehen.

(Oestmann [CDU]: Wissen Sie, dal Schlacht-
hofe schon geschlossen sind?)

Die kleinen und mittleren Schlachthéfe, Herr Kolle-

¢ Oestmann, miissen geschlossen werden, weil die
Politik der Bundesregierung mit zu diesen Uberka-
pazititen beigetragen hat. Das mochte ich hier ein-
mal ganz deutlich feststellen.

(Ehlen [CDUJ: War nicht vorhersehbat!)

Nichster Punkt: Sie haben von der Ausweitung der
Fleischproduktion und dem Ausbau des Veredlungs-
standards gesprochen. Ich sage Ihnen, Herr Kollege
Kethorn — eigentlich miften Sie das aber auch wis-
sen —, daB Niedersachsen bundesweit das Agrarland
Nummer eins ist. 54 % dessen, was hier erzeugt
wird, geht in den Export. Das miissen wir doch mal
irgendwo loswerden, Mensch! Es darf doch nicht
darum gehen, die Quantitit weiter auszubauen.

(Ehlen [CDU]J: Wir wollen ausbauen! — Weite-
te Zurufe von der CDU)

- Doch, das ist ein Widerspruch. Wenn vom Ausbau
der Veredlung die Rede ist, kann doch nur der Aus-
bau der Qualitit gemeint sein. Qualititsausbau, Herr
Kollege Ehlen, Qualititsfleisch!

(Ehlen [CDU]J: Haben wirl)

Von artgerechter Tierhaltung habe ich noch gar
nichts gehort, Mensch! Thr setzt doch weiter auf
Massentierhaltung!

(Beifall bei den GRUNEN)

Es geht auch um das Bundes-Immissionsschutzge-
setz. Was die vielen Stille angeht, die auch in Sid-
oldenburg neu gebaut werden,

(Ehlen [CDUJ: Die sind zukunftsweisend!)

s0 habt ihr doch dafiir gesorgt, daf3 auf Bundesebene
die Richtlinienstandards abgebaut worden sind. Ihr
habt dafiir gesorgt, daB3 es nicht mehr nur 700 Mast-
plitze, sondern 2.000 Mastplitze sind. Iht habt die
Umweltvertriglichkeitspriifung abgebaut.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Vizeprisident Jahn:
Einen Augenblick bitte, Herr Kollege von Hofe. —
Ich muB Sie und andere darauf aufmerksam machen,

daB wir hier im Hause einen anderen Stil pflegen als
ausWitts.

(Beifall bei der CDU)

Das bedeutet, dafl wir hier weiterhin die Anrede
,3Sie“ verwenden sollten, wie das schon immer ib-
lich war. Mit ,ihr so iibern Tisch geht es bei mir
nicht. — Bitt sehr!
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von Hofe (GRUNE):

Ich fahre fort. — Nichstes Problem: Die CDU redet
vom Ausbau des Veredlungsstandortes. Das Pro-
blem Schweinepest ist vom Kollegen Kethorn aber
iberhaupt noch nicht angesprochen worden. Daraus
zieht die CDU keine Konsequenzen. Die Hollinder
hingegen ziehen daraus Konsequenzen. Sie wollen
20 % thres gesamten Schweinebestandes abbauen.
Das ist eine ganz andere Konsequenz. Es miissen
hier also andere Konsequenzen gezogen werden. Ich
habe es gestern schon gesagt. Die artgerechte Tier-
haltung muB auf Landesebene geférdert werden.
AuBerdem muBl das Agrarinvestitionsférderpro-
gramm, das AFP, wie in Notdrhein-Westfalen ver-
andert werden.

Vorrang fiir artgerechte Tierhaltung — in diese
Richtung muB} es gehen —, Qualititsschweinefleisch
muf} ausgebaut werden.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Meine Damen und Herren, es gilt, Konzepte fir den
Umbau der industriellen Tierproduktion zu entwik-
keln. Hier ist die Bundesebene gefordert, die Rah-
menbedingungen fir eine artgerechte und flichen-
gebundene Tierhaltung voranzubringen. Nur so ist
die Schweinepest entsprechend zu bekiampfen. Thr
Antrag geht in die total verkehrte Richtung. Er ist
fir erledigt zu erkliren. — Ich danke fir die Auf-
merksambkeit.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:
Herr Kollege Brauns hat das Wort.

Brauns (SPD):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren! In dem vorliegenden Antrag
werden die Sicherung und Stitkung des Verede-
lungsstandorts Niedersachsen gefordert. Meine sehr
verehrten Damen und Herrn, wir sind da schon
weiter. Das, was hietr gefordert wird, hat die Landes-
regierung bereits umgesetzt, oder es tst in der Um-
setzung begriffen.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Herr Kethorn beklagt, daB3 der Agrarhaushalt
so geschrumpft ist, dann hat er zum einen vergessen,
was der Kollege von Hofe gesagt hat, nimlich die
Kiirzung der GA-Mittel, und zum anderen, dafl
mehr als 1 Milliarde DM direkt von der EU auf den
Hoéfen, bei den Landwirten, landet. Das sollte man
mit berticksichtigen. Wenn man das addiert, dann
liegen wir im Schnitt sehr gut.

(Beifall bei der SPD — Oestmann [CDU]J: Das

ist aber eine wilde Rechnung!)

Die Ernihrungswirtschaft hat in Niedersachsen
einen besonderen Stellenwert, und jegliche Nachfra-
ge- und Angebotsinderung hat Auswirkungen auf
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Brauns

unsere heimische Wirtschaft. Sie ist ein in jeder Be-
ziehung unverzichtbarer Sektor unseres Witt-
schaftslebens. Dafiir gibt es drei Griinde:

Erstens. Sie kommt, gemessen am Umsatz, gleich
nach der Automobilindustrie; das hat der Kollege
Kethorn gesagt.

Zweitens. Es werden Produkte erzeugt, die relativ
konjunkturunabhingig nachgefragt werden.

Drittens. In der Erndhrungswirtschaft finden wir
Uberwiegend kleine und mittelstindische Unterneh-
men. Diese sind zum groBen Teil auBerhalb der
Ballungszentren im lindlichen Raum angesiedelt und
bieten hier Arbeitsplitze.

Die SPD-Landtagsfraktion und die Niedersichsische
Landesregierung messen der Veredelung und dem
nachgelagerten Bereich in Niedersachsen eine grofle
Bedeutung zu. Aus diesem Grunde hat es eine Viel-
zahl von Branchen-, Verbands- und Firmengespri-
chen gegeben. Des weiteren haben Herr Minister-
prasident Schréder und Herr Landwirtschaftsmini-
ster Funke im Oktober letzten Jahres Gespriche mit
der Ernahrungswirtschaft gefithrt und eine Informa-
tionsveranstaltung zum Thema Standortsicherung
fiir die Land-, Ermiahrungs- und Fleischwirtschaft in
Niedersachsen durchgefihrt.

Niedersachsen ist in der Situation, daB rund 60 %
des hier erzeugten Fleisches auBerhalb der Landes-
grenzen abgesetzt werden miissen. Vor diesem Hin-
tergrund wurden von der Landestregierung Projekte
initilert, die zu einer Standortsicherung in diesem
Sektor beitragen. Dariber hinaus wurden MaBnah-
men zur Losung konkreter Probleme eingeleitet. Die
Landesregierung hat die Wettbewerbssituation des
Veredelungsstandortes Niedersachsen weiterentwik-
kelt und verbessert.

(Oestmann [CDU]: Wo denn?)

Dieses bleibt eine Daueraufgabe, und alle Beteiligten
sind aufgefordert, in ihrem Bemiihen nicht nachzu-
lassen.

(Beifall bei der SPD)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
mochte noch auf einige Themen des Elf-Punkte-
Antrags der CDU-Fraktion eingehen und darlegen,
was von den Forderungen bereits umgesetzt wurde
bzw. umgesetzt ist.

(Unruhe ~ Glocke des Prisidenten)

Zu Punkt 3 des Antrags, der Abschaffung der 90-
Tiere-Grenze bei der Sonderprimie fiir Rindfleisch-
erzeuger: In Niedersachsen sind von dieser Regelung
rund 400 bis 440 Betriebe betroffen. Im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Verlingerung
der Sonderregelung fiir die neuen Bundeslinder
— dort gilt die 90-Tiere-Grenze nicht — wurde im
Rahmen der Agrarministerkonferenz erértert, die 90-
Tiere-Grenze generell aufzuheben. Hier gibt es keine
einheitliche Linie der 16 Bundeslinder.
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(Ehlen [CDU]J: Und was ist nun?)
Es ist auch im Bundesrat keine Mehrheit fiir ejg,

‘Veranderung dieser Grenze zu erkennen. Wit wieq

fiir eine Anhebung auf rund 150 Masttiere; diese
wire aus unserer Sicht auch sinnvoll.

Fin weiteres Beispiel: Zu Punkt 4 des Antrags, der
Erstellung eines bundeseinheitlichen Begleitpapiers
fir die Kennzeichnung von Rindern, ist anzumer.
ken, dal im Rahmen der Viehverkehrsordnung vor.
geschrieben ist, Rinder einheitlich zu kennzeichney
und ein Begleitpapier zu fithren, in dem der G-
burtsort, das Geburtsdatum und die Verbringung
des Tieres eingetragen sind. Bei der Einfihrung
dieser Regelung zum 28. Oktober 1995 hat es zwar
zwischen den einzelnen Liandern noch geringﬁigige
formale, aber keine inhaltlichen Unterschiede gege-
ben. Nach einer Absprache mit den Bundeslindern,
die das Begleitpapier ausstellen, ist nunmehr eine
bundeseinheitliche Form gewihrleistet. Damit ist
auch diese Forderung des Antrags erfiillt.

Meine Damen und Hetren, abschlieBend mochte ich
den Forderbereich ansprechen. Auch hietr wurden
vielfiltige Aktivititen zugunsten eines zukunftsfihi-
gen Veredelungsstandortes eingeleitet; darauf habe
ich bereits hingewiesen. Im Bereich des AFP werden
alle Fordergrundsitze des Bundes von Niedersach-
sen voll ausgeschopft. Wir wiirden es begriflen,
wenn in Zukunft im Schweinebereich eine Aufstok-
kung in bestimmten Grenzen forderungsfihig wire.

(Ehlen [CDUJ: Sehr gut!)
Meine sehr verehrten Damen und Herren, diese von
mir vorgetragenen Punkte zeigen deutlich - das trifft
auch auf die anderen Punkte zu —, daf3 alle Forde-

rungen des Antrags umgesetzt oder in der Umset-
zung begriffen sind.

(Ehlen [CDU]J: Anfangen miiB3t ihr!)

Aus diesem Grunde hat der AusschuB} fiir Emib-
rung, Landwirtschaft und Forsten dem Landtag
empfohlen, den vorliegenden Antrag fiir etledigt zu
erkliren. Ich bitte um Zustimmung zu der Beschluf-
empfehlung des Ausschusses fiir Ernihrung, Land:
wirtschaft und Forsten, diesen Antrag fir etledigt 20
erkliren. — Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Um das Wort hat Herr Minister Funke gebeten
Bitte sehr!

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten:

Hetr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich habe
mich nur zu Wort gemeldet, um auf einige Punkte
der Rede des Kollegen Kethorn einzugehen.

Zum Haushalt ist schon sowohl von Herrn von
Hofe als auch vom Kollegen Brauns etwas gesagt
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wotden. Es ist ja mittlerweile, um es milde auszu-
driicken, frivol, die Situation der Einzelpline 09 oder
auch 10 des Landeshaushalts angesichts der Tatsache
su bewerten, dal es in den Haushaltsansitzen beim
Bund noch nie so starke Minderungen gegeben hat
wie in den letzten vier, funf Jahren,

(Beifall bei der SPD — Ehlen [CDUJ: Der
Anteil ist der gleiche, Herr Ministet!)

insbesondere was die Verteilung der Mittel zwischen
alten und neuen Lindern — zu Lasten der alten Lin-
der! — anbelangt.

(Beifall bei der SPD)

Dann hier solche Ausfithrungen zu machen, heifit
schon, zu unterstellen, wir wiilliten so etwas nicht.
Das ist der Sachverhalt, meine Damen und Herren.

Vizeprasident Jahn:

Herr Minister Funke, mochten Sie eine Frage des
Kollegen Kethorn beantworten?

Funke, Minister fir Ernihrung, Landwirtschaft und
Forsten:

Ja, sehr gerne.

Kethorn (CDU):

Herr Minister, etkennen Sie an, daB im Bund der
Antell des Agrarhaushaltes am Gesamthaushalt in
den letzten zehn Jahren konstant geblieben ist und
daB3 es hier in Niedersachsen vollig anders aussieht?

Funke, Minister fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten:

Meine Damen und Herren, wir haben diesen Ge-
sichtspunkt in den Haushaltsdebatten, wie ich schit-
ze, drei-, viermal angesprochen, weil ganz bestimmte
EU-Gelder — das wurde auch von den Kollegen von
Hofe und Brauns vorgetragen —, die bis vor zwei
Jahren im Landeshaushalt veranschlagt worden sind,
nunmehr direkt von der EU an die Landwirte ge-
zahlt werden, wodurch nicht mehr wie friher, wenn
man so will, der Landeshaushalt mit Fremdmitteln
kiinstlich aufgeblaht wird.

(Ehlen [CDU]: Aber keine halbe Milliarde
DMY)

Das ist der Sachverhalt, meine Damen und Herren,
nichts anderes, und ich bitte, den doch endlich mal
zu etkennen. Damit ist Thre Zwischenfrage auch
beantwortet.

Meine Damen und Herren, der Landesregierung nun.

vorzuwerfen, wir wiirden z. B. die Veredelungswirt-
schaft und den Veredelungsstandort Niedersachsen
Sozusagen ideell nicht hinreichend unterstiitzen, ist
hatiitlich ebenso bar jeglicher Wirklichkeit. Meine

amen und Herren, wieviel ist denn ausgegeben
worden fiir, und was ist denn zur Vermarktung und
zum Veredelungsstandort wihrend der Regierungs-

TOP 32

zeit Albrecht gesagt worden? Lesen Sie einmal in den
Protokollen nach, ob es im Ernihrungsausschul} des
Niedersachsischen Landtags iberhaupt Diskussio-
nen zu diesem Thema gegeben hat. Da sind damals
viele Versiumnisse passiert, wie ich Thnen sagen
kann, weil man den Zusammenhang zwischen Utr-
produktion, Verarbeitung, vor- und nachgelagertem
Bereich leider Gottes nicht so gesehen hat, wie wir
thn heute hoffentlich gemeinsam sehen.

(Zusimmung bei der SPD)

Keine Landesregierung vorher hat sich so intensiv
damit auseinandergesetzt und beschiftigt. Das wat
— das will ich Thnen zugestehen — vielleicht in dem
Umfang nicht notig, weil wir uns damals mehr auf
Marktordnung verlassen konnten als heute. Das will
ich Thnen gerne zugestehen. Aber sich hier hinzu-
stellen und zu sagen, wir hitten bei diesen Themen
etwas versaumt, ist in Wirklichkeit ein Bekenntnis
dazu, dall man die Agrarpolitik hier im Lande seit
mindestens zehn Jahren nicht mehr verfolgt hat. Ich
muB} Thnen das einmal so deutlich sagen, meine Da-
men und Herren.

(Zustimmung bei der SPD — Ehlen [CDUJ:
Mirchenstunde! — Unruhe — Glocke des Pri-
sidenten)

— Sie reden ja Gber den Haushalt, Herr Kollege Eh-
len. Dann gucken Sie sich einmal an, wie viele Mittel
in den Haushalten friherer Landesregierungen zur
Vermarktung enthalten waren und was wir dafur
mehr bereitgestellt haben, wenn Sie schon auf den
Haushalt abstellen. Ich bitte Sie, das einmal zu ma-
chen. Ich bin iberrascht, da Sie das uberhaupt
nicht zur Kenntnis nehmen wollen. Denn kénnen
— das unterstelle ich — konnen Sie das durchaus.

Meine Damen und Herren, wenn ich das von Herrn
Kethotn hore, was er zur Vermarktung und Ver-
edelungswirtschaft gesagt hat, dann kann ich Thnen
nur sagen: Sich da von Herrn Kethorn beraten zu
lassen, ist so ahnlich, als wenn Sie zur Nackenmassa-
ge den Wiirger von Boston bestellen. Das hilft nicht

‘weiter.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Kethorn
[CDU]: Wahrscheinlich sind Sie der Wiirger

von Boston!)

Meine Damen und Herren, ich mochte noch etwas
anderes ansprechen. Es kommt dieses alte Mirchen,
im Lande Niedersachsen sei der Standort Verede-
lungswirtschaft nicht so wie woanders, was an den
Auflagen usw. liege. Wir haben gerade zusammen
mit dem Niedersichsischen Landvolk entsprechende
Untersuchungen im Vergleich mit anderen Bundes-
lindern, mit einem Vergleich von Lindervorschrif-
ten und Bundesvorschriften und auch mit einem
Vergleich mit Hauptkonkurrenten der Europiischen
Union gemacht. Ich kann Ihnen diese Unterlagen
gerne zur Verfiigung stellen. Im Organ des Nieder-
sichsischen Landvolks ist weit und breit dartiber
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Funke

berichtet worden, dafl die Auflagen, die wir bei uns
haben und im Wettbewerb vielleicht hemmend sind,
zum groBten Teil Bundesrecht und nicht etwa Lan-
desrecht sind. Da, wo der Bund Anderungen vorge-
schlagen hat, haben wir als Land bisher immer mit-
gemacht. Das wissen Sie ganz genau. Das haben Sie
aber verschwiegen. Das Marchen, als gebe es hier die
Fortentwicklung des Veredelungsstandorts Nieder-
sachsen hemmende Wirkungen, ist also exakt falsch
und unrichtig und lingst widerlegt.

(Zustimmung bei der SPD)

So ist es auch mit Qualititsnachweisen und mit dem
Qualititsmanagement. Ich erinnere an IFP.

(Zuruf von Oestmann [CDU]))

— Ich komme gleich dazu, Herr Kollege Oestmann.
— In einer Analyse festzustellen, daB unsere Haupt-
konkurrenten in Europa bisher weiter sind als wir,
ist doch kein Fingestandnis eigener Schuld, weder
bei der Landwirtschaft noch bei der Landesregie-
rung, sondern bedeutet lediglich, da} wir unsere
Marktchancen und Ausgangsvoraussetzungen ge-
priift haben und erkannt haben, welche Mingel wir
haben und was wir tun miissen, um im Wettbewerb
mit Dinemark und Holland — wer immer es auch
sel — mitzuhalten. Da gucken wir nicht national,
sondern international, weil dort unsere Hauptkon-
kurrenten sitzen. Da sind wit in der Situation — ich
bin dem Herrn Kollegen von Hofe dankbar, daB er
das angesprochen hat —, da3 wir teurer produzieren
als andere und dafl unsere Vermarktung nicht so
schlagkriftig ist. Ich kann Herrn von Hofe nur lo-
ben. Ich kénnte hier einiges dazu sagen, wer in vor-
ausgegangenen Legislaturperioden unter anderer
Verantwortung noch ordentlich Subventionen aus-
geschiittet hat, um bestimmte Kapazititen zu schaf-
ten, die uns heute z. B. das Schlachten und Zerlegen
unnoétig verteuern, weil es einen hohen Fremdkapi-
taldienst gibt.

(Zustimmung bei der SPD)

_Ich koénnte hier eine Lehrstunde vollziehen. Das ist
im tbrigen gegen den Willen der damaligen Opposi-
tion geschehen. Auch das ist zu sagen.

(Oestmann [CDU]J: Die hat sich kaum artiku-
liert!)

— Doch, Herr Oestmann. Sie waren Vorsitzender des
Agrarausschusses. Sie wissen das ganz genau.

" Ich will Ihnen nur sagen: Die Veredelungswirtschaft,
funktionierende Erzeugergemeinschaften und deren
Vertreter — ich denke an EGO — mit heute 700
Landwirten, die in der Wertschépfung sind, wissen
- das Engagement der Niedersichsischen Landesregie-
rung auf diesem Gebiet zu schitzen. Auch daB} wir
regelmilig Gespriche fihren und Erzeuger, Ver-
markter und Lebensmittelketten bei verschiedensten
Veranstaltungen an einen Tisch bringen, hat es frii-
her bei anderen Landesregierungen in dieser Form
Gberhaupt nicht gegeben. Wir begreifen nimlich den
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Veredelungsstandort insgesamt als ein Wertschip.
fungsglied unserer niedersichsischen  Volkswir.
schaft. Wir haben zum erstenmal im Lande Nieder.
sachsen erzielt — auch gegeniiber anderen Landesre.
gierungen ist es das erstemal —, daB die Verede.
lungswirtschaft mit den vor- und nachgelagerten
Bereichen der zweitbedeutendste Wirtschaftszwe
nach der Autowirtschaft im Lande ist. Die Landesre-
gierung hat darauf reagiert. Sie wird das auch weites.
verfolgen zum Wohle derer, die die Urproduktion
leisten, und zum Wohle derer, die bis am Ende det
Wertschopfungskette dort Arbeit und Brot finden,
Beides gehort zusammen. — Herzlichen Dank, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:
Mir liegt noch eine Wortmeldung des Kollegen

Kethorn vor, der zusitzliche Redezeit fiir die CDU-
Fraktion von zwei Minuten bekommt. Bitte sehr!

(Bartling [SPD]: Sie koénnen sich doch nur
blamieren, Herr Kethorn! Der Wiirger von
Boston!)

Kethorn (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe mich noch einmal kurz zu Wort
gemeldet, nachdem Herr Landwirtschaftsminister
Funke einen Vergleich angestellt hat. Wenn man
schon einen solchen Vergleich wagt, dann sollte man
auch auf die duflere Statur achten. Wenn man an den
Witger von Boston denkt und die duBlere Statur von
Herrn Funke und mir vergleicht, dann wird er thn
viel eher ausfiillen kénnen als ich.

(Heiterkeit — Zustimmung von Ehlen [CDU)]
und weiteren Abgeordneten der CDU -
Gabriel [SPD]: Gucken Sie mal, wet am laute-
sten klatscht! — Heiterkeit)

Herr Funke hat in seinem Beitrag nochmals die
Vermarktungsstrukturen angesprochen, dafl wir die
eh nicht ausfiillen kénnen. Bis zum Oktober 1997
hat der Landwirtschaftsminister in diesem Sinne
iberhaupt nichts gemacht. Wir haben im Juli 19%
mit unserem EntschlieBungsantrag gerade dies ge-
fordert. Es hat fast eineinhalb Jahre gedauert, um
liberhaupt aktiv zu werden. Als die Probleme um so
dringender wurden, haben sowohl Ministerptisident
Schroder als auch der Landwirtschaftsminister die-
sen Punkt aufgegriffen und in einer gemeinsamen
Pressekonferenz mit den Verarbeitern, mit den Pro-
duzenten und mit den Schlachthéfen ein Konzept
vorgelegt. Wenn Sie das als Erfolg verkaufen wollen,
dann soll es mir recht sein. Den Anstof3 dafiir, Hett
Funke, haben aber letztendlich wir gegeben.

Erlauben Sie mir einen weiteren Hinweis. Sowohl die
SPD als auch die Griinen sprechen in ihrem Wahl
programm nach wie vor von einer flichendeckenden
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Extensivierung im Lande Niedersachsen. Wenn wir
dies umsetzen wiirden, hitte das zur Folge, daB3 wir
nachhaltig einen erheblichen Verlust von Arbeits-
plitzen hitten, und zwar nicht nur in der Landwirt-
schaft, sondern auch im vor- und nachgelagerten
Bereich.

(Zustimmung bei der CDU)

Wenn dies durchgesetzt wird, meine Damen und
Herren, dann gute Nacht niedersichsische Landwirt-
schaft!

(Zustimmung bet der CDU - Jordan
[GRUNE]: Qualitit macht Arbeit!)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, ich sehe mich jetzt in der
Lage, die Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt
zu schlieBen.

Wir kommen zur Abstimmung tUber die Ausschuf3-
empfehlung. Wer ihr zustimmen und damit den
Antrag der Fraktion der CDU fir erledigt erkliren
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. — Wer
ist dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? — Das
erste war die Mehrheit.

Meine Damen und Herren, zum Tagesordnungs-
punkt 33 lag Thnen ein Antrag der Fraktion der SPD
in der Drucksache 3314 zum Thema , Fatrer Wett-
bewerb im Postsektor vor. Die antragstellende
Fraktion hat diesen Antrag zuriickgezogen.

(Zustimmung von Jordan [GRUNE])

Wir kommen daher jetzt zum Tagesordnungspunkt
34

Zweite Beratung: 2) Umsetzung der Agenda 21 in
Niedersachsen — Antrag der Fraktion der SPD —
Drs 13/2154 — b) Agenda 21 — Handlungsauftrag
fir Niedersachsen — Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs 13/2165 — BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fiir Umweltfragen — Drs
13/3593

Beide Antrige wurden an den Ausschuf} fir Um-
weltfragen zur Beratung und Berichterstattung
uberwiesen. Die Berichterstattung hat der Herr
Kolilege Brauns iibernommen, dem ich das Wort
erteile.

Brauns (SPD), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Ausschul3 fiir Umweltfragen empfiehlt
Thnen mit den Stimmen der Vertreter der Fraktionen
der SPD und der CDU gegen die Stimme des Aus-
schUBrnitgliedes der Fraktion Biindnis 90/Die Gri-
nen, den Antrag der SPD-Fraktion in der Drucksa-
che 2154 in der aus der BeschluBempfehlung er-
sichtlichen Fassung anzunehmen und den Antrag
det Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Druck-
sache 2165 abzulehnen.
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(Vizeprisidentin Goede iibernimmt den
Vorsitz)

Die beteiligten Ausschisse fiit innere Verwaltung,
fir Sozial- und Gesundheitswesen, fiir Gleichbe-
rechtigung und Frauenfragen sowie fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten schlossen sich im Rahmen
threr Mitberatungen jeweils dem Votum des feder-
fihrenden Ausschusses fiur Umweltfragen an.

Namens des Ausschusses fiir Umweltfragen bitte ich
Sie, der BeschluBempfehlung in der Drucksache
3593 zuzustimmen.

Im ibrigen gebe ich den Bericht zu Protokoll.

(Zu Protokoll:)

Das Ausschufimitglied der Griinen verdentlichte u Beginn
der AusschufSberatungen noch einmal die Ziele des Antrages
seiner Fraktion. Der Abgeordnete hob hervor, daf§ seine
Fraktion eine grundlegend andere Einschitung zu der in
Rede stehenden Thematik als die SPD-Fraktion habe und
daher die vorliegenden Antrige in den gentralen Punkten
diametral auseinanderligen. Die Agenda 21 erfordere nach
Auflassung der Griinen nicht nur einen Diskassions-, son-
dern inshesondere auch einen VerdnderungsprozefS, der jedoch
von den Betetligten durch eigene Schritte vorangebracht werden
miisse. Ein Beisprel bierfiir, wie dieses konkret gescheben
konne, lieferten im iibrigen die Kommunen, die hinsichtlich des
Agenda-Prozesses sebr aktiv geworden seien. Durch eigenes
Handeln hatten sie den Beweis angetreten, daff | erinderun-
gen erveichbar seien.

Er erklirte des weiteren, daff dem Land in der Beziehung su
den Kommunen eine Schliisselrolle sukomme und die Frakls-
on der Griinen daber dafiir pladierte, landespolitische Hand-
lungsméglichkeiten endlich anssuschipfen. Das Land dirfe
sich nicht darauf beschrinken, Dialoge su organisieren; viel-
mebr miisse es durch eigenes Handeln Vorbildfunktion siber-
nebmen, um auf diesern Wege bei den Kommunen eine positive
Wirkung u erzielen. Leider befinde sich das Land allerdings
hinsichtlich der Umsetzung konkreter Mafinabmen im Sinne
der Agenda 21 nicht in einer Vorreterrolle. Erforderlich sei
daher eine Selbstverpflichtung, die sich maoglichst auf die Ziele

von Rio konzentriere.

Der Abgeordnete bedauerte, daff von dems SPD-Antrag kein
Impuls ausgebe, der eine Andernng herbeifiibren wiirde, und
daff die Konfliktfelder, die innerbalb der Landesregiernng
existierten, nicht thematisiert wiirden.

Die Vertreter von SPD und CDU machten bereits antifilich
der Beratungen im Januar 1997 deutlich, daff sic an einer
méglichst von allen Fraktionen getragenen Beschlufempfeb-
lung interessiert seien, um die gemeinsamen Ziele in dieser
Angelegenbeit kenntlich su machen und damit ein starkes
Signal an die kommunale Ebene 3u senden.

Sich auf den Antrag der Griinen beiehend, warnte der Spre-
cher der SPD-Fraktion davor, den Kommunen Vorgaben
machen su wollen. Der SPD sei bewnft, daff das Rommunale
Handeln ein wichtiger Faktor im Rabmen einer Gesamisira-
tegie der Umstenernng sei. Daber sollte der Landtag ein Si-
gnal geben, daff sich alle Kommunen dieses Themas anneh-

men.
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Brauns

Im Unterschied 3 dem Antrag seiner Fraktion mache die
Fraktion der Griinen in ihrem Antrag an einigen ansgewdbl-
ten Punkrten dentlich, wo sie die Akzente in einem Umstene-
rungsprogef§ sebe. Ein Teil der von den Griinen erbobenen
Forderungen sei fiir die SPD-Fraktion sogar unstrittiy, da
diese nicht detailliert, sondern nur allgemein dargestellt worden
seien. Insgesamt stelle sich jedoch fiir seine Fraktion die Frage,
ob den Kommunen konkrete Vorgaben gemacht werden soll-
ten oder ob eine gesamtpolitische Zielvorgabe 3ur Umsetzung
der Agenda 21 ausreiche, um es den Kommunen dann eigen-
verantwortlich su iberlassen, diese in eingelne Schritte umzu-
setzen.

Abschlieflend wies der Sprecher der SPD-Fraktion darauf
hin, daf§ der Grad der Konkretisiernng des angesprochenen
Programms der Landesregierung grundsatzlich hober sein
miisse als die von der Fraktion der Grijnen in ibrem Ent-
schiieflungsantrag erhobenen Forderangen.

I Verlanf der weiteren Beratungen erarbeiteten die Fraktio-
nen der SPD und der CDU sodann einen gemeinsamen
Anderungsvorschiag, der Thnen heute als Beschluffempfeblung
in der Drucksache 3593 vorliegt.

Das Ausschufomitglied der Griinen fiibrte hiergn ans, daff
sich seine Fraktion diesem Anderungsvorschlag nicht an-
schiieffen kinne, da weder die SPD- noch die CDU-Fraktion
bereit gewesen sei, bei zentralen Themen wie Verkehr und
Wirtschaft die notwendigen Festlegungen im Hinblick auf das
Ziel einer nachbaltigen Entwicklung 3u treffen. Sie hdtten
sich mit ihrem gemeinsamen Andernngsvorschlag offensichtlich
anf den kleinsten gemeinsamen Nenner, d. b. anf einen Kata-
log allgemeiner Absichtserklirnngen, verstindigt, so daf§ die
Landesregierung im Hinblick anf den Wabltermin Zeit
Lewinnen kinne, gleichgeitig jedoch die Zeichen der Zeit ver-
schlafen wiirden.

Eine Vertreterin der CDU-Fraktion vertrat die Ansicht, die
Zustimmung des Abgeordneten der Griinen sei offenbar im
wesentlichen daran gescheitert, daff es ibm nicht gelungen sei,
Forderungen hinsichtlich der Kernenergie, die aus der Agenda
21 diberhaupt nicht abgeleitet werden kionnten, in den Ande-
rungsvorschlag einflieflen xu lassen. Nach Aunffassung ibrer
Fraktion miisse vielmebr angemessen berdicksichtigt und
dargestells werden, daff sich die notwendigen Anderungen nicht
durch die Festlegung eines bestimmien Zeitpunites hierfir
erveichen ligfien, sondern nur im Rabmen eines dynamischen
Prozesses vollziehen kinnten.

Die Sprecherin der SPD-Fraktion Jigte hinzu, daff sur
Durchsetzung bestimmter Anderungen im Sinne der Agenda
21 ein Konsens auf einer miiglichst breiten Basis erforderlich
set. Es diirflen daber keine Forderungen gestellt werden, die
bei vielen gesellschaftlichen Gruppen keine Akzeptans; finden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Schonen Dank, Herr Kollege Brauns. ~ Um das
Wort gebeten hat die Frau Kollegin Somfleth.
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Frau Somfleth (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Hetren! Es sing
nunmehr rund finfeinhalb Jahre vergangen, st
wihrend der Konferenz der Vereinten Nationen iy
Rio die dringlichsten Fragen der Umwelt und Ent-
wicklung von heute thematisiert wurden und der
Versuch unternommen wotden ist, die Welt auf die
Herausforderungen des kommenden Jahthunderts
vorzubereiten. Zum Schlu}l der Konferenz wurden
von den Vertreterinnen und Vertretern von mehr als
170 Staaten, auch von dem deutschen Bundeskanz-
ler, zahlreiche Dokumente unterzeichnet, und e
wurde ein Aktionsprogramm fir das 21. Jahthun-
dert, die sogenannte Agenda 21, vereinbatt.

Basis fiir diese Agenda 21 ist die Diskussion um eine
nachhaltige Entwicklung. Als Leitbild fir die gesell-
schaftliche Entwicklung bedeutet ,Nachhaltigkeit"
vor diesem Hintergrund, soziale, 6konomische und
6kologische Zielsetzungen und Rahmenbedingungen
generationsiibergreifend gleichrangig zu berticksich-
tigen. Dies kann nur unter moglichst umfassender
Beteiligung der gesellschaftlich relevanten Gruppen
und nichtstaatlicher Organisationen geschehen. Ins-
besondere, so steht es in den Dokumenten, ist auch
auf die Beteiligung von Jugend und Frauen Wert zu
legen. Frithzeitige Konsensbildung mufB angestrebt
werden, um zeitaufwendige Verfahren abzukirzen
und zeitnahe Loésungen zu ermdglichen.

Es erschien mir wichtig, diese allgemeinen Aussagen
zur Agenda 21 unserer Diskussion tber die beiden
EntschlieBungsantrige zur Umsetzung der Agenda
21 in Niedersachsen vorauszuschicken, um deutlich
zu machen, welch einen hohen Stellenwert dieses
Thema hat.

Nun zu den vorliegenden Antrigen. Ende August
1996 schon haben sowohl die SPD als auch Biindnis
90/Die Griinen einen EntschlieBungsantrag zu die-
sem Thema vorgelegt. Auch die Landesregierung ist
ihrer Verpflichtung nachgekommen und hat in Form
eines Runden Tisches den Dialog mit den gesel-
schaftlich relevanten Gruppen initiiert, der im ver-
gangenen Jahr in funf verschiedenen Arbeitskreisen
die Problematik bearbeitet und im Dezember 1997
Zwischenberichte iiber die Arbeitsergebnisse vorge:
legt hat.

Im Verlauf dieses Jahres ist nun aus der Mitte des
Runden Tisches die Bitte an die drei im Landtag
vertretenen Fraktionen herangetragen worden, sich
agf einen gemeinsamen EntschlieBungsantrag 70
einigen und diesen im Landtag zu verabschieden, um
so ein politisches Signal in das Land zu senden.

Wir von der SPD-Fraktion vertreten die Auffassung
dal der Landtag so, wie es in dem nun geinderten
Antragstext heilt, darauf hinwirken soll, parteiiiber-
greifend alle Anstrengungen zu fordern und den
Agenda-ProzeB in Niedersachsen voranzubringen
Deshalb bin ich im Auftrag meiner Fraktion auf di¢
CDU-Fraktion und die Fraktion der Griinen zuge
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gangen, um den Versuch zu starten, die beiden vor-
legenden Antrage einander anzugleichen bzw. in
verschiedenen Punkten neu zu formulieren.

Uns war klar, daB dieses Anliegen von allen Betei-
ligten ein nicht geringes Maf3 an KompromiBSbereit-
schaft erfordern wiirde. In mehreren Gesprichen
wurde versucht, dieses schwierige Unterfangen zum
Frfolg zu fihren. In einigen Punkten konnten auch

te Kompromisse erzielt werden. In den heute
vorliegenden gednderten Antragstext haben wir gute
Anregungen sowohl von den Griinen als auch von
der CDU einflieBen lassen, so z. B. im Hinblick auf
das CO,-Minderungsziel von 25 % bis zum Jahre
2005, im Hinblick auf weitere Anstrengungen des
Landes im Rahmen der Solarférderung, der Nutzung
von Biomasse und eines verstirkten Ausbaus der
Windenergie auch im Binnenland und aulerdem im
Hinblick auf ein ehrgeiziges Energiesparprogramm
fiir alle landeseigenen Einrichtungen. Sogar in der
Vetkehrspolitik konnte in einigen Bereichen Einig-
keit erzielt werden, so z. B. im Hinblick auf Verein-
barungen mit der Automobilindustrie zur Reduzie-
rung des Verbrauchs an Kraftstoffen und im Hin-
blick auf die Entwicklung und Vermarktung eines
Dret-Liter-Autos.

Wir von der SPD-Fraktion waren in verschiedenen
Bereichen zu Kompromissen bereit. So erklirten wir
z. B, die fiir die CDU-Fraktion nicht konsensfihige
Forderung nach einem Ausstieg aus der Atomener-
ge auszuklammern, obwohl dies fir uns immer
noch unabdingbarer Bestandteil sozialdemokrati-
scher Politik bleibt. Leider fanden aber die Kom-
promiBformulierungen im Hinblick auf Strategien
zur Vetkehrsminderung und hinsichtlich der Schaf-
fung neuer Planungsinstrumente bei den Griinen
keine Akzeptanz. Die Grinen bestanden sowohl auf
ihten Formulierungen zum Ausstieg aus der Atom-
energie als auch auf der Forderung, die Anwendung
gentechnischer Verfahren auf landeseigenen Flichen
grundsitzlich auszuschlieBen.

Als das Scheitern der Gespriche abzusehen war,
wollte ich mich nicht damit abfinden und habe auch
mit der Spitze der Fraktion der Grinen ein Ge-
sprich gesucht. Aber die AuBerung von Herrn Jor-
dan, daB die Summe der Gemeinsamkeiten in der
Frage der Agenda 21 fiir Niedersachsen unter Null
liege, haben mich richtiggehend erschiittert. Dies hat
deutlich gemacht, daB den Griinen nicht an einem
gemeinsamen Papier in dieser Frage gelegen ist. Es
steht zu befiirchten, daB sie die Agenda 21 als Wahl-
kampfthema miBbrauchen wetrden. Damit haben sie
Beﬁirchtungen der am Runden Tisch beteiligten
televanten Gruppen bestitigt, daB3 auch das Thema
Agenda 21 parteipolitischem Gezink und Gezerre
unterworfen wird. Das ist aus unserer Sicht sehr
bedauerlich; denn auch wenn einige Kommunen in
der Umsetzung einer lokalen Agenda bereits vor-
bildlich vorangeschritten sind, gibt es in Niedersach-
sen noch viele Kommunen, die sich erst noch auf
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den Weg machen missen. Vor diesem Hintergrund
witre ein von den drei im Niedersichsischen Landtag
vertretenen Fraktionen gemeinsam getragener Ent-
schlieBungsantrag ein wichtiges Signal gewesen.
Wenn die Griinen in jhrem Antrag hohe Forderun-
gen festschreiben wollen, die zur Zeit bei den gesell-
schaftlich relevanten Gruppen noch gar nicht kon-
sensfihig sind, miBverstehen sie vollig den Auftrag,
den uns die Agenda 21 gibt.

(Zustimmung von Frau Zachow [CDUY)

Ich sehe, dall von den Griinen nur zwei Abgeord-
nete an diesem Thema interessiert sind. Ich hatte
gehofft, daB Sie die Kurve noch kriegen und einem
gemeinsamen EntschlieBungsantrag folgen konnten.

(Glocke der Prisidentin)

Diese Hoffnung mul ich wohl begraben. Es wire
witklich gut gewesen, wenn man nach einem ge-
meinsam verabschiedeten Antrag in den verschiede-
nen Ausschussen — nicht nur im Umweltausschul3 —
uber den Weg, auf dem man diese Ziele erreichen
will, miteinander gerungen hitte, und zwar mit dem
Ziel, eine Agenda 21 in- Niedersachsen moglichst
schnell zu realisieren.

Ich bitte alle Anwesenden darum, dem von CDU
und SPD gemeinsam formulierten Antrag zuzu-
stimmen. Ich hoffe immer noch auf eine grofle Re-
sonanz. — Danke schén.

(Beifall bei der SPD und bet der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Frau Kollegin Somfleth. — Herr Kol-
lege Schwarzenholz, Sie sind der nichste Redner.

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Somfleth, so groBartig scheint das mit der Signalwir-
kung, die Sie auslosen wollen, nicht zu sein. Wenn
ich mit die 6ffentliche Resonanz ansehe, was die
Medien angeht, so ist diese gleich Null. Vielleicht
fragen Sie sich einmal allen Ernstes — ich will es am
Anfang einmal etwas sachlich versuchen, um es
deutlich zu machen —,

(Mohrmann [SPDJ: Das ist ja ein ganz neuer

Zug))
ob es nicht an der Art und Weise liegt, wie diese
Regierung bzw. die Spezialabteilung fiir dieses The-
ma in den letzten Monaten in der Offentlichkett
damit umgegangen ist. Wenn eine Verstindigung
moglich gewesen wire, hitten wir diese Verstindi-
gung auch herbeigefiihrt. Aber es ist nicht die Auf-
gabe des Parlamentes, eine Pseudo-Einigung auf
einem Level zu erreichen, der dem Ziel der Agenda
21 nicht gerecht wird. Das Ziel der Agenda 21 ist es
nicht, den Status Quo festzuschreiben, wie Sie es in
Threm Antrag machen, sondern das Ziel der Agenda
21 ist es, unsere Gesellschaft hin zu einer nachhalti-
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Schwarzenholz

gen Entwicklung zu verindern. Die Agenda 21 ver-
langt von uns eben nicht unverbindliche Ziele zu
setzen und auch nicht, die Wege festzulegen, son-
dern sie verlangt von uns, daf3 wir konkret Verinde-
rungen organisteren und bei uns selbst anfangen.

Was hier heute zur Abstimmung vorliegt, ist aber ein

isches Produkt Griefahnscher Denkweise mit ein
biBchen CDU-SoBe dabei: auf der einen Seite im
Allgemeinen verbalradikal formuliert, auf der ande-
ren Seite aber im Konkreten wegsackend, nicht ge-
staltend, nichts nach vorne bringend. Der BeschluB,
den Sie hier heute fassen wollen, ist ein typisches
Produkt Griefahnscher Politik, ein Griefahnsches
Potemkinsches Dortf, eine schillernde Fassade, hinter
der nichts ist, das keine Substanz hat, das selbst im
Kabinett belichelt wird — wie auch dieses soge-
nannte Programm fiir ein nachhaltiges Niedersach-
sen.

Der Nachhaltigkeitsanspruch verlangt von uns eine
andere Politik. Er verlangt von uns eine Politik, in
der wir den gesellschaftlichen Gruppen Angebote
machen, Selbstverpflichtungen auf den Tisch legen,
indem wir unseren ureigensten Beitrag zur Verinde-
rung otganisieren und bringen. Nicht von anderen,
wie z. B. von den Kommunen, sind die Verdnderun-
gen zu verlangen, sondern von uns wird verlangt, in
unserem eigenen Handlungsbereich vorbildlich vor-
zugehen und die Handlungsméglichkeiten auszu-
schopfen.

Aber das, was Sie heute votlegen, ist ein inhaltsleeres
Programm, daf3 das Papier nicht wert ist, auf dem es
gedruckt wird. Lassen Sie mich einmal an einigen
Punkten ganz deutlich machen, warum Sie auch
offensichtlich gar nicht bereit sind, ernsthafte Vet-
inderungen durchzusetzen, dal} Sie das nicht kénnen
— ich unterstelle z. B. Thnen, daB3 Sie es nicht durch-
setzen konnen. Wir haben uns noch einmal einige
wesentliche Politikfelder angesehen und gesagt:
Mensch, da haben wir doch Handlungsmoglichkei-
ten, warum kommt denn da nichts voran?

Der Bodenabbau ist ein typisches Beispiel fir Nach-
haltigkeit. Dabei geht es darum, den ungehemmten
Abbau der Bodenschitze, die Zerstorung, den Ver-
brauch durch eine Generation zu beenden. Was lauft
in Niedersachsen? — Im Augenblick wird gerade
wieder ein ungehemmter Abbau des Gipses im Siid-
harz, in diesen letzten naturschutzwiitdigen Gebie-
ten, organisiert. Die Landschaft wird zerstort. Es
werden neue Wahlgeschenke an die Industrie ausge-
worfen. Sie haben einen ungehemmten Kiesabbau
im Wesertal. Der Landkreis Hameln-Pyrmont hat
sich in der letzten Woche mit einer Petition an den
Landtag gewandt und fordert uns auf, endlich etwas
zu tun und thm zu helfen.

Sie tun nichts: Sie stellen keinen Umweltplan aus, Sie
wollen nicht aus der Atomenergie aussteigen, sie
wollen gentechnische Pflanzen nicht verhindern, Sie
wollen keine umweltschonende Verkehrsregulierung,
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Sie lehnen Geschwindigkeitsbegrenzungen ab, S
machen keine Solarinitiative, Ste kiirzen die Mit]
fiir die Entwicklungszusammenarbeit usw. usw.

(Juttner [SPD]: Das stimmt nicht, Sie werdep
sich wundern!)

Was wir hiet heute von Thnen auf den Tisch gelegt
bekommen haben, ist eine Beerdigung des Agends-
Prozesses und kein Signal in das Land hinein, den
Agenda-ProzeB nach vorne zu bringen. Wir werden
in einer politischen Verantwortungssituation, in der
wir méglicherweise nach dem 1. Marz sein werden,
mit Thnen diese Polittk im Griefahnschen Sinne
nicht fortsetzen, um das einmal ganz deutlich z
sagen.

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, die niachste Rednerin ist
Frau Kollegin Zachow.

Frau Zachow (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Schwarzenholz, lassen Sie mich zuerst
auf Sie eingehen. Ich glaube, es hat sich im Laufe
dieser Diskussionen gezeigt, dal3 Sie ein vollig ande-
res Verstindnis haben. Sie begreifen Agenda 21 als
Umbruch — heute und sofort. Die Agenda 21 ist aber
als ein dauernder ProzeB angelegt, ein ProzeB, der
standig uberpriifen soll, was nachhaltig ist, ein Pro-
zeB3, der beobachtet werden soll, der tber viele, viele
Jahte gehen soll und der nicht sagt: Heute wird diese
oder jehe Politik gemacht.

Ich will Thnen sagen: Wir haben auch nie den An-
spruch erhoben, daB3 dieser EntschlieBungsantrag,
so, wie er jetzt votliegt, ein Programm sein soll. Als
ein Programm wire er so nicht geeignet. Das ist det
einzige Punkt, bei dem ich Thnen recht gebe. Was ich
aber nicht in Ordnung finde, Herr Schwarzenholz,
ist, da3 Sie die einzelnen Kapitel, die Thnen passen,
stiickweise aus der Agenda herausnehmen und iber
die, die Ihnen nicht passen, grof3zugig hinweggehen.

Ich darf das an einem Beispiel, der Frage der Gen-
und Biotechnologie, belegen. Dazu steht in der
Agenda ausdriicklich, dal man_ diese Verfahren vor-
antreiben soll, daB man die Chancen nutzen soll. Es
steht auch darin, daB man die Risiken beachten soll-
wir wiren ja blind, wenn wir das nicht machen wir-
den. Es steht sogar noch darin — es geht noch sehr
viel weiter, als Sie es immer darstellen —, daB solche
Verfahren und die dadurch entstehenden Produkte
auch unterentwickelten oder nicht so weit entwik-
kelten Lindern letztlich zuginglich gemacht werden
miissen. Was Sie da teilweise hineininterpretieten, 5t
entweder durch sektorales Lesen begriindet, oder St
machen an bestimmten Stellen die Augen zu, weil es
nicht in Thr Weltbild pafit.

Ich darf auch sagen: Den Ausstieg aus der Atom
energie mit der Agenda 21 zu begriinden, ist genaus’
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daneben, denn im Kapitel 22 — glaube ich; nageln Sie
mich jetzt nicht auf die Nummer fest; es gibt ein
Kapitel, das sich speziell damit befaBt ~ steht aus-
driicklich, dal man sich um die Frage, was man mit
Atomabfillen macht, kiimmern soll, daB man die
Technologien auch anderen Lindern, die nicht so
hoch entwickelt sind, zunutze machen soll. Meine
Damen und Herren, das ist doch eine andere Form
von Agenda, als Sie es darstellen.

(Sehrt [CDUJ: Sehr richtig)

Der Weg zu einem gemeinsamen Antrag war schwer.
Ich glaube aber, wir haben hier einen Kompromif3
gefunden. Wenn ich daran denke, wie 1992, am An-
fang der Agenda-Diskussion, auch hier in diesem
Hause gemikelt wurde: Man kann es in alten Proto-
kollen nachlesen: Vor Rio hief3 es, das sei die Fliige
dorthin nicht wert oder das Papier nicht wert, auf
dem die Beschliisse stehen. Nach Rio hie3 es: Hier
ist viel zu wenig erreicht worden. Heute, meine Da-
men, meine Herren, stehen all diejenigen, die damals
gemikelt haben, nicht nur auf dem Trittbrett, son-
dern bemihen sich, vorne in die Lokomotive zu
kommen.

Ich finde es gut, dal wir nach anfinglichen unter-
schiedlichen Auffassungen alle sagen: Wir missen
etwas fir unsere Zukunft, fiir die Zukunft unserer
Kinder und Kindeskinder tun. Das ist eine Ver-
pflichtung, die wir in einer Welt haben, die immer
mehr Bevélkerung zu ernihren, zu versorgen hat.
Wenn wit Raubbau treiben, haben unsere Kinder
keine Zukunft.

Ich finde es also gut, daB3 wir diesen Kompromif}
gefunden haben. Es ist ein KompromiB. Wit haben
Positionen aufgegeben, die SPD hat Positionen auf-
gegeben, und ich darf sagen: Bis auf die beiden kriti-
schen Punkte haben auch die Griinen einige ihrer
Positionen aufgegeben. Wir waten also auf einem
guten Weg. Gut, bei Thnen kam dann der Ausstieg.

Wir hatten uns immer wieder bestimmte Dinge ge-
wiinscht, aber wir haben dann auch schliefilich nach-
gegeben, weil wir sagen: Der Agenda-ProzeB ist ein
ProzeB, der sich nicht nur auf den Umweltbereich
bezieht, sondern auch ékonomische Fragen werden
angesprochen. In der Agenda ist iibrigens auch die
Rede von Wohlstand. Wir sollten nicht so tun, als ob
das ein einziges Verzichtsprogramm wire; damit
schrecken wir die Menschen nur ab. AuBerdem ist es
auch eine Frage der Sozialpolitik.

Diese drei Siulen immer wieder miteinander zu vet-
zahnen, damit wir zukunftsfihig bleiben, ist das
Anliegen. Da sind wir immer der Meinung gewesen:
Es wire am besten in der Staatskanzlei unterge-
bracht. Gut, wir haben das nicht durchsetzen kén-
fen. Das ist halt der Kompromif. Wir hitten auch
noch deutlicher die Verantwortung herausstellen
wollen — so, wie es in der Rio-Agenda steht ~, daB3
die Handelnden die Regierungen sind. Das hitten
wir gerne noch deutlicher herausgebracht, wohlwis-
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send, daB auch darin steht, daf alle méglichen gesell-
schaftlich relevanten Gruppen zu beteiligen sind.
Aber, meine Damen, meine Herren, in einem Kom-
promil gibt jede Seite etwas.

Ich glaube, das, was wir jetzt votliegen haben, ist
kein ideales Papier. Es hat nach meiner Ansicht nach
wie vor Schwichen im Sozialbereich. Da sind man-
che Fragen weder gestellt noch beantwortet. Aber
ich glaube schon, daB es ein erster Schritt ist. Ich
meine, dal wir weitermachen sollten und vor allem
den Konsens nicht nur hier im Hause, sondern auch
mit den Akteuren drauBen suchen sollten. Es gibt
unendlich viele Menschen, die sich aktiv am Agenda-
ProzeB beteiligen. Nutzen wir doch auch deren
Kompetenz. Ich glaube, dal wir dann ein ganzes
Stiick weiter sind, die Welt zukunftsfahig zu gestal-
ten im Sinne der Agenda.

Es ist schade, Herr Schwarzenholz, daB3 die Griinen
ausgestiegen sind. Aber es ist besser, wir schlieflen
zwischen zwei Parteien bzw. zwei Fraktionen einen

Kompromil, als daB jeder sein eigenes Programm
durchbringen will. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Frau Zachow. — Meine Damen und
Herren, jetzt hat Frau Ministerin Griefahn um das
Wort gebeten.

Griefahn, Umweltministerin:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
freue mich sehr daruber, daf§ es hier heute zu diesem
EntschlieBungsantrag der beiden Fraktionen kommt;
ist es doch ein Schritt dessen, was die Agenda 21
eigentlich ausmacht. Die Agenda 21 ist ein BeschluB3
der Konferenz fiir Umwelt und Entwicklung gewe-
sen, das heil}t, daB3 es ein BeschluB gewesen ist, der
alle Lebensbereiche umfaB3t und der einen Diskurs,
eine Diskussionsmoglichkeit zwischen den verschie-
denen gesellschaftlichen Gruppen einleiten sollte
und Bewegung in Standpunkte und Verhaltenswei-
sen bringen soll. Ich glaube, daB8 dies durch den
ProzeB3, den auch die Fraktionen durchlaufen haben,
gelungen ist. Wir haben im Lande auch versucht,
damit zu beginnen. Wir haben es noch nicht abge-
schlossen, sondern dieser ProzeB ist erst mit einem
Zwischenbericht abgeschlossen worden.

Wer jetzt sozusagen die komplette Losung der Welt
im Konsens mit Wirtschaft, mit Politik, mit Wissen-
schaft, mit Frauen, mit Kindern und mit Landwirten
auf einen Schlag haben will, der hat nicht verstanden,
was dieser ProzeB ist, Herr Schwarzenholz. Sie wis-
sen, daf3 die gesellschaftliche Einigkeit in der Frage,
ob man den Ausstieg aus der Atomenergie will, nicht
der politischen Einigkeit in diesem Lande entspricht,
sonst hitten wir ihn. Den kénnen wir oder Sie wol-
len. Also kann man ihn sicherlich nicht in einem
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Frau Griefahn

ProzeB, in dem man im Dialog aufeinanderzugeht,
verankern.

Frau Somfleth hat sich sehr bemiiht, einen gemein-
samen Antrag zu erarbeiten. Ich war sehr traurig
dariiber, Herr Schwarzenholz, als sie betichtet hat,
daB die Griinen nicht dabei sind. Auch Thre Rede
heute hat mich traurig gemacht. Das diskreditiert die
Menschen und Gruppen, die in dem einjihrigen
Prozef mitgemacht haben.

(Beifall bei der SPD)

Dabei waren die Unternehmen, die Bauunterneh-
men, die Wissenschaftler aus den Universititen,
Jugendliche, Frauengruppen, BUND, NABU, die
Gewerkschaften, Verbraucherverbinde, das Land-
volk und Kommunen. Dabei waren sehr sehr viele
unterschiedliche Gruppen, die sich sehr viel Miihe
gegeben haben, zu einem Zwischenbeticht zu kom-
men, zu einem Dialog zu kommen, miteinander zu
reden. Es waren teilweise Menschen, die nicht im-
mer an einem Tisch gesessen und miteinander gere-
det haben. Sie haben sich zusammengerauft, sie ha-
ben innerhalb von mehr als einem Jahr einen Prozef3
durchgemacht, an dessen Ende sie ein Zwischener-
gebnis vorgelegt haben mit sehr vielen Empfehlun-
gen, konkreten Ergebnissen und einem Klimabe-
richt, der schon 113 Empfehlungen enthilt, von dem
alle gesagt haben, dal3 das nicht alles, sondern nur
der Beginn einer Diskussion gewesen sein kann. Es
besteht Einigkeit darin, daf das erst der Anfang war,
miteinander zu sprechen, und dal im April weiter-
gemacht werden soll, um den Landtagswahlkampf
damit nicht zu berfrachten, sondern eine gesamtge-
sellschaftliche Diskussion zu fiihren.

Ich habe gro3e Hochachtung vor allen denen, die da
sehr viel Arbeit hineingesteckt haben. Allein in dem
Klimabereich waren 150 einzelne Akteure vertreten.
Ich muB mich ganz herzlich bei allen denen bedan-
ken, die mitgemacht haben. Ich finde es beschi-
mend, dal die Fraktion der Griinen alle diese Men-
schen, die mitgemacht haben, einschlieBlich der
Umweltverbinde, so diskreditiert und diesen Prozel
als Prozel bezeichnet, der nichts wert ist.

(Beifall bei der SPD)

Es sind in den Empfehlungen und in den Berichten
sehr viele Vorschlige unterbreitet worden. Etwa
50 % davon richten sich an das Land als Akteur. Die
anderen 50 % aber richten sich an die Gruppen und
Institutionen selbst. Es ist nicht das Land und die
Politik, die etwas abnehmen kann, sondern Agenda
21 — nachhaltige Entwicklung — heifit, daB jeder in
seinem Bereich etwas tut. Wir alle haben in den bei-
den Abschlufiveranstaltungen im Dezember und im
Januar formuliert: Wenn jeder in sein Gremium, in
dem er aktiv ist, die Beschliisse hineintrigt und dort
umsetzen liflt — das fingt an beim Einsparen von
Heizenergie und geht bis hin zu der Frage, Bildungs-
arbeit, Medienarbeit zu verstirken —, dann haben wir
schon sehr viel gewonnen, denn es ist so, daB viele
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von diesen Dingen in einigen dieser Bereiche bishe,
nicht gemacht worden sind; in einigen Bereichen 5t
vielleicht sehr viel geschehen, in anderen Bereichey
aber auch sehr wenig.

Die Bildungsinstitutionen haben ihre Vorbildfunkf.
on anerkannt und ihrerseits Verpflichtungen iber-
nommen. Wir haben z. B. Uberlegt, wie man dy
Oko-Audit in Niedersachsen weiterfithren und ipn-
wieweit man weitere Hemmnisse abbauen kann, Wi
haben im Handwerk gemeinsame Perspektiven ent.
wickelt. Auch das ist ein Bereich, der sonst sozus.-
gen unter dem Aspekt der nachhaltigen Entwicklung
nicht vorangetrieben wurde.

Wir haben fiir den Bereich Wohnen, Siedlungsent-
wicklung, Verkehr sehr viele konkrete Punkte aufge-
schrieben und verabredet, wie Flachenverbrauch

(Eveslage [CDU]J: Aufgeschrieben vor allem!)

— und verabredet! —, wie Flichenverbrauch, Freiriu-
me, Innenentwicklung der Stadte, frauenspezifische
Gesichtspunkte. Die kénnen nicht nur vom Land
umgesetzt werden, sondern miissen auch von den
Kommunen und auch von den Bautrigern, den In-
stitutionen, die konkret Geld geben, umgesetzt wet-
den. Es hilft uns schon sehr viel weiter, wenn in
diesen Institutionen eine Sensibilitit dafiir vorhan-
den ist. Aber auch konkrete Mal3nahmen, wie z. B.
den Wirmeverbrauch im Altbaubestand des Landes
in den nichsten 20 Jahren um rund 30 % zu reduzie-
ren, sind gemeinsam verabredet und mit den Ver-
tretern des Landes besprochen worden. Wir haben
einen Kabinettsbeschlul gefaBt, der die Energieein-
sparung in landeseigenen Behorden als wesentliches
Ziel formuliert und dafiir auch die Moglichkeiten
freigesetzt hat.

Ein weiterer Punkt ist, die Bewaldung von 22 % auf
25 % zu erhohen. Auch das ist ein sehr konkretes
Ziel, fiir dessen Erreichen man gemeinsam arbeiten
muf}: Forstwirtschaft, Landwirtschaft, Naturschutz,
Land, aber auch die Kommunen, die z. B. nach-
schauen miissen, auf welchen Flichen das betrieben
werden kann.

Es sind also sehr viele Aktionsfelder aufgebaut wor-
den. Alle haben gesagt, daB3 das nur der Anfang sein
kann und daB weitergemacht werden muB. Ich wir-
de mich sehr dariiber freuen, wenn die Griinen, Hest
Schwarzenholz, hiet nicht nur behaupten wiirden,
die Agenda 21 sei ab 1. Mirz ein wichtiges Thema
Wenn Sie es noch nicht einmal im Wahlprogramm
der Griinen finden, dann kann ich mir nicht vorstel
len, dafl das nach dem 1. Mirz auf einmal eine gro-
Bere Bedeutung haben soll.

(Beifall bei der SPD)

Deshalb glaube ich, daB wir das gemeinsam mache
werden. Ich freue mich dariiber, daf3 wenigstens zwel
groB3e Fraktionen hier heute diesen BeschluB fassen
— Danke schon.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprisidentin Goede:
Schonen Dank, Frau Ministerin.

Meine Damen upd Herren, mir liegen weitere
Wortmeldungen nicht vor. Darum schlieBe ich die
Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Ich frage Sie: Wer
der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir Um-
weltfragen in der Drucksache 3593 Nr. 1 zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer
stmmt dagegen? — Mochte sich jemand der Stimme
enthalten? — Das 1st nicht der Fall. Ich stelle fest, daf}
das erste die Mehrheit war.

Ich frage Sie weiterhin: Wer der BeschluBempfeh-
lung des Ausschusses fliir Umweltfragen in der
Drucksache 3593 Nt. 2 zustimmen will und damit
den Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen in
der Drucksache 2165 ablehnen mochte, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —
Mochte sich jemand der Stimme enthalten? — Das ist
nicht der Fall. Das erste war die Mehrheit, meine
Damen und Herren.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 35:

Zweite Beratung: Rechnung des Niedersichsi-
schen Landestechnungshofs — Epl. 14 Kap. 14 01
- fiir das Hj. 1995 — Antrag des Niedersichsischen
Landesrechnungshofs — Drs 13/3498 — BeschluB3-
empfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und Fi-
nanzen — Drs 13/3594

Der Antrag des Niedersidchsischen Landesrech-
nungshofes in der Drucksache 3498 wurde im Vor-
wege am 10. Dezember 1997 an den Ausschuf3 fiir
Haushalt und Finanzen zur Beratung und Berichter-
stattung tiberwiesen. Der Ausschuf hat einstimmig
empfohlen, den Antrag anzunehmen.

Eine Berichterstattung ist nicht vorgesehen. Im Alte-
stenrat waren sich die Fraktionen einig, daf} iber
diesen Punkt ohne Besprechung abgestimmt wird. —
Ich hore keinen Widerspruch und lasse gleich ab-
sttmmen, meine Damen und Herren.

Wer der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
Haushalt und Finanzen in der Drucksache 3594
zustimmen will und damit den Niedersichsischen
Landesrechnungshof fiir die Rechnung iiber die
Einnahmen und Ausgaben bei Einzelplan 14, Kapi-
tel 14 01 fiir das Haushaltsjahr 1995 Entlastung er-
telen méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Stimmt jemand dagegen oder mochte sich der Stim-
me enthalten? — Das ist nicht der Fall. Dann haben
Sie diesen Antrag einstimmig angenommen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 36:

Einzige (abschlieBende) Beratung: Antworten der
Landesregierung auf Beschliisse des Landtages
2u den Haushaltsrechnungen fiir die Haus-
haltsjahee 1985, 1986 und 1988 bis 1994 — Drs
11/1100, 11/2570, 12/110, 12/1410, 12/3100,

TOP 36

12/4820, 12/6240, 13/1000, 13/1900 — BeschluB-
empfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und Fi-
nanzen — Drs 13/3595

Ber@chterstatter ist der Kollege Wiesensee. Ich ertei-
len ihm das Wort.

Wiesensee (CDU), Berichterstatter:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Ausschul} fur Haushalt und Finanzen
empfiehlt Thnen, die Landesregierung zu bitten, die
Feststellungen und Bemerkungen in seinem Bericht
zu beachten und dem Landtag zu den dort genann-

- ten Zeitpunkten zu berichten. Angesichts des fiir die

Beratung zur Verfiigung stehenden Zeitraums erlau-
ben Sie mir bitte, auf den umfangreichen Bericht des
Haushaltsausschusses zu verweisen. Die Thnen vor-
liegende BeschluBempfehlung in der Drucksache
3595 ist sowohl im Unterausschull ,Prifung der
Haushaltsrechnungen® als auch im Haushaltsaus-
schull insgesamt einstimmig beschlossen worden.
Der AusschuB} fur Haushalt und Finanzen bittet Sie,
entsprechend zu beschliefen.

Vizeprisidentin Goede:

Schonen Dank, Herr Kollege Wiesensee. — Meine
Damen und Herren, im Altestenrat waren sich die
Fraktionen einig, daf} iiber diesen Punkt ohne Aus-
sprache abgestimmt wird. — Ich hore keinen Wider-
spruch und lasse daher gleich abstimmen.

Wer der BeschluBempfehlung des Ausschusses fiir
Haushalt und Finanzen in detr Drucksache 3595
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Wer stimmt dagegen? — Wer mochte sich der Stim-
me enthalten? — Ich stelle fest, daf} Sie einstimmig so
beschlossen haben, meine Damen und Herren.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 37:

Erste Beratung: Beschiftigungssicherung im
Sffentlichen Dienst durch Arbeitszeitverkiirzung
— Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen —
Drs 13/3577

Ich erteile Frau Kollegin Pothmer das Wort. Bitte
schoén, Frau Pothmer!

Frau Pothmer (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Die
Situation auf dem Arbeitsmarkt — das wissen Sie alle
— spitzt sich immer dramatischer zu, und ich finde es
gut, zu wissen, dafl angesichts dieser schwierigen
Situation die Gewerkschaft OTV und die DAG
Beschiftigungssicherung durch Arbeitszeitverkur-
zung in den Mittelpunkt ihrer Forderungen in den
jetzt stattfindenden Tarifverhandlungen fir den
offentlichen Dienst gestellt haben. Die Gewerk-
schaften sind bereit, die Tarifzuwichse, die iber die
Reallohnsicherung hinausgehen, in Arbeitszeitver-
kiirzung umzusetzen, allerdings unter der Vorausset-
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Frau Pothmer

zung, daB dadurch tatsichlich und nachpriifbar mehr
Beschiftigung geschaffen wird.

Meine Damen und Herren, die Gewerkschaften sind
dazu bereit, obwohl sie ihren Mitgliedern in diesem
Bereich in den letzten Jahren erhebliche Reallohn-
einbuBen haben zumuten missen. Die materielle
Situation fiir einen groBen Teil der Beschiftigten im
offentlichen Dienst wird immer angespannter, und
es ist immer weniger Spielraum vorhanden, der tat-
sichlich geteilt werden konnte. Trotzdem sind die
Beschiftigten im offentlichen Dienst bereit, Solida-
ritit mit denen zu zeigen, die drauBen vor der Tiir
stehen. Die Gewerkschaften sind also bereit, gesell-
schaftliche Verantwortung zu ibernehmen, die weit
tber die Interessenvertretung ihrer Mitglieder, weit
iber die Interessenvertretung der Beschiftigten im
offentlichen Dienst hinausgeht. Sie sind bereit, Op-
fer von ihren eigenen Leuten zu vetlangen. Ich will
Thnen sagen, meine Damen und Herren: Diese Hal-
tung verdient Respekt.

Leider zeigen die offentlichen Arbeitgeber bisher
wenig Beteitschaft, in diesen Pakt der Solidaritit
einzusteigen. Sie gehen in eine vollig entgegenge-
setzte Richtung und fordern nach wie vor eine Ar-
beitszeitverlingerung. Sie fordern nach wie vor die
Vierzigstundenwoche. Ich finde diese Debatte hier
im Parlament insbesondere auch deswegen so wich-
tig, weil wir in der Vergangenheit lesen konnten, dafl
auch der Finanzminister der Auffassung ist, daB3 eine
Arbeitszeitverlingerung in diesen Tarifauseinander-
setzungen durchgesetzt werden miisse, und dal3 sich
auch der Finanzminister fir die Vierzigstundenwo-
che ausspricht.

Meine Damen und Herren, damit hier gar keine
MiBverstindnisse auftreten: Es ist auch fiir uns klar,
daB das groBe Beschiftigungsproblem nicht im 6f-
fentlichen Dienst allein zu 16sen ist. Das ist gar keine
Frage. Aber eine Politik, die die Situation verschirft,
eine Politik, die in die vollig entgegengesetzte Rich-
tung geht, ist in der Tat nicht hinzunehmen. Und es
mul} einmal gefragt werden, was fiir ein Signal die
offentlichen Arbeitgeber angesichts der Massenat-
beitslosigkeit aussenden.

Es ist doch klar, daB eine Arbeitszeitvetlingerung
bei 5,8 Millionen Beschiftigten — so hoch ist die
Zahl im offentlichen Dienst — auch eine arbeits-
marktpolitische Witkung hat. Natiirlich konzenttie-
ren Sie das immer knappet werdende Gut Fr-
werbsatbeit auf immer weniger Beschiftigte, wenn
Sie die Arbeitszeit auf 40 Stunden verlingern. Das ist
doch gar keine Frage. Das heiBt, immer mehr Ar-
beitslose, und es heit auch, daB immer weniger
junge Menschen die Moglichkeit haben werden, in
diesen Beschiftigungssektor einzutreten, weil die
Arbeitszeitverlingerung natiirlich dazu fithrt, daB die
Fluktuation geringer wird. Das fithrt auch zu einer
Uberalterung und hat eine ganze Reihe negativer
Folgen.
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Ich will es deutlich sagen: Fiir mich ist diese Debate
um Arbeitszeitvetlingerung im Offentlichen Diengt
nicht nur eine Sache, die unmittelbare Auswirkungen
auf den Arbeitsmarkt und auf die Arbeitslosigkeit
hat. Fiir mich ist sie auch ein Signal, das von dey
offentlichen Arbeitgebern in einem gesellschaftl.
chen Klima gegeben wird, in dem ein Teil der Ar-
beitgeberseite gerade zum Sturmangtiff auf unsere
sozialpolitischen Errungenschaften angesetzt hyt
und in dem die hohe Arbeitslosigkeit genutzt wird,
um die Errungenschaften zur Seite zu schieben, die
den unmittelbaren Interessen der Arbeitgeber im
Wege gestanden haben. Dieses Signal findet in einer
Situation statt, in der sich der BDI-Chef hinstellt
und 6ffentlich zum Rechtsbruch aufruft. Wir alle
miussen uns im klaren dariber sein, daB in einer
solchen Situation die Forderung nach Arbeitszeit-
verlingerung, die Forderung nach Absenkung der
Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und die Forde-
rung nach untertariflicher Bezahlung von Arbeitslo-
sen eine politische Wirkung haben, die weit iber den
offentlichen Dienst hinausgeht. Das ist ein Signal in
dem gesellschaftlichen Klima, das nicht zur Ent
spannung fiihrt, sondern dieses Klima noch ver-
scharft.

Meine Damen und Herren, wir wollen uns nicht in
die unmittelbaren Tarifauseinandersetzungen einmi-
schen. Aber wir missen hier — das ist meine Auffas-
sung — etn Signal aussenden. Denn in diesen Tanf-
auseinandersetzungen geht es in der Tat um mehr aks
um ein paar Lohnprozente mehr oder weniger. In
diesen Tarifauseinandersetzungen geht es um die
Frage, ob die 6ffentlichen Arbeitgeber anders als ein
groler Teil des privaten Sektors bereit und in der
Lage sind, gesellschaftliche Verantwortung zu iibet-
nehmen und nicht nur die unmittelbare Situation in
Betracht zu ziehen, in der die 6ffentlichen Haushalte
stehen. Ich bin der Meinung, daBl wir als Parlament
uns in einer solchen Situation in diese Debatte ein-
mischen missen und daBl wir der Landestegierung
einen ganz klaren Auftrag erteilen miissen, was die
Richtung der Verhandlungen und Auseinanderset-
zungen angeht.

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD-
Fraktion, jetzt sind auch die SPD-regierten Linder
gefragt. Sie miissen zeigen, ob sie in der Lage sind,
diesem Klima, das von seiten der privaten Arbeitge-
bet, vom BDI-Chef Henkel und anderen, erzeugt
wird, etwas entgegenzusetzen. — Ich danke Thnen.

(Zustimmung von Schréder [Bad Minder]
[GRUNE))

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Frau Pothmer. — Frau Kolleg
Leuschner, Sie sind die nichste Rednerin.
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Frau Leuschner (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Pothmer, ich pflichte Thnen in vielen IThrer Ausfiih-
rungen bei, und ich habe auch groBes Verstindnis
fiir die Position der Mitglieder der Deutschen Ange-
stellten-Gewerkschaft und der Gewerkschaft OTV.
Aber eines geht nicht. Sie haben gesagt, Sie wollten
sich nicht in Tarifverhandlungen einmischen. Durch
die von Thnen beantragte EntschlieBung tun Sie das
aber.

Der votliegende Antrag von Bundnis 90/Die Grii-
nen kann in seiner generellen Zielrichtung, Arbeit
und Ausbiddung in der Bundesrepublik zu sichern,
nur begriit werden. Die Umverteilung der vorhan-
denen Arbeit wird von SPD und Gewerkschaften als
Beitrag zur Beschiftigungssicherung und zur Verrin-
gerung von Arbeitslosigkeit diskutiert. Die Frage ist
aber, ob sich der Niedersichsische Landtag durch
eine derartige EntschlieBung in die laufenden Tarif-
_vethandlungen zwischen den Gewerkschaften des
offentlichen Dienstes und den o6ffentlichen Arbeit-
gebern einmischen soll und ob er das tberhaupt
kann.

Eine EntschlieBung des Landtags im Sinne des vor-
liegenden Antrags Ihrer Fraktion bedeutete nach
unserer Auffassung eine Einmischung in die im
Kern durch Artikel 9 Abs. 3 des Grundgesetzes
geschiitzte Tarifautonomie. Ich kann Ihnen das kurz
erkliren.

Tarifautonomie, meine Damen und Herren, ist das
Recht von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbin-
den,

(Frau Pothmer [GRUNE]: Ist das jetzt eine
Schulstunde?)

Atbeits- und Wirtschaftsbedingungen fiir ihre Mit-
glieder durch Tarifvertrige frei zu regeln. ,,Frei zu
regeln heiBt aber auch, daB3 im Grunde genommen
Verstindnis dafiir aufgebracht werden muf3, daB es
freie Verhandlungen sind und daB sich das nicht auf
der Ebene Dritter abspielen kann. Meine Damen
und Herren, dieser Landtag ist nicht Arbeitgeber
und daher Dritter im Verhaltnis zwischen den Ge-
wetkschaften und den Verbinden der Arbeitgeber
des Sffentlichen Dienstes. Hier ist, meine ich, ein
bichen mehr Zuriickhaltung gefordert, und das
spricht gegen den von Thnen vorgelegten Antrag.

Auch besteht die Zustindigkeit der Tarifgemein-
schaft des Bundes und der Linder — dort wird mit
einheitlicher Stimme gesprochen —, so dal das
Vorpreschen eines Landes, meine ich, nicht sinnvoll
ware,

Deshalb kommt es fiir meine Fraktion nicht in Fra-
ge, die Tarifautonomie zu ignorieten und sich in
laufende Tatifverhandlungen einzumischen. Das gilt
auch bei allem Verstindnis fiir die Forderung der
Gewerkschaften. Fine solche Einmischung stellte die
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ausschlieBliche Kompetenz der Tarifvertragsparteien
in Frage.

Jetzt mochte ich zu einzelnen Punkten Threr Ausfiih-
rungen inhaltlich Stellung nehmen, nimlich zu den
Arbeitszeitkonten, zum Abbau von Uberstunden
und zur Dauer der wochentlichen Arbeitszeit; Sie
haben Arbeitszeitverlingerung bzw. Arbeitszeitver-
kiirzung angesprochen.

Zu den Arbeitszeitkonten: Wir haben fiir den Be-
amtenbereich die Moglichkeit verpflichtender Ar-
beitszeitkonten geschaffen und sind wegen der
durch dieses Instrument zu etreichenden Flexibilitit
der Personalplanung daran interessiert, das auch fiir
den Angestelltenbereich umzusetzen. Auch diesbe-
zuglich gilt aber: Wir wollen nicht, da3 der Landtag
durch eine EntschlieBung in ebendiese Tarifver-
handlungen zwischen Arbeitgeberverbinden und
Gewerkschaften eingreift.

Zum Abbau von Uberstunden: Der Abbau von
Uberstunden, die sozusagen auf vorhandene Ar-
beitsplitze verteilt werden, ist in allen Bereichen des
Arbeitslebens geeignet, Arbeitsplitze zu schaffen, die
dann mit Arbeitslosen besetzt werden koénnen. Ihre
Fraktion verkennt in dem von ihr vorgelegten An-
trag allerdings die Besonderheiten des offentlichen
Dienstes, in dem Uberstunden nimlich ganz uber-
wiegend durch Freizeit ausgeglichen werden sollen.
Dieser Punkt ist von Thnen nicht bertcksichtigt
worden. Im 6ffentlichen Dienst sind Uberstunden
daher in der Regel ein Instrument der Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit und nicht der Versuch, Arbeits-
plitze unbesetzt zu lassen.

Zur Dauer der wochentlichen Arbeitszeit und zu der
Frage der Arbeitszeitverlingerung: Die Frage der
Wochenarbeitszeit fiir Arbeiter und Angestellte fillt
in den originiren Verhandlungsbereich der Tarif-
vertragsparteien. Auch hier gilt, dal wir diesen Ver-
handlungen nicht durch eine EntschlieBung vorgrei-
fen sollten; wir werden das auch nicht tun. Das ist
ein Grundsatz, unabhingig von der Frage, wie ein-
zelne Abgeordnete personlich dazu stehen. Sie wis-
sen wie meine Position dazu ist. Ich halte Arbeits-
zeitverlingerung fiir kein geeignetes Instrument.
Aber wir miissen auch die Kostenfaktoren fiir die
einzelnen Bundeslinder beriicksichtigen.

Ich mochte noch anmerken, daB auf Dauer die Ar-
beitszeit fiir Beamte und fiir Angestellte unter dem
Gesichtspunkt des allgemeinen Gleichheitsgrundsat-
zes unseter Verfassung nur einheitlich bestimmt

~werden kann. Auf welchem Niveau diese Gleichset-

zung allerdings erfolgt, ist hier und heute nicht zu
entscheiden. Wir werden auch diesbeziglich das
Ergebnis der Tarifverhandlungen abwarten miissen.

Bei allem Verstindnis fiir die Position der Beschif-
tigten des offentlichen Dienstes und ihrer Gewerk-
schaften: Die Tarifvertragsparteien befinden sich in
Vethandlungen. Sie handeln das aus. Letztlich wird
immer ein Kompromil zum Tragen kommen.
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Frau Leuschner

Alles in allem handelt es sich bei dem Antrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen somit um den
Versuch, dem ehrenwerten Ziel des Abbaus der
Arbeitslosigkeit durch einen Eingriff in die Tarifver-
handlungen niher zu kommen. Diesem Punkt wer-
den wir uns eben nicht anschlieBen. — Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD -~ Frau Pothmer
[GRUNE]: Stirmischer Applaus!)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén. — Herr Kollege Sehrt, Sie haben um
das Wort gebeten. Bitte sehr!

Sehrt (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin von Pothmer — — —

(Frau Pothmer [GRUNE]: Sie brauchen mich
nicht zu adeln! Ganz schlicht , Pothmer*; das
reicht mir)

— Dann nicht. Okay. Ich nehme es zuriick. — Wir
teilen die Auffassung der SPD, daf} dies ein Ent-
schlieBungsantrag ist, der versucht, in die Tarifauto-
nomie im Offentlichen Dienst einzugreifen. Sie wol-
len damit im Grunde genommen ja eine Seite poli-
tisch unterstitzen. Das konnen Sie machen, aber es
ist sichetlich nicht Aufgabe des Parlaments, das in
dieser Form zu tun.

Ich gebe Thnen in der Sache recht. Es gibt bestimmt
einige Forderungen, die wir politisch umzusetzen
versuchen sollten. Dal3 der offentliche Arbeitgeber
einen besonderen Stellenwert in der Frage der Ar-
beitsplatzsicherung hat, ist sichetlich unbestreitbar.
Immerhin gibt es auch in Niedersachsen Tausende
von Menschen, die im offentlichen Dienst beschaf-
tigt sind und denen der 6ffentliche Dienst Brot und
Lohn gibt. Deshalb muf3 dartiber nachgedacht wet-
den, in welcher Form es moglich ist, zusitzliche
Leute einzustellen.

Ich teile auch die Auffassung, dal man die Politik,
insbesondere die dieser SPD-Regierung, sehr auf-
merksam beobachten muB. Es gilt festzustellen, was
in der Vergangenheit versprochen worden ist und
was tatsichlich eingetreten ist. Dazu einige beredte
Beispiele:

Denken Sie an das, was der Ministerprisident vor
den Wahlen gesagt hat. Er hat erklirt, daB unter
seiner Regierung eine Vetlingerung der Arbeitszeit
fur den offentlichen Dienst einseitig im Land Nie-
dersachsen nicht erfolgen wird. Tatsache ist, daB
nach den Wahlen durch BeschluB der Landesregie-
rung z. B. die Beamten im Land Niedersachsen ein-
etnhalb Stunden linger zu arbeiten haben. Dadurch
kommt es zu den Ungerechtigkeiten. Daf} im glei-
chen Biiro Angestellte des 6ffentlichen Dienstes und
Beamtinnen und Beamte sitzen, die unterschiedliche
Arbeitszeiten haben, ist eigentlich ein Unding. Das
gibt es nur in wenigen Bundeslindern. Der Ministet-
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prisident hat also etwas anderes versprochen, als er
dann tatsichlich gemacht hat.

Erinnern Sie sich an das, was wir vor wenigen Mo.
naten beschlossen haben. Da hat der Kultusminister
Wernstedt gesagt, dal3 man sich dartber unterhalten
solle, wie die Misere bei den Lehrern behoben wer-
den konne. Man kam dann auf die Arbeitszeitkon-
ten. Er hat gesagt: Diese Arbeitszeitkonten werden
wir auf freiwilliger Basis einfihren. Wir werden die
Lehrerinnen und Lehretr — in dem Bereich wollte
man das ja zunichst einfithren — bitten, freiwillig
bereit zu sein, mehr Stunden zu arbeiten, um dann
etwa in zehn Jahren diese Zeiten entweder gutge-
schrieben zu bekommen oder moglicherweise sogat
finanziell abgegolten zu bekommen.

Als wir das im letzten Jahr hier diskutiert haben,
haben wir gesagt: Wenn das auf freiwilliger Basis
geschieht, werden wir das akzeptieren. Was haben
Sie dann aber gemacht? — Sie haben mit Threr Mehr-
heit ein Gesetz beschlossen, nach dem das angeord-
net werden kann, so daf3 es einer freiwilligen Verein-
barung nicht mehr bedarf. Das st unglaubwiirdig,
Sie haben den Betroffenen vorher etwas anderes
gesagt.

Sie haben angekundigt, das jetzt fiir die Lehrer vor-
zusehen, aber die Rechtslage ist so, da} das fir alle
Beamtinnen und Beamten im Land Niedersachen
durchgesetzt werden kann. Niemand weil}, was pas-
siert, wenn Sie weitethin die Mehrheit im Lande
behalten. Das konnte auch auf andere Berufsgrup-
pen ubertragen werden. — Das ist unehtlich; denn Sie
haben vorher etwas anderes verkauft.

Lassen Sie mich einen letzten Punkt ansprechen. -
Wir als offentliche Hand sind sicherlich aufgerufen,
jungen Menschen eine Ausbildungsmaglichkeit zu
geben. Da ist das auch so. Gerade dieser Minister-
prasident reist durch das Land, richtet Hotlines ein
und verkiindet tiberall: Industrie, Handel, Handwerk
sollen zusitzliche Arbeits- und Ausbildungsplitze
schaffen. Wenn wir aber einmal messen, was wir bel
den Landesbehérden im eigenen Iande machen,
dann stellen wir fest, dal das durftig ist. Deswegen
kann ich eigentlich nur sagen, daB die Griinen recht
haben. Wir miissen also in einem angemessenen
Verhiltnis auch Ausbildungsplatze fiir die jungen
Menschen zur Verfigung stellen.

Ich gebe zu, daB wir nicht die Massen einstellen
kénnen, die wir uns erhofft haben, weil wir anderer-
seits ja damit beginnen, bestimmte Amter abzur-
schmelzen und bestimmte Funktionen nicht meh!
durch den Staat wahrnehmen zu lassen. Aber das
Land Niedersachsen mufl in einem angemessenen
Verhiltnis Votbildcharakter haben, bevor wir vof
anderen Leuten etwas fordern. Wenn wit von and?
ren Leuten fordern wollen, daBl sie Ausbildungsplit
ze zur Verfiigung stellen, dann darf das Land Nie
dersachsen in diesem Bereich nicht bei null liege®
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pzw. es darf nicht gegen null gehen, wie das in unse-
ren Behorden zum Teil praktiziert wird.

(Zustimmung von Jordan [GRUNE]))

Meine Damen und Herten, wir werden uns mit dem
EntschlieBungsantrag sicherlich im Ausschuf} weiter
beschiftigen. Deswegen will ich meine Ausfithrun-
gen an dieser Stelle beenden.

(Bartling [SPD]: Das ist gutl)

Wir werden dann dariber reden, wie was im Detail
umsetzbar ist. — Ich bedanke mich.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Sehrt. — Herr Minister
Waike, Sie haben als nichster das Wort.

Waike, Finanzminister:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Sehrt, ich finde es gut, da3 Sie wenigstens zum
SchiuB, mit dem letzten Satz, gesagt haben, daf3 Sie
in den AusschuBberatungen zu dem EntschlieBungs-
antrag etwas sagen wollen, weil Sie den ubrigen Teil
Ihrer Rede dazu benutzt haben, zu allem moglichen,
aber nicht zu dem EntschlieBungsantrag etwas zu
sagen. Hitte es nicht Thren ersten Satz gegeben, mit
dem Sie deutlich gemacht haben, daf3 Sie im wesent-
lichen dem zustimmen, dem die SPD-Fraktion zu-
simmen will und hatte es den letzten Satz nicht
gegeben, so hitte man beim besten Willen nicht
etkennen kénnen, zu welchem Tagesordnungspunkt
Ste eigentlich reden.

(Betfall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, wir sind uns sicherlich
darin einig, da3 die Tarifautonomie eine hohes Gut
ist. Bei allem Respekt, Frau Pothmer, mu8} ich sagen,
da Sie bei Gelegenheit einmal den Widerspruch
aufkliren miissen, der darin besteht, daB Sie sagen,
Sie wollten sich nicht — das Parlament schon gar
nicht — in laufende Tarifverhandlungen einmischen,
daB Sie mit dem EntschlieBungsantrag aber genau
dles tun, und zwar in einer Art und Weise, wie es das
in der Vergangenheit noch nicht gegeben hat. Wenn
dies keine Einmischung ist, dann kann ich mir iiber-
hgupt nicht mehr vorstellen, was denn dann eine
Einmischung sein sollte,
(Méhrmann [SPD]: Eben!)

zumal sich jeder von uns — das gilt fiir alle Parteien
bzw. Fraktionen — gefallen lassen muBte, kritisiert zu
werden, wenn er sich , und zwar manchmal verse-
hentlich, auf die eine oder andere Art und Weise zu
laufenden Tarifverhandlungen geduBert hat.

Lassen Sie mich jetzt einige wenige grundsitzliche
Amnffrkungen machen. Dabei komme ich nicht
darum herum, auf die Forderungen hinzuweisen, die
hier gestellt worden sind. Ich sage das vollig wertfret,
Weise nur deshalb darauf hin, weil wir ja wissen mus-
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sen, wotiber wir diskutieren und was begriilt wer-
den soll.

Eine der Forderungen ist eine Tariferhéhung um
4.5 %.

(Jordan [GRUNE]: Nein, das stimmt nicht!
Es geht um ein Gesamtpaket, in dem ein
Punkt der Inflationsausgleich ist!)

— Sind die 4,5 % nun in der Diskussion oder nicht,
Herr Jordan? Aber lassen Sie uns dariiber nicht
streiten. Ich will auf etwas anderes hinaus. — Dazu
wird es ja wohl nicht kommen; denn — auch das ist
ganz normal — zwischen dem, was zunichst gefor-
dert wird, und dem, was dann tatsichlich abge-
schlossen wird, bestehen meist Unterschiede. Darauf
ist hier auch schon hingewiesen worden. Aber kime
es dazu — das will ich hinzufiigen —, dann wire das
eine GroBenordnung von 720 Millionen DM.

Des weiteren gehoren zu dem Paket — das wire eine
Folge, die sich im Jahre 1999 finanziell auswitken
wiirde — Mehrkosten im Bereich der Zusatzversiche-
rung in Héhe von 100 Millionen DM.

Ich sage das vollig wertfrei, nur damit wir wissen,
woriiber wir diskutieren. Ob es nun gefillt oder
nicht und ob wir Verstandnis dafir haben oder nicht
— ich sage einmal privat, daf3 auch ich durchaus fiir
manches Verstindnis habe —,

(Frau Leuschner [SPD]: Eben!)

so mul man doch feststellen, da} das zwei wichtige
Punkte sind.

Frau Pothmer, Sie machen es sich ein bilichen zu
leicht. Zwar haben Sie zumindest mit einem Halb-
satz auf die Haushaltssituation hingewiesen, aber Sie
haben hinzugefiigt, dafl die Haushaltssituation dabei
keine Rolle spielen diirfe. Das sagt sich ja ganz gut.
Vielleicht kénnen Sie mir auch noch verraten, wie
man das in der Praxis umsetzen kann, wenn das
keine Rolle spielen soll.

(Beifall bei der SPD)

Sie erwecken damit ja den Eindruck, da} man es nur
wollen miusse, und dann ginge es schon. Ich sage
Thnen, daB es ganz so einfach allerdings nicht ist.

Des weiteren ist auf die Altersteilzeit hingewiesen
worden und sind die Regelungen zum Abbau von
Uberstunden erwihnt worden. Ich will das jetzt
nicht wiederholen, will nur folgendes dazu sagen: Bet
der Tatifrunde am 15. Januar — in Stuttgart ist das
wohl gewesen — ist genau zu diesen Punkten eine
gemeinsame Arbeitsgruppe von Gewerkschaften
und Arbeitgebern eingesetzt worden. Diese Atbeits-
gruppe soll fiir die Fortsetzung der Gespriche zu
diesem Bereich kurzfristig Material aufbereiten. Ich
vermute einfach einmal, daB3 es hierzu einen Kom-
promiB geben wird.

Ich habe schon ganz vorsichtig darauf hingewiesen,
daB, bei allem Respekt, Parlamente nicht zu den
Tarifpartnern gehoren. Deshalb ist das schon von
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Waike

der Kleiderordnung her nicht ganz in Ordnung. In
Ordnung wire es vielmehr, wenn wir uns gemeinsam
darauf verstindigen konnten, daB es im Grunde
allein Sache der demokratisch verfaBBten Gewerk-
schaften ist, welche Tarifforderungen sie stellen und
fiir welche Forderungen sie im tibrigen welche Prio-
rititen setzen.

(Frau Leuschner [SPD]: Ja, genau!)

 Die Gewerkschaften haben auch das gute Recht, im

Laufe von Verhandlungen Schwerpunkte und Prio-
ritaten anders zu setzen. Da sollten wir uns heraus-
halten. Ich bin davon uberzeugt, daf} die Gewerk-
schaften selbst in der Lage sind, ihre Priorititen
Offentlich zu vertreten. Ich glaube nicht, da} sie
dabei auf Ratschlige aus Parlamenten angewiesen
sind.

Jedenfalls — das ist guter Stil — hat sich seit vielen
Jahren die Landesregierung — im iibrigen auch das
Parlament — mit bewertenden Auflerungen sehr zu-
riickgehalten. Wir haben es eigentlich dem Ver-
handlungsfithrer der Lander ibetlassen; die jeweils
anderen Linder haben geschwiegen. Ich finde, das
ist etne verniinftige und richtige Haltung gewesen,
und ich bin sehr dafiir, daBB wir bei dieser Ubung
bleiben.

Ich habe im tbrigen gewisse Zweifel daran bzw. bin
ganz gespannt darauf, ob denn in den Lindern, in
denen die Griinen Regierungsmitverantwortung
tragen, ihnliche EntschlieBungsantrige vorgelegt
werden oder nicht. Das kénnen wir ja einmal ge-
meinsam beobachten.

Ich mochte noch einen Punkt ansprechen, der in
dem Entschliefungsantrag der Griinen erwihnt ist.
Sie wissen, daB es eine Arbeitsgruppe gegeben hat.
Diese Arbeitsgruppe hat in einem Papier zum Aus-
druck gebracht, daB}, wenn die Personalkosten etwa
auf dem jetzigen Niveau gehalten werden sollten und
man der Auffassung sei, daB alles andere unmoglich
sei, wir bis zum Jahre 2020 oder bis zum Jahre 2025
40.000 Stellen abbauen miif3ten.

(Jordan [GRUNE]: Das ist ein Papier der
Landesregierung!)

— Das hat eine Arbeitsgruppe vorgelegt. Herr Jordan
— ich habe das schon vorweggeschickt, aber ich sage
es jetzt noch einmal —, das ist ausdriicklich eine rein
theoretische Modellrechnung gewesen, mit der im
Grunde genommen nur die Dramatik beschrieben
werden sollte. Jedenfalls hat niemand vor, 40.000
Stellen tatsachlich abzubauen, weil das auch schlicht
Unfug wite. Deshalb wird die gegenteilige Behaup-
tung, die auch in Threm EntschlieBungsantrag inso-
weit wieder aufgestellt wird, auch durch stindiges
Wiederholen nicht richtiger.

(Zustimmung von Bartling [SPD])

Richtig ist aber folgendes: Es miissen insgesamt
sicherlich auch in dieser Tarifrunde vernunftige Re-
gelungen gefunden werden, weil — vielleicht sind wit
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uns in dem Punkt ja einig — das drohende Schreck.
gespenst einer Personalkostenquote von 50 ¢ im
Laufe der nichsten Jahrzehnte sonst nicht abgewehy
werden konnte. Dafl dies nicht eintreten darf, ist i
ubrigen in den Parlamenten aller andetren Linder
wenn ich das richtig beobachtet habe, ebenfalls Al
gemeingut. Ich finde es richtig, wenn es im Nieder-
sichsischen Landtag nicht anders wire.

Ich will damit folgendes sagen: Vor diesem Hinter.
grund verlangen die Tarifverhandlungen im 6ffent:
chen Dienst mit Sicherheit sehr viel AugenmaB, mit
Sicherheit auch viel Bereitschaft zur Ubernahme voy
Verantwortung. Das setzt im Ubrigen voraus, daf
das auf beiden Seiten der Tarifsvertragsparteien vor-
handen ist. Ich habe keinen AnlaB, daran irgendei
nen Zweifel zu haben. Insoweit, Frau Pothmer, kann
ich Thnen — Sie haben ja auf die Verantwortungsbe-
reitschaft von Gewerkschaften hingewiesen, mogli
cherweise auch nicht ganz angenehme Dinge mitzu-
tragen — also ausdriicklich zustimmen.

Jedenfalls aus diesem Grunde — die anderen habe ich
schon kurz angesprochen — bedarf es auch nach
meiner Meinung keines EntschlieBungsantrages.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Minister Waike. — Frau Kollegin
Pothmer, Sie haben noch einmal ums Wort gebeten.

Frau Pothmer (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Be-
sonders Frau Leuschner, aber auch Herr Minister
Waike, ich danke Thnen fiir den unbezahlten Untet-
richt, den Sie mir hier zu erteilen versucht haben.

(Frau Leuschner [SPD]: Das ist ja manchmal

notigl)
Ich kann Thnen aber mitteilen, da3 Thre Argumente
bei mir wenig Uberzeugungskraft entfaltet haben.
Dazu will ich folgendes deutlich sagen: Ihre witklich
sehr schlichte Argumentation liuft ja darauf hinaus,
daf sich das Parlamerit in eine Auseinandersetzung,
in der es um den Abbau zentraler sozialpolitischer
Standards geht, nicht einzumischen habe und da8
wir denjenigen, die in die Regierung gewihlt worden
seien, keine Weisung zu erteilen hitten. Was ist denn
das fiir eine Argumentation?!

(Frau Leuschner [SPD]: Das ist eine Tatifge-
meinschaft der Linder!)

— Aber in der Tarifgemeinschaft der Linder hat
diese Landesregierung eine Aufgabe zu erfillen.
Unsere Forderung ist, dal diese Landestegierung
eme Vorreiterfunktion im Bereich der Entwicklung
von Konzepten fiir die Umverteilung der Arbeit
durch Arbeitszeitverkiirzung iibernimmt. Das ist
unsete Forderung.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Diese Forderung sollten wir als Parlament angesichts
der Arbeitslosigkeit politisch vertreten. Dazu stehe
ich nach wie vor. Ich weill nimlich nicht, was sonst
unser Lamentieren im Hinblick auf das Problem der
Arbeitslosigkeit soll, wenn wir in den Bereichen, in
denen die Landesregierung unmittelbar Verantwor-
rng trigt, sagen: Das alles geht uns irgendwie nichts
an. — In dieser Hinsicht bin ich vollig anderer Mei-
nung. Man kann sich nicht auf diese formale Argu-
mentationsschiene zuriickzichen. Ich glaube also
nicht, daB Sie glauben, was Sie hier gesagt haben. —
Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN - Frau Leuschner
[SPD]: Das ist eine Unterstellung!)

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schlieBe deshalb die Bera-
tungen zu diesem Tagesordnungspunkt.

Wir kommen zur AusschufSiitberweisung. Wenn Sie
der Empfehlung des Altestenrates zustimmen wol-
len, den Ausschufl fir 6ffentliches Dienstrecht mit
der Federfilhrung zu beauftragen und die Ausschiis-
se fur Haushalt und Finanzen sowie fiir innere Ver-
waltung mitberaten zu lassen, dann bitte ich um Thr
Handzeichen. Mochte jemand dagegen stimmen
oder sich der Stimme enthalten? — Das ist nicht der
Fall. Dann haben Sie so beschlossen.

Ich rufe jetzt auf Tagesordnungspunkt 38:

Erste Beratung: Statt Quotentegelung konse-
quente Einschrinkung der 620-Mask-Beschif-
tigungsverhiltnisse — Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs 13/3578

Frau Kollegin Pothmer steht schon parat zur Ein-
bringung dieses Antrages. Ich erteile ihr jetzt das
Wort.

Frau Pothmer (GRUNE):
Danke schon. Ich stehe unaufgefordert parat.

Meine Damen und Herren! Es geht um das Problem
der 620-Mark-Beschiftigungsverhiltnisse. In der
letzten Zeit ist es durch die Zeitungen gegangen, daB3
dieses Problem in der Tat inzwischen ein giganti-
sches AusmaB angenommen hat. In den letzten fiinf
Jahren ist die Zahl der sozialversicherungsfreien
Beschiftigungsverhiltnisse noch einmal um 1,2 Mil-
lionen — in Prozenten ausgedriickt: um 41 % — ange-
stiegen. Das heiBt, daB jetzt ungefihr — hundertpro-
zentig lifit es sich nie sagen — 5,6 Millionen Men-
schen in diesen Jobs titig sind.

Die Situation hat jetzt eine besondere Schirfe ange-
nommen, weil in letzter Zeit zunehmend, insbeson-
dere im Handel, normale Arbeitsverhiltnisse aufge-
splittet und in 620-Mark-Beschiftigungsverhiltnisse
aufgeteilt werden. In diesem Sektor boomen die 620-
Mark—Beschiiftigungsverhéiltnisse geradezu. Regulire
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Arbeitsverhiltnisse werden also in  620-Mark-
Beschiftigungsverhiltnisse umgewandelt.

Durch die massiven Auswirtkungen geringfiigiger
Beschiftigungsverhiltnisse gehen den Sozialversi-
cherungen — da widerspricht mir sogar Norbert
Blim nicht — jihtlich Betrige in Milliardenhohe
vetloren. Darliber hinaus fithren sozialversiche-
rungsfreie Beschiftigungsverhiltnisse aber auch zu
Wettbewetbsverzerrungen fir die beitragstreuen
Unternehmen. Fir die Betroffenen — vorwiegend
Frauen — erwachsen aus diesen Beschiftigungsver-
hiltnissen, wie wir alle wissen, keine Anspriiche in
der Renten-, Arbeitslosen- und Krankenversiche-
rung. Das heiflt, die Bedrohung, von Altersarmut
betroffen zu werden, wichst fiir die Frauen in ekla-
tantem Male.

Wegen der umfangreichen negativen Wirkungen hat
dieses Parlament bereits 1992 einen entsprechenden
EntschlieBungsantrag eingebracht und die weitestge-
hende Abschaffung dieser Beschiftigungsverhiltnis-
se gefordert. Die Initiative zu dieser EntschlieBung
ist damals wesentlich von den Frauenpolitikerinnen
ausgegangen und getragen worden, weil das Pro-
blem, wie gesagt, iberwiegend Frauen betrifft.

Meine Damen und Herren, leider ist seitdem so gut
wie nichts geschehen. Ich habe mehrfach nachge-
fragt, was aus dieser Initiative eigentlich geworden
ist. Noch im Oktober hat die Fraktion Bundnis
90/Die Grinen dazu eine Dringliche Anfrage ge-
stellt. Der Sozialminister hat mir im Oktober geant-
wortet, da} die Landesregierung hinter dem von der
SPD-Fraktion im Bundestag eingebrachten Gesetz-
entwurf steht. Dieser Gesetzentwurf sieht die Ab-
schaffung der geringfiigicen Beschaftigungsverhalt-
nisse oberhalb einer Bagatellgrenze von 85,40 DM
fiir Westdeutschland und 72,80 DM fiir Ost-
deutschland vor. Das wiirde in der Tat bedeuten,
daB so gut wie alle bisher sozialversicherungsfreien
Beschiftigungsverhiltnisse in die Sozialversicherung
einbezogen werden. Wir hatten hier zwar ein etwas
anderes Modell vorgeschlagen, aber ich finde, daB3
auch die Regelung, wie sie von der SPD-Fraktion im
Bundestag eingebracht worden ist, eine Moglichkeit
wire, das Problem zu l6sen.

Im Oktober erklarte der Sozialminister uns die Stra-
tegie der Landesregierung so, wie ich sie eben darge-
stellt habe. Schon einen knappen Monat spiter lese
ich in der Zeitung: Pustekuchen, der Gesetzentwurf
der SPD-Bundestagsfraktion ist lingst Schnee von
vorgestern.

(Gruber [SPD]: Streuselkuchen, nicht Puste-
kuchen!)

Ministerprisident Schroder sagt: Ich bin nicht fiir die
Abschaffung; ich will diese Beschiftigungsverhalt-
nisse beibehalten. — Was er sich vorstellen kann, ist
eine Quotierung der sozialversicherungsfreien Be-
schiftigungsverhialtnisse. Meine Damen und Herren,
ich muf3 Thnen aber sagen, dal die Quotierung das
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Frau Pothmer

Problem natiitlich in keiner Weise lost. Sie 16st das
Problem vor allen Dingen nicht fiir die davon Be-
troffenen. In einer Pressemitteilung, die die Frauen-
ministerin gemeinsam mit dem DGB herausgegeben
hat, lese ich, daB dies nicht etwa nur eine Meinungs-
auBerung des Ministerprisidenten sei, sondern daf}
das Kabinett das Sozialministerium beauftragt habe,
einen entsprechenden Gesetzentwurf vorzubereiten
und dann als Bundesratsinitiative zu starten.

Ich frage Sie, Herr Sozialminister: Wie gehen Sie
eigentlich mit diesem Parlament um? Wir eratbeiten
hier EntschlieBungsantrige, wir stellen Anfragen und
fragen Sie: Wie geht es weiter? Sie antworten uns
dann, aber das, was Sie sagen, entspricht in keiner
Weise der Wahrheit. In der Zeitung kénnen wir
dann etwas iiber eine vollig andere Strategie dieser
Landesregierung lesen. Was nun vorgeschlagen wird
— es ist vorgesehen, daB einige Branchen von der:'
Quotierung ganz ausgenommen werden —, findet bei
uns iberhaupt keine Zustimmung. Ich fordere Sie
jetzt noch einmal auf, den EntschlieBungsantrag, den
wir 1992 gemeinsam eingebracht haben, jetzt endlich
umzusetzen und das Problem anzugehen. — Ich dan-
ke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister Weber, Sie haben um das Wort gebe-
ten.

Dr. Weber, Sozialminister:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Pothmer, weil Sie mich direkt angesprochen haben,
will ich mich auch direkt zur Sache aullern. Die von
Thnen beschriebene Zielrichtung, die Sie analytisch
hier vorgetragen haben, ist exakt die, die ich im Ok-
tober auf Thre Dringliche Anfrage hin hier auch
vorgetragen habe. Es ist auch nichts davon abzu-
streichen, daf} das, was sich auf dem Arbeitsmarkt in
Sachen 620-Mark-Beschiftigungsverhaltnisse und
ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse abspielt, eine au-
Berordentlich hohe Gefahr fiit die betroffenen Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter — im wesentlichen fiir
die Mitarbeiterinnen — bedeutet, dariiber hinaus aber
auch fiir das gesamte System unserer sozialen Siche-
rung. Deswegen ist die Landesregierung ohne jede
Einschrinkung der Auffassung, daf} die Zahl solcher
Atbeitsverhiltnisse endlich wieder auf das zuriickge-
fihrt werden muB}, was urspriinglich angedacht war,
namlich daB solche Arbeitsverhiltnisse die Ausnah-
me von der Regel sind, wobei die Regel normale
Beschiftigungsverhiltnisse sind, die sozialversiche-
rungspflichtig sind. Dabet bleibt es auch.

Wenn in det offentlichen Diskussion nun eine ganze
Rethe von Uberlegungen angestellt worden sind, an
denen sich auch mafBigebliche Politiker aus dem Be-
reich der Bonner Koalition
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(Jordan [GRUNE}: Aber auch der Nieder.
sachsische Ministerprasident!)

— auch der Niedersichsische Ministerptisident -
beteiligt haben und dadurch neue Aspekte in g
Diskussion hineingebracht werden, die vorher nich;
diskutiert worden sind, dann ist es angebracht, daf
man zusammen mit den Beteiligten einmal priify
was von den aufgezeigten Moglichkeiten zu haltey
ist, ob sie eine realistische Chance bieten, tatsichlich
zum Zuriickdringen der ungeschiitzten Arbeitsver.
hiltnisse zu fithren. Deswegen haben wir, wie wir e
auch angekiindigt hatten, Ende letzten Jahres Ge.
spriche sowohl mit der Arbeitgeberseite als auch mit
der gewerkschaftlichen Seite gefihrt. Wir wollten
dabei feststellen, welche Chancen einer solchen
Quotenregelung gegeben werden, allerdings nicht
unter dem Gesichtspunkt, dafl damit in manchen
Branchen erst richtig draufgesattelt wird, sondem
ausschlieBlich unter dem Gesichtspunkt, wie man die
Quotenregelung in den Branchen, in denen sich
diese Arbeitsvethiltnisse ~ ich habe das niemak
begrifit — tatsichlich durchgesetzt haben und soga
zum Regelfall der Beschiftigung zu werden drohen,
einsetzen kann. Das bedeutet natiirlich, daB man af
die Fragen, die man gestellt hat, auch Antworten
bekommen muf}. Die Antworten waren fiir mich
keineswegs so iiberraschend, weil auf beiden Seiten
davon ausgegangen wird, dal} dieses Vorhaben nicht
die Wirkung haben wird, die wir uns wiinschen: ein
Zuruckdringen der 620-Mark-Beschiftigungsver-
haltnisse.

Deshalb haben wir es bei dem belassen, was schon
Fakt war, als ich Thre Dringliche Anfrage beantwor-
tet habe. Wir haben zunichst einmal darauf ge-
dringt, daB3 im Bundestag eine Antwort auf denjent
gen Gesetzentwurf gefunden wird, der dort schon
seit 1994 liegt. Diese Antwort muf} auch gegeben
werden, weil eine wirkliche Verinderung der
Rechtslage nur dann erreicht werden kann, wenn sie
der Bundestag beschliefit, jedoch nicht dann, went
wir hier im Landtag einen EntschlieBungsantrag
nach dem anderen behandeln, auch wenn sie di
richtige Zielsetzung haben, aber im Bundestag der-
zeit keine Chance auf eine Mehrheit haben.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister Weber, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Herrn Kollegen Jordan?

Dr. Weber, Sozialminister: ‘

Ich méchte den Satz erst noch zu Ende fithren, Frav
Prisidentin, Herr Kollege Jordan. — Es bleibt des
halb bei dieser Zielsetzung. Es bleibt insbesondete
deshalb dabei, weil noch keine gesicherten Daten
darﬁber vorliegen, wie sich diese 5,6 Millionen g
ringfiigigen Beschiftigungsverhiltnisse, die auch ich
in der Schitzung befiirchtet habe, verteilen. Der
Bundesarbeitsminister hat dazu ein Gutachten 11
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Auftrag gegeben, dessen FErgebnis jedenfalls uns
noch nicht votliegt. Erst wenn dies der Fall sein
wird, werden wir eine Antwort darauf geben konnen,
ob zu dem vorliegenden Gesetzentwurf eine Ergin-
zung notwendig ist, an deren Ausarbeitung wir uns
dann beteiligen wiirden; dies insbesondetre auch vor
dem Hintergrund der Vorarbeiten, die wir schon
begonnen haben.

Vizeprisidentin Goede:
Hetr Kollege Jordan, bitte schon!

Jordan (GRUNE):

Herr Minister, zum besseren Verstandnis mochte ich
noch einmal fragen, ob damit nun auch der Vor-
schlag des Ministerprasidenten zur Quotierung der
620-Mark-Arbeitsverhaltnisse endgiltig vom Tisch
ist, so daB} Sie somit auch dem zweiten Absatz unse-
rer EntschlieBung in vollem Umfang zustimmen
konnen?

Dt. Weber, Sozialminister:

Ob wir der Entschliefung in vollem Umfang zu-
simmen werden, werden die Ausschullberatungen
ergeben.

(Jotdan [GRUNE]: Nein, nur dem zweiten
Absatz!)

Diesen mochte ich jetzt nicht vorgreifen.

Was nun den Ministerprisidenten angeht, so ist doch
vollig klar: Wenn der Gedanke dabei ist, eine Zuriick-
dringung zu erreichen, dann darf ich nicht eine
20 %-Quote, eine 10 %-Quote oder eine 8 %-Quote
von Null aus sehen, sondern ich muB} das mit Blick
aufsolche Branchen betrachten, die derzeit 50 %, 60%
oder meht haben. An diesem Ergebnis gemessen
wire es ein Fortschritt gewesen; vorausgesetzt, man
kénnte dies realisieren. So war das gedacht. Der Herr
Ministerprisident hatte keineswegs die Absicht, da-
fiir zu sorgen, dal branchenweise eine vollige Frei-
gabe erfolgt. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD — Jordan [GRUNE]: Ist
der Vorschlag des Ministerprisidenten jetzt
vom Tisch oder nicht?)

- Er hat daran gar nicht erst gedacht.

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, nichste Rednerin ist
Frau Kollegin Schliepack.

Ftau Schliepack (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Man
kénnte hier die Uberschrift wahlen: Die unendliche
Geschichte der 620-Mark-Billigjobs, Lust oder Frust.
~ Dennoch kommen wir auch heute noch nicht ans
Ende dieser Geschichte. Das Institut fiir Sozialfor-
schung und Gesellschaftspolitk in Kéln hat im
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Auftrag des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung einen rasanten Anstieg der geringfii-
gigen Beschiftigungsverhiltnisse festgestellt. Ganz
gleich, ob das nun die richtigen Zahlen sind oder
nicht, sie sind aber so wichtig und so entscheidend,
dalfli wir hier einen dringenden Handlungsbedarf
sehen.

Im Jahr 1997 hatten wir den Rekordwert von 5,6
Millionen geringfiigigen Beschiftigungsverhaltnissen.
Davon entfallen 4,2 Millionen — das sind fast drei
Viertel — auf sozialversicherungsfrei Beschiftigte
und 1,4 Millionen auf Personen, die geringfiigig ne-
bentitig beschiftigt sind. Das mul3 im Zusammen-
hang damit gesehen werden, dal} im selben Zeitraum
seit 1992 auch die Zahl der Arbeitslosen um 14
Millionen zugenommen hat.

Dann erreichen uns immer wieder so kleine Hor-
rormeldungen dariiber — erst gestern war dies in der
Zeitung zu lesen —, daBl so mancher Arbeitgeber
selbst Namen von Toten, Greisen und Kindern auf
Gehaltslisten setzt. Dieser grobe Millbrauch fallt
nicht mehr unter die Uberschrift , Kavaliersdelikt®
oder ,,Volkssport®,

(Beifall bei der CDU)

sondern diejenigen, die so etwas machen, sind Be-
triger und Kriminelle. Deshalb fordern wir hier eine
Verschirfung der Kontrollen, um diesen Leuten das
Handwerk zu legen. Die hier genannte Zahl von 1,75
Millionen Verdachtsfillen darf uns nicht ruhen las-
sen. Wir diirften uns auch schon bei 500.000 Ver-
dachtsfillen nicht ruhig bleiben.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, Bundesarbeitsminister
Norbert Blim verglich die 620-Mark-Vertrige vor
kurzem mit einem Trojanischen Pferd, das den Sozi-
alstaat auf Dauer aushohlt. Der Wunsch nach Teil-
zeit darf nicht zur Schaffung von Jobs zweiter Klasse
fiihren. Arbeitsrechtliche Anspriiche gibt es auch fiir
die 620-Mark-Arbeitsverhiltnisse. In diesem Punkt
sind sie gleichgestellt. Nicht gleichgestellt sind sie
aber hinsichtlich der Solidarkassen. Diesen Aspekt
miissen wir betrachten.

Unsolidarisch verhalten sich Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer — beide! —, wenn sich immer mehr von ihnen
aus der Beitragspflicht zuriickziehen. In vielen Be-
trieben werden dariiber hinaus normale Arbeitsplat-
ze ganz gezielt in mehrere 620-Mark-Vertrige um-
gewandelt. Damit haben die betreffenden Arbeitge-
ber Wettbewerbsvorteile gegentiber anderen.
Wit nennen auch das Kind beim Namen: Die FDP
und auch die Arbeitgeberverbinde wollen die sozial-
versicherungsfreien Beschaftigungsverhaltnisse nicht
eindimmen. Wir hingegen wollen es.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von Lanclée

[SPDYJ)
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Frau Schliepack

Wir sagen: Wir konnen der FDP nicht folgen, wenn
sie sagt, daB} die Billigjobs das Prunkstiick einer fle-
xiblen Arbeitswelt seien. Unserer Meinung nach muf}
es andere Wege geben. Herr Lanclée, wir werden
noch im Ausschuf3 dariiber reden. Sicherlich ist eine
Riickkehr zu starren Arbeitszeiten nicht mehr mog-
lich. 16 %, also 5,5 Millionen Menschen, gehen auf
eigenen Wunsch einer Teilzeitbeschiftigung nach. In
einer Befragung gaben 52 % detjenigen Menschen,
die eine sozialversicherungsfreie Beschiftigung aus-
tiben, an, daB sie nur wenige Stunden arbeiten woll-
ten. 43 % schitzten die Steuer- und Abgabenbefrei-
ung. 30 % wollten eine Abwechslung von der Haus-
arbeit. 26 % gaben an, dafB} eine lingere Arbeitszeit
wegen Familie oder Ausbildung nicht moglich sei.

Aus der Sicht der Sozialkassen brichte die totale
Abschaffung der Versicherungsfreiheit nur kurzfri-
stig eine Stirkung, nicht jedoch auf Dauer; fiir die
Krankenkassen nur bedingt. Sie haben eine Gewinn-
rechnung, weil wir gerade die verheirateten Haus-
frauen, die Studenten und die Rentner in der Kran-
kenkasse, in der Pflegekasse haben, die ohnehin
schon versichert sind. 40 % der 620-Mark-Titigen
sind verheiratete Hausfrauen. 25 % sind Studenten,
20 % sind Rentner.

(Jordan [GRUNE]: Was ist eine ,,verheiratete
Hausfrau®?)

Zudem haben mehr als 25 % der 620-Mark-Jobber
sogar einen eigenen Versicherungsanspruch. Sie
gehen namlich einem richtigen Hauptjob nach, in
dem sie ohnehin versicherungspflichtig sind.

Bei der Rentenversicherung hingegen sieht es anders
aus. Den Mini-Rentenbeitrigen stinde die gesamte
Palette der Leistungen gegentber, und deren Kosten
Uberstiegen die Einnahmen bei weitem. Die gering-
fiigig Beschiftigten wiirden nur einen jihrlichen
Rentenanspruch in Hoéhe von 6,50 DM erwerben.
Sie hitten aber fir ein paar Mark Beitrag einen vol-
len Anspruch auf alle RehabilitationsmaBnahmen.

Meine Damen und Herren! Billigjobs und Schein-
selbstindigkeit sind fiirr den einzelnen soziale Fehl-
anzeige. Die Inhaber solcher 620-Mark-Jobs sollten
sich dieser Tatsache sehr wohl bewuBlt sein. Der
angebliche Vorteil — brutto wie netto -bedeutet eine
Rechnung zu Lasten Dritter. Spitestens am Ende
eines langen Arbeitslebens in diesen Billigjobs stellt
diejenige — meistens sind es ja Frauen — oder detje-
nige fest, dal} sie/er keine ausreichende Alterssiche-
rung haben. Die 6ffentlichen Kassen — sprich: die
Sozialhilfe — mifBiten dann einspringen.

Fir die Unternehmer bedeuten die Jobs sicherlich
Flexibilitit und Kostenersparnis. Das ist auch der
Grund dafiir, weshalb die Zahl dieser Jobs so erhht
wird. Der Abbau von Beschiftigung auf Dauer darf
von der Politik jedoch nicht unterstiitzt werden.
Billigjobs schaden dem ordentlichen Arbeitsmarkt;
denn sie verhindern, daf3 ausreichend viele sozialvet-
sicherungspflichtige Teilzeitarbeitsplitze entstehen.
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Sie verzerren den Wettbewerb, wenn der eine ¢
macht und der andere nicht. Zum andeten verstofiey
Billigiobs ganz eklatant gegen das Prinzip der Be.
steuerung nach Leistungsfihigkeit.

(Prisident Milde iibernimmt den Votsitz)

Sie wissen alle, meine Damen und Herten, wenn ich
5.600 DM bei einem Arbeitgeber habe, versteuere
ich diese 5.600 DM. Wenn ich aber 5.000 DM bei dem
einen und 600 DM bei dem anderen Arbeitgeber
habe, versteuere ich nur 5.000 DM. Die restlichen
600 DM werden — das will ich fairerweise sagen -, je
nach dem, wie das geregelt ist, von dem Arbeitgeber
oder von dem Arbeitnehmer mit 20 % versteuert,
Dies ist ein niedrigerer Steuersatz als der normale
Eingangssteuersatz, der bei 25,9 % liegt. Deshalb
liegt hierin ein Widerspruch zu dem Grundsatz.

Billigjobs kénnen nicht grundsatzlich untersagt wer-
den. In der Landwirtschaft, im Handel, in Spitzen-
zeiten brauchen wir diese Titigkeiten, und ste wer-
den ja auch insbesondere von Frauen nachgefragt,
ich habe vorhin die Griinde genannt, warum diese
sie nachfragen. Es gibt also einen berechtigten Be-
darf dafir.

Dennoch meine ich, daB3 das Recht der geringfiigigen
Beschiftigungsverhiltnisse neu zu regeln ist. Langst
ist mindestens eines uberfillig: daB Entgelte aus
versicherungspflichtiger Haupt- und geringfigiger
Nebenbeschiftigung zusammengerechnet werden
missen. Dieses ist zwischen den groBen Parteien
sicherlich unbestritten. Aber dennoch gibt es unter-
schiedlichste Vorschlige, und da nimmt sich keine
Partei besonders heraus. Es gibt die Forderung nach
der vélligen Unterwerfung unter die Versicherungs-
pflicht, es gibt die Forderung nach Herabsetzung der
Geringverdienergrenze auf 80 DM — ich sage einmak
Engelen-Kefer —, auf 100 DM — DAG - oder auf
300 DM — Herr Scharping — Es gibt die Forderung
nach einer Quotierung, nach einer Ausschlieflich-
Quotierung, aber auch nach einer Quotierung mit
Ausnahme bestimmter Branchen, wie sie Her
Schroder will; Herr Weber will es wieder etwas an-
ders. Ich nenne auch noch das Modell Osterreich,
die Einbeziehung auch der Tatigkeiten in die Sozial
versicherung, die nebenberuflich ausgeiibt werden,
oder das Einfrieren der Geringverdienergrenze. Das
sind komplexe Probleme, die geldst, aber vorher
witklich sehr differenziert diskutiert werden miissen,
und zwar im Bundestag und nicht so sehr im Land-
tag; darauf wollte ich ganz besonders hinweisen.

Unsere Meinung ist: Wir miissen gemeinsam den
MiBbrauch verhindern. Wir wollen diese Art der
Teilzeitbeschiftigung im Prinzip erhalten — fiir Aus
hilfstitigkeiten, fiir Spitzenbelastungen in der Wirt-
schaft, fiir Zuverdienstmoglichkeiten fir Studenten
und Rentner —, aber wir wollen sie einschrinken,
und damit miissen wir Ernst machen. Deshalb ist
der Sache nicht dienlich, daB die Griinen diesen
Antrag in der vorletzten Sitzung des Landtages e
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gebracht haben; denn. eine normale Diskussion ist
jetzt nicht mehr moglich. Das zeigt Ihre Scheinhei-
ligkeit, meine Damen und Herren von den Griinen.
— Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Priasident Milde:
Herr Kollege Schwarz, Sie haben das Wort.

Schwarz (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Wir sind
uns anscheinend alle einig. So zeigt es jedenfalls die
Debatte. Das ist allerdings eine Debatte, die schon
seit mehteren Jahren so liduft. Ich will auf einen
Punkt hinweisen, Frau Schliepack: Seit 1995 liegt ein
Gesetzentwurf der SPD-Bundestagsfraktion im
Bundestag. Hitte man ihn verabschiedet, wire die
Debatte schon lange zu Ende.

(Zuruf von Frau Pruin [CDU])

— Nein, das hat einen andeten Grund. Lassen Sie
mich das sagen: Herr Schroder hat die Aussage zur
Quote zu einer Zeit gemacht, als im Zusammenhang
mit einer KompromiBlosung zur Verhinderung der
Rentenbeitragserhohung offensichtlich die Moglich-
keit bestanden hat, diese endlose Geschichte endlich
zu beenden. Die Idee des Ministerprisidenten dndert
doch nichts daran, daB3 die BeschluBllage der SPD
und dieses Landtages vollig eindeutig ist. Aber es
muB doch noch etlaubt sein, wenn man das Gefiihl
hat, nun kénnte es mal klappen, die eine oder andere
neue Idee in der Hoffnung in die Debatte einzubrin-
gen, es gibt ein Aufeinanderzubewegen, und es
konnte ein Kompromil} gelingen.

Ich will Thnen etwas zur Quote sagen. Man kann das
so oder so sehen. Ich bin genau wie Sie, Frau
Pothmer, aulerordentlich skeptisch. Aber wenn man
weil, daf} ein GroBteil der deutschen Handelsketten
zum Teil zu 80 % oder 90 % nur noch mit diesen
Arbeitsvertrigen arbeitet, dann datf man auch ein-
mal dariiber nachdenken, ob eine Quote in diesem
Fall nicht erheblich etwas bringen wiirde.
(Eveslage [CDUJ: So ist es!)

Man kann aber auch die andere Debatte fiihren. Wir
haben das vor einiger Zeit - beispielsweise bet den
ambulanten Diensten gehabt. Wenn eine Quote da
ist, kann sie andere auch ermuntern, erst einmal
diese Schwelle zu erreichen. Ich persénlich habe die
Befiirchtung, daB das zweite wahrscheinlicher wire.
Aber daBl man ein solches Argument einmal mit
aufnimmt und ernsthaft dariiber nachdenkt, halte ich
zumindest nicht fiir falsch.

Sie wissen, unsere Bundestagsfraktion geht — das
haben Sie auch gesagt, Frau Schliepack — derzeit von
einet Bagatellgrenze von 85 DM aus. Alles, was dat-
iber hinausgeht, soll der Arbeitgeber erst einmal
allein als Beitrag abfiihren.
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Ich habe eigentlich das Gefiihl gehabt, daBl man sich
auf eine Linie hitte einigen konnen, die auch ich fiir
denkbar gehalten habe, dal man nimlich gesagt
hitte, wir deckeln das bei einer GréBenordnung von
200 oder 300 DM. Das hat Herr Schreiner gesagt,
das hat Herr Schiuble im ibrigen aufgegriffen, aber
letztendlich hat es doch wieder nicht funktioniert.
Machen wir uns doch nichts vor: Es ist doch ein
Unding, daB die beiden grofen Fraktionen im Deut-
schen Bundestag nach nichtelangen, nach wochen-
langen Verhandlungen den KompromiB in der Ta-
sche haben, aber dann die FDP gnadenlos nein sagt
und der Bundeskanzler und die gesamte Bundesre-
gierung einknicken. Das kann bei einer solchen zen-
tralen Frage doch wirklich nicht sein.

Es ist nimlich wirklich eine zentrale Frage. Die
Zahlen sind ja alle auf den Tisch gelegt worden, und
Sie haben sie auch noch einmal genannt: eine dra-
matische Zunahme auf 5,6 Millionen Beschiftigte in
versicherungsfreien Verhiltnissen. Das bedeutet
umgerechnet — das mufl man sich einmal vor Augen
halten — 800.000 Vollzeitjobs, die, wenn man dieses
abschaffen wiirde, auf der anderen Seite in
Deutschland mdoglich wiren. Die GroéBenordnung
von entfallenen Sozialversicherungsbeitrigen von
knapp 17 Milliarden DM - das kann man ja sehr
einfach nachrechnen — macht exakt den einen Bei-
tragspunkt aus, um den in den letzten Wochen bet
der Rentendebatte massiv gestritten worden ist.
Hitten wir diese 620-DM-Vertriage weitgehend ab-
geschafft, hitte es weder eine Erhohung der Meht-
wertsteuer noch eine Erhohung irgendeines einzigen
Sozialvetsicherungsbeitrags geben missen. Wenn
man dieses weil3, kann ich kaum noch nachvollzie-
hen, warum das seit Jahren so hinausgeschoben
wird.

Eines ist auch klar: Die Verinderung der Laden-
schluBzeiten hat zu einer erneuten und explosions-
artigen Zunahme dieser Arbeitsverhaltnisse beigetta-
gen, weil von vornherein logisch war, daB} nicht der
Umsatz vermehrt wiirde, sondetn nur entsprechend
die Personalkosten. Der Anteil der Frauen, die da-
von betroffen sind — Frau Schliepack, Sie haben die
,Sozialpolitische Rundschau“ der Bundesregierung
vom 12. Januar auch zitiert —, betrigt mittlerweile
75 %. Das sind durchaus nicht alles Frauen, die
iiberhaupt kein Interesse an einem festen Bgschiifti—
gungsverhiltnis haben, sondern Frauen, die vom
Arbeitgeber dort hineingedringt werden. Es stimmt
ja, dal} immer mehr Arbeitgeber die Vollzeltarbeltg-
plitze in ein, zwei oder drei sozialversicherungsfreie
Beschiftigungsverhiltnisse umwandeln.

Eines ist auch klar: Es witd in diesem Staat viel von
SozialmiBbrauch gesprochen. Hier findet er in einer
Art und Weise praktisch statt, wie sie meines Er-
achtens unerhort ist.

(Beifall bei der SPD)

10093



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 103. Plenarsitzung am 22. Januar 1998

Schwarz

Man muB sich auch dariiber im klaren sein, dal3 dies
nicht nur ein Thema der Sozialpolitiker ist. Ich bin
mir ganz sicher: Wenn nicht endlich Einhalt geboten
wird, wird das viel schneller, als uns lieb ist, auch ein
Thema der Wirtschafts- und Haushaltspolitiker wer-
den. Es bedeutet fiir sehr, sehr viele Frauen soziale
Armut im Alter — das wird explosionsartig zuneh-
men —, und das wiederum bedeutet — ungeachtet der
personlichen Schicksale, die dahinter stehen und
liber die wir viel zu wenig reden — einen explosions-
artigen Anstieg der Ausgaben in den Sozialhilfekas-
sen der Kommunen. Was das bedeutet, das wissen
wir alle. Das hat doch zwischenzeitlich eine Groflen-
ordnung erreicht, die man nicht mehr herunterspie-
len kann.

Wenn man sich die europiische Situation oder die
Situation weltweit anguckt: Es gibt nirgends in der
Welt eine vergleichbare Anhiufung von geringfiigt-
gen Beschiftigungsverhiltnissen wie in Deutschland,
noch nicht einmal in Amerika, wo die Flexibilisie-
rung ganz, ganz grof3geschrieben wird.

Ich glaube schon, daB unter den Gesichtspunkten
Finanzierung der sozialen Sicherung, Altersarmut
und gerechte Verteilung der Soziallasten schnellstens
eine Losung gefunden werden muf}. Es kann nicht
angehen, daf} die personalintensiven Bereiche wie
Handwerk und Mittelstand immer mehr mit Lohn-
nebenkosten belastet werden, wihrend sich die
Grofindustrie immer weiter herauszieht oder Untet-
nehmen sich solcher Beschiftigungsverhiltnisse
bedienen.

(Frau Schliepack [CDUJ: Dann hattet thr die
Steuerreform mitbeschlieBen sollen!)

— Sie wissen doch auch, dal3 die Steuerreform nicht
an der SPD, sondern ebenfalls am Koalitionspartner
in Bonn gescheitert ist.

(Heineking [CDU]: Das stimmt doch nicht!)

— Wir missen doch bei der Wahrheit bleiben. Alle
KompromiBlinien sind in der letzten Minute immer
wieder von der FDP eingefangen worden. Das ist
doch gegenwirtig das eigentliche Problem der deut-
schen Politik, weshalb sich hier iberhaupt nichts
mehr bewegt.

Ich mochte noch auf einen Punkt hinweisen, weil et
wirklich gerne verwechselt wird. Es wird immer so
getan, als wollten wir Beschiftigungsverhiltnissen an
den Kragen, die kurzfristig begriindet werden, um
saisonale Hohepunkte abzufangen, also fiir einen
Monat oder zwei Monate, oder als wollten wir Stu-
dentenjobs an den Kragen. Das stimmt ja alles nicht.
Diese Beschiftigungsverhiltnisse sind eh versiche-
rungsfrei. Das sind nur kurzzeitige Beschiftigungs-
verhiltnisse. Das wird in der Debatte in der Regel
durcheinandergeworfen.

Es geht also schon darum, daB dort, wo die Ver-
driingpng des ersten Arbeitsmarkts stattfindet, Sozi-
alversicherungspflicht nach meiner Uberzeugung,
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wenn moglich, fiir alle durchgesetzt wird. Ich meine,
als alleretster Schritt muBte die Dynamik herauSge.
nommen werden. Wenn die Dynamik bei den vers.
cherungsfreien Beschiftigungsverhiltnissen  drin.
bleibt, dann werden Sie in wenigen Jahren die unte-
ren Tarifstufen erreichen.

Ich hoffe, daB auch ein zweiter Schritt — ich habe e
eben gesagt — hoffentlich bald méglich ist, nimlich
daB man sich auf einer deutlich niedrigeren Grenze
wiederfindet. Ich meine, 300 DM wiren eine Kom-
promiBigrundlage, wenn zur Zeit mehr nicht zu et
reichen ist.

Ich sage abschlieBend noch einmal, Frau Pothmer.
Ich habe gesagt, die Kompromillinie, die ich mir
vorstellen kénnte, waren 300 DM. Wir waten fast so
weit, uns im Vermittlungsausschuf3 auf einer solchen
Linie einzufinden. Ich habe wirklich die Hoffnung
— vorher wird es nicht in Erfillung gehen —, daf sich
nach der Bundestagswahl eine gesetzgebende Meh:-
heit im Bund findet, die dieses Thema endlich zu
Ende bringt und verniinftig regelt. Wir konnen es im
Landtag nicht regeln. Wir wissen das.

Ich sage nur noch einmal zu Threm Antrag, Fra
Pothmer: Alles, was in der Begriindung steht, wird
von uns voll akzeptiert. Da haben wir iberhaupt
keinen Dissens. Die Frage der Quote war ein De-
battenbeitrag. Ich finde, es ist auch legitim, in dieser
Diskussion einen solchen Debattenbeitrag zu liefern,
aber auch nicht mehr. Wir missen darum kimpfen,
im Bundestag fiir Mehrheiten zu sorgen, so dafl wir
dariiber im Landtag nicht mehr diskutieren miissen.

(Beifall bei der SPD — Biel [SPD]: Und dafiir
kimpfen, daBl die FDP nicht wieder herein-
kommtl)

Prisident Milde:
Frau Pothmer, bitte sehr, Sie haben das Wort.

Frau Pothmer (GRUNE):

Ich mochte nur noch eine Frage an Herrn Minister
Weber stellen. Herr Minister, habe ich Sie richtig
verstanden, daB dieser Quotenvorschlag des Min-
sterprisidenten jetzt endgiiltig vom Tisch ist, weil er
nimlich Quatsch ist, daB Sie das aber hier nicht so
deutlich sagen, weil Sie Thren Ministerprisidenten
nicht bloBstellen wollen?

(Eveslage [CDU]: Was soll er jetzt denn ant-
worten?)

Ich verstehe das ja auch. Ich glaube nur, dafl das auf
die Dauer ein biichen anstrengend ist. Ich wiirde
das trotzdem gerne deutlich héren, weil das ja auch
ein Auftrag an Thr Ministerium war.

(Zustimmung von den GRUNEN - Zurf
von det SPD: Ist das hier eine Fragestunde? -
Gegenruf von Frau Pothmer [GRUNE]: Ein
biBchen quilen mufl man schon!)
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Prisident Milde:
Herr Minister Dr. Weber, bitte sehr!

Dr. Weber, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nicht
weil wir hiet in der Fragestunde wiren, aber aus der
Art und Weise der Frage und der Suggestivitit der
Worte, die dabei gewihlt worden sind, ergibt sich,
daf ich das verneine.

(Frau Zachow [CDU]J: Wer hitte das gedacht!)

Im Gibrigen sollten wir eines tun, nimlich begteifen,
daB die. 5,6 Millionen mit allen Folgen, die damit
zusammenhingen, ein viel zu ernstes Thema sind,
als daB es geeignet wire, in dieser oder jenen kleinen
oder groBeren Auseinandersetzung unter den demo-
kratischen Parteien zum Spielball zu werden und
auch zu Wahlkampfzwecken eingesetzt zu werden.

Prisident Milde:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage der
Abgeordneten Frau Pothmer?

Dt. Webet, Sozialminister:

Nein, ich méchte es im Moment erst einmal zusam-
men ausfihren.

Das zweite, was noch von Bedeutung ist — das hat
Herr Schwarz gesagt — Wir hitten lingst ein Gesetz,
das dazu fithrt — wie Sie es selbst charakterisiert
haben, Frau Kollegin Pothmer —, da praktisch der
groBte Teil dieser Beschaftigungsverhiltnisse so
jedenfalls nicht mehr existieren wiirde, wenn es ein-
fach danach ginge, wie sich die Abgeordneten im
Deutschen Bundestag selbst positioniert haben und
welche Meinung sie dazu besitzen. Dann gibe es
eine ganz breite Mehrheit fiir die Verabschiedung
eines diese Beschiftigungsverhaltnisse begrenzenden
Gesetzes.

Wir kénnen natiirlich im Niedersichsischen Landtag
noch oft dariiber diskutieren und versuchen, uns in
dieser oder jener Weise zu positionieren. Wir erzeu-
gen dabei aber nichts anderes als den merkwiirdigen
Eindruck bei der Bevolkerung drauBien: Wir konnen
machen, was wir wollen. Wir konnen Einsichten
haben, fundiert und begriindet, so wie sie auf dem
Tisch liegen, das alles spielt aber keine Rolle. Es

bleibt auf dem Altar von Koalitionsstreitigkeiten

liegen und ist deswegen in dieser Legislaturperiode
offenbar nicht mehr hinzukriegen.
(von der Heide [CDU]: Auch der Bundesrat
spielt eine Rolle!)
~ Héren Sie doch auf! Ich bin doch bei einer ganz
anderen Art und Weise, das zu beschreiben, als es
aus Ihren Worten hervorklingt.
Ich méchte noch einen anderen Hinweis geben. Frau
Schliepack, Sie haben hier eine Reihe von Zahlen,
auch von Verhiltniszahlen, dariiber vorgetragen, wie
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sich diese 5,6 Millionen Beschiftigungsverhiltnisse
zusammensetzen. Ich gehe davon aus, daf3 Sie Ihr
Wissen nicht nur aus der Beantwortung der Anfrage
schopfen, die die SPD-Bundestagsfraktion gestellt
hat, sondern daB Sie — aus der Detailliertheit Threr
Darlegung ergibt es sich jedenfalls fiir mich als Ver-
mutung — Gber den Text des Gutachtens verfiigen.
Ich will ganz deutlich sagen: Der Bundesarbeitsmini-
ster war bisher nicht in der Lage, das fiir die Landes-
verwaltungen freizugeben. Die Frage, die sich fiir
mich dabei stellt, ist eine ganz eindeutige: Ist es dem
Bundesarbeitsministerium eigentlich aufgrund der
koalitionspolitischen Lage in Bonn untersagt, nun
auch fiir die 6ffentliche Debatte das auf den Tisch
zu legen, um was es sich witklich handelt? — Wenn es
so ist, wire es an der Zeit — aber auch dann, wenn es
nicht so ist, ist es hochste Zeit —, daB3 diese Zahlen
auf den Tisch kommen, von mir aus auch mit der
MalBgabe, daB3 das wissenschaftlich ermittelte Zahlen
und nicht feste Zahlen eines Statistischen Landes-
amtes sind. Wie Sie selbst gesagt haben, haben sie
aber eine solche GréBenordnung, daB3 sie eine so
hohe Wahrscheinlichkeit in der Tendenz haben, daf}

wir alle uns darauf einstellen mussen.

Ich finde es schon einen bemerkenswerten Vorgang,
wenn die FDP in Bonn nun auch noch verhinderte,
daB die Offentlichkeit iiber den Umfang dieses Vor-
gangs informiert wird, nachdem sich vorher alle so
wunderschén echauffiert haben, dafB3 das eigentlich
gar nicht sein darf. ‘

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Hetren, mir liegen keine weiteren
Wortmeldungen vor.

Wir kommen zur AusschuBiiberweisung. Es ist vor-
geschlagen worden, den Antrag zur federfilhrenden
Beratung an den AusschuB fiir Sozial- und Gesund-
heitswesen sowie zur Mitberatung an den Ausschul
fiir Gleichberechtigung und Frauenfragen zu lber-
weisen. Wer so entscheiden mochte, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Das ist so beschlossen.

Ich rufe auf Tagesordnungspunkt 39:

Erste Beratung: Erhalt der Gemeinschaftsaufgabe
nverbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® — Antrag der Fraktion der SPD -
Drs 13/3579

Das Wort hat der Herr Abgeordnete Senff.

(Beifall bei der SPD — Unruhe bei der CDU -
Frau Vogelsang [CDU]: Uns bleibt auch
nichts erspart!)

—~ Meine Damen und Herren, ich datf darauf hinwei-

sen: Der Herr Kollege Senff hat iiberhaupt noch

nichts gesagt. ,
(Heiterkeit)
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Senff

Senff (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin selbstverstindlich iber den voraus-
eilenden Beifall der CDU-Fraktion geriihrt. Ich be-
danke mich herzlich.

(Eveslage [CDUJ]: Das war ein Wahrneh-
mungsfehler!)

Das Thema ist aber ernst. Meine sehr verehrten
Damen und Herren, die Wirtschaft in Niedetsachsen
verliert im Jahre 1998 85 Millionen DM an Forder-
mitteln. Hintergrund ist die Entscheidung der Bon-
ner Koalition, die Mittel fiir die Gemeinschaftsauf-
gabe  ,Verbesserung der regionalen = Wirt-
schaftsstruktur auf 205 Millionen DM abzusenken.
Dabei mul man wissen, daBl schon die bisherigen
Foérdermittel in Hohe von rund 350 Millionen DM
die Untergrenze dessen dargestellt haben, was man
brauchte, um uberhaupt effiziente Wirtschaftsforde-
rung in der Bundestrepublik Deutschland und damit
auch in Niedersachsen zu betreiben.

Die zusitzliche Kirzung, die im Sommer verab-
schiedet wurde, gefihrdet nun die Effizienz und die
Durchsetzungsfihigkeit der Wirtschaftsférdermal-
nahmen in der Republik vollends. Weil das so ist
— deshalb freue ich mich auch iber den Beifall der
CDU-Fraktion —, haben die Wirtschaftsminister und
Wirtschaftssenatoren unabhingig von ihrer partei-
politischen Zugehorigkeit gemeinsam beim Bund
interveniert, weil sie die Gemeinschaftsaufgabe fiir
das wichtigste Instrument einer Wirtschaftspolitik
und der Regionalpolitik in der Bundestepublik hal-

ten.

Fur Niedersachsen ergibt sich folgendes: Der Bund
kiirzt unsere Mittel von 99 Millionen DM um 56,9
Millionen DM, also um knapp 50 %, auf 42,5 Millio-
nen DM. Zusammen mit dem Landesanteil, der
damit verbunden ist, kommen wir dann auf 85 Mil-
lionen DM fehlende Férdermittel im Jahre 1998 bei
der Gemeinschaftsaufgabe. Ubtig bleiben — auch das
sollten Sie wissen — 113 Millionen DM. Sie miissen,
um die Situation richtig beurteilen zu kénnen, auch
wissen, daBl von diesen insgesamt 113 Millionen DM
bereits 111 Millionen DM durch Verpflichtungse-
michtigungen aus den vergangenen Jahren belegt
sind. Also bleiben sage und schreibe 2 Millionen DM
fir die Forderung unserer niedersichsischen Wirt-
schaft aus diesem Wirtschaftsforderinstrument fiir
das Jahr 1998 tibrig.

(Eveslage [CDU]: Fast so schlimm wie die
Landesforderung!)

Ich schéi‘me mich, diese 2 Millionen DM als Peanuts
zu bezeichnen. Das sind noch nicht einmal mehr
Peanuts. Das ist rein gar nichts,

Damit ist klar: Der Strukturwandel in Niedersachsen
ist mit den ibriggebliebenen Mitteln nicht mehr
ﬁnanzi_erbar. Der Strukturwandel in Niedersachsen,
den wir in den vergangenen Jahren vorangetrieben
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haben und den wir weiterhin brauchen, wenq unsere
Wirtschaft auf einem erfolgreichen Kurs Wachsey
soll, wird fiir das Jahr 1998 abrupt abgebrochen,

Die Koalition von CDU/CSU und FDP i By,
destag verabschiedet sich damit von einem zentr,
Instrument, mit dem man wirtschaftliche Ungleich.
gewichte ausgleichen wollte. Das ist im iibrigen nig,
meine Erkenntnis, sondern die Erkenntnis der Witt.
schaftsminister der CDU-regierten Linder, die dies
genauso massiv wie ihre sozialdemokratischen Kq.
legen beklagen. Damit ist auch klar, dafB} die kleine
und mittleren Betriebe in unserem Lande in dieser,
Jaht keinerlei Forderung — mit Ausnahme der b
rihmten 2 Millionen DM — erhalten werden. Wary,
ist das so? Die GroBbetriebe verfiigen iber eine
langfristigen, zumindest aber mittelfristigen Invest.
tionsplan und auch iiber eine Planung dariiber, wi
sie ihre Produktion umindern wollen. Fur diese Grof.
betriebe — das ist vollig legiim und in Ordnung -
sind die vorhandenen Mittel fiir das Jahr 1998 und
auch fir das Jahr 1999 durch Verpflichtungser
michtigungen belegt. Meist lauft die Forderung hei
solchen groBeren Vorhaben tber drei Jahre Di
Klein- und Mittelbetriebe — auch das wissen S -
arbeiten wesentlich direkter. Sie gucken, wie sich der
Markt entwickelt, und entscheiden dann iber eine
Investition. Sie miissen und wollen diese auch schr
schnell verwirklicht haben. Ein Teil unserer Arbei
hat sich darauf bezogen, bei den Planungs- und Ge-
nehmigungsprozessen gerade fiir diese Betriebsarten
besonders schnell zu sein. Diese Klein- und Mitte:
betriebe bekommen fiir ihre Antrige, die sie nunim
Jahre 1998 stellen, kein Geld. Deshalb ist diese Kir
zung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe neben
der Verhinderung des Strukturwandels gleichzein
ein zentraler Angriff in das Herz unserer niedersich-
sischen Wirtschaft, nimlich auf die Klein- und Mt
telbetriebe.

(Zustimmung bei der SPD — Frau Kortner
[CDU]J: Was macht Ihr Ministerprisident?)

Meine Damen und Herren, nun der Fairnel3 halber
ein Wort zu dem Landesanteil in Héhe von knapp
42,5 Millionen DM, also in Hohe des Bundesantets.
Wir dirfen uns keinen Illusionen hingeben: Selbst-
verstindlich werden wir mit Landesmitteln die Bun-
desmittel nicht ersetzen. Wir kénnen sie nicht erset
zen, und wir wollen sie auch nicht ersetzen. Damt
wiirden wir nimlich dem bei der Bundestegierung
vorhandenen Trend Vorschub leisten, sich komplett
aus den Gemeinschaftsaufgaben — aus dieser Ge

meinschaftsaufgabe und auch aus anderen — zu ver
abschieden,

(Beifall bei der SPD — Eveslage [CDU]: D#
ist wie im Verhiltnis des Landes zu d®
Kommunen!)

und zwar, wie Herr Waigel angekiindigt hat, ohnt
einen Ausgleich zu zahlen. Auf der anderen Set
— das will ich bestitigen — gibt es innethalb der L%
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desregierung und der sie tragenden SPD-Fraktion
selbstverstindlich Uberlegungen, die 42,5 Millionen
DM ganz oder teilweise in vorhandene Programme
einzubringen oder ein — so will ich das einmal be-
zeichnen — GA-dhnliches Férderinstrument zu
schaffen. Dariiber wird zu entscheiden sein, wenn
wir iber den Nachtrag beraten, weil das der Ort ist,
an dem dies endgultig stattfindet.

Meine Damen und Hetren, wieder den vorauseilen-
den Beifall der CDU-Fraktion akzeptierend, wire
mir sehr daran gelegen, wenn wir bei der Beratung
dieses Antrages im Landtag, die wir hoffentlich im
Februar abschlieBen konnen, zu einem gemeinsamen
BeschluB kimen. Weil es parteilibergreifend um
Landesinteressen geht, wire es tdticht und dumm,
wenn dieser Landtag nicht zu einer gemeinsamen
Front gegeniiber der Bundesregierung kime, die uns
mit falschen Entscheidungen in unserer Wirtschafts-
politik groBe Probleme bereitet.

Deshalb, meine Damen und Herren, die herzliche
Bitte: Lassen Sie uns das gemeinsam iber die Rampe
kriegen. Das dient Niedersachsen, das dient den
niedersichsischen Klein- und Mittelbetrieben.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Herr Kollege Haselbacher, Sie haben um das Wort
gebeten. Bitte sehr!

(Plave [SPDJ]: Jochen, jetzt hast du einen
schweren Gang))

Haselbacher (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wer im
Glashaus sitzt, sollte nicht mit Steinen werfen. Die
Strategie der SPD im Hinblick auf den Bund ist
schon ein bifichen schizophren. Auf der einen Seite
kreiden Sie dem Bund die Vetschuldung an, und auf
det anderen Seite fordern Sie vom Bund hohere
Ausgaben. Dies ist typische SPD-Politik. Wohin das
fithrt, zeigt die Finanzsituation dieses Landes.

(Beifall bei der CDU)

Wenn wir hier iber die GA sprechen, dann gehort
~ Wolfgang Senff, lauf nicht weg — die ganze Wahr-
heit auf den Tisch. Die ganze Wahrheit ist, daB der
Bund dem Land Niedersachsen im vergangenen Jahr
mehr GA-Mittel zur Verfiigung gestellt hat, als es
der Quote des Landes entsprochen hitte. Dies aber
ist von der SPD — zumindest in der Rede, die wir
eben gehort haben — geflissentlich verschwiegen
worden. Zusitzlich ist festzustellen, dal3 zwar eine
Kiirzung geplant ist, im Gegenzug aber in gleicher
Hohe die Verpflichtungsermichtigungen fiir das
kommende Jahr entsprechend erhoht worden sind.
Auch das ist hier verschwiegen worden.

Ste stellen sich hier hin und beklagen die Kiirzungen
seitens des Bundes. Von Thren eigenen katastropha-
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ler_l Haushaltsk\'irzungen gerade im Wirtschaftsbe-
reich hort man aber kein Wort.

(Beifall bei der CDU)

Ihr Wirtschaftsminister hat die Existenzgrindungs-
forderung des Landes auf null gesetzt. Der Bund
hingegen investiert massiv in neue Unternehmen in
Niedersachsen. In mehtstelliger Millionenhdhe gibt
der Bund jihrlich niedersichsischen jungen Unter-
nehmen Eigenkapitalhilfemittel.

(Zuruf von der SPD: Das ist auch in Ord-
nung)

Sie, Herr Wirtschaftsminister, haben den Bund sogar
fiir dieses hervorragende Progtamm gelobt. Die
Bundesregierung hat dariiber hinaus iiber die Deut-
sche Ausgleichsbank im ersten Halbjahr 1997 2.700
jungen Unternehmen in Niedersachsen insgesamt
314 Millionen DM ausgezahlt. Die Bundesanstalt fiir
Arbeit hat allein in Niedersachsen seit 1990 2.000
Existenzgrindungen gefordert. Sie dagegen haben
die Existenzgrindungsfoérderung vollig gestoppt. Sie
haben ein licherlich geringes Programm mit gerade
einmal 11 Millionen DM fur Existenzgriinderinnen
aufgelegt. Im Haushalt haben Sie die Mittel fur das
Landesdarlehensprogramm, fir die Technologiefor-
derung und fiir Investitionen gekurzt.

Es gehort schon ein gutes Stiick Unwissenheit dazu,
jetzt den Bund in dieser Form anzugreifen.

(Beifall bei der CDU)

Ich stimme jederzeit mit Threr Forderung nach Er-
hoéhung der Mittel aus der Gemeinschaftsaufgabe
Uberein, wenn Sie mir denn gleichzeitig einen fun-
dierten Finanzierungsplan im Bundeshaushalt pra-
sentieren konnen. In Threm EntschlieBungsantrag
steht jedenfalls von einer Gegenfinanzierung im
Bundeshaushalt {iberhaupt nichts. Wer aber eine
Gegenfinanzierung von anderen vetlangt, muf auch
selbst bereit sein, eine derartige Gegenfinanzierung
darzustellen. Das ist nicht der Fall. Wie gesagt — ich
ende mit meinem ersten Satz: Wer im Glashaus sitzt,
sollte mit dem Steinewerfen auBerordentlich vor-
sichtig sein und sich richtigerweise auch nicht auf
das Glatteis begeben.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:

Herr Minister Dr. Fischer, Sie haben das Wort. Bitte
sehr!

Dr. Fischet, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Vertkehr:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte gleich auf die Ausfihrungen des Kollegen
Haselbacher eingehen.

(Msllring [CDU]: Warum lesen Sie das ab?)

Zunichst einmal meine ich, Herr Haselbacher — Sie
sehen es mir nach, daB ich Sie korrigiere —, daf} Sie
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Dr. Fischer

die Intention dieses Antrages, den wir eingebracht
haben, nicht ganz verstanden haben.

(Beifall bei der SPD — Frau Zachow [CDU]:
Ein typischer Fischer wieder!)

Uns geht es darum, die Gemeinschaftsaufgabe zwi-
schen dem Bund und den Lindern fortzufithren,
wihrend der Bund dieses Vorhaben allen Lindern
— auch den CDU-geftuhtten Lindern — aufgekiindigt
hat. Dies beklagen wir.

Zu dem, was Sie zur Landespolitik gesagt haben,
wiirde ich auch gerne noch einiges anmerken. Denn
das, was Sie zur Landesforderung gesagt haben,
stimmt einfach nicht. Sie haben gemeint, wir hatten
die Existenzgrindungen auf Null zuriickgefiihrt. Das
stimmt {iberhaupt nicht. DaB der Bund seine Mittel
fiir Existenzforderungen erhoht hat, ist gut. Wir sind
~ auch aufgrund der Empfehlung des Landesrech-
nungshofes — darauf angewiesen und gezwungen,
uns da, wo der Bund Forderprogramme betreibt,
zurlickzuziehen. Wir konnen nicht doppelt fordern.
Das ist der Mechanismus, weshalb wir bei der Exi-
stenzforderung die Mittel zuriickgezogen haben.

(Frau Zachow [CDUJ: Das ist doch ganz ein-
fach, da zieht sich der Bund zurick!)

Sie haben etwas Falsches gesagt. Wir haben die Mit-
tel fir die Landesdarlehen erhoht, wir haben sie
nicht gekirzt. Das haben Sie also falsch dargestellt.
Wir haben auch die Mittel fir die Technologieférde-
rung erhéht. Sie machen den Fehler — das ist hier
gestern schon einmal gesagt worden —, dal3 Sie im-
mer nur diesen einen Titel fir die Technologieférde-
rung herausnehmen. Der umfait aber nicht das, was
wir insgesamt an Technologieférderung machen.

Prisident Milde:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Abgeordneten Haselbacher?

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Ich mochte weiter im Zusammenhang reden. — Herr
Haselbacher, ich habe Sie schon mehrfach und im-
mer wieder korrigiert: Wenn Sie {iber Technolo-
gieférderung reden, missen Sie den Gesamthaushalt
im Auge haben und diirfen nicht nur einzelne Posi-
tionen hervortheben. Deshalb meine ich auch, daB
Sie den Antrag, um den es hier geht, nicht richtig
verstanden haben.

Ich will hier jetzt noch einmal feststellen: Die Bun-
desregierung will sich aus der Wistschaftsférderung
zuriickziehen — das ist nun einmal bei den Zahlen,
die uns auf den Tisch gelegt worden sind, Fakt. Dies
geschieht in einer Zeit hochster Arbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland. Wie will diese
Bundesregierung tiberhaupt noch glaubhaft machen,
dalB sie irgend etwas gegen die Arbeitslosigkeit un-
ternimmt, wenn sie sich in diesem entscheidenden
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strategischen Bereich aus der Wirtschaftsférderung
zuriickziehen will?

(Beifall bei der SPD)

Deshalb, meine ich, fordert die SPD-Lang.
tagsfraktion in diesem Antrag von der Bundesregie_
rung zu Recht, daB sie die Reduzierung der Mittel
ausstattung bei der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver.
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur s
riccknimmt und die bisherige Finanzausstattung in
vollem Umfang beibehilt. Diese Forderung der
SPD-Landtagsfraktion findet meine volle Untersti-
zung.

Meine Damen und Herren, die Gemeinschaftsaufga-
be — damit komme ich zu dem eigentlichen Sinn
dieses Instruments — soll strukturschwachen Regio-
nen durch Ausgleich ihrer Standortnachteile den
Anschluf3 an die allgemeine Wirtschaftsentwicklung
ermoglichen und regionale Entwicklungsunterschie-
de ausgleichen; die gibt es nun einmal sehr ausge-
pragt in Deutschland. Nicht ohne Grund - das zeigt
auch die besondere Wertigkeit dieses Instruments -
hat die Gemeinschaftsaufgabe — daran méchte ich
Sie auch erinnern — Verfassungsrang erhalten. Diese
Gemeinschaftsaufgabe ist Bestandteil des Grundge-
setzes. Gerade in Zeiten, wie wir sie gegenwirtig
haben, geringer Investitionsneigung — die Investit-
onsschwiche ist ein elementares Problem der ge-
genwirtigen Wirtschaftsentwicklung —, in Zeiten
anhaltender Atrbeitslosigkeit — ich habe schon davon
gesprochen — und in Zeiten wachsender regionaler
Strukturprobleme steigt die Bedeutung dieser Ge-
meinschaftsaufgabe. Ich meine, das sollte eigentlich
allen Beteiligten bekannt sein, auch der Bundesregte-
rung.

Gleichwoh! hat die Bundesregierung die GA-Mittel
in den Jahren seit 1990 kontinuietlich bis auf einen
Bundesanteil von zuletzt 350 Millionen DM zuriick-
gefiihrt. Dieser Betrag — dariiber sind sich alle Lin-
der einig ~ wird einmiitig als das Minimum fiir die
Regionalférderung angesehen. Ich frage mich en
fach: Wie will Herr Kohl, der ja grofe Ankiindigun-
gen gemacht hat, die er jetzt zurticknehmen mulite
die Arbeitslosigkeit in unserem Lande reduzieren,
wenn sich der Bund gleichzeitig aus der Witschafts-
forderung, diesem zentralen Bereich, durch den mat
die Arbeitslosigkeit abbauen kann, zuriickzieht? Dle
Wirtschaftsentwicklung sich selbst iiberlassen, das ist
das Rezept der Bundesregierung, das Rezept Vo
Kohl und Rexrodt. Die Kommentare aus den Ret
hen der Bundesregierung, der FDP und der CDU
z. B. zum Kauf der Preussag Stahl waren entlarvend
Sie haben deutlich gemacht: Riickzug des Staates, die
Arbeitsmarktentwicklung sich ganz alleine iibetlas-
sen, weiterer Anstieg der Arbeitslosigkeit. - Des
Prisident der Bundesanstalt fiir Arbeit hat nich
ausgeschlossen, daB3 die 5-Millionen-Grenze in die-
sem Jahr erreicht werden wird.

(Plaue [SPD]: Ein Desaster!)
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Uns geht es vor allem um die Beschiftigten; das
mochte ich hier noch einmal deutlich machen. Des-
halb kann sich der Staat nicht so, wie es die Bundes-
regierung in diesem Punkte plant, ganz aus der Wirt-
schaftsforderung zuriickziehen. Die von der Bundes-
reglerung im Sommer vergangenen Jahres beschlos-
sene weitere Kirzung des Bundesanteils auf nun-
mehr nur noch 200 Millionen DM fiir das Jahr 1998
ist vollig unakzeptabel.

(Beifall bei der SPD)

Die Linder dirfen es dem Bund nicht durchgehen
lassen, daf} er sich aus dieser gemeinsamen Forde-
rung schlicht und einfach verabschiedet. Strukturpo-
litik ist auch Bundespolitik; so steht es jedenfalls im
Grundgesetz. Ich meine, an dieses Grundgesetz
miiBte sich auch die Bundesregierung halten.

Ein Forderungsinstrument ohne ausreichende Mit-
telausstattung verliert jeglichen Sinn. Kirzungen in
Westdeutschland bringen — das mufl man wissen —
die Wittschaftsforderung insgesamt in Gefahr, auch
im Hinblick auf die Aufgaben, die in den neuen
Bundeslindern zu bewiltigen sind. Die Solidarge-
meinschaft wirde zerstort, wenn in den struktur-
schwachen westdeutschen  Arbeitsmarktregionen
keine strukturférdernden Mallnahmen mehr durch-
gefithrt werden konnten.

Vor diesem Hintergrund — das ist hier schon von
Herrn Senff erwihnt worden — hat auch die Wirt-
schaftsministetkonferenz der Linder auf ihrer Sit-
zung am 9./10. Oktober vergangenen Jahres heftige
Krittk an dem Beschlufl der Bundesregierung getibt
und auf die erheblichen Probleme hingewiesen, die
durch die Einschnitte mit der Kiirzung der Mittel fiir
die Gemeinschaftsaufgabe verbunden sind. Dies
haben alle Bundeslinder gemacht, einstimmig, auch
die CDU-gefiihrten Bundesliander. Sie sehen daran,
da dies, was wir vortragen, ein wirklich ernsthaftes
Anliegen ist.

Nun mufl man noch dazu sagen, dafl diese Diskussi-
on auch durch Veranderungen im Bereich der EU-
Férderung iiberlagert wird. Denn in der EU gibt es
auch Ubetlegungen, die Strukturférderung zu veran-
dern. Die EU-Kommission arbeitet darauf hin, dal
die EU-Strukturfonds zukinftig ausschlieBlich in-
nethalb der Gebiete der Gemeinschaftsaufgaben
einsetzbar sein sollen. Diese sogenannte Kohirenz
zwischen nationalen und EU-Fordergebieten wird
von der Landesregierung ganz entschieden abge-
lehnt, weil sie namlich den regionalpolitischen Spiel-
raum der Linder zusitzlich einschrinken wiirde und
weil sich die Regionalpolitik auf allen Ebenen — Lin-
der, Bund, Europiische Union — nach unserer Auf-
fassung nicht in dieser AusschlieBlichkeit den Bedin-
gungen der durch die Kommission weitgehend allein
bestimmten EU-Wettbewerbspolitk unterwerfen
darf. Diese Absicht der Kommission wiirde insbe-
sondere die Regionalférderung in den struktur-
schwachen lindlichen Riumen beschrinken, denn
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die Kriterien, nach denen diese Gebiete ausgewihlt
werden, weichen von den Kriterien der Gemein-
schaftsaufgabe erheblich ab. Gerade die Regional-
forderung landlicher Regionen hat in Niedersachsen
eine ganz hohe Prioritit, wie Sie alle sicherlich wis-
sen. Hierbet ist auch zu beriicksichtigen, dafi sich det
Bund nicht nur sukzessive aus der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur zuriickzieht, sondern auch aus der
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrar-
sttuktur und des Kiistenschutzes®. Von 1996 bis
1998 wurden die Mittel erheblich, namlich um 22 %o,
gekiirzt.

Ich sage noch einmal: Der Bund entledigt sich - das
muf} man deutlich sagen — auf breiter Front seiner
strukturpolitischen Verantwortung. Bei der Gemein-
schaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur® kirzt der Bund in diesem Jahr allein
in Niedersachsen seine Barmittel vonum 99 Millio-
nen DM auf 56 Millionen DM. Zusammen mit dem
Landesanteil reduzieren sich damit die Mittel der
Wittschaftsforderung, die wir zur Verfiigung haben,
um 85 Millionen DM — von 198 Millionen DM auf
113 Millionen DM. Das ist eine Kirzung um mehr
als 40 %.

(Schack [SPD]: Hért euch das an! — Gegenruf
von Eveslage [CDU]: Fast so schlimm wie bei
der Wirtschaftsforderung!)

Man mull wissen: Diese Gemeinschaftsaufgabe ist
das zentrale Instrument der Wirtschaftsforderung in
Niedersachsen. Sie, Herr Haselbacher, haben das
wahrscheinlich noch gar nicht richtig mitgekriegt.
Das ist das entscheidende Instrument, mit dem wit
im Lande Arbeitsplitze schaffen.

(Beifall bei der SPD)

Wir wissen — Sie sollten das auch wissen —, dal} In-
vestitionsvorhaben im Regelfall iber einen Zeitraum
von mehr als einem Jahr durchgefithrt werden. Herr
Haselbacher, Sie sind ja selber Unternehmer. Des-
halb sind wir im Rahmen bestehender Verpflich-
tungsermichtigungen aus den Vorjahren durch Zu-
sagen, die wir fiir laufende Projekte gegeben haben,
bereits mit etwa 111 Millionen DM belastet. Es gibt
also durch die Zusage solcher Mittel eine Belastung,
weil wit iiber mehrere Jahre solche Finanzierungen
unterstitzen.

Wenn wir die Kiirzungen abziehen, die uns bevor-
stehen, stehen fiir neue Projekte fir 1998 nur noch
Barmittel in Hohe von 2 Millionen DM zur Verfi-
gung. Zusitzliche Projekte, die wir fordern wollen
und die wir zum Gliick auch fordern kénnen, kon-
nen wir in den nichsten Jahren nur sehr einge-
schrinkt férdern. Sie haben ja erwihnt, dal Nieder-
sachsen inzwischen mehr als andere Lander gefor-
dett hat. Das zeigt, dal} bei uns eine gewisse Wirt-
schaftsdynamik erkennbar ist. Wir sind durch diese
entscheidende SparmaSnahme des Bundes in unse-
ren Moglichkeiten eingeschrinkt worden.
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Dr. Fischer

Die Bundesregierung hat zwar im Gegenzug zut
Senkung dieser Barmittel die Verpflichtungsermich-
tigung angehoben. EinschlieBlich des Landesanteils
steigt dadurch der Verpflichtungsrahmen fiir die
kommenden Jahre von 113 Millionen DM auf 198
Millionen DM. Das hilft uns vor dem Hintergraund
der gekiirzten Barmittel aber nur wenig, denn wir
brauchen die Investitionen und die damit verbunde-
nen Atrbeitsplitze jetzt und nicht in Zukunft. Des-
halb miissen wir auch jetzt dariber verfiigen kén-
nen.

(Eveslage [CDUJ: Lange reden ist ja gut! Aber

immer wiederholen?)
Diese Moglichkeit wird uns durch die Kiirzung des
Bundes genommen.

Meine Damen und Herren, und deshalb wiederhole
ich:
(Eveslage [CDU]J: Zum wievielten Male?)

Die von der Bundesregierung vorgenommene Kiir-
zung kann nicht hingenommen werden.

(Beifall bei der SPD)
Ich kiindige hiermit an, dal Niedersachsen deshalb
in der Sitzung des Planungsausschusses der Gemein-
schaftsaufgabe am 29. Januar dem Rahmenplan nicht
zustimmen wird, es sei denn, dafl die Bundesregie-
rung verbindlich erklirt, daB sie ab 1999 wieder zu
threm fritheren Finanzierungsanteil zuriickkehrt.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich gehe davon aus, daB
Sie von der Opposition in Threr Funktion als Inter-
essenvertreter des Landes Niedersachsen dies genau-
so sehen und deshalb dem Antrag der SPD-Fraktion
zustimmen werden.

(Beifall bei der SPD)
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Prisident Milde:
Herr Abgeordneter Schroder, Sie haben das Wort.

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Deq
geradezu erschopfenden Ausfiihrungen des Herm
Ministers Dr. Fischer haben wir nichts, aber auch gar
nichts hinzuzufigen. — Ich bedanke mich.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, damit kommen wir zum
AbschluB3 des Tagesordnungspunktes.

Es ist AusschuBiiberweisung beantragt worden. Fe-
derfithrend soll der Ausschul fir Wirtschaft und
Verkehr sein,
(Eveslage [CDU]: Der tagt doch gar nicht
mehr! — Mollring [CDU]: Hat der denn noch
einen Vorsitzenden?)
und mitberatend sollen der AusschuB fir Haushalt
und Finanzen und der Ausschul3 fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten sein. Wer so beschlieBen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. - Ge-
genprobe. — Stimmenthaltungen? — Das ist so be-
schlossen.
Damit sind wir am Ende unserer heutigen Sitzung
angekommen. Ich wiinsche Thnen einen guten
Nachhauseweg bzw. einen schonen Abend in Han-
novet.

(Senff [SPD]: Danke, Herr Prasident!)
Wir sehen uns morgen frith um 9 Uhr wieder.
Die Sitzung ist geschlossen.
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