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Beginn: 9.01 Uhr.

Vizeprisidentin Litfin:

Guten Morgen, meine Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen. Ich hoffe, Sie hatten eine
ruhige, etholsame Nacht. Ich ertffne die 95. Sitzung
im 38. Tagungsabschnitt des Niedersichsischen Land-
tages der 13. Wahlperiode.

Wir beginnen die heutige Sitzung mit der Fragestun-
de, dem Tagungsordnungspunkt 32. Dann folgt
Punkt 2, die Fortsetzung der Beratung der Eingaben,
die strittig gestellt worden sind. AnschlieBend ertledi-
gen wir die Tagungsordnungspunkte 33 bis 35.

Wie immer darf ich Sie daran erinnern, die Reden
rechtzeitig an den Stenographischen Dienst zuriick-
zugeben.

Jetzt folgen die geschiftlichen Mitteilungen durch
die Schriftfihrerin.

Schriftfiihrerin Schliepack:

Es haben sich ab ca. 10.30 Uhr der Herr Kultusmini-
stet, Abgeordneter Wernstedt, und von der Fraktion
der SPD die Frau Abgeordnete Liibben entschuldigt.

Vizeprisidentin Litfin:

Es ist nun 9.02 Uhr. Ich rufe jetzt auf Tagesord-
nungspunkt 32:

Miindliche Anfragen — Drs 13/3301
Ich rufe zunichst die Frage 1 auf:

Pilotkonditionierungsanlage Gotleben: Funkti-
on und Zeitpunkt der Inbetriebnahme

Die Frage wird von der Abgeordneten Frau Harms
gestellt.

Frau Harms (GRUNE):

In den gut elf Jahren seit der Antragstellung haben
Atomindustrie und Bundesregierung der Pilotkondi-
tionlerungsanlage in Gorleben eine Rethe von unter-
schiedlichen Hauptzwecken zugeschrieben. Ur-
spriinglich sollte thre Hauptaufgabe die Demonstra-
tion sein, daf abgebrannte Brennelemente in POL-
LUX-Behiltern zur direkten Endlagerung konditio-
niert werden koénnen. Finem Intermezzo, in dem
eher Konditionierung von radioaktiven Abfillen aus
der Wiederaufarbeitung oder Umladearbeiten bei
undichten Behiltern im Vordergrund standen, folgte
die Erkenntnis der Industrie, daB3 es — angesichts der
Unsicherheit, wann und wo letztendlich ein Endlager
ertichtet wird — unsinnig sei, jetzt schon eine groBere
Zahl von Endlagergebinden herzustellen. Die PKA
soll deshalb nach heutigen Vorstellungen, zuletzt
dokumentiert in Entwiirfen eines Einigungspapiers
zum Energiekonsens zwischen Bundesregierung und
SPD vom Frithjahr dieses Jahres, fiir Zwecke der
Z\Vischenlagerung genutzt werden. Die Atomindu-
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strie stellt sich derzeit darunter eine ,,Optimierung
der Zwischenlagerung® vor, indem Brennelemente
von kleinen in groBe CASTOR-Behilter umgeladen
oder Zwischenlagerbehilter mit einer weitaus gréBe-
ren Anzahl Brennstibe als bisher vorgesehen bela-
den werden.

Die Beantragung und erwartete Erteilung der
3. Teilgenehmigung wurde in den letzten Jahren
seitens der PKA-Betreiber stindig in die Zukunft
hinein verschoben; im Frihjahr 1996 gingen sie
jedoch von einer Antragstellung zu Beginn des
4. Quartals 1996 und einer Genehmigungserteilung
zum 1. Juli 1998 aus. Der Antrag wurde auch tat-
sichlich am 1. Oktober 1996 gestellt. Aus dem Um-
weltministerium heiflt es nun einigermallen Uberra-
schend, die Betriebsgenehmigung kénne frithestens
Anfang 1999 erteilt werden, weil es noch , viel Kla-
rungsbedarf* gibe — laut ,EJZ“ vom 15. August
1997.

Ich frage dazu die Landesregierung:

1. Worin besteht der zusitzliche ,Klirungsbedarf™,
und wie erklirt es sich, daB er sich so spat entwickelt
hat? :

2. Ist die Landesregierung nach wie vor der Auffas-
sung, dal die geplante Pilotkonditionierungsanlage
am Standort Gotleben keinen Sinn macht?

3. Sieht sie die Bevolkerung hinters Licht gefiihrt,
wenn der Hauptzweck der Pilotkonditionierungsan-
lage nun nicht mehr darin besteht, die Machbarkeit
der direkten Endlagerung zu demonstrieren, sondern
darin, die Zwischenlagerung von abgebrannten
Brennelementen zu optimieren?

Vizeprisidentin Litfin:

Fir die Landesregierung antwortet die Frau Um-
weltministerin.

Griefahn, Umweltministerin:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Die
Pilotkonditionierungsanlage in Gotleben erhielt thre
erste atomrechtliche Teilgenehmigung am 30. Januar
1990, also noch vor der Landtagswahl. Diese Ge-
nehmigung beinhaltete u. a. auch ein vorliufiges
positives Gesamturteil zu dem von der Antragstelle-
rin, damals der Deutschen Gesellschaft zur Wieder-
aufarbeitung von Kernbrennstoffen — DWK —, be-
antragten Konzept, das in dem Sicherheitsbericht zu
der Anlage bereits im Jahre 1987 vorgestellt und im
Jahre 1988 im Rahmen des Erorterungstermines mit
den Einwendern behandelt worden war.

An dieser bestandskriftigen ersten Teilgenehmigung
hat sich beziiglich des Konzeptes nichts geindert.
Der atomrechtlichen Genehmigungs- und Auf-
sichtsbehorde ist nicht bekannt, dal die jetzige Ge-
nehmigungsinhaberin, die Gesellschaft fir Nl}klear—
service — GNS —, nach dem anfinglichen Pilotbe-
ttieb der PKA mit einem Jahresdurchsatz zur Kon-
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Frau Griefahn

ditionierung von 35 Tonnen Schwermetallen die
Kapazitit erh&hen will Ein derartiges Vorhaben
bediitfte jedenfalls eines Genehnngungsvel.:fahrens
nach § 7 Atomgesetz. Fiir Anlagen wie die PKA
erlauben die einschligigen Rechtsvorschriften ein
gestuftes Genehmigungsverfahren mut einzelnen
Teilgenehmigungen. Ublicherweise werden derartige
Antrige gestellt, in denen gegebenenfalls auch die
Nutzung der Anlage angepal3t wird.

Ihr Unbehagen beziglich derartiger Teilgenehmi-
gungen wird im Niedersichsischen Umweltministe-
rium geteilt, es wird aber keine rechtlich andere
Moglichkeit gesehen, anders zu verfahren.

Im Antrag zur ersten Teilerrichtungsgenehmigung
vom 30. April 1986 und im Sicherheitsbericht ist ein
Umpacken von Abfallgebinden bereits erwihnt.
Eine Optimierung der Zwischenlagerkapazititen in
Transportbehiltetlagern, z. B. durch Umpacken von
Gebinden aus kleineren in genehmigte, groBere
CASTOR-Behiilter, ist dadurch bereits abgedeckt.
Inzwischen liegt mir der Antrag zur dritten atom-
rechtlichen Teilgenehmigung vor. Eine Konzeptin-
derung ist danach nicht geplant.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage wie folgt:

Zu 1: Bezuiglich des in der Presse genannten Kli-
rungsbedarfs vor der Erteilung einer dritten Teilge-
nehmigung fiir die PKA wird der selbstverstindliche
Arbeitsaufwand umschrieben, der mit den sicher-
heitstechnischen und radiologischen Begutachtungen
und der anschlieBenden Bescheidserarbeitung ver-
bunden ist. Die Verschiebung der im Jahre 1996 fiir
Mitte 1998 avisierten und nun fiir Anfang 1999 an-
gestrebten Erteilung einer dritten Teilgenehmigung
ist auf Verzoégerungen wihrend der Errichtung der
Anlage mit den sich daran anschlieBenden Funkti-
ons- und Abnahmepriifungen sowie den vorbetrieb-
lichen Erprobungen — die kalte Inbetriebnahme —
zuriickzufithren. Die sicherheitstechnische Begut-
achtung fir den Betrieb kann erst abgeschlossen
wetden, wenn die vorbetriebliche Erprobung durch-
gefithrt worden ist.

Zu 2: Aus der Sicht der Landesregierung ist die PKKA
zur Konditionierung von abgebrannten Brennele-
menten nur am Standort eines Endlagers sinnvoll.
Da die Eignungshoffigkeit des Salzstocks Gorleben
ungeklirt ist, hat eine solche Anlage an diesem
Standort zur Zeit keinen Sinn. Die Landesregierung
ist jedoch gehalten, das Genehmigungsverfahren
weiterzufilhren, da der Antragsteller hierauf einen
Rechtsanspruch hat.

Zu 3: In der PKA soll weitethin die Konditionierung
von abgebrannten Brennelementen fiir die direkte
Endlagerung erprobt werden. Da ein Endlager fiir
hoch wirmeentwickelnde radioaktive Abfille nach
Aussagen des BMU nicht vor dem Jahre 2025 zur
Verfiigung stehen wird, wurde vom Antragsteller,
der GNS, zunichst die Optimierung der Zwischen-
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lagerung in den Vordergrund gestellt. Im Antrag 5y,
ersten Teilerrichtungsgenehmigung und im Sichey.
heitsbericht wurde ein Umpacken von Abfallgebiy.
den bereits erwihnt. Diese Fakten waren bei de
offentlichen Erorterung 1988 bereits bekannt.

Vizeprisidentin Litfin:

Das Wort hat Frau Harms zu einer Zusatzfrage.

Frau Harms (GRUNE):

Frau Ministerin, da Sie nun tatsichlich wieder be.
haupten, es hitte keinerlel Anderungen bei den Pl
nungen dieser Anlage gegeben, muB ich noch einmal
nachfragen, warum Sie denn jetzt tber ein halbes
Jahr linger brauchen, um diese dritte TEG vorzube-
reiten. Nicht dafl ich etwas dagegen hitte, da es
linger dauert, aber ich mochte wissen, was genau Sie
in dieser Zeit priifen.

Griefahn, Umweltministerin:

Frau Harms, Sie wissen auch, daf} es bei der Errich-
tung einige Mingel, daBl es Abweichungen bei den
Bauten gegeben hat, durch die Managementfehler
etc. deutlich geworden sind. Daher muB natiitlich
gepriift werden, wenn die Bauarbeiten abgeschlossen
sind und die kalte Inbetriebnahme erprobt worden
ist, ob das tatsichlich alles richtig ist und ob diese
Sachen alle durchgefithrt worden sind. Das ist der
normale Abarbeitungsstand. Auch Gutachten mis-
sen natiirlich zusatzlich erstellt werden.

Vizeprisidentin Litfin:

Frau Harms zu ihrer zweiten Zusatzfrage!

Frau Harms (GRUNE)

Frau Ministetin, da ich Thre Antwort so tberhaupt
nicht akzeptieren kann, weil sie wieder nichts zu den
Prifungen gesagt haben, muB ich noch emm{d
grundsatzlicher nachfragen: Ist denn das Umweltm®
nisterium tatsichlich der Auffassung, daf es sich
wirklich nicht um eine Nutzungsinderung handelt,
wenn diese Anlage statt, wie urspriinglich gephant,
dazu dienen soll, die direkte Endlagerung vorzube-
reiten, nun nur noch der Optimierung der Zv
schenlagerung dienen soll? Das haben Sie jetzt 13
wieder bestitigt.

Griefahn, Umweltministerin:

Frau Harms, ich bitte Sie ganz herzlich, das P
koll zu lesen. Ich habe nicht behauptet, dal es s
schlieBlich um die Nutzung zur Zwischenlager'™8
geht, sondern das ist der erste Schritt. ,,Pilot heg
ja auch, daBl man etwas ausprobiett. N?‘mﬂ‘c
mochten die Betreiber auch ausprobieten, Wi¢ fuat
direkt endlagert. Das ist nur im Moment, Y02 i
jetzigen Nutzung her, gar nicht notwendig, W¢: 0
direkte Endlagerung eben nicht vor 2025 Passget_
wird. Die Antragsteller haben jedenfalls kemne u
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zungsinderung beantragt. Die Frage des Umpackens
von Gebinden ist — da habe ich mich noch einmal
vergewissert — bereits im Erdrterungsverfahren be-
riicksichtigt worden.

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Golibrzuch!

Golibrzuch (GRUNE):

Frau Ministetin, aufgrund des zwischenzeitlichen
Baustopps fiir die PKA hat die Betreibergesellschaft
GNS das Umweltministerium verklagt. Obwohl der
Termin fiir die Verhandlung vor dem ILandgericht
fir den 12. September anberaumt war, sind wir zwi-
schenzeitlich mit Vergleichsverhandlungen uber-
rascht worden. Da es unterschiedliche Darstellungen
dariber gibt, wer diese initilert hat, frage ich Sie:
Sind die Anregungen fiir die Vergleichsverhandlun-
gen von der GNS oder vom Land ausgegangen?

Die zweite Frage, da diese Verhandlungen offen-
sichtlich bereits seit Ende August laufen: Ist man
dort bereits zu Ergebnissen gekommen?

Griefahn, Umweltministerin:

Wie auch im Zusammenhang mit den anderen gegen
das Land gerichteten Prozessen, bei denen wir auch
versucht haben, mit dem Bund ins Gesprich zu
kommen — der es aber abgelehnt hat —, hat sich auch
hier Staatssekretar Schulz bemiht, mit den Antrag-
stellern ins Gespriach zu kommen, um eine auBlerge-
tichtliche Klirung zu erreichen.

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Schwarzenholz!

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, die Betreiber der PKA planen be-
kanntlich — zumindest haben sie das in der Offent-
lichkeit bereits erortert — nach der Salamitaktk vor-
zugehen und nach der Genehmigung des jetzigen
Zustands eine Erhohung der Kapazitit zu beantra-
gen. Ich frage Sie: Wenn eine solche Kapazititser-
hohung beantragt wiirde, wiirden Sie dann mit Threr
bisherigen Praxis brechen und darin eine so wesent-
liche Anderung sehen, daB Sie im Genehmigungs-
verfahren endlich die Offentlichkeitsbeteiligung
ermoglichen wiirden?

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Schwarzenholz, ich hatte Thnen schon in der
Antwort deutlich gemacht, daf3 uns bislang kein
Antrag auf Kapazititserhohung vorliegt. Ich hatte
Thnen auch deutlich gemacht, daB dazu nach § 7
Atomgesetz eine neue Genehmigung notwendig
wire. Ob dann eine Offentlichkeitsbeteiligung még-
lich oder nétig wire, ist gesetzlich geregelt. Aber
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dafiir muf} ich die konkreten Antragsunterlagen se-
hen. Das ist das Problem.

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Schroder (Bad Munder)!

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Ministerin, welche Schlulifolgerungen zieht die
Landesregierung aus den neueren Ubetlegungen det
Atomindustrie, abgebrannte Elemente direkt in den
AKWs zu verpacken — Stichwort: frithe Kapselung,
das Siemens-Konzept —, was letztlich eine PKA
iberflissig machen wiirde?

Griefahn, Umweltministerin:

Sehr geehrter Herr Kollege, Sie wissen, daf} ich mich
schon seit langem dafiir einsetze, dafl die abge-
brannten Brennelemente direkt am AKW zwischen-
gelagert werden, um unnétige Transporte und unno-
tige Zwischenlagerungen zu vermeiden. Die Landes-
regierung sagt seit lingerem, daB sie die Pilotkondi-
tionierungsanlage fir nicht notwendig erachtet, so-
lange ein Endlager noch nicht feststeht.

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Schwarzenholz, bitte!

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, die Birgerinitiative Liichow-
Dannenberg hat bei Thnen Akteneinsicht zu diesen
Vorgingen beantragt. Werden Sie diesem Wunsch
entsprechen, und welche Moglichkeiten werden der
Biirgerinitiative bei dieser Akteneinsicht eingeraumt?

Griefahn, Umweltministerin:

Sehr geehrter Herr Schwarzenholz, uns liegt bislang
kein Antrag vor. Aber Sie wissen, dal wir das, wenn
ein Antrag votliegt, immer wohlwollend priifen.
Inwieweit innerhalb eines Genehmigungsverfahrens
die Akteneinsicht moglich ist, miissen wir rechtlich
priifen.

Vizeprisidentin Litfin:
Hetr Jordan, bitte!

Jotdan (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben eben ausgefiihrt, daB}
noch kein formlicher Antrag auf eine Nutzungser-
weiterung durch eine Kapazititserhohung vorliegt.
Sind Thnen denn Gespriche, Planungen oder Uber-
legungen der Betreiber in Fachkreisen bekannt, und
wie sind Sie bis jetzt damit umgegangen? -

Griefahn, Umweltministerin:

Wissen Sie, in diesem ganzen Atomgeschift sind so
viele Spekulationen und so viele unterschiedliche
Konzepte gehandelt worden — die Frage der direkten
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Frau Griefahn

Zwischenlagerung bei den Atomkrafmerken w'ird
auch sehr unterschiedlich behandelt —, daB3 ich mich
erst dann darum kiimmere, wenn ein konkreter An-
trag vorliegt.

(Frau Harms [GRUNE]: Das ist aber zu spit!)

Vizeprisidentin Litfin:

Weitere Worttmeldungen liegen mir nicht vor. — Wir
kommen zur zweiten Frage dieses Vormittags:

Schutz der Mieterinnen und Mieter vor Um-
wandlungen und Luxusmodemisierung

Die Frage wird gestellt vom Abgeordneten Schroder
(Bad Miunder).

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Das
neue Baugesetzbuch hat durch Beschlufl des Ver-
mittlungsausschusses in § 172 den Lindern die
Moglichkeit eroffnet, Verordnungen fiir Gebiete mit
Erhaltungssatzungen oder mit entsprechenden dhn-
lichen Festlegungen in Bebauungsplinen zu erlassen
mit dem Ziel, zur Sicherung des Bestands an Miet-
wohnungen kinftig Umwandlungen von Mietwoh-
nungen in Eigentumswohnungen — Begriindung von
Sondereigentum — einer Genehmigung vorzubehal-
ten. Ziel dieses Beschlusses ist es, der zunehmenden
Vertreibung  einkommensidrmerer  Bevolkerungs-
gruppen durch Umwandlungen — in milieugeschuitz-
ten Wohngebieten — einen Riegel vorzuschieben. Die
mnsbesondere fiir die gréBeren Stidte richtungwei-
sende Gesetzesinderung bedarf der unmittelbaren
Umsetzung, da damit zu rechnen ist, dal} die Immo-
bilienwirtschaft die Zeit, in der es keine Verordnung
gibt, zur Begrindung von Sondereigentum nutzen
wird.

Die Anderung des BauGB hat zugleich in § 172
Abs. 4 Nrn. 1 bis 6 die Falle bestimmt, in denen eine
Genehmigung erteilt werden muf. Hierzu soll auch
die ,,Herstellung eines zeitgemiBen Ausstattungszu-
stands einer durchschnittlichen Wohnung gehéren.
Dieser unbestimmte Rechtsbegriff kann durchaus
ein Einfallstor fiir aufwendige Modernisierungen
zum Nachteil der bisherigen Mieterinnen und Mieter
bedeuten. Insoweit bedarf es einer Prazisierung zu-
gunsten eines besseren Mieterschutzes.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie viele Satzungen, Erhaltungsgebiete und Be-
bauungspline mit Bestimmungen zum Milieuschutz
im Sinne des § 172 BauGB sind in den niedersichsi-
schen Stidten und Gemeinden in Kraft?

2. Beabsichtigt die Landesregierung, eine Verord-
nung nach § 172 BauGB zu etlassen, um Stidten
und Gemeinden die Moglichkeit zu geben, fiir die
Umwandlung von Mietwohnungen in Eigentums-
wohnungen in bestimmten Gebieten einen Geneh-
migungsvorbehalt wahrzunehmen?

9330

3. Welche Schritte halt sie fiir erforderlich, um g
Bestimmung in § 172 Abs. 4 Nr. 1 BauGB iiber dey
Genehmigungstatbestand der zur modernisierungs-
bedingten Umwandlung anstehenden Wohnungen
(Herstellung eines zeitgemiBien Ausstattungszu.
stands®) im Sinne eines besseren Mieterschutzes zy
prizisieren?

Vizeprisidentin Litfin:

Fir die Landesregierung werden die Fragen durch
den Herrn Sozialminister beantwortet.

Dr. Weber, Sozialminister:

Guten Morgen. — Frau Prisidentin! Meine Damen
und Hetrren! Durch das Bau- und Raumordungsge-
setz 1998, das BauROG, haben sich fiir das Recht
der sogenannten Milieuschutzsatzungen nach § 172
Abs. 1 Nr. 2 BauGB Anderungen ergeben, die am
1. Januar 1998 in Kraft treten werden.

Nach bisher geltendem Recht bedirfen im Gel-
tungsbereich einer Milieuschutzsatzung bestimmte
MaBnahmen, wie z. B. Anderungen oder Nut-
zungsinderungen baulicher Anlagen, der Genehmi-
gung. Ziel ist es dabei, die soziale Zusammensetzung
der Wohnbevolkerung zu erhalten. Die Milieu-
schutzsatzung ist ein stadtebauliches Instrument. Sie
kann deshalb auch nur zur Vermeidung von negat-
ven stidtebaulichen Folgewirkungen eingesetzt wer-
den. Eine Milieuschutzsatzung ist kein Instrument
des unmittelbaren Mieterschutzes, auch wenn die
Satzung natiirlich mittelbar einen Mieterschutz aus-
16st.

Durch das eingangs genannte BauROG wurde die
Moglichkeit geschaffen, durch Rechtsverordnung
der Landesregierung die Genehmigungstatbestinde
im Bereich von Milieuschutzsatzungen um eine Ge-
nehmigungspflicht fiir die Begriindung von Wob-
nungseigentum und Teileigentum zu erweitern. Die
se Erweiterung des rechtlichen Instrumentariums 55t
ein Ergebnis der Beratungen des Vermittlungsaus-
schusses. Eine solche Rechtsverordnung kann fribe-
stens mit dem Inkrafttreten des BauROG am !
Januar 1998 wirksam werden.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fraged
wie folgt:

Zu 1: Milieuschutzsatzungen nach § 172 Abs. !
Ni1. 2 BauGB gelten derzeit in Salzgitter mit e0¢
Satzung, in Hannover mit zwei Satzungen, in Not

derney mit neun Satzungen und in Baltrum mit einer
Satzung,

Zu 2: Die Landesregierung ist bereit, die angespr
chene Rechtsverordnung zu erlassen. Vor diese?
Schritt bedarf es allerdings der sorgfaltigen Vor®
reitung, die insbesondere die Abstimmung mit 40
Satzungsgemeinden betrifft. Gegenwirtig liuft das
Prifverfahren zum ErlaB einer Rechtsverordnut®
Dazu waren zunichst die Bezirksregierungen urm
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Bericht zu den vorhandenen Mi]ieuschutzsatzungen
gebeten worden. Diese Berichte liegen nunmehr vor;
sie mussen im Benehmen mit den Satzungsgemein-
den umfassend ausgewertet werden. Erst nach dieser
Auswertung kann Uber den ErlaB einer Rechtsver-
ordnung abschlieBend entschieden werden.

Zu 3: Es handelt sich um einen sogenannten unbe-
simmten Rechtsbegriff, dessen Vorliegen die Ge-
meinden im Einzelfall zu priifen haben. Die Ge-
meinden werden dabei im eigenen Wirkungskreis
aufgrund threr Planungshoheit titig. Eine allgemein-
giltige Interpretation dieses unbestimmten Rechts-
begriffes wire wegen der Vielzahl der denkbaren
Fallgestaltungen sehr schwierig, eher sogar unmog-
lich. Die Interpretation miilte auBerdem stindig
einer sich entwickelnden Rechtsprechung angepaf3t
wetden.

Vizeprisidentin Litfin:

Wortmeldungen zu Nachfragen? — Bitte sehr, Herr
Schroder!

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE) :

Herr Minister, ist Ihre Antwort auf Frage 3 dahin
gehend zu verstehen, daB die Landesregierung selber
nicht vorhat, Obergrenzen fiir Modernisierungen im
Rahmen des § 172 zu entwickeln und zu definteren?

(Plaue [SPD]: Materiell oder finanziell?)

Dr. Weber, Sozialminister:

Herr Kollege, ich hatte ja darauf hingewiesen, daf}
das ein unbestimmter Rechtsbegriff ist, der gericht-
lich voll nachpriifbar ist. Er bezieht sich letzten En-
des auf Einzelfallgestaltungen, die so nicht vorher-
sehbar sind. Deswegen wird die Landesregierung
auch nicht den Versuch unternehmen, das im Er-
laBwege erfassen zu wollen. Dieser Versuch miif3te
letzten Endes scheitern.

Vizeprisidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Wir
kommen zur Frage 3:

»liefsitzendes Diskriminierungsbediitfnis® der
Landesregierung gegeniiber Fliichtlingen

Sie witd durch die Abgeordnete Frau Lippmann-
Kasten gestellt. Bitte, Frau Lippmann-Kasten!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! In der
September—Ausgabe des Rundbriefes des Niedet-
sichsischen Flichtlingsrates wirft dieser dem In-
nenministerium ein tiefsitzendes Diskriminierungs-
bediirfnis gegeniiber Fliichtlingen vor. Dieses wird
hergeleitet aus dem Inhalt eines Erlasses der Landes-
fegierung vom 31. Juli dieses Jahres, der an die Be-
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zitksregierungen, Landkreise und kreisfreien Stidte
und an die ZASten gegangen ist.

Hierin wird das in der Neuregelung des Asylbewer-
berleistungsgesetzes den Kommunen ermoglichte
eigene Ermessen hinsichtlich der Frage der Form
der Leistungen an Flichtlinge (Sachleistungen,
Wertgutscheine oder Bargeld) durch die Landesre-
glerung massiv in eine Richtung gelenkt, indem sinn-
gemiB darauf hingewiesen wird, daB das Asylbewer-
berleistungsgesetz abschrecken will und deshalb die
Kommunen sich bei der Entscheidung zwischen
zwel Leistungsformen fiir die abschreckendere ent-
scheiden sollten. Wértlich fithrt das Innenministeri-
um aus: ,,An diesem Kerngedanken des Aslybewer-
berleistungsgesetzes, der das Ziel verfolgt, keinen
Anreiz zu schaffen, aus wirtschaftlichen Griinden
nach Deutschland zu kommen, wird ... festgehal-
ten.“ Die Tatsache, dal3 die entsprechenden Paragra-
phen im Asylbewerbetleistungsgesetz im Zuge der
Neuregelung vom Friihjahr dieses Jahres allerdings
dahin gehend verindert worden sind, dafl die Aus-
zahlung von Bargeld anstelle der Gutscheine ermog-
licht wird, findet keine Erwihnung. Die meisten
benachbarten Bundeslinder legen dagegen die Ent-
scheidung uber die Leistungsform in die Hinde der
Kommunen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Raumt sie ein, daB} die Auszahlung von Bargeld an
Flichtlinge die billigste Form der Letstung ist und
den geringsten Verwaltungsaufwand verlangt?

2. Wie steht o.g. Sachverhalt im Einklang mit der
Begrindung der Landesregierung fiir die Einfithrung
der Pauschalierung der Asylbewerberkosten, ein
kostenbewul3tes Ausgabeverhalten der Kommunen
zu erreichen sowie den Verwaltungsaufwand redu-
zieren zu wollen?

3. Wie hoch schitzt sie die Einsparung fiir die
Kommunen bei einer Umstellung von Wertgut-
scheinen auf Bargeldauszahlung ein?

Vizeptrisidentin Litfin:

Fiir die Landesregierung antwortet der Herr Innen-
minister.

Glogowski, Innenminister:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen uqd
Herren! Die Anfrage gibt mir Gelegenheit, Ihnen die
Anderungen im Asylbewerbetleistungsgesetz und die
Handhabung des Landes Niedersachsen darzustel-
len. Ich nutze diese Gelegenheit vor allem deshalb $O
gern, weil Niedersachsen im Votfeld We§enﬂ1ch auf
eine Anderung hingearbeitet und scl_lh'ethh zu dem
gefundenen Kompromi mafigeblich beigetragen
hat.

Ich will Thnen zu Anfang gleich sagen, Frau Lipp-
mann-Kasten: Wir lassen uns bet unserem I—_Iandelp
nicht von irgendwelchen unterschwelligen Diskrimi-
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Glogowski

nierungsbediirfnissen treiben. Die Landesregierung
hat genau den Pfad beschritten, der weder den Vor-
wurf der Diskriminierung noch den Vorwurf einer
tiberzogenen Bleibepolitik rechtfertigt. Wir haben
bereits bei der Dringlichen Anfrage der CDU deut-
lich gemacht, daB3 wir einen Mittelweg gehen wollen
und daB wir ihn auch verniinftig und ohne Aufre-
gung sachorientert weitergehen wollen.

Das Erste Anderungsgesetz des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes ist nach Abschlul des Vermittlungs-
verfahrens am 1. Juni 1997 in Kraft getreten. We-
sentliche Neuregelungen betreffen die Konkretisie-
rung und Erwetterung des Personenkreises, u. a.
Biirgerkriegsfliichtlinge, die Gewihrung abgesenkter
Leistungen fiir einen Leistungsbezug von drei Jah-
ren, frithestens beginnend mit dem 1. Juni 1997, fir
alle Leistungsberechtigten sowle Regelungen zur
Zustindigkeit bei der Kostenerstattung, die dem
Bundessozialhilfegesetz nachgebildet sind. Der Vor-
rang von Sachleistungen, d. h. unbaren Leistungen,
besteht unverindert fort.

Mein Haus hat bereits am 28. Mai 1997 in Vorgriff
auf das novellierte Gesetz erste Hinweise zur prakti-
schen Umsetzung gegeben und dabei — um das hier
richtigzustellen — natiitlich auch die geiinderten Vor-
schriften uber die Leistungsformen erldutert. Wei-
terhin habe ich darin den sogenannten Ausfithrungs-
erlal vom 14. August 1995 zunichst fir weiterhin
mafgeblich erklirt, soweit neugefaBBte Bestimmun-
gen dem nicht ausdriicklich entgegenstehen. Der
fortgeltende Vorrang von Sachleistungen wird erneut
hervorgehoben und durch den Hinweits erginzt, dafl
kiinftig andere Leistungen als Sachleistungen nur
dann gewihrt werden koénnen, wenn es nach den
Umstinden erforderlich ist.

Damit ist gewihrleistet, daB, soweit entsprechende
Umstinde tatsichlich votliegen und von den Be-
zirksregierungen auch anerkannt sind, die zustindige
Behorde anstelle von Sachleistungen den Bedarf
durch Wertgutscheine oder, wenn dies nicht méglich
1st, durch Batleistungen decken kann. Die Landesre-
gierung sieht angesichts des Umstandes, daBl 84 %
aller Landkreise in Niedersachsen die Leistungen in
Form von Wertgutscheinen gewihren, keinen
Grund, von dieser bewihrten Praxis abzuriicken.

(Unruhe — Glocke der Prisidentin)

— Frau Prisidentin, ich habe den Eindruck, dafB} eine
ganze Reihe von Damen und Herren nicht interes-
stert, was ich sage. Aber Sie sind der Auffassung, daB3
ich trotzdem fortfahren sollte? — Ich danke Thnen.

Das ist nach meiner Auffassung gerade auch im
Hinblick auf eine einheitliche Leistungsgewihrung
1m Lande dringend geboten. Deshalb wird es bei der
in einigen Bereichen des Landes bereits eingefithrten
unbaren Leistungsform des Wertgutscheines bleiben,
wie ich das schon wiedetholt deutlich gemacht habe.
Ich halte das fiir verniinftig. Wie gesagt, in einzelnen
Ausnahmefillen kann man davon abweichen.
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Mit dem in der Anfrage zitierten Etlal vom 31, Juli
1997 habe ich zusitzliche Erlduterungen zur Ay
tibung des Ermessens gegeben, wonach angesichts
der Zielsetzung des Gesetzes auch zukiinftig in er.
ster Linie unbare Leistungen, wie Wertgutscheine, iy
Betracht zu ziehen sind. Der ErlaB nimmt die Rege-
lungen der Verwaltungsverfahrensgesetze von Bund
und Land auf, wonach sich die Ermessenspriifung
an Sinn und Zweck des Gesetzes auszurichten hat
Der fiir die Auslegung mafigebliche Sinn und Zweck
des Asylbewerberleistungsgesetzes ergibt sich letst-
lich aus der Zielvorstellung des gesamten Gesetzes,
nimlich dem leistungsberechtigten Personenkreis
moglichst wenig Bargeld zur Verfligung zu stellen,
um damit den Anreiz zu verringern, nach Deutsch-
land zu kommen. Das ist der Sinn des Gesetzes,
AuBerdem soll verhindett werden, da3 das hier aus-
gezahlte Geld an Schlepperorganisationen flief3t, die
die Einreise nach Deutschland organisiert haben.
Dies ist die offizielle Begriindung der bundesgesetz-
lichen Regelung, die auch Niedersachsen als ausfiih-
rendes Land bindet. Die erst im Vermittlungsaus-
schuff zustandegekommene Formulierung iiber die
Leistungsform laBt keinen gegenteiligen Schlufl zu.
Fir mich steht vielmehr auler Zweifel — ebenso wie
bei der Mehrheit der Linder und jetzt auch erstmalig
obergerichtlich, nimlich beim Oberverwaltungsge-
richt Berlin —, daB8 die neue Formulierung keine
Grundlage fiir eine andere als die bisherige Handha-
bung bietet. Wir sind nun also auch von der Recht-
sprechung her auf der sicheren Seite.

Meine Damen und Hetren, insofern kann es keinen
Zweifel daran geben, dafl der Gesetzgeber nicht von
der nur auf den ersten Blick billigsten Form der
Leistungsgewihrung ausgeht, sondern mittel- und
langfristig die Kosten senken will. Dies soll durch
die im Regelfall unbaren Leistungen geschehen, die
eine deutliche Verminderung der Anteizwirkung
haben. Damit nimmt er bewuflt in Kauf, daf} be: der
konkreten Leistungserbringung der Verwaltungs-
aufwand — insbesondere bet Sachleistungen — durch-
aus hoher sein kann als bei Bargeldleistungen. Ange-
sichts dieser bewullten Wertentscheidung des But-
desgesetzgebers wire ein isolierter Vergleich, der
ausschlieflich auf die unmittelbaren Kosten einzel-
ner Leistungsformen abstellt, vordergriindig, wel die
Zielsetzung des Gesetzes eine andere ist. Der Zie-
setzung des Gesetzes haben wir uns zu unterwerfen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen wie
folgt:

Zu 1 und 3 verweise ich auf das gerade Ausgefiihrte.

Zu 2: Die vom Land eingefiihrte Pauschalierung der
Asylbewerberkosten fithrt unmittelbar zu einem
kostenbewuBteren Ausgabeverhalten, weil damt
erstmalig in diesem Bereich Aufgaben- und Ausg
benverantwortung in eine Hand, nimlich in die
Hand der Kommunen, gelegt worden sind. Dadutch
witd auch der Verwaltungsaufwand deutlich redu-
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siert, Der Bund verfolgt, wie ich bereits ausgefiihrt
habe, mit der Leistungsform der unbaren Leistung
¢ine deutlich verminderte Anreizwirkung und da-
durch eine Senkung der mittel- und langfristigen
Kosten. Es ist vollig klar: Wenn der Anreiz entfallen
ist, in die Bundesrepublik Deutschland zu kommen,
senken wir deutlich die Kosten. Insofern gibt es
keinen Widerspruch, sondern ein gemeinsames Be-
mithen von Bund und Land fiir eine spiirbare Ko-
stensenkung bei den Leistungen fiir Asylbewerber,
ohne inhuman zu setn.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Zu einer Nachfrage hat sich die Kollegin Frau
Lippmann-Kasten gemeldet.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Herr Innenmintstet, ich gehe davon aus, daf3 Thnen
bekannt ist, dal der Landkreis Goéttingen im Rah-
men des Haushaltskonsolidierungsprogramms vor
wenigen Monaten von Gutscheinen auf Bargeldlei-
stungen umgestellt hat. Er hat das, wie gesagt, aus
Haushaltskonsolidierungsgriinden gemacht, weil das
sehr, sehr viel ginstiger ist. Sind Thnen weitere Bei-
spiele bekannt, oder gehort dies zu den Ausnahmen,
die Sie genannt haben?

Glogowski, Innenminister:

Frau Kollegin, aus meinem Gedichtnis heraus sind
dies noch Wolfenbuittel und Northeim. In der Sache
halte ich das fiir falsch.

(Dr. Stratmann [CDU]: Ich auch!)

Vizeprisidentin Litfin:

Frau Stokar von Neuforn, bitte!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Innenminister, auch die Landeshauptstadt
Hannover zahlt in Form von Bargeld aus. Sie will an
dieser Form der Auszahlung festhalten. Ein Grund
sind die fiir die Landeshauptstadt Hannover etheb-
lich héheren Kosten bei der Umstellung des Verfah-
rens. Werden Sie die Entscheidung der Landes-
hauptstadt Hannover akzeptieren?

(Eveslage [CDU]: Das muB er doch!)

Glogowski, Innenminister:
Nein!

Vizeprisidentin Litfin:
Frau Lippmann-Kasten, bitte!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Herr Innenminister, Sie haben deutlich gemacht, dgﬁ
Sie die Position der Abschreckung und der Anreiz-
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verminderung fiir Asylbewerber, nach Deutschland
zu kommen, teilen. Koénnen Sie uns sagen, wie viele
potentielle Asylbewerber zum Beispiel aus dem afri-
kanischen Busch oder sonstwoher durch die Verin-
derung des Asylbewerberleistungsgesetzes schit-
zungsweise davon abgehalten wurden, nach
Deutschland zu kommen und hier einen Asylantrag
zu stellen?

(Eveslage [CDU]: Wie soll er das wissen?)

Glogowski, Innenminister:

Frau Kollegin, das ist eine Fehlinterpretation meiner
Auffassung. Ich will bethaupt nicht abschrecken.
Deas ist nicht meine Meinung, und ich habe das auch
nie gesagt. Sie machen das bei mir immer knapp an
der Wahrheit vorbei. Das ist nicht in Ordnung. Das
will ich Thnen einmal ganz deutlich sagen. Ich habe
gesagt, daf ich die Anreizfunktion nicht will. Ich
mochte nicht, daB durch unser System so viel Geld
ausgezahlt wird, daB3 damit ganze Schlepperbanden,
die organisierte Kriminalitit des Menschenhandels,
finanziert werden. Das mochte ich nicht. Dagegen
habe ich etwas. Dabei werde ich auch bleiben.
Quantifizieren kann ich das allerdings nicht. Ich gehe
aber, da wir nun in der Bundesrepublik Deutschland
sehr viel weniger haben, davon aus, daBl das witkt.
Dennoch haben wir an der polnischen Grenze, so
der Bundesinnenminister, 20.000 Aufgriffe von
Menschen, deren Ubertritt iiber die deutsch-pol-
nische Grenze von Schlepperbanden organisiert
worden ist. Dal} dies existiert, i1st vollig klar. Wir
wollen nicht, daBl wir mit unserer Sozialhilfe die
internationalen Banden finanzieren.

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Schwarzenholz!

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Minister, Sie haben dargestellt, dal Sie etwas
gegen die Schlepperbanden tun wollen. Nun ist aber
zu verzeichnen, daB es trotz des Asylbewerberlei-
stungsgesetzes und trotz der Diskriminierung der
Asylbewerber durch das Gutscheinsystem den Schlep—
perbanden zumindest teilweise gelingt, ausreichend
Geld aus den Asylbewerbern herauszupressen. Also
greift Thre MaBnahme nicht. Ich frage Ste, wie Sie die
Diskriminierung angesichts der Tatsache begriinden,
daB Sie diese Wirkung nicht erzielen kénnen.

Glogowski, Innenminister:

Herr Kollege, das ganze gilt nur fiir drei Jahre. Wenn
jemand in der Bundesrepublik Deutschland aner-
kannter Asylbewerber ist, bekommt er Sozialhilfe
wie jeder andere auch. Das ist auch in Ordnung. Die
unbaren Leistungen sind nur fiir die ersten Jahre
vorgesehen, solange er nicht anerkannt ist, solange
wir also nicht wissen, ob er tatsichlich aus Verfol-
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gungsgriinden oder anderen Griinden in die Bundes-
republik Deutschland gekommen ist. Eine Vermu-
tung will ich hier nicht aufstellen. Tatsache st aber,
daBl wir nicht wollen, daB} er das durch Sozialhilfe
refinanziert.

Was den zweiten Teil Threr Frage angeht, so kann
ich Thnen nur sagen: Jeden Vorschlag, den Sie mir
machen, wie ich noch besser an die Schlepperbanden
herankommen kann, werde ich aufgreifen.

Vizeprisidentin Litfin:

Frau Stokar von Neuforn!

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Innenminister, ich frage Sie, welche konkreten
Sanktionen Sie anwenden werden, um der Landes-
hauptstadt Hannover Ihren politischen Willen bei
der Auszahlung von Leistungen aufzuzwingen?

Glogowski, Innenminister:

Wir zwingen nicht auf, Frau Kollegin, sondern wir
setzen Recht durch. Wir werden mit den uns zur
Verfiigung stehenden kommunalaufsichtlichen Mit-
teln das kommunalaufsichtsrechtliche Gesprich
fithren, um deutlich zu machen, daB3 wir uns in Nie-
dersachsen an das Gesetz halten wollen. Welche
MaBnahmen letztendlich ergriffen werden, weil ich
nicht. Ich gehe davon aus, dal unsere Uberzeu-
gungskraft so grof} ist, daf} ithr auch gefolgt wird.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Schwarzenholz!

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Minister, Sie hatten vorhin in Threr Darstellung
von einer Unterwerfung gesprochen, die Sie mit dem
Gesetz anstreben. Diese Unterwerfung wird von
vielen Landkreisen offensichtlich nicht nachvollzo-
gen. Diese Landkreise nutzen die Moglichkeit des
Gesetzes vielmehr aus, nach ihren ZweckmiBig-
keitsiiberlegungen eine Ermessensentscheidung zwi-
schen diesen verschiedenen Instrumenten zu treffen.
Ich frage Sie vor diesem Hintergrund: Halten Sie
diese Ermessensmoglichkeit, die das Gesetz ein-
raumt, fir zuldssig oder nicht zuldssig?

Vizeprisidentin Litfin:

Bitte sehr, Herr Minister!
(Biel [SPD]: Frau Prisidentin, achten Sie mal
mehr darauf, was gefragt wird! — Gegenruf
von Schwarzenholz [GRUNE])

Glogowski, Innenminister:

Ich warte noch so lange, bis Sie wieder zuhéren!
(Unruhe — Glocke des Prasidenten)
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Danke schon. — Es ist festzustellen, daB 84 9% 4,
Landkreise dem Sinn und Inhalt des Gesetzes f).
gen. Von daher kann ich Thre Skepsis, daB dem nicp,
gefolgt wird, nicht teilen.

Lassen Sie mich Thnen folgendes sagen. Das Ermes.
sen sieht im Einzelfall folgendermaflen aus. Laggeq
Sie mich ein Beispiel bilden: Wenn eine Gemeinde
von meinetwegen 5.000 bis 6.000 Einwohnern einey
Ortsteil hat, in dem 25 Leute wohnen und in dem
sich zwar ein Asylbewerberheim, aber kein Kayf.
mannsladen befindet, dann ist es unsinnig, dem dort
lebenden Asylbewerber einen Wertgutschein zu ge.
ben. In diesen Fillen bin ich der Auffassung - das st
auch klar der Sinn des Gesetzes —, da er Bargeld
erhalten muB. In dem Bereich, den ich soeben dar-
gestellt habe, gibt es insoweit einen Ermessensspiel-
raum. Ich koénnte auch noch andere Beispiele bilden.

(Eveslage [CDU]: Auf den Einzelfall bezo-

gen!)
— Auf den Einzelfall bezogen! Das ist kortekt, Herr
Kollege! — Das heif}t, die Landkreise konnen - auf
den Einzelfall bezogen ~ dann davon abweichen,
wenn eine solche Sachlage gegeben ist. In den ande-
ren Fillen ist das geklirt. Die iiberwiegende Meh:-
heit folgt unserer Zielsetzung. Der eine oder andere
bedarf noch der Diskussion.

Sie haben vorhin danach gefragt, wie lange wir das
noch hinnehmen werden. Die Kommunalaufsicht in
Niedersachsen wird den Kommunen gegeniiber mit
einer langmiitigen Geduld ausgeiibt. Ich denke, daf
das auch das richtige Verhaltnis zwischen Land und
Kommunen ist, weil es ein partnerschaftliches und
kein obrigkeitsstaatliches ist.

(Beifall bei der SPD — Frau Stokar von Neu-
forn [GRUNE]: Das ist Zynismus angesichs
Threr Antwortenl)

Vizeprisidentin Litfin:
Kollege Schroder, bitte!

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Minister, trifft es zu, daf3 in der Stadt Braun-
schweig weiterhin Bargeld ausgezahlt wird? Wenn J2,
ist dies auf Thr partnerschaftliches Verhiltnis zu
Braunschweig oder auf Thre dort fehlende Dutchset-
zungskraft zurtickzufiihren?

(Lachen bei der CDU)

Vizeprisidentin Litfin:
Bitte sehr, Herr Minister!

Glogowski, Innenminister:

Erstens trifft es zu, und zweitens zeigt das, daB die
nicht immer auf mich héren, obwohl das falsch ist.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprﬁsidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Die
viette Anfrage an diesem Morgen ist {iberschrieben

mit

Kommunale Finanzen

Hier ist es der Abgeordnete Jansen, der Auskunft
von der Landesregierung begehrt. Bitte, Herr Kolle-

ge!

Jansen (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Hetren! AnliBlich der mundlichen Verhandlung der
Vetfassungsbeschwerde von 35 Kommunen vor
dem Staatsgerichtshof in Buckeburg erklirte nach
Auskunft der ,Neuen Osnabriicker Zeitung” vom
6. September 1997 Herr Staatssekretir Schapper, da3
das Land durch einen Abbau von Vorschriften etwa
auf dem Bausektor oder bei Kindergirten die Kom-
munen um Ausgaben von jihrlich einer Milliarde
DM entlastet habe.

Diese im Grunde positive Aussage bedarf aber im
einzelnen noch der Konkretisierung.

Ich frage daher die Landesregierung:

1. Um welche Vorschriften handelt es sich im ein-
zelnen?

2. Um welche Entlastungsbetrige in DM handelt es
sich detailliert, bezogen auf jede einzelne Vorschrift?

3. Welche Stellungnahmen haben die kommunalen
Spitzenverbinde bzw. die klagenden Kommunen zu
den AuBerungen von Herrn Schapper abgegeben?

Vizeprisidentin Litfin:

Auch diese Fragen werden durch den Hertn Innen-
minister beantwortet.

Glogowski, Innenminister:

Frau Prasidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege, Sie zwingen mich, gleich Din-
ge zu tun, die ich ungern tue. Ich werde hier seiten-
weise Gesetze vorlesen miissen. Ich entschuldige
mich nur deshalb im vorhinein dafiir, weil der eine
oder andere nachher vielleicht ein biBchen sauer auf
mich ist. Ungeachtet dessen beantworte ich natiirlich
Thre Anfrage namens der Landesregierung wie folgt:

Entgegen der Darstellung in der Anfrage hat mein
Staatssekretir nicht behauptet, das Land habe durch
Vorschriftenabbau  im  Kindergartenbereich ~ die
Kommunen jahrlich um eine Milliarde DM entlastet.
Das wire auch schwetlich nachzuvollziehen. Herr
Staatssekretir Schapper hat, soweit mir bekannt ist,
ausgefitht — ich zitiere aus dem Manuskript der
Rede vor dem Staatsgerichtshof, weil es kein Proto-

koll gibt —
(Eveslage [CDU]): Es gibt aber Ohrenzeugen!)
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- walen Sie das fur mich hier vorlesen? Ich stelle
anheim! —: ,,...daf} das Entlastungsvolumen beim Bau
und bei der Unterhaltung von Kindertageseintich-
tungen durch Anderung der maflgeblichen Vor-
schriften sich fiir alle niedersichsischen Kommunen
um rund eine Milliarde DM belaufen dirfre. Es fehlt
also nicht nur der Jahresbezug, es ist auch ansonsten
eine inhaltlich voéllig andere und vor allem deutlich
vprsichtigere Formulierung. Der Konjunktiv soll auf
die Schitzung von rund einer Milliarde DM hinwei-
sen. Das heil3t, daB3 keine Festlegung auf eine genaue
Summe beabsichtigt gewesen ist. Hintergrund dieser
Aussage war die Begriindung des Gesetzes zur An-
derung des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fiir
Kinder — nachzulesen in der Drucksache vom
17. Januar 1995, 13/720, Seite 5.

Es war 1995 das erklirte Ziel der Landesregierung,
die Kommunen um ca. eine Milliarde DM zu entla-
sten — u. a. durch das Hinwirken auf die entspre-
chende Stichtagsregelung im Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes des Bundes. Dies hat sich in Teilen durch
die Bundesgesetzgebung zur Stichtagsregelung nicht
realisieren lassen. Um so mehr sind die landesrechtli-
chen Mallnahmen dieser Novellierung zu betonen,
die den Gemeinden, wenn auch nicht auf Mark und
Pfennig bezifferbar, Luft verschaffen sollten und
auch Luft verschafft haben.

Ich weise zur Erinnerung daher noch auf folgende
Gesetzesinderungen zur Flexibilisierung der Vor-
schriften des Kindertagesstittengesetzes hin:

1. Anderung des § 1 Abs. 2 KiTaG mit der Méglich-
keit ‘der Erweiterung der Trigerschaft fiir kleine
Kindertagesstatten. — Ich lasse das Wort ., Kinder-
tagesstittengesetz in der weiteren Aufzihlung der
folgenden Punkte weg.

2. Anderung des § 4 Abs. 3 mit der Moglichkeit,
Ausnahmegenehmigungen fiir Fachkrifte im Zweit-
kraftbereich zu ermoglichen.

3. Anderung des § 5 Abs. 2 und 3 mit der Moglich-
keit der Poolbildung bei Verfiigungsstunden der
Gruppenkrifte zur Erhchung der Flexibilitat bet der
Dienstzeitplanung.

4. Anderung des § 16 Abs. 5, die die Aufhebung der
Kiirzungsvorschrift bei reduzierter Gruppenausla-
stung bei der Finanzhilfe mit sich brachte.

5. Anderung des § 20 mit der Klarstellung, daf} die
Zahlung der Finanzhilfe nicht an eine Sozialstaffe-
lung gebunden ist.

6. Anderung des § 22 Abs. 1 mit der sich um zwei
Jahre erweiternden Zulassung von Vqrprakukannn-
nen im Zweitkriftebereich.

7. Anderung des § 22 Abs. 1 mit der Moglichkeit der
Zulassung nicht ausgebildeter Helferinnen 1m
Zweitkriftebereich fiir die Finanzhilfezahlung nach
Absolvierung einer Fortbildung.
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Glogowski

8. Anderung des § 22 Abs. 2 mit der Schaffung von
Ubergangs- und Bestandsschutzregelungen fiir be-
ruflich nicht qualifiziertes Kinderspielkreispersonal
bei der Umwandlung der Einrichtung in einen Kin-
dergarten.

9. Anderung des § 22 Abs. 3 mit der Zulassung der
zeitlich begrenzten ersatzweisen Anerkennung von
dreistandigen Nachmittagsgruppen fir den Rechts-
anspruch und letztlich

10. Anderung des § 22 Abs. 4 mit der Verlingerung
der Anetkennung der wesentlich vom Land finan-
zierten Vorklassen fiir den Rechtsanspruch fiir etwa
10.000 Kinder um zwei Jahre, was in vielen Berei-
chen nicht unwesentlich ist.

Diese Anderungen haben bei den Kommunen und
den sonstigen Kindergartentrigern zu Handlungs-
spielriumen gefuhrt. Inwieweit diese in groflem Um-
fang geschaffenen Erleichterungsméglichkeiten von
Tragern in Anspruch genommen worden sind, liegt
nicht in der Entscheidungskompetenz des Landesge-
setzgebers und natiitlich auch nicht in der der Lan-
desregierung.

Die von mir dargestellten Gesetzesinderungen ha-
ben also zu nennenswerten Einsparungen gefiihrt
bzw. hitten dazu fithren kénnen , ohne dal3 diese im
einzelnen quantifizietbar sind. Ich erwihne in die-
sem Zusammenhang auch die 1995 novellierte Nie-
dersichsische Bauordnung, die zu Kostensenkungen
fihren kann. Ich erinnere an die Experimentierklau-
sel und viele andere Punkte, die wir zur Erleichte-
rung verabschiedet haben.

Der Kernpunkt der heutigen politischen Auseinan-
dersetzung scheint mir nicht die Frage zu sein, wie
realistisch Gesetzesfolgeabschatzungen sind, son-
dern wer etwas fiir Kostenbegtenzungen in der Kin-
dergartenpolitik getan hat und wer nicht oder wer
letztlich zuwenig getan hat.

Man hort immer wieder, dal3 Kostenschiibe im Kin-
dergartenwesen zu Beginn der 90er Jahre ansschliefllich
auf iberzogene Standardvorgaben des Kindertages-
stattengesetzes zurlickzufithren seien. Daf3 dies nicht
stmmen kann, hat der Niedersichsische Landes-
rechnungshof in seiner Prifungsmitteilung vom
2. September 1996 belegt. Darin sind sehr bemer-
kenswerte AuBerungen zu finden. Ich empfehle allen
dringend diese Lekture. Es ist schon bemerkenswert,
dall diese unabhingige Prifungsinstanz bei einer
durchaus reprisentativen Stichprobe feststellen
mufite, daBl rund 43 % der gepriiften Gemeinden
den noch als angemessen betrachteten Investitions-
kostenbedarf von 25.000 DM pro Platz zum Teil
sehr deutlich tberschritten haben.

Fir die Kinder ist das — damit ich hier nicht mifver-
standen werde — nicht schlecht. Ich stelle aber nur
fest, daB der Handlungsspielrtaum eher nach oben
ausgeschopft worden ist. Die Spanne liegt bei diesem
Segment der Stichprobe zwischen 26.590 DM und
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43.539 DM pro Platz. Man sieht hier also sehy deut.
lich, daBB — sicherlich im Interesse der Kinder - fast
doppelt soviel, wie wir angenommen haben, pro
Kindetgartenplatz ausgegeben wird. Die beteichdicy
hoheren Kosten waren nicht auf irgendwelche vom
Land zu verantwortenden Standards zuriickzyf,.
ren, sondern auf den Wunsch der kommunsley
Bautriger — ich fiige hinzu: manchmal auch der .
tern — nach einem gehobenen Standard bei der 4.
chitektonischen Gestaltung und Matetialauswah]

Wenn nachher die Frage kommt, wie Braunschwe;
sich da verhalten hat, kann ich sagen: Braunschweig
liegt da deutlich im oberen Segment. Wir geben nach
meiner Schitzung immer doppelt bis dteimal sovie|
pro Kindergartenplatz aus, als wit miifiten,

Einzelheiten iiber aufwendige Fassadengestaltung
verchromte Wand- und Dachauslisse fir Belif
tungsanlagen usw. sind dem Bericht des Landes-
rechnungshofs zur Gentige zu entnehmen. Ich stell
die Lektire anheim.

Wenn bei rund 43 % der seit 1990 vom Land gefor-
derten ca. 40.000 Kindergartenplitze als Neubau-
maBinahmen jeweils 10.000 DM hatten eingespart
werden konnen, kime schon eine Summe von 170
Millionen DM zusammen. Aus den gleichen Grin-
den diirfte auch bei einem Teil der Um- und Erwei-
terungsbauten der Investiionsaufwand pro Pl
uber dem absolut Nowendigen gelegen haben. Die
Entlastungsmafnahmen des Landes koénnen natir-
lich nicht voll wirksam werden, wenn ein Tel der
Gemeinden nicht kostengtinstig baut.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich namens der
Landesregierung die Fragen wie folgt:

Zu 1: Es handelt sich um die §§ 1 Abs. 2, 4 Abs.3,4
Abs. 4,5 Abs. 2 und 3, 12 Abs. 3, 16 Abs. 5, 20 und
22 Abs. 1 des Kindertagesstittengesetzes.

Zu 2: Das Kindertagesstittengesetz ist in dem hier
angesprochenen Zusammenhang im Juni 1995 no-
velliert worden.

— Durch § 12 Abs. 3 — Verringerung des Neubaube-
darfs durch Zulassung von Nachmittagsgruppen und
Kinderspielkreisgruppen — ersparte Investitons-
kosten im Zeitraum 1995/96 von jeweils 25.000 DM
fir 20.000 Plitze: 0,5 Milliarden DM.

— Ebenfalls durch § 12 Abs. 3 infolge geringeres
Betreuungs-, Verfiigungs- und Freistellungszettes,
aber auch niedrigerer Vergiitung des Betreuungspe
sonals ersparte Personalkosten von 1996 bis 2005
mindestens zehnmal 17 Millionen DM: 170 Milio-
nen DM bzw. 0,17 Milliarden DM.

~ Durch § 4 Abs. 4 — sogenannte angehingte Kleir-
gruppen mit Betreuung durch nur eine Kraft be! bis
zu 3.000 Plitzen — ersparte Personalkosten vot 1996
bis 2005 mindestens zehnmal 4 Millionen DM: ¥
Millionen DM.

Deas ergibt insgesamt 710 Millionen DM.
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Durch Beriicksichtigung von Personalkostensteige-
rngen und Aufzinsungen wiirde diese Summe noch
weiter steigen. Die beispielthaft aufgelisteten dariiber
hinausgehenden Mafinahmen kénnen hier natiitlich
nicht im einzelnen quantifiziert werden.

In diesem Zusammenhang erlaube ich mir noch
folgenden Hinweis: Hatte der fir die ausschlagge-
benden Regelungen des SGB VIII zustindige Bun-
desgesetzgeber die 1995 vom Land Niedersachsen
fir sachgerecht, sinnvoll und umsetzbar erachtete
Einfihrung einer dauerhaften Stichtagsregelung fiir
die jahrliche Aufnahme der jeweils im Votjahr gera-
de dreijahrig gewordenen Kinder nachvollzogen,
diirfte sich das oben angegebene allein durch Lan-
destecht ermoglichte Einsparpotential fiir die
Kommunen um ca. 500 Millionen DM im Investi-
tionsbereich sowie um 914 Millionen DM im Perso-
nalkostenbereich — im Zeitraum von neun Jahren
also weitere 1,4 Milliarden DM — erweitert haben.
Ich weise darauf hin, weil wir ja dutch den Bundes-
gesetzgeber daran gehindert worden sind, diese Ein-
sparvolumina fiir die Gemeinden ebenfalls zu reali-
sieren.

Zu 3: Der Niedersiachsische Stidte- und Gemeinde-
bund hat schriftlich durch seinen Landesgeschafts-
fihrer um Aufklirung gebeten. — Ich danke Ihnen
fir das Zuhoten.

(Beifall bei det SPD — Unruhe)

Vizeprisidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, bevor ich dem Hertrn
Kollegen Eveslage das Wort erteile, mochte ich sa-
gen, dafd ich es wirklich wunderschoén finde, dal3 Sie
die Erfahrungen oder Erlebnisse der letzten Nacht
unbedingt Threm Nachbarn oder Ihrer Nachbarin
mitteilen mussen.

(Mihe [SPD]: Horen Sie hier zu? Das ist ja
unglaublich!)

Der Geriauschpegel ist aber dem, was hier durch den
jeweiligen Redner vorgetragen wird, wirklich nicht
angemessen. Ich mochte Sie daher bitten, etwas
leiser zu sein.

(Bartling [SPD]: Die Frau Prisidentin ist An-
hingerin des Lauschangriffs! — Mientus
[SPD}: Das war der GroB3e Lauschangriff!)

Herr Kollege Eveslage, bitte!

Eveslage (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Herr Innenminister, wie erkliren Sie sich
eigentlich, daBl diese wagemutige Behauptung Ihres
Staatssekretirs, die Kommunen seien im Kindergar-
tenbereich durch die MaBnahmen der Landesregie-
rung um rund 1 Milliarde DM entlastet worden, bei
den Beamten Ihres Ministeriums ungliubiges Er-
staunen und bei den Beteiligten und in Biickeburg
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vertretenen Kommunalvertretern nur herzhaftes
Gelichter ausgel6st hat?

Glogowski, Innenminister:

Herr Kollege, ich muB Ihnen deutlich sagen: Ich
kann mir das Gberhaupt nicht erkliren, weil es sich
hierbei natiitlich um eine Materie handelt, die in
meinem Hause nicht originir bearbeitet wird, son-
dern es wird durch die entsprechenden Fachleute
zugearbeitet.

Im ibrigen”habe ich ja vorhin vorgelesen, dal} sich
das Entlastungsvolumen beim Bau und bei der Un-
terhaltung von Kindertageseinrichtungen durch An-
derung der mafgeblichen Vorschriften fiir alle nie-
dersichsischen Kommunen auf rund 1 Milliarde DM
belaufen diirfte. In diesem Landtag habe ich kein
Gelichter festgestellt.

(Zustimmung bei der SPD — Eveslage [CDU}:
Thre Fraktion darf ja auch nicht!)

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Rolfes!

Rolfes (CDU):

Herr Minister, hat der Staatssekretar bei dieser Aus-
sage moglicherweise geglaubt, dall das, was im
Wahlprogramm 1994 versprochen worden ist, nim-
lich die Erhohung der Personalkostenzuschiisse bis
zu 100 %, tatsachlich verwirklicht wiirde, oder hat et
nicht mitbekommen, dafl das nur ein Versprechen
vor der Wahl war und dall nach der Wahl alles an-
ders war?

(Battling [SPD]: Das war der Karnevalsauftritt
am Freitagmorgen!)

Glogowski, Innenminister:

Herr Kollege, im Gegensatz zu Ihnen kenne ich das
Wahlprogramm der SPD nicht auswendig. Diese
Niedersichsische Landesregierung ist sozusagen auf
die Regierungserklirung des Ministerprisidenten
verpflichtet. In der habe ich das nicht nachlesen
konnen.

(Msllting [CDUJ: Nach der Wahl redet ihr
anders als vorher!)

Vizeprisidentin Litfin:

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. — Wir
kommen jetzt zur Frage 5:

VerliBliche Unterrichtszeiten fiir Schiiler und
Eltern — ,,Streut das Kultusministerium den
Eltern Sand in die Augen*?

Diese Frage wird gestellt von der Abgeordneten
Frau Mundlos. Bitte schon, Frau Kollegin!
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Frau Mundlos

Frau Mundlos (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Das Niedersichsische Kultusministerium
weist in seinem Etlal vom 21. Juli 1997
(Schulverwaltungsblatt 8/97, S. 303) ,,auf die Aufga-
be der Schulen® hin, ,verlifliche Unterrichtszeiten
fiir Schiilerinnen und Schiiler zu gewihrleisten® und
daher ,, Anwesenheitspflichten fur die Lehrkrifte
festzusetzen. Auf diese Weise sollen die Vorausset-
zungen dafiir geschaffen werden, daB8 bei kurzfristig
eintretendem Unterrichtsausfall in der Schule anwe-
sende Lehrkrafte zu Vertretungsunterricht herange-
zogen werden konnen.“ Damit wird der Anschein
erweckt, daB} der vorgesehene Unterricht im Rahmen
des Stundenplans der Schulkinder auch bei kurzfri-
stiger Erkrankung und anderem Ausfall von Lehr-
kraften gewiahrleistet ist.

Dies trifft nach Meinung der Gewerkschaft Erzie-
hung und Wissenschaft nicht zu. ,Diese Prisenzre-
gelung ist ... nicht geeignet, die von Eltern geforder-
ten verlifllichen Betreuungszeiten zu gewihrleisten.
Das Kultusministerium streut den Eltern mit der
avisierten Regelung .. Sand in die Augen®
(Etziehung und Wissenschaft 9/97, S. 4). So ver-
weist die GEW darauf, dal} sie ,diesen ErlaB3 zwar
nicht verhindern, ... aber wihrend der Anhdorungs-
phase gravierende Verdnderungen erreichen® konn-
te. ,,Es ist, und dies ist auch als ein Erfolg der GEW-
Gespriche zu sehen, nicht vorgeschrieben, dall wih-
rend der tblichen Unterrichtszeiten (so der Text des
ersten Entwurfs) ein Vertretungsunterricht organi-
siert werden mul}. Die Gesamtkonferenz kann wei-
terhin als Grundsatz beschlieBen, daB 5. und 6.
Stunden, oder auch nur 6. Stunden, in der Regel
nicht vertreten werden.“ Demnach kénne die Ge-
samtkonferenz rechtskonform auch beschlieflen, daB}
nur ,die ersten vier Stunden®, und das auch nur ,,in
aller Regel, vertreten werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Warum hat sie wihrend der Anhérungsphase
»gravierende Verinderungen® im Sinne der Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft am geplanten
Erlall vorgenommen, u. a. dergestalt, dal Vertre-
tungsunterricht entgegen der urspriinglichen ErlaB-
fassung nicht mehr ,wihrend der tblichen Unter-
richtszeiten® organisiert werden muf3?

2. Warum hat sie in diesem Zusammenhang ,als ein
Erfolg der GEW-Gespriche® zugelassen, daB ,die
Gesamtkonferenz ... weiterhin als Grundsatz be-
schlieBen kann, ,,daB8 5. und 6. Stunden, oder auch
nur 6. Stunden, in der Regel nicht vertreten werden®
und daB nur ,,die ersten vier Stunden®, und das auch
nur ,,in aller Regel, vertreten werden?

3. Warum ,streut das Kultusministerium den Eltern
Sand in die Augen®, wenn die ErlaBregelungen of-
fensichtlich nicht ,,die von Eltern geforderten ver-
laBlichen Betreuungszeiten ... gewihrleisten?
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Vizeprisidentin Litfin:

Fir die Landesregierung antwortet der Herr Kyl
tusministet.

Wernstedt, Kultusminister:

Frau Prisidentin! Meine sehr verehtten Damen und
Herren! Die von der Fragestellerin zitierte Erlafze.
gelung vom 21. Juli 1997 dient dem Ziel, vetlaBliche
Unterrichtszeiten fiir Schilerinnen und Schiiler so-
wie Eltern zu gewihrleisten. Durch die Festlegung
von Anwesenheitspflichten fiir Lehrkrifte sollen die
Voraussetzungen dafiir geschaffen werden, daB bei
kurzfristig eintretendem Unterrichtsausfall in der
Schule anwesende Lehrkrifte zu Vertretungsunter-
richt herangezogen werden koénnen. Dies soll in
einer Weise geschehen, die der Situation an der je-
weiligen Schule angemessen Rechnung trigt. Der
genannte Erlal3 sieht daher ausdriicklich vor, daB die
Anwesenheitspflichten fiir die Lehrkrifte von den
Schulleiterinnen und Schulleitern ,,im erfordetlichen
Umfang® festzusetzen sind. In diesem wesentlichen
Punkt hat die ErlaBregelung auch im Rahmen der
nach § 104 des Niedersichsischen Beamtengesetzes
vorgeschriebenen Beteiligung der Spitzenotganisa-
tionen der zustindigen Gewerkschaften und Beruf-
verbinde keine Anderung erfahren.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1: Sinn und Zweck des gesetzlich vorgeschriebe-
nen beamtenrechtlichen Beteiligungsverfahrens ist
es, dal die Beamtinnen und Beamten vor allgemei-
nen Regelungen durch ihre Spitzenorganisationen
Gelegenheit zur Stellungnahme, insbesondere zum
Vorbringen von Anderungsvorschligen erhalten, die
in den weiteren EntscheidungsprozeB einzubeziehen
sind. Im vorliegenden Fall hat es entsprechende
Anderungsvorschlige, die dann bei der endgiiltigen
ErlaBregelung auch beriicksichtigt worden sind,
nicht nur seitens der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft, sondern auch von anderen beteiligten
Verbinden gegeben. ,,Gravierende Verinderungen®
im Sinne von Anderungen des Regelungsgehalts
dieses Erlasses sind dadurch gegentiber der ur-
spriinglichen Entwurfsfassung allerdings nicht ein-
getreten. Durch die von der Fragestellerin erwihnte
Streichung der Worte ,,wihrend der tiblichen Untet-
richtszeiten hat sich nichts daran geindert, daf die
als Voraussetzung fiir die Heranziehung zu Vettre-
tungsunterricht  festzusetzenden  Anwesenhetts-
pflichten im erforderlichen und damit sachlich ge-
botenen Umfang zu erfolgen haben.

Zu 2: DaB die Gesamtkonferenz, der nach § 36 Abs.
1 Nr. 1 des Niedersichsischen Schulgesetzes auch
Vertreterinnen und Vertreter der Erzichungsberech-
tigten als Mitglieder mit Stimmrecht angehoren, 1
Angelegenheiten der Regelung der Vertretungsstuf-
den iiber Grundsitze entscheiden kann, ist in § 3
Abs. 2 Nr. 5 des Niedersichsischen Schulgesetzes
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ausdriicklich festgelegt. Diese vom Gesetzgeber der
Gesamtkonferenz zuerkannte Entscheidungsbefug—
nis enthilt zweifellos unter andetem das Recht, tiber
Grundsitze der Vertretung von sogenannten Rand-
stunden zu entscheiden und dabei z. B. zu beriick-
sichtigen, in welchem Umfang es padagogisch sinn-
voll ist, 6. Stunden vertreten zu lassen oder auch
dariiber hinausgehend fachfremde Vertretungen von
Fachunterricht vorzusehen.

Zu 3: Entgegen der von der Fragestellerin von der
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft iber-
nommenen Behauptung wird mit der erwihnten
ErlaBregelung den Eltern keineswegs ,,Sand in die
Augen® gestreut. Diese Regelung ist vielmehr durch-
aus eine geeignete Grundlage fiir eine an der jeweili-
gen Situation der einzelnen Schule orientierte Ge-
wihtleistung verldBlicher Untertichtszeiten.

Vizeprisidentin Litfin:
Herr Kollege Klare, bitte!

Klare (CDU):

Herr Minister, ich habe eine Frage zu dem Vertre-
tungsunterricht. Wie wird dabei zur Zeit verfahren?
Daf} Vertretungsunterricht angeordnet werden kann,
ist klar. Mich wiirde interessieren: Wieviel kann an-
geordnet werden? Wird das bezahlt? Wird das in
itgendeiner Form mit Freizeit ausgeglichen? Konn-
ten Sie das Verfahren hier einmal etklaren?

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Klare, nach den Bestimmungen des Beamten-
gesetzes ist es moglich, Beamte im Laufe eines Mo-
nats fiir finf Stunden heranzuziehen. Da Lehrkrifte
ja auch eine Vorbereitung und eine Nachbereitung
brauchen, wird das fiir sie auf drei Unterrichtsstun-
den umgerechnet, die nicht bezahlt werden. Was
dariiber hinausgeht, wird bezahlt.

Vizeprisidentin Litfin:
Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor.

Es ist 10.03 Uhr. Wir beenden damit unsere Frage-
stunde.

Ich rufe agf

noch:
Tagesordnungspunkt 2:

Ubersicht iiber Beschluempfehlungen det
stindigen Ausschiisse zu Eingaben - Drs
13/3291 — Anderungsantrige der Fraktion der CDU
- Drs 13/3325 und 13/3327 — Anderungsantrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/3326

Uber die Ausschuflempfehlungen zu den Eingaben
in der Drucksache 13/3291, zu denen keine Ande-
rungsantrige vorlagen, haben wir bereits in der 93.
Sitzung am 8. Oktober entschieden. Wir beraten

noch TOP 2

jetzt nur noch lber die Eingaben aus der Druck-
sache 13/3291, zu denen die genannten Anderungs-
antrige vorliegen.

Zunichst hat sich die Kollegin Frau Otrtgies zu Wort
gemeldet. Sie redet zu einer Eingabe aus dem Aus-
schuB fiir Hiafen und Schiffahrt.

Frau Ortgies (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Eine
fast unendliche Geschichte liegt uns nach dreimali-
ger Beratung im Ausschul} fiir Hifen und Schiffahrt
heute hier vor. Die CDU mdochte diese unendliche
Geschichte der Landesregierung zur Bertucksichti-
gung liberweisen. '

Es handelt sich um das DGZRS-Schiff ,,Vormann
Steffens” im Hafen von Hooksiel. Benotigt wird eine
Wassertiefe von 2,50 m, damit das Schiff in den
Hafen ein- und aus dem Hafen auslaufen kann.
Ebenso wichtig sind witrtschaftliche Betriebe und ein
Sportboothafen.

Die ,,Vormann Steffens® ist auf die genannte Was-
sertiefe dringend angewiesen. Man hat das Schiff vor
einigen Jahren mit einem hohen Kostenaufwand von
Wilhelmshaven nach Hooksiel verlegt, damit es je-
derzeit in der Jade und in der Jadezufahrt eingesetzt
werden kann.

Nun soll seitens des Landes aus Kostengriinden im
Hafen eine Wassertiefe von nur noch 2 m vorgehal-
ten werden. Das bedeutet, dal} das Schiff nicht mehr
ein- und auslaufen kann.

Seitens des Ministeriums hat man uns vorgeschlagen,
das Schiff nach auBlen zu verlegen ~ da stellen wir
uns die Frage, wie denn Menschenleben gerettet
werden konnen, wenn ein Schiff nur noch mit einem
Schlauchboot erreicht werden kann bzw. wenn Pati-
enten anschlieBend mit einem Schlauchboot verlegt
werden —

(Zurufe von der SPD)

oder nach Wilhelmshaven zu fahren — die Fahrt nach
Wilhelmshaven dauert aber mindestens 25 bis 30
Minuten — oder einen Hubschrauber einzusetzen.

(Zurufe von der SPD)

— Aber dieser Hubschrauber, auch wenn Sie es nicht
glauben, Herr Ontijd — — —

(Heiterkeit und Beifall bet der SPD)

— Entschuldigung, ich nehme die Namensverwechs-
lung zuriick. — Auch wenn Sie es nicht glauben, das
ist so. Sie kommen ja auch von der Kiiste und miif3-
ten eigentlich wissen, dafl schon bei Windstitke 6
ein Hubschrauber keine Menschen meht aufnehmen
kann. Vielleicht ist Thnen das unbekannt, aber ich

weif} es.

Wenn ich tibetlege, daB diese Landesregierung ohne
Punkt und Komma an anderet Stelle 120 Millionen
DM fiir Menschenleben zusitzlich zur Verfigung
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Frau Ortgies

stellt, dann, so meine ich, kénnen 750.000 DM fiir
den Hooksieler Hafen nicht zuviel sein.

Hinzu kommt, daB wir seitens der CDU-Fraktion
eine endgiiltige Regelung fordern, d. h. fqrdern, daB3
eine Steinschiittung im Hafen von Hooksiel angelegt
wird, und zwar natirlich mit einer Griindung, damit
die nichste Flut das nicht wieder wegreilit.

Diverse Ausschiisse und Arbeitskreise sind vor Ort
gewesen, haben sich informiert. Wir von der CDU
und ganz besonders unserer Fraktionsvorsitzender
Christian Wulff

(Unruhe bei der SPD)

haben sich ausdriicklich fiir eine Steinschittung und
ein Vorhalten einer Tiefe von 2,50 m eingesetzt. Ich
kann mich erinnern, daf3 auch der Vorsitzende der
SPD-Fraktion, Hetr Aller, und der Kollege Adam
vor Ott gewesen sind und vor Ort das gleiche gesagt
haben. Ich frage mich heute, meine Damen und
Herren von der SPD, ob Sie vor Ort andere Aussa-
gen machen als hier im Landtag. Wir stehen zu unse-
rem Wort!

(Beifall bei der CDU)

Fur uns ist die Rettung von Menschenleben das
hochste Gut. Darum setzen wir uns hierfiir ein.
Wenn Sie heute hier unglaubwiirdig werden, dann
muf ich Thnen sagen: Es ist eine Schande fiir Ihre
Fraktion, daB Sie offenbar gar nicht wissen, worum
es hier geht. — Danke.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Litfin:

Zu der gleichen Eingabe redet jetzt der Kollege
Adam von der SPD-Fraktion.

Adam (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Es
geht bei dieser Petition nicht um den Hafen Hook-
siel. Es geht bei dieser Petition um den Liegeplatz
des Seenotkreuzers in Hooksiel.

Liebe Frau Ortgies, das Land Niedersachsen gibt fiir
den Hafen Hooksiel jahrlich nicht 50.000 DM, son-
dern 900.000 DM bis 1,2 Millionen DM fiir zusitzli-
che Baggerungen aus. Der Hafen Hooksiel hat seit
seinem Bestehen Probleme mit der Versandung, und
er kann nur unter groBer Kraftanstrengung auf 2 m
Tiefgang gehalten werden. Das wissen Sie.

(Frau Ortgies [CDU]: Nein, das stimmt nichtl)

Sie wissen auch, daBl bei jedem Sturm zusitzlich
gebaggert werden mufl. In den letzten Tagen waren
es 10.000 m*> Sand. Das besagen die letzten Infor-
mationen des Niedersichsischen Hafenamtes von
heute morgen. Die Mitarbeiter dort werden mir si-
cherlich die Wahrheit sagen, Frau Ortgies.

Meine Damen und Herren, in dieser Petition geht es
um die Frage: Kann der Seenotrettungskreuzer mit
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einem grofen Tiefgang in Hooksiel liegen oder
nicht? Der AusschuBl fiir Hifen und Schiffahrt py
sich mit dieser Petition beteits in vielen Sitzungen
beschiftigt. Der Ausschul3 fiir Hifen und Schiffahy
hat diese Petition einmal abgesetzt, weil die CD[.
Fraktion angekiindigt hat, dal} sie zu dieser Frage
unter Fortfall der ersten Beratung einen Antrag in
den Landtag einbringen will, weil sie dieses Problen
fiir so dringlich hilt. Geschehen ist bis heute zher
nichts.

(Zurufe von der SPD: Was?)

Wir haben diese Petition dann wieder auf die Tages-
ordnung des Ausschusses gesetzt. Der Ausschuf fir
Hifen und Schiffahrt hat sich dann an die Empfeh-
lung des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen
gehalten und ist der Meinung, dafl der Kollege Mgl-
ring richtig entschieden hat, als er vorgeschlagen hat,
die in Rede stehende Eingabe der Landestegierung
zur Erwiagung zu Uberweisen. Ich bitte Ste, diesem
Votum des Ausschusses fur Hifen und Schiffahrt zu
folgen.

(Beifall bei der SPD — Unruhe)

Vizeprisidentin Litfin:

Zu den im Kultusausschul3 strittig gestellten Eings-
ben spricht jetzt die Kollegin Vogelsang. — Ich darf
Sie um ein bilchen mehr Aufmerksamkeit bitten.

Frau Vogelsang (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben die Eingaben der Schulelternrate
der Grundschulen der Stadt Osnabrick strittig g
stellt und beantragt, sie der Landesregierung 2
Beriicksichtigung zu iiberweisen, weil diese Eingaben
nicht nur eine Momentaufnahme des letzten SchuL
jahres widergeben, sondern uber den Tag hinausrer
chen. Die Eltern fordern schnellstméglich eine dem
giltigen Erlafl konforme und kontinuterliche Unter
richtsversorgung an den Osnabriicker Grundschu-
len. Sie fordetn dazu auf, freiwerdende Lehrerplan-
stellen neu zu besetzen und zusitzliche Kapazitite?
zu schaffen. Dieser Forderung ist die Landestegte:
tung jedoch nicht gerecht geworden.

Wie der Antwort der Landesregierung auf die Anfre
ge unseres Fraktionsvorsitzenden Christian Wulff 2
entnehmen ist, sind zum Schuljahresbeginn 1m Be
reich der Stadt Osnabriick 643 Schilerinnen v
Schiiler mehr zu beschulen. Insgesamt stehen dafur
aber 15 Lehrkrifte weniger zur Verfiigung. Efor
derlich wiren also 31 zusitzliche Lehrerstellen, U
im Bereich der Stadt Osnabrick die zus'ﬁitzhche,n
Schiilerinnen und Schiiler wie versprochen abzudek
ken. Das entspricht faktisch einem Minus von 40 Lelr
rerstellen.

Meine Damen und Herren, mit dem VOISPidgr:
einer Unterrichtsversotgung von 95 % bis 100 .
versucht die Landesregierung, den betreffend®



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 95. Plenarsitzung am 10. Oktober 1997

Eltern Sand in die Augen zu streuen. Doch diese
Eltern wissen, daB die Landesregierung jedes Jahr
neu festsetzt, was unter 100 % Unterrichtsversor-
gung zu verstehen 1st. Das ist schlicht und einfach
wie mit einem Joghurtbecher. Da steht zwar in je-
dem Jahr ,Joghurt drauf, aber in jedem Jahr ist
weniger drin. Seit die SPD in Niedersachsen regiert,
meine Damen und Herren, ist — wenn ich das einmal
so formulieren datf — die Mark der Unterrichtsver-
sorgung nur noch 89 Pfennig wert;

(Gabriel [SPD]: Was meinen Sie, wieviel die
Mark nur noch wert ist, seit Waigel Finanzmi-
nister ist?)

denn die Zahl der Unterrichtsstunden pro Schiiler
hat um 11 % abgenommen. Sie witd, wie wir wissen,
in Zukunft noch weiter abnehmen.

Zum Vergleich der Unterrichtsversorgung zwischen
Schuljahresbeginn 1996 und Schuljahresbeginn 1997
dufert sich die Landesregierung bezeichnenderweise
iberhaupt nicht. Fest steht — daran fithrt kein Weg
vorbei ~: Jede Grundschiilerin und jeder Grund-
schiller in Osnabriick erhilt in diesem Jahr weniger
Unterricht als noch im letzten Schuljahr. Vor diesem
Hintergrund ist es einfach so, daf3 sich die Unter-
richtsversorgung an den Grundschulen in der Stadt
Osnabriick erheblich verschlechtert hat. Deswegen
fordern wir die Berticksichtigung des berechtigten
Anliegens der Osnabriicker Grundschuleltern. Ich
sage Ihnen, meine Damen und Hetren von der SPD
und vor allen Thnen, Herr Kollege Fasold, der Sie
sicherlich gleich noch sprechen werden: Die Eltern
in Osnabriick wissen ganz genau, dal nichts passiert
wire, wenn sie mit massiver Unterstitzung der CDU
nicht soviel Druck gemacht hitten.

Dem Bildungsabbau durch die Landestegierung sind
auch die Schulkinder und die Eltern der Grund-
schule am Ith in Coppenbriigge zum Opfer gefallen.
Uberdeutlich wird hier, wie sich die Bildungsabbau-
politik der Landestegierung uber den Klassenbil-
dungserlall auswirkt. War — was noch auf Zeiten der
Albrecht-Regierung zuriickzufithren ist — bei 61
Schiilerinnen und Schiilern frither die Bildung von
drei Klassen mit je ca. 20 Kindern zulissig, so hat
die Landesregierung durch die von ihr geinderte
EtlaBvorgabe dafiir gesorgt, daB kiinftig nur noch
zwei Klassen mit je 30 Schiilern gebildet werden
diirfen. Folge der Politik der Landesregierung ist
also, daB sich die Anzahl der Schiiler in den Grund-
schulen pro Klasse um 50 % gesteigert hat. Diese
Folgen der Politik, Herr Wernstedt, meine Damen
und Hérren von der SPD — das sagen wir ganz deut-
lich -, wollen wir nicht mitverantworten.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb stellen wir auch diese Eingaben mit dem
berechtigten Anliegen der Grundschulen in Cop-
penbriigge strittig und fordern die Landestegierung
auf, diese Petitionen zu beriicksichtigen. — Danke.

noch TOP 2
(Beifall bet der CDU)

Vizeprisidentin Litfin:

Zu den gleichen Petitionen spricht jetzt der Abge-
ordnete Fasold.

Fasold (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Frau
Vogelsang, mir ist nach wie vor schleierhaft, warum
Sie diese beiden Eingaben strittig gestellt haben. Sie
haben diese Eingaben in Ihrer Rede nur zu einem
allgemeinen schulpolitischen Rundumschlag gegen
die Unterrichtsversorgung mifBlbraucht. Zur Sache
haben Sie jedoch iiberhaupt nichts gesagt. Wie Sie
wissen, ist die Eingabe in der Sache ja erledigt.

(Frau Vogelsang [CDU]J: Ist sie nichtf)

Die Elternrite von elf der 35 Osnabriicker Schulen
haben in einer linger zuriickliegenden Eingabe die
Verbesserung der Unterrichtsversorgung vetlangt.
Daraufhin ist ithnen von der Landesregierung zuge-
sagt worden, daf sie zum gerade begonnenen Schul-
jahr fiir eine Verbesserung sorgen werde. Das ist
inzwischen geschehen. Dadurch, dafl in Osnabrick
13 neue Lehrkrifte eingestellt worden sind, wodurch
sich die Unterrichtsversorgung im rechnetischen
Mittel nunmehr auf 97,5 % beliuft, ist der Sache
selbst abgeholfen worden. Dazu aber kein einziges
Wort von der Vertreterin der CDU, Die rechneri-
schen Werte erspare ich mir. Sie liegen bei 101,0 %,
94,8 % und 95,4 %. Kein einziger Notfall ist mehr
dabei, bei dem die Schulbehérde eingreifen muBte.

Ich mochte ausdriicklich folgendes sagen: Was sich
hier abspielt, ist nicht auf eine erneute Elterninitiati-
ve zuriickzufiihren. Ich mochte die Elternrite in
Osnabriick davor bewahren, in den Ruf gebracht zu
werden, nach Schaffung einer Abhilfe erneut vor-
stellig geworden zu sein. Die Schulelternrite in Os-
nabrick wollen nicht meht erreichen, als im ganzen
Land tblich ist. Dieser Eindruck mufllte hier entste-
hen. Sie wollen keine Besserstellung gegeniiber ande-
ren Regionen unseres Landes erzielen. Diesem Ein-
druck méchte ich hier entgegentreten.

Die CDU weiB, daB die aktuelle rechnerische Unter-
richtsversotgung an den Grundschulen in Osna-
briick 97,5 % betrigt.

(Widetspruch bei der CDU)

Damit liegt er um 1,2 Prozentpunkte iber dem
Durchschnitt des Bezirks, und er liegt auch tber
dem Landesdurchschnitt. Auch beziiglich der viel
aussagekriftigeren Lehrer-Ist-Stunden je Schiiler
liegen die Grundschulen der Stadt um 10 % Uber
dem Bezirksdurchschnitt und um 12 % iiber dem
Landesdurchschnitt. Also noch einmal: Nicht Eltern
sind hier vorstellig geworden, um eine Besserstellung
gegeniiber anderen zu etreichen, sondetn de: CDhU
kommt mit leerer Phrasiologie und redet hier nur
allgemein zur Unterrichtsversorgung.
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Fasold

(Zurufe von der CDU)

Die entsprechenden Klassenfrequenzen an den
Grundschulen in Osnabriick lassen sich auch pid-
agogisch verantworten. Es sind aus strukturellen
Griinden — das will ich hier einmal sagen — Gbrigens
die kleinsten Klassen in ganz Niedersachsen. Inso-
fern halte ich das, was uns Frau Vogelsang hier gera-
de geboten hat, fir um so schlimmer. Wahtschein-
lich ist das der Beginn der Bildungsoffensive, auf die
wir immer noch watten.

Zu Coppenbrigge: Das Kultusministerium hat red-
lich und aufrichtig darauf hingewiesen, daB8 dort
angesichts der ausgesprochen unruhigen Personal-
bewegungen innerhalb des Schuljahres das Finger-
spitzengefiihl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der Schulbehérde nicht zum Zuge gekommen ist,
also sozusagen vermifit wurde. Das heif}t, dort sind
von der Schulbehérde beztglich der Personalbewirt-
schaftung geringfiigice Fehler gemacht worden. Das
ist mitgeteilt worden. Darauf kann hier im Plenum
jetzt aber nicht eingegangen werden. Es ist unfair, an
dieser Stelle nicht auf die Stellungnahme des Kul-
tusministeriums einzugehen, die der Sache abhilft,
sondern das ganze wieder nur zum Gegenstand ITh-
res allgemeinen Gemihres tiber eine zu geringe Un-
terrichtsversorgung im Land zu machen.

(Beifall bei der SPD — Wulff (Osnabriick)
[CDUJ: Sie wollen die Lage doch wohl nicht

schonreden? )

Vizeprisidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, Sie werden es am Ge-
rauschpegel gemerkt haben: Das Haus ist inzwischen
beschluBfihig. Das stelle ich hiermit fest. Das, finde
ich, mulBl man aber nicht unbedingt horen.

Die Kollegin Vogelsang hat sich noch einmal zu
Wort gemeldet.

Frau Vogelsang (CDU):

Verehrte Frau Prisidentin! Meine Damen und Her-
ren! Herr Fasold, Sie haben das hier so dargestellt,
als wenn die Initiativen von uns aus gelaufen seien.
Ich will das weit von mit weisen.

(Unruhe bei der SPD)

Ich bin allein in den letzten zwei Wochen vom Pe-
tenten, dem Vorsitzenden des Schulelternrats von
Osnabriick, wiederholt angerufen wotden. Ich habe
mit ihm die Stellungnahme durchgesprochen.
(Gabriel [SPD]: Anonym oder auf Diskette?)
Die Eltern in Osnabriick sind entgeistert, weil Sie
nicht auf den Inhalt der Petition eingegangen sind.

(Gabriel [SPDJ: Sie hitten das auf Diskette
schicken missen!)

Ich habe sehr deutlich gesagt: Er ging nicht um die
einzelnen Schulen. Vielmehr wollen die Eltern, daf3
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kontinuietlich eine verniinftige Unterrichtsverso.
gung gewihrleistet wird.

Ich will an dieser Stelle noch eines sagen. Wenn ug
im Kultusausschull erklirt wird ,Es gibt einey
Schnitt von 92,33 %; man kann keine Auskunft
den einzelnen Schulen geben® und uns zugesichert
wird, dall wir rechtzeitig zum Beginn dieser Sitzung
vernunftige Zahlen bekommen, ich diese Zahlen
aber erst auf Anfrage bekomme und mir dann auch
noch sagen lassen mulBl ,Da war ein Rechenfehler,
das ist tatsdchlich 5 % hoher®, dann frage ich mich
meine Damen und Herren: Wo ist das die Glagb-
wiirdigkeit? — Da stimmt doch etwas nicht!

(Zustimmung bei der CDU)

Vizeprisidentin Litfin:

Zu der Eingabe des BUND redet der Abgeordnete
Schréder (Bad Miinder).

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Die
Eingabe des BUND, Ortsgruppe Stolzenau, zum
Kiesabbau im Landkreis Nienburg und zu der damit
verbundenen Zerstorung des Landschaftsbides
»Weseraue® ist geradezu exemplarisch fiir den mas-
siven Druck der Kies- und Sandwirtschaft auf die
niedersichsische Weserniederung.

Bedingt durch die EXPO-Bauvorhaben und das
Auslaufen der Kiesvorkommen in der Leineniede-
rung haben wir in den letzten Jahren eine gam
enorme Zunahme der Zahl der Antrige fiir Bodén—
abbauvorhaben zu verzeichnen. Allein in den vier
Landkreisen Nienburg, Schaumburg, Hameln und
Holzminden wird Kies- und Sandabbau auf zusar
men 7.000 ha vorgesehen oder bereits betrieben. Fe
1.700 ha laufen Verfahren. Allein im Raum Sto-
zenau/ Landesbergen sind 500 ha im Raumord-
nungsverfahren und weitere 190 ha im Planfeststel
lungsverfghren.

Die Landkreise werden von der Landesregietung bet
der Bewiltigung der damit verbundenen Pbeleme
weitgehend  alleingelassen. Die Sicherungsmst™
mente, die wir haben, um diesem massiven Raubbs
an Natur und Landschaft und dem Verlust ﬂfcht
erneuerbarer Bodenschitze vorzubeugen, sind vollig
unzureichend. Es gibt keine ausreichenden Instv
mente fiir eine zeitliche Streckung der Abbauyorhﬂ'
ben oder fiir eine Konzentration und Reduzier%
bei den Flichen. Die gemeinsame Bodenabbaulet®
planung ist zwar ein gewisser Fortschritt,

(Juttner [SPD]: Ach?)

o . . , : A0¢ e fnnet
weil sie regioneniibergreifend ist; nur laBt si¢ nf

halb der allzu engen Grenzen des Lﬂnd&;_
Raumordnungsprogramms nur geringfugige Gret
korrekturen zu.

{3 sich das

Wir sind zu dem Ergebnis gekommen, da 1904
LROP in diesem Punkt nicht bewihrt hat. Set
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sind Veranderungen eingetreten, die eine Neube-
wertung notwendig machen. Insbesondere die Eir-
gebnisse der okologischen Gesamtplanung Weser
miissen anders berticksichtigt und gewichtet werden
als bisher. Deswegen beantragen wir, diese Eingabe
der Landesregierung zur Beriicksichtigung zu tber-
weisen. — Schonen Dank.

(Beifall bei den GRGNEN)

Vizeprisidentin Litfin:

Ebenfalls zu dieser Eingabe spricht der Abgeordnete
Juttner.

Juttner (SPD):

Frau Prasidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Schroder hat das schon korrekt beschrieben.

(Unruhe — Glocke der Prisidentin)

Da gibt es massive Anspriiche — das ist iberhaupt
keine Frage — hinsichtlich Sand- und Kiesabbau.
DaB das fiir die Region zu Friktionen fithren kann,
wird auch iberhaupt nicht bestritten. Das mit Vor-
wiirfen an die Landesregierung zu verknupfen ist
aber deshalb falsch, weil die Bezirksregierung Han-
nover, gerade weil es landkreisetibergreifend ist,
dabei ist, den Planungsprozel3 dort zu begleiten.

Herr Schroder hat aber iberhaupt nicht zu der Peti-
tion geredet. Der Herr Berg von der Ortsgruppe des
BUND in Stolzenau hat eine vierseitige Petition mit
sechs Seiten Anlage geschickt, in der schitzungswei-
se 20, 25 einzelne Forderungen erhoben werden, die
zum Teil bereits erfiillt sind, zum Teil rechtlich
Uberhaupt nicht umsetzbar sind; ein weiterer Teil
befindet sich gegenwirtig im PlanungsprozeB. Vor
dem Hintergrund diese Petition auf den Antrag
»inderung des Landes-Raumordnungsprogramms®
zu reduzieren, der in der Petition meines Erachtens
gar nicht sondetlich angesprochen ist, ist eine unan-
gemessene Umgehensweise mit dieser Petition, mei-
ne Damen und Herren.

Fir uns ist unstrittig, daB es einen Handlungsbedarf
hipsichtlich des Bodenabbaus gibt. Wir wissen, dal3
wir das im Hinblick auf die Belange des Naturschut-
zes vertriglich gestalten mussen. Infolge verschiede-
ner Hochwasser in den letzten zwei Jahren liegt es
auch nahe, glaube ich, sich die méglichen Konse-
quenzen im Bereich der Weser, was Hochwasser
angeht, vor Augen zu fiithren. Aber auch dafiir — das
sagt die Stellungnahme der Landesregierung aus — ist
gegenwartig ein Gutachten in Auftrag gegeben.

Es ist deshalb politisch dringend geboten, diesen
Prozef, der sich dort in der Region vollzieht, poli-
tisch sorgfiltig zu begleiten. Aber alle Details gehen
aus einer ausfohrlichen Stellungnahme der Landes-
feglerung hervor. Deshalb plidiere ich fiir ,,Sach-
und ReChtslage“. — Danke schén.

(Zustimmung bei der SPD)

noch TOP 2
Vizeprisidentin Litfin:

Zu der Eingabe des Personalrats des Landeskran-
kenhauses Moringen redet der Abgeordnete Jordan.

Jotdan (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Der
Personalrat des Landeskrankenhauses Motingen, der
einzigen groBen Mafregelvollzugsanstalt in Nieder-
sachsen, mochte mit seiner Petition erreichen, daf3
endlich auch im MaBregelvollzug, also dort, wo psy-
chisch kranke Straftiter untergebracht und therapiert
werden, die Personalausstattung nach den gleichen
Kriterien geschaffen witd, wie das heute schon in
den iibrigen psychiatrischen Einrichtungen aufgrund
der Psychiatriepersonalverordnung gang und gibe
ist.

Dieses Anliegen des Personalrats, meine ich, ist nur
recht und billig. Es ist nicht einzusehen, wieso an-
sonsten in der Psychiatrie in Niedersachsen mittler-
weile gute Standards vorhanden sind, die tiberwie-
gend von den Krankenkassen finanziert werden,
aber da, wo das Land finanzieren muB}, gekniffen
wird und den Beschiiftigten, aber auch den Rehabi-
litanden diese Standards verweigert werden.

Es ist ganz eindeutig — wir haben das anlidBlich von
Besuchen des Ausschusses in Moringen festgestellt —,
daB die bereits durchgefilhrten ersten Stufen der
Personalverbesserung zu einer wesentlichen Verkiir-
zung der Therapie- und Aufenthaltszeiten gefiihrt
haben, also auf der Kostenseite auch Einsparungen
fur das Land gebracht haben, und daBl aufgrund
einer verbesserten Petsonalausstattung die Zahl der
Entweichungen und der Lockerungsmil3brauche
erheblich zuriickgegangen ist. Das heiflt: Es gibt
einen direkten Zusammenhang zwischen Therapieer-
folg oder -nichterfolg und der Personalausstattung.
Das ist nachvollziehbar. Deswegen halten wir es fir
notig, dall dem Petitum des Personalrats nachge-
kommen wird.

Der Ministerprisident hat sich ja im Sommer in
seiner unnachahmlichen Art auch zu Sexualstrafti-
tern geduBert. Wer solche Parolen in die Welt setzt,
der sollte hier in Niedersachsen erst einmal seine
Hausaufgaben machen. ‘

(Zustimmung bei den GRUNEN)

,.Seine Hausaufgaben machen® heif3t: eine entspre-
chende Personalausstattung vorhalten. Das kommt
a) den Beschiftigten in diesem Bereich zugute, hilft
b) den Titern, und damit leistet man unter dem
Strich den wirksamsten Opferschutz, den man sich
vorstellen kann. Deswegen bitte ich Sie, diese Petiti-
on der Landesregierung zur Beriicksichtgung zu
uberweisen.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprisidentin Litfin

Vizeprisidentin Litfin:

Zur selben Eingabe mochte der Kollege Schwarz
sprechen.

Schwarz (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Es ist
richtig, daB es seinerzeit einen Stufenplan dazu gege-
ben hat, die Personalausstattung im Landeskranken-
haus Moringen det in der allgemeinen Psychiatrie
Uber drei Stufen anzugleichen. Die ersten beiden
Stufen sind durch das Patlament, durch den Haus-
haltsgesetzgeber, in 1995 und 1996 realisiert worden.
Die dritte Stufe ist aufgrund der allgemeinen Haus-
haltslage bisher nicht realisiert worden.

Richtig ist aber auch, dafl der Haushaltsgesetzgeber
dafiir gesorgt hat, daf3 die allgemeine Personalredu-
zierung um 2 % bzw. 1 % im Landeskrankenhaus
nicht zum Tragen gekommen ist. Wir haben deshalb
in der letzten AusschuBsitzung gesagt: Das mul}
einmal gegeniibergestellt werden. Es mul} geprift
werden, ob die nicht durchgefihrte Personalreduzie-
rung nicht im Prinzip die dritte Stufe ausgeglichen
hat. — Wir sind im AusschuB so verblieben, da8 diese
Zahlen vorgelegt werden sollen und dal wir uns
dann, wenn konkrete Zahlen vorliegen, insgesamt
noch einmal mit der Problematik beschiftigen. Wir
wissen zum gegenwirtigen Zeitpunkt also nicht, ob
die dritte Stufe durch die nicht erfolgte Reduzierung
nicht kompensiert worden ist.

Das, meine ich, war eine faire Auseinandersetzung
im AusschuB, auch ein fairer Kompromif. Der sollte
dann auch realisiert werden. Deshalb sollte es hier
bei ,,Sach- und Rechtslage® bleiben.

(Zustimmung bei der SPD )

Vizeprisidentin Litfin:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Wir kommen jetzt zu den Ab-
stimmungen. Zu diesem Zwecke bitte ich alle Abge-
ordnete, die ihnen angestammten Plitze einzuneh-
men.

Ich rufe die Eingaben im einzelnen bzw. bei glei-
chem Sachinhalt im Block auf. Ich lasse zunichst
ber die Anderungsantrige, und, falls diese abge-
lehnt werden, dann iber die AusschuBempfehlung
abstimmen.

Wir beginnen mit den Eingaben 4110 und 4450, die
die Unterrichtsversorgung an Grundschulen betref-
fen. Dazu liegt der Anderungsantrag der Fraktion
der CDU vor, die erreichen mochte, dafBl die Einga-
ben der Landesregierung zut Beriicksichtigung
Uberwiesen werden. Wenn Sie diesem Anderungs-
antrag folgen mochten, bitte ich um Ihr Handzei-
chen. — Gegenstimmen? — Gibt es Stimmenthaltun-
gen? — Das ist nicht der Fall. Das zweite war die
Mehrheit. Damit ist der Anderungsantrag abgelehnt.
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Ich lasse tuber die AusschuBempfehlung in der
Drucksache 3291, die Sach- und Rechtslage mity,,.
teilen, abstimmen. Wenn Sie der AusschuBempfeh_
lung zustimmen mochten, dann bitte ich um The
Handzeichen. — Die Gegenstimmen! — Hier war dj
erste die Mehrheit. Damit ist der AusschuBempfeh_
lung zugestimmt worden.

Wir kommen zut Eingabe 4176, die die Zerstérung
des Landschaftsbildes Weseraue durch Bodenabbyy
im Landkreis Nienburg betrifft. Dazu liegt der Ay
derungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
vor. Wenn Sie dem Anderungsantrag zustimmen
wollen, bitte ich um Thr Handzeichen. — Die Gegen-
stimmen! — Gibt es Stimmenthaltungen? — Das i
nicht der Fall. Das zweite war eindeutig die Mehr-
heit.

Ich lasse uber die Ausschullempfehlung in der
Drucksache 3291 abstimmen. Wenn Sie die Petenten
iber die Sach- und Rechtslage informieren lassen
wollen, bitte ich um Thr Handzeichen. — Gibt e
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Das erste
war die Mehrheit. Damit ist die AusschuBempfeh-
lung beschlossen.

Wir kommen zur Eingabe 4481, die die Personals-
tuation im Landeskrankenhaus Moringen betrifft
Auch dazu liegt Thnen ein Anderungsantrag der
Fraktion Bulindnis 90/Die Grinen vor. Wenn Sie
diesem Anderungsantrag zustimmen wollen, bitte ich
um Thr Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Gibt es
Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Das
zweite war die Mehtrheit. Damit ist der Anderungs-
antrag abgelehnt.

Ich lasse tber die AusschufSempfehlung abstimmen.
Wenn Sie der AusschuBempfehlung zustimmen
wollen, bitte ich jetzt um Ihr Handzeichen. - Die
Gegenstimmen! — Das erste war die Mehrheit. Damit
ist die AusschuBempfehlung beschlossen.

Ich weise Sie darauf hin, daf3 die Fraktionen iberein-
gekommen sind, die in dem Anderungsantrag der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen angefiihrte Em-
gabe 2888 — sie betrifft Aufenthaltserlaubnis fir eine
tirkische Familie — an den Ausschuf} fiir innere
Verwaltung zuriickzuiiberweisen. Uber diese Eing
be stimmen wir daher heute nicht ab.

Wir kommen jetzt zu den Eingaben in den Druckst
chen 6415, 1447, 1475/XII, 532, 1475. Alle betref
fen auslinderrechtliche Entscheidungen. Daz liegt
Thnen der Anderungsantrag der Fraktion Biindnss
90/Die Griinen vor, in dem die Fraktion veﬂflﬁg,tr
alle Eingaben der Landesregierung zur'_Ber(ickslchﬁ‘
gung zu iliberweisen. Wenn Sie dem Anderungsa™
trag zustimmen wollen, bitte ich um Ihr Handzel-
chen. — Die Gegenstimmen! — Gibt es Stimmes
haltungen? — Das ist nicht der Fall. Damit st der
Anderungsantrag abgelehnt.

Ich lasse iiber die AusschuBlempfehlung in &
Drucksache 3291 abstimmen. Wenn Sie der A%
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schufempfehlung zustimmen wollen, bitte ich um
Thr Handzeichen. — Die Gegenstimmen! — Stimm-
enthaltungen? — Das erste war die Mehrheit. Damit
haben Sie die Ausschuflempfehlung beschlossen.

Wir kommen zu den Eingaben 2894 und 3959, be-
treffend Nachtflugregelung fiir den Flughafen Han-
nover-Langenhagen. Auch hierzu liegt ein Ande-
rungsantrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
vor. Wenn Sie dem Anderungsantrag zustimmen
wollen, bitte ich um Thr Handzeichen. — Die Gegen-
simmen! — Stmmenthaltungen? — Damit ist der
Anderungsantrag abgelehnt.

Ich lasse wieder liber die AusschuBempfehlung ab-
stimmen. Wenn Sie der AusschuBempfehlung zu-
stimmen wollen, bitte ich jetzt um Thr Handzeichen.
- Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Das erst
war wieder eindeutig die Mehrheit. Damit haben Sie
auch hier die Ausschuflempfehlung beschlossen.

Ich komme zur Eingabe 2937, die die Zufahrt zum
Liegeplatz eines Seenotkreuzers in Hooksiel betrifft.
Hierzu liegt Ihnen der Anderungsantrag der Fraktion
der CDU vor. Wenn Sie dem Anderungsantrag zu-
stimmen wollen, bitte ich um Ihr Handzeichen.
- Die Gegenstimmen! — Damit ist der Anderungs-
antrag abgelehnt.

Ich lasse auch hier Gber die AusschuBempfehlung
abstimmen. Wenn Sie ithr zustimmen wollen, bitte
ich um Ihr Handzeichen. — Gegenstimmen? — Gibt
es Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Da-
mit ist auch hier die AusschuBBempfehlung beschlos-

sen.

Wir kénnen diesen Tagesordnungspunkt damit ver-
lassen und kommen zu Tagesordnungspunkt 33:

Erste Beratung: Privention durch geschlechts-
spezifische Erziehung — Antrag der Fraktion der
SPD - Drs 13/3313

(Unruhe)

Wir warten einen kleinen Moment, bis wieder etwas
Ruhe im Saal eingekehrt 1st.

(Unruhe)

Der Antrag wird fiir die SPD-Fraktion durch die
Abgeordnete Frau Seeler eingebracht.

Frau Seeler (SPD):

Der Antrag ,Privention durch geschlechtsspezifi-
sche Erziehung” gewinnt sein besonderes politisches
Gewicht dadurch, daB er zwei aktuelle und gesell-
schaftspolitisch besonders bedeutsame Fragestellun-
gen zugleich aufnimmt und zu deren Losung beitra-
gen wird. Das erste Ziel ist, durch Verinderungen in
der Erzichung zu Gewalt- und Kriminalititspraven-
tion bei Kindern und Jugendlichen und hier insbe-
sondere bei minnlichen Jugendlichen beizutragen.
Das zweite Ziel ist, den in § 2 des Niedersichsischen
Schulgesetzes und in § 9 des Kinder- und Jugendhil-
fegesetzes formulierten Bildungs- und Erziehungs-

TOP 33

auftrag zu verwirklichen, nach dem Benachteiligun-
gen abgebaut werden sollen und die Gleichberechti-
gung von Jungen und Midchen zu verwirklichen ist.

Dieser Bildungs- und Erziehungsauftrag gilt natiir-
lich nicht nur fir Schulen, sondern fiir alle Einrich-
tungen, die sich mit Kindern und Jugendlichen be-
schiftigen — seien es nun die Kindergirten oder
Jugendzentren oder andere Einrichtungen. Die SPD-
Fraktion nimmt sich mit der Entschliefung eines in
der Offentlichkeit aktuell, intensiv und kontrovers
diskutierten Problems an — der Entwicklung der
Kinder- und Jugendkriminalitit in der Bundestepu-
blik.

Haufig — leider viel zu oft mit manipulativem Inter-
esse der Medien — wird behauptet, dafl Kinder und
Jugendliche zunehmend in gewalttitige Auseinander-
setzungen, in immer brutalere Angtiffe auf Gesund-
heit und Besitz von Burgerinnen und Blirgetn ver-
wickelt sind. Zu der verzerrenden Darstellung tragen
ungenaue und selektiv interpretierte Statistiken eben-
so bel, wie die oft auf Stammtischniveau inszenierte
Diskussion tber ,,die Jugend von heute®.

Neben den bekannten Ursachen der verianderten
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen wie der neu-
en Armut, Lehrstellenmangel, Arbeits- und Perspek-
tivlosigkeit werden weitere Gesichtspunkte oft ver-
nachlissigt. Denn eine ganz allgemeine, unspezifi-
sche Bereitschaft zur Gewaltanwendung gibt es bei
Kindern und Jugendlichen tberhaupt nicht. Viel-
mehr werden etwa 90 % der Gewalttaten von minn-
lichen Jugendlichen ausgeiibt. Jungen sind auch
60 mal haufiger in der Kriminalititsstatistik aufge-
fuhrt als Madchen.

Es gilt in der Forschung inzwischen als gesichert,
dal diese ungleiche Verteilung nicht auf genetische
Belastungen zuriickzufithren ist, sondern daf3 die
familidre und auBerfamilidre Sozialisation mit der
Zuweisung geschlechtsspezifischer Rollen und Ver-
haltsweisen wesentlich dazu beitragt, die Anwendung
von Gewalt als Mittel zur Durchsetzung eigener
Ziele entweder zu akzeptieren oder zu verweigern.
Forschung und Wissenschaft sehen die Ursachen in
den immer noch unterschiedlichen Rollenprigungen
von Jungen und Midchen. Tradierte minnliche Rol-
lenmuster und tradierte weibliche Rollenmuster wer-
den, wenn auch oft unbewuByt, iibertragen. So sei es
angeblich typisch weiblich, Gefiihle und Zartlichkeit
zeigen zu konnen, sich in andere hineinzuversetzen,
Zuwendungsfihigkeit ebenso aufzuwenden wie die
Fihigkeit, sich verliBllich zu zeigen, oder auch
schwach. Hingegen lernen Jungen immer noch, dafl
zu einem richtigen Mann gehért, physische Kraft zu
haben, Midchen ubetlegen zu sein und sich gegen-
liber anderen durchzusetzen. Mann zu sein sei auler-
dem gleichzusetzen mit der Fihigkeit, Schmerzen
oder Gefiihle zu unterdriicken und vor allen Dingen
nicht zu zeigen.
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Frau Seeler

Nun zeigen Untersuchungen, daB dieser Anspruch
nicht der Selbstwahrnehmung der Jungen entspticht.
Sie erfahren im Gegenteil Midchen oft als ihnen
iiberlegen. Jungen haben Angste, fiihlen sich
schwach. Dieser Widerspruch zwischen den gesell-
schaftlichen Anforderungen und dem eigenen
Selbstbild fiihrt hiufig zu einer tiefen Verunsiche-
rung, die dann durch betont minnliches — das heil3t
dann oft riupelhaftes, auffilliges oder eben auch ge-
walttitiges — Verhalten tiberspielt wird.

In den Jugendcliquen wird dieses Verhalten noch
verstirkt. Hier gibt der coole Macker den Ton an.
Hier bekommt nur Anerkennung, wer dem gingigen
Mannlichkeitsbild entspricht und die Gruppennorm
einhilt. Dazu gehoren: Mut zu zeigen und keine
Schwiche, Madchen gegentiber den Uberlegenen zu
spielen und ruhig ein biichen riicksichtslos zu sein.
Midchen zu irgern wird zum Sport, Grapschen zur
Mutprobe. Wer sich weigert, wird aus der Gruppe
ausgeschlossen oder gilt als Schwichling.

Bisher gibt es zu wenig Versuche, die genannten
entwicklungspsychologischen Tatsachen auszuwer-
ten, Folgerungen fiir den Erziehungs- und Bildungs-
bereich zu ziehen und die Chance zu nutzen, dutch
konkrete MaBinahmen zur Rollendifferenzierung und
zur Gewaltprivention bei den Jungen beizutragen.
Bisher sah emanzipatorische Erziehung Gberwiegend
ihre Aufgabe darin, das Selbstwertgefithl von Mid-
chen zu stirken, ihnen Freiriume und Entwick-
lungsmoglichkeiten zu schaffen. Dies war und ist
richtig und wichtig. Kunftig aber mull emanzipatori-
sche Erziehung dariiber hinausgehen. Ste muf} auch
den Jungen neue und vielfiltigere Verhaltensmog-
lichkeiten erschliefen.

Es soll anerkannt werden, daB die Landesregierung
mit Beginn des neuen Schuljahres in Zusammenar-
beit mit der Uni Oldenburg einen Modellversuch
gestartet hat, der inzwischen in vier Grundschulen
eine midchen- und jungengerechte Sozialisation
erproben soll. Auch die Landesstelle fir Jugend-
schutz widmet sich dem Thema geschlechtsspezifi-
sche Erziehung. Vereinzelt gibt es auch in Kinder-
garten, Jugendeinrichtungen und im Sekundarbereich
dazu Aktivititen.

Die votliegende EntschlieBung will allerdings, da}
uber vereinzelt gegebene Ansitze hinaus systema-
tisch padagogische Modelle entwickelt und in prakti-
scher Arbeit erprobt werden. Dazu missen ganz
unterschiedliche Aspekte berticksichtigt werden. So
vermitteln Lehrkrifte, ob sie wollen oder nicht, Ge-
schlechtsrollen und -bilder: wie sie sich kleiden, wie
sie sich verhalten, welche Amter sie innehaben. Des-
halb sollen sich Lehrerinnen und Lehrer ihrer Rollen
- als Fraven und Minner in der Schule bewuBt sein.
Sie miissen bei sich und untereinander ithr Verhalten
im Unterricht auf wenig hilfreiche und diskriminie-
rende Elemente befragen und diese gegebenenfalls
revidieren, um sie nicht durch ithre Vorbildfunktion
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unbewuBt an die Schiilerinnen und Schiiler zy ver.
mitteln.

Hierzu ein Beispiel. Wie unterschiedlich z. B. die
Leistungsbeurteilung von Jungen und Midchen ver-
lauft, hat die Untersuchung von Dale Spender belegt.
Ich zitiere:
,Beim Anblick liebevoll ausgefiihrter Projek-
te, bei denen viel Zeit und Aufmerksamkeit
auf die Prisentation verwendet wurde, neigen
Lehrpersonen dazu, geringschitzig zu reagie-
ren, wenn sie glauben, die Arbeit einer Schile-
rin vor sich zu haben. Da kommen dann
Kommentare wie: ,Ich finde, sie hitte mehr
Zeit darauf verwenden sollen, Fakten auf den
Tisch zu legen, als sich um die hibsche Form
zu bemiihen’. Oder: ,Das ist doch typisch,
nicht? Diese ganze Muihe, nur damit es
hibsch aussieht. Niemand legt so grofien
Wert auf AuBerlichkeiten wie ein Midchen'
Aber wenn ich dieselbe Arbeit einem Jungen
zuschrieb, war das Lob fast iberwiltigend,
und es wurde nicht bloB3 die dulere Form er-
wihnt, sondern jedesmal auch der Inhalt und
die Fakten gewichtiger bewertet.”

Die EntschlieBung erwartet, daB alle Bereiche im
Schulalltag — und eben nicht nur dort — auf mégliche
einseitige Rollenfestlegungen durchieuchtet und
diese dann verindert werden. Dies gilt fir das allge-
meine und berufliche Verhalten von Lehrerinnen
und Lehrern ebenso wie fur die Gestaltung der ein-
gesetzten Materialien, fir die Vorbereitung, Durch-
fiihrung und Auswertung von Unterricht und andete
pidagogische Angebote. Dies gilt natiirlich auch fir
die Qualifikation und Weiterbildung samtlicher im
Erziehungsbereich titiger Frauen und Minner.

Erst wenn Jungen lernen, daBl Angste, Zirtlichkeit,
Mitgefiihl und Solidaritit nicht Zeichen von Schwa-
che und von Unminnlichkeit sind, sondern das eige-
ne Leben bereichern kdnnen, dal Schwiche, Angste
und Versagen zum Menschsein gehdren, konnen st
sich mit allen ihren Seiten annehmen und auf Gewalt
und Kriminalitit zur Demonstration von Minnlich-
keit verzichten, Dazu brauchen Jungen auch ménnl-
che Vorbilder, die stirker als bisher die von ihnen
theoretisch reklamierten neuen Einstellungen nut
auch in die Tat umsetzen. Dann kénnen sie auch den
Jungen Vorbild fiir ein differenziertes und vielfalt-
ges Verhalten sein.

Leider — das wissen wir alle — gibt es jedoch viel 2u
wenig minaliche Pidagogen, vor allem im Kindet®
gesstittenbereich; dort sind es mal gerade 3 %..Dle-
ser Anteil muf steigen. Wie man nun mehs Mann¢
dazu animieren konnte, welche Hemmnisse neben
dem zu geringen Gehalt abgebaut werden musse
damit mehr Minner Berufe wihlen, die die Erz®
hung gerade auch von kleineren Kindern beinhalte?
soll erforscht und die Ergebnisse sollen dann nat®
lich auch umgesetzt werden.



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode —~ 95. Plenarsitzung am 10. Oktober 1997

Wir wissen, daf3 das Problem der durch geschlechts-
speziﬁsche Rollenfestlegung bestimmten Lebensfiih-
rung nicht durch die Pidagogik allein zu losen ist. Sie
kann abet entscheidende Hilfe zu deren Uberwin-
dung geben. Deswegen bitte ich Sie um Zustimmung
zu unserem Antrag.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Litfin:

Fir die CDU-Fraktion hat sich die Abgeordnete
Frau Vogelsang zu Wort gemeldet.

Frau Vogelsang (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich freue mich {ber die Sitze und Worte,
die wir hier gehort haben; denn sie spiegeln fiir mich
einen gewaltigen Umkehrproze im Gedankengut
der SPD wider. Ich werde gleich noch darauf einge-
hen. Ich erinnere daran, dal wir vor knapp einem
Jahr den Antrag ,,Gewalt gegen Frauen — ein Pro-
blem auch fiir Minner* eingebracht haben. Der ist

erheblich anders beurteilt worden und hat nicht zu

den Folgerungen gefiihrt, die wir uns gewiinscht
hatten.

(Frau Leuschner [SPD]: Das war auch ein an-
derer Sachverhalt)

Ich will trotzdem deutlich machen, dall wir — das
kann auch gar nicht anders sein — uns in der sachl-
chen Beurteilung einig sind. Fakt ist nun einmal, daf3
Jungen und Madchen unterschiedliche Sozialisati-
onserfahrungen haben, daB sie geprigt werden durch
Elternhaus, Kindergarten, Schule, durch Umgang,
Umfeld — groBtenteils also durch uns selbst als El-
tern oder von unseren Mitmenschen.

(Prisident Milde iibernimmt den Vorsitz)

Fir diejenigen, die sich mit Erziehungsfragen be-
schiftigen oder in der Vergangenheit beschiftigt
haben, ist das absolut nichts Neues. So habe ich
selbst beispielsweise vor mehr als zehn Jahren als
Fravenbeauftragte des Landkreises Osnabruck eine
Wanderausstellung durch Kindergirten, Grund-
schulen und Bibliotheken zum Thema ,Die Rolle
von Midchen und Jungen in Bilderbiichern* organi-
siert. Man staunte nicht schlecht, was allein im Ele-
mentarbereich deutlich wurde. Heil} geliebt damals
wie offensichtlich heute auch schon wieder die gute
alte ,,Hischenschule, wo die Midchen hubsch, artig
und adrett auf dem Schulhof spazierengehen, die
Jungen aber herumtoben und mit Stocken, Billen
und dergleichen schmeiBen diirfen. Oder ich denke
an Biicher, in denen es eine Selbstverstindlichkeit
ist, daB das Madchen mit ihren Puppen in der Ecke
sitzt und |, Mutter, Vater, Kind“ spielt, wihrend der
Indianerhiuptling auf der Suche nach dem Skalp
seines Mitbruders ist und auf gar keinen Fall eine
Trine vergieBen darf, wenn er mal geschlagen wird
oder sich das Knie wundgefallen hat.
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Wir alle kennen diese anerzogenen Verhaltensmuster
von Jungen und Midchen, und insofern unterschet-
den wir uns in den Aussagen und Bewertungen
iberhaupt nicht, Frau Seeler. Wir wissen auch, daB3
es zutrifft — auch das will ich noch einmal ganz deut-
lich sagen —, dal von Midchen Einfuhlsamkeit,
Riicksichtnahme und bis zu einem bestimmten Grad
auch Leidensfihigkeit, die Fihigkeit zum Ausgleich,
die Fahigkeit zum Suchen von Kompromissen er-
wartet wird. Und wir sehen auch, dal zu Aufgaben
im hduslichen Bereich, bei der Aufteilung der Haus-
arbeiten, bei der Aufteilung von Aufgaben im Be-
reich Krankheiten und Betreuung immer noch Mid-
chen in erheblich statkerem MalBe von den eigenen

Eltern herangezogen werden, als das bei Jungen der
Fall ist.

Vielleicht ist es gerade diese Art der Erziehung, die
Midchen hiufig eine bessere soziale und sprachliche
Fahigkeit in der Schule vermittelt. Diese Erziehung
bedeutet aber auch, da3 Midchen schneller einen
Riickzieher machen, dafBl sie schneller klein beigeben,
daB} sie Kraft und Macht generell fiir etwas Negati-
ves halten und daf} sie — bei der Berufswahl sehen
wit es ganz eindeutig — ganz schnell in die typtschen
Frauenberufe hineingehen, wo sich der Kreis wieder
schlieBt, weil das die Berufe sind, die schlecht be-
zahlt werden.

Jungen werden dagegen von Kindesbeinen an zu
zielstrebigen, tiichtigen, tapferen, mutigen, selbstbe-
wufiten und ehrgeizigen jungen Menschen erzogen.
Sie werden von klein auf mit technischen Dingen
konfrontiert, ob sie der Vater zu Rate zieht oder sie
mitnimmt, wenn er das Fahrrad repariert, oder ob
Jungen, mit Hammer und Nagel bewaffnet, Bilder an
die Wand hingen. Man sieht es auch daran, wie sie
mit den neuen Kommunikationsmoglichkeiten um-
gehen und wie pfiffig und forsch sie dort herange-
hen.

Nein, dies alles ist nicht neu. Trotzdem meine ich, es
ist gut, dal} wir es hier noch einmal in dieser Breite
deutlich machen, damit sich das bei all denen ein-
prigt, die beim Lesen des Antrages vielleicht gedacht
haben: Was soll denn das jetzt schon wieder mit den
geschlechtsspezifischen Unterschieden? Es ist ein-
fach notwendig, in bestimmten Bereichen nicht nur
koedukativ zu verfahren.

Auch die Forderung der CDU ist nicht neu, daB3
Jungen und Midchen zu partnerschaftlichem V.er—
halten erzogen werden sollen. Es soll und mul} eine
Selbstverstandlichkeit sein, dal Jungen und Minner
ebenso im hiuslichen und sozialen Bereich, also im
sanften Bereich, in der Familie, zustindig sein kén-
nen wie Midchen in der sogenannten rauhen Welt
der Arbeit oder der Politik.

Lassen Sie mich auch dazu wieder ein eigenes Bet-
spiel nennen. Als ich 1990 in den Landtag kam, war
unser jingster Sohn gerade eingeschult worden. Es
wat eine Selbstverstandlichkeit, daBl mein Mann,
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obwohl er nicht im 6ffentlichen Dienst war, einige
Jahre erst die ganze Zeit, dann zeitweise zu Hause
war. Ich meine, das war der grofite und wichtigste
LernprozeB, den meine drei Kinder jemals haben
durchmachen konnen.

DaB Fille, in denen in der Vergangenheit in uniiber-
sehbarer Weise falsche Erziehungsmethoden ange-
wandt worden sind, hiufig nur durch geschlechts-
spezifisches Arbeiten mit Midchen und auch mit
Jungen ebenso wie mit Frauen und mit Mannern
behoben werden kénnen, wissen Insider lingst. Ich
sagte schon vorhin: Die hochgepriesene Koedukati-
on hat sich lingst nicht immer und tberall bewihrt.
Sie hat sogar in Teilbereichen dazu gefithrt, daBl die
geschlechtlichen Differenzieren noch deutlicher
wurden. Es gibt aber auch Nachweise, dal} mit die-
sen geschlechtsspezifischen Ansitzen besonders
gute Erfahrungen gemacht worden sind. Ich denke
z. B. in erster Linie an das, was am bekanntesten ist,
namlich an die Computer- und Selbstverteidigungs-
kurse fiir Midchen. Ich denke aber auch beispiels-
weise an Koch- und Erste-Hilfe-Kurse fir Jungen,
vor allem aber an Gesprichskreise, in denen Mad-
chen beigebracht wird, daf3 sie eben stark und mutig
sein konnen, ja vielleicht sogar sein missen, und in
denen Jungen beigebracht wird, dafl Weichheit,
Zirtlichkeit und Empfindsamkeit keine Schwichen,
sondern Tugenden sind.

Von daher gebe ich der SPD-Fraktion mit ihren
Forderungen nach geschlechtsspezifischer FErzie-
hung von Kindern und Erwachsenen recht. Ich
wundere mich allerdings ~ das muf} ich auch so
deutlich sagen —, daf Sie heute Forderungen nach
Dingen aufstellen, die Sie seit sieben Jahren hitten
verwirklichen kénnen. Ich frage mich beispielsweise,
weshalb der unter der Frauenministerin Schoppe
damals mit unserer Unterstiitzung in den Haushalt
eingebrachte Ansatz von 50.000 DM fiir ein Min-
nerprojekt sang- und klanglos gestrichen wurde. In
der Argumentation hieB es dann seitens der SPD
und auch des Frauenministeriums: Wenn denn die
Mainner aneinander arbeiten wollen, ist es gut, aber
bitte schon, nicht mit Geld aus dem Frauenministe-
tium. — Die Folge war: Passiert ist gar nichts. — Das
ist traurig. Ich frage mich weiter: Was ist mit den
nicht unerheblichen Mitteln passiert, die einmal fiir
den Bereich geschlechtsspezifisches Arbeiten in den
Familienbildungsstitten auch anderer Triger zur
Verfiigung standen? Auch diese sind schlicht und
ergreifend erheblich zusammengestrichen worden.

Es ist eine Sache, einen wohlformulierten, aber ei-
gentlich — weil wir um in der Sache und in der Be-
wertung einig sind — uberflissigen Antrag vorzule-
gen und damit eine Form von akademischer Be-
schiftigungstherapie in den Ministerien einzufor-
dern, mit der sich das Parlament in unserer Zeit, in
der wir witklich kontinuietlich wichtige Dinge kurz-
fristig anders entscheiden sollten, gar nicht befassen
sollte. Es ist also das eine, einen Antrag so zu for-
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mulieren. Das andere ist die Frage, vernunftige Dip.
ge, die wir gemeinsam sehen und gemeinsam bey;.
teilen, zu beschleunigen und umzusetzen.

Ich will an dieser Stelle noch kurz darauf hinweisen,
daB fir uns von der CDU Frauenpolitik immer
schon Geschlechterpolitik war, weshalb wir Wert
darauf gelegt haben, dall sie moglichst in den ent.
sprechenden Fachressorts angesiedelt werden sollte,
Wir wollten auch kein Schmalsputfrauenministerium
haben, sondern eines erginzt beispielsweise um die
Bereiche Bildung, Erziehung oder auch Arbeit. Es
mull also dort zusammenkommen; es hat keinen
Zweck, wenn man auf Schmalspur arbeitet.

Wir wissen natiirlich — damit will ich auf die weit-
schweifige Prosa im Vorspann des SPD~Antrages
eingehen — ganz genauso wie die SPD, daB unsere
Kinder heute aus unterschiedlichen Griinden und
auf vielfaltige Art und Weise mit Gewalt konfron-
tiert werden. Wenn man aber erst jetzt diese Ent-
wicklung im Bereich der Jugendgewalt und der Ju-
gendkriminalitit zum AnlaB3 nimmt, die an sich rich-
tigen Forderungen unter den Nummern 1 bis 5 zu
proklamieren, dann ist das meiner Ansicht nach
etheblich zu eng gedacht, sondern dieser partner-
schaftliche Ansatz, wie er auch im Schulgesetz ver-
ankert ist, mul} einfach breiter sein.

In meinen Augen ist es Populismus, wenn man auf
die besonders erfolgreiche Arbeit des Landespri-
ventionsrates hingewiesen wird. Ich erinnere daran,
daB in der letzten Plenarsitzung die Kollegin Vockert
unwidersprochen gesagt hat, zumindest auf der Lan-
desebene sei auller reden bislang nichts gewesen.
Daf} dies in einige kommunalen Priventionsriten
ganz anders ist, will ich gern bestitigen.

Ich will es kurz machen. Ich schlage vor, daBl wir
ohne weitere langatmige Diskussion den kompletten
Vorspann des Antrages wegstreichen und uns m
Kultusausschuf} iber die Ergebnisse des Schulversu-
ches ,,Soziale Integration in einer jungen- und mad-
chengerechten Grundschule“ berichten lassen soll-
ten. Dann sollten wir die fiinf Punkte schnellstens,
am besten noch in der nichsten Sitzung, verabschie-
den und auf den Weg bringen, damit die Vorhaben
endlich verwirklicht werden. — Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat Frau Ministerin Bihrmann.

Biihrmann, Frauenministerin:

Herr Prisident! Sehr geehrten Damen und Herren!
Ich freue mich, Frau Vogelsang, daB} Sie dic Ge-
meinsamkeiten noch einmal genannt haben; CS.gibt
in der Tat sehr viele Gemeinsamkeiten. Ich will 10
meiner Rede noch einmal darauf eingehen, was ¥t
in dieser Landesregierung in den letzten Jahren g&
macht haben. Ich will auch darauf eingehen - das
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sage ich gleich vorweg —, weshalb ich — dazu stehe
ich nach wie vor — es abgelehnt habe, dieses Min-
nerprojekt zu fordern. Es ging auf der einen Seite
um die Inhalte, die ich nicht geteilt habe. Manner-
projekte sind nicht gleich Mﬁ.ﬂﬂerprojekte. Auf der
anderen Seite bin ich nach wie vor der Auffassung,
da wir dann dariiber reden mussen, aus welchen
Topfen wir diese Arbeit finanzieren konnen, weil es
nicht geht, daB8 ich damit bei den Frauenhiusern
sparen muf, Minnerprojekte finanziert werden kon-
nen.

Dies vorweggeschickt, mochte ich gern auf das eine
oder andere noch einmal eingehen, um deutlich zu
machen, welche Entwicklung wir in den letzten Jah-
ren genommen haben.

Der Grundthese des EntschlieBungsantrages — das
ist eben gesagt worden —, wonach Jugendgewalt und
Jugendkriminalitit neben anderen Ursachen auch auf
die unterschiedliche Sozialisation von Jungen und
Madchen zurickzufithren sind, kann niemand wider-
sprechen. Wir muissen uns also fragen: Was hat die
steigende Kriminalitdit minnlicher Jugendlicher mit
det immer noch dominanten typisch miénnlichen
Geschlechterrolle zu tun, und wie miissen wir Erzie-
hung verindern — das ist die grundsitzliche Frage —,
um hier eine Wende zum Besseren zu bewirken?

Sowohl das Kinder- und Jugendhilfegesetz — darauf
sind Sie eben nicht eingegangen — als auch das Nie-
dersachsischen ~ Schulgesetz  bieten  ausreichend
rechtliche Grundlagen fiir eine geschlechtsdifferen-
zerte Erziehung von Midchen und Jungen. Im
KJHG steht der vielzitierte § 9 Abs. 3, wonach die
unterschiedlichen Lebenslagen von Midchen und
Jungen zu beriicksichtigen, Benachteiligungen abzu-
baen und die Gleichberechtigung von Miadchen
und Jungen zu fordern sind. Das Niedersichsische
Schulgesetz enthilt im § 2 die Formulierung: ,,Die
Schilerinnen und Schiiler sollen befihig werden, ...
ihre Bezichungen zu anderen Menschen nach den
Grundsitzen ... der Gleichberechtigung der Ge-
schlechter zu gestalten.

In der Jugendarbeit haben wir uns in den letzten
Jahren insbesondere auf die Nachholbediirfnisse von
Midchen und jungen Frauen konzentriert, da erfah-
fungsgemiB Jugendarbeit von den Bediirfnissen der
Jungen geprigt war und iiberwiegend von minnli-
chen Sozialarbeitern, wie wir alle wissen, gestaltet
wurde. Mit dem Modellprojekt ,,Midchen in der
Jugendarbeit sollte hier ein neuer midchenspezifi-
scher Akzent gesetzt werden. Dies ist auch durchweg

gelmgen, und wir werden daran weiterarbeiten miis-
sen,

Die Forderung nach einer ausdriicklich emanzipato-
tischen Jungenarbeit wurde und wird vor allem von
Erauen ethoben, die in Jugendhilfe oder Schule er-
Zeherisch titig sind. Aus Erfahrungen empfinden sie
die Midchenarbeit langsam als Sisyphusarbeit, wenn
nicht parallel eine bewuBte Jungenarbeit erfolgt. In
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der Regel sehen die Vertreterinnen fiir parteiliche
Midchenarbeit die positiven Verinderungen, die
durch Midchenarbeit bewirkt werden, auch als An-
satzpunkt fiir die Jungenarbeit.

Einerseits werde die Kommunikation zwischen den
Geschlechtern entkrampft, wenn Miadchen wissen,
was sie wollen — ein alter Vorwurf an die Midchen —
und dies auch formulieren konnen. Andererseits
kénne es die Jungen entlasten — das ist der andere
Aspekt —, wenn von ihnen nicht stindig ein Macker-
verhalten abgefordert wird und sie sich von der For-
derung an die Minnerrolle, namlich immer Gberlegen
zu sein, distanzieren konnen.

In den Kitas taucht vor allem das Problem der feh-
lenden minnlichen Identifikationsfigur auf. Was
viele Kinder im Elternhaus erfahren, die weitgehen-
de oder vollstindige Abwesenheit des Vaters, setzt
sich im Kindergarten mit der fast ausschliefllichen
Erziehung durch Erzieherinnen fort. Hier werden
die Defizite in der Jungensozialisation angelegt, die
spater nur schwer auszugleichen sind.

Der Manneranteil — darauf wurde bereits verwie-
sen — unter dem Personal in den Tageseinrichtungen
betrigt nur 3 %. Dies hingt sichetlich mit dem fiir
diese Berufe unattraktiven Gehalt zusammen, aber
auch damit — das ist, glaube ich, der wichtigere
Punkt —, daB der gesellschaftliche Stellenwert der
beruflichen Arbeit in Kindergirten immer noch
nicht angemessen bewertet wird. Betonen méchte
ich, daB das niedersichsische Kita-Gesetz bundes-
weit eines der wenigen Gesetze fiir den Bereich der
Tageseinrichtungen fiir Kinder ist, das ausdriicklich
—in § 2 — den Auftrag an die Einrichtung formuliert,
die Gleichberechtigung von Jungen und Midchen
erzieherisch zu fordern. Sie sehen also: Wir haben
sehr wohl in diesem Rahmen gearbeitet. Wir haben
sehr viel vorangebracht.

In der Kindergartenpraxis gibt es auch bereits An-
sitze geschlechtsspezifischer Erziehung. Die Lan-
desregierung unterstiitzt diese Ansitze ausdriicklich.
Fortbildungen zu Fragen geschlechtsspezifischer
Verhaltensweisen und Rollenzuweisungen werden
vom Niedersichsischen Landesjugendamt und von
der Niedersichsischen Landesstelle Jugendschutz
regelmiBig und seit lingerem angeboten. Auch dort,
meine sehr verehrten Damen und Hetren, gibt es
Angebote, und auch dort gibt es Veranderungen.

Die Vor- und Nachteile — ich bin sehr dankbar da-
fiir, daB wir das heute auf dieser Ebene einmal emo-
tionslos besprechen kénnen — der koedukativen Er-
zichung in der Schule sind ein wichtiges Thema. In
den spaten GOer Jahren und in den 70er Jahren wur-
de sie als Teil der Bildungsreform zunichst als Et-
folg gefeiert. In der Tat hat diese Entwicklung dazu
gefithrt, daB Midchen heute flberproportional' an
hoheren Bildungsgingen und Abschliissen beteiligt
sind. Allerdings ist auch belegt, daB die koedukative
Schule die vorhandene Geschlechterpolaritit nicht
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entschirft, sondern eher akzentuiert. Beide Ge-
schlechter bilden ihre Identitit als Mann und Frau
wesentlich in der Abgrenzung vom anderen Ge-
schlecht. Damit steht zu befiirchten, dall Formen
der Geschlechterhierarchie auch in der Schule weiter
existieren und weiter entwickelt werden. Verinde-
rungen missen zunichst bei den Lehrerinnen und
Lehrern ansetzen. IThre Vorbildwirkung einerseits, thr
konkretes Verhalten im Unterricht andererseits mus-
sen noch stirker zum Thema fur Reflexion und
Fortbildung gemacht werden.

Voraussetzung fir eine Schule der Gleichberechti-
gung ist daher die Bereitschaft vor allem bei den
Lehrkriften, die Bilder des eigenen und des anderen
Geschlechtes, die im Laufe der Biographie erworben
wurden, reflektierend wahrzunehmen. Frauen treten
zum Beispiel als Fihrungskrifte seltener in Erschei-
nung. Das wissen wir alle. Dies fillt besonders in der
Grundschule auf. Dort betrigt der Frauenanteil
88 %, wohingegen Frauen auf der Leitungsebene nur
mit 48 % vertreten sind. Dies stellt im Vergleich zu
den Zahlen aus dem Jahre 1990, in dem der entspre-
chende Frauenanteil lediglich 36,5 % betrug, schon
eine erhebliche Verbesserung dar. In dieser Zeit ist
der Anteil also bereits erheblich gewachsen. Die
Landesregierung ist weiterhin bestrebt, den Frauen-
anteil in Leitungspositionen zu erhoéhen; auch vor
dem Hintergrund des Vorbildes. Hier leisten insbe-
sondere die in Niedersachsen eingerichteten Orien-
tierungskurse fiir Lehrerinnen einen wichtigen Bei-
trag.

Was wir brauchen, meine Damen und Herren, ist
eine Verinderung der minnlichen Rolle. Wenn es
gelinge, mit dhnlicher Dynamik und ihnlichem En-
gagement wie bei der Frauenbewegung das tradierte
miannliche Rollenbild ins Wanken zu bringen, es
gewissermaBen neu zu etfinden, kénnte ein Minnet-
bild entstehen, liebe Kollegen, das Aspekte von Fiir-
sorge und Beziehungsfihigkeit einschlieBt.

(Senff [SPD]: Das ist mir eigen! — Frau Pa-
welski {CDU]J: Ich habe mich schon gewun-
dett, warum er so ruhig ist!)

— Ich habe auf einen Zwischenruf von Ihnen ge-
wartet, Herr Senff. — Dabei muB uns immer klar
sein, daB Pidagogik nur einen unterstiitzenden Bei-
trag zur Durchsetzung von mehr Geschlechterde-
mokratie leisten kann. Die wichtigsten Impulse miis-
sen aus der Gesellschaft kommen. Gerechte Vertei-
lung von Arbeit und Einkommen, gerechte Vertei-
lung sozialer Lasten auf beide Geschlechter — dies
mufl cinhergehen mit den Verinderungen in den
Képfen. — Vielen Dank.

(Beifall)

Prisident Milde:
Das Wort hat die Abgeordnete Frau Pothmer.
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(Frau Pawelski [CDU}: Wo ist eigentlich der
Kultusminister? — Gegenruf von Senff [SPD;
Der ist entschuldigt!)

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Fray
Ministerin, so sehr sind IThre Kollegen, glaube ich, an
der Erfindung eines neuen Minnlichkeitsbildes nyn
auch nicht interessiert.

(Zuruf von Ministerin Bihrmann)

— Die Frauen auch nicht. Das stimmt leider. Das
muB man zur Kenntnis nehmen.

(Zuruf)
— Wir auch nicht; das will ich gar nicht bestreiten.

Ich freue mich uber den Antrag, den die SPD-
Fraktion vorgelegt hat, weil dieser Antrag erfreuli-
cherweise ein sehr viel differenzierteres Bild der
Ursachen von Jugendkriminalitit und Jugendgewalt
aufzeigt, als das leider bisher durch den Ministerpri-
sidenten geschehen ist. Ich finde, dal} die SPD-
Fraktion — das will ich hier deutlich sagen — weitaus
mehr Sensibilitit in dieser schwierigen Frage an den
Tag legt, als das der Ministerprisident bisher getan
hat. Ich habe den Eindruck, dieser Antrag soll ein
wenig auch das kitten, was der Ministerprasident an
Porzellan zerschlagen hat, der ja nun metnt, Gber die
Ursachen von Gewalt und Jugendgewalt sei lange
genug geredet worden. Gott sei Dank ist die SPD-
Fraktton — das stimmt mich hoffnungsfroh — vollig
anderer Ansicht.

(Senff [SPD]: Konnen Sie auch sachlich zu ei-
nem Thema reden?)

Ich begriie tibrigens ausdrucklich einen Ansatz, det
in diesem Antrag deutlich zu erkennen ist, nimlich
den Hinweis darauf, daB Jugendkriminalitit nicht
allgemein Jugendkriminalitit, sondern in erstet Linie

Jungenkriminalitit ist. Das ist ein Aspekt, der in der

offentlichen Debatte in der Tat viel zu wenig gewiir-
digt wird. Ubrigens sind die Jungen auf beiden Seiten
betroffen, sowohl als Titer als auch als Opfer. Das
will ich auch noch einmal hervorheben.

Frau Seeler, ich finde es auch richtig, daB Sie in Ih-
rem Antrag fordern, dal das Geschlechterverhiltns
und die unterschiedliche Sozialisation von Madchen
und Jungen zum Thema fiir die Aus- und Weiterbi-
dung von Pidagoginnen und Padagogen gemaCht
werden soll.

Es deutet sich an, daB3 ich mit dem Antrag so, wie ef
vorliegt, mit dem, was darin steht, weniger Probleme
habe, auch wenn ich der Meinung bin, daB einige det
Forderungen noch zu unkonkret sind. Das ist aber
eine Arbeit, die wir in den Ausschiissen zu lessten
haben.

Problematischer finde ich etwas ganz andeses. Ich
fiirchte, daBl Sie mit dem, was Sie in diesem Antrag
an MaBBnahmen fordern, nicht in der Lage sein wer-
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den, eine Politik, die im Mainstream hier in der Lan-
destegierung in entscheidenden Punkten gemacht
wird, tatsichlich nachhaltig zu beeinflussen. Sie ha-
pen — das kann ich der Begriindung zu Ihrem Antrag
cindeutig entnehmen — keine andere Analyse, als sie
von unserer Seite vertreten wird. Auch Sie sagen,
daB die Ursachen von Jungengewalt im wesentlichen
in det Rollenteilung zwischen den Geschlechtern zu
suchen sind, die Rollenteilung, die dem Mann die
Erwerbsarbeit und den Frauen die Erziehungs- und
Pflegearbett, und zwar kinftig zusitzlich zur Er-
wetbsarbeit, zuordnet. Leider hat das nicht dazu
gefiihrt, daB sich auch die Minner dieser Aufgabe
annehmen. Diese Rollenteilung fithrt — das ist be-
kannt — im wesentlichen zu Abwesenheit von Vitern
und bringt die Probleme mit sich, mit denen wir uns
derzeit herumplagen miissen. Das ist ein Problem
der Sozialisation, die die Jungen erfahren. Wenn wir
das nun wirklich dndern wollen — das deutet sich
insbesondere in der Begrindung zu Threm Antrag
an —, dann miissen wir genau bei diesen zentralen
Fragen ansetzen. Wir mussen nicht nur bei der Um-
verteilung  der Gewerbsatbeit, sondern auch der
Haus- und Familienarbeit ansetzen.

(Zuruf von Ministerin Bihrmann)

- Das ist vollig unstrittig! Das Problem ist aber, Frau
Ministerin Buhtmann, daB3 das Instrument, das wir
dazn nutzen konnten, das Instrument der Atrbeits-
zeitverkiirzung ist. An dieser entscheidenden Stelle
geht diese Landesregierung, wie die Arbeitszeitver-
lingerung im offentlichen Dienst zeigt, in eine vollig
entgegengesetzte Richtung.

(Glocke des Prisidenten)

- Ich muB leider schon zum SchluB kommen! — Ich
wil Thnen nur noch eines sagen: Solange sich zen-
tale Mitglieder dieser Landesregierung, wie z. B.
Hetr Tacke, der als der Kopf hinter Gerhard Schro-
der gilt, dafiir einsetzen, daB eine 60-Stunden-Woche
und zwei Wochen Jahresurlaub auch in diesem Lan-
de moglich seiry sollen, solange das die zentralen
Politikstrategien dieser Landesregierung sind, so
linge kann der Arbeitskreis Frauen in der SPD so
vile Modellversuche und so viele Projekte wie nur
tgend moglich fordern. Sie werden damit den Zug,
den der Herr Ministerprisident auf eine ganz andere
Schiene gesetzt hat, leider nicht umlenken kénnen.
- Ich danke Thnen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, ich schlieBe die Beratung
2u Punkt 33, Der Altestenrat hat empfohlen, den

Antrag dem KultusausschuB3 federfiihrend und den -

Ausschisssen fiir Jugend und Sport, fiir innere Ver-
waltung und fiir Gleichberechtigung und Frauenfra-
gn zur Mitberatung zu iiberweisen. Wer so be-
schlieBen mbchte, den bitte ich um ein Handzeichen.

TOP 33

— Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Mit Meht-
heit ist das so entschieden.

Wir kommen zu Tagesordnungspunkt 34

Erste Beratung: Faiter Wettbewerb im Postsektor
— Antrag der Fraktion der SPD — Drs 13/3314

Das Wort hat der Abgeordnete Nolting.

(Gruber [SPD]: Jetzt werden die Briefmarken
billiger)

Nolting (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Gestern war ein schwarzer Tag fur die Biir-
gerinnen und Burger im Lande, fiir die Postbedien-
steten, aber auch fur die Post AG. Mit den Stimmen
der Koalitionsfraktionen wurde gestern ein Postge-
setz verabschiedet, mit dem die sogenannte Dritte
Postreform durchgefithrt werden soll. Mit diesem
Gesetz will die Bundesregierung den Markt der
Postdienstleistungen weiter dem Wettbewerb 6ffnen
oder, wie sie es nennt, liberalisieren.

Mit diesem Gesetzentwurf werden wesentliche
Dienstleistungen des Geschifts der Post AG bereits
ab dem 1. Januar 1998 vollstindig fir den Wettbe-
werb geoftnet. Diese Dienstleistungen sind neben
der Beférderung von Biichern, Katalogen, Zeitungen
und Zeitschriften, den Kurierdiensten und dem Do-
kumentenaustauschdienst vor allem der Riesenmarkt
der sogenannten Info-Post. Dazu soll die Post AG
zur weiteren Aufrechterhaltung des Universaldien-
stes fir funf Jahre ein eingeschrinktes Monopol, die
sogenannte Exklusivlizenz, fiir die restlichen Brief-
sendungen bis zu einem Gewicht von 100 g erhalten.
Nach Ablauf von fiinf Jahren soll dann auch noch
dieses eingeschrinkte Monopol ganz wegfallen.

Meine Damen und Hetrren, ein entsprechender Ent-
wurf der EU-Richtlinien sieht da ganz andere MaB-
stabe vor. Danach konnen europiische Postunter-
nehmen im Zuge der Liberalisierung einen Exklusiv-
bereich fiir Brief- und Info-Postsendungen mit ei-
nem Gewicht von bis zu 350 g zur Finanzierung
ihrer politisch bedingten Infrastruktur und Sonderla-
sten behalten. Eine zeitliche Begrenzung ist im EU-
Entwurf nicht vorgesehen.

Das gestern im Bundestag von den Fraktionen der
CDU/CSU und der FDP beschlossene Gesetz bleibt
weit hinter diesen Rechtsgrundlagen zuriick. Ich
finde es schon ziemlich seltsam, dal} die Bundesre-
gierung, die von Brissel hiufiger wegen der man-
gelnden Umsetzung von EU-Richtlinien geriigt wird,
mit diesem Gesetz so weit hinter den EU-
Vorstellungen zuriickbleibt.

(Althusmann [CDUJ: Das ist ein Mindest-

standard! Eine Hochstgrenze, Herr Nolting!)

Da stellt sich die Frage, ob es der Bundesregierung
hierbei nur um die Liberalisierung geht oder ob es
thr um Wettbewerbs- und Preisvorteile fiir einige
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Nolting

wenige geht. Denn ein fairer Wettbewerb im Markt
der Postdienstleistungen zum Wohle aller ist mit
diesem Gesetz absolut unmoglich.

(Beifall bei der SPD)

Man muf3 den Eindruck gewinnen, daf} die Post AG
keine Chance mehr am Markt erhalten soll; um es
drastisch zu formulieren: dafl sie kaputtgemacht
werden soll.

(Althusmann [CDU]J: Das ist volliger Unsinn!)

Dieser Gesetzentwurf lillt meines Etachtens eine
neue Definition des Wortes ,,Postraub® zu. Anders
sind diese gewaltigen Einschrinkungen jedenfalls
nicht zu erkliren.

(Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren, ich frage mich, wer die
Aktien der durch dieses Gesetz verstiimmelten Post
AG beim geplanten Bérsengang noch kaufen soll.
Meinen Sie, dal es dann noch irgend jemand gibt,
der sich nicht an fiinf Fingern ausrechnen kann, daf§
dieses Unternehmen keine Perspektive hat?

Meine Damen und Herren, wir Sozialdemokraten
unterstiitzen das Ziel einer weiteren Offnung der
Postdienstleistungen fiir den Wettbewerb, weil wir
darin auch Chancen sehen. Aber es mul} ein fairer
Wettbewerb sein. Denn die Post braucht den Wett-
bewerb mit anderen Anbietern nicht zu firchten. Sie
hat in der Vergangenheit mit grolen Anstrengungen
thre Wettbewerbsfahigkeit verbessert.

(Althusmann [CDU]: Warum dann Thr Thea-
ter!)

— Ich komme darauf gleich zuriick! — Die vorherigen
zwei Postreformen haben aber nicht nur das Unter-
nehmen véllig umgekrempelt, sondern auch 70.000
Arbeitsplitze gekostet!

(Althusmann [CDU]: Das liegt doch nicht am
Postgesetz! Das wissen Sie doch selbstl)

— Herr Althusmann, horen Sie mir doch erst einmal
zul — Das gestern verabschiedete Gesetz gefihrdet
weitere Zehntausende von Arbeitsplitzen. Das miis-
sen Sie doch auch sehen. Das ist nicht nur unfair,
sondern berlicksichtigt auch nicht die besondere
Situation der Post: Einerseits soll sie einen flichen-
deckenden Universaldienst zu gleichen und giinsti-
gen — also bezahlbaren — Preisen anbieten, anderer-
seits soll sie die Milliardenbeitrige zur Finanzierung
der von der Bundespost iibernommenen Pensionsla-
sten erwirtschaften und dann auch noch mit ihren
sozial abgesicherten Beschiftigten gegen neue
Anbieter konkurrieren, die mit Niedriglchnen,
610-DM-Jobs und Aushilfskriften arbeiten. Das
wissen wir doch alle von den Unternehmen, die
bereits heute mit der Post konkurrieren. Wir wissen
auch, daB diese bereits aktiven Konkurrenten und
auch die neuen Anbieter Rosinenpickerei betreiben
werden. Sie werden sich die lukrativen Leistungen
heraussuchen, und die unwirtschaftlichen Bereiche
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werden der Post AG tiberlassen. Das Ergebnis it
doch vollig klar: Wihrend die neuen Anbieter auf
diese Art und Weise die Kohle machen, drohen bej
der Post Preiserhohungen, ein weiterer Abbau des
Filialnetzes und schlieBlich massiver Personalabbay,

(Beifall bei der SPD)

Das Ergebnis wiren dann eine Schmalspur-Post und
ein Universaldienst, der diesen Namen nicht meht
verdient.

(Gruber [SPD]: Und wo bleibt die gelbe Far-
be?)

Meine Damen und Herren, eine echte Postreform
muB die Versorgung der Bevolkerung und der Wirt-
schaft gewihrleisten.

(Beifall bei der SPD)
Sie ist wichtig fiir eine leistungsfihige Volkswirt-
schaft und sichert die Lebensqualitit der Menschen

im Lande, insbesondere in einem Flichenland wie
Niedersachsen.

(Beifall bei der SPD)

Daher fordern wir Sie, meine Damen und Herren
von der Opposition, insbesondere von der CDU,
auf, unserem Antrag und damit unseren Forderun-
gen zur Korrektur des Postgesetzes zuzustimmen.
Die Kernpunkte unseres Antrages sind:

Erstens. Erweiterung der Exklusivlizenz fiir die
Deutsche Post AG auf alle Arten von Postsendun-
gen bis zu einem Gewicht von einschliefllich 100 g
inklusive der Info-Post.

(Althusmann [CDU]: Das ist gesetzlich gar
nicht machbarl)

Zweitens. Verzicht auf eine gesetzliche Befristung
der Exklusivlizenz.

Drittens. Erhalt eines umfassenden Universaldien-
stes einschliefllich der sogenannten Schalterpakete.

Viertens. Vergabe von Postdienstleistungen nur an
Lizenznehmer, die sozial abgesicherte Arbeitsplitze
anbieten, um das drohende Sozialdumping zu vet-
hindern.

Funftens. Weitgehender FErhalt der biitgernahen
Filialnetzstruktur.

(Beifall bei der SPD)

Wir fordern die Bundesregierung auf, im Interesse
der Menschen, die auf die Dienstleistungen der Post
angewiesen sind, insbesondere der Bediensteten der
Post AG, doch noch Einsicht zu zeigen. Sollten alle
Antrige so wie unser Antrag, sollten Proteste und
Demonstrationen kein Umdenken bei det Bundesre-
gierung herbeifithren, wird Niedersachsen diesem
Gesetz im Bundesrat nicht zustimmen und versu-
chen, die Bundestegierung auf den Weg der Ver
nunft zu zwingen.

(Beifall bei der SPD)
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Die Menschen nicht nur in Niedersachsen, sondern
sberall in der Bundesrepublik haben einen Anspruch
af eine verninftige Postversorgung, und die Post-
pediensteten haben etnen Anspruch auf einen Ar-
beitsplatz.

(Beifall bei der SPDD)

Weil der Bundestag gestern beschlossen hat und sich
der Bundesrat in der kommenden Woche mit diesem
Thema befassen wird, beantrage ich im Namen mei-
ner Fraktion sofortige Abstimmung,

(Beifall bet der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat die Abgeordnete Frau Riihl.

Frau Riihl (CDU):

Herr Prisident! Verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Am 5. Juni dieses Jahres wurde nach erster Beratung
im Bundestag der Entwurf des Postgesetzes an die
Ausschisse uberwiesen. Gestern abend war die Ver-
abschiedung in zweiter und dritter Beratung,

(Pfui! bei der SPD)

Aufgrund der Haltung des Bundesrates, der wesent-
liche Krittkpunkte der Post und der Postgewerk-
schaft aufgreift, wird voraussichtlich im November
mit einem Vermittlungsverfahren zu rechnen sein.
Das Ergebnis, Herr Nolting — wir werden es erzwin-
gen —, warten wir bitte ab.

Ferner gab es im Rahmen der Beratungen zum Ent-
wurf des Postgesetzes am 24. September dieses Jah-
res eine 6ffendiche Anhorung. Dazu wurden alle
wichtigen Interessengruppen geladen. Sie hatten
Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen. Wenn dort
der stellvertretende Vorsitzende der Deutschen
Postgewerkschaft erklirt, daB 50.000 Arbeitsplitze
awfgrund der tberfilligen Rationalisierung in Zu-
kunft bei der Post abgebaut werden mufiten, dann ist
das nicht im Zusammenhang mit dem Postgesetz zu
schen. Sie alle haben sicherlich Verstindnis dafiir,
daB wir dies als Ergebnis der Anhérung in unsere
Ubetlegungen mit einbeziehen.

(Zustimmung bei der CDU)

Nun aber noch einmal konkret zu Threm Antrag, der
tgentlich, wenn wir es ganz wortlich nehmen, seit
gestern abend  gegenstandslos geworden  ist. Sie
mochten es aber mit uns besprechen und beraten,
und Sie méchten sogar eine sofortige Abstimmung.
Das sollen Sie selbstverstindlich haben.

Sie wollen unbefristete Exklusivlizenzen. Wir wissen,
ein unbefristetes Postmonopol bzw. eine unbefri-

stete Exklusivlizenz wiire verfassungsrechdich sehr
problematisch

(Zustimmung von Frau Kértaer [CDUJ)

afgrund der Einfithrung des Artikels 87 FGG, wo-
tach eine flichendeckend angemessene postalische

TOP 34

Versorgung der Bevolkerung durch die Post und
andere private Anbieter zu erfolgen hat.

Sie wollen Exklusivlizenzen auch fir Info-Post unter
100 g. Wir wissen, die vollstindige Liberalisierung
der Info-Post ist fiir die schrittweise Wettbewerbs-
einfithrung unverzichtbar. Eine Freigabe ab 100 g ist
bereits seit dem 1. Januar 1997 erfolgt, ohne dal die
beflirchteten Umsatzvetluste auch nur annahernd
eingetreten wiren. Statt dessen konnten, wie erwat-
tet, trotz steigender Marktanteile der Wettbewerber
deutliche Gewinne der Deutschen Post AG ver-
zeichnet werden. Eine Lizenzpflicht fir den gesam-
ten Bereich der Info-Post, wie dies urspriinglich in
den Vorentwiirfen vorgesehen war — das wissen Sie
auch, Herr Nolting —, wiirde immer noch unsere
Zustimmung finden.

Sie wollen den Erhalt der Filialnetzstruktur. Wir
wissen, daB3 der Sicherung der postalischen Infra-
struktur im neuen Postgesetz eine zentrale Bedeu-
tung beigemessen wird.

(Mohrmann [SPD]: Wie sieht die Realitat
aus?)

Dies entspricht auch wieder dem Artikel 87 FGG,
der dem Staat zugewiesenen Aufgabe, flaichendek-
kend angemessene postalische Dienstleistungen zu
garantieren.

(Zusttmmung bei der CDU — Unruhe — Glok-
ke des Prisidenten)

Eine SchlieBung von Postimtern hingt dagegen
wesentlich von der Inanspruchnahme der Bevolke-
rung ab. Es ist also ihr bestes Mittel, dorthin zu ge-
hen.

In diesem Zusammenhang mochte ich darauf hin-
weisen, daB3 der Regulierungsrat beim Bundesmini-
ster fir Post und Telekommunikation mit den
Stimmen der Lindervertreter — im Falle Niedersach-
sens ist es unser Minister Peter Fischer — verbindli-
chen Vorgaben der Post fiir die Filialnetzdichte zu-
gestimmt hat.

(Zustimmung bei der CDU)

Dies ist auf eine EntschlieBung des Deutschen Bun-
destages aus dem Jahre 1981 zurickzufihren. Seit-
dem ist im wesentlichen sichergestellt, daf3 Schlie-
Bungen von Postfilialen erst dann zu erfolgen haben,
wenn die Auslastung der Filiale 5,5 Stunden Arbeits-
zeit in der Woche untetschreitet.

(Zuruf von der SPD: 1981 war Herr Fischer
nicht Minister!)

Auch in diesem Fall ist die Versorgung durch den
mobilen Postservice sichergestellt, der den Kunden
sogar das Aufgeben von Paketen oder das Abwik-
keln von Geldgeschiften an der Haustur erméghcht.
Das ist gerade in einem Flichenland, wie Sie richtig
sagten, Herr Nolting, sehr wichtig. Wir mochten
logischerweise auch, daB der Mann im Harz auf dem
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Frau Riihl

Brocken oder die Frau auf der Insel in diese Grund-
versorgung mit einbezogen wird.

Sie wollen sozial abgesicherte Arbeitsplitze. Selbst-
verstindlich.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Wit wissen, im Moment haben bereits 100.000 Men-
schen auBerhalb der Deutschen Post AG im Post-
dienstleistungssektor Arbeit gefunden.

(Zustimmung bei der CDU)

Ich spreche und stehe hier jetzt genau auch fiir diese
Arbeitnehmer.

(Zustimmung bei der CDU)

Auch in Bereichen, in denen Wettbewerber nicht
kiinstlich durch Monopole in ihren Leistungsange-
boten eingeengt werden, ist der Einsatz von gering-
fiigig Beschiftigten kaum oder nur ganz gering fest-
zustellen. Herr Nolting und meine verehrten Kolle-
ginnen und Kollegen, UPS als einer der groBten
Mitbewerber der Deutschen Post AG beschiftigt in
Deutschland bei tiber 15.000 Mitarbeitern nur eine
verschwindend geringe Zahl, nimlich 0,3 %, auf
610-DM-Basis. Das finde ich nicht sehr bedrohlich
und auch nicht bedngstigend.

Wir kennen natiirlich die Unsicherheiten, die die
Wettbewerber derzeit haben. Ich meine aber, genau
mit diesem Gesetz schaffen wir dem kiinftig privat
organisierten Markt und dem Wettbewerb Sicherheit,
so daf} die Wettbewerber kiinftig ohne diese unglei-
chen Voraussetzungen am Markt mitmischen und
hoffentlich dann noch mehr fest angestellte Arbeit-
nehmer einstellen konnen.

In IThrem Bericht ist noch etwas vollig falsch, Herr
Nolting. Ich lege sehr viel Wert darauf, daf} Sie ho-
ren, dall wir es fiir falsch halten, wenn Sie von Ihrer
Seite das in den Wettbewerb gestellte Umsatzvolu-
men mit Umsatzverlusten gleichsetzen oder gar in
den Verlust von Arbeitsplitzen hochrechnen. So
hatte das Unternehmen selbst ebenso wie die Ge-
werkschaften bei der bereits vollzogenen Freigabe
der Info-Post iiber 100 g Verluste von 1,7 Milliarden
DM vorausgesagt. Die aktuellen Zahlen des Unter-
nehmens weisen hingegen nicht nur Verluste, son-
dern trotz Wettbewerbs einen deutlichen Umsatzge-
winn aus. Die Erfahrungen im hart umkimpften
Telekommunikationsmarkt im Ausland zeigen, was
die marktbeherrschenden Unternehmen machen,
aushalten konnen und auf die Beine stellen. Von
einem plotzlichen Wegbrechen von Marktanteilen in
nennenswerter GroBenordnung ist in absehbarer
Zeit, meine ich, nicht auszugehen.

Meine Damen und Herren, es geht auch ganz ohne
gesetzliches Monopol, aber mit Sicherung der Post-
versorgung. Die schwedische Post hat es vorge-
macht und hat iibrigens weiterhin 90 % Marktanteil
— ein Grund mehr, o6fter mal iiber die Landesgrenzen
zu schauen.
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(Beifall bei der CDU — Unruhe — Glocke des
Prisidenten)

Lassen Sie mich mit einem Zitat Thres Ministerprisi-
denten aus seinen Wirtschaftsthesen schlieBen:

. Liberalisierung und Wettbewerb konnen, wie
in der Telekommunikation, zu einem besseren
Leistungsangebot und langfristig zu mehr Ar-
beitsplitzen fithren.“

Bei der Postgewerkschaft hat der Herr Ministerpri-
sident hingegen wieder genau das Gegenteil gesagt.

In Ubereinstimmung mit der zitierten Aussage aus
dem Thesenpapier Ihres Ministerprisidenten lehnen
wir diesen Antrag ab. — Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Golibrzuch.

Golibrzuch (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Deutsche Bundestag hat gestern das Postgesetz be-
schlossen, das, liebe Frau Kollegin Riihl — obwohl
nach dem gleichen Muster beschlossen —, aber nicht
mit dem Telekommunikationsgesetz vergleichbar ist,
und zwar aus vielerlei Griinden nicht. Ich mochte
die wichtigsten nennen.

Das Telekommunikationsgesetz, die gesamte Struk-
tur, geht von leitungsgebundenen Netzen, von Ka-
beln aus, wihrend wir bei der Post AG von logisti-
schen Netzen, von Dienstleistungen durch Men-
schen sprechen, die tiglich aufs neue erbracht wer-
den miissen. Diese logistischen Netze sind ein sehr
personalintensives Geschift. Ganz anders als im
Telekommunikationsmarkt ist es hier eben moglich,
der Post auch mit Billiganbietern sehr schnell sehr
stark Konkurrenz zu machen. Im Telekommunikat-
onsbereich ist das vollig undenkbar, einfach deshalb,
weil es sozusagen ein Monopol der Leitungen det
Telekom gibt. Insofern ist das mindestens ein groBer
Unterschied.

Die potentiellen Wettbewerber der Post AG konnen
deshalb aus dem Stand heraus — die Pline liegen 2
bereits in den Schubladen — sehr viel kostengtinstiger
offerieren. Sie konnen das tun insbesondere — di¢
Befiirchtung besteht ja — durch nicht sozialversiche
rungspflichtig Beschiftigte. Aber selbst wenn dis
nicht der Fall sein sollte und wenn es gelingt, hier
einen KompromiB zwischen Bundesrat und Bun-
destag zu finden, der etwa vorsieht, fiir kinftige
Leistungsanbieter im Postbereich soziale Mindest
standards gesetzlich vorzuschreiben, wird immef
noch ein eklatanter Wettbewerbsnachteil fiir de
Deutsche Post AG gegeben sein, und zwar einfach
aufgrund historischer Belastungen.
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7u diesen historischen Belastungen gehéren die
pensionslasten, die allein schon eine Exklusivlizenz

rechtfertigen.
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

7u diesen historischen Belastungen gehort auch ein
Antell von meht als 50 % Beamten. Das heift, die
Post AG hat hier iberhaupt nicht die Méglichkeit,
Eingtiffe in die Bezahlungsstruktur vorzunehmen,
weil diese Beamten immer noch nach dem Bundes-
besoldungsgesetz bezahlt werden und sich damit
dem Zugriff eines jetzt privatisierten Unternehmens
mit einer entsprechenden Geschiftsfiihrung entzie-

hen.

Meine Damen und Herren, aufgrund dieser Aus-
gingsbedingungen ist die jetzt erfolgte Postreform,
der BeschluB des Bundestags von gestern, fiir die
Deutsche Post AG tatsdchlich ein eklatanter Wett-
bewetbsnachtell. Da der Bundestag ein solches
Monstrum von Postreform verabschiedet hat, wird
die Post AG, weil sie die Pensionslasten nicht abwal-
zen kann und weil sie eben auch die Vorgaben des
Bundesbesoldungsgesetzes fir fast die Halfte ihrer
Beschiftigten nicht auBler Kraft setzen kann, durch
den Gesetzgeber gezwungen sein, genau das zu tun,
was auch Herr BEveslage gestern verkiindet hat und
was heute in vielen Zeitungen nachzulesen ist, an
anderer Stelle zu sparen, und zwar dort, wo sie es
kann, z. B. beim Filialnetz, weil das vom Regulie-
mngstat beschlossene Konzept eine Ausdunnung
des Filialnetzes nicht von vornherein ausschlieQt.

Metne Damen und Herren, will man das verhindern,
s0 geht das nur tber eine genau definierte Begren-
zung der Basisversorgung und uber eine Preisregu-
lierung.

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

‘Beide Punkte sind in dem GesetzesbeschluB des
Bundestags von gestern abend auch nicht annihernd
asteichend beriicksichtigt worden. Insbesondere ist
det im Regierungsentwurf vorgesehene Monopolbe-
teich deutlich enger gefaBt, als es nach dem votlie-
genden Richtlinjenentwurf der Europiischen Union
méglich wire.

Die Exklusivlizenz ist notwendig; ich habe cias schon
gesagt.

Der SPD-Antrag beinhaltet noch weitere Punkte.

Lieber Kollege Nolting, eines ist bei dieser Materie
allerdings nicht so ganz leicht: Es wird nicht moglich
sein, auch mit noch so kriftigen Worten nicht, die
Bundesregierung hier zur Vernunft zu zwingen.
KOmm man im Vermittlungsausschul3 nicht zu
tnem KompromiB, dann wird das alte Postgesetz
zum Jahresende ersatzlos auslaufen. Das heiBt, Bun-
desrat und Bundesregierung miussen sich im De-
zember auf eine Neuregelung einigen. Insofern ist
das, was wir heute hier verabschieden wollen, ledig-
lich ein Appell; es ist aber ein Appell, den wir als
Fraktion selbstverstandlich mittragen.

TOP 34
(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:
Das Wort hat Herr Minister Dr. Fischer.

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wiirde
das gestern vom Bundestag verabschiedete Gesetz
tatsdchlich so, wie es beschlossen worden ist, in
Kraft treten, so wiirde das fiir viele Biirgetinnen und
Biirger in Niedersachsen, insbesondere fiir die Men-
schen in den lindlichen Regionen, zu erheblichen
Nachteilen fithren; denn ein Universaldienst mit
einer einheitlichen, biirgernahen und flichendecken-
den Versorgung mit Postdiensten zu erschwingli-
chen Preisen wiirde dann in Frage gestellt.

Die Bundestagsmehrheit hat sich gestern damit Gber
die einhellige Kritik des Bundesrats, der Postgewerk-
schaft und der Deutschen Post AG hinweggesetzt.
Wesentliche Postdienstleistungen, die zur Zeit die
Geschifte der Deutschen Post AG stiitzen, sollen
bereits zum 1. Januar nichsten Jahres vollstindig fiir
den Wettbewerb gedffnet werden. Der Kollege Nol-
ting hat dies hier schon im einzelnen vorgetragen.
Ich kann mir das deshalb ersparen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Ich mochte hier im Landtag allerdings noch einmal
bekriftigen, daB3 das grundsatzliche Ziel einer Off-
nung der Postdienste auch von mir begriiBt wird. Ich
sehe darin vor allem die Chance fiir neue Produkte,
Mirkte und Dienstleistungen. Aber — das ist die
Kernvoraussetzung — die Deutsche Post AG braucht
als einziger Universaldienstanbieter verntnftige
Rahmenbedingungen, um im Wettbewerb auch be-
stehen zu koénnen. Davon kann bei der von der
Bundestagsmehrheit verabschiedeten Fassung je-
doch nicht die Rede sein. :

So soll der lukrative — das ist schon erwihnt wor-
den — und zukunftstrachtige Markt der Info-Post
von der Exklusivlizenz ausgenommen werden. Da-
mit droht der Deutschen Post AG der Verlust eines
Milliardenmarkts. Immerhin — das mul3 man wissen,
Frau Rihl — trug die Info-Post im Jahre 1996 mit
einem Umsatz von rund 4,3 Milliarden DM zu rund
einem Viertel zum Umsatz der Sparte Briefpost bet.
Die Deutsche Post AG ist darauf angewiesen, diese
Einnahmen zu erwirtschaften, wenn sie eine nen-
nenswerte Filialnetzstruktur langfristig aufrechter-
halten will — ein Thema, das, wie ich schon sagte, vor
allem fiir die landlichen Regionen in Niedersachsen
von grofer Bedeutung ist.

Schon seit Jahren befindet sich die Post in einem
UmstrukturierungsprozeB mit FilialschlieBungen und
Personalabbau. Dabei sind seit 1989 bereits 70.000
Arbeitsplitze abgebaut worden.
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Dr. Fischer

Meine Damen und Herren, taglich werde ich mit
Bitten von Kommunen und von Birgerinitiativen
konfrontiert, mich fiir den FErhalt von von der
SchlieBung bedrohten Poststellen einzusetzen. Inter-
essanterweise — jetzt horen Sie gut zu! — hat mich
auch der Kollege Eveslage in seiner Eigenschaft als
Prisident des Niedersichsischen Stidte- und Ge-
meindebundes aufgefordert, Druck auf die Post AG
zu machen dahin gehend, ihr Filialkonzept fiir Nie-
dersachsen zu offenbaren.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Herr Eveslage sieht zu Recht die Gefahr, daB das
Postfilialnetz immer mehr ausgediinnt wird.

Ich hitte dem Kollegen Eveslage allerdings empfeh-
len sollen, sich zunichst an seine Parteifreunde von
der CDU-Fraktion in Bonn zu wenden

(Beifall bei der SPD)

mit der Bitte, dem von der Bundesregierung vorge-
legten Gesetzentwutf nicht zuzustimmen; denn mit
diesem Gesetz witd die weitere Schliefung von Post-
filialen vorprogrammiert.

Im Regulierungsrat haben die Linder — auch mit
meiner Zustimmung — mit Mihe die Zusage der
Deutschen Post AG erreicht, daB3 die Post von det-
zeit 16.000 Poststellen 12.000 bis zum Jahre 2000
und 10.000 bis zum Ende der Exklusivlizenz erhal-
ten will. In Niedersachsen geht es dabei immerhin
um rund 1.300 eigenbetriebene Postfilialen sowie um
rund 500 sogenannte Postagenturen.

Diese Zielzahlen sind aber in Gefahr durch das Ge-
setz, das gestern von der Bundestagsmehrheit be-
schlossen worden ist; denn die Deutsche Post AG
ist bei diesen Zielzahlen, die hier vereinbart worden
sind, auf verninftige wirtschaftliche Rahmenbedin-
gungen angewtesen, die mit dem Gesetz von gestetn
nicht mehr gewihtleistet werden.

Statt dessen kommen jetzt, meine Damen und Her-
ren von der CDU-Fraktion, Thre Kollegen in Bonn
daher und schneiden gerade die lukrativen Teile des
Postkuchens heraus und offerieren diese neuen An-
bietern. Die Konsequenz ist klar: steigende Defizite
bet der Deutschen Post AG, ein weiterer beschleu-
nigter Personalabbau, steigende Preise fiir die Post-
dienstleistungen des Universaldienstes und eine
weitere drastische Ausdiinnung des Filialnetzes nach
Auslaufen der Exklusivlizenz.

Das konnte z. B. fiur Niedersachsen bedeuten — man
muf} sich das einmal praktisch vorstellen —, daB ein
Brief von Nienburg nach Norderney das Dreifache
eines Briefes zwischen Hannover und Gottingen
kostet; denn die Tarifeinheit im Raum ist in dem
Entwurf der Bundestegierung nicht mehr vorgese-
hen.

Meine Damen und Herren von der CDU-Fraktion,
das koénnen doch eigentlich auch Sie nicht wollen.
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Deshalb, so meine ich, sollten dem Antrag, der heute
hier gestellt worden ist, auch Sie zustimmen.

Ich habe den Eindruck, dal3 es der Bundesregierung
vor allem um Preissenkungen fiir die gewerblichen
Grof3kunden geht,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

nicht jedoch um die Millionen von Privatkunden,
erst recht nicht, wenn diese auBerhalb der grofen
Stadte wohnen.

Die Erhaltung erschwinglicher Tarife auch in lindl-
chen Regionen ist fiir ein Flichenland wie Niedet-
sachsen jedoch besonders wichtig.

(Beifall von Abgeordneten der SPD)

Insofern ist auch die Sorge von Herrn Eveslage nur
allzu berechtigt. Wenn er dafiir bei seinen Partei-
freunden in Bonn kein Gehor gefunden hat, so kann
er sich aber jedenfalls auf die Niedersichsische Lan-
desregierung verlassen.

(Beifall bei der SPD)

Niedersachsen hat im Bundesrat gemeinsam mit den
anderen SPD-Liandern deutliche Korrekturen am
Postgesetz verlangt:

Erstens. Die Exklusivlizenz fur die Deutsche Post
AG soll auf alle Arten von Postsendungen bis 100 g
einschlieBlich der Info-Post erweitert werden.

Zweitens. Die Exklusivlizenz sollte nicht gesetzlich
befristet werden.

Drittens. Der Universaldienst sollte auch die soge-
nannten Schalterpakete umfassen.

Viertens. Die Vergabe von Lizenzen fir Postdienst-
leistungen sollte nur an solche Lizenznehmer erfol-
gen, die sozial abgesicherte Arbeitsplitze anbieten.

Meine Damen und Herren, die Mehrheit von CDU
und FDP im Bundestag hat diese elementaren For-
derungen abgelehnt. Deshalb werde ich in der nich-
sten Woche im Bundesrat fiir die Anrufung des
Vermittlungsausschusses plidieren, damit die not-
wendigen Korrekturen durchgesetzt werden konnen.
Dabei werde ich mich auch auf den Kollegen Eves-

lage berufen. Sie sehen, Herr Eveslage, auf uns ist
Verlal3.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, der Altestenrat hat Aus
schuBiiberweisung empfohlen. Die SPD-Fraktion
hat sofortige Abstimmung beantragt. Dem kant
nachgekommen werden, wenn nicht 30 Abgeordnt¢
widersprechen.

(Eveslage [CDUJ: Wir widersprechen! - Bart
ling [SPD]: Das macht doch keinen Sinn! -
Weitere Zurufe — Bartling [SPD]: So et¥®
Peinliches!)

Damit gilt § 27 unserer Geschiftsordnung.
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(Eveslage [CDU] meldet sich zu Wort)
_ 7ur Geschiftsordnung?
(Eveslage [CDUJ: Ja)

Herr Eveslage, bitte schr!

Eveslage (CDU):

Weil das Getiimmel bei der SPD-Fraktion eben so
lt war, mochte ich das noch einmal klarstellen,
meine Damen und Herren. Sie haben vorhin zu
recht darauf hingewiesen, dall der Bundestag den
Gesetzentwurf, auf den sich Ihr Antrag bezieht,
gestern beschlossen hat. Insofern ist Ihr Antrag
eigentlich hinfallig, und wir briuchten gar nicht mehr
iiber ihn abzustimmen.

(Zurufe von der SPD)

- Ja, lassen Sie mich bitte ausreden. — Da sich der
Bundesrat, wie wir festgestellt haben, mit dieser
Angelegenheit einschlieBlich des Vermittlungsver-
fahtens Ende des Jahres befassen wird, und ange-
sichts der Ausfithrungen, die hier unter anderem von
Minister Fischer gemacht worden sind — er hat ja die
ganze Bedeutung des Antrags noch einmal hervor-
gehoben —,

(Senff [SPD]: Jetzt hast du es begriffen!)

legen wir von der CDU-Fraktion Wert darauf, dal}
dieser EntschlieBungsantrag — wie dies bet 99,9 %
auer EntschlieBungsantrige ublich ist — im Ausschuf3
einer griindlichen fachlichen Beratung unterzogen
wird.

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:

Zut Geschiftsordnung hat jetzt der Abgeordnete
Bartling das Wort.

Bartling (SPD):

Herr Kollege Eveslage, wenn die CDU-Fraktion mit
uns auf die Entscheidungen des Bundesrates EinfluB
nchmen will in dem Sinne, daB in Niedersachsen
nichts gegen die Post passiert, sondern etwas fiir die
Bevélkerung getan wird, sollte sie heute zustimmen.
Das wire die einzig vernunftige Haltung. Alles ande-
te bedeutet nur eine Verschiebung.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Meine Damen und Herren, ich darf auf § 27 Abs. 2
der Geschéiftsordnung hinweisen:

»Eine AusschuBiiberweisung gilt als beschlos-
sen, wenn mindestens 30 Mitglieder des
Landtages dafiir stimmen.*

Das ist die Rechtslage. Die CDU-Fraktion schligt
AusschuBﬁberweisung vor.

(Zurufe von der SPD)
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— Damit ist die Rechtslage klar.

Wer stimmt fiir die AusschuBiiberweisung? — Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Mehr als 30
Abgeordnete wiinschen AusschuBiberweisung.

Der Altestenrat schliagt Thnen vor, den Antrag zur
federfilhrenden Beratung und zur Berichterstattung
an den Ausschufl fur Wirtschaft und Verkehr und
zur Mitberatung an den Ausschuf} fiir Bundes- und
Europaangelegenheiten zu tberweisen. Wer dem
zustimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen.
— Die Gegenprobe! — Das ist mit Mehrheit so be-
schlossen.

Ich rufe jetzt auf den Tagesordnungspunkt 35:

Erste Beratung: Sofortige Vollstreckung des RTL-
Urteils — Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen — Drs 13/3311

Um das Wort gebeten hat die Abgeordnete Frau
Harms.

Frau Harms (GRUNE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Herr
Ministerprisident — er ist leider schon gegangen;
dabei betrifft das, was ich jetzt sagen will, thn —
mairchenhafte Zustinde in Niedersachsen, wann
haben wir iiber so etwas zuletzt reden kénnen? — Ich
jedenfalls kann mich an solche Debatten nicht erin-
nern. Das Mirchen von Herrn Thoma und der nie-
dersichsischen Staatsregierung konnte heiBlen: Uber
die schreckliche Ungerechtigkeit und das Leid, das
dem armen Herrn Thoma angetan werden sollte von
bésartigen Wichtern der Medien eines kleinen Lan-
des im Norden. — Es konnte aber auch heillen: Wie
der ungekronte Konig des kleinen armen Landes
trotz seiner Armut noch einmal Gnade vor Recht
ergehen lief3.

Meine Damen und Hetren, den ganzen Sommer hat
uns der Ministerprisident damit in den Ohren gele-
gen, wie er sich den Vollzug von Gesetzen vorstellt:
schnelle Urteile, schnelle Vollstreckung. Wenn die
Gesetzesbrecher aber Nadelstreifen tragen und die
ergaunerte Summe Millionen betrigt, scheinen in der
Staatskanzlei offensichtlich andere Malstibe zu
gelten, und die populistischen Parolen des Sommers
scheinen vergessen zu sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Fiir RTL mit Brutto-Werbeeinnahmen in Hohe von
3,2 Milliarden DM im Jahre 1996 — wenn die 6ffent-
lichen Zahlen denn stimmen — gelten solche Schro-
der-Parolen selbstverstindlich nicht. Merke: Wer
durch Betrug Millionen kassiert, der findet Gnade.
Wer dann auch noch klammheimlich mit einer Er-
ptessung daherkommt, die etwa lauten konnte,
,,wenn ihr mich nach euren Gesetzen bestraft, dann
hole ich mir meine Sendelizenz woanders®, der fin-
det Gnade.
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Frau Harms

Meine Damen und Herren, es ist sichetlich ein Zet-
chen fortgeschrittener politischer Kultur, wenn sich
Regierungssprecher dann — wie in der ,Siiddeut-
schen Zeitung® — hocherhobenen Hauptes zur Er-
preibarkeit des Staates duBBern konnen. Es ist sicher-
lich auch ein Zeichen dieser politischen Kultur,

wenn ein Ministerprisident scherzend erliutert, daf}

et sich von einem Medienmogul iiber den Tisch
ziehen 1af3t. Wenn diese scherzhaften Erlauterungen
auf einem Empfang der Landesmedienanstalt in
Anwesenheit fast aller Mitarbeiter der Landesmedi-
enanstalt erfolgen, dann kann man nur sagen: Dieser
Scherz kann eigentlich nicht scherzhaft gemeint
gewesen sein, und er mul3 nicht nur in meinen Oh-
ren ziemlich schrill klingen.

Meine Damen und Hetren, zur Gnade fiir Herrn
Thoma mdéchte ich drei Anmerkungen machen:

Erstens. Die Korrumpierbarkeit des Staates, der
Staatskanzleien der Linder, durch die privaten Me-
dienkonzerne wichst. Angesichts der freiwilligen
Schwiche des Staates gegeniiber Thoma, Kirch und
anderen wachsen allerdings auch die Zweifel, ob die
Lander denn berhaupt noch in der Lage und willens
sind, Medienpolitik zu betreiben. Blanke Eitelkeiten
von Linderchefs — denn nicht nur unser Minister-
prisident ist hinter Thomas Sendeminuten her wie
der Teufel hinterm Wethwasser — und der Oppottu-
nismus der Linder in dieser Standortpolitik der Me-
dienkonzerne ersetzten die Politik, und das in einer
Zeit, in der die Machtkonzentration in den privaten
Medienkonzernen groBer ist denn je.

Zweitens. Wir werden zukiinftig Schwierigkeiten
haben, Kontrolleure in den Landesmedienanstalten
dazu zu motivieren, ihre Arbeit zu tun. Wozu schafft
der Staat unabhingige Anstalten zur Medienkon-
trolle, wenn er die Ergebnisse ihrer Arbeit dann
miBachtet? — Wenn die gesetzlichen Regelungen, die
die Grundlage der Arbeit der staatsfernen — ich be-
tone: staatsfernen — Landesmedienanstalt sind, auf
Wunsch derjenigen, die dagegen verstoBen, durch
die Politik auBer Kraft gesetzt werden, dann ist das
schlicht ein Fall von Bananenrepublik. Die — wie in
diesem Fall — dupierten staatsfernen Kontrolleure
sind ja so staatsfern, dal} sie noch nicht einmal ein
Wort der Kritik zullern kénnen.

Fur die Ausschullberatungen erwarte ich die lik-
kenlose Aufklirung der Arbeit der Staatskanzlei in
dieser Sache. Es geht das Geriicht um — das hat mich
besonders bestiirzt —, daBl die Verhandlungen zwi-
schen RTL und der Staatskanzlei bereits begonnen
haben, bevor das OLG Celle in zweiter Instanz ge-
urteilt hat. Also, wie gesagt: Eine liickenlose Bericht-
erstattung tm Ausschul} ist das mindeste, was wir
dazu erwarten.

Drittens. Wir haben 20 Millionen weniger in der
Landeskasse, die wir jedoch dringend brauchten. Das
kann hier niemand dementieren. Ich denke z. B. an
ein Ausbildungsprogramm. Das, was wir gefordert

9358

haben, wire meiner Meinung nach sogar noch giin-
stiger.

Den Hinweis des Ministerprisidenten, RTL miisse ja
trotz allem zahlen, wenn der Vorprifungsausschuf
des Verfassungsgerichts gesprochen haben werde
— diesen Hinweis hat er gegeben, als die Vorwiirfe
offentlich diskutiert wurden —, finde ich wenig trést-
lich; denn das Geld wird jetzt gebraucht. Ein Risiko
fiir das Land, dal3 dieses Vetfahren verloren werden
konnte, sehe ich nicht. Ich halte es fiir ausgespro-
chen unwahrscheinlich, daBl RTL — da beruft man
sich ja erstaunlicherweise auf Grundrechtsverletzun-
gen — recht bekommen konnte. Dazu miiBte es in
Karlsruhe namlich schon zugehen wie in der Nieder-
sichsischen Staatskanzlei. — Danke.

(Beifall bet den GRUNEN und Zustimmung
bei der CDU — Eveslage [CDU]: Und mit den
Leuten wollen Sie koalieren! — Gegenruf von
Jordan [GRUNE]: Miissen!)

Priasident Milde:
Das Wort hat Frau Ministerin Alm-Merk.

Alm-Merk, Ministerin der Justiz und fiir Europaan-
gelegenheiten:

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir
wollen das einmal etwas niichterner angehen und
darlegen, um was es sich hier eigentlich handelt.

(Portner [CDU]: Jetzt wird es niichtern!)

Nach dem, was hier vorgetragen wurde, scheint es
mir richtig zu sein, Frau Harms, zunichst einmal den
Sachverhalt vorzutragen — darauf haben Sie auch
einen Anspruch —, aus dem Sie die EntschlieBungs-
forderung ableiten wollen.

In einem gegen RTL gefihrten sogenannten selb-
stindigen Verfallsverfahren ordnete das Amtsgericht
Hannover durch Urteil vom 22. August 1996 den
Verfall eines Geldbetrages in Hohe von 20.127.751
DM an, eine Summe, die RTL aus nicht zuldssiger
und als Ordnungswidrigkeit eingestufter Werbung
etlangt hatte. Bei der Ermittlung des Verfallsbetrages
hat das Amtsgericht diejenigen Betrige zugrunde
gelegt, welche RTL von einer Vermarktungsfirma fiir
die Ausstrahlung der Werbung iiberwiesen worden
waren.

Auf die Rechtsbeschwerde von RTL hat das Ober-
landesgericht Celle durch Beschlu vom 15. Ma
1997 das amtsgerichtliche Urteil durch Verwerfung
der Rechtsbeschwerde im wesentlichen bestatigt
Nur wegen eines fiir verfallen erklirten Betrages it
Hohe von 729.236,25 DM hob es das angefochtene
Urteil auf und verwies die Sache in diesem Umfang
an dieselbe Abteilung des Amtsgetichts Hannovet
zuriick. Hiernach war hinsichtlich der Verfallsanord-
nung in Hohe eines Betrages von 19.398.514,75 DM
mit Witkung vom 17. Mai 1997 die Rechtskraft des
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Urteils eingetreten, welches das Amtsgericht Hanno-
ver am 22. August 1996 erlassen hatte.

Der Niedersichsische Landesrundfunkausschu3 als
Vorginger der Niedetsachsischen Landesmedienan-
salt hatte RTL mit Bescheid vom 12. November
1993 die Fortfilhrung seiner Werbepraxis untersagt.
RTL hatte ungeachtet der Anordnung der sofortigen
Vollziehbatkeit des Bescheides die beanstandete
Werbepraxis fortgesetzt und einstweiligen Rechts-
schutz beim Verwaltungsgericht Hannover bean-
agt. Mit BeschluB vom 30. November 1993 hatte
das Verwaltungsgericht es abgelehnt, die sofortige
Vollziehung des Bescheides des Landesrundfunkaus-
schusses aufzuheben und die aufschiebende Wirkung
der inzwischen von RTL erhobenen Klage wieder-
herzustellen. Mit BeschluB des Oberverwaltungsge-
richts Linebutg vom 4. Juli 1994 wurde dann die
Entscheidung des Verwaltungsgerichts bestitigt. Das
verwaltungsgerichtliche  Hauptsacheverfahren  ist
noch anhingig.

Nach den Vorschriften des Ordnungswidtigkeiten-
gesetzes hatte nun die Staatsanwaltschaft Hannover
als zustindige Vollstreckungsbehoérde die gerichtli-
che BuBgeldentscheidung zu vollstrecken. RTL bat
die Staatsanwaltschaft mit Schretben vom 3. Juli
1997 um Zahlungsaufschub, weil es die Absicht
habe, Verfassungsbeschwerde einzulegen. Mit Be-
scheid vom 4. Juli 1997 lehnte die Staatsanwaltschaft
den Vollstreckungsaufschub ab, da gesetzliche
Grinde fiir Zahlungserleichterungen nicht vorlagen.
Nach Einlegung seiner Verfassungsbeschwerde am
11. Juli 1997 ethob RTL Gegenvorstellungen gegen
den ablehnenden Bescheid der Staatsanwaltschaft.

Nunmehr entschloB sich die Staatsanwaltschaft,
vorerst von Zwangsmaf3nahmen abzusehen, um dem

lfirgebnis der nochmaligen Prifung nicht vorzugrei-
en.

Nach Eingang einer Kopie der sehr umfangreichen
Verfassungsbeschwerde tiberpriifte die Staatsanwalt-
schaft das Gesuch von RTL nochmals eingehend.
Am 12, August 1997 wurde der Generalsekretir von
RTL seitens der Staatsanwaltschaft dariiber infor-
miert, dall bei den Regelungen des Ordnungswidrig-
keitengesetzes in Verbindung mit der Strafprozel3-
ordnung wahrscheinlich weiterer Vollstreckungsauf-
schub nicht gewihrt werden kénne. Bei dieser Gele-
genheit wurde auch nachgefragt, ob der Antrag auch
als Bitte um Vollstreckungsaufschub im Gnadenwe-
g¢ anzuschen sei. Der Generalsekretar bejahte das.
Wenig spiter, nimlich mit Bescheid vom 15. August
1997, lehnte die Staatsanwaltschaft den erbetenen
Vollstreckungsaufschub aus Rechtsgriinden ab.

Wegen des Gnadengesuches von RTL legte die
Sﬁﬂatsanwaltschaft Hannover die Vorginge mit Be-
ticht vom 18, August 1997 zustindigkeitshalber dem
eneralstaatsanwalt in Celle vor, da nach der in Nie-
ersachsen geltenden Gnadenordnung in BuBSgeldsa-
chen die Austibung des Gnadenrechts grundsitzlich
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den Generalstaatsanwalten tbertragen ist. Der Gene-
ralstaatsanwalt iiberpriifte zunichst von Amts wegen
die vollstreckungsrechtliche Sachbehandlung bei der
Staatsanwaltschaft mit dem Ergebnis, daf} diese den
erbetenen Vollstreckungsaufschub aus zutreffenden
Grinden abgelehnt habe.

Mit einer Stellungnahme zur vollstreckungsrechtli-
chen Sachbehandlung dutch die Staatsanwaltschaft
legte der Generalstaatsanwalt die Vorginge mit Be-
richt vom 5. September 1997 dem Justizministerium
zustindigkeitshalber zur EntschlieBung tber die
Gnadenfrage vor, weil er sich im Hinblick auf die
Hohe des ausgeurteilten Verfallsbetrages zur Ent-
scheidung nicht fiir zustindig hielt; denn § 40 der
Niedersichsischen Gnadenordnung begrenzt die
Austbung des Gnadenrechts durch den General-
staatsanwalt auf Bullgeldsachen mit GeldbuBlen bis
zu 10.000 DM.

Ich habe im FEinvernehmen mit dem Herrn Mini-
sterprasidenten und dem Herrn Finanzminister am
1. Oktober 1997 folgende Entscheidung getroffen:

yAufgrund der mir vom Niedersichsischen
Ministerprasidenten ubertragenen Befugnis
gewihre ich der RTL plus Deutschland Fern-
sehen GmbH & Co. Betriebs-KG, vertreten
durch deren personlich haftende Gesellschaf-
terin RTL plus Deutschland Fernsehen Betei-
ligungs-GmbH, diese vertreten durch deren
Geschiftsfuhrer Dr. Helmut Thoma, ...

— die Adresse lasse ich jetzt mal weg —
(Jordan [GRUNE]: Danke!)

,fir den gegen sie durch das Urteil des Amts-
gerichts Hannover vom 22.8.1996 ... in Ver-
bindung mit dem Beschlul3 des Oberlandesge-
richts Celle vom 16.5.1997 ... angeordneten
Verfall eines Geldbetrages von 19.398.514,75
Deutsche Mark gnadenhalber Vollstreckungs-
aufschub bis zum Abschlufl des Vorpri-
fungsverfahrens durch die Kammer des Bun-
desverfassungsgerichts im  Verfassungsbe-
schwerdeverfahren 1 BVR 1288/97 unter der
Voraussetzung, daf3 die Nebenbeteiligte sich
bis zum 15.10.1997 gegeniiber dem General-
staatsanwalt in Celle ... verpflichtet, den vet-
fallenen Geldbetrag beginnend mit dem
15.8.1997 fur die Dauer des Vollstreckungs-
aufschubs mit 6 vom Hundert jihrlich zu ver-
zinsen.“

(Jordan [GRUNE]: Warum eigentlich 15.8.7
—300.000 DM geschenktl)

Wie Sie wissen, werden Gnadenvorginge vertraulich
behandelt. Darum bitte ich um Ihr Verstindnis da-
fiir, daB ich an diesem hergebrachten Grundsatz fur
die Behandlung von Gnadensachen — der gilt fiir alle
Fille — auch fir diesen Fall festhalten mul3, der ver-
standlicherweise viel 6ffentliches Interesse gefunden
hat.
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Frau Alm-Merk

Ich glaube, Thnen ohne Verletzung der Vertraulich-
keit aber soviel sagen zu diitfen:

Nachdem der vollstreckungsrechtliche Rechtsweg,
den ich Thnen soeben offengelegt habe, bis zu Ende
beschritten war, nachdem also die Méglichkeiten des
Rechtsweges ausgeschopft waren, habe ich mich
entschlossen, kraft der mir tbertragenen Gnadenbe-
fugnis fiir eine Ubergangszeit in dem vor dem Bun-
desverfassungsgericht anhingigen Verfassungsbe-
schwerdeverfahren helfend einzugreifen

(Jordan [GRUNE]: Helfend! — Frau Harms
[GRUNE]: Wem helfen Sie da eigentlich?
Dem Ministerprisidenten?)

— Sie wollten doch Aufklirung, wie Sie vorhin in
Threr Rede gesagt haben, und diese Aufklirung be-
kommen Sie hier! —, um nicht vollendete Tatsachen
zu Lasten von RTL zu schaffen, ehe das weitere
Schicksal seiner Verfassungsbeschwerde im Annah-
meverfahren der Kammer des Bundesverfassungsge-
richts niher abzuschitzen ist. In diesem —~ soweit ich
sehe, singuliten — Verfahren geht es um die Klarung
nicht ohne weiteres klarer Fragen des Rund-
funkrechts und der VerhiltnismiBigkeit bei der An-
wendung der Verfallsvorschrift des Ordnungswid-
rigkeitengesetzes. Vor dem Hintergrund der diese
Fragen behandelnden Verfassungsbeschwerde habe
ich mich mit Riicksicht auf die grundsitzliche me-
dienpolitische Bedeutung der Angelegenheit — auch
fir das Land Niedersachsen und den Medienstand-
ort Hannover — zu dieser nach Lage der Dinge nur
auf gnadenrechtlicher Grundlage méglichen Anord-
nung eines zeitlich befristeten Vollstreckungsauf-
schubs mit Zinszahlungspflicht entschlossen.

(Jordan |GRUNE]: Der Medienstandort
Hannover! Das ist ja interessant! — Das spielt
in der Abwigung eine Rolle, der Medien-
standort Hannover! Das ist ja unerhort! — Wo
sind wir denn hier? — Unruhe)

Das bewegt sich im Rahmen desjenigen, was nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
dem Triger des Begnadigungsrechts erlaubt ist,
namlich kraft eigener Befugnis — ich zitiere jetzt aus
dem Gnadenrecht; Sie kennen das ja nicht — ,da
helfend und korrigierend einzugreifen, wo die Mog-
lichkeiten des Gerichtsverfahrens®, d. h. des recht-
lich geregelten Verfahrens, nicht geniigen.

Meine Entscheidung hat der Generalstaatsanwalt in
Celle am 2. Oktober 1997 bei RTL auftragsgemal
bekanntgegeben. Fiir die Dauer des gewihrten Auf-
schubs besteht ein Vollstreckungshindernis, das die
Staatsanwaltschaft fir die Dauer der Wirksamkeit
der Entscheidung daran hindert, die Vollstreckung
der Verfallsanordnung fortzusetzen. Die damit ver-
bundene Rechtsposition kann RTL durch eine Ent-
schlieBung des Niedersichsischen Landtages nicht
genommen werden.
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(Frau Harms [GRUNE]: Sie sind dem ja geta-
de noch zuvorgekommen!)

Die Rechtsposition wird solange bestehen, wie de
inhaltlichen Voraussetzungen der Gnadenentschei.
dung nicht entfallen. Ich habe beim Bundesverfas.
sungsgericht darum gebeten, tiber den Abschluf des
Annahmeverfahrens der dafiir zustindigen Kammer
unterrichtet zu werden; denn nur bis dahin habe ich
Aufschub gewiahrt.

(Frau Harms [GRUNE]: Aber erst ab Au
gust!)
Dem Land entstehen bei dieser getroffenen Ent-
scheidung auch keine finanziellen Nachteile, wie Sie

dies vielleicht behaupten, da die Summe entspre-
chend verzinst wird.

Lassen Sie mich zum Schluf3 sagen: Es ist schon
interessant, dal} Sie etwas zur Vollstreckung einfor-
dern, obwohl Sie sich bei anderen Antrigen hiufig
genug gerade gegenteilig verhalten. Ich darf nur ein-
mal an Ihre vielen Antrige hinsichtlich rechtskriftig
abgeschlossener Asylverfahren erinnern.

(Beifall bei der SPD — Frau Harms [GRUNE]:
Das ist ein toller Vergleich! Ich warte in der
nichsten Auslinderdebatte auf Thre Krokodi-
strinen! — Jordan [GRUNE]: Das wat doch
wohl die peinlichste Nummer!)

Prasident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Gansiuer.

Gansiuer (CDU):

Herr Prasident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Gestatten Sie mir eine Vorbemerkung, die
ich an Frau Alm-Merk richten mochte. Sie haben
gesagt: Sie wollen doch Aufklirung, jetzt bekommen
Sie sie. Ich verstehe Sie da nicht ganz richtig. Das
Patlament hat das Recht auf Aufklirung von Ihnen.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Das nehmen Sie bitte einmal zur Kenntnis, Frau
Justizministerin. Das ist nicht Thr Gnadenakt. Ste
reden dauernd so, nicht nur diesmal.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Wir fordern Aufklirung, weil wir eine Niedersachs-
sche Verfassung haben, die dieses Parlament dazu
verpflichtet, Sie zu kontrollieren, auch wenn es fiir
Sie unbequem ist. Nehmen Sie das ein fiir allemal
zur Kenntnis.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, was sind die Fakten’
— Ich will das hier nicht buchhalterisch aufdréseln,
sondern ich will es mit meinen Worten sagen: RTL
hat objektiv gegen die Werberichtlinie des Rund-
funkstaatsvertrages verstoBen. Trotz wiederholter
Vorhaltungen hat sich RTL um die Beanstandunges
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ger Landesmedienanstalt — ich will es jetzt auf
Deutsch sagen — einen schlichten Dreck geschert.

(Beifall bei der CDU und bet den GRUNEN)

Daraufhin hat die Landesmedienanstalt — da kann
man jeden Mitatbeiter fragen, das ist ja gar kein Ge-
heimnis — einen BuBlgeldbescheid — das ist richtig
dargestellt wotden — von ca. 20 Millionen DM gegen
RTL erlassen, der vor allem durch den Rechtsver-
sob von RTL zusitzliche Gewinne abschépfen
sollte. RTL hat vor dem Amtsgericht Hannover
gegen diesen Bescheid geklagt und verloren — zum
ersten Mal verloren. RTL versuchte dann vor dem
OLG Celle, dieses Utteil revidieren zu lassen, und
hat ein zweites Mal verloren. AuBerdem haben das
Verwaltungsgericht Hannover und das Oberverwal-
wungsgericht in Lineburg — was wir auch nicht ver-
gessen sollten — zwel Antrige von RTL auf einstwei-
ligen Rechtsschutz abgewiesen.

Ich finde, diese Vorginge sind schon schlimm ge-
nug. Schlimmer noch ist aber die Reaktion des Sen-
dees auf die Gerichtsurteile.  Ich  zitiere die
JFrankfurter Allgemeine Zeitung®™ vom 27. Septem-
ber 1997. In dieser Zeitung heilt es — bezogen auf
das Urteil des Amtsgerichtes — wortlich:

»Hier hat ein Amtsrichter geurteilt, der nor-
malerweise Uber Parksiinder befindet’, aulerte
Thoma im August 96 voller Verachtung fir
die Rechtsprechung in der niedersichsischen
Provinzhauptstadt.

(Zuruf von der CDU: Hort hort, Provinz-
hauptstadt!)

Diese arrogante Uberheblichkeit gegeniiber unseter
Rechtsprechung 1aBt mich daran zweifeln, ob die
Leng von RTL dberhaupt in der Lage ist, ihre
Titigkeit in das demokratische Rechtsgefiige in
Deutschland richtig einzuordnen.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, auf den mehr oder weni-
ger verbrimten Erpressungsversuch von Herrn
Thoma, den meine Vorrednerin hier schon darge-
stellt hat, will ich jetzt nicht niher eingehen, weil mir
dizu die Zeit fehlt. Wir sollten Herrn Thoma jeden-
falls deutlich machen, auch iiber Parteigrenzen hin-
Weg ~ hier hoffe ich auch auf die SPD -, daf} wir
nicht in einer Bananenrepublik leben. Dies tut man
nicht dadurch, daB man Gnadengesuche genehmigt
~Jedenfalls nicht die von Herrn Thoma —, sondern
mseine Grenzen aufzeigt.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

iiChtS anderes hat die Landesmedienanstalt, haben
¢ Gremien und haben die Gerichte getan.

Fazit: Fs liegen vier Gerichtsentscheidungen gegen

vor. Trotz dieser Entscheidungen stellt der
Iénde.r ein Gnadengesuch. Diese Formulierung al-
tne 1st, bezogen auf RTL, schon ein Unikum. Das
mub man wirklich einmal sagen.

TOP 35

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Der Hinweis auf den Antrag beim Bundesverfas-
sungsgericht, den Frau Alm-Merk dargestellt hat, will
ich auch nicht weiter kommentieren. Die Landesre-
gierung ~ Ihre Darstellung, Frau Alm-Merk macht
den Vorgang nicht schoner, ganz im Gegenteil —
genehmigt mit der Auflage, die 20 Millionen DM zu
verzinsen, was die Sache auch nicht weniger schlimm
macht. Denn der Vorgang ist kein fiskalischer, es ist
ein moralischer und ein rechtspolitischer Vorgang.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Egal, welchen Journalisten man spricht, egal, wohin
man in der Offentlichkeit hort — es wird auf den
Punkt gebracht: Dieser Vorgang ist fiinf Monate vor
der Landtagswahl ~ jetzt will ich es einmal deutlich
sagen — nichts anderes als ein schlechter, anriichiger
Kofau vor dem grofiten privaten Fernsehsender in
Europa.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Wenn RTL finanzielle Existenzprobleme hitte,
mufite man uber vieles reden. Aber ich zitiere in
diesem Zusammenhang den vor wenigen Tagen
erschienenen Medienspiegel: Die Bruttoerlése von
RTL sind von Januar bis August 1997 uberdurch-
schnittlich um 8,3 % auf 2,176 Milliarden DM ge-
wachsen. Damit liegt RTL auf Platz 1 in Europa. —
Diesem Sender mit Millionen und Abermilionen an
Gewinnen gewahrt diese Landesregierung einen
Zahlungsaufschub, der Gnadengesuch genannt wird.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, um das nicht mehr ver-
stehen zu kénnen, muBl man doch nicht Schwarz
oder Grin sein, dazu miifite man eigentlich auch Rot
sein koénnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bet den GRUNEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren von der
Landestegierung, Sie laufen Gefahr — das ist der
wirklich tiefgreifend ernste Punkt an dieser Angel_c—
genheit —, sich vorwerfen lassen zu mussen, dal3 ein
groBer Meinungsmacher die Folgen eines vetlorenen
Rechtsstreites — jetzt sage ich es — aus parteipolitisch
durchsichtigen Griinden weniger zu spuren bekom-
men soll als der normale Biitger oder ein mittelstin-
discher Unternehmer.

(Beifall bei der CDU und bet den GRUNEN)

Damit das klar ist: Die 20 Millionen DM sind‘ fur
mich nicht das eigentliche Problem. Das eigentliche
Problem sind die verheerenden Wirkungen auf die
Biirger, da nach dem Motto gehandelt wird: Die
Kleinen miissen zahlen, die GroBen 1it man laufen.
Das ist der entscheidende Punkt. Man laf3t sie auch
laufen, wenn gestundet oder verzinst w1rd Wenn
irgendein Biirger eine Ordnungswidrigheit begeht,
100 DM BufBgeld zahlen muB, oder sonst etwas,
kann er diese Vorteile nicht in Anspruch nehmen.
Ich sage Thnen dies: Das rechtspolitische Bewultsein
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Gansiduer

in Deutschland vetkommt, wenn Sie solche Még-
lichkeiten einrdumen, wie Sie es jetzt tun.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN
— Frau Harms [GRUNE]: Da fehlt eine Hot-
line!)

Prisident Milde:

Herr Abgeordneter Gansiuer, gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Abgeordneten Dr. Stratmann?

Gansiduer (CDU):

Nein. — Meine Damen und Herren, ich komme zum
SchluB. Dies hat nichts mit dem eigntlichen Betrag
von 20 Millionen DM zu tun. Das hat nichts damit
zu tun, dal} Sie sich hier mit den 6 % Zinsen her-
ausmanovrieren  wollen. Dieser Vorgang st

hochnotpeinlich!
(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, was am schlimmsten ist:
Er trigt wie kaum ein anderer zur weiteren Erosion
des RechtsbewuBtseins in Deutschland bei!

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Herr Ministerprisident.

Schréder, Ministerprasident:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In die-
sem Fall mufl man ja die Moglichkeiten der Ubettra-
gungsanlage sehr loben. Ich hatte einen anderen
Termin in meinem Biiro wahrzunehmen, und wen
hoére ich reden?

(Biallas [CDU]J: Haben Sie mit Aller geredet?)

— Mit Aller auch! — Nicht Frau Harms, sondern Jiir-
gen Gansiuer. Ich war iiberrascht iiber die klassen-
kimpferischen Tone.

(Heiterkeit bei der SPD)

Die haben mich, lieber Jirgen, richtig vom Hocker
gerissen. Ich dachte; Mensch, wen hat er sich da
vorgenommen? Irgendeinen der chemaligen oder
gegenwirtigen Jusos aus der SPD-Fraktion? — Nein,
beileibe nicht. Im Laufe der Rede, die immer erregter
wurde und die den Gegner immer schitfer ins Auge
faBte, stelle ich fest: Es war nicht einer der bdsen
Linken, die du sonst immer im Auge hast, sondern
so ein richtiger Kapitalist. Mein lieber Schwan!

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD)

Dieser geschirfte Antikapitalismus mitten aus der
CDU! Was haben sich die Zeiten verindert! Man
glaubt es kaum, meine Damen und Herren. ‘

(Beifall bei der SPD)

Da war vom Verfall des RechtsbewuBtseins die Re-
de. ‘
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(Jotdan [GRUNE]: Hier geht es um die
Rechtsstaatlichkeit!)

So etwas dhnliches wie det Untergang des Abend.
landes schimmerte da durch. Also, Jiitgen Gansiuer,
das war eine der interessantesten, stcherlich auch de
groften Parlamentsreden, die in der letzten Zeit hier
gehalten worden sind.

(Beifall bei der SPD)

Dann versucht man, den AnlaB einer solch bedeu-
tenden und emotional vorgetragenen Rede heraus-

zukriegen.

(Mollring [CDU): Kennen Sie nicht die Ta-
gesordnung?)

Was war passiert? — Da ist ein Wirtschaftsunterneh-
men verurteilt worden, hat Beschwerde etngelegt
und ist noch einmal verurteilt worden.

(Mollring [CDU]: Und das ist rechtskriftig

gewesen!)

Dann hat dieses Wirtschaftsunternehmen gegen die
Verurtetlung Verfassungsbeschwerde eingelegt und
von einer legalen Méglichkeit Gebrauch gemacht,
nimlich gebeten, bis zur ersten Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts die Vollstreckung auszu-
setzen. Das hat die Justizministetin getan.

Meine Damen und Herren, ich kann darin wedet den
Verfall des Rechtsbewulitseins entdecken noch den
Untergang des Abendlandes; denn — das ist doch
vollig klar — sollte die Kammer des Bundesverfas-
sungsgerichts, die mit der Priifung des Schriftsatzes
von RTL beauftragt worden ist, zu der Auffassung
kommen, dafl die Verfassungsbeschwerde offen-
sichtlich unbegriindet ist, wird sie sie ablehnen.
Dann werden wir wahrscheinlich auch nicht vol-
strecken miissen, sondern dann wird gezahlt werden.
Wenn nicht gezahlt wird, werden wir vollstrecken,
das ist ja klar.

(Beifall bei der SPD)

Zweitens. Sollte die Kammer zu der Auffassung
kommen — — —

(Méllting [CDU]: Das ist keine Kammer, das
ist ein Senat!)

— Schauen Sie mal, wie wenig Ahnung Sie haben!
Natutlich ist das eine Kammer. Die Kammer witd
dann zu entscheiden haben, ob sie die Frage dem
Senat vorlegt.

(Mollring [CDUJ: Das stimmt so nicht!)
— Sie sollten das gelegentlich nachlesen, Herr Mol-

ring. Ahnung haben Sie von solchen Dingen nicht.
Von anderen im tibrigen auch nicht, wie wir wissen

(Beifall bei der SPD)

Sollte die Kammer des Bundesverfassungsgeglchgs
der Auffassung sein, daf} nicht wegen offensichtli
cher Unbegriindetheit abzulehnen ist ~ und damit
natiitlich gezahlt werden muf ~, sondern daB def
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Genat mit dieser Entscheidung befalBt werden muf,
wird natiitlich auch gezahlt werden miissen, und
swar aufgrund eines ganz einfachen Vorgangs: Sollte
der Senat namlich damit befallt werden, 1st eine Ent-
scheidung erst in lingerer Zeitfolge zu erwarten. So
ist nun einmal die Arbeitsweise des Bundesverfas-
sungsgerichts.

Was daran Besonderes ist und vor allen Dingen
AnlaB zu solch klassenkimpferischen Reden gibt,
kann ich nicht nachvollziehen, Jirgen Gansiuer —
aler wenn eines drohte: daB3 in der Zwischenzeit
der Sender in Vermogensverfall geriete und wir auf
den 20 Millionen DM mangels Méoglichkeiten der
Vollstreckung hingen blieben.

(Portner [CDUJ: Die neuesten Zahlen hat er
doch vorgetragen!)

Aber nun hat Herr Gansiuer gerade tber den Ge-
winn des Senders geredet, und auBlerdem wissen wir,
daf er in gewisser Weise etwas mit dem Bertels-
mann-Konzern zu tun hat, so dafl die Wahrschein-
lichkeit, dafl beide pleite gehen und deswegen die
20 Millionen DM — sollte das Verfassungsgericht fur
uns entscheiden — nicht eintreibbar sind, relativ klein
1st.

Also, mein Lieber, geh’ noch mal in dich. Bei der
nichsten Rede witst du wieder staatsmainnischer,
und dann ist das in Ordnung.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Reckmann.

Reckmann (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Der
Hetr Ministerprasident ist auf Herrn Gansiuer ein-
gegangen, und dem brauche ich nichts hinzuzufiigen.
Ich mochte kurz auf Frau Harms Ausfihrungen

eingehen; das hat sie als Antragstellerin auch ver-
dient.

Frau Harms, Sie versuchen fiir die Griinen hier den
Eindruck zu erwecken, als wiirde die Niedersichsi-

sche Landestegierung auf 20 Millionen DM ver-
uchten.

(Mollring [CDUJ: Tut sie doch!)

Das ist schlicht falsch. Ich bitte Sie, diese Unterstel-

{;lng auch in der Offentlichkeit nicht weiter zu vet-
reiten,

Richtig ist, daB auf die Durchsetzung der Zahlung
solange verzichtet wird, solange bis das Bundesver-
fz‘Ssungsgericht uber die Annahme der Beschwerde
etschieden hat. Das ist sinnvoll und richtig.
(Jordan [GRUNE]: Wenn das Hetr Waike bei
den Steuerschulden machen wirde, wire er

schon pleite! Herr Reckmann, was reden Sie
denn da? Mein Gorttl)

TOP 35

Die Frau Justizministerin hat das Verfahren im De-
tail richtig dargestellt, und auch dem ist nichts hin-
zuzufiigen.

Meine Damen und Herren, Sie miissen auch eines
beriicksichtigen: Was hier von der Niedersichsi-
schen Landesmedienanstalt durchgezogen wurde,
hat es in der Bundesrepublik Deutschland noch nie
gegeben.

(Jotdan [GRUNE]: Das, was die Justizmini-
sterin gemacht hat, auch nicht!)

Auch aus diesem Grunde ist-es durchaus nachvoll-
ziehbar, da RTL das Bundesverfassungsgericht
anruft.

Sie hitten an dieser Stelle auch erwihnen miissen,
daB die CDU hier gesagt hat, wir sollten die Nieder-
sachsische Landesmedienanstalt auflésen.

(Portner [CDU]J: Das war eine Anfrage!)

— Nein, Herr Kollege Pértner, Sie haben hier im
Landtag mit Threr Anfrage gefordert, dall wir diese
Landesmedienanstalt auflosen, die eine so hervorra-
gende Arbeit macht und das Recht, das wir zusam-
men beschlossen haben, auch durchgesetzt hat. Ich
sage noch einmal: Das hat es bisher noch nie gege-
ben, daB3 die Regelung des Staatsvertrages, daf3 der
Gewinn, der durch unrechtmiBige Werbung einge-
nommen wurde, abgeschdpft wird, auch umgesetzt
wird. Wir mussen der Niedersichsischen Landesme-
dienanstalt dafir danken, dal das Recht so umge-
setzt und die Medienaufsicht so wahrgenommen
witd.
(Beifall bei der SPD)

Ich konnte Thnen uber Linder, in denen Sie, Herr
Kollege Portner, Hetr Kollege Gansiuer, die Mehr-
heit stellen, ganz andere Dinge erzihlen. Oder auch
dariiber, wie Sie sonst argumentieren, wenn Sie sich
fiir Firmen einsetzen. Aber das darf ich hier gar
nicht laut sagen.

Es gibt in diesem Fall also keinen Grund, (Ali_e_Lan—
desregierung und die justizmnisterin zu kritsieren.
Es ist einfach unanstindig, Frau Kollegin Harms,
wenn Sie hier den Eindruck erwecken, hier sei ir-
gendeiner iber den Tisch gezogen worden. Das
kann doch tberhaupt nicht der Fall sein, wenn ich
weiterhin auf der Forderung bestehe und fiir die
Stundung des Vollzugs entsprechende Zinsen vet-
lange.

Noch abenteuerlicher ist, da Sie es gewagt haben,
hier zu sagen, die Niedersichsische Landesregierung
wiirde erpref3t.

Prisident Milde:

Herr Kollege Reckmann, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage?
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Reckmann

Reckmann (SPD):

Nur noch einen Satz! — Es ist ungeheuetlich, wenn
Sie versuchen, den FEindruck zu erwecken, dieser
Zahlungsaufschub wiirde in irgendeiner Wefse mit
der Beantragung der Sendelizenz im Zusammenhang
stehen. Das ist wirklich abenteuerlich und geht an
der Realitit vorbei. Ich habe den Eindruck, daf} Sie
wissen, daB an der Sache nichts dran ist, aber trotz-
dem versuchen, aus einer ganz normalen Angelegen-
heit politisches Kapital zu schlagen.

Prisident Milde:

Eine Zwischenfrage, bitte schon!

Busemann (CDU):

Herr Kollege, wenn der Kostenschuldner aus ir-
gendwelchen Griinden in Konkurs oder in freiwilli-
ger Weise in Liquidation geht, von wem kriegen wir
dann das Geld nach dem Urtteil des Gerichts?

Reckmann (SPD):

Das hat doch der Ministerprasident gerade deutlich
gemacht, und auch der Kollege Gansiuer hat nicht
in Frage gestellt, daf} dies bet RTL nicht zu erwarten
ist. Also konnen wir diesen Gesichtspunkt unbe-
ricksichtigt lassen. '

Ich fasse zusammen: Diese Angelegenheit ist von
der Ministerin hervorragend und ausfihrlich dem
Parlament vorgetragen worden.

(Portner [CDUY: Das meinst du doch wirklich
nicht ernstl)

In der Sache sind keine Fehler gemacht worden. Es
gibt an dieser Angelegenheit iberhaupt nichts zu
kritisieren.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Frau Abgeordnete Harms, Sie haben nach § 71 unse-
rer Geschaftsordnung um zusitzliche Redezeit ge-
beten. Unter Einbeziehung der Restredezeit Threr
Fraktion gewihre ich Thnen vier Minuten. Einver-
standen?

Frau Harms (GRUNE):

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Ich finde
den Auftritt schon erstaunlich, den sich der Mini-
sterprisident, noch sekundiert von dem armen
Herrn Reckmann, leistet.

(Zurufe von der SPD: Arm?)

— Kleines Licht in der Medienpolitik! — Rund 30
Richter und Staatsanwilte haben sich mit dieser
RTL-Geschichte befalit und waren sich immer wie-
der einig. Viermal ist das Urteil im Grunde bestatigt
worden. Trotzdem hilt es die Landesregierung im
Unterschied zu der Meinung all dieser Juristen fiir
richtig, RTL diese Gnade zu gewihren. Wenn dann
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in der Offentlichkeit der Eindruck entsteht ~ das iy
fur den Staat ein gefihrlicher Eindruck —, daff auch
der Ministerprisident dieses Landes nur ein Anhing-

" sel des Machtapparats des Herrn Thoma ist, dann it

das ein ganz richtiger Eindruck.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDY
— Widetspruch bet der SPD)

Ich empfinde es schon als ein starkes Stiick, daf der
Ministerprasident hier noch einmal reinrauscht, sich
iiber das angeblich Staatsminnische des Herrn Gan-
siuer lustig macht und selber meint, er konnte aus
dieser Sache mit einer kleinen Plauderstunde heraus-
kommen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Ich finde, das ist fast so, als wenn wir in der Talks-
how bei Hetrn Thoma wiren. Aber das sind wit ja
oft genug.

Dieser Fall von GnadenerlaB hat die Gnadenord-
nung gesprengt. Alle Juristen, die ich gefragt habe,

(Adam [SPD]: Wie viele?)

haben mir bestitigt, dall es so etwas noch nicht ge-
geben hat. Ich mochte, nachdem die Kollegin Alm-
Merk diesen unsiglichen Vergleich gebracht und
Herrn Thoma auf eine Stufe mit einem Asylbewer-
ber in diesem Land gestellt hat,

Mollring  [CDUJ: Mit einem abgelehnten
Asylbewerbet!)

wissen, welche MaBstibe in der Niedersichsischen
Staatskanzlei eigentlich gelten.

(Wulff (Osnabrick) [CDUJ: Gar keine)

Was wire denn, wenn Herr Thoma ein straffilliger
Auslinder gewesen wire? Mit denen wollen Sie doch
ganz anders umgehen. Sie haben uns ja den ganzen
Sommer mit Thren rechtspopulistischen Thesen dazu
gequilt.

(Beifall bei den GRUNEN)

Herr Ministerprisident, Sie haben gestern nicht ge-
z6gert, meine Fraktion, insbesondere meine Kollegin
Frau Pothmer, zu bezichtigen, daf3 sie in der Debatte
um die Misere bei den Ausbildungsplitzen einen
geradezu verkommenen Stil hitte. Wenn Sie bei der
Debatte, die wir mit seit Monaten groer Ernsthaf-
tigkeit fiihren, zu diesem Begriff greifen, um sie 20
kennzeichnen, dann méchte ich gern wissen, wie Ste
die Verhiltnisse in der Staatskanzlei nennen, die
einfach nur dazu dienen, es Herrn Thoma recht zu
machen.

(Mollring [CDUJ: Wie der Herr, so das Ge-
scherr!)

Wihrend das Verfahren noch lief ~ nicht erst ub
August, sondern schon vor dem Urteil in der zWer
ten Instanz —, wurde doch offensichtlich nach MOg-
lichkeiten gesucht, Herrn Thoma das Leben zu ¢
leichtern!



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 95. Plenarsitzung am 10, Oktober 1997

(Lebhafter Beifall bei den GRUNEN und bei
der CDU)

Prisident Milde:

Herr Kollege Gansiuer, auch fiir Sie gilt eine Restre-
dezeit von einer Minute und 18 Sekunden. Die Zeit
stocke ich auf drei Minuten auf.

Gansiuer (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Mich
hat, wie ich gestehen muB}, vor allem die Passage
gereizt, bezogen auf die spgnnende Frage, Hetr Mi-
nisterprasident: Wer hat sich denn wie verindert?
- Er hat behauptet, ich hitte mich verindert. Das ist
eine spannende Frage.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN)

Ich will das einmal so sagen, wie wir auch miteinan-
der umgehen konnen. Frither hat er jeden fiir rechts-
radikal gehalten, der morgens plnktlich zur Arbeit
ging, und heute begriit er den Bau des Eurofigh-
ters.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der CDU)

Und dann sagt er, ich hitte mich geindert! Aber
lassen wir es dabel. Im Ubrigen halte ich das nicht fiir
verkehrt. Wenn man neue FEinsichten bekommt,
dann darf man sich andern. In vielerlei Hinsicht
begrifien wir das auch.

(Mollring [CDUJ: Dann mufite er sich aber
bewegen wie ein Brummkreisel!)

Meine Damen und Herren, ich will noch etwas sa-
gen, damit es historisch sauber bleibt. Schon Ade-
nauer — die Rede kann ich zur Verfigung stellen —
hat sich gegen GroBkapitalisten gewandt, und zwar
ganz entschieden. Ich bin dafiir, daB3 die CDU wie-

der zu thren Wurzeln zurtickkehrt, Deshalb rede ich
50,

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und bei
den GRUNEN - Zurufe)

- Das ist doch so; das ist nachzulesen. In einer gro-
Ben Rede 1948 in Koln hat er sich ausfihrlich dazu
geauBert.

Meine Damen und Herren, jetzt zur Sache: Es ist
natirlich legitim — verehrter Gerhard Schroder, daf3
Sie da ciniges aufzubieten haben, wissen wir —, be-
summte Sachverhalte, die einem ein biflichen unan-
genehm sind, ins Licherliche zu ziehen. Das ist ein
Instrument, das in der patlamentarischen Debatte
nich strafbar ist. Aber man kann es drehen, wie man
will: Sie gestehen hier einem Medienmagnaten vom
ormat Thoma etwas zu, was vielen, vielen tausen-
den anderen Betrieben in Deutschland nicht zuge-
standen werden wiirde. Das bleibt.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

TOP 35

Ich hoffe ja, daf} es nicht stimmt, aber der Geruch,
den dieser Vorgang hat, bleibt. Das muf} ich Thnen
sagen.

(Starker Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! Damit ist die Beratung
zu Punkt 35 abgeschlossen.

Es ist AusschuBiberweisung beantragt worden. Der
Altestenrat empfiehlt, den Antrag zur federfiihren-
den Beratung und Berichterstattung an den Aus-
schuf fir Medienfragen und zur Mitberatung an den
AusschuB fiir Rechts- und Verfassungsfragen sowie
an den AusschuB fiir Haushalt und Finanzen zu
Uberweisen. Wer so beschlieBen mochte, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Das ist mit Mehrheit so beschlos-
sen.

Ich habe noch einen Hinweis zu geben. Die Fraktio-
nen sind iibereingekommen, die Sitzung des Aus-
schusses fiir offentliches Dienstrecht am kommen-
den Montag ausfallen zu lassen. Ich wire dankbar,
wenn alle betreffenden Kollegen dariiber informiert
werden wiirden.

Der nichste, der 39., Tagungsabschnitt ist fir die
Zeit vom 12. bis 14. November 1997 vorgesehen.
Ich werde den Landtag einberufen und im Finver-
nehmen mit dem Altestenrat den Beginn und die
Tagesordnung der Sitzung bestimmen.

Ich winsche Thnen eine gute Heimfahrt. Die Sitzung
ist geschlossen.

Schluf der Sitzung: 12.28 Uhr.
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Anlagen zum Stenographischen Bericht
noch:
Tagesordnungspunkt 32:
Miindliche Anfragen — Drs 13/3301
Anlage 1

Antwort

des Frauenministeriums auf die Frage 6 der Abg.
Frau Pothmer (GRUNE):

Umsetzung des Landtagsbeschlusses ,,Verankerung von
Fraueninteressen in der Wirtschaftsférderung*

Der Landtag hat am 16. Oktober 1996 beschlossen, dafl die
Landesregierung zur Forderung der Chancengleichheit im Be-
ruf eine Landesinitiative , Konzertierte Aktion fiir eine fraven-
fordernde Personalpolitik” unter Einbeziechung der Spitzenor-
ganisationen der Wirtschaft und des DGB starten soll. Aufler-
dem sollten alle landeseigenen Wirtschafts- und Strukturfor-
derprogramme so umgestaltet werden, daB sie Anreize fir frau-
enférdernde MaBnahmen enthalten und eine Giberdurchschnitt-
liche regionale oder branchenspezifische Arbeitslosigkeit von
Frauen bericksichtigen. Am 24. Juni 1997 wurde von seiten des
Frauenministeriums mitgeteilt, dal die Umsetzung der Ent-
schlieBung noch einige Zeit in Anspruch nehmen werde, da zur
Zeit in verschiedenen Arbeitsgruppen und Gremien an den
Themen gearbeitet werde.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Arbeitsgruppen bzw. Gremien mit welchen Auf-
gaben, Zielen und Teilnehmerinnen und Teilnehmern
wurden von der Landesregierung mit der Umsetzung der
»Konzertierten Aktion fiir etne frauenférdernde Personal-
politik™ befaf3t?

2. Wie ist der augenblickliche Stand der Planung der
»Konzertierten Aktion® (Ergebnisse der Arbeitsgruppen,
Stand der Konzeption, Beginn der Aktion)?

3. Zu welchen Ergebnissen ist die Landesregierung bei der
Uberprisfung der landeseigenen Wirtschafts- und Struktur-
forderprogramme in Bezug auf fravenférdernde MaBnah-
men gekommen?

Im Bereich der Arbeitsmarktpolitik sowie der Wirt-
schafts- und Strukturférderung hat die Niedersichsi-
sche Landesregierung bereits seit jJahren eine Reihe
besonderer MaBnahmen eingeleitet, die auf die Ziel-
gruppe Frauen zugeschnitten sind.

Insgesamt hat der Frauenanteil an den sozialversi-
cherungspflichtig Beschiftigten in Niedersachsen
seit 1990 kontinuierlich zugenommen. Die verstirkte
Teilhabe der Frauen am Arbeitsmarkt ist in hohem
MalBle auf Dienstleistungsberufe und auf das erwei-
terte Angebot von Teilzeitstellen zuriickzufithren.

Dennoch unterscheiden sich die jeweiligen Leben-
sentwiirfe von Mannern und Frauen am Punkt der
Berufs-, Familien- und Katriereplanung. Der Grund
dafir liegt immer noch in der geschlechtsspezifi-
schen Arbeitsteilung,

Somit ist und bleibt es eine Hauptaufgabe der Lan-
desregierung, die Chancengleichheit unter den
Aspekten der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
fir Minner und Frauen, des Erhalts der beruflichen
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Qualifikation sowie der ErschlieBung neuer Beryf;.
felder zu verbessern.

Diese drei Schwerpunkte finden bereits in vieleg
etfolgreichen MaBnahmen ihren Niederschlag. Bei-
spielhaft seien hier folgende Programme genannt;

~ Das Netz der mittlerweile zwolf Koordinierungs.
stellen bietet zusammen mit Betrieben der Regi-
on familienfreundliche Arbeitsbedingungen und
betufsotientierte Qualifizierung an.

~ Mit dem Frauen-Darlehensprogramm und der
Unterstiitzung regionaler Initiativen zur Grin-
dung von Unternehmerinnen-Zentren leistet die
Landesregierung einen wichtigen Beitrag zur
Mittelstandsforderung und damit zur Arbeits-
marktpolitik.

~ Im ganzheitlichen Mittelstandskonzept der Lan-
desregierung wird die Frauenpolitik als Faktor
der Wirtschaftsforderung benannt.

~ Im Rahmen des EU-Programms der Gemein-
schaftsinitiative Beschiftigung NOW  werden
modellhaft Projekte gefordert, die die Integration
von Frauen in den Arbeitsmarkt zum Ziel haben.

— Mit den landesweiten Aktionswochen 1997/98
zum Thema ,,Frau und Beruf” st es der Landes-
regierung in Kooperation mit den kommunalen
Frauenbeauftragten gelungen, regionale Ent-
schetdungstriger der Arbeitsmarkt- und Struk-
turpolitik fiir die Potentiale von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt zu interessieren, sei es als Arbeit-
nehmerinnen, Beratende oder Existenzgriinde-
rinnen.

— In Tragerschaft der Landeszentrale fiir politische
Bildung und der Heimvolkshochschule Stephans-
stift, Hannover, wird Anfang 98 ein NOW-
Projekt mit dem Titel ,,Personalentwicklung und
Frauenférderung® die Arbeit aufnehmen. Ziel-
gruppe sind beschiftigte Frauen; beteiligte Fir-
men werden u. a. VW, die Stadtwerke Hannover
und die USTRA sein.

Weitere Initiativen der Landesregierung werden
ausfithrlich in dem Bericht zur Umsetzung der LT-
EntschlieBung mit der Drs.-Nr. 13/2315, der sich
zur Zeit in der Ressortabstimmung befindet, enthal-
ten sein.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Kleine
Anfrage wie folgt:

Zu 1, 2und 3: Auf Empfehlung eines interministett-
ellen  Arbeitskreises zur Umsetzung der LT-
Entschlieung unter Beteiligung von StK, MW, MS
und MFr haben sich inzwischen verschiedene Gre-
mien der Landesregierung in Kooperation mit At
beitnehmer- und Arbeitgeberverbinden mit Initiath
ven zur Férderung der Chancengleichheit befat. Es
herrschte Konsens, daB die bisher von der Landes-
regierung unternommenen bilateralen MaB3nahmen,
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wie sie bereits in der Praambel erwihnt wurden,
fortgefishrt werden sollten.

Die Uberpriifung der landeseigenen Wirtschafts-
und Strukturforderprogramme hat ergeben, daf3 viele
Progamme  bereits Anreize zu frauenférdernden
MaBinahmen enthalten. So sind beispielsweise in den
Programmen, die anteilig aus Mitteln des Europii-
schen Sozialfonds finanziert werden, aufgrund der
Vorgaben der Europiischen Union Frauen vorrangig
zu bericksichtigen.

Aber auch Wirtschaftsforderprogramme enthalten
beteits fravenfordernde Maflinahmen oder sind auf-
grund der LandtagsentschlieBung inzwischen erginzt
wotden. Hier nenne ich beispielhaft das Existenz-
grindetinnen-Programm, die Richtlinie zur Férde-
rung von Projekten des umwelt- und sozialvertrigli-
chen Tourismus, auch Okofonds-Richtlinie genannt,
oder die Richtlinie zur Forderung der Unterneh-
mensberatung von kleinen und mittleren Unterneh-
men und der Existenzgrindungsberatung, die sog.
Beratungsrichtlinie.

Sie konnen das Ergebnis der Uberpriifung ausfithr-
lich in meinem Bericht an den Landtag tber die
Umsetzung der LandtagsentschlieBung nachlesen.
Dieser Bericht wird Thnen noch in diesem Jahr zur
Verfiigung stehen. :

Anlage 2
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 7 des Abg.
Portner (CDU):

Sind Landesbedienstete iiber 45 nicht mehr fiir Fithrungs-
aufgaben geeignet?

Bedienstete des Landes Niedersachsen miissen im Regelfall bis
zum 65. Lebensjahr arbeiten, ehe sie in den Ruhestand entre-
ten kénnen. Die Landesregierung hat die Altersgrenze fiir den
Eintritt in den vorzeitigen Ruhestand vom 62. auf das 63. Le-
bensjahr angehoben. Gleichzeitig verweigert sie jedoch tiber
45jahrigen Landesbediensteten die Méglichkeit, durch Erwerb
cntsprechender  Qualifikationen in  Fihrungspositionen  der
Landesverwaltung aufzusteigen. So erhielt ein von seiner ober-
sten Landesbehérde vorgeschlagener Bewerber fiir das Fih-
rungskolleg in Speyer folgende ablehnende Antwort des Nie-
dersichsischen Innenministers: Der Bedienstete kénne nicht
berlicksichtigt werden, weil ,,die Teilnehmer ein Alter von ca.
45 Jahren nicht iiberschreiten sollten. Es ,,miissen Verhal-
tensinderungen eingeiibt und gerade vor dem Hintergrund der
Verwaltungsreform traditionelle Sichtweisen tber Bord gewor-
fen weeden. Dies kéinnen in der Regel jiingere Krifte eher*.

Ich frage die Landesregierung;

L Wie ist die Altersstruktur der Ministerinnen und Minister,
Staatssekretininnen und Staatssekretiire, Abteilungsleiterin-
nen und Abteilungsleiter sowie deren Stellvertreterinnen
und  Stellvertreter in der Landesregierung  (Durch-
schnittsalter; unter 45, iiber 45)?

I

Geht sie bei diesen in aller Regel iiber 45jihrigen fithren-
den Képfen der Landesverwaltung auch davon aus, daB}
diese nicht mehr in der Lage sind, Verhaltensinderungen
einzuiben und vor dem Hintergrund der Verwaltungsre-
form traditionelle Sichtweisen tiber Bord zu werfen?

Hilr sie angesichts steigender Lebensarbeitszeit und der
Notwendigkeit der optimalen Nutzung vorhandener per-

soneller Ressourcen das Lenkungssignal fiir Verwaltung
und Wirtschaft fiir gerechtfertigt, daB3 iiber 45jihrige fiir
Fihrungsaufgaben nicht gecignet sind und damit ,,zum al-
ten Eisen® gehéren?

Die Anfrage beriihrt ein zentrales Problem der 6f-
fentlichen Verwaltung und der Verwaltungsreform,
nimlich: Wie kommen wit zu einer neuen Fiih-
rungsorganisation und zu zeitgemiBen Fuhrungs-
verhalten? Ich bin allerdings nicht sicher, ob dem
Fragesteller die Dimension des Problems tiberhaupt
bewuBt ist. Bevor ich die konkreten Fragen u. a. zur
Altersstruktur der Ministerinnen und Minister — der
Ministerprisident scheint vom Fragesteller bewufit
oder unbewul3t ausgespart worden zu sein — beant-
worte, mochte ich deshalb die Gelegenheit nutzen,
einige Anmerkungen zur Fihrungskrifteentwicklung
zu machen, die fiir das Gesamtverstindnis wichtig
sind.

Die Landesregierung ist sich bewul3t und hat in thten
Beschliissen zur Personalentwicklung fur die niedet-
sachsische Landesverwaltung nochmals herausge-
stellt, daB den Fuhrungskraften im Rahmen der
Verwaltungsreform eine Schlisselrolle bei der Um-
setzung der Modernisierungsziele zuwichst.

ser  Anspruch des Dienstleistungsunter-
nehmens Land Niedersachsen, trotz steigen-

. der Anforderungen, die Leistungen mit ten-
denziell weniger Personal zu erbringen, setzt
ein funktionierendes Verwaltungsmanagement
und qualifizierte Fihrungskrifte voraus. Dies
ist sowohl bei der Fuhrungskrifte-Nach-
wuchsgewinnung als auch bei MaBnahmen fiir
die bereits als Fuhrungskrifte titigen Be-
schiftigten zu berticksichtigen. Fihrungs-
krifteentwicklung und -fortbildung muf3 auf
aktuelle wie kinftige Anforderungssituationen
mit unterschiedlichen, ineinandergreifenden
Bausteinen zur Qualifizierung bedarfsgerecht
und pafigenau reagieren.

Diese Aussagen des Rahmenkonzepts zur Personal-
entwicklung sind auch Grundlage fiir die Entschei-
dung iiber die Bewerbungen fir eine Teilnahme am
Fihrungskolleg Speyer (FIKS) gewesen. Um diese
Entscheidungen und die einem nicht berticksichtig-
ten Bewerber gegebene Begrindung geht es dem
Fragesteller zumindest vordergriindig.

Das Fihrungskolleg Speyer ist eine seit 1991 beste-
hende linderiibergreifende, interdisziplinire, ver-
wendungsnahe Fiihrungsfortbildung an der Hoch-
schule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer. Es
wird gemeinsam getragen von den Lindern Rhein-
land-Pfalz, Saarland, Schleswig-Holstein, Hessen und
Niedersachsen sowie der Bundesanstalt fiir Arbeit.
Das Fiihrungskolleg soll dazu beitragen, dafl der
Landesverwaltung jederzeit hochqualifizierte Lan-
desbedienstete fur die Ubernahme von leitenden
Fithrungspositionen zur Verfiigung stehen.
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Die Obergrenze firr die Zahl der Teilnehmerinnen
und Teilnehmer in einem FKS-Kurs ist strikt auf 20
beschrinkt; vier davon kann das Land Niedersach-
sen benennen. Die Fortbildungsveranstaltungen
dauvern insgesamt 16 Wochen, verteilt iibg:r einen
Zeitraum von 30 Monaten. Fin Praktikum im Aus-
land oder in einem Unternehmen schlieft sich an.

Sie sehen also, es handelt sich beim Fiihrungskolleg
Speyer um eine sehr aufwendige und anspruchsvolle
FortbildungsmaBnahme. Entsprechend dem Grund-
ansatz kénnen zum Fuhrungskolleg nur solche Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter zugelassen werden, die
nach ihrer Vorbildung und bisherigen Bewahrung in
der Praxis fiur leitende Fihrungspositionen in der
Verwaltung geeignet erscheinen. Das genannte An-
forderungsprofil und die Erfahrungen in den ersten
Jahtgingen des FKS haben ferner dazu gefiihrt, daf}
der projektbegleitende Arbeitskreis, der aus den am
FKS beteiligten Professoren und Vertretern der
entsendenden Bundeslinder besteht, die Absprache
getroffen hat, nach Moglichkeit nur Bedienstete
zuzulassen, die zu Beginn der Fortbildungsreihe
moglichst nicht alter als 45 Jahre alt sein sollten.
Derartige Festlegungen sind wichtig fiir die Lerner-
folge und die interne Kommunikation in der Grup-
pe, aber natiirlich auch unter tbergreifenden Effizi-
enzgesichtspunkten. Es miufite eigentlich schnell
einleuchten, dal3 das Land stirker von Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitern profitieren kann, die altersmi-
Big die Chance haben, ihr neues Wissen und ein
verandertes Verstindnis fiir die Wahrnehmung von
Fihrungsaufgaben noch maglichst lange in die Pra-
Xis umzusetzen.

Das heifit natiirlich nicht, daB Bedienstete iiber 45
nicht fortbildungsfihig oder reformuntauglich sind.
Lettende Fihrungspositionen in der Landesverwal-
tung werden auch heute mit Kriften besetzt, die
hiufig ilter sind als 45 Jahre. Ich erinnere aber dar-
an, dafl die vom Landtag vor knapp zwei Jahren
beschlossene Schaffung der Fithrungspositionen auf
Zeit gerade auch das Ziel hatte, jiingere Bedienstete
schneller in herausgehobene Positionen zu bringen.

Bei ilteren Bediensteten und insbesondere bei den
Fihrungskriften, die bereits langjihrige herausgeho-
bene Fihrungspositionen wahrnehmen, muf3 Fort-
bildung in anderet Weise ansetzen. Fiir diese Gruppe
isthdie Teilnahme am FKS nicht die geeignete MaB-
nahme.

Es geht also darum, fur die einzelnen Bediensteten
eine bedatfsgerechte, moglichst auf die konkrete
Aufgabenstellung zugeschnittene FortbildungsmafB-
nahme anzubieten. Genau dies erfolgt in der Praxis
auch, sei es durch MaBnahmen in den einzelnen
Ressotts oder beispielsweise durch eine neu vom
Innenministerium  aufgelegte fiinfteilige Fortbil-
dungsrethe fiir Abteilungsleiterinnen und Abtei-
lungsleiter sowie deren Vertreter.
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Ich hoffe, Herr Kollege Portner, dal IThney nup-
mehr die Gesamtzusammenhinge etwas deutlicher
geworden sind und ich auf die Umstinde des Fipy|.
falls, der von Thnen angesprochen worden ist, il
einzugehen brauche.

Die konkreten Fragen beantworte ich wie folgt:

Erstens. Das Durchschnittsalter der in der Anfrage
genannten Personengruppe insgesamt liegt — woygy
der Fragesteller allerdings auch bereits ausgeht -
iber 45 Jahre. Dieses Gesamtergebnis hat jedoch
keinen oder nur geringen Aussagewett, weil inshe.
sondere das fiir den Ausgangspunkt der Fragestel
lung eigentlich wichtige Datum, nimlich zu welchen
Zeitpunkt die einzelnen Funktionsgruppen ihee je-
weiligen Amter iibernommen haben, ungenannt
bliebe. Ich méchte Thnen deshalb diese Information
nicht vorenthalten. Sie macht nimlich deutlich, wi
wichtig eine spezielle Qualifizierung in jiingeren
Jahren ist.

Dementsprechend stellt sich fiir die einzelnen
Gruppen das Dutchschnittsalter wie folgt dar:

Ministerinnen und Minister:

derzeitiges Durchschnittsalter 53
Durchschnittsalter bei
Amtsubernahme 47

Staatssekretarinnen u. Staatssekretire:

derzeitiges Durchschnittsalter 52
Durchschnittsalter bei
Amtsiibernahme 48

Abt. Leiterinnen und Abt. Leiter:

derzeitiges Durchschnittsalter 54
Durchschnittsalter bei
Amtsiibernahme 48

Stellvertretende Abteilungsleiterinnen und stellver-
tretende Abteilungsleiter:

derzeitiges Durchschnittsalter 54

Dutchschnittsalter bei
Amtsiibernahme , 49

Zweitens. Die vorstehenden Ausfithrungen verdeit
lichen, daf} det Fragesteller den Inhalt des Yom_Fra-
gesteller zitierten Schreibens des Innenministeriums
an einen tber 50jihrigen Bewerber grindlich

verstanden hat. Die Landesregierung hat gerad?
durch ihre Initiativen zur Personalentwicklung k&
nen Zweifel daran gelassen, daf3 die Fihrungskrift
im Rahmen der Verwaltungsreform besonders &
fordert sind, aber auch durch Fortbildungsmaboa
men die notwendige Unterstiitzung etfahren. Aussa
gen, daB die iiber 45jahrigen nicht mehr in der Lage
seien, Verhaltensinderungen einzutiben und ik
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tionelle Sichtweisen iiber Bord zu werfen, sind dem-
entsprechend vom Innenministerium nicht getroffen
worden.

Drittens. Unabhingig von der steigenden Lebensar-
beitszeit und der Notwendigkeit der optimalen Nut-
zung vothandener personeller Ressourcen gehoren
iiber 45jahrige nach Auffassung der Landesregierung
keineswegs zum ,,alten Eisen® und sind natiirlich fiir
Fihrungsaufgaben in Staat und Gesellschaft geeig-
net. Die Auswahlentscheidung zugunsten jingeret
Fihrungskrifte, die erst noch durch spezielle Fort-
bildungsmaBnahmen auf leitende Fihrungspositio-
nen vorbereitet werden sollen, steht dem gerade
nicht entgegen.

Anlage 3

Antwort
des Kultusministeriums auf die Frage 8 des Abg.
Klare (CDU):

Unterrichtsausfall durch Sonderurlaub

Betroffene Schulkinder und ihre Eltern beklagen immer wieder
kurzfristigen Unterrichtsausfall, der durch Sonderurlaub und
FortbildungsmaBnahmen der Lehrkrifte hervorgerufen wird.
Dazu fithrt die Niedersichsische Landesregierung im soge-
nannten Konzept 2003 aus: ,Hiufig fillt kurzfristig Unterricht
im wesentlichen durch Krankheit, Sonderurlaub, Fortbildung
oder andere Ereignisse aus.“ Die Landesregierung wolle , diese
nicht lingerfristig vorhersehbaren Einbriiche ... verhindern.
Entsprechend fordert die SPD-Landtagsfraktion in ihrem Ent-
schlieBungsantrag (Drs 13/2934): , Krankheit, Sonderurlaub,
Fortbildung (,Schilf) oder Betriebsausfliige diirfen nicht zu
Unternichtsausfall fiihren. Entsprechende Forderungen hat
auch die CDU-Landtagsfraktion in threm EntschlieBungsantrag
,Bildungschancen sind Zukunftschancen — Vorfahrt fur Unter-
richt zum Schuljahresbeginn 1997/98% (Drs 13/3233) erhoben.

Pressemeldungen zufolge plant die Landesregierung eine deut-
liche Einschrinkung der Sonderurlaubsméglichkeiten fiir Be-
amte. ,,Statt bislang zchn Tage sollen kiinftig in der Regel nur
noch bis zu fiinf Tage Sonderurlaub im Jahr in Anspruch ge-
nommen werden konnen ... Gewihren will das Land Son-
derurlaub fiir Gewerkschaftsarbeit auch nur noch fiir iberértli-
che Gremiensitzungen und Tagungen. Wer an gewerkschaftli-
chen Schulungsmafinahmen teilnimmt, muf} dies neben dem
Sonderurlaub selbst zur Hilfte aus seiner Freizeit besteiten
(,NOZ“ vom 17. 9. 1997).

Mir liegt cine’ Einladung zur 53. Pidagogischen Woche des Be-
zitksverbandes Liineburg der Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft vor. Uber eine ganze Woche treffen sich zahlrei-
che Lehrkrifte aus dem Bereich der Bezirksregierung Liineburg
im , Hotel Seepavillon Donner an Niedersachsens Nordseeki-
ste, um tiber das Thema ,Midchenwelten, Jungenwelten —
Problemfelder geschlechtsspezifischer Sozialisation® zu disku-
tieren. Der Veranstalter weist darauf hin: ,,Die 53. Pidagogi-
sche Woche ist von der Niedersichsischen Landeszentrale fiir
politische Bildung als férderungswiirdig im Sinne des § 6 Abs. 1
Nr. 3 der Sonderurlaubsverordnung anerkannt.*

Ich frage ich die Landesregicrung:

1. Hilt sie das Fortbleiben zahlreicher Lehrkrifte tiber eine
ganze Woche im Rahmen der ,,Pidagogischen Woche* ei-
ner Lehrergewerkschaft angesichts des damit verbundenen
Unterrichtsausfalls fiir die betroffenen Schiilerinnen und
Schiiler fiir zumutbar und vertretbar?

2. Wird sie im Rahmen der beabsichtigten Verinderung der
Sonderurlaubsverordnung dafiir Rechnung tragen, dafl

Veranstaltungen wie diese kiinftig nicht mehr zu Unter-
richtsausfall filhren und in der unterrichtsfreien Zeit statt-
finden?

3. Wenn nein, warum wird sie den eigenen Selbstverpflich-
tungen und den entsprechenden Forderungen der Land-
tagsfraktionen von CDU und SPD, die auf vielfiltigen El-
ternbeschwerden beruhen, nicht gerecht?

Nach der zur Zeit geltenden Sonderurlaubsverord-
nung kann fiir die Teilnahme an fdrderungswiirdigen
Veranstaltungen, die der politischen Bildung dienen,
Sonderurlaub gewihrt werden, wenn dienstliche
Grinde einer Beutlaubung nicht entgegenstehen.
Die 53. Pidagogische Woche in Cuxhaven vom 10.
bis 14. November 1997 mit dem Thema ,Aus der
Rolle fallen! — Wider den heimlichen Lehrplan der
Geschlechtererziehung® ist von der Landeszentrale
fir politische Bildung als férderungswiirdig aner-
kannt worden. Voraussetzung fiir die Anerkennung
des Seminars war u. a., dal es moglichst objektiv
tber Faktoren und Funktionszusammenhinge politi-
scher, gesellschaftlicher und okonomischer Prozesse
informiert. Aufgrund des vorgelegten Programms
erfilllt die ,,Pddagogische Woche® diese Vorausset-
zungen und konnte daher anerkannt werden.

Wenn eine Lehrkraft Sonderurlaub fir eine politi-
sche Bildungsveranstaltung beantragt, ist — wie ein-
gangs bereits erwidhnt — weiterhin zu priifen, ob
wdienstliche Grinde® einer Beurlaubung entgegenste-
hen. In jedem Einzelfall ist demnach zu priifen, ob
die Unterrichtsversorgung an der betreffenden
Schule es zulifit, einem Antrag auf Sonderurlaub
stattzugeben. Unter Anlegung dieses MalBstabes
wurden von der Bezitksregierung Luneburg beretts
in der Vergangenheit die Antrige auf Sonderurlaub
fur die jahrlich stattfindende ,,Piadagogische Woche®,
an der auch Thnen von der CDU-Fraktion naheste-
hende Lehrkrifte regelmalig tellgenommen haben,
bearbeitet. Dabet sind im Hinblick auf die Unter-
richtssituation an der jeweiligen Schule Antrige we-
gen nicht vertretbaren Unterrichtsausfalls auch ab-
gelehnt oder aber nur fiir eine kiirzere Dauer als
beantragt — z. B. lediglich fiir die Teilnahme an be-
stimmten Themen der ,,Padagogischen Woche fiir
einen Tag oder zwei Tage — genehmigt worden. Df:r
Frage der Unterrichtsversorgung ist also schon in
der Vergangenheit eine besondere Aufmerksamkeit
zugekommen, und ich kann Thnen versichern, dal3
dies auch kiinftig so bleiben wird.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1: Nein. Wie der Vorbemerkung zu entnehmen
ist, wird det ,Zumutbarkeit und Vertretbarkeit” von
Unterrichtsausfall in der Genehmigungspraxis der
Bezirksregierung auch entscheidende Bedeutung
beigemessen.

Zu 2 und 3: Die Landesregierung wird auch in Zu-
kunft dafiir sorgen, dal im Rahmen der Entschei-
dungen tber Sonderurlaub fir Lehrkrifte eine an-
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gemessene Beriicksichtigung der Belange der Unter-
richtsversorgung gewihrleistet ist. Sie hat inzwischen
den Entwurf einer Neufassung der Sonderurlaubs-
verordnung, der in verschiedenen Bergichen wesent-
liche Einschrinkungen oder gar Streichungen von
Sonderurlaubsméglichkeiten vorsieht, fir das ge-
setzlich vorgeschriebene Beteiligungsverfahren frei-
gegeben. Die neue Sonderutlaubsverordnung soll
nach Moglichkeit Anfang nichsten Jahres in Kraft
treten. Die Prifung, ob dienstliche Grinde einer
Beurlaubung entgegenstehen, erhilt danach einen
hohen Stellenwert. Insoweit ist zusitzlich darauf
hinzuweisen, daB auch der Grundsatzerlal ibetr
Regelungen fiir Fortbildung und Weiterbildung im
niedersichsischen Schulwesen vom 23. 4. 1996
(SVBL S. 144) den Anspruch auf die Sicherung detr
Unterrichtszeit ausdriicklich betont. Darin  wird
niamlich hervorgehoben, daf3 die dienstliche Fortbil-
dung auf zentraler, regionaler und schulinterner
Ebene in besonderem Umfang in der unterrichts-
freien Zeit angeboten wird.

Anlage 4
Antwort

des Kultusministeriums auf die Frage 9 der Abg.
Kuhlmann, Klare und Schirmbeck (CDU):

Schulverwaltungsreform: Ubertragung von Aufgaben der
Schulbehorde auf die Schulen; hier: widerspriichliche Aus-
sagen von Kultusminister Wernstedt und Regicrungspri-
sident Schneider

Der Braunschweiger Regierungsprisident Schneider hat mit
Schreiben vom 12, Mai 1997 die Schultriger des Landkretses
Gifhorn darauf hingewiesen, dal im Rahmen der Schulverwal-
tungsreform zusitzliche Aufgaben eigenverantwortlich von den
Schulen erledigt werden sollen und darum gebeten, den Aufga-
benzuwachs ber der Bemessung der Arbeitszeit der Schul-
sekretirinnen zu bertcksichtigen. Im Gegensatz dazu hat Kul-
wsminister Wernstedt hier im Landtag und in Pressemeldungen
versichert, daBl die vorgenommene Aufgabeniibertragung nicht
zu Mchrbelastungen und zu zusitzlichen Kosten fiir die Schul-
triger fihrt. Mchrarbeit im - Zusammenhang mit den von
Schulen nunmehr eigenstindig zu entscheidenden Angelegen-
heiten werde den Entlastungen in etwa gleichem Umfang durch
entfallende Berichtspflichten. entgegenstehen, so der Kultusmi-
nister.

In cner Besprechung mit dem Niedersichsischen Stidte- und
Gemeindebund am 120 April 1997 erklirte Kultusminister
Wernstedt sogar, daBl seiner Einschitzung nach die Umsetzung
der Schulverwaltungsreform keine zusitzlichen Kosten bewir-
ken werde, vielmehr scien Einsparungen zu erwarten.

Wir fragen dic Landesregierung:

1. Kann sie aufzeigen, durch welche konkreten MaBinahmen
es trotz des angcordneten Aufgabenzuwachses zu Einspa-
rungen gekommen ist?

&}

Wie hoch schitzt sie dic Einsparungen bei der Bemessung
der Arbeutszeit der Schulsekretirinnen ein?

3. Oder gibt es vielleicht nach der praktischen Umsetzung
der Ubertragung der zusiitzlichen Aufgaben auf die Schul-
leitungen  neue  Erkenntnisse, die die Auffassung des
Braunschweiger Regierungsprisidenten bestitigen und
damit die Einschitzung des Kultusministers als Fehlein-
schitzung crkennen lassen?
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Die Ubertragung von Aufgaben und Entscheidungs,
kompetenzen von den Schulbehorden auf gie Schu-
len ist einerseits Konsequenz der bundesweit .
fithrten Diskussion, den Schulen erweiterte Hang-
lungsriume flir die Erfiillung thres Bildungsauftmgeg
einzuriumen. In diesem Zusammenhang wird ¢
wartet, daf} die Verlagerung auch zu einem Wegfal
von Berichten und Mehrfachbearbeitungen fiih s,
daB das System insgesamt effizienter wird Dy
Ubertragung und der teilweise Wegfall von Aufgs-
ben ist aber auch eine der Voraussetzungen zur By
sparung von Planstellen schulfachlicher Dezernep.
tinnen und Dezernenten in den Schulbehrden, die
bereits die Arbeitsgruppe ,,Schulverwaltungsreform“
(die sog. ,,Diiwel“-Kommission) genannt hatte.

Die vorgesehene Aufgabenibertragung von den
Schulbehorden auf die Schulen wird im Ergebnis
nicht zu Mehrbelastungen der Schulsekretariate fibh-
ren. Schriftverkehr im Zusammenhang mit der Aus-
fertigung von Bescheiden der Schule tritt zum gro-
Ben Teil an die Stelle bisher zu erstellender Berichte
der Schule an die Schulbehérden. Der | Zuwachs“ an
Aufgaben und Entscheidungskompetenzen bei den
Schulen tritt zunichst bei den Schulleitungen ein und
ist daruber hinaus dem Wegfall von Berichten und
anderen Aufgaben gegeniiberzustellen. Im Zusam-
menhang mit der weiteren Umsetzung der Schul
verwaltungsreform, beispielsweise auch mit der Pri-
fung, ob weitere Berichtspflichten, Zustimmungs-
und andere Entscheidungsvorbehalte wegfallen kon-
nen, ist mittelfristig durchaus denkbat, daB auch die
Schulsekretariate an den Rationalisierungserfolgen
der staatlichen Schulverwaltung teilhaben werden
Fir die Schulsektetariate dndern sich zunichst i
geringem MafBe die Inhalte und eventuell der zeitl-
che Anfall des Schriftverkehrs.

Das in der Anfrage angesprochene Schreiben der
Bezitksregierung Braunschweig vom 12. Mai 1997
die Schultriger im Landkreis Gifhorn ist nicht von
Herrn Regierungsprisident Schneider unterzeichnet
Vielmehr hat eine schulfachliche Dezetnentin de
Schultriger sehr umfassend iiber den Stand der %uf
gabeniibertragung auf die Schulen informiert, alr
dings in einem Satz miBverstindich vO!
»Aufgabenzuwachs® gesprochen. Herr Regrerungs
prisident Schneider hat bereits am 17. Jult 1997 in
einem Schreiben an den Niedersichsischen Stide
und Gemeindebund den Sachverhalt klargestellt und
bedauert, daB ,,das von Thnen zitierte Schreiben vor
12. Mai 1997 zu MiBverstindnissen gefiihrt hat”.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Frager in
Einzelnen wie folgt:

Zu 1 und 2: siche Vorbemerkung.

Zu 3: Wie in der Vorbemerkung dargelegt wordgn
ist, stimmen die Auffassungen des Herm‘Rvegﬁ;
rungsprisidenten Schneider und des Kultusmlm“.er_
auch in der Frage der Auswirkungen der Auigh
beniibertragung auf die Schulen tberein.
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Anlage 5
Antwort

des Ministeriums der Justiz und fiir Europaangele-
genheiten auf die Frage 10 des Abg. Dr. Schneider
(CDU):
Beschieunigte Strafverfahren gemi8 §§ 417 ff. Strafproze8-
ordnung

Die sogenannten beschleunigten Strafverfahren nach § 417 ff.
StrafprozeBordnung gelten nach tbereinstimmender Meinung
von Fachleuten als ein besonders wirksames Mittel, die Strafe
der Tat auf dem FuB folgen zu lassen. Die kiirzlich cingefiihrte
Hauptverhandlungshaft, der die Niedersichsische Landesregic-
rung im Bundesrat nicht zugestimmt hat, verbessert die Mog-
lichkeiten einer Strafverfolgung noch weiter dadurch, dafB3 Titer
eine Woche lang in Haft genommen werden kénnen, um in
dieser Zeit die Hauptverhandlung durchzufithren und den Ti-
ter nach Verurteilung gegebenenfalls direkt aus der Untersu-
chungshaft in den Strafvollzug zu tberfithren. Besonders rei-
senden auslindischen Kriminellen und sonstigen fluchtver-
dichtigen Titern wird dadurch die Méglichkeit genommen,
sich, obwohl auf frischer Tat ertappt, der Bestrafung zu entzie-
hen und die kriminelle Titigkeit an anderen Orten fortzusetzen.

Wie frithere Antworten der Niedersichsischen Landesregierung
ergeben haben, hat ¢s in Niedersachsen einen Riickgang der
Antrige auf Aburteilung in beschleunigten Verfahren von 5 369
Fillen im Jahre 1988 auf nur noch 1370 Fille im Jahre 1995
gegeben. Das wird von Fachleuten insbesondere deswegen kri-
tisiert, weil 1994 die Maglichkeiten beschleunigter Verfahren
deutlich ausgeweitet worden sind. Gemill § 419 Strafprozef3-
ordnung kommen beschleunigte Verfahren vom zu erwarten-
den Strafrahmen her in allen Fillen in Betracht, wenn eine
Fretheitsstrafe von nicht mehr als einem Jahr zu erwarten ist.
Auf meine Kleine Anfrage vom 17. September 1996 mufite die
Landesregierung in threr Antwort einriumen, dafl 1995 59 402
Personen zu Geldstrafen bis zu 360 Tagessitzen (was einem
Jahr Fretheitsstrafe entspricht) und 8 332 Personen zu Frei-
heitsstrafen bis zu einem Jahr verurteilt worden sind. Das be-
deutet, daB vom Strafrahmen her in mehr als 67 000 Fillen im
Jahre 1995 die Anwendung eines beschleunigten Verfahrens in
Betracht gekommen wire. Unter Beriicksichtigung der sonsti-
gen Voraussetzungen, die nach der StrafprozeBordnung an dic
Durchfilhrung eines beschleunigten Verfahrens zu stellen sind,
wird die mogliche Zahl beschleunigter Strafverfahren von
Fachleuten angesichts dessen auf 20000 bis 30 000 Fille ge-
schitzt.

In der Antwort auf meine oben genannte Anfrage hatte die
Landesregierung damals erkdirt, es gebe keinen Grund fiir ir-
gendwelche Anweisungen an die Staatsanwaltschaft, von der
Méglichkeit heschleunigter Verfahren in allen nach dem Gesetz
geeigneten Fillen Gebrauch zu machen. Allerdings hat die
Landesregierung  versprochen, ,.alle geeigneten MaBnahmen
(2v) ergreifen, die dazu beitragen, das Strafverfahren zu be-
schleunigen und eine méglichst zeitnahe Bestrafung der Titer
zu ermoglichen®.

Ich frage die Landesregicrung;

L Wie hat sich die Zahl beschleunigter Strafverfahren seit
dem 1. Januar 1996 bis heute in Niedersachsen entwickelt?

2. Welche ,geeigneten MaBnahmen® hat die Landesregierung
inzwischen ergriffen, um dazu beizutragen, Strafverfahren
zu beschleunigen und eine méglichst zeitnahe Bestrafung
der Titer zu erméglichen?

3. Warum hat sie der Finfihrung der Hauptverhandlungshaft
im Bundesrat nicht zugestimmt?

Die Anwendung des beschleunigten Verfahrens war
bereits gestern Gegenstand der parlamentarischen

Beratungen eines inhaltsgleichen EntschlieBungsan-
trags der CDU-Fraktion. Ich bin dort ausfiihrlich auf
die heute in der mindlichen Anfrage erneut vorge-
brachten haltlosen Unterstellungen eingegangen.
Thnen und mir will ich es deshalb ersparen, die wirk-
liche Sachlage erneut darzustellen. Sie konnen alles
Wesentliche, was dazu zu sagen ist, im Protokoll
nachlesen.

Nur auf eine Variante der Begrindung der Anfrage
will ich eingehen: Die Niedersachsische Landesregte-
rung mul} keine Zahlen einriumen®, sie teilt diese
vielmehr in selbstverstindlicher Erfiillung des par-
lamentarischen Auskunftsbegehrens mit. Sie hat aber
selbstverstindlich auch das Recht, die Zahlen in
sachlicher Weise zu kommentieren. Es ist schlech-
terdings absurd, zu erwarten, daf in Niedersachsen
20.000 bis 30.000 Strafsachen von beschleunigten
Verfahren abzuwickeln wiren. Insoweit kann ich auf
die Einschitzung der niedersichsischen Staatsan-
waltschaften verweisen, die diese Zahlen als irreal
und populistisch bezeichnen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die gestellten
Fragen wie folgt:

Zu 1: 1996 betrug die Zahl der Antrige auf Abur-
teilung im beschleunigten Verfahren (§§ 417 ff.
StrafprozeBordnung) 1791; in der Zeit vom 1. Januar
1997 bis zum 1. Juli 1997 wurden 1355 Antrage ge-
stellt.

Zu 2: Seit 1994 hat das Justizministerium regelmilig
— zuletzt am 7. Oktober 1997 — in Dienstbespre-
chungen mit den Generalstaatsanwilten und den
Leitenden Oberstaatsanwaltinnen sowie den Leiten-
den Oberstaatsanwilten Fragen der Verfahrensbe-
schleunigung im allgemeinen und der vermehrten
Anwendung beschleunigter Verfahren nach § 417
StrafprozeBordnung im besonderen erértert. Vetsu-
che zur praktischen Erprobung neuer Organisati-
onsmodelle mit dem Ziel der Verfahrensbeschleuni-
gung haben seit 1993 in Braunschweig und seit 1996
in Osnabrick stattgefunden. Die Ergebnisse sind
landesweit — auch mit der Polizei — erortert worden.
Unmittelbar nach Inkrafttreten der gesetzlichen
Regelungen tber die Hauptverhandlungshaft nach
§ 127 b der StrafprozeBordnung haben die Staatsan-
waltschaften auf Initiative des Justizministerfums mit
allen niedersichsischen Gerichten und den Polizei-
dienststellen vor Ort die nichsten Schritte zur Um-
setzung der Vorstellungen des Gesetzgebers bespro-
chen. Der Etfolg simtlicher dieser Bemiihungen
zeigt sich in dem seit 1995 zu beobachtenden.An—
stieg der Antrige auf Aburteilung im beschleunigten
Verfahren.

Zu 3: Spitestens seit der Unterrichtung uber die auf
Bundesebene vorgesehenen Neuregelungen beziig—
lich der Hauptverhandlungshaft in der 74. Sitzung
des Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen
am 30. Oktober 1996 ist bekannt, daB3 gegen diese
Form der Haft verfassungsrechtliche Bedenken un-
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tet dem Gesichtspunkt der VerhiltnismaBigkeit be-
standen, die sich vor allem gegen die Dauer der Haft
von bis zu sieben Tagen richteten. Diese Bedenken
sind in dem vom Grundgesetz vorgesehenen Ver-
fahren tiber den Bundesrat deutlich gemacht wort-
den. Nachdem sich der Bundestag mit der soge-
nannten Kanzlermehrheit iiber den Hinspruch des
Bundesrates hinweggesetzt hat, hat die Landesregie-
rung nicht gezogert, die nunmehr Gesetz gewordene
Mboglichkeit der Anordnung von Hauptverhand-
lungshaft durch organisatotische MaBnahmen in
dem in der Antwort zu 2. dargelegten Umfang abzu-
sichern.

Anlage 6
Antwort

des Innenministeriums auf die Frage 11 des Abg.
Sehrt (CDU):

Wahrheitsgehalt von Aulerungen des Niedersichsischen
Ministerprisidenten zum niedersichsischen ,,Polizeige-
setz

In emem Interview in den Tagesthemen vom 22. September
1997 hat der Nicdersichsische Ministerprisident wortlich er-
Klire: ,,Wir haben jetzt mit der Union zusammen die Moglich-
ket geschaffen, elcktronische chrwnchung zu machen, also
den groflen Lauschangriff vercinbart. Wir haben die erforderli-
chen Dinge getan in der Verinderung des Polizeigesctzes.
Demgegeniiber hat derselbe Minusterprisident Schréder in der
Sendung ,,Was nun? vom 10. September 1997 in Erwiderung
auf die Feststellung, daB Niedersachsen ,,das schlappste Poli-
zeigesetz m Deutschland® habe, nach dem |, verdeckte Ermitt-
ler ... bisher niche titig sein® durften, erwidert: |, Das ist so nicht
richtig. Verdeckte Ermittler, zum Beispiel nach der Strafpro-
zeBordnung, hat es immer gegeben und wird es auch geben.
Dic Defizite, die in unserem Polizeigesetz drin sind, sind zum
Teil abgeschafft worden oder werden abgeschafft. Die Eini-
gung ctwa zum Lauschangriff, die die SPD und die CDU zu-
sammen gemacht haben, die wird als erstes bei uns umgesetzt
werden.

Bekanntlich beinhaltet das Niedersichsische Gefahrenabweh-
gesctz von 1994 weder den Einsatz verdeckter Ermittler zur
Gefahrenabwehr noch die Wohnraumiberwachung zur vor-
beugenden Bekimpfung von Verbrechen mit der einzigen
Ausnahme, dafl diese zur Abwehr von unmittelbar bevorste-
hender Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit notwendig ist. In-
nenminister Glogowski hat selbst eingeraumt, daB die Wohn-
raumiiberwachung zur vorbeugenden Verbrechensbekimpfung
nach der seit Inkrafttreten des Grundgesctzes geltenden Fas-
sung des Artikels 13 Grundgesetz in Niedersachsen lingst zu-
lissig gewesen wiire, weswegen sie in anderen Bundeslindern
auch lingst im Linderpolizeirecht geregelt ist. Unstreitig ist
auch, daB dic Einigung iber den sogenannten Lauschangriff
auf Bundeschene nur die Uberwachung von Verbrecherwoh-
nungen zur Strafverfolgung regelt, wofiir es der Anderung des
Grundgesctzes bedurfte.,

Ich frage dic Landesregierung:

I Welche Anderungen des Niedersichsischen Gefahrenab-
wehrgesetzes konkret hat der Ministerprisident im Ta-
gesthemen-Interview gemeint, als er erklirte, es scien | die
erforderlichen Dinge getan in der Verinderung des Poki-
seigesctzes”? (Bitte genaue Auflistung der bisher verab-
schiedeten Anderungen des rot-granen Gefahrenabwehe-
gesetzes von 1994)

2. Telt der Ministerprisident die kiirzlich wieder getroffenc
Feststellung seines damaligen Bundesratsministers Trittin,
dafi das rot-griine Gefahrenabwehrgesetz bis heute bis auf
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minimale Andcrungcn unverindert fortgilt ung destwegen
Heinzigartig® in der Bundesrepublik ist, weg} es der mtd!k
sichsischen Polizei bis heute wesentliche Eiﬂgrifg-m:;
lichkeiten der vorbeugenden Verbrechcnsbekdmpfu;
verbietet? 4

3. Wann kann nachuEinschﬁtzung der Landesregierung .
mehr mit emner Anderung des Niedersichsischen E‘ytfah‘.
renabwehrgesetzes gerechnet werden, die der niedersichy.
schen Polizei die gleichen Eingriffsmoglichkeiten Wi zu‘m
Beispiel der bayerischen Polizei gibt und wie Sie Yon der
CDU-Fraktion scit Jahren, letztmalig mit Gesetzentwyf
vom 25. September 1995 gefordert worden it

1983 hat das Bundesverfassungsgericht auch dey
niedersichsischen Gesetzgeber den Auftag erteil;
eindeutige und klare Regelungen im Polizeirech
iber die Datenerhebung und -nutzung durch die
Polizei zu schaffen. Hierzu gehdren etwa auch e
Regelungen tiber die Datenerhebung mit besonderen
Mitteln und Methoden. Die damalige CDU-
Landesregierung hat tber sieben Jahre hinweg diesen
Auftrag nicht erfiillt und der niedersichsischen Poli-
zei damit nicht das notwendige Handwerkszeug an
die Hand gegeben. Sie hat die Landespolizei verunsi.
chert und im Stich gelassen.

Seit 1990 ist dann unverziiglich ein neues Polizeige-
setz, das Niedersichsische Gefahrenabwehrgesetz,
geschaffen worden, in dem die Befugnisse geregel
waren, die aus polizeilicher Sicht erforderlich waren.
Hierzu gehort etwa die lingerfristige Obsetvation,
der Finsatz von V-Leuteh, die Datenerhebung durch
den verdeckten Einsatz technischer Mittel aullerhalb
und tnnerhalb von Wohnungen. So konnen in Nie-
dersachsen nach geltender Rechtslage auch innerhalb
von Wohnungen zur Verhitung von schweren Ver-
brechen ,Wanzen* eingebaut werden. Lange vor d;:r
Einfithrung der sogenannten ,,Schleier-Fahndung in
Bayern 1st eine Befugnis zur ,,verdachtslosen® Kon-
trolle zur Verhinderung von Vermégensverschie
bungen ins Ausland geschaffen worden.

Aufgrund der sich verindernden Kriminalititslage
und praktischer Erfahrungen mit dem gélteﬂdeﬂ
Recht sind in der Folge Anderungsnotwend{gkélten
des Gesetzes deutlich geworden. So hat es im Jab:
1996 zur Bewiltigung von GroBeinsatzlagen wie den
sogenannten ,,Chaos-Tagen* Anderungen bzw. Er-
ganzungen des Niedersichsischen Gefahrepabwehf
gesetzes gegeben. Dariiber hinaus haben die Erfah-
rungen in der Praxis einerseits und die Zielsetzunge?
der Verwaltungsreform, wie etwa Deregulierung uf
Entbiirokratisierung, andererseits die Notwendighett
deutlich gemacht, die Datenschutzregelungen des
Gesetzes zu iiberarbeiten. Dieses Gesetzesinde
rungsvorhaben ist bereits im Mai in den Landtflg
eingebracht worden. Der Anderungsentwurf emljah
dartber hinaus eine Befugnis zum Einsatz von V¢
deckten Ermittlerinnen und Ermittlern, nachdem
sich gezeigt hatte, daBl die 1993, also kurz vor I
krafttreten des Niedersichsischen Gefahrenab“‘"ﬁhp
gesetzes, geschaffene Befugnis zum Einsatz Ver
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deckter Ermittler nach der Strafprozeﬁordnung in
elnigen wenigen Fillen nicht ausreichend ist.

In die laufenden Gesetzesberatungen, die nach den
Vorstellungen der Landesregierung bereits vor der
Sommerpause hitten abgeschlossen werden sollen,
sind nunmehr erginzende Vorschlige zur Anderung
der Befugnis zum verdeckten Einsatz technischer
Mittel eingebracht worden. Sollten die bundesweit
notwendigen Absprachen zur Schaffung einer Be-
fugnis zur Sicherstellung von illegalem Vermogen in
Kurze abgeschlossen werden kénnen, wird auch
insoweit noch ein entsprechender Vorschlag seitens
der Landesregierung unterbreitet werden.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Frage des
Abgeordneten Sehrt namens der Landesregierung
wie folgt:

Zu 1: Durch das Gesetz zur Anderung des Nieder-
sichsischen Gefahrenabwehrgesetzes aus dem Mai
1996 wurden die Moglichkeiten der Polizei zur Ein-
richtung von Kontrollstellen erweitert. Beispielge-
bend fir alle Bundeslinder wurde die Moglichkeit
cines erweiterten Platzverweises geschaffen, wie er
jetzt auch in das sichsische Polizeirecht Eingang
finden soll. Dariiber hinaus ist der Unterbindungs-
gewahrsam auf vier Tage verlingert worden. 14 Ta-
ge, wie von der CDU gefordert, gehen an den poli-
zeilichen Notwendigkeiten vorbei.

Durch den vom Niedersichsischen Innenministeri-
um vorbereiteten und Uber die SPD-Landtags-
fraktion eingebrachten weiteren Anderungsentwurf
aus dem Mai dieses Jahres wird die niedersichsische
Polizei die Moglichkeit erhalten, Verdeckte Ermittle-
rinnen und Verdeckte Ermittler auch auf Grundlage
des Polizeirechts einzusetzen. Auf der Grundlage der
StrafprozeBordnung erfolgt dies bereits erfolgreich
zur Verfolgung von Straftaten, insbesondere im
Bereich der Drogenkriminalitit.

Der zwischen der Bundesregierung, den sie tragen-
den Fraktionen im Deutschen Bundestag, der SPD-
Bundestagsfraktion und den beteiligten Justiz- bzw.
Innenministern einiger Lander gefundene Kompro-
miB zur Anderung des Artikels 13 des Grundgeset-
zes und zur Verbesserung der Geldwischebekimp-
fung bedarf primir der bundesgesetzlichen Umset-
zung, Er hat aber auch Folgen fir die Landesgesetz-

gebung, Zwar ist der ,,GroBe Lauschangriff in der -

StrafprozeBordnung zu regeln, gleichwohl beinhalten
die Absitze 4, 5 und 6 der vorgeschlagenen Fassung
des Artikels 13 GG Vorgaben, die fur den verdeck-
ten Einsatz technischer Mittel in Wohnungen rele-
vant sind. Diese bediirfen der Umsetzung in das
Niedersichsische Gefahrenabwehrgesetz. Entspre-
chende Vorschlige sind seitens der Landesregierung
im Landtagsinnenausschuf3 unterbreitet worden.

Dariber hinaus ist beabsichtigt, auch die Vermd-
genssicherstellung in das Niedersachsische Gefah-
renabwehrgesetz aufzunehmen. Niedersachsen hat
den Vorsitz einer Arbeitsgruppe der Linder ibet-

nommen und bereits einen ersten Vorschlag unter-
breitet, der nunmehr abgestimmt werden muB. Fer-
ner werden die bestchenden Befugnisse des § 12
Abs. 6 NGefAG zur Verhinderung von Vermogens-
verschiebungen ins Ausland der sich fortentwickeln-
den Kriminalititslage angepalit, um Kontrollen zur
Verhinderung etwa des Menschenhandels oder des
internationalen Drogenverkehrs durchfilhren zu
koénnen.

Die Polizei in Niedersachsen hat von der SPD-
gefiihrten Landesregierung und der sie tragenden
Parlamentsmehrheit im Gegensatz zur ehemaligen
CDU-Landesregierung die zur Erfillung ihres Auf-
trages notwendigen Befugnisse erhalten. Diese Be-
fugnisse werden, wenn es etfordetlich ist, auch et-
ginzt und erweitert.

Zu 2: Diese Auffassung teile ich nicht. Die erfolgret-
chen Polizeieinsatze etwa aus Anlafl der CASTOR-
Transporte oder zuletzt aus AnlaB der ,HeB-
Woche* sprechen eindeutig dagegen. Auch der von
Herrn Wulff an Hand von aus dem Kontext gerisse-
ner Zahlen immer wieder angestellte Vergleich zu
Bayern macht deutlich, daB die niedersichsische
Polizei erfolgreich arbeitet. Sind bis zum Ende der
80er Jahre in Niedersachsen in absoluten Zahlen
noch mehr Straftaten begangen worden als in Bay-
etn, so waten es dort im letzten Jahr 110.000 Straf-
taten mehr. Auch bei der von Herrn Wulff immer
wieder herangezogenen Hiufigkeitszahl, also der
Anzahl von Straftaten pro 100.000 Einwohnetn,
zeigt sich, daB sich Niedersachsen seit 1990 entgegen
seinen Behauptungen positiv entwickelt hat. Waren
es noch 1990 2.400 Fille in Niedersachsen mehr als
in Bayern, sind es im letzten Jahr nur 1.700 Fille
gewesen.

Zu 3: Dies hingt von dem weiteren Beratungsverlauf
im Niedersichsischen Landtag ab. Hierauf hat die
Niedersichsische ILandesregierung nur geringen
EinfluB. Sie hat aber die Hoffhung, dal die Beratun-
gen in den kommenden Wochen abgeschlossen wer-
den. Die Niedersichsische Landesregierung geht
aber davon aus, dafl einem Vorschlag, wie er von der
CDU eingebracht worden ist, in den nichsten Jahren
in Niedersachsen nicht die Rechtsform erwichst,
weil dessen Leitmotiv ist, da} alle Biirgerinnen und
Biirger in diesem Land potentielle Verbrecher sind.
Dies ist mit dem Menschenbild unserer Verfassung
nicht zu vereinbaren.

Anlage 7

Antwort
des Kultusministeriums auf die Frage 12 des Abg.
Dorka (CDU):

VerstoB gegen behbrdliche Sorgfalts- und Fiirsorgepflicht
bei Stellenausschreibung

Im Schulverwaltungsblatt 6/97 wird auf Seite 245 eine Stcl!cn—
ausschreibung  fir das  Gymmnasium  Braunlage (Studien-
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dircktorin/Studiendirektor) als stindige Vertreterin/stindiger
Vertreter des Schulleiters (A 15) veroffentlicht.

Auf diese Stellenausschreibung gehen bei der Bezirksregierung
Braunschweig fiinf Bewerbungen ein. Die im Rahmen der Be-
werberbeurteilung notwendigen Mafinahmen werden von der
Bezirksregierung getroffen. Termine fiir Unterrichtsbesuche
werden den Fachberatern sowie der Bewerberin und den Be-
werbern um das Amt mitgeteilt, die sich nun auf Grund der
Kiirze der zeitlichen Vorgabe auf die Unterrichtsbesuche sowie
auf die jeweiligen Gespriche zum Amt vorbereiten.

Im Schulverwaltungsblatt 9/97 Seite 335 erfahren die Bewerbe-

rnnen und die Bewerber, da die im Schulverwaltungsblatt

6/97 veroffentlichte Stellenausschreibung widerrufen wird.

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Faktoren fithrten zum Widerruf der Stellenaus-
schreibung?

o

Inwicfern ist es mit der behdrdlichen Sorgfaltspflicht und
mit den Prinzipien koordinierten Verwaltungshandelns
vercinbar, daB offensichtlich Stellenausschreibungen vor
Veréffentlichung im Schulverwaltungsblatt nicht hinrei-
chend gepriift werden?

3. Was beabsichtigt die Landesregierung zu tun, dafB} sie in
Zukunft ihrer Firsorgepflicht dem einzelnen Landesbe-
amten gegeniiber besser gerecht wird und ihn nicht wo-
chenlang uninformiert auf ein Ziel hinarbeiten liBt, das m-
nerhalb der obersten und der oberen Landesbehorde lingst
widerrufen worden ist?

Das Gymnasium Braunlage umfaB3t die Schuljaht-
gange 7 bis 10 und wird z. Z. von insgesamt 55
Schulerinnen und Schilern besucht. Rein rechne-
risch ergibt sich daraus eine durchschnittliche Jahe-
gangsstirke von etwa 14 Schiilerinnen und Schiilern
je Klasse. Am Gymnasium Braunlage untetrichten
z. Z. sechs Stammlehrkrifte und drei stundenweise
abgeordnete Lehrkrifte. Die Schule war bisher mit
folgenden Funktionsstellen ausgestattet:

Eine Studiendirektorenstelle fiir den Leiter der
Schule (A 15 + Z),

eine Studiendirektorenstelle fiir den stellvertretenden
Schulleiter (A 15),

eine Oberstudienratsstelle (A 14)

Aufgrund der Uberpriifung der aktuellen Schiiler-
zahlen im Schuljahr 1997/98 hat die Landesregie-
rung entschieden, die noch vor Ablauf des Schuljah-
res 1996/97 im Schulverwaltungsblatt 6/1997 zur
Wiederbesetzung ausgeschriebene Studiendirektor-
stelle fiir den stellvertretenden Schulleiter zu wider-
rufen, weil sich die Schiilerzahlen im neuen Schuljahr
nicht giinstiger entwickelt haben und deshalb die
GroBe der Schule eine Ausstattung mit Funktions-
stellen in dem bisherigen Umfang nicht mehr recht-
fertigt. Mit der Wahrnehmung der Aufgaben des
stellvertretenden Schulleiters soll eine Lehrkraft der
Schule beauftragt werden. Im Schulverwaltungsblatt
9/1997 ist die Stellenausschreibung fiir das Gymna-
sium Braunlage widerrufen worden.

Bevor die Ausschreibung widerrufen wurde, waren
bet der Bezirksregierung Braunschweig bis zum En-
de der Bewerbungsfrist — dem 15. August 1997 —
funf Bewerbungen eingegangen. In der letzten Au-
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stwoche, d. h. noch vor Beginn des Unterrichis i,
Schuljahr 1997/98, ist dem zustindigen schulfach];.
chen Dezernenten bei der Bezitksregierung Brayy.
schweig telefonisch vom Kultusministerium mitge.
teilt worden, daB die Stelle aus den dafgelegten
Griunden nicht wiederbesetzt werden kann, Uhe
den zustindigen Dezernenten ist die Schule vor}
hiervon in Kenntnis gesetzt worden. Auf diese Wei.
se ist sichergestellt worden, daB3 noch weit vor Fy.
scheinungstermin des Schulver\)valtlmgsb[meS
9/1997 keine weiteren Vorbereitungen fiir die
Durchfihrung von anlaBbezogenen Unterrichtshe.
suchen bei den Bewerberinnen und Bewetrbern ge-
troffen wurden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die gestellten
Fragen im einzelnen wie folgt:

Zu 1: siehe einleitende Bemerkungen.

Zu 2 und 3: Angesichts der GroBle der Schule wire
es richtiger gewesen, die Stelle erst gar nicht im
Schulverwaltungsblatt  auszuschreiben.  Insoweit
stimme ich dem Fragesteller zu. Mit Aufmerksamkeit
nehme ich aber auch zur Kenntnis, daf} die sachliche
Begriindung, die zur Widerrufung der Stellenaus-
schreibung gefiihrt hat, durch den Fragesteller nicht
angezweifelt wird. Da die Bezirksregierung Braun-
schweig bereits 14 Tage nach Ablauf der urspringli
chen Ausschreibungspflicht die Information dutch
das Kultusministerium erhalten hat, daf3 die Aus-
schreibung widerrufen wird, haben einzelne Landes-
beamte ,nicht wochenlang uninformiert auf ein
Ziel” hingearbeitet, wie es der Fragesteller behauptet,

Anlage 8
Antwort

des Ministeriums flir Wirtschaft, Technologie und
Verkehr auf die Frage 13 des Abg. Golibrzuch
(GRUNE);

Landesférderung der Georgsmarienhiitte GmbH

Die Landesregicrung hatte wihrend des Vergleichsverfahtens
der chemaligen Klockner Edelstahl GmbH in Georgmi-
rienhiitte das Unternehmen von der Pflicht zur Entsotgung
von Konverterstahl- und Gichtstiuben befreit. In der Folge
wurde die Hiitte vom fritheren Kléckner-Vorstand Jitgen
Grofimann tibernommen und als Georgsmarienhitte Gﬁ_lb”
fortgefithet. Die neue Gesellschaft zeigte sich datin interessith
die auf dem Firmengelinde lagernden 250000 Tonnen Rov
verterstahlstaub als Schrottersatz umsveltgerecht durch L‘}H‘
schmelzen zu verwenden, und dic Landesregierung sicherft’ i
Mai 1993 zu, dieses ,aussichtsreiche Verfahren zur um}\'clﬂ'if‘
triglichen Verwertung® (Kabinettsvorlage) zu fordemn. Uber e
Nicdersichsische Landesentwicklungsgeselischaft mbH (kg
wurden der Georgsmarienhiitte GmbH 61,64 Mio. DAl g
zahlt, um den Staub zu entsorgen.

Vier Jahre spiiter ist das vom Land gezahlte Geld weg, der fe-
dustriestaub aber immer nicht da. Obwohl sein UnFernc]1T°F
mit der Landesregierung eine Vereinbarung iiber die I‘%msud.;
gung der Stahlstiube geschlossen hat, erkirte der Vorsx!?t‘fi):
der Geschiftsfilhrung der Georgsmarienhiitte Gmb_H: Jorgen
GroBmann, dazu laut dpa, es handele sich bei den Stﬂutf i
eine ,historische Altlast™, die mit dem Nevanfang de_r (ycofi
marienhiitte ,nichts zu tun® habe. Das Wirtschafts@ms[‘f]f:'
hat dem mittlerweile eine neue Spmchregehmg hinzugef

et
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wonach mit dem Geld ein Forschungs- und Entwicklungspro-
jekt der Hiitte sowie der Universititen Clausthal-Zellerfeld und
Patras gefordert werde, das bis zum Jahre 2000 abgeschlossen
sein soll.

Ich frage die Landesregierung;

1. Was genau ist Inhalt der 1993 zwischen der Landesregie-
rung und der Georgsmarienhiitte GmbH geschlossenen
Vereinbarung zur umweltvertriglichen Verwertung von
Konverterstahlstaub?

2. Wie, durch wen und bis wann soll nach Auffassung der
Landesregierung eine Entsorgung des Konverterstahl-
staubs nun erfolgen, nachdem das dafiir vorgesehene Lan-
desgeld offenbar anderweitig verwendet worden ist?

3. Wie ist es moglich, da die bewilligten Landesmittel 1994/
95 bereits abgeflossen sind, das von der Landesregierung
behauptete FuE-Projekt aber noch bis zum Jahre 2000 lau-
fen soll?

Das Land Niedersachsen hat zum Ausbau der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur fiir das Vorhaben
»ErschlieBung eines Industrie- und Gewerbegebie-
tes“ in Georgsmarienhiitte der NILEG antragsge-
mif eine Zuwendung bewilligt. Der Zuwendungs-
zweck wurde wie folgt festgelegt: , Die akzeptable
Herrichtung des Grundstiicks ,Westerkamp® in der
Stadt Georgsmarienhiitte fiir eine gewerbliche bzw.
industrielle Nutzung durch Verwertung der dort
lagernden Konverterstahlstaube sowie durch Siche-
rung der dort ebenfalls vorhandenen Gicht-
schlammablagerungen. Die NILEG ihrerseits be-
auftragte die Georgsmarienhitte GmbH, das
Grundstiick Westerkamp fiir eine gewerbliche Nut-
zung aufzubereiten; dies sollte durch ein Verfahren
geschehen, dessen Erforschung und Entwicklung
durch das Land Niedersachsen gefordert und das bei
der Europaischen Kommission notifiziert wurde.

Dieser Auftrag wurde von der Georgsmarienhiitte
GmbH mit einem Forschungs- und Entwicklungs-
projekt verbunden, an dem die Universititen Patras,
Gtiechenland, und Clausthal-Zellerfeld beteiligt sind.
Das Projekt war von Anfang an nach Einschatzung
aller Beteiligten mit einem hohen technologischen
und wirtschaftlichen Risiko belastet.

Nachdem sich herausgestellt hatte, daB die Aufbe-
teitung des Konverterstahlstaubs zu dem geplanten
Aufwand unverhiltnismiBig war und eine Erhohung
der notwendigen Mittel im Hinblick auf die enge
Finanzlage der 6ffentlichen Kassen nicht in Betracht
kam, muBlte das Verwertungsvorhaben — jedenfalls
cinstweilen — unterbrochen werden, nicht jedoch die
Herrichtung des Grundstiicks Westerkamp fiir eine
industrielle Nutzung. Im Kern handelt es sich nim-
lich um eine RevitalisierungsmaBnahme zur Verfig-
barmachung von Gewerbe- und Industrieflichen
und zur Schonung von Deponieraum, der in Nieder-
sachsen fiir solche Mengen von Konverterstahlstaub
und Gichtschlimmen nicht vorhanden ist und erst
mit etheblichen Kosten hatte geschaffen werden
missen.

Die NILEG verfihrt dhnlich wie Landesentwick-
lungsgesellschaften in anderen Bundeslindern bei
der Revitalisierung alter Industriegrundstiicke; auch
z. B. in Belgien und Frankreich diirfte die Revitalisie-
rung von alten Montan- und Eisenindustrieflichen
auf die gleiche Weise umgesetzt werden. Landesent-
wicklungsgesellschaften stellen ein umfangreiches
Areal wieder her, um dann gewerbliche Nutzer an-
siedeln zu kénnen. Als Eigentiimerin des Gelindes
kann die NILEG die Priparierung des Gelindes
vornehmen. Im Rahmen dieser Manahme wurden
die Betrige ausgezahlt. Da die MaBnahme entgegen
den Erwartungen derzeit wirtschaftlich nicht abge-
schlossen werden kann, ist ein Zwischenstadium
erreicht, das mit einer Abdeckung und Neugestal-
tung des Gelindes vorliufig abgeschlossen wird. Die
Flichen werden zwischenzeitlich gewerblich nutzbar
sein.

Jedoch bleibt der Konverterstahlstaub jederzeit
rickholbar, wenn in dem weiter laufenden For-
schungsvorhaben gewonnene FErkenntnisse die
Moglichkeiten der Verwertung der Konverterstahl-
staube wirtschaftlich und technisch eréffnen.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu 1: Es existiert keine Vereinbarung zwischen der
Landesregierung und der Georgsmarienhiitte GmbH
Gber die Verwertung von Konverterstahlstaub.
Vielmehr ist auf folgenden Sachverhalt hinzuweisen:
Der Konverterstahlstaub fillt nur zu etnem aulletst
geringen Teil in die Produktionszeit der Georgsma-
rienhitte GmbH. Er ist vielmehr im Zeitraum 1980
bis 1993 entstanden. Bis Februar 1986 wurde das
Stahlwerk als unselbstindige DBetriebsstitte der
Kléckner Werke AG gefiihrt. In dieser Zeit fielen ca.
219.000 t an. Ab Mairz 1986 bis Februar 1991 war
Klockner Stahl GmbH (KS) fiir den Betrieb verant-
wortlich; in dieser Zeit entstanden ca. 75.000 t Stau-
be. Danach fiihrte Klockner Edelstahl GmbH bis
Juni 1993 das Werk (ca. 6.000 t). Per 27. Juli 1993
wurde die Kléckner Edelstahl GmbH von den Inve-
storen GroBmann und Druecker GmbH Ubernom-
men; im Anschluf} daran wurde die Klockner Edel-
stahl GmbH in die Georgsmarienhiitte GmbH um-
gewandelt.

Entgegen der Unterstellung im Text der Kleinen
Anfrage konnte die Landesregierung die Hiitte auch
nicht von einer Entsorgungspflicht befreien, da sie
diese nie besessen hat. Weder die Georgsmarien-
hitte GmbH noch eine Rechtsvorgingern ist je
durch einen rechtskriftigen Bescheid gezwungen
gewesen, den auf dem Westerkamp lagernden Kon-
verterstahlstaub zu verwerten bzw. wieder aufzube-
reiten.

Zu 2: Mit Bescheid vom 28. April 1997 hat die Be-
zitksregierung Weser-Ems entschieden, daB_ nac_h
entsprechenden Sicherungsmafinahmen — wie sie
von verschiedenen Gutachtern vorgeschlagen wur-
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den — der Konverterstahlstaub auf dem Westetkamp
gelagert bleiben kann. Nach entsprechgnd_er Her-
richtung kann das Gelinde — wie urspriinglich vor-
geschen — einer industtiellen und gewerblichen Nut-
zung zugefithrt werden. Diese Sicherungsmalinah-
men sind unter Aufsicht der Gutachter und der ent-
sprechenden staatlichen Stellen in Auftrag gegeben
wotden.

Die Landesmittel sind nicht anderweitig verwendet
worden. Die in der Frage vorgenommene Unter-
stellung ist falsch. Vielmehr ist dieser Betrag von der
Georgsmarienhitte GmbH im Rahmen des Vertra-
ges mit der NILEG insbesondere fiir die Errichtung
der erfordetlichen Spezialaggregate, fiir notwendigen
Mehraufwand vor allem bei der Energie, Werkstof-
fen und sonstigen Materialien, fiir spezifische In-
standhaltungen und Reparaturen sowie fiir weitere
Vorbereitungs- und Zusatzaufwendungen verausgabt
worden.

Zu 3: Die NILEG hat der Georgsmarienhiitte
GmbH in den Jahren 1994 und 1995 Mittel in Hohe
von insgesamt 61,64 Millionen DM zur Verfiigung
gestellt. Dieser Betrag ist von der Georgsmarien-
hiitte GmbH, wie bereits unter 2. ausgefihrt, im
vertraglichen Rahmen insbesondere fur die Errich-
tung der erforderlichen Spezialaggregate, fir not-
wendigen Mehraufwand vor allem bei Energie,
Werkstoffen und sonstigen Materialien, fir spezifi-
sche Instandhaltungen und Reparaturen sowie fiir
weitere Vorbereitungs- und Zusatzaufwendungen
verausgabt worden. Entsprechende Kostennachwei-
se liegen vor.

Daneben lduft das von der EU notifizierte FuE-
Projekt, das bis zum Jahre 2000 (Fertigstellung des
Verwertungsberichtes) terminiert ist. Da die geplante
Wirtschaftlichkeit des Verfahtens bisher nicht et-
reicht wurde, hat die Georgsmarienhiitte GmbH
eine Verlingerung der Laufzeit des FuE-Projektes
bis zum Jahre 2002 (Fertigstellung des Verwertungs-
berichtes) beantragt. Die Verlingerung der Projekt-
laufzeit auf Kosten des Unternehmens ist im Rah-
men der Projektférderung ein nicht ungewéhnlicher
Vorgang. Der Nachweis der Projektkosten hat ge-
geniiber der zustindigen Bezirksregierung Weset-
Ems zu erfolgen.

Anlage 9
Antwort

des Ministeriums der Justiz und fiir Europaangele-
genheiten auf die Frage 14 des Abg. Schroder (Bad
Miinder) (GRUNE):

Neue Ideen statt neuer Kniiste (1I): Haftvermeidung und
Haftverkiirzung durch Sicherung der Rechtsberatung von
Untersuchungsgefangenen

Lin Modellprojekt des hessischen Justizministeriums zur Ene-
schidigung von Anwilten fiir die Rechtsberatung von Untersu-
chungsgefangenen ergab, daf eine Wahlverteidigung auf Staats-
kosten erheblich zur Verfahrensbeschleunigung und zur Ver-
kirzung der Untersuchungshaftdauer beitragen kann. Im Rah-
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men des Modellversuchs wurden fur die in dag Projekt cinbe.
zogenen Gefangenen eine Haftzeitverkﬁrzung von 60 Tagey
und fiir den gesamten U-Haftvollzug ein Verkiirzungseffy;
von bis zu 24 Tagen bzw. 1/6 der durchschnittlichen Unterg.
chungshaftdauer ermttelt. Die Kosten-Nutzen-Relation i ;in.
bei auBerordentlich giinstig. Bei Haftkosten von 100 py it
Tag und einem durchschnattlichen Aufwand von 576 py fir
jeden Projektfall errechnet sich aufgrund der vorgenannten
Haftzeitverkiirzung ein Verhiltnis von 1:10 und bezogen g
alle U-Haft-Fille immerhin noch ein Wirkungsgrad von 1 : 4

Durch Rundverfiigungen vom 1. November 1994 wureq die
hessischen Staatsanwaltschaften ferner gebeten, fiir unvertej-
digte Beschuldigte innerhalb des ersten Haftmonats die Beyg.
lung eines Pflichtverteidigers zu beantragen, wenn die Beschy.
digten zum Zeitpunkt der Hauptverhandlung voraussichiich
linger als drei Monate in U-Haft sein werden.

Ich frage die Landesregierung:

1. Wie beurteilt sie dic Ergebnisse des hessischen Modellver-
suchs im Hinbhck auf dic Méglichkeiten, iiber einen Ay
bau der Rechtsberatung fir U-Gefangene den steigenden
Gefangenenzahlen zu begegnen und Kosten fiir zusit|-
che Haftplitze einzusparen?

2. Wird ste zumindest nach dem Vorbild der hessischen
Rundverfiigung die notwenige Verteidigung innerhalb des
ersten Haftmonats unterstiitzen?

3. Wird sie sich auf Bundescbene dafiir einsetzen, daf - wie
viclfach gefordert — die notwendige Verteidigung bereits
nach einem Monat Haft und nicht - wie bisher - erst nach
dret Monaten Untersuchungshaft begiant?

Anlal} fiir das hessische Projekt ,,Entschidigung von
Anwilten fir die Rechtsberatung von Untersu-
chungsgefangenen® waren steigende Haftzahlen in
den Jahren 1988 bis 1993 in Hessen, aber auch in
den anderen Bundeslandern.

Vom 1. Oktober 1991 bis 10. September 1994 er-
hielten insgesamt 4.807 Untersuchungsgefangene
(davon 491 Frauen) aus den Justizvollzugsanstalien
Frankfurt fiir die ersten drei Monate der Untersu-
chungshaft einen Wahlverteidiger auf Kosten des
Landes Hessen, sofern sie noch keinen Verteidiger
hatten. Aus Mitteln des hessischen Landeshaushals
wurden dafiir 1.809.000 DM aufgewendet. Wegen
der atypischen Zusammensetzung der Frankfurter
Untersuchungshaftpopulation — extrem hoher Aus-
linderanteil und hohe Wahlverteidigerquote -
konnte die erste Begleitforschung zunichst keine
Aussagen iiber die Auswirkungen des Projekts auf
den Haftverlauf treffen. Es ergaben sich aber {\H'
haltspunkte fiir eine Reduzierung lingerer Haftzelet
iiber drei Monate, zugleich aber auch Indizien fu
eine Haftverlingerung durch iibermafige Verteids
geraktivitit in einfachen Fillen.

Eine daraufhin veranlaBte Nachuntersuchung d¢
der Niedersichsischen Landesregierung im Januar
1997 zuginglich wurde, ist zu dem Schluf gelng:
dal} unter Beriicksichtigung aller die Haftzelt beewn-
flussenden Faktoren, wie etwa die Schwere des V¢
likts oder die Herkunft der Beschuldigten, von &
nem durchschnittlichen Verkiirzungseffekt vor ~
Tagen oder gut einem Sechstel der durchschnith
chen Dauer der Untersuchungshaft ausgega®é®
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werden kann. Die Forscher sahen in dem Projekt
cinen Beitrag zur Verkiirzung der Haftzeiten und
damit einer Verringerung des Haftplatzbedarfs mit
positiven finanziellen Folgen. Zugleich fihre die
vermehrte anwaltliche Beratung zu einer groBeren
Chancengleichheit zwischen den Untersuchungsge-
fangenen, was sich nach den hessischen Erfahrungen
auch auf das Klima innerhalb der Vollzugsanstalten
positiv ausgewitkt und vor allem bei weiblichen Ge-
fangenen einen erheblichen psychischen Stabilisie-
rungseffekt mit sich gebracht habe.

Die Landesregierung hat das hessische Projekt mit
der Fragestellung untersucht, ob sich die dortigen
Untersuchungsergebnisse auf die Verhiltnisse in den
niedersichsischen Vollzugsanstalten bertragen las-
sen, ob tatsachlich mit einer durchschnittlichen Et-
sparnis von 576 DM pro Untersuchungsgefangenen
gerechnet werden kann, und ob sich eine frihzeitige
professionelle Verteidigung auf Verfahrensverkiir-
zungen durch mehr beschleunigte Verfahren, Straf-
befehlsverfahren oder auf das Strafmal} auswirkt.

Fin wesentlicher Gegenstand der vergleichenden
Prifung ist dabei die Insassenpopulation einer Un-
tersuchungshaftanstalt. Die groflten anteiligen Ver-
kiirzungen sind wohl bei Delikten mit zu erwarten-
der langer Haftdauer und bei auslindischen Untersu-
chungsgefangenen zu erwarten. Vor allem diejenigen
Auslander, die im allgemeinen eher als deutsche
Gefangene zum Schweigen neigen, kénnen bet an-
waltlicher Beratung vermehrt zu einer Kooperation
bereit sein. Auch in Fillen, in denen sich der Haft-
grond der Fluchtgefahr durch haftvermeidende
MaBnahmen wie Wohnungsnachweis und Betreuung
ausrdumen lassen kann, wird sich die beratende Ta-
figkeit von Rechtsanwilten vorteilhaft auswirken
kénnen. In den hessischen Projektanstalten war
dieser Haftlingskreis stark Uberreprisentiert, so dal
die dortigen Projektergebnisse nur eingeschrinkt
verallgemeinerungsfihig sind.

Auch die Kosten-Nutzen-Analyse eines Rechtsbe-
ratungsprojekts der in Rede stehenden Art bedarf
weiterer eingehender Untersuchungen. So fehlen in
der Studie Aussagen zu dem Verhiltnis zwischen
variablen und fixen Kosten, die fiir die Beurteilung
emnet realen Ersparnis bedeutsam sind.

Der vermehrte Einsatz von Anwilten zieht bet Aus-
lindern hiufig auch zusitzliche Kosten durch die
Betelligung von Dolmetschern im Rahmen von
Verteidigergesprichen nach sich. Weiterhin birgt die
generelle Bereitschaft des Staates zur Ubernahme der
Wahlverteidigerkosten auf lingere Sicht die Gefahr
eines Riickgangs der vom Beschuldigten selbst zu
bezahlenden Wahlverteidigermandate in sich. Ge-
fangene werden sich libetlegen, ob sie ihren Wahl-
verteidiger selbst finanzieren, wenn sie erkennen,
daB der Staat diese Kosten vorab ibernimmt. Hinzu
kommt, daB die Kosten eines spiter noch aus ande-
ten Griinden zwingend zu bestellenden Pflichtver-

teidigers unabhingig von dem haftbedingt zur Ver-
figung gestellten Wahlmandat entstehen und daher
zusitzlich anfallen wiirden. Die Erstattung der Ver-
teidigerkosten wiirde letztlich auch noch einigen
Verwaltungsaufwand nach sich ziehen. Auf all diese
Fragen geht die Kosten-Nutzen-Rechnung der hessi-
schen Studie nicht weiter ein.

Nicht berticksichtigt werden konnten weiterhin die
Besonderheiten des beschleunigten Verfahrens mit
der erst seit kurzem gesetzlich geregelten Hauptver-
handlungshaft. Im tbrigen bedatf es der Untersu-
chung, ob die in Hessen im Vergleich zwischen den
Projektfillen und Kontrollgruppen festgestellte er-
heblich mildere Sanktionspraxis zwingende Folge
einer kooperationsbedingten Verfahrensbeschleuni-
gung ist.

Dies alles setzt weitere begleitende Einzelfallanalysen
voraus, die das hessische Projekt in dieser Form
nicht leisten konnte. Die Landesregierung bereitet
deshalb bereits seit lingerem einen eigenen Modell-
versuch in Hannover vor: ,Neue Wege der Haft-
vermeidung Teilprojekt IT: Vermeidung und Verkiir-
zung von Untersuchungshaft durch frihzeitige
Strafverteidigung®. Die wissenschaftliche Begleitfor-
schung soll dem Kriminologen Prof. Dr. Jehle, Juri-
stisches Seminar der Universitit Gottingen, tbertra-
gen werden, der bereits eine vorliufige Projektbe-
schreibung erstellt hat. Ausgegangen wird von einem
Finanzbedarf von 1.290.000 DM fir die dregjihrige
Untersuchung, der sich in 870.000 DM fir die Pro-
jektdurchfiihrung Praxis und 420.000 DM fir die
wissenschaftliche Begleitforschung gliedert. Zur
Finanzierung des Praxisteils hat sich dankenswerter-
weise die Internationale Stiftung zur Férderung von
Kultur und Zivilisation bereit erklirt. Zur Finanzie-
rung der wissenschaftlichen Begleituntersuchung soll
nunmehr an die Volkswagen-Stiftung herangetreten
werden.

Unabhingig von dieser Initiative des Justizministeri-
ums hat die 68. Konferenz der Justizministerinnen
und Justizminister thren Strafrechtsausschufl mit der
Prifung der Frage beauftragt, welche Schluf3folge-
rungen aus den Ergebnissen des hessischen Rechts-
beratungsprojekts fir Untersuchungsgefangene zu
ziehen sind. Der AusschuB3 hat eine Atbeitsgruppe
cingesetzt, die ihre Arbeit am 11. November dieses
Jahres aufnehmen wird. Niedersachsen 1st eines der
fiinf Lander, die neben dem Bund in dieser Arbeits-
gruppe vertreten sind.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzelnen
Fragen wie folgt:

Zu 1: Die Landesregierung sieht in der friihzeirigep
Rechtsberatung von Untersuchungsgefangenen et-
nen Ansatz zur Verkirzung von Untersuchungshaft
und zur Beschleunigung von Strafverfahren. Sie
vetspricht sich hiervon einen Rickgang der Gefan-
genenzahlen und damit eine Entlastung des Ju-
stizhaushalts. Eine endgiiltige FEinschitzung wird
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jedoch erst nach AbschluB der oben dargestellten
Untersuchungen méglich sein.

Zu 2: Die Meinungsbildung tiber den zweckmifBig-
sten Zeitpunkt einer Wahlverteidigerbestellung von
Amts wegen ist noch nicht abgeschlossen. Die mit
dem hessischen Modellversuch gemachten Erfah-
rungen haben allerdings aufgezeigt, dal3 ein Bera-
tungsbeginn vor Ablauf des ersten Monats der Un-
tersuchungshaft nicht unbedingt sinnvoll erscheint.

Kirzere Haftzeiten lassen sich auch ohne anwaltl-
chen Beistand befriedigend bewiltigen.

Zu 3: Diese Frage 1af3t sich derzeit noch nicht pe.
antworten. Thre Beantwortung hingt einetseits von
den zu erwartenden Ergebnissen des niedersichs;.
schen Modellversuchs und andeterseits von der
Meinungsbildung in der Arbeitsgruppe des Syraf.
rechtsausschusses der Konferenz der Justizministe.
rinnen und Justizminister ab.

Hahn-Druckerei GmbH & Co., Hannover
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