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Beginn: 10.31 Uhr.

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! Ich eréffne die 50. Sit-
zung im 21. Tagungsabschnite des Niedersichsi-
schen Landtages der 13. Wahlperiode und stelle die
Beschluflfihigkeit des Hauses fest.

Geburtstag hat heute der Kollege Mohrmann,
(Beifall)

Br wird 48 Jahre alt. Ich gratuliere ihm im Namen
des Hauses. '

Die Tagesordnung fiir diesen Tagungsabschnitt,
meine Damen und Herren, liegt Ihnen gedrucke vor.
Alles Wesentliche ist Thnen in der Einladung bereits
mitgeteilt worden.

Fiir die Aktuelle Stunde haben wir heute zwei Bera-
tungsgegenstinde. Auflerdem haben wir noch eine

esonderte Altuelle Stunde zum Thema ,Irauen-
Ei‘mdnis fiir Arbeit®. Dariiber hinaus liegen drei
Dringliche Anfragen vor, die morgen frith ab 9 Uhr
beantwortet werden.

Im Altestenrar sind, wie immer, fiir die Beratun
der einzelnen Punkte bestimmte Redezeiten gemi
§ 71 unserer Geschiftsordnung vereinbart worden.
Sie kennen die Praxis. Wenn niemand widerspricht,
verfahren wir so. — Ich stelle fese, da niemand
witcilcrspricht. Die heutige Sitzung soll gegen 20 Uhr
enden.

Zum Abschlufl méchte ich Sie noch auf zwei Aus-
stellungen aufmerksam machen. In der Wandelhalle
wird die Ausstellung ,Salomon Sulzer — Kantor,
Komponist, Reformer durch das Europiische Zen-
trum fiir Jiidische Musik” gezeigt, und in der Porti-
kushalle sehen Sie eine Prisentation eines Bildes
indianischer Kinder ,Don José, seine Familie und
seine Pflanzen®. Ich empfehle beide Ausstellungen
Iirer Aufmerksamkeit. )

AuRerdem mochte ich Sie noch einmal daran erin-
nern, dafl am Donnerstag, dem 7. Mirz, im
AnschluR an die Plenarsitzung gegen 19.30 Uhr ein
Konzert mit dem Europiischen Zentrum fiir Judi-
sche Musik im Reprisentationssaal statifindet.

Auferdem habe ich an die rechreitige Riickgabe
der Reden an den Stenographischen Dienst — bis
spitestens morgen mittag 12 Uhr ~ zu erinpern.

Es folgen nun geschiiﬁlidxe Mitteilungen durch den
Schriftfiihrer.

Schriftfithrer Mientus:

Fiir heute hat sich Herr Minister Waike entschul-
digt. Weitere Entschuldigungen liegen nicht vor.

Wir kommen zu

TOP 1

Tagesordnungspunkt 1:

Aktuelle Stunde

Dazu liegen zwei Beratungsgegenstinde vor:

a) Sicherheitsrisiko Strafvollzug — Justizministerin
Alm-Merk tiberfordert — Antrag der Frakcion der
CDU - Drs 13/1806

und

b} ,,Das Boot ist voll“ Teil II - Die SPD-Kampagne
gegen die Aussiedler -- Antrag der Traktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs 13/1807

Den Fraktionen stehen in der Beratung insgesamt
60 Minuten zur Verfiigung,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

— Meine Damen und Herren, es ist einfach zu laut.
Ich bitte insbesondere die Angehorigen der Verwal-
tung, mit Vdrbild voranzugehen un§ die Gespriiche
drauflen zu fithren.

Fiir die Fraktionen stehen, wie gesagt, 60 Minuten
zur Verfiigung, die gleichmiflig auf die drei Frak-
tionen aufzuteilen sind. Das heiflt, jede Fraktion
kann tiber hichstens 20 Minuten verfiigen. Wenn,
so wie heute, mehrere Themen zur Aktuellen Stunde
vorliegen, bleibt es jeder Fraktion iiberlassen, wie
sie thre 20 Minuten fiir die einzelnen Themen ver-
wendet. Allerdings bleibt es dabei, daf jede einzelne
Rede hochstens l%inf Minuten dauern darf. Das gilt
auch fiir die Mitglieder der Landesregierung.

Ich erdffne nunmehr die Beratung zum ersten
Thema der Aktuellen Stunde:

a) Sicherheitsrisiko Strafvollzug ~ Justizministesin
Alm-Merk iiberfordert — Antrag der Fraktion der
CDU - Drs 13/1806

Das Wort hat der Abgeordnete Stracmann.

Stratmann (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Leider ist unser Land erneut in die Negativ-
schlagzeilen geraten. Wir haben uns mit eitnem wei-
teren Skanda% 7u beschiftigen, der dem Ansehen un-
seres Landes schwer schaget und die Menschen zu
Recht in Sorge versetzt. Die niedersichsischen Ge-
fingnisse miissen ohne Ubertreibung als die unsi-
chersten in Deutschland bezeichnet werden.

(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der
SPD)

In keinem anderen Bundesland erntfliehen so viele
Strafgefangene wie aus unseren Getingnissen. Leider
bleibt mir keine Zeit, um auf alle besonderen Vor-
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Stratmann

kommnisse aus den letzten Jahren einzugehen. Nur
zur Erinnerung die jlngsten Ereignisse: Im Mai
1995 nehmen zwei Hiftlinge in der JVA Celle einen
Beamten als Geisel und halten die Republik iiber
Tage in Atem. Im Oktober 1995 entflichen aus der
JVA Lingen 11 auslindische Hiftlinge. Wir erin-
nern uns an massive Fahndungspannen.

{Zuruf von Lanclée [SPD])

Vor wenigen Wochen, am 11. Februar, der spekta-
kuldre Ausbruch von Angehérigen der sogenannten
Ruminenbanden aus der JVA Géttingen und der
JVA Hannover. Nun, meine Damen und Herren
— hier gibt es iiberhaupt keinen Anlafl zu Zwi-
schenru%en -, die Geiseﬁmhme mit den schreckli-
chen Vergewaltigungen, dic wir am 26. Februar in
der A.nstaﬁt Celle-Salinenmoor erlebt haben.

Bei Thnen, Frau Ministerin, aber trotz allem nicht
der Hauch von Selbstkritik. Seatt dessen weisen Sie
lakonisch darauf hin, daf Ausbriiche und Geisel-
nahmen nicht zu verhindern seien und daf die
Hilfte aller Anstalten unter Denkmalschutz scehe,
daf} fir Neubaumafnahmen, Sanierungsmafinah-
men und Sicherheitsmafnahmen kein Geld vor-
handen sei. Ich méchte das einmal am Beispiel Got-
tingen deutlich machen. 1990 hatte die damalige
Regierung alle Voraussetzungen fiir einen Neubau in
Gottingen geschaffen. Sie haben nach dem Regie-
rungswechsel diesen Neuban gestoppt. Er wurde
Opler der damaligen Koalitionsvereinbarung mit
den Griinen. Der Personalratsvorsitzende der JVA
Celle 11 hat ausgefithre — ich zitiere — die Liberali-
sierung des Strafvollzuges gehe auf Kosten der
Sichcrﬁcit. Auch die Kollegen sind schliefllich Men-
schen und missen darum * beschiiezt werden.
Jemand, der so gefihurlich ist wie Mahlenbein, hitce
sich nicht so frei bewegen diirfen.

(Beifall bei der CDL)

Frau Ministerin, nicht mit einem einzigen Wort
haben Sie zu erkennen gegeben, daf die Ereignisse
der vergangenen Wochen und Monate méglicher-
weise auch auf das Scheitern Threr Politik zuritckzy-
flihren sind,

{Betfall bei der CDU)

einer Politik, die immer den Eindruck hinterlief,
daf es Thnen zu allererst um den humanen Straf.
vollzug geht, wogegen ja nichts cinzuwenden ist,
aber daff dies immer zu Lasten der Sicherheit der Be-
diensteten in den Anstalten und zu Lasten der
Sicherheit der Anstalten als solche gegangen ist.

Hans Wolff schreibt am 28. Februar in der ,Nord-
west-Zeitung™:

»Nach jedem dieser Vorfille tur die
verantwortliche Ministerin Heidi Alm-Merk
s0, als gehorten Geiselnahmen oder Ausbrii-
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che zum Alltagsgeschift im Strafvollzug. Vie-
les spricht dafiir, da8 Unrerlassungssiinden
des zustindigen Kabinettsmitgliedes inzwi-
schen diesen katastrophalen Unsicherheitszu-
stand herbeigefithre haben. Die Bevélkerung
wird sich damit nicht abfinden. Die billige
Ausrede, mit der Sicherheit einer Haftanstalt
wachse die Gefahr von Geiselnahmen, klingt
nach den jingsten brutalen Vergewaltigun-
gen wie eine zynische Verhshnung der beiden

Opfer.”
(Beifall bei der CDU)

Diesem Zirac ist nichts hinzuzufiigen. Leider haben
Sie aber durch Ihr tberreiztes Verhalten und auch
durch Ihre Auflerungen in den vergangenen Tagen
auch den letzten Zweiflern unter Beweis gestellt, dafd
Sie mit Threr Aufgabe, Frau Ministerin, ginzlich
iiberfordert sind.

(Beifall bei der CDU)

Dies wurde nichrt zuletzt in der Pressekonferenz am
27, Februar 1996 deutlich. Die Kritik der Bedien-
steten an threr Politik haben Sie dort mit dem Hin-
weis zuriickgewiesen, diese wollten nur ilir Stipp-
chen kochen. Konsequenzen werde es aus der Gei-
selnahme nicht geben. Auch in Zukunft werde es
keine Koentrollen vor Kontakten und wihrend der
Kontakee von Strafgefangenen mit Bediensteten
geben, selbst wenn es sich um einen so gefihirlichen
Sexualverbrecher wie den Geiselnehmer Mahlen-
bein handelt. Meine Damen und Herren, dies ist
unglaublich. Weiter so! Noch mehr Ausbriiche,
noch mehr Geiselnahmen. Was sollen eigendich die
Biirgerinnen und Biirger unseres Landes, was sollen
die Bediensteten in unseren Anstalten von einer sol-
chen Aussage ihrer Ministerin halten? Dies ist

unglaublich!
(Beifall bei der CDU)

Die Frage von Journalisten nach Ihrer eigenen poli-
tischen Verantwortung haben Sie als ,bisde Frage®
qualifiziert, Nicht Fragen, die dort gestellt w0r<§en
sind, waren blad; Thre Antworten darauf, Frau Mini-
sterin, waren einer Ministerin unwiirdig und zeigen
Thre Kritikunfihigkeit.

(Beifall bei der CDU)

Die Uberschrift zu dieser aktuellen Stunde lautet;
waicherheitsrisiko Strafvollzug — Justizministerin
Alm-Merk iiberfordert”. Diese Uberschrift muf lei-
der erginzt werden. Sie, Frau Ministerin, sind das
eigentliche Sicherheitsrisiko in diesem Lande.

(Beifall bei der CDU - Unruhe bei der SPD)

Die Ereignisse in Salinenmoor waren schrecldich.
— Ich komme sofort zum Schluf, Herr Prisident. —
Man kann den Mut der Anstaltsleiterin nur bewun-
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dern. Dies meine ich wirkiich von ganzem Herzen.
Auch Sie, Frau Ministerin, haben sich hinter diese
Anstaltsleiterin gestellt und haben ihr aufgrund ihres
selbstlosen Einsatzes Verantwortung, Fachkompe-
tenz und Mut bescheinigt. Nur reichen dieser Dank
und dieser Respekt nicht aus. Jetzt, Frau Ministerin,
miissen — gerade weil diese Ereignisse so schrecklich
waren — Taten folgen. Ich denke, darauf haben alle
Biirgerinnen und Biirger unseres Landes und die
Bediensteten einen Anspruch.

Prisident Milde:

Herr Kollege Stratmann, Thre Redezeit ist abgelau-
fen. Kommen Sie bitte zum Schlufd!

Stratmann (CDU}:

Ein letzter Sacz. ~ Das Vertrauen in Thre Politik
haben alle linest verloren. Frau Ministerisy, wenn
auch Sie sich %escheini en lassen wollen, dafll Sie
Verantwortung iiberne%lmen und dafl Sie ein
biflchen Courage haben, dann kommen Sie unserer
Forderung nach und treten Sie zuriick!

(Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Oppermann.

Oppermann (SPD):

Herr Prsident! Meine Damen und Herren! In der
vergangenen Woche sind in Celle zwei grauenhafte,
brutale Straftaten veriibt worden. Der Anstalsleite-
rin und der Sozialarbeiterin ist dabei unsigliches
Leid zugefiigt worden. Die Frauen haben, den%{e ich,
unser Mitgefiihl, auch dort, wo durch eine unange-
messene Berichterstattung und Kommentierung die-
ses Leid noch verstiarkt worden ist.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Die Anstaltsleiterin, Frau Bennefeld-Kersten, hat
mutig gehandelt, Sie hat ihre eigene Person zuriick-
gestellt, um das Leben ciner gefihrdeten Kollegin zu
retten. Ich denke, das ist ein so beispielhaftes Verhal-
ten, dafl es den Respeke aller hier verdient.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Die beiden Frauen haben aber nicht nur Anspruch
auf Mitgefiihl, Ich denke, sie haben auch Anspruch
darauf, daR iiber diese Ereignisse sachlich und fair
debattiert wird. Diesen Mafstiben, lieber Kollege
Stratmann, ist deine Rede leider nicht gerecﬁt
geworden.

(Beifall bei der SPD — Unruhe bei der CDU)

Wer so vordergriindig argumentiert, setzt sich dem
Verdacht aus, da ihm solche Ereignisse gar nicht so
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unwillkommen sind, um der Ministerin politisch
eines auszuwischen und um das politisch zu instru-
mentalisieren.

(Beifall bei der SPD — Stock [CDUJ: Unver-
schimt! — Weitere Zurufe von der CDU)

Frau Alm-Merk unterscheidet sich in einem ganz
wichtigen Punke von ihrem Vorginger Walter Rem-
mers. Bei Walter Remmers hatten wir sieben ver-
suchte und vollendete Geiselnahmen.

(Eveslage [CDU}: Was haben Sie damals
gefordert?)

Da haben wir stets kritisch, aber fair mit Remmers

(Lachen bei der CDU — Schneider [SPD]: Da
haben jetzt viele gelacht, die damals nicht
dabei waren!}

— Es gab solche Debatten nicht. Die, die damals
dabei waren, werden sich genau erinnern.,

(Frau Pawelski [CDU]: Alte Protokolle lesen!
— Weitere Zurufe von der CDU)

Herr Remmers wurde stets fair und sachlich behan-
delt. Frau Alm-Merk wird stets unfair von lhnen

behandelt.

Was war eigentlich los, als wir 1990 die Regierungs-
geschifte ibernommen haben? Was haben wir da
vorgefunden? Die Gefingnisse, die wir iibernehmen
mufiten, befanden sich in einem beklagenswerten
Zustand. In Stade zum Beispiel oder in Oldenburg
haben wir halb verfaulte Kniiste iibernommen, Und
der Kollege Strarmann aus Oldenburg setzt heute
seine Ho%fnung in die SPD-Regierung, dafl ein
neues Gefiingnis in Oldenburg gebaut werden kann.
Dazt hatte die CDU nie Ge%c% und offenbar auch
nie den politischen Willen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN
— Zarufe von der CDU)

Dann haben wir, dann hat die Ministerin die Armel
hochgekrempelt, und wir haben sage und schreibe
100 Millionen DM in die zusiitzlgiche Sicherheit
unserer Gefingnisse investiere. Wenn wir es so hit-
ten weiterlaufen lassen, wie Sie es bis 1990 gemacht
haben, wire inzwischen die Hilfte der 6.000 nieder-
sichsischen Gefangenen getiirmt. Das haben wir
verhindert.

Meine Damen und Herren, ich will aus der umfang-
reichen Mingelliste nur drei Beispiele erwihnen. Sie
haben erstens nach der ersten gefihrlichen Geisel-
nahme in den 80er Jahren in der Anstalt Celle I ver-
siumt — daran werden Sie, Herr Stock, sich viel-
leicht auch noch erinnern —, die hohlen Bettpfosten
komplett auszuwechseln. Das hat dazu gefihirr, da
1991 Reckert, Dettmar & Co. geféihrIicEc Schuffap-
parate daraus gebaut und eine der gefihrlichsten

5213



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlpericde — 50. Plenarsitzung am 6. Mirz 1996

Qppermann

Geiselnahme in Szene geserzt haben. Wenn Sie von
Verantwortlichkeit rcfen: Fiir diese Geiselnahme
tragen Sie die Verantwortung. Die geht ganz ein-
deutig auf Ihr Konto.

(Bartling [SPD]: Das hat sogar ein Unter-
suchungsausschufl festgeste[ﬁ? aber nicht
einmal so etwas nehmt ihr zur Kenntnis!
— Zurufe von der CDU)

In Lingen, wo im vergangenen Jaht elf Gefangene

eflohen sind, haben wir Weicheisengitter vorge-
%unden, die wihrend der Ameszeit von Herrn Rem-
mers dort eingebaut worden sind. Fiir Manganstahl
gab es offenbar damals kein Geld. Sogar die jiingste
Geiselnahme in Salinenmoor gehe ursichlich auf Thr
Konro.

{Unruhe bei der CDU)

Natiirlich ist es héchst bedauerlich und ein unver-
zeihlicher Fehler, wenn Besteckkisten ausgegeben
und hinterher nicht wieder eingesammelt werden.
Aber die Besteckkisten, die gefunden worden sind,
waren nicht ursichlich fiir die Geiselnahme. Die
Tarwaffe war ein spitz zugeschliffenes, gehiirtetes
Messer, das schon 1978 hitte ausgewechselt werden
miissen. Also haben Sie sogar flir diese Geiselnahme
eine Ursache gesetzt.

(Zurufe von der CDU)

Ich habe das einmal angefithrt, um die Absurditit
Ihrer Argumente aufzuzeigen. Gleichwohl ist festzu-
stellen, dafl es nicht die Autfgabe einer Justizmini-
sterin oder eines Justizministers in Deutschland ist,
Efbestecke auszugeben und wieder einzusammeln.
Wer daraus eine politische Veramwordichkeit her-
leiten will, hat einen véllig falschen und auch
untauglichen Begriff von politischer Verantwort-
lichkeit.

Die Justizministerin hat eine ungeheuer schwierige
Aufgabe, Daran méchte ich einmal erinnern. Die
6.000 Strafgefangenen in Niedersachsen sind ein
ganz erhebliches und hochkonzentriertes Gefahren-
und Gewaltpotential. In der Tendenz werden die
Gefangenen immer gefihrlicher. Wir haben zum
einen die ausgebildeten, intelligenten Straftiter aus
dem Bereich des organisierten Verbrechens, Wir
haben auch austrainierte Mitglieder von Ruminen-
banden, die vor nichts zuriickschrecken, die sich
durch nichts abschrecken lassen und die mit ‘Todes-
verachtung vorgehen.

{Zurufe von der CDU)

Auch bei den schwieriger gewordenen Verhiltnissen
gibt es lcinen Gegensarz zwischen einem sicheren
Strafvollzug und einem humanen Strafvollzug.
Sicherheit und Humanitit bedingen einander. Wer
im Geflingnis alleine auf technische MaBnahmen,
auf Hirte, Kontrolle und Unterdriickung setzt und
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damit die Sicherheit gewihrleisten will, muf
zwangsliufig scheitern. Wer das macht, produziert
am langen Ende unberechenbare Verzweifelungs-
tililter. Das wollen wir nicht. Das wire noch gefihrli-
cher.

{Glocke des Prisidenten)

— Ich bin sofort fertig, Herr Prisident. — Wir haben
in Niedersachsen ein sehr hohes MaR an techaischer
Sicherheit erreicht. Jetzt kommt die Kehrseite, Die
Gewaltbereitschaft der Gefangenen wender sich
stirker nach innen. Wir miissen uns jetzt um die
Verbesserung der Sicherheitsstrukeuren in den
Gefingnissen kiimmern. Wir miissen das gesamre
interne Sicherheits- und Kontrollsystem zum Schute
der Bediensteten kontinuierlich verbessern. Aber
dafiir gibt es keine Patentrezepte, und es gibt auch
keine absolute und perfekte Sicherheit. Es gibe die
Méglichkeit der schrittweisen Verbesserung, Wir
begriiflen, dafl die Ministerin und das Ministerium
diesen Tall sorgfiltig auswerten werden, um daraus
weitere Konsequenzen fiir die Verbesserung der
Sicherheit in den niedersichsischen Geflingnissen
zu ziehen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Das Wort hac der Abgeordnete Schroder (Bad Miin-
der).

Schriéder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und HMerren! Ich
finde es unpassend und geradezu widerwirtig, in
welcher Weise hier wechsr.%sciti g die Schuld an Gei-
selnahmen zugeschoben wird, wie hier aufgerech-
net wird, welcher Minister welche Geiselnalgxme ZU
verantworten hat,

(Beifall bei den GRUNEN)

Dies wird dem Thema nicht gerecht, und dies wird
vor allen Dingen den Beschiftigren, die im Straf-
vollzug arbeiten miissen, und den Gefangenen, die
Losungen Kir ihre Probleme erwarten diitfen, nicht
gereche.

(Beifall bei den GRUNEN)

Die CDU versucht auf cine, wie ich finde, schabige
und durchsichtige Art und Weise, aus dem schlim-
men Ereignis von Celle, wo zwei Mitarbeiterinnen
des Strafvollzugs auf das Auflerste Gewalt angetan
wurde, politisches Kapital zu schlagen, Dabei
scheuen Sie nicht davor zuriick, die FaEten zu ver-
dringen, die Ihnen nicht in das Bild passen. Ich
meine die Geiselnahmen in den 80cr Jahren. In die-
sen Jahren gab es fast kein Jahr ohne Geiselnahmen.
Sie verschweigen, dafl kein Minister, dal keine
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Ministerin so ein Ercignis mit hundertprozentiger
Sicherheit verhindern kann, Wer Menschen ein-
sperrt, der muf§ damit rechnen, da@l sie fliehen wol-
len, und wenn sie nicht flichen kdnnen, mufl man
damit rechnen, daf Geiseln genommen werden. So
ist es, unabhiingig von der Parteizugehdrigkeit des
Ministers oder der Ministerin. Sie, Herr Kollege
Stratmann, haben ja auch nicht deutlich gemacht,
was bei diesem schlimmen Ereignis in Celle anders
gelaufen wire, wenn nicht die Ministerin, sondern
Sie das Amt innegehabr hiitten.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie haben die Lésungen nicht benannt, und Sie
haben vor allen Dingen nicht benannt, was sich im
Strafvollzug konkret dndern miiBte.

Frau Ministerin, ich empfinde es aber auch als
Armutszeugnis, daR Sie sich nach diesem Ereignis
vor die Presse gestellt und gesagt haben, keine Kon-
sequenzen ziehen zu wollen.

(Zustimmung von Wulft [Osnabriick]
[CDUD)

Natiirlich mufl ein solches Ereignis Folgen und
Konsequenzen haben. Nach 1985 und 1986 ist jetzt
zum drittenmal eine Sozialarbeiterin Opfer einer
Geiselnahme geworden. Wir finden es richtig und
notwendig, dal Frauen im Strafvollzug arbeiten. Es
mull aber iiber einen verbesserten Sciutz nachge-
dacht werden. Auch hat es offenbar schiimme Ver-
siumnisse gegeben, wie der Besteckfund gezeigt hat.

Und, meine Damen und Flerren, wir miissen vor
allen Dingen die Sicherungsverwahrung reformie-
ren. Sie ist schon lange ein Stiefkind des Strafvoli-
zugs: eine kleine Gruppe mit langen Haftzeiten,
ungewissem Entlassungsende, mit wenig Kontakten
nach aufen, mit unzureichenden Behandlungs- und
Beschiftigungsangeboten. Hier mubf sich etwas in-
dern, ung hier hat es auch Versuche gegeben, die
aber offenbar gescheitert sind. Ich erwarte, daf3 Sie
die Verhandlungen mit Nordrhein-Westfalen wieder
aufnehmen und versuchen, eine bessere Losung flir
die Sicherungsverwahrten in Celle zu finden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Frau Ministerin, Sie schieben die dringenden Pro-
bleme im Strafvollzug vor sich her. Sie haben es bis-
Lier nicht geschafft, c%ie Interessen des Strafvollzugs
in Threm Ressort angemessen durchzusetzen. Das
Geld, das Sie haben, stecken Sie in die Verbesserung
der dufleren Sicherheit. Es wird aber nichrt reichen,
hier ein bifichen Therapie zu machen und dorc die

e58ten Locher in der Aufensicherung einer baufil-
Figen Mauer zu stopfen. Hier mufl ein Programm
her. Sie haben es bisier nicht geschallt, ¢in Konzept
vorzulegen, wie ein humaner und liberaler Strafvor
zug — der hier vehement von der CDU angegriffen
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wird — auch in Zeiten knapper Haushaltsmittel fort-

fihrt werden kann, Dieses Konzept erwarten wit
von Thnen. Nur dann hat der Strafvollzug in Nie-
dersachsen noch eine Perspektive.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:

Frau Ministerin, Sie haben das Wort!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es liefle
sich viel zu dem ausfithren, was hier so — zum Teil
oberflichlich — kommentiert worden ist. Lassen Sie
mich vorweg sagen — dabei muf ich noch. einmal auf
die beiden Opfer eingehen — Die beiden Opfer
haben etwas getan, was sie jeden Tag tun. Sie hain:n
den Versuch unternommen, einen Gefangenen, der
nicht mehr therapie- und gesprichswillig war, den-
noch zum regelmifligen Gesprich zu bringen. Der
Gutachter, der diesen Gefangenen begutachtet hat,
hat folgendes ausgesagt:

Bei der weiteren Gestaltung des Vollzugs
wird man sich nur immer wieder der miih-
seligen Aufgabe unterzichen kénnen, den
Probanden doch noch fiir therapeutische
Gespriche erreichbar zu machen.”

Dies und nichts anderes hat die Sozialarbeiterin
getan; das ist ihre ureigenste Aufgabe.

Aber genau die ist hier kritisiert worden. Herr Wulff
hat in seiner Presseerklirung gefragt, wie es moglich
sein kann, dafl eine Mitarbeiterin unter vier Augen
vertrauliche Gespriche mit einem Gefangenen

fiahre.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Mit diesem
Gefangenen!)

Herr Wulff, ich kann Ihnen nur sagen: Beschiftigen
Sie sich einmal mit der Sozialarbeit im Strafvollzug!
Dann stellen Sie solch dumme Fragen nicht mehr.

(Beifall bei der SPD und von Schrder [Bad
Miinder] [GRUNE])

Meine Damen und Herren, seit mehr als 40 Jahren
arbeiten insbesondere in den Fachdiensten Psycho-
loginnen und Sozialarbeiterinnen. Als ich 1990 das
Justizministerium {ibernommen habe, war dies ein
Kernelement des niedersichsischen Strafvollzugs,
und dies hat auch seine Fortsetzung gefunden. Von
den 107 Sozialarbeitern in allen Voﬁzugseinrichtun—
gen in Niedersachsen sind 50 weiblich. Es ist villig
normal, daR in den Strafvollzugsanstalten weibliche
Bedienstete im Strafvollzug titig sind; das ist in Nie-
dersachsen genauso wie in allen anderen Bundes-
lindern der Fall. Die Frage, wie man die weiblichen
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Fray Alm-Merk

Bediensteten zukiinftig noch besser schiitzen kann,
werden wir erdrrern.

Meine Damen und Herren, ich habe am Samstag
zum wiederholten Mal weibliche Bedienstete bel
mir. In allen Gesprichen mit weiblichen Bedienste-
ten ist von thnen bisher erstens darauf hingewiesen
worden, dafd sie sexuelle Anmache durch die Bedien-
steten und nicht durch die Gefangenen erfahren.
Wir haben viel Wert darauf gelegt, dafd dieses Pro-
blem eingedimme wird. Wir haben in diesen
Gespriichen zweitens feststellen miissen, dafl weibli-
che Bedienstete den Anlauf unternommen haben,

leichberechtigt im Strafvollzug titig zu sein, was
Eedeutet: in allen Bereichen. Sie haben Wert darauf
gelegt, nicht nur allgemeinen Vollzugsdienst oder
Plortendienst zu machen, sondern simtliche Auf-
gaben wahrzunchmen, einschlieflich der Schiefi-
ausbildung.

Nun zu der Pressekonferenz, meine Damen und
Herren von den Griinen und von der CDU, und
zu den Bedingungen, unter denen diese stattge-
funden hat. Am Montag letzter Woche um 23 Ul
war die Geiselnahme beendet. Am niichsten Tag um
13.30 Uhr habe ich bereits die erste Pressekon/fe-
renz abgehalten. Bei der Geiselnahme war ich nicht
anwesend, aber ich war, wie ich schon dem Rechts-
ausschufl mitgeteilt habe, wihrend der Zeit im
Ministerium. Ich habe auf dieser Pressekonferenz
nicht gesagt, dafl ich keine Konsequenzen ziehe,
sondern ich habe gesagt Zum jetzigen Zeitpunkt
kann ich beim besten Willen keine Konsequenzen
zichen. Dies wire vorschnell und geradezu ge-
fihrlich. Dabei habe ich noch die Worte von Herrn
Wulff in Erinnerung, der sagte: Die zieht immer zu
schnell Konsequenzen.

Meine Damen und Herren von der CDU, Sie dre-
hen es immer so, wie es gerade paflt. Aber mein
Handeln werden Sie durch solche AuBerungen nicht
bestimmen. Ich habe ein holies Maf an Verantwor-
tung, Schnellschiisse im Strafvollzug sind Schnell-
schiisse gegen die Mitarbeiter. Deshalb gilt es
zunichst, den Sachverhalt aufzuarbeiten, Das ist bei
mir so, das war bei Herrn Remmers so, und auch der
Rechtsausschufl hat cinstimmig festgestelle, dafl
zunichst aufgearbeitet werden soll, wie diese Sache
eigentlich im einzelnen abgelaufen ist. Lrst wenn
dies erfolgt ist, kann man dic Konsequenzen ziehen,
niemals ci;arf es andersherum sein.

{Beifall bei der SPD)

Ich vergleiche sehr ungern, aber wer meint, nur auf
der Betrachtungsweise von 1990 bis 1996 sein
Stippchen kochen zu kéinnen, dem sei folgendes
gesagt — und deswegen bin ich dankbar, daf ich das
noch einmal aufgreifen kann —: Die CDU-gefiihrte
Niedersichsische Landesregierung hat zwischen
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1984 und 1990 ganze 11,6 Millionen DM zur Ver-
besserung der Sicherheit in den Strafvollzug gesteckt.
Da unser Haus sehr ausfiihrlich und kontinuierlich
dariiber Buch fiihrt, biete ich jedem an, Einsicht zu
nehmen, um festzustellen, dafl das auch so stimmt,
Wir hingegen haben 100 Millionen DM eingesetzt.
Die Gritnen sehen das kririsch; sie meinen, wir soll-
ten nicht so viel fiir die Auflensicherheit tun. Dies jst
aber durchaus notwendig; denn allein die Tatsache,
dafl 17 Anstalten in der Zeit von 1802 bis 1896
gebaut worden sind, macht deutlich, welch riesiger
Nachholbedarf besteht und dafl ich diesen Nach-
holbedarf nichr voll befriedigen kann. Dies habe ich
dem Landtag auch immer wieder gesagt. Diesen
Nachholbedarf witd man nie befriedigen konnen;
dazu wiren Milliardenbetrige notwendig. Deshalb
kommt der inneren Sicherleit eine mindestens
genauso entscheidende Bedeutung zu wie der iufie-
ren Sicherheit. Deshalb, meine Damen und Herren,
wird in diesem Bereich auch sehr viel gemach.

(Beifall bei der SPD)

Ihnen ist vorhin deutlich gemacht worden, dafl es
unter Herrn Remmers secEs vollendete Geiselnah-
men gab, zweimal zwei in Celle und zwei in Han-
nover von weiblichen Sozialarbeiterinnen. Und den-
noch ist weitergemacht worden. Man hat gesagt:
Wir gucken genau hin. Wenn wir erkennen kén-
nen, dafl es nicht am Sichetheitssystem lag, setzen
wir es fort. Das hat Herr Remmers getan. Lr ist
dafiir niemals kritisiert, sondern die Opfer sind
bedauert worden. Genau das tue ich auch und Sie
eben niche.

Noch eine weitere Zahl, Herr Priisident; das erlaube
ich mir dann doch: 1989 — nur, um einmal ein paar
Vergleichszahlen zu nennen — gab es bei Herrn Rem-
mers 39 Ausbriiche aus dem eingefriedeten Bereich
der Vollzugsanstalten. Bei mir waren es 1995 gleich-
falls 39. Ein grofer Unterschied bestand allerdings
in der Belegung. Wihrend es bei FHerrn Remmers in
dieser Zeit weniger als 5.000 Gefangene waren, sind
es inzwischen 5.600. Wir haben offene Grenzen und
eine andere Klientel, was jeder jeden Tag auch fest-
stellen kann.

{Dr. Weber [SPDJ: Hort, hore!)

Gestatten Sie mir auch noch, eine zweite Zahi zu
nennen: 1987 hatte Herr Remumers 44 Ausbriiche,

(Unruhe ~ Glocke des Prisidenten),

1993 waren es — wieder eine Vergleichszah] aus mei-
ner Zeit — 43 Ausbriiche.

Sie kénnen jedenfalls cines feststellen — gehen Sie

durch alle Bundeslinder, egal wer regiert at — Die
Ausbruchszahlen sind zienﬁich deckungseleich, egal
ob Sozialdemokraten oder auch einma LE.C Gritnen
oder die FDP an der Regierung waren, Alle sind
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daran beteiligt; keiner hat es vollstandig verhindern
kénnen. Ich danke lhnen fir das Verstindnis aufl
der einen Seite; ich bedaure das Unverstindnis auf
der anderen Seite.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnere Dr. Schneider.

Dr. Schneider (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir
haben heute — wie auch schon im Rechtsaussschuly
in der letzen Woche — eine Justizministerin — ich
muf leider auch sagen, eine SPD-Fraktion — erlebt,
die voilig iiberfordert ist.

(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der
SPD)

Frau Alm-Merk, wir kritisieren nicht, dafl weibliche
Bedienstete im niedersichsischen Strafvollzug titig
sind. Wir kritisieren auch niche, dafl Psychologen
Gefiangnisse leiten. Wir kritisieren aber, J;{E Sie die
Sicherﬁeit der Bediensteten und auch die Sicherheit
unserer Biirgerinnen und Biirger nicht mehr
gewihrleisten konnen, Darum geht es.

(Beifall bei der CDU)

Hier wird offensichtlich ein humaner Strafvollzug
mit einem nachlissigen Strafvollzug verwechselt.

(Beifall bei der COU)

Frau Alm-Merk, es geht hier um eine Sicherungs-
verwahrung, nicht um normale Strafgefangene. Ein
Scrafgefangener kommt in Sicherungsverwahrung,
wenn seine Sozialprognose schlecht ise. Wir haben
ganze elf Sicherungsverwahrte in Niedersachsen;
mehr nichr, Die sind alle in Celle-Salinenmoor. Im
Strafvollzugsgesetz heiflt es, dal diese Gefangenen
zum Schueze der Allgemeinheit sicher unterzubrin-
gen sind. Dieses haben Sie nicht getan!

(Reifall bei der CDU)

Sie serzen sich mit Threr Konzeptionslosigkeit ja
auch zwischen alle Stiihle, Dies wird zum einen bei
lhrem Verhalten gegeniiber Ihren Bediensteten
anlaRlich der Pressekonferenz deutlich. Herr Kol-
lege Lutz Stratmann hat das schon zitiert. Ich finde
es unglaublich, daf Sie es als freiwillige Entschei-
dung einer Bediensteten bezeichnen, sich in einer
Justizvollzugsanstalt einem solchen Gesprich mit
einem Sicherungsverwahrten aussetzen zu miissen.
Das ist kein Berufscisiko, sehr geehrte Frau Alm-
Merk!

Sie haben aber auch zur Kenntnis zu nehmen, dafl
wir uns in Niedersachsen an der Spitze der Statistik
iiber die Ausbriiche in Deutschland befinden. Wenn
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Sie denn schon meinen, aus Therapiegriinden sei es
erforderlich, ein solches Vier-Augen-Gesprich zuzu-
lassen: Gut, dann mufl man die akustische Vertrau-
lichkeit gewshrleisten — aber doch nicht die optische!
Es kann doch nicht sein, dafl das in einem Raum
stattfindet, der zwei Tiiren hat, die beide von innen
abgeschlossen sind!

(Lebhafter Beifall bei der CDU = Dr. Weber
[SPD}: Haben Sie einmal die Beschiftigren
gefragt, wie diese das schen?)

Wenn das denn nun schon so ist, mufl man doch
einen solchen Strafgefangenen, bevor dieses Ge-
sprich beginnt, auf Waffen untersuchen! Wenn Sie
cEes nicht kénnen, dann haben Sie gefilligst Metall-
sonden an den Tiiren anzubringen. Die gibt es an
jedem Flughafen. Ich bin nur froh, daf® Sie nicht fir
die Sicherheit unserer Flughifen verantwortlich sind!
Sonst hitten wir dort katastrophale Zustinde!

(Lebhafter Beifall bei der C1MU)

Aber Sie verschaffen sich mit Ihrer Politik auch kei-
nen Respekt gegeniiber den Gefangenen. Fs gibe
genau aus dieser Strafanstale Salinenmoor eine Peti-
tion vom 27. Dezember 1995, In dieser Pedition,
die sechs Punkte umfaflt und die von immerhin 90

Strafgefangenen unterzeichnet worden ist, heifit es
in Punkt 4:

.Die Entscheidungskriterien und Konzepte
der Anstalts- und Vollzugsleitung miissen fiir
den einzelnen Gefangenen, aber auch fiir die
Vollzugsbediensteten durchschaubar werden.
Es wird von Gefangenen, aber auch von den
Bediensteten die oﬂgensicht[iche Konzeptions-
losigkett der Ansealt und der Vollzugs[::itung
bcki\gt. Entscheidungen werden heute so,
morgen anders aus dem Bauch heraus getrof-
fen. Dies fihrt zu einer allgemeinen Verunsi-
cherung und zu einem Anstieg einer gefihu-
lichen spannungsgeladenen Atmosphire in-
nerhalb der Anstalt. Der Strafgefangene fiihlt
sich dieser sich stindig dndernden Situation
hilflos ausgeliefert. Interne Interessenkonflikee
und offene Machtkimpfe zwischen Bedien-
steten und der Anstalts- und Vollzugsleitun
lazhmen den Vollzug in seinen Aufg:ﬁ)&n uns
schaffen ein aggressives Kiima innerhalb der
Anstalt.”

Frau Alin-Merk, das schreiben thnen Gefangene! Sie
haben bis heute noch nicht auf diese Petition rea-
gierr.

(Lebhafter Beifall bei der CDU — Glocke des
Prisidenten)

Frau Alm-Merk — oder ich richte das besser an den
Ministerprisidenten —: Es ist schon schlimm genug,

- dafl man eine Justizministerin hat, die nicht agiert.
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D1. Schneider

Aber es ist wirklich unertriglich, wenn man an der
Spitze dieses wichtigen Justizressorts jemanden hat,
der nicht in der Lage ist, zu reagieren!

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Nolting.

Nolting (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist wirklich erstaunlich, hier nach kurzer
Zeit wieder eine solche Debartte fithren zu miissen
vor dem Hintergrund, daf} es anscheinend in Nie-
dersachsen im Gegensatz zur Bundesrepublik még-
lich ist, dafl es jed%r Verbrecher, der sich auflerhalb
der Normen verhilt, hinkriegt, daf sich die groflen
demokratischen Parteien hierbei in die Haare krie-
gcn und sich michtige Auseinandersetzungen lie-
ern.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Ich wiirde das in diesem Fall allerdinFs nicht den
Verbrechern anlasten, die fiir diese Sch agzeilen ver-
antwortlich sind,

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Sondern dem
Unvermigen der SPDY)

sondern den willfihrigen Politikern, die solche
Auflerungen aufnehmen,

(Widerspruch bei der CDU)
um hier cine unsachgemifle Politik zu betreiben,
{Beifall bei der SPD)

die lediglich das Ziel hat, den gesamten Vollzug mit
all seinen aufopferungsvoll und schwer arbeitenden
Mitarbeitern in Verruf zu bringen!

(Beifall bei der SPD — Wulff [Osnabriick]
[CDU]: Sie konnen das doch nicht ge-
sundreden! - Weitere Zurufe von der CDU)

Mir fillt bei dieser Verhaltensweise eigentlich nur
das Stichwort ,Senthofen® ein. Es ist unverantwort-

lich, auf welche Art und Weise hier die CDU ver-

sucht, den Strafvollzug insgesamt in Verruf zu brin-
gen, dariiber hinaus aﬁer auch versucht, die Biirge-
rinnen und Biirger in diesem Lande zu verunsichern,
indem sie ihnen zu suggerieren versuchr, Nie-

dersachsen sei das unsicherste Land der gesamten
Republik.

(Zurufe von der CDU)

Wer so ewtwas Dbelhauptet, har entweder nicht
zugehdrt oder hat es nicht begriffen!

Die Ministerin fithrte hier aus: 5.600 Hifilinge
haben wir zur Zeit. Das sind 5.600 Minner und
Frauen, die ihrer Freiheit zu Recht beraubt sind, die
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24 Stunden am Tag Zeit haben, dariiber nachzu-
denken, wie sie diesen fiir sie schiechten Zustand
beenden knnen,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Wenn ich die doch - wie ich finde - sehr moderate
Rede des Kollegen Stratmann hére, dann habe ich
ihm eigentlich nur vorzuhalten, daf er vielleicht eine
andere Rede gehalten hitte, wenn er bei der Infor-
mation durch die Ministerin in der Rechtsaus-
schufisitzung dabeigewesen wiire.

(Beifall bei der SPD — Wulff [Osnabriick]
[CDUJ: Weiter so, Niedersachsen!)

Der Antrag ist ja von Herrn Wulff unterschrieben,
Herr Wullf, ich glaube, das muf man Jhrer man-
gelnden Erfahrung zuschreiben.

(Heiterkeit bei der CDU)

Auch Sie miifften wissen, dafl ein Minister nur fiir
die Rahmenbedingungen zustindig ist,

(Zurufe von der CDU)

und dafl kein Minister - weder Herr Remimers noch
Frau Alm-Merk — hinter jedem Bediensteten stehen
kann, um die Einhalcung der Vorschriften durchzu-
setzen. — Thr Gelichter, meine Damen und Herren
von der CDU, sowohl bei der Rede des Kollegen
Oppermann als auch jetzt, macht deutlich, wie ernse
Sie dieses Problem nehmen und wie leichtfertiyg Sie
mit diesem schrecklichen Schicksal von zwei Frauen
in der Justizvollzugsanstalt Salinenmoor umgehen!

(Beifall bei der SPD — Walff [Osnabriick]
{CDUJ: Was schlagen Sie denn vor? Machen
Sie doch einmal Vorschlige!)

Die CDU hatte ja im Parlamentarischen Untersu-
chungsausschuf} zur Celler Geiselnahme gemeinsam
mit uns festgestellt, wenn man den Protokollen
glauben darf, dafl die niedersichsischen Justizvoll-
zugsanstalten damals schon in einem sehr schlechten
Zustand waren. Wir haben die Aussage der Mini-
sterin gehorr, die gesagt hat, da® seit dieser Zeit 100
oder 110 Millionen DM in die Sicherung gesteckt
worden seien. Dann wiirde ich Thnen einmal fol-
gendes empfehlen, Herr Fischer: Schauen Sie einmal
in die Protokolle der 9., 10. und 11. Legislarurpe-
riode, wie verantwortungsvoll Sozialdemokraten
damals mit dem Problem der Geiselnahmen umge-
gangen sind.

(Fischer [Gottingen] [CDU]: Da brauchen
wir nicht ins Protokoll zu schauen!)

Das wiirde ich Ihnen anempfehlen, um auch einmal
deutlich zu maclien, daf es Ihnen um die Situation

im Strafvollzug und nicht nur darum gehr, politische
Randale zu machen.
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Weil ich meinerseits bei Ihnen vielleicht auch fiir ein
bifichen Gelidchter sorgen will, méchte ich ganz zum
Schlufl noch einmal auf das besondere Verhiltnis
der letzten CDU-Landesregierung zu Justizvollzugs-
anstalten hinweisen. Wenn ich mich nicht ganz
schwer irre, ist damals sogar mit Billigung der
Landesregierung versucht worden, eine Gefingnis-
mauer von auflen zu knacken. — Schénen Danﬁ.

{Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Schréder.

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich will
nur eine kurze Erwiderung auf den Abgeordneten
Schneider machen: Herr Kollege Schneider, Thre
Sicherheitsphilosophie muff unweigerlich in die
Sackgasse fiihren.

{Beifall bei der SPD)

Der Geiselnehmer in Celle hatte nidmlich niche nur
ein geschirfies Messer, das auch noch aus Albrecht-
Zeiten stammt,

(Lachen bei der CDU)

sondern als zweites eine Papierschere, die auf dem
Schreibtisch lag, und als cﬂittes einen Bindfaden
— das war wol der entscheidende Punkt —, den er als
Schlinge gekniipft hat, cine Waffe, die er schon
frither — was die Sozialarbeiterin auch wullte - ein-
mal mit tddlichem Ausgang benutzt hatte.

Thre Vorstellung, durch Flughafenzustinde eine
absolute Sicherheit herstellen zu kdnnen, gehe fehl.
Sie unterschitzen den Einfallsreichstum der Men-
schen, was die Nutzung von Waffen angeht. Nahezu
jeder Gegenstand kann als Waffe benutzt werden.
Selbst in diesem mager ausgestatteten Plenarsaal
wiirden wir geniigend Gegenstinde finden, um das
halbe Parlament als Geisel nehmen zu kénnen. Sie
kommen mit diesem Konzept nicht weiter; Sie kén-
nen solche Dinge nicht mit solchen Konzepten ver-
hindern. Alles und jedes kann als Waffe genurzr wer-
den. Es bleibt einfach dabei.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)

Prisident Milde:

Das Wort hat die Frau Justizministerin.

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Dem
Rechtsanwalt und Abgeordneten Schneider scheint
einiges nicht ganz bekannt zu sein. Ich méchte
Herrn Abgeqrﬁneten Schneider, der ansonsten in

TOr 1a

der Juristerei durchaus bewandert ist, darau{ hin-
weisen, was Sicherungsverwahrung eigentlich ist.
Hiitte er einen Blick in das Gesetz getan, dann hitie
er gewuflt, daf das Strafvollzugsgesetz gerade fiir die
Sic%mrun sverwahrten eine ganz bestimmte Anord-
nung trifft: Das Gesetz verlangt, daf in der Mehr-
heit simdiche Vorschriften des Strafvollzugsgesetzes
Anwendung finden, mache fiir Sicherungsverwahrte
aber ganz bewuflt sehr konkrete Ausnahmen. Das
Gesetz begriindet dies damit, dafl es sich nicht mehr
um eine Strafe handelt, sondern — wie Sie zu Recht

esagt haben — um eine Sicherung vor der Offent-
Echkcit, um einen Schutz der Offentlichkeit. Weil
der Gesetzgeber das so sagt, nennt er gleichzeitig
auch die Ausnalimen im Gesetz. Vielleicht horen
Ste zu, weil Sie von Herrn Schneider offensichtlich
sehr schlecht informiert werden.

(Zuruf von der CDU: Sie wissen es doch auch

nicht besser!)
So sagt § 131 des Strafvollzugsgesetzes: Es mufl Wert
darauf gelegt werden, daff wegen der méglichen
Schiden cines langen Freiheitsentzugs sowohl die
Ausgestaltung der Hafuidume grofiziigiger als bei
Strafgefangenen ist, als auch ,besondere Mafinah-
men zur Forderung und Betreuung fiir den Unterge-
brachten vorzusehen sind, die ihm helfen sollen, sein
Leben in der Anstalt sinnvoll zu gestalten. Seinen
personlichen Bediirfnissen ist nach Maoglichkeit
Rechnung zu tragen. Weil diese fange Dauer, die
iber die Strafzeic hinausgeht, angeordner wird, ist

mit diesen Betroffenen in besonderem Mafle zu
arbeiten,

Meine Damen und Herren, nach dem Regierungs-
wechsel habe ich eine katastrophale l.age sowohl in
Celle I als auch in Salinenmoor vorgefunden, Sie
konnte nicht dramatischer sein. Der Parlamentari-
sche Untersuchungsausschufl ist einer der wenigen,
der nach der Unrersuchung der Geiselnahme in
Celle 1 ein gemeinsames Ergebnis ﬁ:stgestel]t hat. Er
hat wortlich gesagt, es sei in einem Mal3e iibersichert
worden, dafl die Gefuhr der Geiselnahme in einem
Ubermall erhéhe worden sei. Es sel deshalb not-
wendig, zu differenzieren und den Umgang mit den
Strafgefangenen voll zu dberdenken, Diesen Satz
haben Sie alle mit unterschrieben, meine Damen
und Herren, einschliefllich der CDU. Danach ist
mein Maf gerichtet worden. Simutliche Regelungen,
die wir danach getroffen haben — die Trage der Dif-
ferenzierung, die Frage des Umgangs mit Gefange-
nen -, sind in dem Malle, in dem es méglich war,
auch realisiert worden. Deshalb, meine Damen und
Herren, geht Thre Kritik in diesem Punke auch vol-

lig fehl.

Lassen Sie mich ein weiteres sagen. Ohne dafl die
Ministerin auch nur cine Re%elung aufstellen miiflee,
ergibt sich cine grundsitzliche und ohne Ausnahme |
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Frau Alm-Merk

bestehende PHiche zur Kontrolle nach dem Strafvoll-
zugsgesetz, ohne Wenn und Aber. Es scheint Ihnen
entgangen zu sein, dafl die Anstalten diese Verpflich-
tung bisher unterschiedlich geregelt und durchge-
flihrt haben. Sie haben es individuell gestaltet, je
nach Anstalt. Bekanntich gibt es nicht nur geschlos-
sene Anstalten, sondern es gibt auch offene und

halboffene, Untersuchungshaft und dbnliches.

Eine von mir cben einberufene Anstaltsleitertagung
hat zum Ergebnis, daff Art und Umfang der Haft-
raumkontrcﬁien und Revisionen nach den Untersu-
chungen landesweit vereinheitlicht und neu defi-
niert wurden. Um dem den notwendigen Nach-
druclk zu verleihen, habe ich den Anstalten Fristen
gesetzt, innerhalb derer simtliche Hafiriume,
Gemeinschafts- und Arbeisstirten nach den neuen
Vorschrifien zu kontrollieren sind.

Meine Damen und Herren, Verantwortung nehime
ich gerne wahr. Ich bleibe auch dabei, und ich werde
sic aucl zukiinftig wahrnehmen. Es wird mir aller-
dings nicht gelingen, auch Bedienstete davon abzu-
halten, mal einen Schliissel stecken zu lassen und
Nachlissigkeiten zu tben. Das ist auch nichr das,
was Sie mir vorwerfen kénnen. In diesem Fall ist der
Anstaltsleiterin, den Bediensteten und dem Konzepr
nichts vorzuwerfen. Vorzuwerfen ist die Frage di;r
Messer, ohne Wenn und Aber cine Nachlissigkeit,
die von dem Bediensteten eingerdume worden ist; es
laufen auch schon entsprechende disziplinarische
Vorermittlungen.

Ich bin bereit, diese Verantwortung ohne Wenn und
Aber auch weiterhin zu unternehmen. Ich weif3, wel-
chen Umfang diese Aufgabe ausmacht. Ls sind zum
Teil 50 % der Gesamtaufgabe ciner Justizministerin.
Ich wiinschte, es wiire weniger. Aber die Nachlissig-
keiten, die einzelne jeden Tag in ihren Diensten
— egal, wo sie stehen — begehen, kénnen Sie mir
nicht anlasten. Sie kénnen mir die Irage stellen, ob
ich richtig organisiere oder ob ich eine richtige Per-
sonalauswahl getroffen habe. Diese Vorw'LirFe sind
nicht erhoben worden; sie sind auch nicht berech-
tigt. — Ich danke Thnen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete WulfE.

Wulff (Osnabrick) (CDU):

Sehr geehrter Herr Prisident Meine sehr verehrten
Damen und Herren! Das, was in uns vorgeht, kén-
nen wir nur noch mit dem Begriff , Erschiitterung®
tiber die Aullerungen, die wir hier héren miissen,
bezeichnen.

(Beifall bei der CDU)
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Eine solch unsiigliche Verharmlosung der schreckli-
chen Vorginge in Niedersachsen, cine solch
unglaubliche Relativierung dessen, was in diesem
Lande an latenter Sicherheitsgefdhrdung stattfindet,
kann man nur noch mic Ignoranz und Selbstge-
rechtigkeit bezeichnen. Mit nichts anderem sind
[hre Auflerungen zu kennzeichnen, Frau Alm-Merk.

(Beifall bei der CDU)

Sie gehen arrogant, ignorant und selbstgereche mic
den Bediensteten, mit den Sicherheitsinteressen der
Biirgerinnen und Biirger, mit dem Parlament und
eben auch mit der Presse um, der Sie nach diesen
Vorgingen in den Gesprichen geantwortet haben,
wie Sie geanewortet haben.

{Beifall bei der CDU}

Meine Damen und Herren, einige wenige Gefan-
gene sind in diesem Lande in Sicherungsverwah-
rung zu halten. Im vorliegenden Fall hanfclt es sich
um einen Titer, der wegen mehrfacher, fortgesetater
Vergewaltigung und Mordes verurteilt ist, wobet Sie
sich jedes Mal dariiber aufregen, wenn wir solche
Tiiter als Morder und Vergewaltiger beschieiben,
und sagen, daf$ diese Morder und Vergewaltiger -

(Ministerin Alm-Merk: Das ist doch uner-

hért!)

— ich erinnere Sie an die vorletzte Plenarsitzung -,
dafl diese Titer tber lingere Zeit undurchsucht
unter vier Augen mit Frauen bleiben kénnen, ohne

dal dies innerhalb der Anstalt bemerkt wird.

(Aller [SPD}: Nun reicht es aber, Herr Wulff!
Reiflen Sie sich mal zusammen! Das ist ja

unglaublich!)

In der Anstalt, fiir die Sie zustindig sind, hat
der Titer eine ganze Zeit — bis nach der Vergewalti-
gung — in einem Raum zugebracht, ohne dafl er
tiberhaupt als vermiflt bemerke wurde, ohne das
jemand in der Nihe war, der dieser Frau helfen
konnte. Nach diesen Ereignissen hier zu beschrei-
ben, die minnlichen Bediensteten in Celle seien das
Problem, sie seien fir die weiblichen Bediensteten

roblematischer als die einsitzenden Titer, dazu

nn ich nur sagen: Das ist ein unglaublicher Vor-
gang, den Sie sich hier erlauben.

{Beifall bei der CDU)}

Wer nach den Ausbriichen und Nichuriickkehrmog-
lichkeiten von 31 Rumiinen, seit Sie zustindig sind,
wer angesichts von 31 Ausbriichen in Niedersachsen
im letzten Jahr verharmlost und nicht Konsequen-
zen fordert sowie Konsequenzen aufzeigt, der hat
die Funkrion seines Amtes vollig miflverstanden.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben uns in Bayern erkundigt, um zu erfahren,
wie es dort bei solchen Vieraugengesprichen abliuft.




Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode ~ 50. Plenarsitzung am 6. Mirz 1996

Dort wird vorher untersucht. Dort ist ein Bedien-
steter in unmittelbarer Nihe und iiber den Notruf-
knopf jederzeit erreichbar.

(Dr. Weber [SPD]: Das ist doch hier auch
sol)

Wenn Sie solche Konsequenzen aus den Vorfillen
jetzt hier angekiindige hitten, dann kénnten wir den
Eindruck haben, Sie seien Ihrer Aufgabe gewach-
sen. Aber nichts dergleichen ist hier gesagt worden,
sondern Sie sagen: Wir miissen damit Etben. Das
kommt immer wieder vor, und wer sich fiir den
Beruf entscheidet, der mufl damit rechnen, daff ihm
das widerfihrt, was thm widerfahren ist.

(Aller [SPD]: Das ist absoluter Quatsch, was
Sie da erzihlen! Das Schiimme ist, daf} Sie
auch wissen, dafl es Quatsch ist!)

— Das waren die Einlassungen der Ministerin in der
Pressckonferenz, Herr Aller.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir zu diesem Punlee nicht mehr vor, Ich
schlieRe damit die Beratung und rufe auf:

b ,,Das Boot ist voll“ Teil II — Die SPD—Kampajne
gegen die Aussiedler — Antrag der Frakdion Biin nis
90/Die Griinen — Drs 13/1807

Das Wort hat Frau Lippmann-Kasten.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! ,,Das
Boot ist voll® Teil I, — Dies ist nicht erwa der Titel
eines TV-Mechreeilers, in dem vielleicht der Herr
Ministerprisident eine Nebenrolle spielen konnte,
sondern dies ist das Thema einer absolut populisti-
schen Schmierenkampagne,

(Oh! bei der SPD)

die seit gut zwei Wochen von der SPD bundesweit
gegen Aussiedler und Aussiedlerinnen gefahren wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ersffnet wurde diese Kampagne vom groflen Vor-
sitzenden der SPD), von Oskar Lafontaine. Einher
ging mit ithm der baden-wiirtrembergische Wirt-
schaftsminister Spori, der den sofortigen Zuzugs-
stopp forderte. Und nicht lange warten lie} unser
geschitzter Herr Innenminister Glogowski, von dem
im ., Focus* am Montag der vergangenen Woche zu
Jesen war: Glogowski beobachtet Anspruchsmenta-
litit, Aggressivitit, Schlendrian unter jungen Spit-
aussiedlern.

TOP 1b

Meine Damen und Herren, wenige Tage spiter kiin-
digte unser Herr Innenminister eine Kriminalicits-
statistik an, die beweisen und belegen sollte, wie
hoch der Anteil an jugendlichen Straftitern in den
Gemeinden sei, in Jenen besonders viele Aussiedler
leben. Mit dieser grofartigen Ankiindigung seiner
Kriminalititsstatistik woﬁte er wohl auch den
Beweis fahren, daf} hier der kriminelle Schlendrian
betrieben wird.

Herr Innenminister, ich kann nur sagen: Gut insze-
niert vom Ablauf her. Herr Schiuble sagt hierzu

allerdings: erbirmlich und schabig.

Erbirmlich und schibig? — Herr Schiuble hat es
gerade ndtig nach der Asylhetzkampagne, die er sei-
nerzeit gefahren hatce. Erbiarmlich und schibig? —
Daraus spricht wohl der Neid, daf§ der CDU diese
Kampagne so nicht méglich ist, wie die SPD sie im
Moment fihrt.

{Oestmann [CDU]: Das ist aber ein Ding!)

Fiir die CDU ist nach wie vor das Thema Aussied-
ler und Aussiedlerinnen aus nationalistischen und
traditionellen Griinden tabu.

(Kuhlmann [CDU}: Das isc alles Kappes, was
Sie hier sagen!)

— Herr Kuhlmann, insoweit werden Sie mir sicher-
lich zustimmen. Allerdings hat dieses Tabu auch eine
Grenze, namiich dort, wo die Deutschstimmigkeit
nicht mehr hundertprozentig nachgewiesen ist.

Dazu mochte ich einmal den Kollegen Schirmbeck
zitieren,

(Kuhlmann [CDU]J: Ja, das war klar!)

der diese Tabugrenze genau aufzeigt. Im ,Osna-
briicker Sonntagsblatt™ der vergangenen Woche sagt
Herr Schirmbeck:

,Bei der stindig grofer werdenden Zahl hat
man Zweifel, UE sie tiberhaupt deutschstim-
mig sind oder vielleicht ihre Deutsch-
stammigkeit auf dem schwarzen Marke in

Moskau gekauft haben.”
— So Schirmbeck im ,Osnabriicker Sonntagsblatt®.
(Unruhe)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, Herr Lafontaine
hat eine deutsche Frau mit zwei Kindern, die seit
zwei Jahren auf eine Sozialwohnung warten, als Bei-
spiel angefihrt und diesen Leuten eine russische
Einwandererfamilie gegeniibergestelit, die sofort
unbiirokratisch die begehrte Sozialwohnung zuge-
wiesen bekommen hat. Lafontaine hat dariiber hin-
aus Aussiedler und Aussiedlerinnen fiir das grofle
Loch in der Rentenkasse verantwortlich gemacht
und hat mit populistischen Auferungen den Wahl-
kampf ganz massiv angeheizt.
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Frau Lippmann-Kasten

Was ist nun rassistischer: die Gegeniiberstellung
einer deutschen und einer russischen Familie durch
Lafontaine

(Rabe [SPD): Oder die Auflerung von
Trittin!)

oder die Gegeniiberstellung von Deutschen und
Russen durch Schirmbeck, die auf dem Schwarz-
markt ihr Ticket gekauft haben? Dies tiberlasse ich
Ihrer Beurteilung. Mies und schibig sind all diese
Vergleiche genauso wie die gesamte Kampagne.

(Beifall bet den GRUNEN — Unruhe —
Glocke des Prisidenten)

Nun ist die Art und Weise dieser Kampagne nicht
neu. Wir erinnern uns alle an das, was Anfang der
90er Jahre gegen sogenannte Scheinasylanten betrie-
ben wurde, mit Wchhen Mitteln damals Stimmung
gemacht wurde, wie Ausgrenzung betrieben, krimi-
nalisierc und diffamiert wurde.

1991 hatte die CDU im Kommunalwahlkampf in
niedersichsischen Stidten und Gemeinden massen-
weise Resolutionen eingebracht, Resolutionen, die
unter dem Motto liefen: ,Das Boot ist vollI

{Oh! bet der CDU)

Sie kennen die Kampagnen, die damals gefahren
wurden. Sie kennen auch die Auswirkungen. Nicht
nur die Grundrechesinderung war eine Auswirkung,
sondern es gab todliche Begleiterscheinungen. Es
gab brennende Hiuser. Es gab massive Ubergriffe
auf Deutsche und auf Nichtﬁeutsche. All dieses war
Begleiterscheinung und Folge der Kampagne, die
damals in vorweggenommener groler Koalition von
SPD, CDU/CSU und EDP gef%hren wurde und die
ansatzweise in dhnlichem Mafle auch jetzt von der
SPD auf Bundesebene angefahren wurde.

{Anhaltende Unruhe — Glocke des Prisiden-

ten)

Prisident Milde:

Frau Lippmann-Kasten, gestatten Sie, daf ich Sie
einen Moment unterbreche!

Meine Damen und Herren, ich wire Ihnen sehr
dankbar, wenn die Gespriiche, wenn sie denn unbe-
dingt sein miissen, ein bifichen leiser gefithrt werden
wiirden. Frau Lippmann-Kasten hat das Wort. Aber
es ist kaum etwas zu verstehen, geschweige denn zu
verfolgen, auch von seiten des Prisidiums.

(Oestmann [CDUj: Ich kam schon gar niche
mehr mit!)

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Meine Damen und Herren, welche Reaktionen
Auflerungen wie die des Herrn Innenministers iiber
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den Schlendrian, Forderungen nach sofortigem
Zuzugsstopp und auch andere Vergleiche, wie z. B.
die hier aufgefiihrien von Lafontaine, in kranken
Hirnen hervorrufen, das méchte ich Ihnen hier ein-
mal kurz mit einem Beispiel belegen. Das, was ich
hier bei mir habe, ist nur ein Excraplar von mehre-
ren Schreiben, die wir in den vergangenen Tagen
erhalten haben. Dariiber hinaus gab es sehr, sehr

viele aussiedler- und natiirlich 2uch auslinderfeind-
liche Anrufe.

Ein Schreiber, in diesem Papier namentlich genannt,
sagt:

»Die beste Nachricht fiir jeden Deutschen seit
Eroberung des Weltalls. Hat sich doch her-
auskristallisiert, daf} dieses schmarotzende
Volk sich ins gemachte Nest setzt, diesen
Sozialstaat total auspliindert,“

Dies ist das Ergebnis einer Kampagne, die sich gegen
Aussiedler ung Aussiedlerinnen richtet. Das Schrei-
ben geht noch tiber drei Seiten in diesem Stil weiter.
Ich finde, Ihnen sollte bewuflt sein, wenn Sie solche
Kampagnen auch noch unter dem Thema ,, Wahi-
kampf* starten, was dabei herauskommit.

Die DParallelen zwischen der damaligen Asyl-

hetzkampagne und der {etzigen Aussiedlerhetz-
kampagne sind uniiberschbar.

(Erneut Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Wir kénnen — ich méchte Sie alle bitten, daran mit-
zuarbeiten ~ nur gemeinsam hoffen, daf die Folgen
und Begleiterscheinungen nicht so sein werden, wie
sie Anfang der 90er Jahre gewesen sind,

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Im Herbst vergangenen Jahres haben wir uns hier
sehr dezidiert, problemorientiert und auch fair mit
den Problemen der Gemeinden, die vom starken
Aussiedlerzuzug betroffen sind, beschiftige. Wir
haben uns mit den DProblemen der einzelnen
Spataussiedier und Spitaussiedlerinnen beschifiigt,
mit mangelnder Integration, mit fehlendem Spra-
cherwerb, mit Arbeitsintegration und den einzelnen
sozialen Problemen. Im Vergleich zur damaligen
Herbstdebatte und im Vergleich zu der heutigen
populistischen Kampagne ist damals fair diskutiert
worden. Neu ist diese Debatte hier im Landrag alle-
mal nicht. Schon im Februar 1991 gab es im Rah-
men einer Aktuellen Stunde, die von der FDP bean-
tragt worden war, unter dem Motro ,Die Not mit
der Quote - Rot-griine Auslinderpolitik in der
Sackgasse” eine aushiihrliche Debatte.

Prisident Milde:

Frau Lippmann-Kasten, Thre Redezeit ist abgelaufen.
Seien Sie doch so freundlich, und kommen Sie bald
zum Schlufl.
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Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):
Ich habe doch noch Redezeir.

Prisident Milde:

Nein, nein, Sie haben nur fiinf Minuten zur Verfii-
gung.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):
Ich bin doch bei der Einbringung,

Prisident Milde:

Die Fraktion hat insgesamt noch mehr Redezeit. Sie
ldnnen sich deshalb gern noch einmal zu Wort mel-
den. Aber die finf Minuten Thres jetzigen Redebei-
trags sind bereits um.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Ja. — Gestatten Sie mir dennoch zwei Sitze?

Prisident Milde:
Bitte schon!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Damals waren es 500.000 jihrlich, die hier einrei-
sten, und damals hatte die rot-griine Landesregie-
rung die Forderung nach einer Zuzugsbegrenzung
mit Hilfe eines Kriegsfolgenabschlufgesetzes gestellt.
Dies ist von der Bundesregierung in Bonn verwei-
gert worden, und bis heute ist auch ein Einwan-
derungskonzept verweigert worden. Dies witd dem-
nichst von unserer Bundestagsfrakeion in Bonn
eingebracht werden. Wir fordern Sie auf, cin Ein-
wanderungsgesetz zu unterstiitzen, in dem alle Aus:
siedler unabbingig davon, welcher Abstammung sie
sind, die gleiche Chance zur Einwanderung bekom-
men wie auch andere Migranten und Migrantinnen.
— Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Mientus.

Mientus (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es mufl wohl jahreszeitbedingt sein, dafl in
der vorosterlichen Zeit wiederholt von Pharisdern
und Schriftgelehrten gesprochen wird. Ich finde,
da? besonders meine Vorrednerin und ihre politi-
sche Gruppe bei diesem Thema sehr flexibel und
wandlungsfihig sind. Ich erinnere daran, daR der
ehemalige Minister fiir Bundes- und Europaangele-
genheiten, [hr geistiger politischer Vorturner, Thr
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Einwanderungsminister, der seinem Namen alle
Ehre gemachtiat, Herr Trittin, uns in der Frage der
Aussiedlerproblematik  immer der dumpfen
Deutschtiimelei und des neuen Nationalismus be-
zichtigt hat. Deshalb wundert mich sehr, was er nun
auf dem Mainzer Parteitag der Griinen von sich

egeben hat. Aber ich habe ihm diese Wandlungs-
%ﬁhigkeit schon immer unterstellt. Er war immer
schr fesibel, wenn es darum ging, populistisch zu
sein. Er wird es auch bleiben.

Meines Erachtens ist dieses Thema jedoch viel zu
ernst, um so unserids diskutiert zu werden, wie dies
soeben geschehen ist. Frau Lippmann-Kasten, ich
meine, daf§ wir unterscheiden miissen, um welche
7 wwanderer es sich handele. Wir gehen doch bei
Aussiedlern davon aus, daf die verfassungsrechtli-
chen und gesetzlichen Grundlagen nach wie vor
Bestand haben und man deshalb den Zuzug nicht
verthindern kann. Das wollen wir auch nicht. Blof
kann man die Probleme, die dadusch entstehen,
nicht vom Tisch wischen. Der Unterschied zu Asyl-
bewerbern ist doch wohl der, daf} Asylbewerber
sunichsc zumindest den Eindruck vermicteln, daf}
sie nur auf Zeit hierbleiben und dann, wenn sich die
Verhiltnisse in ihrem Land, deretwegen sie zu uns
gekommen sind, wieder gebessert haben, dorthin
-uriickkehren wollen. Das heifdt, dafl bei denen der
Riickkehrwille vorhanden ist, so daf die Integration
Eir diesen Personenlsreis nicht im Vordergrund steht.

Anders ist es allerdings bei den Aussiedlern. Die sind
Deucsche nach Artikel 116 des Grundgesetzes und
haben jhr Kommen darauf angelegt, da@ sie hier auf
Dauer bleiben. Deshalb muf der IntegrationsFaktor
bei diesem Personenkreis die entscheidende Rolle
spielen. Man muf} ganz klar festseellen, daf es hier
Mingel gibt. Sie kénnen nicht vor der Hand weisen,
daf die soziale Situation in unserem Land auch
durch den Zuzug dieses Personenkreises erschwert
wird. Deshalb miissen wir endlich Regelungen fin-
den, um diesem Personenkreis weiterhin Perspekti-
ven zu erdffnen. Man mufd feststellen, daft sich die
Perspektiven fir diesen Personenkreis in der Ver-
gangenheit nachhaltig verindert haben, und zwar
o ht zuletzt durch den Personenkreis selbst. Jeder,
der sich mit dieser Frage beschiftigt hat, wird fest-
stellen, dal diejenigen, die hierherkommen, immer
weiter vom Deutschtum entfernt sind, daf? die Spra-
che immer weniger beherrscht wird und daf} die
Bundesregierung massiv die Mittel fuir Sprachkurse
gekiirze hat, was die Integration erschwert. Aber
auch die allgemeine Situation hat sich verschlechtert.

Deshalb sollte auch die CDU feststellen, dafd das
Konzept des Herrn Waffenschmide, fiir die Deut-
schen eine eigene Republik in Rufland zu schaffen,
gescheitert ist. Man mufd sich doch fragen, ob es
noch sinnvoll ist, weiterhin Mittel dafiir bereitzu-
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Mientus

stellen, oder ob es sinnvoller wire, diese Mitrel fiir
die Integration vor Ort einzusetzen bzw. die Mitrel
im HerEunftsgebiet der Zuwanderer fiir Deutsch-
unterricht zu verwenden, damit die Leute, die hier-
herkommen wollen, bereits im Hetkunftsgebiet
Deutsch lernen kénnen, Das entspricht meines Wis-
sens auch den Forderungen des Innenministers.
Natiirlich mufl man 50 Jahre nach dem Krieg dar-
iiber nachdenken, wie lange man noch mit den
Kiriegsfolgen leben will und ob sich die Rahmenbe-
dingungen nicht grundlegend geiindert haben. Ich
meine, daff man das ‘Liberchnken muf. Ich bin inter-
essiert zu héren, wie dic CDU reagiert, nachdem
Herr Stoiber die Ideen aufgreift und eine Bundes-
ratsinitiative startet, um der SPD den Schneid abzu-
kaufen.

(Unruhe. ~ Glocke des Prisidenten)

Ich betone, dafl wir niches gegen die Aussiedler
haben. Wir haben eine Firsorgepflicht fiir die, die
hier sind. Wir haben aber auch eine Farsorgepfliche
fiir die, die hierherkommen wollen.

(Staatssekretdr Bartels bespricht sich mit sei-
nen Mitarbeitern)

Prisident Milde:

Herr Staatssekretdr Bartels, ich bitte Sie, Platz zu
nehmen. — Bitte sehr, Herr Mientus!

Mientus (SPD):

Es geht nicht an, dafl wir denjenigen, die hierher-
kommen, vorgaukeln, als wire dies das Himmel-
reich. So weit sind wir leider nicht. Wir miissen
damit offen und ehrlich umgehen. Wir miissen
dafiir sorgen, daf mit und ohne Aussiedler, mir und
ohne andere Zuwanderer die soziale Balance in unse-
rem Staat erhalten bleibt. Nur so kénnen wir denen
gerecht werden, die — egal, woher sie kornmen — zu
uns kommen, weil sie in ithren Herkunftsgebieten
Schwierigkciten haben. Diesen Menschen kénnen
wir nur dann serios helfen, wenn wir uns der Pro-
blematik offen stellen und nicht um die Problema-
tik herumreden und ihnen reinen Wein einschen-

ken. — Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Gansiiuer.

Gansiiver (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Diese Rede kla.nF Gott sei Dank schon
etwas anders als die Wahlkampfreden von Herrn
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Lafontaine. Die Asyldebatten liegen Gott sei Dank
hinter uns. Sie waren in der Tat — da gebe ich mei-
ner Vorrednerin recht — begleitet von brennenden
Hiusern und brennenden Menschen. Jeder, der
heute das Thema Aussiedler anspriche, solite wis-
sen, welche Emotionen er schiirt, und sollte an die
damalige Situation denken.

(Beifall bei der CDU und bei den GRU)-
NEN) '

Ich gebe Frau Lippmann-Kasten rechr, dafl in der
Asyldebartte Erklirungen abgegeben worden sind
— ich habe das bereits damals im Landrag gesagt —,
die besser nicht abgegeben worden wiren. Ic%x mache
keinen Hehl daraus, daf die Ecklirungen, die besser
nicht abgegeben worden wiren, zum Teil auch aus
meiner Partei kamen. Ich hatte gehoffi — das ist die
Kehrseite dieser Medaille ~, dal wir alle daraus
gelernt hiitren. Leider ist heute festzustellen, daf die
Hoflnung getrogen hat: Die Siindenbicke von
damals waren die Asylbewerber, und die Siinden-
bécke von heute sollen die Aussiedler sein. Das eine,
meine Damen und Herren, ist so schibig wie das an-
dere!

(Beifall bei der CDU und bei den GRIJ-
NEN)

Meine Damen und Herren, die Probleme, die mit
der Zuwanderung von Aussiedlern verbunden sind,
diirfen nicht tabuisiert werden. Im Gegenteil: Wir
miissen selbstverstindlich iiber die Art und iiber den
Umfang der Forderung von Aussiedlern sachlich
reden kénnen. Ich bezweifle nicht, daR wir dazu
Veranlassung haben. Es ist allerdings richtig, daf§ im
Rahmen des Asylkompromisses Obergrenzen fiir die
Aufnahme von Aussiedlern festgelegt und erhebliche
Einsparungen vorgenommen worcﬁ:n sind, die SPD
und CDU im Zusammenhang mit dem Asylkom-
promif§ gemeinsam beschlossen haben. Ich finde,
Herr Kollege Mientus, daf§ man bei den Streichun-
gen zum Teil sogar etwas zu weit gegangen ist. Denn
z. B. die Reduzierung der Sprachiurse von zehn auf
sechs Monate halten wir fiir falsch. Wir fordern die
Bundesregierung auf, dies im Interesse der Aussied-
ler riickgiingig zu machen.

(Rabe [SPD]: Spite Einsicht! — Gruber
[SPD]: Das haben wir immer gefordert!)

Meine Damen und Hetren, iiber die Einlassungen
der Landesregierung allerdings kann ich bei allem
Wohlwollen nur staunen. Herr Glogowski z. B. zwei-
felt am Integrationswillen von Aussiedlern und will
nur diejenigen reinlassen, die integriert werden kon-
nen, wie er sich auszudriicken beliebte. Finanzielle
Hilfen fiir die besonders belasteten Landkreise und
Gemeinden hat er bisher verweigert. Als Herr Wern-
stedt die Sprachforderung fiir Aussiedlerkinder an
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den Schulen zusammengestrichen hat, war Gerhard
Glogowski gleichsam sprachlos.

(Beifall bei der CDU)

Ich sage mit groBerlBitterkeit, daf? er offensichdlich
seiner Art und Weise, mit diesem Problem umzu-
Echen, treu geblieben ist. Wihrend der Asyldebatte

atte er schon ¢inmal folgendes gesagt:

Wie soll ich Heinrich erkldren, dafl morgen
Mustafa in seine Wohnung einzieh?®

Meine Damen und Herren, das ist eine AuBerung,
die in ihrer beeindruckenden Schiichtheit das hohe
intellektuelle Niveau des Innenministers nachhaltig

belegt.

(Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)

Meine Damen und Herren, Gerhard Schréder hat
auf einem Landesparteitag cinmal folgendes gesagt:

Die SPD wiirde ihre Identitit als Partei der
Aufklirung verlieren, wenn sie das Volksemp-
finden als Grenze ihrer inhaldichen Arbeit
akzeptieren wiirde.”

Wenn Gerhard Schréder fiir das, was er heute iiber
die Aussiedlerproblematik sagt, die groflen Denker
der Aufklirung wie z. B. Kant und Voltaire in
Anspruch nehmen wiirde, dann kime dies dem Ver-
such gleich, Fidel Castro zum groften Humanisten
der Neuzeit ausrufen zu lassen.

(Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)

Meine Damen und Herren, mich interessieren Wie-
ner Opernbille niche. Ich sage Ihnen aber in aller
Deutlichkeit, daf} es nicht zusammengeht, abends
den Wiener Opernball zu besuchen und morgens
Polemik gegen Aussiedler zu betreiben.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Populismus ist nicht strafbar, aber er darf niche die
alleinige MeRlatee fiir politisches Handeln sein.

(Beifall bei der CDU)

Herr Kollege Mientus hat ein wichtiges Thema
angesprochen. Wenn das richtig ist, was Sie sagen,
dann steht das im Widerspruch zu dem, was Herr
Scharping gesagt hat. Denn falls Herr Scharping das
will, was heute in der ,HAZ" steht, mufd er Artikel
116 des Grundgesetzes indern. Ich hiicte schon ein-
mal gern die Auskunft der SPTY dazu, ob sie das
auch will — ja oder nein.

(Beifall bei der CDU})

Eine letzte Bemerkung: Oskar Lafontaine weifs,
worum es geht. Er kennt die Fakten. Er war als
Ministerprisident am Asylkompromif} beteiligt. Er
weif} z. B. genau, daf} die demographische Situation
der Aussiedler — wie der ,Spiegel” schreibt, der ja
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wohl nichr in demn Verdacht steht, CDU-nah zu sein
— mittelfristig sogar fiir einen Gewinn in den Ren-
tenkassen sorgen wird. Er weil des weiteren, dafl
von den insgesamt 3,6 Millionen Aussiedlern ledig-
lich 3,8 % arbeitslos sind. Aber alles das interessiert
ihn nicht. Fir ihn ist das Aufheizen der Massen
wichtig. Lesen Sie dazu einmal den ,Spiegel”-Arti-
kel! Er stachelt den Neid der Menschen an. Der
~Spiegel” vermerke an den entsprechenden Stellen
seiner Wahlkampfrede: , Tosender Beifall”. Bei der
Aussage, die Aussiedler wiirden unsere Sozialkassen
pliindern, schreibt der ,Spiegel™

,Der Saal tobt. Zufrieden blickt der Saarge-
bieter in die johlende Masse.®

(Zurufe von der CDU: Hare, hort!)

Meine Damen und Herren, das ist Sportpalast-
Atmosphire auf dem Riicken von Menschen,

(Beifall bei der CDU und bei den Griinen)

die unter den beiden grofiten Verbrechern der Zeit-
geschichte — Hitler und Stalin — wie keine anderen
Menschen auf der Welt gelitten haben.

(Beifall bei der CDU)

Lafontaine, der vor einigen Jahren einmal sagte: ,Lin
verfolgter Afrikaner ist mir licber als ein bedrangter
RuBland-Deutscher®, sucht nicht das sachliche
Gesprach, Herr Mientus, das Sie hier zu Recht ange-
mahnt haben, mit den anderen Parteien. Ich 5:(:
Thnen recht, dafl das angemessen und auch ric%xtig
wire. Lafontaine bedient sich hier der Sprache der
Republikaner. Wir kénnen nur beten ~ das meine
ich so, wie ich es sage —, daf} in diesem Klima nicht
wieder Menschen und Hiuser in Flammen stehen
werden.

Fiir uns gil: Laft uns sachlich iiber die Probleme
der Aussiedler reden, aber laf}t uns niche Siinden-
backe fiir Dinge suchen, fiir die diese Leute nichts
kénnen. Unmenschlicher und jedenfalls niveauloser
als bei Oskar Lafontaine geht es wahtlich nicht
mehr, Herr Schanhuber hitte seine helle Freude
daran. Ich bin sicher, er hitee Oskar Lafontaine auch
gern Beifall gezollt.

(Starker, lang anhaltender Beifall bei der
CDU — Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:

Das Wort hat der Herr Innenminister.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich méchte gern das wiederhalen, was ich
vor dem Parlament schon ein paarmal gesagt habe.

(Zuruf von der CDU: Was denn?)
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Glogewski

Fiir mich ist es ein Recht der Menschen in Rufiland,
in Kasachstan, die dort iiber viele Jahrzehnte unter
dem Kommunismus gelitten haben, die dort dasan
gehindert worden sind, die deutsche Sprache zu ler-
nen, die jhre Volkszugehérigkeit verschweigen mufi-
ten, in die Bundesrepublik Deutschland zu kom-
men — das ist ihr Rccﬁt —, und es ist die PHicht von
uns, sie in die Gesellschaft der Bundesrepublik
Deutschland zu integrieren.

{Zuruf von der CDU)

Das ist die Siruation, wie sie sich fiir mich darstellt.
So hat sie sich auch beim Asylkompromif} gestellt,
an dem ich — wie Sie wissen — mitgewirke habe. Die
Diskussion wurde damals dariiber gefiihrt, daft wir
435.000 Aussiedler hatten und die Aussiedler bei
den damaligen Zuwanderungen in der Bundesrepu-
blik Deutsﬁﬂand nicht integrierbar schienen. Des-
halb hat es einen Kompromif§ unter Beachtung der
Bestimmungen des Artikels 116 des Grundgesetzes
gegeben, der lautete: Wir reduzieren durch die Ver-
ahren die Zahl auf rund 200.000. Das ist auch ver-
niinftig gewesen, weil es Probleme mit sich bring,
wenn wir Menschen niche integrieren kénnen.

Von 1990 bis zum heutigen Tag hat sich dann der
Bund systematisch aus seiner Verpflichtung nach
Artikel 116 des Grundgesetzes, Herr Gansiuer,
zuriickgezogen. Auch Sie machen es sich zu billig
—so muf? i-:i es sagen —, wenn Sie das Land fiir die
materiellen Fragen verantwortlich machen, obwohl
Sie wissen, daf} der Bund nach Artikel 116 nariarlich
auch die finanzielle Verpflichtung har.

(Kuhlmann [CDU]: Hat er gar nicht
gemacht! — Weitere Zurufe von der CDU)

— Nein, das war schon reche billig, was Sie da gerade
gemacht haben.

(Beifall bei der SPD — Mallring [CDU]: Sie
miissen auf die Argumente eingehen und diir-
fen nicht alles das, was Ihnen The Mitarbeiter
aufgeschrieben hat, hicr erzihlen!)

Ich spreche hier allein die Mittel des Landesarbeits-
amtes an. Wir haben ja schon bei der Beantwortun
der Groflen Anfrage der CDU-Frakrion deutlicﬁ
gemacht, dafl die Mittel fiir Integrationshilfen von
350 Millionen DM im Jahre 1990 auf 330.000 DM
reduziert worden sind. Das ist das Problem, denn so
ist die matericlle Eingliederung nicht mehr gewihi-
leistet und findet damit auch nicht mehr statt. Es
sind die sieben besonders belasteten Gemeinden des
Landes Niedersachsen gewesen, die eindrucksvoll
deutlich gemacht haben, dafi sie nicht melir in der
Lage simi die Probleme allein zu bewiltigen, und
dais sie von der Bundesrepublik Deutschland, vom
Bund, alleingelassen worden sind.
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(Kuhlmann [CDU]: Und vom Land Nieder-

sachsen — leider!)

Sie sind aus zwei Griinden allein gelassen worden:
Man hat den Zuzug niche verniinttig verteilt, weil
dazu die rechilichen Grundlagen fehliten, die man
erst jetzt mit dem Wohnsitzzuweisungsgesetz
geschaffen hat. An diesem Gesetz habe ich mitge-
wirke, weil ich es fiir geboten halte, dafl wir durch
eine verniinfrige Verteilung die Integration maglich
machen, Wenn wir nimlich 20 % Aussiedler in einer
Gemeinde haben, ist die Integration nicht mehr
moglich. Das ist mir in Githorn, im Landkreis
Osnabriick und im Emsland nachgewiesen worden.
Jeder, der davor die Augen verschliefit, versiindi
sich an den Menschen, die er hierherholt und die
hier nicht integriert werden.

(Beifall bei der SPD — Gansiuer [CDU]J: Das
tut ja niemand! — Kuhlmann [CDU|: Wir
haben Ste immer aufgefordert, endlich die

Augen aufzumachen! Welchen Quatsch reden
Sie da?)

Die Menschen kinnen die deutsche Sprache nicht,
Hierzu darf ich ihnen als unverdichagen Zeugen
Herrn Bischof Rolf Koppe zitieren: Wir haben in
den letzten anderthalb Jahren die Erfahrungen
gemacht, dafl immer mehr gemischte Familien nach
Deutschland kommen, die sich nicht mehr ohne
weiteres integrieren lassen. Das Problem ist — das ist
die Realitit —, daf8 rund die Hilfte russischer
Abstammung sind und auch nicht deutsch sprechen.

Durch diese Zusammenballungen ergibt sich die
Situation, daf viele von den jungen Leuten nichs
mehr integrationsbereit sind. Das sagen die Berichte
derer, die sich in besonderer Weise darum kiimmern.
Auch davor diirfen wir doch die Augen nicht ver-
schlieflen.

(Kuhlmann {CDUJ: Das tut doch gar keiner!
— Wulff [Osnabriick] [CDUJ: Sagen Sie doch
einmal etwas zu Lafontaine! — Frau Zachow
[CDUJ: Holen Sie sich eine neue Rede!)

Wir tun den Leuten doch keinen Gefallen, wenn
wir die Augen davor verschliefen und sagen: Das
Wort ,Aussiedler” komme nicht iiber meine Lip-
pen, und die sollen sehen, wie sie damit fertig wer-
den.

{Beifall bei der SPD - Kuhlmann [CDU}:
Dieser Mensch ist wirklich nicht in der Lage,
auf Argumente einzugehen! — Fischer [CDU]:
Wirklich peinlich!)

Diese Art Politik, die Sie hier betreiben, ist
unmenschlich,

(Beifall bei der SPD)
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Sie wollen mit vordergriindigen Argumenten den
Bund von der Verantwortung freistellen und wollen
das Land Niedersachsen vor den Karren spannen.
Das wollen und werden wir nicht zulassen.

(Kuhlmann [CDU]J: Hitten Sie Herrn
Gansiuer wirklich zugehdrt, konnten Sie hier
nicht so etwas sagen!)

— Ich sage hier, daB} ich das, was er zu dem Punke
ausgefithre hat, nicht in Ordnung finde. Vieles von
dem, was er gesagt hat, finde ich sehr gug das kann
ich unterschreiben. Aber was er in diesem Punkrt ge-
macht hat, ist nichts anderes als das, was Sie auch
immer machen, Herr Fischer, nimlich zu kaschieren
und dann den Versuch zu unternehmen, Unzustin-
diie zu Schuldigen zu machen. Solche Debatten

habe ich in diesem Parlament lange genug erlebt.

Prisident Milde:

Gestatten Sie zwei Zwischenfragen, eine vom Abge-
ordneten Kuhlmann und eine vom Abgeordneten
Gansiuer?

Glogowski, Innenminister:

Werden mir die angerechnet?

Priisident Milde:
Die bekommen Sie nicht angerechnet.
(Kuh!mann [CDU]J: Das weifl er auch!)

Glogowski, Innenminister:
Wenn das so ist, dann ja.
Prisident Milde:

Herr Kuhimann, bicte!

Kuhlmann (CDU):

Herr Innenminister, ich lasse das weg, was Sie eben

an Polemik gesagt haben. Ich habe eine konkrete

Frage.

Der Ministerprisident dieses Landes ist an die Seite
von Oskar Lafontaine getreten. Sie haben eben etwas
anderes gesagt. Welches ist denn die wirkliche Hal-
tung dieser Landesregierung? Woran sollen sich
denn cigendich die Bevblkerung und dieses Parla-
ment festmachen?

Glogowski, [nnenminister:

Der Ministerprisident hat deutlich gemacht, daf§
die sozialen Sicherungssysteme in der Bundesrepu-
blik Deutschland auch iiberfordert werden, wenn
hier nicht aus anderen Mitteln, nimlich aus dem
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Bundeshaushalt, die Finanzmassen zur Verfigung
gestellt werden, um eben die sozialen Sicherungs-
systeme zu schonen,

(Kuhlmann [CDU]J: Das ist doch gar nicht
wahr!)

und wenn das, was aufgrund der Kriegsfolgelasten in
dieser Frage gemacht werden miifite, vom Bund
getan wird.. Der Bund miifite ndmlich in der ent-

sprechenden Hahe einen Zuschuf} an die Renten-
kassen zahlen.

(Kuhlmann {CDU]: Sie kénnen doch nicht
dauernd das Parlament mit Unwahrheiten
fiittern!)

Darauf hat er aufmerksam gemache. Ich meine, daf8 ~
das verniinftig ist. Die Antwort der Bundesregie-
rung war docﬁ, sie wolle in der Rentenfrage keine
Zahlungen mehr leisten. Was bedeutet das? — Das
bedeutet, daf} die alle in die Sozialhilfe abgleiten.
Das ist ein noch viel grofleres Problem, und es
bedeutet noch mehr Unmenschlichkeit als das an-
dere. Das will ich Thnen deutlich sagen.

(Beifall bei der SPD — Zurufe von der CDU)

Priisident Milde:
Herr Abgeordneter Gansiuer!

Gansiuer (CDU):

Herr Minister, lhnen kann nicht entgangen sein,
daR ich ausdriicklich gesage habe, wir miissen tiber
die Probleme reden. Das i&innen Sie im Protokoll
nachlesen. Ich frage Sie: Konnen Sie bestiitigen, daf}
es im Zusammenhang mit dem Asylkompromif}
1992 einen Beschlufl der Ministerprasidenten gab,
die Aufwendungen fiir die Aussiedler aus dem Bun-
deshaushalt von 5 Milliarden DM auf 3 Milliarden
DM zuriickzufahren? An diesemn Beschlufl waren
alle Ministerprisidenten der SPD beteiligt.

{Beifall bei der CDUJ)

Glogowski, Innenminister:

Herr Kollege Gansiuer, das kann ich im Moment
weder bestreiten noch bestitigen.

(Dr. Stratmann [CDU]: Das ist ein schwa-
ches Bild fiir einen Minister! — Kuhlmann
[CDU]: Dieses partielle Erinnerungsvermé-
gen ist schlimm!)

— Ich kenne nicht alle Protokolle von Ministerprisi-
dentenkonferenzen. Auch, wenn es einen solchen
Beschluf gegeben hat, sage ich Thnen folgendes: Ich
halce es fiir Fatal —ich haie mich von den Gemein-
den im Land Niedersachsen dariiber aufkliren las-
sen, welche Auswirkungen das hat —, dafl man die
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Glogowski

Gemeinden mit dieser Finanzfrage allein gelassen
hat. Sie sind nicht in der Lage, die Finanzprobleme
zu 13sen. Im Gegenteil: Der Landkreis Giﬁlorn hat
eine Steigerung im Bereich der Sozialhilfe von 1990
bis 1994 um das zweieinhalbfache gehabt. Wir kisn-
nen den Landkreis Gifhorn doch damit nicht allein
lassen. Das darf doch nicht geschelen.

(Kuhlmann [CDU]: Nein, das diirfen Sie
nicht! Es ist gut, daf} Sie das endlich einge-
sehen haben!)

Es geht wirklich darum, die Integration zu ermégli-
chen. Jetzt mochte ich etwas zu meinen Vorschligen
sagen. Dariiber bin ich mit Herrn Waffenschmide
einer Meinung. Das sage ich, damit Klarheit
herrscht, Ich habe mit thm geredet, ich habe ihn
angeschrieben, und er hat mir zuriickgeschrieben.
Wir sind einer Meinung, zu versuchen, daf schon
diejenigen, die in Rufiland sind und herkommen
wollen, deutsch lernen. Denen wollen wir sagen:
Bitte schon, wenn ihr deutsch lernt, kénnt ihr
bevorzugt in die Bundesrepublik kommen. — Das
sa.ﬁt:: Herr Waffenschmidt zu mir. Ich halte den Vor-
schlag von Herrn Waffenschmide fiir richeig. Ich
lasse mich auch von niemandem dafiir schelten, daf
ich der Auffassung bin: Von dem, der in die Bun-
destepublik Deutschland kommen will, weil er
Deutscher ist, kann ich verlangen, daf} er die deut-
sche Sprache lernt. Diese Forderung kann doch
nicht unmenschlich sein.

(Kuhlmann [CDU]: Das tut niemand deswe-
gen!)

Der zweite Schritt ist folgender: Diejenigen, die dort
nicht deutsch lernen kénnen, solfen in der Bun-
desrepublik Deutschland deutsch lernen. Dazu miis-
sen wir die Zahl der Deutschkurse erhshen. Das
haben Sie auch zugestanden.

Das bedeutet: Wir miissen {iber die Aussiedlerfrage
diskutieren. Wir diskurieren ja nicht erst seit 14 "Ig-
gen, jedenfalls ich niche. Ich bin fiir diese Trage seit
eineinhalb Jahren zustindig. Seit eineinhalb Jahren
— ich habe mir das einmal aufschreiben lassen — habe
ich eine ganze Reihe von Initiativen ergriffen, die
ausschlief%lida dem Zweck gedient haben, die Inte-
gration der Aussiedler in die Bundesrepublik
Deutschland dort, wo es nicht verniinftig geschieht,
méglich zu machen. Ich bin der Meinung, daf} wir
aucﬁ in Zukunft das Versprechen, das wir den Men-
schen gegeben haben, daé) sie in die Bundesrepublik
Dcutsch?and kommen kénnen, erfiillen miissen.
Wir miissen zu diesem Versprechen stehen. Diese
Menschen miissen die Chance haben, in die Bun-
desrepublik Deutschland zu kommen —-aber doch
unter menschenwiirdigen Bedingungen. Es darf
jedoch nicht zu Streit in den Gemeinden kommen.
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Die sozialen Konflikte will ich Ihnen am Beispiel der
Kriminalitdt deudich machen. Ich habe — Frau Lipp-
mann-Kasten, da bleiben Sie sich treu; im DiF}P
mieren sind Sie toff — weder eine Pressekonferenz
gegeben, auf der ich die Auslinderkriminaliit dar-
gestellt habe, noch auf der Pressekonferenz selber
ein einziges Worr dazu gesagt. Auf der Pressekonfe-
renz hat in eigener Verantwortung der Wissen-
schaftler Pfeiffer seine Erklirung abgegeben. Er hat
den Journalisten deuclich gemacht, daf} dies keine
Erklirungen sind, die der Innenminister in irgend-
einer Frage positiv oder negativ begleitet hat, son-
dern dal die ausschlieflich in seiner Verantwortung
liegen.

Herr Pleiffer hat dort eines deuclich gemacht, nim-
lich daf es sich um Armutskriminalitic handelt, und
zwar weil die Menschen nicht mehr in der Arbeits-
losenversicherung sind, weil sie nicht mehr in die
Situarion gebracht werden, auf Arbeit vorbereitet zu
werden, weil sie fiir sich keine eigene Chance mehr
schen und weil sie, da sie die deutsche Sprache niclt
kénnen, isoliert sind. Darum sind sie ohne eigene
Zukunft. Weil sie sich ohne eigene Zukunft wihnen,
sind sie kriminalititsanfilliger. Armucskriminalicit
ist niche eine Frage der Kriminalitit von Aussiedlern,
sondern geschieﬁt enerell. Armutskriminalitic ist
immer ein Hilferu? an die Gesellschaft, zu helfen
und dafiir Sorge zu tragen, dafl die Menschen nicht
weiter in dieser Situation verbleiben. Da liegt unsere

Aufgabe.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Das Wort hat die Abgeordnete Frau Lippmann-
Kasten.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Glogowski, zum Schlufl haben Sie tatsichlich ecwas
gesagt, was stimmt. Ich entschuldige mich dafiir,
daf8 ich die Ankiindigung der Kriminalitdrsstatistik
Thnen zugeschrieben und nicht korreke Herrn Pfeif-
fer ziriert habe, Da Sie in dem Artikel, der in der ver-
gangenen Woche in der ,HAZ" stand, auch auf-
tauchren, ist mir ein Lapsus unterlaufen. Ansonsten
— so muf} ich sagen — haben Sie hier mit ziemlicher
Unverfrorenheit weiterhin Hetze betrieben, Das
bedaure ich sehr — vor allem nachdem Herr Gan-
sduer mit sehr gesetzten Worten versucht hat, eine
Briicke zu bauen. ‘

(Gabriel [SPD]: Mit Hitler und Stalin
~ geserzte Worte!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der SPD, ich
mochte einen Abgeordneten des Bundestages, den
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Kollegen Freimut Duve zitieren, scines Zeichens
SPD-Abgeordneter. Er wurde nach der Aussiedler-
hetzkampagne gefragt und sagte dazw:

,Die Art, wie wir Giber die Aussiedler reden,
ist Dynamit. Ich kann einfach nicht verste-
hen, warum der Parteivorstand mitten im
Wahlkampf vorprescht und so Emotionen
freisetzt. Ich finde es schibig, wenn Men-
schen, die ein schweres Schicksal durchlicten
haben, nun bei uns als Stindenbécke fir wirt-
schaftliche Schwierigkeiten herhalten miis-
o
sen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Dies sagt ein SPD-Kollege aus Bonn. Das solltc man
sich hier in Niedersachsen vielleicht einmal auf die
Fahne schreiben.

Zum Thema Populismus noch ein schones Zicat.
(Senff [SPD]: Halten Sie eine eigene Rede!)

Herr Gansiuer hat den ,Spiegel” schon sehr inten-
siv 7itiert, Ich mache ein bifichen weiter.

,Latente Vorurteile und Angste schiiren, cine
Stimmung demagogisch aufzuheizen gar
wider besseres Wissen, nur um die Macht zu
erhalten oder Wahlen zu gewinnen, das ist
Populismus der iibelsten Sorte.”

Das ist das, was hier betrieben wird.

(Zustimmung von Frau Hoops [GRUNED
Bedenkt man, daf} in Baden-Wiirttemberg die
Wahlprognosen voraussagen,

(Zuruf von Senff [SPDJ)

lieber Kollege Senff, daR die SPD wahrscheinlich
knapp an der Fortsetzung der Groflen Koalition
scheitern wird, und bedenkt man, daf} die SPD, um
diese Grofe Koalition weiterfithren zu kénnen,

(Senff [SPD]: Lassen Sie die Wihlerinnen
und Wihler erst einmal wihlen'}

die weitere Beteiligung der Republikaner im Parla-
ment brauche,

(Senff [SPD]: Lassen Sie die Wihlerinnen
und Wihler erst einmal wihlen!)

bedenkt man all dies, versteht man vielleicht besser,
wie die Wahlarithmetik der SPD in Baden-Wiirt-
temberg gestrickt ist.

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Es stellt sich aber die Frage, ob die Leute, die die
Aussiedlerhetzkampagne begriiflen, am 24. Mirz ihr
Kreuz tatsichlich bei der SPD machen werden oder
Republikaner wihlen. Mittlerweile gibt es Aufkleber,
die besagen: SPD und Reps — kein Unterschied
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mehr! Das sollten Sie sich einmal zu Herzen neh-
men.

(Widerspruch bei der SPD)

Zuriick zum Thema: Thre Kampagne ist Ol aufs
Feuer der Rassisten.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Davon sollten Sie sich hier in aller Anstindigkeit
distanzieren — auch vor dem Hintergrund des
Kommunalwahlkampfes, der in latenter Form
bereits angelaufen ist.

(Senff [SPD]: Damit kénnen Sie mich nicht

meinen!)

Liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU und
der SPD, ich bitte Sie dringend, das Thema Aus-
siedler in einem von Aussieglem dermafien betrof-
fenen Land wie Niedersachsen nicht zum Wahl-
kampfthema zu machen. Ich warne davor.

(Senff [SPD]: Machen wir doch auch niche!)

Kollege Mientus, Sie zitierten vorhin den ehemali-
Een Minister Trittin. Ich habe darauf gewartet und
in entsprechend vorbereitet.

(Zusuf von der SPD: Ohl)

Leider liegt das Zitat auf meinem Plarz. Herr Trittin
hat nichts anderes gemacht — dies hat er in seinen
Reden, egal ob hier im Hause oder in Pressemittei-
lungen, immer wieder gesagt —, als eine Gleichstel-
lung zu fordern.

(Frau Kruse [SPD}: Oh nein! Nein, das
stimmet nicht!)

Er hat eine Gleichstellung zwischen Menschen, die
— egal aus welchen Griinden — hier einwandern, und
denen, die als Deutschstimmige hierher kommen,
gefordert. Er hat eine Gleichbj\andlung gefordert.

(Zuruf von der SPD: Das ist nicht wahr!)

Damals gab es auch den niedersichsischen Entwurf
cines KriegsfolgenabschluBgesetzes im Bundesrat.
Ich hube das vorhin schon erwihnt. Dieser Gesetz-
entwurf ist abgelehnt worden. Damals war der Auf-
schrei grof, als aus dem niedersichsischen Parla-
ment heraus Quoten gefordert wurden. Kurze Zeit
spiter wurden sie in Bonn verankert. Soweit dazu!

Was wir heute brauchen — das habe ich vorhin schon
angedeutet; das war bereits 1991 der Fall, und das
war eine Vereinbarung zur Zeit des sogenannten
Asylkompromisses — und was Sie von der SPD bis-
her versiumt haben, ist ein Gesamteinwanderungs-
konzept, Das haben wir damals nicht gehabt, und
das haben wir heute nicht.

Die Aussagen, die von lhrer Frakeion in Bonn und
von Lafontaine zu einem Einwanderun%sgesetz ge-
machc werden, sind sehr widerspriichlich. 1993
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Frae Lippmann-Kasten

haben Sie zwar gemeinsam das Asylrecht abge-
schafft, aber das versprochene Einwanderungsgesetz
immer noch nicht eingeforderr,

(Frau Hoops [GRUNE]: Genau!)

Liebe Kollegen und Kolleginnen, die Bundesrepu-
blik ist ein Einwanderungsland, und sie wircF es
weiterhin bleiben. Das ist ein Faktum. Aus demo-

raphischen Gritnden brauchen wir auch weiterhin

uwanderung, auch wenn Herr Scharping meint,
dafl diejenigen ausreichen, die jetzt im Rahmen der
Familienzusammenfiihrung kommen. Das zeigt
wirklich, dal er wenig Ahnung von dem Thema
hat.

Ich kann nur an Sie appellieren: Lassen Sie uns

emeinsam auf ein Einwanderungskonzept hinar-
Eeiten, das allen die Chance bietet, unter gleichen
Méglichkeiten hier von ihrem Recht Gebrauch zu
mac%'lcn. — Danke schén.

(Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnere Gabuiel.

Gabriel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Gansiuer, ich war einigermaflen dariiber
erstaunt, dafl Sie in dieser Art und Weise eine
Debatte fortgesetzt haben, die scheinbar in den Par-
lamenten der Bundesrepublik immer dann, wenn es
um Grundrechte geht, nicht mehr in einem ertrig-
lichen Klima und in der politischen Auseinander-
setzung an der Sache orientiert gefiihre werden kann,

(Oestnann [CDUJ: Dafiir sind Sie der Kron-
zeuge!)
sondern die offenbar ausschlieBlich dazu dient, pole-
misierend in Wahlkimpfe einzugreifen.

(Zuruf von der CDU: Oberlehrer!)

Ich méchte das an einigen Punkten festmachen,
Herr Kollege Gansiuer.

Der erste Punkt ist: Es kann doch wohl nicht wahr
sein, daB Sie Stalin und Hider heranziehen, um den
Niedersichsischen Ministerprisidenten, den SPD-
Parteivorsitzenden oder den Niedersichsischen In-
nenminister hier anzugreifen. Das geht eindeutig zu
weit!

(Beifall bei der SPD)

Der zweite Punke ist: Herr Kollege Gansiuer, ich
bin froh dariiber, daf} Sie hier sagen: Das, was in der
Asyldebatte 1991 in Niedersachsen gelaufen ist, war
falsch. Dann fiigen Sie aber bitte hinzu, daf} Sic
derjenige gewesen sind, der als Fraktionsvorsitzender
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der CDU in diesem Hause diese Kampagne damals
massiv mitbetrieben hat!

(Zustimmung bei der SPD)

Wir kénnen uns gut an die Rede des Kollegen Eves-
lage erinnern, die er hier in diesem Hause zu diesem
Thema gehalten hat,

(Zustimmung bei der SPD)

Es geht, Herr Kollege Gansiuer — da sind wir uns
még{_ichemeise wieder einig —, um den Versuch, die-
ses Thema nicht mehr zu tabuisieren. Ich zitiere
Herrn Mauersberg aus der ,,Hannoverschen Allge-
meinen Zeitung®;

»Es steht nicht zur Debatte, die Millionen
Auslinder auszuweisen. Wer hier heimisch
geworden ist, soll das Recht haben zu bleiben
und hat auch dann Anspruch auf Solidaritit
und Unterstiitzung, wenn es ihm einmal
nicht mehr so gut geht. Aber es muf dariiber
gcsprochen werden, wie viele weitere Auslin-

er oder Aussiedler wir ins Land kommen las-
sen wollen. Dariiber mufl man reden diirfen,

ohne als Auslinderfeind verteufelt zu wer-
den.”

Dann sagt er weiter:

»Die Grenzen der Belastbarkeit sind erreicht.
Aber kaum jemand traut sich, das offen aus-
zusprechen, Statt dessen erleben wir ein To-
huwabohu in der 6ffendichen Debatte. Es
fehlt ein Konzept, dessen Bausteine zueinan-
der passen. Der Bundeskanzler hat das einmal
in lingst vergangenen Tagen, als er noch kein
BundcskanzF;n war, geistig-moralische Fiih-
rung’ genannt. Fiir ﬁe Einwanderung nach
Deutschland gibt es Maflstibe, auf die sich
alle verstindigen miflten, Fiir einen solchen
Kurs kénnte man die tberwiltigende Mehr-
heic aller Biirgerinnen und Biirger gewinnen,
aber nich fiir die gegenwirtigen Zustinde.“

Genau darum gehe es.

Das Grundgesetz der Bundesrepublik gibt uns Poli-
tikern drei Auftrige: naciirlich den Schuez politisch
Verfolgter durch Asyl, natiirlich das Recht von Aus-
siedlerinnen und Aussiedlern, iiber Artikel 116 des
Grundgesetzes in die Bundesrepublik einreisen zu
diirfen, aber eben auch, sozialvertrigliche Lebensbe-
dingungen in der Bundesrepublik herzustellen. Wir
missen tabulos dariiber diskutieren, Herr Kollege
Gansiuer, wic wir diese drei Auftrige des Grundge-
setzes akzeptabel zueinander bekommen. Das ist der
Hintergrund der Debatte. Die miissen wir tabulos
fithren, und wir miissen sie iibrigens auch nicht aus
Wahlkimpfen heraushalten, Es kommt nicht darauf
an, ob man Themen in Wahlkimpfen diskutiert.
Wahlkimpfe sollen sich an poiitisclflen Problemen
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orientieren. Es kommt aber darauf an, wie man das
tut.

(Jahn [CDU]: Eben, darauf kommt es an!)

Vergleiche mit Hitler und Stalin — um das deutlich
zu sagen, Herr Kollege Jahn — sind nicht dazu ange-

tan, diese Debatte sachlich zu fithren.

(Beifall bei der SPD — Jahn [CDUJ: Das hat
er ja ganz anders gesagt! Erzshl” doch nicht so
erwas! Unverschimt!)

Prisident Milde:

Frau Kollegin Harms, ich habe Ihre Wortmeldung
zu einer Zwischenfrage gesehen. Aber die Redezeit
war abgelaufen.

(Frau Harms [GRUNE]: Schadel)

Ich muf auch darauf hinweisen, daf’ wir {iber eine
halbe Stunde in Verzug sind.

(Senff [SPD]: Jetzt reicht es auch!)

Auflerdem hat sich jetzt noch einmal der Herr
Innenminister zu Wort gemeldet. Der Kollege
Gansiuer hat sich zu einer persénlichen Erklirung
gemeldet. Wir kommen also recht gut in der Zeit
voran!

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Gansiuer, nach den Erkundigungen, die ich
angestellt habe, ist ein solcher Beschlufd der Mini-
sterprisidentenkonferenz weder im Finanzministe-
rium noch in meinem Hause bekannt.

(Zuruf von Gansiuer [CDU])

— Das ist mir aufgeschrieben worden. Ich gebe diese
Information hier weiter, weil Sie mich gefragt haben,
ob ich ihn kenne. Wenn es ihn nicht gibt,%liitte ich
ihn auch nicht kennen kdnnen. Das wollce ich nur
noch hinzufiigen.

(Gansiuer [CDU}: Aber Sie schlieflen nicht
aus, daf es ihn gibt?)

- Ich sage Thnen ja nur, was meine Micarbeiter
sa%en. Mehr kann ich nicht sagen. Ich gebe diese
Information so weiter.

Ich mdchte auch noch etwas zu der Sprache sagen.
\Wer immer das versucht, kann das machen. Das
kann ich nicht dndern. Ich heifle aber nicht Lafon-
waine. Ich heife Glogowski. Das muf jeder wissen,
der mit mir umgeht. Wer den Versuch unternehmen
will, mir einen anderen Namen anzuheften, der wird
scheitern, Ich bleibe vollig unverwechselbar. Ich sel-
ber in allen meinen AuBerungen verstecke mich hin-
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ter keinem und habe es auch nicht ndtig, sozusagen
auf die Kampagnen anderer Leute zu kriechen.

(Zustimmung bei der SPD)

Ich méchte noch etwas zu Herrn Trittin sagen. Das
hatte ich schon letztens mit, als ich mit thm im Fern-
sehen diskutiert habe. Ich bin aber nicht dazu
gekommen, das zu sagen, weil et so lieb zu mir war
and mir in der Aussiedlerfrage immer zugestimme
hat. Von daher konnte ich das alles nicht sagen. Aber
hier darf ich das jetzt sagen, weil Sie so bse zu mir
gewesen sind.

(Heiterkeit bei der SPD)

Trittin, 15. November 1991: Mit dem Festhalten
an vélkischen Sonderrechten fiie Aussiedler grenzt
die Union andere Zuwanderer aus.

21. August 1992: Die SPD-gefithrten Landesregie-
rungen sollten nach Ansicht des Niedcrséichsiscﬁen
Ministers fiir Bundes- und Europaangelegenheiten,
Trittin, keine Zeit mehr verstreichen lassen, mit ihrer
Mehrheit im Bundesrat eine Gesetzesinitiative zur
Beendigung der priveligierten Einwanderung von
deutschstimmigen Aussiedlern zu beschlieflen.

(Senff [SPDY, zu den GRUNEN: Was ist das
denn?)

Es heifle dann weiter: ... andererseits aber tiberfallige
Schritce zur Beendigung der historisch iiberholten
Einwanderungsgarantie fiir deutschstimmige Aus-
siedler zu unterlassen.

Ferner heiflt es hier: Damit wird nicht nur eine
historisch iiberholte Einwanderungsgarantie flir
noch mehr Deutschstimrmige als bisher unbefristet
verlingert und erweitert ———

- Ich sage lhnen nur eines ganz deutlich, meine

Damen und Herren: Diese Sprache habe ich mir in
meinem Leben nie zu eigen gemacht und werde ich
mir auch nicht zu eigen machen.

(Beifall bei der SPD)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zu det
personlichen Erklarung des Kollegen Gansiuer. Herr
Kollege Gansiuer, ich unterstelle, dafd ich § 76 der
Geschifisordnung nicht zu verlesen brauche.

Gansiuer (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
weise den Vorwurf des Kollegen Gabriel, ich hitee
mich damals an Kampagnen im Zusammenhang
mit der Asylproblematik beteilige, mit grofler Ent-
schiedenheit zuriick. Wenn der Eindruck entstanden
ist, ich hirte irgendeinen niedersichsischen Politiker
in einen Zusammenhang mit Stalin und Hitler
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Gansiuer

Eebracht, dann bitte ich das zu entschuldigen. Ich
abe das zumindest nicht gesagt. Erstens. Als erster
CDU-Politiker habe ich mich aber gegen die
Zusammenarbeit mit den Reps gewandt, was nach-
weislich ist. Zweitens. Ich ha%e zusammen mit
Heiner Geifller in meiner Partei immer fir eine
sachliche Asyldebatte geworben, was auch bekannt
ist, Herr Kol){ege Gabriel. Drittens. Ich habe hier in
diesem Hause eine Rede zur Asylproblematik ge-
halten, fiir die sich damals viele SPD-Kollegen
bedankt haben, an der Spitze zum Beispiei [hre Kol-
legin Gertraude Kruse. Damit machte ich es bewen-
den lassen.

(Beifall bei der CDU - Aller [SPD]: Deshalb
sind Sie auch nicht Fraktionsvorsitzender

eworden! —  Frau Lippmann-Kasten
GRUNE] meldet sich zu Wort.)

Prisident Milde:

Frau Lippmann-Kasten, wollen Sie eine personliche

Erklarung abgeben?

(Frau Lippmann-Kasten [GRUNE]: Nur
ganz kurz!)

— Frau Lippmann-Kasten, eine persénliche
Ecklirung ja, agcr keine Redezeit mehr. Denn mein
Hinweis darauf, daff Herr Gansiuer eine persénliche
Erklarung abgibe, hat bedeutet, dal die Debarte
geschlossen ist. — Gue, Damic ist sie jetar endgiiltig
geschlossen.

Ich rufe jetze unsere zweite Aktuelle Stunde auf,
Tagesordnungspunke 2:

Aktuelle Stunde — Frauenbiindnis fiir Arbeit —
Antrag der Fraktionen der SPD, der CDU und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/1769

Ich glaube, ich brauche fiir diese Aktuelie Stunde
nicht mehr die Formalien bekanntzugeben. Ich bin
allerdings von allen, die hiet sprechen wollen, gebe-
ten worden, diesmal nicht auf die Redezeit zu ach-
ten, die bei Aktuellen Stunden normalerweise maxj-
mal fiinf Minuten betrigt. Das war die Bitte aller

Damen.

Meine Damen und Herren, ich sollte diese Akruelle
Stunde auch einleiten. Das tue ich hiermit getne.

Am 8. Mirz, also in zwei Tagen, werden wir, wie
schon seit vielen Jahren, den Internationalen Frauen.
tag begehen, Aus diesem Anlaf haben alle drei Frak-
tionen dieses Hauses einen gemeinsamen Antrag
zum Thema ,Frauenbiindnis fiir Arbeit® einge.
bracht. Dafl es bei diesem Thema gelungen ist, iiEcr
alle Fraktionsgrenzen hinweg vorbildlicﬁc Einigkeit
zu zeigen, sollte, meine ich, einer besonderen Wiir-
digung wert sein.
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(Zustimmung bei der CDU)

Auch die Tatsache sollte Erwihnung finden, daf§ es
ein Novum in der parlamentarischen Arbeit dieses
Hauses ist, unmittelﬂar hintereinander zwei Akcuelle
Stunden zu debattieren. Das Thema ist aber auch in
der Tat zu wichtig und gibt mir Anlaf, einleidend
eine kurze Riicksciau zu halten auf eine inzwischen
tiber 150jahrige Geschichte der deutschen Frauen-
bewegung.

wDie Teilnahme der Frauen an den Interessen
des Staares ist nicht ein Recht, sondern eine
Pflicht. ... Selbstindig miissen die Frauen
werden, nur dann werden sie auch fihig sein,
ihrer Pflicht, teilzunehmen an den Interessen
des Staates, immer und auf die rechte Weise
nachzukommen.“

Dies forderte bereits 1843 — weit vor der Griindung
des ,Allgemeinen deutschen Frauenvereins von
1865 — Louise Otto-Peters, die gemeinsam mit
Auguste Schmidt, Helene Lange, Gertrud Biumer,
Hedwig Dohm, Clara Zetkin, Alice Schmidt,
Henriette Goldschmidt und Agnes von Zahn-
Harnack zu den Griinderinnen der deutschen
Frauenbewegung gezihlt werden kann.

Alle diese Frauen haben in dieser Zeit — ganz erfaldc
von der politischen Begeisterung ihrer Zeit und den
weltanschaulichen Ideen jener Epoche von Freiheit,
Gleichheit und Selbstéindjigkeit; das sollte niche nur
fiir Minner, sondern auch fir Frauen gelten - ein
Zusammengeharigkeitsgefiihl herausgebilder. Sie
haben damit und mit den spiteren organisatorischen
Zusammenschliissen den Kampf um ihre Gleichbe-
rechtigung auf tkonomischem, olitischem, sozia-
lem und kulturellem Gebier erij%net. Sie haben es
geschafft, schon damals auf die spezielle gesell-
schaftliche Lage der Frauen aufmerksam zu machen,

Louise Otto-Peters schrieb die in der ersten, wohl-
gemerkt schon 1849 gegriindeten, politischen Frau-
enzeitung:

»Die Geschichte aller Zeiten, und dje heutige
ganz besonders, lehrt, daf} diejenigen auch
vergessen werden, welche an sich selbst zu
denken vergaflen! Mitten in den groflen
Umwilzungen, in denen wir uns alle befin-
den, werden sich die Frauen vergessen sehen,
wenn sie selbst an sich zu denken vergessen!
. Wir wollen unseren Teil fordern: das
Recht, das Rein-Menschliche in uns in frejer
Entwicklung aller unserer Krifte auszubilden,
und das Recht der Miidigkeit und Selbstin-
digkeit im Staar.

Diese Worte machen deutlich, daf die damals initi-
ierte Frauenbewegung trotz aller uncerschiedlichen
Strémungen und Organisationsformen sowie auch
der gesamtgesellschaftlichen Zielsetzungen letzdich
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gleiche Ziele verfolgt haben, die dariiber hinaus bis
zum heutigen Tage nichts von ihrer Bedeutung ver-
loren haben. Sonst wiirden wir diese Aktuelle Stunde
nicht veranstalten. Ich meine damit die Forderungen
nach politischer Gleichberechtigung und nach glei-
chem Lohn bei gleicher Arbeit, nach besseren
Arbeitsbedingungen, Mutterschurz, nach gleichen
Bildungschancen, nach privatrechtlicher und auch
sozialrechtlicher Gleichstellung und nach dem Recht
auf Erwerbstitigkeit.

Ohne den Zusammenschlufd von gleichgesinnten
Frauen, ohne ihr ungeheures Durc%’xstehvermiigen
und ohne ihre immer wieder erneut in der Offent-
lichkeit vorgetragenen Forderungen — trotz vieler
Riickschlige und Niederlagen — wire ein Wandel
vermutlich nie ausgeldst worden. Denn das Haupt-
problem bis in Eic jiingste Vergangenheit war
" meine Damen, das sagte ein Mann —, daff nur die
Minner bestimmen konnten, ob Reformen zugun-
sten der Frauen durchgefihrt wurden oder niche;
die Frauen waren also auf das Wohlwollen und die
Geneigtheit der Manner angewiesen. Sie mufiten
sich auferdem, da sie durch ihren Ausschlufl vom
sffentlichen Bildungssystem nicht die ndtigen recht-
lichen, politischen und wirtschaftlichen Kenntnisse
besalen, letzdich autodidaktisch das notwendige
weitere Wissen erwerben. Hinzu kam ihre ﬁnanzieﬁe
Ohnmacht, zu der sie durch das Rechtssystem ver-
urteilt waren, denn {iber das Vermagen, selbst iiber
den eigenen Verdienst, bestimmte der Ehemann.

Ich mochte nicht vergessen, daran zu erinnern, was
die Frauen gerade nach dem Ende des Zweiten Welt-
krieges in nahezu unermefllicher Weise geleistet
haben. Sie, die in schrecklicher Weise den Auswir-
kungen des Krieges — in Form von Bombenangrif-
fen, Flucht und Vertreibung — ausgeliefert gewesen
waren, trugen nun die Hauptlast der Erziéhung threr
Kinder und der Kicider-, Brennstoff- und Nah-
rungsversorgung. Das Kriegsende bedeutete fiir sie
Aufgtmen und Angst zugleich. An afle Frauen wur-
den damals derart hohe Erwartungen und Forde-
rungen gestellt — wie Disziplin, Organisationstalent,
Durchstehvermégen und ein Hochstmafl an psy-
chischen Kriften —, daR der Widerspruch zwischen
dem, was die Frauen de facto vermdgen und was
ihnen ansonsten von angeblich ,weiblichen Wesen®
zugeschrieben wurde, offenbar wurde. Die » Lriim-
merfrau® wurde — wir haben das gestern in Threr
wirklich eindrucksvollen Veranstaltung noch einmal
gehort, Frau Ministerin — zur Symbolfigur.

Ich méchte an dieser Stelle auch nicht versiumen, an
die vier wichtigsten ,Miicter des Grundgesetzes®,
nimlich Dr. Elisabeth Selbert, Helene Wessels,
Helene Weber und Friederike Nadig, zu erinnern.
Alle diese vier Frauen haben sich engagiert fiir die
Aufnahme des Gleichberechtigungsgrundsatzes in

- Parteigrenzen hinwef haben sie gewi
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das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land eingesetzt und konnten sich mit dieser For-
derung, die wir heute vielleicht als selbstverstand-
lich empfinden — das war sie damals aber wahrlich
nicht —, letztendlich auch durchsetzen.

Heute ist die Frauenbewegung gekennzeichnet
durch eine Vielfiltigkeit der Ziele, der Aufgaben,
der Organisationsformen aller bestehenden Frauen-
verbinde und -gruppen und ihres jeweiligen Selbst-
verstindnisses. Unsere heutige Debatte wird dies
gewil} wieder verdeutlichen.

Ich sprach eingangs von einem parlamentarischen
Novum. Ein solches war gewifl auch die erste Le-
sung der neuen Niedersichsischen Verfassung am
18. Mirz 1993. Ich denke, Sie alle werden sich noch
gut daran erinnern, wie die weiblichen Abgeordne-
ten aller damals im Landtag vertretenen vier Fraktio-
nen sich zu Beginn der Siczung hier — ich schrinke
ein: in hoffentlich einmaliger Weise — vor die Mini-
sterbinken gestelle und Schilder mir Buchstaben
hochgehalten haben, die — im Zusammenhang gele-
sen — den Satz ,Frauenrechte in die Verfassung”
ergaben. Mit ihrem gemeinsam getragenen Engage-
ment wihrend der weiteren Beratungen iiber alle

& dazu beige-
tragen, daf auch in der Verfassung unseres Bundes-
landes Frauenrechte verankert worden sind. Die
gelegentlich in Abrede gestellte fehlende Solidaritic
unter Frauen hat sich seinerzeit — wie schon so oft —
als Vorurteil herausgestellt.

Ohne die verschiedenen Frauenbewegungen, ohne
die Zihigkeit und das Durchstehvermogen ihrer
Vertreterinnen bei zum Teil hohen psychischen
_Kosten® hitten keine Problemdiskussion und damit
keine Problemfindung zur Stellung der Frauen in
unserer Gesellschaft in breiten Kreisen ausgeldst
werden kénnen.

Es ist meine Uberzeugung, daf sich unser freiheit-
lich-demokratisches Staatswesen und die Gesell-
schaft in diesem Lande nur dann zum Wohle aller
weiterentwickeln konnen, wenn Frauen eine gleich-
berechtigte Teilhabe in allen gesellschafdichen Berei-
chen und in der Politik zugestanden wird, Ich habe
mir dabei Mithe gegeben, und es ist rieine Hofl-
nung, daf die Frauen, indem sie die schwer er-
kimpften formalen Rechte und Chancen heute
selbst aktiv nutzen, sich gleichzeitig weiter dafiir ein-
setzen werden, dafl die lingst ausgeldste gesell-
chafiliche Unruhe bis zum Fortfall ihres Grundes
nicht erldschen wird.

Gerade in Zeiten grofer wirtschaftlicher Umbriiche
miissen die Frauen aufpassen und alles daransetzen,
nicht wieder zu Vetlierern, nicht zu den Benachtei-
ligten zu gehdren. In diesem Sinne moge die jetzt
folgende Aussprache von der von mir gewiirdigten
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Prisident

Solidaritit aller Frauen getragen sein, Wenn die
Minner dabei mithelfen, mache diese Akruelle

Stunde ihren eigentlichen Sinn aus.
(Beifall)

Ich freue mich, dafl Sie sich iiber die Reihenfolge der
Reden verstindigt haben. Entsprechend der mir
vorgegebenen Reihenfolge erteile ich zunichst der
Abgeordneten Frau Seeler das Wort.

Frau Seeler (SPD):

Herr Prisident! Vielen Dank fiir Thre einleitenden
Worte. — Meine Damen und Herren! Frauen
machen mehr als die Hilfte der Bevilkerung aus. Sie
erzeugen rund 80 % aller Weltnahrungsmittel. Sie
verrichten rund zwei Drittel der Arbeitsscunden, die
in der Welt geleistet werden. Sie erhalten aber nur
ein Zehntel des Einkommens und besirzen nur ein
Prozent des Weltvermégens. Frauen.

Der Internationale Frauventag, den wir am 8. Mirz
feiern, ist seit 1911 der politische Kampfrag fiir
Frauen. Sie begehen ihn, um ihre Rechte einzufor-
dern. Daran hat sich in 85 Jahte noch nichs gein-
dert. Leider.

Die Themen haben sich allerdings geindert.
Wihrend 1911 die Frauen um das Frauenwahlrecht
stritten, ist heute eine gleichberechtigre Teilhabe am
Beruf, an den Pflichten und Rechten im Beruf, in
der Familie und in der Geselischaft unsere zentrale
Forderung. Wir haben zwar auf diesem Gebiet in
den vergangenen Jahten viele Fortschritte gemacht,
aber wir sind noch weit entfernt von einer gleichbe-
rechtigten Gesellschaft. Im Gegenteil. In Zeiten wie
diesen, in Zeiten hoher Arbeitslosigkeit und immer
schwicher werdender Finanzkraft in den 6ffentli-
chen Haushalten wird Frauenpolitik immer noch
als unndtiger Luxus bezeichnet, auf den - so meinen
zumindest einige Minner — zugunsten anderer,
angeblich wichtigerer politischer Aufgaben verzich-
tet werden kinnte. Wir Frauen allerdings meinen,
dafd dies politisch toricht ist. Deshalb haben sich die
Frauen aller Fraktionen im Landtag entschlossen,
diese Aktuelle Stunde anliflich des Internationalen
Frauentages zu beantragen und unter das Motto zu
stellen: ,,Erauenbﬁndnis fiir Arbeit®,

{Vizeprisident Jahn iibernimmt den Vorsitz)

Dieses Motto soll beides einschliefRen: einmal das
Frauenbiindnis fiir Arbeit, aber eben auch ein Biind-
nis fitr Frauenarbeit, das heiflt fiir Frauenarbeits-
platze. Die Gewerkschaften haben mit ihrem Biind-
nis fiir Arbeit bundesweit in diesem Bereich einen
vielversprechenden Vorstof} gemacht, Die daraufhin
allerdings von der Bundesrepublik verkiindeten 50
Punkee fiir ein Aktionsprogramm sind fiir Arbeit-
nehmer und insbesondere I'gl.ir die Fraven sehr diirf-
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tig ausgefallen. Aus unserer Sicht fehlen dort wich-
tige Akzente. So fehlt zum Beispiel die Forderung
nach der Schaffung neuer sozialversicherungspflich-
tiger Arbeitsplitze fiir Frauen, die Weiterentwick-
lung des Arbeitsforderungsgesetzes mit akriver
Arbeitsforderung fiir Frauen, die Senkung und die
Flexibilisierung von Arbeitszeit, damit die Verein-
barkeit von Familien und Beruf iiberhaupt moglich
werden kann, und — der Herr Prisident ll-;:at es auch

schon angesprochen ~ gleicher Lohn fiir gleiche
Arbeit.

Obwohl Frauen heute so gut ausgebildet sind wie
noch nie, verdienen sie immer noch rund ein Drit-
tel weniger als Minner. Wir brauchen eine Teilzeit-
offensive, die sich vor allen Dingen an Manner rich-
tet, damir diese ihre Familienpflichten auch wahr-
nehmen kénnen,

(Beifall bei der SPD und bei der CDU)

Und wir brauchen Frauenférdermafnahimen in der
Privatwirtschaft, um auch dort eine gleichberech-
tigre Teithabe von Frauen durchzusetzen. In der letz-
ten Zeit haben wir viel dariiber diskutiert, dafl auch
die EU-Richtlinie geindert werden muf}, damit
Quotenregelungen in den Gleichstellungsgesetzen
gerichtlich nicht mehr anfechibar sind.

(Zustimmung von Frau Pruin [CDU))

Dies sind nur einige wenige Beispicle. Die SPD-
Fraktion im Bundestag hac einen’ entsprechenden
Antrag gestellt, in dem auch noch ancﬁrre Punkte
aufgef%ihrt werden.

Uns ist natiirlich bewuflt, daf vieles nur die Tarif-
parteien untereinander regeln kénnen. Vieles kann
die Bundesregierung allerdings auch selbst be-
schlieflen oder in Europa anstoEen. Wir in Nieder-
sachsen kénnen auch einiges tun. Seit 1990 ist im
Bereich der Frauenforderung und fiir die Maglich-
keit, Beruf und Familien zu vereinbaren, auch schon
vieles geschehen. So wird auf Bundesebene manches
geforfert, was wir in Niedersachsen schon haben.
Ich weise nur auf ein paar Punkte hin: das Fxistenz-
griinderinnenprogramm und die Koordinierungs-
stellen, unser Gleichberechtigungsgesetz und neuer-
dings auch die Einrichtung von Dienstleistungs-
agenturcn.

Natiirlich wissen wir von der SPD, da der Rotstift
viele Projekre in Niedersachsen bedroht und dafl zu-
sdtzliche Aktivititen nur schwer durchsetzbar sind.
Dennoch: Wenn wir hier keine wirklich aktive Ar-
beitsmarkepolitik fiir Frauen machen, dann heifs
das, dafl im Endeffekt nur die Kosten fiir die Sozial-
hilfe oder aber fiir die UnterhaltsvorschufRkasse stei-
gen.

(Beifall bei der SPD)
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Auch dies sind schlieflich Gelder aus den &ffentli-
chen Haushalten, Deshalb miissen die Fraueninter-
essen in den Wirtschafts- und Strukturférderpro-
grammen des Landes berf.icksichtifgt werden. Des-
wc%fn miissen wir auch alles dafiir tun, dafl die
miihsam aufgebauten Férderungsmafnahmen nun
nicht wieder gestrichen werden und daff die not-
wendigen Infrastrukturen nicht abgebaut werden,
so zum Beispiel die Infrastrukturen fir die Kinder-
betreuung. Deshalb, finden wir, brauchen wir auch
eine Landesinitiative zur Chancengleichheit im
Beruf, wie dies zum Beispiel in Nordrhein-Westfalen
die dortige Landesregierung angeregt hat.

(Zustimmung von Frau Kruse [SPD])

Dort haben die Landesregierung, die Arbeitgeber-
verbinde, die Industrie- und Handelskammern, die
Handwerkskammern und die Gewerkschaften eine
gemeinsame Initiative ergriffen, fiir die Chancen-
leichheit bei der Berufsausbildung, bei der Einstel-
ung, bei der Fort- und Weiterbildung und auch fiir
Moglichkeiten fiir Frauen, in Fihrungspositionen
zu gelangen, und sie haben in dieser konzertierten
Aktion eine frauenfsrdernde Personalpolitik voran-
getrieben, Sie haben detaillierte Vorschldge gemach,
die sie an die Betriebe weitergegeben m%cn, wie
man Frauenpolitik und Frauenfgﬁfderpolirik machen
kann. Begleitet wird diese Landesinitiative durch
eine Informationskampagne, durch Tagungs- und
Beratungsangebote fiir die Betriebe. Wir g%auben,
daf} dies auch ein Modell fiir Niedersachsen wire.

[n Zeiten wie diesen hort sich dieses vielleicht wie
ein Wunschtraum, wie eine Vision an. Doch es gibt
ein Sprichwort, das heifit: Wer keinen Mut zum
'{riiumen hat, der hat auch keine Kraft zum Kimp-
en.

(Zustimmung von Frau Kruse [SPD])

Diese Kraft zum Kimpfen brauchen wir noch eine
lange Zeit. Am besten, so meinen wir, leisten wir
diesen Kampf fiir eine gleichberechtigte Gesellschaft
gemeinsam — Frauen und Minner.

{Beifall im ganzen Hause)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat nun die Frau Kollegin Pawelski.

Frau Pawelski (CDU):

Verehrter Herr Priasident! Meine Damen! Meine
Herren! Diese Aktuelle Stunde heifft ,,Frauenbiind-
nis fiir Arbeit®. Mehr Arbeit st aber nicht nur Sache
der Frauen, sondern eine Sache von uns allen, auch
der Minner.

(Beifall bei der CDU — Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])
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Wenn wir die Frauen besonders herausstellen, dann
deshalb, weil die Frauenarbeitslosigkeit hoher ist als
die der Minner, weil junge Frauen schwerer eine
Lehrstelle bekommen als junge Minner, weil Frauen
nach einer Familienphase in Een Beruf zuriickkehren
wollen, weil Frauen in der Regel die Fragen lésen
miissen, die mit der Vereinbaﬁ:eit von Beruf und
Familie verbunden sind, weil die Probleme der
Frauen auf dem Arbeitsmarkt von vielen noch
immer verharmlost werden und ihr selbseverstindli-
ches Recht auf Erwerbstitigkeit von vielen Ménnern
noch immer bezweifelt wird, weil fiir viele Unter-
nehmen die Férderung von Frauen einfach kein
"Thema ist, weil die humane Zukunft unserer Gesell-
schaft ganz entscheidend davon abhingt, wie wir es
schaffen, unsere Arbeitswelt besser an die Bediirf-
nisse der Frauen und der Familie anzupassen.

(Beifall bei der CDU — Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])

Sieben gute Griinde, meine Damen und Herren,
itber dieses Thema zu sprechen,

1972 schrieb der Soziologe Schelsky, unser Berufs-
system sei nicht familienionform, und umgekehrt
sei unsere Familien- und Haushaltsstruktur niche
berufskonform. Er fiigte hinzu, ausgetragen werde
dieser fundamentale Widerspruch auf dem Riicken
der berufscitigen Miitter. Das ist leider auch heute
noch richtig, Nicht die Lebensbedingungen der
Familie, sondern die Organisationsbedingungen der
Arbeitswelt bestimmen unsere sozialen Systeme und
unsere gesellschaftlichen Vorstellungen. Das kann
so nicht bleiben. Eewerbstitighkeit und Familien diir-
fen niche linger gegeneinanc%er ausgespielt werden.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
SPD)

Wir filiren zur Zeit eine Debatte um den Wirt-
schaftsstandort. Immer dann, meine Damen und
Herren, wenn es um Fragen der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf geht, sicht man gréfitenteils
besorgte Gesichter, die besagen: Das gefihrdet den
Wirtschaftsstandort; unsere Lohnnebenkosten sind
zu hoch. Ich stelle eine Gegenthese anf. Das En-
gagement der Wirtschaft bei der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf sichert langfristig den Wirt- '
schaftsstandort. Denn Unternehmen, Eie es sich zur
Aufgabe machen, familienfreundlich zu werden, er-
héhen damit auch ihre konomische Effizienz.
Umgekehre gile: Wer dies versiumt, wer keinen Wert
darauf legt, Frauen als qualifizierte Mitarbeiterinnen
211 gewinnen und zu férdern, wird die Zukunft nicht
bestehen kinnen.

(Beifall bei der CDU)

Die Schweizer Prognos AG hat fiir den Beginn des
nichsten Jahrhunderts einen Mangel von tiber 0,5
Millionen Beschiftigten im Bereich der Fithrungs-
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Frau Pawelski

krifte vorausgesagt. Ein solcher Mangel wird aus
den Reihen §er minnlichen Arbeitnehmer allein
nicht zu decken sein. Wir brauchen also die Frauen.
Angesichts der demographischen Entwicklung und
der gewachsenen ArEeitsplatzanforderun en miis-
sen Unternehmer erkennen, daf sie in Zu%(unﬁ auf
die Beschiftigung von qualifizierten und gut ausge-
bildeten Frauen niche verzichten kénnen.

(Beifall bei der CDU — Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])

Es ist ein wichtiges Anliegen dieser Frauen —und im
itbrigen auch von immer mehr Minnern —, die bei-
den Lebensbereiche Beruf und Familie miteinander
zu verbinden.

Wir miissen endlich mit dem Vorurteil aufriumen,
dafl Familienfreundlichkeit und Wirtschaftlichkeit
in Widerspruch zueinander stehen. Das Gegenteil ist
richtig. Nicht nur die Beschiftigten und ihre Fami-
lien, auch die Wirtschaft profitiert, wenn die
Betriebe die familidren Belange ihrer Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter beriicksichtigen.

(Beifall bei der CDU — Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])

Meine Damen und Herren, gerade unter dem
Aspekt Standort Deutschland wird es wichtig sein,
wcfche Antworten Betriebe auf die Frage nach Riick-
kehrmoglichkeiten fir Frauen geben, welche Wege
es fiir sie gibt, auch wihrend der Erziehungsphase
den Kontakt zum Betrieb aufrecht zu erhalten, wel-
che Fortbildungsmafnahmen und Urlaubsvertre-
tungen ihnen CEancen bieten, an innerbetrieblichen
Entwicklungen teilzunehmen.

Ich appelliere nicht nur an die Unternehmen, son-
dern auch an die Gewerkschaften als Tarifpartner:
Verabschieden Sie sich schneller von einer ,Nur-so-
Ideologie®, nach der Arbeitszeit nur so geregelt wer-
den kann, daf} alle morgens zur selben Zeit mit der
Arbeit beginnen und abends zur selben Zeit auf-
horen., Die Menschen sind vielfiltig in thren An-
spriichen und Bediirfnissen. Werden Sie deshalb fle-
xibler! Sorgen Sie fiir ein hochdifferenziertes Ange-
bot bei der Organisation der Arbeitswelt! Das st
eine dringende Forderung unserer heutigen Zeir.

Zum Gliick stehen wir nicht mehr am Anfang.
Inzwischen gibt es eine Reihe von praxiserprobten
Modellen, um Prauen und Minnern den Wunsch
nach Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu erfiil-
len, nicht nur in Grofbetrieben, sondern auch in
kleinen und mittleren Unternehmen. Wir miissen
nur mehr dafiir werben und diese Modelle bekann-
ter machen. Ich begriifle das Modell, wonach sich
mehrere kleine und mittlere Unternehmen in einem
Trigerverein zusammenschlieflen, um eine firmen-
eigene Kinderbetreuung anzubieten. Ein einzelner
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Betrieb kann das selten alleine schaffen, sowohl aus
organisatorischen als auch aus finanziellen Griin-
den. Die Koordinationsstellen zur Wiederein%liedc—
rung der Frauen nach dem Erzichungsurlaub sind
beispielhaft. Wir brauchen mehr solcher Initiativen,
wir irauchcn mehr Phantasie, mehr Kreativitit in
diesem Bereich.

Hier stellt sich eine Bewihrungsfrage fiir die soziale
Markrwirtschaft. Helfen Sie deshalb mit, damit im
Bereich der Wirtschaft noch mehr als bisher Fami-
lienfreundlichkeit und Fravenforderung endlich als
das erkannt werden, was sie sind: im wahrsten Sinne
des Wortes lohnende Investitionen in unser aller

Zukunft. - Ich danke Thnen.

(Beifall bei der CDU — Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])

Vizepriisident Jahn:

Vielen Dank. — Das Wort hat nun Frau Kollegin
Pothmer.

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich will
nicht leugnen, dafl ich im Vorfeld dieser Aktuellen
Stunde die Befiirchtung hatte, dafd sie zu einer vor-
gezogenen Feierstunde fiir den 8. Mirz wird. Der
Prisident leitet feierlich ein — ich finde, das hat er
auch getan —, und Sie alle horen fesdlich gekleider
und in Andachr zu. — Meine Befiirchtung ist einge-
treten: Genau das tun Sie. Aber genau das sollte
diese Aktuelle Stunde am allerwenigsten sein.

{Zuruf von Oestmann [CDU])

— Herr Oestmann, es ist mir lieber, Sie beteiligen
sich an der Debatte, als dafl Sie sich zuriicklehnen
und warten, bis alles vorbel ist nach dem Motto:
Der Sturm ist zu Ende, die Karawane zieht weiter.
— Das ist nicht das, was wir mic dieser Aktuellen
Stunde wollen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der 8. Mirz ist fiir uns auch ein Kampfrag, Er ist
kein Biindnis zur Forderung der Hausarbeir und
auch kein begleitendes Damenprogramm fiir das
Biindnis fiir Arbeit,

Meine Damen und Herren, wir wollen mit dieser
Aktuellen Stunde ein Signal dafiir setzen — und zwar
frakeionsiibergreifend —, daff, wenn entscheidende
Zukunfrsprojekte besprochen und geschmiedet wer-
den, dies niche weiterhin unter Ausschlufl von
Frauen und Fraueninteressen geschehen darf.

(Beifall bei den GRUNEN und Zustimmung
bei der SPD)

Wir fordern unsere Beteiligung nicht nur aus Demo-
krarie- und Gerechtigkeitsgriinden ein — obwohil das
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schon Anlafl genug wire ~, nein, wir fordern die
Beteiligung auch deswegen cin, weil die Diskussion
bis jetzt unter Ausklammerung schr wichtiger The-
men und sehr konkreter Lésungsvorschlige lduft.

Meine Damen und Herren, der Verlauf der Diskus-
sion erweckt den Bindruck, als sei Massenarbeitslo-
sigkeit ein zwar zu beklagendes, aber unabweisbares
Schicksal moderner Industriegesellschaften. Die Ein-
Aufiméglichkeiten handelnder Menschen scheinen
tiberhaupt nicht im Blick zu sein; das, was vielleicht
noch einmal Einflul hat, ist das Wetter. — Meine
Damen und Herren, wenn Sie als Arbeitsmarktpo-
litiker einen solchen Blick auf das Problem haben,
sollten Sie sich arbeitslos melden.

Ich finde dariiber hinaus, dafd sich politisches Han-
deln zunehmend darauf beschrinke, die Gruppen
gegeneinander auszuspielen: Frauen gegen Minner
— es wird inzwischen nicht mehr nur hinter vorge-
haltener Hand dariiber geredet, daff sich das Pro-
blem der Arbeitslosigkeir dadurch schnell 16sen
lieRe, daR die Frauen endlich wieder an ihren an-
gestammten Platz zuriickgehen —, Aussiedler gegen
Austinder, Beschiftigte gegen Arbeitslose, Rentner
gegen Jugendliche. Meine Damen und Herren,
damir [osen wir das Problem nicht, damic zerstéren
wir nur den sozialen Frieden in dieser Republik.

Aus meiner Sicht ist Massenarbeitslosighkeit kein
Naturgesetz, sondern das Ergebnis von Entschei-
dungen von Menschen. Daraus liflt sich die positive
Botschaft herleiten, dafl Menschen dies auch indern
kinnen. DaR das mic den alten Rezepten aber niche
mehr funktioniert, scheint sich inzwischen herum-
gesprochen zu haben.

(Frau Kortner [CDUJ: Aber da, wo Sie Regie-
rungsverantworcung haben, Frau Pothmer, ist
es doch noch schiimmer mit der Arbeits-
losigleit!)

'~ Das wiirde ich so nicht sehen.

Meine Damen und Herren, daff das Erwerbsar-
beicsvolumen geschrumpft ist und weiter schrump-
fen wird, ist klar. Aber das bedeutet niche, dafl der
Arbeitsgesellschaft die Arbeit ausgeht. Es gibt nach
wie vor einen riesigen Bedarf an gesellschaftlich
sinnvoller Arbeit, nicht nur im sozialen Beteich, son-
dern auch im skologischen Bereich. Daher miissen
wir jetzt die Arbeit neu bewerten. Wir miissen die
Reproduktionsarbeit zwischen den Geschlechtern
umverteilen, und wir miissen die Erwerbsarbeic
gerecht verteilen.

Nur, an diesem Konzept der Umverteilung haben
diejenigen, die jetzt verflandeln, offensichtlich kein
Interesse. Ich kann Ihnen auch sagen, woran das
liegr: Diese Herren stellen ihre Bedeutung durch
ihren bis in den Abend gefiillten Terminkalender
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her und nicht dariiber, daf sie ihren Anteil an der
Haus- und Familienarbeit geleistet haben.

(Beifall bei den GRUNEN)

Erzihlen Sie mir doch nichts! Sie verbarrikadieren
sich hinter Ihren Terminkalendern und Ihren Akten-
bergen, nur damit sie diesen Anteil der Arbeit nicht
leisten miissen.

(Beifall bei den GRUNEN)
Sie sind an der Aufrechterhaltung des Modells des

Familienernihrers interessiert, weil sie die in diesem
Modell enthaltenen Machtscrukrur aufrechterhalten
wollen. Ich will aber unbedingt, daf3 dieses Modell
des Familienernihrers, dafy dieser Familienlohn
durch einen Individuallohn abgeldst wird. Dazu ist
es natiirlich notwendig, daf wir die Lohne bei
Frauen- und Minnerberufen angleichen.

Herr Prisident, meine Damen und Herren, lassen
Sie mich noch ¢in anderes Thema ansprechen. ich
finde es sehr schade, daf} in all den Debatten iiber
die Verringerung des Erwerbsarbeitsvolumens niche
die Chance thematisiert wird, die darin liegt, eine
bessere Lebensqualitic herzustellen. Auch in diesem
Beteich sind es die Frauen, die diese Chancen the-
matisieren. Eine jlingere Umfrage bei VW zu der
Vier-Tage-Woche hat ergeben, Eaﬂ bet den Min-
nern vor allen Dingen der Verlust von Einkommen
thematisiert wird, wihrend die Frauen sagen: Es ist
auch ein Gewinn, insbesondere ein Gewinn an Zeit

fiir die Familie.

Meine Damen und Herren! Tauschen Sie sich niche,
welche psychologische Barriere genau in_dieser
Wahrnehmung von Minnern liegt. Das ist die ent-
scheidende psychologische Barrierc dafiir, daf§ wir in
dieser Frage nicht weiterkommen.

Die Griinen haben vor nicht langer Zeit eine
Anhérung dazu durchgefiihrt. Einer der Wissen-
schaftler Eat dabei gesagt: ,Ein zentraler Punkt ist
die Frage: Was macht der VW-Arbeiter am fiinften
Tag?® Ich kann Ihnen sagen: Ich hitte ein paar Ideen
dazu.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren! Es liegt in mehrfacher
Hinsicht im Interesse der Frauen, auf die Massen-
arbeitslosigkeit mit der Verkiirzung der Erwerbs-
arbeitszeit zu reagieren. Denn alle Erfahrungen zei-
gen — die Erfahrungen in den ostdeutschen Lindern
insbesondere —, dall der Abbau von Arbeitsplitzen
insbesondere auf Kosten der Frauen geht. Insofern
ist die Arbeitszeitverkiirzung eine Voraussetzung
dafiir, dafl Frauen und Minner {iberhaupt gleichbe-
rechtigt am Erwerbsleben teilnehmen kénnen.

Es geht auch darum, endlich auch der Zeit auller-
halb der Erwerbsarbeit mehr Raum zu geben: mehr
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Frau Pothmer

Raum fiir das Leben mit Kindern, fiir das Leben
mit alten Menschen und — das will ich ausdriicklich
sagen — auch fir Mufle und Entfaltung der ganzen
Persénlichkeit. Diese Chancen miissen wir mehr
thematisieren.

Schlieflich ist die Arbeitszeitverkiirzung eine not-
wendige, aber leider nicht hinreichende Bedingung
dafiir, daf} sich Manner endlich den Teil des Leiens
aneignen, in dem sie sich ja bisher so rar gemacht
haben. Ich betone ausdriicklich, daf} es nur eine
Moglichkeit ist. Ich weiff auch, wie erfinderisch
Minner in bezug auf Hobbys sein kénnen. Aber
umgekehrt schafft doch die Arbeitszeitverkiirzun
fiir die Frauen endlich auch die Maglichkeit, sid%
in der herkommlichen Minnerwelt von Beruf
und Karriere zuzuwenden. Insofern ist eine Politik
der Arbeitzeitverkiirzung auch eine fortschrittliche
Frauenpolitik, meine Damen und Herren!

(Beifall bei den GRUNEN)

Aber wenn wir das wollen, dann miissen wir eine auf
den Kopf gestellte Arbeits- und Sozialordnung im
Ver leici zu heute herstellen. Wir miissen nimlich
endlich einmal damit anfangen, die zu begiinstigen,
die wenig von dem knappen Gut Erwerbsarbeit in
AnsprucE nehimen, und niche diejenigen, die diesen
Rahimen soweit wie moglich ausschapfen.

Die Griinen haben dazu sehr konkrete Vorstellungen

entwickelt. Ich will sie Ihnen ganz kurz vorstellen:

Wir gehen von einem Jahresarbeitsvolumen von
1.100 Stunden aus. Das bedeutet umgerechnet zwi-
schen 27 und 30 Stunden pro Woche; allerdings bei
einem ziemlich ausgedehnten und verlingerten Jah-
resurlaub. Die Beschiiftigten sollen auch in diesem
Rahmen noch je nach Interesse und Lebenssitua-
tion die Méglichkeit haben, individuell ihre Arbeits-
zeit zu verkiirzen und dies auch flexibe] gestalten zu
kénnen. Dazu gehore natiirlich das Recht auf Teil-
zeitarbeit. Dazu gehort das Sabbatjahr. Dazu
gehoren die Zeitkonten. Dazu gehért nadiirlich auch
die Maglichkeit, den Ubergang zwischen Ausbil-
dung und Berufstitigkeit und von der Berufstitig-
keit zur Rente flexibel zu gestalten.

Wir miissen dieses Konzept nadirlich auch sozial
Aankieren. Das bedeutet, wir miissen eine Grundsi-
cherung einfiihren. Wir miissen das Existenzmini-
mum heraufsetzen. Und wir brauchen ein existenz-
sicherndes Kindergeld. Allerdings bin ich der Auf-
fassung, dafl das einkommensabhiingig gestaffelt
werden sollte,

Dariiber hinaus-haben wir fiir die Betriebe ein
Bonus- und Malussystem vorgesehen, das genau die
Arbeitgeber bei ihren Beitrigen zur Sozialversiche-
rung begiinstigt — und zwar iiberproportional —, die
das maximale Erwerbsarbeitsvolumen in diesem ein-
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zelnen Beschiftigungsverhiltnis unterschreiten. Im
Gegenzug werden die Arbeitgeber mit Erogressiven
Beitrigen belastet, die dieses Volumen iiberschreiten.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
komme zum Schluf. Ich gehe davon aus, daf im
Verlauf dieser Aktuellen Stunde noch sehr viele wei-
tere konkrete Vorschlige zur Verbesserung der
Arbeitssituation insbesondere von Frauen gemacht
werden. Ich gehe aber zugleich sehr fest davon aus,
daf 2all diese Vorschlige ins Leere laufen werden,
wenn wir nicht weiter an das Konzept der radikalen
Arbeitszeitverkiirzung denken und ‘daran arbeiten,

— Ich danke Ihnen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Ich danke auch Ihnen, Frau Pothmer. — Das Wort
hat nun Frau Kollegin Stief-Kreihe.

Frau Stief-Kreihe (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
denke, es geht in dieser Debatte nicht nur um kon-
krete Vorschlige, sondern es geht auch darum, die
Situation von Frauen noch einmal deutlich in das
Bewufltsein zu holen.

(Zustimmung von Frau Lau [SPD])

Von manchen Optimisten wird gerne darauf hinge-
wiesen, dafy die Frauenerwerbstitigkeit in den ver-
gangenen Jahren doch stindig gestiegen sei und daf}
dies ja wohl ein Beweis dafiir sei, dall die Frauen in
das Erwerbsleben integriert seien. Richtig ist, daf die
Erwerbsquote von Frauen in Niedersac%lsen in den
letzten zehn Jahren um ca. 9 % gestiegen ist. Rich-
tig ist auch, dafl insbesondere im Dienstleistungsbe-
reich vermehrt neue Arbeitsplitze fiir Frauen ent-
standen sind,

Diese Erthéhung resultiere aber fast ausschlieflich
aus der Zunahme von Teilzeitarbeitsplitzen. Die
zunehmenden Erwerbswiinsche von Frauen haben
also nicht zu einer Integration in den Kernbereich
stabiler Normalarbeitsverhiltnisse, die ein existenz-
sicherndes Einkommen gewihren, gefiihre, sondern
zu einer Expansion von Teilzeitarbeitsverhiltnissen.
Die Tendenz, Frauen allenfalls in den Randzonen
des Arbeitsmarkres zuzulasssen, entspricht auch dem
tiberproportional hohen Anteil von Frauen an den
Arbeitslosen,

Nach wie vor — das sollten wir uns immer wieder
bewuflt machen - gehéren Frauen zur konjunkeu-
rellen Verschiebemasse, indem sie, je nachdem, wie
es in die konjunkturelle Landschaft pafit, geholt
oder entlassen werden.

(Zustimmung von Frau Lau [SPD])
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Wenn, wie im Augenblick, die wirtschaftliche Lage
besonders schlecht ist, droht in der Frauenfrage wie-
der einmal das Vergessen. Ich sage: Es droht nicht
nur das Vergessen; sie wird sogar als belastend ange-
sehen. Das ist das, was mich immer wieder erschiit-
tert und was wir gerade in den letzten Wochen und
Monaten immer wieder zu spiiren bekommen.

(Beifall bei der SPD)

Besonders betroffen von einem unzureichenden
Arbeitsplatzangebot — damit méchee ich auf ein-
zelne Bereiche eingehen — sind Frauen in lindlichen
Regionen.

(Frau Lau {SPD]: Jal)

Das zei%: auch die tberdurchschnittlich hohe
Frauenarbeitslosigkeit in diesen Bereichen.

Aber nur von fehlenden Arbeitsplitzen zu sprechen
wire zu einseitig. Die Situation des lindlichen
Raumes kann man am besten mit den drei Schlag-
worten Umbau, Neustrukturierung und Wandel de-
finieren. Diese Begriffe treffen sowohl auf dic land-

wirtschaftliche als auch auf die industrielle und

gewerbliche Entwicklung der lindlichen Riume zu.

Was bedeutet dies aber fiir die Frauen im lindlichen
Raum? — Es geht nicht nur um fehlende Ar-
beitsplitze, songern auch um die notwendigen, aber
nicht vorhandenen Rahmenbedingungen. Anders
als in den Stidten verfiigt der lindliche Raum zwar
mittlerweile iiber ein ausreichendes und nahezu fli-
chendeckendes Kindergartenangebot —~ zumindest,
wenn ich das bei mir in det Region Emsland sehe —,
aber nicht in ausreichendem Mafe iiber flexible Off-
nungszeiten, geschweige denn iiber ausreichende
Krippen- und Hortplitze oder Ganztagseinrichtun-
gen. ‘

(Beifall bei der SPD)

Noch schwieriger gestaltet sich die Lésung des Pro-
blems: Wie komme ich eigenclich zu Ar%eit? Von
einem funktionierenden ‘df%entlichen Personennah-
verkehr kann nicht die Rede sein,

(Zustimmung von Gruber [SPD]}

sondern lediglich von einer leicht erweiterten
Schiilcrbefﬁrd%:rung. Welcher Betrieb richtet schon
seine Arbeitszeit nach dem Stundenplan eines Schul-
zentrums in der Gemeinde X2

Auch die Wirtschaftsstrukeur des Lindlichen Raumes
erweist sich als frauenunfreundlich. Monostrukturen
—wie z. B. die Textilindustrie in der Grafschaft oder
im Emsland — fithreen zum Abbau vieler hundert
Frauenarbeitsplitze. Der Strukturwande! in der
Landwirtschaft hat dazu gefithre, dafl Frauen, die
eine eigene soziale Absicherung und ein eigenes Ein-
kommen haben wollen, dies in der Regel nur durch
einen Arbeitsplatz auflerhalb des landwirtschaft-
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lichen Betriebs erreichen kénnen., Auflerdem sind
viele Familien auf ein zusitzliches Einkommen ange-
wiesen, was dazu gefithrt hat, dafl gerade im léimﬁi—
chen Raum durch nicht ausrcicﬁindc sozialver-
sicherungspflichtige Arbeitsplatze die Zahl der
geringfiigig Beschiltigten rapide angestiegen ist und
weit tiber ger Zahl der geringfiigig Beschiftigten in
den Stidten liegt.

Aufgrund der nicht zu vergleichenden Situation von
Frauen in lindlichen und stidtischen Regionen sind
auch unterschiedliche Handlungskonzepte zu ent-
wickeln. So sind insbesondere Frauen in der Land-
wirtschaft zu motivieren, zu beraten und zu fordern,
damit sie sich eigene Existenzen aufbauen kinnen.
Die Moglichkeiten sind vielschichtig, vom Touris-
mus iiber Erholungseinrichtungen und Freizeitan-
gebote bis hin zur Direktvermarkeung land-
wirtschaftlicher Produkte.

In lindlichen Regionen ist die Fdrderung und Schaf-
fung von Frauenarbeitsplitzen in der Industrie und
im Handwerk von ganz besonderer Bedeutung,
damit nicht die Strukturschwiche eines Raumes ein-
seitig zu Lasten von Frauen geht. Diese Frauen
duflern ihren Unmut noch nicht allzu laut, aber es
brodelt, und die Unzufriedenheit wichst. Sie
befiirchten zu Recht, daff man die speziellen Pro-
bleme des lindlichen Raums in der Politik nicht zur
Kenntnis nimmt.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Ich bedanke mich sehr herzlich. — Das Wort hat
nun Frau Schliepack.

Frau Schliepack (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In der
Vorabsprache der frauenpolitischen Sprecherinnen
war ich eigentlich davon ausgegangen, daf} wir den
Internationalen Frauentag heute nicht als Kampftag
beschreiben wollen.

(Beifall bei der CDU)

Ich meine, dies ist in den wesentlichen Grundsarz-
reden, die heute gehalten wurden, auch deutlich ge-
worden, jedenfaﬁs in den wesentlichen Teilen. Ich
freue mich ganz besonders, Frau Pothmer, daf8 Sie
heute ein Bekenntnis abgelegt haben, dafl Gleich-
berechtigung im Prinzip nur mir den Minnern zu
machen ist, und dafl Sie eine Position einnchmen,
die cigentlich hinlinglich unumstritten ist. Den-
noch %reut es mich ganz besonders, dies von Ihnen
zu horen, denn ich meine, daf die Frauenbeteili-
gung in der Erwerbstiitigkeit und das Anerkenntnis
von Frauen nur auch von Minnern kommen kann
und mit Minnern gemacht werden kann. Deswegen
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Frau Schliepack

ist es wichtig, dafl wir heute iiber ¢in Frauenbiind-
nis fiir Arbeit sprechen, wie auch der Titel der Aktu-
ellen Stunde lauret.

Ich bin davon ausgegangen, meine Damen und Her-
ren, dafl wir uns auch dazu etwas einfallen lassen,
wie wir Frauenarbeitsplitze schaffen wollen. Ich
habe dabei an eine ganz besondere Gruppe von
Frauen gedacht, die sonst nicht bedacht wird, weil
wir fiir Akademikerinnen, fiir qualifiziert ausgebil-
dete weibliche Arbeitskrifte in der Regel gur vorsor-

en und weil sie sich auch selbst helfen kénnen.
Aber auf der Fabrt zum Parlament haben wir heute
die neucsten Zahlen iiber die Arbeitslosigkeit in
Niedersachsen und in Bremen gehdrt. 466.000
Arbeitslose — das sind 11,9 % allein fiir Niedersach-
sen —, das ist nun wahrhaft keine Leistung von
Niedersachsen. Diese Entwicklung dringt alle Ver-
antwortlichen, dafl wir ein Biindnis fiir Arbeit schaf-
fen.

Arbeitslosigkeit wird von den Biitgerinnen und Biir-
gern als dringendstes Problem angesehen. Ich will
explizit feststellen, daff die CDU das Biindnis fiir
Arbeit von Gewerkschaften, Wireschaftsverbinden
und Bundestegierung ausdriicklich begriifie und dafl
ste sich auch wilnscht, daf8 sich das %and Nieder-
sachsen hier einklinke. Die Zahlen der Erwerbslosen
sind so erschreckend hoch, dafl sie uns Sorge ma-
chen. Wir miissen aber auch bedenken — hat
Frau Stief-Krcihe gesagt -, dafl wir aufler den
Erwerbslosen auch noch 4,5 Millionen geringfiigig
Beschiftigte haben. Was mich dabei besonders
erschreckt, ist die Entwicklung der Zahl der gering-
fligig Beschiftigten. Die Zahl der geringfiigi
Bcsciii&igtcn hat stirker zugenommen an die Schaﬁ
fung neuer versicherungspflichtiger Arbeitsplitze;
dies ist besorgniserregeni Bezogen auf alle Erwerbs-
titigen betrug die Anzahl der sozialversicherungs-
freien Beschiftigten 9 %. Fast jeder zehnte Arbeits-
platz wird von einem sozialversicherungsfreien
Arbeitnehmer besetzt. Die meisten sozialversiche-
rungsfreien Beschiftigten, nimlich 732.000, finden
sich in den Privathaushalten.

Wir erinnern uns noch einmal, warum der Gesetz-

eber diese Moglichkeit der sozialversicherungs-
?reien Beschiftigungsverhalenisse eigentlich geschaf-
fen hat: Er wollte temporiire Spitzen im Ar%eitsan-
fall abmildern und saisonale und konjunkrurelle
Schwankungen auffangen.

Wir stehen heute vor neuen Dimensionen der Zah!
der geringfiigig Beschiftigten. Wir haben namlich
erstens Fe%llcn twicklungen durch Umwandlung von
sozialversicherungspflichtigen in sozialversiche-
rungsfreie  Beschiltgungsverhiltnisse. Zweitens

ehen die Folgen des Strukturwandels und des
%lexibilisierungsbedarfs zu Lasten derjenigen, die in
sozialversicherungsfreie Beschiftigungen einwilligen.
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Ich denke aber auch an die Auswirkungen auf die
Lohnnebenkosten und auf die Sicherung der Sozial-
systeme. Nicht umsonst sagen wir ja, daf} wir einen
Umbau des Sozialstaates brauchen, indem nimlich
sozialversicherungsfremde Leistungen aus den Ver-
sicherungen herausgenommen werden.

(Beifall bei der CDU)

Ein ganz wichtiger Punkt ist das Thema ,Wetthe-
werbsverzerrung in den Branchen®. Wir miissen uns
noch einmal vor Augen halten, daf diese Wetthe-
werbsverzerrung vor allen Dingen im Gebaude-
reinigungsgewerbe vorlianden ist, aber auch — was
zuneﬁmend zu beobachten ist - in den sozialen Pfle-
gediensten, im sozialen Bereich. Dies werden wir
nicht unwidersprochen hinnehmen, und wir werden
auch immer wieder einfordern, dal} es dazu nicht
kommen soll. Zu Ehren des Bundesin-
nungsverbandes der Gebiudereiniger will ich aber
auch sagen, dafl sie sich fiir die grundsitzliche
Abschaffung von sozialvcrsicheruugs%rcicn Beschif-
tigungsverhiltnissen ausgesprochen haben. Ich
meine, das ist der richtige Weg, den wir anstreben
sollten.

(Beifull bei der CDU}

Bedenklich ist jedoch der Anstieg geringfugiger
Nebenbeschiftigungen und nachberuflicher Tacig-
keiten, wobei die Beschilftigten alle Leistungen aus
den Versicherungen bezichen, selbst aber niche in
diese Versicherungen einzahlen. Ein besonderes Pro-
blem stellen die Privathaushalte dar, in denen diese
versicherungsfreien Beschiiftigungsverhalinisse vor
allen Dingen angeboten und in Anspruch ge-
nommen werden.

Wir wissen doch, dafl unser System der sozialen

Sicherung auf dem Generationenvertrag und auf

dem Grundsatz der Solidaritit aufbauc. Je mehe
Beschiftigungsverhaltnisse auflerhalb der Solidarge-
meinschalt entstehen, desto schwieriger wird es doch
fiir die tbrigen Arbeitskrifte, die Lasten zu schul-
tern; denn geringfligig Beschiiftigte zahlen zwar
nicht in die Sozialkassen ein, haben in der Regel
aber z. B. als Studenten iiber die Familienversi-
cherung oder als Rentner Anspruch auf Leistung aus
diesen Kassen.

Héhere Lasten fithren zu steigenden Beitriigen zu
den Sozialkassen und damit zu hsheren Lohnne-
benkosten. Der Ausweg scheint zu sein, in sozi-
alversicherungsfreie Beschiiftigungen auszuweichen,
Diese Neigung nimmt zu.

Ich will mich ganz konkret auf e¢in besonderes
Modell einlassen, das ich Thnen vorstellen méchte.
Die Beschiiftipung im Privathaushalt muf neu iiber-
dacht werden, cFenn es besteht eine strukrurelle
Besonderheit in diesen Privathaushalten, die an-
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gesichts der (iberwiegend geringen Stundenzahl der
Beschiftigung besonders hervortrite. In Privathaus-
halten gibt es einen auferordentlich hohen Anteil
geringf%igig Beschiftigter und an Schwarzarbeir,
meine Damen und Herren, der sich aus verfas-
sungsrechdlichen Griinden der Miflbrauchsbekimp-
fung weitgchend entzieht. Hier gilt namlich der
Schutz der Privatatmosphire ung der Wohnung.
Auflerdem kénnen wir sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplirze nur durch steuerliche Anreize und
unbiiroiratische Strukturen neu schaffen. Anreize
zur sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung
werden allerdings nur dann greifen, wenn wir die
Geringfiigigkeitsgrenze drastisch reduzieren.

(Beifall bei der CDU)

Es muB gelingen, den Privathaushale zu einem nor-
malen Arbeitsplatz auszugestalten. Aufgrund der
steizenden Zahl ilterer Menschen, die auf fremde
Hilfe angewiesen sind, aufgrund der Zunahme von
Haushalten beide Partner erwerbstitig sind, und
aufgrund der groflen Zahl der Alleinerziehenden mic
Kindern ist bei geeigneten Rahmenbedingungen
von einer verstirkten Nachfrage nach hauswire-
schaftlichen Dienstleistungen auszugehen. Hier lie-

en auch Chancen fiir minderquali%zierte Arbeits-

ifte, die fiir diese Arbeitsplitze angelernt oder aus-
gebildet werden kénnen.

Sie sehen, meine Damen und Herren, daf§ ich in
meiner Rede iiberhaupt nicht davon spreche, ob das
Frauenarbeitsplitze sind. Ich gehe fest davon aus,
daf} diese Arbeitsplitze von beiden Geschlechtern
besetzt werden kénnen,

(Beifall bei der CDU — Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])

Weder Tabuisicrung ist angezeigt noch kann die
Losung in der vélliﬁen Abschaffung der geringfiigi-
gen Beschiftigung bestehen. Vielmehr ist ein diffe-
renziertes Mafinahmenpaket erforderlich.

Fiir unsere Fraktion will ich deutlich sagen, daff der
Miflbrauchsbekimpfung und der Eindimmung von
Fehlentwicklungen ein ganz hoher Stellenwert
zukommit.

(Beifall bei der CDU)

Insbesondere in den Privathaushalten gilt es neue
Wege zu beschreiten. Zur Schaffung von versiche-
rungspflichtigen Arbeitsplitzen in Privathaushalten
muE die Moglichkeit der vollen steverlichen Absetz-
barkeit von Haushaleshilfen fiir jeden Haushalt
geschaffen werden. Dies ist erstens an sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse zu kniip-
fen. Zweitens mufd die bundesweite Einrichtung von
Dienstleistungszentren geférdert werden. Dac%urch
kénnen Mini%eschiiftigungsverhiiltnisse bei mehre-
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ren Arbeitgebern zu sozialversicherunc%s flichtigen
Teil- und Vollzeitarbeitsplitzen gebiin elF; werden.

Die Arbeitskrifte sind sozial abgesichert, und die
Arbeitgeber kdnnen Steuererleic%\.terungen in An-
spruch nehmen. Auflerdem wiirde eine Existenz-
griindungswelle auslost werden, weil diese Agentu-
ren, diese Dienstleistungszentren, ebenfalls von
Minnern und Frauen, vor allem aber von Frauen
innovativ besetzt werden kénnen.

(Beifall bei der CDU)

Ich will aber ganz besonders auf das franzésische
Modell des Dienstleistungsschecks hinweisen, das-
wir im Sinne eines vereinfachten Nachweisverfah-
rens auch auf Deutschland iibertragen sollten.

(Beifall bei der CDU)
Ich freue mich, daff der DGB-Landesbezirk Nieder-

sachsen/Bremen nunmehr ebenfalls auf dieses Mo-
deli gesprungen ist; denn der Landesbezitk fordert in
seiner letzten Stellungnahme ausdriicklich, dafl wir
dieses Modell fiir Deutschland priifen sollten mit
Blick auf den Einsatz von Frauen und von Minnern
in diesem Bereich. Das sich hier erdffnende Arbeits-
Elatzpotential wird auf ecwa 100.000 Vollzeitar-

eitsplitze geschirzt; manche sprechen sogar von
500.000.

Meine Damen und Herren, wir sollten uns nicht
mehr in starre Regelungen verbeiflen. Ich bedanke
mich ausdriicklich bei den Gewerkschaften dafiir,
daf? bei ihnen ein neuer Trend und eine neue Denk-
weise Eingang gefunden haben. Heute konnte ich
erfahren, daff das auch bei den Griinen der Fall ist.
— Herzlichen Dank und ein Gliickaufl

(Beifall bei der CDU - Zustimmung von
Frau Kruse [SPD])

Vizeprisident Jahn:

Vielen Dank. - Nichste Rednerin ist Frau Kollegin
Hoops. Bitte sehr!

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir
miissen tatsichlich fesestellen, dafl in wirtschaftli-
chen Krisenzeiten einmal mehr die Gefahr besteht,
daR auf ein resistentes, aber lingst iiberholtes
Familienmodell zuriickgegriffen wird, nimlich der
Mann als Familienernihrer und der Mann als Fami-
lienoberhaupt. Deshalb muf es in diesen Zeiten vor
allem darum gehen, das frauenpolitische Rollback
aufzuhalten. Deshalb ist es auch notwendig, dafl es
breite Biindnisse gibt. In diesem Sirne ist auch diese
fraktionsﬁbergrei%ende Initiative {{ir diese Aktuelle
Stunde zu verstehen. Es setzt die Erwerbssituation
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Frau Hoops

von Frauen in den Mittelpunkt und unterstreicht

die Relevanz.

Aber, Frau Schliepack und meine Damen und Her-
ren von der SPD, dieses wird nicht ohne Auseinan-
derserzung gehen. Wir miissen uns streiten liber die
richtigen Wege. Wir miissen Biindnisse bilden,
damit wir das frauenpolitische Rollback aufhalten.
Aber wir miissen aucE streiten iiber konkrete Mafi-
nahmen.

(Zustimmung von Frau Kruse [SPD]}

Es mufd Biindnisse geben; aber es mufl auch eine
klare Richtungscntscieidun geben. Die Verfassun

gibt uns hier einen ganz klaren Auftrag. Endlic

steht in der Verfassung geschrieben, dafl die Gleich-
berechtigung von Minnern und Frauen aktiv durch-
zuserzen ist und daf auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hinzuwirken ist. Es ist unsere Verpflich-
tung, dieses schlimme Demokratiedefizit endlich zu

beheben,

Es geht um mehr als nur um die blofle Frauenfor-
derung. Es geht um die gleichberechtigte Teilhabe
von Frauen am Lrwerbsleben, und es geht um die
Umverteilung auch der unbezahlten Ar%eit

Das ist der Mafstab, den wir an unsere Vorschlige
legen, und das ist auch der MafBistab, an dem wir das
Handeln dieser Landesregierung messen.

ich machte hier nicht nur den Problemaufril wei-
terfithren, sondern ich méchte konkrer werden. Ich
mdchte konkret werden deswegen, weil die Frauen,
die von Arbeitslosigkeit besonders bedroht sind, zu
Recht von uns Malinahmen erwarten. Sie méchren
insbesondere von der Landesregierung wissen, was
diese denn zu tun gedenke, um diese Frauen zu
unterstiitzen,

Es wurde bereits angesprochen: Wihrend der Zeit
der rot-griinen Koalition wurde eine ganze Reihe
von MaEnahmen initiiert, um lrauen ins Erwerbs-
leben zu integrieren, Diese Politik muf jetzt fort-
gefiihrt werden. Heute geht es darum, Frauenpolitik
als Querschaittsaufgabe zu verankern und Fragen
der Geschlechterdemokratie als integralen Bestand-
teil bei allen Entscheidungen zu beriicksichtigen.
Davon aber ist diese SPD-Alleinregierung noch weit
entfernt.

wArbeit! Arbeit! Arbeit! isc der Slogan, der sich
durch die SPD-Wahlkiimpfe zicht. Doch ich frage
Sie: Wo sind die Initiativen, die die Erwerbsarbeit
von Frauen in den Mittelpunkr riicken?

Ich will ganz konkret werden. Ich will den &ffentli-
chen Dienst ansprechen, der bekanntlich eine
besondere arbeitsmarktpolitische Bedeutung fiir
Frauen hat, Die Landesregierung hat auf den 6ffent-
lichen Dienst einen unmittelbaren Einflul. Wir hat-
ten damals das Niedersichsische Gleichberechti-
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gungsgeserz mit dem Ziel auf den Weg gebracht,
dafl der 6ffentliche Dienst eine Vorreiterrolle bei der
Herstellung der Chancengleichheit tibernimmt. An-
chichts des Einstellungsstopps, angesichts des Stel-
enabbauces und angesichts des Betorderungsstopps
wissen wir aber, dal8 dieses Gesetz an Wirksamkeit
verliert.

Darum ist es unerlifilich, neue Wege zu gehen. Wir
haben die Landesregierung mit einem Antrag
aufgefordert, die Frauenférderung als Zielvorgabe
der Verwaltungsreform zu verankern. Denn Ratio-

nalisierungsmafinahmen werden vor allem dort vor- -

genomrnen, wo in erster Linie Frauen beschiftige
sind, nimlich in den niedrigeren Qualifikations-
und Hierarchiestufen, in den sogenannten Assi-
stenzbereichen.

Wenn es nicht erhebliche Verinderungen in der
Beschiftigtenstruktur geben wird, dann wird es dazu
kommen, daf die Anzahl der Frauen im offentli-
chen Dienst zuriickgehen wird. Das aber, meine
Damen und Herren, kann nicht unser Ziel sein.

Die SPD-Mehrheit hat unseren Antrag damals ein-
fach fiir erledigt erklirt. Ich frage Sie jedoch, meine
Damen und Herren von der SPD: Wo bleibe die
Qualifizierungsoffensive fiir diese Frauen, und wo
bleibt die von uns geforderte Teilzeitoffensive?

Angesichts der Massenarbeitslosigkeit muf} es doch

. unser Ziel sein, trotz des Aufgabenabbaues in der

Verwaltung die Anzahl der Beschiftigten zu erhal-
ten. Ich fordere Sie auf, setzen Sic sicﬁ mit den Be-
schiftigten und den Gewerkschaften an einen Tisch,
und suchen Sie nach Maglichkeiten, die verblei-
bende Arbeit mit neuen Ar%citszeitmodc[lcn uImazu-
verteilen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Das Gleichberechtigungsgebot darf aber nicht auf
den 6ffentlichen Dienst %cschrénkt bleibvn. Eine
Landesregierung hat Moglichkeiten und muf diese
auch ausschopfen, um auch in der Privatwirtschaft
die Voraussetzungen fiir eine gleichberechtigte Teil-
habe von Frauen und Minnern zu verbessern.

Auch hier miissen wir feststellen: Die Maoglichkeiten
sind noch nicht ausgeschépft. Auch hier gibt es noch
Versiumnisse.

Wir haben den Ancrag gestellt, die Fraueninteressen
in der Wirtschaftsfbrferung zu verankern; denn
Subventionen, Darlehen, Biirgschaften und Auf-
tragsvergabe miissen als Instrumente genutzt wer-
den, um die Situation der beschaftigten Frauen zu
verbessern. Landeseigene W’irt:schafét{s- und Struk-
turférderprogramme miissen Anreize und Auflagen
fiir frauenférdernde Maflnahmen zum Inhalc haben.
Frauenforderung mufl integraler Bestandteil der
Wirtschaftsforderung werden. Wir Frauen wollen
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nicht ein Extrastiick Kuchen, wir wollen die Halfte
des Kuchens, wir wollen die Hilfte der zur Verfu-
gung stehenden Micte] auch fiir die Frauenforderung
eingesetzt wissen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Seit einem halben schmort dieser Antrag nun in den
Ausschiissen. Ich fordere vor allem Sie, meine
Damen und Herren von der SPD, auf, endlich in die
Striimpfe zu kommen: Reden Sie hier nicht nur,
sondern tun Sie auch etwas!

(Beifall bei den GRUNEN])

Nutzen Sie auch die Verhandlungen iiber die Umset-
zung des Biindnisses fiir Arbeit, um frauenpoliti-
sche Forderungen einzubringen. Das Biindnis fiir
Arbeit darf keine frauenfreie Angelegenheit werden.
Diskutieren Sie mit den Minnern dort nicht nur
dariiber, wie der niedersichsische Standort fiir nie-
dersichsische Minner gesichert werden kann, son-
dern diskutieren Sie dariiber, wie die bezahlte Arbeit
umverteilt und wie eine Umverteilung der unbe-
zahlten Arbeirt erreicht werden kann.

(Beifall bei den GRUNEN)

Diskutieren Sie doch einmal mit den Herren, die
dort am Tisch sitzen, welche Schritte sie bereit sind
zu unternehmen, damir auch die Minner ihre Fami-
lienaufgaben endlich ernst nehmen und diese Auf-
gaben tibernehmen. Uberzeugen Sie die Vertreter
der Wirtschaft, daR es sich lohnt, auf die Frauen zu
setzen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDhU)

Vizeprisident Jahn:

Vielen Dank, Frau Kollegin Hoops. — Das Wort hat
nun Frau Kollegin Kruse.

Frau Kruse (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Herren und
Damen! Ich freue mich dartber, daf Sie hier so
lange ausharren und sich die Debatte anhéren, weil
ich meine, daf} es notwendig ist, daf} diese Debatte
so gefiihrt wird, Wenn hier die Frage aufgeworfen
wird, weshalb wir dieses Thema so lange deEatticren,
dann machte ich nur darauf hinweisen, daR die vor-
angegangene Debatte mit tiber einer halben Stunde
Verzogerung beendet wurde.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Das liegt wie-
der einmal an den Minnern!)

Meine sehr verehrten Herren und Damen, vor vier-
zig Jahren starb Marie Juchacz, die als erste Frau in
Deutschland vor einem frei gewihleen Parlament
reden konnte. Als sie 1919 in jenem historischen
Moment die Anrede ,Mecine Herren und Damen®
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gebrauchte, verzeichnete das Protokoll Heiterkeit.
Ironisch mochte ich hinzufiigen, dafl wir, was die
Anrede betrifft, heute schon sehr viel weiter sind.

Anders sicht es dann aus, wenn man ihre weiteren
Ausfiihrungen der derzeitigen Situation gegen-
{iberstellt. Marie uchacz formulierre:

LWir Frauen sind uns sehr bewuflt, daf in
zivilrechtlicher wie auch in wirtschaftlicher
Beziehung die Frauen noch lange nicht die
Gleichberechtigten sind. Wir wissen, daf} wir
noch mit sehr vielen Dingen aus der Vergan-

enheit aufriumen miissen, die nicht von
Eeute auf morgen aus der Welt zu schaffen
sind. Es wird hier anstrengender und zielbe-
wufiter Arbeit bediirfen, um den Frauen in
staatsrechdichem und wirtschaftlichem Leben
zu der Stellung zu verhelfen, die ihnen
zukommt.”

Und wo stehen wir heute, zwei Tage vor der
85. Wiederkehr des Internationalen Frauentages?
Wir miissen einfordern, dafl ein Biindnis fiir Ar%eit
nicht ohne Frauen beschlossen wird,

(Zustimmung von Frau Lau [SPD])

und wir erwarten am 13. Mirz ein Urteil iiber ein
Gesetz, das den Frauen in den Kommunen eine
hauptamtliche Frauenbeauftragte garantiert. Nicht
zuletzt die kommunalen Frauen%:eauftragten vor Ort
leisten Beratung und konkrete Unterstiitzung fiir
Frauen mit unterschiedlichen Biographien me vol-
lig unterschiedlichen Lebensbedingungen, Auslan:
derinnen, Berufsriickkehrerinnen, Maidchen und
Seniorinnen, Alleinerzichende und behinderte
Frauen. Ich bin schon sehr neugierig, wie das
Gericht bei der Urrteilsfindung am 13. Mirz den
Artikel 3 unserer Niedersichsischen Verfassung wer-
tet, in dem es heiflt:

»Die Achtung der Grundrechte, inshesondere
die Verwirklichung der Gleichberechtigung
von Frauen und Minnern, ist eine stindige
Aufgabe des Landes, der Gemeinden und
Landkreise.”

Als wird dies beschlossen haben — der Prisident hat
vorhin darauf hingewiesen —, dachten die Frauen
hier im Landtag, dafl wir auf dem Weg zur Gleich-
berechtigung einen groffen Schritt weiter wiiren.
Marie Juchacz, auf deren Vorbild ich mich in mei-
nem sozialpolitischen Fngagement fiir die Arbeiter-
wohlfahrt beziehe, hat diesen Wohlfahrtsverband
1919 begriindet und damit auch den Grundstein
fiir cine ehrenamtliche Sozialarbeit jenseits des biir-
gerlichen Lagers gelegt. Ehrenamtliche Sozialarbeic
wird vor allem von Frauen in grofier Zahl geleistet.
Sollte der Staat alle diese Aufgaber bezahlen, dann
gibe es diese segensreiche Arbeit fur unser Ge-
meinwesen kaum. Das hat auch die Griinderin der
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Frau Kruse

AW O so gesehen. Aber gerade weil dies so ist, wol-
len und diirfen wir nicht bei jeder Aufgabe untersu-
chen, ob sie nicht ehrenamtlich erledigt werden
kann. Deshalb haben wir uns dagegen gewehrt, die
Arbeit von Frauenbeauftragten, deren weites und
verantwortungsvolles Aufga%cnfeld ich beschrieben
habe, ehrenamtlich zu erledigen. Wir setzen uns
vehement fiir die Qualifizierung von Frauen ein.
Deshalb bin ich auch froh dariiber, daf} wir endlich
dazu kommen, die Ausbildung in der Altenpflege zu
ordnen und zu regeln und eine Ausbildungsvergii-
tung zu zahlen.

(Beifall bei der SPD)

Gut, daf alle Seiten dieses Hauses das wollen. Es ist
bedauerlich, daf es keine bundeseinheitliche Rege-
lung gibe.

(Beifall bei der SPD)

Ich hoffe, dafd es gelingt, das Arbeitsforderungsgesetz
im Bund so weiterzuentwickeln, daf8 Frauen an
Mafinahmen der aktiven Arbeitsforderung entspre-
chend ihrem Anteil an den Erwerbslosen beriick-
sichtige werden und dal es beispielsweise auch
Felingt, Frau Schliepack, haushaltsbezogene Dienst-
eistungen iiber DienstleistunEsa enturen in gesi-
<

cherte Arbeitsverhilenisse zu tiberfithren.

Ein Fravenbiindnis fiir Arbeit heifft Biindnis aller
betrofferien Frauen fiir Arbeit zu sozialen Bedin-
gungen, heiflt geschiitzte Arbeitsverhiltnisse, heifdt
erechte Verteilung von Erwerbstitigkeit und Fami-
ﬁcnarbeit unter Frauen und Minnern, heiflt ein
Leben in Wiirde fiir Frauen auch im Alter. Ich bin
froh dariiber, daf} das in fast allen Beitrigen, die
heute von dieser Stelle aus geleister worden sind,
ﬁngeldungcn ist. — Ich danke fiir [hre Aufmerksam-
eit.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Vizepriisident Jahn:

Vielen Dank, Frau Kruse. — Das Wort hat Frau Kol-
legin Vogelsang,.

Frau Vogelsang (CDU):

Meine sehr verchrten Damen! Herr Prisident! Meine
Herren! Die heutige Diskussion ist Beleg dafiir, daR
das Biindnis fiir Arbeit eben doch nicht frauenfret
Eebliebcn ist. Es hat mich betroffen gemacht, daf}

ei der gesamten Diskussion um Arbeit die spezielle
Situation von Frauen nahezu aufer acht gelassen
worden ist. Kaum jemand hat dariiber nachgedacht,
daf beispielsweise 77 % aller Langzeitarbeitslosen
Frauen sind.

(Beifall bei der CDU)
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Ich denke, daff der heutige Versuch, deutlich zu
machen, daf wenigstens die Politik hicr in Nieder-
sachsen diese Probleme prisent hat, gelungen ist.
Das zeigt die Tatsache, faﬁ Sie, liebe Kolleginnen
und Koﬁegen, hier in so grofler Zah! vertreten sind.

Alle sprechen von Arbeit im Zusammenhang mit
dem Biindnis fiir Arbeit. Alle meinen aber dabei im
Grunde genommen nur die Erwerbstitigkeit, und
zwar in der Regel die besonders qualifizierte und
gut bezahlte. Es ist meines Erachtens notwendig
— ich bin froh dariiber, daf Frau Hoops das Thema
angesprochen hat —, daf wir auch dariiber sprechen,
wie gleichwertig wir die unbezahlte Arbeit, die Ar-
beit in Familie, in Pflege, in Politik, in Ehrenamt,
ohne die unsere Gesellschaft nicht existieren knnte,
zwischen Fraven und Minnern aufteilen kénnen,
und zwar nicht so, wie die ehrenamtdliche Arbeit
iiber lange Zeit aufgeteilt wurde: Die Vorstandspo-
sitionen hatten Minner inne, die Leistungen wur-
den von Frauen erbracht.

(Beifall bei der CDU und bei den GRO)-
NEN)

Es ist sicherlich nétig, meine Damen und Herren,
daf wir uns dariiber unterhalten, wie Frauen in
mehr Spitzenpositionen gelangen kénnen. Das ist
aber nicht allein zu bewirken durch Verordnungen
und Gesetze, wie wir in der Vergangenheit deutﬁch
zur Kenntnis nehmen muflten. Gesetze miissen auch
eingehalten werden. Es hac mich schon michiig
erziirnt, Frau Bithrmann, daf} Sie sich im Zusam-
menhang mit der Diskussion um die Beférderungen
im Kuleusministerium hier hingestellt und dieses
Verhalten gebilligt und gerechtfertigt haben, anstatt
Kritik zu iiben und zu sagen, daf gesetzliche Rege-
lungen auch eingehalten werden miissen.

(Schneider [SPD]: Weil ihr das so durchsich-
tig angelegt habt!)

Hinsichtlich der Verwaltungsreform, die stindig
eine Rolle spielt, machee ich auf ein grofle Problem
hinweisen, das es sowohl in der éffentlichen Ver-
waltung als auch in der privaten Wirtschaft gibt.
Wir versuchen, immer mehr Personal abzubauen.
Das wird dazu fiihren, daf sich die Hilfre der Leute
in Beschiftigungsverhiltnissen befindet und dafl
eben diese Hilfte, die sich in Beschifrigungsverhilt-
nissen befindet, dafiir sorgen muf, daR das Leben
derjenigen, die keiner Erwerbstitigkeit nachgehen
kénnen, finanziert wird. Arbeit ist doch ein Stiick
Menschenwiirde. Wir miissen meines Lrachtens
ernsthaft dariiber nachdenken, Arbeitsplitze fiir
minderqualifizierte Titigkeiten zu schaffen, die
mbglicherweise sogar untertariflich bezahlt werden,
umf daf die Differenz zum Tariflohn durch ein Biir-
gergeld erhoben wird. Ich meine, daff es immer noch
glinstiger ist zu wissen, daff man wenigstens durch
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einen Teil seiner eigenen Leistungen den Unterhalt
fiir sein Leben erwirbt, als daf man zur Kenntnis
nehmen muf, dafl man ganz auf Kosten von Vater
Staat leben mufi.

(Beifall bei der CDU)

Ich will den Blick offnen fiir Mdglichkeiten, die
heute noch nicht angesprochen worden sind, die
uns aber enorme Chancen ersffnen. Ich machte den
Multimedia-Bereich ansprechen. Dazu gehére auch
die Frage der neuen Telearbeitsplitze. Wir sollten
nicht soviel Angst vor der Nutzung der neuen
Méglichkeiten gerade im Bereich der Tele-
kommunikation haben. Hier bieten sich ungeheuer
grofle Chancen. Voraussetzung zur Nutzung dieser
Mbglichkeiten ist aber, daff auch in den Schulen
verstirkt auf naturwissenschaftliche Bereiche Wert
gelegt wird, insbesondere im Unterricht auf die
neuen Techniken abgestellt witd. Die Antwort, die
wir kiirzlich auf unsere Anfrage zu neuen Tech-
nologien im Schulbereich Iekommen haben, war
weifl Gott nicht zufriedenstellend. Auf diesem Sek-
tor mufd erheblich mehr getan werden.

{Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen und
Kollegen, Frauen zeichnen sich gerade in Notsitua-
tionen durch besondere Kreativitit aus. Das haben
wir gestern noch einmal beziiglich der , Triimmer-
frauen nach dem Krieg gehort. Man kann das bei-
spiethaft aber durchaus auch heute noch anwenden.

Frauen haben vielfache Ideen, wie sie beispielsweise
im Dienstleistungs- und Servicebereich zu neuen
Arbeitsplitzen kommen. Mit der Schaffung dieser
neuen Arbeitsplitze — Frau Stief-Krethe hat in die-
sem Zusammenhang den lindlichen Raum ange-
sprochen, auf den c%as besonders zutrifft — verdn-
cEam wir auch Strukturen. Ich denke hier an Fragen
wir Selbstvermarkeung, Ubernahme von PHegeper-
sonen in den privaten Bereich, Ausrichtung von Par-

s und Feiern sowie Servicebiiros fiir Hilfs- und

Pflegebediirftige.

Ich will zum Schluf§ roch einmal deutlich machen
— das ist heute noch nichr angesprochen worden —,
dafl wir als Frauen im Zusammenhang mit der
EXPO ungeheuer grofle Mﬁ(?lichkeiten haben, neue
Beschiftigungsfelder zu finden — sei es im Bereich
des Tourismus, der Gistebetreuung, sei es im
Bereich der Unterkiinfte wihrend der Zeit der Welt-
ausseellung. An diese Moglichkeiten solite man viel
stirker und schneller herangehen. Ich werde versu-
chen, das in meiner Zustindigkeit zu forcieren, Ich
bitte Sie alle, wirklich mit Nachdruck darauf hinzu-
arbeiten. Das miifiten dann Arbeitsplitze mit
Sozialversicherungspflicht sein oder Tirigkeitsfelder
fiir Selbstindige. Hier — das will ich an Eieser Stelle
ausdriicklich sagen — bin ich der Landesregierung

TOr 2

dankbar dafiir, daf sie das Programm fiir Existenz-
gritnderinnen in dieser Form fihrt. Ich halte das fiir
gut und verniinftig,.

Meine Damen und Herren, daff heute hier so viele
von Ihnen im Plenarsaal sind, insbesondere so viele
Herren, macht mich eigentlich hoffnungsfroh, daf$
Sie sich als Minner die Probleme der Frauen zu
eigen machen. Wenn das so ist, dann werden wir es
gemeinsam hinbekommen, daf§ wir die Gesellschaft
so gestalten, dafl wir alle — Frauen und Miznner —
darin gut und gern leben kdnnen.

(Beifall bei der CDU und bei der SPD)

Vizeprisident Jahn:

Ich danke auch Frau Kollegin Vogelsang. — Jetzt hat
sich noch einmal Frau Kollegin Pothmer zu Wort ge-
meldet.

Frau Pothmer (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich will
zumindest noch einmal die enttduschen, die bis jetzc
hier ausgeharst haben und glauben: Das war es
dann. — Ich kann Ihnen versprechen, dafl wir uns
weiter in die Debatte einmischen werden. Ich for-
dere auch die Landesregierung auf, die vielen Ideen
und Vorschlige, die heute gekommen sind, ernsthaft
zu priifen. Wir stehen in einer Situation, in der wir
es uns gar nicht leisten kénnen, auch nur eine Idee

ungepriift auf den Scheiterhaufen der Geschichte zu
werfen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Eines haben wir in der Debatte bewiesen: Wir haben
bewiesen, und zwar fraktionsiibergreifend, daf3 es
einen sehr engen Zusammenhang zwischen Frauen-
politik und Arbeitsmarkepolitik gibt und daf die
Frauenpolitik in die Arbeitsmarktpolitik einbezogen
werden muf, wenn die Arbeitsmarkepolitik nicht
auf Kosten der Frauen stattfinden soll. Diese Einbe-
ziehung ist am besten zu leisten, wenn beide Politik-

bereiche auch im Frauenministerium zusammenge-
fithrt werden. — Ich danke Thnen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Ich bedanke mich. — Nun liegt die Wortmeldung
von Frau Ministerin Bithrmann vor. Bitte sehr!

Bithrmann, Frauenministerin;

Herr Prisident! Sehr geehrte Damen und Herren!
Ich will darauf verzichten, die Aktivititen der
Landesregierung, bezogen auf die konkrete Umset-
zung der Forderung nach Erwerbstitighkeit von
Frauen, darzustellen. Wir alle haben sehr hiufig dar-
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Frau Bithrmann

iiber diskutiert. Aber ich muf trotzdem sagen, dafd
es mich gerade nach dem letzten Wortbeitrag un-
geheuer reizen wiirde, zu dieser Frage noch einmal
Stellung zu nehmen. Aber ich will darauf verzicheen.

Ich méchte meinen Kolleginnen Dank sagen, die
die Miglichkeit erffnet haben, heute im Parlament
tiber die Situation von Frauen zu reden, und zwar
tiber deren Erwerbstitigkeit und iiber deren Per-
spektiven. Es ist deutlich geworden, daf das Thema
Vereinbarkeit von Beruf und Familie eben kein Frau-
enthema ist.

(Beifall bei der SPD)

Es ist ein Thema fiir Frauen und Minner, es ist ein
Thema der Zukunft unserer Gesellschaft.

(Beifall bei der SPD)

[eh will mich in Anbetracht dessen, daf} vorher viele
Wortbeitrige geleistet worden sind, darauf kon-
zentrieren, %tel%ung zum Thema Biindnis fiir Arbeit
und Standortsicherung in Deutschland zu nehmen,
weil die Aktuelle Stunde die Beschiftigung mit die-
sem aktuellen Thema hervorhebt.

Zu bedauern ist, dal in diesen 50 Punkten Frauen
nicht nur kaum erwihnt werden, sondern daf} sie
darin iibethaupr nicht erwihnt werden. Das ist
genau die Situation, in der wir uns heute befinden
und in der Frauenerwerbstitigkeit in dieser Gesell-
schaft bewertet wird.

Diese 50 Punkte sind erst einmal gesetze, aber sie
sind nicht statisch, sondern sie werden verindert.
Ich bin auch relativ sicher, daf sie in dem Sinne ver-
indert werden, in dem wir dariiber reden. Ich bin
auch deswegen so sicher, weil ich weifl, daf} die
Konferenz der Arbeits- und Sozialminister schon am
29. Februar die eine oder die andere Anderung her-
beigefiilire hat und hieran weiter arbeitet.

Vizeprisident Jahn:

Frau Ministerin Bithrmann, ich bitte um Entschul-
digung, daf ich Sie fragen muf}, ob Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Jordan beantworten mich-
ten.

Bithrmann, Frauenministerin:
Ja, bitte.

Vizeprisident Jahn:
Bitte sehr, Herr Kollege Jordan!

Jordan (GRUNE):

Frau Ministerin, an wie vielen Gesprichen zum
Biindnis fiir Arbeit in Niedersachsen haben Sie bis-
lang teilgenommen?
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Bithrmann, Fravenministerin:

Meinen Sie mich persénlich oder mein Haus?

Jordan (GRUNE):

Als Frauenministerin,

Bithrmann, Frauenministerin:

Ich kann [hnen die Anzahl nicht nennen, aber ich
will die Frage anders beantworten; denn ich weif ja,
was dahinrerstecke. Es gibt eine Menge Diskus-
sionsrunden zu dem Thema Erwerbsarbeit von
Frauen und Biindnis fiir Arbeit. Herr Jordan, wir
haben sichetlich nicht an den Diskussionen zu allen
Themen und zu allen Punkeen teilgenommen. Aber
das geht auch gar nicht. Das Frauenministerium ist
nimlich nicht so opulent ausgestatter, daff wir an
den Diskussionen iiber alle Biindnis-Themen teil-
nehmen kénncen, Aber an den Diskussionen zu
Themen, die uns wichtig waren und die wir besetzen
wollten, haben wir teilgenommen. Von daher haben
wir auch Einfluf ausgetibt, nimlich Einfluf in Rich-
tung der Frage: Wie sollen Erwerbsarbeit fiir Frauen
und Biindnis fiir Arbeit in Niedersachsen in
Zukunft aussehen? Wir haben also nicht an allen
Gesprichen teilgenommen, aber an vielen, und wir
haben auch entsprechend Einflufl genommen. Ich
hoffe, dafl ich Thre Frage damit beantwortet habe.

Die Konferenz der Arbeits- und Sozialminister hat
— ich wiederhole das — bereits Verinderungen bean-
tragt, und die Konferenz ist dabei, das Thema Arbeit
neu zu besetzen. Aber — ich komme damic auf das
Thema Frauen und Erwerbsarbeit zuriick — Arbeit
ist nicht gleich Arbeit. Wenn wir dieses Thema nur
aus minnlichem Blickwinkel sehen, heiflt das, daf}
wir das Thema Teilzeitarbeit ausblenden, Teilzeitar-
beit ist aber iiberwiegend von Frauen besetzt. Wei-
ter blenden wir so unbefristete Arbeitsvertrige und
ungeschiitzte Arbeitsverhiltnisse aus. Von daher ist
es sehr wichtig zu kontrollieren, wie es eigentlich
mit der kenkreten Umsetzung und mit der Formu-
lierung des Biindnisses weicergeht.

Es gibt drei wesentliche Punkte, auf die ich gern
eingehen maéchte und die die Zukunftsperspektive
deutlich machen.

Es geht zunichst um die Frage der Qualifizierung.
Wir alle wissen, dafs Midchen und Jungen aus der
schulischen Ausbildung gleich qualifiziert — die
Midchen sind meist besser qualifiziert — heraus-
kommen. Sie gehen dann in 3&: Berufsausbildung,
Aber danach passiert es, dafl der lebenslange Prozef}
der Erwerbstitiglkeit und des Lernens von Midchen
und jungen Frauen oft nicht mitgetragen werden
kann, well sie wegen der Kinderbetreuung ausstei-
gen. Wir miissen also darauf bestehen — das ist ein
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zentraler Punkt —, daf} Berufsriickkehrerinnen die
Chance haben, ihre Qualifikation zu erhalten bzw.
zu stabilisieren. Das wiirde auch auf Minner zutref-
fen, wenn Minner in der Weise wie die Frauen Kin-
derbetreuung und Familienaufgaben tiberndhmen.

Zweitens. Die neue Arbeitszeitpolitik heifdt fiir uns,
daf es darum geht, die Arbeit gerechter zu verteilen.
Wir alle wissen, daf} die Arbeic nicht mehr wird.
Wir alle wissen, dafl es darum geht, uns dem Thema
Arbeitszeitflexibilisierung unter dem Aspekt zu
nshern, dafl Arbeit gerechter auf Minner und auf
Frauen verteile wird.

Wir wissen, dafl} es letztlich darauf ankomme, még-
licherweise die Arbeitszeitverkiirzung fiir alle zu be-
trachten. Wir wissen, dafl Arbeitsszeitflexibilisierun
gerechte Verteilung, Sabbat, Schichtsystem un
Arbeitszeitkonten bedeutet. Alles das ist heute schon
genannt worden.

Dies ist das zentrale Thema der nichsten Jahre. Nur
unter dem Aspekt, daf3 wir die Erwerbsarbeit fiir
alle gerecht verteilen, wird die Vereinbarkeit von
Berufstitigkeit und Kindererziehung in den nich-
sten Jahren fiir beide — fiir Ménner und fiir Frauen

— méglich.

Der dritte Punlt ist sehr zentral: Wie wird es eigent-
lich mit der sozialen Absicherung? Dies alles geht
nur, wenn wir eine soziale Absicherung bekommen,
die sich auf neue Perspektiven der Arbeitszeitvertei-
lung eintiflt. Das Messen an einer Grundarbeitszeit
wird nicht mehr gehen, sondern dazu fiihren, daf al
diejenigen, die sich auf neue Modelle einlassen, letzt-
lich im sozialen Sicherungssystem den Preis bezah-
len. Dies alles kénnen wir nicht wollen. Wir miissen
vielmehr parallel zu den neuen Strukturen neue
Reformen der sozialen Sicherungssysteme ent-
wickeln, um eine Antwort zu finden, damit die
Menschen diese Systeme annehmen kinnen.

Das sind die drei zentralen Punkee in den nichsten
Jahren. Ich hoffe, daf sich Frauen bei der Gesamtde-
batte mehr einbringen, als wir es bisher erfahren
haben —, weil es — dies sehe ich mit groem Bedau-
ern —, sobald sich die Frauen aus bestimmten Debat-
ten ausklinken, eine ausgemachte minnliche
Debatte gibt. Dies zeigen die 50 Punkte, bezogen
auf das Biindnis fiir Arbeit. Ich hoffe, dafl wir iies
verdndern, und zwar im Sinne der Frauen und im
Sinne einer gesellschaftlichen Orientierung, die fiir
Minner uncf Frauen gleiche Perspektiven entfaltet.
— Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jahn:

Vielen Dank, Frau Ministerin Biihrmann, — Ich
danke allen, die an der Aktuellen Stunde teilge-
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nommen haben. Es ist die lingste Aktuelle Stunde
geworden, die wir in diesem Hause bisher hateen.
Ich schliefie sie damit.

Ich kann Sie aber noch nicht in die Mittagspause
entlassen. Wir handeln noch Punke 3 der Tagesord-
nung ab.

Ich rufe auf
Tagesordnungspunke 3:

Ubersicht iiber Beschlufempfehlungen der stin-
digen Ausschiisse zu Eingaben — Drs 13/1781 -
Anderungsantrag der Fraktion der CDU — Drs
13/1811 — Anderungsantrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Diss 13/1812

Wir verfahren wie immer, ndmlich heute nur iiber
die unstreitigen Eingaben abzustimmen. Ich halte
das Haus damit einverstanden. Die in den Drucksa-
chen 1811 und 1812 streitig gestellten Eingaben
werden morgen behandele.

Ich rufe zunzichst die Eingabe aus der 28. Ubersicht
in der Drucksache 13/1781 auf, zu denen keine

Anderungsantrige vorliegen.

Wortmeldungen zur Beratung liegen mir nicht vor.
Wir kommen zur Abstimmung.

Wer den BeschluRempfehlungen der Ausschiisse in
der Drucksache 1781 zustimmen mdchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Gibt es Gegenstimmen?
— Stimmenthaltungen? — Das ist einstimmig so
beschlossen.

Ich schlage lhnen mit Riicksicht auf die Diskussio-
nen, die in der Mittags[;lause stattfinden, vor, mit
den Beratungen zum nichsten Ta esordnungsgunkt

erst um 15 Uhr zu beginnen. Ich unterbreche die
Sitzung bis dahin.

Unterbrechung: 13.33 Uhr.
Wiederbeginn: 15.02 Uhr.

Vizeprisident Gansiuer:

Meine sehr verehrien Damen und Herren, ich
erdffne unsere heutige Nachmittagssitzung und
hoffe, daf} Sie eine gute Mittagspause hatten.

Ich darf vorab bemerken, daff wir uns viel vorge-
nommen haben. Ich habe einmal durchgezihle:
Heute nachmittag gibt es 49 Abstimmungen. Soweit
ich mich erinnere, ist das der Rekord.

L)
Ich darf auch daran erinnern, dafl es natiirlich
erlaube, zum Teil auch erwiinscht ist, daf} engagiert
gestritten wird. Aber alle Streiter wissen, dafl es auch
eine Geschiftsordnung gibt, an die wir uns zu hal-
ten haben. Ich sage das nur vorweg, weil wir ent-
schlossen sind, auch den Anfingen zu wehren.
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Vizeprisident Gansiuer

Ich rufe unter diesem Gesichtspunkt den Tagesord-
nungspunkt 4 auf.

Tagesordnungspunke 4:

Zweite und dritte Beratung: a) Entwurf eines Geset-
zes zur Reform des nieﬁersiichsischen Koemmu-
. nalverfassungsrechts — Gesetzentwurf der Landes-
regierung — Drs 13/1450 — b) Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung der Niedersichsischen
Gemeindeordnung %Privatisiemngsu und Off-
nungsklauseln) — Gesetzencwurf der Fraktion der
CDU — Drs 13/779 — ¢} Entwurf eines Elften
Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen
Gemeindeordnung unf der Niedersichsischen
Landkreisordnung — Gesetzentwurf der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/1060 — Be-
schluflempfehlung des Ausschusses fitr innere Ver-
waltung — Drs 13/1800

(Ministerprisident Schréder wird von Foto-
grafen umlagert)

— Meine Damen und Herren, ich gebe Thnen jetzt
30 Sekunden, auf Lhre Ausloser zu driicken. Dann
bitte ich Sie, den Saal zu verlassen.

(Zustimmung bei der SPD — Ministerprisi-
dent Schrider: Das ist bei dieser Schénheit
zuwenig!}

— Schonheit, Herr Ministerprisident, ist immer rela-
tiv. Das wissen Sie doch!

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU
— Ministerprisident Schrioder: Herr Priisident,
ich will das, bezogen auf Sie, anerkennen!)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, uns jetzt
allein zu lassen. Bitte verlassen Sie den Saal. Auch
alle jene, die nicht ausgesprachen dienstlich in die-
sem Saal zu tun haben, bitte ich, den Saal zu verlas-
sen.

Der Gesewentwurf zu a) wurde in der 38, Sitzung
am 26. Oktober 1995, der Gesetzentwurf zu b) in
der 18. Sitzung am 22. Fcbruar 1995 und der
Gesetzenewurf zu ¢} in der 26. Siczung am 18. Mai
1995 an den Ausschufd fiir innere Verwaltung zur
Beratung und Berichterstattung tiberwiesen.

Zuniichst erteile ich dem Berichterstatter, dem Abge-
ordneten Boekhoff, das Wort. Bitte schén!

Boekhof! (SPD), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
- Herren! In der Drucksache 13/1800 empfiehlt der
federfiihrende Ausschufl fiir innere Verwaltung
mehrheitlich, den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung mit den aus der Beschluflempfehlung ersiche-
lichen Anderungen anzunehmen
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{Beifall bei der SPD - Zuruf von der CDU:
Ist das hier eine Kasperle-Bude?)

und die Gesetzentwiirfe der Fraktion der CDU und
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen abzulehnen.

{Beifall bei der SPD)

Das entspricht auch dem Votum der mitberaten-
den Ausschiisse fiir Rechts- und Verfassungsfragen,
fiir Haushalt und Finanzen sowie fur éffgmlidws
Dienstrecht.

Die Gesetzentwiirfe, {iber die Sie jetzt zu entschei-
den haben, sind in den Ausschiissen in einer Fiille
von Detailfragen diskutiert worden. Dariiber wird
ein ausﬁihrlicﬁcr schriftlicher Bericht im einzelnen
Auskunft geben. Ich will in meinem Beriche nur auf
die wesentlichen Strukturverinderungen in der Nie-
dersichsischen Gemeindeordnung und der Nieder-
sichsischen Landkreisordnung eingehen, wie sie der
Geserzentwurf der Landesregierung vorsieht. Diese
Strukrurverinderungen sind auch der wesentliche
Diskussionsgegenstand in den Ausschiissen gewe-
sen:

Das sind die Einfithrung der Direktwahl der Haupt-
verwaltungsbeamuen, die Stirkung der Bitrgerbeteili-

ng und die Verbesserung der Wirkungsmoglich-
E:iten der Mandarstriger.

Die in dem Gesetzentwurf der Landesregierung vor-
geschene Direktwahl des Hauptverwaltungsbeam-
ten ist im federfithrenden Ausschuff kontrovers dis-
kutiert worden. Die Ausschuflmitglieder der SPD-
Fraktion haben die Auffassung vertreten, dafi, wie in
fast allen anderen Bundeslindern, auch den
Biirgerinnen und Biirgern in Niedersachsen die
Maéglichkeit gegeben werden muf, ihre Biirgermei-
sterinnen und Biirgermeister sowie Landritinnen
und Landrire direkt zu wihlen, Sie sehen in der
Direkrwahl eine Mgglichkeit, die kommunale
Selbstverwaltung insgesamt zu stirken.

Die Ausschufmitglieder der Fraktion der CDU und
das Ausschufimitglied der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen haben sich dagegen der ablehnenden Auf-
fassung der 1991 vom Landtag eingesetzten En-
quete-Kommission angeschlossen.

(Zustimmung bei der CDU)

Diese hatte in ihrem Bericht die Befiirchtung
gedullerr, dafl die Einfihrung der Direktwahl einen
nachhaltigen Bedeutungsverlust auf der ehrenamtli-
chen Seite der kommunalen Selbstverwaltung zur
Folge haben wiirde, ohne daf} gleichzeitig die Ver-
waltung der Kommunen und ihre Stellung im
Behirdengefiige verbessert wiirde.

Der neu definierten Stellung der Biirgermeisterin
bzw. des Biirgermeisters entspricht es, daff die Er-
nennung von Beamtinnen und Beamten, ihre Ver-
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setzung in den Ruhestand und ihre Entlassung nur
im Einvernehmen mit ihr oder ihm erfolgen kann.
Das gleiche gilt fiir die entsprechenden Entschei-
dungen bei Arbeitern und Angestellten. Bei Be-
amten auf Zeit besteht ein Vorschlagseecht der Biir-
germeisterin oder des Biirgermeisters, Die ge-
nannten Regelungen bei Personalentscheidungen
sind durch fie Ubergangsvorschriften auch auf die
noch zweigleisig gef%ﬁn‘ten kommunalen Gebiets-
kérperschaften erstreckt worden.

Ich komme nun zu den Elementen des Gesetzent-
wurfs, die gewissermaflen das Widerlager zu der
neuen herausgehobenen Stellung der Birger-
meisterin oder des Biirgermeisters bilden — ——,

Vizeprisident Gansiuer:

Eine Sekunde, Herr Kollege! — Ich komme jetzt zu
den Elementen, die ich eingangs ansprach, und bitte
jetze die Fotografen, endgiiltig den Saal zu verlassen.

Boekhoff (SPD), Berichterstatter:

— — — nimlich 7u den verbesserten Wirkungsmdg-
lichkeiten der Ratsfrauen und Ratsherren und den

lebiszitiren Elementen der neuen Kommunalver-
1Fjassung.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege, cine Sekunde! — Ich hatte gebeten,
dafR Sie den Saal verlassen. Bitte verlassen Sie jetzt
den Saal. Ich bitte Sie um Verstindnis dafiir. Das ist
jetzt eine sehr schwierige Angelegenheit, diese Dinge
hier verniinftig abzuwickeln. Jetzt sollten nur noch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Landes-
verwaltung, des Landtages und der Frakeionen mit
im Saal sein. — Vielen Dank. Bitte schon, Herr Kol-
lege!

Boekhoff (SPD), Berichterstatter:

Die Ausschufimitglieder der CDU-Fraktion im
Innenausschu® haben auch diese Umsetzungen der
Vorschlige der Enquete-Kommission zur Stirkung
der Biirgerbeteiligung und zur Verbesserung der
Wirkungsmbglichkeicen der Mandarstriger abge-

lehnt. Sie sind der Auffassung, dafl diese Vorschlige:

auf der Grundlage des zweigleisigen Systems erar-
beitet worden sind und sich nun nicht ohne weite-
res auf das eingleisige Modell der Verwal-
tungsfishrung tibertragen lassen. '

Diese Bedenken sind von der Mehrheit der Aus-
schufmitglieder nicht geteile worden. Sie haben sich

fiir die Annahme dieser Regelungen ausgesprochen.

Lassen Sie mich die wesentlichen Grundziige dieser
Neuregelungen kurz darstellen:

TOP 4

Zwar soll nach dem Regierungsentwurf der Haupt-
verwaltungsbeanmite zug%eich kraft Amtes auch Mit-
glicd des Races oder des Kreistages sein. Wesentliche
Elemente des bisherigen Systems bleiben nach den
Empfehlungen der Ausschiisse aber erhalten: Der
Hauptverwaltungsbeamte wird auch in Zukunft
nicht Mitglied einer Fraktion oder Gruppe sein
kinnen. Den Ratsfrauen und Ratsherren bleiben die
internen Organisationsentscheidungen der Ein-
richtung von Ausschiissen und der Bestimmung der
Beigeordneten im Verwaltungsausschuf8 vorbehal-
ten. Damit sich die in der Kommunalwahl ermitcel-
ten Krifteverhiltnisse der Fraktionen und Gruppen
in diesen Entscheidungen auch abbilden, ist
— anders als im Regierungsencwurf — auf eine Wahl
der Ausschufimitglieder und Beigeordneten verzich-
tet worden. Es bleibt bei dem bewihrten bisherigen
System der Besetzung,

Den Ratsfrauen und Ratsherren sind auch in ande-
rer Hinsicht zusitzliche Rechte eingerdumt worden:
Dic Akteneinsichtsrechte sind erweitert worden, Die
fiir Ratsfrauen und Ratsherren bestehenden Mitwir-
kungsverbote sind auf das unbedingt erforderliche
Maf zuriickeefiihrt worden. Insbesondere fiir die
Beratung und Entscheidung von Rechtsnormen sind
sie iiberghaupt aufgehoben worden, weil der Rat
nicht anders behandelt werden kann als jede andere
Volksvertretung. In diesen Fallen haben die Man-
datstriger allerdings zu offenbaren, wenn sie ein
besonderes personliches oder wirtschafdliches In-
teresse an dem Zustandekommen der Rechesnorm
haben, wie dies ein Bundestags- oder Landtagsabge-
ordneter auch tun miifite,

Auch bei den Kompetenzen des Rats hat sich durch
den Entwurf eine wesentliche Verinderung ergeben,
die von den Ausschiissen mehrheitlich fir geboten
gehalten wird: Der Rat kann sich in Zukunft
Entscheidungen auf dem Gebiet der Gefah-
renabwehr vorbehalten; insoweit bestehe keine aus-
schiiefliche Zustindigkeit des Hauptverwaltungs-
beamten mehr. Die Mitglieder der Fraktionen der
CDU und SPD im Innenausschufl sind allerdings
der Auffassung, dafl gewerberechdiche und immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigungen in der aus-
schlieRlichen Zustindigkeit des Haupeverwaltungs-
beamten verbleiben sollten.

Ich komme nun zu dem dritten Schwerpunkt des
Regierungsenmurfs, den neuen plebiszitiren Ele-
menten, und mochte mich dabei auf den wesentli-
chen Kern beschrinken:

Biirgerbegehren und Biirgerentscheid bieten den
Biirgerinnen und Biirgern einer Gemeinde die MB(%—
lich%{eit, iiber eine Angelegenheit der Gemeinde
selbst zu entscheiden. Sowoh! der Innen- als auch
der Rechtsausschufl halten es iibeieinstimmend fiir
notwendig, den Regierungsentwurf im Interesse der
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Bockhoff

Rechtssicherheit um einige Verfahrensvorschriften
zu erginzen, die auflerdem ein landesweit gleichmi-
' Biges Verfahren gewihrleisten. Das Ausschufmit-
glaied der Frakdion Biindnis 90/Die Griinen hat sich
ritber hinaus daftir ausgesprochen, die Anzahl not-
wendiger Unterschriften zu reduzieren, um die
Durch%ﬁhrun eines Biirgerbegehrens zu erleichtern.
Es hart weiter dafiir plidiert, zusirzliche Sachbereiche
fiir Biirgerbegehren und Biirgerentscheid zu 6{fnen.
Der Innenausschufl hat sich diesen Vorstellungen
jedoch mehrheitlich nicht anschlieflen kénnen.

Lassen Sie mich zum Schlufl aus den vielen Ein-
zelinderungen der Kommunalverfassung, tiber die
der schriftliche Bericht lhnen weitere Auskunft
geben wird, noch zwei fiir die Kommunen bedeut-
same Punkre herausgreifen: Der erste betrifft Neu-
regelungen im Bereich der Vorschriften tiber kom-
munale Unternehmen und Einrichtungen. Der Ge-
setzentwurf macht es den Kommunen leichter als
bisher, sich fiic die Wahrnehmung bestimmeter
Aufgaben privatrechtlicher Unternehmensformen zu
bedienen. Zum zweiten enthilt der Gesetzentwurf
nun eine sogenannte Experimentierklausel. Diese
erméglicht es dem Innenministerium, Gemeinden
auf Antrag von bestimmten Regelungen des Haus-
halts- unzclngassenrechts zum Zwecke der Erprobung
neuer Modelle des Haushalts-, Kassen- und Rech-
nungswesens befristet freizustellen. Die Einfithrung
einer Experimentierklausel ist sowohl von den Aus-
schulmitgliedern der CDU-Fraktion wie auch der
SPD-Frakiion befiirwortet worden.

Hinsichtlich der weiteren Anderungen, die sich im
Laufe der Bcratun%ergebcn haben, darf ich auf die

Ihnen vorliegende Beschlufivorlage verweisen.

Damit méchte ich meinren miindlichen Bericht
abschlieflen. Der Ausschuf fiir innere Verwaltung
bittet, der lhnen in der Drucksache 13/1800 vorlie-

nden Beschlufempfehlung zuzustimmen. — Vie-

en Dank,
(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege, fiir die Berichterstat-
tung.

Meine Damen und Herren, wir kommen zur allge-
meinen Aussprache. Sie bezieht sich auf alle drei
Gesetzentwiit{e.

Zu dieser Aussprache hat sich zunichst der Kollege
Dr. Weber zu Wort gemeldet. — Fr erhilt hiermit das
Wort. Bitte schon!
Dr, Weber (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In den
vergangenen beiden Jahren konnte man den Fin-
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druck gewinnen, als wiirde sich die Diskussion
~ gerade auch die Diskussion heute — zwischen den
beiden Polen bewegen miissen, die die einen als rei-
nes Teufelswerk zusammenfassen und die anderen
vielleicht als kommunalverfassungsrechtlichcn
Durchbruch ansehen. Die Wahrheit liegt zumindest
darin, dafl die heutige Debatte den Schlufpunkt
unter ein Vorhaben serzt, das keineswegs in dieser
Wahlperiode begonnen worden ist.

(Oestmann [CDU]: Auch nicht zu Ende sein
wird!)

Die Auseinandersetzung um die richtige kommu-
nale Ordnung ist, wie Sie alle wissen, uralt. Auch
Herr Oestmann weifl das sicherlich. Sie ist aber sel-
ten mit so viel raktischen Finessen gefithrt worden,
die tberhaupe nichts mit der Sorge um die Ent-
wicklung von Stidten, Gemeinden und Kreisen zu
tun hat. Das ist auch der Grund dafiir, weshalb es
noch heute in den Medien heifit, es ginge um die
umstrittene Kommunalreform.

(Frau Zachow [CDU): Ist sie doch auch!)

Die Wahrheit ist: Nichts hat sich in den letzten 200
Jahren so vielfiltig, nichts hat sich so unterschiedlich
und nichts hat sich gleichzeitig im sachlichen Kern
so bestindig entwickelt, wie gerade das Kommunal-
verfassungsrecht in Deurschland.

Fast immer ~ lassen Sie mich das vorwegnehmen —
ging es auch darum, im Interesse des Staatsganzen
die politische Teilnahme von Biirgern an fcn sie
besonders und unmittelbar beriihrenden &rtlichen
Angelegenheiten zu wecken, dadurch ihr Inceresse
an der staatlichen Entwicklung zu fordern und auch
zu stirken.

Wer sich mit der Entwicklung der kommunalen
Selbstverwaltung etwas beschii%tigt hat, der kennt
etwa sinngemif die folgenden Worte: Die Gemein-
den diirfen sich ohne Genehmigung durch die staat-
liche Biirokratie keine Entschieidungen iiber ihre
eigenen Angelegenheiten erlauben.” Keine neue
Anlage, keine kommunale Abgabe, auch wenn sie
noch so sehr im kommunalen Interesse liege, ist
ohne staatliche Genehmigung erlaubt, Das muf
zwangsliufig in eine alles Eihmendc Kontrolle und
unfruchtbare, schidliche Schreiberei ausarten, hiel}
es. Der Biirger hat weder Kenntnis von seiner
Gemeinde noch Veranlassung, sich fiir sie einzuset-
zen. Thm fehlt der politische Mictelpunke. Die Folge
ist — so hat das der Autor besc:hricgcn —, dafd jeder
Gemeingeist, jedes Gefiihl, etwas fiir die Gemein-
schaft zu leisten, verlorengehen mufl. Selbst die
Wahrnehmung der vorhandenen politischen Rechte
sei absolut unwichtig geworden.

»Man erwartete dagegen alles vom Staate
ohne Vertrauen zu seinen Maflregeln und
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ohne Enthusiasmus fur die Verfassung. Das
Gemeine-Wesen ist daher seit geraumer Zeit
nicht fortgeschritten, sondern mehr oder
minder®

_ wie man heute sagen wiirde — heruntergekom-
men.

An anderer Stelle heific es in der gleichen Schrift, die
Beteiligung der gebildeten Klassen sei geeignet,

sie alle durch Uberzeugung, Teilnahme und
Mitwirkung bei den Nationalgesetzen an den
Staat zu kniipfen, den Kriften der Nation
cine Richtung auf das Gemeinniitzige zu
geben, sie vom miifligen sinnlichen Genufd
oder von leeren Hirngespinsten der Meta-
physik oder von der Verfolgung  blof}
cigenniitziger Zwecke abzulenken und ein gut
geﬁ)ildetes Organ der &ffentlichen Meinung
zu erhalten, c%ic man jetzt aus Auflerungen
cinzelner Minner oder einzelner Gesellschaf-
ten zu erwarten bemiiht ist.”

Meine Damen und Herren, das sind, wie Sie
bemerkt haben werden, keine Zitate aus den letzten
zehn Jahren, sondern sie stammen aus der Nassauer
Denleschrifc und dem dazugehérenden Immediat-
bericht aus dem Jahre 1808 des Fretherrn vom Stein.
Sie knnen und miissen heute fast in gleicher Weise
ins Stammbuch der Politik geschrieben werden.

Das stand am Anfang aller modernen Entwicklun-
ﬁen, die fast jede Art der Kommunalverfassung
ervorgebracht hat, die man sich denken kann:

— die preuflisch geprigre Landgemeindecordnung
mit dem Landrat als bestimmender Figur, der
Staatsbeamter war und vom Konig ernannt
wurde,

— die sitddeutsche Ratsvetfassung mit dem Neben-
cinander von direkt gewihltem Biirgermeister

und gewihltem Rat,

— die Magistratsverfassung mit gewéhleer kollegia-
ler Verwaltungsfiihrung,

— die norddeutsche Ratsverfassung mit der Idee
einer ausschlieBlichen Verwaltung durch den Rat
mit einem politisch ausgerichteten Biirgermei-
ster und dem Hauptverwaltungsbeamten, der
nur Vollzugsorgan der Ratscntsﬁleidungen sein
soll, '

~ die Biirgermeisterverfassung, in der zwar keine
direkee Volkswahl stattfindet, aber die wesentli-
chen Verwaltungskompetenzen unmittelbar dem
Biirgermeister zugeordnet sind, manchmal mit
seinem Stimmrecht im Rat und manchmal ohne.

Wenn man die Bilanz iiber die Linder hinweg zieht,
so haben wir sie heute alle:

e
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— Wir haben die siiddeutsche Ratsverfassung in
Baden-Wiirttemberg, in Bayern, in Brangen-,
burg, in Rheinland-Pfalz, im Saarland, in Sach-
sen, in Sachsen-Anhalt, in Thiiringen und neu-
erdings auch in Nordrhein-Westfalen.

— Wit haben die Ma%istratsverfassung in den Stid-
- ten Schleswig-Holsteins, in allen’ Gemeinden
Hessens und in Ansitzen in Rheinland-Pfalz.

— Wir haben die Biirgermeisterverfassung mit
unterschiedlichen Varianten im Saarland, in
Schleswig-Holstein und in Mecklenburg-Vor-
pommern, jedenfalls bis 1999.

— Die norddeutsche Ratsverfassung, so wie wit sie
kennen, gibt es nur noch in Niedersachsen, nicht
unwesentlich modifiziert allerdings durch ein
zusitzliches Organ, namlich durch Verwaleungs-
ausschuf} und Kreisausschuf}, den es in dieser Art
nirgendwo sonst gibt.

Alle Modelle haben eines gemeinsam, meine Damen
und Herren. Sie haben in der Vergangenheit funk-
tioniert, und sie funktionieren aucﬁ im Augenblick,
und zwar im Rahmen der Gesamtbedingungen, von
denen am Anfang schon die Rede war. Alle leiden
unter den Symptomen staatlich iiberbordender
Riirokratie. Aﬁe waren ungeeigner, Biirgerinitiativen
einzubinden, die sich immer nur einen bestimmten
Zweck zuwenden. Alle kimpfen gegen eine stets sin-
kende Wahlbeteiligung. Alle stemmen sich mit
wenig Erfolg gegen eine zunehmende Professiona-
lisierung, die durch feingesponnene Gesetze und
Verwalrungsvorschriften mafllos gefordert wird.
Und alle haben damit zu tun, c%af?. die Ehren-
amdlichkeit letztlich immer mehr auf der Strecke

bleibt.

Kurzum: Das, was vom Stein beschrieb, ist nicht
Geschichite, es ist aktuelle Wirklichkeit, und zwar
einschlieflich der Gefahren, die daraus entstehen.
Aber es hat nur in einem wesentlichen Punke mic der
Kommunalverfassung selbst zu tun, namlich in der
Frage, wie eine direkre unmittelbare Beteiligung der
Biirgerschaft an jhren Angelegenheiten gewihrlei-
stet werden kann. Sie muff namlich dort ewihrlei-
stet werden, wo wirklich entschieden wird. Sie mufd
dort gewihrleistet sein, wo der Kern srilicher
Kompetenzen, das Wissen um Hintergriinde und
denkbare Entwicklungen, zu finden ist. Sie muf
dort gewihrleistet sein, wo Selbstverwaltung wirk-
lich stactfinder.

Man kann die Hoffnung haben, dafl dies iiber eine
Stirkung des ehrenamtlichen Teils der kommunalen
Selbstverwaltung moglich ist. Dann mufl man die
Rechte der Rats- und Kreistagsmicglieder starken.
Und man kann die Hoffnung haben, dafl dies durch
plebiszitire Elemente erreich%:ar ist. Dann mufl man
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Dr. Weber

diese Llemente in die Kommunalverfassung stirker
einbauen als bisher.

Man kann diese Maglichkeiten auch mit grofier
Skepsis sehen, was ihren Lrfolg angeht. Man muf
die Augen davor aufmachen, le gegenwirtige
Verfassung unserer Gemeinden und Landkreise aber

erade den Riickgang des éffentlichen Interesses her-
Eeigeﬁihrt, jedenfalls nichr verhindert hat, Deshalb,
meine Damen und Herren, ist die Uberlegung rich-
tig, wie die zentrale Figur der Kommunalverwal-
tung, nimlich der Hauptverwaltungsbeamte, ent-
schieden mehr als bisher in den Mittelpunke der
demokratischen Willensbildung geriickt werden

kann.

Ich nehme Bezug auf zwei Mitglieder meiner Frak-
tion, ndmlich auf Horst Milde und Gerhard Glo-
Fowski, die diese Frage seit vielen Jahren und viel
dnger als seit 1994 immer wieder aufgeworfen
haben, der eine aus der Erfahrung in einer kreis-
freien Grofistadt, der andere aus zweierlei Erfahrun-
gen, nimlich denen aus einer kleineren kreisan-
gehorigen Stadt, die ihn vielleicht nicht zu den heu-
tigen Einsicheen gefiihrt hat, und aus seiner spiteren
Tatigheit als Oberbiirgermeister einer weiteren kreis-
freien Stadt. Die Diskussion, die beide immer wie-
der angefacht hatten, machte Sinn. Sie war und ist
auch gepriigt davon, Anspruch und Wirklichkeic
ndher aneinander zu bringen. Den Anspruch und
den &ffentlichen Schein namlich, der Biirpermeister
sei Dreh- und Angelpunkt der kommunalen Politik
und Verwaltung. Und die Wirklichkeit? Stadtdirek-
tor und Oberkreisdirektor haben im Zweifel Kom-
petenz, Wissen, Fihigkeit und schlieflich auch die
juristischen Moglichkeiten einer wachsenden haup-
amtlichen Verwaltung hinter sich, die sich im
Schutze der Amtsstuben nur mivtelbar und entfernt
der politischen Verantwortung stellen muf.

Meine Damen und Herren, der Gesetzentwurf, iiber
den es heute zu entscheiden gilt, greift alle denkba-
ren Maglichkeiten auf. Er Stii[%{t die Rechte von Biir-
gerinnen und Biirgern, er fithre neue plebiszirire
Elemente ein, er stirke die Rechte von Riten und
Kreistagen, er schafft mehr Einblick und Einfluf in
den tacsichlichen Ablauf des Verwaltungsgesche-
hens. Und schliefflich das Herzstiick: Die neue
Kommunalverfassung verbinder Kompetenz und
demokratische Legitimation unmittelbar miteinan-

der.
(Oestmann [CDU]: Abenteuerlich!)

Wir vollziehen damit das nach, was alle anderen
Bundeslinder zum Teil seit vielen Jahrzehnten, zum
Teil neuerdings eingefiihrt haben: Die direkre Volks-
wahl des Hauptverwaltungsbeamten, der dann mit
Recht den Namen Biirgermeister und Landrat fishrt,
Und wenn Sie da ,abenteuerlich® rufen, dann miis-
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sen Sie dies fiir alle anderen Bundeslinder auch gel-
ten lassen, und dann sind Sie schlauer als alie ande-
ren zusammen.

(Beifall bei der SPD)

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Natiir-
lich gibt es einige Griinde, die in eine andere Rich-
tung zeigen und die in der SPD deshalb auch mit
Leisenschaﬁ diskutiert wurden, und wie wir alle
wissen, wurden sie auch innerhalb der CDU mit
Leidenschaft diskutiert. Sie lassen sich — jedenfalls
fiir uns — im Kern in ciner Frage zusanimenfassen:
Fithrt die direkre Wahl von Biirgermeister und
Landrat zu einer solch iiberragenden Dosition, daf
daneben alle andere demokratischen Rechte unaus-
gleichbar verblassen? Wir glauben das nach unserem
Diskussionsprozef} nicht. Die Erfahrungen in den
anderen Lindern miiiten sonst auch tiberall davon
geprigt sein, dafl man um uns herum eine solche
Entwicklung beklagen wiirde. Genau das ist aber,
wie Sie wissen, nicht der Fall. Wir haben diese
Bedenken trotzdem sehend, einige Sicherungen in
den Gesetzentwurf einbaut. Das sind eben die Star-
kungen der Rechte von Rar und Kreistag, die Kop-
pelung der Wahlzeit von wKommunalparlament“
und Biirgermeistern und Biirgermeisterinnen und
Landricen und Landritinnen, und es sind stirkere
Beteilungsrechte des einzelnen. Es ist auch nicht
blof ein Feigenblatt, wenn nicht der Hauprverwal-
tungsbeamre, sondern ein Mitglied des Rates oder
des Kreistages den Vorsitz in einem der beiden Gre-
mien fihrt. Ich denke, der Kollege Gabriel wird auf
diese Fragen noch im Detail eingehen.

Wir haben uns schliefllich den Bedenken nichr ver-
schlossen, mit denen auf zusirzliche Kosten bei der
Umstellung auf die neue Kommunalverfassung hin-
gewiesen wurde. Deshalb gibt es keinen harten
Schnitt, sondern einen ﬂiefﬁmden Ubergang vom
alten in das neue Recht. Denn die Amtszeit der
bisherigen Amtsinhaber und -inhaberinnen wird
auslauf%n und nicht abrupt an irgendeinem Stichtag
beendet.

In diesen Zusammenhang gehirt auch das Recht
von Stidten, Gemeinden und Kreisen, sich in dieser
Ubergangszeit mit qualifizierter Mehrheit fiir einen
fritheren oder auch spiteren Umstieg zu entschei-
den. Mit anderen Worten: Stidte, Gemeinde und
Kreise haben es weitgehend selbst in der Hand, ob
und inwieweit Kosten entstehen. Das bringt zwei-
fellos einige Probleme mit sich. Diese sind aber lss-
bar und in der Ubergangszeit auch vereretbar.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
sehr viel von der breiten Mehrheit gesprochen wor-
den, die eine so grundlegende Reform der Kommu-
nalverfassung er%ordert. Diese wire nach meiner fe-
sten Uberzeugung auch erreichbar gewesen, wenn es
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eine stets sachliche und nicht von parteilicher Tak-
tik bestimmte Diskussion gegeben hitte.

(Beifall bei der SPD — Oh! bei der CDU)

Leider war das nicht erreichbar. Das mag an der Zeit
oder an den handelnden Personen liegen — wahr-
scheinlich an beidem.

Es war schon ein Fehler, dieses wichtige Thema in
den Landtagswahlkampf 1994 hineinzuzwingen.

(Zustimmung von Frau Kruse [SPD))

Es war auch deshalb ein Fehler, weil der unbefan-

ene Beobachter den Eindruck gewinnen mufite,
Eicr solle der Landesregierung unc% der sie tragenden
Mehrheit aus Sozialdemokrarten und Griinen ein
Thema aufgezwungen werden, bei dem die Wihler
des Landtages eine Wahl haben, nimlich die nach
der Fragestellung: ,Wollt ihr euren Biirgermeister
direkt wihlen? — Dann miiflt ihr den neuen Lan-
desvorsitzenden der CDU, Christian Wulff, nur
zum Ministerprisidenten machen!®

(Beifall bei der SPD)
Herr Kollege Wulff, die Kommunalverfassung ist

kein Thema, das man ohne Folgen in den Mittel-
punkt einer Landtagswahl stellen darf.

(Zustimmung von Bartling [SPD]}

Ich denke, daf sich Ministerprisident Schréder des-
halb auch mit Recht immer sehr zuriickhaltend und
leidenschaftslos zu dieser Frage geduflert hat.

(Beifall bei der SPD -~ Zurufe von der CDU:
Leidenschaftslos?)

— Meine Damen und Herren, Sie sind ja nicht ein-
mal mehr in der Lage, einer Debatte, die bisher
ruhig verlaufen ist, cFen angemessenen Stellenwert
fiar Eie Scidre, Gemeinden und Kreise und fiir die
Biirger, die in ihnen wohnen, zu geben, sondern Sie
sinclg nach wie vor nur am Klamauk interessiert; Sie
sind auch heute noch von der Taktik bestimmt und
nicht von der Sache,

(Beifall bei der SPD — Zuruf von Stock
[CDU))

_ Wissen Sie, Herr Stock, wenn Sie in Melle kandi-
dieren wollen, hier heute dagegenstimmen und das
schon vorher bekanntgeben, sollten Sie mit Zwi-
schenrufen etwas bescheidener sein.

(Beifall bei der SPD)

Herr Kollege Wulff, Sie haben sich vor ungefihr
zwei Jahren in diese Debatte begeben und sind dabei
letztlich gescheitert. Thre eigene Partei hat Thre Vor-
stellungen verworfen und einen Scheinkompromif}
nach dem anderen beschlossen: mal tber 30.000
Einwohner, mal 16 grofRe Stadte, mal gar nichts und
im iibrigen nie die Landkreise. Das ist allein in
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Anbetracht der machtvollen Geschichte des staatli-
chen preuflischen Landrats schon bemerkenswert.
Ich bin gespannt, ob Sie heute wenigstens den Mut
haben, im Landtag zu sagen, was Sie selbst Fiir rich-

tig halten.
(Beifall bei der SPD - Frau Kruse [SPD]: Hat

er nicht!)

Und noch ein Punkt, meine Damen und Herren.
Kompromifibereitschaft ist, wie wir alle wissen, ein
hohes demokratisches Gut, Deshalb habe ich selbst
jedes Gesprich auch mit Mitgliedern Ihrer Fraktion
fiir niitzlich und sinnvoll eﬁalten. Ich hatte dabei
nachhaltig den Eindruck, daR es in Einzelgesprichen
im Gegensatz zu den Zwischenrufen von eben fast
immer um einen Kompromif} in der Sache und zum
Nutzen der Selbstverwaltung ging. Das hat auch die
Abwigung in meiner Fraktion von Pro und Kontra
bestimmt, und niemand von uns hat dabei etwas
von den Argumenten zuriickzunehmen, die er oder
sie fiir oder gegen die direkte Wahl vorgebracht hat.
Sie verdienen alle hohen Respekt, und zwar auf jeder
Seite dieses Hauses.

Kompromifbereitschaft darf aber nicht — das lassen
Sie mich noch sagen, Herr Wulff - raktisch moti-
viert sein. Die Koinmunen, die Wihlerinnen und
Wihler in den Kommunen, warten niche darauf, ob
diese oder jene Fraktion im Landtag diesen oder
jenen taktischen Vorteil in der heutigen Debatte
erzielt. Sie erwarten, daf wir in Niedersachsen wie in
allen anderen Bundeslindern auch, Klarheit schaf-
fen. Sie erwarten, dafl wir uns entscheiden.

Zwei Jahre Debatte um die Kernfrage, die Sie selbst
aufgeworfen haben, sind wahrlich genug, Die Zeit
ist reif fiir eine Entscheidung, und zwar, Herr WalfT,
wie Sie selbst vor Threr eigenen Partei gesagt haben,
heute. — Herzlichen DanE.

(Starker Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Ich erteile nunmehr dem Kollegen Eveslage das
Wort. '

Eveslage (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herten! Die SPD-Fraktion und die Landesregjerung
wollen heute eine neue Verfassung fiir die Land-
kreise, Stidte, Gemeinden und Samtgemeinden in
Niedersachsen einfithren. CDU und Griine lehnen
den in der Drucksache 1800 vorliegenden Entwurf
des Innenausschusses eindeutig ab.

(Beifall bei der CDU)

Mit ihrer Einstimmenmehrheit verordnet die SPD
den Kommunen unseres Landes eine neue Ord-
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Eveslage

nung, die die allermeisten nicht wollen, wie Umfra-
gen und zahlreiche Beschliisse von Kreistagen
eindrucksvoll belegen. Die neue Ordnung kommt
ciner radikalen Verinderung gleich, die in diesem
Ausmall weder von der Bevilkerung gewollt noch
von den Kommunalpolitikern gewiinscht, geschwei-
ge denn von ihnen verstanden wird, aber dennoch
von einem Teil der SPD-Fraktion und vom Innen-
minister persdnlich rabiat hier durchgedriickt wer-
den soll.

(Beifall bei der CDU)

Sie ignorieren damit das Urteil aller Fachleute und
handeln an den Interessen der Kommunalpolitiker
vor Ort vorbei.

(Beifall bei der CDU)

Die wahren Probleme der Kommunen unseres Lan-
des bestehen nicht in der bisherigen Gemeindeord-
nung und in der bisherigen Landkreisordnung, son-
dern im finanziellen Bankrotr des Landes, in den
sie hineingezogen werden, in stindig neuen Aufga-
ben und Ausgaben ohne finanziellen Ausgleich, in
einer Uberreglementierung durch Landesgesetze
und Verordnungen, die kommunale Handlungs-
spielriume immer mehr einengen und lebens-
notwendige Kreativitit vor Ort ersticken.

(Beifall bei der CDU)

Sachzwinge, die von leeren Kassen und erdriicken-
den Handlungsrahmen ausgehen, kénnen auch
durch eine Direkrwahl der Hauptverwaltungs-
beamten nicht aufgehoben werden.

Wenn die Wihlerinnen und Wihler iiberdies met-
ken, dafl die Person, die sie in dieses neue Amt
wihlen diirfen, nichts gestalten kann, erreicht der
Gesetzgeber mit der Direktwahl nicht mehr Demo-
kratie, Herr Innenminister, sondern befordert im
Gegenteil Politikverdrossenheit und sinkende Wahl-
beteiligung,
(Beifall bei der CDU)

Die Diskussion um die Kommunalverfassung lenke
ab von den wahren Problemen des Landes und der
Kommunen und erschwert die Lésung dieser Pro-
bleme, weil sie, was angesichts der Probleme not-
wendig wire, die Kommunalverwaltung nicht ver-
schlankt und mehr Effizienz bringt, sondern weil
sie neue Kosten produziert, Verfahrensabliufe kom-
plizierter, langwieriger und fir den Biirger
undurchschaubarer macht.

(Beifall bei der CDU — Dr. Weber [SPD]: Wo

haben Sie denn diese Beurteilung her?)

Meine Damen und Herren, die Enquete-Kommis-
sion des Landtags der Zwslften Wahlperiode hat die
bestehende Kommunalverfassung iiberpriifi. Alle
Fraktionen waren sich dariiber einig, dafl eine Uber-

5254

l:xriifung und Verbesserung notwendig ist. Dic Fach-
eute in dieser Kommission — Politiker und Wissen-
schaftler — haben iibereinstimmend empfohlen, die
jetzige NGO/NLO unter Beibehaltung der soge-
nannten Zweigleisigkeit zu verbessern,

Bei der Beratung im Innenausschufl hat die CDU-
Fraktion deudich gemacht, daR sie zu Vorschligen
der Enquete-Kommission, die auch in diesen
Geserzentwurf Eingang gefunden haben, ausdriick-
lich und nachdrﬁcﬁici steht, nimlich die Rechte
der Ratsmitglieder gegeniiber der Verwaltung zu
stirken.

Die CDU ist auch fiir eine stirkere Beteiligung der
Biirgerinnen und Biirger an den kommunalen Ent-
scheidungsprozessen zwischen den Wahlen,

Und wir tragen die neuen Bestimmungen tiber die
Haushaltswirtschaft und die wirtschaftliche Beti-
tigung der Gemeinden mit, obwohl unsere Vorstel-
fungen sogar noch weitergehender waren als der Ge-
setzentwuirf,

Der vorliegende Gesetzentwurf widerspricht mit sei-
ner eingleisigen Verwaltungsfithrung allerdings ein-
deutig dem fachlich fundierten Votum der Enquete-
Kommission, die der Landtag eingesetzt hatte, Sein
Hauptmangel bestcht darin — so Professor Sieden-
topf —, daff der unzulingliche Versuch uaternom-
men wird, zwei unterschiedliche Kommunalverfas-
sungssysteme zusammenzufithren: die Zweigleisig-
keit  mit einer Stirkung der BeschluRorgane
einerseits — wie es die Enquete-Kommission gefor-
dert hat — und andererseits die Eingleisigkeit mit
der Direkewahl des Hauptverwaltungsgeamten.
Wegen dieser Vermischung ganz unterschiedlicher
Kommunalverfassungssysteme wird die Politik auf
drilicher Ebene unter den neuen Bedingungen Scha-
den leiden.

Seit 1963 haben wir in Niedersachsen in der Kom-
munalverwaltung drei Entscheidungsorgane: den
Rat, den Verwaltungsausschufl und den Hauptver-
waltungsbeamren. Die vom Volk gewihlten Rats-
mitglieder sind ehrenamtlich titig, Der vom Rat ge-
wihlte Vorsitzende ist auch der politische Reprisen-
tant der Gemeinde. Daneben steht der vom Rat
demokratisch gewihlte, sachkundige, professionelle
Gemeindedirekeor als ‘s’erwaltungsg'w:fl,J der dem Rat
und dem Verwaltungsausschuf} zuarbeitet, dessen
Beschliisse ausfiihre, dem Rat politisch verant-
wortlich ist und sein Amt unparteiisch gegenitber
allen Einwohnern ausiibt.

(Zuruf von Brinkmann [SPD])

— Herr Brinkmann, Sie miissen natiirlich dazwi-
schenreden, weil Sie nimlich genau das nicht mehr
wollen.

{Beifall bei der CDU)
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Wo dieses Syster funktioniert — es funktioniert in
der {iberwicgenden Mehrzahl unserer Stidte,
Gemeinden, Samegemeinden und Landkreise —, gibt
es eine sinnvolle, zeitaufwand- und kostensparende
Arbeitsteilung zwischen Ehrenamt und Hauptamt in
der jeweiligen Kommune. Dieses in rund 50 Jahren
entwickelte und von der Bevolkerung akzeptierte
Kommunalverfassungssystem soll durch die neue
Gemeindeordnung und die neue Landkreisordnung
ersetzt werden. Dabei werden die bisherigen Ab-
grenzungen und die bewshrre Arbeirsteilung zwi-
schen Ehrename und Hauptame vermischt und die
Kompetenzen zwischen Rat, Verwaltungsausschufl
und hauptberuflichem Biirgermeister hin- und her-
geschoben, im Zweifel weg vom Ehrenamr und hin
zum neuen hauptberuflichen Politbeamten.

Beispiele dafiir sind:

Der Verwaltungsausschuf kann zwar wie der Rat
Aufgaben der laufenden Verwaltung an sich ziehen,
aber als unabhingiges Entscheidungsorgan neben
dem Rac wird er dadurch geschwiche, daff seine Mit-
glieder nicht mehr wie Eisla_ng fir die Dauer der
Wahlperiode bestimmt werden, sondern jederzeit
ausgewechselt werden konnen.

Der hauptberufliche Biirgermeister ist kinftig
stimmberechtigter Vorsitzender des Verwaltungsaus-
schusses und auch stimmberechtigtes Mitglied des
ansonsten ehrenamtlich arbeitenden Rates, obwohl
er doch in einem separaten Wahlgang fiir die Ver-
waltungsfithrung gewshlt wird unf tiberhaupt nicht
als Ratsmitglied gewshlt worden ist. Hier werden
Zustindigkeiten von Personen und Amtern in einem
Mafle vermischt, daf dies ein Normalbiirger spiter
kaum noch durchschauven kann.

(Beifall bei der CDU}

Der Biirgermeister neuen Typs soll in allen Berei-
chen — Reprisentation, Vertretung in allen Rechts-
und Verwaltungsgeschiften und Vertretung vor
Gericht — das Sprachrohr der Gemeinde sein. Das
bewihrte Vier-Augen-Prinzip bei Rechtsverpflich-
tungen wird abgeschafft. Der Biirgermeister soll
kiinftig ein Ratsmitglied, allerdings mic starken
Sonderrechten gegeniiber den Ratsfrauen und
Ratsherren, sein. Kiinftig ladt er, nicht mehr der
Vorsitzende des Rates, zu den Sitzungen von Rat
und Verwaltungsausschufl ein. Er bestimmr die
Tagesordnung, Er leiter den Verwaltungsausschuff.
Ohne sein Einvernehmen kann keine Personal-
entscheidung in der Gemeinde mehr gefillt werden.

Bei dieser Machtfiille fiir die eine Person wundert es
nicht, daf in die neue Gemeindeordnung ausdriick-
lich hineingeschrieben werden mufte, dafl der Rat
das Hauptorgan der Gemeinde bleiben soll. Das
glaubt sonst namlich keiner, der von praktischer
Kommunalpolitik nur ein wenig versteht.

TOr 4

(Beifall bei der CDU)

Insbesondere ist kaum vorsteflbar, wie der Rat seiner
Aufgabe, die Verwaltung zu kontrollieren, gerecht
werden kann, wenn der Chef der Verwaltung als
Politbeamter als Mitglied des Rates mehr und stit-
kere Rechte hat als jedes andere Mitglied des Rates,
und wenn er das einzige Sprachro%lr fiir die Ge-
meinde ist.

(Beifall bei der CDU)

In der Realitic wird das angebliche Hauptorgan, der
Rat, in der Offendlichkeit kaum noch in Erschei-
nung treten, weil er keinen ecigenen Sprecher wic
den Biirgermeister jetzigen Typs mehr hat, Der Rat
hat zwar einen Vorsitzenden; der aber darf nur das
Wort wihrend der Sitzung erteilen und hat keinen
Einfluf auf die Tagesordnung: Wihrend der Sit-
zung steht er im Schatten des hauptberuflichen Bir-
germeisters, und er soll auferhalb der Siczung keine
Funktion haben. Insofern ist es konsequent, wenn
die neue Gemeindeordnung sogar die Wahl des Ver-
waltungschefs zum Vorsitzenden des Gemeindeor-

gans Rat ausdriicklich zuliflt.

Andererseits ist der Biirgermeister netuen Typs wegen
der kurzen Wahlzeit, wegen der Koppelung seiner
Ameszeit an die Wahlperiode des Rates, wegen der
Kandidatur tiber seine Partei und fiir seine Partei
und wegen seiner ungewissen persdnlichen Versor-
ng nach nur finf Jahren Amtszeit in einem star-
en, tiberstarken Mafd auf die parteipolitische Gunst
der jeweiligen Mehrheitsfraktion angewiesen.

(Beifall bei der CDU)

Er ist zwar offiziell kein Mitglied seiner Fraktion,
aber ohne stindige Prisenz in der Fraktion wiirde er
politisch niche iiberleben. Die bislang wobltuend
prakrizierte parteipolitische Neutralitit unserer nie-
dersichsischen Hauptverwaltungsbeamren wird

kiinftig kaum noch mdglich sein.
(Lachen bei der SPD})

— Wer von lhnen aus dem Elbe-Weser-Gebiet
kommt, der kann sich ja einmal erkundigen. Dort
ist es bis heute eine gute Tradition der Hauptver-
waltungsbeamten — wenn sie denn Parteimitglieder
sind —, ihre Mitgliedschaft sogar abzulegen, damit sie
dort parteipolitisch neutral titig werden kdnnen.

(Lachen bei der SPD)

Der direkt gewihlte Biirgermeister ist zu Parteipoli-
tik verdammt, wenn die Eingleisigkeir entspreclscnd
dem vorliegenden Gesetzentwur? beschlossen wird.
Wer zuviel Parteipolitik in der Kommune beldagt,
wie der Kommentator der heutigen Ausgabe fﬁl’
_Hannoverschen Allgemeinen Zertung®, muf} den
vorliegenden Gesetzentwurf ablehnen.
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Eveslage

Die Professionalitit der Verwaltungsfithrung, die
heute besonders wichtig ist, wird auch dadurch ge-
schwicht, daf der hauptberufliche Biirgermeister
keine bestimmten fachlichen Qualifikationen haben
muf. Auch fir Beamte auf Zeit gelten verminderte
Voraussetzungen fiir ihr Amt. Davon betroffen sind
nach neuem Recht alle Gemeinden ab 10.000 Ein-
wohner, die den Vertreter des Biirgermeisters in der
Verwaltung als Beamten auf Zeit wihlen kénnen.
Zahllose iochqualiﬁzierte und hochmotivierte
Kommunalbeamte werden mit diesem Gesetz, das
heute beschlossen werden soll, auf Kosten des
Steuerzahlers in Pension geschickr. Die Verwaltungs-
fihrung auf der Chefebene soll Verwaltungslaien
anvertraut werden in einer Zeit, die bestes, profes-
sionelles Stadtmanagement erfordert.

(Lachen bei der SPD}

Verwaltungsreform auf allen Ebenen, Abbau von
Aufgaben, Einschnitte in Besitzstinde sowie schwie-
rigste Finanzierungsbedingungen erfordern ein
Hochstmall an fachlicher Qualifikation. Das alles
bigelr die SPD weg mit dem Schlagwort von mehr
Demokratie. Das Eann nur wollen, wer entweder
wenig von praktischer kommunaler Selbstverwal-
tung versteht oder wer Parteipolitik ganz bewufit
stark in die Kommunalpolitik einfiihren will.

{Zuruf von Frau Kruse [SPD])

Die von der SPD gewollte Eingleisigkeit dieser Are
unterscheidet sich @brigens radikal von der Form
der Eingleisigkeit, die innerhalb der CDU disku-
tiert worden ist

(Lachen bei der SPD)

und die auch bei uns iiberzeugte Anhingerinnen

und Anhinger hat,
(Zurufe von der SPDy)

~ Sie haben uns bislang nicht zugehsrt. Ich habe
den Eindruck, Sie wollen uns auch in dieser Debatte

nicht zuhsren,
(Weitere Zurufe von der SPD)

Die in Teilen der CDU favorisierte Eingleisigkeit

Vizeprisident Gansiuer:

Eine Sekunde, Herr Kollege! ~ Meine Damen und
Herren! Es gibt hier eine ganze Reihe von fachlich
sehr interessierten Besuchern, Ich glaube, daf wir
uns alle — auch als Landtag — einen Gefallen tun,
wenn wir uns wechselseitig zuhéren, ohne daf wir
jeweils — — — : :

(Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)
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— Nein, das hat mit dem Beifall einer Seite nichts zu
tun. Ich hitte das auch sonst gesagr. Ich glaube, so
kennen Sie mich. Das gilt generell. Ich bitte Sie herz-
lich darum, da wir das gemeinsam beriicksichti-
gen. — Biute schion, Herr Kollege!

Eveslage (CDU):

Es wirft ja auch ein bezeichnendes Licht auf die Art
der Diskussion, wie dieses wirklich fiir die Gemein-
den umwilzende Thema in der SPD-Fraktion
behandelt wird.

(Zuruf von der SPD: Hore doch auf mit die-
ser Scheinheiligkeit! — Weitere Zurufe von der
SPD)

Die in Teilen der CDU favorisierte Eingleisigkeit
stelle nimlich ab auf eine klare Trennung von Rat
und Biirgermeister, von ehrenamtlicher Volksvertre-
tung und professionellem vom Volk gewihltem
Biirgermeister, z. B. mit unterschiedlichen Wahlzei-
ten, unterschiedlichem Aufstellungsverfahren und
ohne Vermischung von Ratszugehérigkeit und Ver-
waltungsleitung.

Man braucht kein Hellseher zu sein, um in der
merkwiirdigen und fiir die Kommunen unseres Lan-
des véllig ungewohnten Kommunalverfassung, die
heute beschlossen wird, die schwersten Konflikre fiir
die Gemeinde- und Kreispolitik vorprogrammiert
zu sehen, und das nicht nur in der Ubergangszeit.

Das wissen, wie wir wissen, auch die meisten Abge-
ordneten der SPD-Fraktion.

Wir appellieren deshalb heute noch einmal ein-
dringlich an Sie, das Gesetz hier nicht mit Ihrer
Einstimmenmehrheit durchpeitschen zu wollen,
sondern die seit Monaten immer wieder angebote-
nen Kompromifigespriche doch noch ernsthaft
anzunehmen.

Die Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpo-
litiker im Lande — egal, welcher Partei sie angehs-
ren — akzeptieren eine neue Gemeindeordnung,
wenn sie von einer breiten Mehrheit im Lande getra-
gen wird.

(Beifall bei der CDU)

Sie wollen klare Abgrenzungen von Zustindigkeiten
und Machtzuweisungen. In den allermeisten kreis-
angehbrigen Stidten, Gemeinden und Samrge-
meinden und in den Landkreisen wollen sie die
Zweigleisigkeit behalten. In den groReren Stidten,
insbesondere in den groflen selbstindigen und in
den kyeisfreien Stidten — ich sage einmal verkiirzt: in
den sogenannten Oberbiirgermeisterstidren —, wol-

len allerdings viele Kommunalpolitiker und andere
die Eingleisigkeir.
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Diesen unterschiedlichen Wiinschen auch der
groflen Mehrheit der SPD-Kommunalpolitiker im
Lande trige der vorliegende Gesetzentwurf in gar
keiner Weise Rechnung. In zahlreichen Gesprichen,
die seit Wochen und Monaten gefiihre werdpen —das
wissen Sie, Herr Bartling und Herr Gabriel —, hat die
CDU-Frakrion versucht, lhnen entsprechende
Kompromifivorschlige nahezulegen. Wir versuchen

heute mit dem vorliegenden Antrag zur Geschifts- .

ordnung, der mittlerweile verteilt sein miifite, noch
einmal, zu einem tragbaren Kompromif} zu kom-
men. Noch ist es nicht spir, bis zum April-Plenum
eine Losung zu finden, die erstens die grobsten
Mingel aus dem Gesetz entfernt und dic zweitens
die Eingleisigkeit auf die groferen Stidte be-
schrinkt, um dort das neue System zu erproben und
daraus Konseguenzen fiir alle anderen Kommunen
unseres Landes zu ziehen.

(Beifall bei der CDU}

Wir wollen und sollen uns in diesen fiinf Wochen,
die noch verbleiben, auch vergewissern, dafl
,Gemeinde® immer zuerst die Menschen in der

Gemeinde meint. Wir sollten uns fragen, was diese
Menschen in der Gemeinde witklich wollen. Diese
Menschen wollen, dafl Politik fiir die Gemeinde,
d. h. fiir die Menschen in der Gemeinde gemacht
wird, und zwar mit Schulen, mit Kitas, mit Sport-
anlagen und Freizeiteinrichtungen, mit Radwegen,
mit Straffen und vielem anderen. Daftir wollen sie
die notwendigen Finanzmirte] vom Land und
Gestaltungsfreiraume vor Ort. Hier liegen die wah-
ren Probleme, deren Lésung von uns vordringlicher
gefordere wird. — Herzlichen Dank.

(Lebhafter Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Ich erteile nunmehr dem Kollegen Schrider das
Wort. Bitte sehr!

Schréder (Bad Miinder) (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Mit
ihrer Meheheit von einer Stimme will die SPD-Frak-
tion heute Handlungsfihigkeit, vor allen Dingen
aber Disziplin beweisen und ein Vorhaben durch-
setzen, das aufler dem Innenminister kaum jemand
wirklich will,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDhU)

ein Vorhaben, das sie sich gewifl nicht vorgenom-
men hitte, wenn nicht Herr Wulff zu anderer Zeit
dem Irrtum erlegen wire, mit diesem Thema
»Direktwahl® Punkte im Wahlkampf sammeln zu
kénnen.

TOP 4

So werden wir denn, meine Damen und Herren, in

einer halben Stunde oder etwas spiter eine besonders

denkwiirdige Abstimmung erleben. Herr Wulff wird

gegen ein Modell stimmen, das er in die Diskussion

Ec%_racht hat, fiir das er sich vehement eingesetzt
at,

(Wulff [Osnabriick] {CDU]: Doch nicht die-
ses Modell!)

dessen bevorstehende Realisierung er aber vor weni-
gen Tagen in der Presse als schwarzen Tag fur die
Kommunen gegeifielt hat.

(Waulff [Osnabriick] [CDU]:Da siehst du
mal, welches Geschwitz da lduft?)

Dagegen wird Herr Endlein, der sich noch in der
letzten Woche mit den Worten ,,So nicht und auf
jeden Fall jetzt nicht” gegen den Geserzentwurf aus-
gesprochen hat, mit seiner Stimme eben das Gesetz
durchsetzen, vor dem er so eindringlich gewarnt hat.

{(Gabriel [SPD]: Ja, Pico Jordan aber auch!)

Einer ganzen Reihe von SPD-Kollegen bleibt es lei-
der nicht erspart, heute bei den Eingaben genau die
Resolutionen abzulehnen, denen sie in ihrem Rat, in
ihrem Kreistag zugestimme haben.

(Gabriel [SPD]: Pico Jordan will doch auch
kandidieren!)

Meine Damen und Herren, dieser absurde Spagat ist
niche nur ein Lehrstiick in Sachen Rollenkonﬂi%?te in
der parlamentarischen Demokratie — vielleicht nach
dem Motto: Wieviel politische Schizophrenie ist
erlaubt, bevor ich unglaubwiirdig werde? —, sondern
er macht vor allen Dingen auch deutlich, dal es der
SPD nicht gelungen ist, iiber ihre Ein-Stimmen-
Mehrheit hinaus eine breite Zustimmung zu dem
Gesetzentwurl zu finden, nicht innerchalb und niche

auflerhalb dieses Hauses.

Wenn die AussaFe des Ministerprisidenten richtig
ist — das kann schon einmal sein, denke ich —,

(Heiterkeit bei der CDU)
daf} diese gewaltige Reform ohne eine breite Mehr-

heit nicht zu schaffen ist, dann, meine Damen und
Herren aus der SPD-Frakeion, sind Sie schon heute
mit diesem Vorhaben gescheitert.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
cpu)

Ihnen ist es zwar gelungen, diesen Geserzentwurf
mit Blick auf die Kommunalwahl termingerecht
durch die Ausschiisse zu peitschen; es ist Ihnen aber
nicht gelungen, Zustimmung zu finden, auch nicht
wihrend der Beratungen. Dieser Entwurf stéfit
unverindert auf Ablehnung, und zvwar nicht nur bei
den Oppositionsfrakrionen in diesemm Hause, son-
dern auch bei den kommunalpolitischen Vereini-
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Schréder {Bad Miinder)

ungen aller Parteien, bei zwel oder drei kommuna-
E:n Spitzenverbinden, bei einer sehr groflen Zahl
der Kreistage und der Stadt- und Gemeinderite, bei
der ganz ﬁicrwiegcndcn Mehrzahl der Kreistags-
und Ratsmitglieder,

(Gabriel [SPD]: Nur bei den Biirgern nicht!)
bei einem erheblichen Teil Ihrer eigenen Partei, und

die Biirger, die haben Sie schon gar nicht dazu be-
fragt, Herr Gabriel.

(Frau Kruse [SPD]: Das brauchen wir auch
niche! Die haben das gewolld!)

So unterschiedlich die Kritik an dem Gesetzentwurf
auch ausfallen mag, meine Damen und Herren - Sie
haben sich an diesem Punkt in den vergangenen
Monaten als dialog- und kompromifunfihig erwie-
sen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Von Anfang an hat der Innenminister den Kurs
gesetzt, und Sie sind seinem Herzensanliegen
gefolge, sehr viele von Ihnen zihneknirschend — das
weifd ich aus vielen Gesprichen -, einige aber auch
erstaunlich schnell von den neuen persénlichen Per-
spektiven iiberzeugt, die sich dadurch ersffnen.

Auch am Ende, in der Schlufigeraden, blieb kein
Zweifel offen, wo bei Thnen die Musik spielt.

(Gabriel [SPD]: Der meint Pico!)

Kaum lifle die SPD-Fraktion Kompromifibereit-
schaft erkennen, wird sie vom Innenminister
prompt gedeckelt. Sie knickt sofort ein und demen-
tiert thre eigenen Aussagen vom Vortag mit den
Worten, das sei alles nur ein grofles Miflverstindnis,
Herr Weber, alles nur getriume; so wird es wohl
gewesen sein.

(Beifall bei den GRUNEN)

Meine Damen und Herren, die niedersichsische
Kommunalverfassung ist auch nach unserer Ansicht
reformbediirftig. Sie hat sich aber in ihren Grundla-

en seit Jahrzehnten bewihre. Mit ihrer klaren, von
Eritischcn Vorbildern ibernommenen Arbeitstei-
lung eines ehrenamtlichen Rates einerseits, der die
kommunalpolitischen Grundlagenentscheidungen
trifft, und einer professionellen Fiithrung der [auf%n-
den Geschifte andererseits verfiigt sie iiber eine
eigenstindige demokratische Qualitit. Wir bedau-
ern deren Verlust. Wir bedauern den Verlust eines
Stiicks Vielfalt und Buntheit in der deutschen Land-
schaft. Wir haben Thnen vorgeschlagen, dieses
Modell auf der Grundlage der Empfehlung der
Enquete-Kommission, die gleiches intendierte, fort-
zuentwickeln; statt dessen wollen Sie es zerschlagen
und an seiner Stelle den Wechsel zu einem
Mischmodell aus Rat- und Biirgermeisterverfassung
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vornchmen, das seine Praxistauglichkeit erst noch
beweisen mufl.

(Frau Kruse [SPD]: Wird es aber!)

Sie kupfern zwar die Regelung aus Nordrhein-West-
falen a%, Frau Kollegin, wollen aber nicht die prakri-
schen Erfahrungen abwarten. Dort gibt es bis heute
keinen direkt gewihlten Biirgermeister; die haben
sich Zeit gelassen. Sie wollen tiberholen und diesel-
ben Erfahrungen machen. Die werden dann auch
entsprechend ausfallen.

Wir sind davon iiberzeugt, meine Damen und Her-
ren, daff die DirekrwahF des Verwaltungschefs kei-
nen demokratischen Gewinn bringt, sondern dafl

sie zu einer nachhaltigen Schwichung der Rite und
Kreistage fishrt.

{Beifall bei den GRUNEN)

Ohne den starken Mann lduft kiinftig nichts mehr
(Zuruf von der SPD: Darf das auch eine Frau
sein?)

Kraft Amtes iibernimmt er den Vorsitz im Verwal-
rungsausschufl, Mit Sitz und Stimme gehore er dem
Rat, seinem Kontrollorgan, an. Die Vorbereitun

der Ratsbeschliisse durch den Verwaltungsausschu&
geht de facto auf ihn iiber. Dieses Kontroll- und

Lenkungsinstrument des Rates wird zu einem

Hilfsinstrument der Verwaltung. Verstirkt wird
seine beherrschende Stellung dadurch, dafd er das
Vorschlagsrecht fiir die Dezernenten bekommt,
durch das Recht zur Alleinvertretung der Gemeinde
sowohl in rechdicher als auch in reprisentativer Hin-
sicht erhilt, und — last but not least — durch die
Legitimationswirkung einer Direktwahl.

Kennzeichnend fiir Thren Entwurf bleibt deshalb
der Machtzuwachs der Verwaltungsspitze auf Kosten
der gewiahlten Volksvertretung. Dies bestitigt die
Feststellung, die bereits die Enquete-Kommission
getroffen hat, dafl es unméglich sei, die Direktwahl
des Hauptverwaltungsbeamten mit der Stirkung der
Rechte der Vertretungskorperschaft zu verbinden.
Diese Quadratur des Kreises kann nicht gelingen; sie
ist auch Thnen nicht gelungen.

Im Kern geht es deshalb um die Frage, ob die Stiir-
kung des Kommunalparlaments oder die Stirkun
der Verwaltungsspitze gewollt ist. Die SPD hat sicE
dabei leider — das mufl ich so sagen — fiir das Model}
des Machers entschieden, fiir ein Modell der Macht-
konzentration. Sie sollten es dann aber auch so
benennen und hier nichr das Mirchen erzihlen, es
gehe Thnen allein um die Stirkung der Rite oder
ganz allgemein um mehr Demokratie. Diese Mogel-
packung, meine Damen und Herren, nimmt Thnen
wirklich niemand mehr ab.
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(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

Meine Damen und Herren, eine weitere Nagelprobe
fiir Ihre Behauptung, mehr Demokratie wagen zu
wollen und die Biirgerrechte zu stirken, sind Thre
Regelungen zum Biirgerentscheid. Das Ergebnis ist
erniichternd. Was Sie hier einfiihren, bleiit hinter
den Regelungen anderer Bundeslinder weit zurtick.
Im Gegensatz zu Bayern, Sachsen und Hessen
schiieRen Sie die Bauleitplanung und die sonstigen
Planungsverfahiren vom Biirgerentscheid aus, ausge-
rechnet die Angelegenheiten, die eigendich an erster
Stelle stehen miifften und die in Hessen und in
Bayern die Hilfte aller Biirgerbegehren ausmachen.
In den eigentlich brisanten Fragen sollen die Biirge-
rinnen und Biirger Niedersachsens auch kiinftig
nichts zu sagen haben.

Diesen Verhinderungskurs setzen Sie bei den for-
malen Hiirden fiir das Biirgerbegehren fort. Sie ver-
raten uns nicht, wie die Kommunen die reformbe-
dingten Versorgungslasten in dreistelliger Millio-
nenhohe finanzieren sollen. Dabei verlangen Sie aber
von den Biirgerinnen und Biirgern, dafl diese ihe
Biirgerbegehren mit einem — ich zitiere — ,nach den
gesetzlichen Bestimmungen durchfithrbaren Vor-
schlag zur Deckung der mit der Ausfilhrung der
Entscheidung verbundenen Kosten oder Einnah-
meausfille” unterfiittern. Als Biirgerbegehren wiire
Thr Gesetzentwurf schon an dieser Hiirde geschei-
tert, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN ~ Gabriel [SPDI:
Die Kosten sind unwichtig, oder wie verstehe

ich das?)
Sie fordern fiir das Biirgerbe%ihren ein Unterschrif-

tenquorum, das zumindest fiir groflere Stidre und
Landkreise zu hoch ist und das auch durch die vor-
gesehenen Hochstzahlen nicht entschirft wird.
Restrikeiv und anwendungsfeindlich ist es auch, daf}
im Gegensatz zu Bayern und Sachsen ein Biirgerbe-
gehren die Verwaltung nicht hindert, noch rasch
vollendete Tatsachen zu schaffen.

Die wichtigste Vorschrift zur Verhinderung erfolg-
reicher Biirgerentscheide ist aber das vor%esehene

Zustimmungsquorum von 25 %. Je grolber eine

Gemeinde ist, desto schwieriger wird es, diese Hiirde
zu iiberwinden. In den Groﬂgstiidten wird dies schon
gar nicht gelingen. Bei einer Beteiligung von 30 %,
die bei einer Groflstadt wie Hannover schon ganz
beachtlich wire, wenn es um ein Thema geht, das
vielleicht nur einen Teil der Stadtbevélkerung
betrifft, wire schon eine Mehrheic von mehr als
80 % der Abstimmenden notwendig, damic der
Biirgerentscheid Erfolg hat.

Meine Damen und Herren, ich will Thnen noch
kurz zur Kenntnis geben, was Ernst Gottfried

TOPD 4

Mahrenholz, der frithere Verfassungsrichter, zu
Threm Gesetzentwurf gesagt hat, Er schreibt:

,Der Entwurf bleibt hinter dem zuriick, was
in Bayern am 1. Oktober 1995 durch Volks-
entscheid durchgesetzt wurde. Die Probleme
betreffen im Schwerpunke die Bereiche, die
vom Biirgerentscheid ganz ausgenommen
sind und die meines Lrachtens viel zu weit
gehen. Sie betreffen dariiber hinaus die Hohe
der Unterschriftenquoren, die parallel zu der
bayerischen Regelung gestaltet werden soll-
ten. SchiiefSlich richtet sich mein Bedenken
auch auf das Zusiimmungsquorum beim Biir-
gerentscheid.  Ein  Biirgerzustimmungs-
quorum von 25 % der Abstimmungsberech-
tigten scheint mir entschieden zu hoch zu
sein.

Soweit Herr Mahrenholz, dem ich hier nur zustim-
men kann.

Ich will Ihnen in diesem Zusammenhang eines deut-
lich sagen: Sie fithren auf dem Papier einen Biirger-
entscheid ein, der in der Praxis nicht funktionieren
wird. Thre Regelung hat Verhinderungscharakter, sie
gehore zu den birgerunfreundlichsten im Bundes-
gebiet. Sie geht kaum iiber das hinaus, was in Baden-
Wiirttemberg seit 1956, also seit 40 Jahren méglich
ist, und sie ist Lichtjahre von der bayerischen Rege-
lung entfernt, die iibrigens auch massiv von der
bayerischen SPD unterstiitzt worden ist.

Thr Mut, meine Damen und HHerren, mehr Demo-
kratie zu wagen, ist geradezu furchterregend. Wenn
es darum geht, demokratische Gestaltungsrechte der
Biirgerinnen und Biirger zu stirken, dann springen
?ie wieder einmal als Lowe und landen als Bettvor-
eger.

(Zustimmung bei der CDU)

Unter den sonstigen Regelungen sticht zunichst die
weitgehende Preisgabe fes Mitwirkungsverbots her-
vor. Kiinftig wird niemand daran gehindert sein, die
ihm gehdrende Wiese als Baulan§ auszuweisen. Da
darf auch der GmbH-Gesellschafter sein Unterneh-
men mit Auftrigen bedenken, und Vereinsvorstinde
diirfen ber dic Vergabe von Vereinsfordermitteln
mitentscheiden. Kurzum: Prima Klima fiir weiteren
kommunalen Filz.

Ein Treppenwitz zum Thema Biirgerbeteiligung ist
es auch, daf} die Ausschiisse nach dem Willen der
Ratsmehrheit kiinftig wieder ungestdrt von Presse
und Offentlichkeic hinter verschlossenen Tiiren
tagen konnen. Da werden dann auch Ein-
wohnerfragestunde und Biirgeranhérung — zwei
Instrumente, deren Einfihrung wir begriiflen —
wenig nutzen.
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Schrdder {Bad Miinder)

Ich will darauf verzichten, diese Liste von Halbhei-
ten und Merkwiirdigkeiten fortzusetzen. Ich will
auch nicht verschweigen, dafl es in Threm Encwurf
auch eine Reihe von Verbesserungen gibt, hinter
denen wir stehen, so etwa zum Frage- und Akenein-
sichtsrecht oder zur Rechtsstellung der Fraktions-
oder Ratsmitglieder. Sie sind aber fiir das Gesamter-
gebnis nicht ausschlaggebend.

Meine Damen und Herren, wir haben bereits sehr
frithzeitig mit einem eigenen Gesetzentwurf gezeigt,
wie auf ﬁer Grundlage der bisherigen Kommunal-
verfassung die Entscieidungs- und Mitwirkungs-
rechte der Biirgerinnen und Biirger, aber auch die
Gestaltungsrechte des Rates verbessert werden kén-
nen. Wir bedauern ausdriicklich, daf Sie dieses
Angebot nicht aufgegriffen und mit uns das
Gesprich gesucht haﬁeu.

Statt dessen wollen Sie heute ein Gesetz verabschie-
den, das bei den plebiszitiren Elementen den Biir-

ern Steine statt Brot gibt, mit dem Sie unter dem
grrich die Verwaltungsspitze auf Kosten der Vertre-
tungslérperschaften stirken und mic dem Sie die
Kommunen, die finanziell ohnehin am Ende sind,
mit erheblichen Folgekosten belasten. Die Versor-
gungskassen Hannover und Oldenburg haben die
Kosten dieser Reform auf 150 Millionen DM
geschirze. Hinzu kommen die Stidte, wie Hannover,
Braunschweig und andere, die keiner Versorgungs-
kasse angehsren. Das sind natiirlich notgedrungen
Schitzungen; aber klar ist, da auf die Kommunen
Folgekosten in dreistelliger Millionenhahe zukom-
men, Die lassen sich auch nicht durch befristete
Verlingerung vermeiden, schon gar nicht zu einem
Zeitpunkr, zu dem die 6relichen Lokalmatadoren
bereits ihre Hiite in den Ring geworfen haben. Was
soll in Hannover denn noch anders entschieden
werden, als daf} der Wahlkampf so gefithre wird, wie
er von Herrn Schmalstieg, Frau Pawelski und mei-
nem Kollegen Pico Jordan angekiindigt worden ist?

(Aha! bei der SPD)

Viele Kreise und Gemeinden kdnnen in dieser Situa-
tion ihre Verwaltungshaushalte nicht mehr ausglei-
chen. Die Kosten einer verfehlten Sozial- und
Beschiftigungspolitik haben einen neuen Méchst-
stand erreicht. Das 500-Millionen-Sonderopfer muf}
verkraftet werden, und ein Silberstreif am Horizont
ist nicht in Sicht. In dieser Situation ist jede zu-
sirzliche Million fiir Pensionslasten I Million zuviel,
und die Frage, wie die Kommunen das aufbringen
sollen, wircf von lhnen nicht beantworter. Kein
Wunder, denn niemandem ist bisher schon vom
Zuschauen eine Arbeit zu schwer geworden. Da
kann sich die Landesregierung leicht vornehm
zuriickhalten. Das ist aber nicht so bei den Kolle-

innen und Kollegen, die auch in ithrem Kreis, in
ﬁ'u'er Stadt oder in ihrer Gemeinde die Verantwor-
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tung {ibertragen bekommen haben, einen Haushalt
zu tragen. Wollen Sie wirklich 100 bis 200 Millio-
nen DM ausgeben fiir die Abschaffung einer funk-
tionsfihigen Kommunalverfassung, wihrend in
Ihren Stidren und Kreisen der Rotstift auch bei
wichtigen sozialen und kulturellen Angelegenheiten
angeserzt wird?

Damit es keinen Zweifel geben kann, meine
Damen und Herren, werden wir beantragen, in
der Schluﬁabstimmung namentlich abzustimmen.

— Schénen Dank.

(Bartling [SPD]: Das ist aber schén! Starker
Beifall bet den Griinen)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Ich erteile nunmehr
das Wort dem Kollegen Gabricl. Bitte schon!

Gabriel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hertren! Es hat
hier heftige Kritik insbesondere von seiten der
CDU-Fraktion an unserer Reform der Kommunal-
verfassung gegeben.

»Ich bin vielmehr der Meinung, wir sollten
den Reformvorschlag von Hinrich-Wilhelm
Kopf, nimlich die Biirgermeister zum Chef
der Verwaltung zu machen bzw. die Chefs der
Verwaltung als Biirgermeister zu bezeichnen,
aufgreifen.

Das Modell sieht so aus, daf} der Haupt-
verwaltungsbeamte wie in allen anderen 15
deutschen Bundeslindern zukiinftig Biirger-
meister heiflt. Dieser Verwaltungschef soll wie
in allen anderen Fliichenléinc%em von der
Bevolkerung dircke gewihlt werden. Dieser
Bitrgermeister soll nicht Mitglied des Rates
sein, sondern als ein Organ neben dem Organ
stehen. Dieses System der Eingleisigheit mit
einem von den Biirgern gewihlten Verwal-
tungschef erleichtert die Reprisentation der
Gemeinde. Es erleichtert die Transparenz,
statt stindig Irrtiimer zu erregen, wer was zu
sagen hat. Die Birger schreiben doch dem
Biirgermeister und wissen gar nicht, dafl der
das in der Regel gar nicht zu entscheiden hat.
Wir bekommen iaiirzere Entscheidungswege.
Wir haben eine andere Bewerberqualitit.

(Wulff {Osnabriick] {CDU): Das hort sich

gut an!)
Wir haben mehr Chancen f‘Lir Frauen,

(Wlff [Osnabriick] [CDUJ: Hervorragend,

ausgezeichnet!)
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und ich will — das hatte ich eben noch ver-
gessen zu sagen — weiterhin, daf es Ratsvor-
siczende gibt. Die Ratsvorsitzenden, die es in
Zulkunft gibt, sind dann aber nur Ratsvorsit-
zende.”

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Sie miifSten alles

so ernst nehmen!)

Herr Prisident, ich hiitte vielleicht vorher ankiindi-
gen sollen, daf} dies alles ein Zitat des Kollegen
Wulff gewesen ist. ,

(Bravo! bei der CDU — Frau Pawelski [CDUJ:
Das wissen wir doch schon )

Bis in die Details des Gesetzentwurfs

(Walff [Osnabriick] [CDU]: Wir wollen
30.0001)

hat er 1994 in Stade vorausgesehen, wie eine ver-
niinftige Gemeindeverfassung aussehen sollte. Des-
wegen beschlieflen wir das jetzt auch so.

(Beifall bei der SPD — Bartling [SPD]: Er ist
der Meinung: Was interessiert mich mein
Geschwirz von gestern!)
Herr Wulff, wenn wir hier in diesern Hause von
Ihnen und anderen immer wieder etwas von der
Aufrichtigkeit von Abgeordneten hdren, dann bin

ich sicher, dafl wir nachher zumindest eine
Zweistimmenmehrheit haben werden.

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege Gabriel, der Kollege Mallring machre
eine, wie ich hoffe, aufrichtige Frage stellen. Gestat-
ten Sie dies?

Gabriel (SPD}):

Wegen der Kiirze der Zeit aber erst am Ende der
Rede, Herr Mbllring.

Vizeprisident Gansiuer:
Schénen Dank.

Gabriel (SPD):
Ich bin sicher, Herr Kollege Wulff und Frau

Pawelski, dafl wir mindestens eine Zwei- oder gar
Dreistimmenmehrheit haben werden; denn jede ein-
zelne Threr Forderungen haben wir ja jetzt umgesetzt
bis hin zum Rartsvorsitzenden.

1994, Herr Wulff, haben Sie dariiber hinaus noch
folgendes gesagt, ganz wichtig zum Thema Aufrich-
tigkeit:

oIch spreche allerdings nicht nach der Wahl
anders als vor der Wahl”

(Lachen bet der SPD)

TOP 4

»und tue in der Regel das, was ich sage.”
(Bartling [SPD]: In der Regel!)

Ich kann nur hoffen, dafl Thr Verhalten heute niche
die Ausnahme von der Regel wird. In Stade hatten
Sie {ibrigens auch gesagt:

»Deswegen ist meine Vorstellung fiir den
Zeitplan, daf} wir im nichsten Jahr*

— also 1995 —
»Zu Rande kommen,*
- das haben wir leider nicht ganz geschaffr —

,daf wir 1996 bereits nach einem neuen
Kommunalwahlrecht wihlen.®

Herr Wulff, auch diesen Gefallen werden wir Thnen
heute tun, (ibrigens auch fiir die Vielzah! der Kol-
leginnen und Kollegen bei Thnen in der Fraktion, die
entweder selbst gerne kandidieren méchten oder im
Landkreis Hannover vor kurzem den jeweiligen
Landratskandidaten gewihit haben. Es wird bei
Ihnen ja auf gar keinen Fall so sein, dafl Sie im
Lande Wein trinken und hier im Parlament Wasser
predigen werden.

{Fischer [CDU]: Wo denn? — Zuruf von der

SPD: Ich vertraue auf unsere Mehrheit!}

Tatsache ist allerdings, dafl es auch in der SPD-Frak-
tion viele Mitglieder gibt, die geFen ihre persénliche
Uberzeugung in der Vergangenheit — - —

(Lachen bei der CDU)
— Ja, nicht gegen, aber — - —
(Na, na! bei der CDU)

—Ich gebe zu: Ihnen passiert ein solcher Versprecher
natﬁrﬁch nicht. — Es gibt in unserer Fraktion also
auch Mitglieder, die gegen ihre personliche Uber-
zeugung hier fiir das Re?ormwerk stimmen werden,
wci%sic es fiir eine Sach- und nich fiir eine Gewis-
sensfrage haleen.

Ich finde es im iibrigen schabig — dies einmal an die
Adresse der Fraktion der Griinen gerichtet —, wie
Sie landauf, landab die Kollegen Endlein und Rip-
pich in dieser Angelegenheit gehandeln.

(Beifall bei der SPD)

* Lassen Sie mich Ihnen folgendes offen sagen: Par-

teidisziplin in Sachfragen ist nach meiner Einschit-
zung eine Tugend und kein Makel. Zwischen 1990
und 1994 waren Sie auflerordentlich froh dariiber,
daf die Sozialdemokratinnen und Sozialdemokraten
in politischen Sachfragen Parteidisziplin bewahrt
haben. Denn sonst hitte es damals in dieser Lan-
gesregierung einen griinen Minister weniger gege-
en.

(Beifall bei der SPD)
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Gabriel

Sie, Herr Kollege Wulff, allerdings haben auch zu
dieser Frage ein sehr taktisches Verhiltnis. 1994
dachten Sie, daf} Sie sich mit IThrer Forderung zur
Direktwahl der Biirgermeister und Landrite politi-
sches Profil verschaffen kénnten.

(Frau Pawelski [CDU]: Wie kam denn die
SPD zur Mehrheit?)

1995, als Sie merkten, dafl Ihnen die Partei in die-
ser Prage die Gefolgschalt verweigert, setzten Sie auf
die Briichigkeit der Einstimmenmehrheit der SPD
im Landtag und wurden vom eingleisigen Saulus
zum zweigleisigen Paulus. Heute stehen Sie vor
Threm selbst angerichteten Scherbenhaufen und ver-
suchen verzweif%lt ~ niche zuletze iiber den Geschifts-
ordnungsantrag, den Sie nachher stellen wollen —, in
der O entlich%eit den Eindruck zu vermitteln, Sie
seien kompromifibereir. In Wahrheit sind auch Ihre
sogenannten Verhandlungsangebote reine Takrik;
sonst hitten Sie sich in den letzten Wochen mit mei-
ner verhandelbaren Position beschiftige. Tatsichlich
aber gibt es in der CDU-Fraktion zu dieser Frage
keine handlungsfihige Gestaltungsmehrheit. Ihre
einzige Rertung ist heute die gemeinsame Ableh-
nung des Gesetzentwurfes der SPD. Das ist die ein-
zige Maglichkeit, bei Ihnen eine einheitliche Posi-
tion zur zukiinftigen Gestaltung der kommunalen
Demokratie zut vertreten.

(Beifall bei der SPD)

Wer derart mit der Kommunalverfassung Roulette
spielt, der mufl sich nicht wundern, wenn er am
nde als politischer Bankrotteur nach Hause geht.

(Beifall bei der SPD)

Aber nicht nur in der zentralen Frage der Direktwahl
spielen Sie takrische Spiele. Selbst bei Detailfragen
setzt sich dieses politische Charaktermerkmal durch.
In 8ffentlichen Erklirungen der letzten Tage haben
Sie Ihr tiefes Bedauern dariiber zum Ausdruck
gebracht, dafl die SPD sowohl die Aufnahme von
Jugendparlamenten als auch von Seniorenbeauf-
tragten und -beiriten in der Kommunalverfassung
abgelehnt habe, Sie wissen natiirlich ganz genau,
daE diese Jugendparlamente oder Seniorenbeirite in
jeder Gemeinde, Stadt und in jedem Landkreis
gebildet werden kénnen. Wir wollen nur die Art
und Weise nicht zwischen Cuxhaven und
Hann.Miinden per Landesgesetz festschreiben.

(Beifall bei der SPD)
In Stade haben Sie dazu gesagt:

»Lositiv finde ich an dem Bericht der
Enquete-Kommission, dafl keine weiteren
Vorgaben fiir die untere Ebene seitens des
Landesgesetzgebers getroffen werden sollen,
dafl man also der Versuchung nicht erlegen
ist, Auslinderbeirite, Seniorenbeirite, Daten-
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schutzbeauftragte und andere vorzugeben.
Auch wenn man als einzelner davon viel hal-
ten mag und dafiir ist, so muB dies doch auf
kommunaler Ebene autonom entschieden
werden.”

(Schneider {SPD]: Hort, hort!)
Soviel zu Ihrer personlichen Glaubwiirdigkeit.

{Beifall bei der SPD)

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Politik
beginnt in der Tat vor der eigenen Haustiir, also in
den Gemeinden, Stidten und Landkreisen. Auch
dore stellen wir seit einigen Jahren zunehmend eine
Differenz fest zwischen den Einwchnerinnen und
Einwohnern, die Politik eher beobachten, und den-
jenigen, die als politisch Handelnde in den Kom-
munalparlamenten sitzen.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf will die SPD-
Fraktion dazu beitragen, dafl diese Liicke durch
Beteiligungs-, Mitbestimmungs- und Entschei-
dungsrechte der Einwohnerinnen und Einwohner
in unseren Gemeinden wieder geschlossen werden
kann. Direkte Mitbestimmungs- und Gestaltungs-
rechte aller Einwohnerinnen und Einwohner sollen
die unmirtelbare Teilhabe an den politischen, wirt-
schaftlichen, gkologischen und sozialen Entschei-
dungen der Kommune stirken, weil es wirklich
nicht der Gipfealfunkt der Volksherrschaft ist, wenn

man alle fiinf Jahre drei Kreuzchen macht,

Wir wollen die Rechte der gewihlten Rars- und
Kreistagsmitglieder stirken. Auflerdem wollen wir
Biirgermeister und Landrite kiinftig direkt vom
Volk wihlen lassen, weil auch hier Birgerbereili-
gung cher das Salz in der Suppe ist als das Salz im
Getriebe einer funktionierenden Verwaltung. Herr
Eveslage, zum Thema Qualifikation, die Sie vorhin
angesprochen haben, kann ich Thnen noch folgendes
sagen: Die Blirgerinnen und Biirger Bayerns und
Baden-Wiirttembergs haben iiber viele Jahre hin-
weg mindestens ebenso viele exellente direkt ge-
wihlte Landrite gewihlt, wie in Niedersachsen Rats-
mitglieder Deppen zu Hauptverwaltungsbeamten
gemacht haben,

(Zuruf von Eveslage [CDUJ)

Lassen Sie mich zum Abschluff noch etwas zum bis-
herigen Beratungsgang und zu méglichen und
unmoglichen Kompromissen sagen. Ich habe mich
fiir die SPD-Fraktion fiir die intensive Beratun
durch Herrn Thiele aus dem Innenministerium uns
den Geserzgebungs- und Beratungsdienst im Innen-
ausschuf} zu bedanken.

(Beifall bei der SPD)

Ich sage hier trotz aller Unterschiede in der Posi-
tion, Herr Eveslage, auch ausdriicklich Dank an Sie,



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 50. Plenarsitzung am 6. Miirz 1996

an den Kollegen Jahn von der CDU und den Kolle-
gen Schréder von den Griinen, die trorz mancher
Fingerhakelei im Innenausschuf}, die notwendig ist,
in der Sache eine faire Auseinandersetzung gefithre
haben und das Versprechen wahrgemacht haben, die
Beratung nicht zu verzégern. Ich hatte den Ein-
druck, daf die Bereitschaft zum Kompromif} im
InnenausschuR relativ grofl gewesen ist. Wenn. es
am Ende nicht dazu gekommen ist, dann sollten wir
dennoch nicht der Versuchung etliegen, Legenden
zu schmieden, an die wir womdglich hinterher selbst
glauben. Es ist seit Monaten der Versuch unter-
nommen worden, einen Kompromifl zu schliefien.
Meines Erachtens ist er an drei Faktoren geschei-
tert:

Erstens. Die politischen Schiitzengriben in dieser
Frage waren bereits viel zu tief ausgehoben. Die Par-
teitage hatten — das ist an die Adresse aller Parteien
Eeri tet — nicht Grundsatzfragen, sondern Details

eschlossen.

Zweitens. Die CDU hat zu lange damit gerechnet,
daR die SPD an dieser Stelle heute auseinanderbre-
chen wiirde. Die Spekulation iiber unsolidarisches
Verhalten in anderen Parteien verstellt bisweilen die
klare Sicht und echte Kompromisse.

Drittens. Am Ende war es schliche zu spit, denn in
allen Parceien sind die direkt zu wihlenden Biirger-
meister und Landrite bereits aufgestellt. Die Reform
brin%t jetzt eine Verinderung hin zu mehr Blirger-
beteiligung.

Lassen Sie mich Thnen zum Abschluf noch ein Zitac
von Herrn Wulff zur Kenntnis geben:

,Dies ist eine Herausforderung an Parteien

an der Schwelle zum nichsten Jahrtausend,’

wo auch Parteien iiber sich nachdenken miis-
sen, damit sie wieder mehr Einflufl be-
kommen, und zwar durch Wihler, Votum
und Zustimmung und niche durch formale
Regelungen, die nur den Parteien ermogli-
chen, Kandidaten aufzustellen, weil nur Par-
teien im Rat die Wah! durchfiihren.”

Mit und ohne Ihre Stimme, Herr Wulff, werden wir
dafiir sorgen, daff die klugen Ideen, die Sie damals
ausnahmsweise hatten, mit einer Mehtheit der SPDD
durchgesetzt werden.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, das Wort erhilt nun der
Kollege Jahn. Bitte schon!

_ TOP 4
Jahn (CDU}:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen, meine
Herren! Es gibe fiir mich keinerlei Zweifel daran,
dal dieser 6. Mirz 1996 ein Schicksalstag fiir die
kommunale Selbstverwaltung in Niedersachsen ist.

(Beifall bei der CDU)

Ich kénnte es mir jetzt einfach machen, indem ich

"die ersten sechs Seiten der Rede vorlese, die der Vor-

sitzende des Landkreistages in der letzien Woche
gehalten hat. Ich gebe zu, daf} das nicht fair wiire.
Aber es war seine Uberzeugung. Ich schitze andere
Uberzeugungen. Ich schitze auch die Uberzeugun-
gen derer, die in der SPD und in der CDU konse-
quent von Anfang an dafiir votiert haben, die Ein-
gleisigkeit in Niegersachsen herbeizufithren.

Ich habe hier sehr wenig Zeit und will mich deshalb
weitgehend von dem l6sen, was ich mir aufgeschrie-
ben %mtte und Thnen sagen wollte. Ich welf} nicht,
Herr Kollege Gabriel, ob es gut ist, die eigene
parteipolitische Situation, die weifl Gott auch bel
der SPD nicht sehr einfach gewesen ist, dadurch zu
iibertiinchen, dafl man nach dem Motto , Angriff ist
die beste Verreidigung® Herrn Walff verbal
ateackiert und damit das Thema fiir sich frr erledigt
erkddre. Herr Wulff hat von Anfang an die Meinung
vertreten, dafl das kommunale Verfassungssystem in
Niedersachsen reformiert werden sollte. Ich habe
das gewuflt, als er mich in seine Mannschaft geholt
hat. Ich habe ihm vorher gesagt, daf ich eine andere
Meinung habe. Wir waren uns einig, daf eine de-
mokratische Partei — das gilt auch fiir die SPD — es
durchaus aushalten kann, daff man unterschiedli-
che Positionen austrigt und nach Lsungen sucht.
Sie haben auf Ihrem Parteitag eine knappe Mehrheit
erzielt, die der Ministerprisident nicht zuletzt der
Situation im SPD-Bezirk Hannover verdankt. Denn
wiren einige derjenigen, die die Zweigleisigkeit
befiirwortet haben und auf dem Parteitag vorzeitig
verschwunden sind, dabeigeblieben, dann hitren Sie
wie wir eine Mehrheit fiir die Beibehaltung der
Zweigleisigkeit erzielt.

(Beifall bei der CDU)}

Lassen Sie mich nun noch einmal das aufgreifen,
was der Kollege Schrder von den Griinen mit Hin-
weis auf die Plenarsitzung am 23. Juni 1994 gesagt
hat. Erinnern Sie sich doch bitte an das, was Thr Mi-
nisterprisident damals zur Frage Eingleisigheit/Zwei-
gleisiglkeit ausgefiihrt hat.

,Die Entscheidung dieser Frage — das hat die
Enquete-Kommission bewiesen — wirft eine
Reihe von vielfiltigen Folgeproblemen in dem
fein ziselierten System der Kommu-
nalverfassung auf. Das habe ich aus dieser De-
batte gelernt. Sie sollte deshalb nicht vor-
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Jahn

schnell getroffen werden und sich insbeson-
dere auﬁ eine breite, besonders breite Zustim-
mung des Hohen Hauses stiitzen kénnen.
Das ist eine Erwartung, die die Kommunal-
politiker, von denen es in allen Fraktionen
wahrhaft bedeutende gibt, an uns haben. Sie
werden uns nachdriicklich daran erinnern,
wenn wir ihr nicht nachkommen.®

Herr Ministerprisident Schrider, ich erinnere daran:

nachdriicklich!

Ich will Ihnen ganz ehrlich sagen: Das, was bei
Herrn Gabriel bei aller Polemik, die ich ihm zubil-
lige, in einem Nebensatz herausgekommen ist,
stimmt. Wenn es nach den Mitgliegem des Innen-
ausschusses gegangen wiire ~ es sind iiberwiegend
Kommunalpolitiker —, dann hitte es hier einen fiir
beide Seiten vertretbaren Kompromif gegeben, bei
dem beide Seiten ihr Gesicht hitten wahren konnen.

(Beifall bet der CDU)

Herr Dr. Weber, Auch Sie haben darauf hingewie-
sen: Es hat Gespriche mit dem Ziel gegeben, sich
aufeinander zuzubewegen. Ich frage in diesem
Zusammenhang, ob die Situation, in die wir hin-
eingekommen sind, nicht zuletzr darauf zurtickzu-
fiihren ist, daf der Innenminister offenbar erneur
der Versuchung erlegen ist,

(Zuruf von der SPD: Na, was denn?)

aufgrund seines hohen Amtes erneut in die Rolle
des groflen Zampanos und Machers zu schliipfen.

(Zuruf von Minister Glogowski)

— Doch, Herr Innenminister, das ist [hnen gar nicht
so wesensfremd,

(Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)

Ich verstehe ja beispielsweise, dafl Sie hin und wie-
der aus dem Getiimmel der Landespolitik entwei-
chen, indem Sie auf hohe Berge klettern, um eine
bessere Sicht zu haben.

(Heiterkeit)

Dort oben aber gibt es Nebel. Ich habe mir sagen
lassen, Sie hitten in Schnee und Eis das
Fingerspitzengefiihl verloren. Das bedauere ich sehr.

{(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und bei
den GRUNEN)

Ich Hirchte allerdings, dafl Sie Ihr politisches Fin-
. Ecrspitzengefiihl schon wesentlich eher verloren ha-
en.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN
— Zurufe von der SPD)

Es geht doch niche darum, die Regierungsfihigkeit

der SPD zu beweisen, indem man sich rigoros itber
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alle Bemithungen hinweésetzt, zum Kompromif zu
kommen. Xofrzpmmiﬁ'ﬁ igkeit setzt echte Kompro-
milbereitschaft voraus.

Ich will in diesem Zusammenhang das zitieren, was
der Kollege Wulff in der Debatte tber die
Regierungserklarung gesagt hac:

»Wir kénnten die Kommunalverfassung
gemeinsam neu regeln, wenn Sie uns das
Gesprich dariiber wirklich offen und ehrlich

anbiecten wiirden.*

Das war der Ausgangspunke in der Regierungser-
klirung und in der Aussprache dariiber — wirklich
offen und ehrlich anbieten®. Ich meine, der Kollege
Wulff hat gut daran getan, dafl man es nach der Par-
teitagsentscheidung der CDU, die eindeutig fiir die
Zweigleisigkeit war, nicht damit bewenden lieR}, son-
dern daf} gerade auf der Grundlage der besonderen
schwierigen Situation, in der wir uns in unserem
Land o%itisch befinden — insbesondere auf kom-
munalem Gebiet —, der Versuch gemacht worden
ist, aufeinander zuzugehen. Denn wesentliche Pro-
bleme im kemmunalpolitischen Bereich kénnen wir
doch nur durch Partnerschaft lsen!

Ich will einmal ganz chrlich sagen: Das Schlagwore
vom ,,Pake der Vernunft®, das bei uns wie bei vielen
im Land als leere Worthiilse hertibergekommen ist,
hatte hier wirklich mit Inhalt gefiillt werden konnen.

(Beifall bei der CDU)

Ein ,Pakr der Vernunft" im Interesse der Biirger die-
ses Landes und unserer Gemeinden!

Mit Riicksicht auf meine begrenzte Redezeic will ich
wenigstens noch in Ansiwzen zwei Punkte heraus-
greifen, die besonders deutlich machen, wo die
Schwichen dieses Gesetzes liegen. Sie liegen erstens
in der mangelnden Systematik und zweitens in den
erhohten Kosten, und zwar nicht nur in den Kosten,
die fir die Versorgungskassen entstehen, sondern in
den Kosten, die sich aus dem neuen Gesetz ergeben.

Zur mangelnden Systematik:

Einerscits wird suikt darauf Bedacht genommen,
daf sich die Suirkeverhiltnisse des Rates in den Aus-
schiissen widerspiegeln. Andererseits werden die
Starkeverhiltnisse durch das Stimmrecht des Biir-
germeisters bzw. des Landrates in vielen Fillen mit
Sicherheit entscheidend verindert.

Einerseits soll die Stellung des Rates — wir sprechen
in der neuen ,Diktion” ja nur noch von Ratsfrauen
und Ratsherren ~ und seiner Mitglieder verbessert
werden. Andererseits werden dem neuen Biir-
germeister iiber seine starke Stellung als direkt
Gewihltem hinaus Beteiligungsrechte Eei den vom
Rat und vom Verwaltungsausschufl vorzunehmen-
den Personalentscheidungen eingeriumt und wird
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dem Rat jede Beteiligung an der reprisentaciven Ver-
tretung der Gemeinde und bei verpflichtenden
Erklirungen verweigert.

Gestatten Sie mir, noch ein drittes Beispiel zu nen-
nen: Einerseits soll der Biirgermeister eine selbstin-
dige, durch Direktwahl legitimierte Stellung erhal-
ten. Andererseits soll er durch die generelle Wahl
zusammen mit dem Rat und die nur fiinfjahrige
Amtszeit wieder eingefangen werden. Wire eine
Gerichtsentscheidung niche dagegen gewesen, hitte
man. ihn sogar noch zum Fraktionsmitglied
gemacht!

Nun komme ich zu den erhdhten Kosten:

Die Modalititen des Amtes sind darauf angelegt,
dafd es ganz iiberwiegend von Politikern angestrebt
und besetzt werden wird, nicht jedoch von Verwal-
tungsfachleuten. Die bisher angemeldeten Kandi-
daturen bestitigen das.

Die bisher vom Hauptverwaltungsbeamten wahrge-
nommenen Verwaltungsaufgaben kann der kiinftige
Biirgermeister, auch vom Zeitaufwand her nicﬁt
erfii%len. Dazu bedasf es eines zusirzlichen Ver-
waltungsbediensteten.

Das Ergebnis ist, man braucht auch in Zukunft
einen Hauptverwaltungsbeamten, den man mirt
einer Besoldungsgruppe niedriger als bisher bezahlt,
und man hat einen hochbezahlten Biirgermeister,
der im wesentlichen das tut und mange%s entspre-
chender Ausbildung auch nur tun kann, was heute
der Biirgermeister lediglich gegen Zahlung einer
Aufwandsentschddigung tut.

(Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)

Davon, dafl das neue System billiger sei als das alte
— wie bisweilen zu héren ist —, kann keine Rede sein.
Umgekehrt stimmt es. Es geht in der Tar um eine
Machtkonzentration auf eine Person. So hat es auch
Professor Schefold aus Bremen in der ffentlichen
Anhérung vor dem Innenausschufl zu diesem
Gesetzentwurf formuliert,

Die kommunale Selbstverwaltung, das heiflt, die
ehrenamdiche Mitgestaltung durch die Biirger, ver-
liert in dem Mafie, in dem die Machtkonzentration
beim Biirgermeister erfolgt.

Meine Damen und Herren, Herr Weber, mit dem
heutigen Tag ist die Diskussion um die kommunale
Selbstverwaltung und die Rechtsgrundlagen keines-
wegs beendet. Es hatzu viele Belege gege%)en —auch
beim Herrn Innenminister Glogowski —, dafl man
Reformvorhaben grof angekiindigt hac: von der
DPolizeireform iiber den Finanzausgﬁ:ich bis hin zur
Verwaltungsreform. Entscheidend wire gewesen,
daf die Vorgaben gestimmt hitten und daff man
auch die Ergebnisse der Enquete-Kommission einer

TOT 4

besseren Wiirdigung unterzogen hitte. Das, was an
Verinderungen positiv aufgenommen worden ist,
hitee auch mit der bisherigen Zweigleisigkeit gelei-
stet werden kénnen: in den groflen Stidten dg.irekt
gewihlt, in den anderen Stidten und im iiber-
wiegenden Teil des Landes mic Unterstiitzung der-
jenigen, die ehrenamilich iiber viele Jahre unf Jahr-
zehnte ecfolgreich gearbeitet haben, weiter in dem
bisherigen System. Das wire eine angemessene Ant-
wort auf die derzeitigen groflen Schwierigkeiten in
unserem Land gewesen.

(Starker, lang anhaltender Beifall bei der
CDU — Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiduer:

Ich erteile nunmehr dem Herrn Innenmintster das
Wort.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist sicherlich richtig: Wir haben heute
eine Abstimmung vor uns, die nicht dem alltigli-
chen Geschift des Niedersichsischen Landtages ent-

spricht, sondern in ganz besonderer Weise Beach-

- tung findet. Ich meine, es ist schon schr beachtens-

wert, dafl sich ein Parlament dazu encschlieflt,
Macht und Rechte, die die Parteien in unserem
Lande haben,

(Frau Hoops [GRUNE]: Das ist eine Mir-

chenstunde’
an die Bevélkerung abzugeben,

(Frau Hoops [GRUNE]: Das ist doch cine
Mirchenstunde!)

ein Stiick mehr Demokratie zu wagen

(Widerspruch bei der CDU — Beifall bei der
SPD)

und der Bevélkerung in unserem Land mehr Chan-
cen in der Mitwirkung zu geben.

(Zuruf von den GRUNEN: Mein Gott, das
sind Brosamen!)

Es geht darum, daf8 bisher durch die Rite bestimmute
Reprisentanten der Gemeinden und der Verwaltung
nunmehr unmittelbar durch die Bevolkerung
gewihlt, nimlich das Organ ~Hauptverwaltungsbe-
amter”, und damit durch die Bevilkerung legici-
miert werden. Das macht dem einen oder anderen
natiirlich Sorge — das kann ich verstehen —, mir niche
— das sage iC%l ganz deutlich —, weil ich der festen
Uberzeugung bin, dafl die Biirgerinnen und Biirger
unseres Landes sehr wohl wissen, wen sie wihlen
kénnen, und sehr wohl dafiir sorgen werden, dafl
qualifizierte Frauen und Minner an die Spitze
gewihlt werden, die dann die Interessen der
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Glogowski

Gemeinden in unserem Lande entsprechend ver-
treten. Da bin ich mir ganz sicher.

(Beifall bei der SPD)

Das bedeuter natiirlich einen ganz erheblichen Ver-
lust, z. B. fiir die Grilnen, Das weill ich auch. Thre
Kungelmacht in den Riten nach den Wahlen wird
damit natiitlich gebrochen. Das mufl sie auf die
Palme bringen.

(Beifall bei der SPD)

Das ist doch véllig klar. Das geht doch nach dem
Motto: Wir wihlen den Oberbiirgermeister mit,
und dafiic macht ihr folgendes Eachprogramm.
— Das ist doch das, was sie nach den Wahlen sozu-
sagen jeweils dort vorschreiben, wo es zu ciner
Mehrheit mit ihrer Stimme reicht. Das kénnen Sie
demnichst nicht mehr, weil die Bevélkerung selber
entscheidet und Sie damit nicht mehr in der Situa-
tion sind, das zu entscheiden. Ich kann mir vorstel-

len, dafd das schmerzt.

(Frau Harms [GRUNE}: Warten wir die
Wahl mal ab!)

Deas ist ein Sciick Machtverlust fiir die Griinen. Das
sind die Griinen in unserem Lande nicht gewohnt.
Da miissen sie Macht abgeben.

(Frau Hoops [GRUNE]: Bayerische Verhilt-
nisse!)

Sie werden damit auf den Priifstand gestellt, ob sie
tatsichlich dort, wo sie Macht abgeben, bereit sind,
den Biirgerinnen und Biirgern die Entscheidung zu
geben. Nein, das sind sie nicht. Sie wollen das nur in
anderen Bereichen ausdehnen. Sie wollen also nicht
wirklich etwas von ihrem Einflufl in den Riten abge-
ben, sondern sie wollen das nur scheinbar.

(Beifall bei der SPD)

Die CDU in Niedersachsen ist in ihrer ganz alten
Rolle. Sie hat schlicht und ergreifend Angst vor der
Wahl durch die Bevolkerung. Sie traut der eigenen
Bevélkerung in unserem Lande nicht. Das ist die
reale Situation.

{(Wulff [Osnabriick] {CDUJ: Herr Endlein ist
schon weg! Er kommt gar nicht wieder! — Bei-

fall bei der SPD)

Ich hére Argumente: Da werden Leute gewihl, die
das nicht kénnen. — Ich sage Thnen ganz dentlich:
Ich bin der festen Uberzeugung, dafl nur Leute
gewihlt werden, die das konnen, weil die Bevolke-
rung sehr wohl darauf achten wird, wer das kann.

Im iibrigen meine ich, daf der eine oder der andere
— das spielt innerhalb der CDU auch immer eine
Rolle — heute die ganze Zeit iiber schon blasse Dau-
men hat vor lauter Daumendriicken, daf! die SPD

5266

ihre Mehrheit hat. Der eine oder andere kriegt in sei-
nen Handgelenken doch schon Schmerzen.

(Beifall bei der SPD - Zuruf von Wulff
[Osnabriick] [CDUD

Frau Pawelski, Sie halten doch schon die panze Zeit
ihre Hinde unter dem Tisch. Sie wollen f;ch Thren
Lebenstraum, einmal Kandidatin zu sein, durch die
SPD verwirklicht sehen. Oder?

{Heiterkeit und Beifall bei der SPD — Wulff
[Osnabriick] [CDUJ: Sie wird gewihlt, Herr
Glogowski!)

Herr Stock sieht das bei seiner Lebenserfahrung, die
er bisher scsammelt hat, vielleicht ein bifichen gelas-
sener und sagr sich: Na ja, wenn es nicht klappe,
klappt es nicht. — Aber Sie sehen es so. Das ist doch
auch in Ordnung,

(Zuruf von Wulff [Osnabriick] {CDU])

— Herr Wulff, ich wollte es doch nur einmal sagen.
Frau Pawelski freut sich doch sichtbar dariiber.

{Heiterkeit bei der SPD}

Es gibt ja noch den einen oder anderen mehr, der
sich heute freuen wird. Flocki, dich nenne ich niche.

{Heiterkeit bei der SPD)

Wir haben eine schwierige Diskussionsphase hinter
uns gebracht. Es ist doch klar: Wenn die
Funkaonstriger in einem Lande Macht abgeben
miissen, ist das schwierig. Wenn sich jemand in eine
Kommunalverfassung lI:xim:'u':gm:lacht und in ihr
gewirke hat — das ist nicht davon zu trennen —, ist es
schwierig, Macht abzugeben. Ein solcher
Diskussionsprozeff muf} einer Partei und einer Frak-
tion erlaubt sein. Die SPD hat in bewundernswerter
Weise die jeweiligen Meinungen ausgetauscht, Para-
graph fiir Paragraph, und dann entsprechende Ent-
scheidungen gefiiﬁ:.

Es wird immer das Wort ,,Kompromif}* genannt,
(Zuruf von der CDU: Wo ist er denn?)

Ich bin,
(Zuruf von der CDU: Na?)

itber alles gesehen, ein Mann von Kompromissen.

(Heiterkeit - Stock [CDU]J: Da lacht sogar
die SPDY)

- Ja! Immer! Das ist mir sozusagen Wesensinhalt.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von den GRU-
NEN: Sehr versteckt!)

Das ist genauso wie mit dem Zampano. Zampano
zu sein 1st mir wesensfremd. Das weil} hier auch je-
der. Halte ich mir das vor Augen, was mir hier an
Macht und Einfluf} zugeschrieben wird, kann ich
nur sagen: Um Gottes Willen, wenn ich das alles
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hitte. Ich kénnte nachts ja nicht mehr richtig schla-
fen. — Leider ist es nicht so, wie Sie das meinen.

Zu den Kompromissen sage ich folgendes: Vor
einem halben Jahr haben Sie ein Schilf hochgehal-
ten und haben gesagt: ,Wir sind bereit: Biir-

ermeister fiir grofle und selbstindige Stidte sowie
lgueisfreie Stidte konnen wir uns vorstellen. Anson-
sten nicht.“ Garbsen, 80.000 Einwohner, Langen-
hagen nicht, und alle anderen auch nicht. Aber dafiir
machen wir das. — Dann haben Sie ein halbes Jahr
lang wieder Daumen gedriicke. Gleichzeitig haben
Sie versucht, 8ffentlich zu machen, daff die SPD in
dieser Frage gespalten werden konante. Sie haben also
gar niches gemache.

(Jahn [CDU]: Aber das stimmt doch nicht!
Das weiflt du dochf)

— Es hat iiber Weihnachten Gespriche gegeben.

Ernst-Henning, da habt ihr euch null bewegt. Hor

doch mal auf, Du weif3t es doch genau. Im Kungeln
bin ich mindestens genausogut.

(Lachen bei der SPD)

Dann habt ihr gesagt: Machen wir nicht. — Danach
habt ihr wieder das Schild gehoben — Herr Eveslage
war es diesmal — und gesagt: Jetzt machen wir das
noch mal. — Darauf habt ihr wieder gesagt: Geht
nicht. — Dann ist die Mir aufgestellt worden, man
bewege sich. Dann hat es einen Beschluf} des Frak-
tionsvorstandes gegeben. Nachdem der Innenaus-
schufl abgestimmt iatte, beschlof} der Vorstand der
CDU-Fraktion, man kénne und solle iiber alles re-
den. Das ist doch kein Kompromiflangebot. Das
hat doch @ibethaupt nichts mit Kompromif zu tun.

(Beifall bei der SPD — Zuruf von der CDU:
Wo ist er denn?)

Hier werden Stérmandver gestartet, nicht mehr, aber
auch nicht weniger.

(Beifall bei der SPD)

Hier soll Unfrieden in die sozialdemokratische Frak-
tion gebracht werden, Hier versucht man, mit der al-
ten Methode zum Erfolg zu kommen, namlich mit
der Methode: Unsere Leute sind alle gute Leute,

‘weil die so stimmen, wie die Mehrheit entschieden

hat. Bei den Sozialdemokraten sind diejenigen, die
so abstimmen, wie die Mehrheit entscheidet,
schlechte Leute. — Das ist doch das, was Sie versucht

~ haben, im Lande zu verbreiten.

Tatsichlich ist der Kompromif nicht gewollt wor-
den, weil man glaubte, sich so durchserzen zu kon-
nen. Man hat falsch taktierc und ist heute beleidigt,
daf man auf die eigene Taktik hereingefallen ist.
Die CDU muf das endlich begreifen.

(Beifall bei der SPD)

TOP 4

Mir hat einer gesagt, der Wulff freue sich dariiber.
Das glaube ich allerdings nicht. Dazu sind Sie, Herr
Wulff, viel zu sehr Takriker und viel zu gern Takei-
ker, als daf Sic sich dariiber freuten, Sie sind ja
bereit, Inhalte iiber Thre taktischen Maglichkeiten zu
stellen. In der CDU haben sich bedauerlicherweise
nicht diejenigen durchgesetzt, die kompromiflberei
ewesen sind, sondern nur diejenigen, die der
fentlichkeit weismachen wollten, dall man eigent-
lich zu Kompromissen kommen sollte. Das ist die
Situation.

Letztlich hat sich die reine Lehre durchgesetat, weil
man einen Kompromifl unmdglich gemacht hat.
Heute kommen Sie wieder und wollen einen Antrag
einbringen, und zwar nach demselben Motto, ,man
miifte, man sollte, man kénnte iiber alles reden”,
nur um den Eindruck zu erwecken, dafd Sie tatsich-
lich zu einem Kompromif} kommen wollen. Sie wol-
len es nicht. Die einen wollen es nicht, weil sie Kan-
didaten werden wollen, und die anderen wollen es
nicht, weil sie dagegen sind. Das ist doch die Si-
tuation bei Ihnen.

(Beifall bei der SPD)

In Nordrhein-Westfalen und in vielen anderen
Bereichen wurde eine lange Diskussion gefiihrt. In
Niedersachsen haben wir seit 1986 verstiirke eine
Diskussion gefithre. Sie hat sich im Jahre 1990 wei-
ter verstirke. Das heiflt, der Diskussionsprozef§ in
dieser Frage ist aulerordentlich lang gewesen. Ich
meine, es ist eine redliche Diskussion, die in den

vergangenen Jahren der Sache angemessen gewesen
ist.

Die Kommunalpolitik hat sich damit ¢ine neue Ver-

fassung gegeben, die der Bevdlkerung mehr
Moglichkeiten gibt, und zwar nicht nur bei der
Frage des Reprasentanten, des Hauptverwaltungs-
beamten, also des Organs, sondern auch in der Frage
der Stirkung der Rite und in der Frage, die ganz
wichtig ist, der Stirkung der Rechte fer Bevolke-
rung. Auch hier ist zu fragen: Kann man weiterge-
hen? Soll man nicht weitergehen? Auch dies ist eine
Kompromififrage gewesen.

Sehr wichtig ist, daf} die Gemeinden durch dieses
Gesetz viel stirker in den Stand gesetzt werden, ihre
eigenen Probleme selber zu 18sen. Die Kommunal-
aufsicht wird weniger Rechte und EinfluRmaglich-
keiten als vorher haben. Wir geben der Kom-
munalpolitik im Lande Njedersachsen ein Stiick
mehr Freibeit fiir ihre eigenen Entscheidungen. Das
ist eine entscheidende Frage dieser Verfassung.

(Beifall bei der SPD)

Das gilt sowoh! fiir wirtschaftliche Betriebe als auch
fiir fie Entscheidungen der Rite als auch fir die
Verwaltungen in den Gemeinden unseres Landes.
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Glogowsli

Von daher haben wir es hier mit der Situation zu
tun, dal sich das Land Niedersachsen, d. h. die
Kommunalaufsicht, auf der ganzen Ebene mehr
zuriickzieht und den Riten wie den Biirgerinnen
und Biirgern mehs vertraut. Ich meine, daf es sehr

wichtig ist, dal wir das so haben.

Jetzr zu dem Kostenargument, das immer wieder
angefiihrt worden ist. Das Kostenargument bedeu-
tet, dafl ab dem Jahre 2001 bis zum Jahre 2007,
wenn dieses Gesetz sukzessive greift - in den ande-
ren Fillen greift es ja nur, wenn die Rite das mit ent-
sprechender Mehrheit beschlieflen —, unter Umstin-
cﬁ’.n Versorgungslasten aufwachsen kénnen, die, weil
das ja 20, 25 Jahre alt ist, zu einer Summe von viel-
leicht 100 Millionen DM auflaufen, Das heifit, pro
Jahr sind es ab 2001 bis 2007 4 Millionen DM im
Jaht. Dem stehen aber auch Ersparnisse von
4 Millionen DM im Jahr gegeniiber, weil ja die
100 Millionen DM die Gesamtzeit der Versor-
gungslasten sind. Also 4 Millionen DM im Jahr ab
2001 bis 2007. Dem stehen — um das ganz deutlich
zu sagen — auch die erheblichen Einsparungen ent-

en, die die Eingleisigkeit und die Direkewahl mit
sich bringen. Das hat Herr Hasselmann ja schon
cinmal gesagt: Die teuerste Kommunalverfassung ist
die, die wir jetzt haben,

(Zuruf von Jahn [CDU])

— Sag’ mal, bist du auch schon gegen Hasselmann?
Dasaf'ann doch wohl nicht wahr sein!

(Jahn [CDU]: Das hast du vorgefiihrt, wie

man das macht!)

Der Mann hat recht. Wenn er recht hat, mufl man
das zugeben.

Jeeze zu der Situation. Wir haben eine Situation,
meine sehr verehreten Damen und Herren, daf} wir
die Kostenargumente nicht in den Vordergrund stel-
len kdnnen, weil sie nicht so eintreffen und weil sie
kein wirkliches Argument gewesen sind. Das miissen
wir sehen.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
meine, dafi wir in den Gemeinden mit diesem
Geserz in den nichsten Jahren das nachvollziehen,
was wir in anderen Lindern der Bundesrepublik
Deutschland schon haben. Auch in den neuen Lin-
dern ist unsere Verfassung niche iibernommen wor-
den, sondern man hat eine andere Verfassung ge-
wihlt. Man hac sukzessive in Rheinland-Pfalz und
im Saarland - dort erst jetzt im Januar ~ die Land-
réte direkt gewihly; dore iibrigens auf Druck der
CDU und der Griinen. Man muf§ auch sehen: Die
Meinung, die die CDU hier vertritr, ist lange nicht
die Meinung der CDU in anderen Lindern. Auch
die Meinung, die die Griinen hier vertreten, ist nicht
die Meinung der Griinen in anderen Lindern.
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(Jahn [CDUY}): Und wie ist es mit der SPDH

Das heiflt, die Diskussion in der Bundesrepublik
Deutschland richter sich an den Interessen der
jeweiligen Parteien an dieser Frage aus.

Wir miissen auch sehr deutlich machen, da wir in
unserem Lande damit auch erwas nachvollziehen,
was sich in anderen Bereichen bewihrt hat, Wir
reden hier nichr davon, daf sich das bewihren und
erproben muf, sondern es hat sich iber viele Jahre
bewihrt. Das muf man deutlich sagen.

Ich méchte jetzt noch ein wichtiges Argument auf-
greifen, nimlich meine Erfahrungen auf den Bergen,
Lieber Ernst Henning, da hast du natiirlich reche,
daR man dort einen gréReren Weitblick bekommt
als hier unten.

{Jahn [CDU]: Wenn man nicht so viel Nebel
hat!)

Du solltest mal mitkommen!

Das mit den vier Fingern: Es ist schlimm genug,
wenn man sie sich abgefroren hat. Aber ich sage dir
ganz deutlich: In den restlichen sechs habe ich
erheblich mehr Fingerspitzengefiihl als du in deinen
zehn!

(Heiterkeit bei der SPD — Qestmann [CDUI:
Deas ist schlicht ungehérig, mehr nicht!)

— Lieber Herr Oestmann, dann ist es genauso
ungehdrig, mir vorzuwerfen, wenn ich auf die Berge
gehe, dz.[g ich mich dabei verletzt habe, Das gehort

genauso wenig in diese Debatte wie das andere.
Aber wer in den Wald hineinruft, muf sich nicht
wundern, daf es auch herausschalir.

(Jahn [CDU}: Ich habe gesagt, dafl ich das
bedauren

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Situa-
tion ist die — ich habe das eingangs gesagt —: Die
CDU will dieses Geserz nicht, weil sie dem Volk
nicht zutraut, die richtige Entscheidung zu treffen.
Die Griinen wollen das Gesetz niche, weil sie den
Verlust ihrer Kungelmacht befiirchten. Wir Sozial-
demokraten wollen dieses Gesetz, weil wir dem Volk
trauen und der Meinung sind, daf wir damit den
Menschen in Nicdcrsacisen mehr Mitwirkungs-
moglichkeiten in unseren Gemeinden geben. Dies
ist ein Stiick mehr Demokratie in unserem Land.

(Starker Beifall bei der SPD)

Vizepriisident Gansiuer:

Meine Damen und Herren, nach § 71 Abs, 2 unse-
rer Geschiftsordnung erhilt die Kollegin Frau
Hoops noch einmal eine Redezeit von drei Minuten.
Birre schon!
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(Frau Kruse [SPD]: Das war doch nicht
notig)

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Gut
gebriilic hat der Léwe aus Braunschweig, aber mehr
auch nichi. Herr Glogowski, die Mirchenstunde,
die Sie eben hier gehalten haben, wird nicht dazu
beitci'agen, dafl Thre Mogelpackung iiberzeugender
wird.

Sie haben ja recht: Am Anfang stand eine gute
Absicht. Wir waren uns hier im Hause einig, daf die
Kommunalverfassung demokratisiert werden muf3.
Doch das, was Sie daraus gemacht haben, verdient
unsere Kritik. Dieses Ziel der Demokratisierung ist
unter der SPD-Alleinregierung zur bloflen Etikette
verkommen.

(Zustimmung bei den GRUNEN])

Der Versuch, diese Novelle als einen Beitrag zur
Demokratisierung, ja als Machtabgabe zu verkau-
fen, Herr Glogowski, wurde selbst in Thren eigenen
Reihen als Akt der bosen Tauschung kritisiert, und
das zu Reche. Das Resultat ist, daff es in Zukunft
nicht mehr Demokratie, sondern weniger Demo-
kratie in den Kommunen geben wird.

Sie driicken ein Gesetz durch, welches in den Kom-
munen fast niemand haben will. Der Geist dieser
Novelle ist bereits bei der Verinderung des Wahl-
verfahrens deudich geworden. Durch die Anderung
des Auszihlverfahrens haben Sie in Eintrache mit
der CDU den Machtanspruch der groflen Parteien
abgesichert. Auch bei dieser Novelle haben Sie sich
nur von machtpolitischen Gesichtspunkten leiten
lassen. Sie waren nicht bereit, {iber dieses grundle-
gende Gesetz fraktionsiibergreifend zu beraten.
Arrogant und ignorant haben Sie dieses Gesetz re-
gelrecht durchgezocke. Fiir Sie spielt die Sache keine
Rolle mehr. Sie verschwindet hinter dem Macht-
poker.

(Zustimmung bei den GRUNEN)

Sie wollen die Eingleisigkeit, um so zumindest in
den Ciroﬁen Stidten noch die Chance zu haben, Thre
Ma

tposition abzusichern.

Sie wollen die Rite schwichen, damit genau die
Kungelrunden, die Sie hier kritisieren, Herr Glo-
gowski, einen noch gréfleren Raum bekommen.
Dieser Raum entsteht nimlich, wenn die ganze
Macht auf eine Person, auf einen Verwaltungschef
konzentriert wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

Sie haben regelrecht Angst vor der Machtabgabe.
Sie haben auch Angst vor Biirgernihe und mehr
direkten Beteiligungsrechten von Biirgerinnen und
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Biirgern. Wie sonst sind die Regelungen zum kom-
munalen Volksentscheid zu erkliren? Sie stellen
damit noch die bayerischen Verhiltnisse in den
Sc}ﬁ\tten, ja Sie iiberholen damit die CSU noch
rechts.

(Beifall bei den GRUNEN)

Der Verlauf der Beratung und die Inhalte der vor-
liegenden Beschluempfehlung sind ein Spiegelbild
des feudalen Politikstils und Ihrer riickwirtsge-
wandten Politik, Die Verabschiedung dieser Novelle
ist ein trauriger Tiefpunkt in der politischen Kultur
dieses Landes. Wir kénnen nur hoffen und werden
viel dafiir tun, daf} Sie dafiir die Quittung bekom-

men.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. ~ Ebenfalls nach § 71 Abs. 2 unserer
Geschiftsordnung erteile ich dem Kollegen Jahn
noch eine Redezeit von sechs Minuten. Bitte schon!

(Oh! bei der SPD)

Jahn (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr vereheten Damen und
Herren! Ich werde die sechs Minuten vermutlich
nichc bendtigen.

(Beifall bei der SPD)

Das ist vllig klar. Die Fronten sind ja auch Klar. Ich
habe mich noch einmal zu Wort gemeldet, um einer
Legendenbildung durch den Herrn Innenminister
vorzubeugen. Lieber Gerhard Glogowski, es bringt
tiberhaupt nichts, wenn wir uns jetzt dariiber aus-
tauschen, wie hiufig wir miteinander tiber die Frak-
tions- und Parteigrenzen hinweg zu welchem Zeit-

unke gesprochen haben. Eines war von vornherein
Elar: Dafl man Kompromisse nicht iiber die Presse
aushandelt, sondern Kompromisse werden in sach-
lichen Gesprichen herbeigefiihrt.

(Zuruf von Oppermann [SPD])

— Herr Oppermann, Sie waren bei groflen Teilen
der Beratung der Enquete-Kommission doch gar
nicht anwesend, als es um die Eingleisigkeit und die
Zweigleisigkeit ging, und haben hinterﬁcr vom grit-
nen Tisch eine Entscheidung getroffen, die schon
vorher bei Ihnen schon festlag, Wenn Sie die ganzen
Beratungen mitgemacht hitten, briuchten Sie jetzt
nicht dazwischenzurufen, und dann hitten Sie einen
anderen Standpunkt eingenommen, so wie Herr
Bartling oder Herr Schmalstieg,

(Zustimmung bei der CDU und bei den
GRUNEN)
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Jahn

Ich habe auch niches dagegen, daff sich bei Herrn
Kollegen Schmalstieg die Meinung indere. Er ist
nun mal in einer Partel, die sehr wendig ist.

{(Heiterkeit und Zustimmung bei der CDU)

Das ist ganz klar. Einige andere in der SPD miissen
das leidvoll ertragen. Ich sage: So spielt nun mal das
politische Leben.

Wenn Herr Glogowski jetzt den Eindruck hatte, ich
wollte ihm mit dem Hinweis zu nahe treten, dafl ich
ehort hitte, dafl seine Finger kein Fingerspitzenge-
tihl mehr hirten, dann hat er wohl aufgrund i‘:r
Unruhe hier im Hause iiberhart, daff ich das politi-
sche Fingerspitzengefiihl gemeint habe. Dafl er das
natiirliche Gefiihl verloren hat, bedaure ich, und ich
hoffe, dafd es wiederkomme.

Ich hoffe, daf er irgendwann auch politisches Fin-
gerspirzengefiihl bekommt. Er ist schon ein politi-
scher Kiinstler.

(Zustimmung bei der SPD)

Oder sollte ich vielleicht sagen: ein sonderbarer poli-

tischer Kiinstler, z. B. ein Seifenblasenkiinstler?
(Zuruf von Barding [SPD])

Wie Seifenblasen, wunderschén schillernd, werden
Reformvorhaben aufgezeigt. Die Druckerfarbe auf
dem Papier ist noch nicht trocken, und die Seifen-
blasen sind schon wieder geplarze.

Herr Glogowski, wir beide wissen doch nur zu
genau, wo%xin es fiihrt, wenn man Macht falsch aus-
tibt. Sie haben schon einmal mit knapper Mehrheit
den ersten Anlauf zur Griindung des Grofiraumver-
bandes Braunschweig gemacht. Dabei haben Sie
rigoros von Ihrer parteipolitischen Mehrheit
Gebrauch gemacht. Dieser Groffraumverband ist ge-
scheitert. Spiter haben Sie mir mal gesagr: Beim
zweiten Anlauf machen wir diesen Fehler nicht wie-
der. Warum machen Sie bei dem wichtigsten Geserz-

ebungsvorhaben dieser Legislaturperiode den Feh-
ﬁ:r, nicht zu erkennen, daff sich dFi‘e Mehrheitsver-
haltnisse im Lande unterschiedlich darstellen, daf}
die Probleme unterschiedlich sind und daf8 wir Nie-
dersachsen nicht das System eines anderen Landes
tiberstiilpen kénnen, Es geht doch nicht darum, dafl
wir uns der Mchrheit der anderen Linder oder fast
allen anderen Lindern anschliefen, sondern es gehe
darum, daf} jedes Land im Bereich der kommunalen
Sclbstverwaftung seine eigenstindige Entwicklung
hat. Warum sind wohl Ihre Genossen in Stutegart
der Meinung, daf? das System in Baden-Wiirttem-
berg nichts taugt? Warum wollen die lieber das
niegersichsische System der Zweigleisigkeit? — Sie

miissen sich doch nur einmal umhéren!

(Beifall bei der CDU)
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Der grofie Wert der kommunalen Selbstverwaltung
lag in den vergangenen 50 Jahren in Niedersachsen
— bei allen Schwiichen, die jedes System hat — darin,
dafl es nicht auf Konfrontation, sondern auf Partner-
schaft aufgebaut war. Wir hatten die ehrenamtliche
Mirtwirkung und den sachverstindigen Hauptver-
waltungsbeamten, zwischen denen es zu einem Aus-
gleich gekommen ist. Sie miilten schon wissen,
Herr GFogowski, was passiert ist. Wenn Sie das nicht
wiilten, wire das scglimm genug. Wenn Sie das
aber wissen und gleichwohl so handeln, wie Sie das
tun, so ist das unverantwortlich.

Der Kollege Endlein hat recht, wenn er sagr: So
nicht, auf jeden Fall nicht zum jetzigen Zeitpunkt.

{Beifall bei der CDU)

Die alles in allem iiber fiinf Jahrzehnte bewihrte
kommunale Selbstverwaltung mit dem partner-
schaftlichen Zusammenwirken hat funktionierc. Sie
wird ohne Not auf den Kopf gestellt. Das wird unab-
sehbare Folgen fiir die weitere Enewicklung unseres
demokratischen Gemeinwesens haben, dessen tra-
gende Siulen der Féderalismus und die kommunale
Selbstverwaltung sind. Foderalismus bedeutet nicht
Einfalt, sondern bedeutet Vielfalt. Wenn die Einfale
irgendwann einmal aus diesem Hause weicht, wird
es auch wieder moglich sein, Kompromisse iiber die
Fraktionsgrenzen hinweg zu schlieflen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und bei den
GRUNEN)

Vizeprisident Gansiuer:

Ebenfalls nach § 71 Abs. 2 unserer Geschiftsord-
nung erhilt der Kollege Gabriel noch einmal Rede-
zeit von sechs Minuten,

Gabriel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
méchte zunichst noch zwei, drei Bemerkungen zu
dem machen, was die Kollegin Hoops vorgetragen
hat. Frau Kollegin Hoops, ich glaube, wir sollten in
der Debatte iber die Biirgerbeteiligung etnige
Unterschiede nicht verschleiern. Es geht nicht im
wesentdichen um die Frage von Quoren und Pro-
zentzahlen, sondern es geht um das grundsitzliche
Verstindnis, das man mit dem Versuch, den Biirge-
rinnen und Biirgern mehr unmittelbare Entschei-
dungsméglichkeiten zu geben, verbindet. Fiir die
Sozialdemokraten vcrbinﬁet sich damit der Versuch,
die reprisentative Demokratie durch Anreicherung
mit pﬁebiszitiren Elementen zu stirken. Nach mei-
nem Eindruck in der Debatte mit Thren Kolleginnen
und Kollegen haben Sie das exakte Gegenteil vor. Sie
wollen im Grunde cine plebiszitire Entwicklung
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und sind bereit, einige reprisentative Elemente zu
akzeptieren.

(Frau Hoops [GRUNE]: Thre Hiirden sind
so hoch, daf} es keine Wirkung hat!)

— Frau Kollegin Hoops, ich versuche, ganz sachlich
zu bleiben. Das ist der entscheidende Unterschied.

Ich teile nicht die Auffassung, die der Kollege Schré-
der vorhin geiufert hat. Er hat kricisiert, daf die-
jenigen, die einen Biirgerentscheid initiieren, sich
dafiir auch Haushaltsiiberlegungen machen miissen,
also sagen miissen, wie das finanziell gedeckr werden
soll. - Wissen Sie: Wer die Entscheidungskompetenz,
vom Rar an die Biirgerinnen und Biirger abgibt, der
muf natiirlich diejenigen, die dann entscheiden, in
die gleiche Situation bringen, in der sich die Rats-
mitglieder befinden. Das heifit, die, die entschei-
den, miissen dieselben Rahmenbedingungen wie die
Ratsmicglieder zu beachten haben. Das sind
insbesondere die finanziellen Rahmenbedingungen.

(Beifall bei der SPD}

Wer dafiir eineritt, daf die Biirgerinnen und Biirger
fir die Veranstaltung ,Freude” und die Ratsmit-
E;ieder fiir die Veranstaltung ,.Probleme und Finanz-

ise” zustindig sind, der erweist der Biirgerbeteili-
gung einen Birendienst. Ganz schnell wird sich
namlich herausstellen, dafl im Zweifel der Oberin-
spektor der Bezirksregierung komme und erklirt,
CELB das, was beschlossen worden ist, nicht maglich
sei. Das ist der Grund, aus dem wir ein anderes Vor-
gehen gewihlt haben.

Zum Thema Macht: Es wird nicht besser, wenn Sie
das immer wieder sagen. Wir haben drei Organe der
kommunalen Demokratie: Rat, Verwaltungsaus-
schuf} und Hauptverwaltungsbeamter. Die Mit%'liie-
der von zweien dieser Organe miissen sich alle Hinf
Jahre wihlen lassen. Nur der Hauptverwaltungsbe-
amte muf dies nicht. Ich begreife die Griinen nich,
die an dieser Stelle den Biirgerinnen und Blirgern
miftrauen. Kein direke gcwh'.EJter bayerischer Land-
rat hat soviel Macht wie heute ein niedersichsischer
Oberkreisdirektor. Wir machen das Gegenteil des-

sen, was Sie uns vorwerfen.
(Beifall bei der SPD)

Zum Abschluf méchte ich gern noch etwas zu der
Kompromifidebatte sagen, Herr Kollege Jahn. Ich
wiederhole: Ich bin der festen Uberzeugung, dafl
gerade die Vortrige, die Sie hier gehalten haben, aus
tiefster innerer UEerzeugung kommen. Ich bin auch
der Auffassung, daB es gute Ansitze dafiir gegeben
hat, iiber Kompromisse zu diskutieren.

(Zuruf von Jahn [CDU]J)

— Ernst-Henning, hér doch auft Du muflt doch
zugeben, daf das Problem in dieser Kompromifide-
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batte darin bestanden hat, daf? die unterschiedlichen

Positionen so weit auseinandergelegen haben, daf$
ernsthaft keine Chance fiir einen Kompromil}
bestanden hat. Das liegt daran, dafl inzwischen fast
alle Beteiligten 20 Jahre hinter sich haben — ich
nicht, aber die meisten anderen —, in denen sie Zeit
hatten, die Schiitzengriben fiir die eigenen politi-
schen Positionen auszuheben. Am Ende ist es narfir-
lich sehr schwierig, wieder dort herauszukommen.

Wit haben doch iiber Einwohnergrenzen diskutiert.
Die CDU-Fraktion hat uns klar gesagt: Das gehe
mit uns niche. Beispielsweise Landkreise sind aufler-

halb jeder Diskussion.

Jetzt wird fiir die Offentlichkeit ein Popanz aufge-
baut. Es ist eine Woche oder 14 Tage vor §er
Beschlufifassung im Landtag nicht mehr méglich,
die Debatte aufzunehimen, die man vier Monate
lang nicht hat fithren kénnen.

(Frau Hoops [GRUNE]: Ach! — Jahn [CDU]:
Wann haben Sie angefangen?)

— Ernst-Henning, die Ernsthaftigkeit in den Versu-
chen sollten wir uns gegenseitig nicht absprechen.
Damit hast du recht. Ich fand, daf} wir eine faire
Debatte miteinander gefiithre haben. Wir solleen aber
auch nicht so tun, als hitte es bei der Unter-
schiedlichkeit der Positionen objektiv die Maglich-
keit gegeben, zu Kompromissen zu gelangen. Was
nun itberhaupt niche stimmt, ist, daf in Nieder-
sachsen etwas iibergestiilpt wiirde. Was wir machen,
ist nicht der Wechsel von der Zwei- zur Eingleisig-
keit, sondern wir behalten die typische niedersich-
sische Form der Dreigleisigkeit Eei. Wir behalten
Verwaltungsausschufl, Rat und Hauptverwaltungs-
beamten bei. Wir entwickeln aber die demokratisc%le
Legitimation des dritten Organs, des Hauptverwal-
tungsbeamten, weiter. Es bleibe bei einer nieder-
sichsischen Sonderregelung, aber mit einer anderen
demokratischen Legitimation. Darin besteht das
Hauptproblem, dort spalten sich die Geister zwi-
schen CDU und SPD. Deshalb war am Ende kein
Kompromif} mehr maglich.

Es wire besser gewesen, die CDU hitte nicht darauf
gesetzt, dafl die 81 Sozis das nicht hinbekommen.
_ Sie werden erleben, daf das funkrioniert. Viel-
leiche ist IThnen das fiir das ndchste Mal eine Lehre.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Meine Damen und Herren! Weitere
Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Ich schliefle
die allgemeine Aussprache.

Wir kommen zur Einzelberatung des Gesetzent-
wurfs der Landesregierung in der Drucksache 1450.
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Vizepriisident Gansiuer

Hierzu liegt eine grofie Anzah! von Anderungsemp-
fehlungen des Ausschusses vor.

Zur Vereinfachung der Abstimmungen schlage
ich vor, daff nicht tiber jede Nummer, zu der eine
Anderungsempfehlung des Ausschusses vorliegt, ein-
zeln abgestimme wird, sondern daf wir gemif3 § 30
Abs. 3 und 4 unserer Geschiftsordnung tiber die
Anderungsempfehlungen des Ausschusses jeweils
zusammengefalt abstimmen. Zu den Artikeln 1 und
2 rufe ich die Nummern zu jedem Teil und, soweit
die Teile in Abschnitte untergliedert sind, jeweils
die Nummern zu diesen Abschnitten der Gemeinde-
und Landkreisordnung insgesamt auf und lasse dann
auch iber alle Anderungsempfehlungen des Aus-
schusses zu den Nummern des aufgerufenen Teils
insgesamt abstimmen.

Uber die Artikel 3 bis 13, die sich auf die Anderung
anderer Gesetze beziehen, lasse ich jeweils insgesamt
abstimmen.

¥

Ich stelle das Einverstindnis des Hauses zu diesern
Verfahren fest.

Ich rufe nunmehr auf Artikel 1 Nrn. 1 bis 10.
Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung des Aus-

schusses vor. Wer thr zustimmen will, den bitte ich -

um das Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
robe. — Stimmenthaltungen? — Das erste war die
E/[ehrheit. Der AusschuRempfehlung ist gefolgt wor-

den.

Ich rufe nunmehr die Nrn. 11 bis 13 auf. Auch
hierzu liegt eine Anderungsempfehlung des Aus-
schusses vor. Wer ihr zustimmen méchte, den bitte
ich um das Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Stimmenthaltungen? — Das ist einstimmig
so beschlossen.

Ich rufe die Nen. 14 bis 17 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr zustimmen méchte, den bitte ich um das
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Das ist einstimmig beschlos-
sef.

Ich rufe die Nrn. 18 bis 30 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — -Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung des Ausschusses ist
gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 31 bis 50 auf. Auch hierzu liegt
cine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe, -
Stimmenthaltungen? — Das ist mit Mehrheit so be-
schlossen. Der Anderungsempfehlung des Aus-
schusses ist gefolgt worden.
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Ich rufe nunmehr die Nrn. 51 bis 59 auf. Auch
hierzu liegt eine Anderungsempfehlung des Aus-
schusses vor. Wer ihr folgen machte, den bitte ich
um das Handzeichen. - Ich bitte um die Gegen-
probe. — Stimmenthaltungen? — Das erste war die
Mehrheit. Der Anderungsempfehlung des Aus-
schusses ist gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 60 bis 64 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe, -
Stimmenthaltungen? — Das erste war Eic Mehrheit,
Der Anderungsempfehlung des Ausschusses ist
gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 65 bis 71 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, deniitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung des Ausschusses ist
gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 72 bis 74 auf. Auch hierzu liegt

eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.

Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-

zeichen. — Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?

- Das erste war die Mehrheit. Der Ande-

éungsempfehlung des Ausschusses ist gefolgt wor-
en.

Ich rufe die Nrn. 75 bis 80 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung ist gefolgr worden.

Ich rufe die Nin. 81 und 82 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die Nen. 83 bis 93 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ibr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. - Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die auf Nrmn. 94 und 95. — Unverindert,

Ich rufe die Nrn. 96 bis 100 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen m&chte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
—~ Das erste war die Mehrheit, Der Ande-
rungsempfehlung ist gefolgt worden.
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Ich rufe die Nrn. 101 bis 106 auf. Auch hierzu liege
eine. Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den%)itte ich um das Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Das erste war die Mehrheit. Der Ande-
rungsempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 107 bis 110 auf. Auch hierzu liege
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den%)itte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenthalcungen? — Das erste war gie Mehrheit.

Der Anderungsempfehlung ist gefolgt worden.
Ich rufe die Nrn. 111 bis 114 auf. Auch hierzu liegt

eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Das isc
einstimmig so beschlossen.

Einleitung. Auch hierzu lie%;ine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr folgen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das erste
war die Mehrheit. Der Ausschuflempfehlung ist
gefolgt worden.

Ich rufe auf Artikel 2 Nrn. 1 bis 7. — Unverindert.

Ich rufe die Nrn. 8 bis 10 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen m'dcﬁte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Der Ausschuf?cmpfehlung ist ein-
stimmig gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 11 bis 13 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen mochte, den%)itte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Der Ausschuflempfehlung
ist einstimmig gefolgt worden.

Ich rufe die Nrn. 14 bis 22 auf. Auch hierzu liege
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. -
Stimmenchaltungen? — Das erste war Eie Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung ist gefolgt worden.

Nrn. 23 bis 44. Auch hierzu liegt eine Anderungs-
empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr folgen
méchre, den bitte ich um das Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? —
Das erste war die Mehrheit. Der Anderungs-
empfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die Nimn. 45 bis 49 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen mochre, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! - Stimmenthaltungen?
— Das erste war die Mehrheit. Der Ande-
rungsempfehlung ist gefolgt worden.

TOr 4

Ich rufe die Nen. 50 bis 58 auf. Auch hierzu liegt
eine’ Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen mdchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen? — Das erste war Eie Mehrheit.
Der Anderungsempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die Nin. 59 bis 61 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen méchte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Die Gegenprobe! — Stimmenthaltungen?
— Das erste war die Mehrheit. Der Ande-
rungsempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die Nr. 62 auf, — Unverindert.

Ich rufe die Nin. 63 bis 66 auf. Auch hierzu liegt
eine Anderungsempfehlung des Ausschusses vor.
Wer ihr folgen m&chte, den bitte ich um das Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Das erste
war die Mehrheit. Der Ausschuflempfehlung ist
gefolgt worden.

Ich rufe die Nr. 67 auf. — Unverindert.

Einleitung. Auch hierzu liegt eine Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses vor. Wer ihr folgen méchte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um
die Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das erste
war die Mehsheit. Der AusschuBempfehlung ist
gefolgt worden.

Ich rufe Artikel 3 auf. — Unverindere.
Ich rufe Artikel 4 auf. Hierzu liegt eine Anderungs-

empfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr folgen
méchte, den bitte ich um das Handzeichen. — Die
Gegenprobe! - Stimmenthaltungen? — Das erste war

die Mehrheit. Der Ausschuflempfehlung ist gefolgt

. worden.

Ich rufe Artikel 5 auf. Auch hierzu liegt eine Ande-
rungsempfeblung des Ausschusses var. Wer ihr fol-
gen mochte, den bitte ich um das Handzeichen. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Das erste war die Mehrheit. Der Aus-
schulempfehlung ist gefolgt worden.,

Ich rufe Artikel 6 auf. Auch hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr fol-
gen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Das erste war Eie Mehrheit.

Artikel 7. — Unverindert.

Artikel 8. Auch hierzu liegt eine Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses vor. Wer ihr folgen machte,
den bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um
die Gegenprobe, — Stimmenthaltungen? — Das erste
war die Mehrheit,

Artikel 9. — Unverdndert.
Artikel 10. — Unverindert,
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Artikel 11. Hierzu liegt eine Anderungsempfehlung
des Ausschusses vor. Wer ihr folgen méchre, den
bitte ich um das Handzeichen. — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das erste war
die Mehrheit. Der Ausschufempfehlung ist gefolge
worden.

Ich rufe Artikel 12 auf, Auch hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr fol-
gen mdchte, den bitre ich um das Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Das erste war die Mehrheit. Der Aus-
schuflempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe Artikel 12/1 auf. Auch hierzu liegt eine
Anderungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr
folgen mochte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Das erste war die Mehrheit.

Ich rufe Artikel 13 auf. Auch hierzu liegt eine Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses vor. Wer ihr fol-
gen méchte, den bitte ich um das Handzeichen.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimmenthaltun-
gen? — Das erste war die Mehrheic. Der Aus-
schuflempfehlung ist gefolgt worden.

Ich rufe die Gesetzesiiberschrift auf, — Unverindert.

Nunmehr liegt mir eine Wortmeldung des Kolle-

gen Eveslage zur Geschiftsordnung vor, Ich erteile

thm das Wort.

Eveslage (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die CDU-Fraktion m&chte einen letzten
Versuch machen, doch noch zu einem tragbaren
Kompromiff zu kommen. Wir beantragen, die
Gesetzentwiirfe zu den Tagesordnungspunﬁten 4 a,
4 b und 4 ¢ des heutigen Tagungsabschnitts zur
Anderung der Kommunalverfassung gemif} § 32
Abs. 1 der Geschiftsordnung wieder an den Aus-
schuff fiir innere Verwaltung zu iiberweisen und die
dritte Beratung dann auf der Grundlage eines geiin-
derten Entwurfs, der insbesondere die Eingleisigkeit
mit Direkewahl! von Blirgermeisterinnen und Biir-
germeistern  bzw. Obeﬁaiirgermeisterinnen und
Oberbiirgermeistern in den kreisfreien und grofen
sclbsriinfigen Stidren sowie in Gottingen vorsieht,
im April-Plenum durchzufizhren.

Man kann zwar zweifeln, ob die SPD-Fraktion nach
der Rede des Innenministers, die dem fiir die Kom-
munen wichtigsten Thema in keiner Weise ange-
messen und elnes kommunalen Ministers unwikr-
dig war, unserem Antrag zustimmt. .

(Beifall bei der CDU — Unruhe bei der SPD)

Aber sie muf es, wenn die Aussage des Ministerpri-
sidenten in der Plenarsitzung vom 23. Juni 1994
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gilt. Er hartte gesagt, die Entscheidung tiber eine
neue Kommunalverfassung sollte nicht vorschnell

etroffen werden und sich insbesondere auf eine
Eesonders bereite Zustimmung des Hohen Hauses
stiitzen kénnen. Das sei die eine Erwartung, die die
Kommunalpolitiker, von denen es in allen Fraktio-
nen wahrhaft bedeutende gebe, an uns hitten. ,Sie
werden uns nachdriicklich daran erinnern, wenn wir
ihr nicht nachkommen. Schon deshalb komme ich
der Erwartung natiitlich nach.”

Meine Damen und Herren auch von der SPD-Frak-
tion, ich bitte um Zustimmung zu dem Geschiifts-
ordnungsantrag,

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Ebenfalls zur Geschiftsordnung hat
sich der Kollege Bartling gemeldet. Bitte schon!

Bartling (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Eveslage, Sie glauben doch wohl nicht
ernsthaft, daf wir einem solchen Antrag zustimmen
knnen. Wenn es eines letzten Beweises bedurft
hitte, da Thre Kompromiflangebote nichts anderes
als taktische Spielereien waren, dann hitten Sie ihn
mit dem, was Sie eben vorgetragen habien, erbracht.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie beantragen, in insgesamt 17 von ungefihr
450 Gebietskorperschaften die kommunale Ord-
nung durch die Reform zu verindern, kann von
einem ernsthaften Kompromiffangebot doch keine
Rede sein. Und um gleich der Legendenbildung vor-
zubeugen, will ich noch einmal sagen: In den
Gespriichen — Herr Kollege Gabriel hat darauf hin-

wiesen — ist von lhrer Seite immer nur gesagt wor-
den, dafl Sie iiber die kreisfreien ung iiber die
grofien selbstindigen Stadte mit sich verhandeln Jas-
sen witrden — das sind 17 —; alles andere wiire fiir Sie
unbertihrbar. Das kann man doch nichr ernsthaft als
ein Kompromiflangebot ansehen. Und wenn, dann
hitten Ste es von sich aus ernsthaft machen sollen
und nicht durch diese taktischen Spielereien.

Lassen Sie mich noch zwei Argumente hinzufiigen,
weswegen wir Ihrem Antrag nicht folgen kénnen.
Eines ist wieder ein Zitat:

»Nachdem wir 48 Jahre iiber die Kommunal-
verfassung in Niedersachsen diskutieren und
Ecfahrungen sammeln, auf einen groflen
Schatz von Biichern, Informationen und
Augenzeugenberichten zuriickgreifen kénnen,
glaube ich nicht, daff man kliiger wird, wenn
man in zwei Jahren statt in einem Jahr alles
entscheidet.”
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Das ist ein Zitat des Abgeordneten Wulffaus Stade.
Es ist mir schon fast peinlich, thn immer wieder zi-
tieren zu miissen, aber in diesem Fall muBte es noch
einmal sein.

(Wlff {Osnabriick] [CDU]: Das sollten Sie
viel hiufiger tun!)

Und dann noch einen letzten persdnlichen Hinwers.
Verehrte gnidige Frau Pawelski, Sie kénnen einen
solchen Antrag doch nicht ehrlicherweise unterstiit-
zen; denn Sie warten doch schon ganz gierig darauf,
dafl wir das endlich entscheiden, damit Ste etwas
machen kénnen, gegen das Sie heute stimmen.

(Stock [CDUJ: Unverschameer Kerl!)

Ich bin gespannt, wie Sie den Biirgern erkliren wol-
fen, daff Sie ein Amt anstreben, das Sie hier im
Landtag ablehnen.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Gansiuer: -

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen

sehe ich nicht.

Die Fraktion der CDU hat beancragt, die Gesetz-
entwiirfe wieder in den Ausschufl f%lt[‘ innere Ver-
waltung zu tiberweisen. Uber diesen Antrag muf8
nach 32 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung
zunichst abgestimmt werden, Wir kommen zur
Abstimmung. Wer dem Antrag der Fraktion der
CDU zustimmen will, den bitte ich um cin Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. - Stimm-
enthaltungen? — Der Antrag ist abgelehnt.

Meine Damen und Herren, wir kommen jetzt zur
Abstimmung in zweiter Beratung. Dazu fiegt ein
Antrag der Fraktion der CDU auf pamentliche
Abstimmung vor. Er ist verteilt worden, nehme ich
an.

(Bartling [SPD]: Ist nicht verteilt worden!)

— Pardon, es liegt ein Antra der Fraktion Bindnis
90/Die Griinen auf namentliche Abstimmung vor.
Jetzt ist es korrekt; ich bitte um Nachsicht.

Meine Damen und Herren, namentlich abgestimmt
werden muR — das wissen Sie -, wenn es zehn Abge-
ordnete bis zum Beginn der Abstimmung verlan-
gen. Ich nehme an, CE!B Sie die zehn an Bord haben,
Frau Hoops. Ich sehe, das ist so.

Namentliche Abstimmung, ist beantragt worden zu
— ich will das noch einmal ins Gedicﬁtnis rufen —
Nr. 1 der BeschluRempfehlung in der Drucksache
1371800, also zum Gesetzentwurf der Landesregie-
rung. Diesem Antrag ist durch die zehn Abgconfne-
ten entsprochen. Damit ist die norwendige Unter-
stiitzung — das stelle ich im Einvernehmen mit dem
Hause fest — gegeben.

TOP 4
Wir kommen zur namentlichen Abstimmung tiber
die Nr. 1 der BeschiuBempfehlung in der Drucksa-
che 13/1800. Wer dem Gesetzentwurf in zweiter
Lesung zustimmen will, stimmt mit ,ja%, wer den
Gesetzentwurf ablehnen will, stimmt mit ,nein®,
wer sich der Stimme enthalten will, stimmt mit
JEnthaltung®. Ich bitte, so laut abzustimmen, dafd es
vom Sitzungsvorstand gut zu verstehen ist. Im
Stenographischen Bericht wird vermerke, wie jeder
Abgeordnete gestimmt hat.

Ich bitte Sie nun, Herr Kollege, mit der Verlesung zu

beginnen.

(Schriftfithrer Collmann verliest die Namen
der Abgeordneten. Die Abstimmung verlduft

wie folgt:)

Adam ja
Aller ja
Frau Alm-Merk ja
Althusmann nein
Bachmann ja
Barting ja
Beckmann ja
Behr nein
Biallas nein
Biel ja
Biermann nein
Biestmann nein
Dr, Block nein
Boekhoff ja
Bontjer ja
von Borstel ja
Graf von Bothmer nein
Brauns ja
von Bredow nein
Brinkmann ja
Buchheister ja
Frau Bithrmann ja
Busemann nein
Buf} ja
Dr. Cassens nein
Coenen nein
Collmann ja
Decker nein
Dierkes nein
Dinkla nein
Dr. Domrose ja
Dorka nein
Ehlen nein
Dr. Eilers ja
Frau Elsner-Solar ja
Endlein ja
Eppers nein
Eveslage nein
Fasold ja
Dr. Fischer ja
Fischer nein
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Funke
Gabriel
Gansiuer
Glogowski
Frau Goede
Golibrzuch
Frau Griefahn
Groth

Gruber

Frau Grundmanan
Hampe

Frau Hansen
Harden

Frau Harms
Frau Hartwig
Haselbacher
von der Heide
Heineking
Heinermann
von Hofe
Hogrefe

Frau Hoops
Horrmann
Inselmann
Jahn

Frau Jahn
Jansen

Jordan
Jiitener
Kethorn
Klare

Koch

Frau Kértner
Kopischke
Frau Kruse
Kuhlmann
Lanclée

Frau Lau

Frau Leuschner
Lindhorst
Frau Lippmann-Kasten
Frau Lithin
Frau Liibben
Frau Meyn-Horeis
Mientus
Milde
Mshrmann
Mollring
Miihe

Frau Miller
Frau Mundlos
Nolting
Oestmann
Ontijd
Oppermann
Frau Ortgies
Frau Pawelski
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ja
ja
nein
ja
ja
nein
ja
ja
ja
nein
nein
nein
ja
nein
ja
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
nein
ja
nein
ja
nein
nein
ja
nein
nein
nein
nein
ja
ja
nein
ja
ja
ja
nein
nein
nein
ja

ja
ja
ja
nein
ja
ja
nein
ja
nein
nein
ja
nein
nein

Peters
Plaue
Portner
Frau Pothmer
Frau Pruin
Rabe

Rile

Frau Rasinski
Reckmann
Rippich

Rolfes

Dr. Roske

Frau Riihl

Frau Saalmann
Schack

Schirmbeck

Frau Schliepack
Schliiterbusch
Schmalstieg

Dr. Schneider
Schneider

Schréder (Immensen)
Schrider (Bad Miinder)
Schiinemann

Dr. Schuleze
Schurreit

Schwarz
Schwarzenholz

Frau Seeler

Sehrt

Senff

Frau Somfleth

Frau Stief-Kreihe
Frau Stiller

Stock

Frau Stokar von Neuforn
Stolze

Dr. Stratmann
Stratmann

Dr. Stumpf

Swieter

Thielke

Thiimler

Frau Tinius

Viereck

Frau Vockert

Frau Vogelsang
Voigtlinder

Dr. Weber

Wegner

Wendhausen
Wernstedt

Frau Wiegel
Wiesensee

Wilken

Dr. Winn

Frau Wérmer-Zimmermann

ja
ja
nein
nein
nein
ja
ja
nein
i
ja
nein
nein
nein
ja
ja
nein
nein
ja
ja
nein
ja
ja
nein
nein
ja
ja
ja
nein
ja
nein
ja
)a
ja
nein
nein
nein
ja
nein
nein
nein
ja
ja
nein
ja
ja
nein
ntein
ja
ja
ja
ja
ja
ja
nein
nein
nein
ja
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Wojahn nein
Frau Wolf nein
Wolf ja
Wulf (Oldenburg) ja
Wulff (Osnabriick) nein
Frau Zachow nein

Vizeprisident Gansduer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Meine Damen und
Herren, befindet sich eine Abgeordnete oder ein
Abgeordneter im Saal, die oder Eer nicht aufgerufen
worden ist oder die bzw. der noch nicht abgestimmt
hae? — Das ist nicht der Fall. —Ich schliefe damit die

Abstimmung,

Ich schlage vor, daff wir die Sitzung niche unterbre-
chen. Das Ergebnis der Auszihlung wird sofort
vorliegen. Es liegt auch schon vor. Ich gebe es hier-
mit bekannt:

Abgegebene Stimmen: 161. Mit ja stimmten 81,
mit nein 80. Stimmenthaltungen: keine. — Damit ist
der Gesetzentwurf in zweiter Beratung beschlossen.

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

Meine Damen und Herren! Ich rufe nunmehr die
dritte Beratung auf. Dazu gestatten Sie mir cine
Vorbemerkung., Nach § 33 unserer Geschifts-
ordnung kann in diesem Fall die dritte Beratung
— Sie kennen das Procedere — unmittelbar nach der
zweiten Beratung stattfinden.

Wir kommen zur dritten Beratung:
Artikel 1.

Artikel 2.

Arcikel 3.

Artikel 4.

Artikel 5.

Artikel 6.

Artikel 7.

Artikel 8.

Artikel 9.

Artikel 10.

Artikel 11,

Artikel 12.

Artikel 12/1.
Artikel 13.
Gesetzesiiberschrift.

Wir kommen nunmehr zur Schluflabstimmung:
Wer dem Gesetzentwurf in der dritten BeratunE
seine Zustimmung geben will, den bitce ich, sic

TOP 4

von seinem Platz zu erheben! — Ich bitte um die
Gegenprobe. — Stimmenthaltungen? — Das erste war
die Mehrheit. Der Gesetzentwurf ist in dritter Bera-
tung beschlossen.

(Starker Beifall bei der SPD — Unruhe)

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie, auf Thren
Plitzen zu bleiben und auch Ruhe zu bewahren.
Denn wir sind mit den Abstimmungen noch nicht

am Ende. Wir missen nimlich noch iiber die
Nrpn. 2 ——-—

(Minister Funke bespricht sich mit einem
Mitarbeiter)

— Herr Landwirtschaftsminister, es ist sicherlich alles
hochinteressant, was Sie Threm Mitarbeiter zu erzih-
len haben. Aber vielleiche machen Sie es ein paar
Minuten spiter.

Wir miissen jetzt noch iiber die Nummern 2 bis 4
der BeschluRempfehlung des Ausschusses fiir innere
Verwaltung in der Drucksache 1800, nimlich diber
die Drucksachen 779 und 1060 und iiber Einga-
ben, abstimmen.

Wir kommen zur Abstimmung iiber die Drucksache
779: Wer der Nr. 2 der BeschluBempfehlung des
Ausschusses fiir innere Verwaltung in der Drucksa-
che 1800 zustimmen will und damit den Gesetz-
entwurf der Fraktion der CDU in der Drucksache
779 ablehnen mochte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimm-
enthaltungen? — Das erste war die Mehrheit. Der
BeschluBempfehlung des Ausschusses ist gefolgt.

Wir kommen zur Abstimmung fiber die Drucksache
1060. Wer der Nr. 3 der Beschluffempfehlung des
Ausschusses fiir innere Verwaltung in der Drucksa-
che 1800 zustimmen will und damit den Gesetz-
entwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in
der Drucksache 1060 ablehnen méchte, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Ich bitte um die Gegen-
probe. — Stimmenthaltungen? — Das erste war
unverkennbar die Mehrhei.

Wir kommen jetzt zu der Abstimmung {iber Einga-
ben: Wer der Nr. 4 der Beschlufempfehlung ggs
Ausschusses fir innere Verwaltung in der Drucksa-
che 1800 zustimmen will und damit die in die Bera-
tung einbezogenen Eingaben fiir erledigt erkliren
méchte, den iittc ich um ein Handzeichen. — Ich
bitte um die Gegenprobe. ~ Stimmenthaltungen? —
Das erste war die Mehrheit.

Meine Damen und Herren! Gestatten Sie mir noch
eine Anmerkung: Fiir Herrn Eggelsmann war das
heute sozusagen die parlamentarische Aquator-
Taufe. Denn das war alles nicht so ganz einfach, was
wir hier zu bewiltigen hatten. Ich méchte ihm ein
herzliches Wort des Dankes sagen, ebenso seinen
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Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern einschliefllich
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes.

{Beifall im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren, auch ich méchte Thnen
danken. Sie haben es mir in der Verhandlungs-
fithrung leicht gemacht. Demzufolge kann ich jeczt
den Tagesordnungspunkt 5 aufrufen.

Tagesordnungspunke 5:

Zweite und dritte Beratung: a) Entwurf cines Geset-
zes zur Forderung der sparsamen und um-
weltvertriglichen Energieversorgung und Energie-
nutzung in Niedersachsen (Nicdersichsisries
Energiegesetz) — Geserzenewurf der Fraktion Biind-
nis 90/Die Griinen — Drs 13/784 — b) Forderung
regenerativer Energietriger — Antrag der Fraktion
der CDU — Drs 13/701 - Beschluflempfehlung des
Ausschusses fiir Wirtschaft und Verkehr — Drs
13/1777

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Der Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen wurde in der 18. Sitzung am 22. Februar
1995 und der Antrag der Fraktion der CDU wurde
in der 16. Sitzung am 26, Januar 1995 an den Aus-
schufd fiir Wirtschaft und Verkehr zur Beratung und
Berichterstattung iiberwiesen. Wir kommen zur
zweiten Beratung. — Wortmeldungen liegen mir
nicht vor. Ich schliefe die zweite Beratung.

(Widerspruch — Frau Harms [GRUNE]:

Doch! Es war so unruhig)

— Frau Harms, ich erteile Ihnen das Wort, aber erst
nach der Berichterstattung.

Der Ausschull empfiehlt, den Gesetzentwurf abzu-
lehnen und den Antrag in der Tassung der Be-
schlufempfehlung anzunehmen. Bevor das aber
geschehen kann, erhile der Berichterstatter, Herr
Kollege Plaue, das Wort. — Birte schon!

Plaue (SPD), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Da Sie

das, was ich vortragen wollte, bereits vorgetragen
haben, gebe ich den Rest des Berichtes zu Protokoll.

(Heiterkeit)
(Zu Protokoll)

Mir der Beschluffempfeblung in der Drucksache
1311777 empfiehit Ihnen der Ausschuff flir Wirtschafi
und Verkehr, den Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis
20/Die Griinen abzulehnen und den Antrag der Frak-
tion der CDU mir einer Anderung anzunehmen,

Zundchst zu dem Gesetzentwurf flir ein Niedersichsi-
sches Energiegesetz: Hierau empfechlt Thnen der feder-
flibrende Ausschuff in Ubereinsiimmung mit den mit-
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berasenden Ausschiissen flir Rechts- und Verfassungs-
fragen, fiir Unweltfragen und fiir Stidtebau und
Wohnungswesen, den Gesetzentwurf abzulehnen. Dar-
iiber bestand in allen beteiligten Ausschiissen zwischen
den Vertretern der Fraktionen von SPD und CDU
Einigheit, wihrend die jeweiligen Ausschufimitglieder
der Fraktion Biindnis 90/Die’ Griinen dem Entwurf

Zustimmiten.

De;r)%a’c ihrende Ausschuff hatte zundchss geplant,
zu dem Geserzentwurf eine Anhirung durcbzugbrm,
dieses Vorhaben aber in einer spiteren Sitzung wieder
aufgegeben. Diese Verfahrensweise wurde von den Ver-
tretern der antragstellenden Fraktion der Griinen in
den beteiligten Ausschiissen geriigt,

Zur Begriindung des Gesetzentwurfs fiibrte ein Vertre-
ter der Fraktion der Griinen aus, daff die vorgeschia-
genen Regelungen notwendig seien, um die auf dem
UN-Gipfel von Rio de Janesro beschlossenen Zielser-
zungen fiir den Klimaschutz zu erveichen. Uber den
Entwurf sei zu Zeiten der friiheren Landesregierung
bereits zwischen den damaligen Koalitionspartern weit-
gebend Einigheir erzielt worden; dies gelte auch fiir die
Beurteilung des rechtlichen Handlungsspielraums des
Landes. Daher sei fiir die Frakiion der Griinen nicht
nachvollziehbar, warum die Fraktion der SPD dieses
Vorbaben nun nicht mehr mittrage.

Die Verrreter der Fraktionen der SPD und der CDU
stimmzen zwar der mit dem Gesetzentwurf verfolgren
Zielserzung, Energie einzusparen, zu, hielten it-
tel einer gesetzlichen Regelung aber flir ungeeignet. Die
Vertreter der SPD-Fraktion im derﬁi/ﬁenden Aus-
schuff sprachen sich statt dessen dafiir aus, das von der
Landesregierung voqjégre Energieprogramm im Rah-
men der finanziellen Moglichkeiten ai;uar&eiten. Sie
widersprachen auch der Darstellung zur Meinungsbil-
dung in der lezzten Legislaturperiode mit dem Hinwets,
daf damals Einigkeit dariiber erzielt worden sei, den
Gesetzentwurf nicht einzubringen.

Die Vertreter der CDU-Fraktion im mitberatenden
AusschufS fiir Umweltfragen auflerten auch Zweifel an

er Gesetzgebungskompetenz des Landes und wiesen
darauf hin, c{}zﬁ die in dem Gesetzentwurf enthaltenen
Regelungen, die sich gegen die Nutzung der Kernener-
gie richteten, im Widerspruch zu der Zielsetzung stiin-
den, die Abgasbelastung der Atmosphire zu begrenzen.

In den mitberatenden Ausschiissen flér Stidtebau- und
Wohnungswesen sowie flir Umweltfragen wandten sich
die Vertreter der SPD-Fraktion insbesondere gegen die
vorgeschlagene Regelung iiber Wiirmepiisse flir Altbau-
ten, werl i:mz’r ein neuer Verwaltungsaufivand verur-
sacht und die jeweiligen Eigentiimer mit Kosten bela-
stet wiirden, obne iaff dadurch bereits eine hohere
Eneriieefmpamng erzielt werde; sinnvoller sei demge-
Lentiber eine Steuerung iiber die Energickosten.
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Die Vertreter der Fraktion der Griinen argumenticrien
demgegentiber, dafs der Weirmepaff insbesondere bei
Verézuﬁverbandltmgen fiber Althanwohnungen dazu
fiihre, den Energieverbrauch als wertbildenden Faktor
hervorzubeben. Damit wiirden die Lenkungswirkun-
gen einer hiheren Energiebestenerung sinnvo ! ergiinzt.

Nun zum Antrag der Fraktion der CDU zur Firde-
rung regenerativer Energietriiger. Dazu empfiehls Thnen
der ﬁig%’brende Ausxcbuf!g einstimmig, den Antrag
aus der Drucksache 701 mit Ausnabme der dort unter
Nummer 5 enthaltenen Forderung anzunebmen. Mit
diesern Teil des Antrags sollte die Landesregierung auf-
gefordert werden, im Rahmen der Energickonsens-
gespriiche darauf hinzuwirken, daff im Zummmen/mni
wmit der Finanzierung der Steinkohleverstromung auc
die Finanzierung agr Mehrkosten aus alternativen
Energietriigern geregelt wiirden.

Ein Sprecher der antragstellenden Fraktion stellte fest,
daff diese Forderung inzwischen durch Zeitablay erle-
digt sei. — Der Sprecher der SPD-Fraktion erklirse dar-
aufhin, daff seine Fraktion den so gednderten Antrag
mittragen kinne.

Das Ausschufimitglied der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen regte an, die antragstellende Fraktion kinne
die Nummer 5 des Antrages so umformulieren, daff das
dort beschriebene Ziel in einem von der Landesregie-
rung bereits betriebenen Normenkontrollverfahren
gegen ein energiewirtschafiliches Artikelgesetz verfolgt
werden solle.

Der Ausschuff fiir Wirtschaft und Verkehr bitter
darum, seine Beschlufiempfehlung in der Drucksache
1777 anzunehmen und so den Antrag der Frakiion
der CDU mit der evwiihnten Anderung zu beschliefien
und den Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen abzulehnen.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Wir sind auch erheb-
lich in Zeitverzug, wie Sie wissen. — Jetzt erhilt die
Kollegin Harms das Wort. Bitte schon!

Frau Harms (GRUNE}:

Vielen Dank, Herr Prisident. — Sehr geehreer Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! Ich wiirde
mich ja wirklich freuen, wenn wir hier im Landtag
bei Sachthemen mit genauso viel Engagement dabei
wiren wie bei diesen Debatten, in denen im Grunde
wir Parteien uns um unseren Machterhalt scheren.
Ich habe meine Zweifel an der Bedeutung dieser
Debatte, die wir gerade hinter uns gebracht haben.

Mir scheint es fast miiig, auf die Griinde einzuge-
hen, die die SPD hier im Landtag dazu gebracht
haben, sich iiberhaupt nicht mit diesem Ge-
setzentwurf, den wir ja schon im letzten Jahr einge-
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bracht haben, auseinanderzusetzen. Es wurde ja sehr
schnell behauptet, das Ganze sei juristisch {iberhaupt
nicht machbar. Eine Anhérung im Ausschuf} wurde
abgelehnt. Meiner Meinung nach hatte das nur den
Grund, daff man sich nicht von den Experten, die
man ansonsten gerne zitiert, sagen lassen wollte, daft
dieser Gesetzentwurf eigentlicﬁ eine ganz vorbildli-
che Angelegenheit ist.

In diesem Zusammenhang wire es vielleicht auch
wichtig, dafl der Wirtschaftsminister einen Wider-
spruch beseitigt, zu dem er selber in dieser Ausein-
andersetzung immer wieder entscheidend beitrigt.
Im Vorwort des Niedersichsischen Energiepro-
grammes heifle es bis heute, daf} dieser Gesetzent-
wurf, den Sie heute ablehnen und mit dem Sie sich

¢ niche befassen wollen, unbedingt notwendig sei,
um die Ziele des Niedersichsischen Energiepro-
grammes durchzusetzen, Vielleicht solltens Sie das
Vorwort herausnehmen oder ansonsten das ganze
Energieprogramm einstampfen. Das wire ja viel-
feicht auch angebracht.

Meine Damen und Herren von der SPD, Sie wollen
keine Okosteuern; das haben wir vor drei Wochen

chére. Sie wollen auch keine Energiesteuern. Sie
wollen kein Landesenergiegeserz. Wenn man diese
drei Entscheidungen in eine Reihe stellt, wird aus
meiner Sicht eines ganz klar: Wenn es um moderne
Energiepolitik geht, wenn es um okologischen
Umbau geht, dann wird die SPD im Lande Nieder-
sachsen ganz klar zu einer Neinsagerpartei. Der
Umbau i‘:r Energieversorgung, das war in Nieder-
sachsen etwas fiir die sagenhaften guten Zeiten, die
jetzt seit mindestens zwei Jahren vorbei sind. Heute
verzichtet die SPD in Niedersachsen ganz konse-
quent darauf, durch eine Energiewendepolitik
Asbeitsplitze zu schaffen. Das entspricht im Grunde

enommen genau diesem Verzicht, die Ar-
Ecitsmarktchanccn einer okologisch-sozialen Steu-
erreform zu nutzen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Ich bin der Meinung, dafl man die Energiewende
auch in Niedersachsen gerade angesichts des Ver-
schwindens der Arbeit auf keinen [all vernachlassi-
gen darf. Ich meine, daf das, was in Niedersachsen
dazu passiert, regelrecht verantwortungslos ist. Oko-
nomie und Okologie unter einen Hut zu bringen,
das ist fitr die Landesregierung und Ffir die Sozial-
demokratie in Niedersachsen ein Thema fiir Sonn-
tagsreden geworden. Ich meine, diese Sonntagsreden
sollten endlich einmal umgeschrieben werden. Die-
ses Nein, diese Ablehnung von heute ist ein Alarm-
signal. — Die rote Lampe %euchtet.

{Vizeprisidentin Goede {ibernimmt den Vor-
sitz.)
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Frau Harms

Bitte denken Sie einmal iiber Thre Sonntagsreden
nach.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Goede:
Die nichste Rednerin ist Frau Kollegin Zachow.

Frau Zachow (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen,
meine Herren! Die Kollegin Harms bedauert, daf es
von seiten der SPD keine ernsthafte Befassung gege-
ben hat. Ich kann nachvollziehen, daf die davor ge-
kniffen haben, Frau Harms, denn im Grunde
genommen ist Thr Energieprogramim, das Sie einmal
gemeinsam herausgegeben haEen — wir erinnern uns
noch daran -, l'.ibetiolt und vollig obsolet geworden.
Die Realitit sicht mittlerweile ganz anders aus.

Ich meine auch, dafl Sie das Energieprogramm ein-
stampfen sollten. Allerdings meine ich das aus etwas
anderen Griinden als Sie.

Wir lehnen diesen Gesetzentwuef ebenfalls ab,
obwoh! — das habe ich im Ausschufl deutlich gesagr
— darin durchaus Ansitze enthalten sind, die man
intensiv weiter verfolgen muf. Es tifft zu, daf} wir
versuchen miissen, wesentlich mehr Energie einzu-
sparen; denn im Energieeinsparen liegt im Grunde
cﬁe meiste Zukunft. Dann stellt sich natiiclich die
Trage, wie man das ausfiihren will. Sicherlich ist es
richtig, dafl die Bundestegierung Wirmeschutzver-
ordnungen herausgegeben hat, cgla.mit wir bei Neu-
bauten den Heizwirmebedarf kriftig senken. Auch
im Hinblick auf die Altbausubstanz miifite so erwas
festgelegr werden. Es ist jedoch eine Frage der Finan-
zieﬁarkcit. Sicherlich rechnen sich die Investitio-
nen im Laufe von vielen Jahren, aber eben nicht so-
fort, und wer will das Geld sofort aufbringen?

Ich bin ebenfalls der Meinung, dafl es ein sehr inter-
essanter Ansatz ist — in dem Buch ,Negawatt® wird
es auch beschrieben -, die Energieversorgungs-
unternehmen in Energieberatungsunternehmen, zu
Serviceunternehmen umzuwandeln. Wir miissen in
einigen Punkten umdenken. Deswegen — so meine
ich — war dieses Ablehnen in Bausch und Bogen
nicht gerechtfertigt.

Was uns allerdings von Anfang an an diesern Gesetz-
entwurf gestért hat, war diese verdammte Rege-
tungswut, die darin steckr. Das geht von Verord-
nungsermichtigungen {iber Verordnungen, Vor-
schriften bis hin zu Verboten. Hier wird stindig
reguliert, obwohl heutzutage Deregulierung ange-
sagt ist. Sie treiben damit Verwaltungskosten in g.ie
Hohe. Auch die Anmerkung im Wirtschaftsaus-
schufl, da der Schornsteinfeger ja dann als Sach-
verstindiger zur Uberpriifung der Wirmepapflicht
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“ich von den Griinen im Protokoll ha

bereit sel, lduft ins Leere: Meine Damen, meine Her-
ren, der Schornsteinfeger arbeitet natiirlich auch
nicht zum Nullearif. Das war der Hau tbeitrag, den

ie lesen kon-
nen.

{Golibrzuch [GRUNE]: Dann hitten Sie mal
in den Ausschufl gehen miissen; dann hicten
Sie mehr gehsrt! Das sind die verkiirzten Pro-

tokolle!)

— Das sind die verkiirzten Protokolle; da haben Sie
recht.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, wir
lehnen diesen Antrag also insgesamt ab.

Zur Abstimmung steht auch der CDU-Antrag in
leicht geinderter Fassung, Die Anderung der Fas-
sung war erforderlich, weil die Konsensgespriche
abgebrochen worden sind. Wir halten es aber wirk-
lich fiir wichtig und entscheidend, daR wir einmal
cinen vollstindigen Bericht der Landesregierung
tiber den Ist-Zustand der regenerativen Energien
und iiber das, was gefordert worden ist, was in
Zukunft noch gefsrdert werden soll, bekommen. In
allen Dringlichen Anfragen ist bisher stindig mit
Nebelkerzen geworfen worden. Ich werde sehr froly
sein, wenn wir das nachher mit groer Mehrheit
beschliefen werden.

Meine Damen, meine Herren, besonders wichtig ist
uns die Nr. 4, damit wir auch einmal héren, was die
Landesregierung eigentlich macht, um die Nach-
teile, die durch die Kosten der Windenergie in
Norddeutschland entstehen, abzufedern und aufru-
fangen. Ich spreche mich ausdriicklich nicht gegen
die Windenergie aus, damit das ganz deutlich wird.
Windenergieprogramme anzuschieben, durch das
Einspeisungsgesetz zu férdern und von den Abneh-
mern finanzieren zu lassen, das ist die eine Sache; das
ist die leichteste Sache. Aber beim Ausgleich von
Nachteilen, da sind Sie gefragt, und dariiber werden
wir in den Ausschiissen im Zusammenhang mit
der entsprechenden Vorlage diskutieren kénnen.
— Herzlichen Dank.

{Beifall bei der CDU}

Vizeprisidentin Goede:
Herr Kollege Schack hat sich zu Wort gemeldet.

Schack (SPD):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Sehr verehrte Frau Zachow, wenn Sie die
Nr. 4 des zweiten Antrages, den wir heute abschlie-
end beraten, ansprechen, dann wissen Sie, daf die-
ser Tagesordnungspunkt morgen zur Sprache kom-
men wird, wenn wir im einzelnen tiber das Thema
» Windenergie® sprechen.
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Ich glaube, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, dafl wir iiber das Thema ,Energiegesetz” in der
Vergangenheit intensiv diskuriert haben, und zwar
nicht nur in der laufenden Legislaturperiode, son-
dern — wie wir wissen — auch in der Legislaturperi-
ode von 1990 bis 1994. SPD und Griine haben ge-
meinsam festgestellt, dafl es sicherlich nicht sinn-
voll ist, ein Energiegesetz einzubringen. Drei
Griinde haben uns cEnnals dazu veranlafic.

(Frau Harms [GRUNE]: Sie miiflten mal ein
Protokoll vorlegen, Herr Schack!})

— Frau Harms, es tut mir leid: Sie waren bel der
Diskussion nicht dabei, weil Sie noch nicht im
Landtag gewesen sind.

(Frau Harms [GRUNE]: Es war niemand
dort!)

Aber Sie miissen zur Kenntnis nehmen, daf8 wir die-
sen Gesetzentwurf in der vergangenen Legislarur-
periode aus drei Griinden nicht auf den Weg
ebracht haben. Deswegen werden wir uns auch
Eeute dagegen aussprechen. Die drei Griinde, die
wir damals zur Begriindung vorgetragen haben,
waren die konkurrierende Gesetzgebung zum Bund,
dann die Verwaltungsdurchfithrung und drittens die
entstehenden Kosten, meine Damen und Herren.

{Adam [SPD]: Sehr richtig!)

Zum ersten Grund ist festzustellen, dafl die Gesetz-
gebungskompetenz des Landes fiir wesentliche Teile
dieses Entwurfs umstritten ist, der sich in vielen Tei-
len mit der konkurrierenden Gesetzgebung des Bun-
des befaflt, Zu den anderen beiden Grii_ngen ist fol-
gendes zu sagen: Die Verwaltungsdurchfihrung und
die Kosten eines solchen Gesetzesvollzuges sind
sicherlich enorm. Allein die Verpflichtung zur
Einfithrung eines Warmepasses fiir din Bestand von
3,2 Millionen Wohnungen in Niedersachsen hat
gigantische Auswirkungen.

(Unruhe}

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Schack, ich méchte Sie ganz kurz
unterbrechen. — Meine Damen und Herren, ich
bitte Sie sehr héflich darum, den Plenarsaal erwas
rubiger zu betreten.

Schack (SPD):

Danke schon, Frau Prisidentin! — Wie gesagt: Allein
die Verpflichtung zur Einfithrung eines Wirmepas-
ses fiir den Bestand von mehr als 3,2 Millionen
Wohnungen in Niedersachsen hat gigantische
Auswirkungen. Umfangreiche technische Mes-
sungen, Bestandsaufnahmen, Baukontrollen und
Ubetpriifungen sind nur mit zusitzlichen, kompli-
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zierten Geriten und mit einem enormen Personal-
aufwand in einem noch nicht zu {ibersehenden Zeit-
rahmen zu bewerkstelligen. Auflerdem bestehrt keine
entsprechende Fachverwaltung, die die vorgesehe-
nen Kontrolibefugnisse ausiiben kénnte.

Es gibt also eine'ganze Anzahl von handfesten Griin-
den, die dafiir sprechen, kein Landesenergiegesetz zu
verabschieden. Selbst wenn Ihr Antrag richtig wire,
meine Damen und Herren von den Griinen, ist auf
jeden Fall der Zeitpunke falsch. In einer Zeit massi-
ven Arbeitsplatzabbaus, verursacht durch falsche
oder unzureichende Weichenstellungen des Bundes
in der Wirtschaftsforderung, in einer Zeit der
Vernachlissigung der Unterstiitzung, weltweit absetz-
barer Produkte, ciner hemmungslosen Staatsver-
schuldung, einer total verfehlten Steuerpolitik brau-
chen die Eetmfﬁ:nen Menschen — deswegen, meine
Damen und Herren von den Griinen, muf man die
Menschen ernst nehmen — Hilfe, um ihre Miete
bzw. den Abtrag fiir ihr hart erarbeitetes Hauschen
zahlen zu kénnen, und sie brauchen keine zusitzli-
chen Belastungen durch weitere Reglementierungen
in einem entsprechenden Energiegesetz, meine
Damen und Herren.

{Beifall bei der SPD)

Mit der Vorlage des Programms ,Kernenergiefreie
Elektrizicitsversorgung™ hat die Landesregierung ein
Konzept zur sicheren Energieversorgung Nieder-
sachsens bis zum Jahre 2005 vorgesteiﬁ. Auf der Ba-
sis dieses Programms werden vorrangig alle Mafs-
nahmen zum Energiesparen bzw. zum rationellen
Energiecinsatz gefgrdert. Eine energiepolitische
Kehrewendung und  Kursinderung, die sowohl
umweltpolitische als auch ressourcenschonende
Aspekte beritcksichtigt, ist somit in Niedersachsen
eingeleitet worden. Weitere geserzliche Nor-
mierungen sind nicht erforderlich.

(Schneider [SPD]: So ist es!)

Zu dem Antrag betr. Férderung regenerativer Ener-

ictriger, den die Fraktion der CDU eingebracht
ﬁat: Wir haben diesem Antrag unsere Zustimmun
gegeben, weil wir der Landesregierung noch einma
Gelegenheit geben wollten,

{Schirmbeck [CDU]: Ein letztes Mal!)

ihre erfolgreiche Politik bei der Forderung regenera-
tiver Energietriger vorzustellen,

(Schirmbeck [CDU]: Nal)
Herr Minister Fischer, der hierfiir zustindig ist,

(Frau Zachow [CDU]J: Der Nebelkerzenwer-
fer!)

hat in der ersten Lesung eindrucksvoll

(Oh! bei der CDU})
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Schack

aufgezeigt, dafl Niedersachsen ein Spitzenland in der
Férderung regenerativer Energien ist.

(Beifall bei der SPD — Oh! bei der CDU}

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Wenn
auch die Bundesregierung so konsequent regenera-
tive Energietridger unterstiitzen wﬁrﬂe, dann wiren
wir bundesweit dem Ziel einer 25prozentigen CO,-
Einsparung ein grofles Stiick niher.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Schack, ich muf Sie leider unterbre-
chen.

Meine Damen und Herren, der Lirmpegel ist wirk-
lich unertriglich und macht die Ausfithrungen des
Redners sehr schwer verstindlich.

(Stock [CDU]: Wenn der hier so eine Biit-
tenrede halt!)

Ich bitte Sie, entweder den Ausfithrungen zu folgen
oder den Plenarsaal zu verlassen, wenn Sie der
Debatte nicht folgen wollen.

{Stock [CDU]J: Wenn der eine Biittenrede
hilt, dann jubeln wir dem auch zu!)

Auf jeden Fall bitze ich um Ruhe. — Bitte schén,
Herr Schack!

Schack (SPD):

Meine Damen und Herren, um Ihnen einmal ein
Beispiel zu geben, mochte ich folgendes sagen:
Niedersachsen hat im Zeitraum von 1990 bis 1995
weit mehr als 4.000 Solar- und Photovoltaikanlagen
gefordert. Bel insgesamt rund 60 Millionen DM
Investitionskosten war dies auch eine erhebliche
Investition in die Arbeitsmarkepolitik, meine
Damen und Herren.

{(Schirmbeck [CDUL: Wieviel Landesmittel
habt ihr zur Verfiigung gestellt?)

Die Bundesregierung, mein lieber Kollege Schirm-
beck, hat bisher nur schlappe 1.000 Photovoltaik-
anlagen geférdert, und dies noch nicht einmal aus
dem Wirtschaftsetat, sondern aus dem Forschungs-
etat,

(Schirmbeck [CDU]: Wieviel Landesmittel?)

Wenn sich die Bundesregierung im Bereich dieser
Technik so verhalten hiitte wie dgie Landesregierung,
dann hiitte sie 40,000 Anlagen fordern miissen. Sie
hat aber nur 1.000 Anlagen gefsrdert.

{Schirmbeck [CDU]: Erzihl uns mal, wieviel
Landesmiteel ihr zur Verfiigung gestellt habt!
Das sind Nebelkerzen!)

Alle Fachleute sind sich dariiber einig: Wenn der
Bereich der Photovoltaikaniagen nachhaltig ausge-
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baut werden soll, dann ist hierzu ein 100.000-
Dicher-Programm der Bundesregierung erforder-
lich. Japan und die USA férdern Eiese Technologie
massiv und werden damit sowohl im energie- als
auch im arbeitsmarkepolitischen Bereich wieder die
Nase vorn haben, und Deutschland wird erneut

wegen des Verhaltens der Bundesregierung weltweite
Nachteile haben.

Aber auch bel den anderen regenerativen Energie-
trigern ist Niedersachsen weiterhin Spitze. NcEcu
den bereits erwihnten mehr als 4.000 Solar- und
Photovolraikanlagen sind mittlerweile iber 800
Windkraftanlagen geférdert worden, Weitere 1.000
Anlagen sind im Stadium der Beantragung bzw. des
Genehmigungsverfahrens. Wir werden unser Ziel
v}cin 1.300 MW bis zum Jahre 2005 locker errei-
chen.

(Beifall bei der SPD)

Des weiteren haben wir die Wasserkraft ausgebaut,
und wir haben mittlerweile rund 100 Antrige zur
Forderung von Blockheizkraftwerken bewilligt.
Diese Politik der schadstoftfreien Energiepolitik wer-
den wir auch in Zukunft fortfithren, Mit Augen-
maf und im Rahmen der zur Verfiigung stehenden
Mittel sowie auf verinderte Situationen im finanzi-
ellen Bereich werden wir auf neue Vorschlige rea-
gieren. Unser Programm fiir eine verniinftige Ener-
giepolitik werden wir konsequent fortsetzen, meine
Damen und Herren,

(Beifall bei der SPD - Schirmbeck [CDU]:
Jawohl!)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schon, Herr Kollege Schack. — Meine Damen
und Herren, Frau Harms hat noch einmal um das
Wort gebeten.

(Stock [CDUJ: Es ist doch schon alles gesagt

worden, Frau Harms!)

Frau Harms (GRUNE):

Herr Schack, nur noch einmal zu Ihren Anwurf,
wenn dieser Gesetzentwurl schon niche falsch sei,
dann kime er zum falschen Zeirpunke,

Vor wenigen Wochen hat es eine Krisensitczung der
W’irtscha?tsminister aller Linder zum Biindnis fiir
Arbeit gegeben. Diese endete mit einer Empfehilung
zu der Frage, welche Technologien als Schliissel-
oder Leittechnologien vorrangig zu férdern seien,
unter anderer die regenerativen Energien. Tatsache
ist, dafl in Niedersachsen vorneweg Gentechnik und
Multimedia geférdert werden. Wir wissen, dafl die
Vebacom, also ein Energieversorgungsunternehmen,
ein Interesse hat. Die regenerativen Energien sind in
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Niedersachsen weit abgeschlagen, was die Forde-
rung angeht.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schliefle deshalb die allge-
meine Aussprache, und wir kommen zur Abstim-
mung.

Erstens. Wer der BeschluRempfehlung des Aus-
schusses fir Wirtschaft und Verkehr in der Dvuck-
sache 1777 Nr. 1 zustimmen will und damit den
Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Grii-
nen in der Drucksache 784 ablehnen machte, den
bitte ich um cin Handzeichen, — Stimmt jemand
dagegen? — Mchte sich jemand der Stimme enthal-
ten? — Ich sehe keine Stimmenthaltungen. Das erste
war die Mehrheit.

Tweitens. Wer der Beschluflempfehlung des Aus-
schusses fiir Wirtschaft und Verkehr in ger Druck-
sache 1777 Nr. 2 zustimmen machte, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? —
Machte sich jemand der Stimme enthalten? — Das
erste war die Mehrheir.

Meine Damen und Herren, bevor ich jetzt den
Tagesordnungspunkt 6 aufrufe, mbchte ich folgen-
des erkliren:

In der 49. Landtagssitzung am 16. Februar 1996
erteilte ich Herrn Abgeordneten Busemann bei der
Beratung des Tagesordnungspunktes 39 einen Ord-
nungstuf. Ausweislich des Stenographischen
Berichts iiber diese Landtagssitzung sind jedoch
auch von weiteren Abgeordneten Auflerungen
gemacht worden, die einen Ordnungsruf rechtferti-
gen.

Gemifl unserer parlamentarischen Praxis erteile ich

daher nachtri l[i’ch folgende Ordnungsrufe: dem

Herrn Abgeordneten Bartling fiir den Zwischenruf

Heuchelei!®, der Frau Abgeordneten Kruse fiir den

Ausdruck ,Heuchler! sowie dem Herrn Abge-

zrdﬁctcn Fasold fiir den Ausruf ,Der ist doch abge-
reht!®

(Heiterkeit im ganzen Hause)

Meine Damen und Herren, ich rufe nun auf den
Punkt 6 unserer Tagesordnung.

Tagesordnungspunkt 6:

Erste Beratung: Entwurf eines Gesetzes zur
Umwandlung der Harzwasserwerke des Landes
Niedersachsen in eine Gesellschaft mit beschrink-
ter Haftung — Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drs 13/1772

TOP 6

Der Gesetzentwurf wird eingebracht von Herrn
Minister Dr. Fischer. Bitte schén, Herr Minister!

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Vor drei Wochen haben wir uns auf Antrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen — ——

(Unruhe — Glocke der Prisidentin)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister, ich muf Sie einen Augenblick unter-
brechen.

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Bitte sehr!

Vichrﬁsi&cntin Goede:

Herr Kollege von Bredow und Herr Aller, ich
mochree Sie Eitten, Ihre Unterhaltung auflerhalb des
Plenarsaals forczusetzen. — Bitte sehr, Herr Minister
Dr. Fischer!

Dr. Fischer, Minister fiir Wireschaft, Technologie
und Verkehr:

Frau Drisidentin! Meine Damen und Herren! Wir
haben uns also schon vor drei Wochen ausfiihrlich
mit diesem Thema beschiftige. Heute liegt Thnen
der Gesetzentwurf der Landesregierung zur
Urmwandlung der Harzwasserwerke des Landes Nie-
dersachsen in eine Gesellschaft mit beschrinkter

‘Haftung vor. Worum geht es dabei? Dieser Ge-

serzentwurf sieht im wesentlichen zwei Schritte vor:

Erstens den BeschluR des Landtages zur Umwand-
lung der Harzwasserwerke von einer Anstalt des
sffentlichen Rechts in cine Gesellschaft mit
beschrinkter Haftung.

Zweitens wird der Landesregierung das Recht iiber-
tragen, die Anteile an der Gmbl] nach erfolgter
Umwandlung zu veriduBern.

Mit dem Gesetz werden die Harzwasserwerke also in
eine Kapitalgesellschaft umgewandelt. Unmittelbar
anschlieBend sollen sie zu den fiir das Land besten
Konditionen privatisiert werden.

(Dorka [CDU]J: Klassische Enteignung!)

Wenn ich sage ,zu den fiic das Land besten Kondi-
tionen®, dann meine ich damit, dafl wir erstens
cinen akzeptablen Preis erzielen und zweitens einen
Kiufer finden, der ein rundum schliissiges unter-
nehmerisches Konzept votlegt. Dabei wird die Lan-
desregierung einer Reihe von Bedenken und Anre-
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Dr. Fischer

gungen Rechnung tragen, die in der éffentlichen
Diskussion vorgebracht worden sind.

So wird sichergestellt werden, daf die bisherigen
hoheitlichen und strukeurpolitisch bedeutsamen
Aufgaben auch weiterbin wahrgenommen werden
kdnnen.

Nun zum vorliegenden Gesetzentwurf: Mitdem § 1
werden die formalen Voraussetzungen fiir die Pri-
vatisierung geschaffen. Auf der Grundlage des
Umwandlungsgesetzes erfolgt die Anderung der
Rechtsform der Harzwasserwerke von einer Anstalt
des sffentlichen Rechts in eine GmbH. Das Land
wird Inhaber der Geschiftsanteile der Gesellschaft.

Dies, Herr Dorka, ist kein gesetzgeberischer Trick,
sondern eine bundesrechdich vorgesehene Voraus-
seczung. Damit wird nicht erst das Vermisgen der
Harzwasserwerke zu Landesvermégen gemache;
denn Tatsache ist, dafl das Vermogen der Harzwas-
serwerke fast ausschlieflich mit Mitteln des Landes,
also mit Einlagen und Zuschiissen, gebildet worden
ist.

(Schwarzenholz [GRUNE]: Das ist doch
Geschichtsklitterung!)

Der § 2 regelt die Frage des Wirksamwerdens des

Rechtsformwechsels.

Mit dem § 3 wird der Landesregierung schliefllich
die Vollmacht erteilt, die Anteile an der GmbH zu
verduflern. Das, meine Damen und Herren, ist kei-
neswegs eine Vollmacht zum freien Schalten und
Walten. Es ist vielmehr ein Aufirag an die Landes-
regierung, {iber die Veriuflerung der Anteile zu ver-
handeln. Der Gesetzentwurf sicht ausdriicklich vor,
dafl der Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen vor
der Verduflerung tiber alle Einzelheiten informiert
wird. Das ist ein verfassungsrechtlich ordendiclies
Verfahren unter Beachtung der Grundsitze der
Gewaltenteilung,

Meine Damen und Herren, soviel ist sicher; Wenn
wir von [hnen den Aufirag bekommen, die Anteile
an den Harzwasserwerken zu verdullern, dann ist es
unsere Aufgabe, dieses zum Wohle des Landes
durchzufithren. Das heiflt, erstens moglichst viel fiir
das Land herauszuholen, zweitens die Interessen der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Unterneh-
mens einzubeziehen und drittens dafiir zu sorgen,
dafl auch kiinfiig die Versorgung der Biirgerinnen
und Biirger mit Trinkwasser zu verniinftigen Kon-
ditionen sichergestellt ist und eine sachgerechte
Regelung fiir die bisher von den Harzwasserwerken
wahrgenommenen &ffentlichen Aufgaben getroffen
wird, Dazu gehéren der Hochwasserschurz und die
Unterhaltung des Oberharzer Wasserregals,

Lassen Sie mich noch kurz auf drej Punkte cingehen,

die verstindlicherweise den Abnehmern der Harz-
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wasserwerke, also in erster Linie den Kommunen,
am Herzen liegen. Das sind die Themen Mono-
polbildung, Preise und das Verkaufsverfahren.

Erstens zum Thema Monopolbildung. Durch die
Privatisierung der Harzwasserwerke tindert sich an
der Versorgungsstrukeur in der Region nichts, Das
cinzige, was sich dndert, ist der Eigentiimer der Ge-
sellschaft. Die privatisierten Harzwasserwerke wer-
den ebenso wie die jerzige Anstalt des sffentlichen
Rechts in Konkurrenz zu anderen Versorgungsun-
ternehmen stehen. Von einer Monopolbildung kann
also tiberhaupt keine Rede sein.

Zweitens zum Wasserpreis. Derjenige, der dem Land
ein Kaufangebot unterbreitet, wird dieses Angebot
auf der Basis der gegenwirtigen Ertragslage kalku-
lieren. Er muf das schon im ureigensten Interesse
tun. Denn dic bestehenden Vertrige laufen teilweise
bis zum Jahre 2009. Es gibe 20jihrige
Verlingerungsoptionen. In dieser Zeir gibt es Preis-
anpassungen — wie bisher — im Rahmen der beste-
henden Vertrige. Im iibrigen wire es bei der sehr
homogenen Agnehmerstruktur - dic Harzwasser-
werke beliefern nur GroRkunden, also kommunale
und andere Versorgungsunternchmen — sehr unklug,
nach Ablauf der bestehenden Vertrige mit willkiir-
lichen Preiserhihungen zu operieren. Das spriche
sich herum und wﬂrgc die Kunden veranlassen, sich
nach anderen Versorgungsmoglichkeiten umzuse-
hen, die bereitstehen. Das Wegbrechen von Groflab-
nehmern ist etwas, was abso%ut nicht im Interesse
eines privaten Investors liegen kann.

Drittens zum Verfahren. Allen Unkenrufen zum
Trotz stelle ich hier noch einmal fest, daR das Ergeb-
nis des Bieterverfahrens villig offen ist. Sie wissen,
daf sich cine Reihe von potentiellen Interessenten
gemeldet haben. Wir haben alle diese Unternchmen
dariiber informiert, daf} die erforderlichen Schritte
fiir eine Privatisierung eingeleitet sind und daf} das
Bieterverfahren nach Vorliegen der gesetzlichen Vor-
aussetzungen eingeleitet wird. Wir werden vor dem
Bieterverfahren weitere potentielle Investoren
ansprechen und in das Ver%ahren einbezichen. An
wen die Anteile schliellich veriuflere werden, ist
offen. Nach welchen Kriterien wir den Erwerber
auswihlen, habe ich bereits erliutert. Eine wichtige
Rolle spielen natiirlich der Kaufpreis, das Unter-
nehmenskonzept, die Sicherheit der Arbeitsplitze
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter und die Kom-
petenz zur Erfillung der Aufgabe Hochwas-
serschutz. Es gibt keine Vorentscheidungen. Es gibt
vor Abs.chluf?1 des Gcsetzgebungsverfa%rens auch
keine Verhandlungen.

Noch eine letzte Bemerkung, meine Damen und
Herren! Alle Fraktionen dieses Hauses haben sich fiir
die Privatisierung von Landesvermégen ausgespro-
chen. Wenn wir jetzt damit beginnen, dann kann
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das nichr falsch sein. Es kann auch nicht falsch sein,
wenn wir mit den Harzwasserwerken beginnen.
Denn es handelt sich hierbei in der Tat um einen
Bereich, der wirtschaftlich gut dasteht und gerade
deshalb gut fiir eine Veriuflerung geeignet ist. Falsch
wiire es aber, Herr Dorka, den Proze%nzu torpedie-
ren. Das verunsichert Investoren. Gerade das kann
nicht in unser aller Interesse sein. Im iibrigen glaube
ich, daf die Offentlichkeit spiirt, daf hier von der

Opposition eine Show veranstaltet wird.
(Mailring [CDU]: Was?!)

Die Spielregeln sind einfach und durchschaubar,
Herr Mollring: Die Opposition fordert etwas, nim-
lich Privatisierung.

(Dorka [CDU]: Das ist aber ein gemeinniit-
ziges Unternchmen!)

Dann nimmt die Regierung die Forderung auf, weil
sie verniinfiig ist. Nun aber lehnt die Opposition die
Vorschlige der Regierung ab und fordert genau das
Gegenteil. Das ist die Show, die hier von Ihnen ge-
spielt wird. Das ist keine konscruktive Opposition
und fordert im tibrigen die Politikverdrossenheit der
Biirgerinnen und Biirger in unserem Land.

Meine Damen und Herren, die Biirgerinnen und
Biirger in unserem Lande fordern von uns allen eine
verniinftige Konsolidierungspolitik, und zwar so
schnell wie moglich. Deshalb appelliere ich an Sie
alle, da das Gesetz vordringlic Y)craten und noch
in der ersten Jahreshilfte beschlossen wird. Ich bin
im Rahmen des weiteren Verfahrens selbstverstind-
lich offen fiir neue Vorschlige und neue Ideen.
Soweit sich das realisieren lifit, werden sie einge-
baut. Aber sehen Sie dabei bitte das ganze Land und
nicht nur Ihren Wahlkreis und nicht nur die Rolle
Threr Partei in der Opposition, denn wir sitzen alle
in einem Boot.

(Heineking [CDU] meldet sich zu Wort)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister Dr. Fischer, gestatten Sie noch eine
Frage des Kollegen Heineking?

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Gern, Herr Heineking!

Heineking (CDU}:

Herr Minister, der Freistaat Bayern hat im Wege der
Privatisierung sehr viel Geld fiir Technologie und
andere neue Investitionen bereitgestellt. Ist es rich-
tig, daB Sie cinen Teil dieses Geldes schon zur Schul-
dentilgung des Haushaltes 1996 eingeplant haben?

TOr 6

Dr. Fischer, Minister fiir Wirtschaft, Technologie
und Verkehr:

Sie wissen genau, Herr Heineking, daf8 der Freistaat

Bayern sich in einer anderen finanziellen Situation
befindet als das Land Niedersachsen.

(Heineking [CDU]: Das stimmt!)

Mit dieser Privatisierung wird es uns auch médglich
werden, weiterhin Technologieforderung zu betrei-
ben.

{Eveslage [CDUJ: Womit denn?)

Vizeprisidentin Goede:
Herr Kollege Mallring!

Mollring (CDU):

Sehr verehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehrten

Damen und Herren! Herr Minister, es hitte Ihnen
ut angestanden, den Gesetzentwurf zuriickzuzie-
en.

(Beifall bei der CDU — Dr. Domurdse [SPD]: -
Quatsch!)

— Das ist kein Quatsch, Herr Domrése! — Die OTV,
die Thnen ja sehr nahestehe, hat in einer sehr knap-
pen Pressemitteilung — knappe Pressemiteeilungen
sind ja im Moment en vogue — folgendes mitgeteilt:

o Wit sind entschieden gegen dieses
Ermﬁchtigungsgesetz, weil es faktisch die par-
lamentarische Gestaltung aushebelt.”

Dem ist im Prinzip nichts hinzuzufigen.
(Jiitener [SPD]: Setz dich doch wieder hin!)

Es ist ein Ermichtigungsgesetz, Herr Jlitener, das
sich die SPD nicht bieten lassen sollte. Man kann es
auch als Parlamentsentmiindigungsgesetz bezeich-
nen. Sie haben in einer ebenfalls sehr kurzen
Presseerklirung

(Jutener [SPD]: Presseerklirung ise linger!)

mitgeteilt, daf8 Sie das Parlament eben nicht ent-
miindigen wollen, sondern daf8 das Parlament an
dem Verkauf gestaltend mitwirken soll. Das schaffen
Sie aber nicht mit diesem Gesetz. Das schaffen Sie
auch nicht, indem Sie dieses Gesetz in die Aus-
schiisse iiberweisen.

Man muR sich das, was hier passiert ist, wirklich anf
der Zunge zergehen lassen. Hatten nichrt die Griinen
und die CDU in der letzten Plenarsitzung die Harz-
wasserwerke thematisiert, dann wiiflten Sie heute
noch nicht, was passieren soll.

{Lachen bei der SPD)

Wir haben Sie doch erst darauf aufmerksam
gemacht, daf es dieses Ermichtigungsgesetz gibt.
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Mollring

Hier wird ein Juwel verscherbelt. Wir kennen ja in
etwa den Erlos, der beim Verkauf der Harzwasser-
werke erzielt werden soll. Wir haben mit den poten-
tiellen Kiufern gesprochen. Es soll beim Verkauf
dieses Unternehmens ein Erlss von 200 bis 300 Mil-
lionen DM erzielt werden. Dabei handelt es sich
um ein Unternehmen, das jedes Jahr 70 Millionen
DM Umsarz erzielt und das ein Investitionsvolumen
ven 3 bis 3,5 Milliarden DM unterhile. Diese
Summe kommt bei sechs Talsperren und 500 km
Wasserleitung sehr schnell zusammen. Sie wollen
dieses Unternehmen verjubeln, weil Sie im Moment
bereits nach zwei Monaten um 150 Millionen DM
hinter den erwarteten Steuereinnahmen zu-
riickliegen. Das heiflt, dafl diese VeriuRerungsmaf-
nahme in zweieinhalb bis drei Monaten vilig ohne
Wirkung verpufft ist.

Der Minister sagt, dafd es sich hierbei um die Bitte
handelt, vom Parlament einen Auftrag zu erhalten.
Umgekehrt wird ein Schuh daraus: Das Parlament
soll vllig auflen vor gelassen werden! Sehen Sie, was

darin sceht:

»Auf der Grundlage der Beschliisse der
Landesregierung wird parallel zum Gesetzge-
bungsver%ahren das Projekt vom Ministerium
fiir Wirtschaft, Technologie und Verkehr wei-
terverfolgt und konkretisiert. Hierzu gehren
u. a. Vorbereitung, Einleitung und Durch-
fithrung des Bieterverfahrens, Gespriche mit
Investoren.”

Es wird gar nicht dartiber diskutiert, ob der Landtag
verkaufen will oder nicht, sondern der Landrag ist
nur noch dazu da, leider — so will ich hier aus Sicht
der Landesregjerung einfligen - erst die Méglichkeit
dafiir schaffen zu miissen, den Verkauf zu realisieren.

In unserer Landesverfassung steht, dafl Landesver-
mégen nur mit Zustimmung des Landtages verkauft
werden darf. Wenn man aber einer Sache zustimmen
soll, dann mufd man auch die Bedingungen kennen,
und man darf kein Geserz machen, in dem stehe:
Koste es, was es wolle, es wird verscherbelt.

(Pr. Domrése [SPD]: Das steht darin nicht!)

— Natiirlich stehr das darin. Darin steht auch — Herr
Domrose, Sie miifiten das einmal lesen —, dafy das
Bieterverfahren nur dazu dient, einen méglichst
hohen Kaufpreis zu erzielen. Nichts anderes steht
darin.

Weiter heiflt es in der Begriindung:

»Unmittelbar nach dem Umwandlungsbe-
schluB der Landesregierung wird der Gesell-
schaftsvertrag der GmbH' formlich festge-
stellt.
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Der zeitlich parallel ausgehandelte Verdufe-
rungsvertrag wird unverziiglich nach der
Umwandlung notariell beurkundet.”

Das bedeutet, dafl das an dem Tag, an dem wir iiber
den Geserzenewurf in zweiter und dritter Beratung
beschlieflen, praktisch alles schon ausgehandelt wor-
den sein wird. Der Landtag hat damit nichts mehr
ZU tun.

Es ist richtig freundlich, dafl der Ausschuf fiir Haus-
halt und Finanzen noch eine im Ermessen der Re-
gierung stchende Information dariiber, wieviel es
denn woh! kostet usw., bekommt. An den Vertrigen
kénnen wir dann natiirlich nichts mehr deuteln. Die
werden dann so abgeschlossen.

Sie missen das Geserzgebungsverfahren weiter
betrachten. Ls ist eben nicﬁt wahr, daf} die Harzwas-
serwerke weiterhin ihre Aufgaben behalten. In der
Nr. 5 steht doch genau, dafl die Pflege des Oberhar-
zer Wasserregals auf das Land zuriickiibertragen
wird. Es ist dort ein biffichen umstindlich formulierc
— ich muflte es auch dreimal lesen —, aber es heifit
dort:

.-~ indem die Ubertragung der unlimitierten
Echaltungspflicht vom Land auf die HWW
riickgingig gemacht wird und damit wieder
beim Lzm§ liege.”

Das hitte man etwas besser ausdriicken kdnnen.
Aber das bedeutet, daff das Land wieder die Pflege
des Oberharzer Wasserregals iibernimmt, Das hat
1993 und 1994 immerhin Millionenbetrige ausge-
macht. 1994 waren es 4,5 Millionen DM. Das wird
auch in Zukunft weitere Millionenbetrige erfordern,
weil dieses Industriedenkmal nun einmal nur in
Handarbeit zu erhalten ist. Das kénnen Sie nicht
anders machen. Dabei handelt es sich um Riesen-
wasserliufe, und Wasserliufe miissen unterhalten
werden. Das sind oberirdische, unterirdische \Was-
serliufe, das sind Teiche, es ist ein sagenhaftes Inge-
nieurbauwerk, das 330 Jahre Bauzeit erforderlich

emacht hat. Das ist eben etwas, was erhalten wer-
gicn mufl. Wenn das Land das in Zukunft wieder
machen mufl, dann miissen wir doch wissen, womit
das bezahlt werden soll. Es findet sich hicrzu aller-
dings kein Wort.

Nach unserer Verfassung gehort zu einem ordentli-
chen Gesetzentwurf auch, dafl alle méglichen
Auswirkungen erfafit werden, u. a. die finanziellen
Auswirkungen. In der Verfassung heiflt es, da dazu
nicht nur Auswirkungen auf den Landeshaushalr,
sondern auch auf die kommunalen und sonstigen
Haushalte gehéren. Hierzu steht darin jedoch gar
niches, obwohl die Kommunen mit thren Wasser-
werken und Wasserversorgungsgeselischaften die
Abnehmer sind.
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Es wird in der Begriindung nur geschrieben, dafl
eventuelle Natursciutzaufgaben im Jahr 400.000
DM erfordern. Aber das, was das Oberharzer Was-
serregal in den nichsten zehn oder zwanzig Jahren
kosten wird, steht darin nicht. Das gehort hier
jedoch hinein, weil es doch erklirtes Ziel des Geset-
zes ist, das wieder in die Aufgabenstellung des Lan-
des zu iibertragen.

Unter der Uberschrift ,Auswirkungen auf die
Umwelt®, Herr Jiitener, heiflt es dann:

,Die Umwandlung und anschlieffende Priva-
tisierung der HWW haben keine Auswirkun-
gen auf die Umwelt.”

Natiirlich haben sie Auswitkungen auf die Umwelt.
Die Harzwasserwerke haben jetzt auf eigene Kosten
und auf eigene Rechnung Umweliprojekee durch-
gefiihre. Man muf doch etwas dazu sagen, dafl das
in Zukunft nicht mehr stattfindet. Bei den Landes-
haushalten, die stindig durch Haushaltserlasse,
Haushaltsfihrungserlasse und durch Kiirzungen
durch das Kabinett — dabei weiff das Kabinett gar
nicht, was es kiirzt — begleitet werden

(Dr. Cassens [CDUJ: Haushaltssperren!) -

— auch Haushaltssperren erlassen werden —, kann
der Naturschutz darunter eben sehr leiden, wihrend
demgegeniiber von den Harzwasserwerken hervor-
riEende Arbeit geleistet worden ist. Deshalb weif$

i
mehr geschehen soll.

(Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)

Zu den ,Auswirkungen von frauenpolitischer
Bedeutung® ist mir auch nichts eingefallen.

(Heiterkeit)
Zur ,Beteiligung von Verbinden™ heifit es:

,Eine Beteiligung von Verbinden hat nicht
stattgefunden.”

Ja, Gott, erst stellt sich der Minister hier hin und
sagt, wie wichtig das fir die Kommunen und deren
Wasserversorgung sei. Dann liegt es doch nahe, die
kommunalen Spitzenvcrbéinde dazu zu befragen.
Man hitte es wenigstens im Rahmen eines schriftli-
chen Anhorverfahrens tun kénnen. Warum hat man
das nicht getan? Weil man dieses Gesetz durchpeit-
schen wollte. Daf Sie, Herr Domzrose, als Vertreter
der SPD nicht erkennen, wie Sie hier hintergangen
worden sind, ist mir schleierhaft. :

{(Mdhrmann [SPD]: Warten Sie es doch ein-
mal ab!)

Der CDU und den Griinen ist ja wenigstens noch
der Kabinettsentwurf zugespielt worden. Bei Thnen
war ja closed shop. Sie haben ja noch nicht einmal

auch gar nicht, warum das in Zukunft nicht '
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gewuflt, was geplant war. Sie sollten einem Gesetz
zustimmen, in cfem steht: Wir haben nichts mehr zu
sagen, der Haushaltsausschufl wird noch iiber den
Preis informiert, und nach uns die Sintflut. — Dieses
Verfahren lehnen wir entschieden ab.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen als Parlament dariiber mitreden, wenn
privatisiert wird. Aber es wird in diesem Fall auch gar
nicht richtig privatisiert, denn die Harzwasserwerke
als Anstalt des 6ffentlichen Rechts und damit als
selbstiindige juristische Person sind ja sehr selbstin-
dig und handeln nach wirtschafilichen und kauf-
minnischen Gesichtspunkten. Sie zahlen auch ent-
sprechend Korperschaftsteuer, Weil die Harzwas-
serwerke in cFer Provinz Hannover gegriindet
worden sind, sind sie eben eine Provinzial-Anstalt
geworden, weil man damals keine GmbH oder
Aktiengesellschaft im 6ffentlichen Rechr gegriindet
hat. Das ist heute anders. Das ist die einzige
Erklirung dafiir, warum es nach dem Krieg eine
Anstale des 6ffentlichen Rechts geworden ist, die
hervorragend gearbeitet hat.

Die Biirgerinnen und Biirger dieses Landes, die im
Versorgungsgebiet der Harzwasserwerke leben,
haben mit threm Wassergeld und ihren Beitrigen
zu den Energiekosten, die sie geleistet haben, diese
Investition in Héhe von 3,5 Milliarden DM er-
wirtschafret. Deshalb stelit sinnvollerweise in der
Satzung, daf dann, wenn die Harzwasserwerke
irgendwann einmal aufgelost werden, der Erlos ge-
meinniitzigen Zwecken zugeflihrt werden muf, weil
es sonst eine kalte Enteignung der Biirgerinnen und
Biirger wire, die diese Harzwassenvcric mit ihrem
Geld und ihren Zahlungen errichtet haben.

(Beifall bei der CDU und bei den GRUNEN
— Zuruf von Jiittner {SPD])

Genau dieselben Biirgerinnen und Biirger miissen es
noch einmal bezahlen, und zwar doppelt. Nehmen
wir an, es wiren 200 Millionen oder 300 Millionen
DM bezahlt worden. 100 Millionen DM machen
immer 10 Pfennig auf einen Kubikmeter Wasser
mehr, Das muf} refinanzierc werden. Denn derje-
nige, der das kauft, will sein Geld irgendwann auch
wiedersehen. Das Geld kann er sich aber nur tiber
den Wasserpreis wiederholen. Das ist doch ganz klar.
Im Moment laufen die Harzwasserwerke plus minus
null, weil sie keine Gewinne machen <fi‘1rfen. Sie
haben aber in den letzten Jahren sehr viele ge-
meinniitzige Dinge im Werte von vielen Millionen
Mark gemacht, Anstatt jetzt den Harzwasserwerken
noch mehr 8ffentliche und hobeitliche Aufgaben
sozusagen in privater Trigerschaft zu iibercragen,
nehmen Sie die unrentablen Sachen wieder in
Landesverwaltung, und das Profitable — die Elek-
trizitats- und die Wasserversorgung — wollen Sie an
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Millring

einen Privatmann verscherbeln. Wer so handelt,
handelt wie Hans im Gliick. Aber der hat wenigstens
fiinf schlechte Geschifte hintereinander gemacht.
Sie machen innerhalb von einer Minute ein schlech-
tes Geschift, und nach zwel, zweieinhalb Monaten
ist das ganze Geld durch den Schornstein gegangen,
und die Biirger zahlen die Zeche. — Vielen Dank.

{Beifall bei der CDU und bei den GRU-
NEN)

Vizeprisidentin Goede:
Der nichste Redner ist Herr Kollege Schwarzenholz.

Schwarzenholz (GRUNE);

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Wi
befassen uns jetzt mit dem zweiten Teil der Harz-
wasser-Geschichte. Dafl das im Parlament zum zwei-
tenmal stattfindet, hatte ich in der letzten Sitzung
bereits angekiindigt. Damals hief es noch in Zwi-
schenrufen: Woher wissen Sie denn das? — Wir
haben es nun einmal gewuflt, und wir wuflten vor-
her, was wir als Gesetzentwurf zu erwarten hatten.
Das wuflte aber auch Herr Domrése. Insofern mufd
ich Herrn Domrose in Schutz nehmen; er kannte
den Kabinettsbeschiu®. Es waren die Braunschwei-
ger, die ihn nicht kannten. Es waren viele aus der
Fraktion der SPD, die ihn nicht kannten. Das ist
dann mehr eine Frage an die Kommunikation inner-
halb der SPD-Fraktion. Herr Domrése ist vom
Wirtschaftsminister zumindest in diesen Informa-
cionsfluf} einbezogen worden.

Aber ich finde es bemerkenswert, da wir heute zum
zweiten Mal iiber dieses Thema reden, daf} die fiir
die Harzwasserwerke zustindige Fachministerin
durch Abwesenheit glinzt und sie dieses Thema
offensichtlich so wenig ernst nimmt, dafd sie es noch
nicht einmal fiir notwendig erachtet, an der Dis-
kussion teilzunehmen.,

{Senff [SPD]: Der Staatssekretir ist anwasend!
— Decker [CDUJ: Zitiere sie doch!)

Das ist ein ziemlich trauriges Bild. Denn mit diesem
Gesctzentwurf wird wieder systematisch die gesamte
umweltpolitische Brisanz ausgeschaltet, sie wird
nicht mehr problematisiert, und sie spielt scheinbar
auch in der Diskussion bei Ihnen — das stellt sich
jedenfalls fiir uns so dar — keine Rolle mehr.

Das Bild, das der Wirtschaftsminister bei der Fin-
bringung der Vorlage eben geboten hat, bestitigt
diesen Eindruck und verstarke ihn.

Ich will folgendes ganz deutlich festhalten: Der vor-
liegende Gesetzenowurf enthilt nur die Regelung,

die Harzwasserwerke in eine GmbH umgewan-
delt werden sollen mit dem Ziel des Verkaufs. Mit
der Vorlage, die wir heute zu behandeln haben, wird
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der Landtag aus der Mitentscheidung ausgeschalter

sein.
(Dr. Domrése [SPD]: Nein!)
— Ja, es ist so. Der Landtag ist ausgeschaltet. Es soll

nur noch — so hat es der Minister auch vorgetragen;
Sie haben doch zugehsrt, Herr Domrise — der Aus-
schul} fiir Haushai und Finanzen informiert wer-
den. Aus, Ende. Das heifdt, wenn wir diesem Gesetz-
entwurf in dritter Beratung zustimmen, verabschie-
den wir uns aus der Verantwortung fiir diesen

Bereich.

Ich méchte den Kolleginnen und Kollegen, die dem
Rat der Stadt Braunschweig und diesem Hause
angehoren, fiir ihren Mut danken, den sie gezeigt
haben, als sie in der letzten Ratssitzung einstimmig
—ich wiederhole: einstimmig; auch Herr Glogowski
ehort diesem Raran — bescElosscn haben, den Ver-
uf der Harzwasserwerke abzulehnen und die Akti-
vititen der Verwaltung dahin gehend zu unterstiit-
zen, dafl sie versucht, diese Absicht des Landes zu
verhindern,

Ein SPD-Ratsherr, der Kollege Pesditschek,
(Zuruf von der SPD: Wer?)

— Pesditschek; den kennen Sie doch —, hat am
29. Februar gesagt, es stehe zwar nirgendwo ge-
schrieben, daf§ das Land Besitzer der Harzwasser-
werke sein miisse, doch es kisnne auch nicht sein,
dafl Monopolbetriebe — es wire ganz gut, wenn Sie
zuhérten — wie die PreussenFlekra — ein moglicher
Interessent — neben der Monopolverwaltung des
Stroms auch noch die des wicEtigen Grundnah-
rungsmittels Wasser tibernihmen.

{Sehrt [CDUJ}: Das kann ich bestitigen, Herr
Schwarzenholz! Das habe ich gehért)

Das ist eine ganz wichtige Aussage.

Fiihren Sie sich das vor Augen, was der Vorstands-
vorsitzende der PreussenEFektra, Herr Harig, am
Montag in der ,HAZ" erklirt hat. Er sapt, dafd man
daran interessiert sei, sich neuen Aktivititen zu wid-
men. In diesem Zusammenhang strebe man an,
gemeinsam mit den Téchtern der PreussenElekira,
HASTRA und Braunschweiger Kohlenbergwerke,
die Harzwasserwerke zu erwerben. Er sagte, auch
wenn es internationale Konkurrenzen gebe, mit dem
Land werde verhandelt. Weiter heifit es, Harig gab
sich zuversichtlich. Dann sage er wartlich: ,Die
Sache kénnte klappen.

Wir wissen aus Gesprichen mit Interessenten aus
anderen Bereichen, auch internationalen, daf kein
Interessent ~ zumindest nicht von denen, die sich
bisher an das Wirtschaftsministerium gewandt
haben — bereit ist, die Kosten fiir die Aufstellung
eines Angebores zu investieren. Das sind Kosten, die
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sich in Millionenhohe bewegen, um iiberhaupt eine
Datengrundlage zu erheben und ein Angebor auf
eine serisse Basis zu stellen, Es ist niemand dazu
bereit, weil es klar und kein Geheimnis mehr ist, daf}
dieses Wirtschaftsministerium — vorweg organisiert
von Staatssekrecir Tacke — dabei ist, der Preus-
senFlektra im Verbund mit einigen wenigen grofien
Stadtwerken den Zuschlag fiir cﬁe Harzwasserwerke
zu geben, Das ist eine abgekochte Sache. Das kén-
nen wir als Parlament aber gemeinsam verhindern.
In diesem Bereich sehe ich Méglichkeiten, die wir in
anderen Bereichen heute nicht hatten, Es gibe
Kompromifimoglichkeiten. Kompromifiméglich-
keiten kénnen ausgelotet werden, wenn sich Land
und Kommunen an einen Tisch setzen und endlich
einmal dariiber reden, wenn also den Kommunen
das Gesprich nicht verweigert wird, und wenn end-
lich eine kommunale Lésung angestrebt wird. Ein
gemeinsames Unternehmen von Harzwasserwerken,
Land und Kommunen halte ich persénlich fiir die
ideale Konstruktion, die wir Thnen mit unserem
Entschliefungsantrag vorgeschlagen haben. Wenn
Sie bereit sind, sich ernsthaft in diese Richtung zu

" bewegen, konnen Sie ganz serids mit unserer Ge-

sprichsbereitschaft rechnen. — Ich danke Ihnen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU)

i

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren! Bevor ich [Herrn Kolle-

n Dr. Domrése das Wort gebe, informiere ich Sie
iiber folgendes: Frau Ministerin Griefahn bittet um
Thr Verstindnis. Thre momentane Abwesenheit hat
nichts damit zu tun, dafl sie kein Interesse an diesem
Beratungsiunkt hat. Sie stille gerade ihr Baby. Ich
bitte um Thr Verstindnis.

Meine Damen und Herren, Herr Kollege
Dr. Domrose!

Dr. Domrase (SPD):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Nachdem ich die Reden von vorhin gehért
habe, habe ich das Gefiihl, dafl wir in der c%ritten
Beratung und nicht bei der Einbringung eines Ge-
setzes sind. Ich habe auch das Gefithl, daf$ vieles von
dem, was beim letztenmal von unserer Fraktion fest-
gestellt worden ist, einfach iiberhsrt wird. Obwohl
es auch in Pressemirtteilungen mitgeteilt worden ist,
wird es wohl einfach Giberlesen. Auch Herr Schwar-
zenholz zitiert zwar aus der Zeitung, 146t aber ganz
bewufit Teilsirze weg — die hat er hinterher verklau-
suliert wieder reingebracht —, in denen z. B. steht,
daf die PreussenElektra, wenn sie denn die Harz-
wasserwerke erwirbt, sie mit kommunalen Verbin-
den zusammen erwerben will. Beim letztenmal hac
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er hier erklirt, es sei wiinschenswert, wenn das
geschehe. Das sind so viele Auguren und ist soviel
Kaffeesatzlesen; das hat doch iberhaupt keinen
Zweck. Lassen Sie uns uns heute auf das konzentrie-
ren, was ist und was wir wollen.

Die SPD-Fraktion begriifft den Regierungsentwurf
dieses Geserzes, weil sie nach wie vor der Uberzeu-
gung ist — das habe ich beim letztenmal hier bereits
erldutert —, dafl die Umwandlung der Harzwasser-
werke von einer Anstalc des &ffentlichen Rechts in
eine GmbH der richtige Weg ist. Das ist der erste
Teil dessen, was wir in diesem Gesetzgebungsver-
fahren beschliefen wollen. Es ist der ric%w.tige Weg.

(Dorka [CDUYJ: In die falsche Richtung!)

Ich will das heute nicht noch einmal erliutern. Sonst
wird am Ende die Zeit wieder zu knapp. Ich will nur
noch einmal sagen, dafl es in dem Deutschland nach
der Wiedervereinigung viele Wasserversorgungsun-
ternehmen mit Hochwasserschutzaufgaben und mit
Talsperren gibr, die in allen méglichen Rechrsfor-
men betrie%)en werden: mit und chne privatem
Kapital, mit und ohne ffentliche Beteiligung, aber
immer ohne Landesbeteiligung und nie als Anstalt
des &ffentlichen Rechts. Es kann also doch wohl
nicht verkehrt sein, das zu tun, was wir hier vor-

haben.

Natiirlich werden wir im Gesetzgebungsverfahren
konstruktiv mitarbeiren. Meine Damen und Herren
und meine sehr verehrten Vorredner, noch nie ist ein
Geserz aus dem Landtag so heraus ckommen, wie es
eingebracht worden ist. Sichcrlic%l werden wir ge-
meinsam in den Ausschiissen dariiber beraten, wie
unsere gemeinsame Absicht so gut wie mdglich
umgesetzt werden kann.

Bei der Umwandlung in eine GmbH — das ist der
erste Schritt — muf eine Reihe von Punkten beach-
tet werden. Daran werden wir das Gesetz am Ende,
bei der dritten Beratung, messen. Ich will die Punkte
im wesentlichen nennen. Die Aufzihlung muf§ nicht
vollstindig sein. Ich rede nicht vom Verkauf, son-
dern nur von der Umwandlung in eine GmbH. Ich
sage das, um das deutlich zu machen.

Erstens. Die Aufgaben der Harzwasserwerke miissen
bei dieser Umwandlung kontinuierlich weiterge-
fiihrt werden. Es darf %(einen plstzlichen Bruch
geben und irgend etwas auf der Strecke bleiben. Die
Harzwasserwerke GmbH diirfen keinen Augenblick
ohne Kontroligremium sein. Sie brauchen auch als
Gmbl{ einen Aufsichtsrat, Ich persénlich und chne
Priifung der Rechtslage sage, gaﬂ ich es begriiflen
wiirde, wenn das jetzige Kuratorium weiter als Auf-
sichtsrat fungieren kénnte. Es wire vertrauensfor-
dernd, wenn die Mehrheitsverhiltnisse bei dieser
Gelegenheit nicht geiindert wiirden.
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Dr. Domrise

(Dorka [CDUY): Sind Sie da drin?)
— Ich bin da drin, aber das ist nichc der Punke dabei.

Sie kdnnen ja mit Threr Fraktion reden, damit Sie
reinkommen. Dann ist das Problem gelsst, Herr

Dorka.

Zweitens, Bei der Umwandlung miissen die Interes-
sen der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus-
reichend berticksichtigt werden, was z. B. dann
geschihe, wenn das Kuratorium in einen Aufsiches-
rat {ibergeleitet wiirde.

Dritter und nichster Punkt. Das Gesetz — das hat
Herr Wirtschafisminister Fischer ausfishrlich darge-
stellt — soll die Landesregierung in die Lage verset-
zen, ein Bieterverfahren durchzufiithren, ein offenes
Bieterverfahren, an dem sich alle, auch Kommunen,
Sffentliche Gesellschaften und Versorgungsuntez-
nehmen, beteiligen kdnnen. Das Ziel muf sein, die
Landesanteile spiter aus dieser GmbH ganz oder
teilweise zu veriuflern, wenn dies fiir das Land von
Nurzen ist, und nur dann. Soweit zum Inhalt dieses
Gesertzes,

Nun zu dem, was Sie dariiber hinaus hineininter-
pretiert haben, was als nichster Schrit komme. Wir
werden uns nach der dritten Beratung dieses Geset-
zes nicht vom: Thema Harzwasserweﬁ(e verabschie-
den kénnen. Spitestens dann, wenn das Bieterver-
fahren erfolgreich durchgefithrt worden sein wird,
werden wir gas Thema Harzwasserwerke wieder im
Landtag haben, nimlich dann, wenn GmbH-An-
teile ganz oder teilweise veriuflert werden, weil
gcmiiﬁ Artike} 63 Abs. 1 unserer Verfassung der
Landtag die Verkaufsentscheidung zu fillen  hat.
Herr Méllring, was Sie hier aufgebaut haben, ist ein
Luftschloff gewesen. Sie haben irgend etwas in der
Richtung zitiert, als wollten wir uns von dieser Ent-
scheidung verabschieden.

(Zuruf von der CDU: Das ist doch wahr! —
Msllring {CDU] meldet sich zu einer Zwi-
schenfrage)

— Sie brauchen gar niche zwischenzufragen, Ich gebe
Ihnen die Anrwort, die Sie vielleicht haben wo%len,
jetzt. Selbstverstindlich werden wir im Gesetzge-
bungsverfahren darauf achten, daf3 dies klargestellr
ist, die eigentliche Verkaufsentscheidung nach
Artikel 63 Abs. 1 unserer Verfassung vom Landrag

efillt wird. Das ist doch selbstverstindlich. Das
ﬁabe ich beim letztenmal hier schon gesagt. Das
habe ich auch in der Presse mehrfach erklire. Ich
weill nicht, warum Sie sich immer noch an dem
Gegenteil hochhangeln.

(Zuruf von Dorka [CDU])

— Ich habe das doch schon erliurert, Herr Dorka. Es
ist doch nichts Ungewshnliches, daff Sie ein Gesetz
anders interpretieren, als es der Herr Minister
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gemeint hat. Er hat erldutert, wie er diesen Auftrag

auffaflr.

(Zuruf von den GRUNEN: Wenn er das
meint, soll er es hineinschreiben!)

Ich habe Thnen hier gesagt, wie wir das Geserz még-
licherweise priizisieren. Warten Sie doch ab, ob das
so geschieht, bevor Sie sich dariiber aufregen.

Bei einem méglichen Verkauf wird natiirlich zu prii-
fen sein, ob der oder die Bieter den Zuschlag erhal-
ten, der oder die den grofitmoglichen Nurzen fiir das
Land bringen. Das hat der Wirtschaftsminister deut-
lich gemacht. Nutzen muf nicht unbedingt ein
nackter DM-Betrag sein, sondern ist die Gesamt-

wilrdigung dessen, was an Rahmenbedingungen

beim Verkauf auf uns zukommyt.
{Beifall bei der SPD)

Die Interessen der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer miissen gewahrt bleiben. Auch miissen die
Interessen der Harzer Bevélkerung und der Wasser-
bezieher ausreichend beriicksichrigt sein. Auch die
Interessen des Naturschutzes und der Denkmal-
pflege miissen gesichert bleiben. Ich sage noch ein-
mal: Das sind sicherlich nur die wichtigsten
Gesichtspunkte.

Unsere Auffassung dazu haben wir schon beim letz-
tenmal gesagr. Ich hoffe, daf} die EntschlieBungsan-
trige aus dem letzten Plenum jetzt gemeinsam mit
dem Gesetzentwurf beraten werden, und zwar unter
Federfiihrung des Haushaltsausschusses und mit
Beteiligun Eer mitberatenden Ausschiisse, wie es
in der Vorlage vorgesehen ist.

Nun noch zu einigen Argumenten, die ich auch
schon beim letztenmal in der Diskussion mitge-
schrieben habe. Ich méchte gerne noch einmal sas
Thema Hochwasserschutz ansprechen. Es kann
keine Frage sein, dafl der Hochwasserschutz im und
vor dem Harz gesichert bleiben mufl. Nur, es ist
doch jedem hier im Hause deutlich, wenn Sie die
Gesetze kennen, daf die Frage, wie die Talsperren
betrieben werden — das ist der entscheidende Punke
fiir den Hochwasserschutz —, nicht von dem
Eigentiimer oder den Eigentiimern geregelt wird,
sondern dafiir haben wir gesetzliche Bestimmungen
und Aufsichtsbehdrden, die tagesgenau und milii-
metergenau vorschreiben, wie bei welchem Wasser-
stand zu reagieren ist, um Hochwasserkatastrophen
zu vermeiden. Das dndert sich doch nicht durch den
Besitzerwechsel!

Was auch klargestellt und noch einmal deutlich
gemacht werden muf, aber, weil es eigentlich selbst-
verstindlich ist, nicht niedergeschrieben werden
muf, ist: Natiirlich wird in einer neuen Harzwas-
serwerke Gmbl{ kein Auftrag sein, neue Talsperren
im Harz zu bauen. Dies wiirfe zu einer Verunsiche-
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rung fithren, die iiberhaupt nicht zu ertragen ist. Es
ist vollig klar, daf wir iiber solche Verfahren als Land

entscheiden, nicht ein neuer Besitzer,

Zum Schluf zu zwei platten Argumenten, die ich

hier von Herrn Mollring Fehért habe, die mich
wirklich ein bifichen sprachlos machen. Ich will das
jetzt aber genauso platt beantworten.

(Barding [SPD]: Nimm es nicht so tragisch!
Das erlc%)en wir jedesmal!)

— Vielleicht muR er ja — ich glaube, et ist von Haus
aus Jurist — ein biKcLen mit Betriebswirtschalt ver-
traut gemacht werden. — Herr Méllring, hier ist dar-
auf abgehoben worden, daf der Verkaufserlds viel-
leicht zu gering sein konnte, weil der Wiederbe-
schaffungswert — so habe ich das in einer Zeitung
gelesen — wesentlich hoher ist, Da hart eine Zeitung
geschricben: Als Verkaufserlos vermutet man maxi-
mal 300 Millionen DM, als Wiederbeschaffungs-
wert 1,1 Milliarden DM.

(Mallring [CDU]J: 3,5 Milliarden DM!)

_ Sie sagen jetzt sogar: 3,5 Milliarden DM, — Wenn
ich diesen Vergleich heranziehe, dann ist das genau
das gleiche, als wenn jemand sein altes Auto nicht
verkaufen will, weil der Wiederbeschaffungswert fiir
ein neues Auto wesentlich hoher ist. Solche platten
Argumente — — —

(M3llring [CDU]: Das habe ich nicht gesagt!)
— Ich habe eben gesagt, daff ich auf Thre Argumente

eingche und auf das, was ich in der Zeitung lese.

(Méllring [CDU]: Dann trennen Sie bitte,

was Sie in der Zeitung lesen und was ich

Eesagt habe, damit das nicht durcheinander-
omumt’)

_ Ich habe Thnen vorher gesagt — damit Sie sich
nicht so aufregen —, daf ich auf diese platten Argu-
mente, die ici gelesen und gehort habe, genauso
platt antworten will. Sie kénnen sich gerne dariiber
aufregen, daf ich jetzt Talsperren mit Autos verglei-
che. Ich werde das gleich noch einmal tun. — Damit
Sie sich gleich schon vorweg auftegen kdnnen.

Vizeprisidentin Goede:
Herr Kollege Domrdse, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage von Herrn Kollegen Busemann?

Dr. Domrése (SPD):
Ja, Herr Busemann, bitte!

Busemann (CDU}):

Ich frage nur, weil Sie etwas zu Autos Igesa t haben.
Ist Ihnen klar, daR zwischen Wiederbeschaffungs-
wert und Neupreis ein Unterschied besteht?

TOT 6

Dr. Domrdse (SPD):

Selbstverstindlich. Das wollte ich ja damit deutlich
machen.

{Bartling {SPD]: Das hat er nicht kapiert!)
— Das hat er nicht verstanden.

Dann wird gesagt: Mit dem Verkauf steigen die Was-
serpreise. — Das ist genauso — jetzt komme ich wie-
der mit dem Auto —, als wenn ein Taxenunterneh-
mer sein Taxi verkauft, ¢in neuer Unternehmer mit
dem Taxi fihrt und dann behauptet wird, die Taxi-
beforderung wird teurer. Solch ein Quatsch! Wenn
ausgerechnet CDU-Abgeordnete — das haben Sie
nun wirklich gesagt, Herr Msllring — dies behaup-
ten, dann méchte ich die Frage stellen, wie es mit
den Fahrpreisen bei der Bundesbahn ist. Die Bun-
desbahn ist ja auch verduBlert worden. Das ist jetzt
cine Aktiengesellschaft. Ich habe nicht gesehen, dafl
aus diesem Grunde die Fahrpreise gestiegen sind.
Ich habe niemanden in Bonn gehdrt — weder von
Threr noch von unserer Seite —, der gesagt hat: Das
Volk hat einmal die Bahngleise und die Eisenbahn-
ziige bezahlt, jetzt soll es sie ein zweites Mal bezah-
fen? — Das ist alles nicht gesagt worden.

Das, was Sie hier vortra%len, sind wirklich Plactitii-
den, die von keinem Sachverstand getriibt sind.

(Zustimmung bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:
Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldungen
liegen mir nicht vor. Ich schliee daher die Beratung,

Zur Geschiftsordnung hat das Wort der Abgeord-

nete Golibrzuch. Bitte schén!

Golibrzuch (CE RUNE):

Frau Drisidentin! Meine Damen und Herren! Weil
uns der Vergleich mit den alten Autos niche gefallen
hat, beantrage ich Hir meine Frakrion, abweichend
von der Empfehlung des Altestenrats die Feder-
fishrung dem Ausschuf fiir Umweltfragen zu tiber-
tragen.

(Barding [SPD]: Das !ehnen wir ab}

Vizeprisidentin Goede:

Zur Geschiftsordnung hat der Herr Kollege Dom-
rése das Wort. Bitte schén!

Dr. Domrése (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Ich
dachte eigentlich, dafd ein solcher Antrag jetzt liber-
fliissig ist, weil wir schon beim Jerztenmal dazu
gesagt haben, dafl wir das ablehnen.
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Dr. Domrése

(Frau Harms [GRUNE}: Das war eine falsche
Entscheidung)

— Nehmen wir mal an, wir wiirden heute eine andere
Entscheidung treffen, was hiitten Sie dann davon?
Wenn Ihr EntschlieBungsantrag federfiihrend im
Haushaltsausschufl behandelt wird und der Geserz-
entwurf federfiibrend im Umweltausschuf beraten
wiirde, dann wire das wirklich Nonsens, wobei jch
nicht weifl, was dieses Spiclchen soll.

(Bartling [SPD]: Das haben wir im Altesten-
rat beschlossen!)

Wir lehnen das ab und bleiben dabei, daff der Haus-
haltsausschufl federfithrend ist. Die Mitberatung
iiber die Fachausschiisse ist gesichert. Da kann Thnen
doch nichts anbrennen.

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, ich lasse jetzt iiber den
Antrag abstimmen, den der Herr Kollege Goli-
brzucl% fiir die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen

estellt hat. Wer dem Antrag des Kollegen Goli-
Erzuch zustimmen méchte, den Ausschuf fiir Um-
weltfragen mit der Federfiihrung zu beauftragen,
den bitte ich um das Handzeichen. — Wer ist dage-
gen?

(Zurufe von der CDU: Hammelsprung!)

Wer enthilt sich der Stimme? — Keine Stimment-
haltung. Meine Damen und Herren, das Prisidium
ist sich tiber das Abstimmungsergebnis nicht einig.
Daher miissen wir die Abstimmung wiederholen.

(Zurufe von der CDU: Hammelsprung! —
Klare [CDU]: Wir lassen das jetzt so lange
wiederholen, bis das Ergebnis’richtig ist! —
Weitere Zurufe — Unruhe)

Meine Damen und Herren, ich lasse jetze die
Abstimmung wiederholen. Ich bitte um Ihre Auf-
merksambkeit.

(Méllring (CDUJ melder sich zur Geschiifts-

ordnung)

Ich frage Sie jerzt noch einmal, meine Damen und
Herren: Wer dem Antrag des Kollegen Golibrzuch
zustimmen mdochte, den bitte ich jerzt um das
Handzeichen. — Wer stimmt dagegen? — Stimment-
haltungen? ~ Keine.

(Dorka [CDUJ: Es wird solange abgestimmt,
bis die Mehrheit da ist!)

Meine Damen und Herren, das Prisidium ist sich
einig: Das letzte war die Mehrheit. Damit ist der
Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen abge-
. lehnt.

Herr Kollege Msllring, Sie haben jetzt das Wort zur
Geschiftsordnung.
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Mallring (CDU):

Sehr geehrte Frau Prisidentin! Meine sehr geehrien
Damen und Herren! Ich halte es fiir ein véllig
unmogliches Verfahren, dafl das Prisidium eine

klare Mehrheit,

(Zustimmung bei der CDU — Widerspruch
bei der SPD)

nachdem die Prisidentin es wirklich hinausgezégert
hat und solange die Neinstimmen ~ — — :

(Pfuil und lebhafter Widerspruch bei der
SPD)

Dafl hier klare Mehrheiten auf diese Art und Weise
negiert werden, halte ich fiir skandalds.

{Beifall bei der CDUj)

Vizeprisidentin Goede;

Herr Kollege Bartling, zur Geschiftsordnung!

Bartling (SPD):

Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich weise im Namen der SPD-Traktion die
Unverschimtheiten dieses Herrn Mallring,

(Lebhafter Beifall bei der SPD — Widerspruch
bei der CDU —~ Unruhe —~ Glocke der Prisi-

dentin)

die sich in nichts anderem ausdriicken, als daf er
meint, ein amtierendes Prisidium kritisieren zu kén-
nen, nochmals zuriick,

(Pfui! bei der CDU — Zurufe von der CDU:
Unerhért! Héren Sie doch auf!)

Sie sollten zur Kenntnis nehmen, daf} Ihr Verhalten
hier tiberhaupt nichts mit Parlamentarismus zu tun
har, sondern mit Riipelei, sonst tiberhaupr niches,

{Lebhafter Beifall bei der SPD - Stock
(CDU]: Wenn das keinen Ordnungsruf gibt!)

Vizeprisidentin Goede:

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das Pri-
sidium hat sich véllig korrekr verhalten,

(Stock [CDUYL: Das gibt keinen Ordnungs-

ruf?)

— Herr Kollege Stock, ich bitte Sie, diese lauten
Zurufe zu unterlassen.

Meine Damen und Herren, ich zitiere den $ 83
unserer Gesch'a‘.&sordnung.

(Zurufe von der CDU: Unerhort! Unmog-
lich! — Weitere Zurufe — Unruhe — Glocke
der Prisidentin)
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— Herr Kollege Stock, ich bitte Sie, die Verhand-
lungsfiithrung des Prisidiums nicht weiter zu stéren.
Das ist vollig korreke. Wir kénnen ja diese Angele-
genheit noch einmal im Alcestenrat erértern.

Ich méchte noch einmal § 83 zitieren: Abgestimmt
wird durch Handzeichen, bei der Schiufiabstim-
mung iiber Gesetze durch Aufstehen. Ist das Ergeb-
nis der Abstimmung zweifelhaft, so kann die Prisi-
dencin ein zweites Mal abstimmen lassen oder fra-
gen. — Ich habe meine Kollegen danach befragt. Das
Abstimmungsergebnis war nicht klar. Also mufite
ich nach § 83 Abs. 2 unserer Geschiftsordnung die
Abstimmung wiederholen. Dabei bleibt es, meine
Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD)

Ich bitte jetzt um Ihre Aufmerksamkeit. Wir kom-
men zur Ausschufliiberweisung. Wer der Emp-
fehlung des Altestenrates folgen mochte, den Aus-
schufl fiir Haushalt und Finanzen mit der Feder-
fihrung zu beauftragen und die Ausschiisse fiir
Wirtschaft und Verke%r, fiir Umweltfragen und fiir
Rechts- und Verfassungsfragen mitberaten zu las-
sen, den bitte ich um ein Handzeichen. — Danke
schon, Wer stimmt dagegen? — Wer enthilt sich? -
Das erste war die Mehrheit.

(Bartling [SPD]: Im Altestenrat hat die CDU
zugestimmt. Da lag der Antrag der Griinen

auch schon vor! Ihr merke doch iiberhaupt
nichts mehr!)

Meine Damen und Herren, die Punkte 7 und 8
unserer Tagesordnung rufe ich vereinbarungsgemaf
gemeinsam auf.

Tagesordnungspunkt 7:

Erste Beratung: Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Niedersichsischen Architektengesetzes,
der Niedersichsischen Bauordnung und des
Niedersichsischen Ingenieurgesetzes — Gesetzent-

wurf der Fraktion der SPD — Drs 13/1791

und
Tagesordnungspunke 8:

Erste Beratung: Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Niedersichsischen Architektengesetzes —
Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs
13/1792

Wir kommen zunichst zur Einbringung des Gesetz-
entwurfs der Fraktion der SPD und danach zur Ein-
bringung des Gesetzentwurfs der Fraktion der
CDU. Zu Wort gemeldet hat sich der Kollege von
Borstel. — Bicte 551511, Herr von Borstel!

TOP 7 und 8

von Borstel (SPD):

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Der Bundesgesetzgeber hat mit der Ande-
rung des Sechsten Buches des Sozialgesetzbuchs die
Befreiungsmdglichkeiten von der gesetzlichen Ren-
tenversicherung nur fiir diejenigen Mitglieder — — —

{Unruhe)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege von Borstel, ich darf Sie einen Augen-
blick unterbrechen. — Meine Damen und Heérren,
ich bitte Ste, den Plenarsaal zu verlassen, wenn Sie
der Debatte nicht folgen wollen.

Bicte sehr, Herr Kollege!

von Borstel (SPD):

Frau Prisidentin! Ich fange noch einmal von vorn
an. Der Bundesgesetzgeber hat mit Zustimmung
aller politischen Gruppierungen aufler der PDS mit
der Anderung des Seclgstcn Buches des Sozialgesetz-
buchs die Befreiungsmoglichkeiten von der gesetzli-
chen Rentenversicherung nur fiir diejenigen Mit-
glieder von berufsstindischen Versorgungseintich-
tungen erdffnet, die zugleich Pﬂichtmitgﬁseder der
Kammer sind. Niedersachsen ist jedoch neben
Hamburg, wo nunmehr ein shnlicher Gesetzent-
wurf auf den Weg gebracht worden ist, das einzige
Bundesland, das die Pflichtmitgliedschaft in.der
Architektenkammer auf freiberufliche Architekten
begrenzt. Blieben wir in Niedersachsen untitig, so
kdnnten jedenfalls angestellte Architekten in Nie-
dersachsen im Gegensatz zu ihren Berufskollegen in
anderen Bundeslindern nicht mehr von der Be-
freiungsmdglichkeit zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung Gebrauch machen. Um dieser Benachteili-
gung der angestellten Architekten in Niedersachsen
gegenzusteuern, haben wir den vorliegenden Gesertz-
entwurf eingebracht.

Meine Damen und Herren, man kann unterschied-
licher Meinung in der Frage sein, ob berufsstindi-
sche Versicheruneen sinnvoll sind. Aber man kann
nicht unterschiedlicher Meinung in der Frage sein,
ob dies in Niedersachsen und Hamburg anders als in
anderen Bundeslindern behandelt werden soll.

Dies, meine Damen und Herren, ist aber niche der
einzige Grund, aus dem wir die Pflichtmitgliedschaft
der angestellten Architektinnen und Architekten
gesetzlich regeln wollen. Wir sind der Meinung, dafl
eine Berufsvertretung nicht nur die Interessen einer
Gruppe des Berufes, sondern den gesamen Berufs-
stand beinhalten muf, d. h. sowoh! der freiberuflich
titigen als auch der angestellten Architekren. Dies,
meine Damen und Herren, ist bei den {ibrigen frei-
beruflichen Institutionen gang und gibe. Ici nenne
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von Borstel

hier nur die Rechtsanwaltskammer, und ich nenne
die Steuerberaterkammer.

Die Kammerversammlung der niedersichsischen
Architekten als auch die befragten sogenannten
Listenarchitekten in Niedersachsen haben sich fiir
die vorgeschlagenen Anderungen ausgesprochen, so
dafl diese Gesetzesinitiative von den Betroffenen
tiberwiegend mitgetragen wird,

Ich méchte wegen der Kiirze der Zeit und der noch
sehr langen Tagesordnung nicht auf Detailfragen
eingchen,

(Zustimmung bei der SPD)

sondern ich méchte darum bitten, daf} diese Detail-
fragen in den Ausschuflberatungen diskutiert wer-
den. Ich méchte aber der Landesregierung noch
Dank dafiir sagen, daf§ sie es durch ihre Initiative im
Bundesrat erreicht hat, daff eine Ubergangsregelung
fuir die Pflichemirgliedschaft der angestellten Archi-
tektinnen und Architekten zum 1. Juli 1996 erreiche
worden ist. Wir bitten deshalb um zilgige Beratung,
damit dieser Gesetzentwurf noch im Mai vom DPle-
num verabschiedet werden kann, — Danke sehr.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Herr von Borstel. — Nichster Redner
ist der Kollege Dorka.

Dorka (CDU):

-Frau Prisidentin! Meine sehr verehrten Damen und

Herren! Mein Vorredner ist im wesentlichen schon
auf die Notwendigkeit der Anderung des Nieder-
sichsischen Architektengesetzes eingegangen. Auch
uns kommt es darauf an, von der vom Deutschen
Bundestag erdffneten Msglichkeit Gebrauch zu
machen, das Niedersichsische Architektengesetz
dergestalt zu dindern, dafl angestellte, in die Archi-
tektenliste Niedersachsens eingetragene Architekten
auch kiinftig dem Versorgungswerk der Kammer
beitreten und in diesem Versorgungswerk bleiben
kénnen.

Die Anderungen des Sozialgesetzbuchs VI sehen vor,
daf kiinfiig keine berufsstindischen Versorgungs-
werke mehr gegriindet werden kénnen. In die beste-
henden Versorgungswerke kénnen daher kiinfti

ausschliefflich nur noch Pflichemitglieder der berufs-
stindischen Kammern aufgenommen werden.
Aufler in Niedersachsen ung Hamburg sind die
librigen Architektenkammern bereits zu sogenann-
ten groflen Kammern geworden, in denen alle ein-
getragenen Architekeen Pflichemitglieder sind. In

Niedersachsen sind angestellte und in die Liste der

Kammer eingetragene Atchitekten sogenannte frei-
willige Mitglieder. Diese diirften, wenn wir das
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Architektengesetz nicht dndern witrden, niche Mit-
glied im Versorgungswerk der Kammer werden, da
sie keine Pflichumitglieder sind. Dies wiirde gegen-
tiber angestellten Architekren in anderen Bundes-
lindern eine deutliche Benachteiligung bedeuten.
Wiirde z. B. ein angestellter Architekt aus einem
anderen Bundesland nach Niedersachsen tiberwech-
seln, miiflte er, wenn unser Architektengesetz nicht
geindert wiirde, aus dem Architektenversorgungs-
werk ausscheiden. Dies kann wohl niemand ernst-
haft wollen, meine sehr verchrten Damen und Her-
ren.

"Um diese Unwucht zu vermeiden, hat der Deursche

Bundestag in Erkenntnis dieser nicht beabsichtigten
Hirte ausschlieflich fiir die Bundeslinder Nieder-
sachsen und Hamburg die Méglichkeit eréffner, ihre
angestellten Architekren denen in anderen Bundes-
lindern gleichzustellen. Dazu ist erforderlich, daf
unser Architektengesetz geiindert wird und jeder
angestellte Architekt, der sich in die Liste der Kam-
mer eintragen lassen will, als Pflichemitglied gefiihre
wird. Nur in dieser Eigenschaft kénnen die ange-
stellten Architekten entweder weiterhin dem Ver-
sorgungswerk der Kammer angehéren oder ithm
auch noch beitreten.

Der Gesetzentwurf der CDU-Fraktion faflt, wie der
Geserzentwurf der SPD-Traktion auch, die Bestim-
mung des $ 10 des Niedersiichsischen Architekten-
gesetzes neu, indem alle in die Architekeenliste der
Kammer eingetragenen oder kiinfiig einzutragenden
Architekten, Innenarchitekten und Landschaftsar-
chitekten Pflichtmitglieder sind. Sie alle haben unter
bestimmten Voraussetzungen — dabei spielt z. B. das
Eintrictsalter eine Rolle ~ auch kiinftig die Mog-
lichkeit, dem Versorgungswerk beizutreten. Insofern

besteht volle Ubereinstimmung mit dem Gesetzent-
wurf der SPD-Frakeion.

Die Anderung des § 19 des Architektengesetzes criigt
der Anderung des § 10 Rechnung, indem nun f %
gerichtig nicht mehr zwischen freiwilligen und
Pflichtmitgliedern unterschieden wird.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
Anderung der Niedersichsischen Bauordnung und
die Anderung des Niedersichsischen Ingenieurge-
setzes, die in dem SPD-Entwurf zusitzlich vorgese-
hen sind, haben allerdings mit der Notwendigkeit
zur Anderung des Architektengesetzes weder elnen
mittelbaren noch einen unmittelbaren Zusammen-
hang, Sie haben nicht nur keinen Zusammenhang,
sondern es gibt auch von keiner Seite einen Antra

oder das Begehren, bel der Ingenieurkammer nocE
eine zusitzliche Liste neben der der Architekten-
kammer zu fithren. Hier sollen Architekten aus
unerfindlichen Griinden in zwei Lager gespalten
werden. Es kann doch wohl nicht wahr sein, meine
Damen und Herren, daff Niedersachsen das einzige
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Bundesland ist, in dem ausgebildete Architekien
nicht einer zustindigen Kammer, sondern zwei ver-
schiedenen Kammern zugeordner werden.

Offenbar und sehr durchsichtig handelt es sich um
eine Lex Plaue, denn Herr Plaue muf}, wenn die Ar-
chitektenkammer als sogenannte grofle Kammer die
Pflichtmitgliedschaft hat, einen Beitrag zahlen.

(Plaue [SPD]: Thre Auferungen waren noch
nie von besonderer Qualitit, aber was Sie sich
jetzt leisten, ist unter Niveau! Sie sind unmiog-

lich da vorne!)

Das Geld michte sich der Kollege Plaue offenbar
sparen, aber er mochte die Bauvorlageberechrigung
behalten. Die kann man, wie hier vorgesehen, errei-
chen, wenn man der Ingenicurkammer eine zusitzli-
che beitragsfreie Liste aufzwingt. Dann ist das per-
sénliche Problem von Herrn Plaue ja auch gekfﬁrt.
Es wiire schon ein trauriges Zeichen, meine Damen
und Herren, wenn sich die SPD-Fraktion auf solche
personlichen Spielchen einlassen wiirde, die einem
einzigen Landragskollegen einen personlichen Vor-
teil verschaffen sollen.

(Bartling [SPD]: Eine Unverschimtheit ist
das! Setzen Sie sich hin! — Weitere Zurufe von
der SPD)

Die Artikel 2 und 3 sind nach unserer Auffassung
vollig iiberfliissig und haben mit der Anderung des
Architekrengesetzes {iberhaupt nichts zu tun. Keiner,
meine Damen und Herren, wiirde zum Beispiel auf
die Idee kommen, Zahnirzte auch in der Arztekam-
mer zuzulassen, nur weil sie naciirlich auch eine

medizinische Ausbildung haben.

(Aller [SPD]: Wie heiflen Sie eigentlich, da
Sie da reden diirfen?}

Meine Damen und Herren, wenn Sie in der Tat dem
Kollegen Plaue erméglichen wollen, beitr spflich-
tig vorlageberechtigt aus der Architektenkammer
herauszugehen und beitragsfrei und vorlageberech-
tigt in die Ingenieurkammer hineinzuwec seln,

(Zusuf von der SPD: Lassen Sie doch Herrn
Plaue aus dem Spiel!)

miissen Sie natiitlich in dem ganzen Verfahren die
Betroffenen in einer Anhdrung befragen. Von ent-
scheidender Bedeutung ist jedoch, daR das Nieder-
sachsische Architektengeserz in der geinderten Fas-
sung bis zum 30. Juni 1996 Rechtskraft hat, um
den Vorgaben des Bundesgesetzgebers zu geniigen.
Dies dar%iuch durch das Anhsrungsverfahren nicht
gefihrdet werden.

Meine Damen und Herren, wir stimmen der
Losung in den Artikeln 2 und 3 nicht zu. Sie ist
unsachgerecht und hat mit dem eigentliche Begeh-
ren der Beteiligung der angestellten Architekten am

TOP7und 8

Versorgungswerk der Architektenkammer niche das
geringste zu tun. Wir erwarten in den zustindigen
Ausschiissen eine sachgerechte und ziigige Beratung
und eine einvernehmliche Anderung ges Nieder-
sichsischen Architektengesetzes.

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD)

Vizeprisidentin Goede:
Das Wort hat der Abgeordnete Jordan.

(Wulff {Osnabriick] [CDU]: Das ist ja un-
glaublich! Frau Prisidentin, hier wurde gerade
der Zwischenruf ,Penner” gemachd Das ist
hier ein Umgang, der ist ungeheuerlich! -
Gegenruf von der SPD: Kenner-Architekt
habe ich gesagr!) '

— Meine Damen und Herren, der Kollege Jordan
hat jetzt das Wore.

Jordan (GRUNE):

Danke, Frau Prasidentin. Meine Damen und Her-
ren, ich will es ganz kurz machen, Es ist ja ein sehr
interessanter Streit. Aber, was mich viel mehr inter-
essiert, ist: Wer ist eigentlich auf die Idee gekom-
men, diese beiden Gesetzentwiirfe in den Landrag
einzubringen? Sie sind Ausdruck fir standespoliti-
sche Borniertheit und neoliberales Gewisch bei der
Versicherung.  ~

Ich will [hnen einmal folgendes sagen: Wir haben

ofte Probleme in der Rentenversicherung. Das wis-
sen alle. Unser Ziel miiflte eigentlich aus sozialpoli-
tischen Griinden sein, die Beitragsgrundlage bei der
Rentenversicherung zu verbessern. Sie verringern
systematisch den Kreis der Leute, die noch in die
Rentenversicherung hinein kdnnen, Sie verringern
diesen Kreis kiinstlich und ohne Not. Nariirlich
haben Sie recht, Herr Dotka, wenn Sie sagen, in
Bonn sei die Maglichkeit dazu gegeben worden.
Aber es besteht doch kein Zwang, cgliesc Regelung zu
tibernehmen, daf angestellte Architekten die Még-
lichkeit haben, sich tiber die Architektenkammer
ihre Altersversorgung zu organisieren. Das, was von
den beiden grofien Fraktionen gemacht wird, steht
im krassen Widerspruch zu dem, was an sozialpoli-
tischen Erklirungen von diesen beiden grofien
Fraktionen derzeit in der Rentendebatte abgegeben
wird. Ich finde, das ist ein Armutszeugnis, was Sie -
hier machen, ein sehr trauriges Beispiel dafiir, daf
Sie sich, wenn es zum Schwur kommt, immer noch
eher Fir Einzelinteressen und Standespolitik einset-
zen, als die Gesamtheit der Situation der Renten-
versicherung und der Rentenkassen im Auge zu

behalten.
(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprisidentin Goede

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren, zur Aussprache in der
ersten Beratung liegen mir keine Wortmeldungen
mehr vor. Darum schlieRe ich die Beratung, Aber
der Kollege Plaue hat darum gebeten, § 76 unserer
Geschiftsordnung in Anspruch nehmen zu diirfen.
Bitte sehr, Herr Kollege Plaue. Sie méchten eine
persdnliche Bemerkung machen.

Plaue (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Dorka hat sich soeben verstiegen, mir in sei-
nem Debatcenbeitrag zu unterstellen, dieser Gesetz-
entwurf sei nur zustande gekommen, weil eine Lex
Plaue formuliert werden sollte. Ich weise diese Be-
hauptung zuriick. Es gibt in Niedersachsen weit
{iber 5.000 Architekeinnen und Architekren, die
nicht Pflichtmicglieder der Architektenkammer sind
und die jetze Pflichemitglieder der Architektenkam-
mer wérden miissen, wenn sie weiterhin die Berufs-
bezeichnung ,,Architekr* fithren wollen. Diesen Vor-
gang dazu zu benutzen, mich persénlich zu verun-
glimpfen, macht deutlich, Herr Kollege Dorka, daf3
Sie nichts anderes kénnen, als auf dieser Ebene zu

diskutieren, und daf? Sie zu einer sachlichen Debatte
kaum noch fihig sind.

(Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Goede:

Wir kommen jetzt zur Ausschufiiberweisung, meine
Damen und Herren.

Wenn Sie der Empfehlung des Altestenrates folgen
wollen, den Ausschuf fiir Wirtschaft und Verkehr
mit der federfiihrenden Beratung dieser Gesetzent-
wiirfe zu beauftragen und die Ausschiisse fiir Stidre-
bau und Wohnungswesen und fiir Rechts- und Ves-
fassungsfragen mitberaten zu lassen, dann bitte ich
um Ihr Handzeichen. — Stimmt jemand dagegen? —
Stimmenthaltungen? — Das ist nicht der Fall. Dann
haben Sie so beschlossen, meine Damen und Her-
ren.

Ich rufe jetze auf
Tagesordnungspunkr 9;

Einzige (abschlieflende) Beratung: Volksinitiativen
gemif Artikel 47 der Niedersichsischen Verfas-
sung; hier: ,Volksinitiative fiir die Verbesscrung und
langfristige Sicherstellung der Unterrichts-
versorgung in Niedersachsen‘ — Unterrichtung ~
Drs 13/1725 — BeschluRempfehlung des Ausschus-
ses fur Rechts- und Verfassungsfragen — Drs
13/1768

und den
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Tagesordnungspunkt 10:

Erste Beratung: Vorfahrt fiir Unterricht — Unter-
stiitzung der Volksinitiative des Landeselternrates —
Antrag der Fraktion der CDU — Drs 13/1787

Ich ersffne dic erste Beratung und rufe aufs erstens
die Beschluffempfehlung des Ausschusses fiir
Rechrs- und Verfassungsfragen — Drs 13/1768 — und
zweitens die Einbringung des Antrags der Fraktion
der CDU — Drs 13/1787 —.

Meine Damen und Herren, da wir uns erstmalig
mit einer Volksinitiative nach Artikel 47 der Niede-
sichsischen Verfassung befassen, méchre ich kurz
das weitere Verfahren nach § 62 ¢ unserer Geschifis-
ordnung erliutern. Danach haben wir zunzichst tiber
die Beschlufempfehlung des Ausschusses fiir
Rechts- und Verfassungsfragen zu entscheiden,
bevor sich unmittelbar die erste Beratung iiber die
Volksinitiative anschlief3t,

Nach den Beratungen im Rechtsausschuf gehe ich
davon aus, daf} alle Fraktionen der BeschlufRemp-
fehlung des Ausschusses zustimmen und damit
beschliefen, dafl sich der Landtag mit der Volks-
initiative befafit. — Ich hore keinen Widerspruch.
Also verfahren wir so.

Ich ersffne die Beratung und erteile hiermit dem
Kollegen Horrmann das Worr.

Hotrmann (CDU):

Frau Prisidentin! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die vom Niedersichsischen Landeselternrat
Fetra ene Volksinitiative fiir die Verbesserung und
angfristige Sicherstellung der Unterrichtungsver-
sorgung in Niedersachsen kann auf einen beein-
druckenden Erfolg verweisen. Uber 200.000 wah!-
berechtigte Biirgerinnen und Biirger haben ihr
berechtigtes Anliegen unterstiiczt.

(Beifall bei der CDU)
Dabei ist zu bedenken, dafl diese Unterschriften-

sammlung dann abgebrochen worden ist, weil die

notwendige Unterstiitzung gegeben war. Ich ver-

mute einmal, dafl noch weit mehr niedersichsische

Ef.irgcrinnen und Biirger diese Initiative unterstiitzt
itten.

(Vizeprisident Jordan @ibernimmt den Vor-
sitz)
Ich m&chte den Initiatoren und den beteiligten Bir-
gern herzlich fiir jhr auflerordentdiches Engagement

zum Wohle der Schiilerinnen und Schiiler in Nie-
dersachsen danken.

(Beifall bei der CDU)

Sie alle haben ein Signal gesetzt, das geprige ist von
der Sorge und der Verantwortung fiir die Zukunfis-
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chancen der jungen Generation in unserem Bun-
desland. Es ist unser gesetzlicher Aufirag, als Volks-
vertretung dieses Signal zu wiirdigen und uns mit
der damit verbundenen Problematik, nimlich der
Sicherung der Unterrichtsversorgung, konstrukeiv
auseinanderzusetzen.

Niedersachsens Schulen stehen wie kaum ein ande-
rer Verantwortungsbereich der Landespolitik unter
einem erhohten Anforderungsdruck. Herr Minister,
die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler steigt wei-
tethin. In den nichsten vier Jahren wercﬁen ca.
100.000 Schiiler zusitzlich unsere Schulen besu-
chen. Es steht ein durchgreifender Generations-
wechsel in der Lehrerschaft bevor. Von den gut
70.000 Lehrern an niedersichsischen Schulen wird
im nichsten Jahrzehnt weit iiber die Hilfte in Pen-
sion gehen. Die notwendigen Ausbildungskapaziti-
ten an Hochschulen und in den Seminaren werden
von der jetzigen Landesregierung leider nicht ge-

schaffen.

Unsere Schulen miissen verstirke Erzichungsarbeic
leisten. Die jiingsten Berichte aus den Schulen iiber

Gewaltanwendung miissen uns alle erschrecken. Es
ist auch erschreckend, daff die jetzige Niedersichsi-
sche Landestegierung viel zu spit und dann auch
nur halbherzig auf dieses Problem reagiert hat, dafl
sie es am liebsten sogar unter den Tisch gekehrt
hitte.

{Beifall bei der CDU)

Dieser drastisch gestiegene Anforderungsdruck hat
leider nicht dazu gefithre, dafl den Schulen Hilfestel-
lung gegeben worden ist. Der Bildungsabbau in Nie-
dersachsen sucht bundesweit seinesgleichen. In den
Haushaltsjahren 1995 und 1996, Herr Wernsted,
sind iiber 1.300 Lehrerstellen gestrichen worden.
Der neue Erlaf} iiber die Unterrichtsversorgung
wird, weil er die Unterrichtsbedingungen indert,
zur Folge haben, dafl weitere 3.700 Lehrerstellen
nicht zur Verfligung stehen. Und schliellich werden
Sie, entgegen hrer Ankiindigung, die freiwerdenden
Stellen nicht zu 70 %, noch niche einmal zur Halfre
wiederbesetzen, sondern wenn die Beschliisse der
Landesregierung tiber den Sommer hinaus Geltung
haben werden, wird es im nichsten Schuljahr iiber-
haupt keine neuen Lehrerstellen mehr an nieder-
sichsischen Schulen geben, mit der Folge, daf} die
Unterrichtsversorgung weiter drastisch zuriickgehe.

Herr Wernstedt, Sie werden in den nichsten Mona-
ten — Sie haben es wohl auch schon bekommen —
von den Schulelternriten landauf, landab mit

Schreiben wie dem konfrontiert werden, dessen .

Inhalt ich hier beispielhaft vortragen méchte, dem
Schreiben des Schulelternrates der Realschule Siid
aus Delmenhorst. Dort ist seit Jahren kein Unter-
richt mehr in Musik und Religion erteilt worden. In
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Sozialkunde, Erdkunde, Textil, Werken, Arbeitslehre
fille in verschiedenen Klassen der Unterriche
ganzjihrig aus. Und es ist zu erwarten, daff im nich-
sten Schuljahr die allgemeine Unterrichesversorgung
an dieser Schule auf sage und schreibe 80 % zuriick-
fallen wird. — Das ist die Ausgangslage in den nie-
dersichsischen Schulen im kommengen Schuljahr.

- Dank Threr Bildungsabbaupolicik!

(Beifall bei der CDU}

Wir erinnern uns noch gut an die Wahlversprechen
aus dem Frithjahr 1994, als der damalige bildungs-
politische Sprecher gesagt hat: ,,Wir ersetzen jede
Stelle, die durch Pension frei wird, und dariiber hin-
aus schaffen wir noch 1.100 Stellen zusitzlich.”
Nichts davon ist eingetreten, nichts davon ist wahy,
das Gegenteil ist der Fall: Sie betreiben einen Bil-
dungsabbau in diesem Land, wie es keine Threr
Vorgingerregierungen jemals getan hat.

(Beifall bei der CDU)

Die Folge davon ist — das erleben wir tiglich —: Die
Klassen werden grofler, die Bildungsangebote wer-
den gestrichen, und im nichsten Schuljahr werden
Sie noch nicht einmal mehr den Pflichtstundenan-
teil, der nach Stundentafel ausgewiesen ist, vorhalten
kénnen.

Auf diese Problematik reagiert die Landesregie-
rung mit Ignoranz., Herr Wernstedt, es ist schon ein
Stiick Dreistigkeit — das nehme ich Thnen persénlich
iibel —, wenn Sie in der jiingsten Ausgabe des
Schulverwaltungsblattes in etnem Aufsatz schreiben,
die niedersichsischen Lehrer sollten sich mal nicht
so haben, als Sie 1968 in den Schuldienst eingetre-
ten seien, hidrren Sie an der Leibniz-Schule scElieB-
lich auch eine siebte Klasse mit 39 Schiilern und 25
Stunden Unterrichtsverpflichtung gehabt. Herr
Wernstedt, wenn ein CDU-Kultusminister in den
80er Jahren die Herabsetzung der allgemeinen
Unterrichtsversorgung von 105 % auf 103 % — das
war damals die Ausgangslage — mit diesem Argu-
ment gerechtfertigt ﬁﬁtte, hiteen Sie mit Protesten
reagiert. Und jetze stellen Sie sich vor die nieder-
sﬁcﬁsische Lehrerschaft — anders kann man es nichz
verstehen, wenn Sie dies im Schulverwaltungsblatt
veroffentlichen — und propagieren, dafd 39 Schiiler
in einer Klasse unterrichtbar waren.

(Aller [SPD]: Was haben Sie denn unterrich-
tet, Herr Horrmann?) :

— Ich habe ebenfalls zu einer Zeit unterrichtet, als
man 30 Schiiler in der Klasse hatte.

(Aller [SPD]: Was haben Sie unterrichtet?)

- — Es ist gleichgiiltig, was Sie unterrichten. 39 Schiiler

sind zu viel, auch in einem Gymunasium.

(Beifall bei der CDU)
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Horrmann

Herr Wernstedt, Sie ignorieten, daff die heutige
Schiilerschaft grundsiitzlich anders ist als vor zehn,
20 oder gar 30 Jahren. Sie ignorieren, daf an unse-
ren Schulen, aus welchen Griinden auch immer, die
erzieherische Frage in den Vordergrund zu stellen
ist. Aber Sie treffen keine Vorsorge, um iiber Leh-
rereinstellungen und allgemeine Schulbedingungen
diesen Erziehungsdefiziten entgegenwirken. Nur so
ist es zu erkliren, daff an immer mehr Schulen die
Gewaltbereitschaft wichst. Sie haben kein Mittel,
dagegen anzugehen. Wir alle gemeinsam werden es
noch bitter bereuen, wenn diese Symptome nicht
rechtzeitig erkannt und bekidmpft werden.

(Beifall bei der CDU)

Deshalb ist es notwendig, die Bildungsinvestitionen
aufrechtzuerhalten und niche in dieser drastischen
Weise zusammenzustreichen, wie Sie es vorhaben.

Herr Wernstedt, Sie ignorieren, daf Sie in Threr Zeit

als Oppositionspolitiker selbst Anspriiche gegentiber
der E ternschafg der Lehrerschaft und der Schiiler-
schaft geweckt haben, die Sie heute einlésen miif3-
ten, aber das Gegenteil tun. Sie werden von Ihren
Versprechungen eingeholt. Sie kommen mir vor wie
der berithmte Zaubetlehrling, der die Geister rief,
aber dies heute nicht mehr wahrhaben will.

Herr Wernstedt, wenn die besorgte Elternschaft
Ihnen in Gesprachen ihre Sorgen und Néte vor-
trigt, fertigen Sie sie in einer Art und Weise ab, die
unter kultivierten und zivilisierten Menschen nicht

tragbar ist.
(Beifall bei der COU)

Die ,Nordsee-Zeitung” schreibt unter dem 17.
Februar von einem Besuch von Eltern aus Geesten-
seth bei Ihnen — das hat mich persénlich ein Stiick
weit enttauscht —

~Menschlich bin ich von Herrn Wernstedt
wirklich enttiuscht. Er war unfreundlich und

frech.”
(Oh! bei der SPD — Frau Vockert [CDUJ:

Das stimmyt, ich war dabei!)

— Herr Bartling, die SPD wire gut beraten, Sie

Eltern iberhaupt nicht vorzufithren; das wire das
Allerschlimmaste.

{Beifall bei der CDU — Bartling [SPD]: Dann

muf ich wieder in die Schule, und das wire

noch schlimmer!)
»Ein Politiker darf Nerven haben®,
heiflt es dort — — —

Vizeprisident Jordan:

Herr Horrmann, gestatten Sie eine Zwischenfrage
der Abgeordneten Lau?
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Horrmann (CDU):
Bitte schon!

Vizeprisident Jordan:

Birtte sehr, Frau Lau!

Frau Lau (SPD):

Herr Horrmann, kénnen Sie bestitigen, daf§ wir zu
Threr Amtszeit grof8e Probleme in der Unterrichts-
versorgung hatten, daf8 die Lehrer keine Perspektive
hatten und daf es einen Einstellungsstopp gab?
K8nnen Sie mir bestitigen, daf} Sie Gliick Eatten,
daf} die Eltern damals noch nicht so aktiv und so

mutig waren wie heute?

Horrmann (CDU):

Ich kann Thnen bestitigen, dafl wir damals auf
einem Niveau von 105 % bzw. 106 % Unterrichts-
versorgung mit den Eleern diskuderten

(Beifall bet der CDU) ,

und dafl es, Frau Lau, bei einer Veranstaltung bet
Ihnen in Gifhorn darum ging, ob die dritte Sport-
stunde erteilt wird oder ob Wnterricht, der krank-
heitsbedingt fiir einige wenige Wochen einmal aus-

efallen war, ersetzt werden mufl. Uber solche Pro-

leme haben wir damals gestritten. Heute erteilen
Sie in manchen Fichern ganzjihrig keinen Unter-
richt mehr.

(Beifall bei der CDU)

Ich bewundere Thren Mut — oder Thre Einfalt —, sich
mit solch einer Frage hier zu duflern. Das sollten Sie
lieber lassen.

Vizeprisident Jordan:

Herr Horrmann, Frau Lau méchte noch einmal eine
Zwischenfrage stellen.

Horrmann (CDU):

Frau Lau hat kein Privatissimum bei mir.

Vizeprisident Jordan:
Dann fahren Sie bitte fort!

Horrmann (CDU):

Danke schon, Herr Prisident. Ich befiirchte, daff es
eine Fra%le der gleichen Qualitit wie eben wiire, und
das méchre ich Frau Lau ersparen.

Herr Wernstedt, so wie in der ,Nordsee-Zeitung"”
zitiert, geht man mit der Elternschaft nicht um. Die
Eltern kommen doch nicht aus Jux und Dollerei
nach Hannover, sondern tragen ihre berechtigten
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Sorgen vor und haben einen Anspruch darauf, daf3
der amtierende Minister sie ernsthaft anhért und
um Lésungen bemiihe ist. Dies genau aber haben Sie
nicht getan.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, auch
diese Volksinitiative hat der Landeselternrat nicht
aus Jux und Dollerei gemacht. Daff es ihm gelungen
ist, im letzten Friithjahr Tausende von Menschen auf
die Strale zu bringen und in allen gréfSeren Stidten
Demonstrationen mit Tausenden von Menschen zu
organisieren, ist doch ein Ausdruck dafiir, daff die
niedersichsische Elternschaft in grofer Sorge ist,

(Beifall bei der CDU)

ihre Kinder auf eine Schule schicken zu miissen, die
schlecht ist — und das angesichts von Wahlprogram-
men 1990 und 1994 — Insofern, Herr Aller, Eaben
Sie auch Verantwortung getragen —, in denen den
Eltern suggeriert wurde: ,,Wenn ihr sozialdemokra-
tisch wihlt, habt ihr eine bessere Schule!” Nichts
davon ist eingetreten!

(Beifal] bei dexr CDU)

Wenn Sie immer mit dem Argument kommen, Sie
hitten keine Finanzen, um dem Bildungsbereich
Prioritit einzuriumen: Es lag ab 1990 in Ihrer
Hand, die niedersichsischen Finanzen so zu ord-
nen, daf Sie die Prioritit Bildungspolitik auch hit-
ten durchfithren kdnnen. Sie haben leichtfertig und
leichtsinnig das niedersiichsische Geld verspielt!

(Beifall bei der CDU — Widerspruch bei der
SPD — Glocke des Prisidencen) '

Sie haben das Geld regelreche verspielt, und heute
stehen Sie da mit dem Riicken an der Wand. Das
sollte uns eigentlich gleichgiiltig sein. Aber gleich-
gitltig kann esuns nichr sein,

(Aller [SPD]: Ein Historiker sind Sie nicht!)

daf Sie die niedersichsische Schule an die Wand
gefahren haben.

(Beifall bei der CDU) -

Denn die Kinder, die heute zur Schule gehen, miis-
sen heute unterrichtet und heute erzogen werden.
Das ist nicht wieder einholbar. Sie betreiben eine
Bildungspolitik, die dieses eben vorenthilt, Sie ver-
schanzen sich hinter selbstgemachten Finanzproble-
men.

(Aller [SPD]: Wir sind hier nicht im CDU-
Ortsverband; dort kénnen Sie solche Reden

halten?)

Tnsoweit ist der Zorn und die Entriistung der nie-
dersichsischen Eltern — — -

(Zuruf von Aller [SPD])
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— Herr Aller, die niedersichsischen Eltern wiirden
Sie, wenn sie es heute kiinnten, sofort abwihlen und
wiirden die Zeiten herbeisehnen, als CDU-Leute
Kultusminister in diesem Land waren.

(Beifall bei der CDU)

Sie sind doch weit entfernt von 104 und 105 %
Unterrichtsversorgung! Sie sind doch weit entfernt
von wenigstens einem minimalen Einstellungskor-
ridor! Sie sind doch weit davon entfernt, die nie-
dersachsischen Schulen so mit Unterricht zu versor-

. gen__._

(Aller [SPD]: Sie als Kultusminister haben
doch nicht einmal einen Anderungsantrag
zum Haushalt zustande gekriegt!)

— Thr Haushalt ist eben schlicheweg nicht bera-
tungsfihig gewesen. Das war der Grund.

(Beifall bei der CDU)

Wir haben mit grofler Sorgfalt versuch, Thnen mit
dem EntschlieBungsantrag ein Gegenkonzept vor-
zustellen, was Sie einfach nur beiseite gewische
haben. Waren Sie dem gefolgt, dann kénnten Sie
heute jede freiwerdende Lehrerstelle wieder besetzen!

(Beifall bei der CDU — Heiterkeit bei der
SPD)

Das ist die Situation. Insoweit haben Sie sich, was
die niedersichsische Schule angeht, einen Béren-
dienst erwiesen. Sie haben IThre urspriinglich ge-
wollte Glaubwiirdigkeit in bildungspolitischen Fra-
gen total verspielt. 1998 wird Thnen das die nieder-
sichsische Elternschaft heimzahlen!

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jordan:

Meine Damen und Herren! Ich will nur darauf hin-
weisen, dafl es schon nach 19 Uhr ist. Wir haben
noch viele Tagesordnungspunkte. Redezeit ist Sit-
zungszeit, wollte ich nur einmal anmerken.

Jetzt hat sich der Herr Kultusminister gemeldet und
méchte etwas sagen. Bitte sehr, Herr Wernstedr, Sie
haben das Wort.

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine sehr verchrten Damen und
Herren! Wenn ich den Kollegen Horrmann so hére,
dann habe ich das Gefiihl, als ob er sich geradezu in
Katastrophengerede suhlr. ‘

(Zurufe von der CDU: Was?)

Herr Kollege Horrmann, Sie sind ein Kiinstler des
selektiven Lesens und damit der falschen Interpre-
tation.

(Frau Vockert [CDUJ: 200.000 Eltern auch?)
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Wernstedt

Erstens. Der von Thnen zitierte Aufsatz im Schul-
verwaltungsblate, der auf einen Vortrag zuriickgeht,
den ich an der Universitit Hannover gehalten habe,
macht unter anderem deutlich, daf} die hohen
Schiilerzahlen in den Klassen der GOer und der 70er
Jahre heute deswegen kein Mafistab mehr sein kén-
nen, weil sich so viel geiindert hat. Wenn Sie das
nicht dazu sagen, dann Filschen Sie regelrecht Texte.
Das lasse ich mir nicht nachsagen.

{Beifall bei der SPD)

Zweitens. Sie haben vollig recht, wenn Sie sagen,
daf wir alle — auch wir Sozialdemokraten — mic
daran gearbeitet haben, daf wir hohe Anspriiche an
unser Bildungs- und Schulwesen stellen. Wenn Sie
aber heute, Anfang 1996, so tun, als ob sich seit
1990 in diesem Land — in diesem ganzen Deurtsch-
land, in diesem ganzen Europa — tiberhaupt nichts
geindert hitte, dann kann ich nur sagen: Armes

Land, das noch solche Politiker hat!
(Beifall bei der SPD)

Drittens. Es gibt in fiinfeinhalb Jahren ein einziges
Treffen von mir mit Eltern, bei dem ich wirklich
drgerlich geworden bin. Das ist dieser Fall, den Sie

hier geschildert haben.
(Frau Vockert [CDU]: Ja, genaul)

Damit hier keine falschen Eindriicke entstehen,
. zur Entstehungsgeschichte folgendes: Eine Lehrerin
einer Grundschule wird krank und fille aus. Die
Frage ist: Wie rechnet das Schulverwaltungsamc jetze
weiter? Von den 19 ausgefallenen Stunden werden
— glaube ich — 15 ersetzt, allerdings nicht von einer
Lehrkraft, sondern von drei oder vier Lehrkriften.
Es geht jerzt darum, einen verniinfrigen Stun-
denplan unter den Bedingungen dieses Dorfes und
dieser Schule zu erstellen. Der Schulleiter hat sich
geweigert, das zu tun.

(Frau Vockert [CDU]: Falsch!)
— Das ist wahr!
(Frau Vockert [CDUJ: Nein!)

~ Wir haben selber lange mit ihm telefoniert. Das
konnen Sie mir jetzt nicht erzihlen, Frau Kollegin
Vockert.

Daraufhin hat der Schulrar mit dem Schulleiter
einen akzeptablen Plan ausgearbeitec. Nehmen wir
einmal an, es war an einem Dienstag abend. Wir
haben dann dariiber telefoniert, ob die Eltern noch
kommen sollten oder nicht. Sie wollcen auf jeden
Fall kommen. Daraufhin habe ich im Januar gesagt:
Am besten wire abends nach dem Plenum, damit
wir Zeit haben. Ich glaube, es war Donnerstag abend
nach dem Plenum. Als die Eltern hier waren, ging
ich natiirlich davon aus, daf§ der Schulleiter den
Eltern erzihlt hatte, was am Abend zuvor mit ihm
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beraten worden ist. Ich stellte im Laufe der Diskus-
sion fest, daf3 das nichr der Fall war, Ich stellte wei-
terhin nach der Veranstaltung fest, daR dieser Schul-
leiter, ohne es gesagr zu haEen, mitten unter den
Elrern saf}, ohne ein Wort zu sagen. Wenn das nichr
ein Grund zum Argern ist, dann weif} ich nicht, was
dann noch Arger sein solll

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jordan:

Herr Minister, ich darf Sie einmal kurz unterbre-
chen. — Der Abgeordnete Fischer und die Abgeord-
nete Vockert machten Fragen an Sie stellen.

Wernstedt, Kultusminister:

Nein. Ich will jetzt den Sachverhalt so darstellen,
wie er gewesen ist.

(Frau Vockert [CDU]: Sie stellen es falsch
dar!)

Das ist der Punkr, um den es hierbet geht. Ich lasse
es mir auch nicht gefallen, wenn unsere Beamten im
Lande versuchen, unter dep Bedingungen, unter
denen sie arbeiten, verniinfige Losungen zu erzie-
len, und hintenherum versucit wird, beim Kultus-
minister noch zusitzliche Zusagen zu kriegen. Das
gehe niche.

(Frau Vockert [CDU]: Das kénnen wir uns
nicht gefallen lassen!)

Meine Damen und Herren! Daf3 diese Landesregie-
rung der Bildung Prioritét eingeriumr hac,

(Frau Vockert [CDU]J: Das war einmal!)
das kénnen Sie daran sehen, da wir neue Stellen

geschaffen haben und dafl wir das Kindergartenbau-
programm und die entsprechenden Einstellungen
vorgezogen haben. Wenn Sie das nicht wollen, dann
sagen Sie, daf} wir diese 2 Milliarden DM sofort aus
dem Haushalt herausstreichen sollen! Dann miissen
Sie sich mit den Eltern auseinandersetzen!

(Beifall bei der SPD)

Aber ich bin es ja gewohnt, daf an dieser Stelle
niches gelerne wird.

Eine Volksinitiative, die in ihrer Spitze aus Vertrete-
rinnen und Vertretern des Landeselternrares besteht,
hat innerhalb weniger Monate eine ausreichende
Zahl von Unterschriften gesammelt, um ihre For-
derungen im Landtag diskutieren zu lassen. Ihre
Forderungen sind die Wiederbesetzung aller frei
werdenden Stellen an den Schulen, die Einstellung
zusitzlicher Lehrkrifte entsprechend der wachsen-
den Zahl der Schiilerinnen und Schiiler sowie die
Riicknahme des Erlasses zur Verteilung der Lehrer-
stunden und der Klassenbildung.
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Selbstverstindlich nimmt die Landesregierung
die Sorgen dieser Eltern ernst. Sie betrachtet die
Volksinitiative als einen Ausdruck demokratischen
Engagements und die angesetzte Debatte als einen
patlamentarischen Vorgang eigenen Wertes und
eigener Wiirde.

(Fischer [CDUJ: Und ohne Auswirkungen!)

Sie halt es aber fiir einen unmaglichen politischen
Stil, dafl sich die CDU-Fraktion gewissermafien auf
diese Initiative draufsetzt. Die CDU-Fraktion ver-
hilt sich als opportunistischer Trittbrettfahrer,

(Zustimmung von Bartling [SPD] ~ Horr-
mann [CDU]D: Da kann ich Thnen einiges von
1989 und 1990 sagen!)

um sich scheinheilig in die Gefiihlswert der Eltern
einzuschleichen, sie irrezufithren, ohne auch nur
eine einzige praktikable Lésung des grofien Pro-
blems bieten zu kénnen.

(Beifall bei dexr SPD)

Vizeprisident Jordan:

Herr Minister, gestatten Sie eine Frage der Abge-
ordneten Vogelsang und des Abgeordneten Fischer?

Wernstedt, Kultusminister:

Nein, jetzt nicht. — Der Sachverhalr ist vielfach in
diesem Hause diskutiert worden. Seit 1990 steigen
in den alten Bundeslindern die Schiilerzahlen durch
erhshte Geburtenzahlen und Zuwanderungen aus
vielen Lindern, auch aus dem eigenen Land. Die
Zahlen werden aber auf dem neuen Hohepunkt im
Jahre 2003 und 2004 nicht die Hhe erreichen, die
Anfang der 80er Jahre an niedersichsischen Schulen
vorhanden war. Alle politischen Besorgnisse um die
zukiinftige Entwicklung an unseren Schulen miissen
also den Umstand beriicksichtigen, daf§ die quanti-
tativen Verhiltnisse an unseren Schulen die Ver-
hilenisse der Jahre 1980 bis 1983 im Blick behalten
miissen. Damals hat die Regierung Albrecht die Un-
terrichtsversorgung fiir ausreichend erklirt. Von Bil-

dungskatastrophe hat niemand ciisr}prochen, niche

einmal die Opposition, also wir als,

‘Heute muf} bei viel schlechteren finanziellen Bedin-

gen. gefrage werden, was wir uns von den Ver-
ﬁ;}ll:nissen der 80er Jahre noch leisten kénnen und
was nicht.

(Fischer [CDUJ: Sie haben 6.000 Stelien

versprochen!)

Die Daten, unter denen wir heute arbeiten und auch
in den nichsten Jahren arbeiten werden, sind ver-

hiltnismifig giinstiger als Anfang der 80er Jahre.
(Zurufe von der CDU)
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Seit 1990 hat die Landesregierung versucht, die
wachsenden Schiilerzahlen durch Wiederbesetzung
aller Stellen, durch die Schaffung von etwa 2.500
neuen Stellen — insgesamt waren es dann also etwa
7.000 Lehrerinnen und Lehrer, die eingestellt wor-
den sind — und auch durch Umschichtungen im
Anrechnungsstundenbereich aufzufangen.

Dies hat niche gereicht, um den Versorgungsstand
im Schiilertal 1989/90 in allen Bereichen zu halten.
Wenn die Verhiltnisse der alten Bundesrepublik
weiter bestanden hitten, hitre man dariiber reden
konnen, wie man den damaligen Stand sichern
kénnte. Das war auch die Voraussetzung zum Zeit-
punke des Regierungsantritts 1990. Die weitere Ent-
wicklung, nimlich der strukturelle Wandel der
Wirtschaft, die Konjunkturkrise mit den zuriickge-
henden Steuereinnahmen sowie die Neuverteilung
der Linderfinanzen im Zuge der deutschen Einheit
machen es nicht méglich, die alten Vorstellungen

aufrechtzuerhalten.

(Fischer [CDUT: Das ist alles vor Thren Ver-
sprechungen gewesen!)

Wir sagen dies seit langen Jahren, und Ihre finanz-
politischen Reden — gucken Sie sich an, was Herr
Mallring sonst noch erzihlt — gehen in dieselbe
Richtung.

Es isc vielmehr so, daf in allen Politikfeldern tiber
die Sicherung -unserer Standards und unserer
Anspriiche neu nachgedacht werden muf. In diesem
Bereich gibt es selbstverstindlich keine ungerechten
Forderungen. Die beiden Kirchen in Deutschland
sagen des%xalb in threm Papier zur wirtschaftlichen
und sozialen Lage in Deutschland zu Recht — ich
zitiere —

»Die innere Einheit unseres Landes kann nur
gelingen, wenn die Menschen im Interesse des
Gangzen bereit sind, entsprechend ihren Mog-
lichkeiten auch iiber einen lingeren Zeitraum
Einschrinkungen in Kauf zu nehmen.”

Soweit die Kirchen.

{Aller [SPD]: Die sind kliiger als die CDU! —
Horrmann [CDU]}: Aber nicht bei den Kin-

dern!)

Wer als Politiker in der zweiten Hilfte der 90er
Jahre, Herr Kollege Horrmann, dies den Menschen
nicht wahrheitsgemif} sa%en will oder kann, han-

delt fahrlissig und destabilisiert auch unsere Demo-
kratie.

(Beifall bei der SPD - Fischer [CDU]: Das ist
doch ein Hammes! Wer hat denn dijese Ver-
sprechungen gemacht? Das sind Sie doch

ewesen! — Frau Vogelsang [CDU]: Damit
Eaben Sie die Wahl gewonnen!)
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Wernstedt

Es destabilisiert unsere Demokratie deswegen, weil
er verhindert, daf? sich die Menschen mit den realen
Grundlagen politischen Handelns iiberhaupt noch
auseinandersetzen kdnnen, und zwar mit den realen
Grundlagen, mit denen wir jetzt Mitte bzw. Ende

der 90er Jahre leben.

Auf den Schulbereich bezogen bedeutet dies: Wir
haben in Niedersachsen fiir eine qualitativ hoch-
wertige und ordentliche Schulbildung einzustehen
und dafiir zu sorgen, daf diese den Vergleich mit
anderen Bundeslidndern aushalt.

(Aller [SPD]: Genaul)

Dies ist, wie Sie alle wissen, gesichert. In den ent-
scheidenden Daten der Schiiler-Lehrer-Relation und
der Klassenfrequenzen stehen wir in Niedersachsen
iiber dem Schnitt der alten Bundeslinder. Dies muf§
fiir jeden verantwortungsvollen Politiker ein Argu-
ment sein. Alle unsere bisherigen Mafinahmen, so
schmerzlich sie auch individueﬁ empfunden werden
mdogen, bewegen sich in diesem Rahmen.

Angesichts der gesamtpolitischen Situation ist es
aber nicht méglich, alle Standards zu halten; das
trifft auf vieles, bis hin zu den Klassengréfen, zu.
Die Erfiillung der Forderung der Volksinitiative
wiirde sofort folgendes bedeuten: 3.700 zusitzliche
Stellen durch die Riicknahme des Erlasses, 1.300
Stellen durch die Riicknahme der Kiirzungen
199596 und eine zusirzliche Zzahl von Lehrerin-
nen und Lebrern proportional zu den wachsenden
Schiilerzahlen; das wiren vielleicht etwa 4.000 oder
5.000 Stellen. In der Summe bewegt es sich also ir-
gendwo zwischen 8.000 und 10.000 Stellen. Dies ist
angesichts der Landesfinanzen vsllig illusorisch.
Deswegen kann auch der Forderung der Volks-
inictiative nicht nachgegeben werden. Die Debatte
mit den Eltern muf er iiber die notwendigen
inhaldichen Probleme gefiihrt werden. Ich Wieger-
hole: Es ist auch wichtig, sich darum zu kiimmern,
was in den 28 gegebenen Stunden gemacht wird,
und sich nicht nur darum zu kitmmern, was in den
zwel oder drei nicht gegebenen Stunden nicht ge-
mache wird.

{Frau Zachow [CDU]: Wie ein Schweizer
Kise sehen die Stundenpline ausf)

Dafl die CDU diese Forderungen der Volksinitiative
blind iibernimmst, halte ich schlicht fiir veranctwor-
tungslos.

(Beifall bei der SPD)

Thre eigenen Gegenvorschlige, Herr Kollege Hore-
mann, strafen Ihre politischen Ankiindigungen
Liigen. Wohlgemerke: Es geht um etwa 8.000 bis
10.000 Stellen. Und was sci.[.’igt die CDU nun vor?
Ich gehe nun der Reihe nach, entsprechend dem
Antrag, vor.
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Sie will bei der Schulverwalrungsreform sparen. Dies
wiren maximal etwa 300 Stellen, von denen die
Landesregierung bereits jetzt schon mehr als 200
Stellen selbst beschlossen hat. Es wiire also eine Ein-
sparung von vielleiche 100 Stellen.

Sie schldgt die Verkleinerung des MK vor. Dazu
mufl man wissen, daf} die CDU selbst im MK erst
einmal fiinf Abteilungen gemacht, wihrend das MK
vorher mit vier Abteilungen zurecht kam. Die jetzige
Landesregierung hat schon beschlossen, mehr 55
2% pro Jahr abzubauen. Wir sind schon dabei.
Inzwischen sind — so glaube ich — mehr als 30 Kol-
legen aus dem Haus und entsprechend auch aus den
Sﬁmien ausgeschieden. Das war also auch nichts.

Zum dritten Punkr: Schaffung eines Stellenpools.
In diesen Stellenpools werden keine Lehrer sein. Im
tibrigen soll auch in anderen Bereichen gespart wer-
den, wie Sie gesagt haben.

Sie schlagen die Senkung der Eingangsbesoldung
vor. Dies ist von der Landesregierung bereits ver-
sucht worden, ist aber am Widerstand anderer Bun-
deslinder gescheitert.

Zur Reduzierung der Freistellungsstunden fiir die
Personalrite: Von den jerzt 14.000 Freistellungs-
stunden, die seinerzeit von Kultusminister Remmers
ausgehandelt worden waren, wird die Landesregie-
rung etwa 9.000 Stunden streichen. Dies wird zum
1. Februar 1997 geschehen. Das ist also auch nichts
Neues.

Zu den Anrechnungsstunden: Wir beraten tiber ein
neues Konzept. Die CDU ist herzlich eingeladen,

dariiber mitzudebattieren.

Sie wollen keine weiteren Gesamtschulen und mei-
nen, dadurch das Gesamtproblem lésen zu kénnen.
Da auch an Gesameschulen niedersichsische Schidler
sind, die dann, wenn sie nicht an Gesamtschulen
sind, an anderen Schulen versorgt werden miissen,
gibt es keinen nennenswerten Spareffekr.

Zur Schaffung eines Lehrermehrarbeitszeitkontos:
Dies ist ein guter Vorschlag, der aber die quantitative
Hohe nicht erreicht, die hier vorgegaukele wird.

Thr nichster Vorschlag lauter: Abschaffung der regio-
nalen Lehrerfortbildung. Die CDU hart nicht ver-
standen, daff mit der regionalen Lehrerfortbildung
tiberhaupt erst die Voraussetzungen dafiir geschaffen
werden, dafl die Lehrerfortbildung vorrangig am
Nachmirtag, d. h. in der unterrichtsfreien Zeit
angeboten werden kann, wie es der neue Erlaf} vor-
sieht.

Uber die Angleichung der Versorgung der Gesamt-
schulen an die iibrigen Schulen des Landes kann
man durchaus reden. Wenn Sie damit die Gymna-
sien meinen, miiften wir die Unterrichtsversorgung
an den Gesamrtschulen sogar noch verbessern.
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Sie wollen einen Abbau des Stellenkegels an den
Gesamtschulen in Anpassung an die anderen Schul-
formen. Wir haben bereits ¢ine Reduktion der
Funktionsstellen vorgenommen. Wenn die Gymna-
sien einbezogen wiirden, kiime allerdings ein be-
trachtlicher Gewinn heraus. Ich weifl nicht, ob Sie
das auch vorschlagen.

Weiterhin fordern Sie die Abschaffung der Lern-
mittelfreiheit zugunsten einer Lernmittelhilfe. Dies
wiirde einmalig maximal 300 Lehrerstellen bedeu-
ten.

(Zuruf von der SPD: Einmalig!)

Das Fazit ist also folgendes: Entweder enthalten
diese Vorschlige Dinge, die wir bereits umsetzen,
oder sie sind gar nichts wert, wie am Beispiel der
Lehrerfortbildung deutlich wird, oder sie sind halb-
herzig, wie an der Forderung, die Gesamtschulen an
die Gymnasien anzupassen, zu ertkennen ist, oder
sie sind vom Umfane her unbedeutend, wie bei der
Lernmitrelfreiheit selbst, nachzusehen ist.

Jedenfalls werden durch die Vorschlige der CDU-
Frakrion nicht einmal die gestrichenen 1.300 Stellen
der Jahre 1995/96 kompensiert. Ich wiederhole
daher meinen Vorwurf, daf Sie die Eltern und die
C)flzf)'entlichkeit irrefithren und selbst nichts zu bieten
haben.

(Beifall bei der SPD — Frau Zachow [CDUJ:
Also, Herr Wernstedt!)

Sie haben versucht, sich Mut zu machen. In Wahr-
heit haben Sie aber iiber die wahren Probleme die-
ses Landes iiberhaupt nicht gereder.

(Beifall bei der SPD)

Unter dem Mantel Threr wohlklingenden Phrasen ist
nichts. Da ist nichts, und da war nichts, und dar-
unter hingt nur ein Dudelsack mit Pleifen.

{(Beifall bei der SPD})

Vizeprisident Jordan:

Herr Minister, ich méchte Sie nur darauf hinweisen,
daR Sie es geschafft haben, die vorgesehene Redezeit
von fiinf Minuten um fast zehn Minuten zu iiber-
schreiten. Ich werde mir solche Hinweise in Zu-
kunft immer erlauben.

Ich erteile jetzt dem Abgeordneten Schneider von

der SPD-Fraktion das Wort. Bitre sehr, Herr Schnei- -

der!

Schneider (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin fast versucht, dariiber nachzusin-
nen, wer nun der Dudelsack ist und wer die Pfeifen
sind.

TOP 9 und 10

Aber ich komme zum Thema, zum Tagesordnungs-
punkt 9, Volksinitiative. Die neue Niedersichsische
Verfassung enthilt ~ anders als ihre vorldufige Vor-
gingerin — plebiszitire Elemente; die Volksinitiative
ist eines davon. Die Biirgerinnen und Biirger haben
aufgrund dieser Neuregelung Gott sei Dank das
Recht, den Landtag aufzufordern, sich mit einem
Thema zu befassen. Niheres regelt das Gesetz iiber
Volksinitiative, Volksbegehren und Volksentscheid.
Dort heifst es in § 3 — ich darf zitieren — -

»Mit einer Volksinitiative kénnen 70.000
Stimmberechcigte verlangen, daR sich der
Landtag im Rahmen seiner verfassungsmifii-
gen Zustindigkeiten mit bestimmeten Gegen-

stinden der politischen Willensbildung be-
fafde.®

Ist eine solche Volksinitiative dem Landtag zuge-
gangen, so hat dieser zu entscheiden, ob er sich mit
der Initiative befassen will.

Das ist vorhin geschehen. Wie es dann weiterzuge-
hen hat, regelt das schon erwihnte Ausfiihrungsge-
setz in § 11, Ich zitiere wiederum:

(Zuruf von der CDU: Wollen Sie die Zeit
totschlagen?)

oHat der Landtag beschlossen, sich mit der
Volksinitiative zu befassen, so hért der zustan-
dige Ausschufl die Vertreterinnen und Vertre-
ter in &ffentlicher Sitzung an. Danach fafir
der Landrag zum Gegenstand der Volksinitia-
tive einen Beschlufl.®

Diese Regelung, meine Damen und Herren, zielt
also darauf ab, vor einer inhaltlich abschliefenden
Behandlung zunichst den Initiatoren dieser Volks-
initiative Gelegenheit zur Darlegung ihres Anliegens
zu geben, und zwar in &ffentlicher Sitzung des
zustindigen Ausschusses, in diesem Falle also des
Kultusausschusses. .

Dieses von der Verfassung und vom Ausfiithrungs-
gesetz gewollte Verfahren wird mit dem CDU-
Antrag zu Tagesordnungspunkt 10, der jetzt in die
Beratung einbezogen worden ist und zu dem Herr
Wernstedteben gesprochen hat, unterlaufen. Dieser
Antrag der CDU zielt nimlich darauf ab, hier und
heute eine abschlieRende Debatte iiber die Inhalte
der Volksinitiative zu fithren, also bevor die Initia-
toren tiberhaupt Gelegenheit hatten, ihr Anliegen
vorzutragen.

Die &ffentliche Anhsrung im Ausschuf}, der eigent-
lich — so ist die Verfassung angelegt — inhaldich erste
Schritt der Behandlung der Initiative, wird also zum
zweiten degradiert. Die Volksinitiative soll Ihrem
Willen. nach umfunktioniert werden in eine CDU-
Initiative.

(Beifall bei der SPD)
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Vizeprisident Jordan

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordnerter Schneider, gestatten Sie eine
Zwischenfrage der Abgeordneten Frau Vogelsang?

Schneider (SPD):

Nein, die gestatte ich nicht; denn ich weiff noch
nicht, wieviel Zeit ich fiir meine Rede brauche.

(Frau Vogelsang [CDU]J: Feigling!)
— Ich bin doch nie feige, das wissen Sie doch.

In Threm Bemiihen, meine Damen und Herren von
der CDU, sich in parasitirer Art und Weise an die
Volksinitiative anzuhingen, desavouieren Sie eben-
diese Initiative. Ich g!au%e nicht, daf} die Eltern, die
diese Initiative in Sorge um die Zukunft ihrer Kin-
der unterschrieben haben, dabei im Sinne hatten,
ein Vehikel fir politische Initiativen der CDU in
diesem Landtag zu schaffen. Wir werden heute an
diesem Verfahren nicht mitwirken.

(Kuhlmann [CDU]: Wir wollen eine bessere
Unterrichtsversorgung!)

Ich finde, daf die Volksinitiative, die erste, die nach
der neuen Verfassung iiberhaupt den Landtag er-
reicht hat, einen besonderen Anspruch auf eine dem
~ Willen des Verfassungsgebers entsprechende Be-
handlung hat, gerade wetl es die erste Initiative die-
ser Art ist.

(Zuruf von Eveslage [CDU])

Das heifdr, dafl wir, nachdem wir heute hier die
Beschlufifassung vollzogen haben, also die Ge-
schiftsgrundlage fiir die Behandlung im Ausschuf}

. geschaffen haben, jedenfalls zunichst einmal mit.

en Initiatoren reden mdchten, dafd wir, das Anhg-
rungsrecht im Ausschufl erst einmal erleben wollen.
Danach werden wir hier eine ausfithrliche und, wie
ich hoffe, auch eine sachliche Debatte iiber die Pro-
bleme fithren.

(Frau Vogelsang [CDUJ: Thr dndert doch eure
Meinung nicht, wenn ihr die gehdrt habt!)

Das, was hier vorhin von Herrn Horrmann vorge-
fiihre worden ist, :

(Frau Vogelsang [CDUJ: Thr seid zu feige, das

vor den Eltern einzugestehen!)

ist jedenfalls meilenweit von dem~entfernt, was
Gegenstand der damaligen Beratung iiber die Verfas-
sung war, getragen von dem am Ende ja auch
gemeinsamen Willen, die Biirger zu Wort kommen
zu lassen. Das, was Sie hier vorgefiihrt haben, war
doch der 27. Aufgufl einer polemischen Debatte,
die hier bereits zigmal gefiihrt worden ist.

(Frau Vogelsang [CDU]: Aber was ithr macht,
ist doch eine Farce! — Frau Vockert [CDU]:
200.000 Unterschriften!)
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Wir sind nicht willens, den Antrag der Frakdon der
CDU hier und heute und im Vorgriff zu diskutieren,
also daran mitzuwirken, die Volksinitiative zuriick-
zudringen zugunsten der CDU.

(Frau Vogelsang [CDU]: Thr seid nur zu feige,
den Eltern zu sagen, dafl eure Argumente

nichr zihlen!)

Zu den Einzelheiten hat Herr Wernstedt einiges
gesagt. Ich will aus den dargelegten Griinden dazu
jetze nicht Stellung nehmen. Gestatten Sie mir
jedoch einige kurze Anmerkungen zum Grund-
thema Verdnderung der politischen Landschaft.

Wer war es denn, meine Damen und Herren, der
1990 angetreten ist und gesagt hat, das, wie wir
heute wissen, Jahrhundertwerk des Zusammen-
fithrens beider deutscher Staaten werde aus der
Westentasche finanziert? Wer war denn das?

(Zurufe von der CDU)

Wir stellen heute fest: 10 % der Einnahmen des
Landes Niedersachsen sind dauerhaft weg. Dazu gibt

es keine Alternative.

(Frau Vogelsang [CDU]J: Gucken Sie mal in
Ihren Nachtragshaushale!)

Das Teilen hat eben auch den Preis, daf derjenige,
der etwas abgibt, am Ende weniger hat. Dariiber
hinaus haben wir jetzt eine Wirtschafts- und Arbeits-
marktkrise nie gekannten Ausmafles. Heute gehen
iiber die Ticker die Meldungen, daf die Arbeitslo-

senquote wiederum steigt.

{Zurufe von Frau Vogelsang [CDU] und
Eveslage [CDU})

Wir haben heute die Rekordarbeitslosigkeit des
NachkrieEsdeutschlands. Sie aber halten hier Reden,

als ob sich nichts verindere hiree in diesemn Staat,

(Eveslage {CDU]: Wer hat den Leuten denn
vorgegaukelt, dafl er thnen Arbeit besorgen
kénne? Arbeit! Arbeit! Arbeit! Wer war das
denn?)

als ob es nicht so wire, daf alle staatlichen Kassen
einschliefilich der Sozialkassen leer sind, als ob wir
einfach so weitermachen kénnten wie bisher.

(Eveslage [CDUJ: Siehaben den Leuten doch
Arbeit versprochen!)

Meine Damen und Herren, was jetzt nétig ist, das
sind nicht dumme Zwischenrufe, sondern das ist
eine realistische Bestandsaufnahme in den Kommu-
nen, in den Lindern, beim Bund, bei der Arbeitslo-
senversicherung, in der Rentenversicherung, also

iberall dort, wo 6ffentliche Gelder verwaltet wer-
den.

(Frau Vogelsang [CDU]: Euer Wahlpro-
gramm war eine Liige! Gesteht das doch einl)
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Dann miissen wir gemeinsarn, alle Partelen, weil wir
alle in der einen oger anderen Form Verantwortung
tragen, mit den Menschen, mir den Biirgerinnen
und Biirgern, dariiber reden, was in dieser neuen
Republik, die sehr viel drmer ist als die alte, in
1Zul]::cun& noch méglich ist und was niche mehr még-
ich ist.

(Beifall bei der SPD ~ Eveslage [(CDU]: Dann
faneen wir bei den Ministergehiltern an! Die
Nuﬁrunde wollen Sie ja ablehnen! — Frau
Vogelsang [CDU: Gestebt doch einmal ein,
dal ibr einen Fehler gemacht habt! Dann

konnen wir doch dariiber reden!}

In diesem Zusammenhang wird fiir uns — daran gibe
es iiberhaupt keinen Zweifel — Bildung, also Investi-
tion in die Zukunft unserer Kinder, eine hohe Prio-
ritit haben. Aber es wird nicht méglich sein,

(Eveslage [CDU]: Das ist genauso gelogen
wie Arbeit! Arbeit! Arbeit!)

und wer immer das behauptet, beliigt die Menschen,
daf} dieser grof8e Bereich aufien vor bleibt, Das wird
nicht méglich sein, in keinem Bundesland und auch
nicht beim Bund. Wenn Sie hier etwas anderes be-
haupten, dann wissen Sie ganz genau, dafl Sie die
Menschen beliigen.

(Beifall bei der SPD — Frau Vogelsang
[CDU): Wir miissen uns mal dariiber un-
terhalten, wer die Niedersachsen belogen hat!)

In Niedersachseri wird es darum gehen, dafl man-
cherlei Daten im Schulbereich, die im Moment
besser sind als der Bundesdurchschnitt, zuriickge-
fahren werden. Wenn wir uns dann im Bundes-
durchschnitt bewegen, ist dieses doch wohl auch
noch keine Katastrophe.

(Frau Vogelsang [CDUJ: Das hérte sich aber
in Koalitionskreisen ganz anders an!)

Das ist Katastrophenrhetorik, vor allem dann, wenn
man dazu noch den falschen Redner heraussucht.
Ausgerechnet den Kulrusminister, den einzigen, der
wirtklich einmal einen Einstellungsstopp verhingt
hat, schicken Sie ins Rennen, gegen dli)ese aktuel%e
Situation zu polemisieren.

(Frau Vogelsang [CDU]: Bei zurﬁckgehendén
Schiilerzahlen!)

Das, was Sie machen, ist Katastrophenrhetorik ange-
sichts einer Situation, die bedauerlich ist, die aber
meilenweit davon entfernt ist, Gott sei Dank mei-
lenweit davon entfernt ist, wirklich eine Katastrophe
zu sein.

(Frau Vogelsang [CDUJ: Ihr versucht zu
kaschieren, und das ist viel schlimmer!)

Meine Damen und Herren, ich sehe die Initiatoren
auf der Tribiine sitzen. Ich kann Ihnen vor seiten der

TO? 9 und 10

SPD versprechen, dafl wir das Anliegen der Eltern-
initiative, der Volksinitiative schr ernst nehmen,

(Lachen bei dexr CDU)

daf wir eine sorgfiltige und sachliche Beratung zusi-
chern. Ich kann Ihnen versgl)rechen, dafl wir Mach-

. bares méglich machen werden.

(Frau Zachow [CDU]: Und was ist machbar
bei Thnen?)

Ich kann IThnen aber auch versprechen, dafl wir uns
in dieser Debatte nicht auf dieses niedrige Niveau
herabzichen lassen werden.

(Beifall bei der SPD — Jahn [CDU]: Was?!)

Vizeprisident Jordan:

Nun hat das Wort die Abgeordnete Frau Litfin fitr
die Fraktcion Biindnis 90/Die Griinen.

Frau Litfin (GRUNE}:
Lieber Herr Prisident!
(Oh! bei der SPD und bei der CDU}

Meine Damen und Herren! Es tut mir leid, wie und
2u welcher Zeit hier heute tiber etwas diskutiert
wird, das wir alle begriien sollten.

(Beifa!l bei den GRUNEN und bei der CDU
— Schneider [SPD]: Aber ihr seid auf der
falschen Seitel)

Die Luft ist raus. Wir haben tiber Tagesordnungs-

unkte beraten, die viel Zeit in Anspruch genom-
men haben und die grofle Emotionen freigesetat
haben. Mehr als zwei Drittel 'des Plenums quat-
schen, und diejenigen, die diesen Tagesordnungs-
punke hier heute initiiert haben, sitzen oben in der
Loge, miissen horen, wie iiber sie gesprochen wird,
und kénnen nicht mitreden. Ich finde das so niche
in Ordnung; denn ich denke, die erste erfolgreiche
Volksinitiative in diesem Lande,

(Frau Vogelsang [CDUJ: Die zweite!)

— na ja, das war noch nicht ganz so —, die sogar fast
dreimal soviel Unterschriften zusammenbekommen
hat, wie sie gebraucht hitte, hitte wirklich besser
gewiirdigt werden kénnen.

Insoweit kann ich mich der Kritik von Herrn
Schneider und Herrn Wernstedt nur anschlieffen.
Auch ich empfinde es als das falsche Vorgehen, hier
einen eigenen Antrag zu der Volksinitiative ¢inzu-
bringen, indem man noch einmal wiederholt, was
man alles in der Vergangenheit schon beantragt hat,
was man tun mdchte, um die Unterrichtsversorgung
zu verbessern.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der SPD)
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Frau Litfin

Ich denke ohnehin, daf§ sich fast alle hier im Hause
“dariiber einig sind, daf die meisten Mittel keine
tauglichen Mittel sind.

Ich méchee hier nur sagen, daR wir die Volksinitia-
tive unterstiitzen, dafl wir das aber nichr so vorbe-
haltlos wie die CDU-Fraktion tun kénnen; der Lan-
deselternrat weif§ das. Wir sind weiterhin in der Lage
und haben dies in der Vergangenheit stets bewiesen,
mit Haushaltsvorschligen gegenfinanziert jede frei-
werdende Lehrerinnen- und Lehrerstelle in diesem
Lande wieder zu besetzen. Wir fragen aber nicht nur
nach der Unterrichtsversorgung und nicht nur nach
Quantitit des Unterrichrs, sondern wir wollen auch
endlich in der Lage sein, nach der Qualitit des
Unterrichts zu fragen. Das ist sicherlich auch ein
Anliegen des Landeselternrates.

Ich werde hier inhaldich niche weiter Stellung neh-
men, weil ich meine, da wir nicht zuviel von dem,
was wir mit den Eltern offen und frei beraten wol-
len, vorwegnehmen sollten. Ich kann nur hoffen,
dafl die Andeutung des Kultusministers, wonach
sich die Linie der Landesregierung in der Bildungs-
politik nicht dndern wird, nicht zutrifft, sondern
dafs die Landesregierung auf das Signal, das von der
Volksinitiative gesetzt worden ist, reagiert und in
ihrer Bildungspolitik einen Schwenk vollzieht, Ich
freue mich auf die &ffenclichen Beratungen mit der
Elterninitiative und mit dem Landeselternrat im

Kultusausschuf.

(Beifall bei den GRUNEN, bei der SPD und
bei der CDU)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Frau Litfin. — Es hat sich nun noch
einmal der Abgeordnete Fischer fiir die Fraktion der
CDU zu Wort gemelder. Herr Fischer, Sie haben
zusdtzliche Redezeit nach § 71 Abs. 2 beantragt. Ich
gebe Ihnen fiinf Minuten zusitzliche Redezeir.

Fischer (CDU):

Die brauche ich gar nicht, Herr Prasident. — Herr
Prisident! Meine Damen und Herren! 200.000
Eltern haben von dem ihnen nach der Verfassung
zustehenden Recht und von ihrem Biirgerrecht
Gebrauch gemacht und eine Volksinitiative einge-
bracht, Sie%eklagen, daf die CDU in einem Antra
bestimmte Punkte noch einmal verdeutlicht har. Icl%
will erliutern, weshalb dies notwendig ist.

Wir erleben hier eine Diskussion, bei der Anspruch
und Wirklichkeit weit auseinanderklaffen. Wir erle-
ben eine Diskussion, in der versucht wird, abzulen-
ken und zu tiuschen.

Uns liegt ¢in Prospekt aus dem Februar 1994 vor,
der wohl immer noch gilt. Das ist ein Prospekt, der
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von lhnen nach der deutschen Einheit, nach dem
Abschluf des foderalen Konsolidierungsprogram-
mes, das in Zusammenarbeit mit dem Ministerpri-
sidenten erarbeitet worden ist, und nach dem Bund-
Linder-Finanzausgleich herausgegeben worden ist.
Man muf in den Plenarsitzungen in Erinnerung
rufen, daff damals foleendes zugesagt wurde: Wir
miissen sparen — tiberall —, aber niemals werden wir
auf Kosten unserer Kinder sparen!

Sie haben des weiteren zu esagt, dafl Sie bis 1998
mindestens 6.000 neue LeErer einstellen. Das steht
in dem Prospekt, der mit dem Konterfei Ihres Mini-
sterprisidenten gekennzeichnet ist. Meine Damen
und Herren, Sie %aben dies versprochen in Kenntnis
der Finanzlage.

Ich zitiere noch einmal Thren Finanzminister aus der
Haushaltsdebatte vom 8. Dezember 1993, also aus
einer Rede, die vier Wochen vor Verdifentlichung
dieses Prospektes gehalten wurde:

~Mit dem Haushalt 1994 haben wir eine
solide Basis fiir die Aufgaben gelegt, die wir
vor uns haben. Ich sage: Die Reformpolitik ist
abgesichert, die Leistungen fiir die deursche
Einheit sind abgesicherr, der Kurs der Konso-
lidierung ist abgesichert. Das ist eine hervor-
ragende Grundlage fiir die neue Periode 1994
bis 1998 der SPD.“

Das Bedriickende ist, dafl Sie sich vor diesern Hin-
tergrund iiber die Volksinitiative dieser Eltern, die
Ihnen geglaubt haben, wundern.

(Lebhafter Beifall bei der CDU — Schneider
[SPD}: Das ist der Beifall der Trittbrercfahrer!)

Vizeprisident Jordan:

Meine Damen und Herren, mir liegen keine weite-
ren Wortmeldungen mehr vor. Deshalb schliee ich
die Beratung, Wir kommen nun zur AusschuRiibet-
weisung fiir beide in der Tagesordnung genannten
Punkte. Wer sich dafiir ausspricht, daR der Kultus-
ausschuf? federfithrend und ger Ausschuf fiir Haus-
halt und Finanzen mitberatend titig wird, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist die ausreichende

Zahl. Dann wird so verfahren.
Ich rufe nun auf

Tagesordnungspunke 11:

Zweite Beratung: Abschiebungshaft in Niedessach-
sen — Antrag dey Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
— Drs 13/468 - Anderungsantrag der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen — Drs 13/883 — Beschluf-
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empfehlung des Ausschusses fiir Rechts- und Ver-
fassungsfragen — Drs 13/1771

Der Antrag der Fraktion wurde in der 13. Sitzung
am 8. Dezember 1994 an den Ausschufl fiir Rechts-

und Verfassungsfragen zur Beratung und Berichter-

stattung fiberwiesen.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Schrdder, dem
ich nun das Wott erteile.

Schrader (Bad Miinder) (GRUNE), Berichterstat-

ter:

Herr Prasident! Meine Damen und Hetren! Namens
des Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen
bitte ich Sie, der einstimmig gefaflten Beschlufi-
empfehlung in der Drucksache 1771 zuzustimmen
und unseren Antrag auf Vermeidung von Abschie-
behaft fiir erledigt zu erklidren. Im iibrigen gebe ich
den Bericht im Hinblick auf die Uhrzeit zu Proto-
koll. — Schénen Dank. :

(Beifall bei den GRUNEN; bei der SPD und
bei der CDU)

(Zu Protokoll:)

Mit der Drucksache 468 hat die Fraktion Biindnis
90/Die Griinen im Dezember 1994 einen Antrag ein-
gebracht, der dazu dienen sollte, zum damaligen Zeir-
punkt alle rechtlichen Spielrdume zu nutzen, um Ab-
schiebungshaft weitesigehend zu vermeiden und sie in
den Fillen, in denen sic unvermeidbar ist, fiir die
Betroffenen ertriglich zu gestalten.

Bereits zur ersten Bebandlung des Entschleffungsan-
trages im Ausschuff fiir Rechis- und Verfassungsfragen
im Februar letzten Jabres legte die antragstellende Frak-
tion einen kumulativ zu verstehenden Anderungs-,
sprich: Erginzungsantrag vor. Der Ausschy beajf-
tragte azzg Anregung des Sprechers der Fraktion der
Griinen hin seinen Unterausschufs ,, Justizvollzug und
Straffilligenhilfe” mir der weiteren Beratung.

Im August vergangenen Jahres befafSee sich der Unter- .

ausschufS sodann sehr eingehend mir dem Antrag,
Hierzu lag dann auch der von der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen griindlich diberarbeitete Wortlaut in
dem Anderungsantrag Drucksache 883 vor. Dieser
Anderungsantrag bildete die Beratungsgrundlage fir
die weiteren Erirterungen.

Zu jedem Einzelpunkt nabmen die Vertreter des Innen-
ministeriums und des Justizministeriums ausfibriich
Stellung. :

Der Unterausschuff , Justizvollzug und Straffilligen-
hilfe” bendtigte noch zwei weitere Sirzungen fiir seine
Beratungen. Ihm lagen dazu vor ein ErlafS des Justiz-
ministeriums mit den ,Richtlinien diber den Vollzug
der Abschiebungshaft” sowie die , Hinweise zur Forde-

rung der freiwilligen Ausreise sowie zur Vermeidung
. k4
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und Beantragung von Abschiebungshaft, die das
Innenministerium den Bezirksregierungen und den
Auslinderbehirden an die Hand gegeben hat.

Im Unterausschuf bestand im Januar dieses Jahres
schligfSlich auch mit den Regierungsvertretern Uber-
einstimmung darin, daff dem urspriinglichen Anliegen
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im wesmtlic‘ien
durch Erlafiregelungen und Fortbildungsmafinabmen
entsprocbm worden ist. Einige Punkte, z B. imn Bereich
der Beschiftigungs- und Fréizeitmiglichkeiten, bei den
Informationsmdglichkeiten, den Telefonier- und Be-
stichsregelungen sowie im Bereich der psychosozialen
Betreuung dfr Abschicbebiftlinge werden als noch ver-
besserungsfihig angesehen, Auch die Rechtsberatun
stellt sz'cE, nicht zui’zzt aus finanziellen Griinden, a
problematisch dar. Durch die Auflisung der Auflenstelle
des Bundesamtes fiir die Anerkennung auslindischer
Fliichtlinge in Liineburg wird jedoch auch hier eine
Meéglichkeit gesehen, im Rabmen eines Modellprojeletes
zumindest in der Justizvollzugsanstalt Uelzen zu einer
Lisung zu gelangen.

Zur Hihe des den Abschicbebiiftlingen zu zahlenden
Taschengeldes gab es unterschiedliche Auffassungen.
Auch fiir die mit den Herfeunfislindern Algerien und
Nigeria verbundenen Sonderprobleme konnte kein Ein-
vernehmen hergestellt werden.

Der einstimmigen Empfeblung des Unterausschusses
Justizvollzug und Straffilligenbilfe”, den Entschlie-

[fungsantrag in der Fassung des Anderungsantrages

Drucksache 883 fiir er[ef;"st zu erkliren, entsprach der
Ausschuff fiir Rechts- und Verfassungsfragen ebenfalls
einstimmig. _

Die mitheratenden Ausschiisse, der Ausschufs fiir innere
Verwaltung und der Ausschuff fiir Haushalt und -
Finanzen, schlossen sich dieser Empfeblung obne nen-
nenswerte Aussprache an, wobei sich die CDU-Frak-
tion im Innenausschuff der Stimme enthielt.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank. Mir liegt nun die Wortmeldung des
Abgeordneten Busemann fiir die Fraktion der CDU

vor. Bitte sehr, Herr Busemann!

Busemann {CDU):

Herr Prisident Meine Damen und Herren! Der
Antrag ist anderthalb Jahre alt. Zwischendurch
wurde eine angemessene Rechts-, Verordnungs- und
Erlafllage geschaffen. Was erledigt ist, ist erledigr.

Das kénnen wir heute nicht mehr verbessern. —

Danke schén.
(Beifall bei der CDU)
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Vizepeisident Jordan

Vizeprisident Jordan:

Mir liegt nun noch die Wortmeldung der Abgeord-
neten Lippmann-Kasten vor. Frau Lippmann-
Kasten, ich erteile Ihnen das Wort.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte noch ganz kurz auf den Antrag eingehen.
Unsere Motivation war im Dezember 1994, die
unzumutbaren Zustinde in Abschiebehaft fiir Ab-
schiebehiiftlinge zu verbessern und gegen die zu
schnelle Inhaftierung durch Auslinderbehsrden
anzugehen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Obwohl die SPD bei der Einbringung unseres
Antrages ins Feld fishrte, daff alle unsere Forderun-
gen unerfiiilbar seien, weil das Auslindergeserz sehr
starke Grenzen aufzeige, hat der Herr Innenminister
im November 1995 einen Erlaf herausgegeben, der
sich unter anderem auch auf die Vermeidung von
Abschiebung bezog, Dieser Erlaf} hat inzwischen zu
Erfolgen gefiihre.

Weniger erfolgreich war unser Antrag leider in vie-
len Punkten, was die Haftbedingungen angeht. Ein
Entwurf der Justizministerin zu einem Abschiebe-
haftgesetz auf Bundesebene hat leider wenig Chan-
cen. Wir sollten, liebe Frau Justizministerin, da Thr
Gesezentwurf auf Bundesebene wenig Chancen hat,
zumindest einmal priifen, ob ein solgms Gesetz auf
Landesebene méglich ist, um die Bedingungen fiir
Abschiebehiftlinge zu verbessern.

Generell méchte ich noch einmal erkliren, daf
sowohl meine Fraktion als auch meine Partei
mittlerweile bundesweit Abschiebehaft ablehnen.
Ich freue mich insbesondere dariiber, daf am 23.
Februar die Vorsitzenden von SPD aus Bund und
Lindern ebenfalls eine Ertklirung abgegeben haben,
in denen sie sich gegen den Vollzug von Abschiebe-
haft aussprechen. Ich hoffe, liebe Kolleginnen und
Kollegen von der SPD, daff das nicht nur ein Lip-
pcnbégkennmis bleibt, sondern dafl sich sowohl die
Linder als auch der Bund massiv einsetzen werden.
Dann wird es uns vielleicht gemeinsam gelingen,
das unsigliche Thema Abschiebehaft zum Ende zu
bringen.

Wichtige Punkte unseres Antrages, insbesondere
unseres Anderungsantrages, wurden nichr erfiillt, so
z. B. das Verbor der zwangsweisen Botschaftsvor-
filhrung. Dariiber sind wir ziemlich betriibt, Es
kann nicht angehen, daf} weiterhin Fliichtlinge dem
Verfolgerstaat, aus dem sie geflohen sind, zwangs-
weise vorgefiihrt werden.

Verbesserur}?en im Sozialbereich, z. B. was den Zel-
lenverschluf$ betrifft, miissen noch getroffen wer-
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den. Dariiber hinaus miissen noch einige andere
Anderungen vollzogen werden, die wir der Justiz-
ministerin noch einmal als Material an die Hand
eben werden. In Niedersachsen wird leider weiter-
ﬁin nur ein geringer Betrag des Taschengeldes aus-
gezahlt. Hier wirc% mdéglicherweise das neue Asylbe-
werberleistungsgesetz Abhilfe schaffen kénnen.

Herr Innenminister, ich danke lhnen, daf} Sie mir
Ihr Ohr leihen. Ich méchte ausdriicklich den Erlaf3,
den Sie im November zur Abschiebehaftvermeidung
herausgegeben haben, loben. Er ist in sehr, schr vie-
len Punkten gut und hat auch dazu gefiihre, daf} die
Zahl der Abschiebehiftlinge, die im vergangenen
Jahr durchschnittlich noch bei 200 lag, mitderweile
auf 110 zuriickgegangen ist. Das entspriche fast einer
Halbierung. Auf unser Bemithen hin und mir Threm
Wohlwollen ist es uns gelungen, die Beratungen
iiber diesen Antrag zum Ende zu bringen, so daf wir
heute auch der Empfehlung zustimmen kénnen,
obwohl der Antrag in einigen Punkten noch be-
handlungsbediirftig wire, ihn fiir erledigt zu er-
kliren.

Es gibr allerdings starke Probleme, was die Umset-
zung angeht. Wir miissen noch einen Weg finden,
wie wir dic Auslinderbehérden und auch die
Gerichte wirklich dazu bringen kénnen, diesen

Erlall endlich einzuhalten. — Ich danke Ihnen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank. — Ich hoffe, der Herr Innenminister
bekommt jetzt ob des Lobes durch Sie, Frau Lipp-
mann-Kasten, keine Krise.

Frau Elsner-Solar, bitte sehr, Sie haben das Wort fir
die SPD-Fraktion.

Frau Elsner-Solar (SPD):

An sich war ja verabredet worden, uns in Anbetracht
der spiten Stunde in unserer Redezeit zu beschrin-
ken, zumal wir miteinander diesen Antrag erfolg-

reich durchberaten haben.

Aber, Frau Lippmann-Kasten, ich muf} jetzr unbe-
dingt zu dem Stellung nehmen, was Sie flief wieder
vorgetragen haben. Diesen Eindruck, den Sie immer
ung immer wieder erwecken, dafl wir uns nimlich
in einem Unrechtsstaat bewegen, in dem Willkiir
und allen méglichen Sachen Tiir und Tor gesffnet
sind, muf ich unbedingt zuriickweisen.

(Beifall bei der SPD)

Wenn Sie an den Beratungen teilgenommen hitten,
hitten Sie mitbekommen, daf schon verniinftice
Regelungen bestanden, wie mit den Abschiebehaft-
lingen umzugehen ist, und daf in Nijedersachsen



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 50. Plenarsitzong am 6. Mirz 1996

die Abschiebehaft Ultima ratio ist. Es reicht in der
Regel aus, wenn jemand erklire, dafl er freiwillig
ausreist. '

(Frau Lippmann-Kasten [GRUNE]: Das
stimmt nicht!)

— Die Abschiebehaft wird nur angewandt, wenn
jemand ein rechtsformlich durchgefthrtes Asylver-
fahren durchlaufen hat und sich weigert auszureisen.
Das sollten Sie sich endlich einmal merken. Sie soll-
ten versuchen, mit uns auf diesem Weg weiterzuge-

hen, verflixte Kiste.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jordan: -

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schlieffe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung, Ich bitte die Damen
und Herren Abgeordneten, die sich an der Abstim-
mung beteiligen mschten und die noch niche Plarz
genommen haben, sich jetzt zu serzen. — Das gilt
auch fiir den Abgeordneten Inselmana.

(Heiterkeirt)

Wir stimmen jetzt ab. Wer der Beschlufempfehlung
des Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen
in der Drucksache 1771 zustimmen und damit den
Antrag und den Anderungsantrag der Frakrion
Biindnis 90/Die GRUNEN fiir erledigt erkldren
mdochte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Gegenstimmen! — Stimmenthaltungen? — Damit ist
dieser Antrag einstimmig so beschlossen.

Ich rufe nun auf

Tagesordnungspunkr 12:

Zweite Beratung: Fortfithrung der Schiffsmiillent-
sorgung in den niedersiichsischen Hifen — Antrag
der Fraition der SPD — Drs 13/1332 — BeschlufR-
empfehlung des Ausschusses fiir Hifen und Schiff-
fahrt — D1s 13/1773

Dieser Antrag wurde in der 36. Sitzungam 15. Sep-
tember 1995 an den Ausschuf fiir Hifen und Schitf-
fahrt zur Beratung und Berichterstattung iiberwie-
sen. Berichterstatter ist der Abgeordnete Bufl. Bitte
sehr.

(Zuruf von der SPD: Zu Protokoll geben!)

Buf! (SPD)}, Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es geht um den Antrag der SPD-Fraktion
zur Fortfithrung der Schiffsmiillentsorgung in den
niedersichsischen Hifen. Thnen liegt die Beschluf-
empfehlung des Ausschusses fiir Héfen und Schift-
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fahrt in der Drucksache 1773 vor. Ich gebe den
Bericht zu Protokoll.

(Beifall bei der SPD ~ Zuruf von der SPD:

Bravo!)

{Zu Protokoll}
Mt seiner Beschluffempfehlung empfiebls Ihnen der

Ausschuff éﬁir Hiifen und Schiffabrt, den Antrag der

SPD-Fra

men.

tion in einer gednderten Fassung anzuneh-

Zu der Beratung des Antrages legten die Vertreter der
SPD-Fraktion im Ausscbujg fiir Hifen und Schiffabrt
einen Anderungsantrag vor. Sie erliuterten, daff es die
SPD-Fraktion fiir dringend geboten halte, sich gemein-
sam mit den anderen novddeutschen Kiistenlindern fiir
eine einbeitliche Schiffsmiillentsorgungsrichilinie fiir
alle deutschen Hifen einzusetzen. Diese sollte be-
inbalten, daff Schiffe, die in deutsche Hiifen einliefen,
eine Abgabe aufim Schiffsbetriel erzeugte Abfille ent-
sprechend der Schiffsgrifie in Bruttoraumzahlen zu
zablen birten. Damit solle auch vermieden werden,
dafS es zu Wetthewerbsverzerrungen unter den deut-
schen Seebifen komme. Des weiteren solle die Landes-
regierung aufgefordert werden, sich gemeinsam mit den
norddeutschen Kiistenlindern fiir eine europiische
Richtlinie zur Schiffsmiillentsorgung einzusetzen.

Die Vertreter der CDU-Fraktion versprachen sich nur
dann Erfolg von der Initiative des Landes, wenn es
gelinge, sich weltweit und zumindest europaweit av
einbeitliche Vorschriften fiir die Entsorgung von Schiffs-
miill zu verstindigen. Sie warnten zfawr, durch
diesbeziigliche Regelungen allein in der Bundesrepublik
Deutschland die Wettbewerbsfihighkeit der deutschen
Hiifen zu gefiibrden.

Auflerdem wandten sich die Vertreter der CDU-Frak-
tion gegen den aus einer Formulierung im Antrag der
SPD-Fraktion entstehenden Findruck, der Bund sei
nicht vereinbarungsgemifs, sondern villig iiberraschend
aus dem gemeinsamen Pilotprojeket zur Schiffimiillent-
sorgung ausgestiegen. Dazu erwiderten die Vertreter
der SPD-Fraktion, nach ibrer Auffassung wire die
Konsequenz der Aussage der Vertreter der CDU-Frak-
tion, die Schiffimiillentsorgung zugunsten der Wetthe-

- werbsfibighkeir der niedersichsischen Seehiifen anfzuge-

ben mit der Folge, daff die Scbadsz;c;/j‘belasmmg in der
Novdsee wieder zunebme. Dies jedoch, betonten die
Vertreter der SPD-Fraktion, entipreche nicht ibren
Vorstellungen einer zukunfisgerichteten Umwelt- und
W’irtsc/mépolizik.

Die Thnen vorliegende Beschlufempfeblung wurde im
Ausschuff fiir Hifen und Schiffabrt mit den Stimmen
der Vertreterinnen und Vertreter der SPD-Fraktion

gegen die Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter
der CDU-Fraktion beschlossen.
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Buf
Der mitberatende AusschufS ;iir Um;welz_rﬁ’agm hat sich

diesem Bﬁamngsergebnis obme nennenswerte Ausspra-
che mit den Stimmen der Vertreterinnen und Vertreter
der SPD-Fraktion angeschlossen. Die Vertreterinnen
und Vertreter der iibrigen Fraktion enthielten sich der
Stirmme.

Der Ausschuff fir Héiifen und Schiffabre bistet Sie, sei-
ner Empfeblung zu folgen und damit den Antrag der
SPD-Fraktion in einer geinderten Fassung anzuneh-
men.

Ich danke Ibnen fiir Ihre Aufmerksambeit.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Buff. — Zur Bera-
tung liegen mir mehrere Wortmeldungen vor. Die
erste Wortmeldung kommt von dem Herrn Abge-
ordneten Adam. Bitte sehr!

Adam (SPD):

Herr Prisident Meine Damen und Herren! Gestat-
ten Sie mir drei kurze Anmerkungen,

Erstens. Wir sind uns alle hier im Hause und dar-
tiber hinaus einig, daf die Fortfithrung der Schiffs-

miillentsorgung sichergestellt werden muf.
{(Beifall bei der SPD)

Die Landesregierung hat dazu die richtigen Wei-
chen gestellr. :

Zweitens. Der Ausstieg, wie von anderen Kiisten-
lindern angekiindigt, ist ein Schritt in die falsche
Richtung und ein Riickfall in die 80er Jahre.

(Beifall bei der SPD)

Driteens. Mit dem Hinweis, daf man {iber eine
Abgabe auf im Schiffsbetrieb erzeugte Abfille ent-
sprechend der Schiffsgréfle nachdenken muf und
dafl es nicht zu Wettbewerbsverzerrungen zwischen
den deutschen und den europiischen Sechifen kom-
men darf, gebe ich den Rest meiner Rede zu Proto-

koll.
(Beifall bei der SPD)

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Adam, das ist angesichts der fort-

geschrittenen Zek eine noble Geste. Ich méchre Sie

nur darauf hinweisen, dafl der Rest Threr Rede nicht

im Protokeoll auftauchen wird, weil dieses Instru-

ment hier im Niedersichsischen Landtag unbekannt

ist.

‘ (Heiterkeir) .

(Adam [SPD]: Herr Prisident, dann will ich
doch noch sagen, dafl ich natiirlich sehr er-
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schiittert bin! Aber trorzdem stimmyt alles, was
ich gesagt habe! — Heiterkeit)

— Das wollte ich auch nicht in Zweifel ziehen.

(Zuruf von der SPD: Jetzt hattest du aber gar
"nicht das Wort!)

Herr Abgeordneter Ontijd, Sie haben jetze fiir die
CDU-Fraktion das Wort,

{Zuruf von der SPD: Jetzt kommt der Biit-
germeisterkandidat von Aurichl)

Ontijd (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Bei mir wird es nicht ganz so kurz gehen.

(Zurufe von der SPD: Oh, oh!)

Aber ich werde mich bemiihen, meine Ausfiithrun-
gen zumnindest kiirzer zu fassen.

Die BeschluRempfehlung zur Fortfithrung der
Schiffsmiillentsorgung in den niedersichsischen
Hifen geht davon aus, dafl zum einen das ge-
meinsame Vorgehen der norddeutschen Kiistenlin-
der mit Blick auf die einheitliche Entsorgungsrichtli-
nie verfolgt werden soll und daf} zum anderen auch
in 3ieser Frage eine europiische Lésung gesucht
wira,

(Zuruf von der SPD: Den Rest geben wir zu
Protokolll)

Hieriiber gibr es insoweit sicherlich auch keinen Dis-
sens in diesern Haus, auch nicht mit uns und auch
nicht beziiglich der weiteren Forderungen zur Uber-
wachung, zur Vereinheitlichung des Rechts und zu
mdglichen Sanktionen.

Einen Meinungsunterschied gibt es aber dennoch
mit uns, und zwar hinsichtlich einer durchgreifen-
den Regelung fiir einen verbesserten Meeresschurz
und auch hinsichtlich entstehender Wettbewerbs-
verzerrungen fir unsere Seehifen insgesamt.

Wir kénnen sehr leicht eine einheitliche europii-
sche Losung fordern. Aber wir wissen zugleich auch,
dafl die Praxis anders aussicht. Denken Sie nur an
die Hafen um das Mitrelmeer herum. Sie kénnen
noch lange warten, bis dort irgendwelche Entsor-
gungen stattfinden werden.

(Zuruf von Senff [SPD])

Deswegen fordern wir unsererseits, dafl die Nordsee-
und die Ostsee-Anrainerstaaten mit eingebunden
werden. Bevor diese nicht eingebunden sind, Herr
Senff, sollte man eine Meinungsbildung betreiben,
aber nicht das zweite vorweg tun, nimlich schon
cine Regelung wreffen. Die Regelung darf erst einer
solchen Einbindung folgen.
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Wir miissen uns in unseren deutschen Sechifen
einig sein — das sind wir uns aber leider nicht; Ham-
burg, Bremen und Mecklenburg-Vorpommern sche-
ren schon wieder aus —, und mit diesem Meinungs-
bild miissen wir in die Helsinki-Konferenz und in
andere staateniibergreifende Zusammenkiinfte
gehen und dann cine Regelung treffen.

(Beifall bei der CDU)

Solange das nicht geschehen ist, nutzen uns solche
Antrige nichts. Aus dem Grund sind wir der Auf-
fassung, daf die Erhebung von Gebiihren, wie Sie
sie wollen, zu Wettbewerbsverzerrungen nicht nur in
unseren deutschen Nordsechifen, sondern insgesamt
fiihren. Deshalb kénnen wir diesem Antrag heute
nicht zustimmen. '

(Beifall bei der CDU — Zurufe von der SPD}

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Ontijd. — Frau Wolf, Sie haben
jetzt das Wort fiir die Fraktion Biindnis 90/Die
GRUNEN.

Frau Wolf (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich will
versuchen, es kurz zu machen. Die Olverseuchung
des Wattenmeeres steigt neuerdings wieder an. Es ist
anderthalb Jahrzehnte her, dafl die Besorgnis der
Wattenmeerstaaten iiber eklatante Umweltbelastun-
gen der Kiisten, insbesondere iiber Olverseuchun-
gen, dazu gefithrt bat, dafd die Internationalen Nord-

seeministerkonferenzen ihren Anfang genommen

haben.

Inzwischen gab es das Pilotprojeke der kostenlosen
Schiffsslentsorgung, das urspriinglich vom Bund
mitfinanziert worden ist. Daraus haben sich mitt-

lerweile fast alle Linder — der Bund sowieso —

zuriickgezogen, und-die Olverseuchung ist zeitgleich
wieder angestiegen. Das ist ein alarmierendes Signal.
Wir sind ‘auf dem Weg zuriick in die wilde Ver-
klappung. Deshalb bin ich der Meinung, daff der
Antrag der CDU die richtigen Forderungen stellt.

(Zuruf von der SPD: Aber Frau Wolf!)
— Entschuldigung, ich wollte ,Antrag der SPD®

sagen. Dieser Versprecher ist mir unterlaufen, weil
ich mich gerade an die CDU wenden wollte. Ich
finde es se%’xr schade, daf} die CDU diesem Antrag

nicht zustimmt.
(Zuruf von der SPD: Unglaublich ist das!)

Denn es gilt, die Beschliisse der Nordseeminister-
konferenzen, deren Ergebnisse immer wieder gern
gelesen und zitiert werden, umzusetzen.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)
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Die Beschliisse der Nordseeministerkonferenzen for-
dern die Staaten auf, in ihren Hifen preiswerte Ent-
sorgungsstrukturen zu schaffen und die Seeschiff-
fahrt nach dem Verursacherprinzip zunehmend an
der Begleichung der entstehenden Kosten zu betei-
ligen. Hier ist die Bundesregierung aufgefordert, sich
auf EU-Ebene dafiir einzusetzen, dafl dies auch pas-
siert. Die Bundesregierung ist auch gefordert, sich an
den Entsorgungskosten zu bereiligen, wie ‘es ur-
spriinglich geschehen war. Ich hoffe, dafé Sie, meine
Damen und Herren von der CDU, bei der Bundes-

regierung ein biffichen Dampf machen werden.

An die SPD mdchre ich folgendes richten: Bisher
fithrt Niedersachsen die kostenlose Entsorgung noch
durch. Die Regierung hat aber die Drohung ausge-
stoflen, das mit Ablauf dieses Jabres einzusre%len. Ich
bitte Sie, dafiir zu sorgen, daf} das weitergefiihrt
wird. Wir sollten gemeinsam dafiir sorgen,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

dafl die Strukruren nicht kaputtgehen, sondern auf-
rechterhalten bleiben, daf es zu der EU-Regelun
kommen kann und dafl in der Zwischenzeit Bun
und Linder die Entsorgung finanzieren. Wenn wir
das nicht tun, sind die Schiden und die Kosten
hoher, als wenn wir jetzt die Entsorgung weiterfi-
nanzieren.

Meine Damen und Herren von der CDU, bedenken
Sie: Es geht nicht nur um skologische Schiden, es
geht auch um wirtschafiliche Schiden. Denn die
Kiiste'lebt vom Tourismus. Olverschmutzung ist
eine der Verschmutzungen, die man sieht und die
die Giste sehr schnell bemerken.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Frau Wolf. Mir liegen keine weiteren

Wortmeldungen vor, so dafl ich die Beratung
schlieflen kann,

Ich bitte die Abgeordneten, die an der Abstimmun

teilnehmen wollen, Platz zu nehmen. — Das giltauc
fiir den Abgeordneten Gabriel.

(Zuruf von der SPD: Er will nicht an der
Abstimmung teilnehmen!)

— Ich glaube nicht, daff er nicht daran teilnehmen
will.

Wer der Beschluflempfehlung des Ausschusses fiir
Hifen und Schiffahrt in der Drucksache 1773 zu-
stimmen will, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Gegenstimmen? — Stimmenthaltungen? — Das erste
war die Mehrheit, so daf dieser Antrag angenom-

men ist.

Ich rufe nun den letzten Tagesordnungspunke fiir
heute auf. Das ist
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Vizeprisident Jordan

Tagesordnungspunkr 13:

Zweite Beratung: Nothilfeantrag in Bonn — Antrag
der Frakeion der CDU -~ Drs 13/1488 -
Beschluflempfehlung des Ausschusses fiir Haushalt
und Finanzen — Drs 13/1774

Der Antrag wurde in der 42. Sitzung am 10. No-
vember 1995 an den Ausschufs fiir Haushalt und
Finanzen zur Beratung und Berichterstattung tiber-
wiesen.

(Unruhe)

— Meine Damen und Herren, Sie miissen mir nicht
zuhéren. Aber Sie sollten es zumindest anderen er-
mbglichen, mir zuzuhdren. Ich bitte also um ein

bifichen mehr Ruhe.

Berichterstatter ist der Abgeordnete Adam. — Wenn
Sie wollen, konnen Sie jetzt den Bericht zu Protokoll
geben; darauf will ich Sie hinweisen.

Adam (SPD), Berichterstatter:

Schade, Herr Prisident, daff Sie das gesagt haben,
denn ich wollte sagen: Herr Prisident! Meine
Damen und Herren! In Anbetracht der Zeit gebe ich
den Bericht zu Protokoll.

(Beifall)
(Zu Protokoll:)

Mit der Thnen vorliegenden Be:cb[uﬂe?;afoﬁhlumg in der
Drucksache 13/1774 empfiehlt Ihnen der Ausschuff fiir
Haushalt und Finanzen, den Antrag abaulehnen.

Bei der Beratung im AusschufS flir Haushalt und
Finanzen verwiesen die Vertreter der Fraktionen auf
ihre Ausfiibrungen bei der ersten Beratung des Antra-

. ges im Plenum. Ein erneuter Austausch der Argumente
Jand im Haushaltsausschuff nicht start.

Die Thnen vorliegende Beschluffempfehlung wurde im
HaushaltsausschufS mit den Stimmen der Vertreterin-
nen und Vertreter der Fraktion der SPD und des Ver-
treters der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen gegen die
Stimmen dev Vertreterinnen und Vertreter der Fraktion
der CDU beschlossen.

Der mitberatende Attsschuff fiir innere Verwaltung hat
sich diesem Votum mit demselben Abstimmungsergeb-
nis ohne nennenswerte Aussprache angeschlossen.

Der Arsschy [ﬁfir Haushalt und Finanzen bittet Sie,
seiner Empfeblung in der folgen und damit den Antrag
der CDU-Fraktion abzulehnen.

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Adam. Zur Beratung habe ich
eine Wortmeldung des Abgeordneten Msllring fiir
die Fraktion der CDU. Birtte schén, Herr Méllring!
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Mbélliing (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Es ist schade, daf Sie sich in der Ausschuf3-
beratung bzw. bei der Beratung iiber diesen Antrag
hier so wenig Zeit genommen haben. Es ist nimlich
wichtig. Es ist das erstemal, daf die kommunalen
Finanzen derart katastrophal sind, daf} 1996 mehr
als 300 Kommunen ihre Haushalte nicht aus-
gleichen kdnnen und es praktisch alle Landkreise
~ wenn man von Vechta absieht — nicht schaffen,
ihre Verwaltungshaushalce auszugleichen. Das ist ein
ausgesprochenes Problem.

{Aller [SPD]: Sie reden CEenau am Thema vor-

bei! Das wissen Sie doch!)

— Herr Aller, die, die 1990 in den Wahlkampf ge-
zogen sind und gesagr haben, die Deckelung
des kommunalen Finanzausgleichs miisse aufge-
hoben werden, haben es mit Threm Beschluff vom
19. Dezember letzten Jahres erreicht, daR der kom-
munale Finanzausgleich unter den absoluten Zahlen
von 1989 liegt, nimlich um 2 % darunter. Das ist
eine katastrophale Situation, in der das Land endlich
handeln mufi.

(Unruhe — Glocke des Prasidenten)

Wenn es das Land durch ein gesichertes Konsolidie-
rungsprogramm niche hinkriegt, seinen Haushale zu
konsolidieren, sondern das immer nur durch Sperr-
erlasse und Streichung von Verpflichrungsermiichti-
gungen macht, ist es ein Skandal, wenn in die kom-
munalen Kassen gegriffen wird.

(Beifall bei der CDU)

Es ist eine Binsenwahrheit, daff keine Konsolidie-
rung des Landeshaushalts starrgefunden hat und der
vergleichsweise geringe Anstieg von 1995 auf 1996
nur dadurch erreicht worden ist, daf} 500 Millionen
DM gerade nicht an die Kommunen ausgekehrt
werden und deshalb nichr als Ausgaben erscieinen.
Deswegen hitte es zumindest der Priifung — wenn
Sie nitﬁt von vornherein unserer Meinung zustim-
men — bedurft, ob eine Sondererginzungszuweisung
nach Artikel 107 Abs. 2 des Grundgesetzes méglich
ist. Sie hitten wenigstens in eine Priifung eintreten
kénnen.

{Unruhe)

Ich gebe zu, dafl es spit am Abend ist. Ich wollte es
wirklich kurz machen. Ich kann aber auch solange
warten, bis Sie mir zuhoren.,

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Msliring, wenn Sie aufhéren zu
reden, verlieren Sie Thr Wort. Das ist das Problem.
Ich habe aber Verstindnis dafiie, daff Sie die Unruhe
im Saal bemingeln. Auch ich finde es etwas unruhig,
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Ich wiire besonders den Damen und Herren zu mei-

ner Rechten danlcbar, wenn Sie dem Redner erwas

mehr Aufmerksamkeit schenkten.

Msllring (CDU):

Herr Prisident! Nichts lige mir ferner, als das Prisi-
dium zu kritisieren. Ich habe nur eine Kunstpause
gemacht. Die Uhr lduft auch noch.

Ich bitte darum, dem Antrag zuzustimmen, damir in
Bonn wenigstens gepriift werden kann, ob nach
cinem angemesseneti Konsolidierungskonzept des
Landes Bundeserginzungszuweisungen als Sonder-
zuweisungen gewihrt werden kénnen und die kata-
strophale Finanzlage dieses Landes dadurch zumin-
dest erwas gebessert werden kann und mehr Geld
den Kommunen zur Verfiigung gestellt werden
kann. Sie kénnen die Zahlen nicht wegdiskurtieren.
Sie kdnnen nicht wegdiskutieren, dall durch die
stindige Anderung des FAG den Kommunen in die-
sem Jahr fast 1,5 Milliarden DM entzogen werden.
Deshalb bitte ich zuzustimmen. — Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jordan:

Vielen Dank, Herr Abgeordneter Mollring. — Jetzt
hat sich der Herr Abgeordnete Wegner fiir die SPD
. gemeldet.

(Kuhlmann [CDU]: Er wird das alles bestrei- .

ten und sagen, Bonn und die deutsche Ein-
heit seien schuld!)

Wegner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Was wir

von dem vorliegenden Antrag der CDU vom 1. No-

vember 1995 zu halten haben, ergibt sich bereits aus

;icr Tagesordnung. Es handelt sich um das Aller-
etzte.

(Biallas [CDU): Woher weif} er das denn?)

Typischerweise will die CDU auch in diesem Fall
einmal mehr die finanzpolitischen Schwierigkeiten
des Landes Niedersachsen durch eine Lufinummer
beseitigen. Weil ihr im Rahmen der Beratungen des
Nachtragshaushalts 1996 nichts anderes eingefallen
ist, wollte die CDU mit ihrem Antrag bei den Biir-
gerinnen und Biirgern sowie den kommunalen

Gebietskorperschaften den falschen Eindruck er-
wecken,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

die Finanzprobleme seien durch einen einfachen
Antrag an Herrn Waigel zu [8sen. Allerdings weifd
schon der Volksmund, daf man einem nackten
Mann niche in die Tasche fassen kann. Dafl dies
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beim Bundesfinanzminister so ist, wurde sehr

schnell deutlich.
(Anhaltende Unruhe)

Vizeprisident Jordan:

Herr Abgeordneter Wegner, ich darf Sie unterbre-
chen. — Meine Damen und Herren! Wir sind beim
Jetzten Tagesordnungspunkt. Das sind die letzeen
Reden — das meine ich jetzt nicht bewertend —, die
jetzt gehalten werden.

(Heiterkeit und Beifall)

Herr Abgeordnerer Wegner, Sie miissen zugeben:
Sie haben damit angefangen.

Ich bitte Sie wirklich um etwas mehr Ruhe. Es ist
den Rednerinnen und Rednern nicht zuzumuten, in
einem so unruhigen Raum zu sprechen. Das gilr fir
alle hier im Hause. Bitte, seien Sie ruhig, und héren
Sie den Rednerinnen und Rednern zu.

Wegner (SPD):

Vielen Dank, Herr Prisidend Ich hoffe auch, dafl die
Unruhe die Behandlung dieses letzten Tagesord-

nungspunktes nicht weiter verzdgert.
Wihrend der niedessichsische Finanzminister schon

sehr frith das Parlament und die Offentlichkeit auf
die drohenden Steuerausfille aufmerksam machte,
spielte Herr Waigel auf Zeit und riickre erst nach
und nach mit den Steuerausfillen des Bundes her-

aus, die sich letzelich 1995 auf 55 Milliarden DM
beliefen.

Tch méchte hier noch eines sagen. Wie unserits der
Antrag der CDU ist und wie wenig ernst Sie selbst
ihn nehmen, ist durch Thr eigenes Verhalten wih-
tend der Beratungen des Nachtragshaushalts tiber-
deutlich geworden.

(Zuruf von der SPD: Jawohl!)

Ohne jede Vorpritfung bei Finanzminister Waigel
wollte die CDU eine Einzelposition in Héhe von
1,244 Milliarden DM als Nothilfe aus Bonn in den
Haushalt einstellen. Das war ein grober Tiu-
schungsversuch der CDU gegeniiber ci:n Kommu-

_ nen, der ihnen vorspiegeln sollte, es gebe einen Weg,

um die von ihnen zu tragenden Lasten leicht
auszugleichen. Dabei war die CDU mit ihrem Spre-
cher Mbliring nicht einmal in der Lage, diesen
Antrag rechnerisch einwandfrei in die Beratungen
einzubringen.

“Mir ist nicht bekannt geworden, daff die CDU in

der Zwischenzeit bewirke hitte, dafl in Bonn von
Herrn Whigel entsprechende Zahlungen in Aussicht
gestellt worden wiren. Ich kann die COU-Fraktion
deshalb nur auffordern: Nehmen Sie Ihren Ent-
schlieBungsantrag ehrlicherweise zuriick! Oder fah-
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Wegner

ren Sie endlich selbst nach Bonn und machen Sie
das Geld bei Herrn Whaigel locker! — Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD — Kuhlmann [CDUJ:
Eine sehr bedeutende Rede, das muf man
schon sagen!)

Vizeprisident Jordan:

Meine Damen und Herren, der Abgeordnete Mall-

ring hat sich noch zu Wort gemeldet. Bitte sehr!
{Zuruf von der SPD: Setzen!)

Msllring (CDU):
Das muff nicht sein.
{Bartling [SPD]: Das muf sicherlich nicht
sein!)
Herr Wegner hat das aber provozierr.
Herr Wegner, ich habe ja zugegeben, daf} wir einen
Tippfehler in unserem Antrag haben. Wenn lhnen
das nie passiert, dann herzlichen Gliickwunsch! Wir

haben diesen Tippfehler korrigiert. Das nun als
Rechenfehler darzustellen, ist nicht ganz fair.

Ich wollte noch eines sagen: Es ist schon bezeich-

nend, daf§ die SPD hier pauschal jede Bedarfszu-

weisung bzw. Sondererginzungszuweisung ablehnr,
aber einen Biirgermeister ins Rennen schicke, dessen
Gemeinde Bcgarfszuweisungsem pfingerin ist, das
ist schon toll!

(Beifall bei der CDU)

Vizeprisident Jordan:

Meine Damen und Herren, nun liegt mir keine wei-
tere Wortmeldung mehr vor, so dafl ich die Beratung

schliefen kann.

Wir kommen zur Abstimmung. Wer der Beschluf2-
empfehlung des Ausschusses fiir Haushalt und
Finanzen in der Drucksache 1774 zustimmen und
damit den Antrag der Fraktion der CDU in der
Drucksache 1488 ablehnen méchte, den birte ich
um ein Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Das erste war die Mehrheit.

Meine Damen und Hetren, wir sind nun am Ende
der heutigen Tagesordnung. Ich wiinsche Ihnen
einen angenehmen Abend und eventuell viel Erfolg
beim Preisskat. Wir sehen uns morgen frith wieder.

Schlufs der Sitzung: 20.02 Uhr.

Hahn-Druckerei GmbH & Co., Hannover
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