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Beginn: 9.01 Uh:.

Vizeprisident Gansiuer:

Guten Morgen, meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Zurufe: Guten Morgen!)

Ich ersffne die 29. Sitzung im 13. Tagungsabschnitt
des Niedersichsischen Landtages der 13, Wahiperi-
ode. Die Beschluffihigkeit kann ich leider noch

nicht feststellen. Das werden wir nachholen.

Zur Tagesordnung: Wir beginnen die heutige Sit-
zung, wie bekannt, mit dem Tagesordnungspunkt
13: Dringliche Anfragen. Anschliefend setzen wir
die Beratungen in der Reihenfolge der Tagesord-
nung fort.

Die heutige Sitzung soll um ca. 17.30 Uhr enden.
Wenn wir uns alle an das Prozedere halten, dann
wird das auch méglich sein.

An die rechtzeitige Riickgabe der Reden an den Ste-
nographischen Dienst bis spitestens morgen mit-
tag, 12 Uhr, wird erinnert.

Es folgen nun geschifiliche Mitteilungen durch die
Schriftfiihrerin. Bitte schon!

Schriftfithrerin Schliepack:

Fiir heute hat sich Herr Minister Waike entschul-
digt. Weiterhin hat sich von der Fraktion der SPD
Frau Abgeordnete Hartwig entschuldigt.

Vizeprisident Gansiuer:
Ich rufe nun den Tagesordnungspunke 13 auf:

Dringliche Anfragen

Dabei handelt es sich um die Drucksachen 1153
und 1154, Ich rufe die erste Dringliche Anfrage auf:

a) Geiselnahme in der Justizvollzugsanstalt Celle
1 - Antrag der Fraktion der CDU — Drs13/1153

Zur Einbringung hat der Kollege Stratmann das
Wort. Bitte schén!

Stratmann (CDU):

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Am 21.
Mai 1995 wurde in der Justizvollzugsanstalt Celle I
ein Vollzugsbeamter von den Gefangenen Striidin-
ger und Finneisen als Geisel genommen. Erst nach
51 Stunden konnte die Geisel aufgrund eines vor-
bildlichen Polizeieinsatzes, fiir den allen an der Ak-
tion beteiligten Beamtinnen und Beamten hohe
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Anerkennung und Dank auszusprechen sind, un-
verschrt befreit werden.

Der Strafgefangene Peter Striidinger ist fir die nie-
dersichsische Justiz kein Unbekannter. Schon im
Jahr 1984 hatte er durch eine Geiselnahme eine
Freilassung erprefft. Von einem kurzen Zeitraum
abgeschen beé.)nd sich Striidinger seit dieser ersten
erprefiten Freilassung bis zum Juni 1994 in der Si-
cherheitsstation der JVA Celle I. Im Juni 1994 wur-
de er in den Normalvollzug verlegt.

Wir fragen die Landesregierung:

1. In welcher Form war die Landestegierung in die
Entscheidung iiber die im Juni 1994 vorgenomme-
ne Verlegung in den Normalvollzug eingebunden,
nachdem einige Monate zuvor die Strafvoll-
streckungskammer als unabhingiges Gericht die
Beurteilung des Gefangenen Striidinger als ,gefihr-
licher, insbesondere unberechenbarer Gefangener®
und als ,stetes Sicherheitsrisiko“ fiir zutreffend er-
achtet und deswegen eine weitere Unterbringung
im Sicherheitsvollzug als notwendig angesehen hat-
te?

2. In welcher Form hat die Landesregierung von
moglichen Ausbruchsplinen Peter Striidingers er-
fahren? :

3. Trifft es zu, daf die Justizministerin in einer Ka-
binettssitzung erhebliche Mingel am Sicherheits-
konzept der JVA Celle I sowie die unvollstindige
Umsetzung der Vorschlige der Expertenkommissi-
on eingerdumt und dabel zur Begriindung ausge-
fithrt hat, daf eine Umsetzung der Vorschlzge we-
gen fehlender Finanzmittel nicht méglich gewesen
sei?

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege, — Bevor ich die Zusatz-
fragen aufrufe, erinnere ich noch einmal an § 48
Abs. 3 unserer Geschiftsordnung. Jeder Abgeordne-
te kann danach nur bis zu zwei Zusatzfragen stellen.
Zu zihlen sind die einzelnen Fragen. Es gibt diesbe-
ziiglich immer wieder Irritationen. Die Zusatzfra-
gen miissen knapp und sachlich sein. Sie miissen,
was eigentlich selbstverstiandlich ist, zur Sache

ehéren. Sie diirfen andere Gegenstinde nicht
Eeri_ihren. Sie diirfen nicht verlesen werden. Unter
diesem Gesichespunkt rufe ich nun die Zusatzfra-
gen auf. Ich bitte um Wortmeldungen.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Die Antwort

wiirden wir auch noch gerne héren!)

— Ich késnnte jetzt behaupten, ich hitte versucht zu
sehen, ob ihr das auch merkt, aber das ist ein Verse-
hen gewesen. — Frau Ministerin, bitte schén!
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Fran Alm-Merk

(Horrmann [CDUJ: Es hitte ja sein kénnen,
daf das ein Schritt zur Rationalisierung ist!)

Alm-Merk, Justizministerin:

Schr geehrter Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Ich hitre mich ja gefreut, wenn es so ge-
kommen wire. — Damit Thre Freude weiterhin an-
hile, erlaube ich mir — bevor ich lhre Anfrage im
einzelnen beantworte —, Thnen einmal zu sagen, was
Herr Remmers am 22. Juni 1984 auf solche Situa-
tionen zu antworten pflegte. Da das eine sehr dhn-
liche Situation war, machte ich Ihnen vorlesen, was
er damals auf die Anfrage des FDP-Abgeordneten
Fischer, den einige von uns ja noch kennen, geant-
wortet hat:

,Mit Ausbruchsversuchen aus Justizvollzugs-
anstalten miteels Geiselnahme ist immer zu
rechnen. Das gilt allgemein und nicht nur fiir
die Justizvollzugsanstalt Celle 1.

So hat er sich ausgedriickt.

Auch die Einzelheiten iiber den Hergang der
Geiselnahme, der Herstellung und Beschaf-
fung der SchuRgerite, der Ziind- und Spreng-
mittel konnen &ffentlich nicht dargestcﬁt
werden.

Das war das Ende dieser Antwort. Das unterschei-
det mich von Herrn Remmers, wie ich glaube, doch
ganz erheblich. Deshalb méchte ich auf die Frage 1

wie folgt antworten:

7u 1: Auf meine Bitte hin hat sich der Rechtsaus-
schull mit der Geiselnahme in seiner Sitzung vom
31, Mai 1995 ausfiihrlich befaflt. Dabei habe ich
nach bereits zwei vorausgegangenen Pressekonfe-
renzen dem Rechtsausschuf! ausfiihrlich iiber den
bisherigen Kenntnisstand zur Geiselnahme berich-
ter. Bereits in dieser Rechtsausschuflsitzung habe
ich die hier unter Nr, 1 gestellte Frage umfassend
beantwortet. Ich wiederhole mich, wenn ich sage,
dafl ich nicht mit den anliegenden Entscheidungen
befaflt war, jedoch das Niedersichsische Vollzugs-
amt und die Strafvollzugsabteilung meines Ministe-
riums.

Mit Bericht vom 7. Mirz 1994 hatte der Leiter der
JVA Celle I iiber das ehemalige Niedersichsische
Justizvollzugsamt dem Niedersichsischen Justizmi-
nisterium mitgeteilt, dafl beabsichtigt sei, den Ge-
fangenen Peter Striidinger ,baldméglichst in den
Normalvollzug des JVA Celle I, Abt. 5 (Ostfliigel),
zu verlegen®. Hierzu wurde um Zustimmung gebe-
ten. Das Niedersichsische Justizvollzugsamt legte
mit Verfiigung vom 15. Mirz den Bericht dem Nie-
dersichsischen Justizministerium vor und fiihrte
aus, daf ,unter Hinweis auf § 89 Abs. 2 StVollzG
nicht beabsichtigt sei, die erbetene Zustimmung zu
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erteilen, weil dariiber der Anstaltsleiter in eigener
Zustindiglkeit zu entscheiden® habe. Hierzu sei an-
gemerkt, daf es gemif § 89 Abs. 2 Strafvollzugsge-
setz der Zustimmung der Aufsichtsbehdrde bedarf,
wenn Einzelhaft von mehr als drei Monaten in
einem Jahr angeordnet werden soll. Im vorliegen-
den Fall ging es jedoch um die Beendigung der Ein-
zelhaft. Insoweit bestand kein Zustimmungsvorbe-
halt. Folgerichtig ist deshalb die Strafvollzugsabtei-
lung meines Hauses der Auffassung des Niedersich-
siscﬁcn Justizvollzugsamtes gefolgt und hat ihm
dies mit Erlaf vom 19. April 1994 mitgeteilt.

Zu Frage 2: Auch die Frage 2 ist bereits in der
Rechtsausschuflsitzung von der CDU-Fraktion ge-
stelit worden; auch sie wurde von mir bereits beant-
wortet. Verweisen méchee ich in diesem Zusam-
menhang auch auf die Pressekonferenzen, in denen
diese Frage ebenfalls beantwortet wurde.

In einer Eingabe vom 25. Dezember 1994, im Nie-
dersichsischen Justizministerium eingegangen am
6. Januar 1995, brachte der Gefangene Striidinger
vor, daf} ihm der Sicherheitsdienstleiter der JVA
Celle I am 18. Dezember 1994 mit einer durchge-
ladenen Waffe in seiner Jackentasche gegentiber-

etreten sei, nachdem es einen Hinweis gegeben
Eatte, dal er, Striidinger, eine bewaffnete Geisel-
nahme geplant hicte.

Zu dieser Eingabe hat der Anstaltsleiter am 3. Fe-
bruar 1995 einen Bericht mit einer Auflerung des
Sicherheitsdienstleiters vorgelegt. Der Sicherheits-
dienstleiter bestritt, dem Gefangenen mit einer
Waffe gegeniibergetreten zu sein, und fithrte aus, er
habe am 17. Dezember 1994 von einem Gefange-
nen einen Hinweis erhalten, dafl die Gefangenen
Striidinger, Finneisen und Kuttke am 18. Dezem-
ber beim Einschluf bzw. nach dem Sport eine Gei-
selnahme planten. Die Haftriume der drei Gefan-
genen seien am 18. Dezember um 7 Uhr gedffnet
worden, die Gefangenen seien entkleidet und kor-
perlich durchsuche, in die S-Station 1 verbracht
und die Haftriume der Gefangenen einer Revision
unterzogen worden. Es hitten sich jedoch keine
Hinweise auf eine Geiselnahme ergeben.

Die Anstaltsleitung hatte keine Veranlassung gese-
hen, dem Justizministerium unverziiglich nach den
Hinweisen am 17. Dezember 1994 zu berichten.
Hierzu bestand auch keine Verpflichtung; das ist
auch nicht iblich.

Im Zusammenhang mit einem Gesuch des Gefan-
genen Striidinger auf Verlegung in die JVA Werl be-
richtete die Leitung der JVA Cellel dem Nieder-
sichsischen Justizminiscerium am 16. Februar
1995, daf der Gefangene Striidinger durch anony-
me Hinweisgeber immer wieder in den Verdacht
der Planung einer Geiselnahme gebracht werde.
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Hinweise dieser Art, die immer ernst icnommen
wiirden, hirtten sich bisher jedoch niche bestirigt.

Zu Frage 3: Bekanntich sind die Beratungen des
Kabinetts vertraulich. Daran halte ich mich als Ka-
binettsmitglied immer, auch wenn andere Kabi-
nettsmitglieder das nicht immer tun.

{Zurufe von der CDU.)
— Regen Sie sich dariiber auf? Ich tue es auch.

Nachdem aber eine grofle niedersichsische Tages-
zeitung véllig fehlerhaft {iber diesen Punkr aus der
Kabinettssitzung berichtete — und zwar so, wie die
Fragesteller dies in der hier vorliegenden Dringli-
chen Anfrage wiederum aufgreifen —, hat der Pres-
sesprecherajer Staatskanzlei in der darauffolgenden
Landespressckonferenz am 24. Mai 1995 diese Be-
richterstattung als véllig haltlos und falsch zuriick-
gewiesen. Dies ist den Fragestellern seit dieser Lan-
despressekonferenz auch bekannt. Es bleibt bei ei-
nem klaren Nein.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Gibt es Zusatzfra-
gen? — Bitte schén, Herr Dr. Schneider!

Dr. Schneider (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ausge-
hend von der Erkenntnis, dafl Herr Striidinger ei-
ner der gefihrlichsten Strafgefangenen Niedersach-
sens ist, frage ich die Langesregicrung, ob sie die
Maglichkeit gehabt hitte, thn nach den vielfachen

Hinweisen im Sicherheitsvolizug unterzubringen.

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schon!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Kollege, es ist immer so eine Sache, wenn man
einen sehr dramatischen Sachverhalt riickwirts ge-
sehen beurteilt. Die Anstalt hitte und wiirde und
konnte — natiiclich hitte, wiirde, kénnte sie, da
haben Sie recht. Sie hat nicht, weil sie einen ande-
ren Erfahrungswert gehabt hat. Das ist deutlich ge-
worden,

Was hat die Anstalt konkret gemacht? Sie hat ge-
sagt, er bleibt weitere neun Monate in der Sicher-
heitsstation. Meine Damen und Herren, er war
schon iiber zehn Jahre in der Sicherheitsscation. Sie
als Kollege und Anwalt wissen, wie sich die Recht-
sprechung in den letzten 15, 20 Jahren entwickelt
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hat. Sie ist eben nicht mehr so, dal man einfach
einbunkern kann, und damirt ist dann Schluf, Sie
werden die Rechtsprechung in den letzten Jahren
verfolgt haben, die sehr, sehr enge Grenzen gezogen
hat zu der Frage, inwieweit man jemanden endgiil-
tig bunkern kann oder nicht.

Dennoch hat die Anstalt entschieden: Der Mann ist
uns problematisch, er bleibt weitere neun Monate
— das war der Vorschlag — und soll, wenn er sich be-
wihrt hat, nach den neun Monaten in den soge-
nannten Normalvollzug verlegt werden. Meine Da-
men und Herren, Celle und Normalvollzug! Wenn
Sie beriicksichtigen, was wir sonst unter Normal-
vollzug verstehen, werden Sie erkennen: Celle ist
immer noch kein Normalvollzug, Das hat im iibri-
gen auch der letzte Parlamentarische Unter-
suchungsausschuf, der sich mit der letzten Geisel-
nahme befaflc hat, fesegestellt.

Herr Kollege, wenndann nach neun Monaten eine Be-
urteilung in einem groflen Kollegium erfolgt — ich
habe Thnen das auch sehr ausﬁﬁ;rlich dargeseells;
Sie sind ja Mitglied des Rechtsausschusses — — —

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Aber die Offent-
lichkeit hat ein Recht, das zu erfahren!)

— Nariirlich, es ist ihr gutes Recht. Ich habe Thnen
nur vorhin gesagt, wie Hert Remmers solche Fragen
beantwortet hat. Bei mir gibt es — wenn ich das ein-
mal deutlich machen darf — eine gewisse Grenze;
denn das, was Herr Remmers saEt, ist richeig: Sie

kinnen das so lange breittreten, bis wir den nich-
sten Nachahmungsfall haben.

(Beifall bei der SPD.)

Nur will ich Ihnen auch einmal sagen ~ da kénnen
Sie gerne lachen, aber dann lachen Sie vielleicht
auch einmal iiber alle anderen Kollegen —: Sie soll-
ten nicht versuchen, bei solch einem Thema Ihr
Siippchen zu kochen. Gucken Sie letzte Woche
nach Sachsen, da haben Sie die gleiche Geiselnah-
men. Sie tun gerade so, als ob in Niedersachsen die
Welt zusammengebrochen wiire. Sie sollten Ihr
Siippchen da kocEen, wo Sie es politisch notwendi
hagen. An diesem Punkt finde ich das reichlic
iiberfliissig.

{Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Gansiuer:

Eine weitere Zusatzfrage wird von der Frau Kolle-
gin Mundlos gestellt.

Frau Mundlos (CDU):

Frau Ministerin, warum wurde Striidinger nicht in
den Sicherheitsvollzug zuriickgenommen, nachdem
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Fraz Mundlos

Sie erfahren hatten, daf er Aids hat, und Sie sich
Sorgen gemacht haben, er, im Normalvollzug be-
findlich, kénne zu Kurzschluflreaktionen neigen?

{Unruhe bei der SPD. — Bartling [SPD]:
Konnen Sie solche DPeinlichkeiten nicht
zuriickhalten?)

Vizeprisident Ganséduer:

Frau Ministerin, bitte schén!

Alm-Merk, Justizministerin:

Frau Kollegin, es steht mir eigentlich nicht zu,
Ihnen irgendwelche Beurteilungen zu erteilen. Aber

Ihre Frage empfinde ich als auerordendich pein-
lich.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN.)

Frau Kollegin, was Sie eben gefordert haben, daf}
eine Person, die aidskrank ist, die die gleichen
Grundrechte hat wie jeder andere Biirger unseres
Landes — — — Ich lege auerordentlichen Wert dar-
auf, daR auch Aidskranke hier niche zusiezlich dis-
kriminiert werden. Das wird es bei uns in Nieder-
sachsen nicht geben.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN.)

Es ist eben nicht nur die Aidskrankheit, meine liebe
Kollegin, es gibt viele Krankheiten, bei denen Sie
dann sagen miifiten: Um Gottes willen, vielleiche
wird der Mensch dadurch erhebliche Probleme ha-
ben und vielleicht auch Reaktionen zeigen. Die An-
stalt hat eine breite Palette von Mitteln, mit denen
sie entsprechend reagieren kann. Aber Wegbunkern
wegen einer Krankheit wird es nicht geben, darf es
nicht geben. Bitte werfen Sie einen Blick in die Ver-
fassung, damit Sie solche Fragen nicht mehr stellen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN.
— Frau Pawelski [CDU): Die armen Gefange-

nen!)

Vizeprisident Gansauer:

Fine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Heine-
mann. Bitte schon!

Heinemann (CDU):

Frau Ministerin, ich mufl trotzdem nachfragen:
Meinen Sie nicht, daf eine solche Erkrankung
bei einem so gefihelichen Strafgefangenen die
Ausbruchsgefahr erhsht — weil er nichts zu verlieren
hat —, und meinen Sie nicht, daf man darauf hirte
reagieren miissen?
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Vizeprisident Gansiuer:
Frau Ministerin, bitte schén!

(Méllring [CDU]: Jetzt kommt wieder die
Verfassung!)

Alm-Merk, Justizministerin:

Lieber Herr Moliring, vor kurzer Zeit — nein, es ist
schon eine Weile her — waren Sie noch im Justizmi-
nisterium, und da war die Verfassung fiir Sie eine

heilige Schrift.
(Maltring [CDUJ: Das ist sie heute noch!)

Das sollte sie immer noch fiir Sie sein, Deshalb
machen Sie sich iiber meine Antwort nicht lustig.
Ich habe mich der Verfassung verpflichrer gefiihlt,
und meine Beamten tun das alle. Daran lasse ich
auch keine Kritik zu.

Herr Kollege Heinemann, Sie sind frither Unter-
ausschuflvorsitzender gewesen; jetzt sind  Sie
Rechesausschullvorsitzender. Sie haben sich immer
sehr umfassend dariiber informiert, wieviel Aids-
kranke im niedersichsischen Vollzug sind. Meine
Damen und Herren, das sind mit Sicherheit weit
iiber 100; wir wissen noch nicht, wieviel mehr. Ich
darf die Frage zuriickgeben: Wollen Sie etwa bei
allen 100 Aidskranken die Auffassung vertreten,
,weil sie Aidskrank sind, sind sie gefahrlich“? Wenn
wir das so machen, ist es beim nichsten Mal bet
einem Lebenslangen Hepatitis C und beim
iibernichsten Mal bei einem Schwerkranken, der
noch nicht erkennen kann, was er hat, weil wir ihn
im Vollzugskrankenhaus noch pflegen kénnen, die
nichste Krankheit.

Wir bekommen hier eine Kette ohne Ende. Es
bleibt dabei: Ich sage nein. Es gab keinen besonde-
ren Grund. Daf wir bei diesem Herrn, um den es
jetze geht, sehr intensiv gepriift haben und die An-
stalt viele Sitzungen durchgefithrt hat, habe ich Ih-
nen schon alles vorgetragen. Ich werde hier keine
Details mehr ansprechen. Wenn Sie wollen, kénnen
Sie aber auch Akeeneinsicht nehmen. Damit hitte
ich kein Problem.

Ich muf hier einmal darauf hinweisen, mit welcher
Detailkenntnis die Anstalt gearbeitet hat. Ferner ist
mit sehr vielen Arzten ung Dsychologen iiber die
Frage gesprochen worden, ob er zu halten oder aber
wegen seiner schwierigen Lage sowie aufgrund der
Tatsache, dafl er nun auch noch aidskrank ist, in
eine Sicherheitsstation zu verlegen ist. Dies war
auch Anlafl fiir meine Frage einige Tage vor der
Geiselnahme. Den gleichen Gedanken hatte ich
aber nicht wegen der Aidskrankheit, sondern wegen
der Kombination mit der Frage, ob es sein kénnte,
daf es schwierig wird. Dije Anstalt hat — wie sie es
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tun mufl — sauber und ohne jede Beanstandung
eine andere Entscheidung getroffen. Diese Ent-
scheidung billige ich. Sie ist ganz in Ordnung ge-
wesen. Die Anstalt kann aber nicht komplett in den
Kopf eines anderen hineinsehen. Niemand von uns
kann das. Kénnten wir es, wiirden wir auch hier im
Landtag so manch andere Entscheidung treffen.

Vizeprisident Gansiuer:

Eine weitere Zusatzprage stellt die Kollegin Kort-
ner. Bitte schon!

Frau Kértner (CDU):

Frau Ministerin, nachdem Sie in der Presse selbst
festgestelle haben, daff die Empfehlungen von Ex-
perten im Jahre 1991 nicht bzw. nur unvollstindig
umgesetzt worden seien, jetzt aber 51 Millionen
DM fiirr Umbau- und Sicherungsmafinahmen avi-
siert wiirden, frage ich Sie: Muff in diesem Land in
den Justizvollzugsanstalten immer erst etwas ganz
Schreckliches passieren, bevor dort die notwendi-
gen Sicherungsmafinahmen umgesetzt werden?

(Frau Liibben [SPD}]: Jeden Tag werden Men-
schen totgefahren, und trotzdem fahren Au-
tos! — Voigtlinder [SPD]: Da werden Weiber
zu Hyinen! — Gegenrufe von der CDU.)

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, Sie haben das Wort.

Alm-Merk, Justizministerin:

Frau Kollegin, Sie sind wirklich siif, Was war denn
nun? — Im Jahr 1991 waren Sie noch gar niche im
Landtag. Deshalb mochte ich IThnen jetzt noch eine
kleine Nachhilfestunde geben. Von 1991 bis Januar
1993 hat sich ein Untersuchungsausschuff mit der
letzten Geiselnahme befaf3t. Mit dieser Frage haben
sich dariiber hinaus noch zwei weitere Experten-
kommissionen befalt. SchlieRlich hat der Untersu-
chungsausschufl unter Einbezichung der Ergebnisse
der beiden Expertenkommissionen einstimmig fest-
gestellt: Die Anstalt mufl umgebaut und umorgani-
siert werden, Friiher ist nimlich immer wieder der
gleiche Fehler gemacht worden, den jetzt auch Sie
wieder machen wollen. Friiher sind hier und da
hopplahopp mal eine Tiir, mal eine Mauer und mal
ein Gitter cingesetzt bzw. gebaut worden. Um die
Ecken konnte man nicht mehr gucken. Hinzu
kommt, daf es in all den Jahren davor auch noch
ein miserables Konzept gab. Dann hat man gesagt:
Das muf} sich dndern.
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Frau Kollegin, ich habe nicht dargelegt, dafl das
Konzept unvollstindig gewesen sei, sondern ich
habe ausfiihrlich dargelegt ~ auch Thre Fraktion
wird es gelesen haben —, dafd jetzt endlich ein kom-
plettes Ergebnis votliege, so daf mit den Hochbau-
mafinahmen begonnen werden kann. Ich habe im
Jahr 1993 erklire — ich habe Ihnen das auch schrift-
lich gegeben; insofern kann ich hier ein sehr gutes
Gewissen haben —, dafl die Umsetzung dieser sehr
schwierigen Mafinahmen in einer Anstalt, die fafit
400 Jahre alt ist, mindestens fiinf Jahre in Anspruch
nehmen wird. Ich habe Ihnen klargemacht, daR es
erheblicher inhaldlicher und auch finanzieller An-
strengungen bedarf.

Ich gehére nicht zu den Ministern — ich wiederhole
das —, die immer schnell etwas machen, weil es sich
zur Zeit gerade anbieter. Ich setze keine einzige
miide Mark in den Sand. Statt dessen werden Sie
jetzt das sehen, was notwendig war und iiber Jahr-
hunderte hinweg nicht getan worden ist. Wir wer-
den es jetzt aber tun. Die erforderlichen Konzepte
liegen inzwischen vor.

Ich habe dem Rechtsausschuff auch vorgetragen,
daf die notwendigen Mittel im September mit dem
Nachtragshaushalt zur Verfiigung gestellc wiirden.
Ich bin dabei, die entsprechenden Mafinahmen ein-
zuleiten. Ich lasse mir an dieser Stelle niches unter-
stellen, weil ich diesem Landtag ganz prizise gesagt
habe, daf die Umsetzung der erwihnten Ma?;nah-
men insgesamt mindestens finf Jahre dauern wer-
de. Das ist jetzt zwei Jahre her, meine sehr verehrren
Damen und Herren. Insofern liege ich in der Zeit
und auch sonst richtig,

(Beifall bei der SPD. — Wulff [Osnabriick]
[CDULI: Gibt es eigentlich keinen Ordnungs-
ruf?),

Vizeprisident Gansiuer:

Zu einer weiteren Zusatzfrage hat sich der Kollege

Dr. Schneider gemeldet.

Dr. Schneider (CDU):

Frau Ministerin, ich bin einigermaflen entsetzt dar-
iiber, wie Sie hier Gegenfragen stellen, obwohl Sie
nur zu antworten haben.

(Beifall bei der CDU. — Zurufe von der SPD:
Frage!)

Es ist nicht fair, daf Sie hier auf Auﬁcrungen im
Rechtsausschufl verweisen.
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Vizeprisident Gansduer

Vizeprisident Gansiuer: :

Herr Kollege, Sie miissen fragen. Das hilfe ailes
nichts.

Dr. Schneider (CDU):

Ja, das hilft alles nichts. Das ist richtig. — Ich mdch-
te an dieser Stelle nur sagen, daf dies niche gehe. -
Ich habe eine Frage, Frau Ministerin. Wenn Sie die
im Rechtsausschull gegebenen Hinweise hier in der
Offentlichkeit wiederholen, so sagen Sie mir bitte,
ob es zutrifft, dafl Sie im Rechtsausschufl wortdich
gesagt haben, daf8 Sie Angst davor hitten, dafl ein
aidsinfizierter Gefangener zum Desperado werde.

Vizeprisident Gansduer: .

Frau Ministerin, bitte schon. Ich mochte in diesem
Zusammenhang darauf hinweisen, daf8 Ausschuf3-
sitzungen vertraulich sind. Die Frau Ministerin
muf auf diese Frage nicht antworten. Es ist ihr an-
heimgestellt.

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Prasident, genau dies mdchte ich dem Kolle-
gen antworten. Vielen Dank.

(Zurufe von der CDU.)

Vizeprisident Gansiiuer:

Zu einer weiteren Zusatzfrage hat sich der Kollege
Fischer gemeldet.

Fischer (CDU):

Frau Ministerin, Sie haben auf die Fragen von Frau
Mundlos und Herrn Heinemann empdrt reagiert.
Ich frage Sie in diesem Zusammenhang: Haben Sie
vier Tage vor der Geiselnahme durch Herrn Strii-
dinger Hinweise aus Threm Haus darauf bekom-
men, dafl bei Striidinger, der bekanntlich schon
einmal ausgebrochen war, aufgrund der Bekanntga-
be des Ergebnisses der besagten irztlichen Untersu-
chung ein erhéhtes Risiko bestehe mit der Folge,
dal? besondere Mafinahmen erforderlich seien?

Vizeprisident Gansiduer:

Frau Ministerin, bitte!

Alm-Merk, Justizministerin:

Ich beantworte Ihre Frage mit Nein. Ich mdchte
aber noch einige Sitze hinzufiigen, weil es hier
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nichts hineinzugeheimnissen gibt. — Meines Erach-
tens ist mir im Mirz mitgeteilt worden, dafl der Ge-
fangene aidskrank ist und daff die erste Untersu-
chung ein positives Ergebnis gebrachr hat,

Daraufhin habe ich, wie es iiblich ist — fiir mich war
nicht iiberraschend, daf} er aidskrank geworden ist,
sondern {iberrascht hat mich, daf es in Cellel Aids-
kranke gibt —, um Riicksprache gebeten, um zu er-
fahren, wie es dazu gekommen ist. So oder dhnlich
habe ich es damals formuliert. Ich habe mir alles
vortragen lassen. Der Termin fand drei oder vier
Tage vor der Geiselnahme statt, Der Arzt, der im
Haus fiir solche Fragen zustindig ist, hat mir mit-
%eteilt, daf es noch einen zweiten aidskranken Ge-
angenen gebe. Ich wollte in erster Linie aber nicht
iiber den Fall Striidinger, sondern vielmehr ganz ge-
nerell iiber die Frage diskutieren, wie es kommen
kann, daf} in einer Eerart geschlossenen Anstalt wie
Celle I, von der ich aufgrund stindiger Informatio-
nen wuflte, daB dort kein Drogenkonsum stattfin-
det, doch Drogen konsumiert werden. Ich habe
mich dariiber informieren lassen, ob dies inzwi-
schen ein breiter Trend ist oder nicht und wie es zu
diesemn Trend gekommen ist. Weiter wollte ich wis-
sen, ob es neben Herrn Striidinger vielleicht noch
mehr aidskranke Gefangene gibt. In diesem Zusam-
menhang habe ich erfahren, dal} es einen zweiten
aidskranken Gefangenen gibt, bei dem sich Strii-
dinger angesteckt haben will, sage ich jetzt einmal.

Dariiber hinaus ist mir berichtet worden, dafl sich
210 oder 220 Gefangene einer freiwilligen Untersu-
chung unterzogen hitten. Diese Untersuchungen
haben keinen weiteren Aidsfall ergeben. Das iat
mich beruhigt, weil ich die Gesamtzahl der Gefan-
genen sche. Insofern scheinen die beiden Fille im-
mer noch Ausnahmen zu sein. In diesem Zusam-
menhang bin ich auf Strisdinger gekommen. Ich
habe gefragt: Habt ihr genau hingegucke? Wenn ein
Gefangener an HepatitisC und Aids erkranke ist
und sich der bctreﬂgnde Gefangene zudem in einer
duferst schwierigen Lage befindet, ist es wichtig zu
wissen, ob mit il%m alles besprochen worden ist, ob
er ruhig ist und mit seiner Krankheit umgehen
kann oger nicht. Auf diese Fragen hin ist mir aus-
fuhrlich vorgetragen worden, daf er keine besonde-
re Gefahr darstelle. — Das ist es. Mehr nicht.

Vizeprisident Gansduer:

Zu einer weiteren Zusarzfrage hat sich der Kollege
Biestmann gemeldet.

Biestmann (CDU):

Herr Prisident! Frau Ministerin, sind Sie der Mei-
nung, daf} angesichts der offentlichen Auflerungen
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von Verbinden zur Sicherheit von Bediensteten
und auch aufgrund Ihrer plstzlichen Aktivititen im
Hinblick auf Investitionen im baulichen und tech-
nischen Bereich der Justizvollzugsanstalt Celle I, die
haushaltsmiflig aber noch gar nicht abgesichert
sind, Versiumnisse zu erkennen sind, die zu Lasten
der Bediensteten und der Bevélkerung gehen und
durch Ihre Handlungen letztendlich bestitigr wer-
den?

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schon!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Kollege, ich weif§ niche, wieviel Sie sich bisher
mit Strafvollzug befafit haben. Mein Eindruck ist:
bisher itberhaupt nicht.

(Widerspruch bei der CDU.)

Hier gibt es keine besonderen Aktivititen. Ich habe
bereits darauf hingewiesen, dafl der erste Schrict ab-
gesichert ist und dafd die weiteren Schritte im Nach-
trag abgesichert werden. Sehr ausfiihelich habe ich
vorgetragen, wann das Konzept, wann die ganze
Planung zum Abschiuf gekommen ist, damit iiber-
haupt gearbeitet werden kann. Deshalb bin ich der
Meinung, daf§ es hier keine Versiumnisse gibt. Sie
kénnen noch soviel hineindichten, Sie werden es
nicht finden.

Vizeprisident Gansiuer:
Eine Zusarzfrage stellt jetzt der Kollege Biallas.

Biallas (CDU):

Frau Ministerin, seit wann genau — diesbeziiglich
bitte ich um eine sehr genaue Terminangabe — hat-
ten Sie Kenntnis von ger Verlegung Striidingers in
den Normalvollzug?

Vizepriasident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte!

Alm-Merk, Justizministerin:

Ich hatte tiberhaupt keine Kenntnis von der Verle-
gung in den Normalvollzug,

(Lachen bei der CDU.)

— Sie konnen soviel lachen, wie Sie wollen. Ich habe
keine Kenntnis gehabt von der Verlegung in den
Normalvollzug, sondern erst, nachdem die Geisel-
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nahme statrgefunden hatte. Vielleicht ist jetze die
Auskunft fiir Sie etwas priziser.

Vizeprisident Gansiuers

Eine zweite Zusatzfrage stellt jetzt der Kollege Hei-
nemann. Bicte schon!

Heinemann (CDU):

Frau Ministerin, wie viele Hinweise auf Fluchtab-
sichten Striidingers, auch schriftliche, gab es aus der
Justizvollzugsanstalt Celle I, und was haben Sie dar-
aufhin veranlafit?

Vizeprisident Gansiuer;

Bitte schén, Frau Minsterin!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Heinemann, ich weifl das nicht, denn ich
— das will ich jetzt noch einmal deutlich machen —
habe bei 5200 Gefangenen lediglich die Informa-
tionen, die auch Sie als Abgeordnete — Abgeordnete
bin ich ja auch - bekommen, nimlich die Mitrei-
lungen iiber besondere Vorkommnisse. Ich weif
nicht, welche Vorstellungen Sie von meinen Auf-
gaben haben, aber ich bekomme doch nicht als Mi-
nisterin jeden x-beliebigen Hinweis darauf, wo ir-
gendeiner irgend etwas derzeit in der Anstalt tu,
dessen Name mir bei 5200 Gefangenen auch gar
nicht bekannt sein kann. Ich wci[? niche, welche
Vorstellungen Sie haben.

(Waulff [Osnabriick] [CDU]: Sie sind aber
doch verantwortlich fiir Ihre Mitarbeiter!)

~ Wir haben ein Vollzugsamt. Vielleicht fragen Sie
auch einmal beim Innenminister an, ob er weifi,
welcher Polizist gerade zu welcher Situation welche
Handlung begeht — das ist genauso pervers —, oder
beim Kultusminister, welcher Lehrer gerade zu wel-
cher Situation welche Entscheidung getroffen hat.
Wenn Sie sich ein Ministerium so vorstellen, dann
bin ich froh dariiber, daf Sie derzeit kein Ministeri-
um leiten.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Gansiuer:

Zu einer zweiten Zusatzfrage hat sich der Kollege
Stratmann gemeldet.
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Stratmann

Stratmann (CDU}:

Frau Ministerin, ich darf Sie sicherlich beim Wort
nehmen: Dann ist Thnen also auch nicht bekannt,
da} es ein Schreiben Striidingers gegeben hat, in
dem dieser seine Fluchtabsichten mitgeteilt hat?

Vizeprisident Gansiuer:

Bitte schon, Frau Ministerin!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Kollege, wenn Sie das wissen, dann bitte ich
Sie, mir das Schreiben vorzulegen. Bei uns im Hau-
se kennt das niemand.

Vizeprisident Gansiuer:

Bitte schén, Herr Schréder, Sie haben das Wort zu
einer Zusatzfrage.

Schroder (Bad Miinder) (GRUNE):

Frau Ministerin, kdnnen Sie etwas dazu sagen, wie-
weit die Beschaffenheit der Waffen und deren Her-
kunft inzwischen geklirt worden ist?

Vizeprisident Gansduer:

Frau Ministerin, bitte schon!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Kollege, aus informellen Kreisen — ich bedau-
re sehi, dag es bisher nur informelle Kreise sind -
habe ich erfahren, daf keine der , Waffen® auch nur
irgendwie als Waffe bezeichnet werden kann, son-
dern jede eine Attrappe war. Es ging einmal um den
Feuerloscher. Dieser ist komplett leer. Er hat weder
eine Druckpatrone noch enthilt er irgendwelche
Glassplitter oder Keramiksplitter oder sonst etwas,
mit dem man hitte schiefen kinnen. Ich habe im
Rechtsausschufl noch die Auskunft gegeben, da sei
wohl etwas drin gewesen. Nein, das LKA hat nichts
in dieser Hiille gefunden. — Das zweite Gerit, das
man gefunden hat, bestand aus zwei Holzchen, ei-
ner Mullbinde, einem Silberpapier und zwei klei-
nen Réhrchen von Filzschreibern. Das war alles.

Ich wire gliicklich, wenn das Landeskriminalamt
dieses Untersuchungsergebnis baldméglichst versf-
fentlichen wiirde, weil damit dann auch deutlich
wird, daf} wir es hier mit einer anderen Situation zu
tun hatten als bei der letzten Geiselnahme.
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Vizeprisident Gansiuer:

Zu einer Zusatzfrage hat sich jetzt der Kollege
Méllring gemeldet.

Maéllring (CDU}):

Ich mochte zwei Fragen stellen: Erstens. Frau Mini-
sterin, ist die Verlegung von Striidinger in den Nor-
malvollzug mit vollzuglichem Wohlverhalten be-
griindetr worden? Zweitens, Hat man Thnen, als Thr
Haus Sie dariiber informierte, daff Herr Striidinger
HIV-infiziere ist, nicht erzihlt, dafl er inzwischen
im Normalvollzug ist?

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schén!

Alm-Merk, Justizministerin:

Zuerst zu der zweiten Frage: Es war iiberhaupt
nicht das Thema, ob er im Normalvollzug ist oder
nicht. Ich habe Thnen doch soeben schon sehr fair,
chrlich und offen gesagt, daf} es um die Uber-
raschung dariiber ging, dafl es in der Anstalt iiber-
haupt Aids gab. Deshalb spielte die Frage, wo Herr
Striidinger sitzt, in welchem S- oder I-Trake, fiir
mich keine Rolle, weil es um ganz andere Fragen
ging, nimlich darum: In welchem Ausmal} gibt es
Aids in der Anstalt?

Ich bitte Sie, Herr Mbllrin% [hre erste Frage noch
einmal zu wiederholen, weil ich die nicht mehr im
Kopf habe.

(Maliring [CDU): Ich hatte gefragt, ob die
Verlegung Striidingers in den Normalvollzug
mit vollzuglichem Wohlverhalten begriinder
worden ist!%

— Herr Kollege, es gab ja die Entscheidung - ich
kann sie gern hier noch einmal zitieren —, nach der
zunichst neun Monate abgewartet werden sollten.
Sollte er sich — so hat das Gericht noch einmal be-
stitipt; das war der Vorschlag der Anstalt gewesen —
im allgemeinen Vollzug einigermaflen wohlverhal-
tend darstellen, dann konne entschieden werden,
ihn in den Normalvollzug zu verlegen. Die Anstalt
hat eine solche Bewertung nach neun Monaten vor-
Fenommcn und hat ihn in den Normalvollzug ver-

egt.

Vizeprisident Gansiuer:

Zu einer weiteren Zusatzfrage hat sich der Kollege
Biallas gemeldet,
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Biallas (CDU):

Frau Ministerin, vielleicht kénnen Sie uns einmal
erkliren, wie Striidinger im Sicherheitstrake an
Spritzbestecke kommen konnte.

(Zuruf von der SPD: Bei der Beichte!)

Vizeprisident Gansiduer:

Bitte sehr, Frau Ministerin!

Alm-Merk, Justizministerin:

Sehen Sie, Herr Kollege, Sie sind jemand, der noch
so denkt, wie das bis 1991 der Fall war. Genau das
war eben das Problem. Das ist auch das, was der
Untersuchungsausschuf} seinerzeit einstimmig fest-
gestellt hat: Wenn man einen Menschen so ein-
sperrt, dafl er keinerlei Bewegungsméglichkeiten
mehr hat, dann wird es eher zu explosionsartigen
Verhaltensweisen kommen. Das sagt auch jeder
Psychologe. Beim Tier ist das nicht anders: Wenn
man es zu sehr einsperrt, wird es entsprechend
scharf. Genau da hat die Kommission und hat der
Untersuchungsausschufl angesetzt und gesagr: Es
mul innerhalb der S-Station selbstverstindlich Al-
ternativen geben, so dal man sich allmihlich aus
dieser Station sozusagen herausarbeiten kann in den
Normalvollzug. Das ist das Konzept, das Sie hier im
Landrag beschlossen haben. Ich finde dieses Kon-
zept ric%‘xtig und in Ordnung, und wir halten uns
daran.

Der Gefangene ist, selbst wenn er sich in einer Si-
cherheitsstation befindet, selbstverstindlich niche
so abgesperrt, als daf? er sich wie ein Tier in einem
kleinen Kifig aufhalten miifite. Natiirlich kann er
auch den Kirchgang machen; natiirlich kann er
auch einmal Sport betreiben; natiirlich besteht im
Einzelfall die Méglichkeit, zu basteln oder anderes
zu tun; sonst sifSe er ja 24 Stunden herum, und das
wire schlimmer als bei einem Tier. Die Vorstellung,
die Sie, Herr Kollege, haben, praktizieren wir niche
und werden wir auch in Zukunft nicht praktizieren.
Niemand im Bundesgebiet verfihre so, nicht ein-
mal meine Kollegen aus Bayern, und das will bei
den Bayern schon etwas heifg::n!

Deshalb, Herr Kollege, ist es moglich, dafl ein Ge-
fangener auch einmal eine Spritze hat, weil es sich,
wie gesagt, nicht um eine Anstalt handelt, in der die
Gefangenen sozusagen wie Monche in den Zellen
24 Stunden stumm herumsitzen.

Vizeprisident Gansiuer:

Eine weitere Zusarzfrage stellt der Kollege Fischer.
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Fischer (CDU):

Frau Ministerin, Sie haben erklirt, Thnen sei kein
Brief bekannt, in dem Herr Striidinger einen Aus-
bruchsversuch ankiindigt. Ist Thnen von der An-
staltsleitung nicht mitgeteilt worden, daf es einen
persénlichen Brief Striidingers gegeben hat, in dem
er mitteilt, daf} er beabsichtige, auszubrechen, und
in dem er iiber die Méglichkeiten dazu schreibt?

Vizeprisident Gansiuer:
Frau Ministerin, bitte schén!

Alm-Merk, Justizministerin:

Das ist zum zweitenmal Thre Frage, Herr Kollege.
Aber wenn ich nein sage, sage ich nicht nein, weil
ich lustig und freudig nein sage. Ich bitte, mir den
Brief zu zeigen. Hier sitzen meine Mitarbeiter, die
zu der aufsichtsfithrenden Behorde gehoren. Sie
kennen den Brief auch nicht. Ich finde es gut und
fair, wenn Sie mir den Brief erst einmal zeigten, da-
mit ich sehen kann, woriiber ich reden soll. Ich ken-
ne einen solchen Brief nicht.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. ~ Eine weitere Zusatzfrage stellt die
Kollegin Frau Kértner.

Frau Kirtner (CDU):

Frau Ministerin, ich beziche mich auf die Beant-
wortung meiner ersten Frage durch Sie.

{Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

Sie hatten dabei die Investitionen in gewissen Pla-
nungsabschnitten vorgestellt. Ich frage Sie deshalb:
Warum sind in der mittelfristigen Finanzplanung
im Hinblick auf die von Thnen gerade vorgestellten
Planungen keinerlei Mittel enthalten?

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schén!

Alm-Merk, Justizministerin:

Frau Kollegin, das ist eigentlich ganz einfach, wenn
man ein bifichen Einblick ins Haushaltsrecht
nimmt. Es besteht folgende Situation: Fiir eine An-
meldung zur Micelfristplanung mufl die Planun

weitestgehend abgeschlossen sein, und zwar so, da

die Planung auch umsetzbar ist. Ich kann nicht ir-
gendwelche Volumina — das passiert nirgendwo — in
die Mittelfristplanung oder in den Haushalt, in die
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Frau Alm-Merk

Liste A oder B, wie Sie wollen, ohne eine KVM-Bau
einstellen. Die KVM-Bau wird jetzt gerade erstellr.
Sie konnte nicht vorher erstellt wercﬁzn — das habe
ich schon ein paarmal gesagt —, weil die Konzeption
und die Beplanung der gesamten JVA Celle | erst
ferti[_%l geworden ist und jetzt die technischen Uber-
pritfungen durch das Staatshochbauamr, das Fi-
nanzministerium, das Landeskriminalamt, die &rtli-
che Polizeibehorde, das Justizminiscerium, aber
auch den Landesrechnungshof in gemeinsamer Ar-
beit vorgenommen werden.

Vizeprisident Gansiduer:

Vielen Dank. — Zu einer welteren Zusatzfra%i: hat
sich der Kollege Biestmann gemeldet. Bitte schon!

Biestmann (CDU):

Frau Ministerin, sind Sie nicht auch der Meinung,
daf} man mit einer Verstirkung und einer Optimie-
rung des Personaleinsatzes — ich denke vor allem
daran, daR es im Stationsbereich eine personelle
Unterbesetzung gegeben hat — dieser Geiselnahme
hitre besser entgegentreten kinnen?

Vizeprisident Gansduer:
Frau Ministerin, bitte schén!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Kollege, wir haben im niedersichsischen Straf-
vollzug ein Verhiltnis von zwei Gefangenen zu
einem Bediensteten. In Celle gibt es eine andere
Situation. Dort kommen 100 Gefangene auf 103
Bedienstete. Das ist ein Verhiltnis von mehr als
1:1. Das ist also das allerauflerste, was Sie in einer
solchen Anstalt fahren kénnen.

Ich habe zwar immer deutlich gemache, daff diese
Anstalt in ihren organisatorischen Bereichen noch
nicht ganz abgeschlossen ist. Aber ich will Thnen
eines deutlich sagen: Es soll sich niemand Illusio-
nen machen. Mit mehr Personal kénnen auch Sie
keine Geiselnahme in diesem Sinne verhindern.
Das kinnen alle langjihrigen Untersuchungen aller
Geiselnahmen im gesamten Bundesgebiet deutlich
machen. Es gibt Konstellationen, bei denen plérz-
lich zwei oder drei Geiseln genommen werden. Da-
mit allein kdnnen Sie also das Thema iiberhaupt
nicht bewiltigen.

Ich sage noch einmal: Sie beklagen sich iiber einen
Wasserkopf Verwaltung. In Ceﬁe gibt es ein Ver-
hiltnis von mehr als 1 : 1. Mehr ist nicht méglich.
Mehr will ich auch nicht. Denn das wiirde nicht
mehr Sicherheit schaffen. Ich verfahre vielmehr
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nach dem Konzept der sozialen Sicherheit, wie es
der Landtag beschlossen hat, d.h. so mit dem Ge-
fangenen zu arbeiten, daff man ihn weitestgehend
etkennt und ihm Zielrichtungen vorgibt, die er
auch erreichen kann. Das ist der Weg, den der
Strafvollzug geht, Das macht er nicht unbedingt
mit noch mehr Personal, sondern er macht es
hauptsichlich mit Inhalten,

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Gansauver:

Mir wird gesagt, dafl der Kollege Stratmann noch
eine Zusatzfrage stellen darf. Er erhilt dazu das
Wort. Bitte schon!

Stratmann (CDU):

Ich méchte eine Frage zu den Mitteln, die in den
Nachtrag eingestellt werden sollen, stellen. Frau
Ministerin, kénnen Sie nachvollziehen, daf} in Ol-
denburg, wo der Neubau der JVA sehr dringend
benstigt wird, nunmehr der Eindruck entsteht, dafy
im Land erst ecwas passieren muf}, damit pléezlich
Miteel fiir Baumafnahmen und andere Mafinah-
men bereitgestellt werden?

(Frau Litbben [SPD]: Noch gar nicht in den
Haushalt geguckt, oder? Du muflt mal in den
Haushalt gucken!)

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schon!

Alm-Merk, Justizministerin:

Herr Kollege, ich weif}, Sie hitten unheimlich gern
ein Ja. Nein sage ich aber.

Vizeprisident Gansiuer:

Eine weitere Zusatzfrage stellt die Kollegin Lipp-
mann-Kasten. Bitte schon!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie sagten vorhin, daf} Ihnen die
Information iiber die eventuellen Waffen nur auf
dem informellen Weg bekanntgegeben worden sei.
Wenn ich es richtig verstanden habe, sind das die
Untersuchungserge%nisse des LKA, Wie haben Sie
die Information auf dem informellen Weg erhalten,
und ist es iiblich, daf Sie als Justizministerin nicht
offiziell informiert werden?
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Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schin!

Alm-Merk, Justizministerin:

Frau Kollegin, das ist in der Tat noch informell. Es
kommt ja so oft auch nicht vor, so daR ich davon
ausgehe und mir wiinsche, dafl diese Ergebnisse
schnellstmoglich versffentlicht werden. Ich gehe
auch davon aus, dafl sie der Staatsanwaltschaft zur
Verfiigung gestellt werden. Ob iiblich oder nicht
iiblich, ich bin froh, daf es so selten ist, daf} ich Ih-
nen nicht einmal sagen kann, ob es iiblich oder

nichr tiblich ist.

Vizeprisident Gansiduer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Wortmeldungen
fiir weitere Zusatzfragen liegen mir nicht vor. Da-
mit ist die Dringliche Anfrage in der Drucksache
1153 erledigt.

Ich rufe nun die nichste Dringliche Anfrage auf:

b) Gutachtertitigkeit des TUV Hannover/Sach-
sen-Anhalt im Genehmigungsverfahren der
geplanten Atommiilldeponie Schacht Konrad
— Antrag der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen —
Drs13/1154

Bitte schén, Herr Kollege Schwarzenholz, Sie ha-
ben das Wort.

Schwarzenholz (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Guten
Motgen. — Unsere Frakrion fragt: Aus dem Bereich
des BfS ist bekannt geworden, dafl der TUV Han-
nover}'Sachsen-Anhai seit Lingerer Zeit mit dem
BfS als Antragsteller im Genehmigungsverfahren
Schacht Konrad Verhandlungen gefiihre hat, die
dem Ziel dienten, zwischen dem TUV und dem
zukiinftigen Betreiber Gutachtervertrige abzu-
schliefen. Diese Verhandlungen sollen zwi-
schenzeitlich erfolgreich mit dem Abschluff der
* Vertrige abgeschlossen worden sein.

Die Vertrige sollen sich auf eine begleitende Begut-
acheung nach Erteilung der Genehmigung bezie-
hen. Beide Vertragsparteien gehen dabel offensicht-
lich davon aus, daf} es zu einem positiven Planfest-
stellungsbeschlufl kommt, woran beide auch ein di-
rekres wirtschaftliches Interesse haben.

Der TUV ist derzeir als Gutachter der Genehmi-
gungsbehoérde im laufenden Genehmigungsverfah-
ren titig. Wesentliche Teile der Begutachtung wer-
den vom TUV vorgenommen. Ein Gutachter der
Genehmigungsbehdrde mufl aber nach geltendem
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Recht unabhingig, unbefangen und ohne eigene
wirtschaftliche Interessen in einem derartigen Ge-
nehmigungsverfahren arbeiten.

{Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

Gutachten, die von einem Gueachter erstellt wer-
den, der diese Voraussetzungen nicht erfiillt, stellen
keinen zulissigen Verfahrensbeitrag im Titigkeits-
bereich der Genehmigungsbehérde dar,

Obwohl der Umweltministerin Griefahn diese Um-
stinde bereits vor der Mai-Sitzung des Landtages
bekannt gewesen sein sollen, hat sie es anlafilich der
Plenumssitzung tiber Schacht Konrad unterlassen,
den Landtag und die Offentlichkeit iiber diese Ent-
wicklung im Schacht-Konrad-Verfahren zu unter-
richten. Die Ministerin hat zu diesem Thema in der
Sitzung geschwiegen, obwohl sie aufgefordert wur-
de, dazu Stellung zu beziehen.

Wir fragen die Landesregierung;

1. Wann und unter welchen Umstinden ist dem
Niedersachsischen Umweltministerium und der
Ministerin bekannt geworden, da8 derartige Ver-
tragsvethandlungen stattfinden und der Vertrag
zum Abschluff gekommen ist?

2. Halt die Landesregierung es fiir zulissig und mit
den vertraglichen Verpflichtungen eines angeblich
unabhingigen Gutachters fiir vereinbar, daf dieser
in einem Eaufenden Genehmigungsverfahren ver-
sucht, wirtschaftliche Vorteile aus einer von ihm be-
einfluffbaren Genehmigung zu zichen und hierzu
bereits mit dem Antragsteller Vertrige abschlieRt?

3. Welche rechtlichen und politischen Konsequen-
zen ergeben sich nach ihrer Ansicht aus dieser
~Doppeltitigkeit“ des TUV fiir das laufende Ge-
nehmigungsverfahren?

Vizeprisident Gansduer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Die Dringliche An-
frage wird durch die Frau Umweltministerin beant-
wortet. Bitte schén, Frau Griefahn!

Griefahn, Umweltministerin:

Guten Morgen, Herr Prisident! Meine Damen und
Herren! Der TUV Hannover/Sachsen-Anhalt ist
seit 1983 von der Planfeststellungsbehérde im lau-
fenden Verfahren Schacht Konrad beauftragt, als
atomrechtlicher Sachverstindiger die Sicherheit des
Projektes zu begurtachten,

Antragsteller in diesem Planfeststelungsverfahren
ist das Bundesamt fiir Strahlenschutz, also das BfS,
Es hat nach dem Atomgesetz die Aufgabe, Endlager
fiir radioakeive Abfille zu errichten und zu betrei-
ben. Das geltende Atomgesetz sieht vor, daff nach
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Frau Griefahn

ciner Zulassung des Vorhabens im Planfeststel-
lungsbeschluf} icine externe Aufsicht iiber die
Durchfithrung des Vorhabens stactfindet. Anders
als etwa cin privater AKW-Betreiber ist das BfS als
Beharde dafiir selbst verantwortdich. Der Bund hat
vorgesehen, daf} anstelle der iiblichen Aufsicht in
diesem Fall beim BfS eine sogenannte Eigeniiber-
wachung stattfinder.

Seit Anfang der 90er Jahre gab es Kontakte zwi-
schen dem TUV und dem BS mit dem Ziel, den
TUV als Sachverstindigen fiir die BfS-Eigeniiber-
wachung zu bestellen. Konkrete Verhandlungen im
ersten Quartal 1994 fithreen dann zu einem Auftrag
des BES-Vizeptisidenten vom 20. April 1994, Der
Aufirag hat folgenden Inhalt Das BS zieht den
‘TUV zu seiner Eigeniiberwachung iiber Errichtung
und Betrieb des Endlagers Schacht Konrad als
atomrechtlichen Guiachter bei. Der TUV soil die
Vorpritfung der Ausfiihrungsplanung, die Herstel-
lungsitberwachung sowie Abnahme- und Funk-
tionspriifungen vornehmen, Im ersten Quartal
1994 lagen die Gutachten des TUV im Planfeststel-
lungsverfahren beim Niedersichsischen Umweltmi-
nisterium noch nicht als Entwurf vor.

Die Problematik des vorliegenden Falles beruht
darauf, da das BfS als Betreiber jetzt im Zulas-
sungsverfahren wie jeder Private eine Genehmigung
benbtigt, das BfS dagegen spiter wihrend des Be-
triebs als Behotde nicht der iiblichen Aufsicht un-
terliegt. Das Recht zur spiteren Eigeniiberwachung
legt cf,:s BfS so aus, daf} diese Organisationseinheit
seines Hauses einer normalen selbstindigen Auf-
sichtsbehorde gleichstehe. Daraus leitet das BES das
Recht ab, schon vor einem Planfeststellungsbe-
schluf} als Eigeniiberwachung den TUV zu beauf-
tragen, wie es hier geschehen (st. Da es nicht als An-
tragsteller, sondern im Rahmen der Eigeniiber-
wachung den Auftrag erteilt habe, kénne es auch
denselben Sachverstindigen beschiftigen wie das
Umweltministerium.

Nach unserer Auffassung ist das BfS bis zum Ende
des Planfeststellungsverfahrens als Antragsteller zu
behandeln. Das BfS darf ohne Planfeststellungsbe-
schluf} kein Endlager errichten oder betreiben; da-
mit findet auch keine Aufsicht statt. Erst mit einem
Planfeststellungsbeschluff  wiirde ein konkreter
Rahmen vorgegeben, in dem die Eigeniiber-
wachung titig werden kénnte. :

Das BfS wire nach dem Atomgesetz in seiner Ei-
genschaft als Betreiber eines moglichen Endlagers
verpflichtet, die Einhaltung des PEmfeststellungsbe—
schlusses und des Atomrechts zuverlissig sicherzu-
stellen. Die Eigentiberwachung ist lediglich eine
Hilfskonstruktion zur Qualititssicherung, die im
Organisationsermessen des Bundes liegt. Sic ist in-

tegraler Bestandieil des BfS. Fiir diese Qualitdtssi-
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cherung ist es dem BfS nach einem Planfeststel-
lungsbeschlu auch méglich, Gueachter beizuzie-
hen. Nach unserer Auffassung konnen aber nicht
dieselben Gutachrer im Wechsel oder gleichzeirig
fiir das BfS und das Niedersichsische Umweltmini-
sterium titig werden.

Das Bundesumweltministerium hat sich der Bewer-
tung des BfS angeschlossen, wonach der Auftrag des
BfS den TUV nicht befangen gemacht haben soll.
Der Bund verweist darauf, dafl auch das Nieder-
sichsische Umweltministerium schon vergleichbare
Auftrige an den TUV vergeben habe. Darin wurde
zu Beginn eines Genehmigungsverfahrens der TUV
beauftragt, sowohl im Genehmigungsverfahren als
auch spiter fiir die Aufsicht des Niedersichsischen
Umweltministeriums zu arbeiten. Das ist aber et-
was vollig anderes, denn fiir Schacht Konrad ist das
BfS Antragsteller und wiirde sich spiter selbst be-
aufsichtigen. Das Umweltministerium ist dagegen
fiir andere Atomanlagen Genehmigungs- und Auf-
sichrsbehorde, aber nicht gleichzeitig Antragsteller.
Die Fille sind also nicht vergleichbar.

Staatssekretir Schulz hat wihrend einer Offentlich-
keitsveranstaltung zum geplanten Endlager Schache
Konrad am 20. April dieses Jahres in Braunschweig
iiber diese Doppeltitigkeit des TUV fiir das BfS
und das Niedersﬁchsisie Umweltministerium um-
fassend informiert. Weil das Ministerium den Vor-
g noch fachlich und rechtlich priifte, hatte ich
eine Veranlassung, vor der kiirzlich erfolgten Ent-
scheidung im Verwaltungsverfahren weitergehende
Auferungen abzugeben.

Nun zu den Fragen im einzelnen:

Zu Frage 1: Ein Mitarbeiter des Umweltministeri-
ums ist im Sommer 1994 beildufig vom Projektlei-
ter des TUV dariiber informiert worden, dafl es ein
Auftragsverhiltnis zwischen dem TUV und dem
BfS gc%e und daf} der TUV Vorpriiftitigkeiten zur
Hauptseilfahrtanlage des Schachtes Konrad 2 im
Auftrag des BfS durchfiihre. Im Laufe und infolge
einer rechdlichen Eréreerung iiber die Betricbsorga-
nisation des Endlagerprojcﬁts wurde das Umwelt-
ministerium im Mirz 1995 vom TUV férmlich
tiber den Inhalt des Auftrages und die erfolgten
Vorpriiftitigkeiten informiert. Ich wurde Anfang
April 1995 von meinen Fachbeamten dartiber un-
terrichtet,

Zu Frage 2: Fiir die rechtliche Bewertung des Vor-
gangs ist nach meiner Auffassung insbesondere §20
Abs. 1 Satz2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes be-
deutsam, der auch fiir Gurachter in atomrechtli-
chen Verfahren anzuwenden ist. Dieser rechtliche
Mafistab stellt allein auf objektive Anhaltspunkte
fiir die Besorgnis einer Befangenheit ab. Er verlan

keine Aussage dariiber, ob ein Guitachter tatsichlic
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subjektiv. von unsachlichen Motiven bestimmt
wird.

Nachdem der TUV den Aufirag des BfS erhalten
hae, fiir die spitere Eigeniiberwachung Priifungen
durchzufiihren, wirke sich der Inhalt eines Planfest-
stellungsbeschlusses unmittelbar auf wirtschaftliche
Interessen des TUV aus. Voraussichtlich wiirden
bei Erteilung eines Planfeststellungsbeschlusses
viele Nebenbestimmungen das BfS verpflichten,
Gurachter fiir erginzende Priifungen beizuziehen.
Wegen des vom BfS schon erteilten Auftrages an
den TUV wiirde dieser neben anderen von einem
méglichen positiven Planfeststellungsbeschluf pro-
fitieren.

Der beim TUV objektiv gegebene Interessenkon-
flike wird im vorliegenden Fall dadurch verstirkt,
dafl der Aufiraggeber BES im Planfeststellungsver-
fahren als Antragsteller selbst Beteiligter ist und da-
mit nicht als ebenso neutral angesehen werden
kann wie eine Behorde als solche. Der TUV arbei-
tet zur Zeit sowohl filir den verfahrensbeteiligten
Antragsteller als auch fiir die Planfeststellungs-
behérde. Das kann zu Interessenkonflikeen fishren,
die nach $20 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
ausgeschlossen werden miissen.

Zu Frage 3: Da das Planfeststellungsverfahren noch
anhingig ist, mufl das Umweltministerium sicher-
stellen, §aﬁ es fehlerfrei zu einer Sachentscheidung
gelangt. Diese Entscheidung darf nicht von der
Gutachtenstitigkeit des TUV seit der Beauftragung
durch das BfS beecinflule sein. Das bedeuter kon-
kret: Die Arbeit des TUV seit dem ersten Quartal
1994 soll durch einen anderen Gutachter ersetzt
werden. Frithere Arbeitsergebnisse bis Ende 1993
bleiben verwertbar, Das BfS ist mittlerweile aufge-
fordert worden, die hierfiir erforderlichen Kosten
zu tragen. Die Schlufifolgerungen im Rahmen des
Planfeststellungsverfahrens sind rechtlicher und
fachlicher Natur, und diese miissen dann eben auch
so bewertet werden.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Ministerin. — Gibt es Zusatzfra-
gen? Bitte schon!

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben eben vorgetragen, dafl
der TUV Ihnen den Gutachtensentwurf zu dem
Zeitpunke, als einem Mitarbeiter Thres Hauses erst-
malig bekannt geworden ist, daf es diese Dinge
gibt, noch niche volrfclegt hatte. Sie haben eben
aber auch gesagt, daff die Ergebnisse des TUV bis
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Ende 1993 beriicksichtigt werden konnten. Wie
sind Sie in der Lage, ein Gutachten, das Ihnen bis
Ende 1993 gar nicht vorlag, in einen Teil, den man
verwerten kann, und in einen soichen Teil, den
man nicht verwerten kann, aufzuteilen?

Vizeprisident Gansiuer:

Frau Ministerin, bitte schon!

Griefahn, Umweltministerin:

Genau das ist die Priifung, die zur Zeit vorgenom-
men wird. Das heiflc auch, daB das ganze Verfahren
zeitaufwendiger wird, als es vorher gedacht wat.

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Gibt es weitere Zusatzfragen? Frau
Harms, bitte schén!

Frau Harms (GRUNE):

Wenn Sie zu der Auffassung gelangen, daf} es sich
beim TUV im Falle Schacht Konrad um einen be-
fangenen Gurachter handele, welche anderen Gut-
achter kimen dann iibethaupt im Rahmen dieses
Genehmigungsverfahrens fiir das Umweltministeri-
um in Frage?

Vizeprisident Gansiiuer:

Vielen Dank. — Bitte schén, Frau Griefahn!

Griefahn, Umweltministerin:

Es gibt diverse andere Gutachter, die dazu in der
Lage sind und die nicht befangen sind, die dann die
Pritfung noch einmal machen miifiten.

Vizeprisident Gansduer:

Frau Harms melder sich zu einer zweiten Zusatzfra-
ge. Bitte schén!

Frau Harms (GRUNE):
Da der TUV schon éfter in den Geruch gekommen

ist, dafl er als Gutachter besondere Eigeninteressen
verfolgt, frage ich: Warum sind bisher nicht andere
Gutachter eingeschaltet worden?

Vizeprisident Gansiuer:
Frau Griefahn, bitte sehr!
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Vizeprisident Gansiuer

(Oppermann [SPD} spricht mit Minister
Glogowski an der Regierungsbank.)

— Ich bin ganz sicher, daff an der Regierungsbank
interessante Themen errtert werden, Aber kénnen
wir das vielleicht auch drauflen machen?

Griefahn, Umweltministerin:

Es sind andere Gutachter beauftragt worden.
Auflerdem haben wir die Rahmenbedingungen fiir
die Zusammenarbeit mit dem TUV geiindert.

Vizeprisident Gansiuer:

Der Kollege Schwarzenholz hat eine weitere Frage.
Bitte sehe!

Schwarzenholz (GRUNE):

Frau Ministerin, Sie haben vorgetragen, daf8 Sie von
diesen Vorgingen Anfang April 1995 unterrichter
worden sind. Thr Fachbereich hat aber, wie Sie er-
klirt haben, bereits Mitte des letzten Jahres Kenne-
nis davon gehabt. Ist es also richtig, daf die verant-
wortlichen Bearbeiter dieses Verfahrens Sie und
Ihre Hausspitze nicht unterrichtet haben und daf
von daher die Unterrichtung durch Staatssekretir
Schulz am 20. April auf einer SPD-Veranstaltung in
Braunschweig die erste offizielle Moglichkeit war,
dariiber zu berichten?

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank. — Frau Griefahn!

Griefahn, Umweltministerin:

Wie ich vorhin bereits ausgefithrr habe, ist ein Mit-
arbeiter beiliufig iiber die Absichten des BfS unter-
richtet worden. Er hat diesen Vorgang offensicht-
lich anders als wir nach der offiziellen Unterrich-
tung durch den TUV im Mirz bewertet. Er hat in-
sofern nicht nur nicht die Hausspitze, sondern auch
seine direkten Vorgesetzten nicht unterrichtet. Der
gesamte Vorgang ist mit den Vorgesetzten des Mit-
arbeiters erst im Mirz 1995 durc%xgesprochcn wor-
den. Daraufhin sind wir gleich titig geworden.

Vizeprisident Gansauer:

Vielen Dank, Frau Griefahn, — Frau Kollegin Wolf
hat jetzt noch eine Frage.

Frau Wolf (GRUNE):
Frau Ministerin, wie hoch ist das Auftragsvolumen,

das fiir das Konrad-Verfahren bisher von der Ge-
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nehmigungsbehdrde an den TUV vergeben worden
ist?

Vizeprisident Gansiduver:

Bitte schon, Frau Ministerin!

Griefahn, Umweltministerin:

Das bisher vergebene Auftragsvolumen betrigt 13
Millionen DM.

Vizeprisident Gansduer:
Vielen Dank, Frau Ministerin.

Weitere Wortmeldungen liegen mir nicht vor. Da-
mic ist diese Dringliche Anfrage abgehandelr.

Ich rufe nunmehr auf den Tagesordnungspunkt 14:

Erste Beratung: Weiterentwicklung der Altenpfle-
geausbildung ~ Antrag der Fraktion der CDU -
Drs13/1132

Der Antrag wird von der Kollegin Frau Schliepack
eingebracht. Bitte schon!

. Frau Schliepack (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
CDU unternimmt mit Threm Antrag auf Weiter-
entwicklung der Altenpflegeausbildung wieder ein-
mal die Initiative, diesen Beruf gleichwertig zu an-
deren nichtirztlichen Heilberufen weiterzuent-
wickeln. Durch die gestiegene Zahl ilterer Pflege-
bediirftiger und insbesondere durch die Einfithrung
der Pflegeversicherung wichst der Bedarf an Fach-
kriften, Wir haben zur Zeit in der Bundesrepublik
Deutschland knapp 100000 examinierte Altenpfle-
gerinnen und Altenpfleger. Nach Schitzung der
Fachverbinde fehlen bundesweit zwischen 20000
und 25000 Pflegefachkrifte in der Altenpflege.
Durch die Einfﬁ.ﬁrung des Pflegeversicherungsge-
setzes wird das Manko an Quantitit, aber aucl%sgas
Manko an Qualitit besonders deudlich. Die CDU-
Landragsfraktion hat darauf in zahlreichen Kleinen
Anfragen und Antrigen insbesondere unter Hin-
weis auf die Dringlichkeit der Pfllegeversicherung
aufmerksam gemacht. Leider bat die Landesregie-
rung sich auf diese Situation iiberhaupt nicht einge-
stelle. AuBer dem Herausgeben von Presseerklirun-
gen ist bisher nicht weiter gehandelt worden.

Lassen Sie mich zu unserem Antrag grundsitzlich
folgendes sagen: Das Bundesinstitut fiir Berufsfor-
schung, Berufsbildung sowie das Kuratorium Deut-
sche Altershilfe setzen sich fiir eine grundlegende
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Reform der Plegeausbildung ein. Im Vergleich zur
Ausbildung in anderen nichtirztlichen Heilberu-
fen, z. B. in der Krankenpflegeausbildung, gibt es in
der Altenpflegeausbildung keine Ausbildungsvergii-
tung. Sie findet zur Zeit im Vergleich auch nur
zweljihrig und niche dreijihrig statt, Seit der Ent-
scheidung der CDU-gefiihrten Landesregierung im
Jahre 1990 ist von cE:n Auszubildenden bzw, von
ihren Eltern wenigstens kein Schulgeld mehr zu

zahlen.
(Beifall bei der CDU. — Unruhe.)

Vizeprasident Gansiuer:

Frau Kollegin, ich muf Sie einen Moment unter-
brechen. — Meine Damen und Herren, ich bitte Sie,
Platz zu nehmen und die Unterhaltungen einzustel-
len. Das war das erste, was ich sagen wollte, und das
war weniger erfreulich. Jetzt gibt es auch noch die
erfreuliche Mitteilung, daff das Haus beschlufifihig
ist. Das Klingeln stand im Zusammenhang mit un-
serem erfolgreichen Bemiihen, die Beschluffihig-
keit herzustellen. ~ Bitte schén, Frau Kollegin!

Frau Schliepack (CDU):

Ich will es kurz zusammenfassen, Herr Prisident,
meine Damen und Herren: Die Altenpflegeausbil-
dung ist offenbar eine Ausbildung zweiter Klasse!
Dabei muff das Ansehen des Berufs des Altenpfle-
gers, aber auch die Atwraktivitit der Ausbildung,
dringend verbessert  werden. Die Ausbildung
benstigt dringend eine Qualititsverbesserung, Die
Attrakuivitit der Altenpflegeausbildung mufl er-
hsht werden, um in der Konkurrenz im Werben
um den Berufsnachwuchs bestehen zu konnen.
Hierzu gehoren insbesondere die Verlingerung der
Ausbildungszeit auf drei Jahre in Angleichung an
die Krankenpflegeausbildung, ein %achgerechtes
Umstrukturieren der Ausbildung und die Begriin-
dung eines Rechtsanspruches auf die Ausbildungs-
vergiitung mit der Moglichkeit der Refinanzierung
tiber Pflegesitze oder Umlagen.

Nach dem Pflegeversicherungsgesetz ist es die Auf-
gabe von Altenpflegerinnen und Altenpflegern,
dltere Menschen selbstindig und eigenverantwort-
lich zu pflegen, zu beraten und zu begleiten und
ihnen zu he?fen, die kérperliche, geistige und seeli-
sche Gesundheit zu fijrgern, zu erhalten und wie-
derzuerlangen. Die Altenpflege soll im Rahmen
dieser Zielsetzung ein breitgefichertes Angebot per-
sonlicher Hilfen in stationidren und teilstationiren
Einrichtungen, im ambulanten Pflegedienst und in
offenen und sonstigen Einrichtungen ersffnen,
Diesem ganzheitlichen Anspruch entsprechend
mufl die Ausbildung medizinisch-pflegerische, the-
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rapeutische und sozialpflegerische Inhalte umfas-
sen. Insbesondere in der Vergangenheit sind in der
Gerontopsychiatrie und in den geriatrischen Reha-
bilitationseinrichtungen die mec%izinischen und die
therapeutischen Elemente in den Vordergrund ge-
tretes.

Berufsbegleitende Ausbildung und Ausbildung in
Teilzeitform miissen moglich sein. Wir wissen, dafl
die Ausbildung in Teilzeitform in Niedersachsen
ohnehin schon seit einigen Jahren mit gutem Erfolg
angeboten wird. Fiir die Altenpflege niitzliche Vor-
qualifikationen kinnen zur Verkiirzung der Ausbil-

dung fiihren.

In der CDU-Landragsfrakrion ist unstrictig, dafl
auch zukiinftig der Fachschulstatus fiir die praxis-
orientierte Ausbildung bestehen bleibt. Eine Be-
rufsfachschule, wie sie von einigen Stellen im Nie-
dersichsischen Sozialministerium erwogen wird,
wiire in vielerlei Hinsicht nachteilig.

Ich meine, dafl die Schiilerinnen und Schiiler einen
Reifeprozefl durchgemacht haben sollten, um die
Pflege alterer Menschen in der praktischen Ausbil-
dung und erst recht in der spiteren Arbeit im am-
bulanten Pflegedienst oder in den Alten- und Pfle-
geheimen verstehen und verkraften zu kénnen.

In einer Umfrage der Arbeitsgemeinschaft der Al-
tenpflegeschulen in Niedersachsen wurde festge-
stellt, dafl rund ein Viercel der 2 193 Schiilerinnen
und Schiilern einen Hauptschulabschluf§ erlangt
und mehrjahrige berufliche Ttigkeit ausgeiibt hat-
ten. Hierbei handele es sich ausschliefilich um Frau-
en im mittleren Alter, denen mit dieser Ausbildung
der Wiedereinstieg in das Berufsleben durch eine
qualifizierte Ausbildung ermégliche wird. Wir soll-
ten diesen Personenkreis bei der Neugestaltung der
Altenpflegeausbildung in jedem Fall weiterhin
beriicksichtigen und thm nicht etwa eine Ausbil-
dungschance nehmen.

Aus diesem Grunde beantrage ich fiir die CDU-
Landragsfraktion auch eine Mitberatung im Aus-
schufl tir Gleichberechtigung und Frauenfragen,
weil dies ein frauenrelevanter Gesichtspunkt ist,
den wir weiter begleiten wollen.

(Zustimmung von Frau Pawelski [CDU].)

Die Arbeitsgemeinschaft der Altenpflegeschulen in
Niedersachsen weist auf eine besonders negative Er-
fahrung in Hamburg hin, die ich Ihnen hier zur
Kenntnis geben mochte. Dort kénnen bereits
16jihrige die Altenpflegehilfeausbildung beginnen.
Sie kénnen dann im Rahmen einer Stufenausbil-
dung nach einem weiteren Jahr bereits das Alcen-
pflegeexamen machen. Bei diesem Vorgehen, so die
Arbeitsgemeinschaft, sei eine gréflere Zahl von Aus-
steigern spiter im Beruf nic%'lt iberraschend. Ich
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Frau Schliepack

meine, daf} dies negative Erfahrungen sind, die wir
in Niedersachsen auf keinen Fall wiederholen soll-
ten.

Jiingere Krifte sind an einem Besuch einer Fach-
schule besonders interessiert, weil sie eine qualifi-
zierte pflegerische Ausbildung erhalten, weil sie
aber auch die Durchlissigkeit des Bildungssystems
nurzen wollen. Als besonders vorteilhaft sehe ich
an, daf} der erfolgreiche Besuch einer Fachschule
die Fachhochschu%zugangberechtigung in Nieder-
sachsen mit sich bringt.

Eine klare Absage michte ich schon jetzt den Pli-
nen der OTV erteilen, die gerade zu einem neuen
Vorstof} ausholt, die Altenpflegeausbildung in das
duale System einzubinden. Mic einer solchen beruf-
schulrechtlichen Regelung wiirde ein ganz neuer
Weg beschritten werden. Dies stafic auF?i:n erbit-
terten Widerstand der Altenpflegeschiilerinnen und
der Triger von Altenpflegeschulen. Ich gebe diesem
Vorstoft keine Chance.

Wir machen hier und heute noch kein Altenpflege-
gesetz, aber ich méchte doch schon auf einige Es-
sentials hinweisen, die ein Altenpflegegesetz unbe-
dingt enthalten muf. So muf sichergestellt werden,
dafl das Fithren der Bezeichnung der Altenpflegerin
und auch der Altenpflegehelferin in Zukunft er-
laubnispflichtig ist. Die Erlaubniserteilung ist an
die Absolvierung der vorgeschriebenen Ausbildung
und das Bestehen der Priifung zu binden. Dadurch
wird die Berufsbezeichnung zu einer geschiitzten
Bezeichnung.

Die Ausbildungsziele befihigen die Altenpfleger zur
Ausiibung eines eigenstindigen Hellberu?es im
Sinne ganzheitlicher Pflege. Die so ausgebildeten
Altenpﬁcgcrinnen und Altenpfleger konnen iltere
Menschen selbseindig und eigenverantwortlich

flegen, beraten und begleiten. Das hat eine ganz
Eesondere praktische Bedeutung, meine Damen
und Herren. Nach § 37 SGB V ist mit einer drei-
jahrigen Ausbildung nimlich auch verkniipft, da
ich mich in der hiuslichen Altenpflege selbstindi
machen kann, daf} ich also diese selbstindige ung
eigenverantwortliche Arbeit austiben kann. Dies ist
bisher den zweijahrig ausgebildeten Altenpflegerin-
nen verwehrt. Altenpflegerinnen, die bisher nur
cine zweijihrige Ausbildung absolviert haben, ist
auch die Leitung einer Sozialstation nicht erlaubr.
Dieses Manko miissen wir bei der Neuordnung die-
ses Berufszweiges unbedings beseitigen.

(Zustimmung von Frau Pawelski [CDU].)

Die Regelausbildung sollte in jedem Fall in Anglei-
chung an die KranEenpﬂegeausbildung drei Jahre
betragen. Dies bedeutet fiir uns, dafl es zu einem
massiven Ausbau des Praxisanteils kommen muf.
Diese Forderung wird sowohl von Altenpfiegerin-
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nen als auch von den Trigern der Altenpflegeschu-
len immer wieder gestelir.

Besonders wichtig ist uns auch, daf} diese Ausbil-
dung auch berufsiegleitend und in Teilzeitform er-
méglicht werden muft.

(Zustimmung von Frau Pawelski [CDU]).)

Das heifdt, dafl wir Frauen und Minner, die eine ge-
wisse Lebenserfahrung haben, ermutigen miissen,
in die Ausbildung fiir diesen sehr sinnvollen und se-
gensreichen Beruf einzutreten, Wir haben es dabei
mit erfahrenen Menschen zu tun, die'dann den il-
teren Menschen in threr besonderen Lebenssituari-
on und bei ihren Krankheiten helfen kénnen und
darzn nicht zerbrechen.

Wichtig ist — darauf will ich auch hinweisen —, daf}
neben dem Realschulabschluff auch weiterhin der
Hauptschulabschlufl mit vergleichsweise geringen
zusitzlichen Anforderungen gen Zugang zu dieser
Ausbildung ermoglicht. Erfahrungen in der Pfle-
getitigkeit, die die Personen vorher schon gesam-
melt haben, sollen die Méglichkeit zu einer Verkiir-
zung der Ausbildungszeit eréffnen. Dies ist auch
jetzt schon in der in Niedersachsen bestehenden
Berufsausbildung so vorgesehen,

Vielleicht der wichtigste oder vordergriindigste
Punke ist der Rechtsanspruch auf Zahlung einer
Ausbildunggsvergiitung einschliefllich der Moglich-
keit — diese mufi das Land dann schaffen — der Re-
finanzierung tber die Pflegesitze oder im Umlage-
verfahren. Wir wissen, dafd die Ausbildung in ger
Teilzeitform bereits jerzt dazu gefithrt hat, dafl ge-
rade die Altenpflegerinnen, die so ausgebildet wer-
den, fiir ihren Praxisanteil eine Ausbi%dungsvcrgii-
tung erhaleen. Wir sehen {iberhaupt nicht ein, war-
um dies fiir die Teilzeitausbildung méglich ist und
fiir die Vollzeitausbildung in Niedersachsen bisher
nicht. Dieses mufl umgehend geiindert werden.

(Zustimmung von Frau Pawelski [CDU].}

Ich sehe hier den Sozialminister Hiller sitzen. Ich
freue mich, dafd ich ihn zitieren kann, weil er ein-
mal gesagt hat: ,Die Landesregierung bemiiht sich
um dic Gleichstellung der Altenpflegeausbildung
mit der Ausbildung in der Krankenpflege.“ Recht
so, Herr Hiller! Selten kriegen Sie von mir ein Lob,
aber dieses gilt. Sie haben weiter gesagt: ,Die Pfle-

eberufe brauchen mehr soziale Anerkennung.” Sie
lgcﬁnncn sich das sicherlich denken, jetzt kommt
natiirlich die Kritik: Dies ist eine Presseerklirung
aus dem Dezember 1990, Was ist inzwischen pas-
siert? — Die Landesregierung hat hilflos auf die bun-
deseinheitiche RegeFung gewartet und wollte sich
damit aus der Verantwortung fiir unsere nieder-

sichsischen Altenpflegerinnen und Altenpfleger
freikaufen.
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Wir sollten dieses in diesem Jahr verindern. Denn
die Schiilerzahlen an den Fachschulen fiir Alten-
pflege gehen in Niedersachsen rapide zuriick und
damit auch die Zahl der examinierten Krifte. Dies
ist eine besonders fatale Situation, mindestens seit
dem Bestehen der Pflegeversicherung, die einen er-
hohten Bedarf an Pflegefachkriften nach sich zieht.
Diese Misere war jedoch seit Jahren absehbar und
entwickelt sich nunmehr dramatisch.

Die zweijihrige Ausbildung mit erhéhten iiberzo-
genen Zupgangsvoraussetzungen ist zur Zeit unat-
traktiv, und die fehlende Ausbildungsbeihilfe ist
wenig motivierend fiir junge Menschen, diesen gut-
en und schénen Beruf zu ergreifen. Auf der anderen
Seite wichst die Zahl der pflegebediirfrigen alten
Menschen, besonders aber cﬁe Zahl der Hoch- und
Hochstbetagten mit allen Erscheinungsformen der
Alterserkrankungen.

{Glocke des Prisidenten.)

In den stationdren Einrichtungen leben zur Zeit et-
wa zwel Dirittel gerontopsychiatrisch erkrankte Be-
wohner und Bewohnerinnen. Das durchschnictli-
che Alter in der stationiren Altenhilfe liegt zur Zeit
— dies nur einmal, um sich vorstellen zu kénnen,
was auf Aleenpflegerinnen bei ihrer Berufsausiibung
zukommt — %ei 87 Jahren. Ebenfalls dramatisch
steigt die Zahl der Einpersonen-Haushalte an, vor
allen Dingen mit alten und besonders hochbetagten
Menschen, die Hilfe zur Pflege benétigen.

Lassen Sie uns endlich handeln. Ziel dieses Antrages
ist es, ein Gesetz zu erlassen. Die alten Menschen
und die CDU-Landtagsfraktion wollen nicht linger
warten und vertrostet werden.

(Glocke des Prisidenten.)

Eine ernsthafte Weiterverfolgung dieses Anliegens
ist bisher an dem Dissens zwischen dem Kultusmi-
nisterium und dem Sozialministerium gescheitert.
Wir wollen, daf§ dieser Dissens endlich zum Wohle
der Altenpflegerinnen und Altenpfleger entschie-
den wird, die wir dringend fiir die Pflege unserer il-
teren Menschen brauﬁlen. — Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Frau Kollegin. — Das Wort hat nun-
mehr der Herr Kultusminister.

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Damit keine Miflverstindnisse entstehen
und die Information gleich korrekt ist: Die Zahl der
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Altenpflegeschiilerinnen und -schiiler steigt und
sinkt nicht.

Ziel unserer Bemiihungen in den letzten Jahren war
es, die Altenpflegeausbildung so weiterzuent-
wickeln, dafl die Absolventinnen und die Absolven-
ten den wachsenden Anforderungen am Arbeits-
platz geniigen kénnen.

In diese Bemiihungen schliefe ich naciirlich auch
die CDU-Fraktion dieses Hauses ¢in; denn der am
17. Februar 1993 verabschiedete Entschliefungsan-
trag zum Thema ,, Verbesserung der Alten flegeaus-
bildung“ hatte damals die Zustimmung des gesam-
ten Hauses gefunden.

(Zurufe von der CDU: Der Minister ist nicht
zu verstehen!)

Vizeprisident Gansduer:

Herr Wernstedt, ich darf Sie kurz unterbrechen.
Wenn Sie das Mikrofon etwas hoher fahren, sind
Ste auch zu verstehen.

Wernstedt, Kultusminister:
Entschuldigung. Soll ich noch einmal anfangen?

Vizeprisident Gansiuer:
Bitte schén, fahren Sie fort!

Wernstedt, Kultusminister:
Ich war gerade dabei, die CDU zu loben,
(Zustimmung bei der CDU)

— das wollten Sie doch gerade héren —, daf} sie in
dieser Frage, an der Sache orientiert, den Ent-
schlieflungsantrag mitgetragen hat, den wir am 17.
Februar 1993 hier verabsciiedet haben. In dieser
EntschlieBung war die Landesregierung aufgefor-
dert worden, im Bundesrat fiir ein Bundesgesetz zur
Regelung der Altenpflegeausbildung einzutreten.
Wir sind dieser AuFforierung seinerzeit nachge-
kommen. So hat der Bundesrat mit der Zustim-
mung Niedersachsens — in Verfolgung dieser Ent-
schlieBung und des eigenen Willens — am 20. Maj
1994 besc%lossen — also vor gut einem Jahr —, einen
Gesetzentwurf iiber die Berufe in der Altenpflege
gemifd Artikel 76 Abs. 1 des Grundgeserzes beim
Deutschen Bundestag einzubringen. Diese Ge-
setzesinitiative konnte bis zum Ende der letzten
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages nicht
me%xr realisiert werden. Der Bundesrat hat daher
~wiederum mit der Zustimmung Niedersachsens —
seinen Gesetzentwurf am 10. Mirz 1995 erneut be-
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Wernstedt

schlossen. Der Gesetzentwurf des Bundesrates sieht
unter anderem eine dreijihrige Ausbildungszeit, die
wir alle ja auch wollen, sowie die Zahlung einer
Ausbildungsvergiitung vor. Die Kosten der Ausbil-
dungsvergiitung sowie der Ausbildung sollen nach
dieser Vorlage iiber die Pflegesitze abgerechnet wer-
den kénnen.

Wie Sie wissen, meine Damen und Herren, haben
die linderspezifischen Regelungen zu sehr unter-
schiedlichen Ausbildungsstrukturen und Qualifika-
tionsbildern gefiihrt. Uber ein Bundesgesetz kénn-
te die notwendige Vergleichbarkeit der Ausbil-
dungsstrukturen in den Lindern und auch die fach-
lich gebotene Weiterentwicklung der Ausbildung in
A.nleinung an die Krankenpfiegeausbildung am
leichtesten erreicht werden. Dies gilt auch far die
gesetzliche Absicherung des Anspruchs auf Ausbil-
dungsvergiitung und deren Refinanzierung iiber die
Entgelte der Alten- und Pflegeheime sowie der am-
bulanten sozialpflegerischen Dienste.

Die Linderkammer sieht die Gesetzgebungskom-
petenz des Bundes als gegeben an und betont, daf
die Hilfs- und Pflegebediirftigkeit der Bewohnerin-
nen und Bewohner von Einrichtungen wie auch die
Klientel hiuslicher Hilfs- und Pflegedienste so stark
angewachsen sind, dafl medizinisch-pflegerische
und therapeutische Elemente in der Altenpflege in
den Vordergrund getreten sind, so daf§ man heute
den Beruf der Altenpflegerin und des Altenpflegers
mit Fug und Recht als cinen anderen ﬁrztiic%en
Heilberuf bezeichnen kénnte.

Da bis Anfang des Jahres eine bundesgesetzliche Re-
gelung nicht abzusehen war, hat sich Niedersachsen
im Januar dieses Jahres dazu entschlossen, ein Al-
tenpflege-Berufegesetz zu erlassen, das vor allem die
Berufszulassung regeln und die gesetzliche Grund-
lage fiir die Zahlung einer Aus%ildungsvergﬁtung
sc%\affen soll, d.h. die Initiative zu ergreifen. Vorge-
sehen ist auch eine dreijihrige Ausbildungszeit dhn-
lich wie in der Krankenpflegeausbildung. Die Ver-
lingerung der Ausbildung soll vorrangig der Aus-
weitung des praktischen Teils dienen, Insofern gibt
es auch Ubereinstimmung mit dem, was dieser An-
trag vorsieht.

Zum Zeitpunke des Entschlusses der Landesregie-
rung, selbst titig zu werden, war nicht vorherzuse-
hen, dafl der Bundesrat bereits im Mirz 1995 sei-
nen Gesetzentwurf aus dem Jahre 1994 erneut be-
schliefen wiirde. Es mufl allerdings darauf hinge-
wiesen werden, dafl es mehr denn je offen ist, ob es
itberhaupt zu einer bundesgesetzlichen Regelung
kommen wird. Denn die Bundesregierung iat in
ihrer Stellungnahme ihre bisher vorgebrachten Be-
denken wiederholt und nunmehr erstmalig auch zu
erkennen gegeben — ohne daf} die Linder sich ge-
genwirtig darauf berufen hitten —, dafl die Gesetz-
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gebungskompetenz des Bundes kontrovers einzu-
schitzen sei und daher davon auszugehen sei, daf§
diese Frage in den Ausschuflberatungen nochmals
besonders eingehend erértert werden misse. Die
Landesregierung wird insofern ihre eigenen Akti-
vitdten so gestalten, dafl sie auch auf einen Gesetz-
entwurf der Bundesregierung problemlos reagieren
kann, Wir gehen aber davon aus, dafl wir es auch al-
lein machen miissen,

Inzwischen ist die Landesregierung damit befafit,
sich auf Eckpunkte zu verstindigen, um die Alten-
pﬂegcausbilci)ung zu verbessern. Zu den Eckpunk-
ten der Weiterentwicklung gehsren erstens die Ver-
lingerung der Ausbildung zur Altenpflegerin und
zum Altenpfleger auf generell drei Jahre, zweitens
die Erhshung gcs praktischen Teils der Ausbildung,
so daf dieser den theoretischen Teil iberwiegt und
drittens damit die kiinfrige Zahlung einer Ausbil-
dunggsvergiitung rechtfertigt, die iiber ein Umlage-
verfahren iiber die Pflegesitze finanziert werfen
soll.

(Frau Pawelski [CDU]: Da sind wir uns ja
einig))
In den bisherigen Ressortgesprichen konnte tiber
die meisten Punkte Einvernehmen erzielt werden.

Gemeinsames Ziel ist es weiterhin, den Zugang fur
Hauptschiilerinnen und Hauptschiiler mic einer
Berufsausbildung sowie fiir Realschiilerinnen und
Realschiiler zu erhalten. Offen ist noch die Frage,
ob die Fachschulebene beibehalten werden soll.

Vor diesem Hintergrund kann ich erfreut feststel-
len, daf} die Landesregierung mit der Erarbeitung
der genannten Eckpunkte alle Forderungen in dem
EntschlieBungsantrag der CDU bereits aufgegriffen
und auf den Weg gebracht hat. Ich wﬁrfe es be-

riiflen, wenn auf Landesebene zur Weiterenrwick-
Fung der Altenpflegeausbildung auch diesmal wie-
der Einvernehmen zwischen den Fraktionen herge-
stellt werden kénnte. Dies wire nicht nur im Sinne
der Schiilerinnen und Schiiler an den Schulen, son-
dern auch zum Wohle der alten Menschen. An de-
ren Wohl ist uns allen gleichermafien gelegen. —
Vielen Dank.

(Zustimmung bei der SPD.)

Vizeprisident Gansduer:

Vielen Dank, Herr Minister. — Das Wort hat der
Herr Kollege Schneider. Bitte schon!

Schneider (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Frau
Schliepack, ich kann leider nicht mit einem Lob fiir
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Thren Antrag anfangen, den Sie selbst als ~geeignet
zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlape® be-
zeichnet haben. Dieser Antrag hat mich, ehrlich ge-
sagt, einigermaflen verwirrt, Wir haben ja schlieRR-
liﬁ: eine einstimmig verabschiedete Landcagsent-
schliefung aus dem Herbst 1993. Seinerzeit haben
alle vier Fraktionen zugestimmt. Sie haben diese
EntschliefRung noch einmal aufeewsirmr und dabei,
wie wir bei sorgfiltigem Lesen ﬁerausﬁnden konn-
ten, einige kleine Verinderungen vorgenommen.
Mir ist, ehulich gesagt, nicht ganz erfindlich, was
dieser Antrag eigentlich soll, nachdem wir seinerzeir
diese Entschliefung verabschiedet haber.

Interessant sind allerdings die inhaltlichen Verinde-
rungen. Sie haben sich in Threm Text und auch in
Threm Redebcitrag klammheimlich von unserer bis-
herigen gemeinsamen Auffassun verabschiedet,
dafl der Bund die Regelungen treffen soll, wie es ja
verniinftigerweise immer bei Berufsausbildungsfra-
gen der Fall ist. Wir wollen ja Mobilicat wber die
Grenzen der Linder hinweg ermdglichen. Insofern
ist ebenso wie bei der Kranken flege eine Bundes-
regelung sehr viel sinnvoller als cine Landesrece-
lung. Dariiber waren wir uns einmal einig. Ich he-
greife nicht, weshalb Sie jetzc plétzlich davon ab-
riicken.

(Zuruf von Frau Zachow [CDU])

— Hauptsache Bewegung, egal wohin, vor allen
Dingen nach hinten. Das ist Thre Denkweise. Wir
wollen jedoch nach vorne. Da ist cine Bundesrege-
lung alternal sinnvoller.

Auch beziiglich der Ausbildungsvergiitung hat
mich Ihr Antrag irritiert; denn die Frage, wer zahlen
soll, wird darin nicht mehr an esprochen. Sie ha-
ben es aber miindlich nachgeholt. In dem alten An-
trag stand drin, daf} die Ausbildungsvergiitung iiber
die Pflegesitze aufzubringen ist.

Sie haben ferner beklagt, da bisher niches gesche-
hen ist, Die Pflegeversicherung gibt es erst seit ein
paat Monaten. Friiher wire es gar nicht mdglich ge-
wesen, das zu regeln. Die seinerzeitigen Fraktionen
im Landtag haben im Herbst 1993 einstimmig fest-

clegt — ich wiederhole das noch einmal — Wi wol-
E:n eine Bundesratsinitiative. — Sie kommen heute
hierher und sagen, diese Regierung warte hilflos
darauf, dafl der Bund etwas tut. Frau Schliepack,
wenn das gesamte Parlament die Landesregicrung
auffordert, im Bundesrat titig zu werden, und
wenn sie dann titig wird, dann finde ich es, ehrlich
gesagt, unanstindig, wenn Sie hinterher argumen-
tteren, die Regierung sei hilflos, wenn sie das tut,
was wit von ihr verlangen.

Ich darf Thnen aus der seinerzeitigen Entschlieung
in Erinnerung rufen, was wir beschlossen haben
Erstens. Die Ausbildungszeit soll auf dre; Jahre er-
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héht werden. Insoweit hitten Sie sich Ihren Antrag
sparen kénnen. Zweitens. Zur Ausbildungsvergii-
tung habe ich schon erwas gesagt. Drittens sollen
die Kosten iiber die Pflegeversicherung aufgebrache
werden. Das habe ich inzwischen auch behandelr,

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Kollege Schneider, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage Ees Kollegen Jordan?

Schneider (SPD):

Bitte schén!

Jordan (GRUNE):

Herr Kollege Schneider, Ihr Hinweis auf den ge-
meinsamen Antrag ist ja schén und gut. Wie er-
kliren Sie sich denn aber die Ankiindigung sowohl
des Kultusministers als auch des Sozialrinisters
dieses Landes aus den zurlickliegenden Monaten,
dafl sie jetzt eine Initiative Fir ein Altenpflegegesetz
in Niedersachsen ergreifen?

Schneider (SPD):

Das werde ich Thnen gleich beantworten. Der Sach-
verhalt ist folgender, Herr Jordan: Die Bundesrats-
initiative ist eben dargestellt worden. Wir richten
uns sicherheitshalber dgarauf ein, daf} diese Bundes-
regierung in ihrem Kompetenzgerangel ~ obwohl
das ein dringendes Problem ist; da stimmen wir ja
iberein — niche in die Striimpfe kommt und daf}
wir dann die zweitbeste Loésung, nimlich eine lan-
desrechtliche Weiterentwicklung nach Schulrecht,
in Gang setzen miissen. Es wire sehr viel verntinf}.

er — ich betone das noch einmal —, wenn der Bund
Eier in die Striimpfe kommen wiirde. Wenn er das
nicht tut — daran besteht iiberhaupt kein Zweifel —,
werden wir hier titig, Es wird dann néti sein, im
Rzhmen des Schulgeserzes — da ist ja auch die bis-
herige Regelung angelegt — iiber die Verordnung zu
der Verinderung hinsichelich der dre; Jahre zu
kommen und auch einige inhaltliche Verinderun-
gen vorzunehmen. Auf der Ebene des Sozialmini-
steriums miissen wir dann die Erbringung der Aus-
bildungsvergiitung regeln.

Das wollen wir auch. Wir machen das parallel, weil
wir dem Bund mitilerweile niche mehr so recht
trauen. Aber den Versuch, doch noch zu einer bun-
deseinheitlichen Regelung zu kommen, wollen wir
nicht aufgeben. Wir brauchen — das ist deutlich ge-
worden — die Landesregierung hier im iibrigen auch
nicht zum Handeln aufzufordern, Sie ist bereits
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Schacider

titig, und zwar im Sinne unserer gemeinsamen Be-

schluBfassung.

Vizeprisident Gansauer:

Herr Kollege Schneider, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage der Kollegin Frau Schliepack?

Schneider (SPD):

Nein, sonst werde ich nicht mehr fertig. Sie hat ja
auch sehr lange reden konnen.

(Frau Zachow [CDU]: Das verwirre ihn!)

— Wenn Ste mich verwirren wollen, miissen Sie
schon ganz anders antreten.

{Oh! bei der CDU.)

Wir brauchen also, meine Damen und Herren, kei-
nen blinden Aktionismus in dieser Frage, sondern

wir miissen zielgerichter mit Blick auf kiinftige Aus-
bildungsstrukturen operieren.

Frau Schliepack, Sie haben die Initiative der OTV
angesprochen, dic cine {betleitung in das duale Sy-
stem beinhaltet. Sie haben aber verschwiegen, dafl
sich dahinter ein viel grofer angelegtes Konzept
verbirgt, nimlich die Idee, diesen gesamten Bereich
neu zu ordnen: Einbeziehung der Krankenpflege,
der Altenpflege und der sonstigen Sozialberufe. Es
gibt eine ganze Palette im Niveau, in der Ausbil-
dungsstruEta:r und in der Finanzierung sehr unter-
schiedlicher Dinge. Das ist, berufsbildungspolitisch
gesehen, ein sehr ungliicklicher Zustand. Das ist
llemal die Mithe wert — ich halte es nicht fiir gur,
daR einfach abzubiigeln —, dariiber nachzudenken,
wie man auf lingere Sicht hier zu verniinftigen
Strukeuren kommt, die Durchstiege und Aufstiege
erméglichen, den Ausgebildeten Perpektiven eré%f—
nen und Sackgassen vermeiden. Allerdings — da bin
ich anderer Meinung als die OTV — wird dieses
grofle Projeket nicht schnell zu realisieren sein. Nach
allen Erfahrungen bei solchen Neuordnungen ist
das ein Vorhaben, das viele Jahre dauert, das struk-
turelle Untersuchungen erfordert und Umstellungs-
prozesse beinhaltet. Was wir jetzt aber machen miis-
sen, ist, dariiber nachzudenken, wohin die Reise
langfristig gehen soll, und cine Struktur zu schaffen
- entwecFer iiber den Bund oder landesrechtlich -,
die Si{Eh nachher liickenlos in dieses Modell einbau-
en lafde. '

Dazu darf ich Thnen folgenden Hinweis geben.
Wenn wir an der Fachsc ule Ffesthalten — wofiir
auch wir aus bestimmten Griinden sind —, dann
setzt dies voraus, daff wir eine Berufsausbildung
vorschalten. Die schulrechtliche Definition von
Fachschulen ist die der Weiterbildung. Wir haben
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das bei den Erzieherinnen praktiziert. Dort bestand
%jnau die gleiche Problematik. Um die Fachschule

- Erzieherinnen erhalten zu konnen, haben wir
den Ausbilduar:fsbcruf _ schulisch — der Sozialassi-
stentin geschaffen. Das war sozusagen die erste Stu-
fe, und darauf baute dann die Erzieherinnenausbil-
dung auf.

Wir werden in der weiteren Diskussion dariiber re-
den miissen, wie die Vorstufe der Altenpflegeausbil-
dung aussieht und ob es in diesem Zusammenhang
méglich sein wird, ankniipfend und unter Umstin-
den direkt verbunden mit der Erzicherinnenausbil-
dung die Ausbildung zur Sozialassistentin als ge-
meinsame Basis fiir Eiese beiden Berufe, als ersten
Schritt in eine Gesamtneuordnung zu konstitu-
ieren. Ob das méglich sein wird, wird eine inhaltli-
che Frage sein. Strukturell wire dies aber sehr wiin-
schenswert, weil dies nattirlich zu einem spateren
Zeitpunkt einen Umstieg erméglichen wiirde. Die-
jenigen, die einmal Erzieherin geworden sind und
spiter in die Altenpflege wollen, miifiten nicht wie-
cﬁer bei Null anfangen, sondern wiirden einen Teil
der Ausbildung angerechnet bekommen. Das ist
unser Ziel. Wenn wir landesrechtlich, d.h. schul-
rechtlich, agieren miissen, dann werden wir dies zii-
gig tun, Ich kann Ihnen sagen, daf} sich die SPD-
Eraktion wegen des itbergretfenden Charakters der
Sache auch in der Form angenommen hat, daf sie
zwei Ministerien, die hier unterschiedlicher Mei-
nung waren, um die Erstellung inhaltlicher Eck-
punEte gebeten hat, die uns eine weitere Diskussion
ermoglichen.

Insofern bietet Thr Antrag natiiclich die Gelegen-
heit, dies in den Ausschiissen weiter Zu beraten. In
der Sache ist er niche neu. Ich will das aber nicht
wiederholen. Handlungsbedarf, Diskussionsbedarf
gibt es ohne Frage. Wir teilen die Einschirzung,
dalt wir eine breitere Qualifizierung, eine Aufwer-
tung dieses ganzen Berufsfeldes auch im dffentli-
chen Ansehen brauchen. Das hat ja auch mit Aus-
bildung und Ausbildungsstrukturen zu tun.

Wir wissen, dal wir damit nicht alle Probleme be-
seitigen konnen. Die von Ihnen erwihnte Fachta-
gung des Bundesinstitutes hat noch einmal alles
aufgelistet. Das Hauptproblem besteht, soweit ich
das nachlesen konnte, in der geringen Verweildauer
der Ausgebildeten, gar nicht einmal in einer man-
gelnden Artrakeivitit des Ausbildungsangebotes,
sondern in der geringen Verweildauer der einmal
Ausgebildeten im Beruf. Wenn es gelinge, die Ver-
weildauer zu erhshen, wiirden wir eine ganze Men-
lg<c der derzeitigen Dersonalprobleme beseitigen
dnnen.

(Glocke des DPrisidenten.)
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Vielleicht ist hierzu auch iiber die Ausbildung ein
kleiner Beitrag zu leisten. Ich wiederhole unsere Be-
reitschaft, hier konstrukeiv und ziigig weiter zu dis-
kutieren. Wir fordern die Landesregierung auf, dies
auch im Bundesrat weiter zu versuchen. Wir wer-
den aber noch in diesem Jahr in der Frage zu einem
Ergebnis kommen miissen, ob wir als Land voran-
gehen oder ob wir weiter auf den Bund warten. Sie
sollten mithelfen, beim Bund ein wenig Druck zu
machen, da es wirklich sehr viel sinnvoller wire,
wenn die sich jetze schon anbahnende Vielfalt der
Regelungen in den verschiedenen Bundeslindern
vereinheitlicht wiirde. — Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD.)

Vizepriisident Gansiduer:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat jetzt
der Kollege Jordan.

Jordan (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Frau
Schliepack, Sie haben in Threr Rede eine grund-
legende Reform angemahnt. Uber die Hauptbe-
standteile dieser grundlegenden Reform besteht
wohl auch Einigkeit zwischen den Fraktionen: Es
geht um eine qualifiziertere Ausbildung als bisher,
es geht um eine verniinftige Ausbildungsvergiitun
und es geht um die Durchlissigkeit der Ausbil-
dungsabschliisse fiir weiterfithrende Qualifizierun-
gen, Aber dann wird es mit der Einigkeit auch
schon schwierig. Ich kann mich dem Kollegen
Schneider nur anschliefen: Ich halte es nach wie
vor fiir prioridir, auf eine bundeseinheitliche Rege-
lung zu setzen. Wir haben in dieser Angelegenheit
vielleicht auch hier in Niedersachsen Ankiindi-
gungsminister, aber wir haben sie in Bonn ebenso.
Frau Rénsch — Sie werden sie vielleicht noch ken-
nen; sie war ja einmal Ministerin — hat 1993 und
1994 mehrfach erkldrt, daff sie eine bundeseinheit-
liche Regelung durchsetzen wolle. Wenn man woll-
te, hitte man sich darauf verlassen kénnen, passiert
ist aber nichts.

Der Antrag, den Sie gestellt haben, ist, glaube ich,
fir die Ziele, die wir gemeinsam verfolgen, wenig

hilfreich.

Sie mogeln sich zum BeisEiel bei der Frage der Fi-
nanzierung um wesentliche Konflikte herum, in-

dem Sie sagen, die Landesregierung solle einen Vor- .

schlag fiir eine kostenneutrale Regelung zur Zah-
lung von Ausbildungsvergiitungen unterbreiten.
Wie soll die Landesregierung das machen? Wer soll
das bezahlen? Bezahlbar wire eine Ausbildungsver-
gltung natiirlich aus den Entgeltsitzen der Pllege-
versicherung. In diesem Zusammenhang méchte
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ich nur darauf hinweisen, daf} eine entsprechende
Initiative des Bundesrates bei der Beratung des Pfle-
geversicherungsgesetzes von der Bundesregierung
abgeblocke worgen ist.

(Frau Schliepack [CDU]: Er ist nicht gekom-
men von der SPD!)

Dieser Weg ist damals von der Bundesregierung
nicht in das Pflegegesetz mitaufgenommen worden.
Darin sind wir uns doch einig. Das steht nicht im
Pflegeversicherungsgesetz. Es ist also bislang nicht
mﬁgich, diesen Weg zu gehen.

Der zweite Punkt. Die Pflegeversicherung ist so,
wie im Moment die Entgeltsitze im ambulanten
Bereich gehandelt werden, wahrhaftig nicht dazu
angetan, das Berufsbild der Altenpflegerin und des
Altenpflegers insgesamt zu verbessern, weil iiber
den Druck auf die Entgeltsitze auch ein Druck auf
die Qualitit der Pflege und der Vergiitung der Pfle-
Eenclen vorgenommen wird, was im Moment eher

ontraproduktiv fiir den Beruf der Altenpflegerin
und des Altenpflegers ist. Vielleicht lafit sich aus
diesen immanenten Verhiltnissen, die sich durch
die Pflegeversicherung nicht verbessern, sondern
eher verschlechtern, die Situation der in der Pfege
Arbeitenden erkliren, warum die Verweildauer so
gering ist. Das sind oft junge und engagierte Leute,
die den Beruf der Altenpflegerin oder des Altenpfle-

ers ergreifen, nach der Ausbildung aber plezlich
%cststel en, dafd das, was sie ¢igentlich mit ihrem En-
gagement bewirken wollen, aufgrund der Restrik-
tionen und der Strukturen in gen Einrichtungen
nichrt darstellbar ist, und sehr schnell die Lust und
die Motivation verlieren. Hier ist also eine ganze
Menge nachzubessern.

Ein weiterer Widerspruch raucht in Ihrer Rede und
auch in Threm Antrag auf. Sie sagen, daf} mit einer
Verbesserung der Ausbildung, :io mit der Drei-
jahrigkeit, endlich auch der Zugang zur Zulassung
fiir cEe Leitung von Sozialstationen, fiir das selbst-
indige Titigwerden im ambulanten Bereich fiir Al-
tcnp%legerinnen und Altenpfleger erreicht werden
solle. Sie schlagen aber vor, da% die Erhshung der
Ausbildungszeit von zwei auf drei Jahre allein im
praktischen Teil stattfindet, wobei wir wissen, daff
eine Erleichterung der Zulassung zur selbstindigen
Arbeit Rir Altenpflegerinnen und Altenpfleger
natiirlich wesentlich auch eine Erhdhung des theo-
retischen Anteiles bedingt.

Ich will Thnen auch sagen, warum Sie das so in den
Antrag aufgenommen haben, daff die Ausweitung
allein dem praktischen Teil der Ausbildung zugute
kommt, Sie haben eine alte Vorstellung aus dem
Kultusministerium von 1992 abgeschrieben und in
Ihren Antrag aufgenommen. Wir als Micglieder der
damaligen Koalition haben diese Initiative aus dem
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Jordan

Kultusministerium damals aus folgendem Grund
abgeblockt: Wenn Sie nur ein drittes Jahr hinten
dranhingen und das als praktische Ausbildungsteile
,verkaufen“, dann machen Sie nichts anderes, als
die Auszubildenden ein weiteres Jahr fiir wenig oder
kaum Entgelt arbeiten zu lassen, anstatt sie nach
zwei Jahren in ihrem Beruf mit einer vollig norma-
len Bezahlung arbeiten zu lassen. Sie nutzen das
dritte Lehrjahr im Grunde genommen nur zur Bil-
li}glarbeit. Das ist eine Geschichte, die wir nicht ma-
chen.

Meine Damen und Herren, den Widerstand, den
Sie eben gegeniiber dem Vorschlag der OTV und
anderer geiuflert haben, in das dua%e System einzu-
steigen, kann ich iiberhaupt nicht nachvollziehen.
Sieﬁaben gesagt, dafl der nicht nur von den Trigern
der Schulen, sondern auch von den Schiilerinnen
und Schiilern kommt. Ich kenne ihn nur von den
Trigern der jetzigen Schulen im Altenpflegebereich.
Das kann nicht der Maflstab dafiir sein, in diese
Richtung weiterzugehen. Der Kollege Schneider
hat ja gesagt, daf es ein groRerer Komplex ist. Wir

meinen, in diese Richtung gehen zu miissen. Man .

muf in Richtung duales System gehen. Man muf
hauptsichlich aber auch zu einer Neuordnung der
Ausgildung der gesamten pflegerischen Berufe
kommen. Ich kann mir vorstellen, dafl man 2u
einer Art Grundausbildung kommt, in die man die
Krankenpflege z. B. mit einschliefft und bei der am
Schlufl, in einem dritten Ausbildungsjahr, dann
eine Ausdifferenzierung in die einzelnen Fachberei-
che der Pflegeberufe stattfindet.

Thr Antrag enthilt diese notwendige Zukunfisbe-
schreibung fiir den Altenpﬂegebeyu% und die ande-
ren Pflegeberufe nicht. Deshalb kann ich mir im
Moment nicht vorstellen, dafl wir dem Antrag bei
den weiteren Beratungen zustimmen werden. —

Danke.
(Beifall bei den GRUNEN.)

Vizeprisident Gansiuer:

Vielen Dank, Herr Kollege, — Weitere Wortmel-
dungen liegen mir nicht vor. Ich schlieffe damit die
erste Beratung,

Wir kommen zur Ausschufliiberweisung. Unstrittig
scheint mir zu sein, daf der Kultusausschuff mic
diesem Antrag federfithrend beschiftigt wird. — Das

ist so.

Es liegt nunmehr der Antrag der Fraktion der CDU
vor, auch den Ausschufl fiir Gleichberechtigung
und Frauenfragen mitberatend mit diesem Thema
zu befassen. ICE sehe, daf diesbeziiglich Einverneh-
men besteht. Das bedeutet dann, daff die Ausschiis-

se fiir Sozial- und Gesundheitswesen, fiir Haushalt
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und Finanzen und filr Gleichberechtigung und
Frauenfragen mitberatend mit diesem Antrag be-
schiftigt werden. — Das ist so beschlossen. Der Ta-
gesordnungspunkt 14 ist damit erledigt.

Ich rufe den Tagesordnungspunke 15 auf:

Erste Beratung: Ausbildungsbereitschaft der nie-
dersichsischen Betriebe stirken - Antrag der
Fraktion der CDU — Drs13/1134

Zu Wort hat sich der Kollege Stock gemeldet. Bitte
schén!

Stock (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Landesausschufl fiir Berufsausbildung
bei der Niedersichsischen Landesregierung stellt
fest, dafd sich die Ausbildungsplarzsituation fiir die
Jahre 1993/1994 verschlechtert hat. Die Zahl der
gemeldeten Ausbildungsstellen, sagt er, sei um
13,6 % zuriickgegangen, wihrend die Nachfrage
gleichzeitig um 6,4 % gestiegen sei. Aktuell fiigt der
Landesausschuf hinzu, daf sich dieser Trend fort-

+ setze. Die Stimmen, die — gerade heute aktuell — aus

der ausbildenden Wirtschaft kommen, sind anders
akzentuiert. Die Wirtschaft sagt: Im Maivergleich
1995 zu 1994 haben wir in Westdeutschland 1,8 %
mehr Ausbildungsplirze. Ich glaube, daff wir uns an
den unterschiedfichen Bewertungen nicht zu sehr
festmachen sollten, weil es in der Natur der Sache
liegt, daf} hier etwas unterschiedliche Zahlen zu-
stande kommen. Das Arbeitsamt bewertet die Stel-
len, die gemeldet werden, Die Wirtschaft meldet
nicht jeden Ausbildungsplacz, der eingerichtet wird.
Insoweit ist es zulissig, daf} es eine etwas unter-
schiedliche Bewertung gibt.

Sicher ist, daf wir es nicht allein bei Appellen an die
Wirtschaft belassen konnen, sie solle mehr Ausbil-
dungsplitze schaffen. Unsere Debatte und unser
Antrag sollen dazu angetan sein, gemeinsam dar-
iiber zu diskutieren, was wir als Parlament tun kén-
nen und was die Landesregierung tun kann, um
hinsichtlich der Schaffung von Ausbildungsplitzen
zu einer besseren und optimalen Situation zu kom-
men.

Wir haben diesen EntschlieBungsantrag einge-
bracht, um Forderungen zu stellen und Fragen auf-
zuwerfen. Wir wollen die Ausbildungsbereitschaft
der Wirtschaft stirken und fragen uns, welche Hiir-
den und Erschwernisse es dort gibt, die wir gemein-
sam abriumen konnen. Wir wollen das Ausbil-
dungsplatzangebot in Kooperation mit der Wirt-
schaft erhthen. Deswegen sage ich gleich vorab,
daR ich Zwangsmafinahmen, wie sie immer wieder
diskutiert werﬁin, z. B. in Form einer Ausbildungs-
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Elatzabgabe, fiir véllig falsch und klimavergiftend
alte.

(Beifall bei der CDU.)

Deswegen sollten diejenigen, die dies diskutieren,
die Finger davon lassen. Herr Wernstedt hat in ei-
ner Presseerklirung von Ende Mirz wieder den
Kniippel auf den Tisch gelegt und gesagt, wer ver-
hindern wolle, daf} ernsthaf% tiber eine Zwangsab-
gabe aller Betriebe zur Finanzierung von Lehrstellen
nachgedacht werde, miisse ausbilden. Herr Wern-
stedt, mit einer solchen Drohgebirde kommen wir
tiberhaupt nicht weiter, sondern es geht nur, wenn
wir versuchen, die Dinge in Kooperation mit der
Wirtschaft in einem verniinfrigen Klima voranzu-
treiben.

(Beifall bei der CDU.)

Ganz gleich, ob wir bestimmte Argumence fiir rich-
tig oder falsch halten: Wir miissen Offenheir zeigen
fiir die Argumente der ausbildenden Wirtschaft,
des Handwerks, des Einzelhandels, der gewerbli-
chen Wirtschaft und der Industrie.

Es fithrt nun einmal kein Weg daran vorbei, daf}
das zentrale Argument der Ausbildungsbetriebe
heifle: Wir schen die Azubis immer weniger im Be-
trieb und sollen immer mehr Geld dafiir aufbrin-
gen. Wir meinen, dafl sich einiges indern muf, da-
mit unsere Ausbildungsbereicschaft bleibe. Dieses
Argument sollten wir ernst nehmen.

Die Klimaverschlechterung macht sich fest an dem
1993 von der SPD-Landesregierung ecingefiihreen
zweiten Berufsschultag. Ich sage dies zunichst ein-
mal ganz wertfrei und stelle es lediglich fest. Die
Kritik der Wirtschaft lautet, der Staat fordere im-
mer mehr Ausbildungsbereitschaft und ziehe die
Ziigel im Berufsschulbereich zeitlich immer mehr
an. Ich weif, daff auch andere an diesem Thema be-
teiligt sind. Wenn wir jedoch vorankommen wol-
len, dann miissen wir Erlkenntnisse und Stimmun-
gen aus der Wirtschaft ernst nehmen.

Der Kollege Heineking hat sich einmal die Miihe
gemacht, in seinem Wahlkreis eine Umfrage zu star-
ten. Ich will aus dieser Umfrage einige Fakten zitie-
ren, die nicht genau bis hinter das Komma stimmen
miissen, die aﬁer schlaglichtartig zeigen, worum es
geht. Von den 170 Betrieben, die dort befragt wor-
den sind, haben 154 gesagt, sie bildeten in diesem
Jahr im gleichen Umfang aus wie bisher. In dem
Frage- und Antwortspiel ﬁeiﬁt es weiter, von einem
Ajiildungsboykott dnne keine Rede sein, Alarm-
signale seien jedoch nicht zu tiberhdren. Der weit
itberwiegende Teil der Befragten monierte, fiir die
Lernpraxis im Betrieb bleibe aufgrund von mehr
Berufsschulunterricht und vorgeschriebener iiber-
betrieblicher Ausbildung immer weniger Zeit.
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Dann werden dort Vergleichszahlen genannt: Dem-
nach verbrachte ein Lehrling 1950 noch 2000
Stunden im Betrieb und 300 Stunden in der Be-
rufsschule. 1994 — bei geringerer Wochenarbeicszeit
und mehr Urlaub - verbrachte ein Lehrling 900
Stunden im Betrieb und 600 Stunden in der Be-
rufsschule und der iiberbetrieblichen Ausbildung,

Im Mittelpunkt dieser Auseinandersetzung steht
die Frage (ﬁ:s Ungleichgewichts zwischen betriebli-
cher und schulischer Ausbildungszeit. Mancher
Unmut macht sich sicherlich auch daran fest, dafl
der zweite Berufsschultag von der Kultusbiirokratie,
wie man hort, nicht im behutsamen Dialog, son-
dern zu oft biirokratisch exekutiert worden ist. Wir
haben schon 1993 zu einem behutsamen Vorgehen
geraten und dem regelmifligen zweiten Berufs-
schultag in allen Ausbildungsjahren und allen Aus-
bildungsberufen eine Absage erteilt. Diese Position
erneuern wir mit dem heutigen EntschlieBungsan-
trag und fiigen andere Positionen hinzu, auf die ich
aus Zeitgriinden nicht niher eingehen kann: die
Mitfinanzierung der iiberbetrieblichen Ausbildung
durch Landeszuschiisse, die Gewihrung der Ausbil-
dungsvielfalt, die Erméglichung zusitzlicher Aus-
bildungsplitze durch eine umgehende Wiederauf-
nahme cEer Férderung der auswirtigen Unterbrin-
ung von BerufsschﬁE:m bei sogenannten Splitter-
Eerufen, den zweiten Berufsschultag und die Frage,
wie wir mafigeschneiderte Ausbildungsmodelle Fﬁr
Abiturientinnen und Abiturienten bekommen.

Die CDU-Fraktion halt Lésungen fiir méglich, die
den umstrittenen zweiten Berufsschultag ohne
Qualitidtsabstriche im zweiten und dritten Ausbil-
dungsjahr entbehrlich machen. Wir haben fiir diese
Position offensichelich zunehmend Partner in der
Landesregierung und der SPD-Fraktion. Lassen Sie
mich zitieren, was der Ministerprisident auf ent-
sprechenden Veranstaltungen des Handwerks zum
besten gibt. Dort wird von ihm selbst ganz deutdich
gesagt, dafl er Losungsansitze sche, dafl der zweite
Berufsschultag im zweiten und dritten Lehrjahr fal-
len kénne.

Ein bifichen vollmundig und vielleicht auch tiber-
miitig wird dann gesagt: Einvernehmen bestand
zwischen Ministerprisident Schroder und Verbands-
prisident Kiinecke: Bei Sport und Religion kann
der Rotstift angesetzt werden.

Mic solchen Positionen mufl sich sicherlich die
SPD auseinandersetzen. Unser zunehmender Ein-
druck ist, dafl der Ministerprisident, wenn er vor
Handwerk, Wirtschaft oder Gewerbe spricht, im-
mer vollmundig sagr, der zweite Berufsschultag
konne fallen, dafl wir aber dann, wenn es in die Pra-
xis geht, gerade diese Position nicht mehr unisono
von der SPD und von der Landesregierung héren,
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Stock

(Beifall bei der CDU.)

Dieser Presseartikel, der mir auf den Tisch gekom-
men ist, ist auch deswegen besonders pikant, weil er
zeigt, wie zwiespiltig und widerspriichlich die Posi-
tionen der Landesregierung sind. Erst heifit es,
Schréder macht sich fiir gie Lehre stark, dann
kommt das mit dem zweiten Berufsschultag, aber
dann, man braucht nur umzublittern, heiflt es: Zu-
schiisse fiir die itberbetriebliche Ausbildung gestri-
chen. — Das ist dann die Position der Landesregie-
rung.

Wir stehen mic unserer Position offenbar nicht
allein. Sie kénnen nachlesen, daf} erwa Herr Milde
esagt hat, der zweite Berufsschultag sei entbehr-
ich. Mindestens bei einer Mehrzahl aller prakeisch
orientierten Berufe wird wohl ein Berufsschultag
geniigen. — Ich finde es aber erwas billig, wenn Herr
Milde es in diesem Interview in der ,Nordwest-Zei-
tung” nur auf das Geld reduziert und sagt, man
kénne damit Geld sparen. Darum geht es natiirlich
nicht in erster Linie, das spielt allenfalls eine Rolle

am Rande.

Soweit die Positionen von Schroder und von Herrn
Milde. Aber gleichzeitig horen wir, dafl Herr Wern-
stedt als zustindiger Minister nach wie vor ener-
isch dafiir pladiert, den zweiten Berufsschultag
Eeizubehalten, ja daf} er sogar so weit geht, dem
Handwerk vorzuhalten, es solle seine Kampagne ge-
gen den zweiten Berufsschultag einstellen und sich
nicht selbst in eine Sackgasse hineinmandvrieren.

{Schmalstieg [SPD]: Da hat er auch recht!)

~ Das mag ja sein, aber das ist widerspriichlich.
Diesen Widerspruch miissen Sie auflosen.

(Beifall bei der CDU.}

Sie werden verstehen, daf wir heute Klarheit haben
wollen, daf wir wissen wollen, wer bei diesem ba-
bylonischen Sprachgewirr recht hat, daf§ wir wissen
wollen, was die Mehrheitsmeinung der SPD ist und
wie wir weiterkommen.

Wir fordern umgehend Taten statt Worte, wir for-
dern politische Entscheidungen, die sichtbar wer-
den lassen, wie der Verzicht auf den zweiten Berufs-
schultag im zweiten und dritten Ausbildungsjahr
verwirlﬁicht werden kann. Es gibt ganz unter-
schiedliche Ansitze, die wir priifen miissen. Natiir-
lich liegen viele Zustindigkeiten beim Bund oder
bei den Tarifpartnern, aber auch wir haben Mog-
lichkeiten. Wir wissen, daff die Unterrichtsversor-
gung an den Berufsschulen nicht vollstindig ist.

(Horrmann [CDU]J: Wir sind weit davon ent-
fernt!)

— Wir sind bundesweit sogar Schlufilicht, glaube
ich. — Daher scheint es mir erforderlich zu sein, dar-
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itber nachzudenken, ob wir organisatorisch-prak-
tisch kurzfristig erreichen kénnen, daf} der zweite
Berufsschultag in weiten Feldern entbehrlich wird,
und daf} wir mittel- und langfristig dariiber nach-
denken; wie wir im berufsiibergreifenden und im
berufsbezogenen Unterricht zu einer Verinderung
der Zahlen kommen kénnen.

Lassen Sie mich abschlieffend einen Satz zitieren,
den ich fiir richtig halte, den der zustindige Abtei-
lungsleiter des KLﬁtusministeriums auf einer Veran-
staltung des Handwerks in Oldenburg gesagt har:
Das Problem liegt nach seiner Meinung darin, daff
in den neuen Ausbildungsordnungen zu hohe An-
spriiche festgelegt wurden. Moglicherweise ,wird
zu viel in die Erstausbildung hineingesteckt und zu
wenig beriicksichtigt, dafl nach der Lehre noch be-
ruﬂic%xc Fort- und Weiterbildung erfolgt.”

Meine Damen und Herren, dies trifft den Nagel auf
den Kopf. Wir diirfen nicht so tun, als miilten wir
in diesem Umfang Theorie in die jungen Menschen
hineinpauken, obwohl wir doch wissen, daf§ sie in
jhrem spiteren Leben noch eine ganze Menge zu
lernen haben und die Berufsschule nur die Grund-
lage fiir das legen kann, was fiir ihr weiteres Leben
er%ordcriich ist.

Zusammengefafl: Ziel mufl es sein, dafl wir mehr
Ausbildungsplitze bekommen, Wir sollten in einer
soliden, verniinfrigen und ernsthaften Diskussion
alles daransetzen, um die Hiirden abzubauen, die
die Wirtschaft daran hindern, ihre prinzipielle Be-
reitschaft aufrechtzuerhalten, junge Menschen bei
uns in Niedersachsen auszubilden.

(Beifall bei der CDU.}

Vizepriisident Gansduer:

Vielen Dank, Herr Stock. — Das Wort hat nunmehr
der Herr Kultusminister,

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Daf uns das Thema Ausbildungsplitze seit
mehr als 15 Jahren in unterschiedlichen Wellen be-
schiftigt, wissen diejenigen, die schon linger dabei
sind — Herr Stock, Sie auch; wir haben dariiber ja in
unterschiedlichen Rollen geredet.

Lassen Sie mich zwei Dinge vorweg sagen. Erstens.
Die Verantwortung fiir die duale Ausbifdung tragen
wir gemeinsam. Das heifft: Die Wirtschatt, a%)er
auch der Staat miussen ihren Teil dazu beitragen,
wenn wir die duale Ausbildung als qualifiziertes
Merkmal unserer deutschen Ausbildungsstruktur
erhalren wollen. Das bedeutet, daf? nicht eine Seite
sozusagen nur zerren und der anderen Seite entspre-
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chende Zugestindnisse abringen wollen darf, aber
selber nichts dazu beitrigt. Das gilt fiir beide Seiten.

Zweitens. Ich finde es nicht fair, daff Sie mir vor-
werfen, daff ich mit Zwangsmafinahmen gedroht
hitte. Ich habe in der Pressemitteilung, die Sie
zitiert haben, ausdriicklich gesagr, ich méchte
nicht, dafl wieder eine Debatte iiber eine Umlagefi-
nanzierung und dergleichen beginnt. Das ist in
einer Handwerkszeitung nachher noch einmal aus-
fithrlich erliutert wotden. Sie wissen genau, daf so-
wohl Teile der Wirtschaft als auch die IG Metall
— in der vergangenen Woche — wieder verlangt ha-
ben, in eine Umlagefinanzierung einzutreten. Ich
halte es — wie Sie — fiir kontraproduktiv, diesen
Kniippel wieder aus dem Sack zu Eolen. Beim Bun-
deskanzler hat gestern offenbar ebenfalls eine solche
Debatte stattgefunden. Aber damit ist doch nicht
verbunden, daff die Wirtschaft nicht alle ihr mogli-

chen Anstrengungen auch unternehmen sollte.

Es ist, glaube ich, notwendig, einmal klarzustellen,
was in Niedersachsen der zweite Berufsschultag be-
deutet. Es bedeutet zweietlei. In allen Bundeslin-
dern gibt es die Verpflichtung, dafl der Berufsschul-
unterricht in drei Jahren 36 Stunden betrigt, mit
einem entsprechenden fachpraktischen Anteil und
einigen allgemeinbildenden Fichern. Der Kern-
bestand der jeweiligen Anerkennung fiir alle Berufe
— damit ist auch die Anerkennung eines solchen
Zeugnisses als Realschulabschlufizeugnis verbun-
den — bedeutet, daff prinzipiell 36 Stunden vorgese-
hen werden sollen. Alles andere ist daraus abgelei-
tet.

Mir ist es vollig gleichgiiltig, wie das dann von der
Or anisationsstrukturier aussieht. Wir in Nieder-
sachsen haben die Frage, wie die 36 Stunden um-
verteilt werden sollen, nach der Novelle des Schul-
gesetzes 1993 so entschieden, daff im ersten Lehr-
jahr 16 Stunden unterrichtet werden sollen. Das be-
deutet selbstverstindlich zwei Berufsschultage. — Es
war im librigen sehr interessant, Herr Stock, daf? Sie
— ich habe genau zugehért — immer von dem ,,zwei-
ten Berufsschultag im zweiten und dritten Leht-
jahr* gesprochen iaben. Ich stelle damit fest, daf}
wir hinsichtlich der Strukeur im ersten Lehrjahr
nicht unterschiedlicher Auffassung sind, daf} auch
Sie im ersten Lehrjahr diese prinzipiell zwei Berufs-
schultage akzeptieren.

Im zweiten und dricten Lehrjahr bleiben jeweils
zehn Stunden iibrig. Zehn Stunden kénnen niche
an einem Tag in der Berufsschule unterrichtet wer-
den. Deshalb haben wir gesagt: drei Wochen lang
ein Berufsschultag mit acht Stunden, und in der
vierten Woche wird der zweite Berufsschultag mit
den in den drei Wochen vorher aufgehiuften zu-
sitzlichen zwei Stunden gegeben. Uber diesen zwei-
ten Berufsschultag haben Sie geredet; wir tiberle-
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en, ob es da flexible Losungen gibt. Dariiber be-
Enden wir uns — die Beratungen werden zwischen
Staatslanzlei, Wirtschaftsministerium und uns ge-
fiihrt — in einer intensiven Diskussion mit den In-
nungen. Jetzt ist eine Lésung vorgesehen: erstes
Lehrjahr zwei Berufsschultage mit je neun Stunden,
zweites und drittes Lehrjahr auch jeweils neun
Stunden. Das macht es méglich, diesen bisher alle
vier Wochen erforderlichen zweiten Berufsschultag
entfallen zu lassen und es bei einem Berufsschultag
zu belassen. Damit wire eine vermehrte Anwesen-
heit der Auszubildenden in den Betrieben sicherge-
stellt, genauso wie Sie es verlangt haben.

(Heineking [CDU]: Wie es notwendig ist!)

— Nein, Herr Heineking. Das Problem besteht doch
darin: Nicht wir haben die Ausbildungsordnung
verabschiedet,

Es waren die Sozialpartner, und wir als Staat haben
uns gemeinsam mit den anderen Bundeslindern
eingeklinkt. Wir miissen die Ausbildungsordnun-
gen jetzt umsetzen, damit die niedersichsischen
Auszubildenden nicht unter die Rider kommen.

Vizeprisident Gansduer:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage des
Kollegen Stock?

Wernstedt, Kultusminister:

Ja.

Stock (CDU):

Herr Minister, halten Sie einen Vorstoff in Rich-
tung Bonn, in Richtung Sozialpartner fiir denkbar,
um dort iiber die 36-Stunden-Regelung zu disku-
tieren und nachzudenken? Ich hatte auch noch tiber
kurzfristige und mictelfristige — — —

Wernstedt, Kulcusminister:

Sie wissen genauso gut wie ich, daf$ wir im Hinblick
auf die neugeordneten Berufe, iiber die wir in den
letzten 15 Jahren verschiedentlich diskutiert haben,
festgestellc haben, daf die Anspriiche in den Ausbil-
durélgsordnungen immer hoher geschraubt worden
sind.

(Stock [CDU]: Das muf ja nicht so bleiben!}

Das heiflt, die Sozialpartner haben sich daraufin ei-
nem sehr umfﬁnglicﬁen Verfahren verstindigt. Sie
haben vorhin schon den zustindigen Abreilungslei-
ter aus dem Kultusministerium zitiert, Es kann
auch sein, daR ein Teil des Unmurs iiber den zwei-
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Wernstedt

ten Berufsschultag artikuliert wird, in Wahrheit sei-
ne Ursache aber darin hat, daf} ein Grofiteil vieler
kleinerer und mittlerer Betriebe mit so hohen An-
spriichen konfrontiert wird — ich formuliere das
jetzt nicht als Vorwurf, sondern ich stelle dies ledig-
lich als Tatsache fest —, dafl sie das allein so nicht lei-
sten kénnen, sondern in die iiberbetriebliche Aus-
bildung gehen miissen mit der Folge, daf sich die-
ser Teil der Ausbildungszeiten wiederum verkingert.
Sie salgen dann: Der Berufsschulunterricht wird uns
zuviel.

Deshalb mufl im Zusammenhang mit der Diskussi-
on iiber das Gesamepaket auch iiber die Frage
gesprochen werden, wie sich die Gesamtbelastun-
gen darstellen. Dies nun aber zum Anlafi zu neh-
men — das war ja Thr urspriingliches Anliegen -,
allein den Berufsschulunterriche als Ursache fiir die
Reduzierung der Ausbildungsbereitschaft anzu-
fithren, halee ich fiir falsch. Die ratsichliche Ur-
sache fir die Reduzierung der Zahl der Plitze vor
allem in der Industrie und im Handwerk ist viel-
mehr in dem massiven Rarionalisierungsdruck und
in der Diskussion iiber die Kosten zu sc%:en. Bei der
Industrie ist es eindeutig. Von den Grofbetrieben,
die in meinem Wahlkreis angesiedelt sind, weifs ich:
Die kalkulieren die Lehrlingsausbildung und die
Ausbildungswerlsstitten nur noch als Kosten, aber
nicht mehr als langfristige Investitionen. Das st
auch die Crux der groflen Arbeitgeberverbinde.

Ich sage noch einmal: Unterhalb der Gesetzesinde-
rungen bin ich im Rahmen der 36 Stunden zu allen
organisatorischen Schandtaten bereit, wenn sie sich
riidagogisch halbwegs vertreten lassen. Ich muf3 al-
erdings zugeben: Tiaglich neun Stunden Anwesen-
heit in einer Schule sind pidagogisch unzumutbar.
— Ehrlicherweise mufl man nun aber auch sagen:
Seit in Niedersachsen Berufsschulunterricht erteilt
wird, konnten bestimmre Ficher immer nur redu-
ziert angeboten werden. Das heift, die Stunden, die
in den Ficher Religion oder Sport ausgefallen sind,
sind nicht anderweitig erteilc worden. Im Kern wer-
den — wenn man iiber das ganze Land geht — sie-
beneinhalb oder acht Stunden iibrigbleiben. Inso-
fern kann man bei den neun Stunden — — —

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Minister!

Wernstedt, Kultusminister:

Lassen Sie mich den Gedanken zunichst einmal zu
Ende fithren.
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Vizeprisident Gansiuer:

Herr Klare machte eine Zwischenfrage stellen.
Wenn Sie Thren Gedankengang zu Ende gefiihrt ha-
ben, darf er das dann?

(Klare [CDU]: Die Frage pafit hier hinein!)

Wernstedt, Kultusminister:

Ja, dann darf er das.

Vizeprasident Gansduer:

Okay. Vielen Dank.

Wernstedt, Kultusminister:

Ich bin Herrn Klare noch nie eine Antwort schuldig
geblieben. — Ich méchte darum bitten, daf Sie eines
nicht wiederholen: Wir erwarten von der Wirt-
schaft, daf} sie bereit ist, jede mégliche Anstrengung
zu unternehmen. Die Wirtschaft und auch die
Handwerke erwarten demgegeniiber aber auch von
uns, den Behérden, dafl wir in dieser Organisati-
onsfrage behutsam vorgehen. Seit 1992, also seit
der Zeit, seit iiber die verinderten Strukturen der
Schulgesetznovelle und auch der Verordnung Klar-
heit besteht, haben wir versucht, mit den [nnun-
en, den Handwerkskammern und den Berufsschu-
en iiber die Frage zu reden, wie dies mit ciner mog-
lichst grofen Flexibilitit eingerichter werden kann.
Sie miissen sich einen Teil des Vorwurfs gefallen las-
sen. Sie haben bei den Schulgesetzberatungen in
den Jahren 1992 und 1993 auch auf Zeit gespielt,
was natiirlich [hr gutes Recht war. In der Of%ent-
lichkeit haben Sie jedoch den Eindruck erweckt, als
wiirden wir es nicht schaffen, die Schulgesetznovel-
le noch vor dem Sommer 1993 hinzugekommen.
Dieser Eindruck ist auch in Teile der Handwerker-
schaft hineingetragen worden. Sie haben aber nicht
berichtet, dafl im Falle der Annahme der Schulge-
serznovelle schon vom Schuljahr 1993/94 an neue
Stundentafeln gelten wiirden.

Die Handwerkskammer Oldenburg hat ihre Hand-
werksbetriebe deshalb erst im Januar 1995 — d.h.
vor einem halben Jahr — dariiber unterrichtet, dafl
neue Regelungen gilten. Das ist meiner Meinun
nach kein fairer Umgang miteinander, zumal die
Kammern — wenn man so will — mindestens halb-
6ffentliche Einrichrungen sind. Insofern kiflt sich
unser behutsames Vorgehen jeweils nachweisen.
Daf} sich in diesem Zusammenhang bei den Kam-
mern, Betrieben und Innungen manche Kommuni-
kationsschwierigkeiten crge%en haben, will ich an
dieser Stelle nur behutsam ansprechen.
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Insgesamt muf die Debatte hier mit entsprechen-
der Vorsicht gefithrt werden. Die Ausbildungsbe-
reitschaft der Wirtschaft hiingt aber niche an dieser
Frage, sondern hier besteht ein kompliziertes Sy-
stemn von Interessen, Kostenbelastungen, konjunK
tureflen Entwicklungen und allgemeinen Kosten-
entwicklungen. Wir als Staat — insofern sind auch
Sie in diese Fragestellung mit eingebunden — miis-
sen darauf achten, daf wir unseren Teil zur qualifi-
zierten Ausbildung beitragen und auch die Mobi-
litit unserer Jugendlichen — das ist auch eine Frage
der pgegenseitigen Anetkennung der Zeugnisse —
nicht verlieren. Das ist ein entscheidender Punk:.
Weil Niedersachsen im Hinblick auf die tatsichlich
erteilten Unterrichtsstunden das letzte Land ist,
wollen wir in dieser Kampagne nicht Anspriiche
aufgeben, die uns hinterher Eaid tun werden. Wir
konnen nicht daran interessiert sein, dafl nieder-

sichsische Auszubildende schlechtergestellt sind als -

Auszubildende in anderen Bundeslindern. — Vielen

Dank.
(Beifall bei der SPD. — Klare [CDU}: Ich

wollte noch eine Zusatzfrage stellen!}

Vizeprisident Gansiuer:

Herr Minister, Sie haben Herrn Klare versprochen,
daf er noch eine Zusatzfrage stellen darf.

Wernstedt, Kultusminister:

Ja.

Vizeprisident Gansiuer:

Bitte schon!

Klare (CDU):

Sie haben die 36-Stunden-Regelung angesprochen.
Der Ministerprisident hat den Vorstof} unternom-
men — wahrscheinlich unter dem Beifall der Anwe-
senden; denn das ist ja so seine Art —, die Hir
Deutsch und Religion vorgesehenen Stunden um
jeweils eine Stunde zu reduzieren. Wie bewerten Sie
das? Es wiire interessant, von Ihnen etwas dazu zu
horen.

Wernstedt, Iultusminister:

Erst gestern habe ich mit dem Ministerprisidenten
dariiber Fesprochen, weil ich Zeitungsmeldungen
prinzipiell nicht mehr glaube;

{Klare {CDU]: Er hat es also nicht so gesagt?
Prinzipiell!)
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ausgenommen, ich selbst werde vollstindig und
nicht nur halb zitiert. Auch ein halbes Zitat ist
falsch.

(Stock [CDUJ: Glauben Sie nur den unange-
nehmen Pressemeldungen nicht mehr, oder
auch den angenehmen?}

— Nein, ich glaube auch den angenehmen Presse-
meldungen nicht meht. Ich bin auch mifltrauisch
gquniiber dem, was an Positivem iiber mich gesagt
wird.

Eines is¢ doch vbllig klar: Rechtlich ist es nicht
moglich, dafl wir im Pflichtunterricht der Berufs-
schulen Religion zur Disposition stellen. Das wis-
sen auch Sie, Tatsache ist nimlich, daf Religions-
unterricht aufgrund der Verfassung erteilt werden
muB. Aus diesem Grunde kann es nicht so gesagt
werden. Wenn der Ministerprisident das aber den-
noch so gesagt haben sollte, was ich jedoch kaum
vermute, so wire dies sehr schwierig.

(Vizeprisident Jahn iibernimmt den Vor-
sitz.)

Was den Spottunterricht angeht, méchte ich fol-
gendes sagen: Das ist mehr eine Beschreibung des
Faktischen. Gerade thre Freunde in den Sportver-
binden - Sie legen ja groflen Wert darauf, daf Sie
dort eine entsprechende Resonanz behalten — wis-
sen, dafl es eine Vereinbarung dahin gehend gibt,
eine dritte Wochenstunde Sport anzubieten. Wenn
wir jetzt aber die halbe Stunde, die noch in der
Stundentafel enthalten ist, reduzieren, gibt es einen
anderen zusitzlichen Streitpunkt. Es ist eine Ge-
mengelage sehr unterschiec{ﬂcher Geschichten. Ich
kann mir nichc vorstellen, dafl wir daran interessiert
sind, daf$ die Jugendlichen bewegungsunlustig wer-
den.

(Heineking [CDU]J: Sport ist im Verein am

schonsten!)

— Das ist wahr. Aber nicht alle Menschen sind im
Verein. Deshalb bieten wir in der Schule Sport auch
noch fiir diejenigen an, die sich partout nicht bewe-
gen wollen,

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister, m&chten Sie noch eine Frage des
Kollegen Heineking beantworten?

Wernstedt, Kultusminister:
Ja, gern.

Heineking (CDU):

Herr Minister, wenn wir uns dariiber einig sind,
dafl wir gemeinsam mit dem Handwerk méglichst
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Hcineking

viele Ausbildungsplitze zur Verfligung stellen soll-
ten, dann sollte man aber auch auf die guten Vor-
schlige und die Erfahrungen der Handwerksmei-
ster etngehen.

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege, stellen Sie bitte eine Frage. Das hat-
ten Sie doci vOr.

Heineking (CDU):

Herr Prasident, Entschuldigung. Die Frage kommt
jetzt. — Herr Minister, sind auch Sie der Meinung,
dafd wir jetzt in bezug auf den zweiten Berufsschul-
tag begriindet vorgehen sollten?

Wernstedt, Kultusminister:

Herr Kollege Heineking, was den zweiten Berufs-
schultag im zweiten und dritten Lehrjahr in der
Form, in der ich ihn hier erldutert habe, angeht,
méchte ich sagen, daR ich durchaus bereit bin, dar-
an konstruktiv und intensiv mitzuarbeiten, damic
die Verweildauer der Auszubildenden in den Betrie-
ben verlingert wird. Das Ganze geschieht aber in-
nerhalb der 36-Stunden-Regelung, weil ich davon
nicht abgehen will.

(Beifall bei der SPD. — Heineking [CDU}:
Vielen Dank!)

Vizeprisident Jahn:

Jetzt hat das Wort Frau Licfin. Bicte sehr, gnidige
Frau!

Frau Litfin (GRUNE):

Hetr Prisident! Meine Damen und Herren! Ahn-
lich wie der Kultusminister sehe ich bei diesem An-
trag der CDU, dafd Sie ein Sympron erkannt haben:
Die Zahl der Ausbildungsplitze gehe zuriick. — Das
haben wir alle erkannt. Sie benennen eine Medizin:
Der zweite Berufsschultag muff weg.

(Heineking [CDUI: Eine gute Medizin!)

— Das ist eben keine gute Medizin, denn Sie kénnen
eine gute Medizin nur dann verordnen, wenn Sie
eine klare Diagnose haben, und diese klare Diagno-
se fehlt einfac%n. — Nach meiner Auffassung ist es
nimlich nicht so, dafl die Zahl der Ausbiqungs—
plitze zuriickgeht, weil es den zweiten Berufsschul-
tag gibt. Ich habe erst Anfang dieser Woche eine
Publikation der Industrie- und Handelskammer
Hannover/Hildesheim erhalten. Darin ist zu lesen:
Die Kammer sicht seit 1991 einen Trend zum

2410

Riickgang der Zahl der Ausbildungsplitze. Sie sagt:
Der ‘Trend hat begonnen im gewerblich-techni-
schen Bereich und hat dann iibergegriffen auch auf
die kaufminnischen Berufe, Und als Grund gibt die
Kammer die Rezession und den Strukturwandel an.
Da scheint mir das eigentliche Problem zu liegen,
und nicht beim zweiten Berufsschultag, der hier so
vordergriindig nach vorn geschoben wird.

Wenn wir genau hinschauen, wo abgebaut worden
ist, stellen wir fest: vor allen Dingen in der Indu-
strie, aber auch im &ffentlichen Dienst, bei der
Bahn, bei der Post und jetzt — das wissen wir alle —
auch im Landesdienst. Warum wird das gemache? —
Weil gespart wird und weil wir auch dort auf einen

Strukturwandel hoffen.

Ich bin davon iiberzeugt, da die Politik vor allem
im 8konomischen Bereich ansetzen mufi, dort, wo
die Schwierigkeiten liegen. Ich kann gar nichr ver-
stehen, daf es hier so viele Widerstinde gegen eine
Ausbildungsabgabe der Betriebe gibt. Es handelt
sich ja doch nicht um eine Strafabgabe der Betriebe
wie diejenige, die die Betriebe zahlen miissen, die
nicht genug Schwerbehinderte beschiftigen. Es ist
mehr gedacht an eine Umlage, denn die Betriebe,
die nicht mehr ausbilden, schreien hinterher am
lautesten nach den Fachkriften, Der Vorsitzende
der Handwerkskammer Hildesheim hat erst Anfan
der Woche gesagt, es fehlten in seinem Bereich run§
1000 Fachkrifre. Wenn wir genau hinsehen, sind es
vielleicht noch 60% oder gar nur noch 50% der
Handwerksbetriebe, die selber ausbilden. Ich finde
es nur gerecht, dafl diejenigen, die nicht ausbilden
— aus welchen Griinden auci immer; man muf ein-
riumen, daf manche Kleinbetriebe es auch einfach
nicht kénnen —, aber dennoch Interesse an gut aus-
gebildeten Fachkriften haben, eine Umlage in
einen Topf zu zahlen haben zugunsten der Betriebe,
die weiterhin ausbilden und dafiir auch eine ganze
Menge investieren. Es gibt ja sogar auch noch Be-
triebe, die tiber ihren eigenen Bedarf, d. h. fiir an-
dere Betriebe, mit ausbilden. Nur: Diese Tendenz
wird natiirlich riickliufig sein, je schiechter die fi-
nanzielle Lage dieser Betriebe ist.

Kurz noch zu den anderen Vorschligen der CDU,
z. B. zur besseren Forderung der Unterbringung
von Leuten, die Splitterberufe erlernen. Wir hatten
ja kiirzlich den Fall der Orgel- und Harmonium-
bauer, Bei diesem Vorschlag méchten wir Sie unter-
stiitzen. Man kann vielleicht erreichen, dafl diese
Auszubildenden privat untergebracht werden. Das
ist sicherlich preiswerter und auch angenehmer, als
wenn diese Leute in irgendwelchen Heimen woh-
nen mifiten. Nur: An dem Problem indert das
natiirlich {iberhaupt nichts, weil es sich hierbei um
eine minimale Groflenordnung handelt, auch um
eine minimale finanzielle Groflenordnung, die das
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Land aufzubringen hitte, und das sollte das Land

auch tun.

Ich habe ein bifichen Schwierigkeiten in bezug auf
die mafigeschneiderten Ausbildungsmodelle fiir
Abiturienten, die Sie vorschlagen, weil Sie hierbei
jegliche Antwort schuldig bleiben, wie Sie sich das
vorstellen. Das wiirde ich aber ganz gern einmal
wissen. Ich kann mir gut vorstellen, daff es einfach
nicht sein mufl, dafl gewisse Unterrichtsinhalte vor
einer gesamten Klasse, in der Hauptschiiler, Real-
schiiler und Gymnasiasten sitzen, vermittelt werden
miissen, weil ich davon ausgehe, daf die Leute mit
Abitur die entsprechenden Kenntnisse bereits ha-
ben und sich m('jflicherweise nur furchtbar lang-
weilen, wenn sie dasselbe noch cinmal héren miis-
sen. Bei Thnen hért sich das aber anders an. Es hort
sich so an, als wenn fiir Abiturienten ein eigener
Ausbildungsgang eingerichtet werden sollte. Damit
habe ich dann doch Schwierigkeiten, weil ja vieles,
gerade das, was die Praxis betrifft, von allen ge-
meinsam gelernt werden muf3.

Wenn Sie sich fiir die weitere Mitfinanzierung der
tiberbetrieblichen Ausbildungsstitten aussprechen,
bin ich anderer Meinung: Das Land sollte das niche
weiter mitfinanzieren. Wir haben das duale System.
Das ist ein gutes System; es hat sich bewihrt, und
im dualen System ist ¢s nun einmal so, daf} das
Land den schulischen Teil der Ausbildung bezahlt.
Das soll das Land auch weiterhin tun. Aber die Be-
triebe sollten nicht aus ihrer Pflicht entlassen wer-
den, fiir die betriebliche, fiir die fachliche Ausbil-

dung zustindig zu sein und dafiir zu bezahlen.
(Beifall bei den GRUNEN.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat jetzt der Kollege Schneider.

Schaeider (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wir haben unter der Uberschrift ,,Ausbil-
dungsbereitschaft stirken® bislang fast ausschliefi-
lich tiber den zweiren Berufsschultag geredet. Das
greift zu kurz. Ich will darauf gern noch einmal
zuriickkommen, zunichst aber mit dem eigendli-
chen Thema beginnen, das auch Herr Stock zu Be-

inn seiner Ausfithrungen angesprochen hat, nim-
Elch mit dem in einigen Bereichen, Branchen und
Regionen durchaus dramatischen Riickgang der
Za.lgﬂ der angebotenen Ausbildungsplitze bei g%eich—
zeitigem Anstieg der Zahl der Bewerber.

Wenn Sie sich einmal die Zahlen fiir Niedersachsen
ansehen, werden Sie feststellen, dafl wir in allen
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Wirtschaftsbereichen Riickginge zu verzeichnen
haben, und zwar zwischen 8% —~ —

(Stock [CDUJ: Das ist nur die Arbeitsamts-
statistik!)

~ Weil die Arbeitsamtstatistik sich immer im
Gleichklang mit dem tatsichlichen Angebot be-
fand, war sie bislang als Indikator am Ende stets
brauchbar. Wir brauchen nicht iiber die einzelne
Zahl zu reden, aber es ist unstreitig so, dafl wir in
allen Wirtschaftsberéichen des Landes einen Riick-

ang des Angebots zu verzeichnen haben und einen
%etrﬁchtlichen Zuwachs - das ist demographisch
bedingt — der Nachfragerzahlen. Wenn sich die
Ausbiqungsbereitscha& der Betriebe in den nich-
sten Monaten nicht deutlich eththe, werden wir im
Herbst fiir eine ganze Reihe von Jugendlichen keine
Ausbildungsplitze haben. Die werden dann in
schulische Ausbildungsginge und damit in Warte-
schleifen gedringt, und daran kann uns gemeinsam
nicht gelegen sein.

In dieser Situation mufl es darum gehen, die Aus-
bildungsbereitschaft der Betriebe 2u stirken. Inso-
weit sind wir mit der Stofirichtung des CDU-An-
trags einig. Wir sind — ich will das in aller Deut-
lichkeit sagen — fiir den Erhalt und die Stirkung des
dualen Ausbildungssystems. Dessen Flexibilitit und
Vielseitigkeit und auch seine Fihigkeit, auf quantdi-
tative Verinderungen zu reagieren, hat uns ja in der
Vergangenheit davor bewahrt, dhnlich problemati-
sche Verhiltnisse in bezug auf die Jugendarbeitslo-
sigkeit zu kriegen, wie sie sich in anderen westeu-
ropiischen Lindern mit gleicher Wirtschaftsstruk-
Tur ergcbcn haben.

Das duale System - auch das wissen Sie — besteht
aus zwei Teilen — daher kommt ja auch der Name —
Betrieb und Berufsschule. Seine Funktionsfihigkeit
beruht auf dem Zusammenwirken beider Partner.
Die derzeitige 6ffentliche Diskussion, Herr Stock —
nicht Thr Beitrag, aber die Diskussion und einige
Ihrer Zitate —, wird diesem Umstand nicht immer
gerecht. Es duflern sich zunehmend auch sach-
unkundige oder interessengeleitete Meinungsfiihrer
zu dieser Problematik. Ich befiirchte, dafs daraus
eine Negativdiskussion um die duale Ausbildung
insgesamt entsteht und dadurch das Problem nicht

elést, sondern verschirft wird. Durch solche Dis-

ussionen werden auch Betriebsinhaber ver-
schreckt. Diese Beitrige verkennen, daff wir uns in
einem Spannungsverhiltnis befinden zwischen der
gewiinschren Steigerung der Ausbildungsbereit-
schaft der Wireschaft und der ebenso notwendigen
Steigerung der Attraktivitit des dualen Ausbil-
dungssystems im Vergleich zur Schul- und Hoch-
schulausbildung — ein Thema, iiber das wir auch
schon hiufiger diskutiert haben.
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Schneider

Ich meine, unser gemeinsames Ziel ist die Gleich-
wertigkeit der schulischen und der beruflichen Aus-
bildung. Das heifit: Die betriebliche Berufsausbil-
dung Earf keine Sackgasse sein, sondern sie muf}
Aufstiege ermﬁﬁlichen. Wir sind da schon ein gutes
Stiick vorangekommen, nicht zuletzt durch die
Schulgesetznovelle und die NHG-Novelle. Es ist
heute moglich, mit einem berufsbildenden Ab-
schluf} zugleich die Mitdlere Reife zu erwerben,
einen mittleren Abschlufd nachzuholen und bei ent-
sprechenden  Voraussetzungen, bei Technikern
etwa, auch ohne Abitur an die Hochschulen zu ge-
hen. Das ist ein grofler Schritt voran. Wer daran-
geht — die Diskussion geht ein biffichen in diese
Richtung —, die Berufsschule zuriickzuschneiden
auf die reine Vermitrlung unmittelbar berufsbezo-
gener Inhalte, zerstore im gleichen Atemzug die
eben erreichte Artraktivititssteigerung, und das
wiederum schadet der dualen Ausbildung insge-
samt Lingerfristig nachhalrig,

Ich zitiere den DGB und die Bundesvereinigung
der deutschen Arbeitgeberverbinde, die im Mirz
dieses Jahres zu diesem Thema festgestellt haben:

,Ziel einer breiten und qualitaciv hochwerti-

en Berufsausbildung ist die Handlungsfihig-
ﬁeit im Beruf, die Férderung zur Weiterbﬁ—
dung sowie Fihigkeit zur eigenen Lebensge-
staltung. Im Rahmen dieser Zielsetzung
gehort zur Aufgabe der Berufsschule die Ver-
mittlung der Berufstheorie sowie die Fort-
fithrung der Allgemeinbildung.”

Das méchte ich nachhaltig unterstreichen.

Aber — da treffen wir uns dann wieder — ebenso
falsch ist die Ansicht, die wir auch immer wieder
antreffen: ,Am Berufsschulwesen wird die Welt ge-
nesen”, also die Ordnung des dualen Systems aus
der Interessenlage der offentlichen Berufsschule
heraus, Das geht so nicht. Die berechtigten Interes-
sen der Ausbildungsbetriebe miissen bei der inhalt-
lichen und organisatorischen Gestaltung des Be-
rufsschuluncerrichts beriicksichtigt werden. Sonst
wird ratsichlich die Ausbildungsbereitschaft gefihe-
det. Die Erreichung des gemeinsamen Zieles einer
qualifizierten Beru?sausbiidung setzt eine Abstim-
mung zwischen Betrieben und Berufsschule inhalt-
lich und organisatorisch voraus.

Dies geschicht in aller Regel auch. Es gibt ja nicht
etwa iberall Auseinandersetzungen, sondern es
funktioniert in aller Regel verniinftig, aber eben

nicht tiberall.

Wir haben — das ist auch von Herrn Wernstedt ge-
sagt worden — es hier mit einem sehr komplexen
Thema zu tun, wenn wir iiber die Aterakeivitit des
dualen Ausbildungssystems reden. Das ist keines-
wegs ein niedersacﬁsenspeziﬁsches Thema. Die sin-

2412

kende Ausbildungsbereitschaft ist bundesweit fest-
zustellen, Es ist hier also kein Sondertrend, sondern
das ist eine bundesweite Entwicklung,

(Heineking [CDUJ: Niedersachsen und Hes-

sen liegen an unterster Stellel)

- In der Erteilung von Berufsschulunterricht? —
Wenn Thre These stimmen wiirde, Herr Heineking,

(I—Ieine!uhg1 [CDU]: Nein, Sie haben eben

nicht zugehart!)

miifften wir besonders viele Ausbildungsplitze ha-
ben. — Wir haben es insgesamt mit einer sinkenden
Ausbildungsbereitschaft zu tun, Es geht um eine
Vielzahl von Themenkomplexen: Organisation von
Unterricht, Attraktivitit von Ausbildungsberufen,
Aufstiegschancen, Berufsorientierung, Vorberei-
tung auf den Beruf in den Schulen. Dies alles ist zu
berticksichtigen, wenn wir oiber die Qualitit und
das Angebot im dualen Ausbildungssystem spre-
chen. Da greift Ihr Antrag mit den vier Spiegelstri-
chen viel zu kurz, von denen der vierte im ﬁiri en
nicht 2um Thema gehért. Die Abiturientenausbil-
dung nimlich — ich kénnte auch iiber behinderte
und lernschwache Jugendliche reden, die in Threm
Antrag eigenartigerweise fehlen —ist ein inhaltliches
Thema, c%as dringend diskutiert werden mufi, Dar-
in sind wir uns einig. Aber das hat nichts mit der
Frage des aktuellen Angebots von Ausbildungsplit-
zen in Niedersachsen zu tun. Kein Mensch ~ Sie
doch sefber auch nicht — glaube, daf8 wir die man-

elnde Zahl von Ausbildungsplitzen dadurch ver-

essern, dafl spezielle Plitze fiir Abiturienten ange-
boten werden. Das ist auf einer ganz anderen Ebene
ein ganz anderes Thema.

Zum Hauptpunkt, dem Zeitanteil der Berufsschu-
Je, ist bereits viel gesagt worden. Das alles will ich
nicht wiederholen, sondern nur noch die Feststel-
lung treffen, daB8 die zw8If Stunden, iber die wir
jetzt reden, seit 1974, Herr Stock, im Schulgesetz
stehen, nicht seit 1993. An der Stelle ist mit dem
93er Gesetz liberhaupt nichts geindert worden,
sondern die alte Regelung ist beibehalten worden.
Tatsichlich hat sich die Erteilung von Unterricht,
weil mehr Lehrkrifte im Vergleich zu den Schiilern
vorhanden sind, verbessert. Deswegen ist es organi-
satorisch moglich geworden, das umzusetzen, was
schon immer im Gesetz gestanden hat.

Der Eindruck der Ausbildungsbetriebe der hiufi-
gen Abwesenheit hat natiirlich auch mit anderen
Dingen zu tun. Die tberbetriebliche Ausbildung
wird gar nicht von uns beeinflufit und festgelegt,
sondern das ist Sache der Selbstverwaltungsorgane
in diesem Bereich. Insoweit muf$ das dort diskutiert
werden.
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Wir sind fir abgestimmte flexible Lésungen vor
Ort. Das habe ich schon bei der Schulgesetznovelle
fiir die Fraktion der SPD zu Protokoll gegeben. Wir
wiinschen abgestimmte flexible Lésungen, die die
Interessen der Ausbildungsbetriebe beriicksichi-
gen. Das ist allemal besser als zentral vorgegebene
Organisationsmodelle. Wir wollen in diesem Zu-
sammenhang bei nichster Gelegenheit die starre
Bindung fiir den Fall des kooperativen BG]J auf
zwei Berufsschultage im ersten Jahr lockern, um ge-
gebenenfalls andere Lésungen zuzulassen. Grund-
satzlinie ist die von Herrn Wernstedt vorgetragene,
die wir teilen. Wir wollen als Regelmodell zwei Be-
rufsschultage im ersten Ausbilgungsjahr und im
Gegenzug in den Fachstufen nur noch einen Be-
rufsschultag haben. Dies ist aus unserer Sicht auch
ein Beitrag zum Pakt der Vernunft mit den Kom-
munen.

(Zustimmung von Schurreit [SPD]. — Zuruf
von Heineking [CDU].)

— Hitten Sie mich vorher gefragt, dann hitten Sie
sich Thren Antrag sparen kdnnen, Herr Heineking,
Wir waren doch lingst vorbereitet.

(Stock [CDU]: Wer fragt Sie schon!)

— Das ist ja Ihr Problem. Sie fragen zuwenig, —
Wenn die organisatorische Beschrinkung in den
Fachgruppen nicht gelingt, sehen wir in dgen nich-
sten Jahren erhebliche Probleme auf die Schuleriger
zukommen. Sie miifiten zusitzliche Schulriume im
Eroﬂen Umfang bereitstellen. Sie werden dies aber

aum finanzieren kénnen. Aus diesem Grund ist
diese organisatorische Beschrinkung sinnvoll.

Zur Mitfinanzierung des Landes bei iiberbetriebli-
chen Ausbildungsmafinahmen habe ich mich hiu-
fig fiir die Fraktion positiv gedulert. In Zeiten von
Haushaltsenge mufl man natiitlich auch hier
gucken, was geht und was nicht geht. Wir bedauern
die Einstellung der Finanzierung der Internatsun-
‘terbringung

{(Stock [CDU]: Das bifdchen hittet ihr auch
noch gekonnt!)

— da ein bifichen und dort ein bifichen —, sehen
aber aufgrund der finanziellen Lage des Landes kei-
ne Mﬁgﬁchkeit, dies zu dndern.

Abschlieflend und auf den Kernpunkr zuriickkom-
mend, darf ich feststellen: Der Schliissel zur Beseiti-
gung des Ausbildungsplatzmangels, meine Damen
und Herren, liegt bei der Wirtschaft. Diese hat die
Berufsausbildung immer als thre Selbstverwaltungs-
aufgabe reklamiert. Sie steht jetzt auch in besong -
rem Mafle in der Verantwortung und in der Ver-
pflichtung, Dabei sollte die Wirtschaft den langfri-
stigen Nutzen der Berufsausbildung fiir die Betrie-
be selbst bedenken., Wenn die derzeit festzustellen-

TOP 15

de kurzfristige betriebswirtschafiliche Orientierung
weiter durchschligt und sich gegeniiber der langfri-
stigen Nachwuchssicherun gurchsctzt, dann wer-
den nicht nur die Jugendlichen Nachteile haben,
die ohne Ausbildungsplitze bleiben, sondern am
Ende wird auch die Wirtschaft selbst Schaden neh-
men. Deswegen miissen, wollen und werden wir an
die Wirtschaft appellieren, fiir die Jugendlichen in
diesem Land in ausreichendem Umfang in diesem
Herbst Ausbildungsplitze bereitzustellen. Was wir
dazu beitragen kdnnen, werden wir tun. Aber den
Schliissel, wie gesagt, zur Losung des Problems
haben diejenigen, die iiber Ausbildungsplitze ver-

fugen, und das sind die Betriebe des Handwerks,

das sind die Industriebetriebe, und das ist nattirlich
auch der sffentliche Dienst, der ebenfalls in dieser
Frage gefordert ist und sich der Aufgabe stellen
mufll. Am Ende zahlen wir alle doch. Am Ende wer-
den wir wieder tber Unterbringungsmafinahmen
in Berufsschulen fiir sehr viel Geld, mit sehr viel
Aufwand und dann mit méglicherweise, weil aus
dem Boden gestampft, nicht der Qualitit, die wir
uns wiinschen miissen, reden miissen.

(Heineking [CDU]: Insofern ein guter An-
trag zur richtigen Zeit!)

Wir sind in dieser Frage also insofern wohl nicht
weit auseinander. Das sollte man vielleicht auch
einmal feststellen.

{Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Ich schliefe die Beratung zu diesem Tagesord-
nungs[funkt. Wir kommen zur AusschuBiiberwei-
sung des Antrags. Es wird empfohlen, daf} sich der
Kultusausschuf federfiihrend und die Ausschiisse
fiir Wirtschaft und Verkehr sowie fiir Haushalt und
Finanzen mitberatend mit dem Thema befassen.
Wer so beschlieflenn will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

Wir kommen nun zu Tagesordnungspunkt 16:

Erste Beratung: Lehrerausbildung in Niedersach-
sen — Antrag der Fraktion der SPD - Drs13/1135

Zur Einbringung des Antrags hat der Kollege Wulf
aus der SPD-Fraktion das Wort.

Walf (Oldenburg) (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Bei der Frage der Lehrerinnen- und Lehrer-
ausbildung geht es nicht nur um quantitative Fra-

en, die wir schon beim letzten Plenum diskutiert
Eaben, sondern ebenso um qualitative Aspekre. Wir
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Wulf (Oldenburg)

miissen konstatieren, daf nach der letzeen groflen,
von der SPD ins Leben gerufenen Bildungsreform
der 70er Jahre inzwischen 20 Jahre vergangen sind
und sich in dieser Zeit in unserer Gesellschaft um-
fassende Verinderungen vollzogen haben. Daher
haben wir nicht nur iiber die Frage der Finanzie-
rung von Bildung zu streiten, wir haben vor allem
auch iiber die zukiinftige Gestaltung des Bildungs-
wesens, der Schule und der Ausbildung von Lehre-
rinnen und Lehrern zu diskutieren, Dabei kommt
es meiner Ansicht nach zentral auf drei Fragestel-
lungen an: Zum einen geht es um die Frage, welche
inhaltlichen Anforderungen an die Ausbildung von
Lehrerinnen und Lehrern heute zu stellen sind.
Zum zweiten miissen wit uns dariiber auseinander-
setzen, wie diese Ausbildung organisatorisch geglie-
dert sein soll, damit sowohl! fachwissenschattliche,
padagogische, psychologische, sozialwissenschaftli-
che :Es auch berufspraktische Anteile in die Ausbil-
dung hinreichend einflieBen kénnen. Zum dritten
miissen wir entscheiden, welche Strukeur der
Lehrameer fiir unser Schulsystem in Zukunft gelten
soll. Ich warne allerdings davor, wegen der populi-
stischen Bedeutung dieser dritten Fragestellung die
Diskussion zu sehr auf diesen Aspekt zu verengen,
weil meiner Ansicht nach die ersten beiden Berei-
che fiir die Zukunft unserer Kinder wichtiger sind.
Gerade in der Frage der inhaltlichen und organisa-
torischen Ausrichtung von Lehrerinnen- und Leh-
rerausbildung sind die Uberlegungen der neueren
pﬁdagoiisch—psychologischen Diskussion mit ein-
zubeziehen.

Was mufl das inhaltliche Ziel dieser Reform sein?
Die Antwort korrespondiert doch mit der Frage,
was das Ziel von Schule heute ist. Ziel von Schule
muf es doch sein, dal wir unsere Kinder und Ju-
gendlichen befihigen, am gesellschaftlichen Leben
gleichberecheigt teilzunehmen. Schule muf auch
Instrumentarium sein, die Erzichungsbemiihungen
von Mutter und/oder Vater zu ergiinzen, vor allem
vor dem Hintergrund der neuen Qualitit gesell-
schaftlicher Isolation, in der sich insbesondere die
Heranwachsenden heute befinden, Die Auflosung
vertrauter Strukturen in allen gesellschaftlichen Be-
reichen, die Tatsache, daf Vereine, Parteien, Ge-
werkschaften und Kirchen in den Augen der Men-
schen, insbesondere der heranwachsenden Jugend-
lichen, kaum mehr einen Sinn haben, kaum mehr
soziale Orientierungen bieten, erfordern gesell-

schaftliche Reaktionen.
Der Bedarf der Kinder nach vielfiltigen, differen-

zierten und doch stabilen sozialen Kontakten kann
vielfach nicht mehr gedecke werden. Daher komme
es offensichtlich zu Ersatzkontakten mit den Medi-
en. Dieser Aspekt, der in der fachwissenschaftlichen
Diskussion afs Mediatisierung von Erfahrung be-
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zeichnet wird, bekommt bei der Frage, was Inhalt
von Lehrerinnen- und Lehrerausbildung sein soll,
heute eine zentrale Bedeutung.

Die Schluffolgerung ist daher, dafl Kinder und Ju-
gendliche, aber auch Erwachsene lernen miissen,
sich in einer iiberbordenden Informationsflut zu
orientieren. Sie miissen qualifiziert werden, Zusam-
menhinge aufzudecken und zu Erkenntnissen zu
verarbeiten, zugleich aber auch selbst Erfahrungen
aus erster Hand, ein Lernen mit allen Sinnen zu
entwickeln.

Daher ist es notwendig, auch fiir die Lehrerinnen-
und Lehrerausbildung eine Pidagogik zu ent-
wickeln, die auf dieses Ziel orientiert. Dabei brau-
chen wir einen Begriff von Pidagogik, der Bildung
und Erziehung impliziert, der den Herausforderun-
gen unserer heutigen gesellschaftlichen Realitit ent-
spricht. Otto Herz hat diese Padagogik als den Ver-
such bezeichnet, einen Zipfel der besseren Welt zu
realisieren, oder sie sei die falsche Pidagogik. Eine
so verstandene Pidagogik zielt auf den gemeinsa-
men Prozef von Gemeinschaftlichkeit und Solida-
rititsfahigkeit als Schlisselqualifikation; sie ist
ganzheitlich, ist humanes Lernen, ist in Anlehnuns

an Destalozzi ein ,Lernen mit Kopf, Herz un
Hand".

Weitergedacht erfordert dies fiir die Lehrerinnen
und Lehrer eine Ausbildung unter Einbezichung
fachwissenschaftlicher, kommunikativer, pidago-
gisch-psychologischer und sozialwissenschaftlicﬁer
Komponenten fur jedes Lehramt, Dies erfordest
eine wissenschaftliche Herangehensweise, so dafl
die Diskussion um die Verlagerung beispielsweise
der Grundschullehrerinnen- und -lehrerausbildung
an die Fachhochschulen meiner Ansicht nach ins
Absurde verwiesen werden kann.

Voraussetzung fir diese anzustrebende umfassende
Kompetenz der Lehrkrifte sind gednderte Strukeu-
ten und Inhalte der Lehrerinnen- und Lehrerausbil-
dung, die den Anforderungen in diesem Sinne ent-
sprechen. Erfahrungen von Modellversuchen, die
in Niedersachsen Tradition gehabt haben, z.B. die
einphasige Lehrerinnen- unf Lehrerausbildung, die
ja von der CDU damals abgewiirgt worden ist, sind
dabei zu beriicksichtigen, Neben der damals reali-
sierten Intepration der ersten und zweiten Phase
sind hierbei beispielsweise auch das Projektstudium
und die Form ser auferschulischen, lebensweltli-
chen Erkundungen auszuwerten.

Auch die Erfahrungen und Ergebnisse der gegen-
wirtig laufenden Koedukationsdebatte sins von
zentraler Bedeutung, Die Berticksichtigung dieser
Aspekte gehore ebenfalls in eine Reform von Lehre-
rinnen- und Lehrerausbildung. Gerade das ist ein
Beispiel dafiir, warum eine so che Reform notwen-




Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 29, Plenarsitzung am 15. Juni 1995

dig ist. Vor 20 Jahren war eine Diskussion dieser
. Art noch gar nicht vorhanden.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, ich forde-
re die Landesregierung auf, sich bei der Darstellung
der gegenwiirtigen Re%ormﬁbcrlegungcn fiir die In-
halte und Strukeuren der Lehrerinnen- und Lehrer-
ausbildung, aber auch fiir den dritten Aspekt dieser
Diskussion, die Struktur der Lehrimter und damit
auch fiir die dienstrechtliche Stellung der Lehrkrif-
te, nicht durch die gegenwiirtigen Bedingungen fes-
seln zu lassen, sich nicht durch die Riicksichcnahme
auf Standesinteressen binden zu lassen, sondern
hier die verschiedenen Positionen und Vorstellun-
gen aufzunehmen und darzulegen. Gerade in die-
sem Bereich gilt es doch, Visionen zu haben, die
uns die Kraft und Phantasie geben, zukunfrsgestal-
tend zu wirken.

Mit dem vorliegenden Antrag betreten wir sicher-
lich kein Neuland; aber wir tragen einer Entwick-
lung Rechnung, die sich in den letzten Jahren ab-
zeichnete. Die Diskussion ist vielfiltig. Beispiels-
weise haben die lehrerbildenden Hochschulen Nie-
dersachsens in einem Memorandum zur Notwen-
digkeit der Reform der Lehrerbildung Stellung be-
zogen; das Braunschweiger Manifest ist ein weiteres
Beispiel. Die Lehrerinnen- und Lehrerverbinde,
insbesondere die GEW, fordern eine Reform, und
die Kultusministerkonferenz trigt dieser Enewick-
lung ebenfalls Rechnung. Im Arbeitsprogramm der
KMK beispielsweise stehen die Bereiche Lehrerin-
nen- und Lehrerbedarf sowie Unterrichtsversor-
gung vor dem Hintergrund steigender bzw. in den
dstlichen Bundeslindern sinkender Schiilerinnen-
und Schiilerzahlen zusammen mit dem Aspeke
Dienstrechtsreform bereits auf der Tagesordnung.
Die Diskussion von Aufgaben der Lehrerinnen und
Lehrer in der Schule und die Studienstrukrurreform
der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung sind aktu-
eller Gegenstand der entsprechenden KMK-Gremi-
en. :

Meine sehr geehrten Damen und Herren, im letz-
ten Plenum habe ich Thnen zum quantitativen
Aspeke der Lehrerinnen- und Lehrerausbildung
aufgezeigt, dafl die Landesregierung und mit ihr die
SPD-Landtagsfraktion die notwendigen Schritte
unternommen hat, um das Problem erfolgreich zu
bewiltigen. Heute habe ich Ihnen nachgewiesen,
daff wir auch den qualitativen, den inhaltlichen
Herausforderungen der Lehrerinnen- und Lehrer-
ausbildung mit durchdachten Konzepten und re-
formfreudigen Ideen begegnen werden.

Ich fordere Sie von den Griinen und auch Sie von
der CDU auf, in beiden Bereichen bei der Wahr-
nehmung lhrer Aufgabe als hoffentlich konstruk-
tive Opposition
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(Biallas [CDUJ: Sind wir doch immer!)

nicht in billige Polemik zu verfallen, sondern mit
uns die Zukunftsaufgaben kooperativ anzugehen
und an der Lésung der Probleme mitzuarbeiten. Sie
sehen mit dem vorliegenden Antrag, dafl wir es
ernst meinen und da wir die Fihigkeit fiir Refor-
men keinesfalls verloren haben. Im Gegenteil, die-
ser Bereich stelle unter Beweis, daf}, wenn jemand
Reformen machen kann, es offensichtlich wohl

doch die gute alte SPD ist. — Ich danke lhnen.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD. — Frau
Hoops [GRUNE]: Und daff das wieder zehn
Jahre dauert!)

Vizeprisident Jahn:

Das Wort hat der Kultusminister Professor Wern-
stedt.

(Klare [CDU]: Jetzt komme der gute alte Kul-
tusminister! — Heiterkeit.)

Wernstedt, Kultusminiseer:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Bedingungen, unter denen Kinder und
Jugendliche, die unsere Schulen besuchen, auf-
wachsen, haben sich verindert. Das ist inzwischen
ja fast ein Allgemeinplatz geworden. Die Kleinfami-
lie hat das Zusammenleben mehrerer Generationen
abgeldst, Geschwistererfahrungen bleiben fitr Ein-
zeﬁ:inder aus, die Anzahl Alleinerziehender nimmst
zu, die mittelbare Wahrnehmung der Witklichkeit
durch den zunehmenden Einfluf der Medien, die
konsumierende Aneignung von Informationen,
Eindriicken und Erfahrungen wird stirker. Eine
konstrukeive, eine sinnscha%fende, eine einordnen-
de Auseinandersetzung mit realen Lebenssituatio-
nen ist insofern geringer geworden.

Wir miissen uns neuen gesellschaftlichen Heraus-
forderungen stellen. Dies verlangt neue Schwer-
punkte cﬁ:r Politik, auch der Bildungspolitik. Die
Landesregierung hat die Zeit seit 1990 genutzt, dar-
auf vorausschauend zu reagieren. Sie hat zunichst
den unter der CDU-Landesregierung eingetretenen
Reformstau abgearbeitet. Nicht zuletzt der durch
die Novellierung des Niedersichsischen Schulgeset-
zes verdnderte Bildungsauftrag unterstreicht dies
ebenso wie eine Reihe von Verordnungen und Er-
lassen, zum Beispiel zur Einrichtung von vollen
Halbtagsschulen, von Integrationsklassen, von
Ganztagsschulen oder von Scﬁulversuchcn, die auf
die Mbglichkeit der Kooperation von Haupt- und
Realschulen ausgelegt sind. Dariiber hinaus ist ge-
rade das Schulgesetz auf die Vielfalt der Schulfor-
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Wernstedt

men und die Méglichkeit unterschiedlicher Schul-

formkombinationen ausgerichtet.

Nun muf es darum gehen, die Inhalte der Lehret-
ausbildung mit diesen bildungspolitischen Wei-
chenstellungen der leczten Le islgaturperiode zu ver-
kniipfen. Eine inhaltliche Reform der Lehrerausbil-
dung oder der Lehrer- und Lehrerinnenbildung
muf$ vor allem an folgenden Schwerpunkten anset-
zen — im iibrigen ist fas eine Debatte, die nicht nur
in Niedersachsen gefithrt wird — die Stirkung der
Grundwissenschaften wie Pidagogik und padagogi-
sche Psychologie, um die Lehrerinnen und Lehrer
noch besser auf die dringender werdenden Erzie-
hungsprobleme in der Schule vorzubereiten, die
deutlichere Qrientierung der Erzichungswissen-
schaften, der Fachwissenschaften und der Fachdi-
dakeiken an dem Berufsziel des Lehrers, um auf
schulische Anforderungen gezielter vorzubereiten,
die Erhohung der Praxisanteile und die stirkere
Verbindung von Theorie und Praxis vor allem in
der ersten Phase der Lehrerausbildung, um die An-
spriiche und besonderen Belastungen des Lehrerbe-
rufs frithzeicig erfahrbar zu machen und damir auch
eine psychisc%e Stirkung der zukiinftigen Lehrkrif-
te zu erreichen, eine stitkere konzeptionelle und
personelle Verkniipfung der verschiedenen Ebenen
der Lehreraus- und -fortbildung, also Studium,
Vorbereitungsdienst und Lehrerfortbildung, um
den Anspruch auf Lehrerbildung aus einem Guf§
verwirklichen zu konnen, sowie schliglilich die
Schaffung von mehr Flexibilitit beim Einsatz von
Lehrkriften, die in einem méglichst breiten Spek-
trum der Schulformen einsetzbar sind. Insofern
sind deutliche Fragezeichen an das heute bestehen-
de Konzept der Sc%]ulstufenausbildung zZu setzen.

Die Struktur der Lehrimter ist auf das unverbunde-
ne Nebeneinander der Schulformen ausgerichtet
und negiert weitgehend die faktische Vielfalt unse-
rer schulischen Landschaft, das Vorhandensein neu-
er Schulformen, die von der Struktur der Ausbil-
dung kaum erfaflt werden, und die gerade im lind-
lichen Raum notwendige und praktizierte Koopera-
tion und Kombination versciiedener schulischer
Angebote. Manche Bundeslinder haben Schulfor-
men, die es in anderen {ibethaupt niche gibt — so
sind in drei neuen Bundeslindern bestimmte
Schuiformen generell verpflichtend —, so dafl man
auch die Lehrerausbildung in Deutschiand naciir-
lich so organisieren mufS, dafl jede ausgebildete
Lehrkraft in jedem Bundesland in Zukunft prinzi-
piell einsetzbar wird.

Die von mir cingesetzte Arbeitsgruppe hat den Auf-
trag, die Inhalte und Strukturen der Lehrerbildung
und die rechtlichen Inserumente, die dafiir zur Ver-
fiigung stehen oder stehen miissen, auf die Not-
wendigkeit von Verinderungen hin zu untersu-
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chen, Vorschlige zu unterbreiten und, wo notwen-
dig, auch Verinderungen durchzufithren. Dariiber
hinaus werden durch die Bildung eines Arbeirskrei-
ses und die Schaffung von Fachkommissionen fir
die einzelnen Ficher alle mit Lehrerbildung befafl-
ten Gruppierungen in den Diskussionsprozel ein-
bezogen.

Der EntschlieRungsantrag gibt meines Erachtens
Gelegenheit, auch die Fraktionen des Landtages in
diese breite 6ffentliche Auseinandersetzung um die
Zukunft der Lehrerbildung einzubeziehen, um so
die Ergebnisse dieser Diskussion in der weiteren Ar-
beit beriicksichtigen zu kénnen.

In diesem Prozefl muf} jeder sagen, wie er auf die
Notwendigkeiten, die inhaltlichen Verinderungen,
reagieren will. Die Landesregierung will eine Re-
form mit Augenmafi, die dje%yestehcnden Strukeu-
ren weiterentwickelt und an die verinderten Bedin-
gungen anpaft.

Lassen Sie mich dazu einige Gedanken mit Blick
auf die hektischen Reaktionen auf erste Pressemel-
dungen zur méglichen Struktur der Lehrimter
duflern. Wer ausschlieflich das sagt, was er nicht
will, Herr Klare und Herr Wulff, ohne Antworten
auf die neuen Fragen zu geben, ohne zu sagen, dafl
Niedersachsen mit seiner bisherigen Struktur der
Lehrerausbildung nur noch mit drei anderen Bun-
deslindern zusammen zu finden ist und alle ande-
ren zwolf Bundesldander inzwischen andere Refor-
men entwickeln, der trige wenig zum Fortschritt in
der Sache bei. Wer gar mit Reizwértern wie Ein-
heitslehrer versucht, die Schiachten der GOer und
70er Jahre um die richtigen Schulformen auf dem
Feld der Lehrerbildung neu zu schlagen, der nimmt
offenbar die Notwendigkeiten der von mir vorhin
erwihnten Verinderungen nicht wahr, versucht,
sich einer sachlichen Auseinandersetzung zu entzie-
hen und will mit den Antworten von gestern die
fragen von heute fiir die Gesellschaft von morgen
Ssen.

Deshalb lassen Sie mich noch folgendes feststellen:
Die Welt, in der unsere Kinder heranwachsen, hat
sich verindert. Die Erwachsenen miissen darauf
reagieren kénnen. Insofern sind die Erziehungspro-
bleme in allen Schulformen — bis hin zum Gymna-
sium — gewachsen. Die Vielfalt der Schulformen in
Niedersachsen ist grofler geworden. Deshalb muf}
ein Lehramt geschaffen werden, das den Einsatz in
fast allen Schulformen ermoglicht. Die Pla-
nungsressourcen fiir den Einsatz der Lehrerinnen
und Lehrer haben sich aber insgesamt verringerc.
Der flexible Lehrereinsatz ist deshalb gestiegen, weil
wir die fallenden oder steigenden SchiiFerzahlen
nicht unmittelbar beeinflussen kénnen. Wir brau-
chen unter diesen Bedingungen Lehretinnen und
Lehrer, die iiber eine breite padagogische und fach-




Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 29, Plenarsitzung am 15, Juni 1995

liche Grundbildung und eine schulstufen- bzw.
schulformbezogene Profilbildung verfiigen. Nur so
kénnen wir letztlich auch auf Verinderungen rea-
gieren, die vor den Grenzen der Linder nicht halt-
machen und die mit ausschliefflich niedersich-
sischen und nirgendwo sonst vorhandenen Lehr-
amustrukturen nicht zu bewiltigen sind.

In wenigen Jahren wird es zur Normalitit gehéren,
dafl die Absolventinnen und Absolventen unserer
lehrerausbildenden Hochschulen Einsatzmaglich-
keiten auf dem gesamten europiischen Stellen-
marke suchen werden und dafl in unseren Schulen
Lehrerinnen und Lehrer eingesetzt werden, deren
Ausbildung unter véllig anderen Strukeuren und
Bedingungen verlaufen ist. Deshalb wird darauf zu
achten sein, dafl Inhalte und Scrukeuren der Lehrer-
ausbildung und der Lehrimter in Niedersachsen
eine dann notwendige Mobilitit erméglichen.
Nicht der Einheits-, sondern der Euro-Lehrer mufl
das Ziel unserer Reform der Lehrerbildung werden.
— Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Den nichsten Diskussionsbeitrag horen wir von
Frau Kollegin Vogelsang.

Frau Vogelsang (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Entschliefflungsantrag der SPD-Frakei-
on stellt in meinen Augen nichts anderes als den er-
neuten Versuch dar, das Parlament zu entmiindi-
gen.

(Beifall bei der CDU. — Zurufe von der SPD.)

Es wird damit lediglich bezweckt, das Regierungs-
handeln, also etwas, was bereits begonnen hat, im
nachhinein zu vollziehen. Wir alle wissen, und der
Minister hat es vorhin bestitigt, dafl es im Kultus-
ministerium seit Januar 1995 eine Arbeitsgruppe
zur Reform der Lehrerbildung gibt. Das ist eine Ar-
beitsgruppe, in der Vertreter des Kultusministeri-
ums und des Wissenschaftsministeriums zusam-
menarbeiten. Die meisten von uns wissen aber
nicht, dafl diese Arbeitsgruppe von einem Arbeits-
kreis ,,Lehrerbildung® unterstiitzt wird, der aus 24
Personen besteht, dafl es weitere Fichergremien

bt, und zwar 25 allein im Bereich der Allgemein-
Eildung und 14 im Bereich der Berufsbildung, je-
weils mit sechs Mitgliedern besetzt. Zusirzlich gibt
es noch sechs Kommissionen fiir iibergeordnete
Aufgaben mit jeweils neun Mitgliedern. Es gibt
eine Konferenz der Kommissionssprecher. Das
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heift, dafd sich in diesen Kommissionen unter dem
Strich 305 hochdotierte Landesbeamte tummeln.

Ich habe den Eindruck, meine Damen und Herren
und Herr Minister, daf im Kultusministerium die
Ziele der Verwaltungsreform offentlich nicht zur
Kenntnis genommen wurden. Mit Blick auf den
Schuldenberg unseres Landes ist das eine grofartige
Leistung, die jetzt von der Regierungsfraktion aus-

driicklich begriifft wird.

Ein Entschliefungsantrag macht eigentlich nur
dann Sinn, meine Damen und Herren, wenn er
vorher eingebracht wird, wenn nimlich das Plenum
den Arbeitsgruppen den Auftrag erteilen will, oder
wenn er nachher eingebracht wird, nimlich dann,
wenn man Ergebnisse bewerten will. Das formelle
Nachvollzichen von Regierungshandeln halte ich
personlich fiir verschwendete Zeit.

Meine Damen und Herren, hinzu kommt, daf} die-
ser EntschlieRungsantrag, wenn man ihn genau be-
trachtet, im Grunde genommen ebenso wie die
Einsetzung dieser Ar%citsgrup en viel zu spit
kommt, Ich habe in alten Unterlagen nachgeschla-
gen und entdecke, daB8 der Kollege Kirschner, der
diesem Parfament gar nicht mehr angehért, bereits
am 27. September 1990 gesagt hat, daf die Lehrer-
ausbildung schnellstens verindert werden miifSte.
Fiinf Jahre lang hat sich nichts getan. Jetzt hat die
Regierung endlich begonnen, etwas zu tun, und
prompt wird sie von der Regierungsfrakteion gelobt.

Die Arbeitsgruppe im Ministerium soll ihren Ar-
beitsauftrag%)is Ende dieser Legislaturperiode, also
bis 1998, abgeschlossen haben. Das wiirde bedeu-
ten, dafl im Jahre 1999 die ersten Studienbewerber
ihr Studium aufnehmen kénnten, um auf der
Grundlage der neuen Ordnung ausgebildet zu wer-
den. Das wiirde bedeuten, daf} sie nach dem Ab-
schlufl ihres Referendariates frithstens im Jahre
2006 zum Einsatz kommen kénnten. Ich darf Sie
daran erinnern, meine Damen und Herren, daf3 der
Gipfel des Schiilerberges im Jahre 2003 erwartet
wird. Insofern wird die iiberwiegende Anzahl der
Lehrkrifte, die wegen des erhéhten Ersatzbedarfes
und wegen der steigenden Schiilerzahlen zwangs-
liufig eingestellt werden miissen, nach der gelten-
den Ausbildungsordnung ausgebildet werden.

Wir sind mit dem Kollegen Wulf darin einig, dal
die Reform notwendig und lingst iiberfillig ist. Wir
meinen aber, daff die Reform sowohl zeitlich als
auch inhaltlich am Bedarf vorbeigeht. Ich erinnere
daran, dafl wir in der Diskussion um das Schulge-
setz immer wieder gefragt haben, wie die Lehrer auf
diesen verinderten Bildungsauftrag reagieren sol-
len. Darauf wurde uns geantwortet, dafl die Lehrer
sich schon lange lange cFarauf eingestellt hitten und
es deshalb keiner Initiativen bediirfe.
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Frau Vogelsang

Bei den Forderungen, die Herr Wulf vorhin vorge-
tragen hat, handelt es sich um Allgemeinplitze, die
zwischenzeitlich nicht mehr strittig sind, Ich halte
es fiir unsinnig, in einem solchen Entschliefungs-
antrag das, was pidagogisch einvernehmlich disku-
tiert wird, zu bestitigen., Wir sind mit Thnen einer
Meinung, daf} die Offnung von Schule, der ge-
meinsame Unterricht von behinderten und nicﬁi—
behinderten Kindern oder die stirkere Vermittlun
von pidagogisch-psychologischen und sozialen uncgi
kommunikativen Kenntnissen notwendig sind.
Trotz der weiten Ubereinstimmung, was den Inhalt
der Forderungen anbetrifft, mufl ich dennoch fest-
stellen, daff zumindest in dem Antrag die Erkennt-
nisse zu kurz kommen, die der Minister am 23.
Mirz 1995 in der HAZ von sich gegeben hat, wo-
nach Lehrer in wachsendem Mafle als Erzieher ge-
fragt sind.

Wir wissen und sind uns in diesem Punkt sicherlich
auch mit Thnen einig, daf es nicht nur darauf an-
kommen kann, Wissen in die Képfe einzuhdm-
mern, sondern daf} es darum gehen muf3, als Erzie-
her wertorientiert zu erziehen. Wir kennen die Her-
ausforderungen, denen unsere Lehrer heute ausge-
setzt sind. Das sind neue Herausforderungen, fie,
wie der Minister vorhin zu Recht aufgelistet hat,
durch die zusitzliche Zahl von Einzelkindern, die
ganztigige Erwerbstitigkeit beider Elternteile, den
zunehmenden Medienkonsum und die zunehmen-
de Bereitschaft zur Gewalt bedingt sind. Wir mei-
nen, dafl eine umfassende Ausbildung eingefiihre
werden muf}, in der Orientierung und die Vermite-
lung von Werten thematisiert wird. Haufig genug
sind die Lehrer in einer bestimmten Zeitspanne die
einzigen Orientierungspunkte fiir die Kinder.

Ich meine aber auch, meine Damen und Herren,
daf wir im Zusammenhang mit der Diskussion
zwei Aspekte nicht vergessen sollten, die durchaus
auch finanzielle Auswirkungen haben. Zum einen
betrifft es die Frage, ob es moglich ist, die Lehrer-
ausbildung zu verkiirzen, ohne den Anspruch auf
sorgfiltige wissenschaftliche Ausbildung zu verlie-
ren. Ich meine, dafl man diesen Aspekt nicht von
vornherein verwerfen darf. Zum anderen wiirde uns
sehr interessicren, wie die Regierung auf die Vor-
schlige des Wissenschaftsracs, gie vom Ministerpri-
sidenten und von der Wissenschaftsministerin wie-
derholt positiv kommentiert worden sind, reagieren
will. Ich weif}, daf} es sehr problematisch ist, den
Universititen Teilbereiche der Lehrerausbildung
wegzunehmen. Es kann aber nicht angehen — ——

(Schneider [SPD): Was sagt thr denn dazu?)

— Ich habe die Regierung gefragt und bin gespannt,
welche Antwort sie mir geben wird! Ich halte es fiir
wichtig zu sehen, ob der Kultusminister sich den
Ausfiithrungen des Ministerprisidenten und der
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Wissenschaftsministerin anschliefSt oder ob er eine
eigene, abweichende Meinung vertritt. Wir wissen
ja, daf der Kultusminister lingst nicht immer der
Ansicht des Ministerprisidenten ist oder umgekeht,
wobei wir allerdings alle wissen, wer dann
grundsitzlich den lingeren Arm hat.

Meine Damen und Herren, wenn dieser Ent-
schliefungsantrag — was mein Wunsch wiire — mit
breiter Mehrheit getragen werden soll, dann muf}
auch ganz deudlich werden, daf§ es bei der Verinde-
rung der Lehrerausbildung nicht darum geht, Ein-
heitslehrer fiir Einheitsschulen zu schaffen. Ich will
das noch einmal ganz deutlich sagen: Wir brauchen
ein begabungsgerechtes Schulwesen, Das erfordert
eine differenzierte Lehrerausbildung, Das Konzept
Einheitslchrer — ich sage das ganz bewuflt, weil ich
ja weift, daf} es weh tut und fhnen nichr paflt, wenn
wir das immer wieder in dieser Deutlichkeit sagen —
widerspricht den Wiinschen von Eltern und wider-
spricht den Forderungen der Wirtschaft und des
Handwerks in besonderer Weise. Wer auf Einheit
im Bildungswesen statt auf Vielfalt setzt — ich will
das noch einmal wiederholen —, der stellt die Zu-
kunfisfihigkeit des Wirtschaftsstandortes Nieder-
sachsen in Frage.

(Beifall bei der CDU.}

Die CDU wird sich ~ darauf kénnen Sie sich ver-
lassen — mit Nachdruck gegen alle Bestrebungen
wehren, im Bereich der Schullandschaft ein
pidagogisches Eintopfgericht zu servieren. Wir
wollen eine differenzierte Ausbildung. Wenn Sie in
dem Sinne bereit sind, deutlich zu machen, daf} die
Lehrerausbildung auch kiinftig den besonderen
Fahigkeiten und Fertigkeiten unterschiedlich gear-
teter Schiiler gerecht werden kann und soll, dann
haben Sie uns an lhrer Seite, aber nicht, wenn es
um Einheitslehrer geht. — Danke schon.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:
Nun hat Frau Kollegin Litfin das Wort.

Feau Litfin (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Wulf hat zum Schluf seiner Ausfihrungen

gesagt, Reformmacherin sei doch nach wie vor die
gute alte SPD.

(Beifall bei der SPD.)

Da freut es mich, wenn ich den Antrag, den ihr ge-
stellt habt, mit dem vergleiche, den wir vor zwelein-
halb Jahren gemeinsam erarbeitet hatten. Ich stelle
dann fest, daR er auf Punke und Komma gleichge-
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blieben ist. Herausgefallen ist nur das, was Geld ko-
stet,

(Beifall bei den GRUNEN.)

Es geht zwar nicht nur um Quantitit - da hat der
Kollege Wulf recht —, aber es geht auch um Quan-
titit. Die Antworten darauf, wie die Quantititen
bedient werden sollen, seid ihr bisher leider schul-
dig geblieben; Kollege Wulf, das muff ich Ihnen sa-
gen. Darauf hitte ich auch ganz gern noch eine
Antwort.

Auch der Kollege Wernstedt hat hier ja die Reform-
freudigkeit der alten Landesregierung noch einmal
ganz deutlich hervorgehoben. Inzwischen wissen
wir, wer reformfreudig war; denn alles das, was an
Reformen gemacht worden ist, wird jetzt unter Fi-
nanzgesichtspunkten iiber den Deister geschoben.
Das %ﬁu& niche mehr, das wird ausgeserzt, wird
nicht weitergemacht.

Ich will hier nicht noch einmal die Geschichten
wiederholen, iiber die wir uns alie hier im Hause
einig sind. Der Kollege Wulf hat das ja auch richtig
dargestelle.

Die Lehrerinnen und Lehrer, die heute an den Uni-
versititen ausgebildet werden, bekommen einfach
nicht das Handwerkszeug, das sie brauchen, um
diesen Beruf dann zum Wohle der Kinder ausiiben
zu kénnen. Ich glaube, dariiber sind wir uns alle
einig. Wir sind uns auch dariiber einig, dafl sich et-
was andern mufs.

Aber ich verstehe nicht so ganz, was die Kollegin
Vogelsang mit dem Einheits%ehrcr fiir die Einhetts-
schule meint, wenn wir uns doch dariiber eini
sind, daf} die Herausforderungen, die gestellt sind,
cigentlich bei allen zu unterrichtenden Kindern
und Jugendlichen die gleichen sind, ganz egal, wel-
che Schulform sie dann auch immer besuchen. Ein
gemeinsames Grundlagenstudium aller Pidagogen
und Pidagoginnen bietet sich doch geradezu an,
um spiter mit diesen Kindern auch umgehen zu
kénnen. Das gile nariirlich auch — das sage ich be-
sonders den Damen und Herren der SPD-Fraktion
— fur die Gymnasiallehrerinnen und Gymnasialleh-
rer. Ich hoffe, daff die Kraft reicht, um sich auch in
diesem Bereich durchzusetzen, damit sich auch da
etwas verindert und wir nicht nur gleich ausgebil-
dete Lehrer und Lehrerinnen fiir Grund- und
Hauptschulen und Realschulen haben. Am Gym-
nasium, wo die Pidagogik iiberhaupt keinen Stel-
lenwert hat, findet sie auch nicht statt. Ein solches
Ergebnis wire schlimm.

(Zuruf von Fasold [SPD].)

— Ich weif nicht, Eclkhard, wenn wir beiden das zu-
sammen hinkriegen kénnten, finde ich das toll.
Aber ich traue da meinem Kreuz mehr zu als eurem.

TOP 16

{Beifall bei den GRUNEN.)

Die SPD bleibt allerdings mit ihrem Antrag und
auch mit der Einbringungsrede die Antwort darauf
schuldig, was sie eigentlich will. Die Analyse und
die Aufzihlung der Aufgabenstellungen, die bewil-
tigt werden sollen, waren gut, aber mir fehlt ein-
fach, was sie wirklich will.

(Zuruf von der SPD: Im Ausschuf? beraten!)

Will sie ein Modell 4 la Potsdam, das uns bereits de-
monstriert, wie es funktionieren kénnte? Will sie
den Stufenlehrer und die Stufenlehrerin? Will sie
ein integriertes Eingangssemester? Gerade dies ist
mir besonders wichtig, weil das vor allen Dingen
zwei positive Effekee Eaben kann: Junge Leute, die
sofort zu Beginn ihres Studiums mit der Praxis kon-
frontiert werden, wissen dadurch genau, was auf sie
in diesen Schulen zukommen wird. Das heiflt, sie
haben erst einmal eine Vorstellung davon, was sie
an Handwerkszeug brauchen, wenn sie in diesen
Schulen arbeiten, und kénnen so ihr Studium dar-
auf ausrichten. Sie haben dadurch aber auch die
Chance, sich noch einmal umzuorientieren, wenn
sie vielleicht von der idealistischen Vorstellung aus-
gegangen sind: Lehrer sein heiflt, Ferien zu haben
und zu sterben. Deshalb brauchen diese Leute
gleich zu Beginn des Studiums diesen ganz starken
Praxisbezug. Dazu werde ich hoffentlich noch etwas
in den Beratungen héren.

Ich habe mich gefragt, ob dieser alte Antrag, der
wirklich auch schon vor zweicinhalb Jahren hitte
vorliegen kinnen, jetzt erst vorgelegt wird, weil wir
— wie lange angekiindigt — am Montag zu diesem
Thema eine Informationsveranstaltung haben und
ihr natiirlich befiirchten muflter, daff daraus eine
parlamentarische Initiative folgen wiirde.

(Beifall bei den GRUNEN.)

Aber ich habe heute meinen sozialen Tag und reite
nicht weiter darauf herum. Statt dessen machte ich
Sie alle ganz herzlich einladen, am Montag um
14.30 Uhr in den Raum 1105 zu kommen und mit
Experrinnen und Experten iiber dieses Thema zu
diskutieren.

(Beifall bei den GRUNEN.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat Herr Dr. Block.

Dr. Block (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
meiner Frakrion verbleibende Zeit reicht nur noch
fiir zwei Hinweise. Einige von lhnen wissen, daf8
ich beruflich lange mit der Lehrerausbildung befaf3t
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Dr. Block

gewesen bin. Aus der Erfahrung méchte ich ange-
sichts dieses sehr vorsichtig formulierten Ent-
schliefungsantrages der SPD erstens folgendes be-
merken.

Es gibt eine natiirliche, fast unauflosbare Spannung
zwischen einem flexiblen Unterrichtseinsatz auf der
einen Seite und der wissenschaftlich fundierten und
auch an wissenschaftlichen Standards orientierten
Fachausbildung unserer Lehrer. Je mehr Sie auf Fle-
xibilitit und den Einsazz in allen méglichen
Fichern, Stufen und Formen —~ wie hier angespro-
chen — setzen, desto weniger kdnnen Sie mit einem
griindlich fachlich ausgebildeten Lehrer, der fiir be-
stimmte Disziplinen ausgebildet worden ist, etwas
anfangen und umgekehrt. In dieser Spannung wird
die Entscheidung fallen miissen, wo die Schwerge-
wichte in der neuen Lehrerausbildungsordnung lie-
gen sollen. Das ist eine grofle Schwierigkeit. Ich
warne jetzt schon davor, die Fachausbildung, auf
die wir gerade stolz sind, die fiir alle Lehrimter erst
vor kurzem wissenschaftlichen Charakrer gewon-
nen hat, leichtfertig wegen einer wie auch immer
gedachten Disponibilitit aufs Spiel zu setzen.

Die zweite Bemerkung: Wir haben immer Schwie-
righkeiten gehabr, die erste Bildungsphase — also die
wissenschaftliche — und die zweite — die pidagogi-
sche — so miteinander abzustimmen, daf8 daraus ein
sinnvoll sich erginzendes Ganzes wird.

Daher finde ich es schade, daf der Altestenrat vor-
gesehen hat, daff dieser Antrag nur im Kultusaus-
schufd beraten wird,

(Dr. Domrése [SPD]: Nein, wir beraten ihn
auch im Wissenschaftsausschuf3l)

Ich halte es fiir wichtig, dafl dieser Antraf auch im
Wissenschaftsausschufs besprochen wird, zumin-
dest mitberatend. Da das bisher noch nicht ange-

sprochen worden ist, méchte ich das deutlich als

unseren Wunsch formulieren,

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Dr. Block, nur zu Ihrer Information:
Die SPD hat mir einen solchen Antrag angekiin-
dige. Ich hitte bei der Abstimmung ohnehin darauf

verwiesen.

Dr. Block (CDU):

Wunderbar. Dann sind wir uns zumindest in die-
sem Punkt einig. Nicht einig sind wir uns, glaube
ich, ‘bei den Schuldzuweisungen des Ministers ge-
geniiber bestimmten Kollegen, die genannt worcﬁ-n
sind. Ich méchte nur darauf hinweisen, daf es in
diesem Haus mehrere Vertreter mit dem Namen

»Wulff gibt. — Vielen Dank.
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{Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:

Damit die Klarheit gewahrt bleibt, darf ich noch
einmal den Abgeordneten Walf von der SPD auf-

rufen.

Walf (Oldenburg) (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich un-
terhalee mich jetzt nicht dariiber, wer der Bessere

oder Schlechrere ist.

(Biallas [CDU}: Das haben wir ja nicht ge-
sagt!)
Zunichst méchte ich unseren Wunsch einbringen,

daf der Ausschul fiir Wissenschaft und Kultur die-
sen Antrag mitberit.

Ich bin den Rednerinnen und Rednern der Griinen
und der CDU fiir ihre Beitrige dankbar, zeigen sie
doch auf, daf wir in vielen Bereichen einheitliche
Positionen haben. Bei Frau Vogelsang habe ich
allerdings vermif3t, dafl sie sehr viel mehr inhaltlich
auf das eingeht, was wir gesagt haben. Da war viel
Lirm um nichts und eher das Bedauern zu héren,
dafl man diesen Antrag nicht selbst eingebracht hat.

(Biallas (CDU): Das ist eine Frage der
falschen Bewertung!}

Uber die Einzelheiten werden wir sicherlich noch
im Rahmen der Beratung sj)rechcn und auch dann,
wenn das Ministerium die Ergebnisse vorlegen
wird.

Nur noch ein Wort zu der Frage ,Einheitsbrei” und
»Einheitstopf”. Ich stimme inhaltlich den Aus-
fithrungen von Frau Litfin voll zu, daf es jetzt nicht
darum geht, hier diese Diskussion zu fihren, son-
dern daﬁ es vielmehr um die inhaltlichen und orga-
nisatorischen Aspekte des Studiums geht. Wenn wir
eine Ausbildung entwickeln wollen, die zumindest
im Grundstudium einheitliche Aspekre hat, dann
ist das eine Sache, die auch auf die Einheitlichkeit
rcaf%icrt, die wir im Schulsystem haben. DaR} darauf
aufbauend natiitlich differenzierte Méglichkeiten
und Weiterungen entsprechend der Strukeur im
Bildungswesen kommen sollen, ist auch klar. Ich
denke, da gehen wir nicht so sehr aneinander vor-
bei. — Soviel vielleicht noch zur Klarstellung. Dan-

ke schén.,
(Zustimmung bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, damit schliefle ich die
Beratung zu diesem Tagesordnungspunkt.
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Wir kommen zur Ausschufliiberweisung, Die SPD-
Fraktion hat beantragt, daff dieser Antrag nicht nur,
wie vom Altestenrat vorgeschlagen, an den Kultus-
ausschuf’ iiberwiesen wird, sondern daf dieser An-
trag zur federfiihrenden Beratung an den Kulrus-
ausschuf? und zur Mitberatung an den Ausschufl
fiir Wissenschaft und Kuleur iiberwiesen wird, Wer
dem folgen mochte, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Das ist so beschlossen.

Ich rufe jetzt den Tagesordnungspunkt 17 auf:

Erste Beratung: Niedersachsens Weg aus dem
Sommersmog — Verkehrswende jetzt! — Antrag
der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -—
Drs13/1137

Dieser Antrag wird begriindet von der Abgeordne-
ten Frau Hoops. Bitte schén!

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Zum
wiederholten Male diskutieren wir an diesem Ort
iiber Maflnahmen gegen Sommersmog und Ozon.
Sommer fiir Sommer steigen die Werte an. Sommer
fiir Sommer vergeht, ohne daf policisch etwas pas-
siert. Mittlerweile sind nicht nur Kinder, dltere
Menschen und Kranke betroffen. Auch die soge-
nannte minnliche und weibliche Normalperson ist
in ihrer Gesundheit massiv beeintrichdgt.

Wihrend sich der Biirger hinter dem Steuer auch
nach vier Jahren Ozon-Debatte immer noch frei
entfalten kann, platzt vielen Betroffenen der Kra-
gen: Eltern, die ihren Sprofilingen erkliren miissen,
warum sie bei schénstem Sonnenschein im Haus
spielen sollen, Kinder, die aus dem Husten nicht
mehr herauskommen, Kinderirzte, denen die War-
tezimmer {iberlaufen, Sportler und Radfahrer, die
sich bemiihen, intensives Atmen zu vermeiden.
Aber nicht nur das: Erhshte Ozonwerte fithren
auch zu erheblichen Schidigungen von Pflanzen.
Die Ernteeinbuflen in der Landwirtschaft sind be-
reits eindeutig belegt. Neben Husten, Lungenfunk-
tionseinschrinkungen, Enzindungsreaktionen der
Lunge, Schwichung des Immunsystems, Augenrei-
zung, Leistungseinschrinkungen,  Miidigkeic,
Kopfschmerzen und anderem ist seit neuestem be-
legt, dafl Ozon auch krebserregend ist.

Vor diesem Hintergrund wird das jahrelange La-
mentieren iliber Maflnahmen gegen die Sommer-
smogbelastung immer unertrﬁg%ic%wr. Im Streit um
die viel zu hoﬁen politischen Grenzwerte wird ver-
gessen, dafl Fahrverbote zwar kurzfristig notwendi-
~ ge Maflnahmen zur konkreten Gefahrenabwehr
sind, mittelfristig aber keinen Lésungsansatz dar-
stellen.

. Jedeund je
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Dieser Staat hat die Pflicht, seine Biirgerinnen und
Biirger vor gesundheitlichen Gefahren zu schiitzen.

ger hat ein Recht auf kérperliche Unver-
sehrtheit, das hsher zu bewerten ist als die zweifel-
hafte Freiheit, mit 180 km/h tiber die Autobzhn zu
brettern. Das steht zwar alles sinngemifd in unserem
Grundgeserz und in unserer Landesverfassung.
Aber fer Ministerprisident des Landes und die
CDU-Fraktionen in Bund und Land sind da offen-
sichtlich anderer Ansicht. Der Streit um ein Tem-
Folimit bekommr dabei schon eine religiose Qua-
itit. Wenn ideologische Glaubenssitze das Feld be-
her}rlschen, dann zihlen Argumente natiirlich nicht
mentr,

Meine Damen und Herren, allgemeine Tempoli-
mits, Fahrverbote und Emissionsbeschrinkungen
der Industrie bei 180 Mikrogramm Ozon pro Ku-
bikmeter Luft sind sofort notwendig, Daran fithre
kein Weg vorbei. Auch dieser 180er Wert ist im
tibrigen kein No-risk-Wert. Er liegt noch weit tiber
den nattirlichen Werten. Es ist jedoch ein Wert,
jenseits dessen keinerlei wissenschaftliche Zweife]
tiber gesundheitliche Gefahren mehr bestehen. In-
sofern gibt es hier auch keinen Spielraum fiir Kom-
promisse mit der Bundesregierung,

Wir fordern die Landesregierung auf: Setzen Sie
sich im Rahmen der Linderinitiative fiir Fahrver-
bote bei 180 Mikrogramm und einen rigiden Aus-
nahmekatalog ein! Die Rechtsgrundlage liegt vor.
Ich verweise nur auf das Gutachten von Herrn
Schenke sowie auf die Urteile des Bayerischen Ver-
waltungsgerichtshofs und des Géttinger Verwal-
tungsgeriches,

Die soziale Akzeptanz fiir drastische MafSnahmen
zur Gefahrenabwehr, also fiir Tempolimits oder
auch Fahrverbote, ist in der Bevélkerung vorhan-
den. Das hat der letztjihrige Ozonversuch in Heil-
bronn eindeutig bewiesen. Der Modellversuch hat
auch gezeigt, fafi Ausnahmen sehr restrikeiv ge-
handhabt werden miissen, um iiberhaupt Wirkung
zu erzielen. Also, meine Damen und Herren von
der Landesregierung: Tun Sie etwas! Haben Sie den
Mut! Handeln Sie endlich!

Meine Damen und Herren, mittel- und langfristig
greifen diese Mafinahmen jedoch zu kurz. Inzwi-
schen ist klar, daf} eine Diskussion, die sich auf
Grenzwerte beschrinkt, der Ozon-Problematik in
keiner Weise gerecht wird. Wir brauchen eine ein-
schneidende Wende in der Verkehrs- und Wirt-
schaftspolitik, um die Sommersmog- und QOzonbe-
lastung dauerhaft zu senken. Ziel muf sein, von der
End-of-pipe-Technik wegzukommen hin zu einer
vorausschauenden und vorsorgenden Politik, Die
Vorliufersubstanzen miissen drastisch verringert
werden. Die Grundbelastung mufl insgesamt ge-
senikt werden.
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Frau Hoops

Wir brauchen ein ganzjihriges Tempolimit mit 100
km/h, 80 km/h und 30 /h auf Autobahnen,
Landstraffen und in Orischaften. Wir brauchen
eine stufenweise steigende Mineraltisteuer, eine
deutlich erhshte ScEwerlastvcrkehrsabgabe und
eine Energiesteuer. Wir brauchen ecinen Investi-
tionsstopp im Strallenbau und eine Investitions-
offensive bei der Bahn, beim OPNV auf der Strafle
und den Baustein des Umweltverbundes. Wir brau-
chen verbrauchsirmere Fahrzeuge, intelligente
Strafle-Schiene-Verkniipfungen und verkehrsver-
meidende City-Logistik-Systeme.

Wir haben in unserem Entschlielungsantrag eine
Reihe von Punkeen aufgelistet, wo das Land han-
deln kann und handeln mufl. Zu dieser Wende in
der Verkehrspolitik fordern wir die Landesregie-
rung angesicEts der Ozonproblematik hier nicht
zum erstenmal, aber erneut und nachdriicklich auf.
Zu dieser Wende miissen Sie, meine Damen und
Herren von der SPD, vor allem Thren Ministerpri-
sidenten herumkriegen; denn der gefillt sich ja zur
Zeit als Geisterfahrer in der Verkehrspolitik. Wer,
wie er, immer wieder die Parolen von gestern im
Munde fiihrt — sei es, dafl er sich gegen ein Tem-
polimit oder gegen eine Entfernungspauschale wen-
det — oder wer zudem den Umbau der zentralen
Schliisselindustrie hier in Niedersachsen verpennt,
indem er immer noch auf alte Losungen statc auf
neue Lsungen setzt und VW nicht umstrukeuriert
hin zu einem Anbieter von SystemlSsungen fiir
Mobilititsprobleme, der spielt mit der dkologi-
schen und 6konomischen Zukunft dieses Landes.

Sehr verehrte Damen und Herren, wir fordern Sie
auf: Unterstiitzen Sie unseren Antrag! Machen Sie
endlich Nigel mit Kopfen. Lassen Sie nicht schon
wieder einen Sommer vergehen, ohne daf} das Pro-
blem wirklich angepacke wird.

(Beifall bei den GRUNEN. — Schirmbeck
[CDU): Intelligent sind aber Nigel ohne
Képfe!)

Vizeprisident Jahn:

Zu dem Thema mochte sich nun Frau Ministerin
Griefahn dufern. Bitte schr!

(Schirmbeck [CDU]J: Jetzt kommt die L&-
sung! Jetzt aber Punke fiir Punkd!}

Griefahn, Umweltministerin:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Sehr
eehrter Herr Schirmbeck, Sie haben recht! Wir ha-
Een nimlich gehandelt! Frau Hoops, wir haben
schon eine Sommersmog-Verordnung, nimlich ei-
ne Vorschaltverordnung. Wir kénnen ja nichts
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dafiir, daf3 sie niche fiie die ganze Bundesrepublik
gilt. Wir sollten uns bei diesem Thema immer vor
Augen halten, daf es an der jahrelangen, fast schon
skandalésen Untitigkeit der Bundesregierung liegt,
daf bis heute keine entscheidenden Schritte zur
wirksamen Reduzierung der Ozonvorliufersubstan-
zen Stickoxide und Kohlenwasserstoffe unternom-
men worden sind und daf dieses Problem weiterhin
heruntergespielt wird nach dem Motto: In Los An-
geles oder in Mexico-City lebt man auch mit 400
Mikrogramm. Das ist ja die Argumentation, die wir
uns in diesem Zusammenhang anhtren miissen.

In diesem Jahr hat die Bundesregierung, und zwar
unter dem wachsenden Druck §cr Linder, einen,
allerdings vollig unzureichenden, Gesetzentwurf
vorgelegt. Nach Auffassung der Landesregierung
besteht fiir diesen Sommer noch akuter Handlungs-
bedarf, obwohl wir eine Vorschaltverordnung ha-
ben. Wir brauchen nimlich eine bundesweite und
nicht nur eine niedersichsische Losung.

(Zustimmung bei der SPD.)

Deshalb haben sich auch die Umweltministerinnen
und -minister der SPD-gefithrten Linder — im
iibrigen waren auch die griinen Ministerinnen und
Minister und Senatorinnen dabei — in Kassel getrof-
fen, um eine gemeinsame Linie festzulegen. Der
von der Bundesregierung vorgeschlagene Auslose-
wert von 270 Mikrogramm Ozon pro Kubikmeter
Luft ist nicht gesundheitsférdernd. Das mufl man
ganz klar sagen. Das sagen auch Kollegen aus der
Union und auch Kollegen aus der FDD, die ja in
Bonn noch in einer Koalition mit der CDU ist.

{(Schirmbeck [CDU]: Was heifdt ,noch®?)

Deshalb ist es auch realistisch, dafl dieser Wert ge-
senkt wird. 270 Mikrogramm wurden selbst in dem
iiberaus sonnenreichen und warmen Sommer 1994
nicht flichendeckend erreicht. Der Wert wurde
zwar an mehreren Stellen {iberschritten, aber um
eine Auslésung zu erreichen, mufl der Wert flichen-
deckend iiberschritten sein. Die Bundesregierung
muf sich also vorwerfen lassen, daf} sie selbst bet ex-
trem hohen Ozonbelastungen, die wir im vergange-
nen Jahr alle erlebt haben, keine wirksamen Ein-
griffe — weder in den Strafenverkehr noch in ande-
re Bereiche — will.

Was wir derzeit an Entwiirfen aus Bonn zu lesen be-
kommen, ist Umweltpolitik nach dem Motto:
Wasch mir den Pelz, aber mach mich nicht naf.

Die Linder-Arbeitsgemeinschaft Immissionsschutz,
in der Fachleute aller Linder und des Bundes sitzen,
schligt vor — das ist ein Fachleutegremium —, Ein-
ig_:eiﬁwerte mit 180 Mikrogramm pro Kubikmeter

iir Geschwindigkeitsbegrenzungen und mit 240
Mikrogramm pro Kubikmeter fiir Fahrverbote an-
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zusetzen, Von wesentlicher Bedeutung ist dabei
— das unterstiitze ich nachhaltig — die bundesein-
heidiche, grofiflichige Durchfﬁirung dieser Maf-
nahmen, da hohe Ozonkonzentrationen kein [okal
begrenztes Phinomen sind. Was Herr Tépfer im
vergangenen Jahr groflartig als Ozon-Verordnung
verabschiedet hat, nimlich die Konzentrationswer-
teverordnung, gilt immer nur fiir die Sperrung von
Straflenziigen. Das mufl man sich deutlich machen,
denn dies ist seinerzeit hiufig als Ozon-Verordnung
dargesteltc worden.

Fiir eine bundesweite Regelung setzt sich die Lan-
desregierung schon seit Jahren nachdriicklich ein.
Wer allerdings bundeseinheitliches Vorgehen mit

rof¥flichigem Nichtstun gleichsetzt, wie Frau Mer-
Eel dies otfenbar will, kann nicht mit unserer Un-
terstiitzung rechnen. Ich hoffe aber sehr, dafl die
jiingsten Aktivititen der Linder doch noch zu ei-
nem Erfolg fihren und daf wir in dem Bundestags-
und Bundesratsverfahren einen Erfolg erzielen und
den Bund zum Einlenken bewegen werden, um
tatsichlich etwas fiir die Gesundheit der Menschen,
Pflanzen und Tiere zu erreichen.

{Oestmann [CDUJ: Nur was?)

Wir wissen aber auch, dafl es mit jahrlich wieder-
kehrenden Ozonwarnungen und begrenzten Ver-
kehrsbeschrinkungen nicht getan ist. Frau Hoops,
da gebe ich Ihnen véllig recht. Es ist eindeutig er-
wiesen, dafl neben der Bekimpfung kurzzeitiger
hoher Ozonkonzentrationen vor allem langfristig
wirkende Mafnahmen ergriffen werden miissen.
Wenn Sie allerdings, Frau Hoops, die Verkehrswen-
de jetzt fordern, dann frage ich mich, in welcher
Regierung Sie in der Zeit von 1990 bis 1994 geses-
sen haben.

(Schirmbeck [CDU]: Wer war da Umweltmi-

nisterin in Niedersachsen?}

Es ist doch unbestritten, dafl die verkehrspolitische
Wende von der Landesregierunﬁ bereits 1990 ein-
geleitet worden ist und seither konsequent weiter-

gefiihrt wird.
(Zurufe von der CDU.)

— Herr Prisident, kénnten Sie fiir ein wenig Ruhe
sorgen?

(Schirmbeck [CDU]: Sie sollten die Frage be-
antworten, die Sie selbst gestellt haben!}

Vizeprisident Jahn:

Frau Ministerin, ich bin gern bereit, fiir Sie fiir
Ruhe zu sorgen. Ich bitte die Damen und Herren
Abgeordneten, darauf Riicksicht zu nehmen, daf}
Sie jetzt das Rederecht haben.
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Griefahn, Umweltministerin:

Danke schén, Herr Prisident. — Ich nenne nur eini-
ge Schlagworte wie das Verkehrswegeprogramm
Niedersachsen, das OPNV-Programm, den Ausbau
des S-Bahn-Netzes im Raum Hannover, den Aus-
bau des Radwegenetzes. Auflerdem werden wir, auf-
bauend auf der Untersuchung ,Motorisierter Ver-
kehr in Niedersachsen 1990 und 2010“ vom Um-
weltministerium Handlungsempfehlungen fiir um-
weltvertrigliche Verkehrsentwicklung geben. Diese
werden zur Zeit erarbeitet.

Die niedersichsischen Vorstellungen und Mafinah-
men fir diese verkehrspolitische Wende sind fiir
den Infrastrukturbereich bereits im Verkehrswege-
programm Niedersachsen 1992 festgelegt worden.
Das Ziel ist insbesondere eine deutliche Verlage-
rung des Straflenverkehrs. Hierzu gehért auch, dafl
eine angemessene Belastung des Straflenverkehrs
mit seinen Umweltkosten erreicht wird. Umwelt-
freundliche Verkehrstriger miissen vordringlich ge-
fordert werden.

(Zuruf von Schirmbeck [CDUJ.)

Noch viel mehr Giiterverkehr mufl von der Strafle
auf die Bahn und, wo dies 6kologisch sinnvoll ist,
auch auf die Binnenschiffahrt verlagert werden. Mit
der Forderung des offentlichen Personennahver-
kehrs und zum Beispiel auch dem Job-Ticket errei-
chen wir, daf noch mehr Menschen vom Auto auf
die Bahn umsteigen. Ich habe festgestellt, daff Han-
nover unter den Groflstidten an vorletzter Stelle
steht, was den Besitz von Autos, bezogen auf 1000
Einwohner, betrifft. Das finde ich schon sehr er-
freulich, denn das heifit, daR hier die éffentlichen
Verkehrsmittel und die Radwege auch rtatsichlich
angenommen werden.

Hier ist im Zuge der anstehenden Umstrukturie-
rung des Bahnbetriebes sicherlich noch einiges zu
leisten. Es ist aber auch schon einiges auf den Weg
gebracht. Beispielhaft nenne ich den Ausbau der
Nahverkehrsstrecke  Wunstorf-Hannover-Lehrte
und die Verlingerung der Stadtbahnstrecken im
Grofiraum Hannover. Fiir eine méglichst immissi-
onsarme Abwicklung des Verkehrs — auch fiir die
Weltausstellung Expo — und zur Verbesserung des
offentlichen Verkehrs nach der Expo soll ein S-
Bahn-System geschaffen und eine Stadtbahnlinie
erginzt werden. Der Anteil der Expo-Besucher, die
éf%entliche Verkehrsmittel und Reisebusse benut-
zen, soll 75% betragen. Das heifft, hier mufl man
erheblich investieren, damit dies auch tatsichlich
méglich ist.

Seit 1990 werden die Mittel fiir den bis dahin be-
vorzugten kommunalen Straflenbau aus dem Ge-
meindeverkehrsfinanzierungsgesetzes  zugunsten
des OPNV zuriickgefiihrt. Seitdem haben wir fiir
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Frau Gricfahn

die Beschaffung von neuen Linienbussen, Stadt-
bahnwagen und Nahverkehrsfahrzeugen der Eisen-
bahnunternehmen erhebliche Fordermittel einge-
setzt. Wir haben fast eine Verzehnfachung der Mit-
tel im Bereich des 6ffentlichen Nahverkehrs.

(Schirmbeck [CDU]J: Sie haben die Mittel
dem flachen Land entzogen und in Hannover

ausgegeben!)

— Bben nicht! Wir haben die Mittel auch iiberall an-
ders eingeserzt.

(Zuruf von Schirmbeck [CDU].)

—. Horen Sie einmal zu, Herr Schirmbeck, dann
kénnen Sie etwas lernen!

Auch im Zusammenhang mit dem Nationalpark
Harz wird die Landesregierung die Bemiihungen
fiir ein umweltfreundliies Verkehrskonzept der
Harzregion nachhaltig unterstiitzen. Zum Beispiel
Jaufen derzeit schon Versuche mit Gasbussen.
Durch die kontinuierlichen Leistungen des Landes,
des Bundes und der Landkreise sind die Radwege-
netze Niedersachsens inzwischen so ausgebaut, dafl
heute rund 60% der Bundesstraflen, 40% der Lan-
desstralen und 33% der Kreisstraflen iiber einen
Radweg verfiigen. Damit hat Niedersachsen das
lingste Radwegenetz der Bundesrepublik, und es
wird auch akeiv genutze.

(Eveslage [CDUJ: Dank Albrecht!)

— Wir haben allein in den letzten Jahren 30000 Ki-
lometer gebaut. Bereits 1991 hat die Landesregie-
rung einen Antrag im Bundesrat cingebracht, damit
auch reine Fahrradtrassen, die niche an eine Strafle
angebunden sind, geférdert werden kénnen. Leider
hat dieser Antrag im Bundestag keine Mehrheit ge-
funden.

(Zurufe. — Glocke des Prisidenten. — Eveslage
[CDU]: An Landesstralen werden keine
Radwege mehr gebaut! Lauter Sprechblasen
sind das! Jetzt werde ich aber bése!)

Neben diesen Mafinahmen trigt zu einer allgemei-
nen Einschrinkung des Autoverkehrs natiirlich bet,
wenn umweltbewufite Biirgerinnen und Biirger das
Auto so oft wie mdglich stehenlassen. Die Investi-
tionen in das Schienennetz und den OPNYV schaf-
fen dazu die alternativen Maglichkeiten und Kapa-
zitdten.

Ein wichtiger Bereich ist ganz klar die Emissions-
minderung der Fahrzeuge selbst. Die rechnischen
Mabglichkeiten zur Kohlendioxidminderung sind
bei weitem noch nicht ausgereizt.

(Schirmbeck [CDU]: Das sollten Sie im Auf-
sichtsrat von VW ansprechen!)
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Die Sparpotentiale werden mit 15 bis 30% bei Au-
tos mit Benzinmotoren und mit bis zu 40% bei
Dieselmotoren angesetzt, ganz zu schweigen von
neuen Antriebsverfahren, die wir ebenfalls unter-
stiitzen.

Hinzu kommt der Einsatz emissions%limstiger
Kraftstoffe. Auf Antrag der Niedersichsischen Lan-
desregierung hat der Bundesrat 1994

(Schirmbeck [CDUJ: Sell ich einmal berich-

ten, wie diese Unterstiitzung aussieht?)

einen Entschluff zur deutlichen Reduzierung des
Schwefelanteils in Dieselkraftstoffen gefaflt. Hier-
durch soll der geltende Schwefelgehalt von 0,05%
auf nur noch 0,001 %, nach dem Vorbild Schwe-
dens, reduziert werden.

Die Landesregierung hat sich ebenfalls nachdriick-
lich fuir die Nutzung umweltfreundlicher Kraftstof-
fe, wie z. B. Gas, eingesetzt. Auch diesbeziiglich ha-
ben wir eine Initiative gestartet und im tibrigen
auch die entsprechenden Busse gefordert.

Zur Einfiihrung von generellen Geschwindigkeits-
begrenzungen hat die Landesregierung schon 1991
eine Bundesratsinitiative ergriffen, die bedauerli-
cherweise jedoch Leine Mehrheit gefunden hat.
Deswegen werden in Niedersachsen einzelfallbezo-
gene Losungen durchgefiihrt, wie beispielsweise die
Geschwindigkeitsbesc%xriinkung auf der A 2 auf ge-
nerell 120 km/h.

Trotz Fortschritten in der Motortechnologie ist der
durchschnittliche Kraftstoffverbrauch von Pkws in
den letzten Jahren nur leicht gesunken, Statt dessen
hiit der Trend zu immer gridf%eren, schwereren und
stirker motorisierten Fahrzeugen an. Man muf ein-
mal ganz klar sagen, dafl das, was angeboten wird,
gar nicht genuezt wird. Der VW-Ecomatic, der z. B.
nur 41 veﬁ;raucht, wird im Moment nicht geliefert,
weil keine Nachfrage vorhanden ist. Vielmehr exi-
stiert eine Warteschlange fiir VW-Golfs, die 174 PS
haben und dementsprechend bestimmt niche nur
41 brauchen.

(Rolfes [CDU]Y: Das ist schlicht falsch!)

Dabei muf} auch der Verbraucher mitdenken und
nachfragen.

(Beifall bei der SPD.)

Erfahrungen in anderen Lindern, z.B. in den USA,
zeigen, dafl es moglich ist, durch verbindliche Ver-
brauchsvorgaben die  durchschnirtlichen  Ver-
brauchswerte spiirbar zu senken. Auch in Deutsch-
land miissen die staatlichen Rahmenbedingungen
endlich auf eine Férderung verbrauchs- und emissi-
onsarmer Fahrzeuge ausgerichtet werden. Der Ver-
braucher muf natiirlich auch belohnt werden, Ziel
sollte bereits fiir das Jahr 2000 das Dreiliterauto
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sein. Die Ankiindigung des Volkswagenkonzerns,
bis zum Jahr 2000 das Dreiliterauto in Serie zu ban-
en, zeigt, daf} solche Forderungen realistisch sind.
Bereits jetzt gibt es das Vierliterauto, und es wird ja
wohl mﬁglicﬁ sein, in fiinf Jahren um einen Liter zu
reduzieren.

Fiir die Landesregierung ist vollig klar, daf kurzfri-
stige Mafinahmen gegen Sommersmog und andere
Vetkehrsbelastungen dringend notwendig, aber bei
weitem nicht ausreichend sind. Im Mittelpunke
steht der konsequente Ausbau umweltfreundlicher
Verkehrsmittel. Dort, wo sie vorhanden sind und
vom Preis, vom Takt und sonstigen Dingen her at-
traktiv gemacht werden, werden sie auch genutzr.
Das ist die Richtung, in der wir weiter arbeiten
miissen und fiir die wir uns gemeinsam, meine sehr
verehrten Damen und Herren von der CDU, bei

der Bundesregierung einsetzen miiflten. —~ Herzli-
chen Dank.

(Beifall bei der SPD. — Schirmbeck [CDUJ:

Das war eine Sprechblase!}

Vizeprisident Jahn:
Der Kollege Dr. Stratmann hat das Wort.

{Schirmbeck [CDUL: Jetzt sag’ mal, was
Sache ist!)

Dr. Stratmann (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Frau
Ministerin Griefahn, ich war erschrocken tiber Thre
Rede, denn das waren Sprechblasen, wie wir sie von
Ihnen gewthnt sind, aber zu den Fakten haben Sie
so gut wie nichts gesagt.

{Beifall bei der CDU. — Zurufe von der SPD.)

Wenn Sie, Frau Griefahn, verlangen, die Biirger
sollten vom Auto auf die Bahn umsteigen, dann ist
das eine verniinftige Forderung., Dazu gehsrt aber
auch das vorbildliche Verhalten der Landesregie-
rung,

{Beifall bei der CDU. — Inselmann [SPD];
Und der Landtagsabgeordneten!)

Wenn Sie selbst publikumswirksam mit dem Zug
nach Garmisch g.hrcn, sich dann aber das Auto
nachkommen lassen, um eine Besprechung mit
Herrn Scharping zu fithren, in der Besprechung ein
Tempolimit beschlieffen und Ihr Ministerprisident
das zwei Tage spiter alles wieder aufhebt, dann ist
das kein vorbildhaftes Verhalten. Wenn Sie, Frau
Griefahn, mit dem Auto an einem Smogalarmtag
nach Osnabriick fahren, wohin leichzeitig jede
Stunde ein Zug fihrt, dann ist auch dies kein vor-
bildhafres Verhalten. Dies zeigt Thre Sprechblasen.
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(Beifall bei der CDU.)

Wenn Sie dann den Wagenpark anfiihren, den Sie
bezuschuflt haben, und zwar mit Mitteln, die die
Bundestegierung fiir die Verbesserung des OPNV
zur Verfiigung stellt, dann ist das leider — Herr Mi-
nister Fischer ist dort ja auch inbegriffen — zu tiber
250 Millionen DM ein Ersatz von alten Wagen der
USTRA. Das ist keineswegs eine Verbesserung der
Verkehrsinfrastrukeur. Das muf§ die USTRA aus
dem abgingigen Wagenbestand eigentlich selbst be-
zahlen. Das haben Sie dem Land und dem OPNV
entzogen.

(Beifall bei der CDU.)

Wenn Sie sagen, Sie hitten die Fahrradwege verbes-
sert — kein Land habe mehr Fahrradwege als Nie-
dersachsen —, dann ist das zwar richtig, a%er das ha-
ben Sie nicht Threr Arbeit zu verdanken, sondern
Threm Vorginger Ernst Albrecht.

(Beifall bei der CDU. - Zurufe von der SPD:
Das stimmt doch gar nicht!)

Seitdem Sie an der Regierung beteiligt sind, Frau
Griefahn, ist der Etat fiir den Fahrradwegebau mas-
siv zurlickgefahren worden, Wenn wir in dem Tem-
po weiterbauen, wie Sie es jetzt machen, dann wer-
den wir erst im Jahr 2100 Fahrradwege an den Bun-
des- und Landesstraflen haben. Es ist doch nichts
als Aktionismus und Schau, wenn Sie beim Bun-
desrat Antrige stellen, nun auch noch auflerhalb
dieser Straflen Fahrradwege zu bauen, aber noch
nicht einmal das Geld haben, um die Fahrradwege
an diesen Straflen zu bauen.

(Beifall bei der CDU.)

Ich glaube, die Biirger bewerten das selbst, wenn sie
erfahren, wie Sie reden und wie Sie handeln.

Ich méchte mich aber auch mit Frau Hoops ausein-
andersetzen. Frau Hoops, in der Zielsetzung
stimmt die CDU mic Thnen in jeder Beziechung
tiberein.

(Frau Hoops [GRUNE]: Dann tun Sie doch

etwas!)

Sie haben angemahnt, es miisse nicht mehr lamen-
tiert, sondern gehandelt werden. Diesbeziiglich
sind wir Threr Meinung,

(Frau Hoops [GRUNE]: Aber?}

aber der Antrag, den Sie cingereicht haben, ist dazu
wohl nicht sehr geeignet.

{(Frau Hoops [GRUNE): Dann schlagen Sie
mal Mafnahmen vor, die die Grundbe%astung

senken!)

— Ich werde Thnen einiges vorschlagen. — Ich habe
den Antrag dreimal lesen miissen, um ihn zu verste-
hen, Das lag nicht daran, daf} meine Brille nicht in
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Dr. Stratmann

Ordnung ist, sondern daran, dafl dieser Antrag wi-
derspriichlich ist. In dem Antrag sind einige Ge-
danl[()englin ¢ enthalten, die schr ordcntlic%l und
wissenschaftlich verniinftig sind und die Hand-
lungsvorschlige darstellen. Sie haben aber auch Ge-
dankenginge aufgenommen, die aus der Motten-
kiste der Griinen kommen und die in keiner Weise
wissenschaftlich relevane sind. Deswegen habe ich
das Gefiihl, daf Sie dieses Papier aus zwei Papieren
unterschiedlicher Autoren zusammengeschrieben
haben. Insofern ist das, was dabei herauskommt,
letztlich sehr zwiespiiltig,

Lassen Sie mich das begriinden: Unter I Nr. 3 sagen
Sie, die Landesregierung werde aufgefordert, eine
Bundesratsinitiative zur schrittweisen Anlastun;
der vom Straflenverkehr verursachten direkeen uni
indirekten Kosten einzubringen. Instrumente hier-
zu seien eine Erhohung der Mineraldlsteuer und
der Schwerlastverkehrsabgabe. Das sind verniinfti-
ge Sachen. Dies knnen wir in einem abgestimmten
Rahmen auch als CDU mittragen. Das ist fiir uns
kein Problem.

Unter II Nr. 2 machen Sie den Vorschlag, sich fiir
die Einfihrung und Entwicklung verbrauchsarmer
Kraftfahrzeuge und schadstoffarmer Kraftstoffe ein-
zusetzen sowie alternative Antriebssysteme zu for-
dern. Auch dies ist verniinftig, das kénnen wir in je-
der Form unterstiitzen.

Unter Nr. 3 machen Sie den Vorschlag, in der Regi-
on Harz in Kooperation mit den Gemeinden ein
Verkehrskonzept umzusetzen, mit dessen Hilfe bei-
spielhaft die Freizeitverkehre in einer Tourismusre-
gion in Einklang mit den Zielen des Nationalparkes
Harz gebracht werden. Das ist ebenfalls verniinftig,
das konnen wir unterstiitzen.

(Schack [SPD]: Haben Sie eigentlich zu-
gehért, was die Ministerin vorhin gesagt hat?)

Unter II Nr. 4 schlagen Sie vor, bei der Planung von
Giiterverkehrszentren verstarkt die Anbindung an
Wasserstralen zu beriicksichtigen und im Zusam-
menhang damit die Erprobung von City-Logistik-
Systemen in Niedersachsen durchzufiihren. Auch
das ist verniinftig, dagegen ist nichts einzuwenden.

Nun kommt aber die praktische Seite. Es ist durch-
aus verniinftig, daff man Giiterverkehrszentren an
Wasserstralen anbindet. Dann sollten Sie aber dar-
auf einwirken, daf es die rot-griine Koalition in
Hannover nicht verhindert, daf der Mittelland-
kanal fiir Europaschiffe ausgebaut wird und iibes-

haupt fiir solche Giiterverkehrszentren genutzt wer-
den kann.

(Frau Hoops [GRUNE]: Diese alte Kamelle!)
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Da ist das c[.)raktische Handeln gefragt. Hier sehe ich

einen Widerspruch zwischen Anspruch und Han-

deln.
(Beifall bei der CDU.}

Unter III wird die Landesregierung aufgefordert,
sich dafiir einzusetzen, daf in einer Eundesgesetzli-
chen Regelung ein Warnwert, ein Eingreifwert,
Fahrverbote, Geschwindigkeitsbegrenzungen und
die Drosselung der Industrieemissionen festgesetzt
werden. Das ist durchaus sinnvoll, aber dariiber
miissen wir uns im einzelnen im Ausschuf} unter-

halten.

Ich will gleich sagen, an welcher Stelle ich Beden-
ken habe. Sie schlagen vor — da kommen wir jetzt
auf Ihre ideologische Angst vor dem Auto; das ist
bei Ihnen wohl ein Glaubensbekenntnis —, im Bun-
desrat ein allgemeines Tempolimit im Scraflenver-
kehr einzubringen. Die zulissige Hochstgeschwin-
dif(cit soll auf Autobahnen 100 km/h, au% uberort-
lichen Strafen 80 km/h und auf innersrilichen
Straflen 30 km/h betragen, Wissen Sie nicht, daf8
dies der Ozonverminderung keineswegs hilft, son-
dern daf es viel praktischer und sinnvoller ware,
bundesweit eine Temporegelung nach dem Bedarf
auf der Strae einzufithren, also eine unterschiedli-
che Geschwindigkeit je nach Belastung und Breite
der Strale? Wenn wir dieses System in der Bundes-
republik und in Europa schaffen konnten, dann
kénnten wir in Europa fiir 100 Milliarden DM
Treibstoff sparen. Entsprechend dieser riesigen
Summe von 100 Milliarden DM wiirden die Vor-
lsufersubstanzen des Ozons, nimlich die Stickoxide
und die fliichtigen Kohlenwasserstoffe, nicht ent-
stehen. Das ist doch ein Losungsweg. Nur da kom-
men wir auch voran.

Unter II Nt. 5 schlagen Sie vor, bei der Erneuerung
vorhandener Straflen und dem als unbedingt not-
wendig geltenden Neubau einen Ausbaustandard
festzulegen, der bei Gberdrtlichen Straflen der Ge-
schwingi eit von 80 km/h und bei innerérilichen
Stralen der Geschwindigkeit von 30 km/h gentigt.

Damit — also bedingt durch langsam fahrende Fahr-
zeuge und die Konstruktion der Strafle — erzeugen
Sie aber doch gerade eine stindige Ozonfahne. Die-
ser Vorschlag Eilft uns niche.

In III Nr. 1 schlagen Sie vor, sich dafiir einzusetzen,
daR ein Hochstwert von 180 Mikrogramm festge-
legt wird. Den kann man greifen. Nun miissen Sie
aber wissen, daf8 in den USA, in Japan, in Holland,
in Belgien und in Danemark ein Wert von 240 Mi-
krogramm festgelegt ist. Es gibt auch Linder —z. B.
Osterreich —, 1n denen niedrigere Werte gelten.
Aber in keinem einzigem Land — ich habe hier eine
Liste mit zwdlf Lindern - gilt ein Wert von 180
Mikrogramm, Wenn wir es ernst meinen, wenn wir
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bundes- und europaweit eine Reduktion der Vor-
liufersubstanzen erreichen wollen, miissen wir auch
einheitlich vorgehen. Dann ist es sicherlich nicht
von Vorteil, wenn Sie irgendeine Zahl greifen, son-
dern dann wiire es von viel goflerem Nutzen fiir die
Umwelt, wenn wir es schafften, gemeinsam mit den
tibrigen europiischen Lindern einen Wert zu fin-
den, der dann auch iiberail umgesetzt wird.

Interessant ist schliefilich, was Sie in Threr Resoluti-
on nicht fordern. Weshalb fordern Sie eigentlich
nicht, daf die Ergebnisse der GrofRversuche sorgfil-
tig ausgewertet und daraus Konsequenzen gezogen
werden?

(Schack [SPD]: Welcher Grofiversuch denn?)

— Zum Beispiel der in Mannheim. — Die Konse-
quenz war, dafl nicht kleinrdumige Fahrverbote und
Geschwindigkeitsbegrenzungen ~ helfen, sondern
dafl nur groflriumige, allerdings nicht unter-
schiedslos fiir Gut ung Bose, sondern nur fiir Fahr-
zeuge ohne Kat geltende, einen besonderen Effekt
haben. Diese Schluflfolgerung miissen Sie beriick-
sichtigen.

Warum fordern Sie nicht, daf§ eine emissionsbezo-
ne Kraftfahrzeugsteuer eingefithit wird? Es ist
gich ein Treppenwitz der Geschichte, daff die
Kraftfahrzeugsteuer immer noch nach der Hub-
raumgréfle erhoben wird, Dies wurde zu Kaisers
Zeiten eingefiihre, um die Industrie dazu zu brin-
gen, dafl moglichst kleine Motoren mit wenig Hub-
raum entwickelt werden, weil man die fiir Flugzeu-
Ec 1bml.lcht-rt. Diese Zielserzung ist doch lingst iiber-
Ol

Weshalb fordern Sie nicht, dafl die Landesregierung
ihre Hausaufgaben macht und endlich durcl?geei -
nete Kennzeichnung der Fahrzeuge, durch Beschﬁ-
derung an den Autobahnen und Straflen und durch
Kontrolle der Fahrzeuge sicherstellt, daff dann,
wenn Ozonalarm tatsichlich ausgelsst ist, die kata-
lysatorfreien Fahrzeuge aus dem Verkehr gezogen
werden?

Sie fordern immer nur schéne Dinge, aber in der
Praxis kommt nicht viel dabei heraus. Ihre Resolu-
tion, Frau Hoops, ist zwiespiltig und widerspriich-
lich. Sie enthilt sachgerechte und fiir die Umwelt
sinnvolle Forderungen — dabei machen wir mit —,
sie enthlt aber auch noch viel ideologischen Ballast
aus der Mottenkiste. Ich denke aber, daff die Aus-
schuflberatungen eine Verbesserung ergeben kénn-
ten.

Wir als CDU meinen, dafl man das Ziel im Auge
haben sollte, nicht plakative Aktionen und Forde-
rungen. Wir brauc]laien konkretes Handeln nach
sachgerechten Kriterien und mit praktischen Fort-
schritten in der Umweltpolitik. Das ist zwar ein
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mithsamer und langsamer Weg — den Sie auch im-
mer wieder kritisieren —, aber gaﬁlr ist er viel effek-
tiver und fiir die Umwelt und fiir die Biirger unse-
res Landes viel wirksamer. Wir halten es, denke ich,
mit dem Wort von Erich Kistner: Es gibt nichts
Gutes, aufler man tut es,

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:
Herr Kollege Schack hat nun das Wort,

Schack (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin Frau Griefahn sehr dankbar, daf sie
so ausfithrlich zu dem Antrag der Griinen Stellun
genommen hat. Besonders Eat mich gefreut, da
die Niedersichsische Landesregierung zu allen
Punkten, zu denen die Griinen fordern, auf Landes-
cbene ditig zu werden, Entsprechendes bereits ein-

cleitet hat. Thr Antrag, Frau Hoops, ist damit inso-
%em im Grunde genommen erledigt.

(Frau Hoops [GRUNE]: Wo ist denn die
Bundesratsinitiative zum Tempolimit?)

— Ich habe gesagt, alles, was das Land Niedersach-
sen angeht, ist erledigt, und damit auch Thr Antrag
als solcher. :

Das Interessante ist aber: Wenn ich mir die Forde-
rungen der Griinen auf der einen Seite und ihr
tatsichliches Verhalten hier im Landtag auf der an-
deren Seite anschaue, liegen _dazwisiﬁcn Welten.
Gestern mittag haben wir das OPNV-Geserz verab-
schiedet, ein Gesetz, das mehr Menschen auf die
Schiene und in die Busse bringt, das mehr Frachten
auf die Bahn bringt und dergleichen mehr. Aber
wer hat dieses Gesetz abgelehnt? Natiirlich Biindnis
90/Die Griinen, obwoh% dieses Geserz der Umwelt
tatsichliche Vorteile geschaffen hitte.

(Beifall bei der SPD. — Frau Hoops [GRU-
NE}: Weil wir eine bessere Alternative auf den
Tisch gelegt haben! — Unruhe bei der CDU
und bei den GRUNEN. — Glocke des Priisi-

denten.)
— lhr werdet nervds, ich merke das schon.

Wenn wir uns iiber den Aus- und Umbau von Was-
serstraffen unterhalten, um Massengut zu transpor-
tieren, wer ist nicht dabei, wer ist der erste, der sich
dagegen striiubt? Die Griinen sind es, meine Da-
men und Herren.

(Beifall bei der SPD. — Frau Wolf [GRUNE]:
Sie wollen doch gar nicht verlagern, sondern
Frachttransporte steigern!)
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Schack

Ich will Thnen auch etwas zu Threr Auffassung zum
Standard des Ausbaus der Straflen sagen: Wenn wir
uns iiber Giitververkehrszentren unterhalten — die
wir alle wollen —, miissen Sie wissen, daf8 zu Giiter-
verkehrszentren  entsprechend gut  ausgebaute
Straflen gehoren. Sonst lassen sich die Wege nicht
bewiltigen.

(Beifall bei der SPD. — Frau Wolf [GRUNE):
Ja natiiclich, sonst kriegen wir keine 100pro-
zentige Steigerung!)

Meine Damen und Hetren von den Griinen, Sie
sind mit Threm Antrag, was Niedersachsen angeht,
also kliglich gescheitert, weil alle Mafnahmen, die
Land Niedersachsen hat ergreifen kénnen, von der
Landesregierung bereits ergriffen worden sind.

(Frau Stokar von Neuforn [GRUNE}: Und

warum haben wir dann noch Smog?)

Dafiir bedanke ich mich ausdriicklich; ich weif},
daf} wir auf einem guten Wege sind.

Zu Herrn Stratmann. Ich fand es interessant, daft
Sie sich dafiir ausgesprochen haben, die Kfz-Steuer

abzuschaffen, um erwas fiir die Umwelt zu tun.

(Dr. Stratmann [CDUJ: Nein, ich habe von
der Einfithrung einer emissionsbezogenen

Kfz-Steuer gesprochen!)

Ich habe hier einen Artikel aus der ,Nordwest-Zei-
tung® vom 13. Juni, also ganze zwei Tage alt. Darin
heifét es — zunichst Frage an Wissmann, den Bun-
desverkehrsminister —: ,Der Vorschlag, die Kfz-
Steuer ginzlich abzuschaffen und auf die Mine-
rallsceuer umzulegen ist also vom Tisch?* Darauf
Wissmann: ,,Dieser Vorschlag wiirde fiir die Ent-
lastung der Umwelt weniger bringen als ein gezicl-
tes Anteizsystem, das den Kauf emissionsirmerer
Autos begiinstigt.”

Er will diese Steuer also nicht abschaffen. Damit
stehen Sie im Widerspruch zu Threm Bundesver-
kehrsminister, Herr Stratmann.

(Schirmbeck [CDU): Das ist doch gar nicht

wahr! Das hast du nicht verstanden!}

Natiirlich ist es richtig — das hat Frau Ministerin
Griefahn auch gesagt —, dafs weitere Mafinahmen
erforderlich sind, um im Umweltbereich Erfolge zu
erzielen. Aber ich muf} leider an die Adresse der Da-
men und Herren zu meiner Rechten sagen, daf der
Bundesregierung dieses Thema in der Vergangen-
heit nicht wichtig genug erschienen ist.

(Eveslage [CDU}: Na, na, na!)

Anstatt sich mit diesen wirklich wichtigen und
komplizierten Fragen auseinanderzusetzen und zu
versuchen, mehr Klarheit zu erzielen und zu deudi-
cheren Ergebnissen zu kommen, um eine Strategie
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der Gefahrenabwehr zu entwickeln, hat sie gar
nichts gemacht, bisher wenigstens nicht. Ein Bei-
spiel: Seit finf Jahren liegt im Bundesumweltmini-
sterium die Forderung auf dem Tisch, eine Som-
mersmogverordnung zu erlassen, Passiert, meine
Damen und Herren, ist bis heute nichts.

(Evcsla%e [CDU]J: Das ist am Widerstand der
Bundeslinder gescheitert!)

Ein anderes Beispiel — Frau Griefahn hat es ange-
sprochen — Die Konzentrationswerteverordnung,
wurde vom Bundesumweltministerium im Sommer
1992 angekiindigt, dann auf den Sommer 1993
verschoben, im Sommer 1994 im Bundesrat einge-
bracht und erst jetzt, vor einem Monat, verabschie-
det. Fs dauert also mehr als vier Jahre, bis so eine
Verordnung erlassen wird. Zusitzlich muff man
beriicksichtigen, daf§ diese Verordnung véllig unzu-
reichend ist. Nach Aussage von Herrn Matthiesen
aus Nordrhein-Westfalen hitten Messungen ge-
zeigt, dall die Grenzwerte dieser Verordun selEst
an verkehesreichen Straflen mit 170000 Pkw pro
Tag niche erreicht werden. Was von der Bundesre-
gierung erlassen worden ist, ist also vollig unzurei-

chend.

Klare Regelungen und Vorgaben sind vom Bundes-
umweleministerium meines Erachtens auch in Zu-
kunft nicht zu erwarten. Es gibt immer nur
Spriiche, Absichtserklirungen und Fensterreden,
und das in einer uns alle berithrenden Frage. Der
jetzt von der Bundesumweltministerin vorgelegte
Gesetzentwurf ist vollig unrealistisch und unzurei-
chend und macht deutlich, dafl die Bundesregie-
rung die Sorgen und Interessen der Menschen nicht
ernst nimmt,

Wir werden diesen Antrag und andere Antrige zum
AnlaB nehmen, neben den berechtigten Forderun-
gen an den Bund auch die von der Niedersichsi-
schen Umweltministerin bereits eingeleiteten Mafi-
nahmen zur Reduzierung der Bildung von boden-
nahem QOzon tatkriftig umzusetzen.

(Eveslage {CDU]: Das wird sie als Ministerin
nicht mehr erleben!)

Wir werden — auch das ist hier angesprochen wor-
den — den Antrag, den die Griinen fast wortgleich
schon einmal vor elf Monaten eingebracht hatcen,
im Ausschuff natiirlich entsprechend beraten.
Dazu, Herr Stratmann, werden wir aber niche die
Untersuchungen aus Mannheim mit heranzichen
— weil es aus Mannheim keine Untersuchungen
gibt —, sondern der Umweltausschuf} hat einstim-
mig, also auch mit Threr Stimme, beschlossen, die
Untersuchungsergebnisse aus Heilbronn abzuwar-
ten, um zu abschlieRenden Erkenntnissen zu kom-
men. — Vielen Dank, meine Damen und Herren.
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{Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat noch einmal Frau Kollegin Hoops!

Frau Hoops (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wenn
Sie so weitermachen, dann besteht die Gefahr, daf}
die Diskussion {iber die Vemeidung des Reizgases
Ozon setbst zum Reizthema wird. Die Leute haben
es satt, daf} hier immer nur ein Schwarzer-Peter-
Spiel gespielt und mit dem Finger immer nur auf
andere zeigt wird, wenn es darum geht, daff irgend
jemand etwas tun mufl, Es ist ja richtig, daff man
die Bundesregierung fiir ihre Verordnungen massiv
kritisieren mufi. Das ist wirklich eine Merkelsche
Lachnummer, die als Grundlage fiir eine verniinfti-
ge Diskussion iiberhaupt nicht geeignet ist. Aber
das reicht doch nicht aus. Statt dessen mufl man
selbst all die Méglichkeiten nurtzen, die man hat.
. Wir sehen, daf die Landesregierung die ihr zur Ver-
fiigung stehenden Méglichkeiten aber nicht nutzt.

Herr Dr.Stratmann, wenn Sie auf Europa verwei-
sen, dann sollten Sie das auch im Hinblick auf das
Tempolimit tun. Die Bundesrepublik Deutschland
ist das einzige Land, in dem es keine allgemeinen
Geschwindigkeitsbegrenzungen gibt. Europa wird
von Thnen immer nur dann angefihrt, wenn es [h-
nen gefillt. So aber geht es nicht, Auf diese Weise
werden wir einer Losung nicht niherkommen. Die-
ses Verhalten fiihrt eher zu einer Politikverdrossen-
heit. Sie kénnen nicht immer nur dann mit Europa
argumentieren, wenn es thnen gefille. Wenn es Ifli—
nen aber nicht gefiillt, kehren Sie es einfach unter
den Teppich.

Frau Griefahn, auch auf Sie und die Sozialdemokra-
ten ist wieder einmal richtig Verlaf. Schon einen
Tag nach der am Pfingstmontag in Kassel durchge-
filhrten Sitzung haben sich die ersten SPD-Linder
verkriimelt. Rheinland-Pfalz hat sich aus dieser In-
itiative verabschiedet. Ich glaube, dafl auch Nieder-
sachsen auf dem Riickzug ist. Wie anders sollen wir
sonst die Aussage von Monika Griefahn deuten,
daf es viel schéner wire, wenn man sich im Vorfeld
doch noch mit der Bundesregierung einigen wiirde?
Die Vorbereitungen fiir die Uberarbeitung Ihrer
vorldufigen Sommersmogverordnung und eine
Bundesratsinitiative bleiben aber auf der Strecke.
All diese Signale deuten doch auf einen geordneren
Riickzug hin. Das heifft, hier bestehe die Gefahr,
dafl wieder einmal ein Sommer verstreicht, ohne
dafl diese Probleme tatsiichlich gelsst werden.

Nun ein Wort zum eigentlichen Problem; denn die
Debatte iiber die Grenzwerte ist nur eine Seite.

TOP 17

Notwendig ist dariiber hinaus eine vorsorgende
Umwcltpo%itik. Wenn Sie, Frau Griefahn, hier das
Verkehrswegeprogramm  oder das OPNV-Pro-
gramm anfiihren, so ist all das, was in diesen Pro-
grammen steht, richtig. Diese Papiere stammen ja
noch aus der rot-griinen Zeit, in der wir als Griine
die Mafnahmen zur Verkehrswende regelrecht
durchgeboxt haben, Was Sie mittlerweile aber in
der Praxis machen, sieht véllig anders aus. Sie ha-
ben hier gestern ein OPNV-Gesetz verabschiedet,
das den Anforderungen nicht gerecht werden wird.
Sie haben die Chancen fiir eine vorsorgende Um-
weltpolitik nicht genuezt. Sie miissen mittlerweile
verantworten, daff die Verkehrsfinanzierung wieder
soweit umgestrickt worden ist, daf8 die Strafle wie-
der Vorrang hat und der Ausbau des Verkehrs auf
der Schiene und der Ausbau des OPNV wieder ins
Hintertreffen geraten sind. Das heifft: Wenn wir se-
hen, wie Sie sich diesen Problemen nihern, dann
befiirchten wir, dafl wieder ein Sommer durchs
Land geht, ohne dafl etwas passiert. Das aber haben
die Leute in diesem Lande satt. Es ist doch gerade-
zu zynisch, wenn man iiber das Radio den Rat-
schlag bekommt, dafl man intensives Atmen doch
bitte vermeiden mége. Sagen Sie einmal: Wozu sind
wir eigentlich da? — Wir sind dazu da, um Politik zu
machen, nicht aber dazu, um die Probleme zu ver-
tagen. Aber genau das macht die Landesregierung,

{Beifall bei den GRUNEN.)

Vizeprisident Jahn:
Die restliche Redezeit der CDU reicht gerade noch

aus, um Herrn Dr.Stratmann die Maglichkeit zu
geben, sich kurz zu duflern.

Dr. Stratmann {CDU):

Ich bedanke mich, Herr Prisident. — Meine Damen
und Herren, ich mache es wirklich kurz. Ich habe

esagt: Die Ergebnisse der GroBversuche sollen
Eerﬁcksich:igt werden. — Auf einen Zuruf hin habe
ich das Beispiel Mannheim angefiihre. Ich habe
mich aber versprochen. Ich meinte natiirlich Heil-
bronn. Es gibt allerdings auch noch weitere Versu-
che: Katlsruhe, Jiilich usw. Diese miissen beriick-
sichtigt werden.

Ferner habe ich nicht gefordert, die Kfz-Steuer ab-
zuschaffen, sondern ich habe mich fiir die Ablésun
der hubraumbezogenen Kraftfahrzeugsteuer durc
eine emissionsbezogene Kraftfahrzeugsteuer einge-
setzt.

Damit habe ich meine Ausfiithrungen sachlich rich-
tig dar%estcllt. Ich habe aber oft den Eindruck, daf§

die Kollegen entweder nicht verstehen wollen oder
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Dr. Stratmann

aber nicht richtig zubdren kdnnen. — Danke schén,
Herr Prisident.

(Beifall bei der CDU.}

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, damit kann ich die Be-
ratung dieses Tagungsordnungspunktes schlieBen.
Wir kommen zur Ausschufliiberweisung. Der Aus-
schufy fir Umweltfragen soll sich mit diesem An-
trag federfithrend befassen, wihrend der Ausschufl
fiir Wirtschaft und Verkehr den Antrag micberaten
soll. Wer so beschliefen will, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

Ich rufe jetze auf den Tagesordnungspunke 18:

Erste Beratung: Reform der Forstwirtschaft — An-
trag der Fraktion der CDU — Drs13/1138

Der Antrag wird eingebracht durch den Kollegen
Hogrefe.

Hogrefe (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wie
kaum ein anderes Thema bewegt das Thema Wald
viele Menschen. Vor mehr als 200 Jahren hat Josef
von Eichendorff dies am besten in Zeilen gefafit.
Drei davon mochte ich Thnen jetzt vortragen:

»Unter Deinen griinen Wogen
hast Du treu uns auferzogen,
frommer Sagen Aufenthalt!

Meine Damen und Herren, Wald und Sagen, Wald
und Mythen, die Suche nach verwunschenen Orten
— all das ist ein Grund dafiir, daf auch viele auslin-
dische Giste zu uns kommen. Im heutigen Wald
gibt es aber kaum noch verwunschene Orte. Auch
schon zu Zeiten Josef von Eichendorffs gab es nur
wenige solcher Orte. Vielleicht hat er diese Orte
aber gerade deshalb so beschricben.

Die Wirklichkeit war in Deutschland vor 200 Jah-
ren gekennzeichnet durch eine vllige Ubernutzung
der Wilder und des Bodens, durch sinkende Acker-
ertrige sowie Hunger und Not. All das war im da-
maligen Deutschland selbstverstdndlich. Grofle Ge-
biete im heutigen nrdlichen und mittleren Nieder-
sachsen waren baumlose Hutungen, unfruchtbare
Heideflichen, Flugsandgebiete ohne jegliche Vege-
ration. Der Boden war geschunden von jahrhun-
dertelangem Plaggenhieb, von Humuszerstorung,
Tonverlagerung, Erosion und Ausblasung zu Dit-
nen. Geschlossene Waldbestinde in heutigem Sin-
ne gab es damals nur noch in Resten. Noc%n vor 90
Jahren befanden sich in Niedersachsen noch mehr
als 1 Million ha Odlandflichen und Hutungen.
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Meine Damen und Herren, ich wundere mich, da8
einige Sozialdemokraten hier gerade gelacht haben.
Es waren doch gerade Thre Vorfahren, die von die-
sen Verhiltnissen, die wir heute aus der Dritten
Welt kennen, betroffen waren. Meine Damen und
Herren, nur derjenige, der sich diese Verhiltnisse in
Erinnerung zuriickruft, kann ermessen, welch un-
geheuren landeskulturellen Wert die Aufforstung in
den dann folgenden zwei Jahrhunderten hatte.

Meine Damen und Herren, es waren iiberwiegend
Bauern, Tagelshner und Heuerleute, die in der er-
sten und zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderis die
erste  Waldgeneration auf diesen devastierten
Flichen begriindet haben. Gerade der biuerlichen
Bevslkerung verdanken wir die Wohlfahrtswirkun

der heute vorhandenen Wilder. Ich glaube, da{%

dies unbestritten ist.
(Beifall bei der CDU.)

Meine Damen und Herren, vor welch einer unge-
heuren Aufgabe die Waldbegriinder damals stan-
den, lafdt sicﬁ aus folgenden Zahlen erahnen, die ein
hannoverscher Revierforster im Jahr 1837 schrieb:

,Sand, treibender Sand ringsumher und mit-
tendarin der Forstmann mit der Aufgabe,
einen Wald daraus zu schaffen!

Bis in die 50er Jahre dieses Jahrhunderts hat die
biuerliche Bevilkerung die schwere Arbeit der Auf-
forstung verrichtet. Sturmkatastrophen, Waldbrin-
de und die Wirkung der Schadstoffeintrige tiber
die Luft haben dann dem Wald in Niedersacghsen in
den vergangenen drei Jahrzehnten enorm zugesetzt.
Obwoh%aheute nachhaltig gewirtschaftet und kein
Raubbau betrieben wird, sind die Holzvorrite un-
gewdhnlich niedrig. Ohne die Kalamititen der letz-
ten 25 Jahre gibe es heute mehr iltere Waldbestin-
de, und der Holzvorrat wire um fast 50 % hoher.

Meine Damen und Herren, dies gilt im Grundsatz
fiir alle Waldbesitzarten. Ganz besonders gilt dies
aber fiir den Bauernwald. Gerade hier besteht ein
Ubergewicht junger Bestinde. Uberwiegend sind es
Fichten und Kiefern. Annihernd 200000 ha Bau-
ernwald sind derzeit in einem pflegebediirftigen Al-
ter. Das ist ein Fiinftel der gesamten Waldflache in
Niedersachsen.

Meine Damen und Herren, in den Landesforsten
stehen dagegen eher die lukrativen Laubbaumarten.
Dieses Ungleichgewicht in der Ertragsfihigkeir
wird durch zwei Zahlen deutlich:

Der Jahreseinschlag liegt im Privarwald bei 2,5 m?,
in den Landesforsten bei iiber 5 m?.

Ich fasse zusammen: Der biuerliche Privatwald
steht auf den schlechteren Standorten; er hat gerin-
gere Holzzuwichse und die weniger wertvollen
Baumarten. Und wenn wir uns in Erinnerung ru-
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fen, dafl die Defizite im niedersichsischen Staats-
wald in den Jahren 1987 bis 1990 — also noch in der
Zeit der CDU-FDP-Regierung — im Durchschnitt
118 Millionen DM betrugen und im Durchschnitt
der dann folgenden Jahre 1991 bis 1994 179 Mil-
lionen DM ausmachten, dann wird der Herr Mini-
ster Funke anschlieflend sicherlich sagen: Das hingt
damit zusammen, da die Holzpreise eingebrochen
sind. Damit hat er auch recht, aber dann miissen
wir auch davon sprechen, daf8 die Defizite im Pri-
vatwald von den Privatwaldbesitzern aus der eige-
nen Tasche getragen werden mufiten und niche aus
dem Steuersickel finanziert worden sind.

(Beifall bei der CDU.)

Wir miissen heute konstatieren, dafl der Bauern-
wald aus dem Staatssicket in Niedersachsen nur ein
Zehntel der Summe erhilt, die an Subventionen fiir
den iibrigen Wald, fiir die Landesforsten aufge-
bracht wird. Wenn man die Bundesmittel hinzu-
nimmt, dann handelc es sich immer noch um ein
Verhiltnis von ecwa 1 S bis 1 : 4, und das ist ein
Miflverhilenis!

(Beifall bei der CDU.)

Meine Damen und Herren, an drei Beispielen
mochte ich Thrnen deutlich machen, daff der Wald
von iiber 47000 biuerlichen Besitzern in Nieder-
sachsen nahezu stiefmiiccerlich behandelt wird:

Erstens. Auf der einen Seite konnte durch eine ver-
inderte Nutzung des jagdlichen Potentals im
Staatswald ein zweistelliger Millionenbetrag zusitz-
lich erwirtschaftet werden — er wird es aber nicht —,
auf der anderen Seite warten im pflegebediirftigen
Bauernwald 6kologische Waldverbesserungen man-
gels unzureichender Férdermittel, und das seit Jah-
ren.

Zweitens. Die forstliche Standortkartierung als
Grundlage fiir eine natiirliche Bestandsbegriindung
ist in den Landesforsten natiirlich lingst fertig, im
Bauernwald nur dort, wo Landkreise selbst massiv
eigene Haushaltsmittel eingesecze haben, wie bei-
spielsweise mein Landkreis Verden, der 450000
DM Kreismittel bereitgestellt hat. Die Waldkal-
kung und -diingung ist im Staatswald eine selbst-
verstindliche Mafinahme, die mit Hilfe von Sub-
ventionen auch zu realisieren ist, im kleinen Privac-
wald jedoch hiufig unterbleibt, weil viele Bauern
den geforderten finanziellen Eigenanceil nicht auf-
bringen kdnnen.

Drittens. Wihrend ein staadiches Forstamt nur
knapp 5000 ha Wald zu bewirtschaften hat, hat ein
Kammerforstamt 25 000 ha zu betreuen — ein
Miflverhiltnis von 1 : 5, meine Damen und Herren!

Es ist dringend erforderlich, dafl sich die Landesre-
gicrung und natiirlich auch der Landtag mit diesem
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eklatanten Ungleichgewicht in der Behandlung des
Waldes befassen und sich damit nicht abfinden.
Viele biuerliche Waldbesitzer haben lingst resi-
gniert. Yon daher ist es hochste Zeit, daf gravieren-
de Anderungen eintreten. Es geht schlieflich um
itber 500000 ha Privatwald in Niedersachsen. Dazu
kommt zum Teil noch der Genossenschaftswald. In
einigen Landkreisen, gerade im Siiden und im
Osten Niedersachsens, geht es um nahezu ein Drit-
tel der gesamten Kreisflichen. Meine Damen und
Herren — ich spreche jetzt besonders die Griinen
an —, es gilt, gravierende Schiden gar nicht erst ent-
stehen zu lassen. Dazu ein Beispiel: Es gibt bereits
Waldflichen im Privatwald, bei denen giftige
Aluminium-Jonen in das Grundwasser gelangt sind,
weil wegen unterlassener Kalkungsmafinahmen der
pH-Wert zu weit abgesackr ist. Die Chance, im
Bauernwald vermehrt ckologisch wertvolle Bestin-
de aufzubauen, wird nach wie vor nicht in ausrei-
chendem Mafle genurze, weil es an Férdermitteln
fehlt. Mein Heimat-Landkreis Verden erstattet bei-
spielsweise die Mehrkosten, die dann entstehen

(Zuruf von Fischer [CDU])

— unser Heimatkreis, mein lieber Harewig Fi-
scher —, wenn Nadelholz abgetricben wird und
wenn dann kologisch wertvoﬁeres Laubholz wie--
deraufgeforster wird. Dieses Waldschutzprogramm
des Landkreises Verden kann ich dem Land Nieder-
sachsen nur empfehlen.

Meine Damen und Herren, der CDU-Landtags-
fraktion ist angesichts der Verantwortung fir gie
Landesfinanzen natiiddich klar, daf} aus den Einzel-
plinen 09 und 10 des Landeshaushalts niche insge-
samt mehr Geld fiir den Wald zur Verfligung ge-
stelic werden kann. Wir fordern deshalb eine ge-
rechte Verteilung zwischen dem bisher bevorteilten
eigenen Wald des Landes auf der einen Seite und
dem fast stiefmiitterlich behandelten Bauernwald
auf der anderen Seite. Dazu bedarf es entschlossener
Einspar- und Deregulierungsmafinahmen im
Staatswald und in den Landesforsten. Die Kloster-
kammer hat dazu ja auch schon einiges ausgesagt,
was jetzt mit Verve verfolgt wird. Danach kénnte
im Staatswald bis zu einem Viertel des Personals
eingespart werden, wenn es eine Entlastung von all-
zu biirokratischen Vorgaben gibe, und wenn es
auch eine Entlastung bei den jagdlichen Aufgaben

ibe. Das ist, glaube ich, vielen Kennern der Sach-
Ege klar. Mein lieber Minister Funke, Tausende
von Jagdscheininhabern ohne Revier in Nieder-
sachsen, in Bremen und in Hamburg warten gera-
dezu darauf, dafl Sie die Pforten des Staatswaldes
offnen und dafl Sie ihnen helfen — — —

{Minister Funke: Bremen und Hamburg, die
Pfeffersicke wollen hier jagen! — Heiterkeit. —

Weitere Zurufe.)
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Vizeprisident Jahn

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister, einen Augenblick bitte. Sie werden
nachher noch in der Lage sein, hier vom Podium
aus zu sprechen, aber bitte nicht von der Regie-
rungsbank.

Hogrefe (CDU):
Herr Minister — — —

(Unruhe. — Zurufe. — Glocke des Prisiden-
ten.}

Vizeprisident Jahn:

Einen Augenblick! Wenn der Prisident redet, Herr
Abgeordneter, dann tritt fiir Sie cine kleine Pause
ein.

(Heiterkeit.)

Meine Damen und Herren, wir miissen die Gepflo-
genheiten des Hauses im Rahmen unserer Ge-
schiftsordnung beachten. Herr Minister, ich bitte
Sie, nicht mehr von der Regierungsbank in die De-
batte einzugreifen! — Bitte sehr, fahren Sie fort!

Hogrefe (CDU}:

Herr Minister, die Férstersfraven und die Briute
der Fsrster wiirden es Ihnen natiirlich danken,
wenn die Forster mehr Zeit fiir hiusliche Plichten
und Freuden hitten; das darf ich auch einmal sa-
gen.

(Stiirmische Heiterkeit.)

Das zu diesern Thema. Meine Damen und Herren,
wir fordern die Landesregierung auf, etwas mehr
Phantasie 2u encfalten und beispielsweise auch
Drittmittel in den Bauernwald hereinzuholen. Sie
kénnen das in unserem Antrag nachlesen. Wir sind
beispielsweise der Meinung, dafl durch Einbezie-
hung von monostrukturiertem Wald in die Aus-
gleichs- und Ersatzmafinahmen nach dem Natur-
schutzgesetz der Unterbau mit Buchen- und Laub-
holzern im Privatwald entscheidend geférdert wer-
den kénnte, ohne daf es das Land und die Waidbe-
sitzer Geld kostet.

Wir fordern die Landesregierung auch dazu auf,
eine Priifung der steuer- und abgabenrechtlichen
Behandlung des Waldbesitzes unter Beriicksichti-
gung der allgemeinen Wohlfahreswitkung des Wal-
des vor‘zuneimen. Wir wollen erreichen, daf} die
Vermarktungsprobleme im Schwachholzbereich
ciner Losung zugefiihrt werden, indem Projekte zut
Schwachholzverwertung in der encrgctiscﬂlen und
rohstofflichen Nutzung stirker gefdrdert werden
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und die Einrichtung eines Zellstoffwerkes im nord-
deutschen Raum forciert wird.

Meine Damen und Herren, das alles braucht uns
nicht mehr zu kosten, sondern es gehe hier lediglich
um eine Mittelumschichtung, Unser Antrag und
seine Begritndung enthilt eine ganze Reihe weiterer
Vorschlige, deren Erliuterung und Beratung natiir-
lich im Fachausschuf} erfolgen werden, Da ja auch
andere Fraktionen durch Stellen Grofler Anfragen
ihr Interesse an dieser Landesaufgabe bekundet %13-
ben, gehe ich einmal davon aus, daff auch von dort
konstruktive Vorschlige kommen werden. Fragen
allein, meine Damen und Herren von der SPD und
von den Griinen, reichen nicht aus. Deshalb haben
wir gleich die Antworten mitgeliefert.

Ich komme zum Schluff. Die eingangs zitierten Zei-
len von Josef von Eichendorff stammen aus dessen
Gedicht ,Jigers Abschied”. Es liegt jetat an uns, ob
es einen Abschied vom Bauernwald gibt, ob sich
Landtag und Landesregierung von dieser wichtigen
Aufgabe verabschieden, oder ob wir durch eine ent-
schiedene Kehrrwendung das Erbe pflegen und ver-
bessern, ein Erbe, das uns fiinf Generationen von
Bauern, von Tageldhnern, von einfachen Leuten
unter der Leitung weitsichtiger Forstleute aufge-

baut haben. — Ich danke Ihnen.
(Starker Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:
Der Herr Kollege von Hofe hat jetzt das Wort.

von Hofe (GRUNE):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Hogrefe, ich bin schon der Meinung, daf} man,
wenn man sagt, man habe die richtigen Forderun-
gen gestellt und die richtigen Antworten gegeben,
vorher durch eine Grofle Anfrage kliren muf}, um
was es tiberhaupt geht und wo cﬁc Probleme liegen.
Erst dann kann man richtige Antworten finden. Ich
habe zum Beispiel Zweiﬁﬁ, ob mit der Privatisie-
rung der Klosterforsten, bei denen rund zwei Drit-
tel des Personals abgebaut werden sollen, wie es
Herr von Campenhausen durchsetzen will, wirklich
eine nachhaltige dkologische Waldbewirtschaftung
méglich ist.

Daran habe ich meine Zweifel. Wenn die Privarisie-
rung, die von Herrn Hogrefe in einer Kleinen An-
frage gefordert worden ist,

(Schirmbeck [CDU]: Sie haben nicht zu-
gehort!}

tatsichlich auf die Staatsforsten iibertragen werden
sollte, habe ich meine Zweifel daran, ob die langfri-




Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 29. Plenarsitzung am 15. Juni 1995

stige tkologische Waldbewirtschaftung, die exst
1991 von Rot-Griin verabschiedet worden ist, auch
fiir die Privadforsten und Staatsforsten die Losung

sein kann.

{Schirmbeck [CDU]: Kennt Funke das
auch?)

— Nariirlich kennt er das.

Die entscheidende Frage ist doch: Wie kriegen wir
den Standard, den wir in den Staatsforsten erreicht
haben, wo fast die Hilfte des Landes nach dem
LOWE-Programm bewirtschaftet wird, auch fiir
die Privatforsten hin? Ich halte es fiir falsch, einfach
die Flichen, die in den Staatsforsten von den For-
stern betreut werden — Sie haben die 5000 ha er-
wihnt —, zu dem, was in den Spezialberatungen bei
den Landwirtschaftskammern an Fliche Eetreut
wird, in Bezug zu setzen und zu sagen: Die Staats-
forsten sollen sich an den 25000 ha orientieren.
Das halce ich fiir falsch. Ich halte das im Interesse
einer dkologischen Waldbewirtschaftung nicht fiie
richtig,

(Hogrefe [CDU]: Das hat niemand gesagt! —
Schirmbeck [CDUY: Was miissen wir fiir den
Privatwald machen?)

— Ich komme dazu. Ich gehe jetzt im einzelnen auf
den Antrag ein.

Ich finde es begriiBenswert, liebe CDU-Fraktion,
wenn Sie unter Nr. 2 Thres Antrags davon sprechen,
Dienstbezirke {iber alle Besitzarten hinweg einzu-
richten. Es deutet doch in die richrige Richtung,
wenn man iiber Gemeinschaftsforstimter nach-
denkt. Denn heute gibt es einen Flickenteppich von
Forstimeern. Es gibt Staatliche Forstimter, Kam-
merforstimter, Klosterforstimter, Kommunalforst-
imter, und alle arbeiten nebeneinander und iiber-
einander. Deshalb ist es schon richtig, sich Gedan-
ken dariiber zu machen, wie Gemeinschaftsforst-
imter eingerichtet werden konnen, wie es schon in
fast allen anderen Bundeslindern der Fall ist. Damit
konnen Millionen eingespart werden. Das miiflte
im Landwirtschaftsministerium  nachgerechnet
werden. Es gibt sicherlich Untersuchungen, die das
entsprechend belegen.

In dem Zusammenhang ist auch zu kritisieren, daf§
in der Landesregierung, in der Kommission fiir
Landesforstverwaltung, Diskussionen dahin ge-
hend stattfinden, das Personal bei den Landesfor-
sten um 25%, also um ein Viertel, zu reduzieren.
Denn wir miissen bedenken, dafl in den letzten 20
Jahren allein schon bei der Forstverwaltung 20%
des Personals abgebaut wurden. Bei der Kataster-
verwaltung wunf: 1% des Personals abgebaut. Bei
allen anderen Verwaltungen aber ist in den letzten
Jahrzehnten aufgestockt worden. Das heifl¢, wir ha-
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ben es mit einem Bereich zu tun, in dem schon in
der Vergangenheit sehr viel reduziert worden ist.
Wenn jetzt noch weiter iibermiflig reduziert wird,
dann kann man einer waldnahen und skologischen
Waldbewirtschaftung nicht mehr nachkommen.
Ich kann mir einen Wald ohne Férster nicht vor-
stellen.

(Schirmbeck [CDU]: Ein Wald ohne Biume
ist auch schlecht!)

Die weitere Frage ist, wie die nachhaltige 8kologi-
sche Waldbewirtschaftung auch fiir die Privatfor-
sten realisiert werden kann. Hierzu sind bereits Vor-
schlige gemacht worden. Zur Zeit ist das Problem
der Bor%(enkiifer aktuell. Der Borkenkiferproble-
martik kann meiner Auffassung nach nur durch
Mischwald begegnet werden. Bei den Privatforsten
gibt es das Problem der Monokulturen an Kiefern
und Fichten. Der gesunde Mischwald ist dort kaum
vorhanden, so daf§ der Borkenkiifer ideale Bedin-
gungen findet, um sich auszubreiten. In dem Zu-
sammenhang ist das Waldschutzprogramm des
Landkreises Verden — in der Hinsicht muf$ ich mei-
nem Kollegen Hogrefe recht geben — erwas, was,
wie ich meine, fiir das Land eine Vorbildfunktion
hat. Im Landkreis Verden wurde dieses Programm
durch eine rot-griine Mehrheit mit Zustimmung
der CDU auf den Weg gebracht. Das ist dort also
sehr richtig gelaufen.

Der Privatwald kann nicht zu Lasten des Staatswal-

des gefordert werden. Es mufd vielmehr darum ge-
hen, LOWE auch auf den Privatwald auszudehnen.

Es ist auch richeig angesprochen worden, daff die
hohen Wildbestinde ein Problem sind. Sie kennen
sicherlich die Mitteilung iiber die Pressckonferenz
des Bundes fiir Umwelt und Naturschutz Deutsch-
land, des BUND, in der festgestellt wurde, daf zu
hohe Wildbestinde vorhanden sind. “Wozu brau-
chen wir die Waldschutzziune? Auf diese vielen
Ziune kdnnten wir verzichten, und wir kénnten
auch auf die Zuschiisse verzichten, die das Land
dafiir bereitstellt. Auf diese Weise kénnten wieder-
um Millionen eingespart werden. Es ist errechnet
worden, dafl von Miinchen bis Peking ein Zaun ge-
zogen werden kdnnte, wenn man auf die Ziune, die
in Bayern gezogen worden sind, verzichten wiirde.

Als Beispiel will ich anfiihren, was die Forstverwal-
tung von Thurn und Taxis getan hat. Sie hat Ab-
schuflprimien gewihrt, damit Rehe usw. entspre-
chend bejagd werden. Dort kann auf Wald-
schutzziune verzichtet werden, wodurch erhebliche
Gelder eingespart werden. Dieses Geld konnte zur
Verbesserung der Situation im Privarwald eingesetzt
werden. Darliber mufl nachgedacht werden, und
das muf entsprechend vorangebracht werden.
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von Hofe

Ich habe meine Zweifel, Herr Hogrefe, ob die Ver-
pachtung des Staatswaldes an Privatjiger wirklich
eine Losung ist. Das ist vielleicht von der Einnah-
menseite her eine Ldsung. Das Problem ist aber
doch, daf diejenigen, die heute Jagden pachten, ein
Interesse an hohen Wildbestinden haben. Die
kommen mit dem dicken Mercedes angefahren,
steigen aus dem Auto, wollen schnell einen Bock se-
hen und schiefen. Die haben kein Interesse daran,
die Wildbestande mdglichst niedrig zu halten. Des-
wegen milssen neue Wege gegangen werden, damit
die Wildbestinde in skologischer Hinsicht an den
Wald angepaflt werden kénnen. In diese Richrung
muf} es gehen,

Insofern freue ich mich auf eine konstrukrive Bera-
tung im Ausschufl. Wir von den Griinen — das kiin-
dige ich hiermit schon an — werden sicherlich einen
Alternativantrag stellen, in dem wir unsere Position
darlegen werden. — Ich danke fiir die Aufmerksam-
keit,

(Beifall bei den GRUNEN.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat Herr Kollege Rike.

Rike (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Uns liegt ein Antrag E:r CDU-Fraktion zur
Reform der Forstwirtschaft vor. Lassen Sie mich mit
einer sicherlich polemischen Vorbemerkung begin-
nen. Dieser Antrag ist ein ziemliches Sammelsuri-
um aus alten Forderungen, die sich nur zum Teil an
die jetzige Niedersichsische Landesregierung rich-
ten konnen. Zum Teil wire wohl die Bundesregie-
rung der richtige Ansprechpartner.

(Widerspruch bei der CDU. — Frau Pawelski
[CDU]): Das ist ja etwas ganz Neues!)

Vorwegschicken méchte ich, meine sehr geehrten
Damen und Herren, daf8 erst seit der politischen
Wende von 1990 in Niedersachsen etwas fiir den
Privarwald getan wurde.

(Beifall bei der SPD.)

Erstes Ziel, meine Damen und Herren, des CDU-
Antrags ist es wohl, vor allem dem Privatwald zu
helfen. Das nun aber als eine Reform der Forstwirt-
schaft zu bezeichnen, ist doch erstaunlich. Ich will
es einmal so sagen: Wer der Forstwirtschaft helfen
will, sollte es vermeiden, einen Keil zwischen Staats-
wald und Privatwald zu treiben. Noch deutlicher:
Wenn die Rahmenbedingungen fiir die Forst- und
Holzwirtschaft in Dcutsclﬁa_nd heute deutdich
schlechter sind, als sie es sein kdnnten, liegt das, so
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meine ich, nicht zuletzt daran, daf die Forsewirt-
schaft in der Vergangenheit moglicherweise zu-
wenig an einem Strang gezogen hat. Der CDU-An-
trag dividiert meiner Meinung nach den Privarwald
und den Staarswald weiter auseinander: hier der
Privatwaldbesitzer als der arme Schlucker und dort

der Staatswald als die fette, bequeme Karze.
(Hogrefe [CDU]: Das ist [eider so!)

Es wird dabei aber vergessen, daf die Landesforsten
der Wald aller Biirgerinnen und Biirger des Landes
sind, allen zur Verfiigung stechen und daf} es seit
Jahrzehnten Ziel ist, die Landesforsten zum héch-
sten Nurzen fiir die Allgemeinheit zu bewirtschaf-
ten,

(Zuruf von der CDU: Wie ist das beim Pri-
varwald?)

wihrend der Privatwald ausschlieflich nach be-
triebswirtschaftlichen  Gesichtspunkten  bewirt-
schaftet wird. Dabei soll, meine Damen und Her-
ren, nicht vergessen werden, dafl Privatwaldbesitz
und Privatwirtschaft immer auch Risiko bedeuten.
Darauf wird gerade von lhrer Seite immer sehr viel
Wert gelegt.

Warum haben eigentlich CDU-Landt'ssregicrungcn
der Vergangenheit nicht schon vor 1990 Entschei-
dendes getan? Die SPD-gefiihrte Regierung hat
1990, so will ich es formulieren, auch beim Wald
zugepacke. Dazu will ich Beispiele nennen.

Vizeprisident Jahn:

Herr Kollege Rike, wollen Sie, bevor Sie Beispiele
nennen, eine Frage des Kollegen Hogrefe beantwor-
ten?

Rike (SPD):

Ich mochte im Zusammenhang vortragen.

Vizeprisident Jahn:
Bicte sehr!

(Zuruf von der CDU.)

Riilke (SPD):

— Dariiber, was ich weif} oder nicht weif§, kann man
streiten.

Ich will die Beispiele auflisten: 1991 Einfithrung
der Aufforstungsprimie, 1992 Einfilhrung der
forstlichen Spezialberatung, 1993 Jungwuchspfle-
gemafinahmen mehrmals im Bestandsleben forde-
rungsfihig, Einfithrung der Férdermaglichkeit des
sko ogiscﬁen Waldumbaus, Erhshung der Auffor-
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stungsprimie bis zu 1400 DM/ha, 1994 Ethshung
der Forderung von waldbaulichen Mafinahmen in
Jungbestinden. Mit den Beispielen bin ich damit
noch nicht am Ende, ich will es aber jetzt sein las-
sen.

Unstrittig ist: Nach 1990 wurde manches auf den
Weg gebracht. Es bewegte sich etwas. Vor diesem
Hintergrund meine ich, daf} wir den CDU-Antrag
sorgfiltiz behandeln und abklopfen sollten. Herr
Hogrefe, in dem Antrag gibt es sicherlich manches,
woriiber wir in aller Ruhe reden miissen und auch
kénnen.

Ich méchte heute nur einige Punkte dieses CDU-
Antrages ansprechen. In Punkt 1 wird der Betriebs-
aufwand eines staatlichen und eines privaten Forst-
betriebes, so meine ich, unzulissig glgichgeseczt. Es
wird einfach vergessen, dafl der Staatswald wegen
seiner besonderen Verpflichtung zum Gemeinwohl
auch besondere Leistungen erbringt und insoweit
auf Ercrige verzichtet. Im Klartext, meine Damen
und Herren, heifit das: Daf} ein Eigentiimer ~ hier
der Staat — einen geringeren Betriebsteil — seine
Landesforsten — in schlechten Zeiten bezuschufl,
Herr von Hofe, ist in Ordnung; daf? er dies auch bei
Privarwaldbesitzern tut, ist durchaus nicht von
vornherein selbstverstindlich. Ich gebe zu: Besser
wire es sicherlich, die Rahmenbedingungen insge-
samt so zu gestalten, dafl sowohl der Privatwald als
auch der Staatswald gut existieren kénnten. Fiir
diese Rahmenbedingungen ist aber eine Landesre-
gierung — dariiber sind wir uns sicherlich einig —
nur bedingt verantwortlich.

Ein paar Worte zum Punkt 2: Ich will gerne zuge-
ben, daf ich mich hier mdglicherweise verguckt ha-
be. Ich habe diesen Punkt immer wieder aufmerk-
sam gelesen; aber auch bei genauerem Hinschen,
Herr Hogrefe, sehe ich da die Forderung nach dem
Gemeinschaftsforstamt, das es ja auch in den mei-
sten Bundeskindern gibt.

{Zustimmung von von Hofe [GRUNE].)

Fiir mich ist diese Forderung ausgerechnet von der
CDU einigermaflen iiberraschend.

{Hogrefe [CDU]: Davon habe ich aber nichts
gesagt!)
— Ich habe das so gelesen. Ich habe es immer wieder
elesen und bin zu keinem anderen Ergebnis ge-
ﬁommen, Herr Hogrefe.

(Gruber [SPD]: Das kann man durchaus so

lesen!)

In aller Ruhe, meine Damen und Herren: Ich mei-
ne, in diesem Punkt sollte es keine Tabus geben. In
den Ausschuf8beratungen sollten wir sorgfiltig alle
Vor- und Nachteile abwigen und uns zu diesem
Thema eine Meinung bilden.
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Dann _gibt es die Forderung der CDU-Fraktion,
eine Uberpriifung der steuer- und abgabenrechtli-
chen Behandlung des Waldbesitzes vorzunehmen.
Meine Damen und Herren, wenn ich das richtig se-
he, ist dies klar eine Sache des Bundes.

Im Punkt 8 wird dann die Verwaltungsreform ange-
sprochen und auf die Personalprobleme hingewie-
sen. Lassen Sie mich dazu einige Anmerkungen ma-
chen. Es ist richtig, wie von der CDU gefordert,
wenn es irgendwie méglich ist, einen sogenannten
Einstellungskorridor offenzuhalten, um Nach-
wuchskriften eine Chance zu geben, Das unterstiit-
zen wir auch. Da miissen wir uns sehr anstrengen;
das ist schwierig genug.

Zum Thema Personal méchte ich noch eine locke-
re Bemerkung machen. In der ,,Hannoversche All-
gemeine Zeitung” stand am 30. Mai ein ausfiihrli-
cher Beriche iiber die Probleme mit dem Perso-
nalabbau im Staatsforst. 1250 Beamte und Ange-
stellte standen da den 1200 Waldarbeitern gegen-
{iber; wenn man so will, pro Hiuptling ein India-
ner.

{Schirmbeck [CDU]: Waldarbeiter sind doch
keine Indianer! — Gegenruf von Gruber
[SPD]: Du mufit das mzﬁ bildlich sehen!)

— Gut, das ist sicherlich richtig. Aber es besteht hier
Diskussionsbedarf, wobei wir sicherlich aufpassen

miissen, dafl wir moglichst viele der hochqualifi-
zierten Waldarbeiter behalcen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich auch
ein Wort zur forstlichen Spezialberatung sagen, die
von einer SPD-gefiihrten Landesregierung 1992
doch iiberhaupt erst eingefithrt worden ist. Ziel war
es, die Betreuung des Privatwaldes zu verbessern.
Das war ein befristetes Programm, und nun geht es
einfach darum, wie man es weiter finanziert. Dar-
iiber ist ja in den vergangenen Monaten heftig dis-
kutiert worden. Wir Sozialdemokraten wollen diese
erfolgreiche forstliche Spezialberatung foresetzen.
Sie soll jedoch bei den Kammern angesiedelt wer-
den. Wie das dann organisiert und vor atlen Dingen
finanziert werden wird, dariiber muff noch intensiv

gesprochen werden.

Meine Damen und Herren, dieser Antrag der
CDU-Fraktion liuft unter der Flagge , Reform der
Forstwirtschaft™. Thnen geht es auch um eine Forse-
wirtschaft mit guten Ertrigen, um eine Forstwirt-
schaft, in der Geld verdient wird. Da macht es mich
schon stutzig, daR Sie zumindest in Threm Antrag
mit keinem Wort die Probleme ansprechen, die es
in vielen Bereichen mit dem zu hohen Wildbestand
und mit unzureichend durchgefishrter Jagd gibt.
Manche von Ihnen haben den letzten Bericht des
Landesrechnungshofs gelesen, insbesondere den
Teil, der sich mit dem Landwirtschafesministerium
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Rike

befaflt. Der Landesrechnungshof spricht in diesem
Teil nur drei Themen an; eines davon betrifft die
Wildschiden. Er fordert, alles zu unternehmen, um
die Wildbestinde in den heimischen Wildern — al-
so nicht nur in den Staatsforsten — auf einem forst-
wirtschaftlich vertretbaren Maff zu halten.

(von Hofe [GRUNE]: Sehr richtig!)

— Schén, daf} Sie zustimmen, Herr von Hofe. — Ich
méchte es ganz klar sagen: Ohne eine ordnungs-
gemifle Jagd, ohne einen angemessenen Wildbe-
stand — das heifdt sehr oft: reduzierter Schalenwild-
bestand — gibt es keine effiziente Forstwirtschaft.

{Zuruf von der CDU: Da sind wir uns einig!)

Herr Hogrefe, das hitte auch im Antrag angespro-
chen werden miissen.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
Schluf} kommen. Seit 1990 wurde von der neuen,
SPD-gefithrten Landesregierung auch in der Forst-
wirtsc%xaft manches auf den Weg gebracht. Das
LOWE-Programm ist ein Renner geworden und
wird iiber alle Parteigrenzen hinweg respektiert.
Wir werden es durchziehen. Wer heute noch mehr
Geld fordert, kann das aus der Opposition heraus
locker tun; sehr serids ist das aber nicht, Wir Sozial-
demokraten meinen, daff wir mit dem LOWE-Dro-
gramm auf einem guten Weg sind.

Kurz gesagr: Der niedersichsische Wald ist bei uns
in guten Hinden. Ich freue mich auf eine gute Aus-
schuflberatung. — Herzlichen Dank fiir Thre Auf-
merksambkeit.

{Lebhafter Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister Funke hat um das Wort gebeten. Bit-
te sehr!

(Gruber [SPD]: Er kldrt uns jetze iiber die
Pfeffersicke aufl)

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Die Bedeutung des Waldes fiir unser Land
und die in ihm lebenden Menschen ist sicherlich
unstrittig. Ebenso ist unstrittig, daf} die Rahmenbe-
dingungen der Forstwirtscha%t zu verbessern sind.
Deshalb — das sage ich ganz offen vorweg, Herr
Kollege Hogrefe — ist es nicht verwunderlich, daf
ein Teil der in dem EntschlieBungsantrag der
CDU-Fraktion vorgetragenen Punkte sich mit den
Vorstellungen der Landesregierung deckt. Selbst-
verstandlich, wie konnte es anders sein!
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(Beifall von Abgeordnecten der CDU.)

Bei einem anderen Teil frage ich mich allerdings,
warum diese grofle Oppositionspartei die wahrend
ihrer Regierungszeit in gleicher Schirfe bestehen-
den Probleme nicht angegangen und geldst hat.
Diese Frage miissen Sie sich nun witklich stellen;
denn alle Probleme, iiber die Sie in Threm Ent-
schliefungsantrag sprechen, sind alte Probleme.

(Gruber [SPD): Generationsprobleme!)
Daran ist itberhaupt nichts neu.

In Ziffer 1 des EntschlieBungsantrages der CDU
wird der Aufwand fiir die Betriebsfiihrung eines
landeseigenen Betriebes mit der Férderung scr Be-
triebe privater und genossenschaftlicher Eigentii-
mer unzulissi gleicﬁgesetzt; das muf ich Thnen
einmal deutlich sagen. Bei der Beurteilung der Dif-
ferenz des Zuschusses im Staatswald — 240 DM/ha
— und der Férderung im Privatwald — 63 DM/ha -
ist ja nun auch zu beriicksichtigen, daf der Staats-
wald als Ergebnis der ihm gesetzlich auferlegten be-
sonderen Verpflichtungen zum Gemeinwohl auch
besondere Leistungen erbringt

(Zuruf von Qestmann [CDU))

— ich werde das darlegen, Herr Kollege Oestmann ~
bzw. bewuflt auf Ertrige verzichtet. Dabei denke
ich — das ist schon angesprochen worden — etwa an
das LOWE-Programm mit seinem Ziel, den Anteil
der Laubbaumfliche von derzeit rund 38% auf
65% zu erhohen. Das ist eine besondere Leistung,
meine Damen und Herren, die mit Kosten bzw. ge-
ringeren Ertrigen verbunden ist.

(Frau Hansen [CDU]J: Unbestritten!}

Wir erheben nicht den Anspruch, der Privarwald
kénne das ebenfalls von heute auf morgen umset-
zen,

(von Hofe {GRUNE]: Sind wir einer Mei-
nung')

obwohl! wir nachzuweisen versuchen, daf} so etwas
im Sinne der Nachhalcigkeit auch wirtschaftlich in-
teressant ist. Aber Sie milssen schon veranschlagen,
daf hier der Staatswald eine besondere Leistung er-
bringt. Des weiteren erinnere ich an den teilweisen
oder dauerhaften Nutzungsverzicht in Naturwald-
und Naturschutzgebieten sowie im Nationalpark
Harz. Das sind besondere Leistungen, die die Lan-
desforstverwaltung erbringt, meine Damen und
Herren, so dafl es hier niche erfaubt ist, Privarwald
und 6ffentlichen Wald miteinander zu vergleichen.

Durch das fiir die Landesforsten verbindlich einge-
fithrte LOWE-Programm wird — das ist eben schon
hinreichend dargestellt worden — Laub- und Misch-
wald vermehrt und das Waldgefiige verbessert.
Kahlschlige, jedenfalls solche grofien Ausmafes,
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gehdren der Vergangenheit an, alte Biume werden
erhalten, Waldschutzgebiete werden aufgebaut,
Waldrinder gestalter und gepflegt. All das gehirt
zum LOWE-Programm und muff, wenn man denn
schon Zahlen miteinander vergleicht, auch beriick-
sichtigt werden. Wer heute in Harz und Heide mit
offenen Augen durch die Wilder geht, sieht auch
den Wandel, der in vielen Varianten des Umbaus
von Fichte in Buche oder von Kiefer in Eiche zum

Ausdruck kommt.
(Gruber [SPD]: Ja, das kann man wohl erken-

nen, Herr Minister!)

Meine Damen und Herren, im Zeitraum der Um-
bauphase sind in den Landesforsten durchschnitt-
lich jahrlich 700 ha Laubbaumflichen zu begriin-
den und rund 500 ha Nadelbaumbestinde mit
Laubbidumen zu unterbauen.

(Frau Hansen [CDU] meldet sich zu einer
Zwischenfrage.) '

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister, méchten Sie eine Frage der Frau
Kollegin Hansen beantworten?

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Ja, sehr gerne!

Frau Hansen (CDU):

Herr Minister Funke, insbesondere Ihre Forstbeam-
ten bedauern es, daff das LOWE-Programm im Zu-
ge der Sparmaflnahmen wahrscheinlich auf der
Strecke bleibt. Sie dagegen stellen das hier so glor-
reich dar. Ich hoffe, es bleibt dabei, und die Be-

fiirchtungen treten nicht ein.

Vizeprisident Jahn:

Frau Kollegin Hansen, Sie wollten Ihre Ausfiihrun-
gen sicherlich in eine Frageform kleiden. Ich habe
das auch so verstanden. — Bitte sehr!

{Lachen bei der SPD.)

Funke, Minister fiir Erndhrung, Landwirctschaft
und Forsten:

Vom Inhalt her, Herr Priisident, war es ohnehin
eine rhetorische Frage. Insofern konnten Sie das
ohne weiteres auch im Imperativ formulieren.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD.)

TOP 18

Denn wenn ich iiber LOWE rede, dann handelt es
sich nicht nur um eine ﬁiorreiche Darstellung, son-

dern LOWE ist glorreich!
{Beifall und Heiterkeit bei der SPD.)

Das ist mictlerweile nicht nur in Deutschland, son-

dern auch in Europa unbestritten. Die Befiirchtun-
en, dafl das LOWE-Programm nicht erhalten
leibt, sind unbegriindet.

Ich fiige aber gern hinzu — ich komme darauf in an-
derem Zusammenhang noch einmal zu sprechen -,
dafl mit Frstern durchaus Diskussionen dariiber
gefiihrt werden, ob durch LOWE mehr oder weni-
ger Personal erforderlich ist. Wir haben ja heute
vom Kollegen Hogrefe interessante Zahlen zu Ein-
sparungsmoglichkeiten gehére. Er hat gesagt, dafl
25% des Personals in den Landesforsten eingespart
werden kénnten. Daraus leite ich die Erkenntnis
der CDU-Fraktion ab, daff LOWE auch bei Ein-
sparung von Personal nicht auf der Strecke bleibt.
Ich bedanke mich in diesem Zusammenhang schon
jetzt fiir unsere Bestrebungen, auch dort Verwal-
tungsreform zu betreiben. Ich hoffe nur, daf es bei
dieser Meinung auch dann bleibt, wenn die Verwal-
tungsreform konkret umgesetzt wird.

{Gruber [SPD]: Weil sie ruhig sind, ist das

Zustimmung!)

— Soeben wurden sie ganz ruhig! Wenn man die
Folgerungen darlegt, dann werden einige ganz
nachdenklich. Das ist aber nicht neu. Das war im-
mer so. Ich will gerne zugestehen, Frau Kollegin
Hansen, dafl das auch so war, als wir noch in der
Opposition waren.

Neben den dadurch entstehenden betrieblichen
Mehrkosten ist bei Wildern mit Nutzungsverzicht
zu beriicksichtigen, daf§ Schutzgebiete vorwiegend
im Staatswald ausgewiesen worﬁ:n sind. Unbescha-
det dieses Sachverhaltes allerdings unternimmt die
Landesforstverwaltung im Rahmen der laufenden
Verwaltungsreform alle Anstrengungen, den Be-
trieb weiter zu rationalisieren und den Verwaltungs-
aufwand zu verringern. In diesem Zusammenhang
bedanke ich mich fiir die Zahlen, die Sie genannt
haben, und iiber die wir sicherlich noch reden miis-
sen.

Zu dem zweiten Punkt will ich sagen, daff wir uns
einig darin sind, daf die Gréflen cﬁzr Dienstbezirke
fiir die Betreuung des Waldes und seiner Besitzer
eine angemessene Betreuungsintensitit zulassen
miissen. Im Rahmen der haushaltspolitischen Még-
lichkeiten wird die Landesregierung auch weiterhin
versuchen, Verbesserungen zu erreichen. Ich denke,
daf! die Einfiihrung der forstlichen Spezialberatung
ein erster Schritt in diese Richtung war. Das ist von
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den Vorrednern, den Kollegen Hogrefe und von
Hofe, schon dargelegt worden.

Wenn aber mit der Fragestellung gemeint ist, daf}
die Grdfen der Dienstbezitke der Landesforstver-
waltung zugrunde gelegt werden sollen, so muf ich
dem doch folgendes entgegenhalten: Der Landes-
wald wird vom Férster voll verantwortlich bewirt-
schaftet, wihrend der Privatwald beraren und be-
treut wird. Rund 47000 Waldbesitzer sind verant-
wortlich und bringen Gott sei Dank ihre betriebli-
chen Vorstellungen ein. Diese Eigentiimerverant-
wortung, meine Damen und Herren von der CDU,
war, wenn ich nicht irre, bisher auch fiir Sie der
Kern der Wirtschaftsfithrung im Privatwald. Ich
habe deshalb mit gewissem Interesse, noch mehr al-
lerdings mit Verwunderung, wie ich bekenne, den
folgenden Satz in Ihrem EntschlieBungsantrag zur
Kenntnis genommen: ,bei der forstfachlichen Be-
treuung der Waldflichen Dienstbezirke iiber alle
Besitzarten hinweg eingerichtet werden, die der Ar-
beitsbelastung angemessen sind®. Ich mufl mir die-
sen Satz auf der Zunge zergehen lassen, meine Da-
men und Herren: Dienstbezirke iiber alle Besitzar-
ten hinweg! Ich schliefle mich der Interpretation
des Kollegen von Hofe an, daf} das das ist, was
frither mit dem Begriff des Einheitsforstamtes um-
schrieben worden-ist. Ich habe mich in der rot-grii-
nen Koalition vehement dafiir eingeseczt, dafl das
Einheitsforstamt nicht eingefithrt wird. Wir waren
uns in diesem Punkt — die Vernunft stand Pate —
mit den Waldbesitzerverbinden einig. Ich bekenne
mich nach wie vor ausdriicklich dazu, daf ich das

Einheitsforstamt nicht fiir der Weisheit letzten
Schluf? halee.

Wir haben sehr wohl damals, als wir uns fiir die Be-
treuung des Privatwaldes iiber Spezialberater unter-
halten "haben, gepriift, ob das Einheitsforstame
sinnvoll ist oder nicht, und sind zu dem Schluf? ge-
kommen, Herr Kollege von Hofe, daf$ wir das Ein-
hettsforstamt  insbesondere aus  Skonomischen
Griinden nicht wollen, um zu vermeiden, daf} das
Engagement des Privatwaldbesitzers auflen vor ge-
lassen wird. Ich meine, daff das eine richtige Ent-
scheidung gewesen ist. Vielleicht verstehe ich ja
Thren Entschlieungsantrag mifl. Wir werden ja
noch die Moglichkeit haben, dariiber im Ausschufd

zu diskutieren.
(Ehlen [CDUJ: Das kann man genausogut in

die andere Richtung interpretieren, und das
werden wir dann auch tun!

— Sie wollen das jetzt also in die andere Richtung
interpretieren! Ich will mich nicht dariiber streiten.
Ich sehe es mit gewissem Vergniigen, dafl sich
Schwarz-Griin in dieser Frage plotzlich einig ist
und Sie das privatwirtschaftliche Interesse weiter
hinten ansiedeln, als die Sozialdemokratie es tut,
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die immer wieder auf Eigentlimerverantwortung
und deren Engagement setzen wird, meine Damen
und Herren.

(Frau Hansen [CDU]: Das vermissen wir aber
manchmal!)

— In dem Fall vermisse ich das natiirlich bei Ihnen,
Frau Hansen! Da haben Sie véllig recht!

(Frau Hansen [CDU]: Von wegen, bei der
SPD)

Nicht nur die Férderung des Privarwaldes, sondern
die Forderung des gesamten nichtstaatlichen Wald-
besitzes ist in den vergangenen Jahren deutlich ver-
stirkt worden. In keinem Jahr zuvor lag das Niveau
der forstlichen Fordermittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe mit 28,2 Millionen DM so hoch wie im
Jahre 1995. Trotz des vom Bund verursachten
Riickgangs des GA-Plafonds wurden die Mittel fiir
die forstwirtschaftlichen Mafinahmen in Nieder-
sachsen niche eingeschrinkt. Im Gegenteil, die im
Haushalt veranschlagten Mittel wurden durch Um-
schichtungen sogar regelmiflig aufgestockt. Das
wird von allen, auch von den Privatwaldbesitzern,
ausdriicklich anerkannt. Eine Ausweitung wird auf-
grund der Haushaltslage — das ist kein Geheimnis -
nicht zu erreichen sein. Wegen der riickliufigen
Einnahmen des Landes wercE:n Einsparleistungen
aller Ressorts benétigt, also ohne Zweifel auch Ein-
sparungen unseres Haushaltes. Dariiber hinaus ist
von uns eine weitergehende Reform der Landes-
forstverwaltung in Angriff genommen worden. Die
Organisationsstruktur wird — vielleicht auch in
Ubereinstimmung mit Thnen — auf magliche Ver-
einfachungen und héhere Effizienz iiberpriift. Wir
filhren die Diskussion auch mit den Betroffenen
schon seit lingerer Zeit.

Lassen Sie mich abschliefend feststellen, dafl mic
der Verwaltungsreform nicht beabsichtigt ist, Ab-
striche an den Zielen der Landesforstverwaltung
vorzunehmen. Das ist nicht Sinn der Sache. Es ist
vielmehr nach wie vor unverriickbar, dafl die Wil-
der zum hdchsten Nutzen fiir das Gemeinwohl na-
turnah und nachhaltig bewirtschaftet werden sol-
len. Wegen der angespannten Finanzlage ist es nicht
moglich, durch weitere Einsparungen im Bereich
der Landesforsten, im Einzefplan 10, noch mehr
Mittel fiir die Férderung des Privatwaldes freizuge-
ben. Es ist jedoch selbstverstindlich, dafl die Ziel-
setzung erhalten bleibt.

(von Hofe [GRUNE] meldet sich zu einer
Zwischenfrage.)

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister Funke, mochten Sie eine Frage des
Kollegen von Hofe beantworten?
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Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Sehr gerne!

von Hofe (GRUNE):

Herr Minister, ich frage Sie: Wird das LOWE-Pro-
gramm fortzusetzen sein, wenn Uberlegungen im
Landwirtschaftsministerium  angestellt  werden,
25% des bei den Staatsforsten beschiftigten Perso-
nals abzubauen? Stimmen Sie mir zu, daf} es dann
nicht mehr, dhnlich wie bei der Polizeireform, ge-
lingen wird, Forstbeamte vom Schreibtisch in den
Wald zu bekommen, was im Forstbereich doch ei-
gentlich das Ziel der Verwaltungsreform sein miifi-
te?

Vizeprisident Jahn:

Bitte sehr, Herr Minister!

Funke, Minister fiic Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Herr Kollege von Hofe, von 25 % habe ich nur zi-
tatweise gesprochen, weil der Kollege Hogrefe die-
sen Prozentsatz genannt hat.

Selbstverstindlich kénnen wir die Ziele der Landes-
forstverwaltung, auch LOWE, dann nicht umset-
zen, wenn die Uberlegungen des Prisidenten der
Klosterkammer fiir eine forstwirtschaftliche Betreu-
ung Platz greifen sollten. Vielleicht habe ich das,
was Sie ausgefiihrt haben, auch falsch verstanden.
Aber das, was der Prisident der Klosterkammer
will, dient den Zielen der Landesforstverwaltung,
dient den Zielen von LOWE iitberhaupt nicht. Im
Gegenteil, es schligt dem ganzen ins Gesicht. Im
tibrigen lehnen wir deshalb den Vorschlag des Prisi-
denten der Klosterkammer zur Reform der Forst-
verwaltung ab. Ich meine, daR das fiir niemanden
in diesem Hause die Meflatte sein kann.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN.)

Ich will auch noch etwas zu Punkt 4 sagen, meine
Damen und Herren. Um die Abgabenlast des priva-
ten Waldbesitzers zu verringern, erstatter das Land
den 10 DM je Hektar iibersteigenden Betrag der
+ Mitgliedsbeitrige an Wasser- und Bodenverbinde.

Ich meine, das sollte man auch zur Kenntnis neh-
men.

(Oestmann [CDUJ: Schon lange!)

— Schon lange; das hat damals mein Vorvorginger
Glup eingefiihrt, wenn ich mich historisch richrig
erinnere.

TOP 18

(Zuruf von der CDU: Ordentlicher Mann!)

— Das ist ein ordentlicher Mann, Dem sollten Sie
die Formulierung des Punktes 2 Ihres Ent-
schlieBungsantrages auf den Tisch legen, sollten
héren, was er dazu sagt, sollten ihn das formulieren
lassen, dann wird es schon richtig werden. Das muf}
ich Thnen einmal sagen. Daran sieht man iibrigens,
daf sich in Ihrer Fraktion nichr alles zum Besseren
Eewendet hat, was die Aussagen zur Forstpolitik an-

elangt.

Meine Damen und Herren, die einkommensteuer-
liche Behandlung des Waldes ist eine Angelegenheit
des Bundes. Sie haben das ja auch angesprochen.
Ich meine, daff wir hier auch ein entscheidendes
Signal gesetzt haben; denn wir setzen uns hinsicht-
lich des § 34 b eindeutig fiir seine Beibehaltung ein. .

Selbstverstindlich — um zu Punkt 7 zu kommen —
kénnen durch flankierende Mafinahmen neuartige
Waldschiden gemildert werden. Diese MaﬁnaE-
men kénnen auch im Rahmen der Gemeinschafts-
aufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes” gefsrdert werden. Wir in Nieder-
sachsen sind es gewesen, die immer wieder die An-
trige gestelle ha%)cn, etwa bei der Kompensations-
katkung zu 90 % zu fordern. Das stammt aus dem
Jahre 1993, will ich Thnen sagen. Bei der Fort-
schreibung des Rahmenplanes werden wir uns fiir
eine weitere Erhohung einsetzen. Die Richtlinien
zur Meliorationsdiingung sind iiberarbeiter wor-
den. Wir haben also schon vieles getan.

Die Schwierigkeit, manches in der Gemeinschafts-
aufgabe entsprechend niedersichsischer Vorstellun-
gen durchzusetzen, ist darin begriindet, dafl die

. siiddeutschen Linder teilweise andere Vorstellun-

gen haben, und zwar einfach deshalb, weil sie zum
Beispiel bei der Aufforstung usw, andere Interessen-
lagen haben. Die haben einen héheren Waldanteil
und denken dariiber teilweise anders als wir. Es ist

ar nicht so einfach, Verbiindete in den Lindern zu
%mdcn, in denen die CDU oder die CSU regiert.
Das ist eine ganz sachliche Kritik und hat nicht so
sehr parteipo%itischcn Aussagecharakeer,

(Zuruf von Qestmann [CDU])

sondern ich kann das sogar nachempfinden von de-
ren spezifischen Interessenlagen her. Sie miissen
aber zur Kenntnis nehmen, dafl wir uns als Nieder-
sachsen ausdriicklich darum bemiihen, genau das
zu tun, und dabei in den letzten vier, finf Jahren
auch auBerordentliche Erfolge erzielt haben.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, die Be-
treuung des Privatwaldes — das wissen Sie — ist eine
Pflichtaufgabe der Kammern. Ich will noch einmal
unterstreichen, dal das nach unserer Auffassung
auch so bleiben soll. Auch die seit 1990 erginzend
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finanzierte forstfachliche Spezialberatung zielt dar-
auf ab, das Netz der Privacwaldbetreuung zu ver-
dichten. Diese Dichte soll mindestens auch erhal-
ten bleiben.

Ich will noch etwas zu dem sagen, was Herr Hogre-
fe zur Einnahmeverbesserung in diesem Zusam-
menhang ausgefiihrt hat. Wir wollten auch im Aus-
schuf? sehr ernsthaft dariiber diskutieren, ob es aus
den verschiedensten Griinden richtig sein kann, in
den Staatsforsten Jagdverpachtungen, so wie Sie es
angesprochen haben, zu betreiben. Auf den ersten
Blick sieht so etwas immer sehr verfinglich aus. Sie
haben von zweistelligen Millionenbetrigen gespro-
chen, die dann eingehen. Sie miissen erst aber dage-
genrechnen, daf sie anschlieflend viel hohere Ko-
sten fiir Waldpflege usw. haben.

(von Hofe [GRUNE]: Das ist der Punkt!)

Das ist eindeutig so. Darum machen zum Beispiel
grof8e Privarwaldbesitzer wie Thurn und Taxis so
etwas grundsitzlich nicht,

(von Hofe [GRUNE]: Schr richtig)

und zwar aus rein wirtschaftlichen Griinden. Wenn
dann nimlich, um mit Stdrtebeker zu sprechen
— Sie haben ja gerade Bremen und Hamburg bei-
spielhaft angefiihre — die Pfeffersicke nach Nieder-
sachsen) kommen und sich hier die Jagden pachten
— natiirlich nur die guten im Sinne des Jagens —,
dann haben die an Waldbau iberhaupt kein Inter-
esse, meine Damen und Herren, um das einmal
deutlich zu sagen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN.)

Das heiflt, die Aufwendungen fiir einen Waldbau,
wie wir ihn haben wollen,

(Zuruf von Qestmann [CDUJ}

auch von der Zielsetzung des LOWE her, bleiben
dann beim Land, und gleichzeitig gehen andere
dort jagen. Wenn Sie diese zusdtzlichen Kosten ab-
ziehen, kommen Sie nicht mehr auf zweistellige
Millionenbetrige.

(Zustimmung von von Hofe [GRUNE].)

Das ist der eine Punkt. Meine Damen und Herren,
ich warne also davor. Die Uberlegung ist iibrigens
nicht neu. Die hat es zu Zeiten meines Vorvorgin-

ers Glup auch schon gegeben, der dann aber auch
%lavon Abstand genommen hat. Sie brauchen die
Griinde nur einmal nachzulesen.

Vizeprisident Jahn:

Herr Minister, einen Augenglick bitte. Der Kollege
Hogrefe hat sich zu einer Zwischenfrage gemelder.
Ich will das Haus aber darauf aufmerksam machen,
daf} ich vor habe, den Wiederbeginn der Nachmit-
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tagssitzung von 14.30 Uhr auf 15 Uhr zu verlegen.
Sollten wir bis dahin allerdings durchtagen, wird es
nicht zu einer Mittagspause kommen.

(Heiterkeit.)

Gleichwohl, méchten Sie eine Frage des Kollegen
Hogrefe beantworten?

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Ich verstehe den Appell.

Vizeprisident Jahn:

Ich will dazu sagen: Vieles kann auch in der Aus-
schufberatung noch geklirt werden. — Bitte sehr!

Hogrefe (CDU):

Herr Minister, ist mein Eindruck richtig, daf8 der
derzeitige Landwirtschafts- und Forstminister in
Niedersachsen nicht in der Lage ist, via Abschuf3-
pline die ,Pfeffersicke entsprechend zu kontrollie-
ren?

Funke, Minister fiir Eenihrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Mit Abschuflplinen hat das iiberhaupt nichts zu
tun. Die Abschuf3pline legen fest, welche Wildart
in welcher Anzahl wann geschossen werden kann.

(Hogrefe [CDUJ: Und wie viele})

— Nein, Sie vergeben doch dann ausdriicklich kei-
nen Einzelabschufl. Vielleicht liegt hier wieder ein
Mif3verstindnis vor. Sie vergeben dann ausdriick-
lich nicht Einzelabschiisse, sondern nach Ihrer Dik-
tion verpachten Sie komplette Reviere einer ganz
bestimmten Grife. Bei jagdlichen Angelegenheiten
ist dann ausschliefllich Jer Revierpichter zustindig,

Wir statten z. B. seit vielen Jahren in vermehrtem
Ausmafle revierlose Jasdscheininhaber mit Bege-
hungsscheinen aus und laden sie ausdriicklich zu
Einzelabschiissen ein. Das ist auch der richtige und
verniinftige Weg, Aber Tausende von Hektar an
ganz bestimmte Leute von Rhein und Ruhr, aus
Bremen und Hamburg zu verpachten, entspricht
weder aus wirtschaftlichen nocﬁ aus gesellschaftli-
chen Griinden meinen Vorstellungen. Ich muf} Ih-
nen das ganz deutlich sagen, meine Damen und
Herren.

(Glocke des Prisidenten.)

Wenn Sie das machen — das ist dann mein letzter
Satz, weil wir alle Mittag essen wollen —,
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(Beifall bei den GRUNEN)

wenn Sie die Staatsforsten so fiir die Jagd 6ffnen,
dann wiire es wirklich — um Sie und Eichendorff zu
zitieren — des Jigers Abschied, und zwar der Ab-
schied des niedersichsischen Jigers. Das méchte ich
nicht fiir die Staatsforsten. — Ich bedanke mich.

(Beifall bei der SPD und bet den GRUNEN.)

Vizeprisident Jahn:
Das Wort hat der Kollege Oestmann.

(Oh! bei der SPD. — Gruber [SPD]: Dafiir
muflt du uns aber das Mittagessen ausgeben!)

Oestmann (CDU);

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich will
mich nicht iiber Gebiihr miflliebig machen, aber
drei Sitze mochte ich doch noch gerne sagen. Daf§
dieser Antrag ganz offensichtlich einen neuralgi-

schen und Karungsbediicftigen Bereich rrifft, gibe
schon diese kurze Debatte wieder.

(Beifall bei der CDU.)

Es ist wostlich festzustellen, daf dieser Ent-
schlieBungsantrag in eine Reihe von Aktivititen al-
ler Fraktionen Ea'ﬁt, so dafd wir hier ganz offensicht-
lich auch einen politischen Handlungsbedarf ha-
ben, ohne dabei in Aktionismus ausarten zu miis-
sen.

Es war bezeichnend, Herr Minister, daf Sie bei vie-
len Dingen, die Sie hier korrekterweise vorgetragen
haben, auch immer von ,Wir haben das, jenes und
folgendes iiberarbeitet" gesprochen haben. Das sagt
nichts anderes aus, als dall Sie — korrekrerweise —
Dinge weiterentwickelt haben, fiir die es durchaus
auch schon in den vorhergehenden Perioden politi-
sche Akrivitdten und Handlungen gegeben hat. In-
sofern befinden wir uns alle in einer gewissen Kon-
tinuitit,

Es gibt hier — das hat mich ausgesprochen beruhigt
— auch eine ganze Reihe von in der Sache deutlich
werdenden lg_labcreinstimmungen. Ich méchte bei
dieser Gelegenheit deutlich sagen, daf ich kein Ji-

r bin und von daher auch eine gewisse Freiheit
E‘;be. Ich will jetzt die Debatte aber nicht partiell
verlingern.

Ich wehre mich dagegen — wir kénnen uns be-
schimpfen, wie wir woﬁen —, generell Menschen als
,,Pfeﬂfrsﬁcke“ zu bezeichnen, Ich empfinde das
nicht als ein Kompliment. Wenn man dabei in das
jagdliche Umfeld hineinkommt, betrifft dies auch
Menschen — Herr Funke hat das ganz gut deudich
gemacht —, die mit dem Vorurteil, sie bestiinden

TOP 18

nur aus Geld und nicht aus Verstand, nicht gemeint
sind, die es im Grunde auch nicht gibt.

INur eines, Herr Minister, méchee ich Ihnen noch
wegen all der Hinweise auf die besondere Funktion
des Staatswaldes sagen: Das Waldgesetz gilt fiir alle
Besitzarten, und es%)eschrénkt auch die Privaten.

Dann will ich noch einen etwas kritischen Satz an-
fiigen: Die Motivation fiir diese Diskussion liegt ein
biﬁchen tiefer, oft mehr im emotionalen Bereich.
Beim Waldbesitz gibt es eben kleinere Waldbesitzer,
grofere Waldbesitzer, Kérperschaftswald, Genos-
senschaftswald, Staatswald usw.

(Gruber [SPD]: Das wissen wir doch!)

— Ja, aber daraus resultiert folgende Ableitung: Mi-
nister Funke hat recht, wenn er sagt, daf} in der Ver-
ngenheit bestimmte Maffnahmen nicht durchge-

rt worden sind, weil sich bestimmute Arten von
Waldbesitzern gegen bestimmte Mafinahmen ge-
wehrt haben.

(von Hofe [GRUNE]: Sehr richtig! Genau!)

Das hat im Innersten damit zu tun — das ist im
Grunde zu beklagen, aber es ist so —, daf} es eine fiir
mich nicht nachvollziehbare, aber iiber Strecken
wahrnehmbare Aversion von Waldbesitzern gegen
Waldbewirtschafter, sprich Forster, gab und sie sich
von daher gegen bestimmte Dinge gewehrt haben,
weil sie sicﬁ evormundet fithlten. Ob dieses Ge-
fiihl zu Rechr bestand, lasse ich einmal offen.

Das erklirt aber auch, daf bestimmte Defizite im
Privatwald entstechen konnten. Diese wollen wir
heute abbauen, und zwar im Konsens. Dies wird
aber dadurch erschwert, daf sich die wirtschaftliche
Grundlage in der Forstwirtschaft zumindest in den
vergangenen Jahren nachhaltig verschlechtert hat,
so dafl bestimmte Méglichkeiten nicht umsetzbar
waren.

Ich nehme gerne die Anregung auf, dafl wir uns
tiber diese Dinge bei der Beratung des Ent-
schlieBungsantrages wirklich leidenschaftslos oder,
wenn es sein mufS, auch mit partieller Leidenschaft
austauschen, aber dafl wir uns dabei nicht an viel-
leicht etwas mifigliickten Formulierungen aufhin-
gen. Wir werden das schon klarzustellen wissen.

(Minister Funke: , Pfeffersicke™ war ein Zitat
von Stdrtebeker!)

— Das brauchen wir nicht zu verwenden, weil wir
damit bestimmte Gruppen von Jigern meinen, die
es so pauschal nicht verdienen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Jahn:

Meine Damen und Herren, damit ist die Beratung
abgeschlossen.
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Vizeprisident Jehn

Wir kommen zur Ausschufliiberweisung. Der Alte-
stenrat schldgt vor, den Antrag zur federfithrenden
Beratung an den Ausschuf8 fir Ernihrung, Land-
wirtschaft und Forsten sowie zur Mitberatung an
den Ausschuf fiir Haushalt und Finanzen ung an
den Ausschuf} fiir Stidtebau und Wohnungswesen
zu iiberweisen. Wer so entscheiden will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Das ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren, wir treten jetzt in die
Mittagspause ein. Um 15 Uhr werden wir die Bera-
tung mit dem Tagesordnungspunkt 19 wieder auf-
nehmen.

Unterbrechung;: 13.42 Uhr.
Wiederbeginn: 15.02 Uhr.

Vizeprisidentin Goede:

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich hof-
fe, Sie hatten eine angenehme Mittagspause, so dafd
wir nun mit der Tagesordnung fortfahren kénnen.

Bevor wir das tun, méchee ich auf folgendes hin-
weisen. In der Loge sitzt die Leiterin des chinesi-
schen Hafenbiiros Tsingtau in Wilhelmshaven,
Frau Yi Ping, mit ihrem Mitarbeiter, Herrn Wu.

(Beifall.)

Frau Yi und Herr Wu bauen das erste Hafenbiiro
des drittgroBten chinesischen Hafens Tsingtau in
Europa auf. Sie werden sich zwei Jahre lang im nie-
dessichsischen Hafen Wilhelmshaven aufhalten,
um die Hafenkontakte zwischen ihrem Hafen und
Niedersachsen zu intensivieren. — Herzlich will-
kommen.

(Beifall.}

Ich rufe nun Punkt 19 unserer Tagesordnung auf:

Erste Beratung: Ubermotorisierte Euro-Kutter
gefihrden die Existenz niedersichsischer Kii-
stenfischer — Antrag der Fraktion der CDU -
Drs13/1139

Der Antrag wird von Herrn Kollegen Dinkla einge-
bracht. Herr Dinkla, Sie haben das Wort.

Dinlda (CDU):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Uber-
motorisierte Kutter gefihrden die Existenz der nie-
dersichsischen Kiistenfischer. Hinter dieser Aussage
verbirgt sich eine jahrelange negative Entwicklung
an der Kiiste, die mehr und me?lr eskaliert und im
Ergebnis vielleicht zu einem Krieg der ,Fischer um
die Fische” fithren kann, wenn sich die Verhiltnisse
nicht kurzftistig indern. Die Geduld der Kapitine
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und ihrer Mitarbeiter ist vollends ausgereizt. Ich
mochte gewaltsame Ubergriffe unserer Kiistenfi-
scher auFg die Gesetzesbrecher, die thre Existenz rui-
nieren und sich einen feuchten Kehricht um die
Auflagen in den Schutzzonen kiimmern, zur Zeit
nicht mehr ausschlieflen.

Die Kiistenfischer nehmen die skandalésen Zustin-
de nicht mehr linger hin. Sie stehen mit dem
Riicken an der Wand und fordern zu Recht, dafl
sich die Politik um Lésungen bemiiht.

Der Antrag liegt in schriftlicher Form vor, so daf}
ich versuchen machte, Thnen die verschiedenen Fa-
cettenn und Kernprobleme dieser fiir die gemischte
Kiistenfischerei dramatischen Existenzgefihrdung
zu verdeutlichen. Es geht aber auch um mehr als die
skonomischen Interessen einer traditionsreichen
Berufsgruppe und den Fortbestand von ca. 120
mitcelstindischen Betrieben an der Nordseckiiste,
denen selbst aus ureigenstem Interesse an der lang-
fristigen Einhaltung der 8kologischen SchutzmaE
nahmen gelegen ist. '

Mit dem CDU-Antrag wird ein, zugegeben, sehr
komplexes Problem angesprochen, bei dem es um
iiberlagernde Fragestellungen geht und bei dem es’
um die ganze Bandbreite der rechtlichen Festlegun-
gen der Europiischen Union zum Schutz der Fi-
scherei und der Bestinde, bei dem es um die Mit-
wirkung des Bundes und um die Kontrollfunktion
des Landes, um die staatliche Forderpraxis bei Kut-
terneubauten, um die politisch gesteuerte Wertbe-
werbsverzerrung der Bundeslinder untereinander,
itber unrechtmiRige Einstufungen der Kutter in die
EU-Listen bis hin zu den unverantwortlichen
Bemiihungen der Schiffsmotorenhersteller geht, die
EU-Vorga%e bei der maximalen Leistungsstirke der
Motoren technisch zu iiberlisten. Es geht dabei vor-
rangig um eine Bewertung der Frage, ob die von der
EU rechtlich vorgeschriebene und von Bund und
Land unterstiitzte Ausweisung der Schutzzonen fiir
Jungfischbestinde eigentlich auch in der niichter-
nen Praxis beachter wird oder ob die konkrete Um-
setzung mehr und mehr zur Farce wird.

Wie sieht denn die Realitit aus? Vorschriften gibt es
genug. Die EU hat in verschiedenen Verordnungen
sogenannte technische Mafnahmen zur Erhaltung
der Fischbestinde festgelegt. Insbesondere gehdre
dazu die Festlegung der maximal zulissigen Ma-
schinenleistung von 221 KW, also 300 PS, fiir die
Fischerei innerhalb der Plattfisch-Schutzzone. Die
Europiische Gemeinschaft hat diese Zone, die sich
von (fer Kiiste bis zur 12-Seemeilen-Zone erstreckt,
als Schutzzone fir Jungfischbestinde von Platefi-
schen ausgewiesen und gleichzeitig verfiigt, dafl so-
genannte Baumkurrenfahrzeuge nur mit Motor-
stirken bis maximal 300 PS Fischerei betreiben
diirfen. Die Praxis sieht aber mehr nach Wildwest
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im Bereich der Hoheitsgewisser aus. Da sich auch
die Fischer die Hose nicht mit der Kneifzange an-
ziehen, wissen sie ganz genau, welches Spielchen
hier lduft: Die Euro-Kutter setzen, wenn sie sich
unbeobachtet fithlen, im 24-Stunden-Finsatz eine
wesentlich hshere Motorleistung innerhalb der 12-
Seemeilen-Zone ein und iiberfischen in skandaléser
Art und Weise die Fischgriinde. Dies sind eklatante
und fortwihrende Verstéfle gegen EU-Recht.

Der Einsatz der schweren Fanggeschirre innerhalb
der Schutzzone beeintrichtigt zudem die Boden-
tierwelt, und die 8kologischen Schutzmafinahmen
werden ad absurdum gefiihrt.

(Beifall bei der CDU.}

Die Plattfisch-Schutzzone verliert thren Sinn, wenn
die iibermotorisierten Fahrzeuge veranewortungs-
lose Raubfischerei betreiben, nur um iiber diesen
unverantwortlichen Kurs in die Nihe der Wirt-
schaftlichkeit der sehr hohen Investitionen fiir den
Neubau der Furo-Kutter zu kommen, und unsere
Kiistenfischer dieser ausbeuterischen Zerstorung
ihrer Existenzgrundlagen hilflos zusehen miissen.

Die Fischer stehen nicht an der Klagemauer, und sie
verbreiten nicht etwa unwahre Behauptungen.
Nein, die massive und wiederholt vorgetragene Kri-
tik der Kiistenfischer wird sogar durch das Staatli-
che Fischereiamt in Bremer%?;wen bestdtigt und
quasi amtlich verkiindet. Ich zitiere aus dem ,Fi-
scherblatt™ von April 1995. Dort sagt das Scaacliche

Fischereiamt:

oIn dieser Zeit wurden die einheimischen Be-
triecbe durch sogenannte Euro-Kutter auf
thren Fangplitzen behindert, die mit Maschi-
nenleistungen von mehr als den erlaubten
221 KW wesentlich bessere Finge erzielten
als traditionelle deutsche Betriebe, die mit
tatsichlichen 221 KW im Einsatz waren.”

Aus dieser Sicht muff man die Wut der Kiisten-
fischer verstehen, die als Kenner der Materie vor
Augen haben, daf? dort nicht mit 300 PS, sondern
riicksichtslos mit 700 bis 800 IS gefischt wird und
niemand in Sicht ist, der diesem Tieiben ein Ende
bereitet!

(Beifall bei der CDUL)

Spitestens jetzt werden sich viele, wie iibrigens auch
die Kiistenfischer, fragen: Wenn nun die EU einen
ganzen Katalog von eindeutigen rechtlichen Be-
stimmungen iiber technische Maflnahmen zur Er-
haltung der Fischbestinde bis hin zu detaillierten
und fein differenzierten Fangquoten und sogar ab-
tufte Sanktionen bei Verstofen verordnet und
E?schlossen hat, warum um alles in der Welt wird
dieses geltende Recht im Hoheitsgebiet des Kiisten-
raumes nicht kontrolliert und durchgesetze?
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Der Katalog der méglichen Sanktionen bei Ver-
stoflen gegen die geltenden Vorschriften fiir die Fi-
scherei klingt beeindruckend. Da ist die Rede von
Geldbuflen, von Beschlagnahme der verbotenen
Fanggerite und der rechtswidrig getitigten Finge,
von Sicherungsbeschlagnahme der Fischercifaﬁr—
zeuge bis hin zur voriibergehenden Stillegung und
Aussetzung der Lizenz bis zum Entzug der Lizenz —
Mafinahmen, vor denen die in Frage kommenden
Kapitine und Schiffseigner eigentlich vor Angst er-
schauern miilten.

Dabei mufl man auch klar sagen, in wessen Zustin-
digkeit die Kontrolle der Einhaltung der Bestim-
mungen der EU fiir die Fischerei Fille, Die EU ist
nicht zustindig fiir die direkte Kontrolle der Fang-
titigkeiten sowie die Verfolgung der begangenen
Verstéfle in den Hoheitsgewissern der einzelnen
Mitﬂiedstaaten. Dies ist Angelegenheit der Mit-
gliedstaaten. In unserem Kiisten%)ereich liegt die

Zustindigkeit eindeutig und unbestritten beim
Land Niedersachsen.

(Beifall bei der CDU.)

Im Zuge der weiteren Beratungen méchten wir als
CDU-Fraktion schon im Detail wissen, wie das
Land diese Aufgabenstellung eigentlich bewilrigt.
Uns interessiert in hohem Mafe, ob die technische
Ausstattung der drei Schiffe des Fischerelamtes op-
timal ist, ob die personelle Ausstattung fiir diesen
wachsenden Aufgabenbereich angemessen ist oder
ob die enge Finanzlage des Landes eine Erfiillung
dieser Kontrollaufgabe nicht mehr gestattet, wobei
ich hoffe, dafl keine Situation eintritt, wie sie sich
im Jahre 1994 fiir einige Polizeifahrzeuge dargestellt
hat: Pkw vorhanden, aber kein Geld fiir Treﬁ)stoff,
um auch herauszufahren.

(Beifall bei der CDU., — Gruber [SPD]: Das
stimme doch so nicht! Erzihl’ uns doch keine
Moarchen!)

Wenn dies auch bei den Kontrollschiffen eintreten
sollte, dann wire dies sicherlich ein Gruff aus
Schilda! Deshalb mufl das Land zwingend sicher-
stellen, daf das Fischereiamt Bremerhaven iiber die
notwendigen Finanzmittel verfiigen kann, um die
Kontrolltitigkeit zu erfiillen und auszubauen.

(Beifall bei der CDU.)

Es geht auch um die Frage, weshalb es eigendich so
schwierig ist, die fiir den Kiistenraum im Bereich
der 12-Meilen-Zone im Detail festgelegten Bestim-
mungen der EU auch konkret anzuwenden und zu
kontrollieren und gegebenenfalls die entsprechen-
den Sanktionen durchzusetzen. Die Mitarbeiter des
Fischereiamtes fiihlen sich in hohem Mafle als Pa-
piertiger und sind frustriert, weil die Kontrolle mit
einem hohen zeitlichen und technischen Aufwand
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Dinkla

durchgefithrt werden muff, um hinter die techni-
schen Schliche der Ubermotorisierung zu kommen.
Es geht dabei um mehr als um kleine Tricks an der
Brennstoffpumpe. Man spricht in diesem Zusam-
menhang von technischen Systemlésungen, mit de-

. nen von der Briicke aus — quasi auf Knopfdruck -
die Motorleistung schlagartig auf die zugelassene
Motorstirke von 300 PS reduziert werden kann.
Wenn die Motorenhersteller die Besteller von Euro-
Kuttern wirklich zum Einbau wesentlich stiirkerer
Motoren animieren und die erforderlichen techni-
schen und gutachterlichen Bestitigungen absi-
chern, dann mufl man sich nicht wundern, wenn
der Uberfischung und der Ausbeutung innerhalb
der Schutzzonen Tiir und Tor gedfinet werden.
Dies ist dann wirklich ein Vernichtungsfeldzug ge-
gen die Natur und die Existenz der gemischten Kii-
stenfischerei.

Mitglieder der CDU-Fraktion haben Gelegenheit
gehabt, einen Erfahrungsbericht des Leiters des Fi-
schereiamtes und betroﬁ'cner Fischer zu héren. Ich
sage mit allem Ernst: Wenn sich im Zuge der weite-
ren Beratungen und gegebenenfalls auch einer An-
hérung, die wir als CDU-Fraktion empfehlen und
beantragen méchten, herausstellen sollte, daf} — ich
gehe heute davon aus ~ sich die geschilderten skan-
dalssen Zustinde und Praktiken bestitigen sollten,
dann muf auch der zustindige Landesminister ein-
mal mit seinem Ministerkollegen in Schleswig-Hol-
stein und anderen Tacheles reden.

(Beifall bei der CDU.)

Es geht nidmlich auch um die Frage, weshalb es eine
linderunterschiedliche Férderpraxis fiir den Neu-
bau von Euro-Kuttern gibt, die — wenn sich die Be-
hauptungen der Fischer bestitigen sollten — den
Vcrc[i)acht der Wirtscha&skriminﬁitit und des Sub-
ventionsbetruges aufkommen liflt, im Ergebnis
hochgradig wettbewerbsverzerrend ist und drin-

end einer strengen Uberpriifung der Rechnungs-
Eéfe bedarf.

(Beifall bei der CDU.)

Wenn es weiter zugelassen wird, dall Euro-Kutter
wegen der Wirtschafilichkeit und des Tilgungs-
druckes fiir die hohen Investitionen mit zwei Arten
von Fangquoten — zum einen mit den offiziellen
und zum anderen mit den schwarzen — arbeiten,
dann ist im Kiistenraum Lug und Betrug weiter an
der Tagesordnung.

(Beifall bei der CDU.)

Auch der Tatbestand der frithzeitigen Uberfischun
wird durch das Fischereiamt Bremerhaven amdic
bestitigt. Dort wird gesagt: Euro-Kutter, allerdings
24 Stunden im Einsatz, fingen 600 kg, wihrend die
anderen gerade ein Drittel dieser Menge erreichen.
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Hochgerechnet fischen die Euro-Kutter im Monat
mehr als 10 t Seezungen, wobei offiziell laut 6. Be-
kanntmachung des Bundesamtes filir Landwirt-
schgft und Erndhrung nur 6t méglich, also erlaubr,
sind.

Das heiflt im Klartext: Die Euro-Kutter iibertreten
stindig Gesetze, scheren sich einen Teufel um die
Schurzauflagen und ruinieren iiber den Schwarz-
markt — auf dem dann die Uberhinge der Fisch-

uoten abgesetzt werden — auch noch die Preise fiir

ie Fischer, die sich an Gesetze und Auflagen halten
und manchmal auch noch schirfer kontrolliert wer-
den als die groflen Euro-Kutter.

Alle Beteiligten wissen, wie unbefriedigend es fiir
die Fischmeister und den Leiter des Fischereiamtes
ist, wenn sie hier und da im miihsamen Geschift
der Kontrolle der Euro-Kutter einen kleinen oder
auch grofleren Kontrollerfolg haben und spitestens
vor Gericht feststellen miissen, dafl die zum Teil im
Ausland ansissigen Eigner und Kapitine mit erst-
klassigem juristischen Beistand das Beweismarerial
,abbiigeln“, Beweise nur begrenzt vor Gericht ak-
zeptiert werden und zum ScEluB aus der vermeint-
licien Sanktions-Folterliste nur eine Bagatellgeld-
bufle verhingt wird, die durch die Kapitine aus der
Portokasse bezahlt werden kann. Vor dem Hinter-
grund, daB im Umweltministerium Millionen an
Prozeflkosten verplempert werden, stellt sich schon
die Frage, ob die Durchsetzung der Verfahren bei
nachgewiesenen Verstdfen durch das Land eigent-
lich ausreichend juristisch begleitet wird. Vielleicht
kénnte man mit einem Bruchteil der Finanzmittel,
die durch das Umweltministerium seindig relativ
kritiklos ausgegeben werden, einen entscheidenden
Beitrag leisten, daf die vorgesehenen Mafinahmen
bei Verstsflen niche zur Farce werden.

(Beifall bei der CDU.)

Wenn staatliche Autoritdt in diesem Bereich noch
etwas gelten soll, dann wird es zu einer Reihe von
Anderungen kommen miissen, und zwar sowohl
hinsichdlich der Intensitit der Kontrolle und der
Rahmenbedingungen fiir die Erfiillung des Kon-
trollauftrages als auch hinsichtlich einer konzertier-
ten Akrion auf der Ebene der Europiischen Union,
des Bundes und der Linder, damit dieser unhalt-

bare Zustand nicht weiter zementiert wird.
(Beifall bei der CDU.)

Es gibt sicherlich noch weitere Punkee, die hier an-
gesprochen werden kénnten. Ich méchte in diesem
Zusammenhang aber auch auf den Antrag und die
schrifilich vorliegende Begriindung verweisen. Als
Beispiele seien aus Zeitgriinden nur kurz die stren-
ge Kontrolle der Wochen- und Monatsquoten in
der Seezungenfischerei, die Einfithrung eines Maxi-
malgewichtes der Fanggeschirre sowie die zum Teil
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unrechtmiflige Einstufung der Kutter in die ent-
sprechenden EU-Listen genannt.

Mit diesem Beitrag wollte ich fiir die CDU-Fraksi-
on bewuflt kein Bild zeichnen, das die ausgespro-
chen schwierige Situation vereinfachend darstellt.
Ziel des Antrages ist es, auf den verschiedenen poli-
tischen Ebenen zu Lésungen zu kommen, damit
dieser dkologischen Ausbeuterei und Existenzge-
fihrdung von iiber 120 kleinen und mittleren Fi-
schereibetrieben ein Riegel vorgeschoben werden

kann.

Ich machte nicht, daf die Fiirsorgepflicht der Lan-
despolitik in der Wirtschaftspolitik nur fiir Grof8-
betriebe wie Dasa/Lemwerder und Pelikan gilt. Pro-
bleme in grofen niedersichsischen Unternehmen
werden oft schnell zur Chefsache erklirt, und Mini-
ster geben sich bei den betroffenen Groflunterneh-
men gegenseitig die Klinke in die Hand. Um so
mehr mahne ich jetzt die Fitrsorgepflicht des Lan-
des fiir die in ihrer Existenz bedrohten kleinen und
mittleren Fischereibetriebe an der Kiiste an.

(Beifall bei der CDU.}

Ich setze in den kommenden Diskussionen auf ein
deutliches Signal der Zustimmung, Es wire nach
meiner Auffassung politisch verhingnisvoll, wenn
diese untragbaren Vorginge auf der Ebene der Lan-
despolitik nur ein leichtes Achselzucken bewirken
wiirden.

Als CDU-Fraktion méchten wir eine intensive Dis-
kussion und biteen gleichzeitig darum, bei den wei-
teren Beratungen neben dem federfithrenden Aus-
schufd fiir Hifen und Schiffahrt und dem Ausschufd
fiir Bundes- und Europaangelegenheiten auch den
Ausschufd fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten zu beteiligen. — Vielgen Dank fiir Thre Aufmerk-
samkeit und Ihre Geduld.

{Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Vizeprisidentin Goede:

Zu diesem Antrag hat sich nun der Kollege Adam
zu Wort gemeldet.

Adam (SPD):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Wir
haben heute einen Antrag zu behandeln, der eigent-
lich unstrittig sein diirfre. Trotzdem, Herr Kollege
Dinkla, bedauere ich, dafl Sie eine unstrittige - — -

{(Decker [CDU]: Daf! Sie den nicht gestellt
haben!)

— Es ist schlimm, Herr Decker, wie Sie versuchen,
eine Sache, in der wir gemeinsam handeln wollen,
licherlich zu machen. —
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Ich finde es sehr schlimm, Herr Kollege Dinkla, wie
Sie diese gute Sache mit polemischen Anmerkun-
gen meinen bereichern zu miissen.

(Na, na!-Rufe von der CDU,)

Es ist schlimm, wie Sie Arbeitsplitze gegeneinander
aufwerten.

Meine Damen und Herren, die Zeichen stehen auf
Sturm. ,Férdert der Staat die Raubfischerei?® — So
und dhnlich sind Berichte in den ,Ostfriesischen
Nachrichten® iiberschrieben. Es ist wahtlich so, daf}
die Fischer an der Kiiste mit grofler Sorge auf die
Vernichtung von Familienbetrieben durch tibermo-
torisierte Euro-Kutter sehen.

Es ist allerdings nicht so, wie hier darzustellen ver-
sucht wird, dafl sich der Landtag das erste Mal mit
dieser Frage beschiftigen muf.

{Wojahn [CDU]: Das ist ja noch schlimmer!)

— Ich danke fiir den Zwischenruf ,noch schlim-
mer”, Ich erinnere an die Aktivititen unseres Kolle-
gen Udo Kéneke und die der damaligen CDU-Lan-
desregierung, Wire damals etwas geschehen, hitten
wir das Problem heute vielleicht nichr,

(Beifall bei der SPD. — Zurufe von der CDU.)

Nichtsdestotrotz: Wir haben uns mit einer Sache zu
beschiftigen, die sehr schlimm ist fiir die Kiiste, fiir
die Menschen, fiir Familienbetriecbe und fiir Ar-
beitsplitze. In dieser Frage gibt es, so hoffe ich,
auch keinen Dissens zwiscicn den Kolleginnen und
Kollegen dieses Hohen Hauses. Es ist skandalds
und grenzt an Raubfischerei, wie hochgeziichtete
Euro-Kutter — das sind nicht nur, wie friiher,
Schiffe aus EU-Staaten, sondern auch deutsche
Kutter — innerhalb der Schutzzone die Fischbestin-
de dezimieren.

(Eveslage [CDU]J: Richtig! Schleswig-Hol-

stein!)

Es ist zwar beruhigend zu héren, dafd sich unter den
sogenannten schwarzen Schafen keine niedersichsi-
schen Fischer befinden, aber das hilft den nieder-

sichsischen Fischern auch nicht.

(Eveslage [CDU]: Genau das hat Herr Dinkla
auch gesagt!)

Den niedersichsischen Kiistenfischern ist nicht da-
mit geholfen; denn die Fischereiressourcen werden
nach wie vor geschadigt.

Meine Damen und Herren! Im Rahmen der An-
schaffungshilfe fiir hochgeziichtete Euro-Kutter
brauchen wir bundeseinheitliche Regelungen. Bei
registrierten Versttflen sind wirksame und ab-
sc%reckende Mafnahmen notwendig sowie Strafen
— da gebe ich dem Kollegen Dink%a recht —, die
nicht aus der Portokasse zu zahlen sind. Dem, der
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Adam

verstéft, mufl man ordentlich an die Hammelbeine
gehen.

(Beifall bei der CDU.)

Es geht nicht an, daf} niedersichsische Fischer, daf§
deutsche Fischer ihre Existenz verlieren, weil ande-
re gegen Gesetze verstofien.

(Beifall bei der SPD.)

Wir benstigen stirkere Kontrollmafinahmen, die
dafiir sorgen, daf die seit 1986 in Kraft befindliche
EU-Verordnung zum Verbot der Fischerei in kii-
stennahen Zonen eingehalten wird.

Die Bundeslinder mit ihren Fischereiaufsichts-
booten sind aufgrund des technischen Marerials
und der Stirke der Euro-Kutter iiberfordert. Ich
meine, im Kampf gegen die Raubfischerei sollte der
Bund die seegiingigen Fahrzeuge der coast guard
und besonders die seegingigen Schiffe der BGS-
See, die auch personell gurt bestiickt sind, einsetzen.

(Dinkla [CDU): Und warum kann das die
Bundesmarine nicht?)

— Meine Damen und Herren, ich will das lant
sagen: Herr Kollege Dinkla — Sie haben es niche
geifjrt — machte den Zwischenruf: Vielleicht kann
das ja auch die Bundesmarine machen. Damit be-
weist er, wie ernst der Antragsteller seinen eigenen
Antrag nimmt.

(Widerspruch bei der CDU.)

Meine Damen und Herren, der Bund hat vor eini-
gen Jahren die coast guard, die Wasserpolizei, einge-
richter. Diese coast guard kann hier eine wichtige
Aufgabe erfiillen; denn bei ihr ist seegingiges Mate-
rial vorhanden.

(Eveslage [CDU]: Die ist doch auflerhalb der
1 2—Mcﬁen-Zonc!)

— Meine Damen und Herren, hier wird geschrien.
Sie wissen: Wer schreit, hat Unrecht und ein
schlechtes Gewissen.

Lassen Sie uns gemeinsam fiir ein Verbot ungedros-
selter Motoren eintreten.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Adam, gestatten Sie eine Zwischenfra-
ge von Herrn Eveslage?

Adam (SPD):
Nein.
(Lachen bei der CDU.)

Herr Eveslage, vor Ihnen habe ich am allerwenig-
sten Angst.
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{Zurufe von der CDU.)

— Ich mache das bewufr. Hier sitzen Kiistenfischer,
die hoffen, daf ihre Probleme ernstgenommen wer-
den. Aber sie héren, wie ernst der Antragsteller ihre
Probleme wirklich nimmt.

(Beifall bei der SPD.)

Ich sage aber auch ganz deutlich: Was fiir die deut-
sche Fischereiflotte gilt, muf} auch fiir andere EU-
Linder bindend sein. Ich stimme denen zu, die
— bei Einhaltung von zulissigen Antriebsstirken —
schiffsbautechnisch  dariiber nachdenken, die
Gréfle von FEuro-Kuteern zuriickzunehmen. Die
Technik der bisher im Einsatz befindlichen 300-PS-
Schiffe mufd verbessert werden. Der Einsatz hoch-
geziichteter Motoren muf§ vermieden und verboten
werden.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Adam, ich muf Sie noch einmal fra-
gen: Gestatten Sie eine Zwischenfrage von Frau
Ortgies?

Adam (SPD):
Nein.

Meine Damen und Herren! ,,Euro-Kutter bedrohen
die Fxistenz der ostfriesischen Kiistenfischer®,
schreiben die ,Qstfriesischen Nachrichten®”, Wir al-
le kennen die Probleme der Kiistenfischer, wir alle
teilen ihre Sorge. Wir als Sozialdemokraten sind da-
von iiberzeugt, dafl die Landesregierung mit ihren
Méglichkeiten reagiert hat. Lassen Sie uns gemein-
sam unsere politisc%\en Maglichkeiten in Bonn und
Briissel nutzen.

(Eveslage [CDU]: Und in Hannover!)

Lassen Sie uns gemeinsam uns fiir die Kiistenfischer
einsetzen.

Ich stimme dem Kollegen Dinkla zu. Auch wir sind
der Meinung — —

(Eveslti [CDUJ: Jetzt sind Sie endlich wach
geworden!)

— Whas ist das nur fiir ein Niveau, Herr Eveslage!
Schimen Sie sich nicht?

(Eveslage [CDU]: Nein!}

Ich stimme dem Kollegen Dinkla zu: Dieser Antra
sollte nicht nur im Ausschufl fiir Hifen und Schil§
fahrt und im Ausschuf fiir Bundes- und Europaan-
gelegenheiten, sondern auch im Landwirtschafts-
ausschufl behandelr werden. — Ich danke Thnen.

(Beifall bei der SPD.)
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Vizeprisidentin Goede:
Die nichste Rednerin ist Frau Kollegin Wolf.

Frau Wolf (GRUNE):

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Jeder
Seemann ein Artist, zwei Seeleute ein ganzer Zirkus
— so sagt man wohl, weil heikle Situationen oft
ohne fremde Hilfe gemeistert werden miissen. Die
Kehrseite der Medaille ist die schwierige Kontrolle
dessen, was auf See geschicht oder unterlassen wird.

Herr Dinkla hat sehr gut dargestellr,
(Beifall bei der CDU)

daff sich im Bereich der gemischten Kiistenfischerei
Zustinde eingebiirgert haben, rechtswidrige Zu-
stinde, die inzwischen schon fast zu Gewohnheits-
recht zu werden drohen und die sowohl negative
skologische Auswirkungen haben als auch schid-
lich fiir einen Erwerbszweig sind, der an unserer
Kiiste wichtig ist, nimlich fiir unsere Kiistenfische-
rei.

Ich brauche das nicht im einzelnen zu wiederholen;
das kénnen wir im Ausschuf tun. Ich méchte nur
auf einen Aspeke hinweisen, der hier noch nicht zur
Sprache gekommen ist, auf die Problematik des
Beifangs. Nach einer Faustregel kommen auf 1 kg
Seezunge, die im Laden verkauft wird, ungefihr 9
kg Beifang, die als Abfall weggeworfen werden. Das
ist einerseits verstindlich, weil man auf seinem Kut-
ter Platz fiir den eigentlichen Fang haben will. Auf
der anderen Seite gibt es aber Kuteer, die extra
Gamme! fiir Fischmehlfabriken und zhnliches fi-
schen. Das sind Doppelbelastungen. Wir sollten al-
so iiberlegen, ob es Méglichkeiten gibt, Beifang an-
ders in die Quoten zu nehmen bzw. anders ﬁmit
umzugehen, damit er angelandet und nicht auf See
weggeworfen sind; das sind zum Teil Jungfische, zu
lleine Krabben oder dhnliches. Das miifite bei der
Frage Einhaltung von Quoten, Ausbeutung der
Fanggriinde mit bedacht werden.

Ansonsten hat die CDU mit ihrem Antrag eine be-
griiEenswerte Initiative ergriffen.

(Beifall bei der CDU. — Decker [CDU}: Das

ist unsere Stirke!)

Wir kénnen nicht hinnehmen, was da geschichs,
und miissen akriv werden. Wir werden den Antrag
unterstiitzen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU.)

Vizeprisidentin Goede:
Herr Minister Funke hat sich zu Wort gemeldet.
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Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren! Die
Prisenz iibermotorisierter Euro-Kutter in der soge-
nannten Plattfisch-Schutzbox beschiftigt uns schon
seit mehreren Jahren.

(Zurufe von der CDU.)

— In der Tat: seit mehreren Jahren; ich werde das
gleich darlegen. Ich wire froh, wenn das Problem
schon frither angepacke worden wiire.

Ich glaube, wir alle sind verirgert und auch empért
dariiber, mit welcher Energie die Kapitine von Eu-
ropakuttern die Fischereiressourcen schidigen.
Darum haben wir die Fischereiverwaltung schon
Anfang der 90er Jahre angewiesen, die Kontrollen
zu verstirken. Ich bitte Sie, dies zur Kennenis zu
nehmen. Das wissen auch die Fischer. Sie haben bei
allen ihren Versammlungen anerkannt, daf8 wir uns
darum gekiimmert haben.

Damals standen wir vor allem vor dem Problem,
dafs wir technisch iberhaupt nicht in der Lage wa-
ren — auch heute gibt es in der Praxis noch Schwie-
rigkeiten —, Kontrollen durchzufiihren. Damals ha-
ben wir in Zusammenarbeit mit den Spezialisten
des Germanischen Lloyd auf See die Antriebsstirke
der Maschinen auffilliger Schiffe gemessen. Seiner-
zeit haben wir festgestellt, daB es fiir Aufenstehen-
de geradezu unglaublich ist, mit welcher kriminel-
len Energie geschickte Manipulationen an Kraft-
stoffpumpen und dhnliches vorgenommen werden.
Man mufé witklich technische Einzelheiten kennen,
um zu wissen, wie schwierig es auch fiir die Kon-
trolleure ist, findig zu werden.

In diesem Zusammenhang méchte ich darauf hin-
weisen, daf3 die Motorenhersteller ganz entschieden
kritisiert werden miissen; denn sie verkaufen den
Fischern véllig tiberdimensionierte Motoren. Die-
ser Zustand ist unertriglich. Damit leisten sie der

enannten  Leistungssteigerung  Vorschub.  Es
Eommt auch vor, dafs iiber gedrosselte Antriebsstir-
ken Gefilligkeitstestate ausgestellt werden. All dies
haben wir aufgedeckt.

Damals haben wir — ich bitte Sie, auch dies zur
Kenntnis zu nehmen — Haushaltsmittel fiir die
Durchfithrung von Motorkontrollen auf See zur
Verfiigung gestellt. Bis dahin waren solche Kontzol-
len gar nic%lt moglich, weil entsprechende Haus-
haltsmitrel niche zur Verfligung standen. Erst in der
rot-griinen Koalition haben wir die fiir solche Kon-
trollen erforderlichen Mittel bereitgestellt. Insofern
ist Thr Hinweis darauf, dafl Dieselkraftstoff vorhan-
den sein miisse, einigermaflen pikant. Damals
waren keine Haushaltsmittel vorhanden, um diese
Kontrollen durchzufiithren. Die technischen Ein-
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richtungen haben wir subventioniert, um sie wei-
terzuentwickeln. Von daher bedarf es dieses Hin-
weises nun iiberhaupt nicht.

Ich weild sehr genau, woriiber ich spreche, weil wir
damals zunichst einmal die Voraussetzungen schaf-
fen muflten. Bis dahin gab es iiberhaupt keine Vor-
aussetzungen fiit die Kontrolle von Motoren auf
See. Diese Einsitze — auch die Zusammenarbeit mit
den anderen Kiistenlindern — und — so muf! ich
hinzufiigen — neue rechtliche Instrumentarien in
der SecEschereiverordnung sowie die mitderweile
Gott sei Dank vorgelegten erginzenden EU-Ver-
ordnungen geben nun allerdings Anlafl zu der
Hoffnung, daf diesem Spuk ein Ende bereitet wird.
Es war und ist schwierig genug, Wir wollen dem
Spuk in dieser Saison endlich ein Ende bereiten.

Ich darf Thnen sagen: Wir haben in Verhandlungen
sowohl mit dem Bund als auch mit anderen Lin-
dern immer wieder darauf gedringt, daf} die ergin-
zenden Verordnungen etlassen werden, damit wir
endlich citig werden kénnen. Insoweit freue ich
mich dariiber, daf} Sie dieses Thema aufgegriffen
haben und sich durch unsere Mitarbeiter haben in-
formieren lassen. Vielleicht hitten Sie bei dem
einen oder anderen Punke noch genauer nachfragen
sollen, weil Ihre Schiufffolgerungen dann erwas an-
ders ausgefallen wiren. — Dies a%er nur am Rande,
meine Damen und Herren.

Im Hinblick auf das Bestreben, die Plattfisch-
Schutzboxen nur den rechtmiflig fischenden Ka-
Fitﬁnen zuginglich zu machen — darum geht es
etztendlich —, méchte ich jetzt noch zu einigen im
Entschliefungsantrag  enthaltenen Vorscilﬁgen
Stellung nehmen.

Seit fast zehn Jahren ist die Baumkusrenfischerei in
bestimmten kiistennahen Zonen durch EU-Recht
im Grundsatz verboten. Abweichend davon — das
miissen Auflenstehende wissen — ist sie Schiffen er-
laubt, die in zwei von der Kommission gefithrten
Listenverzeichnissen genannt sind. Die Aufnahme
in die Listen hingt u.a. davon ab, daf8 die Moto-
renstirke 221 KW/ nicht iiberschreiter und dafd dlee-
re Motoren nur in einem bestimmten Umfang ge-
drosselt sein diirfen. Neue Motoren — das haben wir
Gott sei Dank erreicht — diirfen iiberhaupt nicht
mehr gedrosselt sein.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister Funke, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage von Herrn Kollegen Hogrefe?

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Ja, sehr gern.
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Vizeprisidentin Goede:

Bitte schon, Herr Hogrefe!

Hogtefe (CDU):

Herr Minister, haben Sie einmal priifen lassen, ob

durch Verhandiungen auf EU-Ebene eine Hub-

raumbegrenzung zu erreichen wire, um der Mani-

Eulation auf diese Weise einen Riegel vorzuschie-
en?

Funke, Minister fur Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Sie glauben gar nicht, wie viele Verhandlungen wir
in den letzten Jahren mit dem Bund gefiibre haben,
und zwar u.a. auch deshalb, weil es um eine EU-
Problemarik geht. Dazu zihlt die ganze Bandbreite.
Sie wissen, wir kein Verhandlungspartner Fir
die Niederlande oder fiir andere Mitgliedslinder
der Europiischen Union sind. Verhandlungspart-
ner fiir diese Lander ist der Bund. Ich méchte Thnen
aber ganz offen sagen: Wir hatten erhebliche
Schwierigkeiten, als es darum ging, mit unseren
Vorstellungen auf Bundesebene voranzukommen.
Ich habe unzihlige Gespriche mit dem damals zu-
stindigen Staatssekretir im Bundeslandwirtschafts-
ministerium, mit Herrn von Geldern, gefiithrt. Er
hat sich speziell um die Fischerei gekiimmert. Ich
habe aber auch mit seinem Nachfolger gesprachen.
Herr von Geldern wird das bestitigen kénnen;
denn er war zu Beginn noch zustindig,

Im iibrigen war ich mit Herrn von Geldern in vie-
len Fragen einig. Es war aber unheimlich schwierig,
die Probleme weiterzuverfolgen; auch bei den zu-
stindigen Herren im Bundeslandwirtschaftsmini-
sterium. Ich muf} IThnen das einmal ganz deutlich
sagen. Ich méchte hier allerdings keine Fronten auf-
bauen, weil wir uns im Grunde genommen in vie-
len Punkten einig sind. Es war aber schwierig ge-
nug. Auch das niederlindische Problem wurde vom
Bundeslandwirtschaftsministerium stindig herun-
tergespielr.

(Eveslage [CDU]: Und was ist mit Schleswig-
Holstein?)

— Darauf komme ich gleich noch. Ich werde Thnen
noch etwas dazu sagen.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister, bevor Sie fortfahren, mochte ich Sie
fragen, ob Sie auch noch eine Zwischenfrage von
Herrn Kollegen Mientus gestatten.
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Funke, Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft

und Forsten:

Ja.

Vizeprisidentin Goede:

Bitte schén, Herr Mientus!

Mientus (SPD):

Herr Minister, Sie haben gerade auf den Bund als
direkten Partner der Europiischen Union hinge-
wiesen. Meiner Meinung nach ist das auch richtig
so. Wire es insofern nicht Aufgabe des Bundes, die
Uberwachung vorzunehmen, wenn es die Europii-
sche Union nicht machen kann? Wenn es aber auch
der Bund nicht kénnen sollte und diese Aufgabe
den Lindern iibertragen wiirde, wire der Bund ge-

geniiber den Lindern dann nicht erstattungspflich-

tig? Was hat der Bund dem Land Niedersachsen
dafiir bisher eigentlich angeboten?

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Bisher haben wir nichts erstattet bekommen. Wir
haben auch nichts angeboten bekommen, Bei sol-
chen Angelegenheiten erleben wir das aber sehr
hiufig. Es wird auf europiischer Ebene ausgehan-
delt. Fiir die Umserzung, die Uberwachung und die
Finanzierung der damit verbundenen Kosten sind
die jeweiligen Linder zustindig. Das ist kein gliick-
licher Zustand. Es ist aber leider so.

Die Frage, ob der Einbau ecines gedrosselten An-
triebs in ein Baumkurrenfahrzeug einen Subventi-
onsbetrug darstellt, meine Damen und Herren, soll
im Rahmen einer anstehenden Strafanzeige gepriift
werden. Wir und insbesondere ich haben immer
wieder gesagt — auch in Abweichung von der Auf-
fassung mancher Juristen —, daff dies Subventions-
betrug sei. Dazu habe ich mich aber auch schon vor
Jahren entsprechend geiufert. Ich will Thnen heute
allerdings sagen, dafs diese Auffassung umstritten
ist. Im Rahmen einer Strafanzeige wollen wir des-
halb priifen lassen, ob der von mir geschilderte Tat-
bestand ein Subventionsbetrug ist. Ich wire froh,
wenn dem so wiire. Ich weif aber auch: Auf See und
vor Gericht ist man in Gottes Hand. — Das heifSt,
ich vermag heute nicht zu sagen, was dabei letzten
Endes herauskommen wird.

Im tibripen habe ich auch in Abweichung von Ver-
tretern des Bundes hiufig genug darauf hingewie-
sen — ich erinnere nur einmal an zahlreiche Diskus-
sionen in Cuxhaven und auch am Nordostseekanal
in Schleswig-Holstein —, dafl fiir mich in diesem
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Zusammenhang die Frage des Dumpings eine ent-
scheidende Rolle spielt. Jetzt kénnte ich lhnen be-
richten, was mir dazu jeweils gesagt worden isg; in
diesem Fall vom zustindigen Buntifswirtscha&smi-
nisterium. Die Frage war, ob von Dumping gespro-
chen werden kann, wenn ganz bestimmte andere
Staaten unter ganz anderen Wettbewerbsbedingun-
gen abfischen kénnen. Hier gibt es eine grofie
Bandbreite an Diskussionen iiber all diese Fragen,
meine Damen und Herren.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister Funke, ich muf? Sie noch einmal un-
terbrechen. Auch Herr Ontijd méchte Thnen noch
eine Zwischenfrage stellen.

Punke, Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Gerne.

Ontijd (CDU):

Herr Minister, ich muf Sie noch einmal behelligen.
Im Zusammenhang mit der Uberwachung von
Schiffen haben wir vor nicht allzu langer Zeit auch
einmal tiber die Frage debattiert, ob vom Land Nie-
dersachsen das Angebot des Bundes zu einer ge-
meinsamen Uberwachung mitgetragen wcrfen

kénnte. Dies haben Sie damals aber abgelehnt.

Vizeprisidentin Goede:
Stellen Sie jetzt Thre Frage!

Ontijd (CDU):

Ich frage Sie, ob Sie als Landesregierung von lhrer
Meinung jetzt abweichen und die Uberwachungs-
probleme noch einmal mit dem Bund besprechen
wollen. ‘

Funke, Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Ich weif? nicht, was Sie mit den Worten ,,abwei-
chende Meinung der Landesregierung” genau mei-
nen. Ich habe die Zustindigkeiten ganz klar erliu-
tert. Die Uberwachung findet statt. Dariiber wer-
den wir im Ausschuf sicherlich noch diskutieren.
In diesem Zusammenhang wird vom Fischereiamt
auch dargelegt werden kénnen, wie die Uberwa-
chung gestaltet ist, wo sie vorgenommen wird und
welche Probleme damit im einzelnen verbunden
sind. Ich mé&chte dieser Diskussion aber nicht vor-
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greifen. Wiirde ich das jetzt tun, kénnte ich mich
auch dariiber ausbreiten, wo fiberwacht worden ist,
wo auch vergeblich iiberwacht worden ist und wie
Kontrollen vergeblich durchgefiihrt worden sind.
Auflerdem miiffte ich in diesem Zusammenhang et-
was zu den Fillen sagen, in denen Kutter in den
Niederlanden fiir kurze Zeit festgelegt worden sind,
dann aber sofort wieder ablanden durften, ohne
daf} wir als Land Niedersachsen iiberhaupt Einfluf8
darauf gehabe hitten. Herr Oantijd, in solchen Fil-
len wire der Bund gefragt. Er miifite in bilateralen
Verhandlungen mit den Niederlanden fuir straf-
rechliche Sanktionen gegeniiber solchen Fischern
sorgen. Derartige Verhanglungcn finden aber nicht
statt. [ch muR dies einmal ganz deutlich sagen. Das
ist der Sachverhalt.

Ich méchte noch einen weiteren Punkt ansprechen:
Mittlerweile hat sich herumgesprochen, daff die
niedersichsische Fischereiaufsicht besonders scharfe
Kontrollen durchfithrt und auch in den Hifen bei
der Anlandung aufpaflt, um auf diese Weise nicht
zuletzt auch die Quoten zu iiberwachen. Ich moch-
te Ihnen sagen, was die Folge dieser scharfen Kon-
trollen ist: Jetzt werden andere Hifen angelaufen.
Mit Schleswig-Holstein haben wir inzwischen Ein-
vernchmen dariiber erzielt. Dazu werde ich gleich
noch etwas sagen. Es werden jetzt aber auch dini-
sche Hifen wie z.B. Esbjerg angelaufen, um der
scharfen Kontrolle in Niedersachsen zu entgehen.

Das ist der Sachverhalt, meine Damen und Herren.
Hier sind dann ganz andere Zustindigkeiten ge-
fragt, um mit dem zurechtzukommen. Dafl cﬁes
stattfindet, darauf habe ich von Anfang an, seit Be-
ginn meiner Amtszeit, hingewiesen. Das kénnen
Sie auch in Presseberichten nachlesen bzw. sich bei
Besuchen vor Ort von den Fischern bestitigen las-
sen. Der zustindige Arbeitskreis der Bundestags-
fraktion der SPD ist auf unsere Initiative beziiglich
der Frage, wo Bundeszustindigkeiten bertthrt wer-
den, einmal in Neuharlingersiel gewesen, um dort
die Fragen zu diskutieren, Wit ha%en hier also stin-
dig erwas getan.

Vizeprisidentin Goede:

Herr Minister Funke, Herr Mientus méchte Thnen
noch eine Frage stellen.

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft

und Forsten:
Ja, bitte.

Mientus (SPD}):

Herr Minister, ich finde die Ausfithrungen sehr gut,
auch im Hinblick darauf, ob es dann nicht ange-
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bracht wire, fiir solche oder dhnliche Fille dem
Land Niedersachsen ein eifgenes Klagerecht vor dem

.Europiischen Gerichtshof einzuriumen.

Funke, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Herr Kollege Mientus, ich wire sehr dafiir — Sie
kennen meine Meinung dazu -, wenn die Linder
hier wesentlich mehr Zustindigkeiten und Einwir-
kungsmoglichkeiten bekdmen, als es gegenwirtig
der Fall ist. Sie wissen im iibrigen, dafl die Landes-
regierung der Auffassung ist, dafl dies bei der soge-
nannten Regierungskonferenz "96 — es geht daEei
um die Fortschreibung der Maastrichter Vertrige —
ein Schwerpunke der Diskussion sein sollte.

Ich gehe also davon aus, meine Damen und Herren,
daf durch die stindige Diskussion iiber iibermoto-
risierte Neubauten auch die Fischereiverwaltungen
der anderen Bundeslinder mittlerweile sozusagen
bosgliubig genug sind — um das mal so zu sagen -
und endlich gedrosselte Motoren nicht mehr zulas-
sen. Man verspricht uns das auch. Wir haben im-
mer auf die Probleme hingewiesen. Ich meine, daf3
wir damit bereits ein gutes Stiick weitergekommen
sind und auch in Zukunft weiterkommen werden.

Ich will aber auch folgendes sagen: Die Begrenzung
des Gewichtes der Baumkurre — von thnen ange-
sprochen — ist nicht unproblematisch. Ich weif3,
cﬁaﬂ diese Forderung seit vielen Jahren aus der Fi-
scherei und auch von den Verbinden erhoben wird.
Thre Uberwachung wird aber nicht effektiver vorzu-
nehmen sein als die bisher duschgefiihrren Moto-
renkontrollen, eher noch ineffektiver, denn Sie wis-
sen, da man Manipulationen jeweils nachweisen
kénnen mufl. Fiir den Fischereiaufsichtsbeamten
ist es auf See problemlos moglich, die Maschen-
groflen an gehievten Netzen zu kontrollieren oder
die Linge des Kurrbaumes zu messen. Die Ge-
wichtsmessung des Fanggeschirrs allerdings ist auf
See derzeit rein technisch nicht méglich. Die Linge
eines Kurrbaumes und das Gewicht bis zu 800 kg
stellen — selbst bei technisch losbaren Wiegevor-
richtungen — ein gewaltiges Gefihrdungspotential
dar. Darauf weisen sowoh! die zustindigen Beam-
ten des Landes als auch die Vertreter der Berufsge-
nossenschaften immer wieder hin. Eine Gewichts-
messung an Land hingegen wire — dariiber brau-
chen wir nicht zu streiten — wenig aussagekriftig,
weil damit nicht festgestelle werden kann, ob auf
See noch Gewichtserhshungen vorgenommen wor-
den sind oder nicht. Im itbrigen jst es nicht so — ich
sage das in Richtung auf die Okologie, wenn sie
denn diskutiert werden sollte, Herr Dinklage - — -

(Zuruf von der CDU: Dinkla!)
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— Entschuldigung, Herr Dinkla, natiislich, Ich war
gerade wieder bei Thnen im Siidoldenburgischen
angelangt, Herr Eveslage. — Es ist also nicht so, dafl
iiberschwere Fanggeschirre die Bodentierwelt stir-
ker beeintricheigen, denn diese Fanggeschirre
schleppen schneIFer. Ich bitte das zur Kenntnis zu
nehmen, weil wir niimlich der Fischerei keinen Ge-
fallen tun, wenn wir das einfach so im Raum ste-
henlassen. Die Fangeinrichtung ist also schneller zu
schleppen, und der Bodendruck nimmt entspre-
chend ab. Ich weif}, daff dies ein Streitpunkt ist,
aber ich sage das ausdriicklich auch, um die Fischer
in Schutz zu nehmen, die aus anderen Griinden an-
derswo schwere Fanggeschirre verwenden.,

Ziel mufl es deswegen sein, zwischen der Gréfle des
Fanggeschirrs und der Schleppgeschwindigkeit ein
verniinftiges und ressourcenschonendes Verhaltnis
zu schaffen. Darauf komme es an. Dies ist iiber eine
Lingenbegrenzung des Kurrbaumes und iiber die
Motorenbegrenzung méglich.

Zu Punke 3. Die niedersichsische Fischeretverwal-
tung iiberpriift die Rechtmifligkeit der Listenzu-
gehtiri%ceit regelmiflig. Es wirf bei jedem Listen-
platzinhaber kontrolliert, ob der Anteil der gefange-
nen und verkauften Krabben die iiberwiegende fi-
schereiliche Aktivitit ausmacht und ob an Bord
Vorrichtungen fiir die Krabbenfischerei — Kochkes-
sel, Sortiersiebe usw. — vorhanden sind. Lassen Sie
mich auch betonen, daff keiner der niedersichsi-
schen Euro-Kutter in der attraktiven Baumkurren-
liste 2 enthalten ist.

Meine Damen und Herren, ich habe immer gefor-
dert, daf diese Uberpriifungen, von denen ich gera-
de sprach, auch in Schleswig-Holstein vorgenom-
men werden. Ich habe schon Anfang der 90er Jahre,
als das Thema Quoten gerade im Sommer immer
wieder zur Diskussion stand, um im Austausch mit
anderen EU-Lindern z. B. zusitzliche Quoten fiir
die deutschen, die niedersichsischen, die schleswig-
holsteinischen Fischer zu bekommen, Anlaf} ge-
nommen, das mit Schleswig-Holstein zu diskutie-
ren. Ich kann lhnen sagen — auch das isc ein Er-
folg — In Schleswig-HoFstein wird in diesen Tagen
ein entsprechender Bericht der Fischereiverwaltung
erwartet. Ich hatte gehofft, daf} wir diesen Bericht
vielleicht schon zuricutigcn Sitzung erhalten wiir-
den, um daraus bereits Schlulfolgerungen ziehen
zu kdnnen. Das ist leider nicht gelungen. Ich will
damit nur sagen, dafl wir dies schon angepackr ha-
ben und seit Lingerem verfolgen, und icE glaube,
dafl auch das Land Schleswig-Holstein die recht-
miflige Umsetzung der Erkenntnisse aus den Krab-
benfangmengen und -erldsen in Form einer ord-
nungsgemiflen Listenzuordnung — denn nur auf-

rund dessen kann es letztlich erfolgen - noch in
Siescr Fischereisaison vornehmen wird.
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Meine Damen und Herren, wir werden auch und
gerade aufgrund der durch unsere Initiative ge-
schaffenen neuen Eingriffsnormen die Uberwa-
chungstitigkeit verschirfen, weil nun auch chne
aufwendige Messungen des Germanischen Lloyd
Bufigelder festgesetzt und Platzverweise ausgespro-
chen werden kénnen. Die Forderung der Fischer
nach strenger Uberwachung und Einhaltung der
festgesetzten Wochen- und Monatsquoten in der
Seezungenfischerei wird in Niedersachsen schon
seit kingerer Zeit voll erfiillt. Ich habe diese Forde-
rung iiber die Bundesregierung immer ausdriicklich
auch an die zustindigen Stellen in den Niederlan-
den pgerichtet. Ich muf allerdings hinzufiigen —
sonst wird es unsachlich —, da die Behauptung der
Quoteniiberziehung bisher nicht bewiesen werden
konnte. Es gibt diesbeziiglich Behauptungen, aber
keine Beweise. Eine jlingst durchgell‘?ﬁhrte umfas-
sende Anlandekontroﬁe eines Seezungenfingers en-
dete wieder ohne Beanstandungen. Ich muf} das
hier so feststellen. Sie wissen, daff eine Mengenkon-
trolle auf See auch wegen der Enge im Fischraum
und mit der Bewegung von mehreren Tonnen Fisch
fast unméglich, zumindest unheimlich schwierig
ist. Wie gesagt, das ist der Tatbestand. Etwas ande-
res zu behaupten geben die Unterlagen nicht her.
Ich gehe davon aus, meine Damen und Herren, daf§
wir es auch aufgrund des fachlichen Austauschs,
den wir mit den Niederlanden pflegen, erreichen
kénnen, dafl dort die angelandeten Mengen ord-
nungsgemil tberpriift werden und dafl Ubertre-

tungen nicht vertuscht werden.

Abschliefend méochte ich betonen, daff die illegale
Raubfischerei nach unserer festen Uberzeugung den
bodenstindigen Familienbetrieben Arbeitsplitze
und Fisch entzieht und daf wir hier nicht tatenlos
zusehen. Das haben wir in der Vergangenheit nicht

etan — im Gegenteil, wir haben die Kontrollmég-
Echkeiten, die Ahndungsméglichkeiten verschirft —,
und das werden wir auch in Zukunft nicht tun. Ich
gehe davon aus, dafl die niedersichsische Fischerei-
verwaltung in diesem Sinne auch weiterhin zum
Schutz der niedersichsischen Fischereibetriebe ar-
beiten wird. Vielleicht wird ja die Diskussion auf-

rund dieses Entschliefungsantrages auch dazu
Eihren, daf} das Bewufitsein auch in anderen Lin-
dern und Staaten dhnlich stark verankert wird, wie
das bei uns in Niedersachsen der Fall ist, — Herzli-
chen Dank.

{Beifall bei der SPD.)

Vizeprisidentin Goede:

Danke schén, Herr Minister. — Herr Kollege Dinkla
méchte von dem §71 Abs. 2 unserer Geschiftsord-
nung Gebrauch machen. Er beantragt zusiezliche
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Vizepriisidentin Goede

Redezeit. Herr Dinkla, ich gewahre Ihnen drei Mi-

nuren Redezeit.

Dinkla (CDU):

Vielen Dank, Frau Prisidentin. — Herr Kollege
Adam, wir wollen hier aber nicht politisch ,Ball pa-
radox” spielen. Sie beklagen erst die Polemik, dann
reifen Sie selbst voll ins Leben, und anschlieRend
Eeklagen Sie sich wieder. So geht es nicht.

(Beifall bei der CDU.)

Ich hatte bei einigen Threr Darlegungen das Gefiihl,
daf} die Lauestirke auch zur Tie%c des Irrtums paf3-
te. Eines darf hier nicht passieren — wir als CDU ak-
zeptieren das auch nicht —: Sie kénnen bei solchen
Diskussionen, wie Sie hier gefihrt werden, nicht
die iibliche Klaviatur spielen. Das haben Sie aber
getan, Herr Adam. Sie haben auf den Bund verwie-
sen: der Bund, der Bund. Ich hicte von Thnen eine
Antwort auf die Frage erwartet, was das Land kiinf-
tig tun kann!

(Beifall bei der CDU.)

Herr Minister Funke, Sie haben sich hier lang und
breit in politischen Reminiszenzen ergangen. Ich
sage lhnen hier auch in aller Offenheit: Der Antrag,
den wir gestelle haben, ist zukunfisgerichtet, und
nicht mit Blick zuriick.

(Beifall bei der CDU.)

Da Sie hier bejubelt haben, daf} erst die rot-griine
Landesregierung die Mittel fiir die Kontrollen ein-
esetzt hat, sage ich Thnen in aller Klarheit: Es gab
gamals noch gar nicht diese Anzahl von Euro-Kut-
tern. Insofern war die Kontrolltdtigkeir in diesem
Ausmaf iiberhaupt noch nicht erforderlich.

(Beifall bei der CDU.)

Herr Minister Funke, Sie haben angefiihrt, daf} die
Kontrolle in den letzten Jahren verstirkt worden
wire. Ich darf Thnen von dieser Stelle aus sagen: Das
mag ja sein. Aber in erster Linie beklagen sich die
Kiistenfischer, daf sie stirker kontrolliert worden
sind, Das heiflt, dafl in den anderen Bereichen
nicht unbedingt eine Verstirkung der Kontrollen
vorgenommen worden ist.

Fiir uns ist es erwas ungewdhnlich, daf wir zum ei-
nen nach der Mittagspause ein so spannendes The-
ma behandeln uncF gaﬁ zum anderen die CDU-
Eraktion von den anderen Fraktionen gelobt wird.
Man muf fast selbst fragen, ob man niche irgend et-
was verkehrt gemacht hat. Aber ich werte das aus-
nahmsweise aﬁ positives Zeichen.

{Beifall bei der CDU.)
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Ich hoffe wirklich, daf dies ein politischer Auf-
schlag ist, damit wir zu einer Verinderung dieses
kritikwiirdigen Zustandes kommen.

Herr Minister Funke, all die Gespriche, die Sie in
der Vergangenheit gefithrt haben, bewirken nichts
mehr. Wir miissen neue Uberlegungen anstellen,
ob wir — ich habe es schon gesagt — im Rahmen ei-
ner konzertierten Aktion zu Verinderungen kom-
men kénnen,

Damir Sie auch in Zukunft als zustindiger Minister
hier Stellung nehmen kénnen, haben wir uns — dar-
in stimme ich mit Herrn Adam tiberein — iiberlegt,
dafl der Ausschuf fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten zustindig sein miifite. Sonst spricht an
Threr Stelle kiinftig Minister Fischer, und das wol-
len wir Thnen nicht antun. Insofern schlagen wir
vor, eine Anderung vorzunehmen. Federfiihrend
soll der Ausschuf} %ﬁr Ernibrung, Landwirtschaft
und Forsten sein, und die anderen bislang genann-
ten Ausschiisse sollen mitberatend titig werden. —

Herzlichen Danlk.
(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisidentin Goede:

Herr Kollege Adam, Sie haben noch einmal ums
Wort gebeten.

Adam (SPD):

Herr Kollege Dinkla, ich weif nicht, was Sie wol-
len,

(Dinkla [CDU]: Aber ich!)

— Sie scheinen der einzige zu sein. — Wollen Sie hel-
fen, oder wollen Sie anklagen, daf} geholfen wurde?
Irgendwo miissen Sie sich cntscheiCF:n, was Sie wol-
fen. Wohl alle Redner haben im Prinzip gezeigt, dafl
sie sich in der Sache einig sind. Aber das Problem
bei Thnen scheint zu sein, dafl Ste mit Ideen oder
Gedanken, die andere zu diesem Antrag beitragen,
nicht einverstanden sind, vielleicht auch deshalb,
weil Sie gar nicht wissen, was es iiberhaupt ist.
Wenn ich von einer coast guard spreche und wenn
Sie uns dann vorwerfen, wir wiirden nach Bonn
schreien, dann zeigen Sie mir damit, dall Sie gar
nicht wissen, was eine coast guard ist. Das ist ei-
gentlich schlimm.

(Zustimmung von Bartling [SPD].}

Ich saﬁe Thnen: Lassen Sie uns diesen Antrag in den
Ausschiissen verniinftig diskutieren, um dann ein
verniinfriges Ergebnis vorzulegen.

Thre Anmerkung betreffend die Zustindigkeit der
Minister — Sie sind neu; das konnen Sie vielleicht
auch nicht wissen — stimmt auch nicht so richtig.
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(Wulff [Osnabriick] [CDUTJ: Seien Sie nicht

so arrogant!)

— Herr Kollege Wulff, das hat nichts mit arrogant,
sondern etwas mit Aufklirung zu tun. — Der Haus-
halt der Fischereiverwaltung, Herr Dinkla, wird im-
mer im Ausschuf} fiir Hifen und Schiffahre disku-
tiert und beschlossen. Insofern war die Uberlegung
des Altestenrates schon richtig. Aber von der Sache
her haben Sie Recht, und deshalb sind wir uns dar-
in einig. Der Ausschuf} fiir Ernghrung, Landwirt-
schaft und Forsten sollte federfithrend titig sein,
und der Ausschuf8 fiir Hifen und Schiffahrt wird an

der Beratung aktiv beteiligt sein.

Zusammenfassend: Thr Antrag trifft wohl auf die
Zustimmung aller in diesem Hause. Blofl irgendwie
miissen Sie sich entscheiden, was Sie wollen: Rein
in die Kartoffeln, oder raus aus den Kartoffeln?

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisidentin Goede:

Meine Damen und Herren! Weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schliefe darum die Be-
ratung. Wir kommen zur Ausschufliiberweisung.

Wenn Sie entgegen der Empfehlung des Altesten-
rates beschlieﬁen wollen, daf} der Ausschufd fiir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten mit der fe-

derfithrenden Beratung und Berichterstattung und ,

die Ausschiisse fitr Hifen und Schiffahre sowie Fir
Bundes- und Europaangelegenheiten mit der Mit-
beratung beauftragt werden, dann bitte ich Sie um
ein Handzeichen. — Stimmt¢ jemand dagegen, oder
mdchte sich jemand der Stimme enthalten? — Dann
haben Sie so beschlossen.

Wir kommen zu Tagesordnungspunke 20:

Erste Beratung: Sicherstellung der Einzelfallprii-
fung fiir von Abschiebung bedrohte Kurdinnen
und Kurden - Antrag der Fraktion Biindnis
90/Die Griinen — Drs13/1141

Der Antrag wird von Frau Lippmann-Kasten einge-
bracht. Bitte schén, Frau Lippmann-Kasten!

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):
Frau Prisidentin! Meine Damen und Herren!

»lch habe mich in den letzten zwei Tagen ge-

danklich bewegt.”
(Oh! und Beifall bei der CDU.)

— Bei mir kommt das éfter vor, aber mit diesem Satz
begriindete der Hessische Innenminister vor 2wei
Tagen den erneut fiir kurdische Fliichtlinge erlasse-

TOP 20

nen Abschiebestopp in Hessen, obwohl er in der
vergangenen WocEe diesen noch vehement zuriick-
gewiesen hatte. In seiner Pressekonferenz gab er an,
er habe sich u.a. von den einstimmigen Parteitags-
beschliissen der SPD Hessen-Siid sowie der hessi-
schen Biindnis-Griinen beeindrucken lassen.

Obwohl der hessische Abschiebestopp von Bun-
desinnenminister Kanther als nicht reclgtméﬁig ein-
gestuft wurde, wird er bis auf eine ,Abmahnung®
ohne Folgen bleiben. Denn Herr Kanther beﬁircﬁ—
tet, dall im Falle einer Klage gegen Bokel der Ab-
schiebestopp bis zu einer hécﬁstrichterlichen Ent-
scheidung vom Bundesverfassungsgericht ausge-
dehnt werden kénne, was leicht locker drei bis vier

Jahre heiflen kann.

Ebenso ist die erneute Anordnung eines Abschiebe-
stopps fiir abgelehnte Asylbewerber und Asylbewer-
berinnen, die sogenannte Altfalire elung, erfolgt.
Diese schlof sich nahtlos an den bisherigen A%)—
schiebestopp an.

Diese beiden Regelungen der Hessischen Landesre-
glerung zeigen uns, dafl es in der Beurteilung von
Abschiebestopps ausschlieflich um politische Ent-
scheidungen geht.

(Beifall bei den GRUNEN.)

Dieses zum Thema der Kopf ist rund, damir das
Denken seine Richtung dndern kann.

Meine Damen und Herren, dem Thnen hier vorlie-
enden Antrag zur Sicherstellung der Einzelfallprii-
ung fir von Abschiebung bedrohte Kurdinnen

und Kurden sind lange Gespriche vorausgegangen,

u.a. mit dem Herrn Innenminister in der vergange-

nen Woche. Wir haben darauthin unseren ur-

sprﬁnEJichen weitergehenden Antrag so umge-
schrieben, dafl er eigentlich fiir alle Abgeordneten
in diesem Hause tragbar sein miifite. In unserem
neuen Antrag fordern wir kaum etwas anderes, als
vom Innenminister in den letzten Tagen wiederholt
in der Presse erklirt wurde, nimlich die Priifung
eines Abschiebestopps, die Sichersteflung der Ein-
zelfallpriifung in bezug auf Abschiebehindernisse
durch die Auslinderbehérden und die Vorlage beim

Innenminister und im Innenausschuf dieses Land-

tages, wenn die Auslinderbehérde bei ihrer Priifung

zu einem negativen Ergebnis kommen sollte.

Die Situation fiir Kurden und Kurdinnen in der
Tiirkei ist ebenso wie fiir Angehérige anderer ethni-
scher Minderheiten nach wie vor katastrophal, und
die inhaltlichen Griinde, die in der Vergangenheit
fiir Abschiebestopps herangezogen wurden, sind
weiterhin giiltig. Berichte von Beobachtern und
Delegationsteilnehmern und -teilnehmerinnen in-
nerhalb und auflerhalb der Tiirkei haben ebenso
wie Gerichtsurteile bestitigt, dafl kurdischen
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Frau Lippmann-Kasten

Fliichtlingen bei ihrer Riickkehr Verhaftung und
Folter drohen. Sogar das Auswirtige Amt, meine
Damen und Herren von der CDU — Sie meinen,
ich vergesse das immer; diesmal extra fiir Sie —, geht
hiervon aus.

Die Berichte des tiirkischen Menschenrechtsvereins
und der Menschenrechtsstiftung der letzten Wo-
chen lesen sich wie eine Bilanz des Grauens. Allein
in diesem Jahr sind schon 29 Fille von Tod durch
Folter registriert worden. Von Januar bis April mel-
deten sich 222 Folteropfer in den Rehabilitations-
zentren in Istanbul, Izmir, Adana und Ankara, Wei-
terthin werden Dorfer verbrannt, Dorfbewohner
verschleppt, Tage spiter verbrannt aufgefunden,
oder sie bleiben fiir immer verschwunden.

Fluchtalternativen aus den kurdischen Provinzen,
iiber die der Ausnahmezustand verhingt wurde,
gibt es nicht. Dies bestitigte auch die Anhérung im
niedersichsischen Innenausschufl im Mirz,

Zu den ganz alltiglichen Diskriminierungen zihlen
mitclerweile Massenverhaftungen, weil Biirgerin-
nen und Biirger das Programm des kurdischen
Fernsehsenders MED-TV eingeschaltet haben, der
iiber Satellic weleweit ausgestrahlt wird. Vielfach
wurden in den vergangenen Wochen Schiisseln be-
schlagnahmt oder unbrauchbar gemachc. In Cafes,
Lokzﬁen und sogar in Privathdusern fanden Razzien
statt. In kurdischen Dérfern werden von Polizei
und Armee Satelliten-Schiisseln eingesammelt, die
vor zwei Jahren dort installierc wurden, um allen
den Empfang des regierungstreuen Staatssenders
TRT zu erméglichen. Den in diesem Zusammen-
hang Verhafteten drohen hohe Strafen. Am Rande
sei hier bemerkt, dafl in Nazi-Deutschland allen
Biirgerinnen und Biirgern bei Androhung der To-
desstrafe verboten war, auslindische Rundfunksen-
der zu héren.

Meine Damen und Herren, um kurdische Fliicht-
linge vor der Abschiebung in die Tiirkei, die in der
Regel Gefahren fiir Leib, Leben und Frejheit nach
sicE ziehen kann, zu schiitzen, ist eine erneute Prii-
fung eines Abschiebestopps dringend erforderlich.
Auch wenn nach Einschitzung der Landesregie-
rung die bundesrechtlichen Voraussetzungen des
§54 des Auslindergesetzes einen Abschiebestopp
tiber sechs Monate hinaus ohne das Einvernehmen
des Bundesinnenministers nicht vorsehen, sind wir
doch der Meinung, daR kurzfristig ein neuer Ab-
schiebestopp mic einer neuen Begriindung erlassen
werden mug ~ siche Hessen!

(Beifall bei den GRUNEN.)

In der Zwischenzeit fordern wir die Landesregie-
rung auf, bei jedem von Abschiebung bedrohten
kurdischen Fliichtling das Vorliegen von Abschie-
behindernissen durch die Auslinderbehéede priifen
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zu lassen. Offensichtlich bekannte Tatsachen und
Umstinde in der Tiirkei sollten dabei von Amrs we-
gen als Abschiebehindernis anerkannt werden. Der
von Ihnen hierzu vorgelegte Erlaf, Herr Innenmi-
nister, reicht uns nicht aus.

Uns liegen Rechtsgurachten und Gerichtsurteile
vor, die unsere Position stiitzen. Hiernach wire es
sogar verfassungswidrig, wenn eine deutsche Behor-
de an der menschenrechtswidrigen Behandlung
eines Betroffenen durch dessen zwangsweise Uber-
stellung in ein Land mitwirken wiirde, in dem die-
sem Mifthandiungen drohen.

Nach Schitzungen des Innenministeriums kénnen
ca. 200 bis 250 kurdische Fliichelinge friihestens
Mitte September abgeschoben werden, da thnen die
Aufenthaltsbeendigung bzw. die Abschiebung drei
Monate vorher mitgeteilt werden mufi. Dariiber
hinaus leben aber 3000 kurdische Volkszugehorige
in Niedersachsen, tiber deren Asylbegehren noch
nicht entschieden wurde und die im Falle ihrer Ab-
lehnung durch das Bundesamt akut ausreisepflich-
tio wiren bzw. zwangsweise abgeschoben wiirden.
A?l diesen Menschen drohen bel threr Abschiebung
in die Tiirkei zweifellos Gefahren, trotz der Ver-
handlungen des Bundesinnenministers tiber eine
sogenannte kontrollierte Riickkehr.

(Prisident Milde iibernimmt den Vorsitz.)

Zu der Einschitzung der Landesregicrung méchte
ich hier den Niedersichsischen Innenminister in
der Beantwortung meiner Kleinen Anfrage vom
April zitieren:

oNach dem Scheitern dieser Bemiihungen
bleibt die Méglichkeit, Mindestgarantienici
der Einreise mit der tiirkischen Regierung zu
vereinbaren und in sonstiger Weise zusitzli-
che Sicherungen vorzusehen. Wenn erreicht
werden kann, daB ein deutsch-tiirkisches
Kontrollgremium bei Anrufung durch Einzel-
personen oder Verbinde eine Uberpriifung
des Vorgehens tiirkischer Behsrden vorneh-
men kann, ist aus der Sicht der Landesregie-
rung eine Verbesserung gegeniiber dem Status
quo erreicht. Ein derartiges Verfahren darf
nicht dariiber hinwegtiuschen, daff kurdische
Volkszugehorige in der Tiirkei nach wie vor
Diskriminierungen und Ubergriffen ausge-
setzt sind, so dafd es weiterhin geboten ist, die
Menschenrechtssituation in der Tiirkei ge-
nauestens zu beobachten und — soweit recht-
lich méglich — darauf zu reagieren.”

Da bekannt ist, daf} in der Tiirkei trotz Unterzeich-
nung zahlreicher internationaler Menschenrechas-
vereinbarungen und  Antifolterdeklarationen
schwerste Menschenrechtsverletzungen an der Ta-
gesordnung sind, kann man sich ausrechnen, wie
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verldfilich Absprachen mit der tiirkischen Regie-
rung wiren. Abgesehen davon sind Verhandlungs-
ergebnisse, die die Kontrolle der Einhaltung der
Menschenrechte beinhalten und so vielleicht zu ei-
ner kleinen Verbesserung des Status quo fiihren
kénnren, lingst noch nicht in Siche.

Meine Damen und Herren, es mufl alles getan wer-
.den, um jeden kurdischen Fliichtling vor der Ab-
schiebung in die Tiirkei zu schiitzen, vor der Ab-
schiebung in ein Land, dessen Regierung nach eige-
nem Eingestindnis schon lingst jede Kontrolle
iiber ihre Sicherheitskrifte verloren hat. Daran in-
dert auch nichts eine eventuelle Anderung der Ver-
fassung, die in diesen Tagen vom tiirkischen Parla-
ment verhandelt wird.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrrer
Herr Innenminister, mit der dritten Forderung un-
seres Antrages, im Falle eines negativen Bescheides
durch die Auslinderbehsrde den Vorgang zur end-
giiltigen Entscheidung dem Innenminister vorzule-
gen, sprechen wir Thnen, Herr Glogowski, unser
Vertrauen aus, dafd Sie wirklich alles Denkbare tun
wollen, um Menschen vor Verfolgung, Inhaftie-
rung, Folter oder Ermordung im Faﬁ:: er Abschie-
bung zu schiitzen. Dariiber hinaus mécheen wic
den Abgeordneten des Niedersiichsischen Land-
tages die Mdglichkeit zu einer Stellungnahme iiber
den Innenausschufl einrdumen, nicht zuletzt, um
einen Uberblick iiber die Entscheidungen von Bun-
desamt und Auslinderbehérde zu erhalten.

Meine Damen und Herren, die anhaltenden Men-
schenrechtsverletzungen in der Tiirkei sind wieder-
holt von allen Abgeordneten dieses Hauses verur-
teilt worden. Ebenso wurde sowohl von den Abge-
ordneten als auch von der Landesregierung meﬁr-
fach der Schutz vor Abschiebung fiir dringend er-
forderlich erachtet. Im Interesse der kurdischen
Fliichtlinge, die grofie Angst vor den lebensbedroh-
lichen Folgen einer eventuellen Abschiebung ha-
ben, mochte ich Sie bitten, unserem Antrag zuzu-
stimmen. Unterstiitzt werden wir hierbei von ver-
schiedenen niedersichsischen Institutionen und
Vereinen, beispielsweise von der Gesellschaft fiir be-
drohte Volker, vom Caritasverband und vom Nie-
dersichsischen Fliichtlingsrat.

Wie wichtig eine sofortige Entscheidung ist, zeige
die am 13. Juni ausgestellte Grenziibertrittsbeschei-
nigung des Landkreises Nienburg fiir zwei Kurden,
die bis zum 20. Juni, d.h. in der nichsten Woche,
die Bundesrepublik verlassen haben miissen. Sollte
hier nicht ein sofortiger Abschiebeschutz von Lan-
desseite erlassen werden, wird dies dazu fiihren, dafl
aktive Biirger und Biirgerinnen aus Niedersachsen
und auch Kirchen diesen Schutz gewihren miissen.

— Ich danke Thnen.
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(Beifall bei den GRUNEN.)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Schmalstieg.

Schmalstieg (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Es ist eine Schande, daf} wir uns erneut mit
der Situation der Kurdinnen und Kurden hier be-
schiftigen miissen — nicht, weil die Griinen den An-
trag eingebracht haben, sondern weil die Situation
dieser Menschen in der Tiirkei immer noch nicht
zufriedenstellend gelést ist. Aber wir wissen auch,
daf} die Kurdenfrage nicht durch Abschiebestopps
gelost werden kann, sondern daf3 sie politisch gelost
werden mufl und dafl auch Druck auf die dortige
Regierung ausgeiibt werden mufi, damit sie in der
Tiirkei endlich menschenwiirdige Verhiltnisse ein-

fithre.
{Beifall bei der SPD und bei den GRUNEN.)

Dazu haben wir uns hier im Parlament mehrfach
gedullert. Dazu gibt es auch eindeutige Erklirungen
der Versammlung des Europarates, des Europii-
schen Parlamentes und vieler anderer Parlamente.

Leider miissen wir uns mit diesem Thema erneut
beschiftigen, weil nach der derzeitigen Rechtslage
der Abschiebestopp am 12. Juni ausgelaufen ist. Ich
will hier ausdrﬂckplich sagen, meine Damen und
Herren, daf8 Niedersachsen in dieser Frage immer
eine klare Furche gepfliigt hat, Deswegen méchte
ich dem Innenminister und besonders den direke
beteiligten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein
Dankeschon dafiir sagen, dafl sie sich mit grofler
Sensibilitait und mit Einfithlungsvermégen dieser
Frage gewidmet haben.

(Beifall bei der SPD.)

Natiirlich stellt sich die Frage, was wir in unserem
Lande, aber auch nach auflen tun kénnen. Die Lage
in der Tiirkei hat sich nicht geiindert. Die Lage der
Menschenrechte ist nach wie vor verheerend. Das
beweist auch die Bilanz der zuriickliegenden Mona-
te, wenn wir uns einmal die Berichte von Men-
schenrechtsorganisationen tiber Verstfle gegen das
Recht auf Leben, iiber auflergerichtliche Hinrich-
tungen, iiber das Verschwindenlassen von Men-
schen, tiber militirische Operationen in Tiirkisch-
Kurdistan, iiber bewaffnete Zusammenstslle, iiber
Angriffe gegen Zivilisten, tiber Zerstérungen der
Dérfer, iiber Vertreibungen, tiber den Einsatz von
Landminen, iiber Folterungen wihrend des Polizei-
gewahrsams und in Gefingnissen, iiber Verletzun-
gen der Meinungs- und Pressefreiheit, iiber Be-
schlagnahme von Verffentlichungen, iiber Verhaf-
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Schmalsticg

tungen von und Prozesse gegen Journalisten,
Schriftsteller und Publizisten, ﬁier Mifachtung der
Vereinigungsfreiheit, iiber Angriffe gegen Kurden
im Westen der Tiirkei ansehen. Wenn ich das alles
hier nur von einem Monat vorlesen wiirde, wire der
heutige Tag nicht mehr durch andere Berarungen

auszufiillen.

Deswegen kann man diese Frage nicht aur {iber
§54 des Auslindergesetzes I6sen, sondern — ich sage
es noch einmal — durch massiven Druck auf cﬁe
Tiirkei, Wir miissen auch das einfordern, was hier
im Parlament schon einmal Konsens war: daff die
Einvernehmensregelung nicht daran scheitern darf,
dall der Bundesinnenminister oder aber ein Bun-
desland widerspricht. Vielmehr ist unsere Bundes-
ratsinitiative moglichst bald zum Erfolg zu fithren,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der SPD.}

Wie die Tiirkei iiber diese Fragen denkt und wie sie
auch Demokratisierungsprozesse entwickeln will,
hat ja Frau Ciller vor einiger Zeit angekiindigt. Sie
sagte, daf sie den Artikel 8 des tiirkischen Antiter-
rorgesetzes streichen werde, der effekeiv jegliche 6f-
fentliche Erwihnung der kurdischen Frage als
Straftat definiert. Sie erwihnte dies im Flugzeug bet
einem Flug in die Vereinigten Staaten von Amerika.
Dadurch hat sich der Spruch der tiirkischen Jour-
nalisten bewahrheitet, die tiirkischen Politiker seien
nur demokratisch, solange sie in der Luft sind.
Denn das, was mit dieser Anderung gemeint gewe-
sen war, hat sie, als sie wieder zuriick in der Tiirkei
war, offenbart: Natlirlich solle dieser Artikel8 des
Antiterrorgesetzes gestrichen werden; jedoch solle
die entsprechende Bestimmung in das Strafgeserz-
buch integtiert werden.

Meine Damen und Herren, das zeigt, dafl sich dort
nichts geindert har,

Ein Hinweis darauf, wie man mit diesen Fragen in
der Tiirkei umgeht, liefert eine Meldung meiner
»Lieblingszeitung® ,Hiirriyet”, in der zu lesen war,
daf} die tiirkische Botschaft in Bonn bei der Lan-
desregierung von Niedersachsen gegen die Ein-
fithrung von muttersprachlichem Unterricht in
Kurdisch protestiert hat. Meine Damen und Her-
ren, ich méchte hier dem Kultusminister ausdrtick-
lich Dank sagen dafiir, daf} es hier musters rachli-
chen Unterricht in Kurdisch iibt. Ich kann ihm nur

zurufen, daf} er so weitermachen soll.
(Beifall bei der SPD.)

Meine Damen und Herren, wir haben hier einen
Antrag zu beraten, der aus drei Punkten bestehe,
von denen mit Sicherheit die ersten zwei Punkte
mehr als Aufmerksamkeit verdienen. Wir werden
im Innenausschufl priifen missen, in welcher Form
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und in welcher Weise sich neue Tatbestinde erge-
ben, um zu einem weiteren Abschiebestopp zu ge-
langen. Ich mache jedoch darauf aufmerksam, CE!B
das das Problem nicht 16st, weil der Abschiebestopp
wiederum nur fiir einige Monate gelten wiirde.
Natiirlich wollen wir in ganz besonderer Weise dar-
auf achten, daf Einzelfallregelungen eingefiihrt
und Einzelfallpriifungen durchgefiihrt werden. Das
ist eigentlich eine Se%bswerstiindlichkeit. Wir wol-
len ﬁger die Einzelfallpriifungen erreichen, dafd nie-
mand, der gefihrdet ist, dorthin abgeschoben wird.

. Ich habe vorhin die Uberschriften von Meldungen

vorgetragen, in denen iiber die Verletzung von
Menschenrechten in der Tiirkei berichter wird. Wir
miissen aufpassen, dafl folgendes nichr passierr: Ha-
san Ocak ist am 21. Mirz in Istanbul verschwun-
den, nachdem er von Personen weggefiihrt wurde,
die sich als Polizisten auswiesen. Durch Zufall hat
man ihn wenige Tage spiter ermordert aufgefunden.
Er war bereits beergigt worden. Als man die Leiche
freigab, stellte man fest, dafl er mit Draht erdrosselc
wurde. Man stellte auflerdem an seinem Kopf und
an seinem ibrigen Kérper Spuren fest, die von
Elektroschocks herrithrten. An seinem Gesicht
wurden Schnittwunden festgestellt. Das Schicksal
dieses Mannes ist nur ein Schicksal von vielen an-
deren. Es sind Hunderte, die im Augenblick auf
diese Art und Weise verschwunden sind. 325 Fille
sind in der Tiirkei bekanntgeworden neben den
Fillen, die noch nicht bekanntgeworden sind.

Insofern kann man nur dem zustimmen, was Hiis-
nit Ondiil, der Generalsekretir des Tiirkischen Ver-
eins fiir Menschenrechte, zu dem Fall gesagt hat:

»Die politischen Krifte, die gegeniiber dem
Schreien der Miitter der verschwundenen
und der Reaktionen der demokratischen
Menschen gleichgiiltig bleiben, konnen sich
nicht der politischen und gesetzlichen Verant-
wortung fiir diese Morde entziehen. Wenn
die autoritire Staatsstruktur nicht durch eine
demokratische ersetzt wird und die demokra-
tische Offentlichkeit nicht kontrollieren und
teilnehmen darf, werden noch viele unter-
driickte Menschen ermordet.”

Meine Damen und Herren, Einzelfallpriifungen
miissen dann das Ergebnis unserer Beratungen sein,
solange wir das Thema nicht generell geldst haben
und Abschiebestopps nicht grundsitz%ich erlassen
werden.

Ich glaube, dafl man im Innenausschufl dariiber re-
den muf, ob dem Innenminister die Fille derer
vorgelegt werden sollten, die ausgewiesen werden
sollen. Sie haben dem Innenminister das Vertrauen
ausgesprochen, und ich glaube, daff man den In-
nenminister nicht dadurch iiberfordern darf, daf}
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man ihm viele Einzelfille zur Entscheidung vorlegt.
Ich meine, daf wir dariiber aufmerksam und sac%x—
lich reden miissen. Es kann nicht angehen, daf die
Auslinderbehérden ihre Entscheidungen dem In-
nenminister vorlegen und dieser die einzelnen Fille
zu |8sen hat.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich noch
einen Punkt ansprechen, den auch Sie, Frau Lipp-
mann-Kasten, angesprochen haben, nimlich cfi)c
Frage, ob das, was zwischen dem tiirkischen Innen-
minister und Herrn Kanther in dem Briefwechsel
vereinbart worden ist, gutgehen kann. Es wurde
vereinbart, dafl jene, die a%geschoben werden, in
der Tiirkei ,Schutz“ genieflen. Die Vereinbarung,
die getroffen worden ist, wird vielfach als Allheil-
mittel angesehen. Ich verweise gleichwohl auf das,
was das Bundesverfassungsgericht dazu gesagt hat,
Das Bundesverfassungsgericht hat gefordert, aufzu-
kldren, wie die Vereinbarung im einzelnen ins Werk
gesetzt wird. Diese Erwigungen sind iiber den Ein-
zelfall hinaus von erheblicher Bedeutung fiir alle
zukiinftigen Abschiebungen tiirkischer Staatsan-
gehoriger kurdischer Volkszugehoriger mit PKK-
Bezug, aber auch fiir die tiirkischen Kurden, die mit
der PKK gar nichts zu tun haben, aber politisch ver-
folgt worgzn sind und abgeschoben werden sollen.

Abgesehen davon ist noch nicht geklirt, wie man
sich dann verhalten wird, wenn recheskriftig abge-
lehnte Asylbewerber, die einen anderen als einen
PKK-Bezug haben, abgeschoben werden. Es wird
immer gesagt, daf} die Betroffenen vom tiirkischen
Menschenrechtsverein einen Anwalt threr Wahl zu-
gewiesen bekommen. In diesem Zusammenhang
weise ich jedoch daraufhin, daf§ der tiirkische Men-
schenrechtsverein ein solches Vorgehen abgelehnt
hat, weil er sich dazu gar nicht in chr Lage sieht. Es
ist auferdem ungeklirt, wie die Finanzierung einer
solchen Anwaltstitigkeit geregelt werden soll. Ich
habe das Gefiihl, daR hier ein Vertrag zu Lasten
Dritter geschlossen worden ist, der etwas regeln soll,
was gar nicht geregelt werden kann.

Ich weifl, daf! allein dieser tiirkische Menschen-
rechtsverein in der Tiirkei 57 Zweigstellen hat, von
denen allein im Bereich der Siidosttiirkei 14 Zweig-
stellen durch die Regierung ohne Gerichtsbeschlull
geschlossen worden sind. Ein Leiter und elf Mit-
glieder wurden im letzten Jahr ermordet. Vor die-
sem Hintergrund frage ich mich, wie man es diesen
Menschen zumuten will, Abgeschobene in dem ge-
forderten Umfang zu betreuen. Deshalb werden wir
liber diese Fragen meines Erachtens nicht nur sehr
sorgfiltig diskutieren miissen, sondern wir werden
auci das einfordern miissen, was das Bundesverfas-
sungsgericht von denen, die abschieben werden, die
abschieben wollen und die abschieben sollen, ver-
langt. Ich meine, daf wir an die Menschen, die dort
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leben, denken miissen. Denn wie kann der ehren-
amtlich arbeitende Verein in einer solchen Lage die-
se kostenaufwendige und nicht ungefihrliche Ar-
beit leisten?

Ich habe die dringende Bitte, dafi vor der ersten Ab-
schiebung eines Kurden in die Tiirkei eine der Ent-

scheidung des Bundesverfassungsgerichres entspre-
chende Einzelfallpriifung durchgc%iihrt wird.

(Zustimmung von Ministerin Alm-Merk.)

Ich meine, dall wir iiber diese Frage niche alle paar
Monate im Parlament diskurieren sollten, sondern
dafl wir auf die politisch Verantwortlichen massiv
Druck ausiiben miissen.

Ich richte diesen Appell ausdriicklich an alle im
Bundestag vertretenen Parteien. Mir fehle es hier an
einer koordinierten Politik gegeniiber der Tiirkei.
Hier har die Regierung, hier hat die Opposition in
Bonn, hier haben alle gemeinsam eine Verantwor-
tung, darauf zu dringen, dal diese Frage z. B. in
einer internationalen Kurdenkonferenz nicht nur
angesprochen wird, sondern dafl sie gelést wird, da-
mit wir sichergehen kénnen, daff in einem Land,
das in die Zollunion will, in einem Land, das in die
Europiische Gemeinschaft will, Verhiltnisse herr-
schen, wie wir sie in anderen Teilen Europas vorfin-
den und erhalten wollen. Wir werden diesen Antrag
in der weiteren Beratung mit groflem Wohlwollen
begleiten.

(Beifall bei der SPD.)

Prisident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Busemann.

Busemann (CDU):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Wir ha-
ben uns in den letzten sechs bis acht Monaten in
der Tat diverse Male iiber diese Problematik unter-

halten, insbesondete iiber die Abschiebeproblema-
tik hinsichtlich der Kurden.

Herr Schmalstieg, Sie haben es natiirlich auch selbst
in der Hand, das Thema aus den Debarten im
Landrag herauszunehmen. Sie aber beschreiben hier
immer die Gesamtlage in der Tiitkei, betreiben
Tiirkeipolitik und beschwéren die Menschenrech-
te, um dann schrittweise auf die geltende Rechts-
fage zuriickzugehen. Ich z. B. weise seit sechs Mo-
naten auf die Rechtslage hin.

(Beifall bei der CDU.)

Ich begriile, dafl der Antrag der Griinen in sachli-
cher Form auf die Rechtslage griindet. Von daher
bin ich gespannt darauf, wie die Leute damit umge-
hen, die die Einhaltung der Menschenrechte immer

2457



Niedersichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 29. Plenarsitzung am 15. Juni 1995

Buscmann

beschwéren. Dann nimlich, wenn eine Einzelfall-

riifung durch den Innenminister gefordert wird,
Eﬁre ich aus Thren Worten, Herr Schmalstieg,
schon die Sorge heraus, dafl der Innenminister da-
mit zuviel Arbeit haben kénnte. Das aber kann
meines Erachtens kein Argument sein.

Wir wissen sehr wohl, wie schwierig die politischen
und menschenrechtlichen Verhiltnisse in der Tiir-
kei sind. Dieses Thema haben wir miteinander
ersrtert. Wir haben meines Erachtens auch sauber
herausgearbeitet, daf es zwischen uns in der Beur-
teilung und Verurteilung dieser Verhiltnisse keine
wesentlichen Unterschiede gibt. Gleichwoh] — das
darf man in der Diskussion iiber das Abschiebe-
recht nicht verkennen — gilt zuvorderst ein Asyl-
recht, das im Jahre 1993 novelliert worden ist. Ich
meine, daf es richtig war, ein Asylrecht zu verab-
schieden, das auf alle Antragsteller gleich angewen-
det wird, Wenn das Ergebnis einer Priifung ist, daff
keine Verfolgungskriterien vorliegen, dann wird das
Asylrecht nicht zuerkannt, und dann muf auch ab-
geschoben werden. Auflerdem verfiigen wir ber
die Maglichkeiten des individuellen und des allge-
meinen Abschiebestopps. Das ist in den §$ 53 und
54 Auslindergesetz sehr ausfithrlich geregelt.

Mein Anliepen ist, zu vermeiden, daf8 das Recht
bzw. die Pflicht zur Abschiebung ausgehshlt und
zum Asylersatzrecht gemacht wird. Ich meine, daff
wir die Gewichte richtig verteilen miissen, um zu
vermeiden, dafd in der Offentlichkeit Mifiverstind-
nisse entstehen.

Nun will ich zu dem Antrag der Griinen folgendes
sagen: Ich finde ihn in Ordnung; wir unterstiitzen
ihn auch.

(Beifall bei den GRUNEN.)

In der Ziffer 1 wird gefordert, die Voraussetzungen
fiir einen erneuten Abschiebestopp zu priifen. Das
haben wir uns hier angesichts der sehr kritischen
Verhalenisse in der Tiirkei schon versprochen, daR
wir stets hinschauen, was dort los ist. Wenn die Ver-
haltnisse so sind, dafl man individuell wie auch all-
gemein zu einem Abschiebestopp kommen mug,
dann werden wir das anmahnen, und dann be-
kommt der Innenminister auch von uns die Auffor-
derung, mit Bonn zu reden. Momentan ist es aber
in Abstimmung der Bundeslinder, aber auch nach
Meinung des Bundesinnenministers und der Bun-
desregierung so, dafl die Verhiltnisse dort nicht so
sind, daf ein genereller Abschiebestopp erlassen
werden kann.

Somit — das birgt die Ziffer 2 des Antrages schon in
sich — muf man dariiber nachdenken, Einzelfall-
priifungen durchzuftihren und Einzelfallregelungen
zu treffen, was meine Forderung seit Monaten ist.
Da kann man nur das bejahen, was seit Monaten
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auch das Bundesverfassungsgericht so sieht, nim-
lich daf} die grundsitzlich zur Abschiebung anste-
henden Kurc%en einen ausdriicklichen Anspruch
darauf haben, daf ihr Einzelfall griindlich gepriift
wird. Da mag man dann in den Kriterienkatalog
einsteigen und sich fragen, ob der Erlaf§ des Innen-
ministers ausreicht oder ob andere Kriterien hinzu-
genommen werden miissen. Das, so meine ich,
wire auch Aufgabe des Innenausschusses, das wirk-
lich in aller Offenheit miteinander zu beraten.

In die Kriterien muf natiirlich auch das Kriterium
desjenigen einbezogen werden, der zur Abschie-
bung ansteht, aber in der Bundesrepublik straffiliig
geworden ist. Auch diesen Gesichtspunkt muff man
in die Gesamtbetrachtung cinbeziegen.

Hinsichtlich der Ziffer 3 meine ich schon — weil wir
uns hier im Grunde einig sind —, da} gerade ange-
sichts der Verhiltnisse in der Tiirkei und der Be-
drohtheit der kurdischen Biirger sehr sorgfiltig hin-
geschaut werden muf. Da ist es auch dem Innen-
minister zuzumuten, dafd er sich zwar nicht die Ak-
ten der gesamten Gruppe der Kurden in Nieder-
sachsen, wohl aber die der kleineren Gruppe der
Kurden, die potentiell zur Abschiebung anstehen,
genau ansieht. Es geht nicht an, dafl wir hier stun-
denlang iiber Menschenrechte reden, daf Herr
Schmalstieg und Frau Alm-Merk und andere das
beschwdren, aber daf man dann, wenn das mic Ak-
ten und Arbeit verbunden ist, sagt: Das miissen
aber die Behérden machen, darum kénnen wir uns
nicht im einzelnen kiimmern.

(Widerspruch bei der SPD.)

— Wenn Sie sich da einschalten wollen, dann will
ich das gern so verstehen. — Ich meine schon, dafl
sich gemaf Ziffer 3 der Innenminister ausdriicklich
um c%ic verschiedenen Fille kiitmmen muf und daf§
wir auch parlamentarisch die Méglichkeit bekom-
men misssen, den Gang des Verfahrens zu verfol-
gen.

Zu dem Petitum der Griinen darf ich fiir die CDU
also sagen: Die Ziffer 1, Gesetzesnovellierung, nicht
unbedingt, aber von der Tendenz her einverstan-
den. Wir sollten das in den Ausschuflberatungen
miteinander genauer formulieren. — Danke schén.

(Beifall bei der CDU.}

Peisident Milde:
Das Wort hat der Herr Innenminister.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Busemann, ich finde es sehr gut, daf Sie dem Bun-
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desinnenminister so nachhaltig widersprechen. Der
vertritt ja die Rechtsauffassung, dafl die Einzelfall-
priifung nicht von mir vorgenommen werden darf,
sondern von ihm vorgenommen werden mufl. Von
daher wire ich lhnen auflerordentlich dankbar
dafiir, wenn Sie mit dafiir sorgten, dafl die Rechts-
auﬂ;lassung des Bundesinnenministers verindert
wird.

{Zuruf von Msllring [CDU].)

— Herr Mallring, nun héren Sie doch ausnahms-
weise mal zu. Das ist eine ernsthafte Angelegenheit.

(Beifall bei der SPD.)

Ich kann es nicht leiden, wenn man sich mit einem
Abgeordneten unterhile und ein anderer meint, da-
zwischenrufen zu miissen.

(Zurufe von der CDU.)

— Aber ich darf meine Meinung dazu sagen. Ich fin-
de das unangemessen.

Die Situation ist die, dafl die endgiiltige Entschei-
dung das Bundesamt zu treffen hat. Ich kann eine
Entscheidung dariiber, ob jemand hierbleibt oder
nicht, iiberhaupt nicht fillen; Herr Busemann, Sie
wissen das. Von daher ist das Ansinnen der Ziffer 3,

dafd ich eine Entscheidung fillen soll, ein Ansinnen, -

dem ich nicht nachkommen kann. Das wissen Sie
schr genau. Wenn der Bundesinnenminister zu
Recht diese Auffassung vertritt, die im {ibrigen auch
bewuflt Bestandteil des Asylkompromisses gewesen
ist, weil wir alle miteinander, die an dem Asylkom-
promifl beteiligt waren, eine bundeseinheitliche
Entscheidungspraxis haben wollten, dann mufl es
auch dabei bleiben. Das einzige, was wir tun kon-
nen, ist: Wir haben festzustellen, ob es nicht doch
Abschiebehindernisse gibt, die bisher nicht gesehen
worden sind, so daf} von daher diese Angelegenheit
wieder an das Bundesamt zuriickgegeben werden
kann. Diesen Tatbestand kénnen wir kldren. Aber
das, was gefordert wird, nimlich daf der Innenmi-
nister entscheidet, ob jemand hierbleibt oder nicht
hierbleibt, ist etwas, was thm nicht zusteht. Weil ich
das nicht kann, kann das auch kein Landtag von
mir fordern. Kein Landtag kann ein Recht haben,
dafl das Land insgesamt nicht hat. Von daher kann
auch der Landtag keine Entscheidungen fillen, die
nicht in der Kompetenz — — —

{(Zuruf von Frau Stokar von Neuform [GRU-
NE].)

— Héren Sie doch auch einmal zu, Wir befinden
uns doch in einer ernsthaften Debatte. Sie miissen
es doch ertragen kénnen, Frau Stokar, dafi man das

hier einmal ernsthaft miteinander austragt, ohne
daf man immer dazwischenredet.

TOP 20 .

Wir sind hier also in einer ganz ldaren Position:
Hier besteht eine bundeseinheitliche Entschei-
dungszustindigkeit. Ich lege Wert darauf, weil zu-
nehmend der falsche Eindruck erwecke wird, als
wenn es eine abschliefende Landeszustindigkeit
gibe. Dann wird gefordert, nun solle man dieser
Landeszustindigkeit auch endlich nachkommen.

Dies ist eine unredliche Position.

Ich habe denen, die mit mir dariiber gesprochen
haben, auch gesagt: Irgendwo mufl es cine Grenze
geben, weil das auch etne Frage des Anstandes ist.
Recht in der Bundesrepublik Deutschland schaffen
kann man nur, wenn man auch die Mehrheiten da-
zu hat, d. h. wenn der Deutsche Bundestag entspre-
chende Gesetze beschliefit. Ich kann nicht durch
politische Aussagen Recht setzen, sondern Recht
setze ich durch beschlossene Gesetze. Als Innenmi-
nister habe ich in dem Rechtsrahmen, der mir gege-
ben ist, meine Entscheidungsbefugnisse auszuiiben.
Ich habe meine Entscheidungsbefugnisse in diesem
Rechtsrahmen in den vergangenen Jahren auch ent-
sprechend ausgeiibt. Wir haben im Landtag wieder-
holt dariiber Efskutiert. Mein Anliegen ist es, hier
soweit wie méglich zu einem Konsens zu kommen.
Denn die Gesamtproblematik von Abschiebungen
und des Asylrechts insgesamt sollte sich soweit wie
méglich der politischen kontroversen Diskussion
entziehen. Dabei bin ich mir dariiber im klaren,
dafl es nicht in allen Fillen méglich ist, zu einem
Konsens zu kommen. Auf jeden Fall sollten wir die
Diskussion im Interesse der Asylbewerber behut-
sam fiithren, da wir uns hier in einem auflerordent-

lich sensiblen Bereich befinden.

Da ich die Auffassung der Landesregierung wieder-
holt deutlich gemacht habe, méchte ich in dieser
Debatte nur kurz drei Aspekte ansprechen und an-
sonsten auf meine grundsitzlichen Ausfithrungen,
die teilweise auch zitiert worden sind, verweisen.

Erstens. Die bestehende Rechtslage 148t ein isolier-
tes Handeln jedenfalls der Linder, die angesichts
der derzeitigen Situation in der Tiirkei einen Ab-
schiebestopp erlassen hatten, nach dem 12. Juni
1995 nicht mehr zu, weil das Einvernehmen des
Bundesinnenministers fehlt. Diese Situation kann
auch nicht dadurch verindert werden, daf} die Aus-
linderbehdrden zwar fiir die Einzelfallpriifungen
zustindig sein sollen, ihnen zuslcich aber die Ver-
antwortung fiir ihre Entscheidung abgenommen
wird, verbunden mit dem Ziel, das Ministerium zu
Weisungen zu veranlassen, die in jedem Einzelfall
zu einer Aussetzung der Abschiebung fiihren. Da-
mit wiirde nicht nur die Regelung des Abschiebe-
stopps — § 54 des Auslﬁmﬁtrgcsetzes —, sondern
auch die durch den Asylkompromif} festgelegte Zu-
stindigkeit des Bundesamtes und der Gerichte um-
gangen. Niemand kann erwarten, daff ich das mit-
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Glogowski

mache. Es ist véllig eindeutig, dafl wir es immer nur
mit Fillen zu tun haben, in denen eine Einzelfall-
priifung stattgefunden hat. Diese ist nicht etwa nur
vom Bundesamt gefillt worden, sondern letztlich
— auch in den Fillen, die mir vorliegen — gerichtlich
iiberpriift worden.

Zweitens. Die Lebensverhilinisse der Kurdinnen
und Kurden in der Siidosttiirkei sind nach wie vor
von Diskriminierung, Vertreibung und Zerstérung
der Lebensgrundlagen bestimmt. Daran sind die
Terrororganisation PKK und die tiirkischen Sicher-
heitskrifte beteiligt. Der internationale Druck auf
die Tiirkei muf deshalb verstitkt werden, um
durch Zuerkennung eines Mindestmafles an kultu-
reller Eigenstindigkeit zu einem friedlichen Neben-
einander der unterschiedlichen Volksgruppen zu
kommen. Die Bundestegierung 1t es hier an
Deutlichkeit gegeniiber der Tiirkei noch fehlen. Ich
wiirde mir hier eindeutigere Erklirungen wiin-
schen.

Die Bundesregierung ist aufgefordert, insoweit
nachhaltig auf die tiirkische Regierung einzuwis-
ken. Auch wenn die jiingsten Au%!erungen des tiir-
kischen Staatsprisidenten Demirel zur Frage einer
Autonomie der Kurden, fiir weitergehende Freihei-
ten, fiirr Sprach- und Kulturpflege nicht besonders
ermutigend sein mdgen, so hat die internationale
Gemeinschaft der Vélker hier nach wie vor einen
eindeutigen Auftrag, entsprechend auf die Tiirkei
einzuwirken.

(Beifall bei der SPD.)

Diejenigen kurdischen Volkszugehdrigen, bei de-
nen die Einzelfallpriifung ergeben hat, daf} ihnen
bei der Riickkehr in die Tiirkei keine Verfolgung
droht, miissen jetzt ausreisen, weil sonst die Auslin-
derbehérden gehalten sind, Abschiebungen durch-
zufithren. Wo immer es gehe, sollte der Einsatz die-
ses Zwangsmittels vermieden werden. Der freiwilli-

en Ausreise ist eindeutig der Vorzug zu geben. Vor-
ﬁer sollten die Ausreisepflichtigen jedoch Gelegen-
heit erhalten, neue Sachverhalte und neue Erkennt-
nisse vorzubringen, um dann akruelle Entscheidun-

en zu erhalten, so dafl wir in der Mehrzahl der Ver-
%ahren in den nichsten drei Monaten -~ das habe ich
auch bereits dffentlich gesagt — nicht zur Abschie-
bung kommen werden. Ich sage ausdriicklich: in
der Mehrzahl der Fille, nicht in allen. Es handelt
sich dabei um die Verfahren, die Linger als ein Jahr
zurlickliegen und in denen erneur die Moglichkeit
gegeben werden soll, Einwinde zu crthen, die
dann erneut — entweder in einem Asylfolgeverfah-
ren oder in einem Verfahren iiber Abschiebehinder-
nisse — eingehend gepriift werden miissen.

In aller Regel diisfte das Bundesamt fiir diese Ent-
scheidung zustindig sein. Nur in Altfillen aus der
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Zeit vor Juli 1992 sind noch die Auslinderbehr-
den fiir die Priifung der Abschiebehindernisse zu-
stindig.

Damit habe ich im Kern das Verfahren beschrieben,
das das Innenministerium in einem Erlafl an die
Auslinderbehdrden bereits vorgegeben hat, Die
Einzelheiten sollten im Innenausschufl besprochen
werden, Ich freue mich, daf} dieser Antrag ihm die
Maéglichkeit gibt, erneut iiber dieses Thema zu dis-
kutieren.

Wenn Herr Busemann hier sagt, dafl die CDU
mich veranlassen will, mit dem Bundesinnenmini-
ster zu reden, dann mufl ich allmihlich innerlich
einen Groll entwickeln. Ich mache seit vier Jahren
niches anderes, als dem Bundesinnenminister un-
unterbrochen mitzuteilen, daR ich nicht daran den-
ke, seinen politischen Auffassungen nachzukom-
men ~ das gilt fiir ihn wie fiir seinen Vorginger —
und in dieser Frage nachzulassen, um alles in mei-
ner Kraft Stehenc?: zu tun, um zu verhindern, daf}
Kurden abgeschoben wetden. Ich werde das auch
weiterhin betreiben. Ich bedarf hierzu auch nicht
dieser Aufforderung, das zu tun, sondern das ist in
Niedersachsen schon nachgewiesene Praxis; denn
solange ich Innenminister Ein, haben wir faktisch
einen Abschiebestopp fiir Kurdinnen und Kurden.
Von daher sind wir in einer ganz anderen Situation
als alle anderen Linder. Wenn ich mir jetzt aber die
Debatte hier anhére, muff ich den Eindruck gewin-
nen, daf wir sozusagen die ersten und einzigen
sind, die aucll:?efordert werden miissen, in der Kur-
denfrage endlich zu handeln. Das ist Praxis der Nie-
dersﬁzﬁsischcn Landesregierung! Seit ftinf Jahren
habe ich die Verantwortung dafiir. Hier im Landta
wird aber permanent der Eindruck erweckr, als OE
wir nun endlich einmal auf die moralische Proble-
matik der Kurdenfrage hingewiesen werden miif3-
ten.

(Beifall bet der SPD.)

Mir liegt daran klarzustellen, daf alles das, was ich
gesagt habe, nicht fiir Straftiter gilt,. Wer illegale
Geschifte im Drogenhandel macht oder sich daran
beteiligt, nimmt in Kauf, da dadurch andere Men-
schen und ihre Familien in Not und Elend geraten
und daf ein erheblicher Schaden entsteht. Deshalb
will ich noch einmal in aller Deutlichkeic sagen:
Die aktualisierte Einzeltiberpriifung wird es nicht
fiir Drogenhindler geben. Ich sage das so deutlich,
weil ich hier in der Vergangenheit wiederholt ange-
sprochen worden bin. Wer in der Bundcsrcpub%ik
Deutschland mit Drogen handelt und Menschen
verfihrt und ins Elend stiirzt, kann nicht damit
rechnen, dafi er in der Bundesrepublik Deutschland
verbleiben kann, jedenfalls nicht mit mir.
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(Beifall bei der SPD und Zustimmung bei der
CDU.)

Yon daher meine ich, daf} die Diskussion, die wir
nun im Ausschuf fithren miissen, deutlich machen
sollte, daff Niedersachsen das tun muf}, was in der
rechtlichen Kraft des Landes Niedersachsen liegt,
und dafd wir das natiirlich auch im Rahmen unserer
politischen Kraft gegeniiber dem Bund tun miissen,
aber auch in unseren Diskussionen gegeniiber den
tiitkischen Behdrden und der Tiirkel sowie gegen-
iiber unseren tiirkischen Mitbiirgerinnen und Mit-
biirgern in Niedersachsen, um deutlich zu machen,
dafl wir alle miteinander Kraft entwickeln miissen,
damit die Diskriminierung und Verfolgung der
Kurden in der Tiirkei ein Ende hat. Das mufd das
Ziel sein. Das, was wir dazu beitragen kénnen, ist,
denjenigen Schutz zu gewihren, die in der Tiirkei
um ihr Leben oder um ihre Unversehrtheit bangen
miifiten. Wir miissen diesen Menschen unseren
Schutz gewihren. Das wird in Niedersachsen seit
1990 — ich gehe davon aus, auch schon vorher; da
habe ich keinen Zweifel; ich habe jedenfalls keine
Kenntnis dariiber, daff das vorher nicht getan wor-
den ist — in dem notwendigen Umfang getan. Von
daher ist das niedersichsische Praxis. Wir werden
dabei bleiben, das zu tun. Allerdings werde ich in
Zukunft deutlicher akzentuieren, welches die recht-
lichen Méglichkeiten der Landesregierung sind und
was nicht, damit hier nicht politisch der Eindruck
erweckt wird, hier kénnte jemand handeln, der gar
nicht handeln kann, Damit macht man sich auch
schuldig, weil man diejenigen, die eigentlich han-
deln kénnten, davon freispricht, handeln zu miis-
sen.

(Beifall bei der SPD.)

Prisident Milde:

Frau Abgeordnete Lippmann-Kasten, ich gewihre
Thnen nach § 71 der Geschiftsordnung eine zusitz-
liche Redezeit von drei Minuten.

Frau Lippmann-Kasten (GRUNE):

Herr Prisidentd Meine Damen und Herren! Die
Menschenrechtsverleczungen sind hier in diesem
Hause immer wieder einhellig verurteilt worden. Es
niitzt aber nichts, wenn wir hier immer nur die glei-
chen Argumente wiederholen und wenn wir immer
wieder nur beteuern, wie schrecklich alles ist. Wir
miissen verstirke die Maglichkeiten nutzen, die wir
in diesemn Lande haben.

Dariiber hinaus mdchte ich darauf hinweisen, sehr
gerehrter Herr Innenminister, daf ich in meinen
Auflerungen rechr sachlich geblieben bin. Morali-
sche Appelle kommen eher aus Ihrer Frakton. Ich
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verstehe iiberhaupe niche, weshalb Sie sich hier so
ereifern.

Nun zu den Inhalten. Die geplante Finzelfallprii-
fung gemif Threm Erlafl von cE:r vergangenen Wo-
che ist Augenwischerei. Fiir die inhaltliche Priifung
soll namlich das Bundesamt zustindig sein. Nur in
den Fillen, die vor dem 30. Juni 1992 entschieden
wurden, soll die Auslinderbehdrde zustindig sein.
Asylfolgeantrige werden in der Regel jedocE vom
Bundesamt nicht zur Entscheidung angenommen,
wenn lediglich Abschiebungshindernisse nach § 53
vorliegen und keine Grﬁnc%e fiir politische Verfol-
gung gemif § 51 Auslindergesetz oder Artikel 162
Grundgesetz angegeben sind. Die Einzelfallpriifung
endet dann mit ﬁem Bescheid des Bundesamtes,
dafl Griinde fiir die Durchfithrung eines neuen
Asylverfahrens nicht vorliegen.

Im iibrigen sind die Anhé&rerinnen und Anhé&rer
beim Bundesamt nur hinsichtlich der Entscheidung
iiber politische Verfolgung unabhingig, nicht je-
doch hinsichtlich der Entscheidung nach §53 Aus-
lindergesetz. Hier handeln die Anhérerinnen und
Anhérer des Bundesamtes weisungsgebunden. Die
Weisungen erteilt Bundesinnenminister Kanther. —
Soweit zur Unabhiingigkeit der Entscheidungen des
Bundesamtes.

Nun zum dritten Punkt unseres Forderungskata-
logs, der von Herrn Schmalstieg leider zuriickge-
wiesen wurde, aber sogar von der CDU mitgetra-
gen werden kann. Ich zitiere hierzu aus dem Erlaf8
des Hessischen Innenministers vom 1. Dezember

1994. Dort steht unter Nr. 4, letzter Absatz:

»Sollte die Auslinderbehérde bei ihrer Prii-
fung iiber das Vorliegen von Abschiebungs-
hincglemissen zu einem negativen Ergebnis
kommen, ist der Vorgang mir zur endgiiltigen
Entscheidung vorzulegen und das Regie-
rungsprisidium nachrichtlich zu unterrich-
ten.”

Nichts anderes haben wir unter diesem dritten
Punkt fefordert. Ich finde es sehr schén, wenn die-
se Forderung von der SPD mitgetragen wiirde,

(Beifall bei den GRUNEN,}

Prisident Milde:

Herr Innenminister, Sie haben das Wort, Bitte

schén!

Glogowski, Innenminister:

Frau Lippmann-Kasten, ich méchte hier noch ein-
mal wiederholen, was ich Thnen auch schon persén-
lich gesagt habe: Der Unterschied zwischen dem,
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Glogowski

was die Hessen gemacht haben, und dem, was Nie-
dersachsen gemacht hat, ist, daf ich einen Abschie-
bestopp erlassen habe. Hessen hat keinen Abschie-
bestopp erlassen.

(Widerspruch von Frau Lippmann-Kasten
[GRUNE].)

— Nein. Sie loben hier ein Verfahren, das deutlich
unter der niedersichsischen Praxis liegt. Sie sollten
sich eigentlich ein wenig genieren, hier in dieser Art
und Weise vorzugehen.

(Beifall bei der SPD. — Frau Lippmann-Ka-
sten [GRUNE]: Das ist doch Quatsch!)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, die Beratung ist abge-
schlossen. Der Altestenrat schligt vor, den Antrag
zur Beratung an den Ausschufl fiir innere Verwal-
tung zu liberweisen. Wer damit einverstanden ist,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Die Gegen-
probe! — Stimmenthaltungen? — Das erste war die
Mehrheit.

Wir kommen jetzt zum Tagesordnungspunke 21:

Erste Beratung;: Talentsuche und Talentférderung
im Sport — Antrag der Fraktion der SPD -
Drs13/1143

Das Wort hat die Abgeordnete Frau Lau.

Frau Lau (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nach-
dem wir uns ja letztens etwas heftig {iber einen
Sport-Antrag auseinandergesetzt haben, gehe ich
davon aus, gaﬁ wir es diesmal etwas ruhiger iber
die Bithne bringen werden; denn ich kann mir
nicht vorstellen, dafl wir hier unterschiedliche Posi-
tionen einnehmen werden.

Meine Damen und Herren, wie Sie wissen, basiert
die Talentsuche und Talentf6rderung im Sport in
Niedersachsen auf den Vereinbarungen der Stindi-
gen Konferenz der Kultusminister der Linder vom
24, und 25. November 1982 in Saarbriicken. Diese
sind im Mirz 1994 Gberarbeitet und auch fortge-
schrieben worden. Danach haben Konzeptionen
und Strukturen fiir eine qualifizierte Talentauswahl
itber Schule, Verein und Verband in den Lindern
zu erfolgen.

Der Deutsche Sportbund sowie die Kultusminister-
und Sportministerkonferenz haben in zahlreichen
Grundsatzpapieren wiederholt dargelegt, dafl der
Schule im Bereich der Talentsuche und Talentfor-
derung eine wesentliche Rolle zukommt. Aus dem
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im Niedersichsischen Schulgesetz 1993 formulier-

ten Recht auf Bildung ist abzuleiten, daf§ alle Kin-

der und Jugendliche einen Anspruch auf chancen-

Eleiche Forderung auch ihrer motorischen Fihig-
eiten haben.

Dieses Bildungsziel kann nur erreicht werden,
wenn Schule und Verein eng zusammenarbeiten.

Wie finden nun Talentsuche und Talentforderung
hier bei uns im Lande Niedersachsen statt? Meiner
Meinung nach ohne ein effekrives Konzept. In Nie-
dersachsen gibt es zahlreiche Einzelinitiativen in
Schulen, Vereinen und Fachverbinden, die sich die
Aufgabe gestellt haben, sportliche Talente zu
suchen und zu férdern. Diese werden meistens von
engagierten Einzelpersonen geplant und durchge-
fithrt. Sie hingen hiufig von persénlichen Kontak-
ten ab. Eine Ubersicht tiber die Effektivitit gibt es
nicht. Es gibt bis jetzt auch kein Gremium, dafl sich
fir die Planung und Steuerung von Talentsich-
tungs- und Talentférderungsmalinahmen verant-
wordich fithlt. Das heiflt, dafi zur Zeit die Férde-
rung von jungen sportlich begabten Menschen vom
Zufall abhingig ist. Das soll nach unserer Meinung
nicht so bleiben.

Der Landessportbund muf hier akeiv werden. Er ist
dafiir zustandig. Die Mittel, die fiir den Leistungs-
sport bereitstehen, nimlich ca. 5 Millionen DM,
muf er gezielt einsetzen. Er muf wissen, wo er sei-
ne Priorititen setzen will. Das Land ist zustindig
fir die Forderung unterhalb des C-Kaders. Das
heifit, der Landessportbund wiire gut beraten, wenn
er den Schwerpunke seiner Leistungsférderung im
Nachwuchsbereich konzentrieren bzw. verstirken
wiirde. Aus unserer Sicht erreicht er dann die Siche-
rung der Leistungserfolge auch fir den Spitzen-
spo‘it, auf den wir in Niedersachsen ebenfalls stolz
sind.

(Viereck [SPD]: VFL Wolfsburg!)

Er sichert damit auch den Bestand des Olympia-
stiiczpunkees und der Leistungszentren, Sehr wohl,
Herr Viereck!

Wir von der SPD méchten den unsicheren Zustand
bei der Talentsuche und -férderung im Sport in-
dern. Wir wollen mit diesem Antrag erreichen,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

daf ein abgestimmtes System der Talentsuche auf-
gebaut wird. Die besondere Zielserzung soll sein,
daf} eine pidagogisch verantwortbare Talentforde-
rung so angelegt wird, daf} sich die sportliche Lei-
stungsentwicklung positiv unterstiizzend auf die
optimale Entwicklung von jungen Sportlerinnen
und Spordern auswirkt. Die Talentf‘drcferung sollee
nicht nur unter spottfachlichen Gesichtspunkten
durchgefithrt werden. Sie darf nur unter pidagogi-
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schen, psychologischen, ethischen und sportmedi-
zinischen Gesichtspunkten erfolgen.

(Beifall bei der SPD.)

Eine Uberforderung der jungen Talente wird es un-
ter einer SPD-Regierung nicht geben.

(Frau Zachow [CDU}: Das liegt aber auch am

Trainer!)

Dariiber werden wir im Ausschuf} natiirlich noch
intensiver zu reden haben. Mit eingebunden wer-
den sollten das Kultusministerium als Vertrerer des
schulischen Bereiches, das Innenministerium als zu-
stindiges Sportministerium und der Landessport-

bund als federfithrendes Gremium.
(Prau Zachow [CDU]: Und das Sozialmini-

sterium!}

Der Landessportbund muf bis dahin sein Konzept
ausgearbeitet und mit den Verbinden abgestimmt
haben. Alle Parener des Sports sind aufgerufen,
hieran mitzuwirken. Vor allem sollen die Kontakee
zwischen dem Landessportbund und dem Kultus-
ministerium zur Zusammenarbeit von Schulen und
Sportvereinen genutzt werden, den Aspeke der Ta-
lentférderung mit einzubeziehen.

Wir gehen davon aus, da unser Antrag frischen
Wincf in die seit langem gefiihrten Diskussionen
bringt und mit dazu beitrige, dafl endlich systema-

tisch und wirksam FJunge Talente in Niedersachsen
leistungsgerecht geférdert werden.

Meine Damen und Herren von der Opposition, ich
freue mich jetzt schon auf eine hoffentlich einmiiti-
ge und sachliche Auseinandersetzung, — Vielen
Dank.

(Beifall bei der SPD.)

Prasident Milde:
Das Wort hat der Abgeordnete Pértner.

Portoer (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wer rastet, der rostet, so mahnt uns ein be-
kanntes deutsches Sprichwort. Wenn wir einmal
davon ausgehen, daff in jedem Sprichwort zumin-
dest ein Stiickchen Wahrheit steckt, dann kann
man, {bertragen auf den vorliegenden Ent-
schlieBungsantrag der SPD-Fraktion, nur sagen: Es
ist politisch sehr zu begriiflen, daf nach einer lin-
geren Phase sportpolitischer Abstinenz und Ruhe
die derzeitige Mehrheicsfraktion hier im Landrag
wieder sportpolitisch aktiv geworden ist,

(Zustimmung bei der CDU)

TOr 21

und zwar heute in Form eines sportpolitischen Ent-
schliefungsantrages. Wir begriiflen dies sehr. Wir
als grofite Oppositionsiraktion, liebe Kolleginnen
uncFr Kollegen von der SPD, méchten Sie Eeund—
schaftlich und kollegial dazu ermuntern, in Zu-
kunft wieder nach dem politischen Prinzip des
ﬁiierens vorzugehen und nicht so sehr des aus-
schliefllichen Reagierens. Sie werden aber mit Si-
cherheit auch in Zukunft in meiner Fraktion eine
parlamentarische Konkurrenz vorfinden, die immer
dann, wenn sie meint, dafl dies sportpolitisch effel-
tiv und sinnvoll ist, selbst initiaciv wird; mit Sicher-
heit zum Beispiel im Herbst dieses Jahres mit der
Einbringung des Entwurfes eines Sportgesetzes fiir
Niedersachsen. Wir gehen davon aus, verehrte Kol-
leginnen und Kollegen von der SPD), dafi sich dann
erneut bewihrt, was wir in der Vergangenheit er-
freulicherweise fast immer feststellen konnten, dafl
nimlich das sportpolitisch Verbindende iiber dem
Trennenden steht und wir zu einer sinnvollen. Dis-
kussion und zu einem sinnvollen Ende kommen
werden.

(Beifall bei der CDU.)

Nun zu dem vorliegenden EntschlieBungsantrag
der SPD-Frakeion. Es ist eigentlich eine sportpoliti-
sche Selbstverstindlichkeit, verehrte Kollegin Lau,
dafl wir Ihren Antrag unterstiitzen. Er stellt aus un-
serer Sicht eine sinnvolle Initiative dar, hat sinnvol-
le Ziele vor Augen. Ja, wir meinen sogar, dafl die
Fraktion, die in der vergangenen und in der jetzigen
Wahlperiode die Regierung vor allem unterstiitzt
hat, diesen Antrag schon fIriiher hitte einbringen
kénnen und miissen, weil auf diesem Gebiet viel ge-
tan werden muf}. Wir von der Union haben in den
vergangenen fiinf Jahren mindestens viermal dies-
beziiglich agiert; zum letzten Mal im Februar dieses
Jahres mit der Einbringung eines EntschliefSungs-
antrages zur Férderung des Leistungssportes in Nie-
dersachsen.

(Viereck [SPD]: Qualitit zihlt, und nicht
Quantiit!)

Ich erinnere an die Spiegelstriche 3 und 6. Wir ha-
ben leider keine spiirbare Resonanz vorfinden kén-
nen.

Wir haben in diesem Zusammenhang bedauert,
daf durch die Streichung von Verlagerungsstunden
fiir 15 Lehrer, die zugleich Trainerfunktion wahrge-
nommen haben, der konkreten Maffnahme der Ta-
lentsuche und Talentférderung im Einzugsbereich
des Olympiastiitzpunktes Hannover/Wolfsburg ein

olitischer Birendienst erwiesen worden ist. Wir
Eaben mehrmals unmiflverstindlich zum Ausdruck

gebracht, dal wir es fiir notwendig halten bzw. hiel-

. ten, die schulische Begleitung der Kaderathleten im

Einzugsbereich des OSP Hannover/Wolfsburg auf
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Pértner

Dauer sicherzustellen und sich effektiv dafiir einzu-
serzen, daff die soziale und pidagogische Betreuung
fiir Nachwuchsathleten, ohne die ein sportliches
Hochleistungstraining problematisch ist, gelingr.

Wir teilen mit allem Nachdruck, ebenso wie Sie,
Frau Kollegin Lau, die Ansicht des Deutschen
Sportbundes und der Kultusministerkonferenz bzw.
der Sportministerkonferenz, daff der Schule im Be-
reich der Talentsuche und Talentforderung eine we-
sentliche Rolle zukommen muf. Auch aus dem im
Niedersichsischen Schulgesetz von 1993 formulier-
ten Recht auf Bildung ist abzuleiten, daf} alle Kin-
der und Jugendliche einen Anspruch auf chancen-

leiche Forderung auch ihrer motorischen Fihig-
lg(eiten haben. Dieses Bildungsziel ist fiir sportliche
Talente zweifelsfrei nur in der Zusammenarbeit von
Schule und Verein zu erreichen. Deshalb méchten
wir, was die zweite Forderung Ihres Kataloges an-
geht, darauf hinwirken, daff die Erarbeitung und
Umsetzung des Landesprogramms zur Talentfin-
dung und Talentfsrderung nichr ausschlicflich An-
gelegenheit des LSB bleibt, sondern insbesondere
auch das Kultusministerium an vorderster Stelle mit
in diesen Aufgabenbereich einbezogen wird;

(Zustimmung von Frau Pawelski {CDUJ)

insbesondere im Sinne einer verbesserten schul-
sportlichen Unterrichtsversorgung — ich muf8 in
cEcscm Zusammenhang leider die Streichung der
dritten Sportstunde fiir den Sekundarbereichl es-
wihnen — und im Sinne einer Verbesserung der Zu-
sammenarbeit zwischen Schule, Sportverbinden
und Sportvereinen.

Besondere Bedeutung kommt unserer Meinung
nach der vierten Forderung Ihres Kataloges zu. Wir
horen namlich schon seit lingerer Zeit — ich betone:
horen —, daf Kultusministerium und LSB ein Pro-
gramm der Zusammenarbeit von Schulen und
Sportvereinen ausarbeiten und dies auch realisieren
wollen. Bis jetzc ist aber leider nichts Konkretes
iibergekommen. Nach unserer Meinung ist es un-
bedingt notwendig, daf8 umgehend Nigel mit Kop-
fen gemacht werden; unter Einbezichung der Berei-

che der Talentfindung und Talentférderung.

Auch der fiinften Forderung, auf die Belange sport-
begabter Schiilerinnen und Schiiler, die in Talent-
fsrderungsmafinahmen einbezogen sind, gezielter
und intensiver im Sportunterricht der Schv.ﬁcn und
im allgemeinen Schulleben Riicksicht zu nehmen,
kann nur voll zugestimmt werden. Dieser politische
Waunsch ist aus bildungspolitischer Sicht sinnvoll
und gerecht. Er weist eine sachlich nachvollziehbare
und begriindbare Perspektive auf.

Folgendes muf} einschrinkend leider hinzugefiigt
werden: Es bleibt zu hoffen und zu wiinschen, dafl
diese Forderung — das gilt fitr alle anderen Forde-
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rungen auch — nicht nur plakativen Charakter hat,
sondern daf} aus diesem Antrag endlich, wie Sie es
versprochen haben, konkrete Konsequenzen fiir
eine positive Verinderung der Sportlandschaft in
Niedersachsen gezogen werden. Sollte dies wider
Erwarten nicht eintreten, wiirde damit — ich meine,
zu Recht — ein weiterer Glaubwiirdigkeitsverlust fiir
die Landespolitik und insbesondere die Sportpoli-
tik in Niedersachsen eintreten, was der Sache, um
die es geht, wahrlich nicht dienlich wire.

Bei der sechsten Forderung, den LSB bei gezielten
Talentfindungs- und -férderungsprogrammen zu
unterstiitzen, mufl es neben der Sicherung und
Zurverfligungstellung der materiellen Mittel vor
allem darum gehen, die Spitzenorganisationen des
niedersichsischen Sports, den LSB und seine ange-
schlossenen Sportverbinde, mit dem nétigen politi-
schen Fingerspitzengefiihl zu unterstiitzen und zu
begleiten. Nichts wire schlechter und faraler, als
von heute auf morgen ein fertiges Konzept zu er-
warten und zur Erreichung dieses Zieles woméglich
noch einen entsprechenden politischen Druck aus-
zuiiben.

Zu der siebten Forderung, die schulische Betreuung
der am niedersichsischen Olympiastitzpunke trai-
nierten Talente auch weiterhin zu sichern, habe ich
schon zu Beginn meiner Ausfiihrungen einiges ge-
sagr. Auch mit dieser Absichtserklirung rennen Sie,
verchrte Kollegin Lau, bei uns offene Tiiren ein.

Auf einen kurzen politischen Nenner gebracht
méchte ich fiir die CDU im Landeag folgendes er-
kldren: In dieser Frage sollten wir aS? dem Bewihr-
ten aufbauen, neue 6berlegungcn und Hilfestellun-
gen sachdienlich in das neu anzustrebende Pro-
gramm mit einbeziehen und dann zielgerichtet an
die Umsetzung des Programms herangehen. Denn
— das méchte ich mit :ﬁlem Ernst und dem ange-
messenen Nachdruck betonen und klar und un-
miflverstindlich zum Ausdruck bringen — es ist
nicht vdllig ausgeschlossen, dafl heute schon auf
Bundesebene daran gedacht wird, nach dem Olym-
piajahr 1996 maglicherweise zu organisatorischen
Verinderungen bei den Olympiastiiczpunkren im
Bundesgebiet zu kommen und dabei méglicherwei-
se auch Niedersachsen einzuschliefen. Darum wiire
es sinnvoll, wenn man méglichst schnell ¢in Kon-
zept vorlegen und entsprechend arbeiten wiirde.
Dann haben wir nimlich die Hoffnung, daf in
Niedersachsen nichts Negatives passieren wird.

Uber eines sollten wir uns — gleichgiiltig, ob Politi-
ker oder Sportfunktionire — jedoch im kdaren sein:
Die Wahrscheinlichkeit, dafs der niedersichsische
Olympiastiitzpunkt iber 1996 hinaus erhalten
bleibt, hingt insbesondere auch davon ab, ob wir in
Niedersachsen unsere sportpolitischen Hausaufga-
ben erledigen, zumindest in befriedigendem Mafle.
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Sollte uns dies gelingen — [hr Antrag ist dazu ein
ganz, ganz wichtiger Baustein —, dann sollte uns
nicht bange sein um die Ethaltung des Olympia-
stiitzpunkes Hannover/Wolfsburg, Dann kénnen
wir mit Zuversicht in die Zukunft blicken.

Abschliefiend wende ich mich noch einmal an die
Mehrheitsfraktion, an die Kolleginnen und Kolle-
gen von der SPD. Sorgen Sie bitte dafiir, daf} Thr
vorliegender Antrag nicht nur Deklamations-
chamEter hat, sondern als Richtschnur Ihres
zukiinftigen sportpolitischen Handelns in Nieder-
sachsen Eetrac tet werden kann. Wenn das der Fall
ist, dann brauchen wir keine Angst zu haben: Dann
haben wir im wohlverstandenen Sinne — im Interes-
se der gréfiten Biirgerinitiative Niedersachsens,
dem niefersﬁchsischen Sport — etwas Gutes getan. —

Danke schén.
(Beifall bei der CDU.)

Prisident Milde:
Herr Kollege von Hofe,l Sie haben das Wort.
(Viereck [SPD]: Erich, zerstire nicht die Har-

monie!)

von Hofe (GR(J'NE):

Herr Prasident! Meine Damen und Herren! Ich
mbchte ein paar kritische Anmerkungen zu den
Ausfithrungen von Frau Lau und Herrn Périner
machen. Von grofien Koalitionen halte ich nicht so
viel, aber darum geht es jetzt nicht.

Wenn es hier nur um die Talentforderung und Ta-
lentsuche geht - darauf bezieht sich dieser SPD-An-
trag ja —, dann darf nicht vergessen werden, daf} es
eigendich mehr um Freizeit- und Breitensport gehe.
Dieser Bereich ist iiberhaupt nicht erwihnt wor-
den. Das Gutachten, das 1992 erstellt worden ist,

(Viereck [SPD]: ,Freizeitsportland Nieder-
sachsen“!)

zum — vielen Dank, Herr Kollege — Freizeitsport-
land Niedersachsen, miiflte eigentlich mit ein-
flieen. Insofern halte ich die Reduzierung auf die
Talentsuche und Talentférderung fiir problema-
tisch. Der ganze Antrag hitte sich meines Erachtens
auch eriibrigt, weil alles, was dort drinsteht, schon

bekannt ist.
{Zuruf von Pértner [CDU].)

Das Programm der Kultusministerkonferenz zur
Talentfordening und Talentfindung gibt es schon
seit 1994, Das ist also altbekannt, Wenn in dem
Antrag unter Punke 1 steht, dafl dieses Programm
verstirke zu nutzen ist, dann kann man das in zwei-
erlel Hinsicht deuten. Man kann es entweder in der
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Hinsicht deuten, daf da mehr Geld flieRen soll,
oder in der Hinsicht, daf dasselbe Geld, das einge-
setzt werden soll, effektiver genurzt werden soll.
Meiner Auffassung nach hat der Antrag jedoch nur
die Funktion, im Landrag eine breite Einigkeit dar-
iiber herzustellen, wie wichtig der Sport ist und daf
;iort auf jeden Fall keine Kiirzungen stattfinden sol-
en.

(Frau Zachow [CDU]: Und wie sehen Sie
das?)

Ich bin aber der Auffassung: Wenn in allen Berei-
chen, wie z.B. in der Bildung, gespart wird, dann
darf der Sport nicht ausgeschlossen werden.

(Beifall bei den GRUNEN.)

In Punke 2 geht es um das Landesprogramm zur Ta-
lentfindung und Talentsuche. Wenn es schon niche
darum gehen kann, mehr Geld auszugeben, dann
kann es nur darum gehen, die vorhandenen Mittel
effektiver einzusetzen. Marion Lau nicke, also liege
ich da richtig. Es geht ja um die iiber 100 Stiitz-
punkte, die wir landesweit haben. Es ist schon rich-
tig, daf} man diese Sportforderung bei weniger wer-
denden Mitteln nicgt flichendeckend weiter fort-
setzen kann. Es ist schon richtig, daf das Geld zur
Effektivititssteigerung  konzentrierter eingesetzt
wird.

In Punkt 3 geht es um die schulischen Méglichkei-
ten zur Fin(iemg von sportlichen Talenten. Diesbe-
ziiglich ist eigentlich schon alles im Fluf8. Es wird
alles getan, um dies umzuserzen, Es laufen Ge-
spriche mit interessierten Eltern. Es finden Infor-
mationsveranstaltungen statt. Die Sichtung und
Findung liuft ohnehin. Dieser Punkt hitte sich also
ebenfalls erlibrigt.

(Pormer [CDU]: Das mufl aber verbessert
werden!)

In Punkt 4 wird die Zusammenarbeit von Schulen
und Sportvereinen angesprochen. Es gibt bereits ein
Kooperationsprogramm von Schulen und Sportver-
einen, das ab dem 1. Februar 1996 laufen soll. Das
muf also noch entsprechend aufgelistet werden. Ich
mdchte in diesem Zusammenhang aber an cinen
CDU-Antrag erinnern, den wir 1991 beraten
haben. Damals ist eine Unterrichtung beschlossen
worden. Im Frithjahr dieses Jahres ist den Fraktio-
nen entsprechend mitgeteilt worden, wie das umge-
setzt werden soll. Es ist angekiindigt worden, daf}
das zum 1. Februar 1996 entsprechend verbessert
werden soll.

In Punkr 5 ist davon die Rede, dafi die Talentférde-
rung in den Sportunterricht der Schulen und das
allgemeine Schulleben einflieen soll. Meiner Auf-
fassung nach kann es nicht darum gehen, daf der
Sport eine hhere Prioritit hat als der Bildungsauf-
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von Hofe

trag der Schule. Der Bildungsauftrag der Schule,
d.h. die Schiilerinnen und Schiiler zu Handlungs-
fihigkeit und Demokratiefdhigkeit zu erziehen,
muf} iibergeordnet sein. Dem muf sich der Sport,
wenn es um Talentfindung usw. geht, untcrorcg'xen.
Nach dem Antrag soll sich der Schulalltag aber dem
Sport bzw. der sportlichen Titigkeit unterordnen.

Bei Punkr 6 gehe es darum, wie die Mittel des Lan-
des eingesetzt werden sollen. Sie wissen, dafl das
meiste Geld aus den Lotto/Toto-Mitteln kommt.
Der LSB bekommt ither 50 Millionen DM im Jahr,
von denen 6 Millionen DM fiir den Leistungssport
zur Verfiigung stehen. In diesem Zusammenhang
frage ich mich, warum der LSB durch die Landesre-
gierung in seinem Bemithen unterstiitzt werden
soll, ,die zur Férderung des Leistungssports zur
Verfiigung stehenden Mittel zu einem angemesse-
nen Anteil fiir gezielte Talentfindungs- und -forde-
rungsprogramme einzusetzen®. Was soll diese For-
muﬁerung, wenn durch den Landeshaushalt
ohnehin schon alles klargezogen ist?

In Punke 7 geht es um den Olympiastﬁtzégunkt und
darum, wie die schulischen Mittel bzw. die Freistel-
lungsstunden bereitgestellt werden. Im Jahr stehen
56 Stunden als Anrechnungsstunden fiir Lehrer be-
reit, um die entsprechenden Schiilerinnen und
Schiiler zu betreuen. An diesem Punkt mufl niches

verindert werden, sondern dies muf} weiter fortge-

fithrt werden.

Zu Punkt 8 Die ,pidagogisch, psychologisch,
ethisch und sportmegiziniscﬁ wirksam begleitete
Talentfdrderung® ist schon eine tolle Formulierung,
Das ist wirklich sehr viel Fiillmasse.

Die ganzen acht Punkee sind, wie Sie sehen, eigent-
lich nicht der Rede wert. Dies fitgt sich an den
CDU-Antrag an, den wir schon beraten haben.
Jetzt komme noch ein SPD-Antrag hinzu. Jetzt
miiflten wir eigentlich noch einen Antrag hinterher
schieben, um unsere Position deutlich zu machen.

(Porener [CDU]: Das wiirde interessant wer-

den!)

— Das werden wir auch machen. — Insofern kénnen
Sie sich also auf einen Antrag der Fraktion der Grii-
nen freuen, in dem wir unsere Positionen zum
Sport deutlich machen werden. — Ich danke fiir die
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei den GRUNEN. - Poriner
[CDU}: Da bin ich aber gespannt!)

Prisident Milde:
Das Wort hat die Abgeordnete Frau Lau.
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Frau Lau (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Lieber
Herr von Hofe, wenn ich Thnen den Schockwusf
beim Handball erkliren will, erklire ich Ihnen doch
auch nicht das ganze Spiel. Wenn wir von Talent-
forderung und Talensichtung sprechen, kénnen
Sie doch nicht ernsthaft der Meinung sein, dafl
Freizeitsport und Breitensport in diesen Antrag mit
hinein muRten. Das hat mit dem Thema doch
nichts zu tun. Beim Deutschaufsatz wiirde man sa-
gen: Thema verfehlr.

Sie haben aber vollig recht: Im Grunde genommen
hitten wir erst einmal {iber den Antrag abstimmen
miissen, den wir letztens hier so heif} Eiskutiert ha-
ben und bei dem wir uns iiber die Begriffe nichr ei-
nig waren, also dariiber, was Leistungssport ist — in-
zwischen sind wir uns sichetlich einig, das ist nim-
lich auch Freizeitsport — ~ -

(Psrener [CDU]: Frau Lau, Sie ereifern sich
schon wieder!)

— Sie miissen froh sein, daf ich mich bei Herrn von
Hofe ereifere und nicht bei Ihnen.

Insofern haben Sie recht. Nur, Herr von Hofe, daf
wir diese Debatte heute nicht fithren, liegt daran,
daf wir der Meinung sind, daB der Sport so wichtig
ist, dafl wir es wiccﬁsz schaffen miissen, einen ge-
meinsamen, einheitlichen Antrag auf die Beine zu
stellen,

(Beifall von Pértner [CDU])

damit wir den Leistungssport — das ist auch Frei-
zeit- und Breitensport, nicht Erfolgssport — voran-
bringen kénnen. Deshalb, und nur deshalb wird
das heute hier nicht diskutiert. Wir waren uns ei-
nig, daB wir das nach der Sommerpause machen.
Trotzdem muf die Arbeit weitergehen, und deshalb
haben wir uns der Talentforderung und Talentsich-
tung angenommen.

Jetzt komme ich zu Ihnen, Herr Portner.

{Psrener [CDU]: Aber nicht so laut wie beim
letzten Mal!}

_ Sie konnen sich ja Oropax in die Ohren stecken.

Wenn Sie meinen, dafl die SPD-Fraktion immer
nur reagiert hat, verstehe ich eines nicht.

(Porener [CDU: In letzter Zeit!)

— Ach so. Den Zusatz haben Sie vorhin vergessen.
Dann ist es in Ordnung, das akzeptiere ich. In letz-
ter Zeit kam nimlich gar nichts, auch nicht von Th-
nen.

Wenn wir nicht gewesen wiiren, hitte es im Nieder-
sichsischen Langtag nicht die einmalige Situation

geben, daf ein cinheitlicher Sportantrag hat auf
gc Reihe gebracht werden kénnte. Daﬁagieser in-
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haltlich so ordentlich gewesen ist, Herr Portner, das
lag an meiner Fraktion. — Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD.)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Ich schliefe die Beratung.

Wir kommen zur Ausschufliiberweisung, Es ist vor-
geschlagen, den Ausschufd fiir Jugend und Sport fe-
derfiihrend und den Kultusausschufl mitberatend
titig werden zu lassen. Wer dafiir ist, den bitte ich
um ein Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Stimm-
enthaltungen? — Das ist so beschlossen.

Wir kommen zu Punkt 22:

Besprechung: Reform der Vermessungs- und Ka-
tasterverwaltung (VuKV) — Grofle Anfrage der
Fraktion der CDU — Drs13/1022 - Antwort der
Landestegierung — Drs13/1181

Um das Wort hat Herr Kollege Dr. Cassens gebe-

ten. Ich erteile es thm,

Dr. Cassens (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Wer die Antwore der Landesregierung auf
unsere Grofle Anfrage zur Reform der Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung durchliest, der ent-
deckt sehr schnell einen roten Faden: Der Zwang
zum Sparen diktiert den Takt der Reform auch in
diesem Verwaltungsbereich.

(Rippich [SPD]: Was nicht das Schlechteste
istl)

In nahezu jedem zweiten Absatz wird zur Ge-
wiltheit: Es geht weniger um durchdachte Refor-
men als um die blofle Sanierung eines von dieser
Landesregierung zu verantwortenden ausgepoker-
ten Haushalts.

Ich kann mir nicht vorstellen, auf Widerspruch zu
stoflen, wenn ich feststelle: Wirkungsvolle Refor-
men gedeihen nur in einer Atmosphiire des Vertrau-
ens, des Fairplays und im Rahmen einer unbestech-
lichen Festlegung der fachlichen Qualifikationen,
der Instrumente und der Methoden. Diese Grund-
lagen miissen dann in einem stindigen Willenspro-
zef} erarbeitet werden und kénnen e%)en nicht durch
Personaleinsparungspakete schlicht verordnet wet-
den.

Jeder, der die Verwaltungsreform mitbegleitet oder
sogar mitgestaltet, weil um die Beharrlichkeitsten-
denzen in der Verwaltung. Uber die mangelnde
Umsetzungsfihigkeit richtig erkannter Vorhaben
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und Projekte, die 2u einer effizienteren Verwaltung
fithren sollen, sind Binde von Biichern geschrieben
worden. Klar ist aber auch dies: Ohne oder gar ge-
gen die Beschiftigten der Verwaltung sind durch-
greifende Verbesserungen tiberhaupt nicht durch-
zusetzen. Die Vertreter der Kataster- und Vermes-
sungsimrer beklagen mit Recht die Dominanz star-
rer Vorgaben, angefangen von der Festlegung einer
bestimmten Zahl von Hauptimtern bis hin zu ei-
nem Ablieferungssoll von immerhin 224 Stellen.

Es fehlt bei den Katasterimtern iiberhaupt nicht an
der Einsichtsfihigkeit in die erforde:[lijchen Ko-
steneinsparungen und begriindeten Stellenriick-
fiihrungen. Am Anfang einer Neustrukeur der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung hitte indes eine
umfangreiche Ist-Analyse stehen miissen, begleitet
natiirlich von einer solide tiberlegren Aufgabenkri-
tik. Mit Recht wird dies von uns nach wie vor ein-

gefordert.

Die Antworten, die wir auf diese Eingangsfrage er-
halten haben, sind leider zu einem feuilletonisti-
schen Sowohl — als auch entartet. Einmal mehr ver-
deutlichen die Rechtfertigungsversuche der Landes-
regierung: Der Handlungs- und Sparzwang ist kein
sachorientierter Pate fiir die so dringend notwendi-
gen Reformen. Was die Regierung se%bst als Gesamt-
reformkonzept apostrophiert, ist in Wirklichkeit
iiberhaupt nicht vorhanden. Existenziell fiir die
Landesregierung sind lediglich eine schnelle Ko-
stenreduzierung und noch schnellere Rationalisie-
rungseffekee in Form von verordneten Einsparpake-
ten.

Nun zu den einzelnen Fragen. Zu Frage 2, was die
Richtungsentscheidung anbelangt: DaR die Rich-
tungsentscheidung zur Neuorganisation erforder-
lich war, um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabener-
ledigung zu verbessern, wird von den Personalver-
tretern ganz entschieden bestritten. Vielmehr hitte
zunichst eine griindliche Analyse der derzeitigen
Vermessungs- und Katasterverwaltung erstellt wer-
den miissen. In einem weiteren Schrite hitten die
vorgesehenen Strukeur- und Ablaufverinderungen
benannt werden miissen, die auf Untersuchungen,
und zwar ganz konkreten, beruhen. Die Landesre-
gierung ist noch nicht einmal bereit, die Ergebnisse
des Modellprojekts aus Osnabriick zur Ermittlung
der Kosten- und Leistungsprofile, die im nichsten
Monat vorliegen werden, zu beriicksichtigen.
Schlieflich hitte ein Vergleich der bisherigen
Strukturen mit den Konsequenzen, die die vorgese-
henen Verinderungen herbeifithren, Aufschiuf
iiber die Vorteile einer solche Reform gegeben.

Kurzgefale: Bevor ein bestehendes, reformbediirfti-
ges System geindert wird, muff man aufgrund von
Untersuchungen erst einmal wissen, wie dies kiinf-
tig aussehen soll und welche Vorteile es im Ver-

2467



Niedersiichsischer Landtag — 13. Wahlperiode — 29. Plenarsitzung am 15. Juni 1995

Dr, Cassens

gleich mit dem bisherigen Zustand bringt. Diese
niic}:lterncn Wahrheiten sind schlicht miffachtet
worden.

Zu 3: Die Antwort zeigt die mangelnde Beteiligun
der Mitarbeiter in der gesamten Vermessungs- unﬁ
Katasterverwaltung. Ohne deren Beteiligung wurde
ein Reformvorhaben bereits am 24. September
1994 angekiindigt, das eine Halbierung der Zahl
der Katasterimter beabsichtigte. Dies hat ohne Not
eine grofRe Unruhe bewirke und die Motivation der
Bediensteten zu einer konstruktiven Mitarbeit an
Reformen ganz erheblich in Mikredit gebracht.

(Bontjer [SPD]: Das stimmt doch gar nicht!)

— Das ist deshalb richtig, weil mir die Leute, die da-
bei gewesen sind — Sie waren nicht dabei —, gesagt

haben — — —

(Bontjer [SPD]: Selbstverstandlich! Es ist
doch alles ruhig bei den Katasterimtern!)

— Uberhaupt nicht. Sie kennen sich nicht aus, Herr
Kollege.

(Beifall bei der CDU. — Zurufe von der SPD.)

— Ich wiirde lieber mit Argumenten kommen, nicht
mit Kehlkopfakrobatik. Das bringt nichts.

Jedenfalls haben diese sogenannten Besprechungen
— — — Das waren gar keine Besprechungen, sondern
es wurde Iediglicﬁazum Rapport gebeten. Man hat
den Leuten bestimmzte vorher gefafite Entscheidun-
gen zur Kenntnis ﬁcgeben. Dies ist in meinen Au-
gen keine verniinftige Besprechung, und so geht
man auch nicht mic Mitatbeitern um, Herr Kolle-
ge.

(Beifall bei der CDU.)

Es folgten dann — das muflte auch folgen — massive
Proteste, und etst daraufhin ist das Rohkonzept
vom Dezember 1994 gekommen, das mit starren
Vorgaben zu der Anzahl der Amter erneut Unmut
hervorrief.

Die Gesamtschau des Vorgehens der Landesregie-
rung zeigt: Hier wird cine Reforn von oben stur
und ohne Riicksicht auf die Bediensteten durchge-
zogen. Das ist ein Musterbeispiel dafiir, wie man
eine Verwaltungsreform niche realisieren sollte.

DaR die Anregungen und Vorschlige der Bedienste-
ten der einzelnen Kartasterimter unzulinglich auf-
gegriffen wurden, zeigt die Beantwortung der Fra-
gen 3 c und 3 d. Obwohl konkret nach den Ergeb-
nissen der Besprechungen und nach den aufgegrif-
fenen Vorschligen gefragt wird, gibt es hierauf%(ei—
ne Antwort. Das muf nicht verwundern; denn den
Teilnehmern ist lediglich das Ergebnis von Be-
schliissen mitgeteilt worden. Aber eine Einbezie-
hung in Diskussionen hat niemals stattgefunden.
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Zu 4: Erneut eine unvollstindige Antwort. Gefragt
war unter anderem nach der Anzahl der Bedienste-
ten in den einzelnen Katasterimtern und deren
Aufreilung in Besoldungsstufen und Tarifgruppen.
Aus der Anewort auf die Frage 4 c ergibe sich, daf}
schon aufgrund der Altersstrukturen die erwarteten
Abginge bei weitem nicht zu erwarten sind. Ohne
eine grofziigige Vorruhestandsregelung sind die
Personaleinsparungen des Konzeptes iiberhaupt
nicht zu erreichen.

Aus der Antwort auf die Frage4c ergibt sich, daf
etwa 30% der Bediensteten in den Katasterimtern
weiblich sind. Davon sind etwa 45% teilzeitbe-
schiftigr. Aufgrund der vorgesehenen Beibehaltung
aller Katasterimter besteht vorerst noch nicht die
Befiirchtung eines massiven Abbaues von Teilzeitar-
beitsplitzen; es mufl aber damit gerechnet werden.

Zur Anewort auf Frage 9: Der Einschitzung der
Landesregierung ist zu widersprechen, wenn sie
eine Befiirchtung der Negativauslese nicht teilt. Ge-
rade wegen des Beforderungsstopps und der Wie-
derbesetzungssperte sowie des Vorgehens bei Refor-
men diirften sich qualifizierte jiingere Mitarbeiter
auch auferhalb der VuKV umsehen, um iiberhaupt
noch Maglichkeiten des beruflichen Fortkommens
zu haben.

Aus den Antworten auf die Fragen 10 und 14 ergibt
sich ein Widersinn im Zusammenhang mit den Er-
gebnissen des Osnabriicker Modellprojekts, die uns
in den nichsten Monaten vorgelegt werden sollen.
Entgegen der Antwort auf die Frage 14 besteht auch
kein Zwang zur Neuorganisation vor einer Priifung
der Ergebnisse aus Osnabriick; denn ohnehin be-
steht ein Einstellungsstopp in der VuVK. Die Ant-
wort auf Fragelde oﬂjénbart die ganze Wider-
spriichlichkeit des Vorgehens der Landesregierung,

Zur Antwort auf Frage 11: Die Frage nach den Ein-
nahmen der einzelnen Katasteramter wird nicht be-
antwortet. Deshalb ist die Berechnung der Pro-
Kopf-Einnahmen, ein ganz wichtiges Wirtschaft-
lichkeitskriterium, iiberhaupt nicht moglich. Es
steht zu vermuten, daf eine solche Berechnung
durch die Opposition verhindert werden soll. Inter-
essant sind allerdings die Steigerungsraten bei den
Gesamteinnahmen der Katasterimter in den letzten
Jahren. Aufgrund unserer gezielten Fragen muf die
Landesregierung nimlich einriumen, da 2869 Be-
dienstete der Katasterimter die Einnahmen von
67,2 Millionen DM im Jahr 1990 auf immerhin
125,3 Millionen DM im Jahr 1994 gesteigert ha-
ben. Natiirlich lassen die Gebiihreneinnahmen der
Katasterimter singulire Riickschliisse auf die Wirt-
schaftlichkeit nicht ohne weiteres zu. Es bleibt aber
festzuhalten, daf die Verdoppelung der Einnahmen
in nicht einmal vier Jahren eine durchaus respekta-
ble Leistung ist. Das Dienstleistungsunternehmen
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Katasterverwaltung hat deshalb nicht nur eine re-
spektable Vorbildfunktion bei Effektivnachweisen
bewiesen, sondern es ist neben der Gemeinwohlori-
entierung auch festzuhalten, daf in den Kata-
sterimtern offensichdlich ein Klima geschaffen wor-
den ist, in dem sich Effizienssteigerungen, die wir
alle wollen, wirksam entfalten lassen.

Die Antwort auf die Frage 12 ist viel zu allgemein
und zu unprizise, um Riickschliisse auf die Wirt-
schaftlichkeit einzelner Katasterimter in bezug auf
deren Grofle zu gewinnen. Die Vorenthaltung die-
ser Daten soll die Kritik offensichtlich im Keim er-
sticken.

Zu Pragel3: Die iiberschwengliche Bevorzugung
groflerer Katasterimter steht meines Erachtens im
Widerspruch zu Berechnungen des Hauptpersonal-
rates, J::r die Wirtschaftlichkeit gerade mittlerer
Katasterimter — das sind Katasterimter mit erwa 80
Beschiftigten — fiir optimal hilt. Erstaunlich bis
dreist ist die Aussage der Landesregierung im zwei-
ten Absatz zu Frage 13. Die dorrige Erkenntnis als
unbestritten zu bezeichnen ist vor dem Hinter-
grund verschiedener und klarer Untersuchungser-
gebnisse — gelinde gesagt — unseriss.

Schliefllich zur Antwort auf Frage 15: Die Konkur-
renzsituation zu 6ffentlich bestellten Vermessungs-
ingenieuren diitfte sich bei Bestehenbleiben der bis-
herigen Katasterimter nicht dndern. Einnahmever-
luste werden sich dann ergeben, wenn die Neben-
stellen — wie anzunehmen ist — Fachaufgaben und
Personal an die Hauptimter abgeben miissen und
sich deshalb bei den kleinen Katasterimtern Kom-
petenzverluste und Verzdgerungen ergeben. Wir
warnen: Bei Erfiillung des Einsparzieles ist das Aus-
hungern der Nebenstellen und infolgedessen deren
Schlieffung vorprogrammiert. Wir alle werden dies
eines Tages erlegen.

Meine erste Zwischenbilanz lautet: Plakativ ist von
Gesamtreformkonzept die Rede. Existent ist jedoch
lediglich ¢ine Neuorganisation auf Ortsebene. Ein
Gesamtreformkonzepe fiir die Vermessungs- und
Katasterverwaltung Eegt eben nicht vor. Das kann
auch gar nicht geleistet werden, wenn man die Ant-
wort der Landesregierung selbst ernst nimmt. Da-
nach konnten alternative Vorstellungen und Kon-
zepte wegen des Zwanges zum sofortigen Handeln

iiberhaupt nicht mehr beriicksichtigt werden. .

Wenn dies aber richtig ist, meine Damen und Her-
ren, soll man bei dieser Wahrheit bleiben und den
Mitarbeitern nicht vorgaukeln, daf ihre Reform-
vorschlige noch im Rahmen einer sogenannten Re-
formphase beriicksichtigt werden. Bevor kiinftige
Amtsgirdflen und Lagen der Amcer bestimme wer-
den, Eedarf es gezieFter Uberpriifungen dahin ge-
hend, wie die Arbeitsabliufe in der Vermessungs-
verwaltung und der Katasterverwaltung aussehen
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sollen. Das heiflt, meine Damen und Herren, daf}

wir schlicht und einfach eine alte Weisheit beherzi-
en milssen: erst nachdenken und priifen, dann
andeln; nicht umgekehrr.

{Beifall bei der CDU.)

Prisident Milde:
Das Wort hat jetzt der Herr Innenminister.

Glogowski, Innenminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Herr Kollege Cassens, die Unseriositit des-
sen, was Sie eben gesagt haben, wird schon an fol-
gendem Beispiel deuddich: In den nichsten Tagen
wird die formelle Beteiligung der Personalrite ein-
geleitet. Sie sagten, wir hitten Fakten geschaffen
und die Personalrite nicht beteiligt. Ich muf} Thnen
aber sagen: In unserem Ministerium haben wir
auch unter Beteiligung der Katasterverwaltung
einen Diskussionsprozef$ gefiihre, der inzwischen
ein Dreivierteljahr andauvert. Jetzt geht es ~ ich habe
es unterschrieben — nur noch um die formelle Be-
teiligung der Personalriite. Nach dem Personalver-
tretungsgesetz miissen die Personalrite bekanntlich
innerhalb von vier Wochen angehért werden,

{(Dr. Cassens [CDU]: Wihrend der Ferien?)

— Die werden notfalls auch nach den Ferien noch
angehort. Das ist mir aber ziemlich egal. Wichtig,
c[aE die Anhérung tiberhaupt erfolgt. Im iibrigen
hat in Niedersachsen niemand acht Wochen Ferien;
auch kein Beamter und keine Beamtin.

Sie miissen davon ausgehen, dafl wir bislang einen
Diskussionsprozefl gefiihrt haben. SorgFiltiger
kann er nirgendwo gefiihrt worden sein. Sie sehen,
daf wir sogar iiber unsere Eingangsiiberlegung da-
hin gehencE ob es nicht verniinfrig wire, die Hilfte
der Amter zu schlieflen und zusammenzulegen, dis-
kutiere haben. Wir haben iiber jeden einzelnen
Schritt gesprochen. Das ist eine neue Art der Dis-
kussion iiber Verwaltung, Man mufl mit den Be-
schiiftigten einen langen DiskussionsprozeR fithren,
bevor man sich eine abschlieRende Meinung bilder.
Ich sage Thnen: Der MeinungsbildungsprozeR ist in
den Grundstrukturen inzwischen zum Abschluf}

ebracht worden. Es gibt aber noch einen Problem-
Eereich, tiber den wir noch mit der zustindigen Ka-
tasterverwaltung sprechen miissen. Von daher bin
ich der Meinung, daf§ sich der Vorwurf, wir hitten
die Personalrite nicht hinreichend beteiligt, in Luft
auflgst. Wir gehen jetzt — wie gesagt — in die for-
melle Beteiligung.

Die von der Landesregierung geplante Neuorgani-
sation der Ortsebene der Vermessungs- und Kata-
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Glogowski

sterverwaltung ist nur — das méchte ich an dieser
Stelle ganz deutlich sagen — ein Vorhaben innerhalb
einer Ei-:it angelegten Reform der gesamcen Lan-
desverwaltung, Ich bin der Meinung, dafl wir hier
einen wichtigen Schritt gehen, weil wir hier einen
dreistufigen Aufbau haben. Im Vergleich mit der
anstehenden Gesamtaufgabe ist dies aber nur ein
kleiner Teil.

Die Landesregierung verfolge hiermit das Ziel, dem
drastischen Anstieg der Personalkosten entgegenzu-
wirken und gleichzeitig die Leistungsfihigkeit die-
ser Verwaltung zu steigern. Ein Ab%)au er fachli-
chen Leistungen findet nicht statt, und die Prisenz
in der Flﬁche%aleibt erhalten. Wir miissen auch des-
halb in der Fliche prisent bleiben, weil wir in einer
Konkusrenzsituation zu den &ffentlich bestellten
Ingenieuren stehen. Von daher miissen wir feststel-
len, daf} wir diese Konkurrenz auch aufnehmen.
Dabei sehen wir aber auch sehr wohl, daf die 6f-
fentlich bestellten Vermessungsingenieure ihre Aus-
kommlichkeit haben und in den unterschiedlichen
Regionen jeweils unterschiedlich stark vertreten
sind. Dieser Umstand fiihrt letztlich dazu, dafl die
Pro-Kopf-Einnahmen nicht miteinander verglichen
werden kénnen. Das Problem ist, daf} es Bereiche
gibt, in denen die Pflichtaufgaben tiberwiegen. In
diesen Gebieten sind die Pro-Kopf-Einnahmen ﬁe—
ringer. Demgegeniiber gibt es aber auch Bereiche,
in denen wir am Markt giinstiger sind. Dort sind
die Pro-Kopf-Einnahmen grofer.

DaR die Pro-Kopf-Einnzhmen nichts mic der
Grofle der Katasterbehorden zu tun haben, mag an
folgenden Zahlen von zwei Katasterimter mit ¢a.
30 Bediensteten, nimlich Delmenhorst und Wil-
helmshaven deutlich werden: Delmenhorst hat Pro-
Kopf-Einnahmen von 56000 DM, wihrend es in
Wilhelmshaven nur 27000 DM sind. Oder neh-

men wir jetze zwei Amter mit jeweils 45 Bedienste- -

ten: 60000 DM Pro-Kopf-Einnahmen in Bremer-
vorde, 30000 DM in Osterode. Jetzt zwei Amter
mit jeweils 60 Bediensteten: 52000 DM Pro-Kopf-
Einnahmen in Leer, 26000 DM in Winsen. Jetzt
noch zwei Amter mit jeweils 100 Bediensteten:
62000 DM Pro-Kopf-Einnahmen in Osnabriick,
53000 DM in Meppen. In Hannover sind es
50000 DM.

Diese Zahlen machen die Spannbreiten deutlich.
Die Spannbreiten ergeben sich im Zusammenhang
mit der Pro-Kopf-Berechnung daraus, dafl in den
jeweiligen Bereichen eine unterschiedliche Marke-
durchdringung festzustellen ist. Die Frage ist nicht
die, ob es wirtschaftlich ist oder nicht. Dies stellen
wir in Osnabriick fest. Das nennt man KOLEIKAT.
Das heilt ,Kosten- und Leistungsrechnung®. In
Zusammenarbeit mit der Universitit in Oldenburg
haben wir hier meiner Meinung nach auch ganz
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gute Ergebnisse erzielt, die nunmehr dazu fithren
werden, dafl wir die Kosten- und Leistungsrech-
nung in den Jahren 1997/98 in der gesamten Kata-
sterverwaltung werden einfiihren kénnen. Das wire
éin Ziel. Ob wir dieses Ziel aber in jedem Fall errei-
chen werden, werden wir dann noch sehen.

Bei diesem Reformschritt geht es auch noch darum,
daf} wir die Leitungsebenen reduzieren,

Das ist das Ziel, das erreicht werden soll. Wiirden
wir das nicht tun, wire das Einsparziel, welches wir
uns in der Landesverwaltung gesetzt haben — da ha-
ben Sie recht, Herr Cassens —, nur stirker zu Lasten
der Teilzeitbeschiftigten zu erceichen gewesen. Das
bedeutet, dafl die Teilzeitbeschiftigten mehr ge-
schont werden, als sie hitten geschont werden kén-
nen, wenn wir die Leitungsebenen nicht zusam-
menlegen wiirden.

Die Reform der Katasterverwaltung selbst ist damit
natiirlich nicht beendet, sondern wir wollen nun
auch innerhalb der Katasterverwaltung mit weite-
ren Mafinahmen, z. B. Budgetierung, Kosten- und
Leistungsrechnung, die Méglichkeiten schaffen, zu
Vergleichbarkeiten zu kommen. Dabei kann es
dann zwischen den Katasterverwaltungen in Nie-
dersachsen einen munteren Wetthewerb geben,
welches Amt das kostengiinstigste ist. Wir wollen
also — das ist ein Prinzip der Verwaltungsreform
nun auch die Selbstorganisation vor Ort in den Ka-
tasterimtern ermdglichen und nicht in jedem ein-
zelnen Fall fiir jedes Katasteramt die Dinge im De-
tail vorschreiben. Mir geht es darum, auf giese Wei-
se auch die Kreativitit in den Katasterverwaltungen
zu fordern, wobei wir allerdings — das ist véllig
zweifelsfrei so — die Leirungsebenen reduziert ha-
ben. Das war unser Ziel, und davon gehe ich auch
nicht ab.

Die Landesregierung hat mehrfach erklirt, eine Re-
form nur unter Beteiligung aller betroffenen Insti-
tutionen und Personen durchzufithren, Das hat uns
die Schwierigkeit gebracht, daff es jedesmal, wenn
wir uns in dem Diskussionsprozef} bewegt haben,
Leute gab, die gesagt haben: Unter dem Protest-
sturm der Beteiligten wird die Landesregierung ihre
Meinung indern. - Wir haben das wirk%ich als Dis-
kussionsprozef verstanden, und ich bin auch in den
anderen Fragen der Verwaltungsreform nicht der
Auffassung, dafl wir nur abschlieflende Weisungen
zu verkiinden haben, sondern wir haben die Be-
schiftigten zu beteiligen. Dann muf es auch még-
lich sein, daR ich wihrend des Diskussionsablaufs
meine Meinung einmal indere. Dies habe ich in
diesen Fillen ebenfalls getan. Ich will also durchaus
erkliren, dafl das in verschiedenen Punkten so ge-
wesen ist, nachdem entsprechende Diskussionen
stattgefunden hatten. Ich werde im iibrigen dem-
nichst, noch vor dem Ende der Anhérung, noch
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mit der Katasterverwaltung in Goslar Gespriche
fiihren — ich glaube, dafl wird schon am Monrta
sein —, weil ich der Auffassung bin, dafl wir auc
hier die Diskussion miteinander soweit wie méglich
zu fiihren und die jeweiligen Vorstellungen auszu-
tauschen haben.

Da sich die Vorgaben, die wir geben werden, aufein
Minimum beschrinken wcrgen, handelt es sich
weitgehend um eine Reform, die von unten unter
Einbeziechung der betroffenen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter durchgefiihre wird.

Die Kernpunkte des Konzepts der Neuorganisation
der Ortsebene der Vermessungs- und Katasterver-
waltung méchte ich in fiinf Punkten zusammenfas-
sen:

1. Notwendige Einsparungfn werden aufgefangen,
ohne wichtige Leistungen dieser Verwaltung abbau-
en zu miissen.

2. Fiir die Biirgerinnen und Biirger bleibt die Pri-
senz in der Fliche erhalten.

3. Einnahmeverluste sind durch die Reform niche
zu beftirchten. '

4. Es werden nur minimale reformbedingte Aus-
B
gaben entstehen.

5. Durch die verstirkte Einsparung von Fithrungs-
personal werden die Eigenverantwortung der Be-
diensteten geférdert und die Motivation erhéht.

Ich habe schon an anderer Stelle gesagt und sage es
auch hier, obwohl ich weif8, dafl Vereinfachungen
immer wieder auch Schwierigkeiten mit sich brin-
gen: Ich habe der Tendenz nach die feste Uberzeu-
gung, dafi, je mehr Vorgesetzte es gibt, desto mehr
Mitarbeiter von ordentlicher Arbeit abgehalten
werden. Deshalb bin ich der Meinung, daff wir hier
in der Tat straffen miissen, damit die Eigenverant-
wortlichkeit der Bediensteten den entsprechenden
Raum bekommt. Das heifft: Wir miissen die Lei-
tungsspanne verlingern und niche erwa verkiirzen.
Wir haben in fetten Jahren der 6ffentlichen Verwal-
tung die Leitungsspannen erheblich reduziert und
damit die Motivation der Beschiftigten, also in
erster Linie der Sachbearbeiterinnen und Sachbear-
beiter, nicht gestiirke.

Der heutige hohe Stand der IukK-Technik in der
Vermessungs- und Katasterverwaltung erlaubt es,
die Reform so durchzuftihren, dafi sie fiir die Masse
der Bediensteten, fiir die Standortgemeinden der
jetzigen Katasterimter und fiir die Nutzer der
Dienste keine spiirbaren Eingriffe mit sich bringen
wird.

" Meine Damen und Herren, wenn der Diskussions-
prozef}, den wir miteinander zu fiihren haben, also
im wesentlichen der Diskussionsprozefl zwischen
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dem Innenministerium und der Vermessungs- und
Katasterverwaltung, beendet ist, werden wir eine
schlankere Katasterverwaltung haben, die effizient
ist, und ich gehe davon aus, daf} wir, wenn es uns
gelingt, vor Ort die Entscheidungsbefugnisse
catsichlich zu verstirken — das ist ja das Ziel unserer
Verwaltungsreform —, dann auch die Motivation
vor Ort erhshen. Ich meine, wir alle sollten daran
mitwirken, damit dies tatsichlich geschicht, denn
ich sage auch folgendes sehr deutlich: Wir sind
natiirlich in der Situation — Herr Cassens, ich gebe
Ihnen da véllig recht —, dal wir diejenigen, die wir
heute im &ffentlichen Dienst haben, mit den Fi-
nanzmijtteln, die wir nach Einschitzung der Lan-
desregierung in den nichsten Jahren zur Verfiigung
haben werden, kiinftig nicht mehr zureichend wer-
den finanzieren kénnen, Die Biirgerinnen und Biit-
ger sind nicht bereit, zu zusiitzlicien Abgaben her-
angezogen zu werden, noch mehr Steuern zu bezah-
len, um dies zu finanzieren. Es ist notwendig, zu der
Reform der sffentlichen Verwaltung zu kommen,
damit sie effizienter arbeiten kann und auch die
Chance bekommt, motivierter zu werden.

Daran, daf} wir jetzt erst in das offizielle An-
horungsverfahren gehen, sehen Sie, daff die Landes-
re%ierun sich eine Menge Zeit fiir Diskussionen
gelassen hat, denn diese Diskussionen laufen ja be-
reits einige Monate, Wir haben im September vori-
gen Jahres damit begonnen; am 8. Dezember haben
wir ein Rohkonzept gemacht; im Mirz dieses Jahres
sollte dann weitergearbeitet werden. Wir haben
jetzt den Monat Juni erreicht und sind meiner Mei-
nung nach nunmehr an einem gewissen Endpunkt
angelangt. Ich weifl nicht, wie man linger und aus-
fiihrlicher mit allen Beschiftigten diskutieren kann.
Im iibrigen hat die Katasterverwaltung ja auch die
Gelegenheit genommen — was ich durchaus gut
finde ~, mit allen Abgeordneten zu sprechen und
ihnen ihre Auffassung darzulegen. Die Verwaltung
hat in dieser Angelegenheit etwa 1500 Briefe be-
kommen, dankenswerterweise auch viele, die
gleichlautend waren, so dafl die Beantwortung
nicht so problematisch war.

(Heiterkeit.)

Der Diskussionsprozefl, der stattgefunden hat, ist
also sehr breit gewesen. Wenn wir in allen Verwal-
tungen einen so breiten Diskussionsprozef§ haben,
dann ist mir um die Reform nicht bange. Die Kata-
sterverwaltung hat nach meiner Auffassung bewie-
sen, dal ste in der Lage ist, ihre Interessen deutlich
zu vertreten und auch Journalisten zu finden, die
entsprechende Versffentichungen veranlassen. Sie
sehen allein daran: Es handele sich um eine der lei-
stungsfihigsten Verwaltungen, die das Land Nie-

dersachsen hat, und ich bin stolz darauf.

(Beifall bei der SPD.)
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Priisident

Prisident Milde:
Herr Abgeordneter Harden, Sie haben das Wort,

Harden (SPD):

Herr Prisident! Sehr verehrte Kolleginnen und Kol-
legen! Es ist gut und richtig, die Reform der Ver-
messungs- und Katasterverwaltung griindlich zu
hinterfragen. Die CDU hat dazu 31 Fragen, die zu-
sammen mit den Unterpunkten rund 50 Einzelfra-
Een ergeben, gestellt. Diese Fragen sind umfassend
eantwortet worden. Herr Dr. Cassens, wenn man
sowieso schon alles weifl, kann man sich die ent-
sprechenden Fragen natiirlich auch schenken. Man
kénnte auch versuchen, aus diesem vorgezogenen
Projekt der allgemeinen Verwaltungsreform allge-
meingiiltige Scﬁluﬂfolgerungcn zu ziehen.

Wir sind uns in diesem Hause sicherlich dariiber ei-
nig, daf} die Landesfinanzen eine erhebliche Perso-
nalreduzierung verlangen. Andererseits ist eine Ver-
waltungsreform aber auch nétig, damit die Landes-
verwaltung effizienter,, kostensparender und kun-
denfreundlicher wird. Leider hat die CDU der Ver-
suchung, die verstindliche Aufregung wegen der
Neuordnung der Katasterverwaltung fiir  hre
Zwecke zu schiiren, nicht widerstanden. Dennoch:
Das erste Ziel der Reform ist es, Personal einzuspa-
ren, weil wir sparen miissen. Die Reduzierung der
Zahl der Leitungspositionen — der Innenminister
hat darauf schon hingewiesen ~ wird in den nich-
sten Jahren zur Einsparung von 130 bis 150 Stellen
fiihren, und zwar oben und nicht unten. Halten wir
fest: Es wird niemand entlassen, denn es handelt
sich hier ja um einen Bereich des &ffentlichen Dien-
stes. Die Stellen werden nicht unten bei Teilzeitar-
beitsplitzen, wo meistens Frauen beschiftige sind,
eingespart, sondern oben bei den Leitungsebenen.
Es werden keine Dienststellen verlegt, was Arbeits-

latzverluste mit sich bringen kénnte. Nein, das al-
rcs wird duRerst sozialvertriglich abgewickelr.

Die Biirgerinnen und Biirger werden von den Ver-
inderungen in der Leitungsebene der Katasterim-
ter gar nichts merken, denn sie haben ja nicht mit
den Chefs, sondern mit den Sachbearbeiterinnen
und Sachbearbeitern zu tun. Kiinftig wird es 55 Ka-
tasterimter geben, von denen 23 noch Leitungsebe-
nen haben. Nachdem diese Entscheidung — zumin-
dest die Vorentscheidung — gefallen ist, hat sich die
Lage bei den Katasterimtern schlagartig beruhigt.
Viele Krifte in den Fithrungspositionen haben es
— zumindest voritbergehend — fertiggebrache, ande-
re fiir ihre Interessen zu mobilisieren. Deswegen
war die schnelle vorgezogene Entscheidung richtig
und notwendig, Jetzt kann der ruhigere Teil der Re-
form — dazu gehdrt auch die formcﬁ

angegangen werden.
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e Beteiligung —

Nun zur Beteiligung der Amtsleiter und der Perso-
nalrite. Die Frauenbeauftragten waren mit der An-
gelegenheit iitbrigens ebenfalls befaflt. Hauptperso-
nalrat, Amrsleiter und die einzelnen Personalrite
sind mehrfach informiert worden und haben Gele-
genheit zur Stellungnahme gehabt und daven auch
Gebrauch gemacht.

Viele haben allerdings geglaubt und sind darin lei-
der auch aus dem politischen Raum bestirkt wor-
den, dafl man das Reformziel ohne Personalreduzie-
rungen erreichen kann.

(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Das ist doch un-
wahr! Das wuflten doch alle!)

Die politische Richtungsentscheidung ,Einsparung
von 150 bis 200 Stellen” mufte allerdings der In-
nenminister fillen, und er hat es auch getan. Viele
meinten, das kénne man riickgingig machen. Sie
waren damit aber im Irrtum,

Ich méchte einen Vergleich mit VW anstellen. Dort
ist das Unternchmensziel der Autobau. Wer weder
Autos baut noch welche entwickelt oder verkauft,
verursacht Kosten, die dem Unternehmensziel zu-
widerlaufer. Dort muflte die Einsparung ansetzen,
und sie wurde dort angesetzt. Bei den Katasterim-
tern ist es dhnlich. Leitungs- und Querschnittsauf-
gaben gehoren nicht zu den Unternehmenszielen
der niedersichsischen Katasterverwaltung. Deren
Zweck sind die Pflege der Katasterunterlagen und
die Versorgung aller am Bau Beteiligten mit Plinen,
und zwar exakt, ziigig und méglichst kostengiin-
stig. Einsparungen miissen also dort erfolgen, wo
die ,Unternehmensziele® nicht beeintricheige wer-
den.

Das zweite und eigentliche Ziel ist die Verbesserung
der Kartasterverwaltung: mehr Leistung durch bes-
sere Organisation, mehr Mitverantwortung und
bessere technische Maoglichkeiten. Dieses Ziel wird
in den nichsten Jahren verwirklicht, nachdem die

neuen drtlichen Vermessungs- und Kartasterbehor-
den gebildet sind.

Verinderung — das wissen wir alle aus vielen Jahren
— mobilisiert Angste. Mit Angst 38t sich in der Re-
gel immer sehr gut Politik machen, zumindest eine
ganze Zeitlang, wenn man schon keine Hoffnun
anzubieten hat, wie es bei der Opposition der Faﬁ
ist. Verinderung mobilisiert also Angste, und mit
denen hatten wir es in den letzten Monaten in er-
ster Linle zu tun.

Die von der Reform Betroffenen und an ihr Betei-
ligten wurden an dem Diskussionsprozef in gerade-
zu vorbildlicher Weise beteiligt. Es sind zahlreiche
Stellungnahmen, Hinweise und Vorschlige ge-
macht worden, die fiir den weiteren Reformfort-
gang wichtig sind und nicht nur einem Formblatt
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entsfiarechen, auf dem man nur noch unterschreiben
mufs.

Die Stellungnahmen haben erhebliche Verinderun-
gen am Reformkonzept bewirkt. Wir alle haben das
in den einzelnen Abstufungen mitgekriegt. Es gibt,
wie ich meine, inzwischen eine Vorentscheidung,
mit der die Biirgerinnen und Bilrger in diesem
Land, die Beschiftigten und wir alle sehr gut leben
kénnen.

Wer allerdings geglaubt hat, die Reform verhindern
zu kénnen, der hat-sich geirrt.

{(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Wer hat das ge-
glaubt?) '

— Maglicherweise Sie haben geglaubt, daf Sie es

hitten verhindern kénnen.

{(Wulff [Osnabriick] [CDU]: Es gibt nieman-
den, der das geglaubt hat! Wir wollten mit-
wirken!)

— Mitwirken? Dann hitten Sie Antrige stellen kén-
nen,

Wenn die CDU fragt — jetzt gehe ich auf die Grofle
Anfrage ein; das betriffc den Fragenkatalog auf der
ersten Seite —, warum das sein mufite, warum wir
nicht abgewartet haben und warum Richtungsent-
scheidungen vorweggenommen wurden, dann sind
das falsche Fragen. Ich will der CDU ja nicht un-
terstellen, dafl sie kein Interesse an der ziigigen Um-
setzung der Verwaltungsreform hat. Aber Leute, die
weniger unvoreingenommen sind als ich, kénnten
schon auf die Idee kommen.

Die SPD-Fraktion stellt dazu fest: Wir haben keine -

Zeit mehr, weder fiir eine Enquete-Kommission
noch fiir Gurachten noch fiir folgenlose Planspiele.
Die Reform geht schrittweise voran. Aber der erste
Schritt mufite getan und nicht geplant werden. Die
SPD-Fraktion unterstiitzt die Regorm. Sie begriifdc
insbesondere, daf} nicht die Schwichsten be%astet
werden — das sind ndmlich die Teilzeitbeschiftigten
und Frauen —, sondern — das auch nur indirekt, weil
sie nicht hinausgeworfen werden, sondern ganz ge-
rubsam in den Ruhestand gehen kénnen — die Stir-
keren. Wir begriiflen, dall der Reformprozel} so
breit diskutiert wurde wie keine vergleichbare Ver-
anderung in der Landesverwaltung. Die Beteiligung
der Beschiftigten war vorbildlich, wenn auch nicht
alle Wiinsche beriicksichtigt werden kénnen. Aber
das war ja auch nicht Sinn und Zweck der Beteili-
gung.
Auch die weiteren Schritte der allgemeinen Verwal-
tungsreform werden umfassend diskutiert. Wenn
Sie Lust und Zeit haben, dann kénnen Sie im Un-
terausschuff des Innenausschusses, der vermutlich
ﬁebildet werden wird, daran mitwirken. Die Betrof-
enen sind eingeladen, sich an der weiteren Diskus-
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sion der Verwaltungsreform zu beteiligen und ihre
Erfahrungen einzubringen. — Schénen Dank.

(Beifall bei der SPD. ~ Der Prasident zogert.)

Prisident Milde:

Meine Damen und Herren! Das Wort hat Frau Sto-
kar von Neuforn.

(Zuruf: Das war ¢ine angenehme Pause!)

— Ich sah es shnlich. Warum eigentlich nicht ein-
mal? Auch das regt zum Nachdenken an.

Frau Stokar von Neuforn (GRUNE):

Herr Prisident, ich danke lhnen, dafl ich mich
noch sammeln durfre, bevor ich mit der Rede an-
fange.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
fiic uns natiirlich etwas schwierig, zu einem Ge-
samtkonzept zur Reform der Katasterverwaltung
Stellung zu nehmen, wenn uns dieses Konzept bis
heute nicht vorliegt.

Die Darstellung des Herrn Innenministers und
auch des Kollegen von der SPD, was den Ablauf der
bisherigen Debatte um die Reform der Katasterver-
waltung angeht, mufl etwas revidiert werden. Ich
stimme mit der CDU in der Kritik iiberein,

(Beifall bei der CDU — Dr. Domrose [SPD):
Aha") '

die an dem bisherigen Verfahren geiuflert worden
ist, Ich bedaure sehr, daf8 der fiir die Verwaltungs-
reform zustindige Minister noch immer nicht be-
griffen hat, was Beteiligung im Rahmen einer Ver-
waltungsreform bedeutet.

(Beifall bei der CDU.)

Es ist natiilich keine Beteiligung, meine Damen
und Herren, wenn ein Rohkonzept von der Spitze
des Hauses- erarbeiter wird, wenn dieses Roh-
konzept wochenlang als Geheimpapier gehandelt
wird, wenn das Rohkonzept dann noch nicht ein-
mal vom Ministerium, sondern auf anderen Wegen
irgendwann bei den Personalriten ankommt, wenn
das Rohkonzept scheibchenweise {iber die Presse
verdffentlicht wird und wenn in dem Rohkonzept
bereits festgelegt wird, was Ergebnis der Reform
sein soll, wobei die Personaleinsparung und die
Vorstellungen iiber den zukiinftigen Zuschnitt der
Katasterverwaltung genau genannt werden.

Im Zuge der Verwaltungsreform ist es nicht ausrei-
chend, so, wie Sie es jetzt tun, mit dem Konzept
umzugehen, nimlich zu sagen: Wir erarbeiten ein
Konzept, es geht durch das Ministerium, dann gibe
es eine Kabinettsentscheidung, und dann geht es
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Frau Stokar von Nenforn

den normalen Anhérungsweg, zu dem Sie rechtlich
verpflichtet sind. Ich meine, das ist im Zuge der
Verwaltungsreform das falsche Vorgehen. Unter Re-
form von innen und von unten verstehen wir etwas
anderes.

Wir stimmen mit der SPD und auch mit dem Mi-
nisterium darin iiberein, dafl wir bei der Kritik des
bisherigen Verfahrens nicht stehenbleiben kénnen.
Wir halten cine Reform der Katasterverwaltung fiir
notwendig. Bereits im November des letzten Jahres
haben wir unser Konzept zur Reform der Kataster-
verwaltung mit den 6rtlichen Personalriten in einer
offentlichen Veranstaltung diskutiert.

Ein anderes Verfahren wire gewesen, ein Einspar-
potential, auch ein prozentuales Einsparpotential,
zu benennen, dann Vorschlige aus der Katasterver-
waltung zu sammeln und auszuwerten und danach
ein Konzept zu erstellen. Sie sind den Weg von
oben nach unten gegangen. Damit haben Sie eine
erhebliche Unruhe innerhalb der Katasterverwal-
tung geschaffen.

(Beifall bei der CDU.)

Es ist nur den &rtlichen Personalriten zu verdan-
ken, dafl dieses Maf3 an Unruhe dennoch in eine
kreative Form der Beteiligung umgemiinzt worden
ist.

Unser Kritikpunke an dem bisherigen Verfahren ist
auflerdem, daf} die Konzepterstellung viel zu lange
edauert hat. Ich meine, daf} Sie ein tnternes Betei-
ﬁgungsvcrfahren an der Verwaltungsreform instal-
liert haben. Sie gehen aber von Threm internen Be-
teiligungsverfahren nicht nach auflen. Nach der
Sommerpause werden wir sicherlich Gelegenheic
haben, in einem Ausschuf} fiir Verwaltungsreform
Bilanz iiber das bisherige Vorgehen der Landesre-
Fierung zu ziehen. Wir Eleibcn bei unserer Beurtei-
ung, dafl sich die Verwaltungsreform derzeit in
ciner Sackgasse befindet und daff sich 90% der
Staatssekretire aus den einzelnen Ressorts nicht ak-
tiv an der Verwaltungsreform beteiligen. Es ist 16b-
lich zu erwihnen, daff es zumindest aus dem Innen-
ministerium eine Beteiligung gibt. Aber das reicht
eben nicht aus, wenn man eine umfassende Reform
durchserzen will. Wir miissen einen politischen
Umsetzungsdruck entwickeln, damit die Verwal-
wungsreform nach der Sommerpause weitergehen

kann.

Bei unseren Vorstellungen, die wir in unserem Kon-
zept ,Griine Ideen zur Verwaltungsreform® verst-
fentlicht haben, geht es nicht hauptsichlich um
Personaleinsparungen. Sie werden aber auch Ergeb-
nis unseres Konzeptes sein, Wir sind daftir, erst ein-
mal die derzeit noch giiltige Geschiftsordnung der
Katasterimter aufler Kraft zu setzen und gemein-
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sam mit den dort Beschiftigten eine neue Ge-
schiftsordnung zu entwickeln.

Auch wir sind dafiir, dafy auf der Fithrungsebene
abgebaut wird. Wir sind fiie eine Straffung der
Fachaufsicht. Das heift, in den Dezerpaten der Be-
zirksregierungen muf eingespart werden; die Fach-
aufsicht ist zu aufgebliht. Wir sind auch dafiir, dafs
sich im Landesverwaltungsamt die Abteilung ,,Ver-
messung” auf die Erfiillung weniger Grundsatzauf-

gaben beschrinkt.

Wir kénnen nachvollzichen, daff bei den Beschif-
tigten derzeit der Eindruck entsteht, die Reform der
Katasterverwaltung bedeute den Wegfall von Ar-
beitsplitzen, es komme zu Zwangsverserzungen,
Frauen mit kleinen Kindern, die teilzeitbeschiftigt
sind, kinnten zukiinftig ihre Arbeitsplitze nicht
mehr erreichen. Das geht im Moment in den Kop-
fen der Beschiftigten vor.

Die Landesregierung muf8 noch einen weiteren
Punkr kliren. Die vom Finanzminister verhingte
Haushaltssperre beendet faktisch die Verwaltungs-

reform.

(Zustimmung bei der CDU.)

Wenn die Landesregierung nicht in der Lage ist,
einen Beschluf zu fassen, daf} kiinftig fertige Kon-
zepte der Verwaltungsreform von der Haushalts-
sperre ausgenommen sind, dann kénnen Sie die
Verwaltungsreform beerdigen, denn dann bleibt
wirklich nur, dafl Persona%einsparungcn erfolgen,
aber im Hinblick auf die Umsetzung weiterer Re-
formideen noch nicht einmal das Geld fiir notige
Investitionen vorhanden ist. Schon jetzt fehlen dgie
Mittel, um die Software anschaffen zu kénnen, die
fiir die Auswertung des Modells in Osnabriick, das
in unseren Augen im iibrigen viel zu lange gedauert
hat — das hitee viel schneller gehen kénnen -, erfor-
derlich ist. Das ist doch ein Armutszeugnis fiir die
Landesregierung,

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDU.)

Unsere Forderung ist, dafl die Landesregierung
nach der Sommerpause genau erliutert, wie sie die
notwendigen Investitionen fiir die Fortsetzung der
Verwaltungsreform finanzieren will.

Die rote Lampe leuchtet. Ich will es dabei belassen.
Unsere Konzeptideen sind ja bei uns zu erhalten;
ein paar Punkte habe ich hier angerissen. — Ich dan-
e Thnen, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
CDuU.)

Priasident Milde:

Meine Damen und Herren, weitere Wortmeldun-
gen liegen mir nicht vor. Dann stelle ich fest, daf}
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die Besprechung der Groflen Anfrage abgeschlossen
ist.

Wir treffen uns morgen frith um 9 Uhr wiceder. Ich
wiinsche Thnen einen angenehmen Abend. Die Sit-
zung ist geschlossen.

Schluff der Sitzung: 17.43 Uhr.
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