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Beginn: 9 LJhr.

Vizeprisident Bosse:

Meine Damen und Herren Abgeordneten! Es ist
9 Uhr. Ich erdffne die 35. Sitzung im 13. Ta-
gungsabschnitt des Niedegsichsischen Landtages
der 11. Wahlperiode. Ich heifle Sie herzlich will-
kommen. Das Prisidium wiinscht Thnen allen e1-
nen guten Morgen.

(Zurufe: Guten Morgen, Herr Prisident!)

Diejenigen, die zu spit kommen, miissen diesen
Grufl entbehren. Ich halte Sie damit einverstan-
den, dafl die Beschlufifihigkeit im weiteren Ver-
lauf der Vormittagssitzung festgestellt wird.

Zur Tagesordnung mochte ich Thnen folgendes
sagen: Wir beginnen die heutige Sitzung mit der
Fragestunde; dies ist der Tagesordnungspunkt 10.
Es folgt sodann der Punkt 2, Eingaben; dies ist
die Fortsetzung der beteits gestern begonnenen
Beratung. Anschliefend wird der Ministerprisi-
dent die angekiindigte Regierungserklirung zu
dem Stand der Verhandlungen iiber den Linder-
finanzausgleich abgeben. Nach der Aussprache
daritber werden die Tagesordnungspunkte ab
Punke 11 in der Reihenfolge der Tagesordnung
erledigt. Bei Ausschopfung der vom Alcestenrat
fiir die einzelnen Tagesordnungspunkte festge-
setzten Maximalredezeiten wird die Sitzung heu-
te gegen 19.10 Uhr enden.

An die rechtzeitige Riickgabe der Reden an den
Stenographischen Dienst — bis spitestens mor-
gen mittag, 12 Uhr — wird erinnert.

Es folgen nun geschifiliche Mitteilungen durch
den Kollegen Brunkhorst. Bitte sehr!

Schriftfiihrer Brunkhorst:
Es liegen keine Entschuldigungen vor.

Vizeprisident Bosse:

Vielen Dank. — Ich rufe sodann den Tagesord-
nungspunkt 10 auf:

Fragestunde — Drs 11/1585

Die Frage 4 ist von den Fragestellern zuriickgezo-
gen worden. Die Frage 8 ist als Dringliche Anfra-
ge bereits beantwortet worden.

Ich stelle fest, dafl es 9.02 Uhr ist. Wir beginnen
die Fragestunde mit der Frage der Abgeordneten
Trittin und Dr. Hansen. Sie fragen nach der

Fortgeltung  nationalsozialistischer  Rechtsvor-
schriften im bundesdeutschen Gesundheitswesen

Bitte sehr, Herr Kollege Trittin!

Trittin (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nach
Auskunft der Niedersichsischen Landesregierung
auf Anfrage der Griinen (Drs 10/4720) gilt die
III. Durchfithrungsverordnung zum Reichsgesetz
iiber die Vereinheitlichung des Gesundheitswe-
sens vom 30. Mirz 1935 als niedersichsisches Lan-
destecht fort.

In mehreren Bundeslindern, so auch in Nieder-
sachsen, gibt es bisher kein Landesgesetz, das die
Aufgaben des 6ffentlichen Gesundheitsdienstes
regelt, und zwar entsprechend den Erfordernissen
eines demokratischen und foderativen Staates.

Die noch geltende gesetzliche Grundlage fiir den
offentlichen Gesundheitsdienst bezicht sich wei-
techin auf NS-Gesetz, wobei die , rassenhygieni-
schen“ Aspekte dieses Gesetzes verdringt wer-
den. Im iibrigen wird die Beibehaltung eines
.Reichs“gesetzes nicht der im Grundgesetz fest-
geschriebenen  Gesetzgebungskompetenz  ge-
recht.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Ist sie willens und in der Lage anzugeben,
wann das zitierte Gesetz sowie eventuelle weitere
NS-Voarschriften durch ein neues Landesgesund-
heitsgesetz oder auf anderem Wege aufler Kraft
gesetzt werden?

2. Kann sie bestitigen, dafl in dem genannten
noch giltigen Gesetz Passagen zu finden sind,
deren Inhalt das Gesundheitswesen auf die ver-
brecherische Rassenpolitik der Nazis verpflichtet?

3. Wie will sie den Widerspruch aufldsen, wo-
nach ein demokratisches Gesundheitswesen ein
NS-Gesetz als Rechtsgrundlage hart?

Vizeprisident Bosse:

Vielen Dank, Herr Kollege Trictin, — Die Frage
witd durch den Herrn Sozialminister beantwor-
tet. Bitte sechr, Herr Minister Schnipkoweit!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrien Damen und
Herren! Das Gesetz iiber die Vereinhertlichung
des Gesundheitswesens vom 3. Juli 1934 und die
drei entsprechenden Durchfithrungsverordnun-
gen gelten in Niedersachsen aufgrund des Zwei-
ten Gesetzes zur Bereinigung des niedersichsi-
schen Rechts vom 30. Mirz 1963 als Landesteche
fort. Die Rechtslage in sieben anderen Bundes-
lindern entspricht der in Niedersachsen. Ledig-
lich die Linder Berlin, Bayern und Schleswig-
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Schnipkoweit

Holstein haben in letzter Zeit eigene Landesge-
sundheitsdienstgesetze beschlossen. Auch in Nie-
dersachsen ist ein solches Gesetz geplant.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die Frage
wie folgt:

Zu 1 bis 3: Bei dem Vereinheitlichungsgesctz
handelte es sich im wesentlichen um ein Organi-
sationsgesetz zur cinheitlichen Durchfithrung des
éffentlichen Gesundheitsdienstes. Nationalsozia-
listisches Gedankengut fand sich in der Bestim-
mung des §3 Abs. 1 Buchst. b dieses Gesetzes.
- Danach wurden die Gesundheitsimeer bei Wahs-
nehmung irzdicher Aufgaben zur Beachrung ras-
senpflegerischer Ziclsetzungen verpflichtet. Diese
Bestimmung ist aber bereits durch das Kontroll-
ratsgesetz vom 20. September 1945 aufgehoben
worden. Weiterhin sind Organisationsvorschrif-
ten des Vereinheitlichungsgesetzes und dazuge-
hérige Durchfithrungsverordnungen  zwischen-
zeitlich zum Beispiel durch das Bundes-Seuchen-
gesetz, durch das Gesetz zur Verwaltungs- und
Gebietsreform von 1977, dutch das Niedersichsi-
sche Gesetz iber Hilfen fiir psychisch Kranke und
Schutzmafinahmen sowie durch das Niedetsichsi-
sche Mafiregelvollzugsgesetz novelliert worden.

Die Landesregierung vermag in einer vom Gesetz-
geber demokratisch beschlossenen und nach dem
Grundgesetz auch ausdriicklich zulissigen Uber-
nahme vorkonstitutionellen Rechts keinen Wi-
derspruch zu einem demokratischen Staatswesen
zu sehen. Sie ist allerdings der Auffassung, dafl
die bestehenden Rechtsvorschriften zum 6ffentli-
chen Gesundheitswesen nicht mehr den Anforde-
rungen einer modernen offentlichen Gesund-
heitspflege entsprechen. In meinem Hause wird
daher gegenwirtig eine Diskussionsgrundlage zur
rechtlichen Neuordnung des offentlichen Ge-
sundheitsdienstes erarbeitet. Insbesondere weil
die Gesundheitsimter in Niedersachsen in der
* Trigerschaft der Kommunen stehen, aber auch
wegen der schwietigen und komplexen Mareric ist
hierzu ein sehr sorgfiltiges und mit den Kommu-
nen abgestimmres Vorgehen notwendig.

Vizeprisident Bosse:

Danke sehr, Herr Minister. — Die erste Zusatz-
frage stellt der Kollege Trittin, Bitte sehr!

Trittin (Griine):

Herr Minister, wenn Sie keine rechtlichen Proble-
me mit dem Fortbestand eines solchen Gesetzes
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haben, haben Sie dann moralisch-fachliche Pro-
bleme mit einem (esetz, in dem zum Beispiet
reihenweise von ,Epileptikern und Idioten* und
von ,Kriippelvorsorge” die Rede ist?

Vizeprisident Bosse:
Herr Minister!

Schnipkoweit, Sozialministet:

Ich habe auch keine moralischen Bedenken; denn
der Sprachgebrauch, den Sie angefithrt haben, st
in der Bundesrepublik Deutschland {iberholt.

Vizeprisident Bosse:

Die nichste Zusatzfrage stellt der Kollege Dr.
Hansen,

Dr. Hansen (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, wic beurteilen und erkliren Sie die Tat-
sache, dafl, soweit ich weif}, die Konferenz der fur
das Gesundheitswesen zustindigen Minister und
Senatoren bereits im Dezember 1972 beschlossen
hatte, daR Landesgesetze zur Neuordnung des
Gesundheitswesens erlassen werden sollten, und
dafl das bisher in Niedersachsen nicht geschehen
1st?

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich weifl nicht, was 1972 auf einer Mini-
sterkonferenz beschlossen wurde. Das war lange
vor meiner Zeit. Andererseits habe ich lhnen
schon in meiner Antwort gesagt, dafi in sieben
Lindern der gleiche Rechtszustand wie in Nieder-
sachsen besteht, dafl erst drei Linder neue Geset-
ze beschlossen haben und dafi auch wir neues
Rechrt schaffen wollen.

Vizeprisident Bosse:

Der Kollege Dr. Hansen stellt eine weitere Zu-
satzfrage.

Dr. Hansen (Griine):

Dann frage ich noch einmal, ob diese erfreulichen
Bemithungen des Ministeriums dadurch be-
schleunigt werden kénnen, daf man noch einmal
in Erinnerung ruft, daff zum Beispiel der Verband
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der angestellten Arzte, der Marburger Bund, bei
seiner vorletzten Bundesversammlung 1985 ein-
dringlich gefordert hat, in den Bundeslindern
Gesetzesregelungen fiir den offentlichen Gesund-
heitsdienst zu schaffen?

Vizeprisident Bosse:
Herr Minister Schnipkoweit!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Hansen, ich habe doch gesagt, dafl wir an
einem Gesetzentwurf arbeiten. Dadurch, daff wir
die Gesundheitsimter kommunalisiert haben, ist
das Verfahren aber ein bifichen schwieriger ge-
wortden. Sie wissen das doch sicherlich, Sie erle-
ben es doch auch in diesen Tagen. Wenn Land
und Kommunen in irgendeiner Weise, nicht nur
bei den Finanzen, miteinander zu tun haben, ist
das natiirlich ein bifichen schwieriger, als wenn
wir allein zustindig sind. Trotzdem sind wir be-
miiht, sehr schnell zu einem Gesetzentwurf zu
kommen.

Vizeprisident Bosse:
Der Kollege Trittin stellt eine zweite Zusatzfrage.

Trittan (Griine):

Herr Minister, kdnnen Sie mir erkliren, inwieweit
es zwischen [hnen und den Kommunen Abstim-
mungsschwierigkeiten gibt, um z. B. solche Pas-
sagen aus dem Geserz zu streichen, in denen die
Forderung des Willens zum Kind in der ,etbge-
sunden” Bevolkerung als Aufgabe des sffentli-
chen Gesundheitswesens genannt wird?

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehe, Heer Minister!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Hertr Prisident! Meine Damen und Herren! Um
hier keinen Zweifel autkommen zu lassen: Ich
habe nichrt gesagt, dafl es Probleme mit den Kom-
munen gibt, wenn es um Worte geht, sondern es
dauert deshalb ein bifichen linger, weil wir ein
Gesamtpaket votlegen wollen.

Vizeprisident Bosse:

Der Kollege Dr. Riege stellt eine weitere Zusatz-
frage.

Dr. Riege (SPD):

Erste Frage: Herr Minister, wenn Sie das Gesetz
fiir reformbediirftig halten, warum haben Sie
dann den Gesetzentwurf der SPD-Landtagsfrak-
tion aus dem Jahre 1979 mit der Begriindung
vom Tisch gewischr, dafl kein Handlungsbedarf
bestehe?

Zweite Frage: Ihnen war im Zusammenhang mic
unserem damaligen Gesetzentwurf bekannt, daf
die Gesundheisministerkonferenz und die Kon-
ferenz der leitenden Medizinalbeamten das Ge-
setz fiir liberholungsbediirftig angesehen haben.
Warum haben Sic das bis heute nichr zur Kennt-
nis genommen?

Vizeprisident Bosse:
Herr Minister, bitte sehr!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich habe zwar ein gutes Gedichenis;
aber, Herr Dr. Riege — das mufl ich gestehen —,
ich kann mich heute nicht erinnern. Ich unterstel-
le, daff Sie recht haben, dafl es damals einen Ge-
setzentwurf gegeben hat. Ich muifite das aber erst
einmal nachlesen. Dann wetde ich Ihnen eine
Antwort geben, warum wir das damals niche ge-
macht haben. Dazu sehe ich mich jetzt nicht in
der Lage.

(Zustimmung bei der CDU. — Dr. Riege
[SPD]: Das war ein dickes Ding!)

Vizeprisident Bosse:
Weitere Zusatzfragen werden nicht gestelit.
Wir kommen zur Frage 2. Sic lautet:

Ausfall von Religionsunterricht an berufsbilden-
den Schulen

Sie wird gestellt vom Kollegen Kaiser. Bitte sehr!

Kaiser (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Die
Jahreskonferenz fiir evangelischen Religionsun-
terricht hat kiirzlich beklagt, dafl durchschnitdich
80 % des Religionsunterrichts an den niedersich-
sischen berufsbildenden Schulen ausfallen.

Ich frage die Landesregicrung:

1. Wie ist die Situation des evangelischen und des
katholischen Religionsunterriches in den verschie-
denen Schulformen des berufsbildenden Schul-
wesens?
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Kaiser

2. Was hat sie unternommen, um die Ursachen
des Unterrichtsausfalls zu ergriinden und die Lage
zu verbessern?

3. Wie viele Religionslehrer wird sie zum nich-
sten Einstellungstermin (1. August 1988) und in
den Folgejahren cinstellen, und in welchem Aus-
maf wird sich dadurch die Unterrichtsversorgung
verbessern?

Vizeprisident Bosse:

Die Frage wird beantwortet durch den Herrn Kul-
tusminister. Bitte sehr!

Dr. Knies, Kultusminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
miindliche Anfrage des Herrn Abgeordneten Kai-
ser beantworte ich namens der Landesregietung
wie folgt:

Das Grundgesetz hat in Artikel 7 Abs. 3 dem Re-
ligionsunterricht durch die Zuordnung zu den or-
dentlichen Lehrfichern einen festen Platz im Fa-
cherkanon der Sffentlichen Schulen zugewiesen.
Auch unabhingig von der verfassungsrechtlichen
Lage und Verpflichtung ist die Landesregierung
davon iiberzeugt, dafl der Religionsunterricht
eine wichtige Orientierungshilfe fiir junge Men-
schen und deren Personlichkeitsentwicklung ist.
Dies gilt nicht nur fiir die allgemeinbildenden
Schulen, sondern in gleicher Weise auch fiir die
berufsbildenden Schulen. Von den staatlichen
Stellen sind deshalb in Zusammenarbeit mit den
Kirchen vielfiltige Ansttengungen unternommen
worden, um die Unterrichtserteilung im Fach Re-
ligion auch an berufsbildenden Schulen zu ver-
stirken. Alle diese Anstrengungen haben es indes
-nicht vermocht, eine austeichende Zah! von Lehr-
amtsstudenten und Lehramtsbewerbern fiir das
Fach Religionslehre zu gewinnen. So muf festge-
stellt werden, dafl an den berufsbildenden Schu-
len ein grofer Teil des vorgesehenen Religionsun-
tetrichts leider niche erteilt werden kann. Das gilt
fiir Niedersachsen ebenso wic fiir alle anderen
Linder.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzel-
nen Fragen wie folgt:

Zu 1: Am 15. November 1986 betrug das Unter-
richtssoll in Religion an allen berufsbildenden
Schulen in Niedersachsen insgesamt 9 861 Stun-
den. Davon wurden 3 127 Stunden erteilt; das
sind rund 32 %. Dic erteilten Stunden verteilen
sich auf evangelische Religion mit 1977 Stunden,
katholische Religion mit 704 Stunden, religions-
kundlichen Usnterricht mit 157 Stunden sowie
Werte und Normen mit 289 Stunden.
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Die Religionszugehorigkeit der Schiiler an berufs-
bildenden Schulen wird in Niedersachsen ent-
sptechend einem von den Lindern vereinbarten
statistischen Minimalprogramm nicht erfrage. Da-
her ist eine Aufschliisselung des Unterrichtsfehls
nach Konfessionen und Schulformen nicht még-
lich. Die Landesregierung schitzt aufgrund einer
zuriickliegenden Sonderethebung, daf die Unter-
richtsversorgung in evangelischer Religion etwa
26 % und in katholischer Religion etwa 47 % be-
trigt. Das Unterrichtsfehl in Religion ist in der
Teilzeitberufsschule, auf die der iiberwiegende
Tei! des Unterrichtssolls entfille, stirker als in den
Vollzeitschulen. Dies entspricht auch den Fest-
stellungen aller anderen Linder.

Zu 2: Die Ursachen des Unterrichtsausfalls liegen
nahezu ausschlieflich im Mangel an Lehrern mit
der Befihigung zum Religionsunterricht. Dieser
Mangel wird nicht etwa durch fehlende Ausbil-
dungsméglichkeiten bedingt. Die Ausbildungs-
und Weiterbildungsméglichkeiten fiir die Unter-
richesficher evangelische und katholische Reli-
gion an berufsbildenden Schulen sind in den zu-
riickliegenden Jahren erheblich ausgebaut wor-
den. Wihrend zu Beginn der 70er Jahre diese Fi-
cher fiir kiinftige Berufsschullehrer nur am Stu-
dienort Hannover angeboten wurden, kann seit
lingerem evangelische Religion fiir Lehrer an be-
rufsbildenden Schulen an den Studienorten Got-
tingen, Hannover, Oldenburg und Osnabriick
gewihlt werden. Studienmaglichkeiten fiir ka-
tholische Religion bestehen in Hannover und Os-
nabriick, seit kurzem auch fiir Oldenburger Stu-
denten in Vechta. An der Hochschule in Hildes-
heim witd seit lingerem ein Fernstudium fiir Leh-
rer im Schuldienst angeboten, die sich fiir den
Unterricht in den Fichern katholische bzw. evan-
gelische Religion weiterbilden wollen. Zusirzlich
wurden und werden Moglichkeiten der Werterbil-
dung durch das Niedersichsische Landesinstitut
fiir Lehrerfort-, -weiterbildung und Unterrichts-
forschung angeboten, die zu einer Unterrichtser-
laubnis in dem Fach Religion fithren.

Bisher sind alle geeigneten Bewerber mit der Be-
fihigung fiir das Lehramt an berufsbildenden
Schulen mit dem Fach Religion eingestellt wor-
den. Selbst zu Beginn dieses Schuljahres, als be-
reits der Einstellungsstopp wirksam war, haben
noch alle Bewerber mit Religion im Rahmen der
fiir berufsbildende Schulen bestehenden Ausnah-
memdoglichkeiten ein Einstellungsangebot erhal-
ten. Ferner sind die Mittel, die den Kirchen auf-
grund von Gestellungsvertrigen fiir katechetische
Lehrkrifte im Bereich der berufsbildenden Schu-
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len zur Verfiigung gestellt wurden, von 1,6 Mil-
lionen DM im Jahre 1980 auf 3,6 Millionen DM
im letzten Jahr gestiegen. Der Haushaltsplanent-
wurf fiir 1988 sicht einen Ansatz von mehr als
4,5 Millionen DM vor.

Zu 3: Fur 1988 gilt der befristete Einstellungs-
stopp auch fir berufsbildende Schulen, so daf
die Einstellung von Lehrkriften im nichsten Jahr
grundsitzlich nicht vorgesehen ist. Lediglich bei
der wihrend des Einstellungsstopps moglichen
befristeten Einstellung teilzeicbeschifrigter Lehr-
krifte kénnen zur Abdeckung des dringendsten
ficherspezifischen Unterrichtsbedarfs Bewerber
mit der Befihigung fiir Religion berticksichtigt
werden, Ab 1989 ist in der Mittelfristigen Pla-
nung wieder ein Einstellungskorridor vorgesehen.
Solange die Versorgung im Fach Religion noch
unbefriedigend ist, werden dabei Bewerber mit
Lehrbetihigung fiir das Fach Religion vorrangig
beriicksichtigt werden. Ferner ist mit einer weite-
ren Steigerung der Ausgaben fiir Gestellungsver-
trige mit den Kirchen zu rechnen. In welchem
Umfang sich die Unterrichtsversorgung dadurch
verbessern liflt, Eifle sich angesichts der noch un-
bekannten Bewerbersituation und der rickliufi-
gen Schiilerzahlen gegenwiirtig nicht sagen.

(Zustimmung bei der CDU.)

Vizeprisident Bosse:

Vielen Dank, Hertr Minister. — Eine Zusatzfrage
stellt der Kollege Kaiser.

Kaiser (SPD):

Herr Minister, halten Sie es angesichts der Tartsa-
che, dafl Sie noch etnmal darauf hingewiesen ha-
ben, daf} es sich hier um einen verfassungsmiflig
vorgegebenen Sachverhalt handelt, fiir ausrei-
chend, lediglich zu konstatieren, dafl die Zahl der
Bewerber nicht ausreicht, um diesem Fehl Herr
zu werden?

Zweitens. Wie bewerten Sic angesichts dieser in
diesem Zusammenhang getroffenen Feststellun-
gen die Auflerung des Bundesministers fiir Bil-
dung und Wissenschaft — das ist der, der seine
Presseinformationen neuerdings in Parteifarben
vertreibt —, Religion und Sport hitten im Be-
rufsschulunterricht eigentlich nichts zu suchen,
sondern miifiten anderweitig vermirttelt werden?

(Horrmann [CDU]: Blau und Gelb sind die
Farben von Eintracht Braunschweig!)

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister Knies!

Dr. Knies, Kultusminister:

Herr Prisident! Herr Abgeordneter Kaiser, zu Ih-
rer ersten Frage: Wie sich aus meiner Antwort er-
geben hat, halten und hielten in den vergange-
nen Jahren weder ich noch die Landesregierung
noch die Kirchen diesen Zustand fiir erfreulich
und befriedigend. Gerade deswegen haben wir
gemeinsam mit den Kirchen alle Anstrengungen
uaternommen, um es eben nicht bei der Feststel-
lung eines Unterrichtsfehls zu belassen, sondern
haben alles in unseren Kriften Stehende getan.
Nur, wenn keine Lehramtsbewerber vorhanden
sind, kénnen Sie keine einstellen, auch wenn Sie
vorher alle Anstrengungen unternommen haben,
um geniigend Lehramtsbewerber zu erhalten.

Zu lhrer zweiten Frage: Ich glaube, ich habe
durch meine Antwort deutlich gemacht, dafl ich
die Auffassung, Religionsunterricht an Berufs-
schulen sei ein iiberfliissiger Luxus, niche teile,
und zwar nicht nur aus Griinden der verfassungs-
rechtlichen Lage. Eine solche Auffassung kritisie-
te ich nicht nur dann, wenn sie von einem Bun-
desminister geduflert wird, sondern auch dann,
wenn sie von anderen geduflert wird, und sei es
auch nur in Form der folgenden Anfrage: ,Hilt
die Landesregierung Religion als Pflichtfach fiir
wichtiger als Mathematik?*“ Dies war die Frage 2
des Herrn Abgeordneten Adam, SPD, vom
17. September 1987.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Bosse:
Ich rufe nunmehr die Frage 3 auf:

Amtsmifibriuche der Zahnirztekammer Nieder-
sachsen

Die Frage wird gestellt vom Abgeordneten Jiitt-
ner. Bitte sehr!

Jiittner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Zahnirztekammer Niedersachsen sieht die éffent-
liche Auflerung von Zahnirzten zugunsten det
von der Bundesregictung beschlossenen Ande-
rung der Gebithrenordoung fiir Zahnirzte als
~Ansehensschidigung und Gefihrdung der Inte-
gritit des zahnirztlichen Berufsstandes” an, wel-
che die Einleitung eines Berufsgerichtsverfahrens
rechtfercige (Mite. der ZAKN v. 3.9.1987).
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Jiztner

Wir fragen die Landesregierung:
1. Teilt sic diese Bewerrung?

2 Was wird sie tun, diesen Mifibrauch berufs-
rechtlicher Instrumente durch die Zahnirztekam-
mer Niedersachsen zu unterbinden?

Vizeprisident Bosse:

Danke sehr. — Fiir die Landesregierung antwor-
tet der Herr Sozialminister.
»

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! In einem Leserbrief in der ,Hannover-
schen Allgemeinen Zeitung” vom 14. Juli 1987
haben vier Zahnirzte dic Ziele der von der Bun-
desregierung vorgelegten ncuen Gebithrenord-
nung fiir Zahnirzre begriific. Besonders wurde die
zum Teil ethebliche Aufwertung zahnerhaltender
Mafinahmen zu Lasten Gberbewerteter Bereiche
wie Zahnersatz und Kieferorthopidie hervorge-
hoben. Auch sei nicht zu befiirchten, daf sich aus
dem Schritt zur Verstitkung der Zahnerhaltung
eine Primitivzahnheilkunde ergebe. Finanzielle
Einbufien wiirden nur iiberdurchschnittlich pro-
thetisch arbeitende Praxen erfahren. Trotz gegen-
teiliger Behauptungen von Standesvetttetern
wiirden aber die Zahnirzte insgesamt auch nach
Inkraftireten der neuen Gebiihrenordnung wei-
terhin zu den Spitzenverdienern in der Bundesre-
publik gehoren.

Der Prisident der Zahnirzrekammer Niedersach-
sen hat den Unterzeichnern des Leserbriefes mit
Schreiben vom 3. September 1987 mitgeteilt, dafl
der Vorstand der Zahnirztekammer Niedersach-
sen von ihrem Brief mit Bedauern Kenntnis ge-

nommen habe. Die Ausfithrungen hitten sich

nicht an den tatsichlichen Verhilinissen orien-
tierr. Dadurch werde die Offentlichkeit irregelei-
tet, und die lauteren Absichten des iiberwiegen-
den Teils der niedersichsischen Zahnirzte kdnn-
ten in Mifkredit gebracht werden. Die Erétfnung
eines Berufsgerichtsverfahrens sei zwar auch erwo-
gen wotden, der Vorstand der Zahnirztekammer
Niedersachsen habe davon im Ergebnis jedoch
Abstand genommen.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzel-
nen Fragen wie folgt:

Zu 1 und 2: Die Zahnirztekammer Niedersach-
sen hat beim Zahnirztlichen Berufsgericht keinen
Antrag auf Erffnung eines Berufsgerichtsverfah-
rens gestelle. Damit sind berufsrechtliche Instru-
‘mente von der Zahnirztekammer Niedersachsen
nicht eingesetzt worden. Insofern kann auch von
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einem Miflbrauch berufsrechtlicher Instrumente
nicht gesprochen werden. Die Landesregierung
hat deswegen keinen Anlaf, im Wege der Staats-
aufsicht titig zu werden. Sic bewertet den Ver-
zicht der Zahnirztekammer auf die Einleitung et-
nes Verfahrens als eine sachgerechte Entschei-
dung.

(Zuruf von Monninghoff [Griine].)

Vizeprisident Bosse:

Der Kollege Dr. Riege mochte eine Zusarzfrage
stellen.

Dr. Riege (SPD):

Herr Minister, halten Sie es fiir eine sachgerechte
Entscheidung, wenn die Zahnirztekammer den
vier Zahnirzten mitteilt, sie handelien zwar stan-
deswidrig, und ein berufsgerichtliches Verfahren
wire angezeigt, aber — ich zitiere wortlich —
.durch Thre Unbelehrbarkeit® und eine zukiinf-
tig nicht zu erwartende bessere Einsicht sche man
von cinem Berufsgerichisverfahten ab? Ist das
nun nicht der Hohepunkt des Bubenstiickes und
cine besondere Uberheblichkeit dieser Kammer?

(Beifall bei der SPD. — Zuruf von Kuhl-
mann [CDU].)

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Uber
Stilfragen kann man natiirlich streiten.

(Zuruf von Wernstedt [SPD]. — Zuruf von
der SPD: Schnipkoweit war auch schon bes-
ser!)

Vizeprisident Bosse:

Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege Dr.
Hansen.

Dr. Hansen (Griine):

Meine Damen und Herren! Herr Minister, mel-
nen Sie nicht auch, daf in einer Kammer, in der
ja alle Mitglieder eines Berufsstandes, also hier
der Zahnirzte, sozusagen zwangsweise Mitglied
sind, die Rechte einer Minderheit, die andere An-
sichten vertritt, gestirkt werden sollten?

Zweite Frage: Wenn diese Zahnirzte, die sich als
demokratische Zahnirzee verstehen, in der Zahn-
drztekammer nicht ihre Meinung arukulieren
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konnen, sollte die Landesregierung dann nicht

darauf hinwitken, dafl die Wahlordnung, nach,

der die Delegierten der Zahnidrztekammer ge-
wihlt werden, so umgestaltet wird, dafl sie in Zu-
kunft die Minderheiten begiinstigt, indem statt
des bisherigen Persdnlichkeitswahlrechtes ein
Verhiltniswahlrecht eingefithre wird?

{Vajen [CDU]: Das miissen Sie die Kammer
fragen!)

Vizeprisident Bosse:
Bitrte sehr, Herr Minister!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich bin nicht unbedingt der Meinung,
dafl hier etwas geidndert werden miifite; denn es
ist in einem demokratischen Staat nun einmal so,
dafl Mehrheiten bestimmen; da niitzt nun alles
nichts. Von daher sehe ich keine Notwendigkeit,
ctwas zu indern.

Wir wissen, dafl es entsprechende Berufsgerichte
gibt und dafl jeder Arzt und auch kleinere Grup-
pen die Méglichkeit haben, in einem berufsge-
richtlichen Verfahren zu ihrem Recht zu kom-
men. Ich glaube, dafl der Vorstand der Zahnirz-
tckammer deshalb von der Einleitung eines Be-
rufsgerichtsverfahrens abgesehen hat.

Vizeprisident Bosse:
Die nichste Zusatzfrage stellt der Kollege Juttner.

Jittner (SPD):

Herr Schaipkowett, beabsichugt die Landesregie-
rung, diesen vier Zahnirzten, die in ithrem Leser-
brief ja deutlich Unterstiitzung fiir die von der
Bundesregierung vorgesehenen Mafilnahmen si-
gnalisiert haben, in einem Schreiben fur diese
Unterstittzung zu danken?

Vizeprisident Bosse:
Herr Minister Schnipkoweit!

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Jiittner, ich hatte bereirs das Gefiihl, Sie wollten
sich fir einen Orden vorschlagen. Selbstverstind-
lich werden die vier Zahnirzte von uns entspre-
chend unterrichtet werden.

Vizeprisident Bosse:

Wir schliefen die Frage 3 ab. — Ich sagte bereits,
dafl die Frage 4 zuriickgezogen worden ist. Wit

kommen deswegen zur Frage 5. Die Frage wird
gestellt von der Kollegin Frau Hammesbacher-
Richter und dem Kollegen Ménninghoff. Sie fra-
gen nach der

Verbrennung von PCB-haltigem Altol im Stahl-
werk Georgsmarienhiitte

Bitte sehr, Herr Kollege Ménninghoft!

Ménninghoff (Griine):

Herr Vorsitzender! Meine Damen und Herren!
Am 16. 9. 1987 wurden 1m Kléckner-Stahlwerk
in Georgsmarienhiitte 280001 einer Flussigkeit
beschlagnahmt, die ca. 50 % hochgiftiges PCB
enthielt. Ein Teil davon war schon vorher als
Stiitzfeuerung im Stahlwerk verbrannt worden.
Die Flissigkeit war mit einem 80prozentigen
PCB-Anteil aus Osterreich nach Withelmshaven
geschafft worden, dort mit Altdl verschmischt
und anschliefiend als Brennstoff an Kléckner ver-
kauft worden.

Schon vorher wurden unter Koordination des Ge-
werbeaufsichtsamtes Osnabriick bei Kléckner ca.
2500001 ,Aldl” verbrannt, bei dem der PCB-
Anteil 2 % betrug, und dies, obwohl das Stahl-
werk keinerlei spezielle Filtertechnik fiir die Ver-
brennungsriickstinde in der Abluft hat. Schon
bei 2 % PCB-Anteil waren von einem beauftrag-
ten Analyselabor in der Abluft Dioxinspuren fest-
gestellt worden.

Wir fragen die Landesregicrung:

1. Kann bei der Verbrennung von PCB-haltigen
Flitssigkeiten in einem Stahlwerk ausgeschlossen
werden, daf tber die Abluft Dioxin und andere
toxikologisch bedenkliche Substanzen in die Um-
gebung kommen und die Bevolkerung gefihs-
den?

2. Auf welcher Grundlage hat das Gewerbeauf-
sichtsamt  Osnabriick die Verbrennung von
250000 | PCB-haltigem Alt6! in einer Anlage, die
keinerlei spezielle Filter- und Feuerraumeinrich-
tungen har, genehmigt?

3. Wie wird die Landesregierung derartige Fille,
in denen umweltgefihrdende Fliissigkeiten ver-
schoben, vermischt und falsch deklariert werden,
in Zukunft ausschliefen?

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Bosse:

Fiir die Landesregierung antwortet Herr Minister
Dr. Remmers.
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Dr. Remmers

Dr. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident! Meine Damen und ‘Herren! Na-
mens der Landesregierung beantworte ich die An-
frage der Frau Kollegin Hammerbacher-Richter
und des Kollegen Monninghoff wie folgt:

Die Zollverwaltung hat am 11. September 1987
bei der Firma Klackner einen Lkw-Tanklastzug
mit Ol beschlagnahmt, weil der Verdacht be-
stand, dafl die Ladung mit PCB-haltigem Ol ver-
setzt sei. Tatsichlich enthilt das Ol ca. 5 % PCB,
nimlich 51 500 ppm.

Der genannte Vorfall steht jedoch nicht im Zu-
sammenhang mit dem unter Aufsicht des Staatli-
chen Gewerbeaufsichtsamtes Osnabriick am
Hochofen im April 1987 durchgefiihrien Unter-
suchungsprogramm. Hierzu hatte bereits Anfang
des Jahres 1987 die Firma Kléckner, Georgsma-
rienhiitte, dem Staatlichen Gewerbeaufsichtsame
Osnabriick angezeigt, dafl sie plane, in einem
Hochofen ihres Stahlwerkes in Georgsmarienhiit-
te statt des genchmigten Heizls S auch Heizdl E
einzusetzen. Bei Heizol E handelt es sich um ein
Produkt aus der Zweitraffination von vergleichba-
rer Qualitit und vergleichbarem Heizwert, das ei-
nen geringen Anteil an PCB enthalten kann. Die
Firma erklirte, daf durch den Wechsel des
Brennstoffes keine Auswirkungen auf den Immis-
sionsschutz zu erwarten seien, und daher nur eine
‘unwesentliche Anderung vorliege, die keiner An-
derungsgenehmigung bediirfe. '

Von dem Gewerbeaufsichtsamt wurde darauthin
das Niedersichsische Landesamt fur Immissions-
schutz als sachverstindige Stelle zur Uberpriifung
cingeschaltet und um Stellungnahme dazu gebe-
ten, wie dieser Wechsel des Brennstoffes aus im-
missionsschutzfachlicher Sicht zu beurteilen sei.
Der Sachverstindige des Landesamtes erklirte,
daf bei einem Einsatz von Heizél E in der Hoch-
ofenantage vermutlich die in diesem Ol enthalte-
nen PCB-Bestandteile oder dhnliche Substanzen
so verbrennen wiirden, daff keine relevanten
Emissionen an toxischen Stoffen entstehen. Er
schlug aber vor, ein Versuchsprogramm durchzu-
fithren, um diese Annahme, die sich auf den der-
zeitigen technischen und chemischen Sachver-
stand stiitzt, durch Messungen zu bestitigen. Das
Versuchsprogramm wurde am 28. April 1987 am
Hochofen 3 der Firma Klockner in Georgsmarien-
hiitte durchgefithrt. Beim Einsatz von Heizdl E
mit 0,9 ppm PCB wurde festgestellt, dal im
Gichtgas in einer von drei Proben Gehalte an
Dioxinen und Furanen als Summenwert im Be-
reich der Nachweisgrenze von einem Milliardstel
Gramm pro Kubikmeter mefibar waren. Auch in
den Filterstiuben der Biomefanlage wurde eine
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Dioxin-Furan-Konzentration im genannten Be-
reich festgestellt. Das Gewerbeaufsichtsamt hat
deshalb den Vollzug des geplanten Brenastoff-
wechsels von einer Genehmigung nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz abhingig gemache.

Dies vorausgeschicke, beantworte ich die etnzel-
nen Fragen wie folgt:

Zu 1: Ja, unter ganz bestimmten Bedingungen
und den Annahmen, die ich vorhin charakteri-
siert habe. Dic beschriebenen Versuche haben
zwar gezeigt, dafl beim Einsatz von PCB-haltigen
Brennstoffen in Hochofen bei Temperaturen von
bis zu 2000° C im Gichtgas Dioxine und Furane
im Bereich der Nachweisgrenze feststellbar sind.
Dieses Gichegas wird jedoch anschlieflend energe-
tisch genutzt und gelangt damit nicht als Abgas
in die Umgebung.

Zu 2: Das Staatliche Gewetbeaufsichtsamt Osna-
briick hat der Firma Klockner in Georgsmarien-
hiitte fiir den Einsatz von Altdl keine Genehmi-
gung erteilt.

Zu 3: In den Beratungen der Arbeitsgruppen zur
TA Abfall werden zur Zeit organisatorische Rege-
lungen diskutiert, um Verschiebungen, Vermi-
schungen oder Falschdeklarationen zu verhin-
dern.

Vizeprisident Bosse:

Danke schr, Herr Minister. — Eine Zusatzfrage
stellt der Kollege Ménninghoff.

Maénninghoft (Griine):

Herr Minister, Sie sagten, es scien keine Gefihr-
dungen zu erwarten. Die Analysen, die von dem
Labor INHAK durchgefiihtt worden sind, beru-
hen aber ausschlieflich auf Proben, die die Firma
Klockner in Zusammenarbeit mit INHAK ge-
nommen hat. Die Gewerbeaufsichtsverwaltung
hat also bei der Probennzhme iiberhaupt nicht
mitgewirkt. Man kann IThnen leicht ein X fiir ein
U vormachen, wenn man lhnen z. B. eine Probe
abliefert, die aus einem anderen Zeitraum
stammt. Es hat solche Uberwachungen iberhaupt
nicht gegeben. Wie kénnen Sie dann eine solch
klare Aussage treffen?

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister Dr. Remmers!
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Dr. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
meine, dafl wir diese Feststellungen aufgrund un-
serer Moglichkeiten treffen konnten, wie ich sie
hier getroffen habe. Im {ibrigen habe ich nie be-
stritten — um das zu der Sache selbst, die dahin-
tersteckt, zu sagen —, dafl wir, jedenfalls nach
dem, was die Firma Klockner uns gegeniiber ge-
duflert hat — wobei ich mich dazu nicht wertend
duBern méchte —, und die Polizei davon ausge-
hen, daf hier ein Betrugsfall vorliegt. Ich will das
nicht 2bschlieflend werten, weil noch polizeiliche
und staatsanwaltschaftliche Ermittlungen im
Gange sind, die ich auch fiir notwendig halte.
Was in dieser Miflbrauchsphase tatsichlich pas-
siert ist, wird Gegenstand weiterer Untersuchun-
gen sein. Aber unter den Umstinden, unter de-
nen das genehmigt war, und unter den Gegeben-
heiten, von denen wir ausgehen miissen, kénnen
wir zu den getroffenen Feststellungen kommen.
Hier ist etwas passiert, was unerlaubt, verboten
und ungesetzlich war und wo Betrug im Spiel ge-
wesen sein mufl, wobel ich jetzc nicht vorweg sa-
gen will, wo das genau der Fall gewesen ist. Aber
vermutlich — das wird jedenfalls von der Firma
geduflert, und das ist auch die vorliufige Annah-
me der Polizei aufgrund der bisherigen Untersu-
chungen — liegt hier ein Betrugsfall beim Spedi-
teur vor, der etwas anderes angeliefert hat, als ver-
einbart gewesen war. Ich will mich dazu nicht ab-
schliefend duflernn. Das mufl zunichst untersucht
werden.

Vizeprisident Bosse:

Die nichste Zusatzfrage stellt der Kollege Sand-
kimper.

Sandkimper (CDU):

Herr Minister, kénnen Sie bestitigen, dafl die
Klockner-Leute gewissenhafte Probennehmer
sind und dafl die Probennchmer festgestellt ha-
ben, dafl dieses angelieferte sogenannte Altsl ein
spezifisches Gewicht von mehr als 1 hatte, und
dadurch aufmerksam wurden und dafi die Pro-
bennehmer ferner eine Brennprobe gemacht und
festgestellt haben, dafl dieses Zeug, was da ange-
liefert wurde, tiberhaupt nicht brennt? Sind Sie
nicht mit mir der Meinung, dafft Kléckner kaum
eine Flissigkeit bestellen wird, mit der das Feuer
im Hochofen ausgeblasen wird?

Vizeprisident Bosse:
Herr Minister!

Dt. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
halte es als Umweltminister und als Verancwortli-
cher fiir die Gewerbeaufsicht fiir richeig, daf ich
auf die Proben vertraue, die die Gewerbeaufsicht
und unsere Landesimter nehmen, und daf ich
nicht in eine Bewertung hinsichtlich der Frage
eintrete, Herr Kollege Sandkimper, inwieweit wir
den Betrieben verrrauen miissen. Das ist nicht
cine Frage des Vertrauens. Ich mufl viclmehr von
dem Standpunkt ausgehen, dafl dies eine Frage
der Kontrolle ist. Deshalb bewerte ich nicht die
Zuverlissigkeit dessen, was die Firmen messen. In
aller Regel gehe ich nicht von vornherein davon
aus, dafl wir Mifitrauen hegen miissen. Aber wir
miissen immerhin insoweit mifitrauisch sein, als
wir nicht auf eine Kontrolle verzichten kénnen.
Deshalb ist das entscheidend, was unsere Leute
von der Gewerbeaufsicht und von den Landesim-
tern an Proben nehmen und wie sie diese bewer-
ten. Wenn sich das mit den Ergebnissen der Pro-
bennahmen durch die Firmen decke, finde ich das
erfreulich. Aber ich erwarte das nicht immer un-
bedingt.

Vizeprisident Bosse:

Herr Kollege Schorshusen, Sie méchten die nich-
ste Zusatzfrage stellen.

Schérshusen (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister Remmers, wie wollen Sie in Zukunft aus-
schliefen, daff PCB iiber Hochéfen, vielleicht
auch tiber Olkraftwerke oder uber die Millver-
brennung faktisch verwertet wird, obwohl diese
gefihrlichen Stoffe eigentlich gezielt einer spe-
ziell darauf ausgerichteten Sondermiillverbren-
nung zugefuhrt werden miifiten?

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister!

Dr. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
denke, dafl wir uns zunichst einmal dariiber einig
sind, dafl es prinzipiell ein richtiger Weg ist, daf}
Aledl in geeigneter und fiir die Umwelt unschid-
licher Weise verwertet wird. Es gehdrt durchaus
zu unserer Konzeption, die Umweltbelastungen
nicht eintreten zu lassen, die sonst durch eine
Verwendung PCB-haltiger Altsle entstehen
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Dr. Remmers

konnten. Das kann durch eine gezielte und genau
beobachtete Verbrennung etwa in Hiittenbetrie-
ben — wie in diesem Fall — oder etwa in Ze-
mentfabriken geschehen, wenn die Verbrennung
in einer Weise durchgefithrt wird, die unseren
Auflagen, unseren gesetzlichen Bestimmungen
usw. entspricht. Das heifit, ich sehe durchaus eine
Moglichkeit, eine sachgerechte, umweltfreundli-
che Verwertung der Altle zu erreichen. Hierin
sehe ich einen richtigen Weg. Das kann allerdings
nur genehmigt und kontrolliert volizogen wer-
den, so dafl ausgeschlossen werden kang, dafl eine
Belastung der Umwelt erntritt.

Vizeprisident Bosse:

Frau Kollegin Hammerbacher-Richter, Sie stellen
die nichste Zusatzfrage.

Frau Hammerbacher-Richter (Griine):

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Herr
Minister, nachdem Sie selbst mehrfach — wenn-
gleich mit etwas anderen Worten — dem Spruch
gefolgt sind ,, Vertrauen ist gut, Kontrolle ist bes-
ser* | frage ich noch einmal nach: Hat es vor oder
nach Bekanntwerden der Verbrennung der PCB-
haltigen Materialicn Probennahmen des Gewer-
beaufsichtsamts Osnabriick hinsichtlich der Ab-
luftbelastung oder der Belastung der Filterstiube
gegeben?

(Zustimmung bei den Griinen.)

Vizepriasident Bosse:

Herr Minister!

Dr. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
bin gern bereit, auch noch einen genauen Ter-
minplan — den ich aber jetzt nicht zur Hand
habe — vorzulegen, aus dem hervorgeht, bet wel-
chen Untersuchungen oder Probennahmen das
Gewerbeaufsichtsamt unmittelbar beteiligt war.
Ich kann sagen, daf das Gewerbeaufsichtsamt an
den entscheidenden Punkten der Probennahme
beteiligt war. Aber ohne Unterlagen oder cinen
Terminplan vorliegen zu haben, machte ich nicht
sagen, an welchen Tagen und bei welchen Pro-
bennahmen dies der Fall war. Das Gewetbeauf-
sichtsamt ist bei den Probennahmen entschei-
dend beteiligt gewesen. Ich bin gern bereit, das
auch noch gewissermaflen kalendarisch vorzule-
gen.

(Frau Hammerbachet-Richter [Griine]: Be-
kommen wir diese Unterlagen?)
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— Die kénnen Sie gern bekommen.

Vizeprisident Bosse:

Herr Kollege Bartels, Sie stellen die nichste Zu-
satzfrage.

Bartels (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr gechrten Damen und
Herren! Herr Minister, welche Konsequenzen
zieht die Landesregicrung aus dem ganz konkre-
ten Vorgang im Hinblick auf die Uberwachung
der Abfallstrome, die zu diesen Anlagen fiihren?

Vizeprisident Bosse:

Bitte sehr, Herr Minister!

Dr. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Bartels, im Prinzip habe ich schon bei der
Beantwortung der Frage 3 der Kollegin und des
Kollegen der Fraktion der Griinen angedeutet,
dafl im Augenblick bei den Beratungen der Ar-
beitsgruppen zur TA Abfall die genauen organi-
satorischen Regelungen diskutiert werden, um
Verschicbungen, Vermischungen, Falschdeklara-
tionen usw. auszuschlieflen, d.h. wir miissen
die Kontrolle — ich méchte es einmal so formu-
lieten — erzeugerorientiert in den Griff zu be-
kommen versuchen.

(Zuruf von Bartels [SPD].)
— Was sage ich?

(Bartels [SPD]: Das sagen wir seit vier Jah-
ren!)

— Das mag ja sein, dafl Sie das seit vier Jahren sa-
gen, ich sage das aber bestenfalls erst seit einem
Jahr. Insofern bin ich da méglicherweise in einer
etwas gliicklicheren Position als Sie, Hert Bartels.

(Unruhe.)

Daf wir die erzeugerorientierte Kontrolle verbes-
sern miissen, ist vollig klar. Ich bin allerdings der
Mcinung, dafl wir schon auf dem Weg dahin
sind.

Zum Stichwort ,vier Jahre® will ich noch folgen-
des sagen, meine Damen und Herren: Mit sol-
chen Ereignissen machen wir natiirlich auch neue
Erfahrungen, die uns zeigen, was im einzelnen zu
tun ist. Es wire nicht uninteressant, auch der Um-
weltministerkonferenz z. B. einmal dariiber zu
betichten. Ich habe gerade heute morgen noch
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eine Akte dariiber gelesen, daff bestimmte — wie
soll ich sagen? — Verfahrensweisen, mit denen
man bisher die Verwertung des Aledls glaubte
steuern zu kénnen, geindert werden miissen, um
auch von daher einen Mifibrauch auszuschlieflen.
Dafl z. B. die besondete Forderung der Verwer-
tung von AltSl bei der Zweitraffination pauschal
abgerechnet wird, fiithre unter Konkurrenzge-
sichtspunkten zu einer Begiinstigung der Ver-
brennung dieser Altdle in Betrieben wie Zement-
werken oder auch Hiittenbetricben. Ich bin der
Meinung, dafl ein wichtiger Beitrag geleistet wiir-
de, wenn diese pauschale Abrechnung tiberpriift
wiirde, damit durch diese pauschale Abrechnung
nicht gewissermaflen ein falscher wirtschaftlicher
Impuls erzeugt wird. Deshalb bin ich zusammen
mit dem baden-wiirttembergischen Kollegen dar-
um bemiiht, diesbeziiglich zu einer Anderung zu
kommen.

Vizeprisident Bosse:

Seine zweite Zusatzfrage zur Frage 5 stellt der
Kollege Mdnninghoff.

Monninghoff (Griine):

Herr Minister, wie erkliren Sie sich die Diskre-
panz zwischen dem, was Sie auf dic Frage von
Frau Hammerbacher-Richter geantwortet haben,
und dem, was tatsichlich abgelaufen ist? Sowohl
bei den Testverbrennungen im Frithjzhr mit den
250 0001 PCB-haltigen Ols als auch nach den ille-
galen Verbrennungen jetzt hat das Gewerbeauf-
sichtsamt nimlich keinerlei Probenentnahme ver-
anlaflt und begleitet. Ich habe hier das Mefiproto-
koll. Es geht ausschliellich um Proben, die die
Firma Kldckner zu ihrer Sicherheit oder Unsicher-
heit — das lassen wir einmal dahingestellt sein —
hat nehmen lassen und von einem vereidigten La-
bor hat untersuchen lassen.

(Sandkimper [CDU]: Ja und?)

Damirt bleibr z. B. vollig unklar, wann exakr die
Proben genommen worden sind, ob sie vor det
Testverbrennung, wihrend dieser Verbrennung
oder nach der Verbrennung genommen worden
sind.

Vizeprisident Bosse:
Herr Kollege, Sie miissen priziser fragen!

Mdonninghoff (Griine):

Die Diskrepanz ist, glaube ich, deutlich gewor-
den, zumindest dem Herrn Minister, und er wird
ste hoffentlich aufkliren.

Vizeprisident Bosse:
Das war Thre Meinung, aber keine Frage!

Monninghoff (Griine):
Entschuldigung!

Dr. Remmers, Umweltminister:

Herr Prisident, Herr Manninghoff guckt mich
ohnehin immer so fragend an, dafl jede Aussage
von thm fiir mich eine Frage ist.

(Heiterkeir.)

Insofern habe ich da keine weiteren Schwicrigkei-
ten, wenn das denn parlamentarisch nicht stérend
ist, Herr Prisident.

Ich habe der Frau Kollegin Hammerbacher-Rich-
ter ja schon vorgeschlagen, dafl wir uns einmal ei-
nen Kalender nehmen und dann sagen, wann die
Proben genommen worden sind.

(Zuruf von Ménninghoff [Griine].)

— Herr Monninghoff, wir haben doch auch die-
ses Institut — ich weiff nicht, wie der Name ge-
nau lautet; die Abkiirzung ist ,,INHAK® — ein-
geschalter gehabt. Die sind doch dabei gewesen.

(Ménninghoff [Griine]: Kléckner! Sie
nicht! Ich habe das zwei Wochen lang re-
cherchiert!)

— Die Firma INHAK. Lassen Sie uns das doch
nehmen. Das ist auch fiit mich interessant. Es
kommt doch darauf an, daff wir das Problem 16-
sen; wit sollten uns jetzt nicht wechselseitig vor-
fithren. Ich biete Thnen an, daf wir einen Kalen-
der nehmen und genau feststellen, was an dem
Tag gemacht worden ist, was an dem Tag passiert
ist, wo die genauen Miflbriuche liegen. Vielleicht
konnen wir sogar der Polizei und der Staatsan-
waltschaft auf die Spriinge helfen, da noch mehr
reinzupacken, als sie es ohnehin im Augenblick
schon tun.

Vizeprisident Bosse:
Bei der Frage 6 geht es um die
Gewinnung von Bodenschitzen im Wattenmeer

Sie wird gestellt von den Abgeordneten Frau
Goede und Zempel. Das Wort hat der Kollege
Zempel.
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Zempel

Zempel (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Am
24. August 1987 hat die Nationalparkverwaltung
det Preussag AG eine erste Genehmigung fiir die
Olsuche im Bereich des Nationalparks Nieder-
sichsisches Wattenmeer erteilt. In der Verord-
nung heifitesu. a.: Insbesondere in der Ruhezo-
ne sind alle Handlungen vetboten, die den Natio-
nalpark zerstoren, beschidigen oder verindern.
Das Betreten dieser Zone ist verboten. * Diese un-
mifiverstindliche Anordnung wird allerdings
durch § 10 — Freistellung in der Ruhezone — re-
lativiert, in dem es heifit: ,,Unberiihrt von dem
Verbot dieser Verordnung bleiben Mafinahmen
... der amtlichen Aufgaben des Niedersichsi-
schen Landesamtes fiir Bodenforschung.” Diese
Ausnahmegenehmigung fur ,industrielle Aktivi-
titen" st6ft bei der Kiistenbevélkerung auf wach-
sendes Unverstindnis, besonders deshalb, weil
die Kiistenbewohner und Tausende von Urlau-
bern die Einschrinkungen im Interesse der Erhal-
tung des Wattenmeeres akzeptieren.

Wir fragen die Landesregierung:

1. Ist sie bereit, den § 10 — Freistellung in der
Ruhezone — zu modifizieren und die zur Zeit er-
laubten Erkundungen nach Bodenschitzen zu
verbieten?

2. Sollte die Preussag AG wihrend der Erkun-
dung fiindig werden, bedeutet das dann, dafl thr
auf Antrag Probebohrungen genehmigt und
schliefilich auch die Férderung von Ol oder Gas
etlaubt wiirde?

Vizeprisident Bosse:

Danke sehr, Herr Kollege Zempel. -— Beantwor-
ter der Frage ist der Herr Minister fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten. Bitte sehr, Herr Mi-
nister Dr. Ricz!

Dr. Ritz, Minister fiir Erniihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Namens der Landesregicrung beantworte ich die
Kleine Anfrage der Abgeordneten Frau Goede
und Zempel wie folgt:

Mit der Erklirung des niedersichsischen Watten-
meeres zum Nationalpark gilt fiir die Ruhezone
des Nationalpatks das gesetzlich vorgegebene
Vetbot nach § 25 Abs. 2 in Verbindung mit § 24
Abs. 2 des Niedersichsischen Naturschutzgeset-
zes, wonach in diesem Gebiet zerstorende, be-
schidigende oder verindernde Handlungen nicht
vorgenommen werden diiffen. Das Aufsuchen
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und Gewinnen von Bodenschitzen lifit die Na-
tionaiparkverwaltung deshalb in der Ruhezone
nicht zu.

In der Zwischenzone sind bergbauliche Akuviei-
ten danach zu beurteilen, ob sie den Charakter
des Wartenmeeres verindern, das Landschaftshild
oder den Naturgenufl beeintriichtigen oder die
Ruhe dér Natur durch Lirm stéren. Dies wird bei
der bisherigen Technik in der Regel zu bejahen
sein.

Die in § 10 der Nationalparkverordnung von den
Vetboten dieser Verordnung ausdriicklich freige-
stellten Mafinahmen enthalten neben anderen of-
fentlichen Aufgaben auch solche des Niedersich-
sischen Landesamtes fiir Bodenforschung. Zu den
Aufgaben des Niedersichsischen Landesamtes fir
Bodenforschung gehort die geologische Untersu-
chung und Bewertung aller Bodenschitze, nicht
aber das Gewinnen von Bodenschitzen. Von ei-
ner gencrellen Ausnahmegenchmigung fir ,.in-
dustrielle Akrivititen® kann deshalb nicht die
Rede sein. Die Freistellung des Niedersichsischen
Landesamtes fiir Bodenforschung in § 10 der Na-
tionalparkverordnung ist unter anderem dadurch
begriindet, dafl diese Untersuchungen und ihre
Ergebnisse allgemein und nutzbringend den Be-
hatden, der Wissenschaft und der Wirtschafe zur
Verfiigung zu stellen sind.

Anders als diese behdrdlich geleiteten Titigkeiten
sind private Titigkeiten im Nationalpark zu beur-
teilen. Im gesamten Gebiet des Nationalparks
Niedersichsisches Wattenmeer bestehen flichen-
deckend Bergbauberechtigungen, also Erlaubnis-
se, Bewilligungen und Bergwerkseigentum. Diese
Bergbauberechtigungen sind auch nach Inkraft-
treten der Nationalparkverordnung bestehen ge-
blieben; ihre Ausiibung, wie zum Beispiel
Aufsuchungs- und Gewinnungsarbeiten sowie die
Errichtung von Anlagen, unterliegt aber den Ver-
boten und Einschrinkungen der Nationalparkver-
ordnung. Die Ausitbung der Berechtigungen ist
nur moglich, wenn eine Befreiung nach §53 des
Niedersichsischen Naturschutzgesetzes ertetlt ist.
Wenn solche Antrige auf Befreiung gestellt wer-
den sollten, wird die Landesregicrung zwischen
dem wichtigen Anliegen, Beeintrichtigungen des
Naturschutzzwecks des Nationalparks zu vermei-
den, und den wirtschaftlichen sowie sozialen
Konsequenzen, die eine Ablehnung der Antrige
haben wiirden, eine Abwigung vorzunehmen ha-
ben. Reflektionsseismische Messungen finden un-
abhingig vom Aufsuchen und Gewinnen von Bo-
denschitzen statt. Die auftretenden Stoérungen
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sind rdumlich und zeitlich auf ein Mindestmag
beschrinkt und mit dem Schutzzweck des Natio-
nalparks zu vereinbaren. Deshalb bestehen keine
Bedenken gegen die Untersuchungen.

Aus diesen Griinden hat die Nationalparkverwal-
tung einem Antrag der Preussag AG befristet
vom 5. August bis 30. September 1987 mit Auf-
lagen zugestimmt. Es ist dabei sichergestellt, daf
keine Storung der Vogelwelt in der Mauserzeit er-
folgt. Von der Genehmigung ist iibrigens kein
Gebrauch gemacht worden. Eine Vorentschei-
dung auf Zulassung weitergehender Mainahmen
ist damit nicht getroffen worden.

Dies vorausgeschickt, beantworte ich die einzel-
nen Fragen wie folgt:

Zu 1: Einer Anderung des § 10 der Nationalpark-
verordnung bedarf es nicht.

Zu 2 habe ich bereits im Vorspann Stellung ge-
nommen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Bosse:

Danke sehr, Herr Minister. — Eine Zusatzfrage
stellt der Kollege Adam.

Adam (SPD):

Herr Minister, ist thre Aulerung in der ,Hanno-
verschen Allgemeinen Zeitung” vom 12, Oktober
1987, dafB Sie nicht ausschlieflen, daff eines Tages
eine Erddlbohrinsel mitten ins Wate gesetzt wiir-
de, wenn dort ein Olfeld, das dem Land einige
Millionen DM bescheren kénnte, gefunden wiir-
de, so zu deuten, daf} Sie die Nationalparkverord-
nung als zeitlich begrenzt und eventuell auch
tiberholbar ansehen?

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister!

Dr. Ritz, Minister fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
habe in der Diskussion ankifllich des Niedersach-
sentages des Heimatbundes in Wittmund auf
konkrete Fragen, ob ich mir vorstellen kénnte,
dafl irgendwann eines Tages auch im Wattenmeer
Olbohrungen stattfinden kénnten, geantwortet:
Ja, dies kénnte ich mir unter bestimmten Bedin-
gungen vorstellen. Wie ich es eben gesagt habe,
wiirden wir dann zwischen dem Naturschutzziel
tm Nationalpark einerseits und den wirtschaftli-
chen sowie sozialen Konsequenzen der Ableh-
nung eines solchen Antrages andererseits abzuwi-

gen haben. Meine Antwort dort deckr sich also
vollinhaltlich mit dem, was ich hier geantwortet
habe. Ich sage ganz freimtitig: Ich sehne eine sol-
che Entscheidung nicht herbei. Sie wird sehr
schwerfallen. Ich sage aber auch: Wir werden uns
dann vor ciner solchen Entscheidung niche
driicken diirfen, wenn sie sich konkret stellc.

Vizeprasident Bosse:

Eine weitere Zusatzfrage stellt die Kollegin Frau
Dr1. Duckert.

Frau Dr. Diiickert (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Er-
stens. Herr Minister, ist Thnen bekannt, dafl die
Preussag ihrem Antrag auf Genchmigung der Ol-
suche im Gebiet des Nationalparks eine Beurtei-
lung daritber beigefiigt hat, daf es fiir sie nur
Sinn habe, dort nach Ol zu suchen, wenn dann,
falls sie fiindig werden sollte, auch eine Geneh-
migung zur Férderung des Erdéls erteilt werden
wiirde?

Zweitens. Hat die Landesregicrung vor dem Hin-
tergrund dessen, dafl die Preussag AG offensicht-
lich davon ausgeht, dafl mit der Eclaubnis zur O!-
suche auch eine spitete Erlaubnis zur Ausbeu-
tung der etwaigen Schitze verbunden sein wird,
die Preussag darauf aufmerksam gemacht, daf
die Genehmigung zur Olsuche zunichst einmal
mit einer Genehmigung zur Ausbeutung nichts
zu tun har?

(Zustimmung bei den Griinen.)

Vizeprisident Bosse:
Herr Minister Dr. Ricz!

Dr. Ritz, Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Frau
Kollegin Diickert, Sie haben im Grunde den Tat-
bestand richtig beschrieben. Die Preussag hat in
der Tat in einem Nachschreiben zu dem Antrag
aut Genehmigung seismologischer Untersuchun-
gen deutlich gemacht, daf sie davon ausgeht, daff
sie dann auch in die Bohrungen eintreten wird.
Wir haben aber jeweils gesagt — das gilt sowohl
tur die Bohrungen als auch fiir eine spiitere Aus-
beutung —, daf} dies immer nur aufgrund von
Einzelantrigen zu entscheiden ist.

Vizeprisident Bosse:

Eine weitere Zusatzfrage stellt der Kollege
Koneke.
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Kaneke

Koneke (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, bei Ihrer Kompromifibereitschaft, was
Olbohrungen und Olférderung im Wattenmeer
angeht, sind Sie soch sicherlich ebenfalls kompro-
miRbereit, wenn es dort zum Beispiel darum
geht, die Belange der Segler und die Belange der
Naturschiitzer abzugleichen.

(Beifall bei der SPD und bei det FDP.)

Vizeprisident Bosse:
Bitte sehr, Herr Minister!

Dr. Ritz, Minister fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Kollege Kéneke, wir haben beide schon so oft
{iber diese Fragen gesprochen, dafl ich nur sagen
kann: Wir waren in viclen Bereichen kompromifi-
fihig, ja wir mufiten in vielen Bereichen kompro-
mififihig sein. Ich erinnere mich zum Beispiel an
das von Thnen immer wieder ins Spiel gebrachte
Problem der Herzmuschelfischerei und die in die-
sem Zusammenhang notwendige Kompromifilé-
sung. Wir sind der Meinung, daf wir, auch was
cine Befahrensregelung des Nationalparks an-
geht, durchaus Kompromisse angedeutet haben.
Ich erinnere nur daran, daf wir die Fahrrinne ver-
breitert haben, um dort ein Kreuzen zu ermoglt-
chen. Man kann sicherlich nicht sagen, wir seien
hier kompromiffihig und dort nicht. Wir haben
immer gesagt, da wir ein Gebiet, in dem Men-
schen leben und wirtschaften, nur durch ausge-
wogene Kompromisse zu einem Nationalpark
machen kénnen. Das gilt fur alle diese Fragen.
Ich glaube auch, daf die ersten eineinhalb Jahre
deutlich gemacht haben, dafl wir auf dem Weg,
die Schutzziele des Nationalparks mic Kompro-
missen zu verwirklichen, ein deutliches Stiick wei-
tergekommen sind.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Bosse:

Weitere Zusatzfragen zur Frage 6 werden nicht
gestellt, — Wir haben die Fragestunde um 9.02
Uhr begonnen. Jetze ist es 10.02 Uhr. Die Frage-
stunde ist damit nach Ablauf von genau 60 Minu-
ten beendet.

Die Antworten der Landesregicrung zu den An-
fragen, die jetzt nicht mehr aufgerufen werden
konnten, werden nach § 47 Abs. 6 unserer Ge-
schiftsordnung zu Protokoll gegeben. Ich bitte
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die Herren Minister, die Antworten jetzt an der
Bank der Landtagsverwaltung abgeben zu
lassen.™)

Ich rufe nunmehr Punkt 2 der Tagesordnung aut.

noch:

Ubersichten iiber BeschluBempfehlungen der
stindigen Ausschiisse zu Eingaben — Drs
11/1588 und Drs 11/1598 — Anderungsantrag
der Fraktion der Griinen — Drs 11/1610

Nach der Vereinbarung im Altestenrat sichen fuf
diesen Punkt maximal 30 Minuten zur Verfi-
gung. Diese werden wie folgt aufgeteilt: CDU
und SPD jeweils bis zu acht Minuten, Griine und
FDP jeweils bis zu vier Minuten.

{Uber die Ausschufempfehlungen zu den Einga-
ben in det Drucksache 1588, zu denen keine An-
derungsantrige vorliegen, haben wir bereits ge-
stern entschieden, so dafl wir jetzt nur noch Gber
jene Eingaben beraten und entscheiden werden,
zu denen ein Anderungsantrag vorliegt.

Dazu liegen mir bereits Wortmeldungen vor. Ich
ertcile zunichst dem Kollegen Schérshusen das
Wort.

Schorshusen (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche hier zu einer Petition des Bundes fiir Um-
welt und Naturschutz Deutschland, Landesver-
band Niedersachsen. Ziel dieser Petition, die im
Wirtschaftsausschuft behandelt worden ist, ist die
Anderung der 1985 vorgenommenen Erginzung
des Landes-Raumordnungsprogramms, die die
nihere Festlegung des Vorrangstandortes fiir den
Flughafen Hannover betraf. Ungewdhnlicherwei-
se sind damals die Ausbaulinge, nimlich
3500 m, und die Richtung — Westen — festge-
legt worden, ohne die detaillicrten Ergebnisse des
okologischen Gutachtens abzuwarten, das erst im
Frithjahr 1986 vorgelegt wurde.

Wegen der einscitigen und wohl auch maximali-
stischen Festlegung sind ein als ,unbedingt erhal-

" tenswert cingestuftes Landschaftsschutzgebiet

und ein nicht ersetzbarer 150 Jahre alter Waldbe-
stand* gefihrder. Das widerspricht eindeutig
dem Schurzzweck des § 24 des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes. Um einen realistischen und
umweltvertriglichen Ausbau des Flughafens zu
erméglichen, ist die Ricknahme dieser Festle-
gung im Landes-Raumordnungsprogramm unbe-

*) vgl. Anlagen 1 bis 5
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dingt notwendig. Wir bitten deshalb im Gegen-
satz zum Vorschlag des Wirtschaftsausschusses
um Berlcksichtigung dieser Petition.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Bosse:

Meine Damen und Herren Abgeordneren, bevor
ich dem Kollegen Haselbacher zur gleichen Ein-
gabe — zu Threr Otienticrung: das ist die
Eingabe 1176 — das Wort erteile, stelle ich die
Beschlufifihigkeit des Hauses fest. — Das Wort
hat der Kollege Haselbacher.

Haselbacher (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehreen Damen und
Herren! Herr Schérshusen, wir kénnen feststel-
len, dafl Sie hier iiber ein Thema diskutieren,
tber das wir im Landtag vor zweieinhalb Jahren
ausfithrlich gesprochen haben. Leider hat zu die-
ser Zeit niemand von lhnen an der Diskussion
teilnehmen kénnen, weil Sie noch nicht da wa-
ren. Sic haben die gesamte Argumentation nicht
mitbekommen.

(Unruhe bei den Griinen.)

Frau Dr. Diickert war krank, als die Eingabe im
Ausschufl behandelt wurde. Dafiir haben wir Ver-
stindnis. Es war aber auch kein Vertreter der Grii-
nen anwesend.

(Schorshusen [Griine]: Als Sie beraten ha-
ben, war das 6kologische Gutachten auch
noch nicht da! Sie haben auf einer falschen
Grundlage beraten! -~ Unruhe. — Glocke
des Prisidenten.)

Ich kann nur feststellen: An der Ausschuflbera-
tung hat kein Abgeordneter der Griinen teilge-
nommen. Frau Dr. Diickert war krank. Dafiir
habe ich Verstindnis. Das kommt selbst bei uns
mal vor.

(Heiterkeit bei der CDU.)

Ich habe aber zu monieren: Herr Schérshusen, Sie
hitten ja an der Sitzung teilnehmen kénnen.
Auch an der Diskussion haben Sie nicht teilge-
nommen, und dann stellen Sie sich hier hin und
fordern ,Beriicksichtigung*“.

(Zurufe von den Griinen.)

Zur Sache ist folgendes zu sagen: Es hat ¢in Ab-
wigungsprozefl stattgefunden. Der Kompromif}
mit der SPD lautete: bis maximal 3 500 m. Wir
haben sehr genau abgewogen, ob die Landebahn
aur nach Westen oder nach Westen und nach

Osten verlingert werden soll. Nach der Abwi-
gung aller Gesichtspunkte — auch der okologi-
schen Gesichtspunkte —

(Schorshusen [Griine]: Das Gutachten lag
doch noch gar nicht vor!)

1st gesagt worden: Nein, die Verlingerung der
Nordlandebahn nach Westen ist der richrige
Weg.

Ich méchte festhalten: Ich halte es nicht fiir einen
guten Stil, dafl Sie an der Beratung der Vorlagen
im Wirtschaftsausschufl nicht teilnehmen und
dann das Plenum mit Thren Vorstellungen lang-
weilen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Bosse:

Meine Damen und Herren Abgeordneten, wir
entscheiden nachher iiber Anderungsantrige zu
drei Eingaben. Zunichst erledigen wir die Wort-
meldungen zu diesen Anderungsantrigen. Das
Wort hat jetzt der Kollege Kempmann,

Kempmann (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
spreche jerzt zu Nr. 2 unseres Anderungsantrages
in der Drucksache 1610 zu der Eingabe 918, die
im Ausschufl fiir Vertriebene, Fliichtlinge und
Aussiedler sowie Fragen des Zonenrandgebietes
behandelt worden ist. Mit dieser Petition soll die
zwangsweise Umverteilung einer libanesischen
Familie von Niedetsachsen nach Bayern verhin-
dert werden.

Zur Sache: Das libanesische Ehepaar mit zwei
Kindern ist im Sommer 1986 aus dem Biirger-
kriegsgebiet im Libanon in die Bundesrepublik
geflohen. Zunichst wurde ihm Wolfenbiittel als
Wohnort zugewiesen. Danach hat der Bundesbe-
auftragre bestimmt, dafl Bayern zukiinfriger
Wohnort sei. Gegen diesen Bescheid hat die Fa-
milie Widerspruch eingelegt, was ihr gutes Recht
ist. Das Verwaltungsgericht Braunschweig hat
diesemn Widerspruch stattgegeben. Auf Einspruch
des Landkreises hat dann das Oberverwaltungsge-
richt diesen Beschluf kassiert, was nicht wundert,
weil das Oberverwaltungsgericht alle solche Be-
schlisse kassiert.

Die Familie soll jetzt also von Wolfenbiittel — wo
iibrigens auch noch andere Familienangehérige
wohnen — nach Bayern geschickt werden.

(Monninghoff [Griine]: Da sollen die die
Molke hinschicken!)
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Kempmann

Die Familie ist jetzt fast eineinhalb Jahre hier. Sie
hat ihte Wohnung in Eigenleistung renoviert.
Die Kinder besuchen die Grund- bzw. Haupt-
schule. Sie haben in der Umgebung Kontakte ge-
knitpft, sowohl zu Landsleuten als auch zu deut-
schen Mitbiirgerinnen und Mitbiirgern. Ich mei-
ne, dafl diese Kontakte gerade fiir Kinder, die aus
einem Kriegsgebiet kommen, von enormer Be-
deutung sind.

(Beifall bet den Griinen.)

Diese Kontakte sollen jetzt durch die Verschu-
bung gekappt werden.

Uns erscheint das Festhalten an ciner einmal ge-
troffenen Verteilungsentscheidung aus verschie-
denen Griinden véllig unverhiltnismiflig. Er-
stens. Im Gegensatz zur Situation vor einem Jahr
ist Niedersachsen innerhalb der Bundeslinder
kein Abgabeland mehr, sondetn ein Aufnahme-
land: d. h. far jeden Fliichtling, der aus Niedet-
sachsen in ein anderes Bundesland umverteilt
wird, mufi bzw. miissen mindestens ein oder zwel
Flichtlinge aus anderen Bundeslindern nach
Niedersachsen geschickt werden, damit die Quote
wieder stimmt. Das ist vollig absurd.

Zweitens. Ziel der Asylpolitik mufl es gerade vot
dem Hintergrund steigender Auslinderfeindlich-
keit — Stichwort: Bremen — sein, solche Kontak-
te zu halten und zu pflegen und sie nicht durch
eine Verschubung zu kappen.

(Zustimmung bei den Griinen.)

Drittens. Der Libanon ist ein Kriegs- und Krisen-
gebiet. Deshalb gibt es dafiir in Niedersachsen
ein generelles Abschiebeverbot, und das ist auch
gut so. In Bayern ist das anders. Aus Bayern wer-
den abgelehnte Asylbewetber in Kricgs- und Kri-
sengebiete, auch in den Libanon, abgeschoben.
Wir wollen verhindern, dafl dieses Schicksal ir-
gendwann einmal auch dieser Familie droht.

Viertens. Wir halten das starre Zuteilungssystern
mit der UN-Menschenrechtskonvention nicht fiir
vereinbar. In deren Artikel 13 heifit es nimlich:

.Jeder Mensch hat das Recht auf Freiziigig-
keit und freie Wahl seines Wohnsitzes in-
nerhalb eines Staates.”

Meine Damen und Herren, ich bitte Sie drin-
gend, unserem Petitum zuzustimmen und diese
Petition der Landesregierung zur Bericksichu-
gung zu {iberweisen, damit diese Familie hier-
bleiben kann, damit nicht stures Verwaltungs-
handeln die Oberhand iiber menschliche Ent-
scheidungen bekommt. Diese Bitte geht insbe-
sondere an die Kolleginnen und Kollegen der
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SPD-Fraktion. Ich bitte Sie freundlich — Sie ha-
ben mir zugehort und wissen, um welche Petition
es geht —, hier entsprechend abzustimmen.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Bosse:

Fairerweise mochte ich die Frakton der Griinen
fragen, Frau Dr. Schole, ob sie zur Eingabe 1120
betreffend geplante Zentraldeponie des Landkrei-
ses Schaumburg in der Tonkuhle Sachsenhagen
noch sprechen will.

(Frau Dr. Schole [Griine]: Nein, kein Rede-
beitrag!)
-— Gut.

Dann kommen wir zu den Abstimmungen. Ich
bitte alle Abgeordneten, ihre Plitze einzuneh-
men, damit das Prisidium einen Uberblick dar-
iiber hat, ob alle Abgeordneten anwesend sind.
— Frau Kollegin Lemmermann, kénnen Sie Thre
Terminprobleme, die wir alle haben, spiter kli-
ren? — Vielen Dank.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, das
Prisidium ist iibereinstimmend zu der Feststel-
lung gekommen, dafl alle Abgeordneten anwe-
send sind.

(Jahn [CDU}: Wo ist denn Frau Wetug? —
Weitere Zurufe.)

— Ich werde eben darauf aufmerksam gemachr,
daft der Kollege Patzschke fehlt. Man kann nicht
alles sehen; dafiir habe ich ja hier zwei Schriftfiih-
rer. Frau Wettig-Danielmeier fehlt auch.

(Zuruf: Engels!)

Ich darf aber feststellen, dafl die Koalition voll-
zihlig ist. Dann ist auch alles klar.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP. —
Wernstedt [SPD]: Herr Prisident, die Zihl-
gemeinschaft!)

Wir kommen dann zu den Abstimmungen. Wir
stimmen iiber die Eingaben aus der Drucksache
1588 ab, zu denen ein Anderungsantrag vorliegt.
Das sind die in dem Anderungsantrag der Frak-
tion der Griilnen — Drucksache 1610 — aufge-
fithrten Eingaben. Ich rufe diese Eingaben auf
und lasse jeweils zunichst itber den Anderungs-
antrag und, falls er abgelchnt wird, tiber die Aus-
schufiempfehlung abstimmen.

Ich rufe die Eingabe 1376 auf: Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, Landesverband
Niedersachsen e.V., betr. skonomische und éko-
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logische Bedenken gegen die geplante Verlinge-
rung der Nord-Startbahn des Flughafens Hanno-
ver. Der Anderungsantrag der Fraktion der Grii-
nen in der Drucksache 1610 fordert, die Eingabe
der Landesregierung zur Beriicksichtigung zu
tiberweisen. Wer dies beschliefen will, den bitte
ich um ein Handzeichen. — Danke sehr. Wer
lehnt dies ab? — Dies ist eindeutig die Mehrheit.
Ich frage nach den Enthaltungen. — Bei einer
Stimmenthaltung ist dieser Antrag abgelehnt
worden.

Wir kommen zur Entscheidung iiber die Be-
schlufempfehlung des Ausschusses, die sich in
der Drucksache 1588 findet. Der Ausschuff emp-
fiehlt Unterrichtung tiber die Sach- und Rechtsla-
ge. Wer dies beschliefien will, den bitte ich noch
einmal um ein Stimmzeichen. — Danke sehr.
Das ist offensichtlich die Mehrheit. Wer ist dage-
gen? — Die Fraktion der Griinen. Wer enthiilt
sich der Stimme? — Wiederum bei einer Enthal-
tung ist die Beschluflempfehlung des Ausschusses
angenommen worden.

Ich rufe sodann dic Eingabe 918 auf; Fraktion der
Griinen im Wolfenbiitteler Rat, betr. Verteilung
von Asylbewerbern. Der Anderungsantrag der
Fraktion der Griinen in der Drucksache 1610 for-
dert ebenfalls, diese Eingabe der Landesregierung
zur Beriicksichtigung zu iiberweisen. Wer dies
beschliefien will, den bitte ich um das Handzei-
chen. — Danke sehr. Das ist schon besser, aber es
reicht noch nicht.

(Heiterkeit.)
Wer lehnt den Anderungsantrag ab?
(Zuruf von der CDU: Noch besser!)

Ich frage nach den Enthaltungen. — Keine. Der
Antrag ist abgelchnt.

Wir kommen zur Entscheidung iiber die Be-
schluflempfehlung des Ausschusses in der Druck-
sache 1588. Hier wird Unterrichtung iiber die
Sach- und Rechtslage empfohlen. Ich bitte um
das Jazeichen. — Danke sehr. Das Neinzeichen!
— Enthaltungen? — Ich stelle keine fest. Das et-
ste war die Mehrheit. Damit ist der Ausschufi-
empfehlung gefolgt worden.

Ich rufe die Eingabe 1120, Walter Wittenberg,
Sachsenhagen, betr. geplante Zentraldeponie des
Landkreises Schaumburg in der Tonkuhle Sach-
senhagen, auf. Der Anderungsantrag der Frak-
uon der Griinen in der Drucksache 1610 fordert,
die Eingabe der Landestegierung zur Beriicksich-
tigung zu iiberweisen. Wer stimmt mit Ja? — Es
lifle wieder nach.

(Heiterkeit.)

Wer stimmt mit Nein? — Das ist die Mehtheit.
Wer enthilt sich? — Niemand. Damit ist der An-
derungsantrag der Fraktion der Griinen abge-
lehnt.

Wir kommen jetzt zur Entscheidung iiber die
Ausschuflempfehlung, den Einsender der Einga-
be tiber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten.
Wer will so entscheiden? — Danke sehr. Das ist
die Mehrheit. Wer Iehnt diese Empfehlung des
Ausschusses ab? — Die Fraktion der Griinen.
Enthaltungen gibt es offenkundig nicht. Der
Ausschuflempfehlung ist damit gefolgr worden.

Meine Damen und Herren Abgeordneten, wir
kommen nunmehr zu dem eingeschobenen Ta-
gesordnungspunkt:

Regierungserklirung zu dem Stand der Verhand-
lungen tiber den Linderfinanzausgleich — Unter-
richtung — Drs 1171611

Fiir die Beratung dieses Punktes sind 60 Minuten
vorgesehen. Vereinbarungsgemifl stehen den
Fraktionen in der Besprechung folgende Redezei-
ten zu: CDU und SPD jeweils bis zu 15 Minuten,
Griine und FDP jeweils bis zu siebeneinhalb Mi-
nuten.

Herr Ministerprisident, ich erteile Thnen das
Worrt.

Dr. Albrecht, Ministerprisident:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich méchte heute das Hohe Haus iiber
den Stand der Verhandlungen iiber die Neuord-
nung des Linderfinanzausgleichs informieren.
Seit vorgestern, seit Dienstag dieser Wache, ist si-
cher, dafl die Neuregelung des Linderfinanzaus-
gleichs sowohl im Bundestag als auch im Bundes-
rat eine Mehrheir finden wird.

Wir alle wissen, welche auflerordentliche Bedeu-
tung diese Verhandlungen fiir unser Land gehabt
haben. Wir leiden darunter — wir sind die einzi-
gen, die diesen Sonderposten haben —, dafl die
Forderzinseinnahmen Niedersachsens aufgrund
der Entwicklung auf dem Weltmarkt in den letz-
ten zwei Jahren von mehr 2ls 2 Milliarden DM auf
etwa 700 Millionen DM in diesem Jahr zuiickge-
gangen sind. Wir hitten uns keine weiteren Ver-
luste beim Lindetfinanzausgleich leisten kénnen.
Diese Gefahr hat aber bestanden; denn nach dem
Urteil des Bundesverfassungsgerichts, das verfiigt
hat, daf nicht nur, wie es die Bundeslinder unter
sich vereinbart hatten, 50 % der Forderzinsein-
nahmen in den Linderfinanzausgleich eingehen
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Dr. Abbrecht

sollten, sondern 100 %, war unsere Ausgangslage
in diesen Verhandlungen nicht besonders gut.
Bei ciner ganzen Reihe von Lindern konnte man
spitren, dafl sie bei diesen Verhandlungen mit ei-
ner Art Prozefigewinn rechneten. Da Niedersach-
sen den Forderzins einbringen sollte, war sogar
eine gewisse Tendenz zu ciner Koalition der In-
teressen der Mehrheit der Bundeslinder gegen
Niedersachsen zu spiiren. Wir sind dieser Ge-
fahr dadurch begegnet, dafl wir — strategisch ge-
sehen — die Vethandlungen in einen grofleren
Zusammenhang gestellt haben, nimlich etstens
in den Zusammenhang des Verfassungsgebots,
die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse in al-
len Teilen der Bundesrepublik zu sichern, und
zweitens in den gréferen Zusammenhang der
Steuerreform und ihrer Finanzierbarkeit.

In taktischer Hinsicht wurde uns im Gbrigen sehr
schnell deutlich, daff das, was es bei Verhandlun-
gen iiber die Neuordnung des Linderfinanzaus-
gleichs so oft gegeben hat, nicht zu befriedigen-
den Ergebnissen fithren wiirde. Damit meine ich
den Versuch aller Lindet, von der zu knappen
Decke ein groeres Stiick zu sich herliberzuzie-
hen, was bedeutet — ich darf es bildlich aus-
driicken —, dafl die Fiile des anderen etwas blo-
Rer werden. Fiir uns war deshalb klar, dafl wir nur
eine Chance haben wiirden, befriedigende Ergeb-
nisse zu erzielen, wenn es gelingt, den zur Verfii-
gung stehenden Rahmen zu verindern, mit ande-
ren Worten: die Verfiilgungsmasse des Linderfi-
nanzausgleichs zu ethhen. Deshalb ergab sich
fiir uns die Forderung, dafl der Bund seine Aus-
gleichsfunktion stirker wahrnehmen miisse, als
das bisher in der Republik der Fall gewesen ist,
konkret gesprochen, dafl die Bundeserginzungs-
zuweisungen fiir die finanzschwicheren Linder
um ein Drittel von 1.5 % auf 2 % des Umsartz-
steueraufkommens erhéht werden sollten.

Es ist nicht verwunderlich, dafi es Niedersachsen
aufgrund seines Gewichts im Kreise der finanziell
schwiicheren Linder zugefallen ist, so etwas wie
eine Sprecherrolle zu iibernchmen. Das heifit mit
anderen Worten: Wir haben uns aufgrund dieser
Strategie in der Lage gesehen, fiir Schleswig-Hol-
stein, fiir Rheinland-Pfalz, aber auch fiir Bremen
und fiir das Saarland zu sprechen. Wenn man
weill, wie die finanziellen Probleme in Hamburg
sind und daf} auch Nordrhein-Westfalen im Lin-
dervergleich eine unterdurchschnittliche Finanz-
keaft hat, dann wird klar, daff auch dies zwei Lin-
der sind, die zumindest interessiert waren an
dem, was sich hier abspielte.
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Wir haben es mit dieser Strategie nariirlich auch
nicht besonders schwer gehabt, die reicheren
Bundeslinder, also Baden-Wiirttemberg, Hessen
und Bayern, davon zu iberzeugen, dafl es eine
Mehrheit im Bundesrat nur geben kénne, wenn
durch die Ausweitung des Rahmens befriedigen-
de Ergebnisse fiir alle erzielt wiirden.

Es hat uns mancherlei Schwierigkeiten gemacht,
aber es war unvermeidlich, dafl dieses in den An-
fangsstufen diskret verhandelt werden mufie;
denn es ist ja eine alte Erfahrung, dafl der, der der
politischen Versuchung nachgibt und vorzeitig
Erfolgsmeldungen in die Offentlichkeit bringt,
den anderen Partnern, noch ehe abgestimmt wor-
den ist, das Gefiihl gibt, sic hitten schlecht ver-
handelt, und damit seinen eigenen Erfolg gefihr-
det.

(Zuruf von Schérshusen {Griine].)

Konkret gesprochen hat sich das so abgesptelr,
daf der Kollege Vogel und ich im Juli vor der Be-
schlufifassung tiber das Steuersenkungserweite-
rungsgesetz mit dem Bundeskanzler und dem
Bundesfinanzminister verhandelt haben und dafl
wir da die Zusicherung ethalten haben, dafl der
Bund bereit sein wiirde, die Bundeserginzungs-
zuweisungen zuf 2 % aufzustocken.

Wir haben dann im Oktober im Kreise der soge-
nannten B-Linder die eigentliche Verhandlung
gefithre. Ich will hier einfiigen, daf ich in der
Presse gelesen habe, der Kollege Grobecker aus
Bremen habe an diesem Verfahren Kritik getibt.
Ich habe, ohne zu wissen, dafl er diese Erklirung
abgegeben hat, ihn gestern morgen angerufen
und tber das Ergebnis der Verhandlungen unter-
richtet, ein Ergebnis, das fiir Bremen sehr befrie-
digend ist. Ich kann verstehen, daf dieses Verfah-
ren den Kollegen in den SPD-regierten Lindern
nicht optimal erscheint; abet es gibt keinen ande-
ren Weg, als zunichst einmal zu versuchen, iiber-
haupt eine Mehrheit zustande zu bringen.

Eines sage ich heute allerdings mit groffem Nach-
druck: das wird auch durch die Zahlen belegt:
Der Kampf, den wir zur Besserstellung unseres
Landes gefithrt haben, ist ja ein Kampf gewesen
zur Besserstellung der finanzschwicheren Linder,

(Beifall bei der CDU und bei der FDP)

d. h. auch ein Kampf fiir Bremen, das Saarland.
fiir Hamburg und Nordrhein-Westfalen.

(Krapp [CDU}: Herr Wedemeier wird es Th-
nen sicherlich danken!)

Was Bremen angeht, so erhilt dieses Land — ver-
gleicht man das, was der Enewurf der Bundesre-
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gierung zur Neuordnung des Linderfinanzaus-
gleichs vorsah, mit dem, was wir jetzt verein-
bart haben - zusitzlich pro Jahr etwa 45 Millio-
nen DM. Wenn ich das einmal vergleiche und da-
bei die unterschiedlichen Bevilkerungszahlen be-
riicksichtige, dann ist das so, als wenn wir, ver-
gleicht man den ersten Entwurf zur Neuordnung
des Linderfinanzausgleichs mit den jetzigen Be-
schliissen, 450 Millionen DM mehr erhalten wiir-
den.

Was die Losung angeht, so kann ich sie in sechs
Punkten zusammenfassen:

Erstens. Nach dem Beschluff des Bundesverfas-
sungsgerichts mufi der Forderzins ab 1987 zu
100 % in den Linderfinanzausgleich einbezogen
werden.

Zweitens. Hinsichelich der Bericksichtigung der
Gemeindesteuerkraft bleibt es bei 50 % . Hier ha-
ben wir mehr verlangt. Auch der Entwurf der
Bundesregierung sah mehr vor. Dies ist die Kon-
zession, die wir an die reicheren Bundeslinder ge-
macht haben, um eine Einigung zu ermiglichen.

Drittens. Es wird aber eine besondere Einwohner-
wertung fur die Verbandsgemeinden in Rhein-
land-Pfalz und fir die Samtgemeinden in Nie-
dersachsen vorgesehen. Diese besondere Einwoh-
nerwertung bringt uns ein jihrliches Plus von zu-
nichst 28 Millionen DM, das im Laufe der Jahre
ansteigen wird.

Viertens. Die anrechnungsfihigen Hafenlasten
sollen ethdht werden, und zwar drastisch fiir Bre-
men und Hamburg, aber auch fiir Niedersachsen,
nimlich von bishetr 6 Millionen DM auf 18 Millio-
nen DM jihilich.

Fiinftens — dies ist nun der entscheidende
Punkt —. Vom 1. Januar 1988 bis zum 31. De-
zember 1993, also fiir sechs Jahre, sollen die Bun-
deserginzungszuweisungen von 1,5 % auf 2 %
des Umsatzsteueraufkommens erthsht werden.
Dies bedeutet eine Erhshung der Verfiigungs-
masse der Bundeserginzungszuweisungen um
mehr als 600 Millionen DM.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung von
Hildebrandt {FDP).)

Auch dieser Betrag wird nicht plafondiert, wie es
im Bundesentwurf vorgesehen war, d. h. es wer-
den schon im Jahre 1989 daraus etwa 650 Millio-
nen DM geworden sein. Von dieser Erhéhung det
Bundeserginzungszuweisungen erhilt Nieder-
sachsen ungefihr 50 %.

(Beifall bei der CDU und Zustimmung von
Hildebrandt [FDP].)

Sechstens, Wir haben ein besonderes Verfahren
der Verteilung der Bundeserginzungszuweisun-
gen vorgeschen, ausgehend von der Uberzeu-
gung, dafi es fiir die Linder, die unterhalb der
durchschnittlichen Finanzkraft, also unterhalb
von 100 %, liegen, schon einen groflen Unter-
schied macht, ob sie bei 99 %, bei 92 %, bei 94 %
oder bei 96 % liegen. Mit anderen Worten: Wir
haben vorgesehen, dafl die Fehlbetriige zwischen
99 % und 92 %, 93 %, 94 % voll, dafl die Fehl-
betrige zwischen 99 % und 100 % aber nur zu
einem Drittel gewertet werden. Dies bewirkt in
der Praxis, dafl vor allem die Linder Niedersach-
sen, Schleswig-Holstein, Rheinland-Pfalz, Bre-
men und das Saarland zuniichst einmal eine An-
hebung erfahren.

In bezug auf Nordrhein-Westfalen will ich hier
aber auch ausdriicklich feststellen, dafl insgesamt
gesehen — trotz der Abstufung in dem Verfahren
der Verteilung der Bundeserginzungszuweisun-
gen — die neue Lésung erhebliche Verbesserun-
gen ftir Nordrhein-Westfalen bringt. Gegentiber
dem Entwurf der Bundesregierung wird sich nach
dem neuen Recht, wie wir ¢s jetzt konzipiert ha-
ben, Nordrhein-Westfalen um etwa 100 Millio-
nen DM pro Jahr besserstehen; im Vergleich zum
alten Recht steht sich Nordrhein-Westfalen beim
neuen Recht um 250 Millionen DM jihrlich bes-
ser.

Wenn ich die Situation insgesamt fiir Niedersach-
sen betrachte — ich nehme mal die Rechnung
fiir das Jahr 1989, weil dann der sogenannte
Nachteilsausgleich, eine Sache der Vergangenheit
fiir Bremen und Nordrhein-Westfalen; erledigt
ist —, dann kénnen wir nach unseren Rechnun-
gen mit 154 Millionen DM mehr rechnen, als wir
beckommen hitten, wenn das alte Recht trotz
S0prozentiger Forderzinsanrechnung bzw. heute
100prozentiger Forderzinsanrechnung bestiinde.

{Lebhafter Betfall bei der CDU und bei der
EDP.)

Ich will der Vollstindigkeit halber hinzufiigen,
dafl naditlich die Erhéhung der Bundesergin-
zungszuweisungen auf 2 % nicht riickwirkend
auf das Jahr 1987 realisiert werden kann, d. h. die
Erhéhung beginnt, wie ich gesagt habe, am 1. Ja-
nuar 1988. Dies bedeutet, dafl wir im Jahr 1987
311 Millionen DM weniger aus Lindetfinanzaus-
gleich und Bundeserginzungszuweisungen erhal-
ten werden, als wir nach altem Recht gehabrt hiit-
ten. Aber schon im Jahre 1988 werden wir 150
Millionen DM mehr haben als nach altem Recht.
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Dr. Albrecht

Es ist genau diese Differenz zwischen 300 Millio-
nen DM minus und 150 Millionen DM plus

(Milde [SPD]: Was machen wir mit dem
Geld?)

— Da werden wir keine grofien Schwierigkeiten
haben!

(Heiterkeit. )

Gerade diese Differenz zeigt, welche Bedeutung
die Aufstockung der Bundeserginzungszuwei-
sungen auf 2 % hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Schon gestern ist gefragt worden, welche Bedeu-
tung das fiir unseren Haushalt hat. Ich kann hier-
zu sagen, dafl die Einnahmen aus dem Linderfi-
‘nanzausgleich und aus Bundeserginzungszuwei-
sungen im Jahr 1987 hoher sein werden als der
Betrag, den wir im Haushalt veranschlagt haben.
Das gleiche gilt fiir das Jahr 1988. Wir waren
schon im Jahr 1987 — weil wir wufiten, dafl das
nicht riickwirkend gemacht werden kann — bei
der Veranschlagung votsichtig. Wir werden uns
um etwa 110 Millionen DM besserstehen, als im
Haushalt veranschlagt. Wir werden uns im Jahr
1988 nach heutigem Erkenntnisstand um etwa
45 Millionen DM besserstehen, als wir im Haus-
haltsplanentwurf 1988 veranschlagt haben.

ich mochte nicht, dafl daraus die falschen Schlufi-
folgerungen gezogen werden; denn diese Betrige
kompensieren nur zum Teil die Mindereinnah-
men, die uns aufgrund des Verfalls des Forderzin-
ses entstehen werden. Wir werden niche 1,2 Mil-
liarden DM erreichen, und wir werden auch nicht
daran vorbeikommen — wenn wir in Nieder-
sachsen nicht massiv Arbeitsplitze verlieren wol-
len —, den Forderzinssatz zu senken, wie dies die
anderen Bundestinder, die Erdél und Erdgas for-
dern, schon lingst getan haben. Deshalb besteht
nun kein Anlafl, Herr Milde, die Politik der Spat-
samkeit zu beenden.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Meine Damen und Herren, ich fasse zusammen:
Dic Landesregierung ist schr froh dariiber, dafl
die Verhandlungen zu einem guten Ende gefiihrt
werden konnten. Ich sage ganz offen: Wir hatten
uns als Ziel gesetzt, aus diesen Verhandlungen
trotz des ungiinstigen Utteils des Bundesverfas-
sungsgerichts ohne einen nennenswerten Verlust
herauszukommen. Dafl wir jetzt aber mit einem
Gewinn von mehr als 150 Millionen DM heraus-
kommen, ist doch ein schéner Erfolg.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)
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Dieser Erfolg ist moglich gewesen, weil die Lan-
desregierung durch unsere Mchrheitsfraktionen
hier im Landtag und durch unsere Bundestagsab-
geordneten, die sich schr engagiert eingesetzt ha-
ben, auf breiter Front Unterstiitzung gefunden
hat. Ich méchte mich aber auch bei meinen Kabi-
nettskollegen bedanken, und zwar insbesondere
bei Frau Breuel sowie bei den Kollegen Jiirgens
und Hirche, die alle an ihrem Platz mitgewirke
haben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Wir sind nicht am Ende unseres Weges. Wir mils-
sen, wenn wir die Gleichwertigkeit der Lebensbe-
dingungen in allen Teilen der Bundesrepublik si-
cherstellen wollen, noch weitere Verbesserungen
erzielen: wir wissen auch schon, auf welchen Sek-
toren die zu liegen haben werden. Zunichst hat
die erste Etappe positiv abgeschlossen werden
kénnen. Dafiir mochte ich mich bedanken.

(Starker Beifall bei der CDU und bei der
FDP.) '

Vizeprisident Bosse:

Herr Ministerprisident, ich danke Ihnen. — Ich
eréffne die Besprechung. Erster Redner ist der
Kollege Schrider.

Schroder (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Ministerprisident, ich finde es richtig, dafl Sie ge-
sagt haben, man miisse die Verhandlungen iiber
dic Bundeserginzungszuweisungen, {iber den
Linderfinanzausgleich in den grofleren Zusam-
menhang stellen, der da heifit: verfassungsrechtli-
che Verpflichtung des Bundes fiir die Sicherung
— haben Sie gesagt; ich wiirde sagen: Herstel-
lung — gleicher Lebensverhiltnisse in der Bun-
desrepublik. Ich denke, dafl wir noch weit davon
entfernt sind, von der Sicherung gleicher Lebens-
verhiltnisse reden zu kénnen. Wir sind deshalb
so weit davon entfernt, weil niemand in diesem
Hause bestreiten kann und bestreiten wird, dafl es
ungleiche Lebensverhiltnisse, dafl es ein Siid-
Nord-Gefille gibt.

{Beifall bei der SPD.)

Sie haben aber auch gesagt — ich finde das rich-
tig —, die Diskussion {iber Bundeserginzungszu-
weisungen, die Diskussion iiber den Linderfi-
nanzausgleich miisse in den Gesamtzusammen-
hang der Diskussion itber die Steuerreform ge-
stellt werden. Das ist wahr. Nur haben Sie den
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Gesamtzusammenhang dann ein bifichen wegge-
lassen, was ich auch verstehen kann.

(Schultze [SPD]: Ein bifichen viel weggelas-
sen!)

Ich kann das deshalb verstehen, weil ich es ver-
mutlich nicht anders gemacht hitte in der Dar-
stellung. Es ist natiirlich ein Prinzip, Herr Al-
brecht, dafl man das, was ganz gut gelaufen ist,
in den Mittelpunkt der Diskussion stellt, und das
andere zu verschweigen versucht. Nur, ich denke,
es ist unsere Aufgabe, darauf hinzuweisen, daf
— wenn man Threm Postulat geniigt und den Ge-
samtzusammenhang herstellt — die Situation lei-
der nicht so ist, dafl die Frage berechtigt wiire:
Was machen wir denn nun mit dem Geld, das wir
mehr haben?

. (Zustimmung bei der SPD.)

Ich kann dies beantworten, Herr Kollege Milde.
Wir haben nicht mehr, Das ist unser Problem.

(Beifall bei der SPD.})

Stellt man das einmal in den Gesamtzusammen-
hang, dann ergibt sich, schlicht gesagt, folgen-
des: Die Ergebnisse hinsichtlich des Linderfi-
nanzausgleichs sind hinter den Erwartungen zu-
riickgeblieben. Frau Breuel, es hat eine Diskus-
sion dariiber gegeben, dafl man erneut den Gang
nach Karlsruhe antreten werde, wenn es nichr ge-
linge, die Gemeindesteuerkraft zu 100 % in den
Linderfinanzausgleich einzubeziehen. Das Land
hat — das haben wir alle miteinander zu bedau-
ern, weil es uns alle wrifft — im Linderfinanzaus-
gleich Federn lassen miissen. Es hat dafiir bei den
Bundeserginzungszuweisungen — das ist iiber-
haupt nicht in Abrede zu stellen — einen Ver-
handlungserfolg erzielt. Warum sollte ich mich
hter hinstellen und das bestreiten?

(Hildebrandt [FDP]: Das wire auch schwie-

righ)
Die Frage ist nur, ob dieser Verhandlungserfolg,
der hinsichtlich der Bundeserginzungszuwe-
sungen erzielt worden ist, die Einnahmeausfille
— jetzt kommt der Zusammenhang mit der Steu-
erreform —, die sich aufgrund der verschiedenen
Steuerbeschliisse ergeben, die in der Vergangen-
heit gefafllt worden sind, auszugleichen in der
Lage ist. Dic Frage ist also, ob der Verhandlungs-
erfolg zumindest in etwa eine Anniherung an das
Ziel bringt, das der Ministerprisident selbst po-
stuliert hat, nimlich die Herstellung gleichartiger
Lebensbedingungen in der Bundesrepublik.

Wenn ich das aneinander messe, mufl ich sagen:
leider nicht, so leid es mir tut. Das ist aus ver-
schiedenen Griinden nicht der Fall. Zunichst ein-

mal ist festzustellen, dafl wir hinsichtlich der
Bundeserginzungszuweisungen, obwohl ein
Schluck mehr aus der Pulle genommen werden
konnte, immer noch weit hinter dem zuriickblei-
ben, was aufgrund der Steuerbeschliisse fiir die
Jahre 1986 und 1988 leider an Mindereinnahmen
zu beklagen ist und was in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung erwartet worden ist. Die Einnahme-
ausfille aufgrund der Steuerbeschliisse der ver-
gangenen Jahre — nur der Beschliisse fiir die Jah-
re 1986 und 1988 — betragen ausweislich der Mi-
pla im Jahr 1988 890 Millionen DM, im Jahr 1989
1 Milliarde DM und im Jahr 1990 1,1 Milliarden
DM.

Ich denke, deshalb entsprechen die Erwartungen,
die ausweislich der Mipla an die Héhe der Bun-
desergianzungszuweisungen gestellt worden sind,
nicht dem, was jetzt eingekommen ist. Fiir 1988
wurden 1,2 Milliarden DM nicht erreicht. Fiir
1987 ist es weniger geworden als erwartet. Damit
ist klar, daf8 fitr das Jahr 1987 und fiir die Jahre
ab 1988 Deckungsliicken in der Héhe cintreten
werden, die wir in der Haushaltsdebatte voraus-
gesagt haben. Das ist vollig klar.

(Aller [SPD]: Véllig richtig!)

Hinzu kommt, dafl eine Plafondierung — ich fin-
de das gut — abgewender werden konnte. Man
wird jetzt schen miissen, ob die Steigerungsraten
bei den Bundeserginzungszuweisungen, die in
der Mipla eingeplant worden sind — zwischen 4
% und 5,5 % —, tatsichlich erreicht werden
konnen. Meines Erachtens ist das zweifelhaft.
Aber ich betrachte es als einen Erfolg und erken-
ne ausdriicklich an, dafl die von Stoltenberg mas-
siv verfochtene Plafondicrung jedenfalls fiir die
Zeit bis 1993 abgewendet werden konnte. Ich
denke, der Kampf wird danach weitergehen.

(Stock [CDU]: Wir sind schon gut, nichr?)

— Ich habe gesagt, ich erkenne das ausdriicklich
an.

Das sind zwei Vorteile, die — ich sage es noch
einmal — die Mindereinnahmen, die wir zu ver-
zeichnen haben, leider nicht aufwiegen kénnen.

Alles, was ich jetzt gesagt habe, bezieht sich auf
die bereits durchgefithrten oder die bereits jetzt
feststehenden Steuerbeschliisse, bezieht sich also
iiberthaupt noch nicht auf das, was wir ab 1990 zu
erwarten haben, wenn die 1990er Steuerbeschliis-
se mit Zustimmung der Landesregierung wirksam
werden. Dazu, Herr Ministerprisident, miifite,
denke ich, hier noch etwas gesagt werden, weil
nach meiner Auffassung das, was uns 1990 an
Einnahmeausfillen zusitzlich erwartet, wenn
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Schrider

nimlich die jetzt feststehenden und durchzufiih-
renden Steuerbeschliisse in Kraft treten, in gar
keinem Verhiltnis zu dem steht, was wir bislang
schon an Einnahmeausfillen zu beklagen haben.

Lassen Sie mich noch einen Satz zu den Bundeser-
ginzungszuweisungen sagen, um aus der Sicht
der Kommunalpolitiker ein bifichen Wasser in
den Wein zu gieflen. Hier ergibt sich die Beson-
derheit, dafi das Geld, das iiber Bundesergin-
zungszuweisungen reinkommt, nicht in die aus-
gleichsfihige Masse fillt, also den Kommunen
nicht zur Verfiigung stehen wird. Was dies be-
deutet, ist klar: Das Land hat sich fiir Einnahme-
ausfille partiell auch zu Lasten seiner eigenen
Kommunen schadlos gehalten.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung bei
den Griinen.)

Was das fiir die besonders gebeutelten Stddte und
Gemeinden in Niedersachsen bedeutet — wir
kennen sie ja alle —, das vermag sich der plastisch
auszumalen, der erstens dort Verantwortung hat
und zweitens vielleicht in dem einen oder ande-
ren Verband itig ist, der die Interessen der Kom-
munen und Landkreise vertreten soll. Ich sage
also: Was an Verhandlungserfolg bei den Bundes-
erginzungszuweisungen da ist, wird relativiert
durch die Tatsache, dafl das Sanierung zu Lasten
der eigenen Kommunen, der eigenen Stidte und
- Gemeinden, ist.

(Oestmann [CDUY}: Nicht zu Lasten! — Ge-
genruf von Glogowski [SPD]: Doch, das
stimmut!)

Das ist Sanierung zu Lasten der eigenen Kormmu-
nen, die auf der einen Seite — dariiber werden
wir ja noch debattiecren — massiv durch die
Deckelung gebeutelt worden sind und die auf der
anderen Seite, weil die BEZ natiirlich nicht in die
ausgleichsfihige Masse fallen — Herr Oestmann,
Sie wissen das —, auch entsprechend weniger be-
kommen werden, es sei denn, Sie titen zusitzlich
etwas, wozu wir ja gern etwas héren wiirden. Ich
sage das nur, um deutlich zu machen, dafl damit
in keiner Weise die schwierige Finanzlage des
Landes und dic ebenso schwierige Finanzlage der
Stidte und Gemeinden etwa durchgreifend ver-
bessert worden wiren.

Jetzt zur Steuesreform. Nach den Berechnungen
des Landes selbst kostet eine jetzt ja wohl einstu-
fig durchzufithrende Steuerreform 1990 das Land
zwischen 1,2 Milliarden DM und 1,4 Milliarden
DM jihtlich. An Kompensation ist zumindest fiir
1990 deshalb nicht sonderlich viel in Sicht, weil
ein grofer Teil jener Beschliisse, die Sie im Hin-
blick auf die Finanzierung fassen wollen, jeden-
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falls nicht 1990, sondern erst spiter kassenwirk-
sam wird. Nach dem, was wir an Einzelheiten wis-
sen — wir sind ja noch ungleich weniger in der
Lage, die Einzelheiten jetzt schon zu bewerten,
weil wir sie schlicht nicht kennen —, nach dem,
was man also an Einzelheiten aus der einschligi-
gen Fachpresse horen kann, wird allenfalls die
Hiilfte dessen, was Sie zur Finanzierung erwarten,
schon 1990 kassenwirksam.

Ich habe wbrigens eine Bitte, die einfach zu erfiil-
len ist. Es wire ganz gut, wenn man auch in die-
sem Parlament zu der Praxis tiberginge, dafl je-
denfalls bei den Regierungserklirungen, deren
Informationsbasis bis zur Diskussion im Parla-
ment lingst nicht allen bekannt ist, der Text zu-
mindest eine Stunde vorher zur Verfigung ge-
stellt wird. Vielleicht 146t sich das organisatorisch
hinkriegen.

(Gansiuer [CDU]: Ich hatte das auch
nicht!)

— Wenn Sie das auch nicht gekriegt haben, dann
ist das nicht so schlimm; denn von lhnen erwartet
ja auch niemand erwas.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD. —
Stock {CDUJ:. Das hitten Sie sich sparen
kénnen, Herr Schréder!)

Das wiirde vielleicht helfen, den Umgang mitein-
ander zu verbessern.

Ich will also sagen, daf wir, was die Steuerreform
1990 angcht, bei der Position bleiben missen,
dafl Sie einer Steuerreform zustimmen, die das
Land, ohne dafl dafiir wirklich ein voller Aus-
gleich gegeben wire, weit drmer machen wird, als
dies angesichts der Aufgaben und angesichts der
von lhnen selbst formulierten Ziele, auch fiir die
Gleichartigkeit von Lebensverhiltnissen gerade-
zustehen, opportun und politisch vertretbar wiite.

Jetzt méchte ich noch etwas zu dem sagen, was als
Legitimation der Steuerreform immer wieder her-
halten muf. Sie, meine Damen und Herren auf
der von mir aus gesehen rechten Seite des Hauses,

(Oestmann [CDU): Das ist die rechte Seite
des Hauses!)

sagen ja, die Tatsache, daff man die dffentliche
Hand in Niedersachsen, und zwatr die Kommu-
nen ebenso wie das Land, massiv irmer macht,
die Tatsache also, dafl man &ffentliche Armut in
Kauf nimmt, sei deshalb vertretbar, weil man das
Geld, auf das die Stidte und Gemeinden und das
Land verzichteten — sie verzichten dann ja auch
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auf Politik; diese ist ja vielfach nur mit Geld zu
machen —, den Biitgern wiedergeben werde.

(Minister Hirche: Nein, lassen!)

— Oder lassen! Im Ergebnis ist das aber das glei-
che. Da sind wir dann bei der Frage der Vertei-
tungswirkung der Steuerreform, weil sich insoweit
nattrlich die Frage stellt, welchen Biirgern Sie das
Geld lassen. Diese Steuerreform ist unter ande-
rem mit dem Hinweis darauf legitimiert worden,
dafl jeder durchschnittliche Arbeitnehmer ctwa
1 000 DM mechr im Jahr fir sich behalten werde,

(Beifall bei der CDU)
wenn die 90er Steuerreform komme.
(Zuruf von der CDU: Das ist richtig!)

Wenn ich mir das einmal anschaue und den
Wahrheitsgehalt dieser Auflerung ein bifichen ni-
her untersuche, dann stelle ich fest, daff daran
nichts, aber auch gar nichts dran ist.

(Beifall bei der SPD.)

Zunichst einmal galc schon bisher, dafl das Mehr
fiir die durchschnittlichen Arbeitnehmer besten-
falls bei einem Betrag von 400 bis 500 DM lag.
Jetzt haben Sie den Arbeitnehmerfreibetrag —
jedenfalls wenn man ihn insgesamt betrachter —
nicht etwa verbessert, sondern im Ergebnis haben
Sie thn reduziert mit der Folge, dafl ein Normal-
verdiener, wenn ich einbeziche, dafl Weihnachts-
geld versteuert werden mufl, wenn ich einbezie-
he, daff Uberstunden, Nachtarbeir, Sonntagsar-
beit versteuert werden miissen, allein wegen der
Verinderung des Arbeitnehmerfreibetrages 378
DM mehr Steuern bezahlen mufi. Fillt nun ein
solcher Arbeitnehmer auch noch unter die ande-
ren Kategorien — und dies trifft wohl bei nahezu
allen zu, zum Beispiel fiir den Schichtarbeiter
oder fir jemanden, der Samstags- oder Sonntags-
arbeit verrichten muff —, dann hat er im Ergebnis
nicht etwa 1 000 DM mehr, er hat auch nicht etwa
400 DM mehr, sondern angesichts der Finanzie-
rungsbeschliisse geht er mir weniger Nettogehalt
nach Hause, als er vorher hatre.

(Beifalt bei der SPD.)

Ich sage das deshalb, um Ihnen deutlich zu ma-
chen, dafl das Land durch Thre Operation bei dem
Hin und Her itber den Fmanzausglcnch und die
Bundeserginzungszuweisungen im Ergebnis ef-
fektiv drmer geworden ist. Ich lese, dafl auch Herr
Kiipker 300 Millionen DM streichen wolle. Er hat
zwar nicht gesagt, wo er die streichen will, aber
das werden wit ja noch erfahren. Ich stelle hier
fest, dafl das Land effekriv drmer geworden ist,
dafl an den Hochschulen weiter gespart bzw. ge-
kiirzt werden mufl und dafl die Funktionsfihig-

keit in Frage gestellt wird. Das, was Sie legitimiert
haben an Verzicht auf Politik mit dem Hinweis
darauf, die Arbeitnehmer kénnten es ja indivi-
duell behalten, wird sich als ein Windei erweisen.

(Beifall bei der SPD.)

Deshalb sage ich: Mehr an Bundeserginzungszu-
weisungen ist besser als gar nichts. Bei aller Zu-
stimmung zu diesem Punkt und auch bei allem
Respekt vor dem Verhandlungserfolg in diesemn
Punkt war und bleibt auch danach die Position
der SPD die, dafl sich das Land Niedersachsen
eine Steuerreform 1990 aus zwei Griinden nicht
leisten kann und darf, und zwar weil sie erstens
die falschen Leute begiinstigt und die Arbeitneh-
mert hare triffe

(Lebhafter Beifall bei der SPD)

und weil es zweitens wirklich so ist, wie es der
Landestechnungshof sagt, dafl nimlich aufgrund
dieser Steuerbeschliisse jetzt nicht nur die Netto-
neuverschuldung ins Uferlose zu steigen beginnt,
sondern dafl es, wie es dort heifit, ans Familiensil-
ber geht. Dies ist vor dem Hintergrund der Tausa-
che, daf} politische Macht auf Zeit verlichen wird
und daf Thre Zeit 1990 abgelaufen ist, eine Sa-
che, die nicht geht.

(Starker Beifall bei der SPD )

Vizeprisident Bosse:

Das Wort hat nunmehr der Abgeordnete Gansiu-
er.

Gansiuer (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
méchte zu Beginn meiner Ausfithrungen eine Be-
fiurchtung aufnehmen, die Herr Kollege Schréder
eben geiuflert hat, nimlich dafl dic Kommunen
durch diese Losung iiberproportional benachtei-
ligt werden. Herr Schroder, Sie wissen, daff erst
kiirzlich die Vertreter der drei kommunalen Spit-
zenverbinde auf Bundesebene beim Bundeskanz-
ler waren und dafl der Parlamentarische Staatsse-
kretir Dr. Waffenschmidt im Anschiufl an dieses
Gesprich auf einer Pressekonferenz gesagt hat —
ich zitiere —:

»Die Kommunen werden an der Finanzie-
rung der Steuerreform eben nicht iiberpro-
portional betesligt, d. h. nur mit ihrem pro-
zentualen Anteil an den Seeuereinnah-

mern.
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Gansiuer

Dies bedeutet, daff die Befurchtung, die Sie ge-
juflert haben, aufgrund des Kanzlerwortes nicht
eintreten wird.

(Beifall bei der CDU und bet der FDP.)

Vizeprisident Bosse:

Hetr Kollege Gansiuer, verzeithen Sie bit-
te — — —

Gansiuer (CDU):

Ich mochte keine Zwischenfrage beantworten,
weil ich auch nicht soviel Zeit habe.

(Zuruf von Schmalstieg [SPD].)

_ Ordnen Sie erst einmal Thre Finanzen in Han-
nover! Damit haben Sie genug zu tun!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Meine Damen und Herren! Es gibt iiberhaupt
keinen Zweifel: Die Auswirkungen des Urreils des
Bundesverfassungsgerichts vom Juni 1987 und
der dramatische g)lprcisvcrfall auf den Weltmirk-
ten sowie die dramatisch gesunkenen Forderzins-
einnahmen haben Niedersachsen vor riesige Fi-
nanzprobleme gestellt, wie es sie in der Geschich-
te unseres Landes bisher noch nie gegeben hat.
Dieser Zustand ist von uns nie bestritten worden.
Im Gegenteil: Wir haben diese Tatsachen immet
sehr klar und deutlich auch in der Offentlichkeit
dargestellt. Die Situation unsercr Finanzen —
mir liegt daran, darauf noch einmal hinzuweisen
— ist eben nicht auf unsolides finanzpolitisches
Verhalten der Landesregierung oder der Land-
tagsmehrheit zuriickzufithren, wie es die SPD
wahrheitswidrig in den vergangenen Monaten be-
hauptet hat, sondern auf Einflisse wie Olpreis-
verfall und Katlsruher Urteil, mit denen jede an-
dere Landesregicrung zu tun gehabt hite, von
wem auch immer ste politisch gestellt worden
wire.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Deshalb, meine Damen und Herren, kann auch
in der Riickschau iiberhaupt kein Zweifel dariiber
bestehen, daf die Verhandlungen der vergange-
nen Monate von existentieller, ich sage sogar, von
lebenswichtiger Bedeutung fiir unser Land gewe-
sen sind. Es liegen harte Monate der Uberzeu-
gungsarbeit hinter uns. Das darf ich auch aus per-
sonlicher Anschauung sagen. Das Ergebnis, das
jetzt auf dem Tisch liegt — das ist das Entschei-
dende — stellt Niedersachsen gtinstiger als vor
dem Karlstuher Urteil.

(Beifall bei der CDU.)
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Ich méchte an dieser Stelle auch im Namen mei-
ner Fraktion allen herzlich danken, die hieran
mitgeholfen haben. Ich méchte mich bei dieser
Gelegenheit beim Bundeskanzler bedanken

(Zustimmung bei der CDU — Lachen bet
der SPD)

wie auch bei Martin Bangemann und bei Gerhard
Stoltenberg. Ich bedanke mich aber auch bei den
Kollegen der Frakdon der FDP, von denen ich
weifl, dafl sie in Bonn viel geleistet haben, um
dieses Ergebnis méglich zu machen.

(Beifall bei der CDU.}

Unser besonderer Dank — es wire gut, wenn die-
ser auch Herrn Schréder einmal tiber die Lippen

gekommen wire — gilt unserem Ministerprisi-
denten.
(Lebhafter Beifalf bei der CDU und bei det
FDP.)

Ich glaube, das darf ich hier so formulieren: Es ist
seinem ganz persdnlichen Einsatz zuzuschreiben,
dafl dieses Ergebnis, so wie es ist, vorliegt.

(Beifall bei der CDU. — Zustimmung von
Graetsch [FDP].)

Meine Damen und Herren, in den vergangenen
Wochen und Tagen ist mit Blick auf die Situation
in Kiel viel von Menschlichkeit in der Politik die
Rede gewesen. Ich weifl aus unseren vielfiltigen
persénlichen Kontakten, dafl dieses Problem
Ernst Albrecht nicht nur politisch-technokratisch,
sondern auch menschlich zutiefst bewegt hat.
Deshalb ist unser Dank an dieser Stelle ange-
bracht.

(Beifall bei der CDU.)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, ich
hiitte mich fiir uns alle in Niedetsachsen gefreut,
wenn ich in diesem Zusammenhang auch einen
Dank an die SPD-Kollegen hitte zum Ausdruck
bringen kénnen.

(Zuruf von der SPD: Nein danke! — Zuruf
von Glogowski [SPD]. — Weitere Zurufe
von der SPD.)

— Herr Glogowski, lesen Sie die Rede von Herrn
Schroder, die er in der letzten Plenarsitzung, in
der dieses Thema zur Debatte stand, gehalten
hat, nach: Leider hatten fithrende Sozialdemo-
kraten, voran Gerhard Schréder und Bruns, in
den letzten Monaten nichts Besseres zu tun, als
das Land mieszumachen und denjenigen, die in
Bonn vethandelt haben, Kniippe! zwischen die
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Beine zu werfen. Das ist die Wahrheit, Herr
Bruns.

(Beifall bei der CDU. — Wernstedt [SPD}:
Zu der Steuerreform sagt er keinen Ton!)

— Uber die Steuerreform reden wir heute nach-
mittag!

{Bruns [Emden] [SPD}: Das war ein rhetori-
scher Héhepunkt, Herr Gansiuer!)

Es gibt gar keinen Zweifel daran, dafl das, was der
Ministerprisident hinsichtlich der Auswickungen
auf den Landeshaushalt gesagt hat, richtig ist. Es
wire véllig verfehlt zu glauben, nun seien die fi-
nanziellen Probleme Niedersachsens bereinigt.

{Bruns [Emden] [SPD]: Das wire ja wohl
ein Witz!)

— Vollig richtig, Herr Bruns, das wiire ein Witz.

(Bruns [Emden] {[SPD]: Ein schlechter
Witz!)

Nur, meine Damen und Herren, die Unkenrufe,
auch Ihre eigenen, sind nicht wahr geworden.
Der Ministesprisident hat ein Ergebnis vorgelegt,
das Sie vorher nicht prognostiziert und an das Sie
nicht geglaubt haben. Herr Bruns, das ist die
Wahrheit!

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.})

Meine Damen und Herren, was jetzt zu tun ist,
will ich fiir meine Fraktion — und ich vermute,
auch fiir die Kollegen von der FDP — in der Of-
fentlichkeit ganz deutlich sagen: Wir miissen die
Strukturen unseres Haushaltes so schnell wie
mdglich an die jetzt etkennbaren Finanzvolumina
in Niedersachsen anpassen. Dies wird noch ein-
mal ein hartes Stiick Arbeit werden. Es gibt gar
keinen Zweifel daran — Herr Schréder hat richti-
gerweise davon gesprochen —, dafl wir die Haus-
haltsansitze fiir 1988 und 1989, dic wir — ich
sage das einmal ganz offen — aus verhandlungs-
taktischen Griinden heraufgesetzt haben, jetzt an
dieses gute Verhandlungsergebnis, das in Bonn
erreicht werden konnte, anpassen miissen.

(Schorshusen [Griine]: Jetzt wird es plotz-
lich zugegeben!)

— Das bestreitet doch kein Mensch, Herr Schérs-
husen. Nur, im Unterschied zu Ihnen stellt sich
diese Koalition der Aufgabe und kneift nicht.

(Beifall bei der CDU. — Schérshusen [Grii-
ne]: Sie hdten einmal Frau Breuel im Aus-
schufl hoéren miissen!)

Deshalb gibt es iiberhaupt keinen Zweifel: Haus-
haltsdisziplin ist auch fiir die nichsten Jahre ober-

stes Gebot der Finanzpolitik in Niedersachsen,
und zwar nicht nur wegen der Situation, die uns
jetzt vorgetragen worden ist, sondern weil wir ge-
meinsam in der Koalition dieses Steuerpaket un-
terstiitzen wegen seiner vielfiltig notwendigen
Auswirkungen; denn wenn es so ist, dafl VW
— um bei diesern Beispiel zu bleiben — auch
kiinftig noch Autos vetkaufen kénnen will, dann
miissen die Barger und Arbeitnehmer genug
Geld dafiir haben, und dann darf der Staat ithnen
nicht stindig mehr in die Tasche fassen.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP.)

Wegen des Steuerpakets und wegen des dramati-
schen Riickgangs unserer Bevdlkerung, der sich
auch in allen anderen Bundeslindern bemerkbar
macht — vor diesem Problem stehen ja auch die
SPD-gefithrten Bundeslinder —, werden wir dar-
auf zu achten haben, dafl wir die Strukturen un-
seres Haushalts mit Blick auf die 90er Jahre so
ausrichten, dafl auch diejenigen, die nach uns
hier Politik machen, damit verniinftig leben kon-
nen.

Nachdem ich Monate und Jahre die Sozialdemo-
kraten hinsichtlich ihrer finanzpolitischen Aussa-
gen beobachtet habe, vermag ich bei ihnen kei-
nen klaren Kuts zu etkennen. Ich erkennc eigent-
lich tiberhaupt keinen mehr. Das ist eine finanz-
politische Wurschtelei, die in einem Hin und Her
und in einem Zickzack besteht. AuBer Polemik
wird ansonsten kaum etwas zur Losung der Fi-
nanzprobleme Niedersachsens beigetragen.

Ich mdachte bei dieser Gelegenheit noch einmal
kurz den Weg der Sozialdemokraten skizzieten,
was ihre Auffassung zu den haushaltspolitischen

" Problemen angeht. Seit 1976 hat die SPD uns im-

mer wieder veranlassen wollen, mehr Ausgaben
zu titigen und mehr Schulden zu machen. In die-
sem Zusammenhang hat sie sich sogar dazu ver-
stiegen, uns vor einer Konsolidierung zu wartnen,
und sie hat uns vorgeworfen, wir wollten das Land
kaputtsparen. Im Februar dieses Jahres forderte
die SPD die Landesregierung in cinem gemeinsa-
men Beschluff mit den Kollegen von der CDU
und der FDP auf — ich zitiere —, , strikte Ausga-
bendisziplin zu tiben, Einsparungsméglichkeiten
verstirkt zu tiberpriifen, Verdufierungen von Tei-
len des Landesvermdgens vorzunehmen, Perso-
nalabbau beim Wegfall von Aufgaben zu bewir-
ken und die Uberpriifung der Personalstrukeur
des Landes in Angriff zu nehmen®. Im Mirz die-
ses Jahres, also einen Monat nach dem soeben zi-
tierten Beschluf}, legte die Koalititon zusammen
mit der Landesregierung ein Einsparungspaket
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Gansiuer

von 600 Millionen DM auf den Tisch. Am Abend
des gleichen Tages kritisierte der Fraktionsvorsit-
zende der SPD in geradezu unverschimrter Weise
diese Bemithungen der Koalition zur Konsolidie-
rung des Haushalts.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Es geht aber noch weiter: In einer der letzten

Fraktionssitzungen der Sozialdemokraten hat

man einen unglaublich weisen Beschlufl gefafit.
(Dehn [SPD]: Mehrere!)

Man hat beschlossen, die Kollegen von der SPD
dahingehend zu belehren, sie diirften in den
Fachausschiissen keine {ibet die jetzige Hohe des
Haushalts hinausgehenden ausgabewirksamen
Antrige stellen; sie diirften allenfalls Umschich-
tungen beantragen. — Dieser Beschlufl, Herr

. Schroder — das muf ich in aller Deutlichkeit sa-

gen —, ist ein Dokument der Sprach- und Alter-
nativlosigkeit der SPD, wenn Thnen nichts ande-
res einfillt, als die von der Landesregierung vot-
gegebenen Strukturen zu akzeptieren und ein
paar Mark innerhalb dieser Strukturen hin- und
herzuschieben.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP. —
Zuruf von Wernstedt [SPD].)

Ich kann nur sagen: Das finanzpolitische Gebaren
des Gespanns Schroder/Bruns miiite man eigent-
tich so umschreiben: Sie wissen zwar nicht, was sie
wollen, aber das mit ganzer Kraft!

(Heiterkeit und Beifall bei der CDU und
bei der FDP.)

Meine Damen und Herren, ich will noch zwei Be-
merkungen machen, die mir wichtig erscheinen.
Ich hoffe, dafl es uns zumindest bei diesen Bemii-
hungen gelingt, alle Krifte dieses Landtages und
alle Fraktionen zusammenzubinden. Es kann gar
keinen Zweifel geben: Die Strukturunterschiede
unter den Lindern sind mit dieser Neuregelung
nicht beseitigt. Sie existieren nach wie vor, denn
die strukturschwachen Linder haben wegen ihrer
Struktusschwiche hohere Aufwendungen.

(Vizeprisident Rehkopf iibernimmt den
Vorsitz.)

Niedersachsen wendet zum Beispiel fiir Sozialhil-
fe, Wohngeld und BAf6G 333 DM pro Einwoh-
ner auf, Baden-Wiirttemberg hingegen nut 201
DM und Bayern nur 188 DM. Dieses strukrut-
schwache Niedersachsen mufl also iiberproportio-
nale finanzielle Beitrige leisten, die reichere Lin-
der in dieser Groflenordnung nicht zu leisten ha-
ben. Das bedeutet, dafl die Finanzkraft Baden-
Wiirttembergs um 500 DM und die Bayerns um
300 DM je Einwohner iiber der Niedersachsens
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liegt. Wir haben auch in den nichsten Monaten
und Jahren mit den anderen Bundeslindern und
mit dem Bund dariiber zu reden, auf welche Art
und Weise wir diese Strukturuntetschiede aus-
gleichen. Das wird die Aufgabe der Zukunft sein,
der wir uns alle widmen miissen. Dieses Problem,
meine Damen und Herren, 16st man aber natiir-
lich nicht, indem man unflitig auf jene, die in
Bonn regieren, schimpft, sondern indem man
sich mit ihnen 2n cinen Tisch setzt, nach Ldsun-
gen sucht und verhandel.

Es gibt eine zweite Bitte, dic ich an dieser Stelle
mit aller Deutlichkeit an all jene richte, die in
Bonn Verantwortung tragen. Wir in Niedersach-
sen miissen gemneinsam Wert darauf legen, daff
wir offentliche Auftrige in verstirktem Umfang
in unser Land holen. Wir bitten all jene, die in
den Ministerien in Bonn darauf einwitken kén-
nen, diesem Wunsch in stirkerem Mafle Rech-
nung zu tragen, als das bisher der Fall gewesen
18t.

Kurzum, meine Damen und Herren, die CDU-
Fraktion ist mit diesem Verhandlungsergebnis
mehr als zufrieden.

{Rippich [SPD]: Ihr seid eben bescheiden!)

Es gibt aber weiterhin die Notwendigkeit strikter
Ausgabendisziplin. Dic Aufgabe, das Strukturge-
fille unter den Bundeslindern zu beseitigen, ist
trotz allem nicht geringer geworden, sondern be-
steht nach wie vor fort. Dies wird die Aufgabe
sein, die uns in den nichsten Monaten und Jah-
ren im Interesse unseres Landes vorrangig zu be-
schiftigen hat.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP. —
Wernstedt [SPD]: Die Quintessenz ist: Gro-
fie Klappe und Hemd vom Wohlfahrtsamt!
— Rippich [SPD]: Heifle-Luft-Rede!)

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat die Kollegin Frau Dr. Schole.

Frau Dr. Schole (Griine):

Herr Prisident! Meine sehr verchrten Damen und
Herren! Herr Ministerprisident, was das Ver-
handlungsergebnis zum Linderfinanzausgleich
betrifft, so haben Sie uns Antwort gegeben. Aber
eine Antwort auf die Frage, wie Sie mit diesemn
Ergebnis die zu bewiltigenden Probleme beim
Haushalt, bei der Finanzplanung und vor allem
bei der bevorstehenden Steuertarifreform ange-
hen wollen, haben Sie uns nicht gegeben.

(Zustimmung bei den Griinen.)
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Diese Antwort, Herr Ministerprisident, kénnen
Sie uns auch nicht geben, jetzr, nachdem die Zu-
weisungen im Rahmen des Linderfinanzaus-
gleichs fiir Niedersachsen festgelegt worden sind,
genausowenig wie vorher. Wir werfen Thnen nicht
vor, Herr Ministerprisident, dafl Sie sich bei der
vollen Einbeziehung der Finanzkraft der Kom-
munen im Rahmen der Verteilungskriterien ge-
geniiber den finanzstarken Lindern nicht haben
durchsetzen kdnnen. Trotzdem, meine Damen
und Herren, sind es kostspielige Wahlkampfko-
stenzuschiisse fir Baden-Wirttemberg; Nieder-
sachsen hitte diese Mittel wirklich nétiger ge-
habt.

(Zustimmung bei den Griinen.)

Dies sage ich nicht aus Eigenstaatlerei, sondern
weil die volle Beriicksichtigung des Gemeinde-
steucraufkommens wirklich der Verteilungsge-
techtigkeir gedient hicte. Dies gilt auch fiir die
von den Gritnen und den Gewerkschaften gefor-
derte Beriicksichtigung der Arbeitslosenquote bei
den Verteilungskriterien im Linderfinanzaus-
gleich, da gerade auch dieser Parameter cinen si-
cheren Indikator fiir den Finanzbedarf der Seidte
darstellt.

(Zustimmung bei den Grinen.)

Nun, meine Damen und Herren, will ich mich
aber nicht bei dem aufhalten, was hinsichtlich des
Linderfinanzausgleichs von Niedersachsen beim
Bund nicht durchgesetzt werden konnte, sondern
ich will auf die ratsichlichen Ergebnisse dieser
Verhandlungen zu sprechen kommen. Da ist es
schon kurios anzuschen, mit welchem Aufwand
an Selbstsuggestibilicdt die Finanzministerin Nie-
dersachsens die Bonner Steuertarifreform zu ver-
teidigen versucht. In Bonn selbst schligt die
Selbstsuggestibilitit allerdings schnell in Fremd-
suggestibilitit um; dort wird nimlich nicht mit
der Einsicht hinter dem Berg gehalten, dafl ohne
einen angemessenen Ausgleich des Bundes die
geplante Steuertarifreform in Niedersachsen nicht
durchzufiihren sein wird. Aber, meine Damen
und Herren, was sind die 600 Millionen DM mehr
im Topf der Bundeserginzungszuweisungen,
auch wenn fiir Niedersachsen 50 % davon abfal-
len, was ist das mehr als ein licherliches, winziges
Trostpflisterchen fiir das, was mit der Steuertarif-
reform noch auf uns zukommen wird?

(Zustimmung bei den Griinen. — Hilde-
brandt [FDP]: Sie wissen nicht, wovon Sie
reden!)

300 Millionen DM fiir Niedersachsen — eine Be-
ruhigungspille, aber kein Aquivalent fur die

kiinfrige Belastung durch die geplante Steuerta-
rifreform. Um sie, wie es von der Landestegierung
immer proklamiert wird, in cinem Schritt zu fi-
nanzieren, hicren allein 1990 900 Millionen DM
mehr aufgebracht werden miissen.

Meine Damen und Herren, wir erwarten von ei-
ner mittelfristigen Finanzplanung, daf sic reali-
stisch und auvf solidem Fundament die zukiinfrige
Entwicklung der Ausgabenverpflichtungen und
-pline sowie die zu erwartenden Einnahmen zur
Darstellung bringt. Thre Finanzplanung, Herr Mi-

" nisterprisident, hat jedoch iberhaupt kein Fun-

dament. Sie ist ein Kartenhaus, das beim klein-
sten Luftzug zusammenbricht.

(Beifall bei den Griinen.)

Der angenommene Zuwachs von 24 % beim Lin-
derfinanzausgleich lifit sich nicht realisieren, ein
Zuwachs von 76,2 % bet den Bundeserginzungs-
zuweisungen fiir 1988 noch weniger. Dafl diese
Werte Traumtinzerei waren, wuflten Sie doch
schon vor den Verhandlungen mit der Bundesre-
gierung! Trotzdem haben Sie Thre Finanzplanung
darauf aufgebaut. Wenn Sie argumentieren, dafi
das Ihre Pokerkarten in den Verhandlungen zum
Linderfinanzausgleich waren, kann ich nur fest-
stellen, dafl Sie den Unterschied zwischen einer
Spielbank und einem Landeshaushalt offensicht-
lich nicht begriffen haben.

(Beifall bei den Gtiinen.)

Meine Damen und Herren, die Steuerreform ist
fiir Niedersachsen nicht finanzierbar. Das Ver-
handlungsergebnis zum Linderdfinanzausgleich
indert an dieser Tatsache nichrts.

(Beifall bei den Griinen.)

Zweistufig ist die Steuerreform io der miccelfristi-
gen Finanzplanung ausgewiesen, einstufig ist sie
immer in den Absichtserklirungen. Hitte man
von vornherein realistische Zahlen hineinge-
schrieben, wire sie nicht in einer Stufe, nicht in
zwet Stufen, sondern {iberhauprt nicht darstellbar
gewesen.

Meine Damen und Herren, wir haben die grofie
Befiirchtung, daf sich die Landesregierung entge-
gen jeglicher Vernunft nicht den Realitiiten stel-
len wird, sondern die Durchhalteparole ausgibt:
Die Finanzierung der Bonner Steuerreform ist
ohne Ritcksicht auf Verluste durchzuziehen. Das,
Herr Gansiuer, ist die Frage von existenticller Be-
deutung.

(Beifall bei den Griinen.)
Die FDP gerit schon jetzt in Panik.
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Frau Dt. Schole

Herr Ministerprisident, wir fordern Sie auf,
schnel! Farbe zu bekennen, welche Bevolkerungs-
gruppen von den weiteren Streichungen betrof-
fen sein werden und wie Ihre Planung aussieht,
mit den Thnen zur Verfiigung stehenden Mitteln
die Steuertarifreform des Bundes zu finanzieren.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat der Kollege Kiipker.

Kispker (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Hetren! Die Debatte um die Neuordnung des
Linderfinanzausgleichs wurde durch den Forder-
zins ausgelost, der 1977 in Niedersachsen zu spru-
deln begann. Auf die Verwendung will ich nicht
eingehen. Im Verlauf der Diskussion hat die Nie-
dersichsische Landesregierung Kompromisse an-
geboten, sich im Linderfinanzausgleich zunichst
ein Drittel und spiter die Hilfte anrechnen zu
lassen. Das hat etlichen Lindern nicht gereicht.
Sie haben geklagt und vor dem Bundesverfas-
sungsgericht sogar recht bekommen: Der Forder-
zins ist in den Linderfinanzausgeich einzubezie-
hen, und auch andere Punkte sind zu regeln. Ob
sich die Klage fiir die Antragsteller letztlich ge-
lohnt hat, mufl jedes Land fiir sich beutrteilen. Ju-
tistisch gesehen haben sie zwar einen Prozefl ge-
wonnen, aber in D-Matk sieht die Abrechnung
schon ganz anders aus.

Eindeutig besser stehen Nordrhein-Westfalen
und Bremen in den Jahren 1987, 1988, 1989 und
auch in der Folgezeit da. Bayern und Niedersach-
sen kommen in diesem Jahr schlecht weg, aber
wie wir gehdrt haben, neutralisicrt sich das fuir
Bayern schon 1988 und 1989. Fiir 1988 und die
Folgejahre erwarten wir ein positives Ergebnis
von rund 150 Millionen DM mehr aus dem Lin-
derfinanzausgleich und den Bundeserginzungs-
zuweisungen.

(Beifall bei der FDP.)

Meine Damen und Herren, ich méchte noch ein-
mal darauf hinwetsen, dafl sich Niedersachsen in
ciner verdammt schlechten Verhandlungsposition
befand, weil es eben der Sitndenbock war. Ich er-
innere daran, um das positive Ergebnis, das den-
noch erzielt werden konnte, besonders hervorzu-
heben.

(Beifall bei der FDP.)

Eine Zeitlang standen wir einer groflen Linderko-
alition hilflos gegeniiber. Ich erkenne an, dafl der
Entwurf der Bundesregierung einigermafien aus-
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gewogen war. Er orientierte sich an dem Ureeil
und an dem politisch Machbaren. Aber die Ab-
stimmungen im Bundesrat waren schlimm; alles
lief gegen Niedersachsen. Einigkeit unter den
Lindern bestand lediglich darin, daff die Vor-
schlige des Bundes beziiglich der Bundesergin-
zungszuweisungen nicht ausreichten.

In dieser Situation wurde auf vielen Schienen ver-
sucht, die Situation zu verbessern, und eine
Schiene war — ich sage es einmal so — die FDP-
Schiene. Wir haben hier einen Arbeitskreis initi-
iett, in dem ich insbesondere auf die Verschui-
dung des Landes, auf die zu erwartenden Steuer-
ausfille, auf die Risiken unseres Haushales hinge-
wiesen und dargelegt habe, wic wir in Nieder-
sachsen eine Zustimmung zur groflen Steuerre-
form erreichen kdnnen.

(Zuruf von Schréder [SPD].)

Diese Argumentationskette orientierte sich genau
an dem, was hier abgesprochen worden war in be-
zug auf Gemeindesteuerkraft, Hafenlasten, Ein-
beziehung der Samtgemeinden und — die Posi-
tion war klar — den zweiprozentigen Anteil an
dem Umsatzsteueraufkommen fiir Bundesergin-
zungszuweisungen nach einem gestaffelten Fehl-
betragsschliissel. Ich bin sehr dankbar dafir, dafl
meine Partei auf einer Sitzung des Landeshaupt-
ausschusses diese Position ausdriicklich abgeseg-
aet hat.

(Zustimmung von Hildebrandt [FDP].}

Dies alles fiithrte dazu, dafl wir den Kompromiff
gefunden haben. Dic cinzelnen Zahlen sind be-
kannt; ich brauche sie nicht zu wiederholen.

Dic ncuen Regelungen iiber den Linderfinanz-
ausgleich — Herr Schroder, da haben Sie recht —
bedeuten gegeniiber dem alten Rechr eine deuthi-
che Verschlechterung, die jedoch durch den
Riickgang des Férderzinses erheblich reduziert
wird. Bei den Bundeserginzungszuweisungen
kam der grofle Durchbruch. 2 % vom Umsatz-
steueraufkommen bedeuten 600 Millionen DM
mehr, die zu verteilen sind; hiervon geht fast die
Hilfte nach Niedetsachsen. Dies ist eine Rege-
lung, die ab 1988 gilt.

Im Ergebnis sind nicht nur die Niedersachsen zu-
frieden, sondern ich glaube — Herr Dr. Albrecht,
Sie haben das gesagt; ich nechme das auf —, alle
finanzschwachen Linder haben von dem Einsatz
Niedersachsens profitiert.

(Beifall bei der FDP und Zustimmung bei
der CDU)
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Ich will noch einmal sagen: Die Regelung fiir
1987 ist schlecht, mit der fiir 1988 und 1989 sind
wir zufrieden. Wit kommen mit diesem Ergebnis
jetzt in der Tat wohl — wenn ich das aufnehme,
was Herr Dr. van Scherpenberg im Haushaltsaus-
schufl gesagt hat — auf 97 % der durchschnittli-
chen Steuerkraft der Linder; das war ja das ange-
strebte Verhandlungsziel.

Das Verhandlungsergebnis ist ein Gemeinschafts-
werk. Ich will fiir meine Fraktion und ganz per-
sonlich Dank sagen der Bundesregierung mit dem
Bundeskanzler Kohl an der Spitze, Dank sagen
der Niedersiichsischen Landesregierung mit Mini-
sterprisident Dr. Albrecht an der Spitze.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Meine Damen und Herren, Sie werden es mir
nachsehen, dafl ich hier auch meinem Parteivor-
sitzenden Dr. Bangemann und dem wichtigen
Mann in der FDP-Fraktion, Herrn Dr. Solms,
danke, die mit uns die Verhandlungslinie aufge-
baut haben.

(Zurufe von der SPD: Hirche war auch da-
bei! — Dehn [SPD]: Dr. Dickwisch!)

Meine Damen und Herren, mit dem Ergebnis
sind wir soweit zufrieden. Wir miissen es jetzt in
die Haushalte 1987 und 1988 einbauen. Da wird
es noch zu einer weiteren politischen Auseinan-
dersetzung kommen. Die positive Regelung des
Linderfinanzausgleichs und der Bundesergin-
zungszuweisungen ist und war Vorbedingung fiir
die weitere Regelung der niedersiichsischen Fi-
nanzen insgesamt.

Ich will iiberhaupt nicht verhehlen, dafl es not-
wendig ist, weiterhin Beschliisse in Richtung auf
einen stirkeren Aufgabenabbau in Niedersachsen
zu fassen. Es ist notwendig, die Mipla fortzu-
schreiben. Bei der vorliegenden Mipla sind ja
noch keine Verbesserungen zu etkennen. Wenn
wir Aufgaben abgebaut haben, wenn andere
Punkte noch dazukommen, hoffe ich, daff wir
eine finanzpolitische Perspektive haben, dafl
dann auch das Land Niedersachsen der von uns
politisch gewollten groflen Steuerreform in Bonn
zustimmen kann. Dazu — ich sage das so deut-
lich — brauchen wir weiteten Flankenschutz.
Deswegen mufl die Diskussion um die Finanzie-
rung der Leistungsgesetze — Sozialhilfe, BAf6G,
Wohngeld — mit Bonn weitergefithrt werden.

(Zustimmung von Hildebrandt [FDP] und
von Stock [CDU].)

Ich will nur an folgende Verschiebung erinnern:
Das Land Niedersachsen und die Kommunen
sind durch diese drei Gesetze pro Kopf der Beval-

kerung mit 333 DM belastet, das Land Baden-
Wiirttemberg mit 201 DM. Hitten wir nur 100
DM pro Kopf weniger an Belastung, bedeutete
das ein Mehr von 700 Millionen DM in einem
Jahr. Deswegen dirfen wir dieses Thema nicht
vergessen. Wir missen die Diskussion aktiv auf-
nehmen und diese Frage mit Bonn und den iibri-
gen Lindern zu kliren versuchen.,

(Beifall bei det FDP und bei der CDU.)

In der Stellungnahme der Bundestegierung zur
Bundesratsentschliefung findet sich ein wichtiger
Satz, den ich bewufit aufnehmen will. Dort heific
es:

»In der Entschliefung werden viclfiltige
Fragen aufgeworfen, die im Zusammen-
hang mit der gesamten Verteilungsproble-
matik zwischen Bund und Lindern und
nicht im Rahmen dieses Gesetzes"

— also des Gesetzes iiber den Linderfinanzaus-
gleich —

wisoliert zu sehen sind.“

Hier wird also deutlich erkannt, daf es letztlich
darum geht, die Finanzbeziehungen zwischen
Bund, Lindern und Kommunen neu zu regeln,
und dafl weitere politische Entscheidungen not-
wendig sind. Ich will hinzufiigen, dafl hier auch
viel Solidaritit gefragt ist. Die Einzelfragen soll-
ten zuruckgestellt werden, damit eine Gesamtls-
sung erreicht werden kann.

Meine Damen und Herren! Zu dem jetzt Erreich-
ten darf ich fiir die FDP-Fraktion sagen, dafl wir
damit zufrieden sind, daf} wir aber auch von den
vor uns liegenden Schwierigkeiten wissen.

(Beifall bet der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Rehkopf:

Damit ist die Beratung dieses Tagesordnungs-
punktes — Abgabe einer Regietungsetklirung —
beendet.

Ich rufe auf Punkt 11 der Tagesordnung:

Zweite und dritte Beratung: Entwurf eines Geset-
zes zu dem Staatsvertrag zur Neuordnung des
Rundfunkwesens — Gesetzentwurf des Landes-
ministeriums — Drs 11/1130 — Beschluflemnp-
fehlung des Ausschusses fiir Medienfragen —
Drs11/1550 — Schriftlicher Bericht des Aus-
schusses fiir Medienfragen — Drs 11/1660 — An-
derungsantrag der Fraktion der SPD — Drs
1171609

Fir die Beratung dieses Gesetzentwurfs stchen
nach der Vereinbarung im Altestenrat maximal
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Vizeprisident Rehkopf

60 Minuten zur Verfiigung. In der Beratung ste-
hen den Fraktionen folgende Redezeiten zu: der
CDU und der SPD jeweils bis zu 15 Minuten, den
Griinen und der FPD jeweils bis zu siebeneinhalb
Minuten.

Der Gesetzenrwurf des Landesministetiums in der
Drucksache 1130 wurde in der 28. Sitzung am 10.
Juni 1987 zur Beratung und zur Berichterstattung
an den Ausschufl fiir Medienfragen iiberwiesen.
Berichterstatter fiir den Ausschufl fiir Medienfra-
gen ist der Kollege Raasch von der CDU. Ich er-
teile thm das Wort.

Raasch (CDU), Berichterstatter:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Hetren! In der Drucksache 11/1550 liegt Thnen
die Beschluflempfehiung des Ausschusses fiir Me-
dienfragen zu dem Entwurf eines Gesetzes zu
dem Staatsvertrag zur Neuordnung des Rund-
funkwesens vor. Meinen Bericht dazu mochte ich
wegen der aufierordentlich gedringten Tagesord-
nung auf die politisch bedeutsamsten Punkte be-
schrinken. Ich habe eine ausfithrlichere Fassung
beim Stenographischen Dienst zu Protokoll gege-
ben.

. Die Beratung in den beiden beteiligten Ausschiis-
sen stand unter dem Vorzeichen, daff dieser
Staatsvertrag nach seinem Artikel 16 Abs. 3 ge-
genstandslos wird, wenn ihn nicht alle Linder bis
zum 30. November 1987 ratifiziert haben. Der
dadurch vorgegebene Termindruck hat die Arbeit
der Ausschiisse nicht gerade erleichtert und zuch
dazu gefithrr, daB sich die Vertreter der Koali-
tionsfraktionen im Medienausschufl zu einem
Punkt der BeschluRempfehlung noch eine Uber-
pritfung ihrer Entscheidung vorbehielten. Darauf
werde ich spiter zuriickkommen.

Der federfithrende Medienausschuft hat den Ge-
setzentwurf in vier Sitzungen beraten. In ecner
dieser Sitzungen fiihrte er eine Anhérung durch,
in deren Verlauf Vertreter des Landesrundfunk-
ausschusses, des Norddeutschen Rundfunks, des
Fweiten Deutschen Fernsehens, der Oberpostdi-
rektion Hannover/Braunschweig sowie Reprisen-
tanten privater Anbieter von Medienerzeugnissen
aus dem Zcitungs- und Rundfunksektor Gelegen-
heit erthielten, ihre Standpunkee darzustellen.

Der mitberatende Rechtsausschufl hat sich in ei-
ner Sitzung mit dem Entwurf sowie mit den Er-
gebnissen des crsten Beratungsdurchgangs im
Medienausschuff  beschiftigt. Der Rundfunk-
staatsvertrag selbst wurde in beiden Ausschiissen
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nur punktuell angesprochen. Von besonderer Be-
deutung war insoweit eine Eréreerung im Rechts-
ausschufl iber die Vorschriften zur sogenannten
Unterbrecherwerbung. Von sciten der SPD kam
hiet der Hinweis, das ZDF gehe davon aus, nach
dem Staatsvertrag ktnftig auch solche Sendungen
mit Werbeeinblendungen unterbrechen zu diir-
fen, die nur bei Mitrechnung dieser Einblendun-
gen die vorgesehene Mindestdauer von 60 Minu-
ten erreichten. Dazu verwies der Vertreter der
Staatskanzlei auf die Begriindung zu Artikel 3 des
Staatsvertrages, wonach ,der eingeschalr~te Wer-
beblock ... eine zeitliche Einheit mit . =r Fern-
sehsendung" bilde. Der Beratungsdienst oezeich-
nete die Vorschrift als unklar. Zu der Bemerkung
des Sprechers der Griinen, das zur Zeit noch gel-
tende Rundfunkrecht des Landes sei demgegen-
{iber in dieser Hinsicht eindeutig, erginzte ein
Abgeordneter der SPD, auch nach der bisher
iibereinstimmenden Handhabung in der Medien-
politik sei der Begriff ,Sendung” unter Aus-
schluff von Werbeeinblendungen verstanden wot-
den. Es sei bedauerlich, daf dies nun in Zweifel
gerate. Aus den Reihen der CDU wurde ¢s be-
griifit, daf die Divergenzen zwischen dem Staats-
vertrag und der bisherigen Praxis aufgezeigt wor-
den seien; mehr lasse sich im Augenblick nicht
tun, da det Landtag den Staatsvertrag inhaltlich
nicht verindern kénne.

Die Mitglieder des federfithrenden Ausschusses
befafiten sich — auf besorgte Einwinde der ka-
tholischen Kirche hin — mit dem Begriff der reli-
givsen Sendungen in Artikel 9 Abs. 5 des Staats-
vertrages. Sie kamen iibereinstimmend zu der
Ansicht, daf dieser Begriff trotz der engen Defi-
nition in der Begriindung keine materielle Verin-
derung gegeniiber dem geltenden Recht und da-
mit auch keine Beschrinkung auf die Ubertra-
gung von Gottesdiensten darstelle.

Im Verlauf und nach Abschlufl der Beratungen
betonten Vertreter aller Fraktionen den Kompro-
mifcharakter des Rundfunkstaatsvertrages. Sic
bedauerten, dafl es dem Landtag nicht moglich
sei, Anderungen vorzunehmen. Mit Ausnahme
des Sprechers der Griinen kamen dennoch alle
Ausschufimitglieder zu der Uberzeugung, das
Konzept des Staatsvertrages verdiene trotz einiger
Unzulinglichkeiten im Detail insgesamt doch die
Zustimmung des Landtages. Der federfithrende
Ausschufi empfahl daher mit den Stimmen der
Vertreter der CDU, der SPD und der FDP, Arti-
kel I des Gesetzentwurfs in einer nur sprachlich
geringfiigig vom Entwurf des Landesministeriums
abweichenden Fassung zu beschliefien.
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Breiten Raum nahm in beiden Ausschiissen die
Diskussion tiber die in Artikel II Abs. 1 des Ge-
setzentwurfs vorgesehenen Regelungen ein. Diese
stehen im Zusammenhang mit Artikel 6 Abs. 1
des Staatsvertrages, wonach ecin zusitzlicher An-
teil an der einheitlichen Rundfunkgebiihr in
Héhe von 2 % fiir niher bestimmte Mafinahmen
der weiteren Entwicklung des dualen Rundfunk-
systems verwendet werden kann.

Da eine Forderung offener Kanile in Niedersach-
sen nach der bestehenden Rechtslage nicht in Be-
tracht kommt, hauwte Artikel II des Regierungsent-
wurfs die auf das Land entfallenden Mittel zu 6 %
fiir die Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen des
Landesrundfunkausschusses und zu 94 % fiir die
Forderung landesrechtlich gebotener Infrastruk-
tur zur terrestrischen Versorgung des Landes vor-
gesehen. Bereits zu Beginn der Beratungen im
Medienausschufl kritisierten die Vertreter der
SPD, dafi der fiir den Landesrundfunkausschuff
selbst bestimmte Teil der Gelder mit 6 % zu
niedrig bemessen sei. Der Landesrundfunkaus-
schufl kénne seine Aufgaben nur dann erfiillen,
wenn ihm die hierfiir erforderlichen finanziellen
Mittel auch tatsichlich zur Verfligung gestellt
wiirden. Die Ausschufimitglieder der CDU-Frak-
tion erkannten durchaus an, dafl der Landesnind-
funkausschuf eine finanzielle Stirkung brauche;
sie wiesen aber gleichzeitig auch auf dessen weite-
re Einnahmequellen hin, Auf die Entwicklung in
anderen Bundeslindern machte der Vertreter der
FDP aufmerksam. Dort gebe es keine feste Quo-
tierung des auf die Zulassungs- und Aufsichts-
funktionen entfallenden Teils der Mittel; vorgese-
hen sei vielmehr eine flexible Regelung. Demge-
geniiber vertrat der Vertreter der Grilnen grund-
sitzlich die Ansicht, die Kosten fiir die
Zulassungs- und Aufsichtsfunktionen des Landes-
rundfunkausschusses miifiten von denjenigen
aufgebracht werden, die beaufsichtigt wiirden,
also den Veranstaltern. In ciner spiteren Sitzung
entschlof sich der Medienausschuff dann auf Vor-
schlag der CDU-Vertreter zu einer Erhdhung des
Anteils fiir die Zulassungs- und Aufsichtsfunktio-
nen des Landesrundfunkausschusses auf 10 %.
Eine entsprechende Anderung ist in der Be-
schlufempfehlung enthalten,

Meine Damen und Herren, im Mittelpunkt der
Auseinandersetzungen zu Artikel IT Abs, 1 stand
von Anfang an die Frage, ob es bei der im Regie-
rungsentwurf vorgesehenen Einflufméglichkeit
der Staatskanzlei auf die Forderungsentscheidun-
gen des Landesrundfunkausschusses in der Form
eines Einvernehmens bleiben solle. Vertreter der
Opposition sprachen sich sofort dafiir aus, die Be-
teiligung der Staatskanzlei an den Entscheidun-

gen des Landesrundfunkausschusses auf die Form
einer qualifizierten Anhérung zu reduzieren, also
cine sogenannte Benehmensregelung zu treffen.
Demgegeniiber hielten die Ausschufimitglieder
der Koalitionsfraktionen zunichst noch eine wei-
tere Abklirung und Beratung fiir erforderlich.

(Dehn [SPD]: Mit der Staatskanzlei!)

Daraus ergab sich im weiteren Verlauf der im
Rechtsausschuff von seiten det CDU vorgelegte
Antrag, das Landesministerium zur Aufstellung
von Richtlinien fiir die Forderungsmafinahrmen in
der Form einer Verordnung zu ermichtigen. Im
Rahmen dieser Richtlinien solle dann der Landes-
rundfunkausschufl allein und ohne Beteiligung
einer staatlichen Instanz die konkreten Verga-
beentscheidungen treffen kénnen.

Um bei der Verordnungsermiichtigung dem vet-
fassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot Rech-
nung zu tragen, folgten die Ausschufimitglieder
der CDU und der FDP einem Formulierungsent-
wurf des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes,
der wiederum auf inhaltliche Vorgaben der
Staatskanzlei zuriickging. Darin werden die vor-
rangig zu férdernden Mafinahmen ihrer Art nach
vollstindig angefithrt: Neben Mafinahmen zur
moglichst gleichmifigen Versorgung aller Lan-
desteile mit Fernsehprogrammen niedersichsi-
scher Veranstalter sollen es auch solche zum Auf-
bau regionaler Rundfunkprogramme, besonders
regionaler Fernsehprogramme, sein.

Die Vertreter der Oppositionsfraktionen lehnten
aber auch diese Losung ab. Sie machten geltend,
die in ciner Verordnung méglichen Detailrege-
lungen kénnten den Spielraum des Landesrund-
funkausschusses noch weit mehr einschrinken, als
wenn die Vergabe der Mittel selbst an das Einver-
nehmen der Staatskanzlei gebunden werde.

Diese Bedenken vermochten die Ausschufimit-
glieder der CDU-Fraktion nicht zu teilen. Sie ba-
ten, der Landesregierung doch soviel Vertrauen
zu schenken,

(Reckmann [SPD]: Ist das nicht siif3?)

dafl diese mit der Verordnungsermichtigung
sinnvoll verfahre und das Handlungsfeld des
Rundfunkausschusses nicht unangemessen eng
festlege. Zum Inhalt der Verordnung werde die
Anstalt iiberdies vorher angehért.

Jedoch auch diese Sicht wurde von den Vertretern
der Mindetheitsfraktionen nicht geteilt.

{Dehn [SPD]: Dafi sie angehért wird, haben

wir unterstiitze!)
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Raasch

Die SPD erhob vielmehr eine geinderte Fassung
der Vorschrift des Entwurfs zum Antrag. Diese
sah eine Benehmensregelung vor und setzte die
Akzente der Forderungsmafinahmen etwas an-
ders. Vorrangig sollten danach regionale und lo-
kale Sendungen sowie die Restversorgung aufiet-
halb von Ballungszentren bezuschuflt werden.

Dieser Antrag fand jedoch keine Mehtheit. Der
Medienausschufl beschloff vielmehr mit den Stim-
men der CDU und der FDP gegen die Stimmen
det SPD und der Griinen, die Annahme des Arti-
kels II in der Thnen vorliegenden Fassung zu emp-
fehlen.

Artikel 11T des Gesetzentwutfes bezweckt vor al-
lem solche Anderungen des Landesrundfunkge-
setzes, die wegen anderslautender Vereinbarun-
gen im Rundfunkstaatsvertrag notwendig wer-
den. Von Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang vor allem die ausdriickliche Zuweisung der
Kompetenz fiir die Geltendmachung von Erstat-

tungsanspriichen sowie fiir die Ethebung von Ko-

sten und Abgaben durch den Landesrundfunk-
ausschuf} an dessen Vorstand. Diese Regelung fin-
den Sie, meine Damen und Hetren, in Artikel III
Nr. 9 Buchstabe ¢/1.

Des weiteren hat der Ausschufl auf Empfehtung
des Geseizgebungs- und Beratungsdicnstes eine
Klarstellung der Rangfolge fiir die Inanspruch-
nahme der verschiedenen Finanzquellen des Lan-
desrundfunkausschusses vorgenommen. In die-
sem Zusammenhang wird durch die Nr. 13 in
§51 Abs. 1 des Landesrundfunkgesetzes verdeut-
licht, da es sich auch bei den Einnahmen aus
dem zusitzlichen Anteil an der Rundfunkgebiihr
um eigene Einnahmen des Landesrundfunkaus-
schusses handelt; dies macht zugleich die in Nr. 6
des Encwurfs vorgesehene Anderung des §27
Abs. 4 des Landesrundfunkgesetzes tiberfliissig.

Insgesamt hat der Ausschufi den Artikel III mit
den Stimmen von CDU, FDP und SPD gegen die
Stimme des Vertreters der Gritnen gutgeheiflen.

Dassclbe Ergebnis hatte dann auch die Entschei-
dung Gber den Artikel IV des Gesetzentwurfs, der
das Inkraftereten regelt.

In der Schlufabstimmung billigten die Ausschufi-
mitglieder der CDU und der FDP den Gesetzent-
wurf in der Fassung der Beschlufempfehlung.
Der Vertreter der Griinen lehnte ihn ab, wihrend
sich die Abgeordneten der SPD der Stimme ent-
hielten.
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(Trittin {Griine]: Aber jetzt wissen sie, wo
es langgeht! Das wird heute anders sein! —
Gegenruf von Dehn [SPD].)

Meine Damen und Herren, namens des Aus-
schusses fiir Medienfragen bitte ich Sie, entspre-
chend der Drucksache 11/1550 zu beschliefien.
— Ich bedanke mich fiir Thre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Vizeprisident Rehkopf:

Ich danke dem Kollegen Raasch fiir die Berichter-
stattung und erdffne dic allgemeine Aussprache.
Das Wort hat der Kollege Trittin.

(Dehn [SPD]: Sie wissen wohl, dafi nichts
Neues kommt!)

Trittin (Grine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es
obliegt mir heute, in dieser Runde der Debatte
gewissermaBen dic Opposition zu markieren, wie
wir nachher noch feststellen werden.

(Dehn [SPD]: Das haben Sie sich freiwillig
ausgesucht! — Herbst {CDU]J: Ich dachte,
das wiren Siel)

Deswegen bin ich auch als erster dran.

(Dehn [SPD]: Nein, weil Sie so schnell nach
vorn gegangen sind!)

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Wir
miissen heute sozusagen fast in letzter Minute
{iber diesen Staatsvertrag entscheiden, weil er am
1. November hinterlegt sein soll. Ich denke, dafi
diesem Staatsvertrag und diesem Zustimmungs-
gesetz — das wage ich zu prophezeien — auch
die SPD zustimmen wird. Das macht deutlich,
welche taktischen Beweggriinde gerade bei den
Kolleginnen und Kollegen der Sozialdemokratie
hinter dieser Zustimmung stechen. Denn es 1st
eine schlichte Tatsache, dafl die SPD einen sol-
chen Staatsvertrag, wic er hier vorliegt, heute,
nach den geinderten Mehrheitsverhilenissen in
Hessen, so nicht mehr bekommen wiirde. Ich
glaube, es ist nicht iibertrieben festzustellen, daf
die Sozialdemokraten an einer Verabschiedung
dieses Staatsvertrages heute ein schr viel vehe-
menteres Interesse haben als so manche Kollegen
von der CDU.

(Reckmann [SPD] lacht.)

Diesem taktischen Moment wurden natiithich vie-
le grundsitzliche Uberlegungen det SPD geop-
fert, was an der Einschitzung dieses Staatsvertra-
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ges deutlich wird, dem die SPD heute ja wohl
auch ihre Zustimmung geben will.

{Dehn [SPD]: Ist es niche drgerlich, dafl Sie
vor mir reden?)

— Hetr Dehn, ich beziehe mich zunichst einmal
nur auf den Staatsvertrag und auf Thr Abstim-
mungsverhalten im Ausschuf8. Insofern kann ich
auf empirische Dinge eingehen.

(Frau Pistorius {SPD]: Sie sind noch flexi-
bell)

ich rede auch deshalb vor Thnen, damit Sie noch
die Méglichkeit haben, Thr Verhalten zu iber-
denken und Ihre Rede, die Sie schon fertig ha-
ben, noch einmal zu {iberarbeiten. Man soll die
Hoffnung ja nie aufgeben,

_ (Zustimmung bei den Griinen.)

Der Staatsvertrag, meine Damen und Herren, ist
nicht geeignet, einc ausschliefllich an Gewinnma-
ximierung orientierte Art der Offentlichkeitsar-
beit, der Verbreitung von Nachrichten und Un-
terhaltung, auch nur zu begrenzen,

(Zuruf von Kuhlmann [CDU]J)

m Gegenteil: Der Staatsvertrag fordert eine sol-
che Entwicklung der Umwandlung der Informa-
tion hin zu einem — wenn man einmal einen Be-
griff aus der Umweltdiskussion nimmt — teinen
Wirtschaftsgut.

(Zuruf von Graetsch [FDP].)

Das wird auch im Staatsvertrag selbst sehr deut-
lich. Bisher durfte in Niedersachsen eine Sen-
dung, die linger als 90 Minuten dauerte, unter-
brochen werden, wie es im Gesetzestext hiefi. In
der neuen Fassung des Staatsvertrages und auch
des Landesrundfunkgesetzes heifit es nun eindeu-
tig: Fernsehsendungen diitfen zu einer im voraus
eingegebenen Zeit cinmal Werbecinschaltung
enthalten. Das heifit: Im Begriff der Sendung ist
die Werbung heute schon gesetzestextmiflig im-
manent mit enthalten. So, meine Damen und
Herren, wird schon im Gesetz die Trennung zwi-
schen redaktionetlem Teil und Anzeigenteil auf-
gehoben. Sendungen im alten Sinne dienen nur

noch dazu — um einmal ein etwas spottisches
Wort aus der Zeitungspublizistik aufzugrei-
fen —, den Platz zwischen dem Anzeigenraum

etwas auszufiillen.

Diese Kommerzialisierung tm privaten Bereich
wird allerdings auch nicht ohne Folgen fiir die 6f-
fentlich-rechtlichen Sender bleiben.

(Graetsch [FDP]: Leider Gottes! Die ziehen
sofort nach!)

Sie werden nimlich kiinftig beim Wettkampf um
diese Nachrichten, die zur Ware geworden sind,
mithalten miissen. Dann, meine Damen und
Herren, geht es nicht mehr nur darum, was re-
daktionell wichtig und berichtenswert erscheint,
sondern es geht vor allem darum, ob der jeweilige
Betreiber, der jeweilige Sender das Geld hat, um
diese Nachricht iiberhaupt kaufen zu kénnen. Ich
will das mit einem Beispiel illustrieren, das aus
Gesprichen mit dem ZDF am Rande der Interna-
tionalen Funkausstellung bekannt ist. Die letzte
Ubertragung von Wimbledon, fiir die das ZDF
die Rechte gekauft hatte, hat das ZDF 200000
DM gekostet. Das jliingste Tennisturniet in Flush-
ing Meadow wurde von SAT 1 iibertragen. SAT 1
hat fir die Ubertragungsrechte 400000 Dollar
— nicht DM, sondern Dollat! — bezahlt.

(Zuruf von Kiipker [FDP].)

— Sie kennen den Wechselkurs besser als ich,
Herr Kitpker, nicht?

{Dehn [SPD]: Der Wechselkurs hat sich
auch verschlechtert!)

Gesendet wird also nicht mehr das, was wichtig
ist, sondern gesendet wird das,

{Graewsch [FDP]: Was die Leute schen wol-

len!)

was auch bezahlt werden kann. Vor diesem Hin-
tergrund wird die vom Bundesverfassungsgericht
geforderte Aufgabe der Offentlich-Rechtlichen,
nimlich die Grundversorgung der Bevilkerung
sicherzustellen, langfristig zur reinen Makularur,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei den Griinen.)

So aber — das werfe ich diesem Staatsvertrag vor
— entsteht nicht mehr Vielfalt, sondern mehr
Einfalt beim Wettrennen um die Vox — — —

(Kuhlmann [CDU}: Was war bei der Ten-
nisiibertragung Einfalt?)

— Ich habe mir das angeguckt, Herr Kuhlmann.
Ich war ja auf der IFA. Das war so etwas von ein-
tonig, 24 Stunden diese Tennisfredis da kloppen
zu sehen. Das ist naciirlich Geschmackssache. Ich
habe es so nicht gemocht.

(Graetsch [FDP]: Das liegt aber an dem
Sport! — Zuruf von Kuhlmann [CDU}.)

Meine Damen und Herren, bei dem Wettrennen
um die Vox populi gewinne auf diese Weise nicht
mehr, wer das bessere Programm hat, sondern
wer am meisten bezahlen kann. Das kann nicht
ohne Folgen fir die politische Kultur bleiben.
Wie diese politische Kultur dann aussieht, das
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Trictin

kénnen wit in Ansitzen beispielsweise in den
USA beobachten. Da sage ich Thnen eines: Die
.Verpfeifferung® der politischen Auseinanderset-
zung, wie wir sie jetzt in Schleswig-Holstein er-
lebt haben, ist davon nur ein miider kleiner An-
fang.

{Beifall bei den Griinen.)

Dann darf ich auch zu Ihnen, licbe Kolleginnen
und Kollegen von der SPD, erwas sagen. Wenn
Sie diesem Staatsverrrag zustimmen werden,
dann haben Sie gegen eine solche Entwicklung
offensichtlich auch herzlich wenig einzuwenden.

(Theilen [SPD]: Das stimmt doch nicht!)

— Dann miissen Sie [hren Worten Taten folgen
lassen, liebe Kollegen!

Ich will allerdings noch auf einen ganz spezifi-
schen niedersachseneigenen Aspekt dieses Zu-
stimmungsgesetzes eingehen. Auch nach der er-
neuten Gesetzesinderung — die letzte ist ja noch
nicht einmal ein Jahr her — bleibt es in Nieder-
sachsen dabei, dafl es eine gespaltene Aufgaben-
teilung zwischen dem Landesrundfunkausschufl
und der Staatskanzlei gibt. Dies habe sich, so die
Staatskanzlei, bewihre.

(Dehn [SPD]: Fiir die Staatskanzlei sicher!)

So solle es durch die Vorpriifung von Lizenzantri-
gen durch die Landestegierung angeblich beson-
ders schnell gehen. Wenn wir uns die Wirklich-
keit angucken, ist Niedersachsen das letzte Land,
das hier zu konkreten Vorschligen kommt, was
neue Veranstalter angeht.

(Rippich [SPD]: Aufsteigerland!)

Wenn wir uns das Ganze im Vergleich ansehen,
dann kénnen wir feststellen: In allen Bundeslin-
dern ging es schneller als in Niedersachsen, und
fast alle Linder haben bessere Ansiedlungskondi-
tionen heraushandeln kdnnen als unser Herr Mi-
_ nisterprisident,

(Zuruf von Dehn [SPD]}

der sich bei diesen Auseinandersetzungen unge-
fihr so geschickt angestellt hat wie beim vergebli-
chen Versuch, das Jagdschloff Nienover zu ver-
kaufen.

{(Graetsch [FDP]: Herr Silkenbeumer ist
aber nicht mehr hier!)

Nun soll allerdings diese Doppelrolle auch im Be-
teich der Vergabe von Mitteln fiir die technische
Infrastruktur beibehalten bleiben. Ja, diese Ent-
wicklung ist im Zuge der Beratungen des Gesetz-
entwurfs auch noch verschirft worden. Heifit es
anfinglich, tiber die Vergabe dieser Mirtel sollten
Landesregierung und Landesrundfunkausschufl
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im Einvernehmen entscheiden, so ist nun ein
Kompromif$ ausgehandelt worden, der heute so
aussicht, dafl gesagt wird: ,Das Landesministeri-
um wird ermichtigt, durch Verordnung Richtli-
nien iiber die Verwendung der Mittel zu erlas-
sen.* Und innerhalb dieser Richtlinien darf dann
der Landesrundfunkausschufl entscheiden.

Meine Damen und Herren von det CDU und der
FDP —— damit komme ich zum Schlufl —, das tst
erstens kein Kompromif, und zweitens haben Sie
damit deutlich gemacht, was Sie dem Landes-
rundfunkausschuf tatsichlich zugestehen wollen.
Sie betrachten ihn nimlich offenkundig als aus-
fithrendes Organ der Landesregierung. Daf Sie
dafiir im Landesrundfunkausschufi auf ziemlich
heftigen Protest gestoflen sind, diifte Sie wohl
kaum vetwundern. Vor diesem Hintergrund diirf-
te es wiederum Sie nicht verwundern, dafl wir die-
sen Gesetzentwurf rundweg und Artikel fiir Aru-
kel ablehnen.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat der Kollege Dehn.

(Graetsch {FDP]: Nun mach mal wieder
klar, was hier an guten Sachen drinsteckt!)

Dehn (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
schliefle in diese Anrede ausdriicklich auch dieje-
nigen Kolleginnen und Kollegen ein, die dieser
Debatte offensichtlich themengerecht am Bild-
schirm folgen.

(Heiterkeit.)

Man muf sich ja bei diesem Thema fragen, wieso
die Niedersichsische Landesregierung und der
Niedersichsische Ministerprisident im Gegensatz
zu allen anderen Bundeslindern als einzige bei
allen medienpolitischen Gesetzesvorhaben auch
weiterhin darauf Wert legen, direkt am Entschei-
dungsprozefl beteiligt zu sein. Ob das vielleicht
daran liegt, dafl bei den anderen Themenfeldern,
die fiir dieses Land so wichtig sind, nicht mehr so-
viel Spafl an der Arbeit besteht, sei es in der
Strukturpolitik, sei es bei der Bewiltigung der Ar-
beitsmarktprobleme oder bei den Finanzen des
Landes, dafl also sozusagen landauf, landab
.Land unter® ist und man glaubt, dafl der Rund-
funk vielleicht nicht so hohe politische Prioritit
habe, aber dafiir einen um so hsheren Freizeit-
wert, kann ich nicht beurteilen. Ich kann vor et-
net solchen Einschitzung der Medienpolitik ins-
gesamt nuf warnen.
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Um die Sorge des Kollegen Trittin, wie sich die

Sozialdemokraten bei der Abstimmung iiber die-
ses Rattfizierungsgesetz wohl verhalten wiirden,
bereits an dieser Stelle zu nehmen, will ich aus-
driicklich sagen, daff der entscheidende Punkt
dieses Ratifizierungsgesetzes der Medienstaatsver-
trag der Bundeslinder ist. Dieses Dokument hal-
ten wir Sozialdemokraten in Niedersachsen und
auch auflethalb Niedersachsens fiir ein wichtiges
Dokument. Es ist sicherlich ¢in Kompromiff auch
zwischen teilweise extrem gegensitzlichen me-
dienpolitischen Modellen. Wichrtig ist er fiir uns
Sozialdemokraten, meine Damen und Herren,
weil mit der Regelung der privaten Veranstaltun-
gen auch die 6ffentlich-rechilichen Veranstalter
endgiiltig und nunmehr einvernehmlich fiir alle
abgesichert werden. Diese Absicherung findet
nicht nur so beildufig statt, sondern sie stellt sich
sehr konkret dar. Die Hinweise auf die Bestands-
und Entwicklungsgarantie, der Hinweis auf den
Anspruch, an allen neuen technischen Moglich-
keiten teilzuhaben, und der Hinweis auf die Er-
haltung der finanziellen Grundlagen des dffent-
lich-rechtlichen Bereichs sind fiir uns Sozialdemo-
kraten wesentliche Punkte, die auch die Medien-
landschaft fiir die Zukunft bestimmen miissen.

Dazu — das ist nun einmal das Schicksal von
Kompromissen — kommen nartiitlich Punkte, die
uns weniget gefallen und die wir sicherlich gern
anders gesehen hicten. Ich will ein Beispiel nen-
nen, um deutlich zu machen, an welchen Stellen
wir Bedenken haben, bei denen wir aber bereit
sind, sie im Interesse anderer Positionen im
Staatsvertrag hinzunehmen. Wir haben erhebli-
che Bedenken, dafl das aufienplurale Modell der
Kontrolle der Vielfalt, wie es im Arttkel 8 des Me-
dienstaatsvertrages angelegt ist, jemals in der Pra-
xis funktionieren kann. Wir werden deshalb ein
wesentliches Augenmerk darauf legen, ob und
wie die Landesrundfunkanstalten in den Lindern
mit diesem Artikel des Staatsvertrages umgehen.

Auflerdem — auch das ist nichts Neues — enthilc
dieser Staatsvertrag eine ganze Reihe ungenauer,
unsauberer und teilweise auch realititsferner Be-
stimmungen. Ich will insbesondere auf die Rege-
lungen fiir die Werbung hinweisen. Die Ausnah-
meregelung bei Sportsendungen macht vieles von
dem, was ansonsten an klaren Regelungen vorge-
sehen ist, wieder Gberfliissig oder wertet es ab.
Dafl man sich bei der Reduzierung der
90-Minuten-Grenze, wie wir sie urspriinglich im
Landesrundfunkgesetz hatten, auf die
60-Minuten-Grenze nun auf einen Bruttozeitfak-
tor verstindigt hat, der dazu fithren kann, dafl
auch Sendungen von 45 Minuten unterbrochen
werden kénnen, wenn man 15 Minuten Werbung

einblendet, ist mit Sicherheit fiir die zuktinfrige
Entwicklung des Fernsehens und des Rundfunks
nicht besonders hilfreich.

Meine Damen und Herren! Dieser Staatsvertrag
hat seine Bedeutung nicht nur in der inhaldichen
Regelung dessen, was er sich vorgenommen har,
sondern er ist nach meiner Auffassung auch eine
Bewihrungsprobe fir den Féderalismus in der
Bundesrepublik. Diese Bewihrungsprobe haben
die Bundeslinder letztendlich bestanden. Ich
glaube, daf erst die Kompromifibereitschaft auf
beiden Seiten eine in der Verantwortung der Lin-
der liegende rechtliche Grundlage in diesem Be-
reich méglich gemachc hat, Das ist um so wichu-
ger, als bei dieser Gelegenheit auch die erkennba-
ren und deutlich geduBerten Begehrlichkeiten der
Bundesregierung, gegebenenfalls in diesen Be-
reich einzusteigen und thn zu regeln, abgewehrt
worden sind.

Die Bedeutung dafiir, dafl es eine linderspezifi-
sche Rechtsgrundlage gibt, witd sich auch bei den
Konflikten zeigen, die wir in den nichsten Jahren
noch erleben werden. Wit werden mit Sicherheit
in eine gemeinsame Konflikclage mit der Kom-
mission der Europidischen Gemeinschaft kom-
men. Wir haben mit diesem Staatsvertrag den
Rundfunk auvsdriicklich als Teil von kulturellen
Veranstaltungen, die in der Lindertkompetenz
liegen, gewitirdigt und definiert. Die Kommission
sagt dagegen, dafl es ausschliefllich eine wirt-
schaftspolitische Angelegenheit und keine Kul-
turveranstaltung ist. Diese Definition wiirde auch
dazu fithren, daff jeder Versuch, die kulturelle
und die informationelle Vielfalt in den Bundes-
lindern tiber die Medien zu férdern und zu si-
chern, zerstort wiirde, Unsere Position werden wit
gegeniiber der EG verteidigen miissen. Wir als
Bundeslinder werden insgesamt relativ bald aktiv
werden miissen.

Meine Damen und Herren! Wir sehen in der Art
und Weise, wie in diesem Ratifizierungsverfahren
die Zustimmung des Parlaments zu dem Medien-
staatsvertrag mit einer linderspezifischen Rege-
lung verbunden wird, die im Artikel II des Ratifi-
zierungsgesetzes enthalten ist, einen politischen
Mifibrauch.

(Zustimmung bei der SPD.)
Es geht um die Verwendung des zusitzlichen An-
teils an der Rundfunkgebiihr, die in Artikel 6 des
Staatsvertrages genannt wird. Aus dieser Gebiihr

soll die Forderung der technischen Infrastrukrur
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Dehn

im Lande finanziert werden. Das heifit im Klar-
text fiir Niedersachsen, daf fiir vier Jahre je 9,5
Millionen DM ausgegeben werden kénnen, ab-
ziiglich der bis zu 10 %, die der Landesrundfunk-
ausschufl in Zukunft fiir sich und seine Arbeit be-
anspruchen kann. Diese Paketldsung in einem
Artikelgesetz ist ein Mifibrauch und engt die Ent-
scheidungsfreiheit dieses Parlaments zusitzlich
und iiberfliissigerweise ein. Eine eigene Rechts-
vorlage zu diesem Punke wire durchaus méglich
gewesen. Ich vermute, dafl ein solches Paketange-
bot im allgemeinen Geschiftsleben als unsittlich
untersagt worden wire.

Meine Damen und Herren, die linderspezifische
niedersichsische Losung der Vergabe dieser Mit-
tel, von der ich eben gesprochen habe, st6ft auf
unsere entschiedene Ablehnung. Wir sind der
Meinung, dafl dies keine strukturpolitische Frage
ist, dic unbedingt in den Entscheidungsrahmen
der Landesregierung hineingehdrt, sondern dafl
es sich hauptsichlich um medienpolitische Prioti-
titen handelt, bei denen es darum geht, wie fir
bestimmte Strukturaufgaben Geld ausgegeben
wird. Die anderen Linder sagen, das solle — wie
das in der von ihnen vorgelegten Begriindung for-
muliert ist — zwar der staatlichen Rechtsaufsicht
untetliegen, aber — das wird implizit gesagt —
durch andere gemacht werden. In anderen Bun-
deslindern machen das eben die entsprechenden
Landesrundfunkanstalten. Das grofie Interesse,
das Sie, Herr Ministerprisident, offensichtlich
auch weiterhin daran haben, sich in diesem Be-
reich nicht auf die generelle Linie der Bundeslin-
der zu begeben, ist Ausdruck Ihrer Einschitzung,
daf es sich hier um eine der letzten Moglichkeiten
fiir Sie handelt, noch einmal aktiv in die Medien-
politik einzugreifen.

Worum geht es, meine Damen und Herren? Es
geht konkret darum, ob von diesen viermal 9,5
Millionen DM abziiglich des Anteils fiir den Lan-
desrundfunkausschufl von maximal 10 % Geld an
die Bundespost gezahlt werden soll. Das wird im
Zweifel passieren. Es stellt sich dic Frage, ob die
Bundespost fiir ein Fernsehprogramm oder fiir
zwei Fernsechprogramme, die zusdtzlich terre-
strisch ausgebaut werden sollen, Geld bekommt,
oder ob die Post das Geld bekommen soll, um
Standleitungen und Studios zu bauen, die lokale
und regionale Sendungen erméglichen. Das, was
die Landesregierung heute hier vorschligt und
was von der CDU-Fraktion stets tibernommen
und verteidigt worden ist, steht im Gegensatz zu
dem, was im Landestundfunkgesetz bisher an
Priorititen genannt wird — nimlich dem Ausbau
der Versorgung auch auflerhalb der Ballungsge-
biete durch die Férderung von lokalen und regio-
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nalen Sendungen —, und es widerspricht auch in
seinen Priorititen der Protokollerklirung, die
Herr Albrecht anliflich dieses Staatsvertrages mit
unterzeichnet hat.

Meine Damen und Herren, der Landesrundfunk-
ausschufl steht inzwischen nicht zufillig geschlos-
sen in Opposition zur Staatskanzlel. Bei der uns
allen bekannten Zusammensetzung dieses Gre-
miums ist das schon etne diplomatische und polt-
tische Meisterleistung der Staatskanzlei. Dafl sie
dies schaffen wiirde, hat ihr allerdings vor einigen
Jahren noch niemand zugetraut.

Was uns irriciert, Herr Albrecht, ist die Tatsache,
dafl Sie in allen Diskussionen mit dem Landes-
rundfunkausschuf nicht den Hauch einer Kom-
promififihigkeit oder eines Kompromifiwillens
gezeigt haben.

(Stock [CDU]J: Das summt doch nicht!)

— Herr Stock, ich rede zunichst einmal mir
Herrn Albrecht; denn die Fraktion ist ja in dieser
Angelegenheit als medienpolitischer Zombie
durch dieses Parlament gezogen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Sie sind doch an dem Entscheidungsverfahren
iberhaupt nicht beteiligt gewesen. Wir haben
doch erlebt, wie Ihre Leute im Ausschufl immer
wieder gesagt haben, sie wiiiten, dafl Herr Al-
brecht grofles Interesse daran habe. Vielleicht sei
er doch bereit, ein bifichen nachzugeben.

(Kuhlmann [CDUJ: Das hat kein Mensch
gesagt!)

Die einzige Anderung, die iibethaupt vorgenom-
men worden ist, ist nicht das Ergebnis lhrer Be-
reitschaft gewesen, mit dem Landesrundfunkaus-
schuff und uns zusammen eine sinnvolle Losung
zu suchen, sondern sie ist das Ergebnis eines be-
rihmten Maschsee-Spaziergangs gewesen, an
dem Vertreter lhrer Fraktion genausowenig betei-
ligt waren wie Vertreter unserer Fraktion. Die bei-
den Herren, die dabei waren, werden sich sicher-
lich noch an das Gesprichsklima erinnern, Im-
merhin — das ist bei dem Gesprich herausge-
kommen — ist der Anteil der Mittel, den der
Landestrundfunkausschufl fir seine eigene Kon-
trollaufgabe in Anspruch nehmen datf, von 6 %
auf maximal 10 % erhéht worden. In der Frage,
wer die Verantwortung fiir die Vergabe der Mittel
iibernehmen soll, ist allerdings genau das Gegen-
teil dessen herausgekommen, was in der Praxis
ein Entgegenkommen gegeniiber dem Landes-
rundfunkausschufi bedeuten wiirde. Dabei ist
nimlich die Kompetenz der Staatskanzlei heraus-
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gekommen, auf dem Verordnungswege Richtli-
nien zu schaffen. Dazu kann ich nur sagen: Da-
mit st — das hat offensichtlich auch Herr Volker
erst spiiter gemerkt — nicht nur eine Formulie-
rung gegen cine andere ausgetauscht worden,
sondern damit ist auch der Landesrundfunkaus-
schuff von der Moéglichkeit entbunden worden,
selbst erst einmal Priorititen zu entwickeln, sich
eine eigene interne Richdinie zu geben, um an-
schlieBend mit der Staatskanzlei iiber die Vergabe
zu verhandeln; ob im Einvernechmen oder Beneh-
men, wire die zweite Sache gewesen. Jetzt soll
erst einmal das Landesministerium auf Vorschlag
der Staatskanzlei im Verordnungswege eine
Richtlinie herausgeben. Der Landesrundfunkaus-
schufl datf dann im Einzelfall den Scheck unter-
schreiben. — Staatsniher geht es liberhaupt nicht
meht!

Das ist der Grund dafiir, warum wir Sozialdemo-
kraten zu den Artikeln II und III einen Ande-
rungsantrag eingebracht haben, der Thnen in der
Drucksache 1609 vorliegt. Wir wollen die inhalt-
lichen Priorititen so setzen, wie sie sich aus dem
Landesrundfunkgesetz und aus der medienpoliti-
schen Erklirung der Ministerprisidenten ergeben,
nimlich erstens technische Voraussetzungen fiir
regionale und lokale Sendungen schaffen und
zweitens die flichendeckende Versorgung mit
Hoéefunk- und Fernsehprogrammen auch aufler-
halb der Ballungsgebiete dieses Landes sichern.
Ich kann mich noch sehr gut daran erinnern, dafl
Herr Remmers, als er Medienpolitiker war und
meinte, Medienpolitik sei wichtig, herumgelau-
fen ist und immer gesagt hac: Es ist wichtig, dafl
wir auflerhalb der Ballungsgebiete endlich etwas
wn.

Meine Damen und Herren von der CDU und der
FDP, ich bitte Sie sehr dringend, unserem Ande-
rungsantrag lhre Zustimmung zu geben. Ich bitte
Sie auch deshalb darum, weil Sie noch nicht ¢in-
mal auf das letzte, fast flehentliche Bittschreiben
des Landesrundfunkausschusses — wenn es schon
bei den Richtlinien oder bei der Verordnung
bleibt, wenigstens den Begriff , Richtlinien” und
den Begriff ,,im Einzelfall“ zu streichen — rea-
giert haben, obwohl Ihre Vertreter in den Gre-
mien noch relativ staatsminnisch immer erklirt
haben, dafl man durchaus bereit sei, bei der zwei-
ten oder dritten Lesung im Einzelfall einen sol-
chen Anderungsantrag zu stellen.

(Stock [CDU]: Wo liegt denn der Unter-
schied?)

~-— Nach Meinung Thres Freundes Volker und Th-
rer Parteifreunde im Landesrundfunkausschufl,
Herr Stock, liege der Unterschied darin, dafl der

Landesrundfunkausschufi eine gréflere Bandbtei-
te und einen gréfleren Entscheidungsspielraum
bei der Mittelvergabe erhilt. Der Landesrundfun-
kausschuf} befirchtet — ich zitiere jetzt Thre Par-
teifreunde aus dem Landesrundfunkausschuff —,

(Stock [CDU]: Mich interessiert Thre Mei-
nung!)

»dafl bei der jerzigen Regelung die Richtlinien in
der Verordnung so eng sind, dafl es eine inhaltli-
che Entscheidungskompetenz des Landesrund-
funkausschusses nicht mehr geben wird“. Das ist
die Krittk Threr Parteifreunde an der konkreten
Regelung, wie sie von Herrn Albrecht vorgeschla-
gen wird.

Wir Sozialdemokraten sind der Meinung, dafl
dies ein wesentlicher Punke ist, der die gesarnte
medienpolitische Diskussion in diesem Lande be-
lastet. Das ist eine Kontinuitit des Versuchs der
Staatskanzlei und des Ministerprisidenten, in
diesem Bereich auch dann noch Einflul zu behal-
ten, nachdem nicht nur das Bundesverfassungsge-
richt, sondern auch andere sehr deutlich gesagt
haben, dafl es fiir eine gedeihliche Entwicklung
des Rundfunks — sowohl des &ffentlich-rechtli-
chen als auch des privaten Rundfunks — in unse-
rem Lande unabdingbar sei, auf die Staatsferne
zu acheen.

Dies, meine Damen und Herren, ist der Grund
dafiir, dafl wir in der Einzelabstimmung zu dem
Artikelgeserz fiir den Fall, dafl unser Anderungs-
antrag nicht angenommen werden sollte, gegen
den Artikel I stimmen werden.

Wir werden sowohl dem Artikel I, der die Zu-
stimmung zum Staatsvertrag ausdriickt, als auch
dem Artikel III zustimmen, der die norwendige
Novellierung des Landesrundfunkgesetzes vor-
sieht. Wir stellen nur die Frage, ob durch diese
Novellierung méglicherweise die der FDP fiir

1988 zugesagte grundsitzliche Novellierung ent-
fallt.

Wir werden in der Schluflabstimmung, meine
Damen und Herren, dem gesamten Gesetzent-
wurf zustimmen.

(Trittin [Griine]: Habe ich doch gesagt!)

Fir uns Sozialdemokraten ist das Zustandekom-
men dieses Staatsvertrages so wichtig, dafi wir
auch die iible Kréte des Artikels II schlucken
miissen. — Herr Trittin, Sie schitzen die Konti-
nuitit unserer Arbeir villig richtig ein, wenn Sie
feststellen, das hitten Sie auch vother schon ge-
sagt.

(Zustimmung bei der SPD.)
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Vizeprisident Rehkopf

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat der Kollege Kuhimann.

Kuhlmann (CDU}:

Herr Prisident! Meine sehr verehrren Damen und
Herren! Das heute zur Verabschiedung anstehen-
de Ratifizierungsgesetz zum Rundfunkstaatsver-
trag beendet eine Lage, die iiber lange Zeit durch
widetstreitende Interessen an der Rundfunk- und
Fernschlandschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land geprigt war. Es wire gewifl reizvoll, an dieset
Stelle noch einmal auf die merkwiirdige Ver-
schleppungstaktik und die rhetorischen Klimm-
ziige einzugchen, die die SPD-Linder an den Tag
gelegt haben

(Zuruf von Rippich [SPD]}

— doch, es waren auch rhetorische Klimmzii-
ge —, bis es zu der endgiiltigen Einigung tiber
diesen Staatsvertrag kam. Es wite nicht minder
reizvoll, liber die vielfiltigen Windungen der nie-
dersichsischen SPD zu sprechen,

(Rippich [SPD]: Wir sind vielfilrig, aber
was seid thr?)

der, wenn ich die Diskussion noch richtig tm Ohr
habe, dic parteipolitische Suppe verhagelte, als
ihre Ministerprisidenten in den anderen Bundes-
tindern dem Staatsvertrag endlich zustimmten.
Aber man soll nicht stindig danach trachten, an-
dere an ihre schmerzlichen Lernprozesse, an die
vielen Steine, die sie einer fritheren Lésung unno-
tigerweise in den Weg gelegt haben, zu erinnern.
Solche allgemeinen Etfahrungen des menschli-
chen Lebens diirfen auch einmal Eingang in die
Politik finden.

Meine Damen und Herten! Entscheidend ist, daf
es am Ende doch noch zu der Einigung der Mini-
sterprisidenten vom 3. Aptil dieses Jahres gekom-
men ist. Der Staatsvertrag ist nach unserer Auffas-
sung geeignet, den Wettbewerb zwischen den 6f-
fendlich-rechtlichen Rundfunkanstalten einerseits
und dea privaten Veranstaltern andererseits auf
ciner gesetzlich gesicherten Basis zu gewihrlei-
sten. Das hat auch Herr Dehn erkannt, er hat das
ausdriicklich hetvorgehoben; dafiir bedanken wir
uns. Daft Herr Trittin jede Arc von Wettbewerb
_ fiir eine schlimme Sache hile, war fiir uns alle
nichts Neues.

Fiir die Anstalten und fiir die betroffenen Unter-
nehmen schafft der Rundfunkstaatsvertrag end-
lich die Planungssicherheit, die fiir ihre zukiinfti-
ge Arbeit so auflerordentlich wichtig ist.

(Zustimmung von Graetsch [FDP}.)
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Sicherlich herrscht nicht auf allen Seiten eitel
Freude und Sonnenschein. Kritik an der einen
oder anderen Regelung, die man sich auch anders
hitte vorstellen kdanen, wird es nach wie vor ge-
ben, nicht nur in diesem Parlament, sondern
auch aufierhalb. Aber vor allem die 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten, Herr Trittin, konnen mit
dem ausgehandelten Kompromifl ganz gewifl zu-
frieden sein. Im Grunde miifiten sie sogar fiir die
private Konkurrenz dankbar sein; denn wenn
nicht alle Eindriicke triigen, dann haben die bis-
herigen Sendemdglichkeiten der Privaten, die
noch sehr eingeschriinkt sind, schon bewirkt, daff
die éffentlich-rechtlichen Anstalten viel munterer
geworden sind. Die Radiohéter und die Fernseh-
zuschauer werden das, sofern sie bisher Ver-
gleichsméglichkeiten hatten, mit Dankbarkeit
zur Kenntnis genommen haben. Auf keinen Fall
ist, wic vielfach befiirchtet wurde, die wirtschaft-
liche Potenz der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten
geringer geworden. Wirtschaftliche Potenz ist
ohne Zweifel eine wichtige Voraussetzung, wenn
man guten Rundfunk machen will. Dabei denke
ich natiirlich keineswegs an die Auswiichse des
Scheckbuchjournalismus, den wir ablehnen.

Ich hoffe, daf sich der dffentlich-rechtliche Me-
dienriese NDR, der ja fiir uns in erster Linie rele-
vant ist, nunmehr noch stitker darauf besinne,
dafl rund 60 % seiner Horer und Fernsehzuschau-
et — und damit seiner Gebiithrenzahler — aus
dem Flichenland Niedersachsen kommen.

(Zustimmung von Herbst [CDU].)

Meine Damen und Herren, ich komme nun zu
dem, womit wir uns heute vor allem zu beschifui-
gen haben. Dieses Artikelgesetz besteht im we-
sentlichen aus der Ratifizierungsvorschrift, iiber
dic hier bereits einiges gesagt worden ist. Weiter
enthilt es Vorschriften iiber die Verwendung des
zusitzlichen Anteils an der Rundfunkgebiihr und
sicht eine geringfiigige Anderung des Nieder-
sichsischen Landesrundfunkgesetzes vor.

In den parlamentarischen Beratungen haben wir
uns im wesentlichen auf Artikel Il des Gesetzent-
wurfs konzentriert, zu dem es auch heute im Ple-
num hauptsichlich Anmerkungen gegeben hat.
Dabei geht es vor allem um die Verwendung der
zusitzlichen Rundfunkgebiihr von 2%. Strittig
waren insofern zwei Punkte. Wenn man es genau
nimmt, handelt es sich dabei abet nicht um die
viel diskutiecte und auch heute wieder strapazier-
te Staatsferne des Rundfunks. Es ging zum einen
um die Hohe des Anteils, der dem Landestund-
funkausschufl zur Deckung scines Verwalrungs-
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aufwands zusteht, und zum anderen um die Fra-
ge, wer tiber die Mirtrel zur Férderung der techni-
schen Infrastruktur entscheiden soll. Die CDU-
Fraktion ist dem Landesrundfunkausschufl in der
Frage des Verwaltungsaufwands entgegengekom-
men. Die Beschlufempfehlung sieht vor, daf} er
10 % der Rundfunkgebiihren fiir seinen Verwal-
tungsaufwand verwenden darf. Der Landesrund-
funkausschuf§ wird nunmehr in eigener Zustin-
digkeit zu entscheiden haben, ob er diesen Rah-
men voll ausschépfen will oder nichr.

Zentraler Diskussionspunkt — das haben wir
auch heute wieder gespiirt — war die vorgesehene
Beteiligung der Erlaubnisbehétde bei der Ver-
wendung der Mittel zur Férderung der techni-
schen Infrastruktur. Der Regierungsentwurf sah
hier zunichst ein Einvernehmen zwischen Lan-
desrundfunkausschufl und Erlaubnisbehorde vor.
Nicht zuletzt um den Krittkern entgegenzukom-
men, hat der Ausschufi das geindert. Seine Be-
schluBempfehiung an den Landtag enthilt nun-
mehr eine Verordnungsermichtigung. Sowohl
die Einvernchmensregelung als auch die Verord-
nungslésung sind auf die Kritik des Landesrund-
funkausschusses und der Oppeosition hier im Hau-
se gestoflen. Herr Dehn sprach von einem Mif-
brauch. Diesen Ausdruck weise ich ausdriicklich
zuriick.

Lassen Sie mich zu diesen verfassungsrechtlichen
und medienpolitischen Bedenken folgendes sa-
gen:

Erstens. Kein Mitglied der CDU-Fraktion wiirde
willentlich gegen Geist oder Buchstaben der Ver-
fassung verstoflen oder sie mifibrauchen.

(Kempmann [Gritne]: Na!)
Wir nehmen unsere Verfassung sehr ernst.

(Dehn {SPD]: Dann nehmen Sie sie auch
mal in die Hand!)

Sie ist ein kostbares Gut. Selbst die vielfiltigen
Interpretationen, Herr Dehn, zu denen Juristen
im Zweifelsfall allemal fihig sind, diitfen nach
_unserer Auffassung nicht zu einem schludrigen
Umgang mit diesem hohen Rechtsgut fithren.
Tatsichlich sind die verfassungsrechtlichen Be-
denken in diesem Fall véllig unbegriindet. Das
kann jedermann nachlesen, und das weifl auch
die SPD. Herr Dehn hat sich schliefilich extra ein
Gutachten vom Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienst des Landtages erstellen lassen. Dieses Gut-
achten hat die Verfassungsmifligkeit dieser Rege-
lung noch einmal klargestellt. Das hat Herr Dehn
heute natiirlich willentlich vetschwiegen.

(Trittin [Griine]: Das ist ja einer!)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungs-
gerichts hat sich der Staat aus guten Griinden von
der Programmgestaltung fernzuhalten. Er darf
den Inhalt von Rundfunkveranstaltungen nicht
beeinflussen. Das allein ist mit dem Grundsarz
der Staatsfreiheit des Rundfunks gemeint. Etwas
vollig anderes ist es dagegen, wenn der Staar, wie
das hier geschehen soll, Mittel zur technischen
Forderung der Verbreitung von Rundfunksen-
dungen einsetzt.

Zweitens. In solchen Fillen ist die Beteiligung des
Staates verfassungsrechtlich nicht nur zulissig,
sondern — wie viele meinen — geradezu gebo-
ten. Die Bereitstellung der technischen Infra-
struktur ist eine Frage der medienwirtschaftlichen
Strukturpolitik des Landes. Sie steht dariiber hin-
aus in einem engen Zusammenhang mit der Lan-
desplanung und Raumordnung, fiir die nun alle-
mal — das ist unstreitig — eine Zustindigkeit der
Landesregierung gegeben ist.

Nun ist bei den Ausschufiberatungen und auch
heute wieder auf die Handhabung in anderen
Bundeslindern verwiesen worden. Es ist gesagt
worden, dafl es dort keinen vergleichbaren Ein-
flufl der Landesregierung auf die Verwendung des
zusitzlichen Anteils an der Rundfunkgebiihr
gebe. Diese Argumentation verkennt, dafl es un-
terhalb der Schwelle dessen, was unbedingt ein-
heitlich auf Linderebene geregelt werden mug,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

auch so etwas dhnliches wie eine konféderative
Vielfalt geben sollte. Es muf nicht alles gleichge-
schaltet werden. Auflerdem verkennt diese Argu-
mentation, dafl in den Lindern, auf die man sich
hier so gerne beruft, weitaus weniger Mitrel fiir
den Aufbau der technischen Infrascruktur zur
Verfiigung stehen als etwa in Niedersachsen. Es
gibt sogar Bundeslinder, die dies iiberhaupt
nicht geregelt haben.

Die jetzt gefundene Verordnungslésung ist nach
Auffassung der CDU-Fraktion ein fairer Kompro-
mifl. Wir haben die Einwendungen der Opposi-
uonsfraktionen und die ernstgemeinten Einwen-
dungen von Mitgliedern des Landesrundfunkaus-
schusses immer wieder diskutiert. Selbst nach Ab-
schluff der Ausschufiberatungen haben wir dic
vom Landesrundfunkausschufl fir uns iiberra-
schend vorgetragenen neuetlichen Bedenken ge-
gen diesen Kompromifi noch einmal von allen
Seiten beleuchter. Wir sind nach dieser nochmali-
gen sorgfiltigen Beratung zu der Auffassung ge-
langt, die wir im iibrigen auch mit unserem Ko-
alicionspartner FDP abgestimmt haben, daf der
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Kuhlmann

gefundene Kompromif fiir alle Seiten tragbar ist.
Er trigr den berechtigten Interessen der Landesre-
gicrung Rechnung, die ihre generellen struktur-
politischen Vorstellungen im wohlverstandenen
Interesse des gesamren Landes zur Geltung brin-
gen will.

(Anhaltende Unruhe. — Glocke des Prisi-
denten. — Kempmann [Griine]: Es hort so-
wieso niemand zu!)

Er beriicksichrigt aber auch, dafl der Landesrund-
funkausschuff nach der Mafigabe dieser allgemei-
nen Grundsitze, die sich aus diesem Gesetz crge-
ben, seine Entscheidung iiber die Verwendung
der Mittel im Einzelfall treffen kann und sogar
treffen mufl. — Herr Kollege, was den Zwischen-
ruf betrifft, dafl ja sowieso niemand zuhore, ist
.das ja nicht neu in diesem Parlament. Aber im-
merhin gibt es auf den Tribiinen Zuschauer, die
zuhéren wollen. Wenn Sie die nicht am Zuhoren
storen wiirden, dann wire das fiir die Diskussion
hier im Parlament schon ganz hilfreich.

Die Ermichtigung der Landesregierung, auf der
Grundlage der gesetzlichen Vorgaben einc Ver-
ordnung zu erlassen, in der die nihere Handha-
bung des Gesetzes geregelt wird, entspricht der
alleiglichen Praxis. Bei keinemn anderen Gesetz ist
irgend jemand bisher auf die ldee gckommen,
_dies als bedenklich zu bezeichnen. Wer meint,
die Landesregicrung wolle durch die Verord-
nungslosung, die im iibrigen ja nicht von ihr er-
funden worden ist, Einflufl auf die Probleme ein-
zelner Veranstalter nehmen, wird sehr bald fest-
stellen, dafl dieses Mifitrauen unbegriindet ist.
Wer solches Gerede gar bewufit und wider besse-
res Wissen unter die Leute bringt, muf sich fra-
gen lassen, wic ernst er es denn eigentlich mit der
grundsitzlichen Ubereinstimmung von Demo-
kraten meint.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich zum
Schluff noch einen Punkt ansprechen, den der
Kollege Dehn fiir die SPD wihrend der Aus-
schufiberatungen wiedetholt kritisierte. Ich meine
dic vorrangige Forderung im Bereich des Fernse-
hens. Zu Recht witd in der Begriindung zum Re-
gierungsentwurf darauf hingewiesen, dafl der
Ausbau des Fernsehens fiir ein Flichenland wie
Niedersachsen besonders kostenintensiv ist. Aus
diesem Grunde soll der Ausbau des Fernsehnetzes
eine Bevorzugung erfahren. Dies steht auch nicht
in Widerspruch zu dem, was die Ministerprisi-
denten in der Protokollerklirung zum Ausdruck
gebracht haben.

(Anhaltende Unruhe.)
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Ich méchte zum Schlufl noch etwas sagen. Bet al-
ler kontroversen Auffassung hatte ich bereits bei
den Ausschufiberatungen insgesamt den Ein-
druck, daf man zumindest auf seiten der SPD
mit uns darin einig war, dal mit der Ratifizierung
des Rundfunkstaatsvertrages eine medienpolitisch
wenig erfreuliche Situation, die in der Bundeste-
publik bestanden hat, iberwunden wurde. Um
so unverstindlicher ist es, daf} sich die SPD in den
Ausschufiberatungen der Schlufabstimmung ver-
weigert hat, Wir nehmen gern zur Kenntnis, daf
die SPD heute in der Schluffabstimmung dem
Gesetzeswerk insgesamt zustimmen will. Ich hof-
fe, daf dies ein Fortschritt ist. Ich bin auch ganz
froh dariiber, Herr Trittin, daf} Ihre Polemik ge-
gen die SPD in diesem Falle nichts genutzt hat.
Also, meine Damen und Herren von der SPD:
Stimmen Sie diesem Gesetzentwurf zu. Das Haus
wird es Thnen danken.

(Beifall bei der CDU.}

Vizeprisident Rehkopt:
Das Wort hat der Kollege Graetsch.

Graetsch (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! In der
auch in der Kurzfassung ausfiihrlichen Berichter-
stattung durch Herrn Raasch und in der bishen-
gen Debatte ist bereits eine ganze Reihe von
Punkten angesprochen worden. Deshalb brauche
ich zum Abschiufl dieser Debatte aus unseret
Sicht nur noch einmal einige wenige Dinge auf-
zugreifen.

Bereits bei der ersten Beratung dieses Gesetzent-
wurfs habe ich deutlich gemacht, dafl auch die
FDP-Fraktion den Abschlufl des Staatsvertrages
positiv sieht, weil wir damit einen Weg gefunden
haben, auf dem wir aus der medienpolitischen
Kleinstaaterei herauskommen. Ich habe damals
aber auch kein Hehl daraus gemacht - Herr
Dehn hat andere Punkte angefithre —, dafl es si-
cherlich einc Menge Inhalte gibt, denen wir als
Partei nur schweren Herzens zustimmen kénnen.
Dics gilt insbesondere fir die Regelung itber die
Werbung. Der Anteil an der Werbung,

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

den die &ffentlich-rechtlichen Fernseh- und
Rundfunkanstalten haben diirfen, ist fir uns das
absolut obere Limit dessen, was zu etreichen ist.
In Zukunft diiffen wit — wenn neue Verhand-
lungen anstehen — nicht zu einer zusitzlichen
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Ausweitung kommen, vielmehr muf eher eine
Reduzierung angestrebt werden,

(Beifall bei der FDP)

weil wir andernfalls ecine Chance fiir einen echten
Wettbewerb zwischen privaten und oéffentlich-
rechtlichen Anstalten nicht haben. Dies heifit
aber auch, dafl die offentlich-rechtlichen Anstal-
ten eine verniinftige Finanzausstattung aus den
Gebiihren erhalten miissen; die Privaten sollen
sich in erster Linie aus der Werbung finanzieren.
Dies geht nur, wenn nicht andere in unzulissiger
Weise an diesem Kuchen partizipieren wollen.

Dariiber hinaus haben wir deutlich gemacht, dafl
im Niedersichsischen Landesrundfunkgesetz si-
chetlich einige Punkte enthalten sind, denen wir
aus grundsitzlichen Erwigungen heraus schon in
der’ Vergangenheit kritisch gegeniibergestanden
haben. Dabei handelt es sich um den Einflufl der
Staatskanzlei. Es ist aber auch deutlich, daff in
dieser Legislaturperiode insoweit eine Anderung
nicht ansteht. Dies hat auch die Diskussion iiber
die landesgesetzlichen Ausfithrungen zum Staats-
vertrag beeinflufle, itber die wir heute in Arti-
kel II abzustimmen haben.

(Anhaltende Unruhe.)

Das Thema ,Finanzausstattung des Landesrund-
funkausschusses” hat nicht nur die CDU, sondern
haben auch wir sehr frith aufgegriffen. Wir glau-
ben, dafl der Landesrundfunkausschufi mit der
Regelung, nach der er bis zu 10 % der verfagba-
ren Mittel zur Deckung seines Finanzbedarfs fur
die Zulassungs- und Aufsichtsfunktion verwen-
det, auch verglichen mit anderen Bundeslindern,
seinen Aufgaben gerecht werden kann.

Schwieriger war die Frage, wofur die restlichen
90 % aufgewendet werden bzw. wie der Vertei-
lungsmodus in Zukunft sein soll. Ich glaube, die
Zweckbindung, die in Artikel II vorgesehen ist,
macht deutlich, dafl wir zwar den Vorrang des
Fernsehens haben, dafl aber auch im Hérfunkbe-
reich durchaus etwas méglich ist. Wir werden be-
kanntlich im nichsten Jahr — auch das ist deut-
lich geworden — iiber die Méglichkeiten des lo-
kalen Hérfunks erneut nachzudenken haben.

(Anhaltende Unruhe.)

Bei dieser Gelegenhceit werden wir auf der Grund-
lage der Erfahrungen sicherlich auch noch einmal
dic Frage der offenen Kaniile ansprechen missen,
weil dies letztlich in enger Beziehung dazu steht.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU. —
Anhaltende Unruhe.)

— Der Geriuschpegel im Hause ist mittlerweile
so hoch, dafl es mir schwertfillt, dagegen anzu-
sprechen. Ich versuche es trotzdem noch einige
Minuten lang.

Wir haben des weiteren itber das Vergabeverfah-
ren eine sehr schwierige Diskussion gefithrt.

Vizeprisident Rehkopf:

Herr Graetsch, wiirden Sie bitte einen Augen-
blick unterbrechen! — Meine Damen und Het-
ren, sowohl fiir den Redner als auch fiir die Zu-
schauer ist es wirklich fast unertriglich, wenn Sie
sich in dieser Lautstirke hier unterhalten. Ich bit-
te Sie, ein wenig aufmerksamer zuzuhéren!

(Beifall.)

Graetsch (FDP):

Wir haben cine sehr schwierige Diskusston iiber
das Vergabeverfahren gefithrt. Der Landesrund-
funkausschufl wollte hier die alleinige Kompe-
tenz haben. Wir haben dann die Variante einer
gegenseitigen Abstimmung dagegengesetzt, die
tendenziell aber auch die Méglichkeit einer ge-
genseitigen Blockierung enthilt. Wir sind der
Meinung, dafl mit dem jetzigen Vorschlag, durch
den cine Richtlinie, ein Rahmen gezogen wird,
der sich natiirlich aus dem definiert, was im Ge-
setzestext enthalten ist, innerhalb dessen der Lan-
desrundfunkausschufl im Einzelfall aber die freie
Entscheidung hat, durchaus Handlungsspielriu-
me entstanden sind. Wir halten dies nicht fir
eine weitere Verschlechterung, sondern fiir eine
Maéglichkeit, dem Landesrundfunkausschufl in ei-
nem klar definierten Rahmen auch eigene Kom-
petenzen zu geben. Wir haben dies in den Koali-
tionsfraktionen fiir cinen guten Kompromif ge-
halten, der auf der einen Seite dazu beitragen
kann, dall detr Landesrundfunkausschufl seine
Kompetenzen wird wahrnehmen kénnen, der auf
der anderen Seite aber auch sichert, daff Landes-
interessen, die im Bereich der technischen Infra-
struktur sicherlich vorhanden sind, in der ndtigen
Stirke gewahrt werden.

Ich glaube, daf wir in der zukiinftigen Ausfiil-
lung dieses Rahmens sehen werden, dafl dies ein
guter Weg ist. Es wiire beziiglich der Sorgen, die
der Landesrundfunkausschufl in diesem Punkt
hat, sicherlich hilfreich gewesen, wenn man einen
Entwurf der Verordnung iiber diese Richtlinien
schon wihrend der Gesetzesberatung hitte vorle-
gen kdnnen, um deutlich zu machen, daf sich die
geiuflerten Befurchtungen aicht bewahrheiten
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werden. Dies war aber wegen des Zeitdruckes, der
auch aufgrund der Notwendigkeit der Verab-
schiedung des Staatsvertrages bis zum November,
durch die Hinterlegungspflicht, entstanden ist,
nicht moglich. Wir werden den Entwurf von der
Regierungsseite her schnell nachliefern miissen.
Es ist auch deutlich gemacht wotden, dafl der
Landesrundfunkausschufl zu diesem Punkt selbst-
verstindlich angehort werden wird, damit nicht
der Eindruck entsteht, hier wiirde eine solche
Richtlinie ohne Beteiligung dieses Gremiums er-
stellt werden.

(Dehn [SPD]: Das ist ja nun selbstverstind-
lich!)

Zum Begriff der Richtlinic muf ich sagen, dafl es
offensichtlich etwas unterschiedliche Interpreta-
tionen itber Richtlinien gegeben hat. Fiir uns ist
aufgrund dieses Begriffs durchaus klar, dafl hier
cigene Entscheidungsspielriume erhalten bleiben
sollen.

(Beifall bei der FDP.)

Deshalb — so mufl ich sagen — haben wir es
nicht fiir sinnvoll angesehen, ein einzelnes Wort
innerhalb dieses Gesetzentwurfs durch einen An-
derungsantrag erneut zu verindern, sondern ma-
chen durch die politische Debatte deutlich, wo-
hin die Zielrichtung der Richtlinie gehen soll. Ich
glaube, daf wir damit letztendlich auch dem An-
liegen und den Sorgen des Landesrundfunkaus-
schusses Rechnung tragen kénnen.

Insgesamt haben wir damit aus unserer Siche ei-
nen Kompromif} gefunden, dem man auch in be-
zug auf Artikel If zustimmen kann. Artikel I und
Artikel IIT sind ja zumindest bei drei der hier im
Hause vertretenen Parteien ohnehin unstrittig, so
daf das Niedersichsische Landesrundfunkgesetz
in der Schlufiabstimmung eine breite Mechrheit
finden wird. Ich glaube, dafl wir die Dinge, die
wir zukiinftig insbesondere im Bereich des loka-
len Horfunks noch zu regeln haben werden, dann
aufgrund der bis dahin gemachten Erfahrungen
mit der notigen Gelassenheit im nichsten Jahr
entscheiden werden, wobei es sicherlich etwas
mifilich ist, dafl wir durch das Urteil des Bundes-
verfassungsgerichts und durch den Staatsvertrag
nun letztlich dreimal in relativ kurzen Zeitabstin-
den zu einer Novelle kommen. Aber dies lag an-
gesichts unserer Terminvorgaben nicht in unserer
Hand.

Ich kiindige hiermit — sicherlich nicht unerwar-
tet — an, dafl die FDP-Fraktion diesem Gesetz-
entwurf zustimmen wird. Ich wiirde mich freuen,
wenn die SPD auch bet Artikel II unserer Linie
folgen konnte. Ich freue mich, dafl sie diesen
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Staatsvertrag und diesen Gesetzentwurf zumin-
dest in der Gesamtabstimmung mittrigt und ihm
damit eine breite parlamentarische Mehrheit si-
chert. — Vielen Dank!

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Rehl;mpf :

Damit ist die allgemeine Aussprache beendet.
Wit kommen zur Einzelberatung und damit zu
verschiedenen Abstimmungen bis hin zur Schlufi-
abstimmung. Es liegen in der Drucksache 1550
die Beschlufempfchlung des Ausschusses fiir Me-
dienfragen und in der Drucksache 1609 der An-
derungsantrag der Fraktion der SPD vor.

Ich rufe zunichst die einzelnen Teile der Be-
schluBempfehlung des Ausschusses auf. Bei den
Teilen, zu denen ein Anderungsantrag vorliegt,
lasse ich zunichst iiber den jeweiligen Ande-
rungsantrag und dann — falls dieser abgelehnt
wird — tiber die Beschlufempfehlung des Aus-
schusses abstimmen.

Ich rufe zunichst auf den Arcikel I einschliefilich
des Rundfunkstaatsvertrages. Wer der Ande-
rungsempfehlung des Ausschusses zusummen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Stimmenthaltungen? —
Keine. Mit Mehrheit angenommen.

Artikel II. Dazu liegt in der Drucksache 1609 ein
Anderungsantrag der Fraktion der SPD vor. Wer
der Nr.1 dieses Anderungsantrages zustimmen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Das letzte war
die Mehrheit.

Ich lasse nun iiber die Anderungsempfehlung des
Ausschusses abstimmen. Wer dieser zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Das erste war
die Mehrheit.

Die Einleitung des Artikels III ist unverindert.

Zu Nr. 1 liegt eine Anderungsempfehlung des
Ausschusses vor. Wer dieser zustimmen mdchte,
den bitte ich um ein Handzeichen. — Ich bitre
um die Gegenptobe. — Enthaltungen sehe ich
nicht. Der Ausschufiempfehlung ist gefolgt wor-
den.

Zu Nr. 2 liegt ebenfalls eine Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses vor. Wer dieser zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Ich bitte um die Gegenprobe. — Ich sehe keine
Enthaltungen. Die Empfehlung des Ausschusses
ist angenommen worden.
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Die Nrn. 3 bis 5 sind unverindert.

Der Ausschuff empfiehlt, die Nt. 6 zu streichen.
Wer dem folgen will, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Wer ist dagegen? — Stimmenthal-
tungen? — Keine. Der Empfehlung ist gefolgt
worden. ‘

Der Ausschufl empfiehlt, eine neue Nr. 6/1 ein-
zufiigen. Ich lasse dariiber abstimmen. Wer dem
zustimmen méchte, den bitte ich um ein Hand-
zeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe. —
Stimmenthaltungen sehe ich nicht. Der Empfeh-
lung ist gefolgt worden.

Zu Nr. 7 liegt in der Drucksache 1609 — Nr. 2 —
ein Anderungsantrag der SPD-Fraktion vor. Wer
diesem zustimmen méchte, den bitte ich um ein
Handzeichen. — Ich bitte um die Gegenprobe.
— Das letzte war die Mehrheit.

Ich lasse nun tiber die Anderungsempfehlung des
Ausschusses abstimmen. Wer dieser zustimmen
mochte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Stimmenthaltungen liegen
nicht vor. Der Empfehlung des Ausschusses ist
gefolgt worden.

Ich rufe die Nr. 8 auf. Wer der Anderungsemp-
fehlung des Ausschusses hierzu zustimmen méch-
te, den bitte ich um ein Handzeichen. — Wer ist
dagegen? — Wer enthilt sich der Stimme? —
Der Empfehlung ist mit grofler Mehrheit gefolgt
worden.

Ich rufe die Nr. 9 auf. Hierzu liegt in der Druck-
sache 1609 — Nr. 3 — ein Anderungsantrag der
SPD-Fraktion vor. Wer diesem zustimmen méch-
te, den bitte ich um ein Handzeichen, — Wer ist
dagegen? — Das letzee war die Mehrheit. Der
Anderungsantrag ist abgelehnt.

Ich lasse nun iiber die Anderungsempfehlung des
Ausschusses zu Nr. 9 abstimmen. Wer dieser zu-
stimmeén mochte, den bitte ich um ein Handzei-
chen. — Wer ist dagegen? — Stimmenthaltun-
gen? — Keine. Die Empfehlung des Ausschusses
1st angenommen worden.

Nr. 10 ist unverindert.

Wer der Anderungsempfehlung des Ausschusses
zu Nr. 11 zustimmen méchte, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Wer ist dagegen? — Die
Empfehlung ist mit grofler Mehrheit angenom-
men wotden.

Wer der Anderungsempfehlung des Ausschusses
zu Nr. 12 zustimmen mdochte, den bitte ich um
ein Handzeichen. — Die Gegenprobe! — Die
Empfehlung ist angenommen worden.

Ich rufe Nr. 13 auf. Wer der Anderungsempfeh-
lung des Ausschusses zustimmen méchte, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Wer ist dage-
gen? — Die Empfehlung ist mit Mehtheit ange-
nommen worden.

Artikel IV ist unverindert.
Die Gesetzesiiberschrift ist unverindert.

Ich lasse nun in zweiter Beratung iiber den Ge-
setzentwurf abstimmen. Wer diesem zustimmen
méchte, den bitte ich um ein Handzeichen. —
Wer ist dagegen? — Wer enthilt sich der Stim-
me? — Der Gesetzentwurf ist in zweiter Beratung
mit deutlicher Mehrheit angenommen worden.

Wir kommen sodann zur dritten Beratung. Nach
§ 33 der Geschiftsordnung kann in diesem Fall
die dritte Beratung unmittelbar nach Schluff der
zweiten stattfinden. Wir sind in der dritten Bera-
tung.

Artikel T etnschlieflich Staatsvertrag.
Artikel 1I.

Aruikel 111

Artikel IV.

Gesetzesiiberschrift.

Wer dem Gesetzentwurf in dritter Beratung zu-
stimmen méchte, den bicte ich, sich zu erheben.
— Ich bitte um die Gegenprobe. — Stimment-
haltungen gibt es nicht. Damit ist das Gesetz in
dritter Beratung mit grofler Mehrheit angenom-
men worden, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Ich rufe Punkt 12 unserer Tagesordnung auf:

Wiedereinstieg in das Berufsiecben von Frauen
nach der Familienphase — Grofle Anfrage der
Fraktionen der CDU und der FDP —
Drs11/1450 — Antwort der Landesregierung —
Drs 11/1677

Fiir die Beratung dieser Grofien Anfrage stchen
nach der Vereinbarung im Altestenrat

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

maximal 60 Minuten zur Verfiigung. Die Begriin-
dung kann bis zu siebeneinhalb Minuten dauern.
In der Beratung stehen den Fraktionen folgende
Redezeiten zu: der CDU und der SPD jeweils bis
zu 15 Minuten, den Griinen und der FDP jeweils
bis zu siebeneinhalb Minuten.

Die Grofle Anfrage witd begriinder durch die
Kollegin Frau Stoll. Sie hat das Wort.
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Frau Stoli

Frau Stoll (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren!

(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

_- So ist es entschieden besser. — Die Fraktionen
der CDU und der FDP legen mit ihrer Grofien
Anfrage ,Wiedereinsticg in das Berufsleben von
Frauen nach der Familienphase“ heute einen viel-
schichtigen Fragenkatalog vor. Eines méchte ich
gleich vorab sagen, meine Damen und Herren:
Auf diesen Fragenkatalog erwarten wir noch keine
petfekten Antworten. Wir erwarten heute ledig-
lich einen Zwischenbericht. Ich sage das nur vor-
beugend; denn die Kritik der Opposition wird si-
cherlich daran ansetzen.

_Der Ministerprisident hat in seiner Regierungser-

klirung vom 9. Juli 1986 die Mafinahmen der
Frauenpolitik ganz besonders herausgestellt. Als
erster Schritt zur Verwirklichung dieser Erklirung
sind die Berufung der Landesbeauftragten fiir
Frauenfragen und die Einrichtung ihres Stabes in
der Staatskanzlei zu werten. Die vorliegende Gro-
fie Anfrage mit den neun Fragen fordert dement-
sprechend auch vorrangig Antworten der Landes-
beauftragten; denn die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf gehort zu den Schwerpunkten nieder-
sichsischer Frauenpolttik.

(Unruhe.)}

Meine Damen und Herren, welche Wege der Ver-
einbarkeit nun beschritten werden, ist in erster Li-
nie natitrlich eine individuelle Angelegenheit der
jeweiligen Frauen und auch Minner. Die Nieder-
sichsische Landesregicrung hat Rahmenbedin-
gungen geschaffen, die den Frauen oder Minnern
eine frete Lebensentscheidung ermoglichen.

(Frau Deppe [Griine]: Ich kann gar nichts
verstehen, Frau Stoll!)

— Ich bitte die Herren darum, doch erwas meht
zuzuhdren. — Auf diese Rahmenbedingungen,
auf die finanziellen Hilfen des Landes zum Wie-
dereinstieg in das Berufsleben oder zur Neuorien-
tierung nach der Familienphase richten sich unse-
re Fragen. Wir fragen z. B. nach dem Weiterbil-
dungspaket der Landestegierung, das ja in zwei
Schwerpunktbereiche eingeteilt ist. Da gibt es
cinmal die Mafnahmen zur Orientierung und zut
Motivierung — ,Neuer Start 2b 35 —, zum an-
deren gibt es die Qualifizierungsmafinahmen, die
im Rahmen der Erwachsenenbildung gef6rdert
werden. Ich habe schon zu Beginn gesagt, dafl
unser vielschichtiger Fragenkatalog jetzt nicht
grundlegend beantwortet werden kann. Ein end-
giiltiges Ergebnis kann aus zeitlichen Griinden
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tiberhaupt noch nicht vorliegen. Ich mufl jedoch
betonen: Was wir brauchen, sind Zwischenetgeb-
nisse, die in der Offentlichkeit bekanntgemachrt
werden kénnen, um den Frauen oder auch Min-
nern im Lande ein Signal dafiir zu geben, wie
wichtig eine Weiterbildung fiir den beruflichen
Einstieg bzw. fiir den Wiedereinstieg nach der Fa-
milienphase ist

(Zustimmung bei der CDU)

und wie vielschichtig seitens des Landes auch
Kurse angeboten werden. Wir wissen natiirlich,
daf wir den Weg zum Einstieg wohl ebnen kén-
nen, aber — das sage ich auch deutlich — eine
Garantic fiir einen Arbeitsplatz von vornherein
nicht geben kénnen. Durch diese Kurse kénnen
wir aber neue Chancen erbffnen, einen Arberts-
platz zu finden.

Meine Damen und Hetren, letzdich ist es unser
Anliegen, mit dieser Anfrage einmal deutlich zu
machen, dafl in der Geschichte Niedersachsens
erstmalig nennenswerte finanzielle Zuwendun-
gen seitens des Landes fiir die Weiterbildung oder
Neuorienticrung von Frauen oder Minnern nach
der Familienphase gegeben werden.

(Zustimmung bei der CDU.}

Das ist wohl der wichtigste Punkt; denn ohne die-
se Zuwendungen wiren die Mafinahmen gar nicht
moglich. — Meine Kollegin Karola Knoblich
wird dazu noch weitere Ausfithrungen machen.

(Zustimmung bei der CDU.)

Vizeprasident Rehkopf:

Ich danke Frau Stoll fiir die Begriindung der Gro-
flen Anfrage. — Zur Beantwortung hat das Wort
Frau Ministerin Breuel.

Breuel, Ministerin der Finanzen:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen,
meine Herren! Die schriftliche Antwort auf die
Grofie Anfrage haben wir Thnen vorgelegt. Ich
hoffe, dafl einige Kollegen mehr die Antwort le-
sen werden, als jetzt im Saal sind.

(Zustimmung bei der CDU und von Audi-
tot [SPD].)
Dabei darf ich einmal sagen, dafl im Moment
zwar nicht die quantitative Mehrheit, aber die
qualitative Mehrheit hier ist, und ich bedanke
mich bei denjenigen, die anwesend sind.

(Heiterkeit. — Beifall bei der CDU.)
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Meine Damen uad Herren! ,Die Frau zwischen
Familie und Beruf*

(Dr. Ahrens {SPD]: Der Ministerprisident
ist auch nicht dal)

— ich bin doch da, héren Sie mal! -
{Heiterkeit)

ist nicht nur etn Modellvorhaben, mit dem Nie-
dersachsen ein villiges Neuland betreten hat,
sondern, wie ich finde, eine Situation, die die
Konfliktlage von Frauen sehr intensiv beschreibt,
eine Konfliktlage, die Minner nicht kennen. Fiir
Minner gibt es offensichtlich eine klare Lebens-
. planung, und die heifit: Schule, Berufsausbil-
dung, Beruf. Frauen miissen sich immer erst ent-
scheiden.

(Krapp [CDU]: Die Familie gehért bei den
Minnern auch dazu! — Teyssen [CDUJ:
Und heiraten!)

— Qb sie nun fiir den Beruf heiraten miissen, das
lasse ich einmal dahingestelit sein. Es kann auch
umgekehrt oder ganz anders sein, Herr Teyssen.
Aber da mégen wir unterschiedliche Auffassun-
gen haben.

(Auditor {SPD]: Das kann wirklich ganz an-
ders sein!)

Diese Entscheidung, die Frauen zu treffen haben,
entzieht sich — das will ich in aller Deutlichkeit
sagen — jeder staatlichen Bevormundung. Da
Frauen jedoch, wie ich finde, insoweit benachtei-
ligt sind, tst es Aufgabe der Politik, die Rahmen-
bedingungen so zu setzen, dafi die Frauen thre
Entscheidung sachgerecht treffen kénnen, ohne
weitere Hindernisse iiberspringen zu miissen.

Zu diesen Rahmenbedingungen gehért zum Bei-
spiel — das mag einige erstaunen —, dafi Haus-
frauenuitigkeit und Berufstitigkeit als gleichwer-
tig angesehen werden und nicht das eine oder das
andere bevorzugt wird.

(Beifall bei der CDU.)

Zu den Rahmenbedingungen gehért auch — hier
hat der &ffentiche Dienst eine Vorbildfunktion
zu erfillen; das gilt fiir die private Wirtschaft
gleichermaflen — die Beriicksichtigung der im-
mer besser werdenden Qualifikation der Frauen.
Die Midchen haben heute im Duschschnitt be-
reits bessere Schulabschliisse und werden den-
noch nicht entsprechend eingestellt und in die
Arbeitswelt aufgenommen.

(Zuruf von der SPD: Und warum?)

— Weil es Vorurteile gibt! Aber darauf komme
ich jetzt zu sprechen.

(Frau Pistortus [SPD]: Aber das ist doch
traurig!)

Es geht auch darum — das ist det dritte Punkt —,
diese Vorurteile abzubauen. Es gibt eine Umfta-
ge. bei der Personalchefs von Unternehmen fol-
gendes gefragt worden sind: ,,Einmal unterstellt,
thr habt zwei Bewerber, einen Mann und eine
Frau, und die sind qualitativ gleichwertig. Wen
nechmt ihr dann?* 68 % haben gesagt: den
Mann; 1 % hat gesagt: die Frau; 22 % haben ge-
sagt: das ist egal; und die anderen hatten keine
Meinung dazu. Da wird genau sichtbar, welche
Vorurteile es noch zu iiberwinden gibt.

Weil hier die Anfrage kam, will ich gleich hinzu-
fiigen: Wir stellen im Finanzministerium jetzt
wieder Bewerber und Bewerberinnen als Anwir-
ter cin. Ich habe darum gebeten, die Qualifika-
tion dieser Bewerber in den Vordergrund zu stel-
len, und gehe davon aus, daff wir deshalb minde-
stens 50 % weibliche Bewerber cinstellen werden.
Insofern denke ich, daf wir da den richtigen Weg
gehen.

(Beifall bei der CDU.)

Die nichste Rahmenbedingung ist, wic ich den-
ke, die austeichende Bereitstellung von Plitzen,
die in Teilzeitarbeit oder im Job-sharing angebo-
ten werden, weil dieses fiir Frauen — aber, wie
ich hoffe, auf Dauer auch fiir Minner — heute
tiberwiegend die entscheidende Voraussetzung
dafiir ist, die Aufgaben der Familie und die des
Berufes in Ubereinstimmung zu bringen.

Der nichste Punkt in der Rahmenplangestaltung
ist die Hilfestellung bei der Wiedereingliederung
in das Berufsleben, also das Thema, das wir heute
im Rahmen dieser Groflen Anfrage diskutieren.
Laut Umfrage sind 98 % der Berufsriickkehrerin-
nen der Meinung, dafl die Unterbrechung des Be-
rufslebens der beruflichen Entwicklung schade.

Dennoch — das finde ich ganz wichtig — wiirden
89 % der befragten Frauen genau dasselbe wieder
tun, weil fiir sie in dieser Phase die Familie Vor-

rang hat. Auch dieses gilt es zu betonen. Ich glau-
be, dafl diese Zahlen die Situation von sehr vielen
Frauen widerspiegeln.

Man sollte auch sagen, dafl sich die Situation der
Familienfrauen gegeniiber frither erheblich ver-
indert hat. Wenn man sich einmal die Gruppe
der Frauen nach der Familienphase niher an-
schaut, dann gibt es ein sehr differenziertes, ein
sehr unterschiedliches Bild, und zwar sowohl was

3343



Niedersichsischer Landtag — 11. Wahlperiode — 35. Plenarsitzung am 15. Oktober 1987

Frau Breuel

das Alter als auch was die Wiinsche und Erwar-
tungen an den Finstieg in das Berufsleben be-

trifft.

Gemeinsam ist heute allen Frauen, dafl sie bei ge-
genwirtig relativ kleiner Kinderzahl — ich sage
das einmal so holzschnittartig — und sehr viel ho-
herer Lebenserwartung noch ecinen sehr groflen
Teil ihres Lebens vor sich haben, wenn das jiing-
ste Kind das Haus verlassen hat. Gemeinsam ist
den Frauen auch, daB sie dann wieder mehr am
auferfamiliiren Leben teilnehmen wollen, wofiir
es viele verschiedene Formen gibt. Frauen haben
heute im Durchschnitt noch einen Lebensab-
schnitt von annihernd 40 Jahren vor sich, den sie
ncu gestalten konnen. Die Erfahrung zeigt, dafl
viele dieser Frauen sehr unsicher sind, wo ihre Fi-
higkeiten und Wiinsche liegen und welche Mag-
lichkeiten ihnen die Gesellschaft anbieten kann.
Entsprechend sind die Erfahrungen, dic in den
Kursen ,Neuer Start ab 35“ gemacht worden
sind. Im wesentlichen sind als Griinde fiir die
Teilnahme 2n diesen Kursen genannt worden:
Die Frauen wollen ctwas fiir sich selber tun, sich
iiber eigene Moglichkeiten und Fihigkeiten klar
wetden, einen Neubeginn suchen, Anerkennung
ethalten — dies ist ein ganz interessanter Punkt
in dieser Priorititenskala —, neue Kontakte und
Anregungen bekommen, Informationen iber
Weiterbildungsméglichkeiten erhalten und einen
Einstieg in die Erwerbstitigkeit finden.

Wie viele Frauen nach der Familienphase in das
Erwerbsleben zuriickkehren wollen und wie vie-
len dieses gelingt, ist landesweit nicht bekannt.
Es gibt eine Untersuchung des Arbeitsmarktinsti-
tats der Bundesanstalt fiir Arbeit, wonach jihr-
lich etwa 300000 Frauen auf den Arbeitsmarke
zuriickkehren, von denen iibrigens 70 % jinger
als 40 sind. Auch in Niedersachsen hac sich die
Zahl der sozialversicherungspflichtig beschiftig-
ten Frauen von 1977 bis 1986 von 736000 auf
838 000 erhoht. Diese positiven Trendaussagen
diirfen nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl es fir
viele Frauen nach einer Unterbrechung threr Be-
rufstitigkeit ungewdhnlich schwer ist, einen Ein-
stieg zu finden und dann auch einen Einstieg, der
ihrer Ausbildung und Qualifikation entspricht.
Dies liegt teilweise an den Arbeitgebern, die ver-
suchen, dic Frauen dann sozusagen in die ctwas
billigere Kategotie einzuordnen, teilweise auch
an den Frauen selber, die nicht den Mut und den
Anspruch haben, fir ihre Position einzutreten,
und Unsichetheit sehr deutlich dokumentieren.
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Ich denke schon, dafl es fiir Frauen, die gern wie-
der berufstitig werden wollen, moglich sein mufl
— wenn man es schlagwortartig formuliert —,
Kinder und Karriere zu verbinden.

(Frau Deppe [Griine]: Nicht jeder Beruf ist
doch eine Karriere!)

— Jeder Beruf ist ein Stiick Weiterentwicklung
und Selbstverwirklichung. Das ist ein Haupt-
grund, warum Frauen dahin gehen. Fiir viele ist
es eine finanzielle Notwendigkeit.

Man kann ibrigens, wenn man dieses wus wict-
schaftlicher Sicht betrachtet, auch daraut hinwei-
sen, dafl sich eine erfolgreiche Forderung der Be-
rufsritickkehr in den 80er Jahren, also jetzt, in den
90er Jahren als richtige Investition fur die Gesell-
schaft erweisen wird, weil wir dann nimlich aus
wirtschaftlichen und 6konomischen Griinden
darauf angewiesen sein werden, gerade die quali-
fizierten Frauen wieder in das Berufsleben einzu-
gliedern. Das heifit umgekehrt: Es wiire eine Ver-
schwendung von volkswirtschaftlichen Ressour-
cen, wenn wir nicht versuchen wiirden, diesen
Wiedereinstieg positiv zu begleiten.

(Beifall bei der CDU.})

Ich glaube schon, dafl dabei die Werterbildung
eine zentrale Rolle zu spielen hat. Dies ist auch
auf dem Weiterbildungskongref sichtbar gewor-
den, den die Landesregierung Anfang Seprembert
durchgefiihre hat. Deutlich wutde auch die Not-
wendigkeit der Weiterbildung besonders fuir die
Frauen, die eine lingere Unterbrechung des Be-
rufslebens zu verzeichnen haben. Ich habe schon
darauf hingewiesen, dafl das der Zeitpunkr ist, wo
viele Frauen otientierungslos sind und einen Qua-
lifikationsbedarf haben. Dies ist der Grund, war-
um wit das Programm , Neuer Start ab 35 aufge-
legt haben — iiber die Mittelverwendung ist be-
teits gesprochen worden —, und zwar inhaltlich
aufgegliedert nach Orientierungs- und Qualifi-
zicrungskursen mit dem Ziel, daf hintether dar-
aus ganz vetschiedene Entwicklungen werden
kénnen. Es ist vollig offen, ob es auf eine berufli-
che, politische, gesellschaftliche oder ehrenamdli-
che Titigkeit hinausliuft. Die Erfahrungen zei-

gen, da das Angebot hervorragend angenom-

men witd. Im Jahre 1987 wurden 89 Orientie-
rungs- und 93 Qualifikationskurse mit einem
durchschnittlichen Umfang von 70 bis 80 Stun-
den durchgefiihrt. Ubrigens waren es allein im
EDV-Bereich 56 Kurse. Dies ist ganz wichtig, weil
es immer heifit, Frauen seien der Technik gegen-
{iber etwas zuriickhaltender. Hier ist das An-



Niedersichisischer Landtag — 11. Wahlperiode — 35. Plenarsitzung am 15. Oktober 1987

gebot angenommen wotden, Das zeigt auch, dafl
Frauen bereit sind, diesen Weg zu gehen. Eine
Auswertung im Laufe dieses Jahres mit den Tri-
gern und fiir die Triger wird dazu beitragen, die-
se Arbeit kritisch zu wiirdigen und vielleicht auch
noch Verbesserungen fiir die Zukunft daraus ab-
zuleiten.

Nun glaube ich, dafi es unabhingig von der Frage
der Weiterbildung notwendig ist, auch einmal,
was ich mit einem Satz zu Anfang bereits getan
habe, darauf hinzuweisen, dafl Hausfrauen auch
qualifizierte Arbeitskriifte sind und daff Haus-
frauentitigkeit nicht heiflt, daf Frauen in einen
jahrzehntelangen Dornréschenschlaf verfallen.
Daraus will ich folgende Schlufifolgerung zichen:
Ich glaube sehr wohl, dafl es in dem Moment, in
dem die Frauen wieder ins Berufsleben einstei-
gen, nicht nur darauf ankommt, welches fachli-
che Wissen sie in der Vergangenheit erworben ha-
ben — — —

(Zurufe von der SPD: Aha! — Frau Lem-
metmann [SPD]: Und wie bezahlen Sie sie
in den Frauenhiusern?)

— Wenn Sie nicht wollen, dafl ich das sage, dann
miissen Sie lauter reden. Das ist klar. Aber lassen
Sie mich einmal zu Ende reden. — Es muf} nicht
nur das fachliche Wissen und das, was in der Zwi-
schenzeit an Weiterbildung praktiziert worden
ist, mit einbezogen werden, sondern es muf sehr
wohl gepriift werden, inwieweit die Lebenserfah-
rung aus der Familie eine besondere Kategorie
darstellen kann.

(Beifall bei der CDU.)

ich glaube, dafi einc verniinftige Wiedereinglie-
derung priventiv gestaltet werden mufl, das
heifit, diese Maflnahmen diirfen aus der Siche der
Frauen nicht erst einsetzen, wenn diese bereits
zehn oder 15 Jahre aus dem Berufsleben ausge-
schieden sind, weil es dann nachweistich zu spit
ist. Deswegen mufl es auch wihrend der Fami-
lienphase fiir die Frauen und, soweit es die Min-
ner heute schon berrifft, auch fiir die Minner Ge-
legenheit geben, den Kontakt zum Beruf zu hal-
ten und ihre berufliche Qualifikation den verin-
derten Anforderungen anzupassen.

Hier komme ich jetzt zu dem Modellversuch, den
ich vorhin bereits angesprochen habe, nimlich zu
dem Modellversuch ,Frau zwischen Familie und
Beruf*. Nun wissen wir nicht, wie etfolgreich er
sein wird. Ich sage noch einmal: Wir beschreiten
hier vélliges Neuland. Aber ich glaube, er zielt
genau auf den kritischen Punkt, an dem wir ge-
genwirtig ansetzen missen. Dies ist sicherlich der
Zeitpunkt, um auch an die Wirtschaft zu appel-

lieten, hier aufgeschlossen mitzumachen und
zum Beispiel den Frauen, die fiir einige Jahre aus-
scheiden, die Moglichkeit zu geben, den Kontakt
zum Betrieb zu halten, sie zum Beispiel fiir
Urlaubs- und Krankheitsvertretungen einzuset-
zen und — was ich fir wichtig halte — sie zwi-
schenzeitlich auch an betrieblichen Fortbildungs-
mafinahmen teilnehmen zu lassen. Nach vielen
Besuchen in Betrieben habe ich den Eindruck ge-
wonnen, dafl die Bereitschaft hierzu wichst, bei
einigen aus Uberzeugung, bei anderen, weil sie
verstanden haben, daf sie die Frauen spiter ein-
mal brauchen werden. Auch das mufi man einmal
in aller Deutlichkeit hinzufiigen diifen.

(Zustimmung bei der CDU.)

Meine Damen und Herren, ich denke, daff wir
uns auch dariiber zu unterhalten haben werden,
welche Moglichkeiten in den nichsten Jahren
zum Beispiel iiber Telekollegs angeboten werden
konnen. Auch dies wire ein Stiick Vereinfa-
chung, um Frauen besser an die Informationen
heranzufithren. Hierin wird sichetlich eine wich-
tige Aufgabe fiir das Fernschen insgesamt zu se-
hen sein. Wir wollen hoffen, dafi das Fernsehen
diese Aufgabe konstruktiv aufnimmt. Dies wiire
iibrigens auch ein Stiick Frauenpolitik, das gerade
offentlich-rechtliche Anstalten zum gegenwiirti-
gen Zeitpunkt sehr wohl leisten kénnten.

(Beifall bei der CDU.)

Ich denke, dafl die Anfrage und die Antwort dar-
auf deutlich gemacht haben, dafl wir mit unseren
Anstrengungen zur Wiedeteingliederung von
Frauen erst am Anfang stchen, daff es dariiber
auch nicht sehr umfangreiches Datenmaterial
gibt. Dennoch denke ich, wir sollten nicht noch
mehr Statistiken fithren, sondern lieber andere
Dinge verniinftig betreiben. Es ist auch deutlich
geworden, dafl es notwendig ist, die Minner in
Zukunft stitker in die Ubetlegungen mit einzu-
beziehen.

(Frau Deppe [Griine]: Wie denn?)

Die Landesregietung wird die Ansitze insbeson-
dere im Bildungsbereich weiterentwickeln, um zu
versuchen, den Frauen stirker zur Seite zu stehen.
Sinn dieser Anfrage — wie in vielen Bereichen
der Frauenpolitik insgesamt — ist es ja auch ge-
wesen, das Thema der Veteinbarkeit von Beruf
und Familie in seiner Komplexitit bewufit zu ma-
chen. Die gemeinsamen Anstrengungen sind zu
verstirtken. Jeder ist eingeladen, daran mitzuwir-
ken und zu tiberlegen, ob es noch bessere Wege
gibt, dieses Ziel zu erreichen.
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Frau Breuel

Ich habe am Anfang meiner Rede gesagt, wir
wollten keine staatliche Bevormundung, und ich
untesstreiche dieses. Ich sage aber auch: Wir wol-
len keinen Schutzwall fiir Frauen errichten; denn
die Sotge ist ja immer die, daf mit zuviel staatli-
cher Fiirsorge, die von manchen Politikern sehr
~wohlmeinend“ gegeben wird, dic Frauen aus
dem Arbeitsmarkt herausgeschiitzt werden. Das
kann nicht unser Ziel sein.

(Beifall bei der CDU.)

Das will heifien: Wir wollen auch in diesem Be-
reich nichts anderes als Gleichberechtigung. Das
diirfte wohl nicht zuviel verlangt sein. — Vielen
Dank.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Rehkopf:

Ich danke Frau Ministerin Breuel fiic die Beant-
wortung der Groflen Anfrage namens der Landes-
regierung. — Das Wort hat Frau Lemmermann.

Frau Lemmermann (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
kann vetstehen, daff die CDU-FDP-Koalition
endlich auch einmal ein frauenpolitisches Thema
im Landtag einbringen wollte.

(Beifall bei der SPD und bei den Griinen.
— Fischer [Géttingen] [CDU]: Das ist doch
wohl ein Witz!)

— Es tut mir leid. Das ist das erste. Gucken Sie
bitte nach.

Ich kann auch verstehen, dafl der Versuch unter-
nommen wird, die Landesregierung in ein mog-
lichst gutes Licht zu riicken.

(Beifall bei der SPD und bei den Griinen.
— Frau Schliepack [CDUJ: Da steht sie
auch!)

Offentlichkeit soll hergestellt werden. Ich kann
aber nicht verstehen, wie Sie das angegangen
sind; denn der Versuch ist, meine ich, nicht ge-
lungen.

Die Landestegierung legt eine Reihe von Weiter-
bildungsmafinahmen vot. Zunichst sieht das
nach sehr viel aus: wenn man aber nachschaut,
sind es immer die gleichen, nur unter einer ande-
ten Uberschrift. Wenn man einmal nachrechnet,
stellt man fest, dafl ungefihr 3 800 Frauen davon
betroffen sind. Wenn man abrechnet, dafl ein
Drittel fiir ehrenamtliche Titigkeit qualifiziert
werden soll, dafl ein weiteres Drittel in die Fami-
lie zuriickgehen soll — zumindest bei einem Pro-
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gramm —, haben bislang bestenfalls 2 500 Frau-
en davon profiticren kénnen. Das sind so vicle,
wie ein notmales Arbeitsamt pro Jahr fordert.

Gleich am Anfang méchre ich eines sagen: Wie
soll das anerkannt werden, wenn von der ,Haus-
frauenqualifikation“ gesprochen wird? Wenn ich
dann noch daran denke, wie diese Frauen in Ein-
richtungen behandelt werden, die mit Landes-
mitteln geférdert werden — ich denke an die
Frauenhiuser —,

(Beifall bei det SPD und Zustimmung von
Frau Deppe [Griine])

dann muf ich sagen: Das verstehe ich nicht. Das
ist pure Heuchelei.

(Frau Stoll [CDU]: Wir geben 1,6 Millionen
DM fiir Frauenhiuser!)

— Frau Stoll, Sie wissen doch wohl sehr genau,
daf die Frauen, die in den Frauenhiusern arbei-
ten und die angeblich genauso behandelt werden
sollen wie diejenigen mit ciner beruflichen Quali-
fikation, nach der Vergiitungsgruppe VII bezahit
werden. Das ist ein Putzfrauenlohn.

(Beifall bei der SPD und bei den Griinen.
— Zuruf von der SPD: So ist es! — Frau
Stoll [CDU}: Reines Geschwitz! — Zuruf
von Frau Schliepack {CDUJ.)

Meine Damen und Herren von der CDU-
FDP-Koalition, mit lhrer Anfrage zeichnen Ste
ein Bild von der Erwerbstitigkert und von dem
Verlauf der Erwerbstitigkeit von Frauen, das
nicht mehr der Realitit und nicht mehr dem
Wunsch von Frauen entspricht, die heute er-
werbstitig werden. Sie propagieren mut threr An-
frage das sogenannte Dreiphasenmodell — Aus-
bildung, erste Berufserfahrung und Berufsunter-
brechung mit alleiniger Verantwortung fiir die er-
sten Jahre der Kindererzichung, anschliefend
Riickkehr in den Beruf. Das galt vor 30 Jahren,
meine Damen und Herren!

(Beifall bei der SPD.)

Ich muf sagen, Frau Siifimuth ist da offenbar wei-
ter. Sie hat erklirt, das sogenannte Dreiphasen-
modell funktioniere nicht und basiere auf einem
Trugschluf. — Wie wahr!

(Frau Stoll [CDU}: Was soll das denn? Alles
vollig verdreht!)

Eine Eingliederung nach mehrjihriger Titigkeit
als Hausfrau und Mutter sei in der Bundesrepu-
blik nicht durchfiihrbar, es sei denn, es handele
sich um minderqualifizierte Arbeiten. Wenn
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man dieses Modell propagiert, meine Damen und
Herren, setzt man sich dem Verdacht aus, Frauen
wieder vom Arbeitsmarkt in die Familie zu
locken.

(Beifall bei der SPD. — Frau Stoll [CDUJ:
Das ist dummes Zeug! Sie wissen, daff Sie
das wider besseres Wissen sagen!)

Man folgt damit der bisher sattsam bekannten
Methode, Frauen je nach Wirtschaftslage ¢in an-
deres Lebensmodell anzubieten. Frau Breuel hat
eben im Grunde genommen genau das gleiche
getan, nur mit umgekehrten Vorzeichen. Sie hat
nimlich darauf hingewiesen, daff man Ressoutcen
verschwenden wiirde, wenn man die Qualifika-
tion der Frauen nicht nutzt, wenn die Arbeits-
krifte in den 90er Jahren fehlen.

‘(Frau Deppe [Griine]: Wie auf dem Ver-
schiebebahnhof!)

Es geht also nicht um die Frauen, sondern es geht
um die Wirtschaft.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung von
Frau Deppe [Griine]). — Herbst [CDU]: Sie
konnen nicht alles {iber einen Leisten schla-
gen!)

— Entschuldigung, bei einer Viertelstunde ist es
vielleicht manchmal ein bifichen holzschnittartig.
Aber der Punkt stimmt schon.

In Niedersachsen sind augenblicklich 163 657
Frauen als arbeitslos gemeldet. Frau Breuel, Sie
wissen, wo thre Wiinsche liegen. Sie wollen einen
Arbeitsplatz, aber sie finden keinen. Sie brau-
chen nicht motiviert zu werden.

(Beifall bei der SPD. — Frau Stoll [CDU]:
Sie miissen motiviert werden, damit sie ei-
nen finden!)

Mit Threr Anfrage wird unterstellt, daf} Frauen, so
sie sich denn aus dem Beruf in die Familie bege-
ben, ihre Wahl immer freiwillig treffen, daf sie
aus freien Stiicken auf den Arbeitsplatz verzich-
ten. Das stimmt nicht immer. Unser Wirtschafts-
system ist darauf ausgerichtet, dafi Ehefrauen zu
Hause unbezahlte Arbeit leisten und damit den
Minnern den Riicken freihalten,

(Zustimmung bei der SPD und bei den
Grriinen)

sie freistellen von der Sotge um die persdnliche
Lebensfithrung und von der Kindererziehung.
Frauen sind fiir den gesamten Reproduktionsbe-
reich verantwortlich. Wenn die Herren Kollegen,
gerade die Herren Abgeordneten, ehrlich sind,

miissen sie zugeben, daf sie darauf angewiesen
sind.

(Zustimmung bei der SPD.)

In Threr Grofilen Anfrage geben Sie nicht zu er-
kennen, dafl auch cine andere Aufgabenteilung
mdoglich wire, wenn die Rahmenbedingungen
stimmten. Das Gefihrliche an dieser Einstellung
ist, dafl damit Rollenbilder fortgezeichnet wer-
den, deren Auswirkungen junge Frauen schon
beim Einstieg in das Berufsleben verspiiren. Weil
unterstelle wird, dafB sie spiter Familienaufgaben
tibernehmen miissen, werden ihnen
Ausbildungs- und Arbeitsplitze nur in den Beru-
fen angeboten, in denen man mit einer Fluktua-
tion rechnet. Es st also weitethin — insoweit
stimme ich Frau Breuel zu — die Frau, die sich
zwischen Beruf oder Familic und Beruf entschei-
den mufl. Eine Eheschliefung ist fiir eine Frau in
der Tat ein Karriereknick. Dagegen bedcutet eine
Eheschliefung fiir einen Mann hiufig gerade erst
die Voraussetzung fiir eine Karriere.

(Frau Schliepack [CDU]: Und ich wiirde
wieder heiraten, trotz des Knicks! — Weite-
re Zurufe.)

In Schweden sind 80 % aller Frauen erwerbstiitig,
und die Kinderzahl liegt um ¢in Sechstel héher
als bei uns. Man sollte einmal dariiber nachden-
ken, woran das liegen mag.

Sie bezichen sich in der Antwort auf die Grofle
Anfrage auf eine Untersuchung aus Rheinland-
Pfalz. Im Rahmen dieser Untersuchung sind 511
Berufsriickkehrerinnen befragt worden. In dieser
Untersuchung wird aber ausdriicklich fescgestellt,
dafl diese Frauen nicht reprisentativ fiir die Masse
der betroffenen Frauen seien. Das Bildungsni-
veau der befragten Riickkehrerinnen liegt ertheb-
lich iber dem Durchschnict aller erwerbstitigen
Frauen, das Einkommen ihrer Ehegatten ist hoch.
Das gleiche wird in einer Studie aus Baden-Wiirt-
temberg zum ,Neuen Start ab 35 berichtet. We-
der in der Anfrage noch in der Antwort der Lan-
desregierung ist ein Hinweis auf diese Tatsache zu
finden. Das liegt, meine ich, daran, dafl es fast
ausschliellich genau diese Frauen sind — das ist
mein Vorwurf —, an die die Landesregierung bei
ihren Mafinahmen denkt.

(Zustimmung bei der SPD und bei den
Griinen.)

Die Landesregierung gibt zu, dafl noch vieles ge-
tan werden mufl, um Frauen und Minnern eine
individueile Entscheidung fiir Familie und Beruf
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Frau Lemmermann

oder Beruf zu erméglichen. Was aber getan wer-
den kénnte, wird nicht gesagt. Begriifien mochte
ich ausdriicklich, daf in der Antwort von Min-
nern und Frauen die Rede ist. Das haben Sie in
Threr Anfrage leider vergessen zu fragen. Ich mei-
ne diese Einseitigkeit hier noch einmal bemin-
geln zu miissen.

(Zustimmung bei der SPD.}

Daf die Unterbrechung der Erwerbstitigkeir als
cine Méglichkeit gesehen wird, Familie und Beruf
zu veteinbaren, ist ein Widerspruch in sich, be-
deutet es doch gerade, dafl Familie und Beruf
nicht zu vereinbaren sind. Zu vereinbaren wiren
sie bei einem anderen Angebot an Kindertages-
stitten und Ganztagsschulen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Zu vereinbaren wiren sie bei einer anderen At-
beitszeitregelung. Kiirzere Arbeitszeiten wiirden
Minnern und Frauen gemeinsame Verantwor-
tung fiir die Familie und fiir die Erwerbstitigkeit
erméglichen.

(Zurufe von der CDU: Flexibel! — Teil-
zeit!)

{Jberrascht hat mich die Zah! von angeblich 5
Millionen Frauen, die ihre Berufstitigkeit zugun-
sten der Familie aufgegeben haben. Ich méchte
mich auf eine Studie der Bundesregicrung zum
Thema , Frauen zwischen Beruf und Familie® be-
ziehen, in der es heifit, dafl die grofite Steige-
rungsrate in der Teilnahme am Erwerbsleben be:
den verheirateten Frauen zwischen 30 und 40 lie-
ge, somit gerade in der Altersklasse, in der sich
Frauen dem traditionellen Dreiphasenschema zu-
folge ausschlieflich der Familie widmen sollten.
ich meine, daf hierin ein Widerspruch liegt. Die
grofie Zahl soll wohl vortiuschen, dafl viele Frau-
en eine solche Lebensplanung vornehmen.

Die Hauptschwierigkeit fiir Frauen, die wicder
berufstitig sein wollen, liegt in der Tatsache be-
griindet, dafl entsprechende Arbeitsplitze fehlen.
Wenn ein Arbeitsplatzangebot vorhanden wire,
wiren viele der Schwierigkeiten der Frauen und
vor allen Dingen viele der Klagen der Arbeitgebet
{iber angeblich fehlende Kompetenz der Frauen
vollig gegenstandslos.

{(Zustimmung bei der SPD.)

Ich vermisse diesen Aspekr in der Antwort, und
ich vermisse auch eine Antwort auf die Frage, was
die Landesregierung zur Schaffung von Arbeits-
plitzen tun wird.

(Auditor [SPD]: Darauf gibt es tibethaupt
keine Antwort!)
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Die Verbesserung der beruflichen Qualifikation
ist eine entscheidende Voraussetzung, um die
Chancen fiir einen Arbeitsplatz zu ethohen. Aber
die Weiterbildungsmafinahmen der Landesregie-
rung — darauf habe ich schon zu Anfang hinge-
wiesen — sind zu mehr als einem Viertel Qualifi-
zierungsmafinahmen fiir eine ehrenamtliche Ti-
tigkeit. Das kann doch wohl nicht unter dem
Stichwort Wiedereinstieg in das Berufsleben lau-
fen! Ich habe deshalb auch Schwierigkeiten, die
Frage 8 der Groflen Anfrage der Koalitionsfrak-
tionen zu verstehen. Sie machen damit deutlich,
daf Frauen ehrenamtliche Titigkeit als Ersatz fir
Erwerbstitigkeit angeboten werden soll.

{Beifall bei der SPD und Zustimmung von
Frau Deppe [Griine].)

Ich meine, das ist eine Abqualifizierung der eh-
renamtlichen Titigkeit.

(Beifall bei det SPD. — Auditor [SPD}: Das
ist etne Abqualifizierung der Minner! —
Frau Stoll [CDU]: Ist chrenamdiche Titig-
keit etwas Schlechtes?)

Ich verstehe nichrt, daf die Landesregierung ange-
sichts der Bedeutung, die sie den Bildungsmaf-
nahmen zuspricht, 1988 die Mittel von 1,5 Mil-
lionen DM auf 1 Million DM kiirzt. Ich verstehe
auch nicht, daf die Mittel fiir die Kindesbetreu-
ungskosten bei den Mafinahmen der Heimvolks-
hochschulen gestrichen worden sind. Gerade heu-
te haben wir ein diesbeziigliches Schreiben der
Heimvolkshochschulen auf den Tisch bekom-
men.

(Frau Deppe [Griine]: Das brauchen die al-
les fiir Pressemitteilungen, Frau Lemmer-
mann!)

Bei den Mafinahmen nach dem Arbeitstorde-
rungsgesetz sind Frauen in Niedersachsen deut-
lich unterreprisentiert. In der Antwort fehlt ein
Hinweis darauf. Sie hitten sich nur eine Untersu-
chung des Instituts ,Frau und Gesellschaft” aus
dem Jahre 1985 anzuschen brauchen, in der deut-
lich dargestellt wird, in welchem Mafle Frauen an
Mafinahmen nach dem AFG beteiligt sind. Die
Novellierung des AFG, dic wir heute nachmittag
diskutieren werden, wird sich gerade auf Weiter-
bildungsmafinahmen fiir Frauen schr negativ aus-
wirken.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung von
Frau Deppe [Griine].)

Aufgrund eines nicht kontinuietlichen Erwerbs-
vetlaufs oder einer unter der Versicherungsgrenze
liegenden Teilzeitarbeit kénnen Frauen schon
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heute Forderungskriterien hiufig niche erfiillen.
Sie werden offensichtlich auch nicht in ausrei-
chendem Mafle von den Arbeitsimtern auf die
Méglichkeiten des AFG hingewiesen.

Nun zu dem Programm ,Neuer Start ab 35“.
Dieses Programm entspricht sicherlich dem Be-
diirfnis einer bestimmten Frauengruppe, und ich
halte diese Mafinahme gar nicht fiir verkehrt.
Aber ich bezweifle ecindeutig, dafl dieses Pro-
gramm wirklich allen Frauen zugute kommt, wie
es in der Antwort der Landesregierung heifit.

(Frau Stoll [CDU]: Wir fangen doch gerade
erst an!)

— Frau Stoll, wenn Sie jetzt erst damit anfangen,
schauen Sie einmal nach Baden-Wiirttemberg:
Da lduft das Programm schon schr lange, aber
dennoch gibt es genau die gleichen Ergebnisse.

(Frau Stoll [CDU]: Sie haben in SPD-Zeiten
iiberhaupt nichres getan!)

Ich bezweifle, daff das Programm in seiner jetzi-
gen Konzeption allen Frauen zugute kommt.

(Hildebrandt [FDP]: Wie ist Ihr Konzept?)

Das Ergebnis des Programms ist: Ein Drittel der
Frauen geht stabilisiert in die Familie zuriick, ein
Drittel wird ehrenamtlich titig, und lediglich ein
Drittel wird erwerbstitig. Frauen ohne finanzielle
Absicherung durch den Ehegatten kénnen sich
das doch gar nicht leisten. Frauen mit Kindern
und Frauen mit einer gewissen Bildungsferne
werden mit diesem Programm nicht erreicht. Ich
plidiere nicht dafiir, dafl dieses Programm abge-
schafft wird, sondern dafiir, daff die Landesregie-
rung wirksame Programme auflegt, auch in Zu-
sammenarbeit mit dem Arbeitsame. Es wire drin-
gend erfordetlich, hier zu einer Kootdinierung zu
kommen. Landesregierung und Arbeitsamt miis-
sen sich um alle Frauen bemiihen und ihnen Wei-
terbildungsmafinahmen anbieten.

(Zustimmung von Auditor [SPD].)

Auffallend ist, dafl die Frauen iiberwiegend in
Fortbildungsmafinahmen fiir Verwaltungs- und
Biiroberufe eintreten. Das aber sind gerade Beru-
fe, von denen wir jungen Midchen, die vor der
Ausbildung stehen, abraten. Hier mufl sicherlich
noch etwas geschehen. Frauen miissen mehr an
Umschulungsmafinahmen teilnehmen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Hirten Sie die von mir schon hiufig zitierte Stu-
die des IFG zu Rate gezogen, wiifiten Sie, welche
Schwierigkeiten Frauen gerade aufgrund des grés-
Beren zeitlichen Aufwands und der gréfieren Ent-

fernungen zu den Veranstaltungsorten haben. Sie
fithlen sich dadurch iiberfordert und nehmen
deshalb nicht an den Mafinahmen teil. Ich meine,
da muff man zu anderen Lésungen kommen.

Meine Damen und Herren! Wenn man es wirk-
lich ernst meint mit der Vereinbarkeit von Beruf

" und Familie, wenn man Mann und Frau die Be-

teiligung an Beruf und Familie ermaglichen will,
dann zihlt zu den erforderlichen Mafinahmen
eine aktive Arbeitsmarktpolitik, die Arbeitsplitze
schafft.

(Beifall bei der SPD.)

Dann zihlt dazu eine Arbeitszeitverkiirzung, ein
bedarfsgerechtes Angebot an familienerginzen-
den Mafinahmen, und dann zihlen dazu Weiter-
bildungsangebote, die wirklich alle Frauen errei-
chen.

(Beifall bei der SPD. — Fischer [Géttingen]
{CDU]: Schade, dafi das nur Kritik war und
keine konstruktiven Anregungen kamen!)

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat die Frau Koliegin Knoblich.

Frau Knoblich (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr geehrten Damen und
Herren! Die Fraktionen der CDU und der FDP
haben die Grofle Anfrage , Wiedereinsticg in das
Berufsleben von Frauen nach der Familienphase*
deshalb an die Landesregierung gerichtet, weil
wir der Meinung sind, dafl die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu den vorrangigen Konflikten
zihlt und deshalb auch als Schwerpunktthema
diskutiert werden mufl und Lésungen gefunden
werden miissen. Wir mochten der Landesregie-
rung an dieser Stelle herzlich danken fir dic Be-
antwortung dieser Groflen Anfrage;

(Frau Tewes [SPD]: Das ist wohl ihre Aufga-
bet)

denn auch ich merkte in der Vorbereitung, dafl es
sehr schwierig ist, Fakten zusammenzutragen. In-
sofern sind wir dankbar dafiir, daff wir nun etwas
Greifbares auf dem Tisch haben.

(Auditor [SPD}: Papter ist immer greifbar!
— Gegenruf von Fischer [Géttingen]
[CDU]: Hor zu da dritben!)

Auf dem Mannheimer Parteitag 1975 hat die
CDU ihr Programm ,, Frau und Gesellschaft” zur
Diskussion gestelle -

(Auditor [SPD]: So lange ist das schon her?)
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Frau Knoblich

- da haben Sie noch gar nicht dariiber geredet;
das ist nimlich das Interessante —

(Lachen bei der SPD — Frau Dr. Schole
[Griine]: Es ist aber auch nicht viel passiert
in der Zwischenzeit!)

und 1978 als Grundsatzprogramm beschlossen.
(Beifall bei der CDU.)

Auf dem Essener Frauenparteitag 1985 wurde das
Programm mit den Leitsitzen fiir eine neue Part-
nerschaft weiterentwickelt und dient heute als
Grundlage der Familien- und Frauenpolitik der
Christlich-Demokratischen Union.

(Beifall bei der CDU. — Zuruf von Hilde-
brandt [FDP].)

Meine Damen und Herren, die Grundsatzaussage
_dieser Programme lautct: Familientitigkeit und
Erwerbstitigkeit stehen gleichrangig nebeneinan-

der.

(Frau Dr1. Schole [Griine): Vor allem bei
Minnern!)

Es miissen Wege aufgezeigt werden, damit Frau-
en — iibrigens auch Minner, da gebe ich Thnen
visllig recht! — beide Lebensaufgaben nebenein-
ander bewiltigen kdnnen.

(Frau Lemmermann [SPD]: Sehr real:-
stisch!)

- Das ist die Aufgabe der Zukunft, der wir uns zu
stellen haben.

(Beifall bet der CDU.)

Den Kritikern an diesem Programm, dic ciner-
seits der Meinung sind, wir wollten die Frauen aus
der Familie heraus in den Beruf dringen, und
den Kritikern auf der anderen Seite, dic uns un-
terstellen, wir wollten die Frauen aus dem Beruf
zuritck in die Familie dringen, sei zu Beginn ge-
sagt: Wir streben keines dieser Modelle an; denn
sie dienen nicht dem differenzierten und sehr
vielschichtigen Lebensalltag einer Frau.

(Beifall bei der CDU.)

Eines darf ich Thnen auch noch sagen: Fiir uns in
der Union gibt es weder cine isolierte Frauenpoli-
tik noch eine isolierte Minnerpolitik.

(Beifall bei der CDU.)

Fiir uns gibt es eine Politik fiir die Biirger unseres
Landes insgesamt.

(Beifall bei det CDU. — Frau Deppe [Grii-
nel: Also fiir die Biirgerinnen nicht!}

Ich fiige hinzu: Natiirlich gibt es noch Benachtei-
ligte in diesem Lande, und zu dieser Gruppe ge-
héren auch die Frauen. Uns geht es vorrangig dar-
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um, diese Probleme zu 16sen, aber nicht, wie das
hier streckenweise propagiert wird, gegeneinan-
der, sondern miteinander mit dem gebotenen
Mafl an Partnerschaft. Das ist unser Programm.

Ich sage noch eines: Eine funktionierende Part-
nerschaft im Verhiltnis der Geschlechter zuetnan-
der kann niemals erfolgreich sein, wenn sich die
berufstitige Frau der zusitzlichen Belastung
durch Hausarbeit und Familie allein gegeniiber-
sieht, wenn sie die Ungerechtigkeiten der vermin-
derten Aufstiegschancen im Beruf erfihrt oder
wenn sic mit der Kindererziehung allein gelassen
wird

(Beifall bei der CDU)

oder wenn sie — das mochte ich hier auch etnmal
herausstellen — als Hausfrau vom Prestige her
nicht anetkannt ist.

Meine Damen und Herren, es ist an der Zeir,
itber die bisherigen Rollenklischees nachzuden-
ken. Wir miissen zut Kenntnis nehmen, dafl der
Strukturwandel in Familie und Gesellschaft vor
allem das Selbstverstindnis der Frau getroffen
hat. Die Diskussion iiber den richtigen Weg in
der Frauenpolitik wird Gott sei Dank in allen Par-
teien und gesellschaftlichen Gruppen gefiihrr.
Eine besonders extreme Haltung nehmen in die-
ser Frage die autonomen Frauenbewegungen und
die Feministinnen ein.

(Zurufe von den Griinen.)

Diese wollen eine Gesellschaft, in der die Minner
moglichst ausgeschlossen sind. Nach unserer Auf-
fassung wird dies letztendlich in einem Ge-
schlechterkampf enden.

(Beifall bei der CDU.)

Die Feministinnen haben mit ihren extrtemen An-
schauungen Minner und Frauen verschreckt.

(Auditor [SPD]: Frau Kollegin, was sollen
diese Auflerungen?)

Dies gilt insbesondere fiir jene, die sich fiir eine
Verbesserung der Situation der Frauen einsetzen
mochten. Ich erlebe es drauflen gerade in Frauen-

gtuppen — das betritbt mich eben —, dafl sie

sich von dieser feministischen Frauenpolitik ab-
wenden

(Beifall bei der CDU)

und sagen: Das sind nicht unsere Lebensinteres-
sent, die wir an die Politikerinnen gerichtet sehen
mochten. Sie wenden sich also ab, weil sie sich
dort nicht vertreten fihlen.
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Hinzu kommen andere Gruppen — Frau Lem-
mermann, insoweit muf ich auch Sie kurz anspre-
chen —, die Patentlésungen in der Form anzu-
streben versuchen, dafd Sie den Frauen einreden,
wenn diese sich der Familie widmeten, dann sei
dies keine vollwertige Arbeit; vielmehr wiirden
sie durch die Kleinkindererziehung an der eigent-
lichen Emanzipation gehindert.

(Frau Stoll [CDU|: Das ist allerhand! — Zu-
rufe von der SPD.)

— Das ist ein Stlck Threr Ideologie!
(Widerspruch bei der SPD.)

— Schaunen Sie cinmal in Thren Parteiprogram-
men nach. Dort werden Sie das bestitigt finden.

(Zurufe von der SPD.)

Meine Damen und Herren! Das Ergebnis der Po-
litik in diesem Punkte muf sein, dafl jede Frau
fiir sich selbst entscheidet, ob sie einen Beruf aus-
iben méchte. Ebenso sind wir der Meinung, dafy
jede Frau freiwillig fiir sich entscheiden mug, in-
wieweit sie sich an ihre Familie gebunden fiihlc.

(Belfall bei der CDU. — Frau Deppe [Gru-
ne]: Das geht doch nicht!)

Man kann das eine nicht vom anderen ausschlie-
flen. Wir in der Union stehen dafiir, dafl dies in
praktische Politik umgesetzt wird, Dazu darf ich
ihnen-einige Beispiele nennen.
(Auditor [SPD]: Jetzt kommt IThre Ideolo-
gie!)
— Héren Sie mal gur zu!

(Auditor [SPD]: Aber bitte mit Feindbil-
dern!)

— Nein, ganz sachlich; wir haben nimlich den
Beweis erbracht.

Im Jahre 1975 — das erwihnte ich soeben — ha-
ben wir im Rahmen unseres Programms , Frau
und Geselischaft” das Erziehungsgeld beschlos-

SCI1.
(Frau Stoll [CDU]: Genau!)

Das Land Niedersachsen, allen voran Sozialmini-
ster Schnipkoweit, hat den Modellversuch dazu
erfolgreich durchgefiihrt. Das war 1975. Im Jahre
1982 iibernahmen wir in Bonn die Regierungsver-
antworcung.

(Aller [SPD]: Das war schlimm!)

Und siehe da: Seit dem 1. fanuar 1986 erhalten
bei uns Miitrer und Viter dieses Erziehungsgeld.

{Beifall bei der CDU.)

Im Jahre 1987 wird das Erzichungsgeld fiir zehn
Monate gezahlt, im Jahre 1988 werden die ent-
sprechenden Leistungen in Hohe von 600 DM fiir
cin Jahr gewiihrt werden. Der Erziehungsurlaub,
verbunden mit einer Beschiftigungsgarantie,
d. h. mit der Riickkehr in den Beruf, ist somit ver-
wirklicht.

(Widerspruch bei der SPD.)

Meine Damen und Hertren, mit diesem Gesetz
haben wir Familien- und Berufstitigkeir gleich-
wertlg nebeneinandergestellt!

(Beifall bei der CDU.)
Insofern sind wir glaubwiirdig geblieben.

Noch in dieser Legislaturperiode werden wir uns
fiir den weiteren Ausbau der entsprechenden Lei-
stungen einsetzen. Das Endziel witd die Gewih-
tung des Erzichungsgeldes iiber einen Zeitraum
von drei Jahren sein, damit sich die Frauen in der
bedeutenden Lebensphase der Familiengriindung
frei entscheiden kénnen, ob sie im Beruf bleiben
oder ob sie die Berufstitigkeit fiir eine Weile un-
terbrechen.

(Beifall ber der CDU. — Zuruf von Frau
Deppe [Griine].)

Ich darf hier noch einen weiteren Schritt zur
Gleichstellung von Erzichungs- und Erwerbstitig-
keit in Form der Anerkennung von Erziehungs-
zeiten irn Rentenrecht anfithren: Fiir jedes Kind
wird dem erzichenden Elternteil seit dem 1. Ja-
nuar 1986 ein Jahr als Versicherungszeir in der ge-
setzlichen Rentenversicherung angerechnet.

(Beifall bei der CDU. — Frau Deppe [Grii-
ne]: Kommen Sie doch bitte einmal auf
Niedersachsen zuriick! — Gegenrufe von
der CDU. — Auditor {SPD]: Kommen Sie
doch auf den Beruf zuriick! Qualifikation
im Beruf!)

— Ja, das ist auch in Niedersachsen Politik. Das
ist CDU-Politik, liebe Frau Deppe! — Auflerdem
wurde die Wartezeit fiir das Altersruhegeld von
15 Jahren auf funf Jahre herabgesetzt. Miitter
konnen somit durch thre Erzichungsleistung ein
eigenes Rentenrecht erwerben. Hiermit wurde ein
zwischen Hausfrauen und berufstitigen Frauen
bestehendes Unrecht beseitigt.

(Beifall bei der CDU.)

Das mufl immer wieder angefiihrt werden, weil
dadurch die Gleichwertigkeit deutlich wird.

Meine Damen und Herren, aufgrund des hohen
Bildungsstandes und der guten beruflichen Aus-
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Frau Knaoblich

bildung sind heute fast alle Frauen vor der Ehe
oder vor der Griindung einer Familie mit Kindern
berufstitig. 5 Millionen Frauen in der Bundeste-
publik Deutschland haben ihre Berufstitigkeit
zugunsten der Familie zur Zeit aufgegeben.

(Frau Lemmermann [SPD}: Wo steht das?)

— Es gibt keine genauen Daten dariiber, wie vie-
le Frauen in den Beruf zuriickkehren mochten.

(Auditor [SPD]: Warum sagen Sie das
dann?)

Ablesbar jedoch ist: Je hoher die Qualifizierung,
um so kiitzer ist hiufig auch die Berufsunterbre-
chung.

Weitethin besteht bei den Frauen dic Sorge, den
Anschluf an das Erlernte und an die neuen Tech-
niken und Inhalte zu vetlieren. Viele Familien
— fiir die haben wir uns einzusetzen, meine Da-
men und Herren — sind auf das Einkommen der
Frau angewiesen. Ich méchte insbesondere auch
die Alleinerziehenden erwihnen, die auf ihre Er-
werbstitigkeit nicht verzichten kéanen.

Aus diesen Gritnden dringt eine zunehmende
Zah! von Frauen nach der erzichungsaktiven Fa-
milienphase entweder zuriick in den Beruf oder
in Richtung Ubernahme ehrenamtlicher Aufga-
ben. Hier darf ich einmal fragen, was eigentlich
verwerflich daran ist, wenn eine Frau erklirc:

{(Auditor {SPD}: Das hat niemand gesagt!)

.Ich habe kein Interesse an einer weiteren Berufs-
titigkeit. Ich setze mich fiir die Birger und Mit-
menschen in meiner Umgebung ein.”

(Auditor [SPD]: Das hat doch keiner kriti-
siert!)

— Aus Thren Andeutungen hier wurde klar, dafl
Sie die ehrenamtliche Arbeit nicht in dem Mafle
anerkennen, weil es dafiir keine Bezahlung gibt.
Man mufl den Frauen dieses Recht einfach zuge-
stehen.

Allerdings sind die Frauen durch die langjihrige
Wahtnehmung von Aufgaben in der Familie oft-
mals mit gewissen Zweifeln belastet und bendti-
gen trotz hoher Leistungsmotivation eine Bera-
tung und auch Qualifikation. Diesem Anliegen
trigt die CDU Rechnung und hat durch die ver-
schiedensten Mafinahmen die Voraussetzungen
fiir einen Einstieg in das Berufsteben geschaffen.
Die Landesregierung geht hier mit gutem Beispiel
voran und fordert in ihren Hiusern seit 1980 Teil-
zeitarbeit. Wenn eine Frau aufsichtsbediirfrige
Kinder oder pflegebediirftige Personen im Haus-
halt betreut, steht ihr ein Teilzeitarbeitsplatz zu.
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2 300 neue Teilzeitacbeitsplitze wurden somir in
den niedersichsischen Hiusern auf diesem Weg
geschaffen.

(Beifall bei der CDU.)

Insbesondere wurden aber auch im Bildungsbe-
gc_:ich Programme entwickele, die den Frauen den
Ubergang ins Erwerbsleben etleichtern sollen. Im
Rahmen des Erwachsenenbildungsgesetzes wer-
den Qualifizierungskurse fiir Frauen angeboten,
die vom Ministerium fiir Wissenschaft und Kunst
im Jzhr 1987 und im Jahr 1988 mit jeweils 1 Mil-
lion DM gefordert werden.

(Frau Stoll [CDU]: Jedes Jahr 1 Million!)

— Das sind jihtlich 1 Million DM. — Diese Kut-
se sind umfangreich angelegt und werden von
den anerkannten Trigern der Erwachsenenbil-
dung iibrigens auch gern durchgefiihre.

(Beifall bei der CDU )

Diese Kurse haben zum Inhalt, an den ehemals
ausgeiibten oder erlernten Beruf anzukniipfen,
um die erlernten Fihigkeiten zu aktualisieren
oder die wihrend der Familientitigkeit erworbe-
nen Kenntnisse einzubringen oder sich fiir neue
Berufe im gewerblich-technischen Bereich zu
qualifizieren und zu &ffnen, sei es zur Griindung
einer eigenen Existenz, sei es zur Durchfiihrung
von sozialen, kulturellen und politischen Aufga-
ben oder zur Ausiibung von Verbandsarbeit.

Eine weitere Mafinahme des Landes stellen die
Orienticrungs- und Motivierungskurse dar. Sie
werden von Frauenverbinden und von Trigern
der Erwachsenenbildung angeboten. Dort liegen
die Schwerpunkte bei der EDV, bei der Textverar-
beitung sowie bei der Qualifizierung in kaufmin-
nischen und in Verwaltungsberufen, aber auch
bei der pflegerischen, kulturellen und verbandli-
chen Arbeir.

Uber den ,Neuen Start ab 35“ ist hier schon eini-
ges gesagt worden. Ich mufl Thnen aus eigener Er-
fahrung sagen: Im Landkreis Hildesheim werden
im Rahmen dieses Programms inzwischen fiinf
Kurse bei verschiedenen Trigern angeboten. Sie
werden besucht, und es besteht eine grofle Nach-
frage.

(Zustimmung bei der CDU.)

Offensichtlich ist es ein Programm, das von den
Frauen akzeptiert und angenommen wird.

(Zustimmung bei der CDU. — Auditor
[SPD]: Wen erreicht denn das Programm?)
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— Die Interessierten.
(Zuruf von Auditor [SPD].)

Zum 1. Juli 1987 haben wir in Niedersachsen die
Frauentoérderpline in Kraft gesetzt. Damit ver-
pflichtet sich die Landesregierung, Frauen geziclt
zu fordern. Der Fortbildung und der Wiederein-
gliederung in das Berufsleben ist eine Reihe von
Besummungen gewidmet. So sind zum Beispiel
beurlaubte Frauen im &ffentlichen Dienst tiber
Fortbildungsangebote zu untetrichten. Die Betei-
ligung ist ithnen zu erméglichen. Auch kénnen
die Frauen wihrend der Beurlaubung Kontakt
zum  Berufsleben  behalten, indem  sie
Vertretungs- und Aushilfstitigkeiten iberneh-
men.

(Zustimmung bei der CDU.)

Auch dies ist eine Moglichkeit, im Beruf sozusa-
gen 4 jour zu bleiben.

Jetzt miissen aber die nichsten Schritte folgen,
indem wir auch die private Wirtschaft von der
Notwendigkeit dieser Initiativen {tberzeugen. Es
gibt bereits viele positive Beispiele. Ich denke in
diesem Zusammenhang insbesondere an die che-
mische Industrie. Die Unternehimen Bayer und
BASF haben das Problem der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf meines Erachtens beispielhaft
gelost. Frauen kénnen dort im Einzelfall fiir eine
Dauer von bis zu sieben Jahren die Berufstitigkeit
unterbrechen und erhalten eine Wiedereinstel-
lungszusage.

(Auditor [SPD]: Wenn Sie das alles schon
wissen, warum dann die Anfrage? — Zuruf
von Frau Deppe [Griine].)

Bei meinen Betriebsbesuchen stelle ich immer
wieder fest, daff das Bewufitsein fiir eine familien-
freundliche Arbeitszeit und beziiglich der Wie-
dereinstellung der Frauen nach der Familienphase
wiichst.

(Zustimmung bei der CDU.)

Vizeprisident Rehkopf:

Frau Knoblich, Frau Dr. Schole méchte eine Zwi-
schenfrage stellen.

Frau Knoblich (CDU):
Sie kann ihre Darlegungen gieich machen; meine
Redezeit ist ausgeschépft.

(Zuruf von Frau Dr. Schole [Griine].)

Die Frauenbeauftragte — das méchte ich in die-
sem Zusammenhang sagen — bei uns in Nieder-
sachsen, Frau Wigbers, und ihr Stab sind stindig

bemiiht, in dieser Frage Offentlichkeitsarbeit zu
betreiben, damit sich im Bewufitsein dieser Ge-
sellschaft etwas bewegt.

{Zustimmung bei der CDU.)

Man kann nicht alles mit Gesetz und Otrder in die
Wege leiten. Man muf vielmehr die Bevolkerung
fiir seine Idee begeistern und das einbringen. Wir
mochten der Frauenbeauftragten fiir ihren grofien
Einsatz einmal herzlich danken.

{(Zustimmung bei der CDU.)

Dariiber hinaus — das datf ich nicht verschwei-
gen — gibt es viele mittlere und kleine Betriebe
sowie Kammern des Handwetks und der Indu-
strie, die Weiterbildungs- und Qualifizierungsan-
gebote fiir Frauen machen. Der Arbeitgeberver-
band zum Beispiel schult arbeitslose Lehrerinnen
um und bereitet sie somit auf eine Berufstitigkeit
in der privaten Wirtschaft vor.

(Zuruf von der SPD.)

Ich erinnere an private Schulen, wie etwa die Os-
kar-Kimmer-Schule in Braunschweig. Dort wer-
den gemifl § 41 a2 AFG arbeitslose Frauen, die
eine Teilzeitbeschiftigung suchen, durch Lehr-
ginge im Hinblick auf einen Wiedereinstieg in
das Berufsleben fortgebildet. Diese Schule zeigt
eine erstaunliche Flexibilitit im Angebot ihrer
Kurse und wird damit den Bediirfnissen und auch
den Erfordernissen des Arbeitsmarktes in hohem
Mafle gerecht.

(Zustimmung bei der CDU.)

ich mochte nur noch die Einrichtungen, Verbin-
de, politischen Stiftungen, Wohlfahrtsverbinde
usw. erwihnen. Auch diese haben erkannt, dafi
in diesem Bereich Weiterbildung und Qualifizie-
rung angesage sind.

(Trittin [Griine]: Das ist wahr!)

Wir als CDU begriiflen diese Bemniithungen aufier-
ordentlich und bedanken uns dafiir,

(Zustimmung bei der CDU)

weil sie zeigen, dal sich drauflen etwas bewegt
und daf sich fiir die Frauen gréfiere Chancen auf
dem Arbeitsmarkt abzeichnen. Wir sind aber
auch der Meinung, daf noch viel zuwenig Teil-
zeitarbeit angeboten wird und dafi die Arbeirs-
zeitregelungen insgesamt zu starr gefafit sind.
Dies ist eine grofle Aufgabe der Tarifpartner. In
diesem Zusammenhang erinnere ich insbesondere
auch die Gewetkschaften an ihre Pflichten,

(Zustimmung bei der CDU. — Zurufe von
der SPD.)
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Frau Knoblich

Meine Damen und Herren! Zur flexiblen Arbeits-
zeit und zur Frauenarbeit wurden im Sommet
dieses Jahres vom Institut firr Wirtschafesfor-
schung in Berlin Ausfithrungen gemacht.

(Frau Deppe [Griine]: Fiir Frauenarbeit gibt
es noch gar keine Definition, Frau Knob-
lich! Gehen Sie doch nicht mit solchen Be-
griffen um! — Zurufe von der CDU.)

— Frau Deppe, im Sommer 1987 hat das Institut
in einer Untersuchung zur lingerfristigen Ent-
wicklung des Erwerbsverhaltens von Frauen aus-
gefiihrt,

(Frau Deppe [Griine]: Was ist denn Frauen-
arbeit?)

dafl die Bundesrepublik Deutschland im interna-
tionalen Vergleich sowohl hinsichtlich des Anteils
. det etwerbstitigen Frauen als auch hinsichtlich
der Geburtenhiufigkeit am unteren Ende der
Skala rangiert. Es hat festgestellt, dafl es in sehr
vielen Lindern, in denen Frauen im Durchschnitt
hiufiger berufstitig sind als in der Bundestepu-
blik, mehr Kinder gibt als bei uns. Dies spricht
meines Erachtens dafiir, daf der Wunsch nach
Kindern durchaus vereinbar ist mit einem héohe-
ren Maf an Erwerbstitigkeit, wenn — das ist das
Entscheidende — die Voraussetzungen dafiir ver-
bessert werden.

(Auditor [SPD}: Dann tun Sie es doch! —
Glocke des Prisidenten.)

— Ich komme zum Schiuff. — Flexible Arbeits-
zeiten wiren auch ein Beitrag zur Bekimpfung
der Arbeitslosigkeit. Dieses Institut ist davon
tiberzeugt, daff ungeachtet der nach wie vot un-
befriedigenden Stellung der meisten weiblichen
Beschiftigten in der Berufswelt und auch in der
Lohnhierarchie damit gerechnet werden muf,
dafl sich die Erwerbstitigkeit der Frauen in der
Bundestepublik weiter ausweiten wird.

(Glocke des Prisidenten. )

Meine Damen und Hetren, ich méchte noch ein-
mal herausstellen — — —

Vizeprisident Rehkopf:

Frau Knoblich, Sie haben Ihre Redezeit bereits
um zwei Minuten tberschritten. Ich bitte Sie,
jetzt wirklich den letzten Satz zu sagen.

(Oh! bei der SPD. — Frau Pistorius [SPD]:
Dann miissen wir auch noch zwei Minuten
haben!)
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Frau Knoblich (CDU):

Mein Schluflsatz: Wir sind der Auffassung, dafi
sich hausliche und auflerhiusliche Tétgkeit zu-
kiinftig nicht ausschliefen diirfen.

(Frau Dr. Schole [Griine]: Auch bei Min-
nern nicht!)

— Selbstverstindlich auch bei Minnern niche. —
Die Partei, det es gelingen wird, diese beiden Be-
reiche aufeinander einzustellen,

(Auditor [SPD]: Das ist Ihre Partei, jawohl!)

wird die Chance haben, die Frauen der nichsten
Generation entsprechend zu integrieren.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat die Kollegin Frau Deppe.

(Teyssen [CDU]|: Jetzt kommt es! — Zuruf
von der CDU: Jetzt aber! — Weitere Zurufe
von der CDU. — Unruhe.)

Frau Deppe (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Nicht
~Frau Deppe!“, Jetzt aber!" — ich denke, das
Thema ist dafiir viel zu ernst.

(Zustimmung von Frau Dr. Schole [Grii-
ne).)
Sie haben natiirlich recht. Es regt schon auf, wenn
man dieser Rede von Frau Knoblich zuhort, die ja
auch ihre parlamentarische Aufgabe erfillt und
bei der Regicrungserklirung und CDU-Fraktion,
alles in einem Wisch untergeht.

(Beifall bei den Griinen. — Zustimmung
bei der SPD.}

Meine Damen und Herren, die Anfrage und auch
die Antworten sowohl von Frau Breuel als auch
von Frau Knoblich haben nur wieder unterstri-
chen, daf auf keinen Fall an der geschlechusspezi-
fischen Arbeitsteilung geriittelt werden darf, de-
ren Aufhebung das Ziel feministischer und auch
griiner Politik ist, gerade feministischer Politik,
Frau Knoblich, und die einzig richtig ist im Hin-
blick auf das Grundgesetz. Dic bisherige Politik
der Landestregicrung, Frau Breuel, it noch nicht
einmal — ich sage das ganz deutlich und meine
das sehr ernst — einen Schimmer davon erken-
nen, dafl die durch das Geschlechterverhiltnis
verfestigten Strukturen, etwa durch solche Wie-
dercinstiegsmafinahmen, witklich aufgeweicht
werden sollen.

(Frau Schliepack [CDU}: Das ist Thre Mei-
nung!)
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Wer in Pressemitteilungen der Regierung und in
Reden beispielsweise von Frau Breuel nach realen
politischen Entscheidungen sucht, findet bis auf
ein ganz geringes Mafl an kosmetischen Denk-
spritzen und dem Papiertiger — so denke ich —
Frauenférderplan ein Nichts an strukturverin-
dernden Mafinahmen.

(Beifall bei den Grilnen. — Zustimmung
bei der SPD.)

Meine Damen und Herren! Frau Breuel hat heute
einen Begriff genannt, der vor ein paar Jahren
noch sehr uiblich war. Es ist ihr passiert, daf} sie
von Wiedereingliederungsmafinahmen statt von
Wiedereinstiegsmafinahmen  gesprochen  hat.
Dieser Begriff macht sehr deutlich, was es nim-
lich heifit, wenn Frauen zugunsten des Kindes zu
Hause bleiben, sie allein. Sie sind aus einem ge-
sellschaftlichen Teilraum praktisch ausgegliedert,
vom Partner oder auch vom Sozialamt abhingig.
Ein solcher Schritt in dieses Abseits kann auch
heifflen — ich méchte das noch einmal betonen,
weil das in der Antwort nicht gesagt worden
ist —: Isolation,” Kommunikationsverlust, Ab-
hingigkeit von der Anerkennung der Leistungen
durch den Partner, ausschliefliche Erfahrung der
eigenen Arbeitsform, Ausgrenzung von gesell-
schaftlichen Vorgingen drauflen oder stindiger
Umgang in einer Kinderwelt. Die vielzitierte
Freiwiiligkeit — Frau Lemmermann hat schon
darauf hingewiesen — mdochte ich personlich sehr
anzweifeln.

Frauen steigen also aus und ein und aus und ein,
je nachdem. Die Griinde sind hinteichend be-
kannt, von der Landestegietung heute aber sehr
mager dargestellt worden — ich meine, das war
nicht ein Zwischenbericht, sondern Sie haben
schlicht nicht mehr gewuflt —

(Zustimmung von Frau Dr. Schole [Griine]
— Frau Schliepack [CDU] lacht)

und in Richtung defizitires Bewufltsein der Frau-
en selbst ausgewertet worden, Das fand ich schon
diskriminierend.

(Beifall bei den Griinen.)

Als Erginzung ist noch interessant, dafl Frauen
gerade dann aussteigen, wenn keine Aufstiegs-
chancen im Beruf geschen werden, Frau Breuel,

(Zuruf von Sehrt [CDU])

oder wenn das verdiente Geld in keinem Verhilt-
nis mehr zu den Aufwendungen der Kinderbe-
treuung steht, wenn namlich zum Beispiel fiir ei-
nen Kindergartenplatz gesorgt werden mufl oder
wenn die Mutter der Mutter nicht berert ist, ihrer

Tochter erneut die Erziehungsarbeit anzubieten,
kostenlos nariatlich und nichrt als Wiedereinglie-
derungsmafinahme gedacht.

Meine Damen und Herren! Viele Frauen wiirden
erst gar nicht aussteigen wollen — das st bereits
gesagt worden —, wenn es wirklich ein Kinderbe-
treuungsprogramm geben kénnte, wenn die Part-
ner ihre Fraven nicht dringen wiirden, doch zu
Hause zu bleiben, wenn Viter — und darauf bit-
te ich zu achten — nicht oftmals zwélf oder gar
16 Stunden Erwerbsarbeit verrichten miifiten. Es
diirfte diese Arbeitsplitze auf keiner Ebene ge-
ben, auch nicht im Ministerium oder hier im Par-
lament.

(Frau Schliepack [CDU]J: 35-Stunden-Wo-
che! Das kann ja nicht gehen!)

— Nadiirlich, Frau Schliepack, kostet ein solches
familienpolitisches Programm zugunsten von
Frauen viele, viele Millionen und nicht eine oder
eineinhalb oder zwei.

(Frau Schliepack [CDU]: Die sind doch drin
im Haushalt!)

Aber die Landespolitik der CDU-FDP-Koalition
will eben auf die kostenlos geleistete Reproduk-
tionsarbeit doch nicht verzichren.

(Frau Stoll [CDU]: Das ist doch deren Eh-
renamt!)

Uberthaupt schert die Landesregierung in ihrer
Antwort alle Frauen iiber einen Kamm, und die
beispielsweise vollig andere Ausgangslage allein-
erziehender Miitter fiir solche Mafinahmen spielt
iiberhaupt keine Rolle.

Auf dem Arbeitsmarkt mirt seinen Kriterien ,,im-
mer leistungsfihiger”, ,immer jiinger”, ,immer
mehr arbeiten” bis hin zur krankmachenden Aus-
beutung wird auf ein Drei-Phasen-Leben, wie es
Thnen vorschwebt, auch keine Ricksicht genom-
men. Wer aussteigt, bleibt drauflen.

(Beifall bei den Griinen.)

Das erwihnte Modell von BASF zeigt, dafl es zwar
sinnvolle Mafinahmen geben kann, aber solche
Mafnahmen bleiben die Ausnahme. Die vielen
Computerbedienungskurse, so will ich einmal sa-
gen, und die Akzeptanzkurse lassen das Ziel Be-
rufstiitigkeit — nicht Stundenbeschiftigung,
meine Damen und Herren — am Horizont vet-
schwinden. Die Ausbildung reicht am Schlufl
eben doch nicht, besonders dann nicht, wenn
diese Reproduktionsarbeit zur Nullqualifizierung
erklirt wird und Frauen wie Anfingerinnen be-
handelt werden.

(Zuruf von Fischer [Géttingen] [CDU]J.)

3355



Niedersichsischer Landtag — 11. Wahlperiode — 35. Plenarsirzung am 15. Oktober 1987

Frau Deppe

Diese Diskriminietung von Frauen erkennen Sie
zu einem Teil schon in den Ankiindigungen der
Kurse. Frauen mit 40 Jahren sind einfach zu alt
fiir den Arbeitsmarkt, und allenfalls das Honorie-
ren wird honoriert. Diese Erfahrungen bestitigen
Ihnen Teilnehmerinnen in Niedersachsen immer
wieder.

Auch die geringfiigige Zah! der Eréffnung von
Boutiquen, die es natiirlich gibt, kann dariiber
nicht hinwegrduschen. Es gibt keinen Marke fiir
diese Einstiegsfrauen, det dem Bedarf entspriche.
Das haben Sie ja auch selbst bestitigt.

(Frau Schliepack [CDU]: Da miissen Sie mal
mit den Unternehmerinnen sprechen! —
Fischer [Gortingen] [CDUJ: Was ist denn
eine Einstiegs- und was eine Ausstiegsfrau?)

Die einzelnen Mafinahmen mégen mancher Frau
inhaltlich Neues bringen; sie bereichern sie auch
oder ermoglichen ihr das Verlassen des Hauses;
auch bieten sie anderen Frauen wiederum
Stunden- oder Vollzeitplitze, nimlich als Leiterin
eines Kurses oder als Forscherin im Begleitpro-
jekt. Aber nach Auslaufen dieser Mafinahmen
stchen alle wieder im Regen.

Auf eines, was vorhin schon gesagt worden ist,
méchte ich unbedingt hinweisen: Frauen ab 35
oder 40 Jahren werden allerdings fiir die Uber-
nahme von ehrenamtlicher Arbeit als sehr qualifi-
ziert angesehen. Plotzlich gile die Reproduktions-
arbeit etwas. Dieser Ausbau des ehrenamtlichen
Arbeitsmarktes fiir Frauen witd, Frau Breuel, von
der Landesregicrung systematisch angestrebt. Das
wird auch durch die Ansitze fiir das Haushalts-
jahr 1988 bestitigt und auch in Ihrer Antwort
heute. Es wird klar, wohin der Weg fiir Frauen
gehen soll: ins Ehrenamt. Fiir Frauen in Nieder-
sachsen sind dank der heutigen Antwort auch
dariiber die letzten Zweifel beseitigt worden.

In diesem Zusammenhang mufl die Politik der
Landestegierung mit ihren Entscheidungen und
Haushaltsaufstellungen wirklich immer wieder als
eine Minieckenpolitik begriffen werden.

(Frau Stoll [CDU]: Was ist denn das?)

Die augenblicklich vom Land geférderten Mafi-
nahmen sind eigentlich eine Verharmlosung der
Brisanz, die auf Frauen zukommt.

(Beifall bei den Griinen.)

Die Griinen befitrworten selbstverstindlich cine
Wiedereinstiegspolitik, aber eine Politik unter
bestimmten Bedingungen. Frau Breuel mufl die
patriarchalischen Strukturen als Grundhindernis
begreifen und nicht Konzepte bemiihen, die et-
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was versprechen, aber nach der Ausbildung nicht
halten kénnen, was versprochen wurde.

Parallel zu sinnvollen, aber kostentrichtigen
Mafinahmen in Zusammenarbeit mit den Betrie-
ben und beispiclsweise auch dem offentlichen
Dienst muf eine Politik stattfinden, die die Uber-
windung dieser geschlechtsspezifischen Arbeits-
teilung zum Ziele hat.

(Beifall bei den Griinen.)

Das heifit, Miannern mufl die Teilnahme an dieser
Reproduktionsarbeit aufgedriickt werden, Frau
Breuel; denn Studien belegen immer wieder, dafl
deren Verweigerung weiterhin besteht. Dazu be-
darf es aber auch solcher verbindlichen Instru-
mente wie Quotierung, quotiertem Elternurlaub
mit Rickgarantie,

(Glocke des Prisidenten)

einer neuen Definition von Arbeit und einer Prio-
rititensetzung im Haushalt. Dazu gehért aber
auch die drastische Verkiirzung der Wochenar-
beitszeit auf 20 Stunden, wenn witklich beide
Geschlechter sowohl am Produktions- als auch am
Reproduktionsprozefl  gleichermaflen  wertvoll
und gleichermaflen anetkannt beteiligt sein sol-
len. Nur eine Anpassung von Frauen an die herr-
schende minnlich definierte und strukturterte Er-
werbswelt ist nicht erstrebenswert.

Meine Damen und Herren! Es gibt zu wenig Stu-
dien, Forschungen und Etfahrungsberichte tiber
Frauen, heiflt es in der Regierungsantwort. Wer
allein auf Erkenntnisse aus Rheinland-Pfalz zu-
riickgreift, mufl zu dieser Auffassung kommen.

(Glocke des Prisidenten.)

Es gibt ein grofles Feld feministischer Forschung
und Politik, das aufler acht gelassen wird. Ein po-
litisches Handeln auch aufierhalb der Bundesre-
publik wird schlicht ignoriert. Frau Knoblich,
Frau Breue! und Frau Wigbers als Landesbeauf-
tragte, dann muf es natiirlich zu dem propagan-
distischen Glinzen kommen, das heute hier wie-
der passiert ist. Dieses propagandistische Glinzen
kann uns nicht weiterfithren, wenn wir wirklich
zu einer konstruktiven Sache kommen wollen. Es
datf nicht bei diesem Glinzen bleiben, wenn wir
zum Handeln kommen wollen. — Danke schon.

(Beifall bei den Griinen. — Fischer {Gotrin-
gen] [CDUJ: Das war keine dolle Reproduk-
tion!)

Vizeprisident Rehkopf:
Das Wort hat die Frau Kollegin Schneider.
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Frau Schneider (Berenbastel) (FDP):

Liebe Kollegen und Kolleginnen, die Sie noch
ausharren und eigenclich schon lingst am Mit-
tagstisch sein wollten! Ich bin traurig, daf} wir so
weit in die Mittagspause hineingekommen sind.
Gestatten Sie mir aber dennoch einige Worte zu
dem Thema.

Frau Deppe, ich bin immer fiir konstruktive Kri-
tik. Aber rundherum alles in allem in Grund und
Boden zu stampfen, was zum Thema Frauenpoli-
tik in Niedersachsen bisher auf die Beine gestellt
wotden ist, finde ich nicht gut und kann ich nicht
verstehen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Die Grofie Anfrage der Fraktionen der CDU und
der FDP mit dem Titel ,Wiedereinstieg in das
Berufsleben von Frauen nach der Familienphase®
hat zumindest schon mit dem Berreff fiir Offent-
lichkeit gesorgt. Kein Geringerer als unser
~Rundblick”-Rieger wollte thn so recht nicht ver-
stchen und gab uns den Hinweis, es miisse doch
heiflen: ,Wiedereinstieg von Frauen in das Be-
rufsleben nach der Familienphase®. Liebe Land-
tagskollegen und -kolleginnen, wir wollen es bei
dem Originalbetreff belassen. Wenn Sie aber In-
terpretationsschwierigkeiten haben sollten, dann
nchmen Sie bitte die Formulierung des Herrn
Rieger zu Hilfe. Ich hoffe, dafl ich dessen Hilfe-
stellung damit auch gewiirdigt habe.

Unsere Anfrage zum Thema ,Berufliche Einglie-
derung von Frauen®, deren Sinn und Zweck Frau
Stoll schon vorgetragen hat, hat cinc Antwort der
Landesregierung hervorgebracht, auf die es sich
einzugehen lohnt und dte fiir die Diskussion die-
ses frauenpolitischen Themas eine gute Grundla-
ge darstelle. Ich will fiir die FDP-Fraktion noch
ein Wort des Dankes an die Landesfrauenbeauf-
tragre, Frau Wigbers, richten,

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

die es mit wenigen Mitarbeitern in relativ kurzer
Zeit geschafft hat, frauenpolitische Anstdfie zu
geben und entsprechende Initiativen zu ent-
wickeln. Wir Frauen fordern jedoch noch mehr
und differenziertere  Angebote. Wir wollen
schnell vorankommen.

In der Kiirze der Redezeit, die mir zur Verfiigung
steht, mochte ich nur einige Punkte ansprechen.
Die Aussage in der Antwort hat mich sehr be-
schiftige, dafl vorhandene Beratungs- und Wei-
tertbildungsangebote, wenn sie denn Gberhaupt
bekannt sind, von Frauen, die irgendwann ins Be-
rufsieben zuriick wollen, wenig genutzt werden.

Auch die dazu abgegebenen Erklirungen befrie-
digen mich nicht. Frauen, die ihre Berufstitigkeit
zugunsten der Familie aufgegeben haben, leisten
in der Familie die vielfiltigsten Aufgaben:

(Beifall bei der FDP und bei der CDU)

von der Kindererzichung tiber Hauswirtschaft,
Krankenpflege und Organisation des Familienie-
bens bis hin zu handwerklichen Térigkeiten und
zur Unterstiitzung ihrer Minaer bei deren beru-
flicher Kartiere und anderem mebhr.

(Hildebrandt [FDP]: Buchhaltung!)

Die Frau ist ein Allroundealent. Die Frauen sind
sich ihrer eigenen Fihigkeiten jedoch nicht be-
wuflt genug Sie wissen nicht oder kénnen nicht
abschiir=2n, in welchen auflerhiiuslichen Titigkei-
ten sie thr Talent einsetzen kénnen.

(Kaiser [SPD]: Das kann man doch nicht so
pauschal sagen!)

Dies mag an dem weitgehenden Verlust des sozia-
len Kontaktes zur — ich sage es einmal so — Au-
Benwelt liegen. Thnen fehlen die Vergleichsmé-
glichkeiten zu anderen. Warum verlieren Frauen
oft wihrend der Familienphase ihr Selbstbewufit-
sein? Sie hitten doch allen Grund, auf ihre im-
mensen Leistungen in det Familie stolz zu sein.

{Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Flr mich ergibt sich daraus die Frage, ob zur Vor-
bereitung des Wiedereinstiegs von Frauen in das
Berufsleben berufliche Fort- und Weiterbildung
an erster Stelle stehen mufl oder niche. Es ist mei-
nes Erachtens auch wichtig, dafl Frauen wihtend
der Familienphase letnen, wie wichtig ihre diver-
sen Titigkeiten in der Familie sind, wie diese Ti-
tigkeiten in Relation zu Berufen zu schen sind
und wie man die erworbenen Fihigkeiten auf an-
dere Bereiche auflerhalb der Familie tibertragen
kann.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Gezielte berufliche Wiedereingliederungskurse
wiren dann ein zweiter Schritt,

Am schlechtesten sind aber die Frauen in Lindli-
chen Gebieten dran, in denen noch keine Frauen-
beauftragten eingesetzt sind. Ich meine, eine Art
mobiler  Eingliederungs-/Weiterbildungsdienst
auch mit geschulten echrenamitlichen Krifien
kénnte erheblich dazu beitragen, dafl sich unsere
Frauen in diesen sogenannten weilen Gebieten
nicht allein gelassen fuhlen und Hilfen fiir eine
gewiinschte Wiedereingliederung in den Beruf
bekommen.
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Frau Schaeider

Im iibrigen — das sage ich an uns Frauen — kén-
nen wir das Familienleben so organisieren, dafl
wit uns von vornherein einen Bewegungsspiel-
raum fiir unsere Fort- und Weiterbildung schaf-
fen. Eine verniinfrige Verteilung der familidren
Aufgaben auf Ehepartner und Kinder, also ein
Teamwotk, sollte in jeder Familie stattfinden.

(Beifall bei der FDP und bet der CDU.)

Frauen haben dann auch genitigend Zeit und
Lust, sich ihren eigenen Intetessen zu widmen.

Um Familie und Berufstitigkeit vereinbaren zu
kénnen, streben viele Frauen — und auch Min-
ner — Teilzeitarbeit an. Wir Liberalen begriiien
die Bemithungen der Landesregierung, die Rah-
menbedingungen hierfiit zu verbessern und fiir
ein groferes Angebot von Teilzeitarbeitsplitzen
einzutreten. :

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

In diesem Zusammenhang ist die Einigung der
Tarifparteien ein grofler Fortschritt, wonach Be-
wihrungszeiten und Bewihrungsaufstieg bei
Teilzeitbeschiftigten, die mit mindestens der
Hilfce der regelmifigen Arbeitszeit beschiftigt
sind, nun nicht mehr erheblich verzégert werden.
Diese Teilzeitbeschiftigten werden jetzt genauso
behandelt wie diejenigen Teilzeitangestellten mit
Vertrigen iiber mindestens drei Viertel der regel-
mifigen Arbeitszeit.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Dies betrifft immerhin ca. 90 % aller teilzeitbe-
schiftigten Frauen im &ffentlichen Dienst und et-
6ffnet ihnen mehr Hohergruppierungen und Be-
forderungen, als das bisher moglich ist.

Wenn die Landesregierung insbesondere im Bil-
dungsbereich einen wichtigen Ansatzpunkt zum
Abbau von Wiedereingliederungsschwierigkeiten
und zur Reintegration in das Erwerbsleben fiir
Frauen wihrend und nach der Familienphase
sieht, so sollte sie u. a. dabei bleiben, Zuschiisse
fiir Unterkunft und Verpflegung und Betreuung
von Kindern zu zahlen, um Frauen mit Kindern
die Teilnahme an Kursen in Weiterbildungsstit-
ten zu erleichtern.

(Beifall bei der CDU.)

Die Fraktionen dieses Hauses — das wurde schon
erwihnt — haben eine Petition des Niedersichsi-
schen Landesverbandes der Heimvolkshochschu-
len bekommen, in der beklagt wird, dafl in den
Haushalt 1988 dafiir keine Mittel mehr eingestellt
worden sind. Ich denke, iiber dieses Thema miis-
sen wir noch einmal teden. Die Streichung der
Mittel in diesem Bereich pafit nicht in cine Poli-
tik, die angetreten ist, die Bildungschancen von
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Frauen in Niedersachsen zu erthéhen und vor al-
lem Miittern aus ihrer Isolation innerhalb der Fa-
milie herauszuhelfen.

Zum Schluf machte ich darauf hinweisen, dafi
die Vielzahl von Bildungsangeboten an Frauen si-
cherlich begriifienswert ist, dafl es aber deshalb
um so notwendiger ist, Weiterbildungs- und
Wiedereingliederungsangebote zu koordinieren
und bestimmte Schwerpunkte zu setzen. Einet
dieser Schwerpunkte sollte die Eingliederung von
Frauen wihrend der Familienphase sein; das halte
ich fiir besonders wichtig. Was im offentlichen
Dienst und in einigen Grofibetrieben an Fort-
und Weiterbildungs-, aber auch an Integrations-
angeboten fiir Frauen vor allem wihrend der Fa-
milienphase vorgehalten wird, muff auch in der
mittelstindischen Wirtschaft moglich werden. Es
ist uns allen klar, daf sich die Durchfithrung sol-
cher Mafinahmen dott schwieriger gestaltet. Um
aber auch in diesem Bereich voranzukommen,
schlage ich eine Anhérung vor. Die Landragsaus-
schiisse fiir Gleichberechtigung und Frauenfragen
sowie fitr Wirtschaft und Verkehr sollten gemein-
sam ecine solche Anhérung durchfithren. Feder-
fithrend miifite dann allerdings der Ausschufl fur
Gleichberechtigung und Frauenfragen sein. —
Ich danke fiits Zuhoren.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.).

Vizeprisident Rehkopf:

Das Wort hat die Kollegin Frau Tewes fiir zwe1
Minuten.

Frau Tewes (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
méchte nur einen Satz sagen: Frau Knoblich, ich
finde es sehr schade, dafl Sie sich nicht in der 3a-
che mit uns und mit Frau Lemmermanns Beitrag
auseinandergesetzt haben, sondern dafl Sie mus
mit Feindbildern das Leben sehr schwer machen,
wenn ich mir von Frauensolidaritit so viel verspre-
che, daf wir Bedingungen in unserer Gesellschaft
verindern. — Danke schén.

(Beifall bei der SPD. — Frau Stol! {CDU}:
Solidaritit mufl von Ihrer Seite kommen,
und die kommt iberhaupt nicht!)

Vizeprisident Rehkopf:

Meine Damen und Herren, ich stelle fest, daf die
Grofle Anfrage nunmehr erledige ist. Ich danke
fiirs Ausharren und unterbreche die Sitzung fiir
die Mittagspause. Um 15.00 Uhr setzen wir die
Sitzung fort mit Punkt 13 der Tagesordnung.

Unterbrechung: 13.45 Uhr. .
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Wiederbeginn: 15.02 Uhr,

Vizeprisident Warnecke:

Ich erdffne die durch die Mittagspause unterbro-
chene Sitzung.

Bevor ich den Tagesordnungspunkt 13 aufrufe,
habe ich folgendes bekanntzugeben: Im Zusam-
menhang mit der geplanten Neugestaltung des
Rednerpultes sollen auch die Mikrofone anders
angeordnet werden; Sie sehen es bereits. Die
neue Anordnung soll heute nachmittag erprobt
werden. Ich bitte die Redner, sich dadurch nicht
irritieren zu lassen, und ich hoffe, daf sich keine
technischen Probleme ergeben werden.

Meine Damen und Herren, wir setzen unsere Be-
ratung mit dem Tagesordaungspunkt 13 fort:

Erste Beratung: Perspektiven niedersichsischer
Hochschulpolitik — Antrag der Fraktionen der
CDU und der FDP — Drs11/1569

Fiir die Beratung dieses Antrages stehen nach der
Vereinbarung im Altestenrat maximal 40 Minu-
ten zur Verfligung. Die Einbringung kann bis zu
funf Minuten dauern. In der Beratung stehen den
Fraktionen folgende Redezeiten zu: CDU und
SPD jeweils bis zu zehn Minuten, Griine und
FDP jeweils bis zu fiinf Minuten.

Der Antrag wird eingebracht und begriindet
durch den Abgeotdneten Graetsch. Ich erteile
ihm das Wort.

Graetsch (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Das
ist jetzt die Premiere der neuen Mikrofonanord-
nung. Ich hoffe, ich bin gur verstindlich.

(Zurufe: Bestens! Sehr gut! — Horrmann
[CDU]: Vor allem was die inhaltliche Seite
angeht!)

Nun zu den Perspektiven der niedersichsischen
Hochschulpolitik. Die letzten 35 Jahre Hoch-
schulentwicklung sind in der gesamten Bundesre-
publik Deutschland, auch in Niedersachsen,
durch expandierende Studentenzahlen gekenn-
zeichnet gewesen. 1950 studierten in Niedersach-
sen rund 14 300 Studenten. Im Wintersemester
1986/87 waren es 124 400, also fast neunmal so-
viel. Das Land hat auf die bislang steigenden Stu-
dentenzahlen mit ecinem beispiellosen Ausbau
der Hochschulen reagiert. An den ilteren Hoch-
schulen wurde die Zahl der Studienplitze verviel-
facht. Durch Universititsneugriindungen in Ol-

denburg und Osnabriick, durch die Integration
der Fachhochschulen in den Hochschulbereich
und ihren Ausbau sowie durch den Ausbau der
chemaligen pidagogischen Hochschulen in Hil-
desheim und Liineburg zu wissenschaftlichen
Hochschulen ist im Lande Niedersachsen wie in
vielen anderen Flichenlindern der Bundestepu-
blik ein breitgefichertes wissenschaftliches Hoch-
schulsystem entwickelt worden, das zur bestmog-
lichen Sicherung der Entwicklungsbedingungen
und zu gleichwertigen Lebensverhiltnissen in den
verschiedenen Regionen des Landes beigetragen
hat und auch zukiinftig beitragen wird.

Der Gipfel des Studentenberges ist heute aber er-
reicht. Die demographische Entwicklung fithrt ab
Anfang der 90cr Jahre zu einem erheblichen
Ritickgang der Studentenzahlen. Nach der dem
niedersichsischen Hochschulgesamtplan zugrun-
deliegenden Modellrechnung ist davon auszuge-
hen, dafl im Jahre 1995 nur noch etwa 84 300 Stu-
denten, also nur noch etwa zwei Drittel der heuti-
gen Zahl der Studenten, studieren werden. Dies
ist ein Niveau, wie wir es vor etwa acht oder neun
Jahren, d. h. zu Beginn der 80er und gegen Ende
der 70er Jahre, gehabt haben, allerdings bei ei-
nem jetzt deutlich erhdhten Bestand an wissen-
schaftlichem Personal.

(Wernstedt [SPD]: Erhéht wozu?)

Wir haben auf verinderte Rahmenbedingungen
einzugchen. Wir haben weniger Srudenten.
Selbst wenn die Abiturquote weiter steigen sollte,
wird sich dies nicht in einer erhéhten Studenten-
zahl niederschlagen; denn die Zahl detjenigen,
die nach dem Abitur studiert, nimmt zur Zeit
nicht mehr zu, so daf} stark zuriickgehende Stu-
dentenzahlen wohl auf jeden Fall zugrunde ge-
legt werden miussen. Wir haben andere Anforde-
rungsprofile zu verzeichnen. Die Berufschancen
derjenigen, die im Bereich der naturwissenschaft-
lichen und technischen Berufe studieren und sich
qualifizieren, sind um ein Vielfaches besser als in
vielen anderen Berufsfeldern, fiir die in Nieder-
sachsen in der Vergangenheit sehr hohe Ausbil-
dungskapazititen vorgehalten wurden. Wir ha-
ben natiirlich, bedingt durch die Haushaltssitua-
tion, einen enger werdenden Finanzrahmen im
Lande Niedersachsen. Zum erstenmal seit vielen
Jahren ist es notwendig, auch im Hochschulbe-
reich nicht mehr zu einer Personalausweitung zu
kommen und neue Schwerpunkte, die wir setzen
wollen, nicht mehr zu setzen, indem wir einfach
etwas addieren, sondetn wir miissen dies durch
Umstrukturierung und Umschichtung im Rah-
men des vorhandenen Etats tun.
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Graetsch

Trotzdem gilt es, dic Wettbewerbsfihigkeit der
niedersichsischen Hochschulen auszubauen und
zu sichern. Dies bedeutet eine Umstrukturierung
und Neustrukturierung innerhalb des bestehen-
den Hochschulsystems mit folgenden Zielen: Die
Lehre soll qualitativ verbessert werden, sowohl
durch Straffung der Inhalte als auch natiirlich
— bedingt durch getingere Studentenzahlen —
durch eine Verringerung der Seminargréfie und
eine Verbesserung der Prakeika, insgesamt mit
dem Ziel, das Studium zu straffen und zu kiir-
zen; denn cin lingeres Studium ist nicht unbe-
dingt ein besseres. Mit der Uberwindung der
Uberlast freiwerdende Ressourcen sollen fiir eine
verstitkte Forschung genutzt, damit der Wetthe-
werb der niedersichsischen Hochschulen verbes-
sert und im Bundesdurchschnitt die Position der
niedersichsischen Hochschulen in einem Spitzen-
feld gehalten werden. Das soll auch durch eine
sinnvollere Zusammenfassung in einzelnen Stu-
diengingen und letztens auch durch ein Ranking
der Hochschulen erreicht werden, wie es der Bun-
desbildungsminister vorgeschlagen hat, d. h. in-
dem deutlich gemacht wird, mit welchen Einsit-
zen und mit welchen Mitteln welche Ergebnisse
in den einzelnen Hochschulen erzielt werden.
Dazu gehor sicherlich auch, dafl die Ausbildung
des wissenschaftlichen Nachwuchses intensiviert
wird und daff ihm durch besondere Angebote
‘auch zukiinftig im Lande Niedersachsen Moglich-
keiten geboten werden. Wir miissen zu einer Ver-
kiirzung der Promotionszeiten kommen und die
Doktoranden besser in die Forschungsarbeit der
Institute und Seminare integrieren.

Wir werden auf die verinderten Rahmenbedin-
gungen durch eine Reihe verschiedener Mafinah-
men, wie wir sie in unserem Entschlieflungsantrag
vorschlagen, cingehen miissen, u.a. durch die
Biindelung paralleler und die Konzentration
nicht austeichend nachgefragter Studienangebo-
te, durch die Forderung von Studienangeboten
und Forschungsbereichen, die als Innovations-
quellen fiir die Wirtschaft und die Technologie
des Landes von vorrangiger Bedeutung sind, und
letztlich auch durch die Vorsorge fir neue Stu-
dienschwerpunkte, die wir heute noch nicht mit
letzter Konsequenz sehen; wir miissen aber dic
Voraussetzungen dafiir schaffen, daff wir als Land
flexibel reagieren kénnen.

Wir fordern die Landesregicrung mit unserem
Entschliefungsantrag auf, ein Rahmenkonzept
zur Erreichung dieser Ziele zu entwickeln. Dazu
ist zunichst einmal eine Bestandsaufnahme der
vorhandenen Studienginge unter dem Gesichts-
punkr des kiinftigen Bedarfs erforderlich, insbe-
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sondere unter Bewertung dessen, was wir an pa-
rallelen Angeboten an vetschiedenen Standorten
haben, was wir davon aufrechterhalten kénnen
und miissen. Es ist zu untersuchen, ob die ausge-
wiesenen Kapazititen in den einzelnen Studien-
bereichen noch in einem sinnvollen Verhiltnis zu
den Arbeitsmarktchancen der Absolventen ste-
hen. Eine Ficherbereinigung soll dabet nicht nur
die verzichtbaren Leht- und Forschungskapazitd-
ten benennen, sondern auch die Méglichkeiten in
den Hochschuletats schaffen, die notwendige
und gewiinschte Qualititssteigerung in anderen
— weitaus die Uberzahl bildenden — F: ‘hern zu
erreichen, d. h. Spielriume fiir neue Forschungs-
schwerpunkte, fiir neue Lehrschwerpunkte und
fiir neue Entwicklungen zu erdffnen. Wir haben
hier ein Verbundkonzept, um durch Konzentta-
tion im Bestehenden Spielriume fiir Neues zu
schaffen. Auch gilt es, den Ausbau Niedersach-
sens zum Forschungsland gezielt voranzutreiben.
Neben neuen Schwerpunkten sollen dabei dieje-
nigen verstirkt werden, in denen Niedersachsen
bundesweit eine Spitzenposition einnimmt. Den
wissenschaftlichen Nachwuchs habe ich bereits
angesprochen.

Dabei mufl deutlich gemacht werden, dafi wir mit
dem differenzierten Netz der Hochschulstandotte
bislang eine erfolgreiche Strukturpolitik auch fiir
die Region in einem Flichenland betrieben ha-
ben. Wir haben allerdings auch erkennen mis-
sen, dafl diese Art der Strukrurpolitik besonders
finanzaufwendig ist und daff die regionale Ver-
netzung im Bereich der Fachhochschulen manch-
mal sicherlich zu etwas besseren Ergebnisse ge-
fithrt hat als im Bereich der Universitidten. Wir
wollen dieses Netz erhalten. Das ist auch in den
Koalitionsvereinbarungen fiir diese Wahlperiode
festgeschrieben worden. Aber wir wollen es straf-
fen und in den Wettbewerb stellen.

{(Zutimmung von Hildebrandt [FDP}.)

Die Hochschulen miissen durch eigene Profilbdl-
dung ihre Chancen am Markt selbst nutzen. An-
ders wird es uns nicht gelingen, im Lande Nieder-
sachsen auf Dauer zu einer sinnvollen Abstim-
mung und zu einem finanzierbaren Hochschul-
konzept zu kommen.

Ich will noch kurz auf einige Einzelpunkre etnge-
hen. Wir miissen die Studieninhalte insbesondere
im Bereich der modernen Technologien fortlau-
fend modernisieren. Die Informarionstechnolo-
gicn stellen cine Herausforderung fiir das Land
dar. Dafl wir im Bereich der zukunftsotientierten
Berufe im Gegensatz zum Bundesdurchschnitt
von 10 % nur einen Studentenanteil von 7 % ha-
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ben, in den sozialpolitischen Fichern aber einen
Studentenanteil von 14 bis 15 %, macht deut-
tich, daf} hier fiir das Land Niedersachsen ein
deutlicher Nachholbedarf besteht. Dem mufl die
Landeshochschulpolitik  zukiinftig mehr Rech-
nung tragen als bisher.

(Beifall bei der FDP,)

Das Informatikprogramm ist nur ein Teil dieses
Konzepts. Die weiteren Umschichtungen auch in
zukiinftigen Hochschulhaushalten missen dies
weiter verstirken.

Die Verkiirzung der Studienzeiten habe ich be-
reits angesprochen. Insbesondere durch eine
Uberarbeitung der Priifungsordnungen werden
wirt zu einer Verkiirzung der Studienzeiten beitra-
gen. Dafl fur einzelne Abschliisse manchmal bis
zu 30 Einzelpriffungen notwendig sind, ist eine
Entwicklung, die korrigiert werden muf, dic aber
auch korrigierbar ist. Hier mufl es wieder zu tiber-
schaubaren Studienzeiten kommen.

Was den Bereich der Forschung angeht, will ich
darauf hinweisen, daff Niedersachsen im Gegen-
satz zu cinigen Pressemeldungen der Vergangen-
heit im Vergleich mit anderen Bundeslindern in
-detr Gesamtsituation nicht schlecht dasteht. Wir
miissen anstreben, weitere Bundesmirttel zu erhal-
ten, um den allgemeinen Durchschnitt von 11 %
zu erreichen, der dem Land nach dem Konigstei-
ner Schliissel zukommen miifite. Insbesondere im
Bereich der Blauen Liste sind wir noch untetrepri-
sentiert. Man muf aber sehen, dafl wir in zahlrei-
chen anderen Forschungsfeldern, z. B. beim Aka-
demieprogramm oder bei den Forschungsanstal-
ten, durchaus sehr erfolgreich abgeschnitten ha-
ben. Wir werden durch unsere Politik dafiir sor-
gen miissen, dafl dies auch in Zukunft so bleibt.

Ich komme zum Schluf. Die intensive Diskussion
dieses Antrages im Ausschuf wird mit Sicherheit
dazu beitragen, daff das Land Niedersachsen im
Bereich der Lehre und Forschung seine Stellung
im Konzert der Bundeslinder auch zukiinftig be-
hile. Wir bitten das Ministerium, uns bis zum Be-
ginn des Jahres 1988 einen Bericht vorzulegen,
aus dem nicht nur die Stellenstreichungen hervor-
gehen, sondern der auch deutlich macht, wo neue
Freiriume geschaffen werden, damit wir insge-
samt neue Akzente setzen konnen. Dieser Bericht
soll aulerdem eine solide Planungsgrundlage fiir
die Hochschulen darstellen, damit nicht unstruk-
turiert Stellen eingespart werden miissen, son-
dern damit alle Beteiligten wissen, mit welcher
Zieltichtung wir unsere Politik bis zum Beginn
der 90er Jahre fortfithren wollen. Das Konzept,

das Anfang nichsten Jahres vorliegen soll, wird
durch eine noch einzuberufende Kommission be-
gleitet, die bei der Umsetzung in praktische Poli-
tik mit Rat und Tat zur Seite stehen wird.

Ich glaube, da wir zunichst einmal mit diesem
Antrag dafiir sorgen werden, dafl im Lande Nie-
dersachsen auch zukiinftig eine klare, kalkulier-
bare und tberschaubare Hochschutpolitik betrie-
ben wird, zum Wohle Niedersachsens, und zwar
im Hinblick auf unsere Stellung im Gesamtkon-
zert der Bundeslinder. — Ich danke Ihnen fiir
das Zuhéren.

{Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Warnecke:

Ich danke lhnen fiir die Einbringung und Be-
grindung des Antrages. — Ich erdffne die Bera-
tung. Das Wort hat der Minister fiir Wissenschaft
und Kunst, Hert Dr. Cassens.

Dr. Cassens, Minister fiir Wissenschaft und
Kunst:

Herr Priasident! Meine Damen und Herren! Die
Hochschulen in Niedersachsen — wie iiberhaupt
in der gesamten Bundesrepublik Deutschland —
stehen in den nichsten Jahren vor schr tiefgrei-
fenden Verinderungen ihrer Aufgaben und ihrer
Arbeitsbedingungen. Das hingt einmal mit dem
splirbaren Riickgang der Studentenzahlen zusam-
men, aber auch damit, daf sich die Aufgabenfel-
der in Forschung und Lehre in der nichsten Zu-
kunft ganz erheblich verindern werden. Vor dem
Hintergrund wird sich fiir die Hochschulen eine
Méglichkeit auftun, neue Gestaltungsspielriume
zu schaffen. Diese Gestaltungsspielriume werden
meines Erachtens — Herr Graetsch, darin stim-
men wir iiberein — in vier wichtigen Bereichen
auszutarieren und auszunutzen sein.

Wir miussen die Gestaltungsspieltiume dafiir
nutzen, einmal die Forschung zu intensivieren
und zweitens die Qualitit der Lehre zu verbes-
sern. Das hingt auch schon damit zusammen,
dafl weniger Studenten natiirlich auch ein grofle-
res Betreuungsvolumen in Praktika und Semina-
ren bedeuten. Drittens miissen wir den wissen-
schaftlichen Nachwuchs noch intensiver férdern,
und schliefilich — was ganz wichtig ist — neue
Gebiete fiir Forschung und Lehre etschlielen.

(Zuruf von Frau Hammerbacher-Richter
[Griine].)

Der Blick darf sich dabei nicht nur auf diese opti-
mistische Perspektive beschrinken. Die Hoch-
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schulen haben zunichst noch eine ganze Rethe
von Jahren eine auBerordentliche Uberlast zu tra-
gen, deren Bewiltigung Krifte und auch Ressout-
cen bindet. Es wire deshalb verfehlt, wenn wir
uns heute allein damit befassen wiirden. Die
sprunghafte Entwicklung der Hochschulen seit
den 60er Jahten hat eine Fiille von Problemen mit
sich gebrache, die in ihrer ganzen Spannweite erst
jetzt deutlich werden.

Die Zukunft witd die niedetsichsischen Hoch-
schulen nicht unvotbereitet treffen. Ich nehme
die Initiative der Fraktionen der CDU und der
FDP dankbar auf und méchte mir erlauben, eini-
ge Uberlegungen schon jetzt zu skizzieten.

Eines der Grundprobleme der kiinftrigen Entwick-
lung sche ich in folgendem: Die Wissenschaften
entwickeln sich differenzierter und in der Sache
wesentlich schneller als bisher. Stindig tun sich
neue, fitr die Zukunft wichtige Forschungsgebiete
auf. Die &ffentlichen Mittel reichen nicht aus, al-
les Wiinschbare und Wichtige, insbesondere alles
gleichzeitig, zu finanzieren, und zwar ganz unab-
hiingig von der derzeitigen Notwendigkeit, ein-
zusparen. Es werden deshalb — das sage ich in al-
ler Deutlichkeit — Abwigungen und Priferenz-
entscheidungen notwendig sein.

Besonders ist hervorzuheben, dafi nicht alles zur
gleichen Zeit angepackt werden kann. Das eine
wird man vorziehen kénnen, wihrend man das
andere zuriickstellen mufl. Das wird zu Entschei-
dungen fithren, dic umstritten und mit Sicher-
heit auch fiir die betroffenen Wissenschaftszwe-
ge schmerzlich sein werden. Das Leistungsange-
bot der Hochschulen muf§ tiberpriift und nach
Schwerpunkten ausgerichtet werden. Dies darf im
Bundesgebiet nicht zu einem Uberangebot bet
zukunftstrichtigen Studiengingen fithren. Ich
méchte darauf hinweisen, dafl der Wissenschafts-
rat gerade vor dieser Entwicklung mit Nachdruck
warnt. Deshalb mufl es hier zu sehr behutsamen
Entwicklungen kommen, die auch aufeinander
abgestimmt sind. Bei der Lésung der Aufgaben
soll nach Auffassung der Landestegierung grund-
sitzlich die Vielfalt der Hochschultypen, der Pro-
file und der Standorte aufrechterhalten werden.

Dic kiinftige Entwicklung des Arbeitsmarktes
wird weiterhin zu ganz entschetdenden Umstruk-
turierungen bei den Studienangeboten fithren
miissen. Die Freiheit der Berufswahl, meine Da-
men und Herren, setzt hier jedoch Grenzen fiir
Reduzierungen oder fiir die Schliefung von Stu-
diengingen. Dies schliefit einc verantwortungs-
volle Information und Beratung der jungen Men-
schen nicht aus; im Gegenteil, die Respektierung
der Freiheit der Wahl des Studienfachs erfordert
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geradezu mehr Information und mehr gezielte
Beratung als in der Vergangenheit.

Ein Arbeitsfeld, auf dem die Hochschulen beson-
ders gefordert und auch motiviert werden sollen,
ist die Entwicklung von Angeboten fiir die Wei-
terbildung. Im Zeitalter rascher technologischer
Entwicklung ist die Weitetbildung nétiger denn
je. Hochschulpolitik ist sicherlich nicht bloff Re-
gionalpolitik, und so war es auch in der Vergan-
genheit. Ich sage aber mit aller Deutlichkeit,
Hochschulpolitik mufi auch regionale Gesichts-
punkte beriicksichtigen. Sie gibt auf diese Weise
wichtige Impulse und fotdert die Entwicklung.
Ich sage ferner mit aller Deutlichkeit: Auch die
Hochschulen werden in der Zukunft verstirke im
skonomischen, im okologischen und auch im
kulturellen Bereich ganz wichtige Impulse und
Erncucrungen fiir die zukiinfrige Entwicklung
ausldsen konnen.

(Beifall bei der CDU.)

Die kiinftige Entwicklung, meine Damen und
Herren, bedarf in noch héherem Mafe als bisher
der Stellenvetlagerungen und auch der Stellen-
umwidmungen, und zwar sowohl zwischen den
Fichern als auch zwischen den Hochschulen. In
diesen ProzeR der Umwidmung soll auch die Ver-
pflichtung der Hochschulen integriert werden, im
Rahmen der Sparmafinahmen der Landesregie-
rung bis zum Jahre 1991 371 Lebenszeitstellen
— bei einer Gesamtzahl von 10 600 Stellen —
einzusparen. Dies ist fiir die Hochschulen in einer
Zeit, in der neue Entwicklungen anstehen, ein
besonders schmerzlicher Eingriff. Wie aber be-
kannt ist, wird dieser Abbau der Stellen behut-
sam und in Verwirklichung mit den ohnehin not-
wendigen strukturellen Entwicklungen durchge-
filhet werden. Daf damit, meinc Damen und
Herren, wie Herr Schréder heute morgen gesagt
hat, die Funktionsfihigkeit der Hochschulen in
Frage gestellt wird, ist natiirlich absolut abwegig
und liegt neben der Sache.

Mit den Einzelheiten befafit sich eine vor kurzem
aus Vertretern der Hochschulen gebildete At-
beitsgruppe gemeinsam mit meinem Haus. Da-
bei sind folgende Uberlegungen meines Erach-
tens mafgeblich und auch zu beriicksichtigen.

Erstens. Es gibt erheblich unterausgelastete Stu-
dienginge. Diesc miissen iiberpriift werden.

Zweitens. In einigen Fichern gibr es an unseren
Hochschulen bzw. Hochschulstandorten Meht-
fachangebote. Hier mufl eine kritische Uberprii-
fung stattfinden.
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Drittens. Die Lehrerausbildung mufl im Hinblick
auf die verinderte Struktur noch einmal iiber-
priift und durchleuchtet werden. Selbstverstind-
lich mufl gewihrleistet bleiben, daf die niedet-
sichsischen Hochschulen auch kiinftig in dem er-
forderlichen Umfang qualifizierten Lehrernach-
wuchs ausbilden kénnen. Dies gilt gerade auch
im Hinblick auf den in Zukunft zu erwartenden
wachsenden Bedarf.

Erlauben Sie mir in diesem Zusammenhang eini-
ge Anmerkungen zur Frage der Finanzierung. Bei
den Investitionen mehrt sich der Finanzbedarf fiir
Infrastrukturmafinahmen. Ich neane hier das Pro-
blem der Ersatzbeschaffungen, die neuen Labor-
einrichtungen, die Versuchsanlagen und die
Grofigerite. Ich sage mit aller Deutlichkeit, der
Antetl des Bundes an der Finanzierung der Hoch-
schulausgaben wird zuriickgehen. Das Hoch-
schulbauférderungsgesetz ist bekanntlich auf
Baumafinahmen ausgerichtet, und nur ein Teil
der an den Hochschulen notwendigen Investitio-
nen wird von der Hochschulbaufinanzierung er-
faflt. Das wissen Sie alle. Nicht erfalt wird bei-
spielsweise der gesamte Geriitepark bis zu Einzel-
investitionen von etwa 150 000 DM. Ich bin iibri-
gens beim Bund vorstellig geworden mit dem
Ziel, dafl dieser gerade auch vor dem Hintergrund
der Tatsache, dafl die Geritepreise im Bereich der
elektronischen Datenverarbeitung immer weiter
zuriickgehen, auf diesem wichtigen Gebiet fiir
Abhilfe sorgt.

Ein ganz starres, schematisches Zuriickfahren der
finanziellen Ausstattung in dem Mafle, in dem
die Zahl der Studenten zuriickgeht, wiirde also
der Bewiltigung der ncuen Aufgaben unserer
Hochschulen entgegenstehen und die kiinfrige
geistige, kulturelle und wirtschaftliche Entwick-
lung unseres Landes nicht befliigeln kénnen.
Herr Graetsch, wenn ich Sie richtig verstanden
habe, dann soll Ihre Initiative gerade in diese
Richtung gehen. Ich wollte allerdings noch ein-
mal mit aller Deutlichkeit sagen, dafl hier mit der
notwendigen Ubetlegung ans Werk gegangen
werden muf.

Wir stehen am Ende einer Phase des enormen
Ausbaus unserer Hochschulen. Dic entsprechen-
den Daten sind lThnen alle bekannt; ich méchte
sie hier deshalb nicht wiedertholen. Allerdings
sind in den Diskussionen immer wieder die Fra-
gen gestelt worden: Haben wir uns nicht tiber-
nommen? Wachsen uns die Folgelasten nicht
tiber den Kopf? Meine Antwort darauf lautet:
Nein. Alle unsere Anstrengungen fiir die Hoch-
schulen waren bereits auf die Bewiiltigung der zu-
kiinftigen Aufgaben angelegt, und sie waren dar-

auf ausgerichtet, unsere Hochschulen in der Zeit
des Ubergangs von der quantitativen in die quali-
tative Phase so zu strukturieren, dafl sie wettbe-
werbsfihig sind. Wir sind Gott sei Dank eines der
ersten Bundeslinder gewesen, die die quantitati-
ven Leistungent etbracht haben.

Ich darf auch sagen, dafl es uns in den letzten
zehn Jahren mit einer beispiellosen Kraftanstren-
gung gelungen ist, unsere Forschung aufzubau-
en. Niedersachsen ist in der Tat zu einem For-
schungsland geworden. Uber diesen Begriff wird
ja leider immer noch gespottet. Aber alle diejeni-
gen, die das tun, reden an der Wirklichkeit vor-
bei. Trotz allem, was wir erreicht haben, liegt die
wesentliche Arbeit — Herr Graetsch, da stimmen
wir iiberein —, um die Studieninhalte zu verkiir-
zen und vor allem auch um die ausgeuferten
Lehrstoffe zuriickzufitheen, noch vor uns. Hier
haben allerdings auch die Hochschulen selbst ein
ganz erhebliches Stiick Arbeit in eigener Verant-
wortung mit zu leisten. Bei Studiengingen mit
staatlicher Prifungsordnung kann das Land aber
mit gutem Beispiel vorangehen. Ich denke etwa
an die Lehrer- und an die Juristenausbildung.

Der tberdurchschaittlich hohe Anteil an
ingenieur- und naturwissenschaftlichen Studien-
plitzen in Niedersachsen macht unsere Hoch-
schulen nach wie vor besonders attraktiv. Dies
darf uns allerdings nicht dazu verleiten, die Viel-
zahl der akademischen Berufsfelder allein unter
rein Skonomischen Gesichtspunkten zu betrach-
ten. Die Geisteswissenschaften wie Philosophie,
Geschichte und auch die kritischen Sozialwissen-
schaften miissen wegen ihrer Bedeutung und ih-
rer Aufgaben bei der Bewiltigung der Zukunfts-
fragen angemessen mitgeférdert werden.

Meine Damen und Herren, in der letzten Zeit hat
es Diskussionen iiber Strukturfragen nur noch be-
ziiglich cines Standortes, nimlich Vechta, gege-
ben. Nachdem der Wissenschaftsrat zum Ent-
wicklungskonzept der Universitit eine Stellung-
nahme abgegeben hat, prisft die Landesregierung
zur Zeit, wie dieser Standort strukturell sinnvoll
gestaltet werden kann. Wir werden dazu in Kirze
die mafigeblichen Entscheidungen treffen.

Die Vorbereitungen fiir die von den Fraktionen
der CDU und der FDP vorgeschlagene Kornmis-
sion sind bereits weit gedichen. In Kiirze wird die
Landesregierung eine Hochschulstrukturkommis-
sion 2000 bilden, die die weiteren Uberlegungen
zur Hochschulstrukeur fiirsorglich und auch bera-
tend begleiten wird.

(Schréder [SPD]: Koénnen Sie das nicht?
Oder warum machen Sic das?)
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Meine Damen und Herren, die Hochschulpolitik
darf sich nicht nur auf die Verteilung von Sach-
und Personalmitteln beschrinken. Hochschulaus-
bildung dient nicht blof der Vermittlung von
Wissen und von beruflichen Fertigkeiten. Sie soll
dariiber hinaus auch Hilfe leisten bei der Orien-
tierung in einer sich rasch verindernden Welt.
Die Hochschulen miissen die Gelegenheit haben,
geistige Kristallisationspunkte zu bleiben und zu
werden. Die geistige und die kulturelle Entwick-
lung werden entsprechend von den Hochschulen
abhingen und auch in der Region —- das sage ich
mit aller Deutlichkeit — immer wieder von ent-
scheidender Bedeutung sein.

(Schroder [SPD]: Nicht immer ,mit aller
Deutlichkeit!)

Technischer und skonomischer Fortschritt und an
die Grundlagen des menschlichen Lebens fiihren-
de Forschung wetfen viele dringende Fragen auf,
insbesondere auch ethische Fragen nach den Zie-
len des jeweils richtigen Handelns. Hier kénnen
die Hochschulen und die Fachhochschulen immer
wieder eine wichtige Arbeit leisten. Hier sind vor
allen Dingen — ich sage dies — auch die Geistes-
wissenschaften gefragt. Wir wiiren auf einem fal-
schen Weg, wenn wir lediglich auf die technische
und nur auf die 6konomische Effektivitit unseres
Bildungssystems  abstellten.  Hochschulpolitik
kann nicht selbst geistige Orientierung leisten; sie
muf aber die Bedingungen schaffen, unter denen
sie moglich wird.

Meine Damen und Herren, ich bin mir bewuflt,
welch schwierigen Weg die Hochschulpolitik un-
ter den genannten Bedingungen und Entwicklun-
gen vor sich hat. Wir sind aber entschlossen, thn
mit den Koalitionsfraktionen zu gehen und auch
Entscheidungen zu treffen, die nicht die Zustim-
mung aller Betroffenen finden werden. Solche
Entscheidungen sind aber nétig, wenn wir von
den Emwicklungen nicht einfach iberrollt wer-
den wollen. Wir reden nicht nur von den Per-
spektiven, sondern wir haben sie auch.

(Kaiser [SPD]: Na, na, na!)

Wir sind entschlossen, zusammen mit Thnen ein
Arbeitskonzept zu entwickeln. Wir werden uns
diesbeziiglich sachgerecht beraten lassen. Ich je-
denfalls greife die Initiative dankbar auf. Sie er-
laubt uns, fiir die Hochschulen fiir die 90er jahre
einen klaten Weg vorzuprogrammieren.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.})

Vizeprisident Warnecke:

Ich danke dem Herrn Minister fiir die Stellung-
nahme der Landesregierung. Wir setzen die Be-
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sprechung fort. Das Wort hat der Abgeordnete
Kirschner.

(Wernstedt [SPD]: Jetze mal was Boses!)

Kirschner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir eine Vorbemerkung. Es mutet
schon etwas eigenartig an, wenn der Minister so-
fort nach der Einbringung dieses Antrages ans Mi-
krofon eilt. Es ist aber seine iibliche Arc. Er ent-
bindet sich damit der Notwendigkeit, nach einer
ersten Diskussionsrunde auf das zu antworten,
was von den Fraktionen vorgetragen wurde. Das
haben wir schon mehrmals erlebt. Ich finde das
aufletordentlich bedauerlich.

(Zustimmung bei der SPD und bei den
Griinen. — Horrmann [CDU]: Das ist doch
abwegig, Herr Kirschnet! Was soll denn
das? — Weitere Zurufe von der CDU.)

— Ist ja wunderbar, jetzt sind Sie endlich munter
geworden!

Meine Damen und Herren! Die demogtaphische
Entwicklung wird Mitte der 90er Jahre endlich die
Uberlast von den Hochschulen nehmen. Gleich-
zeitig werden durch die Verinderungen der Jahr-
gangsstitken Studienficher und méglicherweise
auch Standorte so betroffen, dafl nicht der Stu-
dienplatzmangel, sondetn der Studentenmangel
die Situation prigen wird. Die Hochschulpla-
nung des Landes muf rechtzeitig auf diese Ent-
wicklung eingehen. Deshalb ist die Umstruktu-
rierung unter dem Gesichispunkt der Differen-
zierung und Schwerpunktbildung die wichrigste
Aufgabe einer zukunftsorientierten Hochschul-
politk.

Wegen der demogtaphischen Entwicklung gibt es
einen zunehmenden Wetthbewerb der Hochschul-
standorte um Studenten. In wachsendem Mafle
entsteht dadurch auch ein Weubewerb unter den
Bundeslindern um attraktive Hochschulangebo-
te.

(Kuhtmann {CDU}: Da ihr schon immer ge-
gen Wettbewerb wart!)

Mit der bisherigen Hochschulpolitik der Landes-
regierung wird Niedersachsen im Linderwertbe-
werb keinen guten Platz einnehmen kénnen. Der
bis jetzt eingeschlagene Weg fiihrt in die Zweit-
rangigkeit, was den erforderlichen Strukturwan-
del in unserem Land zusitzlich erschwert. Wie
anders wire sonst die Initiative der Regierungs-
fraktionen zu erkliren, meine Damen und Her-
ren?

(Wernstedt [SPD]: Sehr wahr!)
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Es mutet schon eigenartig an, daf die Fraktionen
von CDU und FDP einen EntschlieBungsantrag
zu den Perspektiven niedersichsischer Hochschul-
politik einbringen, der im Grunde cine einzige
Kernaussage hat: Die jetzige Perspektivlosigkeit
der Hochschulpolitik det Landesregierung ist un-
ertrdglich und schidlich fir die Entwicklung der
niedersichsischen Hochschulen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Die Landesregierung und der Wissenschaftsmini-
ster werden aufgefordert, endlich titig zu wer-
den.

(Beifall bei der SPD. — Hildebrandc [FDP]:
Sie sind also auch dankbat!)

Das ist eine schallende Ohrfeige fiir den Wissen-
schaftsminister aus den eigenen Reihen. Die Un-
zufriedenheit auch in den Regierungsfraktionen
pfeifen die Spatzen vom Dach. Wie wite es sonst
zu erkliren, dafl Sie, meine Damen und Herren,
die Sie diesen Entschliefungsantrag eingebracht
haben, iibersechen haben, daff die Landesregie-
rung im Jahr 1985 einen angeblichen Plan, unge-
fidhr 150 Seiten dick, eingebracht hat? Ist der heu-
te ungiltig, oder waren Sie damit unzufrieden?
Diese Frage miissen Sie beantworten.

{(Zustimmung bei der SPD.)

Ob der Entschliefungsantrag in der vorliegenden
Form neue Perspektiven erdtfner, mufl bezweifelt
wetden. Dazu ist er mit zu heifler Nadel geniht.
Nur wenn er wihrend der Ausschufiberatung im
gegenseitigen Dialog eine Anreicherung und Ver-
inderung erfihrt, kann er zu einer wirklichen In-
itiative des Parlaments fiir eine zukiinftige Hoch-
schulpolitik werden. Ich méchte das im einzelnen
begrinden.

Die unter dem ersten Punk: genannten Ziele ste-
hen in offensichtlichem Widerspruch zur Politik
der Landesregierung. Eine Sicherung und Stir-
kung der Wettbewerbsfihigkeit setzt vor allem
die Gleichheit der Wettbewerbsbedingungen vor-
aus. Die Erthebungen des Wissenschaftsrats bele-
gen, dafl sich die Wettbewerbsvoraussetzungen
tiir die niedersichsischen Hochschulen in den ver-
gangenen Jahren im Bundesvergleich stindig ver-
schlechtert haben. Dies gilt gleichermaflen fiir die
Ausstattung mit Personal und mir laufenden Mit-
teln wie fiir die Investitionen. Eine weitere Ver-
besserung der Attraktivitit von Lehre und For-
schung kann nicht bei gleichzeitiger Kiirzung der
Stellen und der Mittel chne eine Strukturplanung
erreicht werden.

(Zustimmung bei der SPD.)

Das Ziel steht in eklatantem Widerspruch zu den
von der Landesregierung beschlossenen Stellen-
streichungen im Hochschulbereich in der jetzigen
Perspektive und im Haushaltsplan 1988.

(Beifall bei der SPD.)

So notwendig ein Rahmenkonzept zu den Pet-
spektiven niedersichsischer Hochschulpolitik ist,
so kurzsichtig sind die unter der Nr. 2 formulier-
ten Vorgaben fiir das Konzept. Mit der Forderung
neucr Technologien und anwendungsorientierter
Forschungsgebiete wird ausschlieilich auf unmit-
telbare Verwertbarkeit gesetzr.

(Zuruf von Hortmann [CDU].)

Damit wird gerade die wichtigste Aufgabe der
Hochschulen, die grundlegende und langfristig
angelegte Innovation der Wissenschaft, der Kul-
tur, der Gesellschaft und der Wirtschaft, verfehlr.
Besonders verriterisch ist die Formulierung zu
den Geistes- und Sozialwissenschaften, die auch
im Gegensatz zu den Aussagen steht, die Herr
Graetsch vorhin gemacht hat. Nicht die Férde-
rung der Ficher oder wichtiger Schwerpunkte
wird hervorgehoben, sondern lediglich die Forde-
rung bestimmter qualifizierter Forschungsvorha-
ben. Wenn bei dieser Formulierung nicht ein
Versehen passiert ist, wird datran erkennbar, dafl
in einem Bereich, der in besonderer Weise auf
Kritikfihigkeit, Unabhingigkeit und wissen-
schaftliche Freiheit angewiesen ist, offenbar auf
kurzfristig orientierte Projektférderung gesetzt
wird. Deutlicher, meine Damen und Herten,
kann der Wille, Konformitit zu erzwingen, nicht
zum Ausdruck kommen.

In dem Katalog der einzelnen Ziele fehlen wichti-
ge, auch gesetzlich gebotene Kriterien, vor allem
die Gewihrleistung regional ausgewogener Stu-
dienangebote, die Forderung vielfiltiger Grund-
lagenforschung, die Intensivierung des Weiterbil-
dungsauftrags der Hochschulen, die Erhaltung
der fachlichen Vielfalt insbesondere an den Uni-
versititen.

(Stock [CDUJ: Sie haben viele Moglichkei-
ten, in den Ausschissen lhren Beitrag zu
leisten!)

Der Zielkatalog beschrinkrt sich auf soiche Mafi-
stibe, die allein zur Legitimation geplanter Stel-
lenstreichungen und Mittelkiirzungen geeignet
sind.

Neben den genannten zusitzlichen allgemetnen
Ziclen miissen folgende konkret problembezoge-
ne Gesichtspunkte beriicksichtigt werden: Besei-
tigung der personellen und sichlichen Ausstat-
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tungsdefizite der Universititen und vor allem der
Fachhochschulen, Fotderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses durch Verbesserung der Be-
schiftigungschancen fiir junge Wissenschaftler
und nicht nahezu ausschliefitich Streichung der
Nachwuchsstellen wie im Haushaltsplanentwurf
1988, offensive Forderung der Gleichstellung von
Frauen, verstitkte Ansiedlung von Forschungs-
cinrichtungen in Kooperation mit Niedersachsens
Hochschulen. Fiir die zu berufende Sachverstin-
digenkommission fehlt jeglicher politische Auf-
trag. Zum Beispiel ist zu fordern: reprisentative
Beteiligung aller Hochschulen und Regionen,
gleichgewichtige Beteiligung der Gewerkschaften
und Arbeitnehmer auf der Abnehmerseite.

Diesem Entschliefungsantrag, meine Damen und
Herten, setzt die SPD-Fraktion aufier der allge-
meinen Kritik und den soeben genannten Ergin-
zungen andete und zusitzliche zehn Grundsitze
entgegen:

Erstens. Offnung der Hochschulen war und ist
Ziel sozialdemokratischer Hochschulpolitik.

(Zustimmung von Frau Pistorius [SPDJ].)

Der Begriff ,,Offnung der Hochschulen” umfaft
nicht nur die quantitative Dimension, die Bereit-
stellung einer ausreichenden Zahl von Studien-
plitzen fiir die geburtenstarken Jahrginge, son-
dern er beinhaltet auch die regionale und soziale
Offnung. Durch das Konzept der Regionalisie-
sung des Hochschulangebots wurden bisher hoch-
schulferne Regionen zu Hochschulstandorten mit
positiven Auswirkungen auf die regionale Ent-
wicklung in Kultur und Wissenschaft, verbunden
mit der Erschlieffung zusitzlicher Bildungsreset-
ven.

(Hildebrandt [FDP]: Sagen Sie doch einmal
etwas zu Vechta!)

— Ich hitte gern etwas zu Vechta gesagt, wenn
auch der Wissenschaftsminister etwas dazu gesagt
hitte. Hier ist wohl der Minister mit einer Vorga-

be dran.

(Beifall bei der SPD. — Hildebrandt [FDP]J:
Sie konnen doch auch einmal etwas dazu sa-

gen!)

~ Die Hochschulpolitik als Teil der Bildungspolitik
hat mit dazu beigetragen, dafl die Herkunft aus
einem bestimmten Efternhaus niche in erster Li-
nie den Bildungsabschluff des Kindes bestimmit.
Diese bisher erfolgreiche Offnungspolitik mufl
fortgesetzt werden. Engpisse und Zwangshinder-
nisse im Bildungssystem, meine Damen und Her-
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ren, diiffen nicht wieder Instrumente sozialer
Auslese werden.

(Beifall bei der SPD.)

Der Wandel unserer Industriegesellschaft wird
nach allen votliegenden Prognosen verbunden
sein mit einer wachsenden Nachfrage nach héher
qualifizierten Arbeitskriften. Hiufig wird dabei
Ausbildung durch Universitit oder Fachhoch-
schule erforderlich sein, aber nicht nur im Sinne
ciner berufsbezogenen Spezialisicrung, sondern
verstiitkt durch die Vermittlung von sogenannten
iiberfachlichen Qualifikationen. Uberfachliche
Qualifikation heifit zum Beispiel, daf die Stu-
denten in den naturwissenschaftlichen Fichern
eine geisteswissenschaftliche Vertiefung angebo-
ten bekommen, die sie befihigt, technische, ethi-
sche und soziale Herausforderungen zu werten,
und die ihnen hilft, sie zu lésen.

(Horrmann [CDUJ: Herr Kirschner, umge-
kehrt auch!)

Der stetige Wandel unserer Gesellschaft wird
auch dazu fithren, dafl lebenslanges Lernen eine
fiir den Alltag erforderliche Notwendigkeit sein
wird. Die Hochschulen miissen ihren Teil der be-
notigten Weiterbildungskapazitit zur Verfiigung
stellen.

Die Regionalisierung der Hochschulen ist betzu-
behalten. Die Leistungstihigkeit der bestehenden
Hochschulen ist auch fiir die Zukunft zu sichern.
Das bedeutet keine Bestandsgarantie fiir alle Stu-
dienginge, sondern Akzentsetzung und Schwer-
punktbildung in den Regionen.

(Horrmann [CDU]: Das steht doch drin!)

Hochschulplanung mufl auch auf kiinftig schwan-
kende Nachfrage nach Studienplitzen mit flexi-
blen Lésungen reagieren, Stellenabsetzung und
Stellenumwandlung diiffen nicht kurzfristigen
Entwicklungen folgen, sondern miissen durch
langfristig wirkende, notfalls auch korrigierbare
Mafinahmen erfolgen.

{Graetsch [FDP]: So haben wir uns das auch
vorgestellt!)

Nur schwer vorhersechbar ist die Berufsstruktur
der nichsten Jahrzehnte.

(Horrmann [CDU]: Das ist in der Tat rich-
tig!)
Relative Prognosesicherheit gibt es in den Berei-
chen, in denen Staat und Kommunen allein oder
fast ausschliefilich Arbeitgeber sind, besonders im

Bereich der Lehrerbeschiftigung. Umstrukturie-
rungen im Bereich der Lehrerausbildung diirfen
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in keinem Fall den Keim kiinftigen Lehrerman-
gels in sich tragen. Trotzdem wird es bei den
Lehramtsstudiengingen zu Verinderungen der
Ausbildungskapazitit kommen miissen. Die ver-
bleibenden Kapazititen miissen eine den Erfor-
dernissen moderner Pidagogik entsprechende
Ausbildung gewihrleisten.

Meine Damen und Herren! Wegen der Kiirze der
Redezeit zu diesem Thema komme ich zum
Schlufi. Sollte der Antrag der CDU/FDP-Fraktion
ernstgemeint sein — was aus der Art des Antrages
nicht unbedingt ersichtlich ist —

{(Horrmann [{CDU]J: Das kénnen Sie nicht
beurteilen, Herr Kirschner! Sie kennen un-
sere Beratungsginge nicht!)

und nicht nur die offenkundige Untitigkeit der
Landesregicrung vertuschen sollen, dann wird
sich die SPD einer konstruktiven Beratung niche
entziehen.

Wenn es gelingen wiirde, einen Antrag des Parla-
ments iiber die Grundsitze zukiinftiger Hoch-
schulplanung zu entwickeln, kénnte das unserem
Land und unseren Hochschulen nur niitzen, denn
die Hauptkritik — auch aus den Hochschulen —
an der jetzigen Hochschulpolitik der Landesregie-
rung ist die offensichtlich vorhandene Perspektiv-
losigkeit.

{Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Warnecke:

Das Wort hat die Abgeordnete Frau Hammerba-
cher-Richter.

Frau Hammerbacher-Richter (Griine):

Herr Prisident! Meine Herren und Damen! Kon-
struktiv sind wir natiitlich auch immer, wenn-
gleich sicher auf eine andere Art und Weise als
die SPD. Wir scheinen aber in besonderem Mafle
fiir die CDU notwendig und von Nutzen zu sein,
weil der Herr Kollege Horrmann es nicht gewagt
hat, sich vor mir zu melden, sondern mir sagte,
er brauche meine Stichworte, um hier noch etwas
Neues sagen zu kénnen.

(Betfall bei den Griilnen. — Horrmann
[CDUY}: Ich tiberlasse Ihnen den Primirpart!
Das ist meine hoéfliche Erzichung!)

— Herr Horrmann, ich will Thnen ein paar Stich-
worte liefern. Thr Antrag heiflt ,,Perspektiven nie-
dersichsischer Hochschulpolitik . Er ist so, wie er
hier steht — ich muf sagen, dafl die Wortbeitrige
von Herrn Graetsch und von Herrn Cassens zu

den Aussagen des Antrages eigentlich nichts Neu-
es geliefert haben —, nachgerade unertriglich ba-
nal.

(Hildebrandt [FDP]: Sie haben nicht zuge-
hort!)

Es ist ja nun wirklich eine Selbstverstindlichkeit,
dafl sich auch Hochschulen auf irgendeine Art
und Weise an demographische Entwicklungen
und finanziclle Rahmenbedingungen anzupassen
haben. Die interessante Frage ist nicht, ob sie das
zu tun haben, sondern wie sie das tun. Dariiber,
denke ich, miifite hier gesprochen werden. Aber
dazu haben Sie nichts gesagt,

(Hildebrandt [FDP}: Das ist falsch, was Sie
sagen!)

abgeschen von einigen unprizisen allgemeinen
Ankiindigungen.

(Hildebrandt [FDP]: Es sind klare Kriterien
genannt worden!)

Nun hoffe ich aber, dafl wir in den nichsten Mo-
naten in die Diskussion dariiber eintreten kon-
nen. Wir meinen allerdings, dafi diese Diskussion
gemeinsam mit den Hochschulen gefiithrt werden
mufl, dafl ste nicht verschoben werden kann auf
Gremien, die letztlich nach dem Gutdiinken der
Landesregierung oder, sagen wir mal, unter ihrer
statken Beeinflussung zusammengesetzt sind, so
dafl die vorhandenen Hochschulen in Niedersach-
sen keine austeichende Maglichkeit haben, ihre
Interessen zu vertreten.

Woriiber miifite gesprochen werden, wenn man
in eine inhaltliche Diskussion einsteigt? Ich will
die leidige Standortfrage heute nicht erneur the-
matisieren. In der Angelegenheit Vechta blamie-
ren Sie sich selbst so unsterblich, dafl dazu nichts
mehr gesagt werden mufi.

(Hildebrandt [FDP]: Das ist zu einfach!
Was sagen Sie dazu?)

Ich will auch nicht tiber das Problem Frauenrepri-
sentanz und Frauenforschung an den Hochschu-
len reden. Dazu werden wir noch eigene Initiati-
ven vorlegen, die es dann erméglichen werden,
die Diskussion griindlicher zu fithren.

Ich greife ernige Stichworte auf, die Sie in Threm
Antrag angesprochen haben. Sie haben von der
Notwendigkeit der Erstellung eines Rahmenkon-
zeptes gesprochen, das gleichzeitig die Umset-
zung Ihres Sparkonzeptes beinhalten soll. Dieses
Rahmenkonzept méchten Sie gern durch eine
Sachverstindigenkommission erstellen und be-
gleiten lassen. Es stellt sich doch die Frage: Wo
liegt eigentlich die politische Verantwortung fiir
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die Hochschulpolitik in diesem Land? Ist das
nicht Thre alte Linie, die Verantwortung, nach-
dem die Unfihigkeit des Ministeriums, Fragen
der Hochschulpolitik konzeptionell zu bearbei-
ten, in den letzten Jahren mehr als deutlich ge-
worden ist, in Kommissionen abzuschieben, die
politisch nicht kontrollictbar und dem Parlament
gegeniiber nicht verantwortlich sind und auf die
noch nicht einmal die betroffenen Hochschulen
Einfluf nehmen kénnen?

(Beifall bei den Griinen. — Zurcuf von Hil-
debrandt [FDP].)

In diesem Zusammenhang miifite auch die Frage
gestellt werden, ob es eigentlich stimmt, was Sie
{iber die Prognose der Studenten- und Studentin-
nenzahlen sagen. Es gibt inzwischen ncue Aussa-
gen der Kultusministerkonferenz, wonach nicht
in den 90ct Jahren, sondern erst nach dem Jahre
2000 mit einem wesentlichen Rickgang der
Nachfrage gerechnet wird. Das heifit, auch dar-
iiber miifite noch einmal neu diskutiert werden.
Schliefilich miifite — bei unserer Position in die-
ser Frage sche ich einen deutlichen Gegensatz zut
SPD — iiber den Wildwuchs im Bereich der au-
Reruniversitiren Forderung von Forschungsinsti-
tuten ducch das Land und iiber die Hinzuzichung
von Bundesmitteln in diesem Zusammenhang
diskutiert werden. Ohne dies zu diskutieren, kon-
. nen Sie auch die Frage der Hochschulforschung
nicht witklich in eine neue Richtung bewegen.

(Beifall bei den Griinen.)

Ein weitetes Stichwort ist die Ficherbereinigung.
Auch hier stellt sich die Frage, wo und wic dies
geschehen soll, und nicht die Frage, ob es uiber-
haupt geschehen soll. Natiitlich gibt es Studien-
ginge, die unterausgelastet sind. Fiir uns steht tm
Zentrum das Bestreben, dafl nicht erneut cin die
Existenz gefihrdender Hieb gegen die Geistes-
und Sozialwissenschaften gefithrt werden darf.
Diese Wissenschaften miissen vielmehr als
Grunddisziplin die Chance bieten, im Sinne ei-
ner integrictenden Wissenschaft titig zu werden,
die die verschiedenen wissenschaftlichen Ansitze
zusammenfithren kann. In diesem Sinne miissen
die Geistes- und Sozialwissenschaften ausgebaut
und diitfen nicht abgebaut werden.

(Hildebrandt [FDP]: Und Sie sorgen dann
fiir die Arbeitsplitze, Frau Hammerbacher-
Richter!)

Im Vorfeld dieser Debatte hat Herr Stock, det
Fraktionsvorsitzende der CDU, die Auffassung
geduflert, daf Informatikstudienginge wichtiger
seien als sozialwissenschaftliche Studienginge.
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Herr Stock, es ist sicherlich richtig, dafl in Nieder-
sachsen noch der eine oder andere Studienplatz
fiir Informatik aufgebaut werden kann. Aber es
ist doch eine Tiuschung zu glauben, dafi es eine
cindeutige Beziehung zwischen dem Arbetts-
markt und anzubietenden Studiengingen gibt.
Es gibt keine Moglichkeit, hundertprozentig ab-
zuschitzen, welche Studienginge in zehn Jahren
am Arbeitsmarkt erfolgreich sein werden. Gerade
bei der Informatik — Sie haben dieses Beispiel
angesprochen — droht meiner Meinung nach
cine Art neue Mode auf uns zuzukommen, so dafl
wir dort in einigen Jahren dieselbe Situation ha-
ben werden, wie wir sie teilweise bei den Lehrern
gehabt haben.

(Beifall bei den Griinen. — Wiesensee
[CDUY: Wie ist es denn bei den Sozialwis-
senschaften? — Glocke des Prisidenten. )

— Nur noch zwei Punkte, Herr Prisident. — Ich
freue mich, dafl Sie bei der Forderung des wissen-
schaftlichen Nachwuchses verstirkt in die Promo-
tionsforderung hineingehen wollen. Der augen-
blickliche Zustand liuft darauf hinaus, dafl Leute
dadurch, daf sie sich in vielen Zeitvertrigen be-
wegen, in der Mitte ihres Lebens als hochqualifi-
zierte universitire Wissenschaftler nicht mehr den
Absprung in andere berufliche Verhiltnisse fin-
den konnen. Dies ist aber nur ein Teil des Pro-
blems. Der mengenmifig viel grofiere Teil des
Problems liegt in der sehr hohen Arbeitstosigkeit
von Jungakademikern und Jungakademikerin-
nen. Dazu haben Sie iibethaupt noch nichts ge-
sagt.

(Graetsch [FDP]: Insbesondere in bestimm-
ten Berufsfeldern!)

Abschlieflend machte ich etwas zu einem Begriff
sagen, der von konservativer Seite als zentraler
Begriff einer Neuordnung des Hochschulwesens
gehandelt wird. Ich meine den Begriff  Wettbe-
werb® bzw. , Wettbewerbsfihigkeit”. Das klingt
so, als wolle man den Hochschulen endlich wie-
der Schwung geben. Es mag sein, dafl das in der
einen oder anderen Hinsicht kein falscher Ansatz
ist. Die Frage ist nur die: Was ist gemeint? Zur
Zeit gibt es doch keinen Wettbewerb unter den
Hochschulen, sondern eine zentralistisch gesteu-
erte Scheinkonkurrenz. Aus politischen Erwigun-
gen und nicht aus sachlich begriindeten Erwigun.
gen heraus bevorzugen Sie bestimmte Hochschu-
len, wihrend Sie andere schlechter ausstatten, so
daf kein freier Wettbewerb in Threm Sinne zu-
stande kommen kann.

(Beifall bei den Griinen.)
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Ich kann Thnen sagen: Unser Verstindnis von
Stirkung der Wetthewerbsfihigkeit der Hoch-
schulen sieht so aus, daff der Autonomieanspruch
der Hochschulen eingelést werden mufi, dafl ih-
nen mehr Kompetenzen eingeriumt werden
missen in ihrer inneren Entwicklung, sei es im
Bereich der personalwirtschaftlichen Mafinahmen
oder im Bereich der Forschung, mit dem Ziel ei-
nes fachlich und regional méglichst vielfiltigen
Angebots. Wenn Sie in diesem Sinne Wetthe-
werbsfihigkeit definieren, dann kénnen wir Ih-
nen folgen.

(Betifall bet den Griinen.)

Vizeprisident Warnecke:
Das Wort hat der Abgeordnete Horrmann.

Horrmann (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Frau Hammerbacher-Richter, ich bitte
um Nachsicht.

(Frau Hammerbacher-Richter [Griine]: Jetzt
mufl ich zuhdren! Sie sagten, daf Sie auf
mich reagieren!)

— Ja. Sie wissen doch, dafl ich das immer mit aus-
gesprochenem Vergniigen tue. Deswegen stelle
ich auch gleich die Frage: Wie hitten Sie es denn
gern, Frau Hammerbacher-Richter?

{Gansduer [CDU]: Wie meinst du denn
das? - Heiterkert.)

Wenn der Herr Minister zur Hochschulpolitik ein
Konzept vorlegt, dann machen Sie ihm sofort den
Vorwutf: Warum bedienen Sie sich nicht der
Fachleute aufierhalb des Hauses?

(Frau Hammerbacher-Richter [Gritne]: Das
soll er tun! Er soll nur die Verantwortung
nicht dahin wilzen!)

Wenn er aber die Berater gleich von voraherein in
den Uberlegungsprozefl einbezieht, dann ist Thre
Antwort: Er 1st unfihig, es allein zu wn!

{Frau Hammerbacher-Richter [Griine]: Das
stimmt ja auch! — Schréder [SPD]: Das
letzte ist die Wahrheit!)

Frau Hammerbacher-Richter, dann miissen wir
uns schon mal einigen, was Sie eigentlich wollen.

Wir wollen den Weg gemeinsam gehen.

(Frau Hammetbacher-Richter [Griine]: Das
ist richcig!)

Ich habe Thren Ausfuhrungen entnommen — das
habe ich dankbar entgegengenommen —, dafl
Sie — natiirlich bis zu einem gewissen Grade —
diesen gemeinsamen Weg — zumindest in der
Methodik - mit uns gehen wollen.

(Zuruf von Frau Hammerbacher-Richter

[Griine].)
Ich habe immer noch die Hoffnung — allein auf-
grund der Sachzwinge —, dafl wir zu cinem gu-

ten Beratungsergebnis kommen kénnen.

Nun zu Herrn Kirschner, Herr Kirschner, wenn
ich einmal von den oppositionellen Pflichtiibun-
gen am Anfang hinsichtlich Threr Fehlinterpreta-
tion des Entschliefungsantrages absehe, will ich
mich darauf konzenttieren, welche Grundsitze
Sie hier postuliert haben. Ihre hier dargestellten
Grundsitze sind in einem etheblichen Teil nichts
anderes als Allgemeinplitze, iiber die wir uns
tbrigens auch verstindigen kénnen.

(Kuhlmann [CDU}: Besser nicht!)

Ubriggeblieben sind zwei Bereiche. Der eine Be-
reich ist die ,Offnung der Hochschule®. Unter
dem Gesichispunke der Regionalisierung -stim-
men wir zu, Wir sind diejenige Fraktion, die das
Prinzip der regionalisierten Hochschulstandorte
trotz grofler Schwierigkeiten und teilweise gegen
heftigsten Widerstand tiber Jahre hinweg durch-
gehalten und durchgesetze hat.

(Hildebrandt [FDP]: Worunter wir heute

noch leiden! — Graetsch [FDP]: Spitfol-

genl!)
-— Herr Hildebrandst, es ist eine ganz anderc Fra-
ge, ob man bei den heutigen Kenntnissen, die
man Ende der 60er Jahre noch nicht haben
konnte — jedenfalls nicht unbedingt haben
konnte —, zu der gleichen regionalisierten Kon-
zeption kommen wiirde, wie wir sie heute vorfin-
den. Das ist aber eine politische Setzung. Dazu
gehoren auch die entsprechenden Umsetzungs-
streategien, dieses regionalisierte Hochschulkon-
zept durchzuhalten.

Bei Thren Grundsitzen bleibt dann nur noch die
Frage der sogenannten sozialen Auslese iibrig,
was immer man darunter verstechen mag. Herr
Kirschner, so hoch brauchen wir das Thema nicht
zu hingen. Das hat einen ganz einfachen Hinter-
grund. Je mehr Eltern im Laufe der 50er und 60er
Jahre einen héher qualifizierten schulischen Ab-
schlufl als den damaligen Volksschulabschluf} hat-
ten, desto mehr Eltern werden sich heute darum
bemiihen, ihren eigenen Kindern den nichstho-
heren schulischen Bildungsgang anzubieten und
sie zum Durchhalten anzuhalten, um wenigstens
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den bildungsmifigen Status quo zu erhalten.
Von daher haben wir die eththte Zahl von Real-
schulabsolventen und Abiturienten.

Das Verhalten der Abiturienten heute im Be-
schiftigungssystem ist in der Tat gespalten.
Wenn 40 % der Abiturienten zundchst in eine
primire Berufsausbildung hineingehen und nur
ein Teil von thnen anschliefend die Hochschulen
besucht, dann muf sich natiirlich auch die Hoch-
schule auf diesen Umstand einstellen. Das ist mit
der demographischen Entwicklung gemeint, wor-
auf der Minister, Herr Graetsch und im Grunde
genommen auch Sie aufmerksam gemacht haben.

Herr Kirschner, die Wettbewerbsfihigkeit der
niedersichsischen Hochschulen ist nicht aus-
schlieflich dadurch zu steigern, dafl immer mehs
finanzielle Mittel in die Hochschulen hineingege-
ben werden; das ist nur ein Element, in meinen
Augen noch nicht einmal das wichtigste. Viel
wichtiger ist die Frage, wie es den niedersichsi-
schen Hochschulen gelingt, im Konzert der bun-
destepublikanischen Hochschulen Schwerpunkte
zu bilden, neue Entwicklungen aufzugreifen, um
den Wettbewerb mit anderen Hochschulen beste-
hen zu kénnen. Dabei spielen die finanziellen
Ressourcen eine sichetlich bedeutende, aber nicht
die entscheidende Rolle. Die entscheidende Auf-
gabe ist die innovative Fihigkeit, im Beschifti-
gungssystem, in der Arbeitswelt und im Gesell-
schaftssystem aufzuspiiren, was zukunftsorien-
tiert ist.

Daf wir als ein Volk, das im wesentlichen auf eine
exportotientierte Wirtschaft angewiesen ist, um
iiberhaupt das Bruttosozialproduke zu sichern, in
Studienginge und in Forschungsbereiche inve-
sticren miissen, auf denen wir auch eine interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit sichetstellen, und
da8 wir in Niedersachsen dies im wesentlichen in
den Ingenieurwissenschaften, in den Naturwis-
senschaften und in der Medizin sehen, ist doch
cine ganz selbstverstindliche und natiirliche An-
gelegenheit. Dafl wir dabei die Sozialwissenschaf-
ten und die Geisteswissenschaften nicht an den
Rand dringen wollen, kommt in unserem Ent-
schliefungsantrag zum Ausdruck.

Wit werden in Zukunft nicht an allen Hochschul-
standorten alles anbieten kdnnen. Wir werden
dafiir Sorge tragen miissen, daf, soweit an einem
Hochschulstandort die Nachfrage geringer ist als
das Angebot, in Uberlegungen eingetreten wird,
die Nachfrage- und die Angebotspalette zu kon-
zentrieren, um die vorhandenen Kapazititen
qualitativ zu verbessern; das kann man auch tun,
ohne daf man zusitzliche finanzielle Ressourcen
hineingibt.
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Es steht zu erwarten — wir knnen es nicht exakt
festschreiben —, dafl wir im Laufe der 90er Jahre
von dem jetzigen Hochplateau von rund 125 000
Studenten herunterkommen und sich die Zahl ir-
gendwo deutlich unter 100 000 einpendeln wird;
ob das 90 000 oder 85 000 sein werden, sei jetzt
einmal dahingestelle. Wir als CDU-Fraktion wer-
den Sorge dafiir tragen, dafl mit dieser riickliufi-
gen Entwicklung der Studentenzahlen nicht par-
allel eine entsprechende Riickkiufigkeir der Ecat-
mittel verbunden ist. Eine solche Konsequenz ist
auch aus der bisherigen Hochschulpolitik des
Wissenschaftsministeriums nicht ableitbar. Von
Haushalt zu Haushalt — das méchte ich festge-
stellt haben — ist der Hochschuletat, gemessen
an anderen Etats dieses Landes, deutlich iiberpro-
portional erhdht worden. Das halte ich fiir ein
ganz wesentliches Indiz dafir, daff die Hoch-
schulpolitik eine besondere Beachtung innerhalb
der Landesregierung und damit auch in der CDU-
Fraktion gefunden hat.

Meine sehr verehrten Damen und Herren! Die
CDU ist der Meinung, dafi es, abgesehen von den
finanziellen und qualitativen Rahmenbedingun-
gen, unabdingbar notwendig sein wird, die Stu-
dienberatung deutlich zu verbessern, damit wir
dem zukiinftigen Studenten sagen kénnen, wo et
spiter im Beschiftigungssystem cinen adiquaten
Arbeitsplatz findet, und damit er von vornher-
ein scine Berufswahlentscheidung auch danach
— niche ausschliefilich danach — ausrichter. Wir
haben bei Haushaltsberatungen in der Vergan-
genheit der oppositionellen SPD im Rahmen der
Erérrerung des Gesamtkonzepts der Bildungspo-
litik immer wieder vorgeworfen, dafl sie, unbe-
wuflt oder bewuflt, nicht wahrhaben wollte, dafl
es notwendig ist, Beschiftigungssystem und Aus-
bildungssystem in gewisser Weise zu harmonisie-
ren, Sie kdnnen das Ausbildungssystem niche vol-
lig losgelost vom Beschiftigungssystem sehen,
wenn Sie nicht ursichlich verantwortlich fiir ein
spitetes Auseinanderdriften, fiir Disktepanzen
in der Berufswelt sein wollen. Ich will als ein
— wenn auch schwerwiegendes — Beispiel die
Lehrerausbildung erwihnen. Eine Ursache der
Schwicrigkeiten, die wir heute im Zusammen-
hang mit der Akademikerarbeitslosigkeit zu be-
wiltigen haben, ist die vernachlissigte Sicht des
Zusammenhangs zwischen Beschiftigungssystem
und Ausbildungssystem.

Meine Damen und Hetren, abschliefend méchte
ich sagen: Nach den Ausfithrungen von Herrn
Kirschner und Frau Hammerbacher-Richter bin
ich guten Mutes, dafl wir in den grundsiczlichen
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Anliegen der Hochschulpolitik der 90er Jahre ei-
nen Minimalkonsens finden werden, der darauf
basiert, dafl Sachzwinge und Entwicklungsnot-
wendigkeiten von Thnen wie von uns gesehen
werden, wenn wir redlich miteinander umgehen.
Das stimmt mich eigentlich hoffnungsfroh.

Vizeprisident Warnecke:

Herr Kollege Horrmann, erlauben Sie eine Zwi-
schenfrage der Frau Abgeordneten Hammerba-
cher-Richter?

Horrmann (CDU):
Gerne.

Frau Hammerbacher-Richter (Griine):

Herr Hortmann, darf ich daraus, daff Sie eben ge-
sagt haben, man hitte das Problem, daff zu viele
Lehrerinnen und Lehrer aus den Hochschulen
hervorgegangen sind, schon vorab sehen kénnen
— das war einer der wenigen Fille, in denen eine
Arbeitsmarktprognose relativ gut iiberttagen wer-
den konnte — | schlieflen, dafl Sie bereit sind, den
Zahlen, die von der GEW vorgestellt worden
sind, im Sinne einer Bedarfsprognose fiir die Jah-
re 1990 und folgende zu folgen und die entspre-
chenden Ausbildungskapazititen in Niedersach-
sen cinrichten werden?

Horttmann (CDU):

Frau Hammerbacher-Richter, wenn Sie in der
letzten Kultusausschufisitzung dabeigewesen wi-
ren, hitten Sie erfahren, dafl die Ausbildungska-
pazititen in der Erstausbildungsphase, aber auch
in der Zweitausbildungsphase im Rahmen der
Studienseminare in Niedersachsen gegenwittig in
einem solchen Mafle vorgehalten werden, dafl die
fiir die 90et Jahre zu erwartenden Studenten ent-
sprechend ausgebildet werden kénnen. Ste brau-
chen keine Angst zu haben, daff wir in den 90er
Jahren keine qualitativ gut ausgebildeten Leute
fiir den Lehrerberuf hitten. Das ist sichergestellt.

(Frau Hammerbacher-Richter [Griine]: In
den nichsten Jahren, nicht jetzt!)

— Frau Hammerbacher-Richter, wir kimen zu ei-
ner anderen Debatte. Im Augenblick ist die Un-
terrichtsqualitit an den niedersichsischen Schu-
len trotz des Einstellungsstopps vollstindig ge-
wihrleistet. Was Sie in den 90er Jahren gern ha-
ben méchten, ist bereits vorsorglich auf den Weg
gebracht worden und damit auch gewihrleistet.
Da kann ich Sie beruhigen.

(Beifall bei der CDU. — Bruns {Reinhau-
sen] [SPD}: Das erste stimmt ja schon nicht,
Herr Horrmann!)

Vizeprisident Warnecke:

Das Wort hat noch einmal Herr Minister Dr, Cas-
sens.

Dr. Cassens, Minister fiir Wissenschaft und
Kunst:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
mochte mich fiir die weitgehende Zuscimmung in
der Sache bedanken. Ich bin dariiber auflerot-
dentlich erfreut. Das wird uns unsere Arbeit ganz
entscheidend erleichtern.

Nach dem, was Sie, Herr Kirschner, ausgefithrt
haben, wirkt der Vorwurf der Perspektivlosigkeit
cher erheitetnd.

(Dr. Riege [SPD]: Ich dachte, wir stimmten
iiberein!)

Wenn wir so perspektiv- und konzeptionslos gear-
beitet hitten, wie Sie ausgefiithrte haben und wie
Sie den Biitgern immer wieder weismachen wol-
len, kénnten wir uns heute nicht mit groflem
Stolz und mit grofler Freude als Forschungsland
Niedersachsen prisentieren.

(Zuruf von Dr. Ahrens [SPD].)

Die Vorschlige der Forschungs- und Struktur-
kommission sind auf Punkt und Komma abgear-
beitet worden und haben uns den Weg in eine
sehr innovative Forschungslandschaft geebnet.
Die Strukcurkommission hat ihte Arbeir eredigt.
In Niedersachsen wird in zwei Dritteln aller Fi-
cher kiirzer studiert als in allen anderen Lindern
der Bundesrepublik Deutschland. Die Konzen-
tration der Lehrerausbildung haben wir behutsam
in konstruktivem, zugegebenermafien nicht im-
mer leichtem Dialog mit den Hochschulen durch-
gefihrt.

Schliefilich nenne ich noch den Hochschulge-
samtplan. Herr Kirschner, Sie haben darauf hin-
gewiesen, dafl er 100 Seiten lang ist. Darin ist zu-
sammen mit den Hochschulen eine Fiille von zu-
kunftsorientierten Leitlinien zusammengetragen
worden. Ich freue mich in besonderer Weise dart-
iiber, dafl eine Reihe dieser Leitlinien in den neu-
en, vom Wissenschaftsrat versffentlichten Darle-
gungen zur Situation der Hochschulen der 90er
Jahre wiederzufinden ist. Ich empfehle nach-
driicklich, diesen Hochschulgesamtplan auch zu
lesen.

Hertr Kirschner, ich freue mich dariiber, in den
Zeitungen zu lesen, dafl die SPD wieder ihr Herz
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Dr. Cassens

fiir die Hochschulen entdeckt hat und im Som-
mer, spitestens im Herbst 1988 ein eigenes Hoch-
schulkonzept vorlegen will. Dies ist zwar reichlich
spit, aber ich sage: Spit kommt thr, teurer
Freund, aber der lange Weg — in diesem Fall die
langen Gedankenginge — entschuldigt euer Sdu-
men. Wir diitffen gespannt sein, wie dieses Kon-
zept aussehen wird.

Die Landesregictung wird mit den Koalitionsfrak-
tionen zusammenarbeiten und den Hochschulen
den Weg in die 90ct Jahre weisen. Wir werden in
engem Schulterschlufl mit den Koalitionsfraktio-
nen an die Arbeit herangehen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Vizeprisident Warnecke:

Wortmeldungen liegen mir nicht mehr vor. Ich
schliefle die Besprechung.

Wir kommen zur Ausschufiiiberweisung. Der Al-
testenrat schlige vor, den Antrag der Fraktionen
der CDU und der FDP — Drucksache 1569 — zur
fedetfithrenden Beratung und zur Berichterstat-
tung an den Ausschufl fiir Wissenschaft und
Kunst und zur Mitberatung an den Ausschuf fiir
Haushalt und Finanzen zu iiberweisen. Wer die-
sem Vorschlag folgen will, den bitte ich, das
durch ein Handzeichen zu bekunden. — Vielen
Dank. Die edorderliche Mehrheit ist erreicht.

ich rufe auf den Tagesordnungspunkt 14:

Lage der kommunalen Finanzen seit 1980 — Gro-
fe Anfrage der Fraktion der SPD — Drs 11/1451
— Antwort der Landesregierung — Drs 11/1661

Fiir die Besprechung dieser Groflen Anfrage ste-
hen nach der Vereinbarung im Altestenrar maxi-
mal 60 Minuten zur Verfiigung. Die Begriindung
kann bis zu sicbeneinhalb Minuten dauern. In
der Besprechung stehen den Frakrionen folgende
Redezeiten zu: CDU und SPD jeweils bis zu 15
Minuten, Griine und FDP jeweils bis zu sieben-
einhalb Minuten.

Die Grofie Anfrage wird begriindet durch den
Abgeordneten Milde. Ich erteile ihm das Wort.

Milde (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Der
Herr Bundeskanzler hat am 26. September dieses
Jahres in Freiburg eine Rede gehalten, nachzule-
sen im Bulletin der Bundesregierung Nr. 97
S. 829 ff. Er hat dabei ausgefiihrt:
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.Daf Deutschland — das gilt auch fir die
bald 40 Jahre alte Bundesrepublik — alles
in allem eine giinstige wirtschaftliche Ent-
wicklung genommen hat, das hat auch da-
mit zu tun, dafl es eine enge Beziehung zwi-
schen den Zustindigkeiten von Stidten und
Gemeinden einerseits und der Maglichkeit
eigener Finanzierungsquellen andererseits
gab. Ich wiinsche mir auf gar keinen Fall
eine Entwicklung, bei der etwa der Ober-
biirgermeister und der Rat einer Stadt von
dem Wohlwollen einer Finanzbiirokratie
abhingig werden. Das ist nicht meine Poli-
tik.

So der Herr Bundeskanzler.
(Adam [SPD]: Hort, hort!)

Meine Damen und Herren, det Herr Bundeskanz-
let kennt die Realititen nicht. Genau das ist seine
Politik und die Politik der Niedersichsischen Lan-
desregicrung. Ein grofier Teil unserer Rite, insbe-
sondere der Gemeinden, ist seit Jahren von dem
Wohlwollen der Aufsichtsbehérden abhingig.
Dic grofien Stidte kommen immer mehr in diese
Situation hinein. Ich nenne als Beispiele nur Wil-
helmshaven, Oldenburg, Braunschweig, Hanno-
ver und Liineburg. Warum ist das so? — Es ist so,
weil die Bundesregierung mit Hilfe und mit Un-
terstiitzung dieset Landesregierung ihre Politik zu
Lasten der Stidte und Gemeinden finanziert. Die
Bundesregierung hat die Einnahmen der Ge-
meinden seit Jahren als Reservekasse fiir ihre
Steuerentlastung benutzt, und den Begiinstigren
gegeniiber hat sie ihre Wohltaten als eigene Lei-
stung herausgestclltc. Dabei hat sie aber ver-
schwiegen, dafl sie dic Gemeinden in erhebli-
chem Umfange dafiir hat bluten lassen. Die Bun-
desregierung zwingt die Kommunen seit Jahten,
die von ihr zu verantwortende Dauerarbeitslosig-
keit zu finanzieren. Deshalb fressen die Sozialhil-
feerats die Leistungsfihigkeit unserer kommuna-
len Haushalte auf.

(Beifall bei der SPD.)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung
steht dem in der Moral ihrer Politik in keiner
Weise nach.

(Beifall bei der SPD.)

Seit Jahren werden die Einnahmen durch eine
Vielzah! von politischen Mafinahmen in einem
recht schleichenden Prozefl vermindert und in ih-
rer Qualitit dariiber hinaus auch verschlechtert.
Der Landestegierung war und ist kein Betrag zu
klein, um ihn nicht den Kommunen abzupres-
sen. Ich nenne dazu nur einige Stichworte, die
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aus der jingsten Zeit stammen: Kostenabwil-
zung aus der staatlich verordneten Volkszihlung,
Ausstellung der Personalausweise, Fortfall der
Zahlung von Winterbeihilfen an Arbeitslose,
Streichung der Weihnachesbeihilfe fiir Sozialhil-
teempfinger und die beabsichtigte 25prozentige
Beteiligung des Landes an der Feuerschutzsteuer.
In all diesen Bereichen — das sind, wie gesagt, le-

diglich die jiingsten Beispiele — werden die
Kommunen zur Kasse gezwungen. Hinzu kom-
men, meine Damen und Herren — damic das

Bild vollstindig wird —, die Aufgabenverlage-
rungen der letzten Jahre, die die Finanzen der
Stidte, Gemeinden und Kreise weiter strapaziert
haben.

Die Landesregierung erklirt zwar immer wieder,
dafl sie die Kosten dafiir erstattet habe; wenn es
aber anfingt schwierig zu wetden, d. h. wenn der
Nachweis ganz konkret erbracht werden muf,
dann wird im allgemeinen auf den Finanzaus-
gleich hingewiesen, der fur alles herhalten muf.
So gleicht der Hinweis auf den Finanzausgleich
einem Zauberwort; nut, meine Damen und Her-
ren, es ist halt in Niedersachsen ein falscher Zau-
ber.

(Beifall bei der SPD.)

Tatsache ist doch, dafl bei einer steigenden Zahl
von Stidten und Gemeinden trotz aller Spatsam-
keit die Einnahmen nicht mehr ausreichen, um
die Ausgaben, wie es die Gemeindeordnung und
die Gemeindehaushaltsvetordnung vorschreiben,
auszugleichen. Tatsache ist auch, dafl trotz des
vorhandenen groflen Investitions- und Unterhal-
tungsbedarfs die Investitionsquote bei unseren
Gemeinden stindig sinkt.

(Oestmann [CDU]: Und dic des Landes?)

— Wir unterhalten uns im Augenblick tiber kom-
munale Finanzen, lieber Herr Kollege Oestmann.

(Zuruf von Gansiuer [CDU].)

Die Wirtschaft, insbesondere die Bauwirtschaft
erhilt wesentlich weniger oder gar keine Auftrige
mehr, meine Damen und Herren.

(Waike [SPD}: So ist es!)

Die Zahl der Arbeitslosen steigt auch hier, und
die Kommunen kénnen anschliefiend wieder So-
zialhilfe an diesen Personenkreis zahlen.

(Beifall bei der SPD.)

Das ist ein Teufelskreis, den wir nicht akzeptieren
kbnnen. Das kann doch keine erfolgreiche
Finanz- und Wirtschaftspolitik sein, zumindest
nicht in Norddeutschland, zumindest nicht in
Niedersachsen.

Zu alledem, was ich vorgetragen habe, meine Da-
men und Herren, kommen jetzt noch die Lasten
der Steuerreform.

(Zuruf von Oestmann [CDU).)

Da wird den Gemeinden gesagt, dafl sie ihren
Beitrag zu leisten hitten, daf sie ihre Haushalte
zu konsolidieren hitten und dafl sie unter ande-
rem auch Personal einzusparen hitten. Ich frage:
Wo denn? Auf gut deutsch bedeutet das Einspa-
ren von Personal die Erthéhung der Zahl der Ar-
beitslosen. Meine Damen und Herren, eine sol-
che Politik, bei der trotz der bestehenden Massen-
arbeitslosigkeit, bei der kein Ende abzusehen ist,
dazu aufgefordert wird, Menschen zu entlassen,
Personal einzusparen, ist in meinen Augen eine
menschenverachtende Politik.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung von
Kempmann [Griine]. — Graeber [SPD]:
Gewissenlos! — Zurufe von der CDU.)

Was machen die Gemeinden, meine Damen und
Herren, die ihren Haushalt nicht mehr konsoli-
dieren kénnen, weil er seit Jahren Fehlbetrige
ausweist? Dort findet — darauf mache ich den
Landtag und die Landesregierung aufmerksam —
keine Selbstverwaltung mehr statt. Eigene, frei-
willige Aufgaben kénnen nicht mehr erfiillt wer-
den.

(Jahn [CDU): Wo?)

— In den Gemeinden, Herr Jahn, in denen der
Haushalt seit Jahren nicht mehr ausgeglichen
werden kann! Dort, so behaupte ich, gibr es keine
Selbstverwaltung mehr, weil kaum noch eigene,
freiwillige Aufgaben wahrgenommen werden
kénnen.

(Gracber [SPD]: So ist das!)

Die Gemeinden sind aber in etster Linie fiir die
Selbstverwaltung geschaffen worden. Deshalb
und nicht etwa zur Ausfithrung von Staatsaufga-
ben sind die Gemeinden einmal gegriindet wor-
den. Wir wihlen die Rite in den Gemeinden da-
fiir, dafl sie in erster Linie eigene Aufgaben waht-
nchmen. Wir wihlen sie nicht fir die Erfiillung
von Staatsaufgaben, die zudem in immer steigen-
dem Mafe aus dem &rilichen Steueraufkommen
finanziert werden miissen.

Schlimm daran ist nicht etwa, meine Damen und
Herren, dafl so etwas passiert, sondern schlimm
ist, dafl das offizielle Politik ist.

(Graeber [SPD]: Ja!)
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Milde

Da schreibt nimlich ein Regierungsprisident im
Jahre 1987 einer grofen Stadt in unserem Lande

(Jahn [CDU}: Oldenburg!)

— gut geraten, Hetr Jahn —, dic landesplane-
risch Oberzentrum ist, die ein weites Umland mit
vielfiltigen, freiwilligen kommunalen Aufgaben
zu versorgen hat, daf Sparsamkeit bei der Auf-
stellung von Haushaltsplinen unter Umstinden
auch einen volligen Verzicht auf freiwillige Aus-
gaben und freiwillige Mafinahmen bedeute. Das
geschieht hier in unserem Lande!

Mit einer solchen Politik — ich wiederhole es —
wird Selbstverwaltung abgeschafft, dic gerade
Herr Albrecht — wie er bei seinem Regierungsan-
tritt betonte; er wurde damals ja nicht miidde —
wiedertherstellen wollte. Ich kann nur sagen, mei-
ne Damen und Herren: Hitten wir in den Kom-
munen jetzt nur die Verhiltnisse, die vor dem
Antritt der Regierung Albrecht bestanden haben,
witen wir heute weitaus besser dran.

(Beifall bei der SPD. — Jahn [CDU]: Na,
na, na! — Zuruf von der SPD: Sehr richtig!)

— Das ist nachweisbar, Herr Jahn.

(Jahn [CDU]: Wie sicht es denn in Nord-
thein-Westfalen oder in Bremen aus? —
Weitere Zurufe.)

Im Zuge dieser Politik wird die sogenannte Steu-
erreform — wir haben es ja heute morgen wieder
erlebt -— verteidigt, anstact dafl Front gegen diese
Steuerreform gemacht wird. Da senkt der Bund
die Steuern, und die Gemeinden miissen, um
iberthaupt noch notdurftig Finanzierungsmittel
zu haben, die Steuern wicder erhéhen. Das ist ein
Widersinn ohnegleichen. Welcher Biirger im
Lande soll das eigentlich noch begreifen?

Meine Damen und Herren, das ist das Szenario
unserer Groflen Anfrage, die u. a. den Zweck hat
und dazu dienen soll, dafi die Landesregierung
und die sie tragende CDU-Fraktion endlich einse-
hen, dafl zum Wohle der in Not befindlichen Ge-
meinden, Stidte und Kreise umgehend gehan-
delt werden mufl. Vorschlige dafiir haben wir ge-
nug gemacht. — Ich danke Ihnen.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Warnecke:

Das Wort hat der Herr Minister des Innern, Herr
Hasselmann.
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Hasselmann, Minister des Innern:

Herr Prisident! Meine vereheten Damen und
Herren! Die Grofle Anfrage enthilt einen um-
fangreichen, 15 Punkte umfassenden Fragenkata-
log, det sich auf die Finanzverhiltnisse der nie-
dersichsischen Kommunen seit 1980 bezicht und
cingehende Fragen nach gesetzgeberischen Mafi-
nahmen des Bundes und des Landes einschiieft.
Um diese Fragen beantworten zu kénnen, war die
Beteiligung fast aller Ressorts und des Niedet-
sichsischen Landesverwaltungsamtes erforderlich.
Eine schr umfangreiche schriftliche Antwort liegt
dem Landtag vor.

Meine verehrten Damen und Hetren, ich mufi of-
fen zugestehen, nach dem, was Herr Kollege Mil-
de hier vorgetragen hat, kommen mir weder die
Trinen, noch mufl ich annehmen, dafl er die Ant-
wort auf die Grofie Anfrage iiberhaupt gelesen
hat, die mit sechr umfangreichen Anlagen mit
Vergleichszahlen versehen ist. Herr Milde hat au-
flerdem véllig vergessen, sich einmal bei seinen
Partcifrcunden in den von der SPD gefithrten
Lindern nach den dortigen tatsichlichen Zahlen
zu erkundigen. Das hat er vollig vergessen!

(Beifall bei der CDU.)

Deshalb zwingt er mich geradezu dazu, auf dic
Parteifreunde in anderen Lindern hinzuweisen,
um deutlich zu machen, wie sich die Dinge wirk-
lich verhalten.

(Milde [SPD}: Herr Minister, das ist kein
Hinweisen, sondern das ist cin Auswel-
chen!)

Das Wort von der menschenverachtenden Politik
kénnen wir, denke ich, wohl gemeinsam zuriick-
weisen. Rechnen wir es uns ruhig einmal als klei-
nen Sprachfchlcr an, aber von menschenverach-
tender Politik gesprochen zu haben, sollten wir
uns nicht einmal unter politischen Gegnern vor-
werfen.

(Beifall bei der CDU. — Zurufe von der
SPD.)

Eine weitere Bemerkung, lieber Herr Milde. Thre
Vorschlige fehlen uns nun véllig. Die Deckungs-
vorschlige fehlen uns auch. In dieser Beziehung
darf ich einmal auf die Debatte iiber den Haus-
haltsplanentwurf 1988 verweisen. Da fehlte nun
alles. Aufler Kritik ist nichts auf den Tisch ge-
kommen. Ich mufl das cinmal vorab bemerken.

Ich machte mit Riicksicht auf die mir zugestande-
ne auflerordentlich knappe Redezeit — es sind 15
Fragen gestellt worden, die von der Verwaltung
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unter ungeheurem Zeitaufwand und unter sorg-
filtigster Zusammenstellung aller Daten beant-
wortet worden sind und uns nun fiir eine Stunde
lang in ein Gesprich tiber dieses ernste und
durchaus nicht zu unterschitzende und wichtige
Thema bringen — nur auf einige Punkte cinge-
hen. Das geht nun nicht anders.

Bei der Finanzentwicklung auf kommunaler Seite
wetden wir weiterhin mit Einnahmesteigerungen
rechnen konnen. Nach ecinem begrenzten Zu-
wachs der Finanzausgleichsleistungen in diesem
Jahr auf 3 % sollen die Leistungen im Jahr 1988
um 1,5 % und im Jahr 1989 um 2 % gegeniiber
dem jeweiligen Vorjahr steigen und werden da-
mit im Jahr 1988 den bisherigen Hochststand von
3,745 Milliarden DM erreichen. Auflethalb des
Steuerverbundes erreichen die Zahlungen des

Landes an die Kommunen im Jahr 1988 — bei ei- |

ner Steigerungsrate von 1,3 % — 3,209 Milliar-
den DM. Die gesamten Zahlungen des Landes an
den kommunalen Bereich werden — wie bei uns
in Niedersachsen seit Jahren — etwa 24 % des
Haushaltsvolumens ausmachen. Dem Gemeinde-
finanzbericht 1987 des Deutschen Stidretages istc
zu entnehmen, dafi Niedersachsen mit seinen
Zahlungen an die Kommunen im Jahre 1986,
verehreer Herr Milde, an der Spitze aller Flichen-
Einder lag.

(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Das ist eine fal-
sche Statistik! — Lachen bei der CDU. —
Bruns [Reinhausen] [SPD]: Weil die Aufga-
ben unterschiedlich verteilt sind')

— Lieber Herr Bruns, ich komme noch darauf,
Sie konnen sogleich bei Herrn Schnoor anrufen.

(Glogowski [SPD}: Herr Hasselmann, Sie
wissen es doch besser!)

— Nein, lassen Sie mal.

(Glogowski [SPD]: Als Minister kénnen Sie
nicht sagen, daf Sie es nicht wissen!)

Sie kénnen bei Herrn Schnoor anrufen und ver-
gleichen.

Auch im Jahr 1987 wird Niedersachsen erneut zur
Spitzengruppe zihlen.

(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Dann mifte
Bayern schon bankrott sein!)

In Nordrhein-Westfalen wird es im Jahr 1988 cine
Steigerung der Zuweisungen um 0,2 % geben.

(Zempel [SPD): Mit Prozenten kann man
doch nicht arbeiten!)

-— Nein, nein. Sie wissen ganz genau, daf solche
Zahlen — — —

(Zuruf von Zempel [SPD].)

— Nein, Herr Zempel, das stimmt nicht. Ich
komme gleich darauf zuriick.

Ich brauche Thnen zur allgemeinen Freude nur
einmal lhre eigenen Dinge vorzulegen. In der
LHAZ® ist ein Artikel unter dem Titel erschie-
nen: ,Die Verteilungspolitik der SPD ist falsch
Véllig unterschiedliche Auffassungen zwischen
Verwaltungschef und der SPD-Mehrheit*. Ich
mdchte lhnen noch ein Beispiel nennen. Plétzlich
hat ein Landkreis, von Thnen gefiihre, 20 Millio-
nen DM zur Verfiigung — die armen Kommu-
nen! —, um eine integrierte Gesamtschule zu
bauen. Ubetlegen Sie mal! Ich soll noch glauben,
daf es euch schlechtgeht, und mir sollen die Tri-
nen fliefen. Das ist doch nicht méglich, wenn
solche Beschliisse gefafit werden! Das kénnen Sie
heute in den Zeitungen nachlesen.

(Zustimmung bei der CDU. — Milde
[SPD]: Herr Minister, das war ein
Deckungsvorschlag!)

Die Finanzlage der Kommunen hat sich seit Jah-
ren gilinstiger als die des Landes entwickelt. Das
tst nicht nur — aber auch — ein Verdienst der
Kommunen, sondern auch das Ergebnis der Fi-
nanzpolitik des Landes, das seine Kommunen bei
der Bewiltigung ihrer Haushaltsprobleme im Ge-
gensatz zu anderen Lindern in den zuriickliegen-
den Jahren sehr schonend behandelt hat.

Lassen Sie mich cinen weiteren Punk: anspre-
chen. Es wird der Vorwurf erhoben, das Land ver-
lagere zunehmend Aufgaben auf die kommunale
Ebene — wir haben es eben gehort —,

(Zempel [SPD]: Stimmt ja auch!)

ohne sich Gedanken iiber die dort anfallenden
Kosten zu machen.

(Zempel [SPD]: Das ist die Wahrheit!)

Auch einige Fragen in der Grofien Anfrage ziclen
in diese Richtung. Hierzu ist festzustellen, meine
Damen und Herren, dafl das Land bei bedeuten-
den Aufgabeniibertragungen durchweg konkrete
Regelungen iiber den finanziellen Ausgleich ge-
troffen hat. Ich erinnere an die Kommunalisie-
rung der Gesundheitsimter im Jahr 1978. In die-
sem Zusammenhang haben wir 52 Millionen DM
weitergegeben. Ich erinnere an die Ubertragung
der Zustindigkeit fiir die Schiilerbeférderung im
Jahr 1981. In diesem Zusammenhang haben wir
217 Millionen DM weitergegeben. Ich erinnere an
die Kommunalisierung der Altenpflege im Jahr
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1986. In diesemn Zusammenhang haben wir etwa
370 Millionen DM weitergegeben. Soweit es sich
um die Ubertragung von Aufgaben handelte, bei
denen der Verwaltungsaufwand relativ geringfii-
gig war, ist die Kostenabdeckung unter Hinweis
auf den kommunalen Finanzausgleich vorgenom-
men worden.

Nun cinige Bemerkungen zur Einkommensteuer-
reform. Die Landesregierung begrifit  das
wirtschafts- und finanzpolitische Konzept det
Bundesregierung, dessen Hauptmotor die grofie
Steuerreform darstellt. Auch die kommunalen
Spitzenverbinde —— das ist Thnen nicht entgan-
gen — unterstiitzen grundsitzlich das langfristige
Ziel der Steuerreform. Die kommunalen Spitzen-
verbinde sind in der vergangenen Woche —
wenn ich mich recht erinnere — beim Bundes-
kanzler gewesen und haben sich expressis verbis
positiv geduflert,

(Schmalstieg [SPD] meldet sich zu einer

Zwischenfrage)

noch bevor die Ergebnisse hinsichtlich der Art
und des Umfangs der Finanzierung dieser Steuer-
reform vollstindig vorlagen.

(Zurufe von der SPD.)

— Sprechen Sic mit mir oder mit dem Prisiden-
ten?

Vizeprisident Warnecke:

Herr Minister, etlauben Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abgeordneten Schmalstieg?

Hasselmann, Minister des Innern:

Ja, das tue ich.

Schmalstieg (SPD}):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, kénnen Sie vielleicht zur Kenntnis neh-
men — ich bin sicher, dafl Sie das zur Kenntnis
nehmen im Gegensatz zu Herrn Gansauer —,

(Zurufe von der CDU: ,Gansiuer” heifit
der! — Soviel Zeit mufl seint — Unruhe)

dafl das Gesprich mit dem Herrn Bundeskanzler,
das heute morgen schon einmal aus einer Pres-
seinformation zitiert wurde, erst am Montag statt-
findet und dafl man sich deswegen noch nicht auf
dieses Gesprich berufen kann?

(Beifall bei der SPD.)
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Hasselmann, Minister des Innern:

Dann ist das ein zweites Gesprich, Herr Schmal-
stieg. Ich bin nur aus dem Kreis der kommunalen
Spitzenverbinde selbst informiert.

(Schmalstieg [SPD]: Das ist falsch! Die
kommunalen Spitzenverbinde treffen den
Herrn Bundeskanzler am Montag!)

— Zum zweitenmal!
(Schmalstieg [SPD]: Nein!)

_ Zum zweitenmal, und zwar aufgnn d einer
Zusage.

(Schmalstieg [SPD}: Was Sie meinen, ist ein
Treffen mit CDU-Kommunalpolitikern! —
Beifall bei der SPD. — Aha! bei der SPD.)

— Ich kann Thnen nur sagen: zum zweitenmal.

(Zurufe: Ha, ha, hal — Jetzt kommt es
raus! — Weitere Zurufe. — Unruhe.}

__ Wenn Sie das wollen, werde ich die Landes-
hauptstadt noch ein paarmal zitieren.

Meine Damen und Herren! Bevor noch die Ergeb-
nisse hinsichtlich Art und Umfang der Finanzie-
rung dieser Stcuerreform vollstindig vorlagen,
hat die Landesregierung versucht, den Kommu-
nen die Orientierungsdaten fiir die Haushalts-
und Finanzplanung vorzulegen. Die frilhe Verdf-
fentlichung der Orientierungsdaten fiir den Pla-
nungszeitraum 1987 bis 1990 barg Risiken. Die
Bundesregierung hat in den letzten Tagen Ent-
scheidungen zum Steuerentlastungspaket geurof-
fen. Wir erwarten jetzt eine Aussage iiber die fi-
nanziellen Auswirkungen des Steuerpakets auf
die Haushalte von Bund, Lindern und Kommu-
nen. Dariiber ist heute morgen schon diskuuert
worden. Nicht alle Kommunen in unserem Lande
sind reich, meine Damen und Herren, aber es
sind auch nicht alle Kommunen arm.

(Milde [SPD}]: Das ist ja das Problem!)

Im Interesse der kommunalen Selbstverwaltung
wird es nach wie vor das Bestreben der Regierung
sein, den finanzschwichsten Kommunen im Lan-
de iiber die Bedarfszuweisungen eine stetige und
cigenverantwortliche Aufgabenerfiillung zu si-
chern. Thnen ist bekannt, wie sehr ich mich im
Hause bemiihe, eine weitergehende Gerechtig-
keit zu finden, um die Bedarfszuweisungen so zu
verteilen, wie wir alle das wiinschen kénnen und
miissen, cingedenk der Tatsache nimlich, daf es
Avantgardisten in Verwaltungen und Riten gibt,
dic ausgabefreudig handeln und jetze festgefah-
ren sind, daf es daneben auch andere gibt, die
auferordentlich sparsam und vorsichtig vorgegan-
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gen sind und die dann benachteiligt werden
kénnten. Um das auszugleichen, wird es noch
manches gemeinsame Gesprich quer iiber die
Parteien hinweg geben kénnen und miissen.

Die verfugbaren Mittel — zur Zeit umfafit der
Bedasfszuweisungsfonds jihrlich 50 Millionen
DM -— sollen kiinftig votrangig zum Abbau von
Rechnungsfehlbetrigen cingesetzt werden. Im
Rahmen der dann noch verfiigbaren Mittel ist
vorgeschen, den finanzschwichsten Kommunen,
dic dariiber hinaus besondere Gegebenheiten
aufweisen mitssen, wegen einer besonderen Auf-
gabe aus Anlafl unaufschiebbarer Mafinahmen
mit Bedarfszuweisungen zu helfen.

Vizeprisident Warnecke:

Herr Minister, erlauben Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Kollegen Rippich?

Hasselmann, Minister des lnnern:

Wollen wir nicht nachher gemeinsam diskutie-
ren? Es ist doch sicherlich richtiger, wenn ich jetzt
erst einmal vortrage und die Grofle Anfrage be-
antworte. Ich glaube, ich sollte die Zwischenfrage
nicht zulassen,

Lassen Sie mich abschlieflen mit einigen grund-
sitzlichen Bemerkungen zu den Sozialhilfeausga-
ben der Kommunen. Dic Sozialausgaben der
Kommunen sind in den letzten Jahren gestiegen,
was auch mit auf die Zahl der Dauerarbeitslosen
zuriickzufihren ist; darauf hat Herr Milde schon
zu Recht hingewiesen. Die Regierung begriifit es
daher, dafl der Bund zum 1. juli 1987 Mafinah-
men beschlossen hat, u. a. die Verlingerung der
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes, die erneut
eine Minderung der Sozialausgaben bewirken
werden. Die Landesregierung hilt es fiir richriger,
die Sozialhilfelasten so abzumildern, als zu versu-
chen, dieses Problem iiber den kommunalen Fi-
nanzausgleich mit Landesmitteln zu ldsen. Inso-
weit teilt die Landesregierung die Auffassung der
kommunalen Spitzenverbinde voll, dafi die Fi-
nanzterung des Risikos der Dauerarbeitsiosigkeit
grundsitzlich wieder in die Bundeszustindigkeit
gehdrt und daf das Risiko nicht allein von den
Trigern der érelichen Sozialhilfe getragen werden
kann.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP.)

Ich bedauere, dafl ich wegen der vorgesehenen
Redezeit nur einige Problembereiche ansprechen
* konnte.

(Zuruf von der SPD: Und dann noch un-
vollstindig!)

Niheres bitte ich der schriftlichen Antwort mit
dem umfangreichen Zahlenwerk und den Anla-
gen zu entnehmen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Vizeprisident Warnecke:

Ich er6ffne die Besprechung. Das Wort hat der
Abgeordnete Glogowski.

Glogowski (SPD):

Sehr geehrter Herr Prisident! Meine sehr verchr-
ten Damen und Herren! Herr Minister, Sie haben
hier — wie die Landesregicrung schon seit einigen
Jahren — wieder eine schénfirberische, die Pro-
blemne der Gemeinden nicht beriihrende Rede ge-
halten, indem Sie zum Beispiel auf den Finanz-
ausgleich in anderen Lindern hingewiesen haben,
ohne dabei zur Kenntnis zu nehmen, dafl die Lei-
stungen im Finanzausgleich ganz unterschiedlich
sind, dafl auch die Aufgaben der Gemeinden
ganz unterschiedlich sind

(Beifall bei der SPD)

und dafl die Gemeinden auch in Niedersachsen
einen Anspruch darauf haben, daf} sie wegen der
thnen zum wesentlichen Teil vom Land wbertra-
genen Aufgaben auch entsprechende Einnahmen
haben miissen. Dies ist das Problem. Anstatt dat-
auf einzugehen, wird verniedlicht. Wir haben vor
einiger Zeit schon einmal den Versuch unternom-
men, In einem gemeinsam getragenen Antrag
darauf hinzuweisen, dafl die Gemeinden in Nie-
dersachsen nicht mehr von weiteren Steuerverin-
derungen durch die Bundesregierung berithrt
sein sollen. Die Innenpolitiker im Ausschufl fiir
innere Verwaltung und die Haushaltspolitiker im
Ausschufl fiir Haushalt und Finanzen waren je-
denfalls dieser Meinung. Im Landtag ist eine ent-
sprechende Beschlufifassung — auf wessen Ver-
langen auch immer — dann doch noch verhindert
worden.

{Schlotmann [CDUJ: Miissen Sie das denn
wicder aufwirmen?)

Ich will nur noch einmal deutlich machen, daf
der Niedersichsische Landtag damit seine Fiirsot-
gepflicht fir die Gemeinden ganz offenkundig
verletzt hat. Ich habe schen an anderer Stelle dar-
auf hingewiesen, dafl ich dies fiir einen eklatan-
ten Rechtsbruch halte.

(Beifall bei der SPD.)

Das, was der Herr Ministerprisident heute mor-
gen gesagt hat, dafl nimlich nach dem Grundge-

3377



Niedersichsischer Landtag — 11. Wahlperiode — 35. Plenarsitzung am 15. Oktober 1987

Glogowski

setz in diesem Lande gleiche Lebensbedingungen
geschaffen werden sollen, ist richtig. Was der Mi-
nistetprisident fiir Niedersachsen reklamiert, das
teklamiere ich hier fiir die Gemeinden des Landes
Niedersachsen;

(Beifall bei der SPD)

denn es gibt eine unterschiedliche Situation bei
den Gemeinden, die dazu fithrt, dafl wit — — —

(Schlotmann [CDU]: Aber nicht bei den
Gemeinden!)

—_ Natiitlich! Wir haben Gemeinden, denen es
gutgeht; wir haben aber auch Gemeinden, denen
es schlechtgeht.

(Oestmann [CDU]: Das muf an den Zuwei-
sungen liegen!)
Von daher miissen wir uns tiefer in dieses Pro-
blem hineindenken und den Versuch unterneh-
men, allen Gemeinden die Chance zu geben, for
ihre Biirger etwas zu leisten.

Wenn solche allgemeinen Spriiche gemacht wer-
den wie zum Beispicl die von Frau Breuel, die
wiederholt dargestellt hat, dafl es allzu naiv sei,
eine falsche kommunale Ausgabenpolitik in der
Vergangenheit mic dem Mantel der Steuerreform
zudecken zu wollen, dann werden an die Adresse
verantwortlicher Kommunalpolitiker in unserem
Lande ungeheuerliche Vorwiirfe gerichtet, die ich
“hiermit entschieden zuriickweise.

(Beifall bei der SPD.)

Mit einer solchen Politik wird man den Proble-
men der Gemeinden in unserem Lande iiber-
haupt nicht gerecht.

(Jahn (CDUJ: Aber jetzt kommt’s!)

Natiirlich stellt sich dabei die Frage: Ist die Lan-
desregierung iiber die Probleme der Gemeinden
denn iiberhaupt hinreichend informicrt?

(Lachen bei der CDU.)

Da habe ich einen Brief, den Frau Breuel an dic
kommunalen Spitzenverbinde geschrieben hat.
In diesem Brief schreibr sie, angesichts der Tatsa-
che, daft die Landesregierung erstmalig nennens-
wert in den niedersichsischen kommunalen Fi-
nanzausgleich eingreife, sei dies durchaus vertret-
bar. Ich hatte zunichst gedacht, daB dies viel-
leicht auf den Fehler eines Referenten zuriickzu-
fithren ist, der ihr das aufgeschrieben hat. Nun
lese ich aber in der Antwort der Niedersichsi-
schen Landesregierung auf unsere Grofle Anfrage,
dafl auch sie davon ausgeht, dafl die kommunale
Finanzquote in den vergangenen Jahren eigent-
lich nur gesteigert worden ist. Auch in dieser Ant-
wort — und das qualifiziert sie ganz deutlich, um
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das hier in aller Entschiedenheit zu sagen — wird
der Versuch unternommen, etwas zu vernebeln,
anstatt die Wahrheit zu sagen.

(Zuruf von QOestmann [CDU}.)
Ich will das votlesen:

_Von 1980 bis 1986 wurde die kommunale
Verbundquote zweimal gedndert. Sie wurde
1981 von 22,1 v. H. auf 22,27 v. H. erhdht.
Dabei wurde die Kommunalisierung der
Schiilerbeforderung mit der Uberkompen-
sation der niedersichsischen Gemeinden
aus dem Steuerpaket 1979/80 saldiert.”

Kein Wort in der ganzen Antwort auf unsere
Grofle Anfrage davon, dafl just zum selben Zeit-
punkt die Finanzquote im Finanzausgleich um ei-
nen Punkt verindert worden ist, was bis heute
Einnahmeverminderungen von 1,5 Milliarden
DM zur Folge hat.

(Beifall bei der SPD. — Jahn [CDUJ: Was
heifit denn saldiert?)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, es st
doch ein mictelprichtiger Skandal, wenn man ei-
nerseits sagt, man habe den Schiilertransport
kommunalisiert

(Jahn [CDUJ: Er liest das vor und kapiert ¢s
noch nicht einmal! — Zuruf von der CDU:
Weiterlesen!)

— ich habe das durchgelesen! — und dieses voll
an die Kommunen weitergegeben, gleichzeiug
aber verschweigt, dafl in diesem Lande in erhebli-
chem Umfange gekiirzt worden ist.

(Jahn {CDU]: Der hat die Antwort iiber-
haupt nicht gelesen!)

Man versucht in der Beantwortung auf unsere
Grofie Anfrage bewufit zu verniedlichen und an
den Problemen vorbei zu informieren.

(Jahn [CDU]: Die Anlagen witrde ich mur
mal anschen!)

Was mit dieser Antwort betrieben wird, ist Desin-
formation. Wenn ich Sitze lese wie ,,Die kommu-
nalfreundliche Gestaltung des kommunalen Fi-
nanzausgleichs nach Inhalt und Volumen ist bun-
desweit anerkannt®, Herr Minister, dann mufl ich
sagen: Sie miifiten schon eine sehr dicke Beule auf
Threr Schulter haben, weil Sie sich unaufhérlich
draufschlagen und Eigenlob iiber sich ausschiit-
ten. Damit losen Sie die Probleme nicht.

(Beifall bei der SPD.)

Die Probleme in unserem Land sind so schlimm
— ich will das nur an einem Beispiel deutlich ma-
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chen —, dafl die CDU zu ganz erheblichen Keu-
len greifen mufl, um ihre eigenen Kommunalpo-
litiker zu disziplinieren.

(Schlotmann [CDU]: Was?)

In der Nr. 9/87 der .. Kommunalpolitischen Ver-
einigung” der CDU lese ich folgenden Satz von
Herrn Stock, dem Fraktionsvorsitzenden der
CDU,

(Jahn {CDU]: Das kdnnen Sie als bekannt
voraussetzen!)

— ich lese den Satz vor, damit alle auch in diesem
Hause wissen, wic CDU-Kommunalpolitiker von
dieser Landtagsfraktion und von dieser Landesre-
gierung unter Druck gesetzt werden —: Wer sich
heute als Kommunalpolitiker hinstelle und be-
haupte,- die Steuerreform gefihrde &ffentliche
Einrichtungen, der miisse sein Theater schlielen,
der handele unredlich und, wenn es sich um ei-
nen CDU-Politiker handele, auch parteischidi-
gend. — Meine Damen und Herren, hier wird
derjenige Kommunalpolitiker, der sich aus Sorge
um die Finanzen seiner Gemeinde wehrt, von Th-
nen zu einem Parteischidling hochstilisiere. Sol-
che Keulen missen Sie schon anwenden,

(Beifall bei der SPD)

um lhre Kommunalpolitiker noch bei Stange zu
halten, weil es anders nicht méglich ist. Jeder
weif} doch: Die Einnahmeverluste der niedersich-
sischen Gemeinden betragen, hochgerechnet von
1981 bis zum Ende des Haushalts 1988, etwa 1
Milliarde DM. Die verschiedenen Steuerreformen
der vergangenen Jahre haben dazu beigetragen,
dafl die Gemeindefinanzen in erheblichem Um-
fang negativ belastet worden sind. Dies hat natiir-
lich auch zu Auswitkungen gefithrt, die wir heute
in den Gemeinden deutlich sehen. Nehmen wir
nur die Investitionsquote der niedetsichsischen
kreisfreien Stidte. Sie ist von 22,6 % im Jahre
1980 auf 11,4 % im Jahre 1985 gesunken, die In-
vestitionsquote der Landkreise von 17,8 % auf
8,9 % und die der kreisangehérigen Gemeinden
von 30,4 % auf 20,1 %. An diesen Zahlen wird
deutlich: Die niedersichsischen Gemeinden sind
nicht mehr in der Lage, dic notwendigen Investi-
tionen zu titigen.

Wir alle wissen, dafl die niedetsichsischen Land-
kreise heute doppelt so hoch verschuldet sind wie
der Durchschnitt der Landkreise in der Bundeste-
publik Deutschland. Das sind die Fakten, die der
Niedersichsische Landkreistag, Herr Hasselmann,
aufgeschrieben hat. Ich gehe davon aus, dafi das,
da Ihnen das beim Empfang der Landesregierung

vorgetragen und dort nicht bezweifelt worden ist,
auch hier seine Giiltigkeit behilt.

{Beifall bei der SPD.)

Die niedersichsischen Kommunen sind in erheb-
lichem Umtang durch Schulden belastet, die we-
sentlich hoher sind als die Schulden det Kommu-
nen im iibrigen Bundesgebiet.

(Schlotmann [CDU}: Hannover!)

Hinsichtlich der Frage, wie die Fraktionen im
Niedersichsischen Landtag mit diesem Thema
umgehen, habe ich schon gesagt, wie sich die
CDU verhile. Fiir sie ist jemand, der das in einer
Kommune kritisiert und CDU-Angehdriger ist,
ein Parteischidling. Fiir die FDP sieht es anders
aus: ,Unser erklirtes Ziel ist die langfristige Kon-
solidierung der Landesfinanzen, die langfristige
Erhéhung der Investitionsquote, um damit das
Land fir die Aufgaben der 90er Jahre gewappnet
zu machen. Wir wollen diesen Konsolidierungs-
kurs jedoch nicht auf dem Riicken der Gemein-
den.*“

(Rehkopf [FDP]: Das kann ich auch selber
vortragen!)

Herr Rehkopf, fiir die FDP existiett dieses Pro-
blem nicht. Die FDP definiert dieses Problem in
ihren Aussagen weg. Die riesigen Defizite, die in
den Gemeindehaushalten vorhanden sind, exi-
stieren fur Sie nicht. Sie nehmen nicht zur Kennt-
nis, dafl z. B. die Haushaltsdefizite in den niedet-
sichsischen Gemeinden von 1986 auf 1987 um
40 % auf 168 Millionen DM gestiegen sind. Wir
haben im allgemeinen eine dramatische Entwick-
lung zu verzeichnen. Da einige Gemeinden da-
von liberhaupt nicht betroffen sind, kénnen wit
davon ausgehen, dafl die niedersiichsischen Ge-
meinden in einigen Bereichen in erheblichem
Umfang betroffen sind.

(Schlotmann [CDU): Woran liegt das?)

Viele, insbesondere grofle Stidte, koénnen ihre
Haushalte nicht mehr ausgleichen und miissen
notwendige Investitionen unterlassen. Ich habe
die Investitionsquoten vorgelesen, die in der Ant-
wort auf die Grofle Anfrage genannt worden sind.
Wenn man sieht, welche Investitionsnotwendig-
keiten in den Gemeinden vorhanden sind, dann
darf ich hier nur darauf aufmerksam machen, daf
wir in Niedersachsen allein im Abwasserbereich
eine Investitionsnotwendigkeit in der Gréflenord-
nung von 4 Milliarden DM haben — das sagt die
Landesregierung; das miissen Sie dann glauben;
es ist [hre. Hier sind also in etheblichem Umfang
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Investitionsnotwendigkeiten vothanden. Dies be-
deutet, dafl 270 Millionen DM jihrlich investiert
werden miifiten, wenn wir dieses Problem in 15
Jahren abarbeiten wollten. Im Landeshaushalt
1988 stehen abet nur 45 Millionen DM zur Verfii-
gung. Das heifit, auch diese ganz wichtige Frage
des Umweltschutzes wird von dieser Landesregie-
rung auf das nichste Jahrtausend verlagert, und
es witd erklidrt: Den niedetsichsischen Gemein-
den geht es eigentlich gut; wir brauchen dafiir
keine Abhilfe zu schaffen!

(Zuruf von Schlotmann [CDUJ.)

Dariiber hinaus sind in den vergangenen Jahren
in erheblichem Umfang Aufgaben auf die Kom-
munen verlagert worden, fiir die kein Ausgleich
zur Verfigung gestellt worden ist.

(Zuruf von Minister Hasselmann.)

Sie schreiben: ,Bei derartig geringfiigigen Meht-
kosten wird davon ausgegangen, dafl der Aus-
gleich pauschal durch die Steigerungstaten des
kommunalen Finanzausgleichs . . . erfolgr.”

(Minister Hasselmann: Richtig!)

Die Steigerungsraten des kommunalen Finanz-
ausgleichs sind aber nicht fiir zusitzliche Aufga-
ben gegeben, sondern fiir die Kostensteigerun-
gen, die sich aus Preissteigerungen und anderen
Steigerungen ergeben.

(Beifall bei der SPD.)

Sie kompensieren diesen Bereich und tragen an-
schliefend lissig 13 Aufgaben vor, die auf die
Gemeinden verlagert worden sind, wodurch sich
das Land Niedersachsen finanziell entlastet hat
und die Gemeinden belastet worden sind, so z. B.
die Aufgaben der Gemeinden nach dem Niede-
sichsischen Naturschutzgesetz, Aufgaben im Be-
reich des Gesetzes iiber Landwirtschaftskammern,
Aufgaben im Beteich des Gesetzes zur Aufnahme
von Asylbewerbern, Asylberechtigten, Aussied-
lern, Fliichtlingen usw. Bei der Beantwortung
weigern Sie sich dann, das zu quantifizieren, so
dafl wir nicht in der Lage sind, die tatsichlich da-
fiar zur Verfiigung zu stellenden Summen in den
Gemeinden zur Kenntnis zu nehmen. Das heifit,
auf der einen Scite weigern Sie sich, die Zahlen
bekanntzugeben, und auf der anderen Seite sa-
gen Sie pauschal: Das wird ausgeglichen. Sic set-
zen uns auch mit der Beantwortung dieser Gro-
fien Anfrage nicht in den Stand, dieses Problem
in Kenntnis der realen Zahlen des Landes Nieder-
sachsen zu bearbeiten.

(Vizeprisident Ravens iibernimmt den Vor-
sitz.)
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Ich denke, dafl wir hier noch etwas nachholen
miissen; denn wir kénnen es nicht zulassen, dafi
dic niedersichsischen Gemeinden weiterhin
durch zusitzliche Aufgaben belastet werden und
Sie sich auf Kosten der niedetsichsischen Ge-
meinden entlasten, wie dies ja auch bei den jetzi-
gen Verhandlungen des Ministerprisidenten in
Bonn geschehen ist. Wir haben festzusteilen, dafl
die Gemeinden des Landes Niedersachsen an der
Finanzierung der Steuerreform erheblich betetligt
werden, aber an den jetzt ausgehandelten Entla-
stungseffekten nicht in dem notwendigen Um-
fang beteiligt werden.

(Milde [SPD]: So ist es!)

Das heiflt, dieser Finanzstreit wird ganz deutlich
auf dem Riicken der Gemeinden ausgetragen.
Das Land Niedersachsen bereichert sich an den
niedersichsischen Gemeinden. Ich sage hier in al-
ler Deutlichkeir:

(Oestmann [CDUJ: Durch Wiederholen
wird es auch nicht glaubhafter!)

Nur reiche Biirger kénnen sich eine arme Ge-
meindé leisten; arme Biirger kdnnen sich das
nicht leisten. Wir Sozialdemokraten — — —

{(Zurufe von der CDU.)
— Das pafit Thnen nicht. Das trifft tief.
(Beifall bei der SPD.}

Dann haben Sie wenigstens noch das sogenannte
Restgewissen,

(Zuruf von der CDU: Sie haben ja ibet-
haupt keins! — Zuruf von der SPD: Wer
war das? — Gegenruf von Oestmann
[CDU]): Das war die adiquate Antwort!}

— Was haben Sie gerade gesagt? Dafl ich kein
Gewissen hitte?

(Jahn [CDU]: Was haben Sie denn gesagt

mit dem Restgewissen? — Zuruf von der
CDU: Unverschimtheit! — Unruhe bet der
CDU.)

— Daf Sie noch ein Restgewissen und die Bereit-
schaft haben, wenigstens zu akzeptieren, dafi sich
nur reiche Biirger tn unserem-Lande eine arme
Gemeinde leisten kénnen und dafl sich arme Biir-
ger das nicht leisten kdnnen.

(Jahn [CDU]: Mein lieber Mann, von wegen
Restgewissen!)

Darum sage ich: Diese Niedersichsische Landes-
regierung ist ganz offensichtlich nicht bereit, sich
den tatsichlichen Problemen unserer Gemeinden
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zu widmen. Wir werden dieses Thema auf der Ta-
gesordnung halten. Wir werden dafiir sorgen,
dafl dieses Thema im Lande Niedersachsen weiter
diskutiert wird.

{Glocke des Prisidenten.)
— Ich komme zum Schlufi.

Vizeprisident Ravens:
Ich bitte sehr darum.

Glogowski (SPD):

Wir werden dafiir sorgen, dafl dieses Thema im
Lande Niedersachsen weiter diskutiert wird. War-
um? — Weil wir der Meinung sind, daff wir nicht
zulassen kénnen, dafl die kommunalen Errungen-
schaften der vergangenen Jahrzehnte hier Stiick
fir Stiick zunichte gemacht werden

(Beifall bet der SPD — Zuruf von Kiipker

{FDP])
und dafl die Steuerreform dieser Koalition in
Bonn dazu fithrt, dafl die Gemeinden zu Mitti-
tern dafiir werden, dafl man den Reichen erwas in
die Tasche steckt, was die Gemeinden dann den
Armen in den Gemeinden nehmen miissen, weil
sie die notwendigen Leistungen nicht erbringen
kénnen.

(Beifall bei der SPD. — Widerspruch und
Unruhe bei der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Herr Kollege Glogowski, Thre Redezeit ist abge-
taufen.

Glogowski (SPD):

Wir werden nicht zulassen, dafl den Biirgern sug-
geriert wird, dafl dies eine finanzpolitische Not-
wendigkeit sei. Dies ist die bewufite Gestaltung
der CDU und der FDP mit dem Ziel, den Staat
arm zu machen,

(Schlotmann [CDU]J: Nein!)

damit man den Sozialabbau vorantreiben kann.
Dazu sagen wir klar nein.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank. — Das Wort hat der Kollege
Gansiuer.

Gansduer (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Glogowski, ich habe mir sagen lassen, Sie seien
beim Skatspielen besser als beim Redenhalten.

(Zustimmung bei der CDU.)

Meine Damen und Herren! Der Kollege Milde
hat vorhin gesagt — ich halte dies fiir einen dis-
kutierenswerten Gesichtspunkt —, dafl man nicht
durch Streichung von Stellen dazu beitragen soll-
te, die Arbeitslosigkeit zu vergréfiern. Herr Kolle-
ge Milde, ich muf dem natiitlich entgegenhalten,
dafl Sie die Arbeitslosigkeit nicht bewiltigen kon-
nen, indem Sie eine Stellenvermehrung betrei-
ben. Das kann eigentlich nur so gehen, dafl wir
dic konsumtiven Ausgaben zuriickfahren, um
mehr Luft im investiven Bereich zu bekommen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)

Das ist der entscheidende wirtschaftspolitische
Gesichtspunkt. Nur so wird ein arbeitsmarktpoli-
tischer Schuh daraus.

(Waike [SPD] melder sich zu einer Zwi-
schenfrage.)

— Herr Waike, es tut mir leid, ich unterhalte
mich gern mit Thnen, aber ich habe wirklich zu-
wenig Zeit. — Wenn es denn so richtig ist, was
Sie sagen — ich unterstelle das einmal; angenom-
men, aber nicht zugegeben, wie Herr von Qert-
zen frither immer sagte —, dann datf ich aus ei-
ner Pressemitteilung der nordrhein-westfilischen
Landesregierung vom 15. Juli 1987 zitieren

(Glogowski [SPD]: Uber Niedersachsen!)

und vorher daran erinnern, dafl die Arbeitslosig-
keit in Nordrhein-Westfalen hher ist als in Nie-
dersachsen.

(Hort, hért! bei der CDU.)
In der Pressemitteilung heifit es:

~Mit dem Haushaltsentwurf 1988 setzt die

Landesregierung im Personalhaushalt den

seit 1981 eingeschlagenen Weg des Stellen-

abbaus fort.”

(Milde [SPD]: ,Die Landesregierung!“)
1981 gab es noch keine Steucerreform der CDU-
FDP-Koalition.

.Der Haushaltsentwurf 1988 weist mit rund
334000 Stellen insgesamt 18200 Stellen
weniger aus als 1981.°

Dann kommt es:

~Diese Entwicklung hat dazu gefiihrt, daff
im Haushaltsentwurf 1988“,
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Gansduer

iiber den wir jetzt auch in den Ausschiissen hier
im Niedetsichsischen Landtag beraten,

otund 19400 Lehretstellen den Vermerk
‘kiinftig wegfallend’ tragen. Daritber hin-
aus hat die Landesregierung zur weiteren
Konsolidierung des Personalhaushalts be-
schlossen, die seir Jahren unverindert beste-
hende sechsmonatige Stellenbesetzungs-
spetre auf nunmehr neun Monate auszu-
dehnen.*

Also, Herr Kollege Milde, ich wiirde Sie herzlich
bitten, doch einmal nach Diisseldorf zu fahren;
erzihlen Sie das alles IThrem Kollegen Rau, und
sehen Sie zu, dafl die das dort richtig machen!

(Milde [SPD}: Ich habe von den Kommu-
nen und nicht vom Land gesprochen! Die
Kommunen beschiftigen keine Lehrer! —
Zurtuf von Schultze [SPD].)

Ich habe meine Meinung dazu gesagt und machte
mich nunmehr, verchreer Kollege Schultze, dem
Thema zuwenden, das hier ansteht, nimlich dem
Problem der kommunalen Finanzsituation. Wit
kénnen uns gern in einer wirtschaftspolitischen
Debatte iiber all diese Probleme unterhalten,

(Schultze [SPD]: Das ist doch unertriglich,
so etwas!)

Bei der Frage der kommunalen Finanzausstat-
tung, meine Damen und Herren, Herr Glogows-
ki, sollten wir uns zunichst einmal nicht wechsel-
seitig vorwerfen, dafl der eine ein bifichen mehr
Sorge um die Kommunen hat als der andere.

(Milde [SPD}: Wir etwas mehr!)

Sie wissen ganz genau, dafl 80 % der Kollegen
aus der CDU-Fraktion gleichzeitig kommunale
Mandate haben. Dies bedeutet, dafl sie den glei-
chen Verantwortungsdruck spiiren wie Sie und
die Kollegen aus der SPD, die Ratsherren sind
und dort ebenfalls Verantwortung tragen. Wenn
man den Versuch macht, die kommunale Situa-
tion in Niedersachsen finanzpolitisch zu durch-
leuchten, dann, glaube ich, kommt man nicht an
der Feststellung vorbei, die auch mein Vorredner
richtigerweise betont hat, daf es schr unterschied-
liche kommunale Strukturen gibt, also dafl es Ge-
meinden gibt, die iiberhaupt keine Probleme ha-
ben, und daf es Gemeinden gibt, die sehr grofie
Probleme haben. In dieser Feststellung sind wir
uns einig.

Ich fiige dieser Feststellung allerdings eine weitere
hinzu:

(Rippich [SPD]: Und die ist falsch!)
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Es gibt Gemeinden, die unverschuldet in Not ge-
raten sind, und es gibt Gemeinden, deren Fi-
nanzprobleme hausgemacht sind; Herr Kollege
Schmalstieg, ich datf z. B. Sie dabei angucken.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP.)

Die Frage in diesem Zusammenhang ist doch, ob
das Land Niedersachsen auf der Basis seiner fi-
nanzpolitischen Méglichkeiten seinen Beitrag ge-
leistet hat, um die Kommunen finanziell so aus-
zustatten, dafl sie damit verniinftig leben kon-
nen. Dazu einige Fakten und nicht so sehr kom-
munalromantische Erklirungen, wie sie Herr Glo-
gowski hier abgegeben hat.

Erstens. Niedersachsen stellt mit 24,5 % seiner
Landesausgaben den Kommunen einen Anteil
zur Verfiigung, den Sie im Bundesgebiet suchen
miissen. Mit diesem Satz liegt Niedersachsen an
der Spitze aller Bundestinder hinsichtlich der Zu-
weisungen an die Kommunen. Es gibt kein ande-
res Bundesland, das eine solche Anstrengung un-
ternimmt.

(Beifall bei det CDU und ber der FDP.)

Zweitens. 1976, im Jahr des Regierungswechsels,
zahlte das Land etwa 3,5 Milliarden DM Finan-
zausgleichsleistungen an die Kommunen. 1986,
also im letzten Jahr, waren es etwa 6,5 Milliarden
DM. Das bedeutet eine Steigerung von 82 % in
zehn Jahren.

(Milde [SPD]: Herr Gansiuer, wie sind
denn die Aufgaben gestiegen?)

Ein solchen Steigerungssatz finden Sie ebenfalls
in keinem anderen Bundesland.

(Milde [SPD]: Die Vergleiche passen doch
alle nicht!)

Das Schlufilicht in dieser Tabelle bilder das von
der SPD gefithrte Land Nordrhein-Westfalen mit
lediglich 33 %.

{(Milde [SPD}: Ich habe es fast geahnt, Herr
Gansiuer!)

— Ich kann doch nichts daran dndern. Der Wih-
ler hat es doch gewollt, dafl Nordrhein-Westfalen
das einzige Flichenland ist, das noch von der SPD
regiert witd. Das Saarland wollte ich jetze niche
heranziehen, weil wir da ein bifichen linger re-
giert haben.

Drittens. Wihrend die Einnahmen des Landes
von 1983 bis heute um etwa 11,6 % stiegen, er-
hohte sich die Finanzausgleichsmasse fiir die
Kommunen im gleichen Zeitraum um 24,5 %.
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Das heifit im Klartext: Das Land Niedersachsen
hat seine eigenen Einnahmeverluste durch Schul-
denaufnahme wettgemachr, um die Finanzzuwei-
sungen an dic Kommunen weiterhin zahlen zu
kénnen.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP. —
Glogowski [SPD]: Das stimmt doch tber-
haupt nicht!)

Das ist die Wahtheit, an der Sie nicht vorbeikom-
men.

(Kirschner [SPD]: Was ist mit den Aufga-
benverlagerungen? — Milde [SPD]: Herr

Gansiuer, Mathematik ist eine schwere Sa-
chel)

Hitte das Land die Finanzzuweisungen an die
Kommunen an die Entwicklung seiner ordentli-
chen Einnahmen angepafic, wiren sie 1986 um 36
Millionen DM und 1987 um 143 Millionen DM
geschrumpft. Aber wir haben dies nicht gemacht,
sondern haben trotz der Probleme, die wir heute
morgen diskutiert haben — Linderfinanzaus-
gleich, BEZ, Férderzins — gesagt: Wir werden
unseren Kommunen zur Seite stehen und ihnen
auch in diesem Jahr 55 Millionen DM mehr geben
als im vorausgegangenen Jahr,

(Zuruf von Wernstedt [SPD].)

— Herr Wernstedt, das ist das etrstemal, daft Sie
den Eindruck erwecken, als verstiinden Sie etwas
von Kommunalpaolitik. — Bei aller Differenziert-
heit muff man doch eines wirklich anetkennen:
Das Land hat eine Riesenanstrengung unternom-
men. Wenn Sie als Opposition sagen, das ist
nicht genug, versteche ich das. Aber die Anstren-
gung mufl man doch wenigstens wirdigen.

(Milde [SPD]: Herr Gansiuer, gehen Sie
doch mal zum Stiidre- und Gemeindebund
und zum Niedersichsischen Landkreistag!)

Meine Damen und Herren, ich méchte IThnen ein
weiteres Beispiel aus Nordrhein-Westfalen nen-
nen. Ich habe Thnen den Steigerungsbetrag von
82 % in dieser Zeit genannt.

(Zuruf von Waike [SPD].)

Von 1982 bis heute, Herr Waike, hat das Land
Nordrhein-Westfalen seinen Kommunen 15,2
Milliarden DM gekiirze. Das ist mehr als die Hilf-
te des gesamten niedersichsischen Landeshaus-
halts.

Vizeprisident Ravens:

Herr Kollege Gansiuer, gestatten Sie eine Zw1-
schenfrage des Kollegen Waike?

Gansiuer (CDU):

Nein, ich hatte das vorhin schon gesagt. — Daran
kommt man nicht vorbei. Auch wenn man ein-
zelne Bereiche der Finanzpolitik untersuche, fin-
det man kein anderes Bundesland in der Bundes-
republik Deutschland, das cine so riesige An-
strengung unternommen hat und weiter uncer-
nimmt, um den Kommunen zu helfen und ihnen
bei ihren Schwierigkeiten beizustehen.

(Zutufe von der SPD.)

Meine Damen und Herren, ob Sie dies nun horen
wollen oder nicht: Dies alles ist nur méglich, weil
seit 1982 die Finanz- und Wirtschaftspolitik der
Bundestegierung dazu beigetragen hat, die finan-
ziellen Ressourcen zu ethshen, -

Sie wissen doch ganz gemau — ich will diesen
Zwischenruf cinmal aufgreifen —, dafl wihrend
Ihrer Regierungszeit von 1969 bis 1982 in der
Bundesrepublik Deutschland 1,3 Millionen At-
beitsplitze vernichtet worden sind. Seit 1982 aber
sind 660000 Arbeitsplitze neu geschaffen wor-
den.

(Schmalstieg [SPD]: 2 Millionen Arbeitslo-
se, mein lieber Mann! — Weitere Zurufe
von der SPD.)

Rechnen Sie einmal aus, welche Einnahmeverlu-
ste sich daraus fiir die Kommunen ergeben ha-
ben.

(Zuruf von Wernstede [SPD].)

— Herr Wernstedt, ich will mich Ihnen gern zu-
wenden: Sie wissen, dafl die Arbeitslosenquote
nur deshalb noch so hoch ist, weil die geburten-
starken Jahrginge auf den Arbeitsmarke driingen.
Das ist doch keine Frage der parteipolitischen Un-
terschiedlichkeit, sondern die Frage, ob man die
Geburtenzahlen lesen kann oder nicht. Wenn Sie
sie nicht lesen kdnnen, regen Sie sich nicht tiber
die Orientierungsstufe auf, sondern versuchen Sie
einmal, da hineinzugucken.

(Schmalstieg [SPD]: Sie sollten mal zur
Tanzstunde gehen und Benchmen letnen!)

— Auf Sie komme ich gleich noch zu sprechen,
Herr Kollege Schmalstieg; darauf kénnen Sie sich
verlassen!

(Zempel [SPD]: Das ganze Parlament mufl
sich Thretwegen schimen!)

In diesem Zusammenhang mufl man einfach fest-
stellen, dafl ein nicht vorhandenes Wirtschafts-
wachstum den Kommunen am meisten schadet.
Lassen Sie mich ein Beispiel nennen. 1981 und
1982 harten wir in der Bundesrepublik ein Minus-
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Gansiuer

wachstum von mehr als 1 % zu verzeichnen. Auf
der Basis dieses Minuswachstums sind den Kom-
munen allein 1981 Einnahmeverluste von mehr
als 10 Milliarden DM entstanden.

(Zuruf von der SPD: Trotzdem ging es uns
besser als heute!)

Man kann sich austechnen, was passiert wire,
~ wenn es die Wende in der Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitik nicht gegeben hitre.

(Zuruf von Zempel [SPD].)

Nun zu den Argumenten, die hier mit Blickrich-
tung auf die Steuerreform angefithrt wurden.
Was bei den Gemeinden passiert, wenn es kein
Wachstum gibt, habe ich eben gesagt. Im Jahre
1981 sind Einnahmeverluste von 10 Milliarden
DM durch nicht mehr vorhandenes Wachstum
entstanden. Es gab damals sogar manche — wenn
ich jetzt in Ihre Reihen blicke —, die es sich unter
ideologischen Gesichtspunkten zum Ziel gesetzt
hatten, kein Wachstum meh stattfinden zu las-
sen. Sie haben dann allerdings sehr schnell ge-
merke, daf die sozial Schwichsten und in diesem
Falle auch die Gemeinden diejenigen sind, die
die Zeche bezahlen miissen. Ich kann mich an die
vielen Podiumsdiskussionen, die wir damals ge-
fithrt haben, noch sehr gut erinnern.

{Schultze [SPD]: Sprechen Sie doch mal
zum Thema' — Biel [SPD)]: Das kann er
doch nicht!)

Deshalb licgt es im ureigensten Interesse der Ge-
meinden, einen Beitrag dazu zu leisten, dafl in
der Bundestepublik Deutschland Wirtschafts-
wachstum auch kiinftig méglich bleibt. Nicht nur
— das muf} ich jetzt einmal in Erinnerung ru-
fen — die jetzt von der Koalition in Bonn vorge-
fegten Steuersenkungsmafinahmen, sondern auch
die Steuersenkungsmafinahmen — Herr Kollege
Milde, das ist doch logisch — der Koalition von
vor 1982 haben dazu gefiihrt, dafl den Kommu-
nen wenigstens zeitweilig Verluste entstanden.

(Milde {SPD]: Und Sie satteln drauf!)

Wit haben diese Verluste addiert, Herr Milde. Ich
kann Ihnen sagen, dafl diese Verluste hochgerech-
net 9,6 Milliarden DM betragen haben. Sie kdn-
nen doch heute nicht mit Vehemenz das kritisie-
ren, was Sie damals — ich will gar nicht kommen-
tieren, ob das richtig oder falsch war — selber in
Bonn mitbeschlossen haben und hingenommen
haben.

(Milde [SPD]: Ich habe das nicht gutgchei-
flen! Sie iibertreiben jetzt!)
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Die Bundestegierung macht ja keine Steuerre-
form, weil wir den Leuten ein paar hundert Mark
in die Tasche driicken wollen

(Milde [SPD]: Das tun Sie ja auch nicht!)

oder weil einigen cingefallen ist, sic mifiten
Geldscheine in der Landschaft verteilen. Wir ma-
chen diese Steuerreform aus ganz wichugen ar-
beitsmarktpolitischen Griinden.

(Zempel [SPD]: Wegen der Gerechtigkeit!
— Weitere Zurufe von der SPD.)

Ich muf Thnen einmal folgendes sagen: Wir kon-
kurrieren auf dem Weltmarkt doch nicht nur
durch die Preise und auch nicht nur iiber unsere
Produkte. Wir konkusrieren mit den Nationen in
dieser Welt auch durch unser Steuersystem. Ich
mufl Thnen das einmal vortragen: In Frankreich
ist der Spitzensteuersatz im Jahre 1986 von 65 %
auf 58 % gesenkt worden, in Grofibritannien ist
der Eingangssteuetsatz 1987 um zwei Punkte ge-
senkt worden.

(Zuruf von der SPD: Wie hoch?)

— Von 29 % auf 27 %. In Italien ist der Ein-
gangssteuersatz unter Beteiligung der Sozialde-
mokraten und der Sozialisten von 12 % auf 11 %
gesenkt worden.

(Schréder [SPD]: Wie ist es in Indien? —
Glogowski [SPD]: Indien!)

— Herr Glogowski, ich finde es beschimend, wie
Sie dic Anstrengungen dieser Regierung vericht-
lich machen, die Arbeitslosigkeit zu beseitigen;
darum geht es!

(Beifall bei der CDU. — Milde [SPD]: Das

ist das Neueste, was ich hirel — Weitere
Zurufe von der SPD. — Glocke des Priisi-
denten.)

Die Bundesrepublik Deutschland ist in der Situa-
tion, daf jeder dritte Arbeitsplatz — das ist der
Punkt: das sage ich jetzt auch mit Blickrichtung
auf die Braunschweiger Region — von der Export-
industrie abhingig ist. Jede dritte deutsche Mark
wird im Ausland verdient.

(Schultze [SPD]: Was Sie alles wissen!)

Gerade deshalb muf der Staat seinen Beitrag
dazu leisten, dafl die Konkurrenzfihigkeit unse-
rer Wirtschaft im Austand erhalten bleibt.

(Beifall bei der CDU.)
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Herr Kollege Schultze, davon sollien Sie eigent-
lich ein bifichen mehr verstehen.

(Beifall bei der SPD. — Schultze [SPD]:
Das tue ich auch! — Weitere Zurufe.)

— Sie wissen doch ganz genau, dafl unsere Ex-
portindustrie — Sie als ,Funktionsgewerkschaft-
ler”, hitte ich fast gesagt, sollten sich darum et-
gentlich ein bifichen mehr kiimmern — wegen
der Schwierigkeiten auf dem Wihrungsmarkt
schon ethebliche Probleme hat, Der Dollar ist von
3,47 DM auf 1,80 DM gefallen. Ich kann nur sa-
gen, dafl der Staat hier alle Veranlassung hart, an-
gesichts dieser Schwierigkeiten, die die Industrie
hat und die Arbeitsplitze kosten kénnen — ich
sage das noch einmal —, zu helfen und beizuste-
hen.

(Wernstedt [SPD}]: Als Helmut Schmidt das
gesagt hat, haben Sie gelacht!)

Ihr Lachen bedeutet, dafl Sie iiberhaupt keine
Konzeption fiirr die Bewiltigung der Arbeitslosig-
keit haben.

(Schultze [SPD}: Sie machen es falsch; das
ist noch schlimmer!)

Aber Sie klagen stindig dariiber, dafl die Arbeits-
losigkeit noch zu hoch ist.

Meine Damen und Herren, es gibt gar keinen
Zweifel dariiber, dafl die Steuerreform notwendig
ist, und sie wird nun auch, wie beschlossen,
durchgefiihre.

(Milde [SPD]: Zu Lasten der Gemeinden!)

Lassen Sie mich noch eine letzte Bemerkung ma-
chen.

(Nein! bei der SPD und bei den Grinen. —
Unruhe.)

— Dann, meine Damen und Herren, will ich
mich auf eine Bemerkung beschrinken, die ich
unbedingt noch anbringen mufl. Den Part, der
sich auf Herrn Schmalstieg bezieht, hebe ich mit
fiir cinen spiteren Zeicpunkt auf.

In der letzten Sitzung und vor allem auch da-
nach, Herr Glogowski, haben Sie die Kollegen
Eveslage und Warnecke in einem Schreiben

(Glogowski {SPD]: Ich nicht!)
— aber Thre Fraktion! — doch in ziemlich tbler
Weise angegriffen

(Widerspruch bei der SPD})
und die beiden Kollegen sogar zum Riicktritt auf-
gefordert, weil sie einem Antrag der CDU-Frak-

ton zugesttmmt haben. — Herr Glogowski,
wenn wir von unseren Mandatstrigern, die gleich-

zeitig in den Spitzenverbinden Verantwortung
tragen, die Unansdindigkeit erwarten, dafl sie aus
ithrer jeweiligen Fraktionsgemeinschaft aussche-
ren, dann ist der Parlamentarismus am Ende!

{Lebhafter Beifall bei der CDU. — Grofle
Unruhe und Lachen bei der SPD.)

Vizeprisident Ravens:

Vielen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat die
Kollegin Hammerbacher-Richter.

(Anhaltende Unruhe. — Glocke des Priisi-
denten.)

Frau Hammerbacher-Richter (Griine):

Herr Prisident! Meine Hetren und Damen! Ikch
mufl sagen, die Redebeitrige von Herrn Gansiuer
machen mich immer etwas sprach- und ratlos, um
nicht zu sagen betdubt. Ich habe schon uiberlegt,
ob ich mir fur diese Fille Oropax anschaffen soll-
te.

(Beifall bei den Griinen und bei der SPD.
— Jahn [CDU]: Das triige auch nicht zur
Verbesserung des Klimas bei!)

-~ Es wiirde aber wenigstens zur Milderung mei-
ner Horprobleme beitragen!

(Hildebrandt [FDP]: Das ist schon nicht
mehr witzig! — Gansduer [CDU]: Das sind
Sie doch von Thren Bundespatteitagen ge-
wohnt!)

Ich denke, es ist schon ein Stiick akeuelle Symbo-
lik, wenn zu diesem Thema hier nicht der Wirt-
schaftsminister und nicht die Finanzministerin
sprechen, sondern der oberste Chef der kommu-
nalen Aufsichtsbehdrden, Herr Hasselmann, Stel-
lung mimmt,

(Jahn [CDU]: Er ist doch zustindig! Was
soll denn das nun wieder? — Hildebrandt
[FDP]: Das wufite Frau Hammerbacher
nicht!)

— Lassen Sie mich doch etst einmal ausreden; ich
weill ja auch, dafl er zustindig ist! — Ich hebe
darauf ab, dafl es auch etwas Symbolisches ist.
Hier geht es doch um die Frage, wie weit durch
die finanzpolitische Verantwortung des Landes
fiir die Finanzierung der Kommunen eben Pro-
bleme und Verschlechterungen in den Kommu-
nen aufgetreten sind. Dafiir ist Herr Hasselmann
zustindig: er ist aber auch zustindig fiur die
Handhabung der Aufsicht Gber die kommunalen
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Frau Hammerbacher-Richter

Finanzen durch die Aufsichtsbehérden. Gerade
in Oldenburg und in Hannovet, also dort, wo die
ersten rot-griinen Koalitionen

(Kiipker [FDP]: Das ist es ja cben!)

versuchen, aus einer verfahrenen Haushaltslage
heraus eine sachlich begriindete Politik zu betrei-
ben,

(Lachen bei der CDU)

greifen diese Aufsichtsbehdrden mit Auflagen
ein, dic im einzelnen nicht sachlich, sondern nur
politisch begriindet sind.

(Beifall bei den Griinen und bei der SPD.)

Ich denke, wenn diese Verfahrensweise die Zu-
kunft kommunaler Finanzprobleme und des Ver-
haltens der Aufsichtsbehdrden kennzeichnet,
dann haben wir einiges vor uns, wogegen in der
nichsten Zeit zu kimpfen sein wird.

Ich méchte — was ich nicht so ganz hiufig tue —
die SPD loben, und zwar dafiir, daf sie diese
Grofe Anfrage gestellt hat. Ich bin der Meinung,
dafl wir im Gegensatz zu verschiedenen anderen
Anlissen heute zum erstenmal auf einer relativ
guten Informationsbasis {iber das Thema | Situa-
tion der kommunalen Finanzen“ reden und dafl
sich die umfangreiche Antwort auf die Grofie An-
frage schon allein deshalb gelohnt hat, wenn-
gleich ich feststellen mufl, Herr Hasselmann, dafl
Sie sich aus politischen Griinden vor der Beant-
wortung ciniger Fragen gedriickt haben.

Das zentrale Problem, das anhand dieser Zahlen
noch einmal deutlich geworden ist und dessen
Vetteilung und Auftreten in Niedersachsen auch
im einzelnen deutlicher geworden ist, ist natiir-
lich die Armutsentwicklung in den Stidten als
Folgeproblem der wirtschaftlichen Strukturkrise
und der Massenarbeitslosigkeit. Der steigende
Anteil der Soziathilfeetats an den Ausgaben der
Stidte und Gemeinden zeigt dies sehr klar. Kop-
pelt man diese Tatsache mit den sinkenden Ge-
werbesteuereinnahmen und den Auswirtkungen
der insgesamt sinkenden Ausgaben der offentli-
chen Hinde, ctgibt sich daraus genau die Klem-
me, in der die Kommunen stecken.

Es ist in diesem Zusammenhang schlicht verlo-
gen, Herr Gansiuer, wenn Sie behaupten, Sie
wollten Luft im investiven Bereich der Kommu-
nen schaffen. Wenn die Situation der Kommu-
nen im sozialen Bereich auch weiterhin so sein
witd, wie sie derzeit ist, werden die Kommunen
keine Moglichkeit haben, im investiven Bereich
stirker titig zu werden, als sie es zur Zeit sind.

(Beifall bei den Grilnen.)
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Ich bin aber — um nun auch gegeniiber der SPD
deutlich zu machen, daf wit ihre Rolle in der
Kommunalpolitik sehr kritisch sechen — der Met-
nung, dafl die Art und Weise, in der hier von
zwei Oberbiirgermeistern der SPD argumentiert
worden ist, unglaubwiirdig ist, wenn man sich
einmal ansicht, in welchem Ausmaf von grofien
Koalitionen in den Kommunen in den letzten 20
Jahren Investitionen getitigt worden sind, durch
die die kommunalen Haushalte nun mit h6heren
sichlichen Folgekosten und mit hoheren Kapiral-
dienstlasten beansprucht werden, die es thnen in
der seit Mitte der 70er Jahre absehbar gewesenen
Krisensituation unméglich machen, den sozialen
Bedarf, der nun sehr akut wird, zu befriedigen
und eine sinnvolle Politik zu betreiben.

(Beifall bei den Griinen.)

Das kénnte man anhand einer Reihe von Details
belegen. Ich will mir das aber ersparen, weil unse-
te Redezeit immer zu kurz ist.

{Milde [SPD]: Das ist auch besser so; denn
es wiitde Thnen schwerfallen, gute Beispiele
zu bringen!)

Herr Milde, es ist in diesem Zusammenhang auch
nicht glaubwiirdig, ausschlieflich auf die Auf-
sichtsbehorden abzustellen. Ich habe ja schon ge-
sagt, wic kritisch wir das Verhalten der Aufsichts-
behorden schen. Es ist aber auch eine Aufgabe
der Kommunen — das ist cine Aufforderung an
alle Parteien; gerade an die groflen Parteien —,
nicht nur ihre Investitionspolitik, sondern auch
die andeten Bereiche der kommunalen Politik
nach Priorititen neu zu bewerten und zu sehen,
ob sie hier nicht zu anderen Kriterien kommen
miissen.

Herr Albrecht hat heute morgen in seiner Regie-
rungserklirung gesagt, fiir ihn spiele eine beson-
dere Rolle, dafl die Gleichwertigkeit der Lebens-
verhiltnisse im Grundgesetz garantiert sei und
daf die Verwirklichung dieser Garantic auch eine
Aufgabe auch der Linder sei. Ich denke schon,
da8 sich die Landesregietung fragen muf}, was sie
im Sinne dieser Gleichwertigkeit und der Garan-
tic dieser Gleichwertigkeit eigentlich tun will, um
den etkennbaren Nicdergang der Wirtschaftskraft
von Stidten wie Vechta, Lineburg, Oldenburg
und Osnabriick abzuwenden. Wie aus den uns
von Thnen vorgelegten Unterlagen hervorgeht,
handelt es sich bei diesen Stidten um solche, die
bei der Arbeitslosenquote in den letzten sechs
Jahren einen Anstieg von iiber 200 % zu verzeich-
nen hatten. Das heifit: Wie gehen Sie eigentlich
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mit der Tatsache um, dafl sich in diesen Stidten
neuc Ungleichgewichte bilden und fehlende
Chancen auftun?

(Oestmann [CDU]: Das steht iibrigens in
der Antworrt auf die Grofie Anfrage drin! —
Eveslage [CDU]: Fiir Vechta stimmt das
tibrigens nicht!)

— Das summt fiir Vechta. Das kdnnen Sie an-
hand der Zahlen nachlesen. — Ebenfalls kann
man anhand der Zahlen sehr deutlich erkennen,
dafl die kreisfreien Stidte anders als die Landkrei-
se mit einer ertheblich schlechteten Einnahmeent-
wicklung gerade aus den 6ffentlichen Zuweisun-
gen rechnen miissen,

{Glocke des Prisidenten)

und das, obwohl sich insbesondere in den kreis-
freien Stidten die sozialen Probleme sehr hiufen.
Also auch hier stellt sich die Frage der Gleichwet-
tigkeit von Lebensverhilinissen.

Ich will deshalb — ich komme zum Schluff, Herr
Prisident — abschlieflend sagen, daff wir — um
auf die finanzpolitische Verantwortung des Lan-
des abzustellen — der Meinung sind, dafl die
Schlisselzuweisungen in ihrer jetzigen Form —
auch das belegt anhand der Zahlen, die Sie hier
vorgelegt haben — weder ausreichend noch syste-
matisch die Probleme kompensieren, die sich aus
den wachsenden sozialen Problemen und aus den
sinkenden Steuereinnahmen der Kommunen et-
geben, so dafl sie deshalb neu strukturiert werden
miissen.

Wir sind der Meinung, dafl das Kriterium der Ar-
beitslosigkeit in den Vertetlungsschliissel aufge-
nommen werden mufl. Wir meinen ferner — im
(Gegensatz zu der von der FDP gerade in Nieder-
sachsen immer wieder verkiindeten Absicht zur
Abschaffung der Gewerbesteuer —, dafl entwe-
der eine Revitalisierung oder aber eine Nachfolge-
regelung fiir die Gewerbesteuer im Sinne einer
starken eigenen Einnahmequelle der Gemeinden
betrieben werden mufl. — Ich schlieffe an dieser
Stelle, weil die Redezeit ausgeschépft ist.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Ravens:

Schonen Dank, Frau Kollegin. — Das Wort hat
der Kollege Rehkopf.

Rehkopf (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Viel-
leicht entpuppt es sich am Schluf als Eigentor der
SPD, dafl der Beginn des Zeitraums, auf den sich

ihre Fragen bezichen, nimlich 1980, ungefihr
mit dem Zeitpunkt deckungsgleich ist, zu dem
sich die SPD in Bonn aus der Verantwortung ver-
abschiedet hat.

(Zustimmung bei der FDP. — Lachen bei
der SPD. — Zurufe von der SPD: Lambs-
dorff! — Weitere Zurufe von der SPD. —
Glocke des Priisidenten.)

— Warten Sie mal ab! — Seit 1981 ist es dieser
Bundesregierung gelungen, aus cinem tiefen Tal
heraus Wirtschaftswachstum zu erreichen, Stabi-
litit zu erreichen und die Arbeitslosigkeit, was
die Zunahme betrifft, zu stoppen.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Gleichwohl ist die FDP davon uberzeugt, daf} das
augenblickliche Steuerrecht dem Staat immer
noch zu viele Moglichkeiten gibt, dem Biirger in
die Tasche zu greifen. Darum geht es. Darum
sind wir auch weiterhin bemiitht und bereit, das
Steuerrecht zu reformieren.

(Zusrimmung bei der FDP.)

Soviel dazu, weil Sie entgegen Ihrer Anfrage und
dem Katalog von 15 Fragen viel mehr von der
Bundespolittk und der Landespolitik als von der
kommunalen Finanzpolitik gesprochen haben.

(Zuruf von der SPD: Das hingt doch zu-
‘sammen')

Fiir uns steht bereits heute aufler Zweifel, dafl den
Kommunen aufgrund der Politik des Landes ge-
ringete Defizite entstanden sind als dem Land
Niedersachsen selbst. Das werden Sie kaum be-
streiten wollen. Es hat allen Anschein, dafl sich
dies auch bei weiteren Steuerentlastungsmafinah-
men in den Folgejahren nicht dndern wird. Ich er-
innere noch einmal daran, dafl die Zuweisungen
fur die Gemeinden im Jahr 1988 trotz dieser
Schwarzmalerei um 55 Millionen DM — Sie wis-
sen das aus den Beratungen des Innenausschus-
ses — hoher liegen werden als in diesem Jahr und
dafl sich die Deckelung, was die Festschreibung
dieser Mittel betrifft, geradezu als hervorragend
erwicsen hat.

(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Sie sind ein
Zauberkiinstler!)

— Herr Bruns, Sie haben keine Ahnung von den
Dingen. Sie haben bestimmt eine Menge Ah-
nung von Landwirtschaft, aber von diesen Dingen
haben Sie null Ahnung.

{Bruns {Reinhausen} [SPD]: Ich bin seit
1952 Kommunalpelitiker und habe noch
nie eine so schlechte Situation gehabt!)
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Vizeprisidenr Ravens

Vizeprisident Ravens:

Herr Kollege Rehkopf, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Waike?

Rehkopf (FDP):
Nein, ich habe nicht soviel Zeit, Herr Prisident.

(Zurufe von der SPD. — Glocke des Priisi-
denten.)

— Héren Sie doch einmal zu! — Gleichwohl sind
wir uns bewuflt, daf in den nichsten Jahren sehr
grofie Belastungen nicht nur auf das Land, son-
dern auch auf die Kommunen zukommen wer-
den, und das bereits ab dem Jahr 1988, meine
Damen und Herren. Wir fordern aus diesem
Grunde den Landtag und insbesondere die Lan-
desregierung nachdriicklich auf, dafiir zu sorgen
— Herr Glogowski, nun kommt das, was Sie zu
zitieren versucht haben, was Sie aber nicht voll-
stindig zitiert haben —, dafl die kommunale
Ebene zumindest in gleicher Weise, wie dies auf
Bundesebene der Fall ist, einen Ausgleich fiir die
Einnahmeverluste erhilt, Hierzu wire es in erster
Linie erforderlich, dafi durch bundesgesetzliche
Bestimmungen, nimlich durch eine Anderung
des Arbeitstorderungsgesetzes, erreicht wird, daff
die Langzeitarbeitslosen nicht mehr der Sozialhil-
fe zur Last fallen.

(Sehr gut! bei der SPD.)
Darin sind wir uns doch einig, denke ich.

(Zurufe von Schmalstieg [SPD] und von Dr.

Riege {SPD].)
Ferner ist es dringend geboten, die Sozialhilfe
von der steigenden Anzahl der Pflegebediirfrigen
zu entlasten. Schliefilich ist eine Akrualisierung
der Einheitswerte im Hinblick auf die Grundsteu-
etfestsetzung seit Jahren ibetfillig. Auch diesbe-
ziiglich bestcht im Hause sicherlich Konsens.

(Zustimmung von Hildebrandt [FDP].)

Dic Landesregierung ist aufgefordert, in dieser
Hinsicht iiber den Bundesrat aktiv zu werden.

(Schmalstieg [SPD]: Gleich einen interfrak-
tionellen Antrag machen!)

Meine Damen und Herren! Ich habe mir fiir mei-
ne Fraktion die Mithe gemacht, einige der Zah-
len, die der Herr Minister und die Herr Gansiuer
vorgetragen haben, noch zu erginzen. Ich méch-
te zunichst den Anteil der durch Kreditmarkt-
mittel finanzierten Ausgaben des Landes dem
entsprechenden Anteil an den Ausgaben der
Kommunen gegeniiberstellen. Ich bitte Sie, nun
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wirklich aufzupassen. — Dabei bin ich erstens auf
folgende interessante Zahlen gestofien: War das
Land im Jahre 1980 —— da setzt ja Ihre Frage
an — mit 10,5 % etwa doppelt so hoch belaster
wie die Kommunen, so war es 1986 mit 7,5 % ge-
nau viermal so hoch belastet wie die Kommunen
mit 1,7 %.

(Waike [SPD]: Weil die Kommunen keine
Kredite mehr genehmigt kriegen! — Zurufe
von der CDU.)

— Nein, Herr Waike. Ich erinnere nur einmal an
das Traumjahr 1984. Da waren die Kommunen
mit 0 % auf dem Kreditmarkt belastet. Da kén-
nen Sie jetzt nicht sagen, es scien keine Kredite
genehmigt worden. Das ist dummes Zeug.

(Zuruf von Waike [SPD].)

Zweitens. Bei den Kreditmarkeschulden sieht es
dhnlich aus.

(Unruhe.)

Die Verschuldung des Landes lag 1980 — héren
Sie bitte zu! —

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

um 44 % iiber der Verschuldung der Kommu-
nen. 1986 betrug die Zah! bereits 111 % . Das ho-
ren Sie zwar nicht gerne, aber das ist Tatsache.

(Schmalstieg [SPD]: Das horen wir gern,
weil das die Landespolitik offenbart!)

Die dritte Zahl ist der Anteil der fiir Zinszahlun-
gen etfordeclichen Einnahmen. Die langzeitliche
Vorbelastung durch Zinsverpflichrungen ist beim
Land um mehr als 50 % stitker gestiegen und lag
1986 um 53 % iiber dem vergleichbaren Wert der
Kommunen.

(Hildebrandt [SPD]: Hort, hore!)

Ich komme viertens zu den Gesamtausgaben und
den Zuweisungen an dic Kommunen. Von 1981
bis 1986 haben sich die Einnahmen der nieder-
sichsischen Kommunen aus Zuweisungen von
Bund und Land genauso entwickelt wie die Aus-
gaben des Landes. Anders ausgedriickr: Das Land
hat sich keinesfalls an seinen Gemeinden gesund-
gespart, wic das von [hnen hier immer behaupter
wird.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU. —
Milde {SPD]: Schwacher Beifall! — Unru-
he. — Glocke des Prisidenten.)

— Es fille schwer, Heer Glogowski, nach so langer
Zeit und nach zum Teil interessanter Debatte
noch zuzuhdren.
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(Glogowsk: [SPD]: Ich habe iiberhaupt
nichts gesagt, Herr Rehkopf! — Gegenruf
von Hildebrandt {FDP]: Jetzt aber!)

Sie stéren natiirlich auch gewaltig, weil Sie hier
Wahrheiten horen.

(Glogowski [SPD]: Herr Rehkopf, ich habe
wihrend der ganzen Zeit nicht ein einziges
Wort gesagt! Lassen Ste doch so einen
Quatsch!)

— Ist ja gut. — Gesamdfazic: Obwohl das Land
in den vergangenen Jahren trotz einer nur mifi-
gen Ausgabensteigerung eine dramatische Ver-
schlechterung seiner Finanzsituation hinnehmen
mufite, hat es die Gemeinden finanziell stets an-
gemessen ausgestattet, Das geben die Gemeinden
sogar zu; Sie missen nur richtig hinhéren.

(Beifall bei der FDP.)

Der Blick nach vorn lifit keine Entspannung et-
warten — das geben nun wir wiederum zu —,
aber auch keine Dramatisterung, meine Damen
und Hetren, ’

{Milde {SPD]: Doch!)

wie die uns allen vorliegende Mittelfristige Pla-
nung zeigt.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU. — Zuruf von Bruns [Reinhausen]
[SPD].)

Es wird darauf ankommen, alle 6ffentlichen
Haushalte zu entschlacken

(Kaiser [SPD]: Das ist ja nicht zu fassen!)

und von Uberflissigem zu befreien, um auch
ohne iberflieRende Kassen verniinftige Politik
fitir unsere Biirger machen zu kénnen. Das ist die
bessere Kunst.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU. —
Kaiser [SPD}: Herr Rehkopf, nennen Sie die
Schlacke, die Sie rausnehmen wollen! —
Weitere Zurufe.)

Ich habe einiges genannt. Ich kénate einiges sa-
gen, was die Kosten in den Gemeinden betrifft.
Ich kénnte einiges zur Privatisierung sagen, aber
dazu fehlt mir die Zeit.

(Kaiser [SPD]: Sie haben davon keine Ah-
nung, Herr Rehkopf!)

Ich kénnte natiirlich auch sagen, daf sich Stidte
wie Hannover und Braunschweig durch verfehlte
Finanzpolitik so hoffnungslos verschulder haben,
Herr Schmalstieg,

(Beifall bei der FDP und bei der CDU —
Schmalstieg [SPD]: Warum denn wohl? —
Weil die keine Zuschiisse vom Land bekom-
men haben!)

dafl sie hingehen miissen und nicht nur die Ge-
werbesteuer erhohen, sondern auch noch die Ge-
trinkesteuer einfithren miissen,

(Schmalstieg [SPD]: Unsinn!)

cine Steuer, die den Mittelstand in einer Art bela-
sten witd — obwohl Sie doch immer sagen, Sie
hielten viel vom Mittelstand —, wie Sie das noch
gar nicht kennen,

(Beifall bei der FDP und bei der CDU —
Schmalstieg [SPD}: Warum miissen sie das
denn machen?)

und die ungerecht sein wird gegenitber den
Marktprozessen und -konzentrationen auf der
griinen Wiese und iiberall.

(Schmalstieg [SPD]: Warum findet das
statt? — Ich weifl, warum das stattfindet!)

Ich hoffe, dafl Sie das nicht beschliefen werden.

Meine Damen und Herren, zum Schluf sage ich:
Das Motto heifit , Abspecken”. Abspecken ist das
Gebot der Stunde, auch fiir jedes Mitglied der
Opposition. Ich weifi, dafl viele von Thren Kolle-
ginnen und Kollegen auch kommunalpolitisch
titig sind und das auch ganz genau befolgen und
so handeln. Wie jeder Biirger, meine Damen und
Herren, sollten auch Kommunen und staatliche
Instanzen ithr Ausgabeverhalten den Einnahmen
anpassen

(Beifall bei der FDP)

und nicht den leichten Weg beschreiten, ihre
Einnahmen an den Ausgaben zu orientieren.

(Beifall bei der FDP und Zustimmung bei
der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege. — Meine Damen
und Herren, mit dieser Besprechung ist die Grofie
Anfrage erledigt.

Bevor ich den Punkt 15 unserer Tagesordnung
aufrufe, erteile ich dem Kollegen Glogowski ge-
miif § 76 unserer Geschiftsordnung das Wort. Ich
will noch einmal vorlesen, was in § 76 steht:

~Der Abgeordnete darf in der persénlichen
Bemerkung nur Angriffe zuriickweisen, die
in der Aussprache gegen ihn gerichtet wur-
den, oder eigene Ausfithrungen berichti-
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Vizeprisident Ravens

gen. Er darf nicht linger als funf Minuten spre-
chen.*”

Hesr Kollege Glogowski, Sie haben das Wort.

Glogowski (SPD):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Kollege Gansiduer hat gesagt, ich
hitte die Herren Prisidenten Warnecke und Eves-
lage wegen ihres Abstimmungsverhaltens in der
Landragssitzung des letzten Tagungsabschnitts zu
den kommunalen Finanzen zum Riickeritt aufge-
fordert, um damic das Ausscheren aus der Frak-
tion zu erreichen. Ich méchte Herrn Gansiuer,
der sich nicht im Raume befindet, dem das aber
- vielleicht mitgeteilt werden konnte, auffordern,
diesen Vorwurf zuriickzunehmen. Ich habe
zu keinem Zeitpunkt diese Forderung erho-
ben. Auch die SPD-Fraktion hat diese Forde-
rung — — —

(Jahn [CDU]: Aber thre Kollegen waren es!)

— Herr Jahn, wenn Sie an meiner Stelle wiren,
konnten Sie es dann ertragen, daf hier dauernd
jemand dazwischenbolke, wihrend Sie versuchen,
etwas richtigzustellen, was man Thnen filschli-
cherweise untergeschoben hat und was Ihr Ver-
_ hilnis zu Herrn Warnecke und zu Herrn Evesla-
ge vielleicht stéren konnte?

(Beifall bei der SPD. — Jahn [CDU]: Sic
kennen aber den Brief Thres Kollegen!)

Richtig ist, dafl Mitglieder des Stidte- und Ge-
meindebundes und des Landkreistages ihre Prisi-
denten zu einem Riicktritt aufgefordert haben.

(Eveslage [CDU}: Welche Mitglieder? —
Jahn [CDU]: Die Mitglieder Threr Fraktion!)

Ich bin jedoch weder Mitglied des Stidte- und
Gemeindebundes noch Mitglied des Niedersich-
sischen Landkreistages. Ich lege darauf Wert,
meine schr verehrten Damen und Herren, weil
ich meine, man sollte mit solchen Behauptungen
nicht so unredlich umgehen. Denn es ist unan-
stindig, das zu tun.

(Jahn [CDU]: Mit dem Begriff ,Restgewis-

sen” auch nicht!)
— Dazu méchte ich Thnen folgendes sagen, wenn
Sie mir das gestatten, Herr Prisident. Wenn Sie
sich dadurch getroffen gefithlt haben sollten,
dann nehme ich das zuriick. Das tut mir leid. Das
war nicht meine Absicht.

(Jahn [CDU}: Dann soll man das nicht sa-

gen!)
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Ich wollte mit dieser Verkiirzung lediglich deut-
lich machen, daf, wenn hier von Gewissen ge-
sprochen wird, diescs Gewissen ganz offensicht-
lich bei vielen von lhnen nicht auf der Seite der
Kommunen schligt.

{(Jahn [CDU}: Gut! — Hildebrandt [FDP]:
Das ist sehr beeindruckend, was Sie da sa-
gen!)
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Ich
wire Thnen also sehr dankbar, wenn Sic veranlas-
sen konnten, dafl Herr Gansiuer dieses in ver-
niinftiger und in einer fur ein Parlament iiblichen
Weise erledigt.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Ravens:
Schénen Dank, Herr Kollege.

Ich rufe nunmehr auf den Punke 15 der Tagesord-
nung:

Kleingartenwesen in Niedersachsen — Grofle An-
frage der Fraktionen der CDU und der FDP -
Drs11/1544 — Antwort der Landesregierung —
Di1s 11/1676

Fiir die Beratung dieser Grofien Anfrage stehen
nach der Vereinbarung im Altestenrat maximal
60 Minuten zur Verfiigung. Die Begriindung
kann bis zu siebeneinhalb Minuten dauern. In
den Beratungen stchen den Fraktionen folgende
Redezeiten zu: CDU und SPD jeweils bis zu 15
Minuten, Griine und FDP jeweils bis zu sieben-
cinhalb Minuten.

Die Antwort liegt Thnen vor. Wer begriindet die
Grofie Anfrage? — Diec Grofle Anfrage wird be-
griindet von dem Kollegen Reinemdnn.

Reinemann (CDU):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Erstmalig ist das Kleingartenwesen in
Niedersachsen in diesem Hohen Hause Gegen-
stand einer Grofien Anfrage. Die Fraktionen der
CDU und der FDP sehen in der Entwicklung des
Kleingartenwesens cine zukunftstrichtige und
wichtige Aufgabe. Kleingirien erfilllen eine Rei-
he von wichtigen Funktionen, die heute insbe-
sondere in der Freizeitgestaltung und der Be-
schiftigung mit Flora und Fauna zum Ausdruck
kommen. Nicht weniger bedeutend sind die Auf-
gaben, die die Kleingirten im Rahmen eines in-
nerdrelichen Griinsystems in Form von Freifli-
chen erfiillen, sowie ihre Sozialfunktionen.
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Die Niedersichsische Landestegicrung hat mit
Ubernahme der Regierungsverantwortung im
Jahte 1976 diese Bedeutung erkannt und seitdem
gezielt auf eine Reihe von wichtigen Mafinahmen
zum Schutze des Kleingartenwesens und zur For-
derung der Bedeutung von Mensch und Natur
hingearbeitet.

(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)

Die CDU-Fraktion hat sich auch schon seit 1984
dieser Aufgabe angenommen, weil sie hierin eine
wichtige Aufgabe sah.

In diesem Zusammenhang méchte ich an einige
wichtige Punkte in dieser Grofien Anfrage an-
kniipfen;, die mit dem Bundeskleingartengesetz
und mit der Férderung des Kleingartenwesens in
der Offentlichkeir im Zusammenhang stchen.

{Anhaltende Unruhe. — Glocke des Prisi-

denten.)

So fragen wir nach der bauleitplanerischen Absi-
cherung der Kleingitten, die nach dem Bundes-
kleingartengesetz bis zum 31. Mirz dieses Jahres
in nahezu allen Kommunen vorgenommen wur-
de. Wir fragen auch danach, warum es in cinigen
Kommunen immer noch nicht dazu gekommen
ist, diese Chance des Absicherns der Kleingarten-
anlagen vorzunehmen. Wir fragen auch danach,
wie der erstmalig in diesem Jahr — — —

(Anhaltende Unruhe. - Glocke des Prisi-
denten.)

Vizeprisident Ravens:

Augenblick bitte, Herr Kollege Reinemann! —
Herr Kollege Aller, Herr Kollege Senff, kénnen
Sie Ihre wirklich wichtigen Besprechungen nicht
drauflen abhalten? — Schénen Dank. Das ist fur
alle einfacher.

Reinemann (CDU):

Auch fragen wir danach, wie der erstmalig in die-
scm Jahr ausgeschriebene Landeswettbewerb
»Girten in der Gemeinde verlaufen ist und wel-
che Schliisse aus den Ergebnissen dieses Wettbe-
werbs zu ziehen sind. Wir fragen ferner danach,
welche stidtebaulichen Empfehlungen seitens der
Landesregierung den Gemeinden an die Hand
gegeben werden konnen.

Im Gegensatz zu den Oppositionsfraktionen sind
wit der Meinung — dies sei an dieser Stelle er-
wihnt —, dafl bei Groflen Anfragen mit wenig
Fragen mehr erreicht werden kann. Ein altes chi-

nesisches Sprichwort sagt: Weniger kann auch
mehr sein.

(Wernstedt [SPD]: Klassische abendlindi-
sche Bildung!)

Genau dieses Ziel soll mit der Grofien Anfrage er-
reicht werden, damit den Kleingartenverbinden
in Niedersachsen klare Vorgaben an die Hand ge-
geben werden, dic besagen, welch grofie Bedeu-
tung dem Kleingartenwesen in der niedersichsi-
schen Landespolitik zukiinftig beigemessen wer-
den soll. — Ich bitte um Beantwortung unserer
Groflen Anfrage.

(Zustimmung bei der CDU und bei der
FDP.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege Reinemann. — Das
Wort hat der Herr Sozialminister.

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich finde, nach der lebhaften Debatte
tiber kommunale Finanzen ist dies endlich ein
schénes Thema. Wir sind dabei sicherlich kaum
unterschiedlicher Meinung. Ich hoffe, dafi alle
gut zuhéren werden, damit man weifl, was wir
auf diesem Gebiet tun und tun kénnen.

(Fischer {Buxtehude] [FDP]: Haben Sie
auch einen Kleingarten, Herr Minister?)

— Immer schon gehabt.

Meine Damen und Herren! Die Landesregierung
unterstreicht den hohen Wert, den die vetschie-
denen Ausgleichsfunktionen der Kleingirten fiir
dic Lebensqualitit unserer Bevblkerung haben.
Sie bekennt sich zum stadtgestalterischen Wert
der Kleingirten und ihrer sozialen sowie dkologi-
schen Bedeutung. IThre Erhaltung und Entwick-
lung ist deshalb unser besonderes Anliegen. Die
Kleingirten sind nicht nur Orte girtnerischer Ei-
genversorgung, sondern sie bieten datiiber hinaus
einc Vielfalt von Mdglichkeiten zu gesunder kor-
perlicher Aktivitit und zu gesellschaftlichen Kon-
takten. Die Kleingiirten haben ein hohes Mafl an
Anpassungsfihigkeit an die gewandelten gesell-
schaftlichen Bediitfnisse bewiesen. Dienten sie in
Notzeiten vornehmlich als Nahrungsquelle und
spiter verstirkt als Ort geselliger Aktivititen, so
beobachten wir heute einen betont &kologischen
Wert der Kleingirten. Die frithzeitige Anerken-
nung dieser wichtigen Funktion der Kleingirten
ist Basis der langjihrig guten Zusammenarbeit
zwischen dem Land Niedersachsen und den
Kleingirtnern sowie deren Verbinden.
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Schnipkoweit

Das neue Bundeskleingartengesetz aus dem Jahre
1983 hat die Kleingirten in unserem Land auf
eine sichere Grundlage gestellt. Diese gesetzliche
Regelung, die ich sehr begriifit habe, zeigt, welch
hohe Anerkennung heute dem Kleingartenwesen
entgegengebracht wird. Noch vor einiger Zeit war
dies alles andere als selbstverstindlich. Die nach
diesem Gesetz vorgesehene Frist, bis zu der priva-
te Pachtverhiltnisse automatisch verlingert wur-
den, ist am 31. Mirz 1987 abgelaufen. Die Ge-
meinden konnten in der Ubergangszeit dic beste-
henden Kleingartenanlagen durch Bebauungs-
pline langfristig sichern. Durch eine Umfrage aus
dem Frithjahr dieses Jahres bei den Bezirksregie-
rungen und den Klcingartenverbinden wissen
~ wir, dafl fast alle Stidte und Gemeinden in Nie-
dersachsen von der gegebenen Moglichkeit Ge-
brauch gemacht haben. Entweder sind heute die
Kleingartenanlagen Bestandteil rechtskriftiger
Bebauungspline, odet die Gemeinden haben die
Aufstellung entsprechendet Bebauungspline be-
schlossen, so daf fiir die endgiiltige Einbezichung
der Kleingirten in die stidtebauliche Planung
und fiir die notwendigen Planverfahren mit vier
Jahren reichlich Zeit besteht. Die Festsetzung in
Bebauungsplinen fithrt zu erhdhtem Bestands-
schutz und macht Kleingirten zum festen Be-
standteil des Stidtebaus.

Auch das neue Baugesetzbuch, das am 1. Juli in
Kraft getreten ist, untermauert die Entwicklung
zugunsten von mehr Natur im Stidtebau. Dies
wirkt sich auch zugunsten der Kleingirten aus.
Das Baugesetzbuch erkennt die Stadterneuerung
als stidtebauliche Daucraufgabe an. Dariiber
hinaus schreibt es erstmals vor, die natiitlichen
Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu entwickeln
und auferdem mit Grund und Boden sparsam
umzugehen. Damit gibt das Baugesetzbuch dem
gezielten Umweltschutz im Stidtebau cinen hé-
heren Stellenwert als bisher. Dies bedeutet ver-
besserten Freiraumschutz und damit auch verbes-
serten Kleingartenschutz. Jetzt ist der Umden-
kungsprozeR, der sich in unserer Gesellschaft her-
ausgebildet hat, auch gesetzlich nachvollzogen
worden. Ich freue mich hietiiber besonders des-
wegen, weil ich mich schon immer flir eine um-
fassende Griin- und Freiflichenpolitik in den
Stidten und Gemeinden eingesetzt habe.

Noch vor wenigen Jahren haben Politiker und
Stadtplaner Kleingirten als bequeme Vorratsfli-
che fiir Wohnungs- und Straflenbau, fiir Indu-
strie und Infrastruktur angesehen. Kleingirtner
wurden im Bedarfsfall gezwungen, von einem
liebgewordenen Stiick Erde Abschied zu nehmen.
Als Resultate solcher Politik fanden sich dann oft
cinformige Wohnsilos mit einem einfalislosen
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und austauschbaren Wohnumfeld, dessen einzige
Abwechslung spirliche, sterile und lieblose Griin-
streifen sind. Die Verschlechterung der Lebens-
umwelt durch Freiraumverbrauch, Versiegetung,
Luft- und Gewisserverschmutzung sowie Lirm ist
die heute allgemein beklagte Folge.

Zunchmend bemiihen sich Stidte und Gemein-
den, auf diese Herausforderung eine Antwort zu
geben. Wir haben deshalb schon seit Jahren die
Devise ,Mehr Griin in die Stadt” — nicht mehr
Griine, -sondern mehr Griin — zum Grundsatz
unserer Politik gemacht. Landeswettbewerbe zu
diesern Themenkreis haben in Niedersachsen in-
zwischen Tradition und bereits grofie Erfolge er-
zielt. Zentraler Bestandteil der griinen Offensive
sind insbesondere die Kleingirten.

(Zuruf: Jawohl! — Heiterkeit.)

Die Kleingirten sind unentbehilicher Bestandteil
einer biirgernahen Griin- und Freiflichenpolitik.
Griine Lungen in der Stadt verbessern die klima-
tischen und stadthygienischen Stadtverhiltnisse
wesentlich.

(Schérshusen [Griine]: Da haben Sie recht!
— Heiterkeit.)

Sie verbessern dic Frischluftzufuhr, filtern Staub,
beeinflussen die Luftfeuchtigkeit und tragen zu
einem erfrischenden Temperaturausgleich bei.

(Heiterkeit und Beifall bei der SPD und bet
den Griinen.)

— Hier kénnen sogar die Griinen mal klatschen.
Bei einer Rede vor Kleingirtnern habe ich schon
einmal erlebr, dafl die gar nichts zu sagen wufl-
ten. So geht das!

(Heiterkeit bei der SPD und bei den Grii-
nen.)

Zur Hebung der 6kologischen Qualitdt unserer
Lebensriume sind die Kleingirten ein unverzicht-
barer Beitrag. Damit dieser Beitrag noch erhoht
werden kann, ist es insbesondere erforderlich, die
Kleingartenanlagen noch  stitker in  die
Griinordnungs- und Erholungsplanung mit ein-
zubeziehen. Dazu gehort auch, die Kleingirten
dort fiir die Allgemeinheit zuginglich zu ma-
chen, wo das noch nicht geschehen ist. Ich mach-
te auch anregen, dariiber nachzudenken, ob und
wie das wenig genutzte sterile Abstandsgriin in
lebendige Kleingirten umgewandelt werden
kann. So konnten Mini-Kleingartengruppen ent-
stehen. Eine Zukunftsaufgabe sind auch ortsteil-
oder stadtteilbezogene Anlagen.

(Zuruf von Wernstedt {SPD].)
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Heute kénnen die Kleingirten Ausgangspunkte
eines neuen Umweltbewufltseins und eines ver-
antwortungsvollen praktischen Umgangs mit der
Natur sein. Zunehmend gelangen wir zu der Er-
kenntnis, daff in der Bundesrepublik als einem
der wasserreichsten Linder der Erde Wasser-
knappheit droht. Neben anderen Griinden ist da-
fiir die starke Versiegelung der Oberflichen ut-
sichlich. In diesem Punkt fillt Griinflichen und
Kleingirten eine wichtige Ausgleichsfunktion zu.
Jeder Kleingirtner kann im eigenen Garten das
Seine dazu tun, indem et beispielsweise keine
wasserdicht versiegelte Flichen im Garten anlegt,
sondern Bodenbefestigungen wihlt, die offen,
durchlissig und auf ein notwendiges Mafl redu-
ziert sind. Auch der Einsatz von chemischen
Pflanzenbehandlungs- und Diingemitteln lifit
sich gerade im Kleingarten weiter zuriickfahren.
Kleingirtner haben es in der Hand, Natur zuriick
in die Stiddre zu holen. Jeder einzelne Kleingirt-
net ist gefordere, sich und andere zum sparsamen
Umgang mit Boden und Wasser zu erzichen. Da-
bei denke ich auch an eine auszubauende pid-
agogische Funktion der Kleingirten fiir die natur-
bewufite Jugend. Das ist also auch etwas fiar Kul-
turpolitiker, Herr Wernstedt.

{(Zuruf von Wernstedt [SPD].)

Aufenthalt und Aktivitit im Kleingarten haben
eine positive Entlastungswirkung fiir die vielfilti-
gen Belastungen der modernen Zivilisation.

Sie dienen damit im weitesten Sinne der Gesund-
erthaltung. Vielen Zivilisationskrankheiten kann
durch Kleingartenarbeit auf einfache und wirksa-
me Weise vorgebeugt werden.

(Auditor [SPD]: Da hat er recht!)
— Das liegt an den Zigaretten, mein Lieber!
(Heitetkeit.)

Die Atbeit im Garten schafft Ausgleich fiir Bewe-
gungsmangel und stabilisiert dadurch den Kreis-
lauf. Frische, sauerstoffhaltige Luft wird gratis
mitgelieferc. Obst, Saft und Gemiise aus eigenem
Anbau férdern eine gesunde Ernidhrung. Garten-
arbeit und Gartenfriichte werden damit zu , grit

ner Medizin®. :

(Wernstedt [SPD): So sympathisch war
Schnipkoweit noch nie! — Heiterkeit.)

Der Garten kann einen kleinen Gesundbrunnen
nicht nur fiir den einzelnen Gartenfreund darstel-
len. Er dient auch als Regenerationsraum fiir die
Familie. Ich halte es fiir bedauerlich, wenn die
aus der Verkiirzung der Arbeitszeit neu gewonne-
ne Freizeit nur dazu benutzt wird, die Dauerbe-
lastbarkeit von Videorecorder und Fernsehen zu

erproben. — Wir haben das heute morgen in ei-
nem anderen Zusammenhang gehore: 24 Stun-
den Tennis gucken. — Die gemeinsame Freizeit
im Kleingarten stellt hierzu eine sehr bemerkens-
werte Alternative dar. Ich weise nur auf die unet-
setzbare Moglichkeir fiir Kinder hin, vielfilrige,
fiir das weitere Leben wichtige Erfahrungen im
freien Spiel und Eckenntnisse aus der freien Natur
zu sammeln.

Auch wegen der wichtigen Funktion der Klein-
girten fiir die Familien miissen die Anlagen gut
erreichbar sein. Ein Kleingarten, der aufgrund
seiner Lage nur als Wochenendgarten benutzbar
ist, ist nur die Hilfte wert. Der Garten erfiillt sei-
ne Aufgabe erst dann ideal, wenn er ohne
Schwierigkeiten tiglich aufgesucht werden kann.
Dies gilt fiir Familien mit kleinen Kindern ebenso
wie fiir die dlteren und alten Menschen. Wir ver-
zeichnen erfreulicherweise eine stark gestiegene
Lebenserwartung und dementsprechend cine gro-
e Zahl ilterer Mitbtirger. Diejenigen von thnen,
die einen Garten haben, finden in ihm ein zen-
trales Stiick Lebensqualitit. Ich appelliere des-
halb an alle Stadtplaner und Verantwortlichen in
den Rathiusern, die gute Einbindung in das 6f-
fentliche Verkehrswegenetz bei ihren Planungen
unbedingt zu beriicksichtigen.

(Kempmann [Griine]: Aber keine Auto-
bazhnen!)

Wir konnen heute erfreut feststellen, dafl die Ab-
nahme der Zahl der Kleingiirten in den ersten
beiden Nachkriegsjahrzehnten beendet ist. Seit
1970 ist wieder eine stindige Zunahme zu beob-
achten. Damit diese erfreuliche Entwicklung auch
zukiinftrig anhilt, wird die Landesregierung in ih-
rer Unterstiitzung fiir das Kleingartenwesen und
dessen Verbinde fortfahren. Wir haben seit 1976
unsere Zuschiisse an die Landesverbinde der
Kleingirtner fast verfiinffache und kénnen fiic
1988 ecine weitere Steigerung auf jetze 553 000
DM vorsehen.

(Auditor [SPD]: Hier steht ,,353 000"!)
— Was habe ich denn gesagt?

(Plaue {SPD]: 553 000!)
— Entschuldigung.

(Zurufe von der SPD.)

— Ja nun, ich kann mich ja einmal versprechen
oder verlesen, Richtig ist also: 353 000 DM.

{(Plaue [SPD]: Es kann ja sein, dafl 200 000

DM dazugekommen sind! — Auditor
[SPD]: Wir passen nimlich auf, Herr Mini-
ster!)
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Schnipkoweit

— Das ist prima. Es ist ein gutes Zeichen, wenn
Sie zuhoren.

(Kuhlmann [CDU}: Dazu ist er ja auch
hier, um aufzupassen!)

Lassen Sie mich in diesem Zusammenhang auf
den von der Landesregierung veranstalteten
Wettbewerb ,Girten in der Gemeinde” verwei-
sen. 1987 konnten wir bei diesem Wettbewerb
zum erstenmal die Erfahrungen mit dem Bundes-
kleingartengesetz beriicksichtigen. Das Ergebnis
des Wettbewerbs war iiberaus positiv und bot al-
len AnlaR, den beteiligten Vereinen fiir ihre her-
ausragenden Leistungen zu danken. An dem Lan-
deswettbewerb haben sich 44 Stddte und Ge-
meinden beteiligt. Dies ist, gemessen an der Be-
teiligung in anderen Lindern, ein auflergewdhn-
lich grofier Erfolg. Der Landeswettbewerb hat
auch im Vergleich zu fritheren Wettbewerben ein
zunehmendes Interesse der Stidte und Gemein-
den Niedersachsens gezeigt, beispiclhafte Mafi-
nahmen des Gartenbaus einer breiteren Offent-
lichkeit vorzustellen. Insgesamt wurden 15 Ge-
meinden als Landessieger ausgewihlt, zwolf Ge-
meinden konnten ausgezeichnet werden, und
neun ethielten eine Anetkennung fiir beispielhaf-
te Mafinahmen. Einige Gemeinden konnten so-
gat mit mehreren Preisen ausgezeichnet werden.
Die Dauerkleingartenanlagen in den Stidten Ha-
meln, Liineburg, Osnabriick und Hildesheim
wurden vom Land Niedersachsen zur Teilnahme
am Bundeswettbewerb ,Girten im Stidtebau®
des Jahres 1987 gemeldet. Wir werden mit Intet-
esse das Abschneiden der niedersichsischen Teil-
nehmer im Bundesvergleich beobachten.

Im Jahre 1988 wird die Landestregierung mit der
ersten Landesausstellung ,Natur im Stadtebau”
in Munster zahlreiche Ansitze fiir eine naturnahe
Gestaltung von Gewissern, Freiflichen und ande-
ren Ruhezonen vorstellen, Gezeigt werden auch
beispielhafte Mafnahmen aus dem Kleingarten-
wesen. Fiir das Jahr 1991 hat die Landesregierung
die Stadt Bremervorde als geeignete Stadt fiir die
zweite Landesausstellung ,Natur im Stidtebau”
vorgesehen. Im Bremervitde sollen u. a. Beispiele
fur die Anlage und Gestaltung von Kleingarten-
parzellen und Lauben gezeigt werden. Die stidte-
baulichen Landeswettbewerbe werden nach den
langfristigen Planungen der Landesregicrung
kiinftig alle vier Jahre das Thema Girten aufgrei-
fen.

Meine Damen und Herren! Die Landestegierung
* wird thre umfassende Forderung des Kleingarten-
wesens weitethin beibehalten. Sie fordert damit
den Einsatz der {iber 70 000 organisierten Klein-
girtner in unserem Land. Ich méchte diesen Mit-
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biirgern meine besondere Anerkennung ausspre-
chen, weil sie eine sozial getechte Bodennutzung
gewihtleisten, eine lebendige Umwelt erhalten
und damit helfen, die natiitlichen Lebensgrund-
lagen zu schiitzen. — Ich bedanke mich fiir Ihre
Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Minister. Ich wiirde jetzt am
liebsten gleich umgraben gehen.

(Heiterkeit.):

Aber das kann ich leider nicht tun; ich muff dem
Kollegen Plaue das Wort erteilen. Das tue ich
hiermit.

Plaue (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
habe mir iibetlegt, ob ich mir eine Kleingirtnet-
schiirze umbinden soll. Ich habe es aber dann
doch gelassen.

(Kuhlmann [CDUJ: Herr Plaue hat sich spe-

zialisiert!)
Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
Grofle Anfrage von CDU und FDP zum Kleingat-
tenwesen hat uns tief beeindruckt, und zwar so-
wohl inhaltlich als auch beziiglich des formellen
Ablaufs. Die Grofle Anfrage stammt vom 23.
September dieses Jahres. Sie ist am 6. Oktober
ausgegeben worden, am 10. Oktober habe ich sie
zusammen mit der Einladung fiir diese Sitzung in
der Post gehabt, und am 15. Oktober — fiinf
Tage spiter — wird sie bereits im Plenum beant-
wortet und diskutiert.

(Eveslage [CDU]: Eine tolle Leistung!)

— Das ist eine gute Leistung. Herr Minister
Schnipkoweit, ich machte Sie bitten, im Kabinett
anzuregen, dafi die Anfragen der Opposition
dhnlich schoell behandelt werden.

(Beifall bei der SPD.)
Vielleicht liegt das ja auch daran

(Eveslage [CDU}: Das liegt an der Art der
Frage!)
— richtig —, dafl wir die schwereren Fragen stel-
len, die man nicht so leicht beantworten kann.
(Dr. Riege [SPD]: Oder an der Bestellpra-
xis!)

Ich muf allerdings sagen, daf die Art und Weise,
in der diese Grofle Anfrage beaniwortet wurde
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— darauf, wic sie cingebracht wurde, komme ich
noch —, wirklich enttiuschend gewesen ist.

(Kuhlmann [CDU]: Was? Na héren Sie
mal! Selbst Herr Ravens fand sic gut!)

Wenn man einmal den Fragenkatalog — Herr
Kollege Kuhlmann, unser Ausschuf ist fiir diesen
Bereich ja zustindig — um die Dinge reduziert,
die uns in der Vergangenheit durch Presseversf-
- fentlichungen des Ministeriums genannt worden
sind bzw. die wir im Ausschufl diskutiert haben,
und dic Fragen betrachtet, die tatsichlich neu
sind, stellt man fest, dafl sie bestenfalls fiir eine
Kleine Anfrage gereicht hitten. Ich meine, es
hirtte sogar ausgereicht, dem Minister etnen Brief
zu schreiben und die Antwort auf diesen Brief
pressemiflig aufzuarbeiten.

(Beifall bei der SPD. — Reinemann [CDUJ:
Wir sollten den Kleingirtnern einmal sa-
gen, was Sie davon halten!)

Wenn ich mir die Antwort anschaue, muf ich sa-
gen, dafl sie streckenweise schon einer Aneinan-
derreihung von Allerweltsweisheiten gleicht.

Vizeprisident Ravens:

Herr Kollege Plaue, gestatten Sie eine Zwischen-
frage des Kollegen Kuhlmann?

Plaue (SPD):
Ich lasse sie gern zu.

Kuhlmann (CDU):

Herr Kollege, meinen Sie nicht auch, dafl Sie
nach dieser sehr umfassenden und engagierten
Antwort des Ministers nicht mit vorgefertigrer Po-
[emik antworten sollten, sondern auf die Antwor-
ten des Ministers eingehen und eine dhnliche Be-
geisterung wie alle anderen Kollegen zeigen soll-
ten?

(Auditor [SPD]: Das mufi der Kuhlmann
gerade sagen!)

Plaue (SPD):

Her: Kollege Kuhlmann, ich méchte Sie darauf
aufmerksam machen, daf ich hier nicht mit einer
vorgefertigten Polemik hergekommen bin, son-
dern daf ich mir einige Stichpunkte gemacht
habe und anhand dieser Stichpunkte frei formu-
liere. Ich hoffe, Sie haben nichts dagegen. Im
iibrigen werde ich auch auf die cine oder andere
Aussage des Ministets eingehen.

Meine Damen und Herren, ich will daran erin-
nern, dafl diese Antwort der Landesregierung im-

merhin eine halbe Seite Papier braucht, um auf
die Frage 4 der Grofien Anfrage zu antworten, die
lautet:

»3ind alle Kleingartenanlagen Niedersach-
sens entsprechend den neuen Bestimmun-
gen des Bundeskleingartengesetzes auf
Dauer abgesichert worden?”

(Reinemann [CDU): Ja!)

— Ja, eine einfache Frage. Darauf hitte man ei-
gentlich mit einem Satz antworten kdnnen, nim-
lich: ,,Bis auf wenige Ausnahmen alle.“ Die Lan-
desregierung braucht dazu aber cine halbe Seite
Papier. Um Volumen in diese Antwort zu brin-
gen — ich sage Volumen und nicht Inhalt; denn
zum Teil sind das nur Floskeln —, sind einige
Platitiiden eingebracht worden, die geeignet
sind, Gelichter hervorzurufen. Ich will Thnen ei-
nige dieser Platitiiden vortragen. In der Vorbe-
merkung heiflt es:

«Die Landesregierung versteht dariiber hin-
aus alle Arten von Girten als traditionelles
Element niedersichsicher Baukultur, deren
Erhaltung und Entwicklung ihr besonderes
Anliegen isc.“

Ich will Ihnen sagen, Herr Minister Schnipkoweit:
Kleingirten gibt es nicht nur in Niedersachsen.
Diese Formulierung ist nichts weiter als eine Plati-
tiide!

(Beifall bei der SPD.)

Ich bin der Meinung, Herr Minister und meine
lieben Kolleginnen und Kollegen von der Zihlge-
meinschaft, dafl die niedersichsischen Kleingirt-
nerinnen und Kleingirtner eine derartig durch-
sichtige und oberflichliche Behandlung niche ver-
dient haben.

(Beifall bei der SPD und bei den Griinen.)

Der Kleingarten ist das erstrebenswerte Ziel vieler
Biirgerinnen und Biirger auch hier in Niedersach-
sen., Wenn man weifl, dafl etwa die Hilfte unserer
Bevolkerung ohne dazugehérigen Garten bezie-
hungsweise in einer Wohnumgebung lebt, die
man in einet sichetlich etwas iiberzeichneten Dar-
stellung, aber doch im Punkt zutreffend als Stein-
und Betonwdiste bczcichncn_ kann, dann ist es
wichtig, daB Kleingirten als Aquivalent dazu an-
geboten werden, Die Kleingiirten hatten und ha-
ben zu allen Zeiten auch eine soziale Aufgabe zu
erfillen.

Die Klein- und Armengirten, die vor ungefihr
150 Jahren geschaffen wurden, dienten damals si-
cherlich in erster Linie der Bekimpfung des Hun-
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gers von Armen und Arbeitern. Heute steht der
Freizeit- und Erholungswert der Kleingirten im
Vordergrund.

(Reinemann [CDU]: Das steht doch alles da
drin!)

Wihrend frither Kleingartengelinde oft als
Vorbehalts- und Vorhaltefliche fiir spitere bauli-
che Nutzungen, sei es fitr Gewerbeflichen, Woh-
nungsbau, aber auch — das méchte ich an dieser
Stelle erwihnen, weil das ja besonders hiufig be-
trieben wurde — als Vorbehalesfliche fiir Ver-
kehrsanlagen ausgewiesen wurde, hat sich heute
im Stidtebau der 6kologische Wert der Kleingir-
‘ten und ihre Bedeutung fiir die Naherholung und
‘die Griinpolitik det Gemeinden durchgesetzt.

Wurden Kleingartenkolonien in der Vergangen-
heit oft als Puffer zwischen immissionstrichtigen
Nutzungen wie Industrieansiedlungen, abet auch
diesen eben von mir zitierten starck frequentierten
Verkehrswegen auf der cinen und den Wohnge-
bieten auf der anderen Seite eingesetzt, so wissen
wir heute um die Gefahren und Belastungen, die
durch unsere Umwelt auf die Kleingiften einwir-
ken. Der Freizeitwert einer Kleingartenanlage
wird durch einen sich unmittelbar anschlicBen-
den stark frequentierten Verkehrsweg, sei es cine
Bundesautobahn oder cine statk befahrene Eisen-
bahnstrecke, ja nicht gerade gesteigert. Die gar-
tenwittschaftliche Auswertbarkeit eines Kleingar-
tens wird durch ein immissionstrichtiges Indu-
striegebiet in der Nachbarschaft nicht unbedenk-
-licher.

Die Politiker miissen an dieser Stelle auch manch-
mal Anspriichen widerstehen kdnnen. Wenn aus
der Bevélkerung heraus der Bedarf formuliert
wird, mehr Kleingartenfliche zu produzieren
und wenn fiir diesen Bedarf eben nur solche. im-
missionstrichtigen Standorte in Frage kommen,
dann miissen Politiker auch einmal bereit sein, an
einer bestimmten Stelle nein zu sagen; denn die
Gefahren, die sich daraus entwickeln, sind ei-
gentlich nicht zu verantworten.

Es ist an diescr Stelle besonders interessant, dar-
auf hinzuweisen, daf es diesen Bedarf, den ich
eben genannt habe, noch an vielen Stellen gibt.
Es gibt eine Reihe von Wartelisten; es gibt cine
Reihe von Kleingartenkolonien, die auf eine Rei-
he von Biirgerinnen und Biirgern verweisen kén-
nen, dic gern einen Kleingarten haben méchten,
denen sic aber kein entsprechendes Land zur Ver-
fiigung stellen kénnen.

In diesem Zusammenhang ist es natiirlich nicht
ganz unbedenklich, dafl es beim Ubergang dieser
Kleingirten auf einen anderen Besitzer auch so-
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ziale Probleme gibt. Wenn also jemand seinen
Kleingarten aufgibt und ein anderer ihn iiber-
nehmen will — das ist bei der sozialen Situation
der Bevolkerung leider Gortes so —, sind dic die
Ablésesummen, die zum Teil genommen werden
und genommen werden miissen,

(Dr. Riege [SPD]: Das ist ein echtes Pro-
blem!)

ein echtes Problem fiir die davon Betroffenen.
Auch hier kann die Landestegierung den einen
oder anderen Beitrag leisten.

{Beifall bei det SPD. — Dr. Riege [SPD]:
Dazu hiitte sie einmal etwas sagen sollen!)

Meine Damen und Herten! Kleingirten haben
bestimmte — ich nenne es einmal — Mefifithler-
funktionen, und zwar sowohl, was die Auswir-
kungen der Umweltbelastung auf Boden betrifft,
aber auch bezogen auf die Art und Weise, wic
Kleingirtnerinnen und Kleingirtner ihren Gar-
ten bearbeiten. Das Problem der Uberdiingung
— Herr Minister Schnipkoweit ist in einem Teil
seines Beitrags darauf eingegangen — ist ja nicht
neu. Wir wissen durch Untersuchungen der B-
den in Kleingartengebieten, daff dort des Guten
oftmals zu viel getan wird, nicht aus bdser Ab-
sicht, sondern weil wir aus unserer Natur heraus,
Herr Kollege Reinemann — wo ist er? —,

(Auditor [SPD]: Er nimmit sich selbst nicht
ernst!)

nicht nach dem Prinzip Mies van der Rohes arbei-
ten, dafl weniger mehr wire, sondern genau das
Gegenteil einsetzt.

An dieser Stelle ist, glaube ich, eine wichrige
Aufgabe zu erkennen, die die Fachberater in den
Verbinden und in den Bezirksorganisationen der
Kleingirtner wahrnehmen. Es ist wichtig, dafl die
Schulung der Fachberater vom Land unterstiitzt
und verstirke wird. Es ist aber auch wichtig, daf§
diese Fachberater in die Lage versetzt werden,
ihre Uberzeugungsarbeit in den Kleingartenkolo-
nien bei den Kleingartenfreundinnen und -freun-
den zu leisten. Auf diesem Gebiet geschicht
— das méchte ich ausdriicklich betonen — be-
reits eine ganze Menge. Die Kleingirtnerverbin-
de sind hier sehr rithrig. Ich meine aber, man darf
an dieser Stelle nicht nachlassen, sondern man
muf die Bemithungen verstitken und fortsetzen.
Meine Damen und Herren, die Kleingirtnerin-
nen und Kleingirtner sind gerade auf diesem
Sektor wichtige Multiplikatoren, die ihr Fachwis-
sen und ihre Kenntnisse iiber den Freundes- und
Bekanntenkreis weitergeben koénnen.
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Es vergeht fast kein Verbandstag, bei dem nicht
gesagt wird — nachdemn die Landestegierung ja
mit einer dicken Beule auf der Schulter herum-
lduft, weil man sich angesichts der angeblich gu-
ten Leistungen immer draufschligt —, dafl nun
auch die Gemeinden an der Reihe seien und die
Verbinde der Kleingirtner mehr unterstiitzen
miifiten, weil es hier zum Teil ein Vollzugsdefizit
gebe. Ich will dazu folgendes sagen: Viele Ge-
meinden haben in der Vetgangenheit trotz der
schwierigen Haushaltssituation ihre Kleingarten-
anlagen und ihre Kleingartenverbinde unter-
stitzt und tun dies auch heute noch, und zwar
durch indirekte Hilfen, indem man sich sehr dar-
um bemiiht hat — das Ergebnis ist ja offensicht-
lich -, die Existenz und den Fortbestand der
Klieingartenanlagen durch entsprechende Bebau-
ungspline zu sichern. Das geschicht aber auch
durch direkte Unterstiitzung, sprich: durch finan-
zielle Beitrdge an die einzelnen Otganisationen.

(Zuruf von Kuhlmann [CDU].)

— Herr Kollege Kuhlmann, ich mufl aber —
wenn Sie sich hier fiir die Kleingirtner schlagen
— in Richtung Kommunen sagen: Wenn eine
Politik betrieben wird — wie dies Bund und Land
tun —, die dazu fihrt, dafl die Gemeinden fast
zu einer Art Auszahlungsbehérde fiir Sozialhilfe
degradiert werden, dann darf man sich nadiislich
nicht daritber wundern, wenh die Gemeinden
diese Situation an ihre Biirger weitergeben, und
Kleingirtner sind Biirger der Gemeinden.

(Zuruf von Kuhlmann [CDU].)

— Das ist ein hochinteressanter Hinweis, Herr
Kuhlmann. — Bisher wurden die Landesverbin-
de der Kleingirter entsprechend ihrer Mitglie-
derzahl aus dem Haushalt des Sozialministers un-
. terstiitzt. Der Antwort auf die Grofle Anfrage,
Herr Minister, kann ich entnehmen, dafl die Lan-
desregierung in Zusammenarbeit mit den Landes-
verbinden neue und — wie Sie sagen — dezidier-
te Richtlinien vorbereitet. Ich darf Sie herzlich
bitten, Herr Ministet, diese Richtlinien auch im
Fachausschufl vorzutragen; denn es muf§ das Par-
lament und den betreffenden Ausschuff natiirlich
interessieren, nach welchen Kriterien Landesmit-
tel, die das Parlament beschlieflt, zur Verfligung
gestellt werden.

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ge-
statten Sie mir zum Schlufi, eine Passage aus ei-
nem Gruflwort zu zitieren, das der Vorsitzende
der SPD-Landtagsfraktion an den Verbandstag
der Kleingiirtner in Cuxhaven geschrieben hat.
Schréder schrieb:

»Lassen Sie mich zum Schluff noch die Be-
merkung machen, dafl wit Sozialdemokra-
ten nicht nur bei der Forderung des Bundes
der Laubenkolonisten Berlins fiir das allge-
meine, gleiche und geheime Wahlrecht im
Jahr 1910 oder fiir das Koalitionsrecht im
Jahr 1913 an der Seite der Kleingirtner ge-
standen haben, sondern auch in Zukunft an
ithrer Seite stehen werden, wenn es darum
geht, die Lebensbedingungen der Men-
schen zu verbessern. “

Meine Damen und Herren, die niedersichsischen
Kleingirtner kénnen sich auf die Sozialdemokra-
ten verlassen.

(Beifall bei der SPD. — Minister Dr. Ritz:
Das war das Wort zum Sonntag!)

Vizeprisident Ravens:

Schonen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat
nunmehr der Kollege Rehkopf.

Rehkopf (FDP):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es
gibt ein altes Sprichwort, das heifit: Der Spartz in
der Hand ist besser als die Taube auf dem Dach.
— Ich richte dieses Sprichwort an die Adresse von
Herrn Plaue, weil er der Meinung war, dafl die
Behandlung dieses Themas an dieser Stelle zu
diinn sei. Darum habe ich das mit dem Spatz in
der Hand noch einmal gesagt; denn besser so wie
hier und heute als gar nicht. Offensichtlich ist bei
Ihnen der Arger dariiber groff, daB nicht Sie die
Anfrage gestellt haben.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CDU. — Plaue [SPD]: Der Arger hilt sich
in Grenzen!)

Denn sonst hitten Sie sich nicht so lange damit
befafit, dafl das eigentlich alles iiberfliissig sei. Ich
meine, es ist nicht Gberfliissig; es ist wirklich
nicht tiberfliissig. Die Koalition hat sich dieses
Thema zur Aufgabe gemacht. Das mag fiir man-
chen eine niedliche oder nette oder zu kleine
Aufgabe sein. Aber es ist eben auch eine Aufgabe
in unserer Gesellschaft.

(Zustimmung bei der FDP und bei der
CbuU.)

Die Griinen haben oft genug betont — Sie haben
im Grunde genommen nicht dagegen gewet-
tert —, daf in den Gemeinden, klein oder grofi,
die Umweltbelastung grofier wurde. Das miissen
wir einfach ins Auge fassen. Deshalb meinen wir,
dafl dieses Thema.auch im Landtag und fiir die
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Fraktionen ein wichtiges Thema fiir die Zukunft
ist.

(Zustimmung bei der FDP. — Dr. Riege
[SPD]: Saubere Luft kriegen Sie doch nicht
durch Wettbewerbe! — Weitere Zurufe von
der SPD. — Glocke des Prisidenten.)

— Ich sage doch noch ein paar Sitze mehr. Ich
sage Thnen ja, Sie hitten gern vor uns initiativ
werden und das Thema detaillierter aufgreifen
kénnen. Aber es war eben nichts. Unsere Anfrage
licgt vor. Im {ibrigen ist es keine Frage der Quan-
titdt, sondern eine Frage der Qualitiit, in der wir
an das Thema herangehen.

(Zuruf von der SPD: Eben!)

Das hat die Behandlung des vorangegangenen
Tagesordnungspunktes wieder einmal deutlich
gezeigt.

Wir begriien — ich mache es ganz kurz, meine
Damen und Herren — die Unterstiitzung durch
die Landesregierung bei unserem Bemithen. Of-
fensichtlich ist das auch ein Bemiihen der SPD-
Fraktion. Die Griinen werden sich dazu noch du-
fern. Insofern gibt es moéglicherweise in diesem
Punkt eine Gemeinsamkeit.

Wir glauben auch, dafl nicht zuletzt durch diese
Anfrage und durch dic heutige Diskussion, viel-
leicht auch durch die Kontroversen, ein fruchtba-
rer Dialog aufgenommen wird. Wit richten in
diesem Zusammenhang aber auch cinen Appell
an die Kommunen. Denn ohne die Kommunen
— das wissen auch wir — und ohne unser Mittun,
soweit wir in den Kommunen titig sind, ist das
Land auflen vor. Es kann allenfalls Hilfestellung
leisten. Aber die Hauptaufgabe liegt bei unseren
kommunalen Schwestern und Briidern.

(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat
die Kollegin Frau Schreiner.

(Wesnstedt [SPD]: Frau Schreiner als Kiein-
girtnerin? Auch einmal etwas Neues!)

Frau Schreiner (Griine):

Ja, Sie werden sich wundern. — Herr Prisident!
Meine Damen und Herren! Ich méchte zunichst
erldutern, warum sich die bildungspolitische
Sprecherin anschickt, iiber Kleingirten zu reden.
Das hat zweierlei Bewandtnis.

Erstens habe ich als Kommunalpolitikerin viel
Zeit und Kraft eingesetzt, um die Planierung ei-

ner Kleingartenanlage zugunsten der Errichtung
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cines Sportplatzes zu verhindern. Die sogenann-
ten anderen planerischen Interessen von Gemein-
den geraten bekanntlich an vielen Orten mit dem
Bemithen um die Erhaltung von Kleingirren in
Konflikt.

Zweitens kenne ich als Bildungspolitikerin die
sehr traditionsteichen Verbindungen zwischen
der Pidagogik und der Utopie einer gestalteten
und verschnten Natur: das nimlich sind die Giit-
ten. Der leider viel zu wenig bekannte Pidagoge
Siegfried Bernfeld hat im Jahr 1921 dazu folgen-
des gesagt: :

.Man liebt es, in pidagogischen Schriften
vom Garten der Kindheit zu sprechen und.
den Pidagogen cinem Giirtner zu verglei-
chen. Man denkt dabei aber im Grunde an
nebensichliche Hantierungen des Girtners,
als wiren sie seine wichtigsten; das Be-
schneiden der Aste, das Ausgraben und
Eingraben, das Unkrautjiten, an das Vere-
deln mit dem Messer und der Schere. Man
malt sich das Bild eines gar hysterischen
Pflegers, der hin und widerrennt, bindet,
giefit und schaeidet und der so tut, als
machte er die Griiser wachsen und die Blu-
men blau und rot.*

Er ist aber eigentlich jemand — so Bernfeld sinn-

gemifl —, der wesentlich weifl: Was die Pflanzen

brauchen, ist Regen, Luft und Erde. Der Girtner
beobachtet das Wachstum und versucht, dafiir
dic besten Bedingungen zu schaffen. — Ich zitie-
re weiter wortlich: '

.Denn das wire doch ein gar wunderlicher
Girtner, den jede Blattlaus oder Raupe dng-
stigte und zu Radikalkuren tricbe."

Da unser Thema nun aber die Kleingirten sind,
werde ich die Nutzanwendung dieses Zitats fiis
die Pidagogik jetzt nicht ziehen.

(Auditor [SPD): Sehr gut! — Frau Dr.
Schole [Griine]: Besser als Schnipkoweit!)

Wenn wir einmal den sinnbildlichen Gehalt des
Zitats beiseite lassen, dann ergibt sich doch ecine
Reihe von Ankniipfungspunkten fiir unser The-
ma. Da ist nimlich die Rede von Regen, Luft und
Erde. Diese sind fiir den Girtner Schicksal, heute
aber kein natitrliches, sondern ein von Menschen
gemachtes, Wie schlecht es um Wasser, Luft und
Erde bestellt ist, wird in der Anfrage iiberhaupt
nicht problematisiert. Man kann doch nicht so
tun, als wire in dieser Hinsicht mit den Giirten al-
les in Ordnung, wihrend tatsichlich radioaktiver
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Regen die Produkte ungeniefibar macht — wie im
letzten Jahr —

(Zustimmung von Frau Dr. Diickert [Grii-
ne] und von Plaue [SPD])

oder nitrathaltiges oder herbizidverseuchtes Was-
ser den Genufl von Gemiise zu einem Gesund-
heitsrisiko macht. Oder denken wir auch einmal
an den Eintrag von Blei und Cadmium, ausge-
hend von Verkehrsstrafien. Davon wissen gerade
die Hannoveraner cin Lied zu singen; denn hier
sind sehr viele Girten davon betroffen.

In den Fragen 8 und 9 ist von dkologischen Ge-
sichtspunkten die Rede. Die Landesregierung
widmet diesem Thema eine magere Seite.

(Zuruf von Kuhlmann [CDU].)

Wir wiifiten gern, ob die Landestegierung einen
Uberblick dariiber hat, welche bzw. wie viele Be-
zirksverbinde oder einzelne Kolonien von sich
aus neue Satzungen eratbeitet haben, die den
biologischen Gartenbau ausdriicklich auf ihre
Fahnen geschrieben haben,

(Beifall bei den Griinen)

und sich damit von dem in dem Zitat beschriebe-
nen hysterischen Giirtner, der jede Blattlaus jagt,
endgiiltig verabschiedet haben.

‘(Kuhlmann {CDU}: Sie haben wzhrschein-
lich noch nie eine Kleingartenanlage von in-
nen geschen! — Unruhe. — Glocke des
Prisidenten.)

Man kann doch das Wort ,,Okologie“ nicht im-
mer nut einfach so im Munde fithten, ohne prizi-
se Informationen dariiber zu geben, wotin denn
dieses Okologische besteht. Es hiitte ja z. B. auch
danach gefragt werden miissen, welche zusitzli-
chen Anreize die Landestegierung schaffen will,
um noch mehr Kleingirtnerinnen und Kleingirt-
ner von der Methode des biologischen Garten-
baus zu iiberzeugen.

(Beifall bei den Griinen.)

Meine Damen und Herren, gerade im Zeichen
waclisender Armut, in dem eine steigende Zahl
von Familien von Arbeitslosenhilfe oder Sozial-
hilfe leben mufl, sind Kleingirten nicht nur fiir
den cinzelnen Kleingirtner und die einzelne
Kleingirtnerin wichtig, sondern haben dariiber
hinaus sehr grofie soziale Bedeutung. Diese Fami-
lien sind auf zusitzliche Unterhalisquellen ange-
wiesen. Miiflten sie allein vom Warenkorb leben,
bekimen sie Mangelkrankheiten. Es ist schon be-
achtlich, daf ca. ein Sechstel des Gesamtver-

brauchs an Gemiise der Eigenproduktion aus
Girten entstammt.

(Kuhlmann [CDU]: Ist leider alles verseuche
mit Cadmium usw.!)

— Zum Teil ist es in der Tat verseucht, und zwar
ohne Schuld der Girtner und Girtnerinnen!

(Kuhlmann [CDU}: Sie werden alle daran
sterben!)

Vizeprisident Ravens:

Herr Kollege Kuhlmann, Sie méchten doch so
gerne Kavalier sein. Dann seien Sie es doch ein-
mal!

Frau Schreiner (Griine):

Herr Kuhlmann, wollen Sie eine Frage stellen,
oder was ist?

Vizeprisident Ravens:
Nein. Das ist schon vorbei.
(Heiterkeir.)

Frau Schreiner (Griine):

Ein sozialer Gesichtspunkt kommt auch bei der
umstrittenen Frage der Nutzung von Lauben zu
Wohnzwecken zum Tragen. Die Bundeskleingar-
tenordnung verbietet z. B. den Telefonanschlufl
und seizt bestimmte Mafle fiir solche Bauten als
verbindlich an, was in Einzelfillen zu groflen
Hirten fithrt; denn die Menschen, die dort leben
und ihre Lauben oft liebevoll ausgebaut haben,
haben ja gerade in Grofistadten gute Griinde da-
fiir, in diesen Lauben zu wohnen. Gartensiedlun-
gen sind ja oft auch so etwas wie soziale Nischen.
Da wiite es wichtig gewesen, diese Nischen und
die Subsistenzfunktion von Kleingirten in der
Anfrage einmal genauer zu beleuchten.

(Kuhlmann [CDU]: Als Licbesnester!)

Abschliefiend einige Worte zur stidtebaulichen
Funktion von Kleingirften. Viele Kommunen be-
mithen sich, die Fiichen, die der stidtischen Be-
volkerung zur Nahetholung dienen, auszuweiten
und attraktiver zu machen. Auch die Kleingirten
miissen sich als 6ffentich bezuschufite Flichen in
solche Naherholungskonzepte einbezogen wis-
sen. Die ErschlicBung durch 4ffentliche Griinwe-
ge, Griinplitze und Kinderspielbereiche muf
noch verbessert werden. In diesem Zusammen-
hang doch auch einmal ein Lob fiir die Landesre-
gietung, nimlich fiir ihre Broschiire wSicherung
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Frau Schreiner

und Umstruktutierung von Kleingartengebie-
ten*: denn diese Broschiire zeigt gute Beispiele
dafiir, wie eine stirkere Einbezichung der Klein-
girten in Naherholungskonzepte ausschen kann.

Meine Damen und Herren von der Zihlgemecin-
schaft, Sie haben viele Kommunalpolitiker in Ih-
ren Reihen und miifiten doch cigentlich die Kon-
flikte zwischen .anderen planecrischen Interes-
sen”, die ich eingangs erwihnte, und Kleingirten
gut kennen.

(Kuhimann [CDU]}: Die kennen wir auch,
und die lésen wir auch!)

Mit der Beschaffung von Ersatzland ist es aus ver-
schiedenen Griinden nicht immer getan, nicht
nur, weil es lange dauert, bis Biume und Stridu-
cher hochgewachsen sind, sondern auch, weil
z.B. gerade auch iltere Leute das Umpflanzen
sehr schlecht vertragen. Aber auch davon ist in Th-
rer Anfrage, die doch einmal Gelegenheit gege-
ben hitte, cine griindliche Bestandsaufnahme
und Problemanalyse vorzunehmen, iiberhaupt
keine Rede.

(Kuhlmann [CDU]: Es gibt diese Probleme
nicht!)

Daf das Licht unseres Sozialministers nicht unter
den Scheffel gestellt wird, dafiir sorgt er schon
selber, dazu brauchte er keine Jubelanfrage.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Frau Kollegin, — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor.

(Auditot [SPD]: Die CDU redet noch nicht
einmal selbst! Das darf doch nicht wahr
sein!)
Ich stelle damit fest, daft die Grofle Anfrage erle-
digt 1st.

Ich rufe nunmehr auf den Punkt 16 unserer Ta-
gesordnung:

Erste Beratung: 8. Novelle zum Arbeitsforde-
rungsgesetz — Wirksame Arbeitsmarktpolitik si-
chern — Antrag der Fraktion der SPD —
Drs11/1570

Fiir die Beratung dieses Antrages stchen nach der
Vereinbarung im Altestenrat maximal 40 Miru-
ten zur Verfiigung. Die Einbringung kann bis zu
finf Minuten dauern. In det Beratung stehen den
Fraktionen dann folgende Redezeiten zu: CDU
und SPD jeweils bis zu zehn Minuten, Griine und
FDP jeweils bis zu fiinf Minuten.
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Der Antrag wird eingebracht vom Kollegen
Kirschner. Ich erteile ihm das Wort.

Kirschner (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Im
September 1987 waren 3400 Menschen im Ar-
beitsamtsbezick Oldenburg im Bereich Fortbil-
dung und Umschulung beschiiftige. Davon waren
2 400 vorher arbeitslos. Thre Hoffnung ist, mic der
Teilnahme an einer solchen Mafinahme wieder
Arbeit zu finden. Die Mehrzah! der Teilnchmer
an diesen Mafinahmen war zwischen 20 und 35
Jahte alt. Der groficre Teil des Berufslebens steht
also noch vor ihnen. Ste hoffen auf einen Dauer-
atbeitsplatz und damit verbunden auf ein stabiles
Einkommen.

Warum nenne ich die Zahlen eines Arbeitsamts-
bezirks? Ich will damit deutlich und plastisch ma-
chen, wie groff die Zahl der Menschen ist, die in
unserem Lande mit {iberdurchschnittlicher Ar-
beitslosigkeit bei Wegfall der Férderung um eine
weitere, fiir viele die einzige Hoffnung auf einen
Dauerarbeitsplatz gebracht werden.

Die Arbeitsimter, die Triger der jetzt laufenden
Bildungsmafinahmen, die Kommunen, die
Ubungswerkstitten errichtet haben, sic alle
blicken mit Sotge auf die geplante achte Novelle
des Arbeitsforderungsgesetzes. Wir alle sind uns
bewufit, daf das Instrumentarium einer akuven
Arbeitsmarktpolitik, Bildungs- und Arbeitsbe-
schaffungsmafinahmen, sehr begrenzt ist und nur
kleine Verinderungen am Arbeitsmarkt bewirk.
Aber selbst diese geringen Moglichkeiten werden
dutch den Gesetzentwurf und seine finanziellen
Transaktionen beschnitten. Die Bundesregictung
zieht sich aus der sogenannten vetstirkten Forde-
rung von Arbeitsbeschaffungsmainahmen zuriick
und iiberlifit deren Finanzierung allein der Bug-
desanstalt fiir Arbeit und den Bundeskindern.
Das bringt fiir den Bundeshaushalt einc Entla-
stung von rund 900 Millionen DM.

Die Forderung von Mafinahmen der beruflichen
Fortbildung und Umschulung galt bis vor kurzem
noch als Paradepferd der Arbeitsmarkepolitik.
Man sprach von der erfolgreichen sogenannten
Qualifizicrungsoffensive. In den Koalitionsver-
einbarungen der diese Bundesregierung tragen-
den Parteien hie es dazu noch: , Die Qualifizie-
rungsoffensive wird fortgesetzt.”

Anders die Witklichkeit. Durch Erla des Prisi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit vom Juli die-
ses Jahres ist diese Offensive wegen Geldmangels
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gestoppt worden, Die blumigen Begriindungen
im Erlaf, es miisse darauf hingewirkt werden,
eine Konsolidierung zu erreichen und eine weite-
re Steigerung zu vermeiden, sind doch ein Beweis
dafiir, dafl zur Zeit nur eine Arbeitsmarktpolitik
der hohlen Worte stattfindet.

Die Fakten sprechen eine andere Sprache. Wih-
rend im Nachtragshaushalt fiir das Jahr 1987 der
- Bundesanstalt fiir Arbeit eine Zahl von 150 000
Unterhaltsempfingern zugrunde gelegt wird, fin-
det sich im Haushalisplanentwurf fiir das Jahr
1988 nur noch eine Zahl von 135 000 Unterhalts-
empfingern. Das ist weder eine Steigerung noch
cine Konsolidierung; das ist schlicht und einfach
Abbau. '

Zusammen mit der Meldung tiber ethdhte Ausga-
ben det Bundesanstalt fiir Arbeit im Jahre 1987 in
Héhe von rund 2,5 Milliarden DM droht der
Bundesanstalt fiir Arbeit bereits ohne achte No-
velle zum Arbeitsforderungsgesetz im Jahre 1988
ein Defizit von 0,5 Milliarden DM. Bei dieser
Haushaltssituation ist klar, dafi die Sorge berech-
tigt ist, dafl sowohl bei den Arbeitsbeschaffungs-
mafinahmen, die sich in der Vergangenheit als
bewihrtes Instrument einer aktiven Arbeirs-
marktpolitik herausgestellt haben, als auch bei
Fort- und Weiterbildungsmafinahmen gestrichen
wird.

Fiir Niedersachsen mit seinen Regionen hoher Ar-
beitslosigkeit wite bereits ein Festschreiben der
Mittel ein Riickschritt in einer aktiven Arbeits-
markepolitik. Eine Kiirzung kime vor allem in
den Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit und mit
Strukturproblemen fiir viele Initiativen, die gera-
de angelaufen sind, einer Katastrophe gleich.
Eine Kirzung hitte gleichzeitig zur Folge, daf
sich dic Kommunen aus dieser freiwilligen Auf-
gabe, die sie mit betrichtlichen Mirteln unter-
stiitzzen, um ihren betroffenen Biirgern zu helfen,
zuriickzdgen. Deshalb fordern wir mit unserem
Entschlieflungsantrag die Landestegierung auf,
der achten Novelle zum Arbeitsférderungsgesetz
nicht zuzustimmen. Wir erwarten, dafl sich die
Landesregierung zusammen mit den Regierungen
aller strukturschwachen Linder, unabhingig von
den regierenden politischen Mehrheiten, um eine
gemeinsame Abwehrfront bemiiht. Niedersach-
sen ist zu arm und von zu grofler Arbeitslosigkeit
geplagt, um sich die achte Novelle zum Arbeits-
férderungsgesetz leisten zu kénnen. Deshalb for-
dern wir die Landestegierung eindringlich auf,
diese Novelle im Bundesrat endgiiltig abzuleh-
nen.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege Kirschner. Der An-
trag ist eingebracht. — Wir kommen zur Bera-
tung. Der Herr Minister hat um das Wort gebe-
ten. Ich erteile es ihm.

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Der Entschliefungsantrag der SPD-Frak-
tion greift nur einen Teilaspekt der achten Novel-
le zum Arbeitsférderungsgesetz auf. Ich halte es
fiir unerliflich, den Gesamtkomplex in die Be-
trachtung einzubeziehen. Mit der achten Novelle
zum Arbersforderungsgesetz wird das Instru-
mentariumn der Arbeitsmarkepolitik erginzt und
genauer als bisher auf wichtige Zielgruppen aus-
gerichtet.

(Zusummung von Kiipker [FDP].)

Erneut wird damit ein Beitrag zur besseren Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit geleistet, nach-
dem erst vor kurzem die siebente Novelle und das
Gesetz zur Verlingerung des Versicherungsschut-
zes bei Arbeitslosigkeit und Kurzarbeir deutliche
Verbesserungen insbesondere fiir dltere Arbeitslo-
se gebracht haben. Ich erinnere daran, daf} z. B.
der Bezug von Arbeitslosengeld auf bis zu 32 Mo-
nate fur tber S4jihrige Arbeitslose ausgedehnt
wurde,

(Zustimmung von Menges [CDU]J.)

Die jetzt vorliegende achte Novelle baut auch
diesen Bereich weiter aus. Fiir iltere Langzeitar-
beitslose ist vorgesehen, bis zu acht Jahren einen
Lohnkostenzuschufl vonn 75 % zu zahlen, wenn
sic in eine Beschiftigung vermittelt werden kén-
nen. Bei der Griindung einer selbstindigen Exi-
stenz durch Arbeitslose wird die Bezugsdauer des
Uberbriickungsgeldes von bisher drei auf nun-
mehr sechs Monate vetlingert. Die Vermittlungs-
méglichkeiten der Bundesanstalt sollen durch
Stellenangebote und Stellengesuche auch im
Rundfunk sowie im Bildschirmtextverfahren ver-
bessert werden. Die Vermittlung fiir Bereiche mit
Auslandsbezug soll erleichtert werden.

Die Forderung der Berufsausbildung von benach-
teiligten Jugendlichen wird nunmehr in das Ar-
beitsférderungsgesetz ibernommen. Damit wer-
den diese Mafinahmen erstmals auf eine gesetzli-
che Grundlage gestellt. Auch die Férderungsma-
glichkeiten des Bildungsbeihilfengesetzes fiir ar-
beitslose Jugendliche werden in das Instrumenta-
rium des AFG eingepafle. Die Hochstférderungs-
dauer fiir die Sprachf$rderung von Aussiedlern
wird von acht auf zehn Monate ausgedchnt. Dies
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Schnipkoweit

hat sich in der Praxis als dringend erforderlich ct-
wiesen. Auch die Sprachférderung wird jetzt in
das AFG tibernornmen.

Besonders wegen der letzten beiden Regelungen
ist die Verlagerung der Finanzierung auf die Bun-
desanstalt fiir Arbeit intensiv diskutiert worden.
Dies gilt auch fiir das Niedersichsische Landesmi-
nisterium. Es ist in der Tat zu befiirchten, dafl die
Bundesanstalt in eine Situation geraten kann, in
der ihre Riicklagen dutch die beschlossenen Lei-
~ stungsverbesserungen und durch die Aufgaben-
itbertragung aufgebraucht sind. Angesichts der
damit vetbundenen Risiken hat sich das Landes-
ministerium scine Zustimmung zur achten No-
velle — ich sage es ganz offen — nicht einfach ge-
macht. Wenn wir uns im Ergebnis aber doch zu
einer Zustimmung entschieden haben, so lag dies
- vor allem an drei Griinden.

Erstens. Es ist kein Geheimnis, daff wichtige, fiir
das Land Niedersachsen entscheidende Verhand-
lungen zu den Fragen der kinfrigen Gestaltung
des Finanzausgleichs zwischen Bund und Lindetn
zur Entscheidung angestanden haben. Ich freue
mich dariiber, daf sich fiir das Land erste positive
Ergebnisse abzeichnen. Das haben wir ja heute
diskutiert.

Vizeprisident Ravens:

Herr Minister, gestatten Sic eine Zwischenfrage
des Herrn Kollegen Dr. Riege?

Schnipkoweit, Sozialminister:

Ja.

Vizeprisident Ravens:
Herr Dr. Ricge!

Dr. Riege (SPD}):

Herr Minister, haben Sie die achte Novelle im
Bundesratsausschufl, der fiir den Sozialbercich
zustindig ist, nicht zunichst aus den Griinden
abgelehnt, die von uns vorgetragen worden sind?

Schnipkoweit, Sozialminister:

Ich habe hier doch ganz offen gesagt, dafl wir es
uns im Kabinett nicht einfach gemacht haben.
Wir waren wirklich unterschiedlicher Meinung.
Nur, Sie kénnen doch nicht mit der Bundestegie-
rung Verhandlungen fithren und Hunderte von
Millionen DM fiir das Land Niedersachsen erwar-
ten und anschliefend sagen: Aber wenn ihr jetzt
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ein Gesetz macht, bei dem es um viel kleinere Be-
trige geht, lehnen wir ab. — Das mufl man doch
ganz offen aussprechen. Ich sage hier ganz offen,
dafl wir natiitlich dariiber geredet haben. Das,
was Sie cben gefragt haben, trifft zu.

(Dr. Riege [SPD]: Das war der Bremer Re-
serveoffizierstrick!)

— Herr Kollege Riege, Sie waren doch lange ge-
nug in der Regierung. Wenn Sic wie die Griinen
nicht dabei gewesen wiiren, dann wiifiten Sie gar
nicht, wie das geht. Aber was haben Sic alles mit-
machen miissen, meine Giite! Ich denke nur ein-
mal an die grofie Koalition. Sie wiren beinahe
unter den Tisch gekrochen, was dic in Bonn alles
beschlossen haben! Im Grunde genommen kann
man lange daritber diskutieren. Nur, ich wollte
die reine Lehre haben. Darum ging es. Da kann
man doch bei den Aussiedlern durchaus fragen:
Bei dem Riesenvolumen der Bundesanstalt ist das
nicht mitzumachen? Ich will nicht linger daritber
reden. Ich bin im Verwaltungsrat gewesen, und
ich habe gesehen, wie das da vor sich geht. Man
kann nicht gerade sagen, dafl sic dort so wie hier
im Landtag rechnen miissen. Da stehen andere
Probleme zur Diskussion, und da wird nicht um
jede Mark gerungen. Machen Sie sich also keine
Sorgen darum. Was meinen Sie, wie schon dort
Arbeitgeber und auch Gewerkschaften, die 5f-
fentliche und die private Hand oft an einem
Strang zichen? Ich will das aber nicht vertiefen,
sonst miifite ich hier zuviel aus dem Nihkdrbchen
plaudern.

Meine Damen und Herren, dariiber hinaus wird
kritisiert, dafl die Bundesanstalt fiir die Ubernah-
me dieser Aufgaben auf Riicklagen zuritckgreifen
muf. In diesem Zusammenhang muf aber an die
Zeit vor fiinf Jahren erinnert werden. Von 1979
bis 1982 entstanden bei det Bundesanstalt fiir Ar-
beit Defizite von zusammen 20 Milliarden DM.
1984 und 1985 entstand ein Uberschufl in Hohe
von 5,7 Milliarden DM. Mit der siebten Novelle
zum AFG und zum Gesetz zur Verlingerung des
Versicherungsschutzes wurde dieser finanzielle
Spielraum sinnvoll fiir eine Verkingerung des Ar-
beitslosengeldes fiir dltere Arbeitnehmer einge-
setzt. Die achte Novelle setzt dies nun fore. Er-
moglicht wird dies auch erst dadurch, dafl der
Bund bekanntlich seit 1981 auch die Arbeitslo-
senhilfe im Anschluff an den Bezug von Arbeits-
losengeld finanziell iibernimmt. 1987 geschicht
dies in einer Hhe von fast 9 Milliarden DM. Dies
ist rund neunmal soviel, wie jetzt zur Finanzie-
rung durch die Bundesanstalt ansteht.

(Unruhe, — Glocke des Prisidenten.)
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Gerade im Hinblick auf den Aspekt der Verschie-
‘bung von Leistungen empfehle ich den Antrag-
stellern daher eine schr zuriickhaltende Beurtei-
lung der achten Novelle.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeptisident Ravens:

Vielen Dank, Herr Minister. — Das Wort hat die
Kollegin Frau Dr. Diickert.

Frau Dr. Diickert (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Die
achte Novelle hat einen sehr anspruchsvollen Na-
men. Sie nennt sich , Gesetzentwurf zur Ergin-
zung der arbeitsmarkepolitischen Instrumente
und zum Schutz der Solidargemeinschaft vor Lei-
stungsmifibrauch”. Ich denke, die Diskussion,
die gerade in der letzten Woche noch eimal sehr
intensiv gefuhrt worden ist — als nimlich der
Verwaltungsrat der Bundesanstalt fiir Arbeit die-
sen Gesetzentwurf abgelehnt hat —, hat im Ge-
gensatz zu der Einschitzung von Herrn Minister
Schnipkoweit sehr deutlich gemacht, dafl es sich
hier um einen Gesetzentwurf handelt, der eben
keine Erginzungen der arbeitsmarktpolitischen
Instrumentarien enthilt. In keinem einzigen
Punkt dieses sehr umfangreichen Geserzentwurfs
wird ein neues atbeitsmarktpolitisches Instrument
aufgelegt. Hingegen werden allgemeinpolitische,
zur Zeit im Aufgabengebiet des Bundes befindli-
che Aufgaben in die Kompetenz der Bundesan-
stalt fiir Arbeit verlagert.

{Betfall bei den Griinen.)

Ich denke, dafl dies tatsichlich, wie es der Verwal-
tungsrat klassifiziert hat, der Kernpunkt dieses
Gesetzentwurfs ist. Hiermit entpuppt sich dieser
Geserzentwurf als ein trojanisches Pferd der Bun-
desregierung, welches durch die Mainahmen der
Verschiebung der Bundesanstalt fiir Arbeit letz-
ten Endes zusitzliche Aufgaben mit einem Mit-
telvolumen von etwa einer Milliarde DM zu-
schmuggelt.

{Zustimmung von Schérshusen [Griine].)

Das sind nicht zusitzliche, sondern allgemeinpo-
litische Maflnahmen, z.B. Mafinahmen zur
Sprachférderung von Aussiedlern und Asylanten.
Herr Minister, das ist nichts Neues, sondern das
wird bisher gemacht. Wenn die Bundesanstalt
das jetzt finanzieren muf, dann muf sie gleich-
zeitig andere Aufgaben reduzieren. Das hat der
Verwaltungsrat schon angekiindigt. Oder es sind
Maflinahmen, die verlagert werden, wie das Be-
nachteiligrenprogramm oder auch Mafinahmen

nach dem Beihilfegesetz. Das sind keine neuen
Mafinahmen, sondern das sind Mafinahmen, die
zu Lasten beispielsweise von Qualifikationsmaf-
nahmen der Bundesanstalt fiir Arbeit, von Maf-
nahmen zur Umschulung oder auch von AB-Ma8-
nahmen gehen. Das ist ganz deutlich.

Deutlich geworden ist auch — das wurde bei der
Einbringung des Antrags schon erwihnt -—, dafl
die Finanzsituation der Bundesanstalt fiir Arbeit
schon so angeknackst ist, daf} sie in diesem Jahr
bereits auf die Riicklagen zuriickgreifen muf.
Deshalb muf die Ankiindigung des Verwaltungs-
rats ernst genommen werden, dafl wir kiinftig mir
Einschrinkungen der Aktivititen der Bundesan-
stalt zu rechnen haben, Daher ist dieser Gesetz-
entwurf auch von Niedersachsen abzulehnen.

Die einzelnen Punkte, die wir Griinen unter den
vorgeschlagenen Mafinahmen tiberhaupt positiv
bewerten kénnten, z. B. die Verlingerung des
Uberbrﬁckungsgcldcs fiir Arbeitslose, die einen
Betrieb griinden wollen, oder die Verlingerung
der Bezugsdauer fiir iltere Arbeitnehmer, kén-
nen nicht dariiber hinwegtiuschen, dafl mit die-
sem Gesetzentwurf letzten Endes ein ordnungs-
politisches Faktum, nimlich im AFG die Bestim-
mung tiber die Art der Leistungen, die die Bun-
desanstale fiar Arbeit zu erbringen hat, von der
Bundesregierung unter der Hand einfach gekippt
werden soll.

(Zustimmung bei den Grilnen.)

Das macht den politischen Kern des Gesetzesvor-
habens aus, und deswegen sollte dic Landesregie-
rung ebenso wie der Verwaltungsrat, der sich aus
Vertretern der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer
und offentlicher Banken zusammensetzt und si-
cherlich mit schr unterschiedlichen Interessen den
Gesetzentwurf abgelehnt hat, den Gesetzentwurf
ablehnen.

Ich méchte noch auf eines hinweisen, Herr
Schnipkoweit, was Sie véllig unter den Tisch ha-
ben fallen lassen. Auf der einen Seite haben Sie
die Uberschiisse der Bundesanstalt angefithrt, die
in der Vergangenheit zu verzeichnen waren.

(Glocke des Prisidenten.)

Diese Uberschiisse sind entstanden, weil ab 1975
mit verschiedenen Gesetzen — Haushaleskonsoli-
dierungsgesetz, fiinfte Novelle zum AFG usw. —
ein ganz massiver Leistungsabbau betrieben wor-
den ist. Genau dies, der Leistungsabbau, taucht
auch bei diesem Gesetzentwurf wieder auf, nim-
lich dort, wo Mafinahmen vorgeschlagen werden,
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Frau Dr, Diickernt

um die sogenannte mifibriuchliche Inanspruch-
nahme durch Erwerbslose zu verhindern.

{Glocke des Prisidenten.)

Vizeprisident Ravens:

Kommen Sie bitte zum Schlufi!

Frau Dr. Diickert (Griine):

Ich komme zum Schluf. — Es ist doch interes-
sant, dafl, wenn es um die mifibrduchliche Inan-
spruchnahme gehe, sich der Gesctzgeber wie das
Kaninchen auf die Schlange auf den begehrlichen
Erwerbslosen konzentriert, der sich unberechtig-
terweise noch Geld von der Bundesanstalt abzie-
hen will, und dafl iiberhaupt nicht diskutiert
. wird, dafl man, wenn es um eine Verschleude-
rung von Mitteln der Bundesanstalt fiir Arbeit
geht, an ganz anderen Punkten politisch ansetzen
mufl, z. B. bei Mitnahmeeffekten, beim Ersatz
von Dauerarbeitsplitzen durch AB-Mafinahmen,

(Zustimmung bei den Griinen)

dort, wo sich Unternehmen odet andere Arbeit-
geber mit Mitteln der Bundesanstalt fir Atbeit
ihre Beschiftigungspolitik finanzieren lassen wol-
len. Das wiren Ansatzpunkte, die wirtschaftspoli-
tisch, finanzpolitisch und beschiftigungspolitisch
sinnvoll wiren. Wir Griinen wollen diesen Ge-
setzentwurf ablehnen.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Ravens:

Vielen Dank, Frau Kollegin. — Das Wort hat det
Kollege Kiipker.

Kiipker (FDP):

Hert Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit dem Antrag zur achten Novelle zum
AFG sagt die SPD-Fraktion, sie wolle wirksame
Atbeitsmarktpolitik sichern. Nun, meine Damen
und Herren, die Bonner Koalition will das auch.
Daher ist es, glaube ich, wichtig, den vorgesehe-
nen Gesetzesnamen hier einmal vollstindig zu zi-
tieren: er lautet: ,Gesetz zur Erginzung der ar-
beitsmarktpolitischen Instrumente und  zum
Schutz der Solidargemeinschaft vor Leistungsmifi-
brauch®. Schon in diesem Titel werden zwel
Komponenten deutlich. Die eine ist die Ergin-
zung des arbeitsmarkepolitischen Instrumentari-
ums. Ganz bewufit werden der Bundesanstalt fiir
Atbeit weitere Aufgaben in den Bereichen Forde-
rung der Berufsausbildung von benachreiligten
Jugendlichen zugewiesen. Ich will hinzufiigen:
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Dies wird hiermit erstmals auf eine gesetzliche
Grundlage gestellt. Es werden Forderungsmo-
glichkeiten entsprechend dem Bildungsbeihilfen-
gesetz zugewiesen, Ich will auch an die Mafinah-
men zur Sprachférderung von Aussiedlern und
Asylanten erinnern. Damit ist der Katalog aber
noch nicht vollstindig. Gegen cine solche Biinde-
lung ist doch wohl nichts einzuwenden,

(Beifall bei der FDP})

im Gegenteil: Der Handlungsspielraum der Bun-
desanstalt fiir Arbeit wird erweitert. M ines Er-
achtens kann sich die Diskussion also nu - um die
Finanzierung drehen. Die Entlastung um rund
900 Millionen DM ist vom Bund gewollt. Die
Bundesanstalt wird zusitzlich um diesen Betrag
belastet; sie mufl ihn aus ihrem Etat aufbringen.
Die FDP hat an ihre Zustimmung in Bonn dic
Forderung gekniipft, dafl trotz dieser zusitzlichen
Belastung der Bundesanstalt keine neuen Kosten
auf die Bettiche und die Arbeitnehmer zukom-
men. Sie lehnt jede Erhdhung der Beitriige zur
Arbeitslosenversicherung nachdriicklich ab.

(Beifall bei der FDP.)

Die Finanzlage der Bundesanstalt fir Arbeit ist
aber nicht so schlecht, dafl die Férderung der be-
ruflichen Fortbildung, der Umschulung und der
Qualifizicrungsoffensive in starkem Mafle be-
grenzt werden miifite. Die Aufgaben und die
Ausgaben in den ecinzelnen Forderungsfeldern
der Bundesanstalt fiir Arbeit sollten unter Einbe-
ziehung der Riicklagen cinmal kritisch beleuchtet
werden.

(Beifall bei der FDP.)

Die zweite Komponente ist der Schutz der Soli-
dargemeinschaft vor Leistungsmifibrauch. Wir
wissen alle, dafl Leistungen in starkem Mafle mifi-
braucht werden. Es kann doch nicht beanstandet
werden, daff man vor Mifbrauch schiitzen und
ihn einschrinken will. Schutz vor Miflbrauch liegt
beispielsweise dann vor, wenn in bestimmten Fil-
len der Bemessungszeitraum von drei Monaten
auf ein Jahr verlingert werden soll. Auch die Mcl-
depflich ist eine Maflinahme zum Schutz der Soli-
dargemeinschaft, weil sie mit einer Arbeitsbera-
tung verbunden ist. Ich kann in einer verschirften
Meldepflicht keinen Ansatz zur Manipulation der
Arbeitslosenstauistik erkennen.

(Beifall bei der FDP.)

Selbst SPD-Linder — ich méchte das aufneh-
men, was Herr Schnipkoweit gesagt hat — schen
in dieser Novelle einige begrilenswerte Regelun-
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gen, z. B. dic Verbesserung der Forderbewilligun-
gen bei den Lohnkostenzuschiissen fiir iltere Ar-
beitnehmer. Die Novelle kann also offensichtlich
nicht so schlecht sein. Es kann doch nicht schlecht
sein, Vermittlungsméglichkeiten zu verbessern
und das Arbeitsforderungsrecht generell zu ver-
einfachen. Das spart Kosten und machr zugleich
Mittel fiir arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
frei. Ferner werden Regelungen zum Arbeitslo-
sengeld und zur Arbeitslosenhilfe fiir Studenten
und Schiiler eingefiihrt.

Das sind positive Ansitze genug. Der Gesetzent-
wurf der Bundesregierung erscheint sachgerecht.
Er ist aus meiner Sicht finanziell vertretbar und
entspricht der Absicht der Bonner Koalition. Be-
sondere Belastungen fiir Niedersachsen sind nicht
erkennbar, wenn man daven absicht, dafi beim
Abstellen von Leistungsmifibrauch in Einzelfillen
Sozialhilfe anfille. Wir wollen den Antrag im
Ausschufl beraten, aber die Tendenz ist klar: Der
Antrag der SPD-Fraktion ist abzulehnen. Im Ge-
setzesverfahren mag es noch Verbesserungen ge-
ben, aber die Linie ist klar: Die Landestegierung
sollte bei ihrer Zustimmung bleiben.

(Beifall bei der FDP.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege. — Das Wort hat
der Kollege Menges.

Menges (CDU):

Herr Prisident! Meine Damen und Hetren! Frau
Dr. Diickert, ich méchte zunichst Sie anspre-
chen. Sie haben hier das Gebilde aufgezeigt, daff
die Bundesanstalt fiir Arbeit in den nichsten Mo-
naten Pleite machen kénnte. Wenn das zu be-
fiirchten wire, hitte die Bundesanstalt fiir Arbeit
bereits 1982 Pleite machen miissen; denn in die-
sem Jahr hatte sie ein Defizit von 12 Milliarden
DM.

Vizeprisident Ravens:

Herr Kollege Menges, gestattcn Sie eine Zwi-
schenfrage der Abgeordneten Frau Dr. Diickert?

Menges (CDU):

Nein, ich gestatte sie nicht. Das machen wir im
Ausschuff. — Meine Damen und Herren, wir
miissen uns dennoch dariiber im klaren sein, daff
sich der Bund mit der Gesetzesvorlage in der
Bundestagsdrucksache 304/87 im Bereich des Be-
nachteiligtenprogramms, der Sprachférderung

fir Spiraussiedler und den Forderungsmafnah-
men zur Erlangung des Hauptschulabschlusses
1988 um insgesamt 901 Millionen DM entlastet.
Wir wissen auch, daff die Entlastung des Bundes
bis 1991 ausweislich der Bundestagsdrucksache
3,4 Milliarden DM betrigt und daff die Bundes-
anstale fiir Arbeit insgesamt 3,37 Milliarden DM
aufzubringen hat, deren Einnahmen wiederum
von den Beitragszahlern, nimlich den Angestell-
ten und Arbeitern, in Héhe von gegenwirtig
4,3 % bis zur Beitragsbemessungsgrenze von
5 700 DM Monatseinkommen bestritten werden.
Die Bundesanstalt fiir Arbeit hatte ausweislich
des Bonner Almanaches 1986 Einnahmen in
Hohe von 32,81 Milliarden DM und Ausgaben
von 29,64 Milliarden DM. Im Jahre 1987 werden
— ausweislich der Rede des Bundesministers fiir
Arbeit und Sozialordoung, Dr. Norbert Bliim,
am 17. September 1987 im Deurschen Bundestag
— Uberschiisse von 4 Milliarden DM erwartet.
Allerdings hat die Bundestegierung erhebliche
Leistungsverbesserungen beschlossen, zum Bei-
spiel die Verlingerung der Bezugszeiten fiir das
Arbeitslosengeld sowie die Ausdechnung der Be-
zugsfrist fiir das Kurzarbeitergeld auf drei Jahre.
Analog dazu wird der Héchstforderungsbeitrag
fir AB-Mafinahmen mit der achten Novelle zum
Arbeitsforderungsgesetz verbessert. Ebenso wet-
den die Méglichkeiten von Stellenangeboten aus-
geweitet. Altere lingerfristig Arbeitslose sollen
mit c¢inem Lohnkostenzuschufi von 75 % bis zu
einer Dauer von maximal achr Jahren gefordert
werden. Auch die Sprachférderung wird von ache
auf zehn Monate ausgedehnt.

Meine Damen und Herren! Die in Rede stehen-
den drei Mainahmen aus einem ganzen Mafinah-
menkatalog, nimlich die Finanzierung des Be-
nachteiligtenprogramms, die Sprachférderung
fiir Aussiedler und Asylanten und die Bildungs-
beihilfe zur Etlangung von Hauptschulabschliis-
sen, wurden bisher allesamt von den Arbeitsim-
tern organisiert und durchgefiihre. Allerdings er-
hielt die Bundesanstalt fiir Arbeit in Auftragsver-
waltung des Bundes das Geld vom Bund zuriick.
An diesen Programmen darf sich in Zukunft
iiberhaupt nichts dndern. Wir benéstigen diese
Programmme und werden unseren politischen Ein-
flufl dahin geltend machen, dafl diese Programme
auch weiterhin bestehen bleiben. Sie dienen alle-
mal dazu, die Vermittlungschancen Benachteilig-
ter zu verbessern und diese nicht nur berufsmi-
Big, sondern auch sozial zu integrieren.

Die Befiirchtung meiner Fraktion besteht aller-
dings darin, dafl die Spielriume der BfA durch
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Menges

die geplante Finanzverlagerung enger werden
und dafl dies insbesondere die finanzschwachen
Linder trifft. Auch vor dem Hintergrund des
§220 des Arbeitsforderungsgesetzes, nach dem
Uberschiisse — ich habe angefiihrt, dafl fiir 1987
4 Milliarden DM erwartet werden — dazu ver-
wendet werden kénnen, die Voraussetzungen filc
Beschiftigungen zu schaffen, werden wir im Aus-
schufl sorgfiltig priifen, ob das Beitragsaufkom-
men der Beschiiftigten von gegenwirtig 4,3 % bis
zur Beitragsbemessungsgrenze von 5 700 DM fiir
cine derartige Mafinahme verwendet werden
kann. Wir werden zweitens priifen, ob die Mafi-
nahme nicht zum Nachteil des Landes Nicdet-
sachsen ausfallen kdnnte, wenn der Bund die Mit-
tel hierfiir niche bereitstellc. Wir werden drittens
priifen, inwieweit das Land hiervon finanziell be-
troffen werden kénnte, wenn Programme —- wie
angedeutet — nicht mehr durchgefihrt werden
kénnen. Aufierdem wollen wir im Ausschufl et-
was tber die Wirkungsweise der Mainahmen der
Arbeitsimter hinsichtlich struktureller Verbesse-
rungen crfahren.

Hierfiir ist es natiirlich erforderlich — ich habe
das in den Ausfithrungen meiner Kollegen schon
festgestellt —, dafl sich die beratenden und nach-
her fiir dic Bevilkerung mitentscheidenden Ab-
geordneten sachgerecht und intensiv mit dem Ar-
beitsforderungsgesetz  auseinandersetzen, um
eine gute Empfehlung fiir die Benachteiligten
und die Arbeitnehmer treffen zu kénnen. Es ist
abzuwigen, inwieweit durch cine Verwaltungs-
vereinbarung mit dem Bund zu der Uberschufire-
gelung im Arbeitsférderungsgesetz sichergestellt
werden kann, daf die Mafinahmen der Bundesan-
stalt fiir Atbeit auch spiter durchgefithrt werden
konnen. Allerdings sollten wir in diese Diskussion
beziiglich der Hauptschulabschlisse das Kultus-
ministerium einbeziehen. Das Programm zur Er-
langung des nachtriglichen Hauptschulabschlus-
ses als Vorbereitung und Voraussetzung fiir die
Lehre und auch die Forderung des berufsprakei-
schen Jahres in Niedersachsen kénnten wir uns im
Grunde genommen ersparen, wenn die Haupt-
schule qualitativ allen Erfordernissen gerecht wilr-

de.

Die CDU witd und kann sich den dringenden
Fragen der Arbeitnehmerschaft und der Arbeits-
welt nicht entziehen; sie wird dies auch nicht tun.
Wir werden uns zum Wohle der Arbeitnehmer
und der Beteiligten einsetzen. Die Fragen werden
wir sachgerecht pritfen, um dann zu einem quali-
tativ guten Vorschlag zu kommen. — Ich danke
sehr!

(Beifall bei der CDU.)
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Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege Menges. — Das
Wort hat der Kollege Riege.

Dr. Riege (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Ich
méchte fiir meine Fraktion ausdriicklich sagen,
dafl wir den Leistungsverbesserungen, d.h. det
Verbesserung der Lohnkostenzuschiisse fiir dltere
Arbeitnehmer und der Ausdehnung der Sprach-
forderung, selbstverstindlich zustimmen. Was
mit dieser Zustimmung aber erkauft worden ist,
ist meiner Meinung nach den Preis nicht wert.
Man hite die Leistungsverbesserungen auch
ohne diesen grofien Verschicbebahnhof durchset-
zen konnen; ich meine sogar: durchsetzen miis-
sen.

Ich bin der Meinung — Herr Menges hart das hier
deutlich gemacht; auch im Bundesratsausschufl
fiir Soziales hat das Niedersichsische Sozialmini-
sterium die heute vorgetragenen Bedenken cin-
deutig geteilt —, daf die Pferdefiifle dieser Be-
stimmung durchaus schon geschen worden sind.
Wenn jetzt die Katze aus dem Sack gelassen und
gesagt worden ist, ihr habt euch heute morgen
tiber die 150 Millionen DM gefreut, ihr mifit
dann aber auch in Kauf nehmen, dafl das Arbeits-
losenland Niedersachsen an einigen Stellen hat
nachgeben miissen, dann wird schon deutlich,
daf das Verhandlungsergebnis, das vom Minister-
prisidenten heute morgen so gerithmt worden ist,
offenbar gar nicht so rithmenswert ist; jedenfalls
nicht an dieser Stelle.

(Beifall bei der SPD.)

Hetr Sozialminister, wir kennen doch die Dinge
__ Herr Ritz weif} das ja auch; er hat das ja auch
im Kabinett erzihlt —, die im Bundesrat zwi-
schen dem Bundesratsausschuf fiir Finanzen und
dem Bundesratsausschufl fiir Soziales gelaufen
sind. Insofern wissen wir ja, was da — — —

(Minister Schnipkoweit: Herr Riege, haben
Sie nicht zur Kenntnis genommen, dafl
Frau Breuel Finanzminister geworden ist?)

— Natiirlich habe ich das zur Kenntnis genom-
men. Herr Ritz kennt aber die Dinge und hat mir
zugestimmt, als ich auf einen anderen etwas fau-
len Kompromifi in dieser Sache hingewiesen
habe.

Ich glaube, Herr Kiipker war es, der gesagt hat,
jetzt seien austeichende Rechtsgrundlagen ge-
schaffen worden. Die gab es aber schon, zum Bei-
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spiel im Bundesjugendplan, im Garantiefonds,
im Bundesvertriebenen- und Fliichtlingsgesetz
und im Bildungsheihilfengesetz. Der eigentliche
Grund, um den es hier geht — ich will das noch
einmal ganz vercinfacht sagen —, ist der: Ein
neuer Triger wird gefunden, neue Férderungsbe-
stimmungen werden crlassen, neue Bedingungen
werden gestellt, und insgesamt geht das auf Ko-
sten derjenigen, die bisher den Anspruch erho-
ben haben. Insgesamt ist das eine Leistungsver-
kiirzung, ein Stiick Sozialabbau, weil die Kosten
tiir die Durchfithrung dieser Mafinahmen insge-
samt gesenkt werden sollen. Fast 1 Milliarde DM
sind auch fiir die Bundesanstalt kein Pappenstiel,
Herr Minister. Das mufl man deutlich sagen. Wir
sehen auch, dafl es bei der Bundesanstalt fiir Ar-
beit in Verbindung mit der Riickfithrung von AB-
Mafinahmen, in Verbindung mit der Riickfiih-
tung von Umschulungsmafinahmen und in Ver-
bindung mit der Rickfithrung von Qualifizie-
rungsmafinahmen anfingt, finanziell zu kneifen.
Ich darf [hnen sagen: In Wirklichkeit ist auch die-
se achte Novelle ein Stiick verkleisterter Sozialab-
bau. Ich sage hier fiir meine Fraktion: Da machen
wir nicht mit, unter welchen roficiuscherischen
Uberschriften das auch immer stehe.

(Beifall bei der SPD.)

Vizeprisident Ravens:

Schonen Dank, Herr Kollege. — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Ich schliefe da-
mit die Beratung.

Es ist vorgesehen, diesen Antrag zur federfiihren-
den Beratung und zur Berichterstattung an den
Ausschufl fiir Sozial- und Gesundheitswesen und
zur Mitberatung an den Kultusausschuf zu {iber-
weisen. Wer dieser Empfehlung folgen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Gegenprobe!
— Stummenthaltungen? — Das ist so beschlos-
seq.

Ich rufe Punkt 17 unserer Tagesordnung auf:

Erste Beratung: Privatisierung des Niedersichsi-
schen Landeskrankenhauses Tiefenbrunn bei
Gaottingen — Antrag der Fraktion der SPD —
Drs11/1581

Fiir die Beratung dieses Antrags stehen nach der
Vereinbarung im Altestenrat maximal 30 Minu-
ten zur Verfiigung. Die Einbringung kann bis zu
vier Minuten dauern. In der Berarung stehen den
Fraktionen folgende Redezeiten zu: der CDU
und der SPD jeweils bis zu acht Minuten, den
Griinen und der FDP jeweils bis zu vier Minuten.

Wir kommen zur ersten Beratung. Der Antrag

wird vom Kollegen Groth eingebracht. Ich erteile
thm das Wort.

Groth (SPD):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es
geht um das Landeskrankenhaus in Tiefenbrunn,
Mit dem Entschlieungsantrag will die SPD-Frak-
tion den Versuch starten, den Verkauf, die Ver-
pachtung oder die sonstwie gestaltete Ubertra-
gung dieses Krankenhauses an einen Gewerbe-
treibenden zu verhindern,

(Beifall bei der SPD.)

Wir wollen das Bemithen der Landesregierung
stoppen. Der Grund dafir liege darin, daf es sich
bei diesem Krankenhaus um eine Kiinik handelt,
die nicht nur wirtschaftlich arbeitet, sondern auch
fachlich-inhaldich geradezu Vorbildfunktionen
tm Bereich der Psychiatrie iibernimmt. Wir ha-
ben es mit einer Klinik zu tun, die psychothera-
peutisch und psychosomatisch arbeitet, die Kin-
der, Jugendliche und Erwachsene betreut, die in
hervorragender Weise interdisziplinire Arbeits-
methoden entwickelt hat und die eine multifunk-
tionale Therapie tiglich praktiziert.

Diese Klinik hat ganz sicher mit dazu beigetra-
gen, dafl bei den neu entwickelten Methoden fast
jeder Zugang findet, was in der Psychotherapie
durchaus nicht allerorts der Fall ist. Sie ist psycho-
analytisch orientiert, hat jedoch Einzel- und
Gruppentherapien mit sozialem Training ent-
wickelt, die es vermeiden, daf schon bei der Auf-
nahme in die Psychotherapie eine soziale Selck-
tion stattfindet. Sie hat auch ein Modell ent-
wickelt, bei dem sich Praxis und Theorie in het-
vorragender Weise erginzen. Sie hart fiir die Me-
dizinstudenten in Géttingen — auch ohne Leht-
krankenhaus zu sein, was dieses Haus dringend
wetden sollte — eine wichtige Ausbildungsaufga-
be tibernommen.

(Zustimmung bei der SPD.)

Ferner hat die Klinik in der Rehabilitation psy-
chisch Kranker durch vielfiltige Arbeitserprobun-
gen in Gotuingen und um Géttingen herum bei-
spiclhafte Arbeitsweisen entwickelt.

Wir haben die Sorge, dafi sowohl die Ausbildung
als auch bestimmte Inhalte dieser Arbeit in Ge-
fahr geraten, wenn diese Klinik einem Gewerbe-
treibenden iibertragen wird. Wir haben die Sor-
ge, dafl dieser, an Rendite interessiert, irgend-
wann die klinische Fortbildung, die Ausbildung
und die Lehre als ertragshinderlich erkennt und
abschafft.
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Groth

Nun wird gesagt, daff bei dieser Verduflerung —
das hat uns Hetr Schnipkoweit in einem Brief
vom 2. Oktober geschrieben — sichergestellt wer-
den soll, dafl die Aufgaben, die bisher wahrge-
nommen wurden, auch kiinftig wahrgenommen
werden konnen.

(Unruhe. — Glocke des Prisidenten.)
Wit haben Zweifel, dafl dies der Fall sein wird

(Zustimmung bei der SPD und bei den
Griinen)

und dafl dies spiter — sollte es libethaupt ver-
traglich formuliert und gegriffen werden konnen
— durch Konventionalstrafen oder Zhnliche
Hilfsmittel dem privaten Betteiber gegenitber
durchgesetzt werden kann. Wer dies wirklich
will, mufl einen so klugen Vercrag abfassen, daf
dieser wahrscheinlich von keinem Gewerbetrei-
benden unterschrieben wird.

Sozialminister Schnipkoweit hat in dem Schrei-
ben an uns weiter ausgefithre, er sei dem Subsi-
diarititsprinzip des Krankenhausfinanzicrungs-
gesetzes verpflichtet. Wir bezweifeln das. Wir

sind der Meinung, dafl ein solches Subsidiaritis- .

prinzip in § 1 des Gesetzes nicht beschrieben ist.
Die Vielfalt der Krankenhaustriger soll wohl er-
halten werden: es ist aber nirgendwo, auch in
Kommentaten nicht, davon die Rede, dafi man
sich im Interesse des Subsidiaritdtsprinzips zu-
gunsten von Gewerbetreibenden aus der Triger-
schaft zuriickzuziehen hat.

(Beifall bei der SPD und bei den Griinen.)

Der Minister hat versichert, daff die Wahrneh-
mung der Aufgaben kiinftig gewihrleistet wer-
den soll. Wir wiren ihm sehr dankbar, wenn er
uns — wie cben schon ausgefithrt — heute sagen
wiirde, wie er dies fiirr die Zukunft sicherstellen
will,

Der Sozialminister will den Besitzstand weiter ge-
wihrleisten. Er hat aber nicht gesagt, wie e, dies
versteht. Versteht er dies im Sinne des BGB, so
heifit dies: fiir ein Jahr, und danach kann beliebig
angepafit werden. Er hat nicht versichert, daf dies
auf Dauer gelten soll, daf dies auch fiir Mitarbei-
ter, die spiter hinzukommen, gelten soll, um un-
terschiedliche Situationen fiir die bisher Beschif-
tigten und die neuen Beschiftigten zu vermei-
den.

Wir meinen, daff bei den Mitarbeitern der Klinik
derzeit die Angst umgeht. Wir haben mit thnen
gesprochen. Sie sind in tiefer Unruhe. Sie haben
das Empfinden, dafl ihre verdienstvolle Arbeit
von der Landesregierung nicht ausreichend ge-
witrdigt wird. Sie haben Angst um ihre Arbeits-
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plitze, weil sie nicht wissen, ob sie als Verwal-
tungskrifte z. B. spiter von einem privaten Be-
treiber iiberhaupt noch benétigt wiirden. Wir
wissen bisher auch nicht — der Minister moge es
sagen —, ob er bereits die Beteiligungsvereinba-
rung mit der VBL gekiindigt hat. Wenn er sie fur
die angestellten Mitarbeiter unter den insgesamt
200 Beschiftigten gekiindigt hat, wiirden wir
gern wissen, wie hoch die Deckungsbiirgschaft fiir
die aufgekiindigte Beteiligungsvereinbarung bei
der VBL durch das Land sein wird, wieviel dort
bereitgestellt werden muf.

Zusammengefafit meinen wir, dafl mit der Veriu-
ficrung an cinen Gewerbetreibenden den etwa
500 Patienten, die in dieser Klinik jihilich be-
treut werden, sicherlich kaum Vorteile, eher
Nachteile entstehen werden. Bisher hat uns nie-
mand gesagt, was durch eine Veriuflerung an ei-
nen privaten Betreiber cigentlich besser werden
soll, als es derzeit ist.

(Beifall bei der SPD und bei den Grilnen.)

Bisher feh!t uns jede Erklirung dafiir, warum ver-
jufert werden soll. Wir meinen, dafl der Minister
hier und heute zu seiner Erklirung, zu seinem
Wort zuriickkehren sollte. Als er nimlich beim
75jihrigen Geburtstag der Klinik war, hat er dort
versichert, dafl das Betreiben dieser Klintk von
der Landesregierung als Landesaufgabe angese-
hen werde.

(Beifall bei der SPD und Zustimmung bei
den Griinen.)

Ich wire zusammen mit meiner Fraktion sehr
dankbar, wenn er sich erneut in dieses Wort bege-
ben wiirde.

(Beifall bei der SPD. — Zustimmung von
Dr. Hansen [Griine].}

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Kollege. Damit ist der An-
trag eingebracht. — Der Herr Minister hat um
das Wort gebeten. Ich crteile ihm das Wort.

Schnipkoweit, Sozialminister:

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Thnen ist bekannt, dafl die Landesregie-
rung zur Zeit eine umfassende Aufgabenitberprii-
fung und Aufgabenkritik durchfishrt. In diesem
Zusammenhang wird in allen Bereichen gepriift,
ob es Aufgaben gibt, die nicht mehr zwingend
vom Land wahrgenommen werden miissen. Fiir
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den Bereich des Sozialministeriums stellt sich da-
bei die Frage, ob es notwendig und richtig ist, alle
Krankenhduser, die in der Trigerschaft des Lan-
des stehen, in dem bisherigen Umfang als landes-
eigene Einrichtungen weiterzufiihren.

Grundsitzlich ist der Betrieb von Krankenhiu-
sern keine Aufgabe des Landes. Nach geltendem
Recht haben die Landkreise und kreisfreien Stid-
te die Krankenversorgung der Bevélkerung als
Aufgabe des eigenen Wirkungskreises sicherzu-
stellen. Sie haben eigene Krankenhduser zu er-
richten und zu erhalten, soweir die Krankenhaus-
versorgung nicht durch andere Triger gewihilei-
stet ist. Dies entspricht dem Grundsatz der Tri-
gervielfali. Die Landesregierung hat diesen
Grundsatz beispielsweise bei der Ubetleitung des
Niedersichsischen Versorgungskrankenhauses
Bad Pyrmont in andere Trigerschaft bereits in der
Vergangenheit beachtet. Im tibrigen: Wenn es
nach Herrn Ehrenberg gegangen wiire, hiteen wit
die Klinik geschlossen, meine Damen und Her-
ren, und hitten die Mitarbeiter eiskalt auf die
Strafle gesetzt!

(Zustimmung bei der CDU.)

Fir die anderen Krankenhduser auflerhalb der
psychiatrischen Versorgung, nimlich die Landes-
frauenklinik und die Fachklinik Unterstedt fiir
Lungen- und Bronchialerkrankungen, bestehen
dhnliche Uberlegungen ebenfalls seir lingerer
Zeit.

Vizeprisideént Ravens:

Herr Minister, gestatten Sie eine Zwischenfrage
des Kollegen Dr. Riege?

Schnipkoweit, Sozialminister:

Von mir aus!

Vizeprisident Ravens:
Herr Kollege Riege!

Dr. Riege (SPD):

Herr Minister, ist Thnen klar, daff das Versor-
gungskrankenhaus Bad Pyrmont seine Aufgaben
eingestellt hat, weil uns inzwischen mehr als 40
Jahre vom Kriegsende trennen, und dafl insofern
eine ganz andere Sicuation besteht als bei Tiefen-
brunn?

Schnipkoweit, Sozialminister:

Ich kenne natiirlich den Unterschied. Nur, ich
habe die Fakten hier, die zeigen, wie uns damals
die Bundesregierung, Herr Ehrenberg, unter
Druck gesetzt hat nach dem Motto: Vogel, frif§
oder stirb. Hier passiert aber keinem Menschen
etwas, und damals waren Hunderte von Arbeits-
plitzen in Gefahr! Das ist doch der entscheidende
Untetschied, auf den es hier ankommt!

(Beifall bei der CDU.)

Diese Landesregierung hat dafiir gesorge, dafl
dort nicht ein cinziger Arbeitsplatz vernichtet
wurde. Das ist der entscheidende Unterschied!

(Beifall bei der CDU.)

Das Landeskrankenhaus Tiefenbrunn gehért zu
dem Bereich der psychiatrischen Versorgung. Ich
muf hier nicht besonders hervorheben, daff diese
Landesregierung fiir diesen Bereich eine besonde-
re Verantwortung empfindet. Es ist uns in den
vergangenen Jahren gelungen, die psychiatrische
Versorgung in den psychiatrischen Landeskran-
kenhiusern entscheidend zu verbessern. Ich erin-
nere nur daran, daff mit Investitionen von iiber
490 Millionen DM seit 1976 die fiirchterlichen
Zustinde in den psychiatrischen Landeskranken-
hiusern beseirigt wurden. t

(Bruns [Reinhausen] [SPD]. Gerade des-
halb!)

Das Landeskrankenhaus Tiefenbrunn behandelt
uberwiegend Patienten mit einer psychothera-
peutischen  bezichungsweise psychosomatischen
Indikation. Es unterscheidet sich damit von der
spezifischen Aufgabenstellung der itbrigen psy-
chiatrischen Landeskrankenhiuser. Aus diesern
Grund wird gegenwirtig gepriift, ob auch das
Landeskrankenhaus Tiefenbrunn in cine andere
Trigerschaft ibergeleitet werden sollte. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dafl sich der Gedanke der
Trigervielfalt seit einiger Zeit auch in der Psychia-
tric verfestigt. So sind alle neu eingerichteten an-
gegliederten psychiatrischen Fachabteilungen in
Niedersachsen in kommunaler oder freigemein-
niitziger Trigerschaft eingerichtet worden. Da
hat niemand protestiert!

(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Das war doch
ctwas ganz anderes!)

— Wieso denn das?

(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Das ist doch et-
was anderes als Privatisieren. Das sind doch
gemeinniitzige Triger!)

— Aha! Ich komme noch darauf.
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Schnipkoweit

Selbst fiir den besonders schwierigen Bereich der
psychisch kranken Rechtsbrecher ist im Nieder-
sichsischen Mafiregelvollzugsgesetz aus dem Jahte
1982 die Moglichkeit der Behandlung in Kran-
kenhiusern freier Triger eréfinet worden. Ich
sage dies im Hinblick auf Zitate von Aufierungen,
die mir aus einer Festschrift des Jahres 1979 ent-
gegengehalten werden.

Die Priifung der Méglichkeiten eines Trigerwech-
sels in Tiefenbrunn ist nicht abgeschlossen. Es
bleibt damit Zeit, das Fiir und Wider sorgfiluig
gegeneinander abzuwiigen. In diesem Zusam-
menhang ist es fiir mich eine interessante Erschei-
nung, dafl gerade die Diskussion um einen Tri-
gerwechsel jetzt offenbar ein grofies Bekenntnis
zur Qualitit der psychiattischen Versorgung zu-
mindest in Tiefenbrunn hervorruft. Mich haben
zahlreiche — ich kann fast sagen: zahllose —
Briefe erreicht, in denen Professoren das Landes-
krankenhaus Tiefenbrunn als ,Meckka der Psy-
chotherapie mit Weltgeltung™ bezeichnen.

(Zuruf.)

— Ja nun, Leute, dann lobt mich doch mal, wenn
das so ist!

(Lebhafter Beifall bei der CDU.)

Vorher wutde von seiten IThrer Fraktion keicisiere,
welche Pressearbeit ich betriebe, daff ich mich da
selbst hochjubelte, und hier wird ein Landeskran-
kenhaus als ,Mekka der Psychotherapic mit Welt-
geltung® bezeichnet. Da komme ich nicht meht
mit.

(Trittin [Griine]: Passen Sie mal auf, dafl
das schéne Bild von Ihnen nicht getriibt
wird!)

— Dariiber machen Sie sich mal keine Sorgen;

dafir sorge ich schon! Dariiber brauchen Sie sich
nicht den Kopf zu zerbrechen, mein Lieber.

(Wernstedt [SPD}: Dann haben wir einen
Avyatollah, nicht wahr!)

— Nein, nein! Selbst wenn dieses Pridikat iiber-
zogen sein sollte, sehe ich darin auch eine Aner-
kennung der niedersichsischen Psychiatriepolitik.

(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Das haben wir
auch gemacht!)

Offenbar muf jetzt auch die SPD-Fraktion nach
all der Kritik in der Vergangenheit ein Stiick da-
von anerkennen.

Fiir die Landesregierung ist unbestritten, dafl ein
Trigerwechsel nur vertretbar ist, wenn folgende
Voraussetzungen eindeutig geklirt werden kon-
nen:
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Erstens. Die bisherige medizinische Aufgaben-
stellung des Krankenhauses im Rahmen des Nie-
dersichsischen Krankenhausplanes und die Qua-
litit der psychotherapeutischen Versorgung auch
fiir Jugendliche und Kinder miissen erhalten blei-
ben.-Dies gilt auch fiir die enge Anbindung an
den Fachbereich Medizin der Universitdt Gotein-
gen.

Zweitens. Die Rechte der Arbeitnchmer des Lan-
deskrankenhauses milssen gesichert werden.

Dafl derartige Bedingungen im [nteresse der be-
troffenen Arbeitnehmer durchsetzbar sind, wur-
de in den letzten Jahren mehrfach bewtesen, zu-
letzt bei der Ubergabe des Niedersichsischen Ver-
sorgungskrankenhauses Bad Pyrmont an das frei-
gemeinniitzige Bathildis-Krankenhaus.

Es gilt nunmehr zu kliren, wie weit derartige For-
derungen auch von den an einer Ubernahme des
Landeskrankenhauses Tiefenbrunn interessierten
privaten Krankenhaustrigern akzeptiert werden.
Die im Rahmen der Entschliefung der SPD-Frak-
tion gegen potentielle private Triger geduflerten
Unterstellungen halte ich fiir unberechtige. Wir
haben gerade in Niedersachsen mit den Wahren-
dorffschen Anstalten in Sehnde und der Klinik
Dr. Fontheim in Liebenburg zwei mit steigender
Tendenz iiberregional in Anspruch genommene
psychiatrische Krankenhiuser in privater Triget-
schaft. Diese beiden Krankenhiuser werden sert
Jahrzehnten mit Erfolg gefiihre.

Meine Damen und Herren von der SPD, eines
will ich Thnen deutlich sagen: So schlecht, wie es
den Patienten in den landeseigenen psychiatri-
schen Krankenhiusern gegangen ist, haben die
privaten Krankenhiuset in Liebenburg und auch
in Sehnde ihre Patienten nie behandelt. Das sage
ich, damit es véllig klar ist.

(Zustimmung bei der CDU.)}

Die Privaten betreiben die Einrichtungen und ha-
ben Hunderte von Betten, ob es nun in Hren, in
Sehnde oder auch in der Klinik Dr. Fontheim in
Liebenburg ist. Diese Einrichtungen machen seit
Jahtzehnten eine hervorragende psychiatrische
Arbeit. Wer hat denn in Soltau dafiir gesorgr,
dafl die Klinik hervorragend ausgestattet wurde?
Wenn der gleiche Triger kommt oder wenn ande-
re Triger kommen, die bewiesen haben, dafl sie
hervorragend arbeiten konnen, dann mikeln Sie
herum und lassen sich von dem Chefarze eine
Rede schreiben. Alles, was Sie vorgetragen haben.
hat er mir vor zwei Stunden genauso erzihle. Die
Litanei kannte ich schon. Ich wufite genau, woher
das alles kam.

(Beifall bei der CDU und bei der FDP.)
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Wir werden natiirlich den Personalrat entspre-
chend den Regeln des Niedersichsischen Perso-
nalvertretungsgesetzes beteiligen. Dies ist bereits
am 8. Oktober 1987 geschehen. Auch den zu-
stindigen Landragsausschuff, den Ausschufi fiir
Sozial- und Gesundheitswesen, werden wir ge-
nauestens informieten. Es gibt tibechaupt keine
Eile; wir werden die Dinge schr sorgfiltig und
verniinfrig betreiben. Zu dem Vorwurf, wenn das
Land es mache, ist es gut, und wenn Private oder
andere es machen, ist es schlecht, kann ich nur sa-
gen: Es gibt gentigend Jahrzehnte schlechrer nie-
dersichsischer Politik von SPD-gefiihrten Regie-
rungen.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Herr Minister. — Das Wort hat
der Kollege Dr. Hansen.

Dr. Hansen (Griine):

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Herr
Minister, ich habe mir meine Rede nicht vom
Chefarzt des Landeskrankenhauses Tiefenbrunn
schreiben lassen, ich habe aber mit ihm gespro-
chen. Ich kenne die Besorgnisse, die in dem Haus
bestehen. Herr Minister, natiitlich kann man dis-
kutieren, ob Krankenhiuser, inshesondere psy-
chiatrische Krankenhiuser, staatliche Einrichtun-
gen sein missen oder von Kommunen oder frei-
gemeinnGtzigen Trigern betrieben werden kon-
nen. Natiirlich kénnten wir iiber Konzepte fiir
cine stationire oder ambulante Behandlung von
psychisch kranken Erwachsenen und Kindern und
itber neue Formen und Konzepte stationirer, teil-
stationdrer und ambulanter psychiatrischer Ver-
sorgung diskutieren. Aber hier geht es doch niche
um Konzepte oder konzeptionelle Verinderun-
gen von psychiatrischen, psychotherapeutischen
oder psychosomatischen stationiren Behand-
lungsméglichkeiten, sondern es geht darum, daf
aus einer Prvausierungsideologie heraus ein
Stiick Landesvermégen an den meistbictenden
Anlagesuchenden verscherbelt werden soll. Das
ist der Punkt.

{(Beifall bei den Griinen.)

Eine psychiatrische Klinik, vor allem eine mit ei-
nem solch diffizilen Angebot wie die in Tiefen-
brunn, ist hierfiir nicht die richtige Spiclwiese.

{Beifall bei den Griinen.)

Es ist geradezu grotesk — das spricht doch dafir,
dafi bei Ihnen und in Threm Haus offensichtlich
ein schiechtes Gewissen besteht —, wie der Intet-

essent in Gottingen klammbheimlich durch das
Objekt, fiir das er sich mit seinem Kapital interes-
siert, hindurchgefiihrt worden ist. Nicht zu Un-
recht fiirchten die Beschiftigten, dafl die Kapital-
interessen, die sich bemerkbar gemacht haben,
das bisherige Konzept gefihrden.

Nun méchte ich ein paar Worte zu dem Konzept
sagen. Sic haben von den Briefen gesprochen, die
Sie erreicht haben. Hier besteht in der Tat, wenn
Sie so wollen, ein Mekka. Dies ist aber nicht auf
das Sozialministerium zuriickzufiihren, sondern
darauf, dafl hier seit mehr als 80 Jahren etwas ge-
wachsen ist. Insbesondere nach dem Krieg ist eine
Einrichtung geschaffen worden, die in vielfacher
Weise — ich denke, dies sollte ich an dieser Stelle
noch einmal sagen — der bundesdeutschen Psy-
chiatrie und speziell der Psychotherapie in der
Welt wieder zu Achtung verholfen hat. Die Psy-
chiatrie in Deutschland hatte es verdammt nétig.
Soweit ich als Arzt weiff — ich bin kein Psychia-
ter —, war Tiefenbrunn die Stelle, wo jiidische
Emigranten aus diesem Bereich, wie Ruth Coha
und Erich Fromm, zum erstenmal wieder zu
Deutschland und zur deutschen Psychiatrie Kon-
takte bekommen haben. Insofern besteht eine hi-
storische Verpflichtung dieses Hauses.

(Beifall bei den Griinen.)

Aus diesem Grunde ist die lange Kette derer zu-
stande gekommen, die sich fiir Tiefenbrunn aus-
gesprochen haben. Da ist beispiclsweise die Kom-
mission klinische Psychosomatik des deutschen
Kollegiums fiir psychosomatische Medizin zu
nennen. Ausgerechnet zu dem Zeitpunke, als die
Privatisierungspline bekannt wurden, fand in
Tiefenbrunn die bekannte jJahresversammlung
statt, bei der Koryphien aus aller Welt zusam-
menkamen. Sie haben sich, wie im , Gottinger
Tageblatt® zu lesen war, fiir Tiefenbrunn einge-
setzt.

Das Landeskrankenhaus Tiefenbrunn hat auch
insbesondere folgende Funktion: Psychotherapie
war ursprunglich eine iberwiegend bzw. zu ei-
nem groflen Teil mittelstandsspezifische Diszi-
plin. Soweit ich weifl, war Tiefenbrunn medizin-
historisch die Stelle, wo die diffizile Psychothera-
pie auf einmal fiir breite Kreise, auch fiir Untet-
schichten, anwendbar wurde.

(Beifall bei den Griinen und bei der SPD,
— Glocke des Prisidenten.)

Herr Minister, es gibt viel zu sagen. Kollege
Groth hat schon einiges gesagt. Hinter mir wird
geklingelt.
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Vizeprisident Ravens

Vizeprasident Ravens:

So ist es.

Dr. Hansen (Griine):

Eine Frage zum Schlufi: Ich weif} nicht recht, wie
es jetzt weitergeht. Wahrscheinlich wird dieser
Antrag heute abend an den Ausschufl iiberwie-
sen. Herr Minister, ich méchte Sie bitten, nach-
her einmal zu sagen, was in den Monaten pas-
siert, bis dieser Antrag im Sozialausschufl beraten
werden witd. Gehen die Verkaufsverhandlungen
in dieser Zeit weiter? Bleiben sie storniert? Oder
verhandeln wir dann cines Tages nur noch iiber
einen in der Zwischenzeit abgeschlossenen Kauf-
vertrag?

(Minister Schnipkoweit: Nein!)

Bitte dufern Sie sich noch dazu. — Schénen
Dank.

(Beifall bei den Griinen.)

Vizeprisident Ravens:

Ich weif nicht, Herr Minister, ob ich das so wei-
tergeben darf, dafl Sie necin gesagt haben. Das
vereinfacht die Geschichte.

(Minister Schnipkoweit: Das hat nur damit
zu tun, daf die Diskussion von neuem los-
gehen wiirde, wenn ich wieder ans Redner-

pult treten wiirde! — Heiterkeit. — Stock
[CDU): Sehr prakeisch gedacht! Vielen
Dank!)

— Das habe ich geahnt. Deshalb habe ich Sie ge-
fragt, Hetr Minister. — Er hat nein gesagt. Scho-
nen Dank, Herr Minister.

Das Wort hat der Kollege Dr. Hruska.

(Zuruf von der SPD: Das sollte auch Herr
Dr. Hruska beriicksichtigen!)

Dr. Hruska (FDP):

Herr Prisident! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Ich werde das beriicksichtigen, indem ich
mich sehr kurz fasse. Die Stellungnahme meiner
Fraktion mochte ich Ihnen aber mit auf den Weg
geben.
(Bruns [Reinhausen] [SPD]: Die kann nur
scheufilich werden!)

Zur Sache. Die FDP-Fraktion etkennt die Leistun-
gen des Landeskrankenhauses Tiefenbrunn an.

(Zustimmung von Hildebrande [FDP].)

Ich bin von dem beeindruckt, was dort in der Psy-
chotherapie und in der psychosomatischen Medi-
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zin geleistet wird. Ich bin auch von der Zusam-
menarbeit des Landeskrankenhauses Tiefenbrunn
mit der Universitit Gottingen beeindrucke. Alle
Leistungen — da stimme ich Herrn Hansen zu —,
die in Tiefenbrunn gewachsen sind — und zwar
nicht nur in der Zeit von Herrn Schnipkoweit,
sondern das liegt schon etwas linger zuriick; wir
brauchen deshalb nicht dariiber zu streiten, wer
dieses Krankenhaus zu dieser Reputation gefiihrt
hat, die es, um nicht in den Streit dariiber zu vet-
fallen, ob es ein weltweites Mekka ist, in der Tat
weit iiber die Grenzen Niedersachsens hinaus ge-
nieft —, machte die FDP-Fraktion nicht gefihr-
det sehen,

(Zustimmung bei der FDP)

sondern wir mochten das alles erhalten und,
wenn es geht, noch weiter ausbauen.

Meine Damen und Herren von der SPD und von
den Griinen, wir haben nicht die Angst, dafl so
etwas in privater Hand gefihrdet werden kénnte.

(Zustimmung bei der FDP.)

Erstens haben wir nicht die Angst, dafl durch
Rendite oder Gewinnstreben oder Kapitalinteres-
sen — das sind die Vokabeln, die hier genann
wotden sind — eine Gefahe fiir den Patienten be.
stcht, sondetn wir haben in unserer Volkswirt:
schaft viele Beispiele dafiir, dafl Gewinnstreber
dazu fithrt, dafl es allen Betciligten besser geht —
denen, denen ein Angebot gemacht wird, unc
denen, die dieses Angebot machen. Durch diese:
Gewinnstreben haben viele sehr viel meht vor
den angebotenen Leistungen, als wenn Gewinn
streben nicht vorliegt und einfach nur Dienstlei
stung nach Schema F zu absolvieren ist.

Zweitens meine ich, dafl man getade im medizi
nischen Bereich nicht davon ausgehen sollte, da
es um reine Kapitalinteressen geht. Zu Anfan
der Griindung privater Kliniken hat an erste
Stelle medizinisches Engagement gestanden,

(Zustimmung bei der FDP)

dann wurde versucht, zu dem medizinischen En
gagement das notwendige Kapital zu finden, s
dafl man titig werden konnte. So sind viele priva
te medizinische Einrichtungen entstanden. Ic
sehe es so, daf auch hier nicht Kapitalinteresser
ten irgendwie ihr Kapital unterbringen woller
um eine hohe Rendite zu erzielen, sondern dafl ¢
medizinische Interessen, ein medizinisches Eng:
gement von privaten Trigern gibt.

(Zuruf von den Griinen: Das ist ja wohl d
grofite Witz!)

Dafiir mufl natiirlich auch Kapital eingesetzt we
den.
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Vizeptisident Ravens:

Herr Kollege Dr. Hruska, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Kempmann?

Dr. Hruska (FDP):

Nein, nicht mehr. Ich bin jetzt schon bei meinem
Schlufisatz. — Deswegen wird die FDP-Fraktion
in den Verhandlungen darauf achten, dafl wir das
Erreichte erhalten und Maglichkeiten geben, es
weiter aufzubauen. Wir sehen in einer Privatisie-

rung aber nicht das Ubel.
(Beifall bei der FDP und bei der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Schonen Dank, Herr Kollege Dr. Hruska. - Das
Wort hat nun Frau Schiiepack.

Frau Schiiepack (CDU}:

Herr Prisident! Meine Damen und Herren! Es ist
unbestritten, dall das Landeskrankenhaus Tiefen-
brunn ein Schmuckstick ist. Die ,Northeimer
Neuesten Nachrichten” bezeichnen es als ,,Mekka
der Psychotherapie®, und der Klinik wird Welt-
geltung bescheinigt. Also ist es ein Krankenhaus,
auf das wir stolz sein kénnen.

(Dr. Hruska [FDP]: Es wird aber erst jetzt so
gelobt, da es privatisiert werden soll!)

Anerkennung gebiihrt sicherlich den Medizinern
und dem Personal der Klinik, aber bestimmt
auch der Landesregierung, die gerade die Landes-
krankenhiuser aus deren Aschenputteldasein her-
ausgeholt hat.

(Zustimmung bei der CDU.)

Wie war denn die Situation der Landeskranken-
hiuser, bevor die CDU die Verantwortung in
Niedersachsen tibernahm?

(Zustimmung bei der CDU. — Trittin
[Grine]: Jetzt wird es langweilig! — Unru-
he und weitere Zurufe. — Glocke des Prisi-
denten.)

Katastrophal! — Ich sehe an Threr Reaktion, daff
Sie sich schimen, wie es damals war. — Besonders
Sozialminister Schnipkoweit machte sich zum
Lobbyisten der Landeskrankenhiuser, die vorher
keine Lobby hatten. Er machte die klinische Psy-
chotherapie zur Landesaufgabe, ja vielmehr zu
seiner, des Ministers persdnlichen Aufgabe. Herz-
lichen Dank, Herr Minister, fiit Thren personli-
chen Einsatz in dieser Sache.

{(Zuruf von Trittin [Griine]. — Unruhe. —
Glocke des Prisidenten.)

— Ja, Herr Trituin, jetzt finden alle, dafl die nie-
dersichsischen Landeskrankenhiuser Anerken-
nung verdienen, in der gesamten Bundesrepublik
und sogar weltweit,

Nun zu dem SPD-Antrag. Ist es denn cigentlich
Landesaufgabe, dafl wir Krankenhiuser selbst be-
treiben?

{(Kempmann [Griine]: Ja!)

Sie wissen ganz genau, dafl wir nach den Kran-
kenhausfinanzierungsgesetzen des Bundes und
des Landes lediglich eine Versorgung gewihrlei-
sten missen und dafl wir eine Vielfalt der Kran-
kenhaustriger haben sollen. Das Niedersichsische
KHG besagt, daf die Landkreise und kreisfreien
Stidte im Rahmen des eigenen Wirtkungskreises
verantwortlich sind. Es heiflt:

~Sie haben eigene Krankenhiuser zu errich-
ten und zu unterhalten, soweit die Kran-

_kenhausversorgung nicht durch andere Tri-
ger gewihrleistet wird.*

Also, meine Damen und Herren, ist der Betrieb
von Krankenhiusern gar nicht die gesetzliche
Aufgabe des Landes, sondern gesetzliche Aufga-
be der Landkreise und kreisfreien Seidte.

(Dr. Riege [SPD]: Aber im KHG geht es
doch um die Akutversorgung, das wissen
Sie doch!)

Ist es dann befremdlich, wenn die Landesregie-
rung im Rahmen der Aufgabeniiberpriifung
fragt, welche Aufgaben abgebaut werden kén-
nen? Sie von der SPD-Fraktion miifiten doch ge-
tadezu dankbar sein, wenn das Land den Zustand
der Mulcifunktionalitit aufgibs.

(Zusummung bei der CDU.)

Ich will diesen Ausdruck erkliren. Das Land ist
Krankenhaustriger, das Land macht die Kranken-
hausplanung, das Land ist Genehmigungsbehor-
de fiir die Pflegesitze, und das Land hat letztlich
auch die Aufsicht iiber die Krankenkassen. Da
miissen Sie doch einfach sagen: Wir wollen Ab-
hilfe schaffen, wir miissen es sogar.

(Dr. Hansen [Griine]: Aber nicht privatisie-
ren!)

Ein anderer Aspeke ist, daff das Land nur dann
neue Aufgaben iibernehmen kann, wenn es sich
freie Kapazititen z. B. fiir die Aidshilfe schafft.

Das Landeskrankenhaus ist eine gute Einrich-
tung. Der Versorgungsauftrag ist erfiillt, und die
Priiffung, ob unter bestimmten Voraussetzungen,
die wir selbst festlegen, ein anderer Triger die
Versorgung der psychisch Kranken iibernehmen
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Frau Schltepack

kann, ist legitim. Der Sozialminister hat als Ver-
handlungsbedingung genanat, dafl eine bedarfs-
gerechte Versorgung der Bevilkerung gewihtlei-
stet sein mufl.

Ich stelle hier fest, dafl fiir uns die kérperlich und
die psychisch Kranken gleichgestellt sind.

{(Zustimmung von Lindhorst [CDUJ.)

Diese Gleichstellung von kérperlich und psy-
chisch Kranken wird von der Offentlichkeit in der
letzten Zeit erfreulicherweise mehr und mehr
tbernommen. Was cigentlich sind psychisch
Kranke? — Es sind Kranke mit einem ganz be-
sonderen Krankheitsbild. Ich glaube, wir leisten
diesen Kranken keinen guten Dienst, wenn wit
darauf beharren, daf das Land die Trigerschaft
iiber eine solche Klinik behalten muf}; denn da-
mit wiirden wir sie von den anderen Kranken ab-
heben. Wir wollen Bedingungen schaffen, iiber
die wir uns dann unterhalten miissen.

(Beifall bei der CDU.)

Wir wollen dariiber hinaus — das hat der Mini-
ster gesagt — den Qualititsstandard dieser Kli-
nik, vor allen Dingen in der Kinder- und Ju-
gendpsychiatrie erhalten.

Wit wollen die enge Zusammenarbeit des Landes-
krankenhauses Tiefenbrunn mit den iibrigen Lan-
deskrankenhiusern und vor allen Dingen mit der
Univetsitit Gottingen. Letztlich wollen wir auch
die Arbeitsplitze sichern.

Meine Damen und Herren, wir vergeben einen
Prifungsauftrag. Wenn Ergebnisse vorliegen,
wird die Landesregierung iiber eine Anderung der
Tragerschaft entscheiden. Wir miissen beriick-
sichtigen, daf simtliche neu cingerichteten psy-
chiatrischen Fachabteilungen in unseren Kran-
kenhiusern in kommunaler oder freigemeinniit-
ziger Trigerschaft betricben werden. Warum soll
das in Tiefenbrunn nicht méglich sein?

(Beifall bei der CDU.)

Legen Sie bitte Thre ideologischen Scheuklappen
ab!

(Oh! bei den Griinen.)

Die von [hnen an die Wand gemalte Gewinnma-
ximierung kénnen Sie mit uns nicht machen. Das
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liuft nicht. Sie gehen in die Anstalt und bringen
die Leute dazu, das anzunchmen.

(Frau Schreiner [Griine]: Wie bitte? Melden
Sie sich doch einmal zum Besuch an, und
informieren Sie sich! — Weitere Zurufe von
der SPD und von den Griinen. — Glocke
des Prisidenten.)

Sie schiiren ganz bewufit die Befiirchtung, dafl so
etwas ins Haus steht. Wir haben mit der Klinik-
leitung und der Personalvertretung gesprochen
und sie beruhigt. Wir sind der Meinung: Erst
pritfen und verhandeln und dann entscheiden.
Die CDU-Fraktion wird die Landestegierung da-
bei unterstittzen. Ich freue mich schon auf die Ar-
gumentation im Ausschufi.

(Beifall bei der CDU.)

Vizeprisident Ravens:

Schénen Dank, Frau Kollegin. — Weitere Wort-
meldungen liegen mir nicht vor. Der Sozialmini-
ster hat mir gesagt, er wolle aus sozialen Griinden
nicht mehr das Wort ergreifen.

(Zuruf: Nie wieder? — Heiterkeit. )

— Jetzt nicht mehr; denn dadurch wiirde die De-
batte wieder erdffnet. Er hat mich gebeten, Ihnen
zu sagen, daf} er seinen Zwischenruf insoweit kon-
kretisicren wolle, dafl et zusagt, dafl nichts pas-

‘siert, ehe der Fachausschuff nicht beraten hat.

Herr Minister, schénen Dank.
(Beifall.}

Meine Damen und Herren, damit ist die Bera-
tung abgeschlossen. Wir kommen zur Ausschufl-
iiberweisung. Es ist vorgeschlagen, den Antrag an
den Ausschuf} fiir Sozial- und Gesundheitswesen
zu iiberweisen. Wer dem zustimmen will, den
bitte ich um ein Handzeichen. — Danke. Die
Gegenprobe! — Stimmenthaltungen? — Das ist
so beschlossen.

Der nichste, der 14. Tagungsabschnitt ist fiir die
Zeit vom 11. bis 13. November 1987 vorgeschen.
Ich bitte, den Prisidenten zu ermichtigen, im
Einvernchmen mit dem Altestenrat Zeit und Ta-
gesordnung festzulegen.

Damit sind wir am Schluff der Sitzung. Ich win-
sche Thnen eine gute Heimfahrr.

Schluf} der Sitzung: 19.15 Uhr.
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Anlagen zum Stenographischen Bericht

Anlage 1

Antwort

des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Dr. Ritz auf die Frage 7 (Drs 11/1585) der
Abg. Zempel, Frau Goede, Frau Tewes
(SPD):

Psychopharmaka in Hack, Koteletts und Schnitzeln

Der Wochenzeitung DIE ZEIT" vom 11. Seprember 1987
ist zu entnehmen, dafB in Hack, Koteletrs und Schweine-
schnitzeln manchmal Riickstinde von Medikamenten
stecken, die Patienten in psychiatrischen Klintken verordnet
werden, z. B. Chlorpromazin, das meistgefragte und
gewinntricheigste unter ca. 5000 Tierarztpripararen. In der
Humanmedizin wird dieses Nervenmirttel uncer anderem
gegen Veitstanz und Schizophrenie injiziert. In der Massen-
tierzuche werden Rinder und Schweine damit ruhiggeseellr,
um die Mastergebnisse zu verbessern und Trznsportverluste
zu vermeiden.

Eine in Niedersachsen titig gewesene Sonderkommission
(.SOKQ SAU") wurde auf héhere Weisung aus Hannover
aufgeldst, als die Flut der Gerichrsverfahren gegen Handler
und sogenannte Autobahnveterindre anschwoll, die in den
internationalen Hormonhandel verwickelt waren, Bei der
Oldenburger Staatsanwaltschaft sollen auflerdem wichuige
Ermictlungsazkten schlummern, ohne daff Anklage erhoben
worden ist.

Wir fragen die Landesregierung:
L. Trifft es zu, dafl in Hack, Koteletts und Schweineschnit-
zeln Riickstinde von Chlorpromazin stecken?

2. Warum ist bis heute von der Oldenburtger Staatsanwalt-
schafe keine Anklage gegen Hindler und sogenannre
Autobahnveterinire ethoben worden, obwohl ermictelt
worden ist?

3. Wied ste darauf dringen, die Verwendung dieses und
ihnlicher Mittel in der Tiecmedizin zu verbieten, und,
wenn aein, waium niche?

Chlorpromazin befindet sich — wie andere Tran-
quilizer auch — seit langem auf dem Markt. In
der tierirztlichen Klinik und Praxis werden diese
Mittel tiblicherweise fiir folgende Indikationen
verwendet:

erstens zur Beruhigung widersetzlicher, unleidli-
cher oder aggressiver Tiere bei der Untersuchung
oder wihrend der Vorbereitung zum Transport
z. B. von Absatzferkeln;

zweitens zut Beruhigung fiir die Vornahme thera-
peutischer Mafinahmen, z. B. im Zusammenhang
mit der Vorbereitung von Operationen unter
Lokalanisthesie;

drittens zur Natkosevorbercitung.

Eine Anwendung dieser Mittel beim Transport
von Schlachtschweinen ist nicht vorgesehen und
wegen der vorgeschriebenen Wartezeit auch nicht
zulissig.

Im Gegensatz zu anderslautenden Berichten ist es
nach mir vorliegenden Erkenntnissen niche allge-
mein blich, Schweinen vor der Schlachtung
Tranquilizer zu verabreichen. Riickstinde von

Tranquilizern kénnen bei Tieren nur dann auftre-
ten, wenn die Zeit zwischen leczeer Verabrei-
chung und Schlachtung zu kurz ist. Nach den
Vorschriften des Arzneimittelgesetzes sind fiir
Arzneimittel, die zur Anwendung bei Tieren
bestimmt sind, die der Gewinnung von Lebens-
mitteln dienen, Wartezeiten vorgesehen. Die
Wartezeit wird unter Beriicksichtigung einer aus-
reichenden Sicherheitsspanne vom Bundesge-
sundheitsamt festgesetzt. Bei Einhaltung dieser
Wartezeit sind gesundheitsschidigende Riick-
stinde in Lebensmitteln auszuschliefien.

Sofort nach Veroffentlichung der Presseberichte
habe ich die zustindigen Uberwachungsbehérden
angewiesen, vermehrt im Rahmen der Riick-
standsuntersuchung Untersuchungen auf das
Vorhandensein von Chlorpromazin vorzuneh-
men. Bisher sind keine positiven Untersuchungs-
ergebnisse ermittel worden.

Dieses vorausgeschickt, beantworte ich die Fragen
wie folgt:

Zu Frage 1: Nein. In Niedersachsen liegen bisher
keine positiven Untersuchungsergebnisse iiber
das Vorhandensein von Chlorpromazin in Hack,
Koteletts und Schweineschnitzeln vor.

Zu Frage 2: Die Zentrale fiicr Wirtschaftsstrafsa-
chen bei der Staatsanwaltschaft Oldenburg hat in
Zusammenarbeit mit mehreren Sonderkommis-
sionen des Landeskriminalamts und anderer Poli-
zeidienststellen Ermittlungen wegen illegalen
Handels mit Tierarzneimitteln und der illegalen
Verabreichung derartiger Mittel gefithrt.

In einem der Komplexe sind die Verfahren gegen
102 Abnehmer abgeschlossen worden. Die Aus-
wertung der auflergewdhnlich umfangreichen
Ermittlungsergebnisse gegen die sechs Hauptbe-
schuldigten wird mit Nachdruck betrieben. In
einem weiteren Komplex stehen die Ermittlun-
gen gegen mehr als 600 Abnehmer vor dem
Abschlufl. Auch in diesem Fall wetden die Ver-
fahren gegen die fiinf Hauptbeschuldigten, dar-
unter auch sog. Autobahntierirzte, nachdriick-
lich bearbeitet. In einem dritten Komplex ist die
Anklage gegen drei Beschuldigte zur Wirttschafts-
strafkammer des Landgerichts Osnabriick fertig-
gestellt. In etnem weiteren Verfahren gegen fiinf
Beschuldigte sind der Staatsanwaltschaft die che-
mischen Untersuchungsergebnisse unlingst zuge-
gangen. Die Auswertung der auch in diesem Fall
aulergewhnlich umfangreichen Beweismittel
dauert an.

Insgesamt ist festzustellen, daff bet der Staatsan-
waltschaft Oldenburg die tatsichlich und recht-
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lich ungewdhnlich schwierigen Verfahren stets
sachgemifl gefordert und ziigig bearbeitet wor-
den sind.

Zu Frage 3: Bei Einhaltung der vom Bundesge-
sundheitsamt  festgesetzten ~ Wartezeit  sind
gesundheitsschidigende Riickstinde in Lebens-
mitteln auszuschliefen. Insofern wird ein Verbot
der Anwendung dieser Stoffe nicht fiir notwendig
erachtet.

Anlage 2

Antwort

des Ministerprisidenten Dr. Albrecht auf die
Frage 9 (Drs 11/1585) des Abg. Kempmann
- (Griine):

Aufnahme der 14 in Chile von der Todesstrate bedrohten
politischen Gefangenen

In ciner gemeinsamen Erklirung vom 18. 8. 1987 haben sich
Sprecher aller vier im Niedersichsischen Landtag vertretenen
Parteien fiir die Erteilung eines Einreisevisums fir die 14 in
Chile von der Todesstrafe bedrohten politischen Gefange-
nen ausgesprochen, nachdem sie sich zuvor im Gesprich mit
Angehdrigen der Inhaftierten iiber die Situation der chileni-
schen Todeskandidaten informiert hatten.

Angesichts der Tatsache, daft nach chilenischern Recht zwi-
schen der Vetkindung des Todesurteils und dessen Voll-
streckung maximal 48 Stunden liegen diirfen, waren sich die
Vertreter der vier Landragsfrakrionen cinig, daf nur dic
sofortige Erreilung eines Einreisevisums ohne vorherige
Sicherheirsiiberpritfung die Militirjustiz in Santiago in die
Lage versetzen konnte, die Verurteilten umgehend in die
Bundesrepublik auszuweisen.

Die Fraktionssprecher sprachen an die Landesregierung die
Bitze aus, in diesem Sinne die Initiative zu ergreifen.

Ich frage die Landesregierung:

Welche konkreren Schritte hat sie unternommen, damit die

Bundesregierung fiir die 14 von der Todesstrafe bedrohten

politischen Gefangenen umgehend Visa chne votherige

Sicherheitsitberprisfung durch das Bundesinnenministerium

erteilt?
Dic Landesregierung hatte bereits im Juni dieses
Jahres, noch bevor die éffentliche Diskussion um
die Aufnahme der 15 mit der Todesstrafe bedroh-
ten Chilenen in vollem Ausmafle einsetzte, tiber
den Stand des Verfahrens und die Hintergriinde
der in Chile Inhaftierten beim Bundesminister
des Innern Erkundigungen eingeholt. Die Lan-
desregicrung hat danach mehrfach in Presse und
Fernsehen ihre Bereitschaft bekundet, die Chile-
nen in Niedersachsen aufzunehmen. Ich habe
dies nochmals in einem Brief an den Bundesin-
nenminister Dr. Zimmermann vom 3. 8. 1987
bekriftigt.

Es ist klar, daf die Verhandlungen mit der chile-
nischen Regietung nur von der Bundesregierung
gefithrt werden konnen und dafl bindende Erklé-
rungen fiir die Bundesrepublik Deutschland
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ebenfalls nur von der Bundesregierung abgege-
ben werden kénnen.

Der Bundestag hat in der letzten Woche dazu
einen Beschluf} gefaflt, der wie folgt lautet:

Der Deutsche Bundestag lehnt die Todesstrafe
ab und verurteilt Folter auf das schirfste. Er
betont die Gewihtleistung unseres Grundge-
setzes (Artikel 16), politisch Verfolgten Asyl zu
gewihren. Diese Grundsitze gelten selbstver-
stindlich auch gegeniiber den 15 in Chile
inhaftierten, von der Todesstrafe bedrohten
Personen. Der Deutsche Bundestag bittet die
Bundestegierung, in Ubercinstimmung mit
andcren europiischen Staaten alles zu tun, dafl
die 15 Chilenen weder zum Tode verurteilt
noch hingerichtet werden und dafl in Chile zur
Verwirklichung der Menschenrechte demokra-
tische und rechtsstaatliche Verhilenisse wieder-
hergestellt werden.

Dic Landesregierung unterstiitzt den Beschlufl
des Bundestages und hofft, dafl die Bundesregic-
rung bei ihren Bemiihungen, das Leben der
Betroffenen zu retten, Erfolg haben wird.

Anlage 3

Antwort

der Ministerin der Finanzen Breuel auf die Frage
10 (Dss 11/1585) des Abg. Schroder (SPD}):

Kapitalerhohung bei der Norddeutschen Landesbank

Die Norddeutsche Landesbank, deren Gewihreriger das
Land Niedersachsen und der Niedersichsische Sparkassen-
und Giroverband sind, bedarf in: den nichsten Jahren wette-
rer Kapitalerhshungen.

Ich frage die Landesregierung:

1. Hat sie mit den anderen Gewihrtrigern Einvernehmen
erzielt iber Hohe, Umfang und Zeitpunkt der Kapiral-
erhdhung?

2. Auf welche Weise wird das Land scinen Anteil an der
Kapitalethdhung beibringen?

3. Istsic der Meinung, dafl das Land auf Dauer seine jetzige
Kapiralbeteiligung an der Norddeurschen Landesbank
in vollem Umfang halten und die Gewihrerigerfunksion
beibehalten sollre?

Zu 1: Den Gewihrtrigern liegt eine Analyse und
Prognose der Norddeutschen Landesbank iiber
den mittelfristigen Kapitalbedarf 1987 bis 1991
vor. Die diesem Konzept zugrundeliegenden
Eckdaten, die sich auf die gesamtwirtschaftliche
Entwicklung und die davon abgeleitete durch-
schnittliche Entwicklungserwartung fur Kreditin-
stitute stittzen, werden z. B. von den Gewihrri-
gern Gberpriift.
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Zu 2: Die Landesregierung geht — vorbehaltlich
der noch ausstehenden Zustimmung durch den
NSGV -— davon aus, dafl zunichst eine erste
Tranche der Aufstockung des haftenden Kapitals
durch  Ausgabe von Genuflscheinen der
NORD/LB stattfinden wird. Hieriiber und iiber
die Frage, wem die Genufischeine zum Erwerb
angeboten werden sollen, finden noch weitere
Gespriche mit dem NSGV und dem Vorstand der
NORDY/LB statt.

Zu 3: Nach § 5 NORD/LB-Gesetz ist das Land
neben dem NSGV Gewihrtriger der NORD/LB;
die Landestegierung strebt keine Anderung dieser
gesetzlichen Regelung an. Derzeit halten das
Land 60 % und der NSGV 40 % des Gewihrtri-
gerkapitals; unabhingig davon besteht beim
Stimmrecht Paritdt. Ob und gegebenenfalls wann
die Landesregierung von der in § 6 Abs. 1 Satz 2
NORD/LB-Gesetz vorgeschenen Maéglichkeit,
das derzeitige Beteiligungsverhiltnis am Gewihr-
trdgerkapital zu indern, Gebrauch machen wird,
muf kiinfrigen Entscheidungen vorbehalten blei-
ben; zur Zeit gibt es insoweit keine konkreten
Pline.

Anlage 4

Antwortt

des Ministers fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten Dr. Ritz auf die Frage 11 (Drs 11/1585)
des Abg. Dr. Ahrens (SPD):

Milicirische Nutzung von Naturschutzgebieten

Im Rahmen des abgelaufenen Herbstmandvers |, Certain
Strike” wurde einer miliditischen Einheit durch Sonderge-
nchmigung gestateet, bis in das Zentrum des Naturschurzge-
bietes , Lineburger Heide* vorzudringen und den Wilseder
Berg zu befahren. In diesem hochgeschiitzten Teil des
Naturschutzgebietes diitfen sonst keine Kraftfahrzeuge ver-
kehren, Fufiginger missen auf den vorgeschriebenen Wegen
bleiben, Pilzesammeln und Beerenpfliicken sind verboten.
In der Nacht vom 23. 9. auf den 24. 9. 1987 stiirzte dann
ein US-Militdrhubschrauber ca. 1 km eatfernt vom Wilseder
Berg ab. Das Unglitck erforderte einen umfangreichen Ein-
satz von Such-, Bergungs- und Sicherungsfahrzeugen im
gesamten sudwestlichen Teil des Naturschutzgebietes.

ich frage die Landestegierung:

1. In wieviel Fillen wurden in Niedersachsen im Zusam-
menhang mit dem abgelaufenen Herbstmandver
Genehmigungen zum Befahten von Nacurschutzgebie-
ten erteilt?

2. Teilt die Landesregierung die Auffassung des Fragestel-
lers, daB Narturschutzgebiete, insbesondere solche wic
das  einzigartige Naturschurzgebier |, Liineburger
Heide®, das seit Jahrzehnten mic viel Sorgfalt und priva-
tem Engagement unterhalten und wegen seiner Schén-
heit und einmatigen Flora und Fauna mit dem Europa-
Diplom ausgezeichnet wurde, keinerlei Belastungen
durch militirische Ubungen ausgesetzt werden diitfen?

3. Wird sie dafiir Sorge tragen, dafl Naturschurzgebiete in
Zukunft von militirischen Ubungen verschont bleiben?

Wiihrend der Ubung ,,Certain Strike* des II1. US-
Corps wurde zum Aufbau einer Funkbriicke einer
Fernmeldeeinheit der Bundeswehr von der
Bezitksregierung Liineburg die Genehmigung
erteile, zwei Funkfahrzeuge im Naturschutzgebiet
.Lincburger Heide” im Bereich des Wilseder
Berges aufzustellen. Wegen der besonderen mili-
tirischen und politischen Bedeutung dieses
Mandvers schien dies geboten. Die Bundeswehr
hat nach meinem Kenntnisstand allerdings mehr
als zwei Fahrzeuge aufgestellt. Der Absturz des
US-Militirhubschraubers war ein Ungliick, das
zwangsliufig den umfangreichen Einsatz von
Such-, Bergungs- und Sicherungsfahrzeugen
erforderlich machte. Die vorherige Einholung von
Genchmigungen zum Befahren des Naturschutz-
gebietes ist bei solchen Ungliicksfillen nicht not-
wendig.

Dies vorausgeschicke, beantworte ich die Einzel-
fragen wie folgt:

Zu 1: Eine Genehmigung wurde nur im Falle des
Wilseder Berges erteilt,

Zu 2: Ja, dabei bleibt die Benutzung der durch
das Soltau-Liineburg-Abkommen festgelegten
Teile des Naturschutzgebietes |, Liineburger
Heide“ ausgenommen. '

Zu 3: Die Bezirksregierungen werden angewie-
sen, kiinftig grundsirtzlich keine Genehmigungen
firr militirische Ubungen in Naturschutzgebieten
mit der Einschrinkung in Antwort 2 zu erteilen.

Anlage 5

Antwort

der Ministerin der Finanzen Breuel auf die Frage
12 (Drs 11/1585) der Abg. Bruns (Emden), Frau
Hammelstein, Schuricht, Schneider
(Salzgitter), Wernstedt (SPD):

Besteucrung ven betrieblichen Zusatzieistungen/Jahres-
wagen

Nach verschiedenen Zeitungsmeldungen, die vor allem auf
einer Mitteilung des baden-wiirttembergischen Finanzmini-
sters beruhen, soll zur Finanzierung der fiic 1990 geplanten
Steuerentlastungen auch die bisher gewihrte Steuerfreiheit
fiir betriebliche Zusatzleistungen entfallen. Statt einer
geserzlichen Regelung zur rechdlich einwandfreien Absiche-
rung dieser Steuerbefreiung soll offenbar die gesamre Rege-
lung geserichen werden. Auf cine grofle Zahl niedersichsi-
scher Arbeitnehmer werden im Fall der Verwitklichung steu-
erliche Mehrbelastungen in Héhe von 1000 DM und mehr
zukommen.

Wir fragen die Landesregicrung:

1. Sind thr die vom baden-wiirttembergischen Finanzmini-
ster dargestellten Pline des Bundesfinanzministers
bekannt?
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2. Wie beurteilt sie die vorgesehene Abschaffung der Steu-
erfreiheit fiir Jahreswagen und andere betriebliche
Zusatzleistungen?

3. Welche anderen Pline zum Abbau von Steuerbefreiun-
gen, die Arbeitnehmer begiinstigen, werden im Bundes-
finanzministerium gegenwirtig zur Finanzierung der
Steuerentlastungen geplant?

Zu 1: Wie Sie den Zeitungsmeldungen der letz-
ten Tage entnommen haben, hat die Bonner
Koalition inzwischen verschiedene Finanzierungs-
vorschlige mit einem Volumen von zurnichst
rund 17 Mrd. DM zur Finanzierung der Steuerre-
form 1990 vorgelegt. U. a. soll die Steuerfreiheit
von Personalrabatten (hierzu zihlt auch die ver-
billigte Uberlassung von Jahreswagen) auf einen
Betrag von 2400 DM im Jahr begrenzt werden.
An eine vollige Beseitigung der Steuetfreiheit fiir
Jahreswagenrabatte ist also keinesfalls gedacht.
Einzelheiten der in Aussicht genommenen Neu-
regelung sind noch nicht bekannt.

Zu 2: Die Landesregierung wird die Vorschlige
der Bonner Koalition sorgfiltig priifen, sobald
die niheren Einzelheiten bekannt sind. Eine
abschliefende Beurteilung ist in diesem Stadium
noch nicht méglich. Wie ich aber bereits in mei-
ner gestrigen Antwort zu der Dringlichen
Anfrage der Fraktion der SPD beziiglich der Aus-
witkungen der Steuerreform dargelegt habe, mufl
bei der Frage der Besteuerung von Personalrabat-
ten insbesondere die Steuergerechtigkeit im Auge
behalten werden. Denn: Eine vollige Stcuerfrei-
heit dieser Rabatte wiitrde zu einer steuerlichen
Privilegierung gegenitber den Arbeitnehmern
fithren, die solche Vorteile aus einem Arbeitsver-

hiltnis nicht erhalten und damit ihren gesamten
Lohn versteuern miissen.

Zu 3: Die Vorschlige der Bonner Koalition sind
der Landestegierung bisher noch nicht im Detail
mitgeteilt worden. Bitte haben Sie deshalb Ver-
standnis, dafl ich auf Einzelheiten nicht eingehen
maéchte, um méglichen Miflverstindnissen vorzu-
beugen. Lassen Sie mich aber noch einmal darauf
hinweisen, dafl die Steuerreform 1990 zum iiber-
wiegenden Teil Tarifetleichterungen enthilt und
somit vor allem Arbeitnehmern zugute kommt
(90 v. H. aller Steuerpflichtigen sind Arbeitneh-
mer). Durch die Anhebung des Grundfreibetra-
ges auf 5616/11232 DM (Ledige/ Verheiratete)
werden allein rund eine halbe Million Steuer-
pflichtige ganz steuerfrei gestelit. Die Absenkung
des unteren Proportionalsteuersatzes von 22 auf
19 v. H. fithrt zu einer weiteren Entlastung der
unteren Einkommen. Fiir die breite Masse der
Arbeitnehmer wird sich die Begradigung der
Tarifprogression spiirbar auswirken, weil endlich
der sog. Facharbeiterbauch dadurch beseitigt
wird.

Da die vorgesehenen Steuerentlastungen vor
allem Arbeitnehmern zugute kommen, ist es
auch vertretbar, diese an den erforderlichen Ein-
sparungsmafinahmen zu beteiligen. Dabei wird
die Landesregicrung im Auge behalten, dafl die
einzelnen Gruppen unserer Bevolkerung in
einem ausgewogenen Verhilenis zur Finanzierung
der Reform beitragen.
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