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Anwesend:
Mitglieder des Unterausschusses:

Abg. Eike Holsten (CDU), Vorsitzender

Abg. Stefan Politze (in Vertretung des Abg. Brian Baatzsch) (SPD)

Abg. Immacolata Glosemeyer (in Vertretung des Abg. Stefan Klein) (SPD)
Abg. Kirsikka Lansmann (SPD)

Abg. Claudia Schifler (SPD)

Abg. Jan Schrdder (in Vertretung des Abg. Dennis True) (SPD)

Abg. Tim Julian Wook (SPD)

Abg. Jens Nacke (CDU)

Abg. Uwe Schiinemann (CDU)

Abg. Colette Thiemann (CDU)

. Abg. Thomas Uhlen (CDU)

. Abg. Djenabou Diallo-Hartmann (in Vertretung des Abg. Detlev Schulz-Hendel) (GRUNE)
. Abg. Eva Viehoff (GRUNE)

. Abg. Jens-Christoph Brockmann (AfD)
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Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Triefenbach,
Regierungsoberamtsrat Diedrich.

Niederschrift:

Regierungsratin Harmening, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 15:30 Uhr bis 16:59 Uhr.
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AuBerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Unterausschuss billigt die Niederschriften tber die 14. und 17. Sitzung.

* % %
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Tagesordnungspunkt 1:

a) Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr
2025 (Haushaltsgesetz 2025 - HG 2025 -)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/4900 neu
b) Mittelfristige Planung des Landes Niedersachsen 2024 bis 2028
Unterrichtung durch die Landesregierung - Drs. 19/5206

Zu a) erste Beratung: 47. Plenarsitzung am 25.09.2024
federfiihrend: AfHuF
mitberatend: stdndige Ausschlisse

Zu b) direkt iiberwiesen am 05.09.2024
federfiihrend: AfHuUF
mitberatend: sténdige Ausschiisse

Beratung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2025

Einzelplan 02 - Staatskanzlei

Kapitel 0202

Titel 683 11 - Finanzhilfe an die nordmedia Film- und Mediengesellschaft Niedersach-
sen/Bremen mbH

Titelgruppe 82 - Forderung von MalRnahmen zur Starkung des Medienstandortes Niedersach-
sen

Einbringung

MR‘in Hohl (StK): Der Haushalt fiir das Jahr 2025 unterscheidet sich nur unwesentlich von dem
des Vorjahres. In Zeiten knapper 6ffentlicher Mittel ist das durchaus eine gute Nachricht. Wir
haben in Titel 683 11 weiterhin 1,781 Millionen Euro aus Gliicksspielmitteln zur Verfligung, die
ohne grolRere Zweckbindungen fir die Film- und Medienférderung einsetzbar sind. Beispiels-
weise kdnnen wir unterstiitzen, wenn ein Unternehmen wie Constantin Film aus Miinchen in
Niedersachsen ein groReres Filmprojekt dreht und damit hier regional spezifische Effekte erzielt.
Das ist ein klassischer Fall, den wir normalerweise aus diesen Gllicksspielmitteln finanzieren.

Die sehr viel groRere Summe, die wie die Gllicksspielmittel Giber die nordmedia ausgegeben
wird, ist in der Titelgruppe 82 verortet. Dort sind 4,215 Millionen Euro vorgesehen, die speziell
zur Forderung des Medienstandortes Niedersachsen bestimmt sind. Dort missen wir also sehr
genau differenzieren, und die Forderung wird auch durch den Landesrechnungshof gepriift. Mit
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diesen Mitteln kann zum Beispiel eine Produktion geférdert werden, bei der ein in Hannover
ansdssiges Medienunternehmen drei Jahre lang 50 Personen dauerhaft beschaftigt. Das ist et-
was anderes, als der Fall eines Drehs von Constantin Film, den ich eben geschildert habe. Der
Know-how-Transfer von auRerhalb ist natiirlich auch wichtig fiir den Medienstandort, aber das
Argument reicht nicht aus, um diese Standortmittel anzuzapfen. Dort miissen wir schon einen
gesteigerten Nutzen fiir den Medienstandort generieren.

Aus dieser Titelgruppe werden zudem samtliche Beitrage des Landes Niedersachsen zu Filmfes-
ten finanziert. Acht Filmfeste werden (ber die nordmedia aus Landesmitteln geférdert, ebenso
wird die Qualifizierung von hier ansassigen Medienschaffenden gefordert. Auch das ist ein klas-
sisches Beispiel flr die Forderung des Medienstandortes.

Ferner werden Investitionen in Kinos gefordert, damit diese auf dem Stand der Zeit bleiben und
sie die Filme, die ihnen angereicht werden, auch abspielen kdnnen. Das ist gerade in einem Fla-
chenland wie Niedersachsen sehr wichtig, weil das Kino oft der einzige Kulturort weit und breit
ist, und momentan jedenfalls hat der Bund keine Mittel fiir Investitionen in Kinos eingeplant.
Wir hoffen, dass sich dort noch etwas éndert.

Man muss dazu wissen, dass die friihere 35-Millimeter-Filmtechnik ewig gehalten hat. Aber die
Digitalisierung hat dafiir gesorgt, dass die Technik in einem Zeitraum von ungefahr sechs bis acht
Jahren wieder erneuerungsbediirftig ist. Das ist also eine Art Perpetuum mobile. Bisher ist jeder
Antrag eines Kinos, sofern er entsprechend begriindet war, auch von uns bewilligt worden.

Ferner wird aus den Standortmitteln der Gamesbereich geférdert. Die Antragsteller sind aus-
schlieflich niedersachsisch, meist Ausgriindungen aus Hochschulen, Start-ups. Sie sind aus un-
serer Sicht besonders wichtig fir den Medienstandort, und wir haben die Hoffnung, dass sie
auch hierbleiben und nicht irgendwann nach Berlin oder Hamburg abwandern. Wir kdnnen das
zwar nicht verhindern, aber ein Teil dieser Start-ups hat durchgehalten und ist jetzt im August
auf der Gamescom am Niedersachsen-Stand zu erleben gewesen.

Eine kleine Anderung gibt es allerding doch, ndmlich ein Minus von 100 000 Euro in der Titel-
gruppe 82. Es tangiert allerdings keine niedersachsischen Interessen. Denn diese Summe beruht
auf einer Verpflichtung aus einer Verwaltungsvereinbarung, die wir mit den tbrigen 15 Landern,
der Filmférderanstalt des Bundes (FFA) und der Beauftragten der Bundesregierung fir Kultur
und Medien (BKM) zum Erhalt des nationalen Filmerbes durch Digitalisierung eingegangen sind.
Eine Evaluation dieses Programms hat ergeben, dass niedersachsische Filme davon nicht profi-
tieren. Wir haben diese Aufgabe von Anfang an mit Skepsis gesehen, haben uns jedoch aus So-
lidaritat zu Berlin und den anderen Landern in gegenliber dem Konigsteiner Schlissel reduzier-
tem Umfang an dieser Aufgabe beteiligt. Aber aufgrund der jetzigen Evaluation haben wir uns
entschlossen, diese Vereinbarung zu kiindigen. Dem vorausgegangen war auch eine Anklndi-
gung der BKM, ihren Beitrag um ein Drittel zu reduzieren. Es sind also auch bei anderen riicklau-
fige Tendenzen zu beobachten, und im Nachgang zu unserer Kiindigung haben fiinf weitere Lan-
der diese Vereinbarung gekiindigt.

Im Ubrigen gibt es noch Mittel in Hohe von 70 000 Euro in der entsprechenden Titelgruppe. Das
sind Mittel, die wir fir besondere Zwecke vorhalten. Ich erinnere daran, dass wir im nachsten
Jahr wieder den Tag der Medienkompetenz mit zu finanzieren haben. Den veranstalten wir alle
zwei Jahre im jahrlichen Wechsel mit den regionalen Schulmedientagen. Dieses Jahr sind die



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 18. UAMedien am 02.10.2024 | 6ffentlich | Seite 7

regionalen Schulmedientage an der Reihe und nachstes Jahr wieder wir. Wir bereiten den Tag
bereits vor, weil so eine etwas groflere Veranstaltung nicht nur Geld, sondern auch viel Organi-
sation erfordert. Dafiir sind also auch Gelder einzuplanen. In welcher Hohe ist noch nicht end-
gliltig feststellbar, aber das wird sich im Laufe des nachsten Jahres ergeben.

Allgemeine Aussprache

Abg. Jens Nacke (CDU) bezieht sich auf die Finanzhilfe an die nordmedia, deren Ansatz von 2024
mit 1,781 Millionen Euro fir das Jahr 2025 fortgeschrieben wird. Er stellt fest, dass in den ver-
gangenen Jahren in der Regel Mittel in einer H6he von 2,1 bis 2,4 Millionen Euro ausgegeben
worden seien und erkundigt sich, ob dies auch im laufenden Haushaltsjahr der Fall sein werde
bzw. ob der Anteil an den Mitteln aus der Gllcksspielabgabe, die der nordmedia zufléssen, gleich
bleibe.

MR‘in Hohl (StK) erklart, dass die nordmedia den gleichen Anteil von Mitteln aus der Gliicks-
spielabgabe erhalte wie in den Vorjahren und es wie {iblich zwischen November und Mitte De-
zember noch eine Auszahlung zusatzlicher Mittel geben werde. Wie hoch sie ausfallen werde,
kdnne sie jedoch noch nicht sagen.

Abg. Jens Nacke (CDU) fragt, wie hoch der Ansatz bei der Titelgruppe 82 - Férderung von MaR-
nahmen zur Starkung des Medienstandortes Niedersachsen 2023 gewesen sei.

MR‘in Hohl (StK) antwortet, dieser habe 2023 1,815 Millionen Euro betragen. 2024 habe es ei-
nen Aufwuchs um 2,5 Millionen Euro gegeben. Dieser habe real aber nur 1,2 Millionen Euro aus-
gemacht, weil aufgrund einer Anderung des Niedersichsischen Mediengesetzes 1,2 Millionen
Euro weniger an die nordmedia geflossen seien und die Landesmedienanstalt 100 000 Euro flr
die Forderung des Qualitatsjournalismus erhalten habe.

Abg. Jens Nacke (CDU) bittet um eine genaue Aufschliisselung der Ansatze in der Titelgruppe 82.
Das Angebot von MR‘in Hohl (StK), diese dem Unterausschuss fir die Jahre 2023 und 2024 zur
Verfiigung zu stellen, nimmt er dankend an” und fragt anschlieBend, warum niedersichsische
Filme von der Digitalisierung des nationalen Filmerbes nicht profitiert hatten.

MR‘in Hohl (StK) erldutert, dass im Bundesarchiv eine solche Menge an Filmen lagere, dass es
unmoglich sei, alle zu digitalisieren. Deshalb miisse ein Film einen Kanon von kuratorischen und
konservatorischen Voraussetzungen erfiillen, um digitalisiert zu werden. Bei einer entsprechen-
den Prifung sei festgestellt worden, dass kein einziger niedersachsischer Film diese Vorausset-
zungen treffe. Vor diesem Hintergrund habe man entschieden, die Verwaltungsvereinbarung zu
kiindigen.

Der Unterausschuss schliel3t die Allgemeine Aussprache ab und erklart die Einzelberatung
einstimmig fur abgeschlossen.

* % %

* Die Unterausschussmitglieder haben die Ubersicht am 2. Oktober 2024 per Mail erhalten. Zudem ist sie
dieser Niederschrift als Anlage beigefiigt.
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Tagesordnungspunkt 2:
Akzeptanz des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks durch wirksame Reformen erhéhen
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/4255

erste Beratung: 41. Plenarsitzung am 17.05.2024
AfRuv
vorbereitende Beratung gem. § 12 Abs. 3 GO LT: UAMedien

zuletzt beraten: 13. Sitzung am 12.06.2024

Unterrichtung liber den aktuellen Sachstand zum Verlauf des Reformstaatsvertragsverfahrens

MR Rohrbach (StK): Ich mochte zunachst die doch erstaunlich umfangliche und im Grunde posi-
tive Berichterstattung tiber den jetzt publizierten Entwurf des sogenannten Reformstaatsvertra-
ges erwahnen. Am Donnerstag der vergangenen Woche haben die Ministerprasidentinnen
und -prasidenten bzw. deren Vertretungen diesen lhnen jetzt auch zuganglichen Entwurf gou-
tiert und zur Anhorung freigegeben. Das heiRRt - das muss ich eingangs einschrankend feststel-
len -, dieser Vertrag ist noch nicht geeint. Das wird allein schon durch eine Reihe von Klammer-
zusdtzen deutlich, die noch nicht geeinte Positionen bzw. mindestens zwei noch konkurrierende
Optionen markieren.

Der zweite Punkt: Ein wesentliches Element, (iber das in den zurlickliegenden Wochen und Mo-
naten - ich bin fast geneigt, ,Jahren” zu sagen, weil diese Reformdebatte schon seit der Jahres-
ministerprasidentenkonferenz 2016 gefiihrt wird - debattiert wurde, fehlt, namlich die Finanzie-
rung. Hier gibt es auf Ebene der Ministerprasidentinnen und -prasidenten noch keine Einigung.
Eine hoffentlich abschlieRende Entscheidung wird voraussichtlich in der Jahresministerprasiden-
tenkonferenz Ende des Monats in Leipzig fallen.

Herr Neumdiller wird Sie jetzt in die wesentlichen Aspekte des zur Anhorung gestellten Entwurfs
einfuhren.

RD Neumiiller (StK): Der Entwurf ist mit 112 Seiten ein sehr umfassendes Werk. Ich werde mich
daher zunachst auf die aus meiner Sicht Big Points fokussieren.

Der zentrale Leitfaden, der diesem Entwurf zugrunde lag, waren die Beschliisse der Rundfunk-
kommissionklausuren in Deidesheim im Friihjahr 2023 und in Bingen 2024. Es sind vier Punkte,
die damals als Ziele ausgelobt worden sind. Das ist einmal die Auftrags- und Angebotskonkreti-
sierung. Das Zweite sind effizientere Organisationsstrukturen fiir die Anstalten und die Zusam-
menarbeit sowie die Verbesserung bei Leitungs- und Aufsichtsstrukturen, und dann der Punkt,
der jetzt in diesem Entwurf noch fehlt, namlich die Beitragsanpassung und das Beitragsfestset-
zungsverfahren.
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Konkretisierung des Auftrages und des Angebotes

Der Entwurf sieht vor, dass man die Anstalten dazu verpflichtet - das lauft unter dem Schlagwort
»Public Space” -, einen 6ffentlichen Raum jenseits der bestehenden privaten kommerziellen In-
termedidre und sozialen Netzwerke zu etablieren und sich dementsprechend bei ihren Online-
Angeboten starker zu vernetzen. Das bedeutet nicht, dass es nur noch eine Mediathek geben
wird, sondern die Anstalten diirfen sehr wohl in begriindeten Fallen auch eigensténdige Portale
und Angebote haben. Das beste Beispiel ist ein eigenstdndiges Kinderportal. Warum es ein sol-
ches geben muss, ist immer begriindbar. Der Entwurf sieht vor, dass die Angebote innovativer
und interaktiver werden sollen, damit die Nutzer besser partizipieren kénnen.

Ein ganz wesentlicher Punkt, der auch vielfach Thema der Berichterstattung gewesen ist, ist si-
cherlich die Konsolidierung bei der Anzahl der Hérfunkangebote und der Spartenprogramme.
Dazu sieht der an dieser Stelle geeinte Vorschlag eine Reduzierung bei den Horfunkprogrammen
von derzeit - je nach Zahlweise, das variiert auch in der Presse immer wieder - ca. 70 Program-
men auf maximal noch 53 vor. Das Modell regelt, dass jede Rundfunkanstalt zukiinftig vier Hor-
funkprogramme anbieten darf. Das ist die Basis. Zusatzlich werden die Landesgesetzgeber er-
machtigt, on top weitere Programme zu ermoglichen - und zwar entweder eines pro 6 Millionen
versorgter Birger - Nordrhein-Westfalen beispielsweise hat ca. 18 Millionen Biirger, dort diirfte
man dann drei weitere Programme anbieten -, oder der Variante bei Mehrlanderanstalten, dass
es fur jedes versorgte Land ein zusatzliches Programm geben darf. Am Beispiel des NDR wiirde
das bedeuten, dass er vier Basisprogramme und als Vierlanderanstalt noch vier Programme on
top anbieten dirfte, also insgesamt acht. Nach der heutigen Rechtslage diirfte er elf anbieten.
Das wiirde also eine Reduktion um drei Horfunkprogramme fiir den NDR bedeuten.

Bei den Spartenprogrammen im TV ist man sich einig, dass es eine Reduzierung geben soll und
diese auf etwa die Halfte der derzeitigen Programme hinauslaufen soll. Die konkrete Ausgestal-
tung ist noch im Fluss. Aus den jetzigen neun Fernsehprogrammen und funk - funk ist ja kein
Fernsehprogramm, sondern schon jetzt nur rein digital verfiigbar - sollen im Nachgang drei
Schwerpunktangebote gebildet werden. Gesetzt ist arte, weil arte auf einem Staatsvertrag zwi-
schen der Bundesrepublik und Frankreich basiert. Auch 3sat ist zunachst gesetzt, die Hoffnung
ist aber, dass 3sat letztlich in arte aufgeht. Aber aufgrund der vertraglichen Vereinbarung zwi-
schen den Anstalten in Deutschland und denen in der Schweiz und Osterreich ist 3sat erst einmal
weiter beauftragt. Das ist eine Sollvorschrift.

Daneben soll es ein Schwerpunktangebot fir Bildung, Information und Kultur geben. Offen ist
noch, ob es dort eines oder zwei Angebote geben soll. Es kdnnten also am Ende der Verhand-
lungen zwei sein, eines in Verantwortung der ARD und eines in Verantwortung des ZDF, oder
nur eines insgesamt.

Das dritte Schwerpunktangebot betrifft dann den Bereich Kinder und Jugend. Weitestgehend
klar gesetzt ist, dass KiKA fortbestehen und dass es etwas Vergleichbares wie funk geben wird.
Umstritten ist noch, ob es ein drittes Angebot geben soll fiir junge Menschen ab 30 Jahren. Das
ist die Zielgruppe von ZDFneo.

Ein weiterer Big Point ist dann noch die Begrenzung der Sportrechtekosten. Man ist sich darin
einig, dass diese in einem angemessenen Verhéltnis stehen missen. In dem Entwurf ist eine
Variante mit einem prozentualen Abschlag zum Status Quo vorgesehen. Das ist nicht geeint. Das
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ist auch noch in der Diskussion. Die Begrenzung der Kosten fiir den Sportrechteerwerb ist aber
auch mit dem Ziel verbunden, die Breite des Sports starker im Programm sichtbar zu machen.

Ein weiterer Big Point, der aber ebenfalls noch nicht geeint ist, ist die Auflosung des seit vielen
Jahren schwelenden Konflikts zwischen Verlegern und 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
mit Blick auf die Telemedienangebote und deren Pressedhnlichkeit. Auch da ist der Textvor-
schlag derzeit noch in einer Klammer im Entwurf enthalten.

Effizientere Organisationsstrukturen

Die Anstalten werden verpflichtet, enger zusammenzuarbeiten. lhre journalistische und institu-
tionelle Eigenstandigkeit wird dadurch aber nicht tangiert. Die Verpflichtung umfasst grundsatz-
lich alle, insbesondere administrative und technische Bereiche, die Nutzung gemeinsamer sach-
licher, technischer und personeller Kapazitaten einschlieBlich Studios im In- und Ausland, soweit
dem nicht zwingende, gesetzlich definierte Griinde entgegenstehen. Dies wird flankiert von ei-
nem dezentralen Federfiihrerprinzip innerhalb der ARD. Das soll zukiinftig das grundsatzliche
Organisationsprinzip fiir alle Formen der Zusammenarbeit innerhalb der ARD sein. Das heilit,
dort soll dann jeder Bereich tatsachlich nur noch einem Federfihrer zugeordnet werden, der
diesen verantworten soll. Was nicht bedeutet, dass die anderen Anstalten nicht im Bereich der
programmlichen Zulieferung mitarbeiten, aber es soll nur noch einen Verantwortlichen geben.
Und es gibt - das korreliert auch mit dem EntschlieRungsantrag - die Verpflichtung zur Griindung
einer rechtlich selbststandigen Anstalt zur Betreuung der gemeinsamen technischen Plattform
der Anstalten.

Verbesserung bei Leitungs- und Aufsichtsstrukturen

Im Bereich der Good-Governance-, Leistungs- und Aufsichtsstrukturen wurde fiir das ZDF und
das Deutschlandradio vereinbart, dass dort anstelle des reinen Intendantenprinzips zukinftig
Kollegialorgane fungieren sollen. Es wird dann ein Direktorium geben, in dem der Intendant Mit-
glied ist und im begrenzten Umfang auch ein Letztentscheidungsrecht haben wird. Die Aufsicht
wird gestarkt. Die Gremienvorsitzendenkonferenz wird weiterentwickelt. Mit dem Medienrat
wird ein zusatzliches Gremium geschaffen, das erstmalig die Gesamtheit aller Anstalten und ihre
programmliche Auftragserfillung in den Blick nehmen wird.

Die Verglitungsregelungen im offentlichen Rundfunk werden an die Bezlige im 6ffentlichen Sek-
tor angeglichen, und es werden Instrumente vorgesehen, um eine bessere Kostensteuerung fir
die Anstalten zu ermoglichen.

Beitragsfestsetzungsverfahren

Beziiglich der Neuordnung des Beitragsfestsetzungsverfahrens kann ich lhnen leider nicht sagen,
in welche Richtung es gehen wird. Es gibt Lander, die nach wie vor darauf pochen, dass es keine
Beitragserhohung geben wird. Es gibt auch Lander, die darauf pochen, dass es eine Beitragser-
héhung geben wird. Das war Gegenstand der Kamingesprache, dort waren wir nicht zugegen.
Was mir mitgeteilt wurde, ist, dass es einen Willen gibt, diesen Konflikt im Oktober zu l6sen. Bis
dahin werden wir tatsadchlich gespannt bleiben mussen.
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Aussprache

Abg. Jens-Christoph Brockmann (AfD) nimmt Bezug auf die geplante Reduzierung der Hérfunk-
programme und fragt, ob sich die beiden vorgesehenen Maoglichkeiten, zusatzliche Programme
aufzulegen, gegenseitig ausschléssen oder ob Niedersachsen mit mehr als 6 Millionen Einwoh-
nern und als Teil einer Mehrlanderanstalt zwei zusatzliche Programme haben kénne.

RD Neumiiller (StK) erwidert, dass die Regelungen zu den Horfunkprogrammen nicht kumuliert
werden konnten. Fir den NDR ware die Regelung als Mehrlanderanstalt attraktiver, da er
dadurch mehr Sender haben kdnne, als wenn auf die Einwohnerzahl der vier beteiligten Bun-
deslander abgestellt werden wiirde.

Abg. Jens-Christoph Brockmann (AfD) erkundigt sich, ob es Fristen fiir die Klindigung der Ver-
trage mit dem schweizerischen und 6sterreichischen Rundfunk fir 3sat gebe und inwiefern
schon mit Frankreich bezliglich einer moéglichen Zusammenlegung von 3sat und arte kommuni-
ziert worden sei.

RD Neumiiller (StK) antwortet, dass der Betrieb von 3sat auf Verwaltungsvereinbarungen zwi-
schen den deutschen Anstalten und dem schweizerischen und Osterreichischen Fernsehen be-
ruhe und er nicht wisse, wie lang deren Laufzeiten seien. Aber sicherlich seien sie kiindbar und
wirden gegebenenfalls friihestmdoglich aufgelost.

Abg. Jens Nacke (CDU) fragt, wie sich Niedersachsen hinsichtlich der Frage der Beitragserhéhung
positioniere.

RD Neumiiller (StK) erklart, er kdnne diesbeziiglich nur aus fachlicher Sicht antworten, denn er
wisse nicht, wie das Thema im Laufe der Kamingesprache diskutiert worden sei. Man sei aber
der Auffassung, dass es sich um eine sehr umfassende Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks handele und damit die Voraussetzungen erfiillt seien, entsprechend dem verfassungs-
rechtlichen Rahmen Bedingungen vorzugeben.

MR Rohrbach (StK) ergdnzt, man habe in den zuriickliegenden Wochen haufiger lesen kdnnen,
dass Niedersachsen zu den sechs Landern gehore, deren Ministerprasident bzw. -prasidentin
festgestellt habe, dass es in der nachsten Periode keine Erhdhung des Rundfunkbeitrags geben
werde. Dies sei jedoch nicht vollig korrekt. Der Teufel liege hier im Detail. Niedersachsen habe
nie - auch nicht im Kreis der Rundfunkkommission oder wahrend einer MPK - festgestellt, dass
es sich prinzipiell gegen eine Anpassung des Rundfunkbeitrags in der nachsten Periode wehren
wirde. Soweit ihm bekannt sei, habe der Ministerprasident lediglich festgestellt, dass es zu Be-
ginn der Periode keine Erh6hung geben werde, und zwar vor dem Hintergrund, dass die Anstal-
ten Uber nicht unerhebliche Eigenmittel verfligten. Diese resultierten aus Gberproportional ho-
hen Zusatzeinnahmen bei den Rundfunkbeitragen, die sich aus dem vor wenigen Jahren durch-
geflihrten Meldedatenabgleich und der Tendenz, dass es immer mehr Ein- und Zweipersonen-
haushalte gebe, ergeben hatten. Eine nicht nur spezifisch niedersachsische, sondern eine Posi-
tion auch anderer Lander sei, von den Anstalten zu erwarten, dass sie zu Beginn der Periode auf
eine Erhohung verzichteten und zunachst ihre Riicklagen aufbrauchten. Vielleicht sei dies auch
ein moglicher Kompromiss, der dann in der Ministerprasidentenkonferenz Ende Oktober zu
schlieBen ware.
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Abg. Kirsikka Lansmann (SPD) flihrt aus, sicherlich sei es ein schmaler Grat fiir den 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk, kosteneffizient zu arbeiten und trotzdem seinem offentlichen Auftrag
nachzukommen. Nun misse man abwarten, was sich am Ende im Detail aus dem Entwurf und
den noch offenen Fragen darin ergebe. Kiirzungen im Programm vorzunehmen, sei sicherlich
nicht leicht. Ihrer Meinung nach sei es aber wichtig, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk ef-
fizienter werde und die Offentlichkeit sehe, dass es dort Einsparungen gebe. Nichtsdestoweni-
ger mussten die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten am Ende aber noch ihrem Auftrag
nachkommen kénnen. Bisher kldngen die Uberlegungen dazu jedoch durchaus positiv.

RD Neumiiller (StK) ergdnzt seine vorherigen Ausfiihrungen und sagt, es handele sich bei den
Reformvorschlagen nicht nur um Reduzierungen bzw. Streichungen, sondern sie seien darauf
ausgerichtet, dass der 6ffentlich-rechtliche Rundfunk an Akzeptanz gewinne, digitaler werde
und sich in die Zukunft orientiere. Die Schwerpunktangebote im TV wiirden nicht einfach hal-
biert, sondern sollten mit einem vorgegebenen zeitlichen Horizont, wann sie komplett ins Digi-
tale abwandern sollten, weiterentwickelt werden. Ziel sei auch, dass die Menschen wieder mehr
Zugang zum offentlich-rechtlichen Rundfunk fanden.

Beispielsweise definiere das ZDF die Zielgruppe von ZDFneo als Menschen ab 30 plus. Tatsach-
lich seien die Nutzerinnen und Nutzer eher im Alter von Mitte 40 bis Anfang 50, weil die jungen
Menschen doch andere Angebote nutzten. Insofern sollten die Reform und die Entwicklung der
Schwerpunktangebote dazu beitragen, dass ein groReres Spektrum an Menschen wieder das
Geflihl habe, dass das Angebot es wert sei, 18,94 Euro im Monat dafiir zu bezahlen. Nicht jedem
misse alles gefallen, aber fir jeden misse etwas dabei sein.

Abg. Jens Nacke (CDU) meint, ohne alle Details gelesen zu haben, sei es noch zu friih, in eine
tiefere Debatte einzusteigen. Auch die Positionierung des NDR zum Entwurf sei ihm noch nicht
bekannt.

Er sei zunachst UGberrascht gewesen, dass es gelungen sei, einen Vertrag in die Anhérung zu ge-
ben. Da er nun erfahren habe, dass Fragen, Uber die keine Einigkeit erzielt worden sei, offenge-
blieben seien, sei er es jedoch nicht mehr. Die vorliegenden Vorschlage seien schon langer in der
Diskussion und die schwierigen Punkte offenbar noch nicht geklart.

Auf den ersten Blick scheine die vorgesehene Neuregelung bei den Horfunkprogrammen zulas-
ten Niedersachsens zu gehen, da die anderen Staatsvertragslander des NDR mit deutlich weni-
ger Einwohnern dieselbe Zahl an Programmen bekommen sollten. Ferner sollten offenbar alle
bestehenden Sender erhalten und damit die Sonderstellung der defizitiren Sender Radio Bre-
men, Saarlandischer und Hessischer Rundfunk nicht infrage gestellt werden. Dies ware aus sei-
ner Sicht kein gutes Verhandlungsergebnis.

Der Abgeordnete erkundigt sich, ob geplant sei, an der Berechnung des Rundfunkbeitrags durch
die Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) festzuhalten.
Wolle man dies, wére es aus seiner Sicht schwierig, die Riicklagen der Sender bei der Berechnung
fir die volle Beitragsperiode korrekt einzubeziehen. Aber letztlich handele es sich dabei um De-
tailfragen. Problematisch sei aber, dass die Berechnung der Bedarfe der Sender der ARD durch
die KEF mit der spateren Verteilung der Mittel nichts zu tun habe. Er fragt, ob thematisiert wor-
den sei, dass die Sender auch das erhalten missten, was fir sie ausgerechnet worden sei, und
die kleinen Sender nicht zulasten der groRen mehr bekommen dirften.
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RD Neumiiller (StK) erklart, wiirde man nach dem ublichen KEF-Verfahren vorgehen, misste
jetzt eigentlich ein Entwurf eines Beitragsanpassungsstaatsvertrags statt eines Reformstaatsver-
trags vorliegen. Eine Erhéhung zum 1. Januar sei deshalb schon formal nicht mehr maoglich.

Nach dem Ublichen Prozedere stiinde nun unabhangig vom 24. KEF-Bericht, der eine Beitragsan-
passung auf 18,94 Euro ab 1. Januar 2025 empfehle, ein Zwischenbericht der KEF an. Die KEF
lege alle zwei Jahre einen Bericht vor. Nach einem beitragsrelevanten Bericht folge immer ein
Zwischenbericht, der in Sonderfdllen auch beitragsrelevant sein kénne. Die Rundfunkkommis-
sion habe die KEF gebeten, das Beitragsverfahren - sollte der Reformstaatsvertrag umgesetzt
werden - soweit zu strecken, dass es den Anstalten ermdglicht werde, ihren Beitragsbedarf im
Rahmen des Zwischenberichts auf der Grundlage des neuen Reformstaatsvertrags anzumelden.
Insofern wiirde das gangige KEF-Verfahren beibehalten, unabhangig davon, ob der Reform-
staatsvertrag letztlich eine Beitragsanpassung enthalten sollte oder nicht.

Ein Regelungsvorschlag zur Eigenmittelproblematik sei in der flinften Saule enthalten, die nicht
Gegenstand des jetzigen Anhorungsentwurfs sei. Er sehe vor, dass die Eigenmittelproblematik
innerhalb der ARD-Anstalten geklart werden misse.

MR Rohrbach (StK) nimmt Bezug auf die Aussage von Abg. Nacke, dass das Verhandlungsergeb-
nis bezliglich der Horfunkprogramme nicht gut fir Niedersachsen sei, und sagt, dies stelle sich
fir ihn anders dar. Man miisse sich vor Augen halten, um welche Hoérfunkprogramme es sich
handele, auf die der NDR gegebenenfalls verzichten musse. Alle im Moment tGiber UKW verbrei-
tete Programme mit hoher Reichweite wie NDR 2, NDR Info, NDR Kultur und N-JOY sowie NDR 1
Niedersachsen waren abgesichert; der NDR wiirde kein einziges verlieren. Lediglich bei den Pro-
grammen, die ausschlieflich digital Glber DAB+ verbreitet wiirden, misste reduziert werden, und
diese wirde angesichts der Horerinnen- und Hérerzahlen vermutlich auRerhalb des NDR kaum
jemand vermissen. Welche Programme das seien, konne er aus dem Stegreif gar nicht sagen,
eventuell gehdre NDR Schlager dazu.

Abg. Jens Nacke (CDU) erwidert, es ware wirklich schade, wenn ausgerechnet NDR Schlager ge-
strichen werden wiirde. Denn das Programm werde ausschlieBlich in Niedersachsen im Funk-
haus Hannover produziert und bedeute damit ein echtes Plus an Arbeitsplatzen, Geld und Um-
satz flr Niedersachsen. Hintergrund der Einfliihrung von NDR Schlager sei gewesen, dass NDR 1
sein Angebot verdandert habe und keine Schlager mehr spiele. Deswegen seien die Schlager in
einen eigenstandigen Bereich gewechselt und hatten dort eine Fangruppe von mehr als hun-
derttausend Menschen.

Abg. Claudia SchiiBler (SPD) bekraftigt, dass NDR Schlager beziiglich der Hoérerinnen- und Ho-
rerzahlen durchaus erfolgreich sei.

Ferner bedankt sich die Abgeordnete, dass der Unterausschuss so schnell nach der Veroéffentli-
chung des Reformvertragsentwurfs unterrichtet worden sei. Dies sei keineswegs selbstverstand-
lich. Sicherlich werde man heute nicht alle Fragen klaren konnen. Letztlich sei auch noch keine
Gelegenheit gewesen, sich tiefergehend mit dem Entwurf zu beschaftigen.

AbschlieBend fragt sie, was nun die weiteren Schritte seien und was passiere, wenn es zu einer
Einigung unter den Ministerprasidentinnen und -prasidenten komme.
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RD Neumiiller (StK) antwortet, wenn es zu einer Einigung komme, folge die Paraphierung, also
die Zustimmung der Ministerprasidentinnen und -prasidenten, dass sie diesen Staatsvertrag un-
terzeichnen wollten. Im Anschluss miissten dann 16 Landtage dem Entwurf zustimmen. Ob dies
alle taten, sei die spannende Frage.

Bezlglich des weiteren Verfahren kiindigt Abg. Jens Nacke (CDU) an, vor dem Hintergrund der
Ergebnisse der Anhdrung und des vorliegenden Reformstaatsvertragsentwurfs wolle die CDU-
Fraktion zeitnah einen Anderungsvorschlag zu ihrem Antrag vorlegen.

Der Unterausschuss nimmt in Aussicht, die Beratung in seiner fiir den 13. November 2024
geplanten Sitzung abzuschlieRen.

k%%
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Tagesordnungspunkt 3:
Den Einsatz von kiinstlicher Intelligenz im Journalismus transparent gestalten
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/3987

erste Beratung: 38. Plenarsitzung am 18.04.2024
federfiihrend: AfRuV
vorbereitende Beratung gem. § 12 Abs. 3 GO LT: UAMedien

zuletzt beraten: 14. Sitzung am 07.08.2024

Information durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
LfD Lehmkemper fiihrt im Wesentlichen wie folgt aus:

Es freut mich auBerordentlich, hier heute unsere im Aufbau befindliche Expertise zum Themen-
bereich KI mit Ihrem Antrag verknipfen zu kénnen. Ich wiirde Ihnen gern die Datenschutzper-
spektive auf Kl und Journalismus naherbringen. Dafiir werde ich zunachst auf die technischen
Hintergriinde bei KI mit Bezug zum Einsatz im Journalismus eingehen. Dann folgen die rechtli-
chen Rahmenbedingungen, die sich aus unserer Sicht im Wesentlichen aus der KlI-Verordnung
und der Datenschutz-Grundverordnung (DSGVO) ergeben, sowie bestehende Transparenz-
pflichten fiir den Einsatz und Standards zur Gewahrleistung journalistischer Qualitat, weil diese
sehr eng mit Transparenz zusammenhangen. Anschlieffend komme ich zum entscheidenden
Punkt, namlich zu der Frage der Rechtsdurchsetzung von Transparenzpflichten. Zum Schluss
werde ich mir erlauben, Ihnen eine Empfehlung mit auf den Weg zu geben.

Technische Hintergriinde

Es ist davon auszugehen, dass es bereits jetzt im Journalismus recht unterschiedliche KI-Tools
gibt, die in unterschiedlicher Intensitat umfanglich zum Einsatz kommen. Das stellen wir auch in
unserer taglichen Arbeit fest. Es gibt einen groRen Bereich der generativen KI-Modelle und der
KI-basierten Content-Erstellung. Dabei geht es zum Beispiel um das Erstellen von Texten mithilfe
oder durch Kl im Zusammenhang mit Zeitungsartikeln, Zusammenfassungen, aber auch mit
Social-Media-Posts, Ubersetzungen usw. Hiufig geschieht das im Zusammenhang mit sogenann-
ten Large Language Models, die auch Basis fiir KI-Chatbots sind. Aber das ist in den allermeisten
Fallen - das ist unsere Beobachtung - tatsachlich auch erkennbar in den Beitragen. Auch Bilder
werden mithilfe von Kl generiert. Chatbots kommen, wie zunehmend in allen gesellschaftlichen
Bereichen, auch in Verlagen und dergleichen zum Einsatz. Im Wesentlichen werden sie zur Kun-
denkommunikation eingesetzt.

Ein weiterer Bereich, in dem wir den zunehmenden Einsatz von KI wahrnehmen, ist die Recher-
che. Das beriihmte Googlen ist schon heute in Teilen Kl-gestiitzt. Dort sind zumindest gute Al-
gorithmen, gegebenenfalls aber auch schon KI-Tools im Spiel. Allen diesen KI-Tools ist gemein-
sam, dass sie zum Training eine sehr grolle Menge an Daten benétigen. Das gleiche Problem
haben wir auch bei den groRen Sprachmodellen. Diese - das gangigste fir Sie alle wird Chat-GPT
sein - werden letztlich nach dem Motto trainiert: Hier ist das Internet, alles, was dort steht ist
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wahr und richtig, nimm alle Daten, die nicht gesperrt sind, und trainiere dich damit! - Aus da-
tenschutzrechtlicher Sicht haben wir keine Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung dieser Inter-
netdaten. Mindestens genauso problematisch ist der Ansatz: Alles, was im Internet steht, ist
wahr und richtig.

Dariiber hinaus sehen wir - und auch das strahlt in journalistische Inhalte aus -, dass Social-Me-
dia-Betreiber inzwischen KI-Tools einsetzen und Kl auch mit Social-Media-Inhalten trainiert wird.
Wir Datenschiitzer, auch wir in Niedersachsen, sind im Moment recht engagiert dabei, das Trai-
ning des KI-Modells von X mit Nutzerdaten auf europaischer Ebene einzuhegen. Wir sind nicht
origindr zustandig - das sind die Iren -, aber wir engagieren uns dort, weil es uns wichtig ist, die
groRen Tech-Konzerne in ihre Schranken zu weisen. Das findet alles im europaischen Daten-
schutzausschuss statt und ist relativ aufwendig. Aber ich habe das groRe Gliick, ein sehr enga-
giertes Team zu haben, das grofRen SpaR daran hat. Wir fiihren gerade Gesprache und werden
sehen, was daraus wird. Das sind relativ langwierige Verfahren. Ich rechne Anfang des nachsten
Jahres mit ersten Ergebnissen.

Nachdem ein KI-Modell mit diesen Internet-Daten trainiert worden ist, wird meistens ein soge-
nanntes Feintuning durchgefiihrt - auch beim Einsatz durch journalistische Nutzer, Verlage oder
dergleichen. Diese KI-Modelle werden also ausgerichtet auf die spezifischen Bediirfnisse der
Medienschaffenden trainiert - so nehmen wir es zumindest wahr, ohne dass wir positiv wissen,
dass das schon gemacht wird -, meist aber mit eigenen Daten und hoffentlich auch mit entspre-
chenden Rechtsgrundlagen.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Fiir uns sind die KI-Verordnung und die DSGVO maligeblich. Wahrend die DSGVO schon mehr
als sechs Jahre in Kraft ist, ist die KI-Verordnung zum 1. August 2024 in Kraft getreten und
wird - wie haufig bei Verordnungen der EU - in Phasen sozusagen scharf geschaltet. Zum 1. Feb-
ruar 2025 werden bestimmte Praktiken klinstlicher Intelligenz verboten sein. Die weiteren Pha-
sen beginnen dann jeweils am 2. August 2025 und 2026, und vollstdandig in Geltung ist die KI-
Verordnung dann zum 2. August 2027.

Ziel der KI-Verordnung ist die Foérderung einer menschenzentrierten, vertrauenswiirdigen KI. Die
Regelung soll ein hohes Schutzniveau in Bezug auf Gesundheit, Sicherheit, Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Umweltschutz sicherstellen und insbesondere schadliche Auswirkungen von
KI-Systemen vermeiden, gleichzeitig aber auch - und das ist mindestens genauso wichtig - tech-
nische Innovation férdern und unterstiitzen.

Die KI-Verordnung geht in Risikoklassen vor. Regelungen zu bestimmten Risikoklassen werden
zu unterschiedlichen Zeiten in Kraft treten. KI-Systeme mit nicht akzeptablen Risiken sind bereits
zum 1. Februar 2025 auler Kraft zu setzen. Das betrifft zum Beispiel Social Scoring. Das ist, wie
man hort, besonders in China verbreitet. Wer beispielsweise flinfmal iber eine rote Ampel geht,
darf, selbst wenn er es sich leisten kdnnte, kein Flugticket mehr kaufen, weil er sich als sozial
ungeeignet dafiir gezeigt hat. Eine solche Verknilipfung von Social Scoring ist aus Sicht der EU
und sicherlich auch konsensual hier nicht wiinschenswert. Ich nenne das immer in Schulklassen
als Grund, aus dem es Datenschutz gibt. Aber - und das will ich im Hinblick auf die aktuelle Dis-
kussion deutlich sagen - auch PimEyes, das System, mit dem ein Journalist eine Terroristin aus-
findig gemacht haben soll, ware nach Inkrafttreten dieser Stufe der KI-Verordnung wohl nicht
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mehr rechtmaBig in der EU nutzbar. Ich formuliere das ganz vorsichtig, weil sich ja immer die
Frage stellt, wie man das durchsetzt.

Die nachste Stufe ist das hohe Risiko. Dieses weisen KI-Systeme auf, die erhebliche schadliche
Auswirkungen auf die Gesundheit, die Sicherheit und die Grundrechte der Menschen haben kon-
nen. Das sind zum Beispiel KI-Systeme, die unmittelbar und selbststandig in den Verkehr eingrei-
fen, Roboter, die menschenunkontrolliert chirurgische Eingriffe vornehmen und - aus unserer
Sicht im Moment undenkbar - Systeme, die ausschlieBlich mittels KI Kreditscoring betreiben
oder justizielle Urteile sprechen. Ein hohes Risiko ist nicht mehr vollumfanglich tragbar, bezie-
hungsweise es miissen bestimmte Pflichten erfillt werden.

Ein begrenztes Risiko - die Stufe darunter - haben KI-Systeme, die direkt mit natirlichen Perso-
nen interagieren. Das sind dann in der Regel Chatbots. Diese sind dann nicht verboten, aber es
gelten sehr ausgefeilte Transparenzhinweise.

Und sozusagen auf den letzten Metern der Fertigstellung der KI-Verordnung, als man merkte,
dass der Einsatz dieser Large Language Models, die schon viele Jahre in der Entwicklung waren,
Fahrt aufnimmt, hat man noch eine Sonderkategorie geschaffen, namlich KI-Modelle fiir einen
allgemeinen Verwendungszweck. Das Gberschneidet sich sicherlich zum Teil mit KI-Systemen mit
begrenztem Risiko, also Chatbots, aber es bezieht sich vor allem auf allgemeine Systeme, die
vieles kdnnen. ChatGPT fallt darunter. Auch fir diese gelten besondere Transparenzhinweise.

Als unterste Stufe gibt es dann KI-Systeme mit geringem Risiko. Das sind im Moment haufig KI-
Systeme, die keine personenbezogenen Daten verarbeiten. In der Literatur werden zum Beispiel
Systeme zur Berechnung von Briickenstabilitdt oder dergleichen genannt. Diese Systeme sind
frei zur Nutzung, und diesbeziglich trifft die KI-Verordnung keine Regelungen.

Als Merksatz dazu wiirde ich Ihnen heute gern mitgeben: Je hoher die Risiken fiir Gesundheit,
Sicherheit und die Grundrechte, desto umfassender und strenger sind die rechtlichen Vorgaben
der KlI-Verordnung und die entsprechenden Transparenzpflichten geregelt. Die KI-Verordnung
ist also im Kern regulierendes Technikrecht, das Elemente der Marktiiberwachung - wie wir sie
auch in Deutschland kennen -, der Produkthaftung und der Haftung insgesamt sowie des Daten-
schutzes umfasst.

Die Aufsicht ist in Deutschland noch nicht geregelt. Die Bundesregierung hat sich aber darauf
festgelegt, dass die Aufsicht nach der KI-Verordnung der Bundesnetzagentur ibertragen werden
soll. Ich will darauf hinweisen, dass sich die Datenschutzkonferenz, also der Zusammenschluss
aller Datenschutzbeauftragten des Bundes und der Lander, auch unter starker Beteiligung mei-
ner Behorde dafiir ausgesprochen hat, die KI-Aufsicht ganz zentral bei den Datenschutzbehor-
den anzusiedeln. Wir sehen einfach einen so engen Zusammenhang mit unserem Kerngeschaft,
namlich dem Grundrechtsschutz in Bezug auf Daten, dass wir deutliche Synergieeffekte sehen.
Ich will auch nicht verhehlen, dass es aus meiner Sicht auch ein Stick weit niedersachsische
Interessen trifft, manchmal vielleicht sogar auch niedersdchsische Wirtschaftsférderung sein
kann, wenn ein niedersachsischer Datenschutzbeauftragter bei der Implementierung nieder-
sachsischer KI-Modelle hilfreich ist. Aber die Bundesregierung hat sich anders entschieden.

Ich will ebenfalls nicht verhehlen, dass die KI-Verordnung unter dem Obersatz steht: Zunachst
gilt die DSGVO unverandert. Das stellt uns vor erhebliche Herausforderungen. Denn angesichts
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der technischen Entwicklung bei Inkrafttreten der DSGVO hat damals niemand damit gerechnet,
dass Kl einmal so zum Einsatz kommt, wie wir es jetzt erleben. Grundsatze in der DSGVO wie
Datensparsamkeit sind dabei ganz schwer umzusetzen. Denn wenn man zum Training einer Kl
das gesamte frei verfligbare Internet braucht, kann das per Definition kaum datensparsam sein.
Aber wir bemiihen uns in Deutschland und natiirlich auch auf europaischer Ebene - das ist ins-
gesamt ein europaisches Thema - um Losungen.

Spezifika des Journalismus

Die Medienaufsicht ist grundsatzlich in § 106 des Medienstaatsvertrags geregelt und wird von
den Landesmedienanstalten wahrgenommen. Die Datenschutzbehorden sind gemaR § 113 des
Medienstaatsvertrags dafiir zustdndig, die datenschutzrechtlichen Bestimmungen zu lberwa-
chen. Allerdings gibt es das sogenannte Medienprivileg, was uns zu Recht nicht erlaubt, in jour-
nalistische Inhalte datenschutzrechtlich hineinzuwirken. Durch das Medienprivileg ist im Ergeb-
nis die Verarbeitung personenbezogener Daten fir journalistische Zwecke den Vorgaben der
DSGVO - und auch unserer Aufsicht - im Wesentlichen entzogen. Das gilt nicht nur mit Blick auf
den Medienstaatsvertrag, es gibt auch entsprechende Regelungen im Landesrecht. Das Medi-
enprivileg gibt den Medien zu Recht eine gewisse Freiheit, die nicht durch den Datenschutz ein-
geengt wird.

Transparenzpflichten

In der KI-Verordnung sind Transparenzpflichten, die Kernbestandteil des vorliegenden Entschlie-
Rungsantrags sind, beim Einsatz von Kl sehr umfassend geregelt. In Erwagungsgrund 27 der KI-
Verordnung wird dazu ausgefihrt:

Transparenz’ bedeutet, dass KI-Systeme so entwickelt und verwendet werden, dass sie
angemessen nachvollziehbar und erklarbar sind, wobei den Menschen bewusst gemacht
werden muss, dass sie mit einem KI-System kommunizieren oder interagieren, und dass die
Betreiber ordnungsgemaR lber die Fahigkeiten und Grenzen des KI-Systems informieren
und die betroffenen Personen Uber ihre Rechte in Kenntnis setzen missen.”

Das gilt sowohl fiir den Einsatz von Kl insgesamt als auch insbesondere fir das, was wir als
Deepfakes bezeichnen, also verdnderte Inhalte. Auch dazu gibt es eine entsprechende Formu-
lierung in Artikel 50 der Kl-Verordnung.

,Die Anbieter von KI-Systemen, einschlielRlich KI-Systemen fir allgemeine Zwecke, die syn-
thetische Audio-, Bild-, Video- oder Textinhalte erzeugen, stellen sicher, dass die Ausgaben
des KI-Systems in einem maschinenlesbaren Format gekennzeichnet sind und als kiinstlich
erzeugt oder manipuliert erkannt werden kénnen.”

Diese Transparenzpflichten gelten ab 2. August 2026 vollumfanglich und unmittelbar, sodass es
des Antritts des EntschlieBungsantrags allenfalls noch fiir eine sehr kurze Zeit bedarf. Auch im
nationalen Recht gibt es bereits entsprechende Transparenzpflichten fir digitale Dienste, gere-
gelt im Medienstaatsvertragin § 18 Abs. 3.

»Anbieter von Telemedien in sozialen Netzwerken sind verpflichtet, bei mittels eines Com-
puterprogramms automatisiert erstellten Inhalten oder Mitteilungen den Umstand der Au-
tomatisierung kenntlich zu machen”.
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Einhellige Meinung ist, dass auch dies die Transparenzpflichten ausreichend normiert.
Empfehlung

Dies alles fuhrt letztlich dazu, dass sich - wenn man das mit den Inhalten des Pressekodexes
zusammenliest - der Tenor des EntschlieRungsantrags aus unserer Sicht - ich habe mich diesbe-
zlglich auch im Kollegenkreis umgehort - eher darauf konzentrieren sollte, die Aufsicht Gber die
Einhaltung der Transparenzpflichten zu fordern und weniger die Transparenzpflichten als solche.
Denn diese gibt es schon.

Die Rechtsdurchsetzung ist dabei ein entscheidendes Problem, und deshalb mdchte ich mich
hier noch einmal, sehr deutlich dafiir aussprechen, dass die Aufsicht nach der KI-Verordnung
zumindest bei den Teilen, die mit Datenschutz zu tun haben - das diirfte aber eigentlich fast alles
sein - bei den Landesdatenschutzbehérden und der Bundesdatenschutzbeauftragten aufge-
hangt wird. Ich glaube, man schafft sich durch die Bundesnetzagentur Doppelstrukturen. Wir
halten das entsprechende Know-how vor, die KI-Verordnung ist genauso Technikrecht wie das
Datenschutzrecht, nur mit ein bisschen Marktaufsicht, aber diese Marktaufsicht kann durchaus
auch im wohlverstandenen niedersachsischen Interesse ausgelibt werden.

Aussprache

Abg. Eva Viehoff (GRUNE) nimmt Bezug auf die Transparenzpflichten, die ab August 2026 gelten,
und fragt, wie man es rechtssicher erreichen kdnne, dass diese bereits heute eingehalten wiir-
den.

LfD Lehmkemper antwortet, dies sei zweifellos eine Frage der Sensibilisierung. Er nehme wahr,
dass zumindest die groen Medienhduser bereits sehr konsequent vorgingen. Beispielsweise
habe die hannoversche Heise Gruppe das Entstehen der KI-Verordnung genauso intensiv beglei-
tet wie sein Haus und lege groRen Wert darauf, den Einsatz von Kl zu kennzeichnen. Dies habe
auch etwas mit Glaubwirdigkeit zu tun. Der Axel Springer Verlag werbe sogar eher damit, be-
sonders innovativ zu sein und KI-Tools einzusetzen. Aus Sicht des Landesdatenschutzbeauftrag-
ten gebe es bei den GroRen der Branche also kein Durchsetzungsproblem.

Der Landesdatenschutzbeauftragte fahrt fort, er raume ein, dass es noch bis 2026 dauern werde,
bis alle europarechtlichen Regelung in Kraft traten, wirft aber die Frage auf, bis wann eine Zwi-
schenlosung kommen kénne und welchen Nutzen diese vor dem Hintergrund, dass sie 2026 oh-
nehin vom Europarecht abgelost werden wiirde, hatte.

Aus seiner Sicht sei es sinnvoller, ein Verfahren analog zum Umgang seiner Behérde mit Daten-
schutzverletzungen zu implementieren. Demnach solle die zustandige Behorde immer dann,
wenn Beschwerden oder Hinweise von Birgerinnen und Birgern kdmen, dass Kl ohne Kenn-
zeichnung eingesetzt worden sei, tatig werden und das Unternehmen dazu anhoéren. Dieses
sollte dann auf die Kennzeichnungspflicht ab August 2026 hingewiesen werden und wiirde einen
Vorschlag flir die Form der Kennzeichnung sowie die Empfehlung erhalten, im Vorgriff auf die
kommende Regelung den Einsatz von Kl bereits jetzt zu kennzeichnen. Diese Form des Umgangs
sei seiner Meinung nach der geeignete Weg, dieses weltweit neue Rechtskonstrukt handhabbar
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zu machen, und er gehe davon aus, dass man mit einem Entschliefungsantrag, der in eine solche
Richtung weise, ein Zeichen setzen kénne.

Abg. Thomas Uhlen (CDU) merkt an, dass ein Datenschutz mit MalR und Mittel sicherlich fiir alle
von Vorteil sei und von der CDU-Fraktion unterstlitzt werde. Er fahrt fort, aus seiner Sicht habe
der Landesdatenschutzbeauftragte ebenso wie der Vertreter der Landesregierung zum Aus-
druck gebracht, dass die konkreten Forderungen des EntschlieBungsantrags entweder bereits
erledigt oder andere Ebenen fiir sie zustandig seien. Ebenso sei deutlich geworden, dass die
Entscheidung der Bundesregierung, die Bundesnetzagentur als Aufsicht mit Blick auf die KI-Ver-
ordnung einzusetzen, flir Niedersachsen nicht die zielfliihrendste Losung sei.

Vor diesem Hintergrund sei es sicherlich zweckmaRig, den Antrag, wie angeregt, weiterzuentwi-
ckeln. Schliefilich gelte es, auch in diesem Bereich niedersachsische Interessen bestmoglich zu
bericksichtigen und niedersadchsischen Medienunternehmen mit Pragmatismus und Taktgefhl,
anstatt mit regulatorischer Ubermacht zu begegnen.

Abg. Jens-Christoph Brockmann (AfD) stellt fest, er nehme mit, dass den Forderungen des Ent-
schlieBungsantrags spatestens mit Inkrafttreten der einschlagigen Regelungen in der KI-Verord-
nung im August 2026 nachgekommen werde, man sich aber Gedanken um die Rechtsdurchset-
zung machen sollte. Er frage sich jedoch, warum der Landesbeauftragte der Meinung sei, diese
sei idealerweise bei den Datenschutzbehérden anzusiedeln, wo doch die Uberwachung von
Kennzeichnungspflichten in der Regel eher bei den Landesmedienanstalten verortet sei.

LfD Lehmkemper raumt ein, in diesem Fall zwar pro domo zu sprechen. Aber die KI-Verordnung
und damit das Regularium, mit dem man sich in Europa der Kl ndhere, stehe unter dem Obersatz,
dass sie unbeschadet aller Teile der DSGVO gelte. Insofern setze der Umgang mit der KI-Verord-
nung die Kenntnis der DSGVO voraus, was eine gewisse Zeit der Einarbeitung notwendig mache.
Im Ubrigen sei KI - anders als die tibrigen Bereiche, fiir die die Landesmedienanstalten zustindig
sei - sehr stark datenbasiert, und der Umgang mit ihr sei insofern sinnvollerweise bei den Da-
tenschutzbehdérden anzusiedeln.

Bezlglich des weiteren Verfahrens erklart Abg. Kirsikka Lansmann (SPD), dass die antragstel-
lenden Fraktionen von SPD und Griinen nun die Ergebnisse der Unterrichtungen auswerten, mit
dem Antrag abgleichen und diesen gegebenenfalls ergdnzen wollten, um dann die Beratung im
Unterausschuss fortzusetzen.

Der Unterausschuss zeigt sich einstimmig einverstanden mit diesem Verfahrensvorschlag.

* % %
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Tagesordnungspunkt 4:

Fiir eine bessere Versorgung mit Angeboten des offentlich-rechtlichen Rundfunks - nieder-
sachsische Interessen im NDR wahren!

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/4256

erste Beratung: 41. Plenarsitzung am 17.05.2024
AfRuV
vorbereitende Beratung gem. § 12 Abs. 3 GO LT: UAMedien

zuletzt beraten: 17. Sitzung am 04.09.2024

Abg. Jens Nacke (CDU) beantragt, die Beratung tiber diesen Tagesordnungspunkt zu vertagen,
und kiindigt an, dass die CDU-Fraktion zeitnah einen Anderungsvorschlag vorlegen werde.

Der Unterausschuss zeigt sich einverstanden und nimmt in Aussicht, die Beratung in seiner
fir den 13. November 2024 geplanten Sitzung abzuschlieRen.

* k%


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04256.pdf
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Tagesordnungspunkt 5:
Informationen zur parlamentarischen Informationsreise

Der Unterausschuss setzt die Planung seiner fir den 17. bis 21. Marz 2025 vorgesehenen parla-
mentarischen Informationsreise nach GrofRbritannien und Irland fort und sieht vor, zunachst
nach London zu reisen und dann weiter nach Dublin. Er nimmt in Aussicht, die Detailplanung der
Reise am Rande des November-Plenums im Kreise der Arbeitskreissprecher fortzusetzen, um sie
dann in seiner fir den 13. November 2024 geplanten Sitzung zu finalisieren.

* k%
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Tagesordnungspunkt 6:
Terminangelegenheiten
Sitzungsplanung Mai 2025

Der Unterausschuss beschlieRt, seine fiir den 28. Mai 2025 vorgesehene Sitzung entfallen zu
lassen und als Ersatztermin eine Sitzung am 22. Mai 2025 im Anschluss an das Plenum einzupla-
nen.

* k%
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! Projektmittel
Projekt-Nr.
DSE-2023-110-267
DSE-2023-110-330
DSE-2024-110-033
DSE-2024-110-061
DSE-2024-110-062

Projekttriiger
the serious peopte GmbH

Dog Haus Filmproduktion
Junifilm GmbH
Banana Tree Film GmbH

Drehbuch- und Stoffentwicklung / Antrag durch Produzenten / 5 Projekte

DSE-2024-120-064 Franziska Stiinkel

Drehbuch- und Stoffentwicklung / Antrag durch Autor / 1 Projekt

DSE-2024-130-025
NSE-2024-130-026
DSE-2024-130-027

Sophie Therese jung
Timo Hinkelmana
* Hinnerk Grabow

Treatment / mediatalents / 3 Projekte

PE-2023-200-167 Bold & Salty GmbH
PE-2023-200-168 "

l_’ro]ektemwicklung/ 2 Pﬂrojekie

Tradewind Pictures GmbH
Black and Haney Pictures GmbH
Arand und Block GbR

Leitwolf Filmpraduktion GmbH
if... Productions Fitm GmbH
Tamtam Film GmbH

PR-2022-311-345
PR-2023-311-177
PR-2023-311-17%
PR-2023-311-212
PR-2023-311-248
PR-2023-311-263
PR-2023-311-323
PR-2023-311-324
PR-2023-311-326
PR-2023-311-331
ﬂ:ie_l[lﬁnpruduktionen {lang) / 10 Projekte

Kevin Lee Filmgesellschaft mbH
NiKo Film, Nicale Gerhards

Dolada Studio GbR
Felix Talla

PR-2024-312-015
PR-2024-312-019
Kurzfilmproduktionen / 2 Projekte

Kinescope Film GmbH
Junifilm GmbH
Cristina Gerstenberg Martinez

PR-2023-313-147
PR-2023-313-317
PR-2024-313-023
Dokumentarfilme / 3 Projekte

PR-2024-322-024 Noah Siegert

Fernsehfeatures und Dokumentationen / 1 Projekt

VWV-2024-500-001  Blinker Filmproduktion GmbH

VVV-2024-400-011  Medea Film Factary GmbH

VVV-2024-400-012
GmbH

farbfilm verleih GmbH
Camino Filmverleih GmbH
Grandfilm GmbH

VWV-2024-400-038
VVV-2024-400-058
VWV-20246-400-068

Dorcon Film UG (haftungsbeschrankt)

Dorcon Film UG (haftungsbeschrankt)

Port au Prince Film & Kultur Produktion

Anlage
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Etat-Ubersicht Land Niedersachsen 2024

nordmedia

Neue Schonhauser Filmproduktion GmbH  Sunny

oo e m
K=Kuindigung
Titel Betrag
beats 25,000,00 €
Vacanceyl 25.000,00 €
HOOL 23.250,00 €
Nyktimene 19.000,00 €
Wir waren doch gliicklich 23.000,00 €
115.250,00 €
Leica - Das Licht Im Rilcken (Arbeitstitel) 22.000,00 €
22.000,00 €
War doch nur Spafl (mediatalents) 2.803,45 €.
Beauty (AT} - {(nediatalentis) 2.755,00€
Radikal (AT) - (mediatalents) 2.803,45 €
8.361,90 €
vamPirates (Serie) / Hidden University 48.810,00 €
SCHOKOLANDIA 35.000,00 €
83.810 00 €
Tafiti - Ab durch die Wiiste 115.000,00 €
Biser Wohnen - Lovely Lethal Ladies 350.000,00 €
Broken 35.000,00 €
Ficken Filr Freiheit 33.000,00 €
LE{BNIZ 200.000,00 €
Der Optimismus 80.000,00 €
Auf der Waldtichtung 80.000,00 €
DAS GEHEIME STOCKWERK 200.000,00 €
PASTORAL PATHWAYS 10.000,00 €
150.000,30 €
1.253.000,00 €
My Fault 55,000,00 €
Parallox (riediatalents) 15.000,00 €
70.000,00 €
Bernhard Hoetger - Zwischen den Welten 25.000,00 €
Pink Power 55.000,00 €
Beauty and Bizeps (mediatalents) 15,000,00 €
95.000,00 €
WERDE Akliv (AT) - (mediatalents} 15,000,00 €
15.000,00 €
Sleep with Your Eyes Open, Fe_st‘nvalprésentation 5.855,00€
Berlinale
Henry Fanda for President 6.000,00€
Sterben 2.500,00 €
Teaches of Peaches 20.000,00 €
DESERTS / DESERT 15.000,00 €
Sleep with Your Eyes Open 10.000,00 £
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Etat-Obersicht Land Niedersachsen 2024

Stand: 16.05.2024

Verlelh/Vertrieb/Verbreitung { 6 Projekte

AP-2024-510-010 ° AG Kurzfilm - Bundesverband Deutscher  Kurz.Film.Tour, 2024 (01.01.-31.12.2024)
Kurzfilm e.V.

Filmprogrammreinen, kleine Filmtage / 1 Projekt

AP-2024:530-008 Das Kollaborativ gUG ENCOURAGE Film Talents, 20.02.2024
(haftungsbeschrénkt) i.G.

AP-2024-530-069 AG Kurzfilm - Bundesverband Deutscher  13. Kurzfilmtag 2024
Kurzfllm e.v.

Veranstaltungen, Festivals, Konferenzen / 2 Projekte

QUA-2023-700-234  WEP Productions William Peschek [ETS Initiative 2024
QualifizierungsmaBnahmen / 1 Projekt

QUA-2024-720-009  Film- und Medienbiiro Nledersachsen e.V. EFM Berlinale 2024

Qualifizierung und Beratung / mediatalents / 1-Projekt

PSP-2023-810-252 ~ Anastasia Veber Opera of Horrar and Salvation
P5P-2023-810-253 Jullus Dommer Garbsen (AT)

Preise und Stipendien / 2 ProJekte

Etat-Buchungen -

Datum Buchungstext

23.01.2023  Jury- und Pésentationskasten Cast & Cut-Stipendium 2024
23.01,2023  Stipendienmittel Cast & Cint-Stipendium 2024

08.11.2023  urykosten mediatalents Niedersachsen 2024

08.11.2023  resemvierte Mittel mediatalents Niedersachsen 2024

20.11.2023  AuRidsungStipendienmittel Cast & Cut-Stipendium nach Vergabe
01.01.2024  1.Ubertrag zum 01.01.2024

01.01_.2024 2.Fsrdermittel 2024

01.01.2024 3. Verwaltungspauschale 8,5% (netto)

01.01.2024  4.UUSt19% a. Verwaltungspauschale -

Projektmittel gesamt 1.761.401,90 €

Summe Buchungen -2.202,961,02 €
Verfiigbare Mittel Land Nledersachsen 2024 441.559,12 €

nordmedia
nmmilm

59.355,00 €

2.875,00 €

2.875,00 £

3.500,00 €
4.700,00 €

8.200,00 €

2.750,00 €
2.750,00 €

5.800,00 €

10.000,00 €
10.000,00 €
20.000 00 €

Betrag
5.950,00 €

20.000,00 €
3.570,00 €
93.638,10 €
-20.000,00 €
705.267,28 €
-1.781.000,00 €
151.385,00 €
28.763,16 £
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Etat-Ubersicht Land Niedersachsen 2025

Geand. 27 0%

Etat-Buchungen

Datum Buchungstext

pm

08.11.2023  Jury- und Présentationst Cast & Cut-Stip
08.11.2023 Stipendien Cast & Cut 2025

Projektmittel gesamt
Summe Buchungen

Verflighare Mittel Land Niedersa-chs; 2025

2025

nordmedia
H O m

Betrag
5.950,00 €
20.000,00 €
0,00 €
25.950,00 €
-25.950,00 €
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