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Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber Kindertagesstit-
ten und Kindertagespflege

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/9906

erste Beratung: 86. Plenarsitzung am 03.03.2026
federfiihrend: KultA
mitberatend: AfRuV

zuletzt beraten: 69. Sitzung am 20.03.2026 (Anhérungsplanung)

Unterrichtung durch die Landesregierung

Frau Wachenhausen (MK): Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf sollen die zum 1. August 2024
im NKiTaG aufgenommenen und bis zum 31. Juli 2026 befristeten Flexibilisierungen von perso-
nellen Mindeststandards in Kindertagesstatten um weitere zwei Jahre verlangert werden. Mit
der Verlangerung dieser Flexibilisierungen kdnnen bestehende Betreuungsbedarfe in Zeiten des
Fachkraftemangels weiterhin gedeckt werden, ohne dass Qualitatsstandards dauerhaft gesenkt
werden.

Dariber hinaus sieht der Fraktionsentwurf vor, dass ein gesondertes Konzept fiir den Betrieb
groBer Kindertagesstatten kiinftig nicht mehr wie bisher ab mehr als fiinf gleichzeitig anwesende
Kernzeitgruppen, sondern kiinftig erst ab mehr als sieben gleichzeitig anwesende Kernzeitgrup-
pen erforderlich ist. Damit wird der Verwaltungsaufwand von Einrichtungstragern groRer Ein-
richtungen sowie des Niedersachsischen Landesjugendamtes reduziert.

Dariiber hinaus sollen Kinder in Kindertagesstatten und Kindertagespflege verpflichtet werden,
an den MalRnahmen zur Erkennung und Verhiitung von Zahnerkrankungen teilzunehmen. Durch
die gewahlte Widerspruchslosung entfallt die bisherige Abfrage bei den Eltern nach einer aus-
driicklichen Zustimmung. Die Eltern werden entlastet. Zugleich wird der Verwaltungsaufwand in
den Kindertagesstatten bei der Organisation der zahnmedizinischen Gruppenprophylaxe redu-
ziert.

Aussprache
Abg. Anna Bauseneick (CDU): Vielen Dank fiir die kompakte Unterrichtung.
Meine erste Frage: Wie oft kann man diese Fristen eigentlich verlangern?

Zweitens. Sie haben gesagt, dass Sie damit auch bestehende Betreuungsangebote sicherstellen
kénnen, ohne die Qualitatsstandards zu senken. Auf welchen Riickmeldungen bzw. auf was ba-
sieren diese Aussagen? Liegen ihnen gegebenenfalls Zahlen zugrunde?

Frau Wachenhausen (MK): Ich beginne mit der Beantwortung lhrer zweiten Frage.
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Mit Blick auf die Verlangerung der Frist hinsichtlich des Einsatzes von zwei padagogischen Assis-
tenzkraften in den Randzeiten liegen dem Landesjugendamt bisher insgesamt 190 Anzeigen vor.
Mit Blick auf die Verlangerung der Frist bezlglich des Einsatzes der dritten Kraft in Krippengrup-
pen hat eine Auswertung von kita.web ergeben, dass bisher 98 % der Krippengruppen mit elf
oder mehr belegten Platzen bereits eine dritte Kraft vorhalten. Von dieser Verlangerung profi-
tieren mithin noch 92 Krippengruppen.

Mit Blick auf die Ausweitung des Erfordernisses des padagogischen Konzeptes fiir groRe Einrich-
tungen liegt eine Auswertung Uber kita.web vor, nach welcher es im Kindergartenjahr
2022/2023 483 sechsgruppige und 153 siebengruppige Kindertagesstdtten gab. Das sind zusam-
men 636 Kindertagesstdtten von insgesamt 5543 Kindertagesstatten und damit immerhin
11,5 %.

MR Dr. Kanwischer (MK): lhre erste Frage, wie oft derartige Verlangerungen stattfinden kénnen,
kann ich so nicht beantworten. Wenn der Zeitraum auf eine unbestimmte Zeit gewahlt wiirde,
dann hatte man vielleicht verfassungsrechtliche Grenzen, aber es gibt keine rechtliche Begren-
zung dafir, wie oft eine befristete MalRnahme im Gesetz verlangert werden kann. Entscheidend
ist hier, glaube ich, dass keine dauerhafte Veranderung beabsichtigt ist. Zudem findet (iber den
Zeitraum von zwei Jahren eine Beobachtung statt; die Zahlen hat die Kollegin soeben genannt.
Solange man feststellt, dass weiterhin Bedarf fiir diese Erleichterungen vorhanden ist, steht es
dem rechtsetzenden Organ frei, eine solche Verlangerung auch erneut durchzufiihren.

Abg. Dr. Karl-Ludwig von Danwitz (CDU): Werden jetzt einfach nur diese abgesenkten Standards
vor dem Hintergrund des Fachkrdftemangels verlangert, oder gedenkt die Landesregierung pa-
rallel auch den Beruf der Erzieherin bzw. des Erziehers attraktiver zu gestalten? Unserer Mei-
nung nach ware eine dualisierte Erzieherausbildung mit Ausbildungsverglitung wichtig; denn wir
sind bekanntlich eines der Bundeslander mit einer Giberwiegend noch rein schulischen vierjahri-
gen Ausbildung ohne Ausbildungsverglitung. Wir héren aber immer wieder, dass das kaum noch
zu vermitteln und der Beruf nicht attraktiv genug ist.

MR Dr. Kanwischer (MK): Die Ausbildungszahlen in Niedersachsen befinden sich derzeit mit
etwa 20 000 Personen in Ausbildung auf einem Hochststand. Das spricht dafiir, dass die Ausbil-
dung ein Attraktivitatsniveau hat, das zu einem Anstieg der Ausbildungszahlen fiihrt. Das wird
auch dazu fihren, dass es mehr Fachkrafte auf dem Markt geben wird. Zu welchem Zeitpunkt
und in welchem Ausmal’ das der Fall sein wird, lasst sich nicht sagen.

Des Weiteren bitte ich um Verstandnis, dass die Detailfragen der Ausbildung im Rahmen der
Vorbereitung auf diese Unterrichtung nicht beleuchtet wurden und ich daher dazu keine Stel-
lung nehmen kann.

Abg. Harm Rykena (AfD): Vielen Dank fiir die Ausfiihrungen. Ich habe zwei Fragen.

Erstens. Sie sagten wahrend lhres Vortrags zur Flexibilisierung der Randzeiten, das ware eine
Losung ohne EinbuRRen beziglich der Qualitat. Warum verstetigt man diese Losung dann nicht?

Zweitens zur Zahnprophylaxe: Ist im Gesetz oder in den Ausflihrungsbestimmungen festgelegt,
dass es verbindlich Elterninformationen geben soll, in denen sowohl ein Hinweis auf die Zahn-
prophylaxe als auch auf die Widerspruchslésung enthalten ist?



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 70. KultA am 10.04.2026 | offentlich | Seite 5

Frau Wachenhausen (MK): Zu lhrer zweiten Frage: Im Gesetz befindet sich kein solcher Hinweis.
Die Steuerung erfolgt Gber die Einrichtungen, die entsprechende MaRnahmen sicherzustellen
haben.

MR Dr. Kanwischer (MK): Zu lhrer ersten Frage: Der Grund fiir die Befristung der MaBRnahmen
liegt darin, dass man die Entwicklung beobachten moéchte. Die seinerzeitige Implementierung
dieser Mallnahmen fand bekanntlich vor dem Hintergrund (drohender) GruppenschlieRungen
und zahlreicher Hinweise aus der Praxis statt, wonach Familien kurzfristig vor verschlossenen
Tiiren standen. Aus diesem Grund war man dringend gehalten, Moéglichkeiten zu schaffen, die
Gruppen und Kitas offen zu halten, um die Lage zu stabilisieren. Die Landesregierung mochte
den Qualitatsanspruch des Gesetzes aber nicht absenken. Man kann sich schlieBlich auch nicht
frei aussuchen, ob man beispielsweise mit zwei Assistenzkraften oder mit dem regularen Min-
deststandard arbeitet, sondern die Voraussetzung fiir ein Abweichen von Letzterem ist, dass auf
dem Arbeitsmarkt keine Krafte zur Verfligung stehen. Das bedeutet: Wenn die Moglichkeit be-
steht, die eigentlichen Standards des NKiTaG einzuhalten, dann muss dies auch geschehen.

Abg. Harm Rykena (AfD): Ich habe zu beiden Punkten eine Nachfrage.

Dann war die urspriingliche Aussage gerade missverstandlich, denn Sie sehen durch diese Flexi-
bilisierung doch eine Absenkung des Qualitatsstandards? Konnen Sie das klarstellen?

Zweitens zur Zahnprophylaxe: Wenn es im Gesetz keine Regelung Uber die Elterninformationen
gibt und die Einrichtungen somit nicht in der Verantwortung stehen, die Eltern diesbezlglich zu
informieren, dann wird das in vielen Fallen sicherlich auch nicht stattfinden. Daher erneut die
Frage: Gibt es fiir die Einrichtungen die Vorgabe, die Eltern zu informieren, auch tiber die Wider-
spruchslosung?

MR Dr. Kanwischer (MK): Zu Ihrer ersten Frage: In der Tat kann mit diesen MaRnahmen von den
Mindeststandards nach unten abgewichen werden, wenn die Voraussetzungen dafir vorliegen.

Zu lhrer zweiten Frage: Die Gruppenprophylaxe gibt es bekanntlich bereits jetzt schon in den
Kitas. Es wird hier also nichts Neues eingefiihrt. Und das, was wir jetzt in den Kindergarten ma-
chen, ist in der Schule bereits das gangige Prinzip. Daher glaube ich nicht, dass die Elternhauser
davon Uberrascht werden. Eine Regelung im Gesetz Uber eine diesbeziigliche Informations-
pflicht in den Einrichtungen gibt es nicht.

Abg. Anna Bauseneick (CDU): Ich habe vier Fragen.

Erstens. Sie haben gesagt, die Ausbildungszahlen befanden sich auf einem Rekordniveau, und
die Attraktivitat sei vorhanden. Zeigt sich dies auch in den Zahlen bei abgeschlossenen Ausbil-
dungen?

Zweitens. Sie haben darauf verwiesen, wie wichtig es sei, dass Sie hinsichtlich der Fristenverlan-
gerung die Entwicklungen beobachten. Wir sprechen hier liber eine erneute Verlangerung der
Fristen, was bedeutet, Sie hatten auch schon einige Zeit, diese Entwicklung zu beobachten. Ein
paar Punkte hatten Sie hierzu ausgefihrt. Wenn aber letztlich nur 11,5 % der Einrichtungen da-
von profitieren, dann frage ich mich, was mit den anderen knapp 90 % der Einrichtungen ist. Wie
werden diese bericksichtigt? Wenn wir tiber Ausfallzeiten in Kitas sprechen, dann sagt mir mein
Gefihl, dass wir in Niedersachsen nach wie vor an mehr als 11 % der Einrichtungen Ausfalle
haben.
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Drittens. Gibt es hinsichtlich der Ausfélle ein Stadt-Land-Gefalle?

Viertens. Wir sollten in dem Zusammenhang auch Uber langfristige MaRnahmen sprechen.
Wann kénnen wir vor diesem Hintergrund mit der Novellierung des NKiTaG rechnen?

MR Dr. Kanwischer (MK): Zur Einordnung: Die von Ihnen soeben wiedergegeben 11,5 % sind der
Anteil der groRBen sechs- und siebengruppigen Einrichtungen an allen Einrichtungen in Nieder-
sachsen. Diese Einrichtungen profitieren von der eingangs genannten Regelung und bendtigen
danach kein gesondertes padagogisches Konzept mehr, sondern dies benotigen dann nur noch
jene Einrichtungen mit mehr als sieben Gruppen. Diese sehr spezifische Zahl konnten wir gut
erheben, weil man in kita.web sehen kann, wie viele Gruppen eine Einrichtung hat.

Andere Zahlen hatte die Kollegin genannt. So gehen wir davon aus, dass durch die Verlangerung
der Frist in Bezug auf die dritte Kraft immerhin 92 Krippengruppen weiterhin getffnet bleiben
kénnen, obwohl sie keine dritte Kraft haben. Das sind zwar nur 2 % der Gruppen, und man kann
jetzt natirlich im Rahmen einer Bewertung zu dem Ergebnis kommen, dass sich das gar nicht
lohnt. Man kann aber auch den Standpunkt vertreten, dass diese Einrichtungen Probleme haben
werden, wenn man diese Frist nicht verlangert. Und diese Probleme muss man ja nicht ohne Not
schaffen.

Frau Wachenhausen (MK): Die Fragen nach den Ausbildungsabschliissen und dem Stadt-Land-
Gefille kann ich spontan nicht beantworten; wir werden die Antworten nachreichen.?

MR Dr. Kanwischer (MK): Zur Frage, wann mit einer Novellierung des NKiTaG zu rechnen sei: Sie
kénnen davon ausgehen, dass die Novellierung zum Kindergartenjahr 2027 erfolgt ist und die
neuen Regelungen somit zum 1. August 2027 in Kraft treten. Der vorliegende Gesetzentwurf der
regierungstragenden Fraktionen ist dabei keine Vorwegnahme dieser Novellierung, sondern be-
inhaltet, wie besprochen, das, was notwendig ist, um zu verhindern, dass ab dem Sommer man-
che Einrichtungen in Schwierigkeiten geraten.

Abg. Corinna Lange (SPD): Auch wir von den regierungstragenden Fraktionen sehen in dem vor-
liegenden Gesetzentwurf keinen Ersatz fur die Novellierung in 2027, die Herr Dr. Kanwischer
soeben angesprochen hat. Gleichzeitig ist darauf hinzuweisen, dass fir diese Novellierung das
Qualitatsentwicklungsgesetz (QEG) auf der Bundesebene ganz entscheidend ist. Der Referen-
tenentwurf, der schon vor Monaten angekiindigt wurde, liegt aber nach wie vor nicht vor.

k%%

! Mit E-Mail vom 21. April 2026 hat das Kultusministerium folgende Antwort nachgereicht: ,In den ver-
gangenen Jahren haben jahrlich ca. 8 300 Personen eine sozialpddagogische Ausbildung erfolgreich abge-
schlossen. Dies sind jahrlich ca. 1 000 Personen mehr als noch 2021.“



