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Britta Kellermann (GRUNE)

Dr. Ingo Kerzel (AfD)

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller-Rister.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Triefenbach.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:01 Uhr bis 15:22 Uhr.
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AuBerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigt die Niederschriften tber die 55. bis 59., die 60. und die 61. Sitzung.

Zur 61. Sitzung am 13. Juni 2025, TOP 2:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum aktuellen Sachstand beziiglich der Einlagerung
schwach und mittelradioaktiver Abfdlle im Endlager Schacht Konrad im Hinblick auf das Wasser-
recht

Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD) bittet um eine ausfiihrlichere Antwort auf seine auf Seite 30 jener
Niederschrift wiedergegebene Frage zu Radionukliden und verweist dazu auf seine E-Mail an die
Landtagsverwaltung vom 24. August 2025. Er meint, dieser wichtige Aspekt sollte nicht nur auf
wenigen Zeilen behandelt werden.

Hierzu lbersandte das MU am 17. September 2025 per E-Mail an die Landtagsverwaltung eine
ausfiihrlichere Antwort durch die BGE. Diese Antwort wurde vorab per E-Mail an den Ausschuss
Ubersandt und ist dieser Niederschrift als Anlage beigefiigt.

* % %
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Beginn der Beratung

ORR’in Holl (M)J) fiihrt einleitend aus, mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Niedersachsischen Klimagesetzes wirden hauptsachlich zwei Bundesgesetze in Lan-
desrecht umgesetzt, namlich das Bundes-Klimaanpassungs- und das Warmeplanungsgesetz.

Aus dem Bundes-Klimaanpassungsgesetz ergebe sich die Verpflichtung, erstens kleinere Anpas-
sungen an den Regelungen zur landeseigenen Klimaanpassungsstrategie vorzunehmen. Zwei-
tens bestimme der Bund, dass die Lander wiederum die Kommunen zu verpflichten hatten, vor-
sorgende Klimaanpassungskonzepte zu erstellen.

Aus dem Warmeplanungsgesetz ergebe sich die Verpflichtung der Lander, dafilir zu sorgen, dass
alle Kommunen Warmeplane aufstellten. Das Niedersachsische Klimagesetz sehe eine solche
Pflicht bislang nur fur Mittel- und Oberzentren vor. Das niedersachsische Recht sei also entspre-
chend zu ergdnzen. Wichtig sei, dass das Warmeplanungsgesetz einen Bestandsschutz fiir be-
reits aufgestellte und in Aufstellung befindliche Warmeplane vorsehe.

Kleineren Anpassungsbedarf gebe es bezlglich der Verfahren zur Fortschreibung, zu Anzeige-
moglichkeiten und zu Ubergangsregelungen.

Bezliglich beider Bundesgesetze werde ein Kostenausgleich fiir die Kommunen geregelt.

Verfahrensfragen

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) schlagt vor, als Grundlage fiir die weitere Beratung die Landes-
regierung um eine miindliche Unterrichtung zu dem Gesetzentwurf zu bitten. - ParIR’in Briigges-
hemke (GBD) weist darauf hin, dass eine Unterrichtung durch die Landesregierung zu einem
Gesetzentwurf, den sie selbst erstellt, mit einer ausfihrlichen Begriindung versehen und in den
Landtag eingebracht habe, nicht erforderlich sei, zumal eine Vertreterin des MU den Gesetzent-
wurf der Landesregierung heute bereits im Ausschuss vorgestellt habe und Vertreterinnen und
Vertreter des MU bei jeder Sitzung, in der der Gesetzentwurf beraten werde, anwesend seien
und jederzeit - auch ohne vorherigen Unterrichtungswunsch - Rede und Antwort stehen konn-
ten. Eine Unterrichtung durch die Landesregierung zu einem Gesetzentwurf kénne hingegen in
Betracht kommen, wenn ein Gesetzentwurf aus der Mitte des Landtags, also von Fraktionen,
eingebracht worden sei. - Vors. Abg. Marie Kollenrott (GRUNE) verweist darauf, dass das MU
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Niedersachsischer Landtag - 19. WP 62. AfUEUK am 25.08.2025 | 6ffentlich | Seite 6

eine miindliche Unterrichtung angeboten habe. - Abg. Thordies Hanisch (SPD) schlieBt sich dem
Vorschlag von Abg. Kellermann an und halt unter anderem nahere Ausfiihrungen zu Ausgleichs-
zahlungen an die Kommunen fiir wichtig.

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) schligt ferner vor, eine schriftliche Anhérung durchzufiihren
und die Ausschiisse fir Inneres und Sport sowie fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisie-
rung um Stellungnahmen gemaR § 28 Abs. 4 GO LT zu bitten.

Der Ausschuss stimmt diesen Verfahrensvorschlagen zu.

Die Unterrichtung durch die Landesregierung wird fiir die Sitzung am 1. September 2025 vorge-
sehen.

Beziiglich der Anhorung verstandigt er sich darauf, die kommunalen Spitzenverbande sowie bis
zu weitere sechs Verbande etc. nach dem Schlissel 2/2/1/1 anzuhéren. Die Fraktionen werden
gebeten, die Anzuhdrenden bis zum 29. August 2025 gegenliber der Landtagsverwaltung zu be-
nennen. Im Sinne eines ziigigen Beratungsverfahrens sollen die schriftlichen Stellungnahmen
durch die Anzuhérenden bis zum 5. Oktober 2025 vorgelegt werden.

Im Nachgang zur Sitzung wurden von den angegebenen Fraktionen folgende Organisationen als
Anzuhérende benannt:

- VKU - Verband kommunaler Unternehmen e. V., Landesgruppe Niedersachsen/Bremen (SPD-
Fraktion)

- Kommunale Spitzenverbdnde (SPD-Fraktion)

- Landvolk Niedersachsen - Landesbauernverband e. V. (CDU-Fraktion)

- Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) Landesverband Niedersachsen e. V. (CDU-Frak-
tion)

- Fachverband Sanitdr-, Heizungs-, Klima- und Klempnertechnik Niedersachsen (Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen)

- AGFW - Der Energieeffizienzverband fiir Wdrme, Kélte und KWK e. V. (AfD-Fraktion)

* % %
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Tagesordnungspunkt 2:
Niedersachsens Biotopverbund stiarken und der Biodiversitatskrise begegnen
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/7215

erste Beratung: 65. Plenarsitzung am 21.05.2025
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuF

zuletzt beraten: 61. Sitzung am 13.06.2025 (Verfahrensfragen)

Unterrichtung durch die Landesregierung

Frau Frank (MU): Die heutige Landschaft ist vielerorts durch Nutzungen gepragt, die den Lebens-
raum von Arten einschranken oder isolieren, zum Beispiel durch StraRen, versiegelte Flachen,
Schienenwege und Siedlungen. Erst wenn Arten von einem Lebensraum in andere geeignete
Lebensrdume wandern konnen, wird ein genetischer Austausch mit anderen Populationen mog-
lich, und ihr Vorkommen kann langfristig gesichert werden. Daher ist der Aufbau bzw. die Wei-
terentwicklung des Biotopverbundes von groRRer Bedeutung. Hierflir braucht es unter anderem
linienhafte oder fortlaufende Landschaftselemente. Biotope kénnen zum Beispiel durch natur-
nahe Uferstreifen an Fliissen, entlang von Hecken, Feldgehdlzen und Baumreihen oder (iber
Bllhstreifen an Wegen miteinander vernetzt werden. Zu unterscheiden ist auch zwischen dem
Biotopverbund und der Vernetzung. Die Vernetzung findet auf regionaler oder lokaler Ebene
statt, der Verbund ist tibergeordnet zu betrachten.

Das landesweite Biotopverbundkonzept wurde als ein zentraler Bestandteil des Niedersachsi-
schen Landschaftsprogramms im Rahmen der Neuaufstellung des Programms erarbeitet und
Ende 2021 veroffentlicht. Das landesweite Biotopverbundkonzept stellt die fachliche Grundlage
fir die Konkretisierung und weitere planerische Umsetzung des Biotopverbunds auf den nach-
gelagerten Ebenen der Landschafts- und Raumplanung dar.

Im ,,Niedersachsischen Weg"” wurde vereinbart, dass bis 2023 ein landesweiter Biotopverbund
auf 15 % der Landesflache bzw. auf 10 % der Offenlandflache aufgebaut werden soll. Dieses Ziel
konnte bisher leider noch nicht in vollem Umfang erreicht werden.

Die Anderungen im Niedersichsischen Naturschutzgesetz (NNatSchG) sind zum 1. Januar 2021
in Kraft getreten. Es wurden in § 13a NNatSchG (Biotopverbund) und in § 5 NNatSchG (Positiv-
liste Landschaftselemente) die aus dem ,Niedersachsischen Weg“ vorgegebenen Ziele in das
Niedersachsische Naturschutzgesetz aufgenommen. Die Verdanderung oder Beseitigung der ge-
nannten Landschaftsbestandteile wird nun als Eingriff gewertet und muss somit ausgeglichen
werden.

Ein Bilanzierungskonzept fir den landesweiten Biotopverbund wurde in der AG Naturschutz zum
»Niedersichsischen Weg" erarbeitet. Eine erste Bilanzierung soll bis Ende 2025/Anfang 2026 er-
arbeitet werden.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/07001-07500/19-07215.pdf
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Dies vorausgeschickt, komme ich nun zum EntschlieBungsantrag selbst. Aus fachlicher Sicht ent-
halt er wichtige und notwendige Forderungen, die im Rahmen des ,Niedersachsischen Weges”
auch schon umgesetzt werden oder in Planung sind.

Die zusatzlichen Forderungen kdnnen dariiber hinaus dazu beitragen, dem Thema Biotopver-
bund noch mehr Gewicht zu verleihen. Vor diesem Hintergrund ist dieser EntschlieBungsantrag
auch ein wichtiges politisches Signal, um deutlich mehr Geschwindigkeit in die Umsetzung der
Malinahmen fiir den Biotopverbund und die Biotopvernetzung zu bringen.

Zu den einzelnen Forderungspunkten berichtet die Landesregierung wie folgt:

zu 1.: Umsetzung der gesetzlichen Verpflichtung aus §13a NNatSchG und der Vereinbarung aus
dem , Niedersdichsischen Weg“

Zu den Punkten a bis d liegen zum GrofRteil bereits Konzepte fiir die Entwicklung vor, die auch
fir den Biotopverbund von Nutzen sind, ohne dass sie explizit aus Sicht des Biotopverbunds er-
arbeitet worden sind. Die Umsetzung dieser Konzepte ist unterschiedlich weit fortgeschritten.
Die unter e bis g genannten Punkte sind aus fachlicher Sicht zu begriiRen und werden daher
unterstutzt.

So ist zum Beispiel ein Leitfaden zur insektengerechten Pflege von linearen Landschaftselemen-
ten im letzten Monat verdéffentlicht worden. Dieser ist in Kooperation zwischen NLWKN und
Landwirtschaftskammer entstanden.

zu 2.: Sicherung der erforderlichen Kernfldchen, Verbindungsflichen und Verbindungselemente
gemeinsam mit der Landwirtschaft und den Umweltverbénden

Fir die Sicherung der Bestandteile des Biotopverbunds listet das BNatSchG diverse Instrumente
auf: von der hoheitlichen Sicherung bis zu langfristigen vertraglichen Vereinbarungen. Je nach
Flachenkategorie muss der Schutz dieser Flachen mehr oder weniger streng ausfallen. So sind
die Kernflachen strenger zu sichern als die Verbindungsflachen und -elemente. Die hoheitliche
Sicherung ist dabei Aufgabe der unteren Naturschutzbehorden.

Die Kernflachen sind zumeist die Nationalparks, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete
oder auch gesetzlich geschiitzte Biotope und damit bereits gesichert. Auch Uber die Raumpla-
nung besteht aktuell eine planerische Sicherung (siehe hierzu auch Forderungspunkt 3).

zu 3: Sicherung des Biotopverbunds liber die Instrumente der Raumordnung

Flichen des Biotopverbunds sind seit der Anderung des Landes-Raumordnungsprogramms
(LROP) vom Februar 2017 im LROP planerisch gesichert. Dabei handelt es sich um bestehende
Schutzgebiete- und Forderkulissen, die als Kerngebiete des Biotopverbunds im LROP zeichne-
risch festgelegt worden sind. Zudem sind bestimmte FlieRgewdsser ebenfalls als Vorranggebiete
Biotopverbund im LROP festgelegt, was bereits eine gewisse Vernetzungswirkung mit sich
bringt.
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Das LROP enthalt zudem einen verbindlichen Handlungsauftrag an die Trager der Regionalpla-
nung, geeignete Verbindungsflichen und Verbindungselemente zur Vernetzung von Kerngebie-
ten des Biotopverbundes festzulegen, idealerweise auf Basis eines hinreichend aktuellen Land-
schaftsrahmenplans.

Bei der derzeitigen Fortschreibung des LROP ist eine weitere Starkung des Biotopverbundes vor-
gesehen.

zu 4: Bereitstellung geeigneter FérdermafSnahmen

Die Uberpriifung des aktuellen Férderangebotes sowie die gegebenenfalls erforderliche Weiter-
entwicklung zahlen zu den geplanten kiinftigen Arbeitsschritten. Federfiihrend wird dies zum
Thema Biotopverbund in der AG Naturschutz des ,,Niedersdchsischen Weges” diskutiert und er-
arbeitet werden. Als erster Schritt ist Gber den NLWKN bereits ein Férderratgeber fir den Be-
reich Biotopverbund im April veréffentlicht worden.

zu 5: Fldchenankauf

Der Ankauf von Flachen fiir Zwecke des Naturschutzes stellt ein wichtiges Instrument fir die
Umsetzung konkreter naturschutzfachlicher MalRnahmen dar und ist somit auch fiir die Umset-
zung des landesweiten Biotopverbunds ein sehr wichtiger Baustein. Auch kénnen zum Beispiel
Produktionsintegrierte (PIK) MaBnahmen im Rahmen der Eingriffsregelung, zu der eine Arbeits-
hilfe im ,,Niedersachsischen Weg” erarbeitet wurde, fir eine langfristige vertragliche Sicherung
sorgen.

zu 6: Ubernahme der landesweiten Biotopverbundplanungen auf die nachgelagerten Ebenen und
Konkretisierung

Durch die Beratung des NLWKN zur Landschaftsrahmenplanung werden die unteren Natur-
schutzbehdrden auch bei der Umsetzung der landesweiten Biotopverbundplanung unterstiitzt.
Zusatzlich liegt eine entsprechende Arbeitshilfe im Entwurf vor, die den unteren Naturschutzbe-
horden bereits zur Verfligung gestellt worden ist und zum Teil auch bereits in der Anwendung
getestet wird, um Beispiel im Landkreis Hildesheim.

Die Anforderung an die Regional- bzw. Bauleitplanung zur weiteren Konkretisierung des Bio-
topverbundes auf der entsprechenden Planungsebene besteht bereits. Wie bereits zu Ziffer 3
berichtet, enthalt das LROP einen sehr konkreten Arbeitsauftrag, welcher die Umsetzung auf der
regionalen Ebene weiter starken soll.

zu 7: Aktualisierung und Erstellung von Landschaftsrahmenpldnen

Seit 1981 haben die unteren Naturschutzbehoérden in Niedersachsen die Aufgabe, Landschafts-
rahmenplédne (LRP) auszuarbeiten und fortzuschreiben. Von 51 erforderlichen LRP liegen aktuell
49 vor. Davon wurden viele Plane in den 1990er-Jahren erarbeitet und veréffentlicht. Inzwischen
wurden zahlreiche LRP fortgeschrieben oder befinden sich derzeit in der Fortschreibung, um
angesichts wesentlicher Veranderungen von Natur und Landschaft die erforderlichen Aktualisie-
rungen abzubilden.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 62. AfUEUK am 25.08.2025 | 6ffentlich | Seite 10

Etwa ein Drittel der unteren Naturschutzbehdrden hat aktuelle LRP (15) bzw. Teilfortschreibun-
gen (3) veroffentlicht. Weitere arbeiten an einer Fortschreibung (15) bzw. Teilfortschreibung (2).
All diese enthalten Aussagen und Darstellungen zum Biotopverbund.

Um den LRP als Naturschutzfachplan und Grundlage fir weitere Planungen oder Verwaltungs-
verfahren aktuell zu halten, ist er grundsatzlich gemal® § 10 Abs. 4 BNatSchG mindestens alle
zehn Jahre fortzuschreiben. Vor dem Hintergrund der Dauer der Verfahren zur Fortschreibung
wird die geforderte Priifung einer méglichen weniger aufwendigen Aktualisierung aus fachlicher
Sicht begriiRt und soll auch umgesetzt werden. Insbesondere die Mdglichkeiten fir eine digitale
Aufbereitung sollen hier in den Blick genommen werden.

zu 8: Unterstiitzung der unteren Naturschutzbehérden und Kommunen

Fiir die Thematik der Wegeseitenrander sind sowohl Arbeitshilfen - sie wurden hier schon ange-
sprochen - als auch Austauschformate in Arbeit bzw. in Planung. Der NLWKN hat zusammen mit
der Landwirtschaftskammer zum Beispiel im zweiten Quartal 2025 einen Leitfaden zur insekten-
gerechten Unterhaltung von Landschaftselementen in der niedersdchsischen Agrarlandschaft
veroffentlicht. Auch wird jahrlich eine Veranstaltung zum Biotopverbund bei der NNA angebo-
ten, die sich auch mit diesen Aspekten beschaftigt.

zu 9: Instrumente fiir Flcichenverfiigbarkeit

Aufgrund des stetig steigenden Nutzungsdrucks und der wachsenden Nutzungskonkurrenzen
wird es zuklinftig noch wichtiger sein, die fiir einen funktionsfahigen Biotopverbund erforderli-
chen Flachen auch fiir diesen Zweck verfliigbar zu machen. Auf Landesebene kommt hier der
Flurneuordnung eine wichtige Rolle zu. Dieses Instrument sollte noch starker auf das Thema
Biotopverbund ausgerichtet werden.

zu 10: Sammlung und Aufbereitung regionaler Daten

Daten mit Bezug zu Biotopverbund und Biotopvernetzung sind die Grundlage fiir die Bilanzie-
rung der landesweiten Ziele zum Biotopverbund und daher zwingend erforderlich. Die Samm-
lung und Aufbereitung dieser Daten kénnten insbesondere dadurch beschleunigt werden, dass
die Daten dem NLWKN nach einheitlichen Vorgaben zur Verfligung gestellt werden. Die Daten
des Kompensationskatasters kdnnen zukinftig als wichtige Datengrundlage in die landesweite
Bilanzierung einflieRen und so noch genauere Aussagen hinsichtlich der landesweiten Ziele er-
moglichen. Schon zur Verflgung gestellte Daten werden vom NLWKN bereits seit Langerem auf-
bereitet und in die Bilanzierung integriert.

zu 11: Bericht zur Zielerreichung

Die unter diesem Punkt geforderte fiinfjahrliche Berichterstattung zur Zielerreichung ist auch
bereits im Eckpunktepapier zum Biotopverbund festgehalten. Der Zeitraum der Berichterstat-
tung beginnt mit dem Vorliegen der ersten landesweiten Bilanzierung des Biotopverbunds.
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zu 12: kooperativer Ansatz zum Umsetzung auch vor Ort

Fiir die Umsetzung des Biotopverbundes und der Biotopvernetzung vor Ort bedarf es einer ge-
meinsamen Anstrengung von allen Nutzergruppen. Hierzu sind schon viele Projekte in der Land-
schaft zu finden. Eine Sammlung von aufbereiteten Best-Practice-Beispielen soll dabei helfen,
mogliche Hemmnisse abzubauen und weitere Projekttrager zu gewinnen. Dazu kann auch die
Arbeitshilfe zu den PIK-MaBnahmen dienen, welche bereits veroffentlicht ist.

zu 13: Offentlichkeitsarbeit

Die geforderte Offentlichkeitsarbeit ist auch aus fachlicher Sicht erforderlich, um mehr Ge-
schwindigkeit in die Umsetzung des Biotopverbundes und der Biotopvernetzung zu bekommen.
Der Forderratgeber Biotopverbund wurde vom NLWKN Ende April 2025 veroffentlicht. Ziel des
Forderratgebers ist es, den ersten Einstieg in das Thema Naturschutzférderung zu erleichtern,
Uber die Bedeutung des Biotopverbunds und der Biotopvernetzung zu informieren und seine
Elemente vorzustellen. Es wird ein Uberblick tiber konkrete MaBnahmen gegeben, die zur Stir-
kung von Biotopverbund und Biotopvernetzung ergriffen und wie diese fiir die verschiedenen
Akteurinnen und Akteure finanzierbar gemacht werden kénnen. Dazu werden die wichtigsten
Forderinstrumente, die in Niedersachsen zur Verfligung stehen, kurz vorgestellt und die jeweili-
gen Kontaktadressen genannt. Neben dem Forderratgeber sind noch weitere Informationsma-
terialien geplant bzw. bereits in Arbeit.

Neben diesen Informationsmaterialien sind auch entsprechende Veranstaltungen geplant: Dazu
zahlt ein Termin mit den Beraterinnen und Beratern fir Biotop- und Artenschutz zum Thema
Biotopverbund, welcher bereits im April stattgefunden hat, sowie eine Veranstaltung am 21. Ok-
tober bei der NNA. Die Veranstaltung bei der NNA wird jahrlich durchgefiihrt.

Fir Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Aussprache

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) erkundigt sich, wie viele untere Naturschutzbehérden bereits
eigene Biotopverbundplane erstellt hatten. In der Unterrichtung sei zu Recht darauf hingewie-
sen worden, dass die Landschaftsrahmenplane haufig veraltet seien. Vor dem Hintergrund, dass
sie flir die Bauleitplanung nicht verbindlich seien, fiihre das moglicherweise dazu, dass Flachen
Uberplant worden seien, die fiir den Biotopverbund hatten infrage kommen kénnen. Daher
kénnten dort inzwischen Gewerbe- oder Wohngebiete entstanden seien. Daran schlieRe sich die
Frage an, ob das Ministerium einen Uberblick habe, inwiefern iiberplante Flichen filschlicher-
weise in den Biotopverbundplan des Landes aufgenommen worden seien und ob Planungen ge-
geneinander gelaufen sein kénnten.

Frau Frank (MU) fiihrt aus, in das landesweite Biotopverbundkonzept dirften solche Flachen
eigentlich nicht eingegangen sein. Basis seien die landesweite Biotoptypenkartierung sowie Aus-
wertungen der Landschaftsrahmenpliane gewesen. Wenn die landesweite Biotoptypenkartie-
rung alteren Datums gewesen sei, kdnnten die Flaichen mittlerweile allerdings anders aussehen,
wovon sie aber nicht ausgehe.
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Alle bislang vorliegenden Darstellungen des Biotopverbunds unterschieden sich leicht. Nicht im-
mer folgten die kartografischen Darstellungen in den Landschaftsrahmenplanen identischen
Vorgaben, auch die Ausfiihrungen dazu wichen voneinander ab. Der NLWKN habe im Sinne der
Vereinheitlichung - analog zu Nr. 8. des Antrages - eine Arbeitshilfe entwickelt, die den unteren
Naturschutzbehorden im Entwurf vorliege und bereits Anwendung finde. Das sei auch fiir die
Bilanzierung hilfreich. Die Daten, die in den Landschaftsrahmenplanen bereitgestellt wiirden,
missten qualitativ geeignet sein, um auch bilanzieren zu kénnen. Zum jetzigen Stand kénne man
eher nicht davon ausgehen, dass samtliche Landschaftsrahmenpldne beziglich des Biotopver-
bunds lber die gleiche Qualitat verfugten.

Auf die Frage von Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD) nach konkreten SchutzmaBnahmen fiir Kerngebiete
legt Frau Frank (MU) dar, Kerngebiete bedirften eines strengeren Schutzes als Verbindungsfla-
chen und -elemente, weil sie die ,Keimzelle” der jeweiligen Population seien, in denen sie sich
ausbreiten und von denen sie in andere Kerngebiete abwandern kénnten. Fir diesen strengeren
Schutz halte das BNatSchG - wie bereits ausgefiihrt - eine Reihe von Sicherungsinstrumenten
bereit, an erster Stelle stehe natirlich die hoheitliche Sicherung als Schutzgebiet oder geschiitz-
ter Landschaftsbestandteil. Aber auch langfristige vertragliche Vereinbarungen gehorten dazu,
obwohl sie aus fachlicher Sicht eher fir die Verbindungselemente und -flichen relevant seien.

SchutzmaBnahmen auf Landesebene seien als eher schwierig einzustufen. Im Landschaftspro-
gramm werde im MaRstab 1 : 500 000 gearbeitet. Die kleinste darstellbare raumliche Einheit
umfasse 25 ha - das entspreche 1 mm?. Deswegen sei fiir die Umsetzung des landesweiten Bio-
topverbunds die regionale Ebene als Hauptakteur zu sehen; der MaRstab 1 : 50 000 der regio-
nalen Karten eigne sich fiir die Darstellung und Umsetzung von MaRnahmen besser. Das betreffe
sowohl die hoheitliche Sicherung als auch die vertraglichen Vereinbarungen oder andere mogli-
che Instrumente.

Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD) erkundigt sich, welche Schwerpunkte adressiert wiirden, ob Flora und
Fauna oder Amphibien, Frosche, Hirsche oder dergleichen. Sie alle bendtigten die Moglichkeit
des genetischen Austauschs. Er frage, welche Tiere gemeint seien und wie viele Kerngebiete es
gebe.

Frau Frank (MU) erlautert, Grundlage des landesweiten Biotopverbundkonzepts sei die Habitat-
Net-Methode nach Hanel gewesen, in die insbesondere die Biotopwertstufen eingingen. Darauf
basierend werde das Konzept mit einem Geografischen Informationssystem berechnet und mit
den Ausbreitungsweiten entsprechender Zielarten abgeglichen und verbunden. Es gehe nicht
um einzelne Arten, sondern es seien Zielarten als Schirmarten fir weitere Artengruppen ausge-
wahlt worden, die dort Berlicksichtigung fanden.

Al’in PapenfuBB (MU) erganzt, Kerngebiete seien die festgelegten Natur- und Landschaftsschutz-
gebiete. In die Verordnungen zu diesen Natur- und Landschaftsschutzgebiete seien alle schutz-
wirdigen Arten und Biotope aufgenommen worden, sodass man sich jede Verordnung einzeln
ansehen musse. Bei den Natura-2000-Gebieten, den Vogelschutz- und den FFH-Gebieten seien
natlirlich EU-rechtliche Vorgaben zu erfiillen, bei denen in jeder einzelnen Schutzgebietsverord-
nung bzw. in den Standarddatenbdgen die Leitarten aufgenommen worden seien. Die bereits
von Abg. Dr. Kerzel aufgezahlten Arten seien mit Sicherheit alle in den Schutzgebietsverordnun-
gen enthalten. Sie orientierten sich aber auch an den roten Listen, sodass es ein Kompendium
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der Leitarten gebe, das es sowohl in den Kerngebieten als auch in den Verbindungsbereichen zu
schiitzen gelte.

Die Landschaftsrahmenpldne seien Fachpldane des Naturschutzes, weshalb ihnen nur eine be-
hoérdeninterne Verbindlichkeit zukomme. Sie wiirden Uber die Sekundarintegration in die Regi-
onalen Raumordnungsprogramme lbernommen. Damit wiirden Vorrangstandorte ausgewie-
sen, und sie erhielten eine rechtliche Verbindlichkeit. Fiir eine darliber hinausgehende rechtli-
che Verbindlichkeit des Biotopverbunds nutze man die bereits angesprochenen Instrumente,
namlich die Ausweisung von Schutzgebieten, von geschiitzten Landschaftsbestandteilen oder
auch von streng geschiitzten Biotopen.

Ein Lenkungsinstrument sei die produktionsintegrierte Kompensation, mit der landwirtschaftli-
che Nutzung im Biotopverbund gezielt gelenkt werde, die dort im Sinne des Naturschutzes pro-
duktionsintegriert erfolge, um den Biotopverbund herzustellen.

Vors. Abg. Marie Kollenrott (GRUNE) weist darauf hin, auf umweltkarten-niedersachsen.de
seien alle Informationen detailliert und mit entsprechenden Karten zuganglich.

Abg. Christoph Willeke (SPD) spricht bezlglich Nr. 4 des Antrages - FérdermalRnahmen - das
Servicezentrum Landentwicklung und Agrarférderung (SLA) an, das Informationen zu den For-
derkulissen flir Landwirte digital zur Verfligung stelle. Er frage, ob es eine Kooperation gebe oder
geplant sei, denn seines Wissens werde der Biotopverbund dort bislang nicht bericksichtigt.
Zielvorstellung sei doch, dass Landwirte digital erkennen konnten, wo MaRnahmen im Sinne des
Biotopverbundes sinnvoll und erforderlich seien, zumal die Karten zu diesem Themenbereich
bereits digital vorlagen.

Frau Wischhofer (MU) erwidert, dass die Arbeitshilfe Produktionsintegrierte Kompensation
(PIK) keine Forderkulisse darstelle, sondern tberall zum Einsatz kommen kénne, wo Kompensa-
tion notig sei. Deswegen sei mit dem SLA auch noch kein Kontakt aufgenommen worden. Zudem
seien die Biotopverbundflachen bereits - wie die Vorsitzende erwahnt habe - auf dem Umwelt-
kartenserver zu finden. Sie kénne nichts dazu sagen, ob es moglich sei, auch Nichtférderkulissen
im angesprochenen digitalen Kartenwerk darzustellen.

Abg. Christoph Willeke (SPD) betont, dass er eine Kooperation als sinnvoll erachte. Uber das SLA
orientierten sich Landwirte, und dariiber kbnne man gut an Landwirte herantreten. Ob das fiir
den vorliegenden Fall wirklich sinnvoll sei, lieRe sich sicherlich prifen. Seines Erachtens sei es
der richtige Weg, um das Ziel des Biotopverbunds zu erreichen und Landwirte auf diesem Weg
mitzunehmen.

Auf Nachfrage von Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD), ob Kerngebiete bzw. Naturschutzgebiete bislang
nicht ausreichend geschitzt gewesen seien und welche SchutzmaRnahmen zukiinftig ergriffen
wirden, antwortet Frau Frank (MU), dass Kerngebiete, sofern sie bereits Schutzstatus hatten,
keinen weiteren Schutz bendtigten.

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) erkundigt sich nach der Flurneuordnung. Zu Nr. 9 des Antrags
sei seitens des Ministeriums ausgefiihrt worden, die Flurneuordnung kénne starker auf den
Biotopverbund ausgerichtet werden, um erforderliche Flachen schneller verfiigbar zu machen.
Sie wolle wissen, wie die genaue Ausgestaltung aussehe und ob man dafiir zusatzliche Ressour-
cen bendtige.
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ALl’in PapenfuBB (MU) antwortet, der Biotopverbund sei insbesondere im Zusammenhang mit
linienhaften, fortlaufenden Vernetzungselementen wie Flie3-, aber auch anderen Gewadssern,
Waldrandern, Hecken, Feldgehdlzen, Baumsdaumen oder Alleen zu sehen. Sie wiirden die Kern-
zonen miteinander verbinden.

Im Rahmen der Flurbereinigung, die eigentlich die Verbesserung der Agrarstruktur zum Ziel
habe, werde man bei einer Beteiligung Zugriff auf Flachen haben. Diese Flurneuordnung ermdog-
liche dann die Herstellung oder Starkung der linearen Strukturen, zum Beispiel mit der Auswei-
sung von Gewasserrandstreifen an FlieRgewdssern, womit der Biotopverbund gewadhrleistet
werden kénne. Zu diesem Zweck miisse man natirlich Flachen in die Flurneuordnungsverfahren
einbringen, aber man strebe die Nutzung dieses Instrument zur Umsetzung des Biotopverbunds
an.

Frau Wischhéfer (MU) ergénzt, in den Flurbereinigungsverfahren werde der Biotopverbund be-
reits beriicksichtigt, allerdings nur in begrenztem Umfang, weil der Schwerpunkt der Flurberei-
nigung in einem anderen Bereich liege. Bestehe weiterer Informationsbedarf, sei es sinnvoll, an
das ML heranzutreten, da es die Federfiihrung bei der Flurbereinigung innehabe.

* k%
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Tagesordnungspunkt 3:
Potenzial von Speichern und Sektorenkopplung bei der Energiewende ausschopfen
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/7477

erste Beratung: 69. Plenarsitzung am 26.06.2025
AfUEUK

Verfahrensfragen

Auf Vorschlag von Abg. Britta Kellermann (GRUNE) und Abg. Verena Kammerling (CDU) bittet
der Ausschuss die Landesregierung um eine miindliche Unterrichtung. Er beschlieRt ferner, eine
mindliche Anhérung nach dem Schliissel 2/2/1/1 durchzufiihren. Er bittet die Fraktionen, die
Anzuhdérenden bis zum 5. September 2025 gegenliber der Landtagsverwaltung zu benennen.

Im Nachgang zur Sitzung wurden von den angegebenen Fraktionen folgende Organisationen als
Anzuhérende benannt:

- Avacon Netz GmbH zusammen mit TennetT (SPD-Fraktion)

- Graforce GmbH & Synreform GmbH (SPD-Fraktion)

- BDEW - Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V., Landesgruppe Nord-
deutschland (CDU-Fraktion)

- BVES Bundesverband Energiespeicher Systeme e. V. (CDU-Fraktion)

- Prof. Dr.-Ing. Ines Hauer der TU Clausthal (Fraktion Biindnis 90/Die Griinen)

- Europdische Institut fiir Klima und Energie e. V., EIKE e. V. (AfD-Fraktion)

* % %


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/07001-07500/19-07477.pdf
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Tagesordnungspunkt 4:

Antrag auf Unterrichtung durch die Landesregierung zum Pilotprojekt zur Verwertung von
Baggergut der Ems auf landwirtschaftlichen Flachen

Beratung

Abg. Verena Kdmmerling (CDU) stellt die Eckpunkte des Antrags auf Unterrichtung (Anlage 1
zur Einladung zur heutigen Sitzung) vor.

Abg. Thordies Hanisch (SPD) begriiRt den Antrag und zeigt sich auch an Ergebnissen zu Verfah-
ren interessiert, die im groBeren Umfang in die Praxis Giberflihrt werden kénnten.

Beschluss

Der Ausschuss nimmt den Antrag einstimmig an.

* % %
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Tagesordnungspunkt 5:

Aktenvorlagebegehren gemaR Artikel 24 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung zur Forder-
praxis des Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz beziiglich des Landesbiiros fiir
Naturschutz (LabiiN) seit seiner Griindung im Jahr 2015, insbesondere im Zusammenhang mit
den Feststellungen des Landesrechnungshofes auf den Seiten 182 bis 186 seines am 4. Juni
2025 veroffentlichten Berichts mit dem Titel ,Bemerkungen und Denkschrift zur Haushalts-
rechnung des Landes Niedersachsen fiir das Haushaltsjahr 2023 - Jahresbericht 2025”

Vorstellung des Aktenvorlagebegehrens

Beratungsgrundlage: Aktenvorlagebegehren der CDU-Fraktion vom 5. Juli 2025 (Anlage 2 zur
Einladung zu dieser Sitzung)

Abg. Verena Kimmerling (CDU) stellt die Eckpunkte des Antrags vor und verweist auch auf die
Beantwortung der Dringlichen Anfrage ihrer Fraktion in Drucksache 19/7536 (,,Welche Konse-
guenzen zieht die Landesregierung aus den Feststellungen des Landesrechnungshofs, das Um-
weltministerium habe im Fall des Landesbiiros Naturschutz jahrelang rechtswidrig gehandelt?“)
in der 68. Plenarsitzung am 25. Juni 2025 durch Minister Meyer. Dabei habe er nicht zu jeder
Nachfrage vollumfanglich ausgefiihrt - an der Stelle wolle sie, Kimmerling, aber keine Absicht
unterstellen -, sodass Nachfragen entstanden seien. Zur Aufklarung der moglicherweise nicht
vorschriftsgerechten Verwendung von Steuergeldern (iber einen langeren Zeitraum werde die
Akteneinsicht beantragt, auch um derartige Vorgange in Zukunft nach Méglichkeit zu vermei-
den.

Der Ausschuss kommt (iberein, zu diesem Thema zunachst eine Unterrichtung durch das MU
entgegenzunehmen und anschlielend zu klaren, ob sich weitere Ausschussmitglieder dem Ak-
tenvorlagebegehren anschlieBen.

Unterrichtung durch die Landesregierung

ALl’in PapenfuB (MU): Ich darf Ihnen zusammenfassend den Sachstand bei den Prifungen im
Zusammenhang mit dem Landesbiiro Naturschutz Niedersachsen (Labi{iN) vorstellen.

Vorausschicken mochte ich, dass die Staatsanwaltschaft Hannover die Akten zum LabiN beim
MU angefordert hat. Hierzu stehen das MU und die Staatsanwaltschaft Hannover in direktem
Austausch, um die Akten schnellstmdglich zuzuliefern. Vor diesem Hintergrund kann zu den Fra-
gestellungen hierzu keine oder nur bedingt Auskunft gegeben werden. Dafiir bitte ich um Ver-
standnis.
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Ubersicht und Zusammenfassung

Das Lab(iN wurde 2015 von vier Naturschutzverbdnden gegriindet und 2021 um vier weitere
Verbande erweitert. Das LabUN wird institutionell vom MU geférdert. Der Landerechnungs-
hof (LRH) untersuchte in seiner Prifung von Oktober 2023 bis April 2024, ob das LabiiN die Lan-
desmittel wirtschaftlich und sparsam verwendet und welche Aufgaben es Gbernimmt. Dabei
wurde auch die Rolle des Ministeriums als Zuwendungsgeber sowie das 6ffentliche Interesse an
der Forderung bewertet.

Die Priifung bezog sich auf den gesamten Forderzeitraum ab 2015, wobei die Mittelverwendung
fir die Jahre 2019 bis 2023 besonders betrachtet wurde.

Der LRH stellt als Ergebnisse fest, dass aus Sicht des LRH

- die Weiterleitung von Férdermitteln an die Gesellschafterverbande als institutionelle Dau-
erférderung rechtswidrig ist,

- das MU die Personalausgaben weder nach der erforderlichen Zahl der Beschaftigten noch
nach der Héhe der Eingruppierung gepriift hat,

- die Eingruppierungen teilweise gegen das Besserstellungsverbot verstielen,

- das MU fir kein Forderjahr eine strukturierte Erfolgskontrolle durchgefiihrt hat und

- erhebliche Zweifel an der Erfiillung des Zuwendungszwecks bestehen.

Der LRH zog das Fazit, dass kein Landesinteresse an der Férderung des LablN besteht. Im Rah-
men des VerstoRes gegen das Besserstellungsverbot hatte der LRH eine strafrechtliche Relevanz
vermutet. Diese Themen wurden vom MU seitdem prioritar geprift.

Zum Landesinteresse am LabiN

Die institutionelle Forderung des LabiiN entsprach bei seiner Griindung dem politischen Willen,
eine zentrale Stelle fiir die Aufgaben der verbandsiibergreifenden Arbeit der anerkannten Um-
welt- und Naturschutzverbande zu schaffen. In den Erlduterungen zum Haushaltsplan wird der
Zweck der Forderung daher mit ,Starkung des fachkundigen biirgerschaftlichen Engagements
bei 6ffentlich-rechtlichen Planungsprozessen von landesweiter Bedeutung” benannt. Der LRH
hat dies in seinen Prifungsmitteilungen zusammengefasst

- als Starkung des Ehrenamtes und
- als Optimierung der Verbandebeteiligung im Sinne einer Erleichterung der Arbeit fur die
Behorden im Mitwirkungsverfahren

bezeichnet.

Die im Gesellschaftervertrag des LabiN festgelegten Aufgaben sind aus Sicht des MU grundsatz-
lich geeignet, den vorab formulierten Zweck zu erreichen und damit dem Landesinteresse zu
dienen. Dazu mochte ich naher ausfiihren:

Das LabiN steht seit seiner Griindung als zentraler Ansprechpartner fiir die in Niedersachsen
tatigen Verwaltungen von Bund, Landern und Kommunen bei der Koordination und Unterstiit-
zung in Beteiligungsverfahren nach dem Bundesnaturschutzgesetz und dem Umwelt-Rechts-
behelfsgesetz zur Verfligung. Durch Kenntnis der jeweiligen regionalen Strukturen werden die
Verfahrensbeteiligten auch auf dieser Ebene eingebunden und berticksichtigt. Die vom Lab(iN



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 62. AfUEUK am 25.08.2025 | 6ffentlich | Seite 19

angebotenen Beratungen und Informationsveranstaltungen zu naturschutzfachlichen Themen
ermoglichen es den ehrenamtlich im Naturschutz Tatigen, erforderliche Kompetenzen fiir die
Mitwirkung in Verwaltungsverfahren aufzubauen.

Der Zugang ist niedrigschwellig und erreicht weite Teile der Mitgliedschaft, da die Informationen
gerade nicht vom behdrdlichen Naturschutz angeboten werden, sondern aus den eigenen Rei-
hen, hier vom Lab(iN. Qualitdt und Netzwerkarbeit werden dadurch gestarkt und die vorhande-
nen Kompetenzen geférdert und ausgebaut.

Ein ganz wesentlicher Bestandteil der Arbeit des LabiN ist die Beratung, Dokumentation und
Koordination innerhalb und zwischen den Verbanden und ihren regionalen und fachlichen Glie-
derungen bei Mitwirkungsverfahren im Natur- und Umweltschutzrecht und bei der Begleitung
von Vorhaben auf Landesebene, zum Beispiel bei Gesetzgebungsverfahren.

Aus den Tatigkeitsnachweisen des LabiN gehen in der Zeit von 2019 bis 2023 allein rund 180
Stellungnahmen zu verschiedensten Planungs- und Gesetzgebungsprozessen im eigenen wie
Ubertragenen Wirkungskreis des Landes, der Kommunen und zu Planungen des Bundes in Nie-
dersachsen wie Stromtrassen hervor. Die Stellungnahmen der beteiligten Verbdnde sind dabei
durch das LabiN zu sichten und zu biindeln. Daraus sind, soweit moglich, einheitliche oder zu-
mindest zusammenfassende Stellungnahmen zum jeweiligen Verfahren zu verfassen. Beispiel-
haft fur ein Verfahren kann hier die Stellungnahme des LabiN fir alle Gesellschafterverbande
im letzten Verfahren zum Landes-Raumordnungsprogramm genannt werden.

Das hiermit erfiillte Landesinteresse hat sich in den letzten zehn Jahren deutlich verstarkt, da
fachlich komplexe und rechtlich komplizierte Verfahren zunehmen - zum Beispiel im Rahmen
der Energiewende - und bei einer hohen Dynamik in Rechtssetzung und Rechtsprechung eine
professionelle Unterstiitzung der ehrenamtlichen Strukturen auch die Rechtssicherheit von Ver-
fahren und Ergebnissen gewahrleistet.

Erfolgskontrolle

Erfolgskontrollen sind eine Verpflichtung durch die LHO. Idealerweise sind Zielvorgaben, die sich
nicht allein aus den Aufgaben ableiten lassen, im Bewilligungsbescheid fiir die Erfolgskontrolle
eine Voraussetzung.

Im Rahmen der Forderung des LabUN hat bisher zwar keine strukturelle Erfolgskontrolle statt-
gefunden, aber es wurden umfassend verschiedene Instrumente angewandt, um sicherzustellen
und zu kontrollieren, dass das LabiN seinen Zweck erfiillt. Dies erfolgt einerseits durch das MU
und das LabiN selbst mit gangigen Instrumenten wie zum Beispiel Selbstevaluation, Dokumen-
tation der Anzahl der abgegebenen Stellungnahmen und Beratungen, die den Erfolg des LabiiN
entsprechend der Zielsetzung bestatigen, andererseits auch durch parlamentarische Kontrolle
im Rahmen von verschiedenen Kleinen Anfragen zur Arbeit des LabUN (siehe auch Kleine Anfra-
gen in den Drucksachen 17/4633, 17/8465, 19/6266).

In diesem Zusammenhang sind Erfolge Malknahmen

- mit unmittelbarer Auswirkung auf die Landesverwaltung - dazu gehort die Beteiligung an
parlamentarischen Verfahren und Genehmigungsverfahren auf Landesebene -,
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- mit mittelbarer Auswirkung auf das Land - hier Stellungnahmen an Kommunen im Ubertra-
genen Wirkungskreis, zum Beispiel Leitungsbau, Schutzgebietsverordnungen und arten-
schutzrechtliche Ausnahmegenehmigungen - und

- mit Auswirkungen auf das biirgerschaftliche Engagement, beispielweise Veranstaltungen,
Veroffentlichungen und Beratungen.

Das MU hat diese konkreten Voraussetzungen bisher nicht ausreichend und nachvollziehbar do-
kumentiert und versaumt, friihzeitig ein strukturiertes Konzept fiir die Erfolgskontrollen mit kla-
ren Indikatoren auf den Weg zu bringen. Dies fiihrte dazu, dass in den Verwendungsnachweisen
2015 bis 2018 keine konkreten Aussagen zur Zielerreichung - wie vom LRH bemangelt - seitens
LabiiN getroffen wurden.

Vor diesem Hintergrund wird auch fir die weiteren Zuwendungen bis 2024 mangels Vorgaben
des Fordermittelgebers eine aussagefahige Erfolgskontrolle im Nachhinein erschwert. Das MU
ist daherim Gesprach mit dem LabUN, die Erfolgskontrolle weiter zu starken und zukinftig struk-
turiert und transparent durchzufiihren.

Die bereits angekiindigte Umstellung auf eine Finanzhilfe des Landes an die Verbande mittels
gesetzlicher Grundlage - Stichwort ,Finanzfordergesetz” - eréffnet fiir die Zukunft eine zielori-
entierte Erfolgskontrolle anhand von messbaren Kriterien und wird die Anforderungen der LHO
transparenter erfiillen.

Bisheriges Verfahren zu Zuwendungen

2015 bis 2022 war eine institutionelle Forderung des LabiN und seiner Mitgliedsverbande vor-
gesehen. In den Jahren 2015 bis 2022 wurde dem LabiN eine jahrliche Zuwendung im Rahmen
einer institutionellen Férderung als nicht rlickzahlbarer Zuschuss zur Vollfinanzierung gewahrt.
Grundlage fiir die Zuwendungen war der vom LabiN fir das jeweilige Haushaltsjahr gestellte
Forderantrag mit Wirtschaftsplan.

Im Wirtschaftsplan zu den Ausgaben des LabUN separat ausgewiesen - wie auch in den Erlaute-
rungen zum Einzelplan ersichtlich - waren die Ausgaben fir die Gesellschafterverbande. Zur
Weiterleitung von Fordergeldern seitens LabiiN als Erstempfanger an die Gesellschafterver-
bande als Letztempfanger wurde in den Zuwendungsbescheiden geregelt, dass auch die Ausga-
ben fir Personal- und Sachaufwand der Gesellschafterverbande den Allgemeinen Nebenbestim-
mungen fiir Zuwendungen zur institutionellen Forderung (ANBest-1) unterliegen. Weitere Rege-
lungen zur Weiterleitung wurden nicht getroffen. Nach Auszahlung der vom LabiN erstellten
Mittelanforderungen leitete LabiN die im Wirtschaftsplan fiir die Gesellschafterverbande ver-
anschlagten Mittel an diese weiter. Mit den jahrlichen Verwendungsnachweisen legte LabiN
sowohl die eigenen als auch die Ausgaben der Gesellschafterverbande vor.

Zum Jahr 2023 erfolgte die Umstellung auf eine institutionelle Férderung des LabiiN und eine
Projektforderung der Mitgliedsverbande. Im Rahmen der Antragspriifung fir das Haushaltsjahr
2023 wurde Ende 2022 durch MU festgestellt, dass die bis dahin erfolgte institutionelle Weiter-
leitung der Mittel vom LabiN an die Gesellschafterverbande nicht von den haushaltsrechtlichen
Vorgaben gedeckt ist. Bis zu diesem Zeitpunkt waren alle Beteiligten davon ausgegangen, dass
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die Forderpraxis mit den Vorschriften der LHO konform war. Diese Umstellung auf zuldssige Pro-
jektforderung mit dem Ende Dezember 2022 erfolgten Bescheid geschah vor der Priifung durch
den Landesrechnungshof.

Den Gesellschaftern des LabiiN wurde Anfang September 2022 die Umstellung kommuniziert;
es wurden folgende Inhalte vermittelt:

- Rechtsgrundlage zur Weiterleitung von Férdermitteln an Dritte durch den Zuwendungsemp-
fanger (Nr. 12 VV zu § 44 LHO)

- Verbande kénnen Antrage auf Projektférderung beim LabiN stellen, die das LabiN aus Zu-
wendungsmitteln finanzieren kann.

- Zur Gewahrung der Projektférderung durch das LabiN an die Verbande ist ein privatrechtli-
cher Vertrag zu schlieRen.

- Notwendige Inhalte des privatrechtlichen Vertrags sind ebenso geregelt.

Auch das weitere Verfahren zur Umstellung auf Projektférderung wurde erlautert: Es brauchte

- einen Entwurf der Vertrage durch das LabiN bis 31. Méarz 2023,
- die Aufnahme der Vertrage in die Geschaftsordnung des Lab(iN sowie
- die Anpassung der Zuwendungsbescheide 2023 durch das MU.

Fiir 2023 wurde dem LabilN der Zuwendungsbescheid mit der neu aufgenommenen Regelung
zur Projektforderung und formalen Hinweisen zum erforderlichen Inhalt von Weiterleitungsver-
tragen Uibermittelt. Der Abschluss der Vertrage zur Projektforderung fiir das Haushaltsjahr 2023
war gemald Zuwendungsbescheid bis zum 30. Juni 2023 vorzunehmen, da es im Lab{iN noch An-
laufschwierigkeiten durch die Erweiterung im Zusammenhang mit den neuen Verbanden gab.
Bis zu diesem Zeitpunkt wurde eine Ubergangsfrist eingerdumt, in der die Bereitstellung der
Mittel in der bisherigen Form durchgefiihrt werden konnte. Ab dem Jahr 2024 erfolgte die Be-
reitstellung ausschlieflich als Projektférderung. Die Forderung im Jahr 2024 erfolgte wie im Jahr
2023.

Aktueller Stand der Verwendungsnachweispriifung der Jahre 2015 bis 2024

Fir die Zuwendungsbescheide 2015 bis 2018 wurden die Verwendungsnachweise in den Jahren
2016 bis 2020 mit geringen Beanstandungen, die nicht zu Riickforderungen gefiihrt haben, ge-
prift. Fir den Zuwendungsbescheid 2019 wird der Verwendungsnachweis derzeit geprift. An-
schliefSend sollen fiir die Zuwendungsbescheide 2020 bis 2022 die Verwendungsnachweise nach
demselben Vorgehen geprift werden.

Fiir den Zuwendungsbescheid 2023, der am 21. Juni 2024 fristgerecht vorgelegt wurde, wurde
im Juli 2025 beschlossen, die Verwendungsnachweispriifung vorzuziehen, da es sich um den ers-
ten Bescheid nach der Umstellung auf die Projektférderung der Mitgliedverbande handelt. Das
Prifungsergebnis steht noch aus. Mit der Priifung wurden vor dem Hintergrund der umfassen-
den Debatte erfahrene Kollegen aus dem NLWKN beauftragt, die vorab nicht in das Bewilligungs-
verfahren eingebunden waren. Der Verwendungsnachweis 2024 ist durch das Lab{N bis zum
29. August 2025 vorzulegen und wird nach Vorlage umgehend gepriift.
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Priifung: Widerruf/Riicknahme von Zuwendungsbescheiden der Jahre 2015 bis 2022

Es wurde gepriift, ob flr die Zuwendungsbescheide eine Riicknahme oder ein Widerruf moglich
ist. Schwerpunkt der Prifung ist das Bestehen eines etwaigen Vertrauensschutzes des LabiN
auf die RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns durch das Land. Es wurde gepriift, ob es dem
LabiN und den Mitgliedsverbanden zuzurechnen ist, dass das Land hier in den Jahren 2015 bis
2022 rechtswidrig gehandelt hat. Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass auf Grundlage der bishe-
rigen Erkenntnisse weder eine Rilicknahme nach § 48 des Verwaltungsverfahrensgesetzes
(VwWVFG) noch ein Widerruf nach analoger Anwendung des § 49 VwV{G infrage kommt.

Dies aus den folgenden wesentlichen Grinden:

Bei der Prifung einer Riicknahme der Zuwendungsbescheide nach § 48 VwVfG liberwiegt nach
hiesiger Einschatzung im Rahmen der durchzufiihrenden Interessenabwagung das Vertrauen
des LabiiN gegeniiber dem 6ffentlichen Riicknahmeinteresse. Dabei sind insbesondere der Ver-
brauch der Zuwendungen bzw. die getroffenen Vermoégensdispositionen des LabiiN, der bishe-
rige Zeitablauf sowie der Umstand, dass die Fehlerhaftigkeit der Zuwendungsbescheide der
Sphare des Landes zuzuweisen ist, ausschlaggebend.

Im Rahmen eines etwaigen Widerrufs der Zuwendungsbescheide analog § 49 VwVfG wurde be-
ricksichtigt, dass die Zuwendungen in dem betrachteten Zeitraum (2015 bis 2022) den sich aus
den Zuwendungsbescheiden ergebenden Zwecken entsprechend verwendet wurden. Die Zu-
wendungsbescheide konnten durch das LabiN so ausgelegt werden, dass eine Weiterleitung an
die Mitgliedsverbande zulassig ist. Dies wurde auch gegeniliber dem Landtag mit dem Haushalts-
plan und in der Beantwortung von Landtagsanfragen in den vergangenen Wahlperioden so kom-
muniziert.

Zudem wird davon ausgegangen, dass die in § 48 Abs. 4 VwWVfG i. V. m. § 49 Abs. 3 VwVIG fiir
eine Ricknahme bzw. einen Widerruf statuierte Jahresfrist abgelaufen ist. Dieses Priifergebnis
umfasst keine Prifung von VerstéRen, die der Sphare des Zuwendungsempfangers zuzuordnen
sind. Insbesondere betrifft dies nicht Riickforderungsanspriiche aufgrund von VerstéRen gegen
das Besserstellungsverbot.

Erforderlichkeit der Personalkosten

Der LRH hatte bemadngelt, dass die Erforderlichkeit des Personalbestands nicht ermittelt wurde.
Dieser VerstoR wurde vom MU eingerdumt, da zum Zeitpunkt der Griindung keine Berechnung
und in der Folge auch keine Organisationsuntersuchung stattgefunden hat. Lediglich bei der Er-
weiterung wurde aufgrund der Erfahrungswerte ein Personalbestand hochgerechnet bzw. fir
erforderlich anerkannt.

Derzeit sind im LabiN 4,125 Vollzeiteinheiten (VZE; inklusive Verwaltungskraft) bzw. 3,25 VZE
bei den Fachreferentinnen zuziiglich zu einer Minijobberin beschaftigt. Bei der Vielzahl der Auf-
gaben und deren Komplexitat - landesweit, rechtlich und fachlich anspruchsvoll, verschiedene
Fach- und Rechtsmaterien - wird weiterhin grundsatzlich von einer Angemessenheit und Erfor-
derlichkeit ausgegangen. Dem LRH wurde in der Stellungnahme eine Personalbedarfsberech-
nung zugesagt. Diese ist noch in der Erarbeitung, da sie im Zusammenhang mit dem Thema Er-
folgskontrolle und Verwendungsnachweisprifung erstellt wird.
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Zwischenstand in der Priifung der Beachtung des Besserstellungsverbots

Sowohl bei institutioneller als auch bei Projektférderung gilt das sogenannte Besserstellungsver-
bot. Demnach diirfen Zuwendungsempfangerinnen bzw. Zuwendungsempfanger wie das LabiuN
ihre eigenen Beschaftigten grundsatzlich nicht besserstellen als vergleichbare Beschaftigte des
Landes. Das bedeutet, dass, sofern keine abweichenden tarifvertraglichen Regelungen beste-
hen, keine glinstigeren Arbeitsbedingungen und damit auch bessere Zahlungsbedingungen ver-
einbart werden dirfen als die, die flir Landesbedienstete gelten. In Niedersachsen gilt fiir Lan-
desbeschaftigte der TV-L, sodass auch die Beschaftigten des Lab(N in Anlehnung an den TV-L
vergltet werden miissen, um gegenlber vergleichbarem Personal des Landes mit gleichartigen
Aufgaben nicht bessergestellt zu sein.

Der LRH hatte in seiner Priifung Verstofle gegen das Besserstellungsverbot von zwei Fachrefe-
rentinnen aufgrund des Nichtvorliegens der personlichen Voraussetzungen fiir die vergleichbare
Eingruppierung in E13 nach TV-L, einer Verwaltungskraft aufgrund der Gewahrung einer Zulage
und einer studentischen Hilfskraft aufgrund der Gewédhrung einer Erholungsbeihilfe angenom-
men.

Hierzu kann im Ergebnis festgestellt werden, dass auf den ersten Blick weder eine oben ge-
nannte vergleichbare Eingruppierung in E13 TV-L noch die Gewdhrung einer Zulage nach TV-L
und auch keine Erholungsbeihilfe rechtlich vorgesehen sind.

Im Detail war hier jedoch zu priifen, ob ein tatsachlicher VerstolR gegen das Besserstellungsver-
bot vorliegt oder ob die gewahrten Zahlungen im Ergebnis dennoch angemessen und zuldssig
waren. Die Angemessenheit der Personalkosten lasst sich dahingehend berechnen, dass zu-
nachst fiir die Fachreferentinnen und Fachreferenten sowie die Sachbearbeitungen ermittelt
wurde, in welcher Entgeltgruppe die Aufgaben der jeweiligen Arbeitsplatze nach dem TV-L zu
bewerten waren. Auf dieser Grundlage ist individuell fiir jede Personalie zusatzlich die zutref-
fende Stufenzuordnung nach der Entgeltordnung zu ermitteln. Zudem ist die Berlicksichtigung
von Teilzeiten oder Ahnliches notwendig. Alle Faktoren dienen zur Berechnung des Arbeitneh-
merbruttobetrags fir die jeweiligen Personalien nach dem TV-L als Vergleichsmalistab und
Obergrenze des Besserstellungsverbots. Diesem fiktiven und an den TV-L angelehnten Brutto-
betrag wird das tatsachlich vom LabiN gezahlten Bruttoentgelt gegeniibergestellt. Auf dieser
Basis lasst sich beurteilen, ob die Personalkosten angemessen waren und das Besserstellungs-
verbot eingehalten wurde.

Aufgrund der Feststellungen des LRH werden derzeit alle 25 Beschaftigungsverhaltnisse des
LabiiN vom Personalreferat des MU unter Beiziehung der Personalakten des LabiN daraufhin
untersucht, ob zum einen die vom LRH festgestellten VerstoRe bestatigt werden kénnen bzw.
zum anderen, ob weitere VerstoRe gegen das Besserstellungsverbot festzustellen sind. Dies
nimmt aufgrund der komplexen Prifung einige Zeit in Anspruch.

Vor dem Hintergrund der angewandten Methodik kdnnen VerstofRe gegen das Besserstellungs-
verbot bei den beiden vom LRH benannten Fachreferentinnen derzeitig noch nicht bestatigt
werden, da die tatsachlichen Bezlige verschiedener von uns geprifter Referentinnen bei einer
Eingruppierung in E12 und entsprechender Stufenzuordnung nicht lberschreiten. Hierzu wird
der Austausch mit dem LRH fortgesetzt.
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Nicht zuldssig waren die bereits zuriickgeforderte Zulage an eine Verwaltungskraft sowie die
Gewihrung einer Erholungsbeihilfe an eine studentische Hilfskraft, die im Ubrigen als Mini-Job-
berin beschiftigt war. Die Uberzahlung aus dem Jahr 2022 betragt 312,00 Euro. Von einer ein-
zelnen Riickforderung dieses Betrages ist gemal} Verwaltungsvorschrift Nr. 8.7 zu § 44 LHO zu-
nachst abzusehen, weil der zurlickzufordernde Betrag 1 000 Euro nicht tibersteigt. Deshalb wird
dieser Betrag erst in der Verwendungsnachweisprifung 2022 beriicksichtigt. Sollte es im Rah-
men der Verwendungsnachweispriifung insgesamt zu einer Uberschreitung der 1 000-Euro-Ba-
gatellgrenze kommen, wird eine entsprechende Riickforderung erfolgen.

Als weiteres Zwischenergebnis kann zurzeit berichtet werden, dass flir mehr als 15 der 25 Be-
schaftigungsverhaltnisse ein Verstoll gegen das Besserstellungsverbot ausgeschlossen werden
kann. In einigen weiteren Prifungen sind noch weitere Detailfragen zu klaren, da die tatsachli-
chen Bruttoentgelte sehr dicht an den nach TV-L angelehnten zulassigen Bruttoentgelten liegen.

Die Landesregierung bietet an, Uber die weiteren Ergebnisse in einer vertraulichen Sitzung des
zustandigen Fachausschusses im Oktober 2025 zu berichten.

Im Ubrigen werden die Hinweise und Beanstandungen des LRH zu allen Punkten des Jahresbe-
richts intensiv geprift. Zu den Konsequenzen wird die Landesregierung im normalen Verfahren
in den Ausschussen, die den Landesrechnungshofbericht behandeln, umfangreich Stellung neh-
men.

Aussprache

Abg. Verena Kdmmerling (CDU): Habe ich es bei diesem komplexen Thema zur Frage einer Ver-
jahrung von Anspriichen bzw. zu Riickzahlungsforderungen richtig verstanden, dass eine Verjah-
rung bereits eingetreten ist?

AL’in Papenfu (MU): Flr den Zeitraum von 2015 bis 2022 gehen wir von einer Verjahrung aus;
fir die Zeit besteht nach Auffassung des MU Vertrauensschutz fir das LablN. Dieser Umstand
ist dem LRH bereits vorgestellt worden. Seitens des LRH wird auch noch gepriift werden, inwie-
weit die vom MU vorgenommenen Priifungen von ihm geteilt werden.

Verfahrensfragen

Nachdem Vors. Abg. Marie Kollenrott (GRUNE) das Verfahren zum Beschluss tiber ein Aktenvor-
lagebegehren vorgestellt hat - unter anderem, dass fur die Annahme dieses Begehrens das Quo-
rum von drei Ausschussmitgliedern ausreiche -, fragt sie, ob sich weitere Ausschussmitglieder
dem Aktenvorlagebegehren der CDU-Fraktionsmitglieder formlich anschlieBen wollten. - Hierzu
ergeben sich keine Wortmeldungen.

In einer abschlieBenden Abstimmung zum Aktenvorlagebegehren signalisiert die AfD-Fraktion
dessen Unterstiitzung. Die Fraktionen der SPD und der Griinen enthalten sich dabei der Stimme.

* % %



Anlage

BGE | KON-GN 16.09.2025

Bezug: E-Mail des MU Niedersachsen vom 11.09.2025 betreffend zwei (Nach-)Fragen von
Herrn MdL Dr. Kerzel (AfD Fraktion) vom 25.08.2025:

Frage: Ist gepriift worden, inwieweit dieses (gemeint, Salzwasser) zur Komplexbildung
mit Radionukliden beitragt?

In der UsiKo Phase 2 wurde die Komplexbildung von Radionukliden durch Salzkomponenten
bertcksichtigt.

Begriffsdefinition Komplexbildung (siehe auch chemie.de):

Ein Komplex (oder Koordinationsverbindung) ist eine Struktur, bei der ein Zentralatom (meist
ein Metallion), das in seiner Elektronenkonfiguration Liicken aufweist, von einem oder mehreren
Molekilen oder lonen (den Liganden) umgeben ist, die jeweils mindestens ein freies
Elektronenpaar fur die Bindung zur Verfligung stellen. Dieser Bindungstyp heif3t
Komplexbindung (oder auch koordinative Bindung). Die Zentralteilchen sind haufig Kationen,
sie kdnnen aber auch neutral oder (selten) Anionen sein. Die Liganden umschlieRen das
Zentralatom und kénnen anorganischer oder organischer Natur sein.

Beispiele bekannter Komplexe mit Radionukliden

Anorganisch Organisch
UO2(CO3)s* [(Pu(OH)(EDTA))(H20)]*

In Salzwasser, welches im Vergleich zu StiRwasser hohe Konzentrationen an Salzkationen
und -anionen enthalt, kbnnen sich durchaus Komplexe mit Radionukliden und den Salzanionen
als anorganische Liganden bilden. Durch diese Komplexbindung kann die Rickhaltung und
Migration von Radionukliden beeinflusst werden. Kationische Komplexe werden haufig starker
zurtickgehalten als anionische oder neutrale Komplexe.

In den geochemischen Berechnungen zur Langzeitsicherheitsanalyse Konrad werden die
konradspezifische Salzwasserzusammensetzung und die potenziell sicherheitsrelevanten
Radionuklide beriicksichtigt (Radionuklide EU 76.1, S. 28 ff., Salzzusammensetzung Rubel et
al. (2025a), Kapitel A.1.1, S. 205). Ergebnis dieser Berechnungen sind die unter den
geochemischen Randbedingungen (Salzwasserzusammensetzung, pH-Wert, Redoxpotential,
Wasserdichte) maximal méglichen Radionuklidkonzentrationen sowie deren jeweilige
Speziesverteilung (also aquatische Komplexe zwischen Radionukliden und Kationen oder
Anionen im Wasser). Die Radionuklidkonzentrationen im quartaren Grundwasser stellten den
Quellterm fur weitere Berechnungen hinsichtlich Rickhaltung und Transport dar (EU 76.1, EU
353, Ribel et al. (2025a), Rubel et al. (2025b)). Um die Auswirkungen der standortspezifischen
Salzwasser auf Rickhaltung und Migration von Radionukliden zu untersuchen, wurden zudem
Sorptionsmessungen durchgefiihrt, die in der EU 113.4 beschrieben sind. ,Zu jedem Gestein
wurde nach Mdglichkeit das fur den jeweiligen Horizont charakteristische Grundwasser aus
Brunnen bzw. aus Bohrungen in der Grube selbst gewonnen [also Salzwasser, Anm. der BGE].
(EU 113.4 1986, S. 10).

Im Gegensatz zum Salzwasser enthalt Stullwasser nur eine geringe Menge an Salzkationen
oder -anionen. Eine generelle Aussage zur verstarkten Mobilisierung oder Immobilisierung der



Radionuklide durch Salzwasser lasst sich jedoch nicht ableiten, da es sowohl mobilisierende als
auch immobilisierende Wechselwirkungen zwischen jeweiligen Radionuklid und jeweiligen
komplexierenden lonen (Liganden) im Salzwasser geben kann. Das ist stark systemabhangig
(Wang et al. (2017)).

In der Modellierung der Radionuklidausbreitung wird von StRwasser als Transportmedium
ausgegangen (Storck et al. 1986). Die abschatzenden Rechnungen im SiR-/Salzwassersystem
haben ergeben, dass die Geschwindigkeit des Tiefenwassers um bis zu 1 bis 2
GroRenordnungen langsamer ist, als im reinem SuRwassermodell (Vogel & Schelkes, 1990, S.
52). Bezogen auf die Ausbreitungsrechnungen im Rahmen der Langzeitsicherheitsbetrachtung
fur das Endlager Konrad sind daher keine ungtinstigeren Ausbreitungszeiten zu erwarten,
wirde statt SiRwasser Salzwasser in den Modellen verwendet werden, auch nicht bei
mobilisierenden Einflissen durch Komplexbildung im salzhaltigeren Tiefenwasser. Die
Betrachtungen zum Radionuklidtransport sind somit konservativ abdeckend.

Referenzen

Storck et al. 1986: Langzeitsicherheitsanalyse des Endlagers Konrad. Radionuklidausbreitung
in der Nachbetriebsphase, 11/1986, EU 76.1.

GSF 1991: Berechnung der Strahlenexposition in der Nachbetriebsphase des Endlagers
Konrad nach der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift, 04/1991, EU 353, Rev. 1.

Rubel, A., Behler, M., Hagemann, S., Kilger, R., Moog, H., Noseck, U., Wolf, J.: Projekt Konrad
— Uberpriifung der sicherheitstechnischen Anforderungen des Endlagers Konrad nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik (UsiKo): Abschlussbericht zur Phase 2: Sicherstellung der
Unterkritikalitat, Januar 2025a.

Rlbel, A., Frank, T., Noseck, U., Seher, H., Wolf, J.: Projekt Konrad — Uberpriifung der
sicherheitstechnischen Anforderungen des Endlagers Konrad nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik (UsiKo): Abschlussbericht zur Phase 2: Radionuklidausbreitung,
Januar 2025b.

Vogel & Schelkes (1990): Modellrechnungen zur Grundwasserbewegung mit variabler Dichte
auf Modellschnitten in Norddeutschland — Dokumentation bisheriger Ergebnisse/Archiv-Nr.
105.942.

Wang, P., Anderko, A., Kosinski, J.J., Springer, R.D., Lencka, M.M. (2017). Modeling speciation
and solubility in aqueous systems containing U(IV, VI), Np(IV, V, VI), Pu(lll, IV, V, VI), Am(ll),
and Cm(lll). J. Solution Chem. 46: 521-588. (bei Springer Link erhaltlich)

Frage: Sind das Untersuchungsmaterial bzw. die Aufzeichnungen auch versendet
worden? Ich kann keine entsprechende Monographie finden.

Es wurde kein Untersuchungsmaterial zur Komplexierung von Radionukliden durch Salz der
Konradldsungen verschickt. Salzwasseranalysen wurden bereits in den 1980er Jahren
durchgefuhrt (Brewitz (1982) S. B 2-48, B 3-14 ff., Tittel (1986)), Material liegt von diesen
Untersuchungen nicht mehr vor.



Berechnungen der Radionuklidspeziesverteilungen bzw. -Iéslichkeiten in den potenziellen
salzhaltigen Wassern im Grubengebaude und in der Geosphare wurden im Rahmen der
Uberpriifung der sicherheitstechnischen Anforderungen des Endlagers Konrad nach dem Stand
von Wissenschaft und Technik (UsiKo) durchgefiihrt und sind im entsprechenden
Abschlussbericht beschrieben (Rlbel et al. (2025)). Grundlage waren dabei die
Wasserzusammensetzungen beschrieben in Kim et al. (1987) und Schénwiese et al. (2020).
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