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Tagesordnung:

Information iiber die VNP Stiftung Naturschutzpark Liineburger Heide

Vorstellung der Entwicklung, Aufgaben und Arbeitsweisen der VNP

Der Vorsitzende des VNP, Prof. Dr. Kaiser, begriiSt den Ausschuss und unterstreicht nach einem
kurzen Uberblick tiber die Entwicklung der Stiftung und des Schutzgebietes, dass es sich bei der
geschitzten Lineburger Heide um eine historische Kulturlandschaft handele, die ohne dauernde
Bewirtschaftung schnell zu einem Liineburger Wald wirde - was wegen der heute fehlenden
Rentabilitdt der Heidebauernwirtschaft bereits auf weiten anderen Flachen geschehen sei. Zur
Erhaltung dieser Kulturbiotope wiirden die Flachen nicht nur durch Heidschnucken beweidet,
sondern auch durch diverse mechanische MaRnahmen und durch gezielte Flachenbrdnde ge-
pflegt. Dies habe dazu gefiihrt, dass der hier wichtigste Lebensraumtyp - trockene Heiden,
4030 - einer der wenigen sei, die in Niedersachsen einen guten Erhaltungszustand aufwiesen.

Diese MaRnahmen seien aber auch finanziell aufwendig, wobei die Stiftung und ihre Gesellschaf-
ten auf die Unterstlitzung unter anderem des Landes im Rahmen von Projektférderungen und
Zuschiisse angewiesen sei.

Der Geschaftsfiihrer des VNP, Herr Sander, referiert auf der Grundlage einer Prasentation (An-
lage 1) liber die historische Entwicklung des Vereins Naturschutzpark (VNP) von der Griindung
im Jahre 1909 in Minchen bis zur heutigen organisatorischen Aufstellung mit Stiftung, Verein
und GmbH (seit 2002/2004; Grafiken 1 bis 12 und 20 bis 23). Eine wesentliche Aufgabe der Stif-
tung sei die Verwaltung der Flachen im Eigentum - 9 760 ha in der Siidheide -, wahrend sich die
GmbH auf wirtschaftliche Aktivitdten konzentriere.

AnschlieBend geht er auf die Aufgaben und Ziele des VNP ein, die mit ,Schutz und Entwicklung
der Gesamtgefilde” zusammengefasst wiirden, womit dem VNP auch die Rolle eines Impulsge-
bers fiir die gesamte Region zukomme (Grafiken 13 bis 19). Neben Arten und Biotopen wiirden
auch Bau- und Bodendenkmaler, Lebensweisen wie die Schéaferei - auch durch die Ausbildung
von Nachwuchsschaferinnen und -schafern - und Nutzungsformen geschiitzt, wozu auch die
Waldweide und der an die besonders nahrstoffarmen Béden angepasste Ackerbau zéhle.

Neben der landwirtschaftlichen Nutzung triigen diverse MaRnahmen und Techniken zur Erhal-
tung der Heidelandschaft bei (Grafiken 24 bis 31 und 35 bis 38). Letztlich sei Heidepflege gleich-
bedeutend mit Nahrstoffmanagement: Je mehr Nahrstoffe der Heide entnommen wirden,
desto besser gedeihe sie; andernfalls wiirden die Flachen vergrasen. Wichtig sei, ein Mosaik ver-
schiedener Pflegeverfahren in der Landschaft anzuwenden. Aber auch im Bereich Moorschutz
sei der VNP auf seinen Flachen aktiv (Grafiken 39 bis 43).

Im weiteren Verlauf der Prasentation kommt Herr Sander auf die Bereiche Tourismus (Grafiken
44 bis 49) und Bildung zu sprechen, wobei zwischen den Zielgruppen der Kinder und Jugendli-
chen (Grafiken 50 und 51) sowie den angehenden Artenkennern (Grafiken 52, 55 und 56) zu
unterscheiden sei. Die Tatigkeit der Artenkenner sei wichtig fir Monitoringprojekte (Grafiken 53
und 54).
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Die Ausfiihrungen insbesondere zu Aufgaben und Zielen werden im Rahmen einer kurzen Ex-
kursion an funf Stationen in der Umgebung des VNP-Sitzes erganzt.

Finanzierung der Arbeit der VNP

Prof. Dr. Kaiser und Herr Sander gehen sowohl wahrend des Vortrags als auch in der Aussprache
nach der Exkursion auf die Finanzierung der Pflegemalinahmen ein, denn die meisten von ihnen
kénnten nicht kostendeckend erbracht werden. Von 1993 bis 2016 habe eine 6ffentlich-rechtli-
che Vereinbarung mit dem Land Niedersachsen bestanden, auf deren Grundlage durch den VNP
Landesmittel fiir Landschaftspflege in Eigenregie eingesetzt worden seien; dafiir seien Personal
und Maschinen vorgehalten worden. Dies sei ndher in der Tischvorlage (Anlage 2; linke Saule)
dargestellt.

Seit 2017 bestehe die in der Tischvorlage dargestellte neue zweigeteilte Struktur, wie die VNP-
Vertreter auf Nachfrage von Abg. Frau Kdmmerling (CDU) vertieft darstellen:

- Diese Struktur sehe einerseits den Einsatz von ELER-Mitteln im Rahmen der MaRnahme
»Spezieller Arten- und Biotopschutz (SAB)“ fur Pflegemalnahmen durch Fremdfirmen vor
(mittlere S&ule). Diese Arbeiten erforderten 1 Mio. Euro je Jahr. Die Forderung Gber SAB
laufe Ende 2024 aus; auf die Fortfiihrung der Forderung werde noch gesondert eingegangen.

- Andererseits werde im Rahmen der Schutzgebietsbetreuung - Okologische Station; rechte
Saule - gearbeitet, deren Finanzierungsgrundlage die ,Richtlinie iber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung von Mallnahmen des Natur- und Artenschutzes und der Land-
schaftspflege (Richtlinie NAL)“ sei; zukiinftig komme hier die ,,Richtlinie Uber die Gewahrung
von Zuwendungen zur Férderung der Vor-Ort-Betreuung von Schutzgebieten in Niedersach-
sen (Richtlinie VOBS)“ zum Tragen. Auch hier sei zu differenzieren:

o Erstens wiirden die Arbeiten durchgefiihrt, die auch alle anderen Okologischen Statio-
nen erbrachten (in der rechten Saule unter a genannt). Hierfiir seien beim NLWKN Haus-
haltsmittel auf der Grundlage eines Kostenrahmens und einer an der Flachenkulisse ori-
entierten Bedarfsberechnung beantragt worden; die Bewilligung des aktuellen Antrags
sei fir Ende September 2024 angekiindigt worden.

o Zweitens wirden PflegemalRnahmen mit Eigenpersonal und -maschinen erbracht (in der
rechten Saule unter b genannt). Hierfir seien bislang - unter der bisher relevanten Richt-
linie NAL - 179 850 Euro vorgesehen gewesen. Dieser Betrag reiche zukinftig nicht mehr
aus, weil Kostensteigerungen und im Gegensatz zur bisherigen Praxis auch die Kosten
fiir die Materialabfuhr hier zu beriicksichtigen seien.

Fiir diesen zweiten Bereich der Schutzgebietsbetreuung wiirden nach den jiingsten Berech-
nungen, auf denen der Antrag gemaR VOBS basiere, 734 404 Euro bendtigt. Dieser Betrag
umfasse bereits 251 635 Euro fiir LandschaftspflegemaRnahmen durch Eigenpersonal.

Daneben bestehe fiir einige Manahmen wie die Heidschnuckenhaltung eine Grundfinanzierung
Uber die Agrarpramien, die selbstverstandlich auch fiir die Ackerbau- und Griinlandwirtschaft
gezahlt wirden. Einnahmen Gber Pramien wirden auch Gber AgrarumweltmalBnahmen wie
Ackerrandstreifenprojekte erzielt.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 40. AfUEUK am 09.09.2024 | o6ffentlich - auswartige Sitzung | Seite 5

Die weiteren - ELER-finanzierten - PflegemalRnahmen (mittlere Saule), die fir die Erhaltung der
okologischen Vielfalt sehr wichtig seien und fiir die 1 Mio. Euro je Jahr anzusetzen seien, miss-
ten vorfinanziert werden, was wegen des aktuellen Zinsniveaus problematisch geworden sei.
Zurzeit missten rund 100 000 Euro je Jahr fur Zinsen aufgebracht werden, weil die Férdermittel
erst nach der MaBnahme ausgezahlt wiirden. Damit stehe dieser Betrag nicht nur nicht fiir Pfle-
gemalinahmen zur Verfligung, sondern mit diesem Verfahren sei auch noch das Risiko fiir die
Stiftung verbunden, dass die Férdermittelzahlungen durch Verfahrensfehler ausfielen. Zwar hat-
ten verschiedene Priifungen bislang keine verfahrensseitigen Fehler gezeigt, aber dieses Risiko
gefdhrde derzeit die PflegemalRnahmen erheblich.

Die Prasentationsgrafik 32 (Anlage 1) enthalte einen Uberblick iiber den Dialog zwischen VNP
und Landesregierung seit dem 1. Juli 2022, um eine Losung fiir diese Vorfinanzierungsproblema-
tik zu finden; allerdings liege immer noch keine Losung vor.

Das Problem der Vorfinanzierung der ELER-Mittel zur Durchfiihrung der Projekte Biodiversitat
Lineburger Heide und Moorschutz Pietzmoor Teil 2 im Rahmen der MaBnahme SAB lasse sich
wie folgt zusammenfassen (Grafik 33%):

- lLaufzeit bis 31. Dezember 2024

- Hauptproblem: Vorfinanzierung (rund 6 % Zins; bei Nichtinanspruchnahme aber Bereitstel-
lungszinsen) und Verzogerungen bei Erstattungen (bis zu 500 Tage nach der Abgabe des Ver-
wendungsnachweises)

- Dialog zwischen MU und VNP seit 1. Juli 2022 ohne Erfolg

- Keine kurzfristige Losung in Sicht (Aussage des MU vom 16. August 2024)

- Abschlagszahlungen seien nur unter bisherigen Bedingungen moglich, wodurch das grund-
legende Problem der erforderlichen Vorfinanzierung fortbestehe, die Abwicklung aber noch
blrokratischer wiirde; sie seien zugesagt worden, filhrten also nicht grundsatzlich weiter

- VNP-Losungsvorschlag ,Heidefonds” abgelehnt

- MU Hinweis/Bitte: MaBnahmen noch moglichst umzusetzen

- Noch bereits bewilligte Restmittel in Hohe von rund 500 000 Euro kénnen derzeit nicht mehr
eingesetzt werden

- Problem: Zeitdruck durch Ausschreibungs- und Vergaberecht; diese Verfahren wiirden
selbst durchgefiihrt

- Fehlende Beratungsmoglichkeit bei forderrechtlichen Fragestellungen

Spendenmittel diirften aufgrund der Verwendungsvorgaben in der Satzung nicht fir die Vorfi-
nanzierungskosten verwendet werden, und Mittel aus dem Stiftungsgrundstock dirften auch
nicht verwendet werden. AulRerdem diirfe die Gemeinnitzigkeit nicht gefdhrdet werden. - Abg.
Axel Miesner (CDU) bestétigt, dass der Einsatz von Spendenmitteln fiir Zinszahlungen schnell
kontraproduktiv werden kénne.

Er zeigt sich irritiert, dass in dem nunmehr gut zweijdhrigen Dialog - auch unter Einbeziehung
der beiden zustdndigen Landrate - noch kein Ergebnis erzielt worden sei, und erkundigt sich na-
her nach Lésungsvorschldgen. - Prof. Dr. Kaiser gibt zu bedenken, dass das MU aufgrund férder-
rechtlicher Rahmenbedingungen nicht so frei agieren kénne, wie es sicherlich wiinschenswert

! Erganzende Informationen kénnen der mittleren Saule der Anlage 2 entnommen werden.
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ware. Im bestehenden System seien die bereits erwahnten Abschlagszahlungen zugesagt wor-
den, aber auch zinsverglinstigte Kredite zum Beispiel der KfW, um die Belastungen aus der Vor-
finanzierung der MaRnahmen moglichst gering zu halten, seien angeboten worden. Wegen
des - aus Landessicht nachvollziehbaren - Einsatzes der EU-Mittel sei die Vorfinanzierung leider
zwingend erforderlich. Die ,KfW-Option“ werde derzeit durch das MU gepriift; Ergebnisse lagen
noch nicht vor. Eine dhnliche Lésung werde bereits in einem der neuen Bundeslander angewen-
det.

Auf Nachfragen von Abg. Thordies Hanisch (SPD) und Abg. Britta Kellermann (GRUNE) erganzt
Herr Sander, in den beiden beteiligten Landkreisen Harburg und Heidekreis befanden sich Na-
turschutzstiftungen, die aber auch Antrige der jeweiligen Okologischen Stationen bedienen
mussten. Auch weil die Stiftungen noch nicht alt seien, seien die moglichen Férderungen so be-
grenzt, dass dariber die Zinszahlungen nicht lbernommen werden kénnten. Kommunale Kofi-
nanzierungsmittel Gber LEADER kénnten faktisch nicht bereitgestellt werden.

In anderen - kleineren - Schutzgebieten Gbernehme die kommunale Ebene in der Frage der Vor-
finanzierung eine zumindest unterstiitzende Rolle. Aber viele Kommunen befanden sich mittler-
weile in einer finanziell so schwierigen Lage, dass dies kein zukunftstrachtiges Modell sei.

Zum ,Heidefonds” erlautert Herr Sander naher, dass er aus Mitteln der Akzeptanzabgabe, die
auf der Grundlage des neuen Windenergierechts fléssen, aufgebaut werden kdnnte. Die Idee sei
an den Emsfonds angelehnt, und es werde vorgeschlagen, diesen Fonds durch die Bingo-Um-
weltstiftung managen zu lassen. Mit den Fondsmitteln kdnnten monatlich Mittel in der Hohe
ausgeschittet werden, die notwendig seien, um die Kosten fiir die Arbeiten zu decken. Nach der
Erstattung der Projektkosten aus den Fordermitteln konnten die Mittel aus dem Heidefonds
rickgezahlt werden. Im glinstigsten Falle konnte dieser Fonds sogar allmahlich anwachsen.

AuBerdem sei zu sehen, dass ein solches Modell wohl auch zur Umsetzung der SAB-Nachfol-
gefordermallnahme ,,Erhaltung und Entwicklung der Biologischen Vielfalt (BiolV)” geeignet sei
und vergleichbaren Organisationen niitzlich sein kdnne; denn sie stiinden vor dhnlichen Proble-
men - was wegen der bei ihnen kleineren Flachenkulisse noch nicht allen bewusst sei.

Herr Sander fahrt fort, die Férdermittelsituation ab dem 1. Januar 2025 unter dem SAB-Nach-
folgeprogramm BiolV lasse sich zusammengefasst so beschreiben (Grafik 33):

- Folgeprojekt ELER BiolV Uiberzeichnet; die Forderkontinuitat sei also nicht gesichert

- Missverstandnisse zwischen NLWKN und dem VNP, weshalb ein Férderantrag nicht schon
friihzeitig gestellt worden sei, sondern der VNP auf die zweite Tranche verwiesen worden
sei - die wahrscheinlich wegen der erheblichen Uberzeichnung nicht zum Tragen komme

- Von daher nach gegenwartigem Stand keine Fordermittel fiir Offenlandpflege ab 2025

- Notlésung in Absprache mit MU: Bundesmittel

- Programmvorschlag GAK fiir die Forderung in den Jahren 2025 bis 2027 in H6he von 1 Mio.
Euro je Jahr fir Offenlandpflege und Moorschutz; Antrdage wiirden zurzeit erarbeitet

Abg. Dr. Frank Schmideke (CDU) meint, letztlich laufe es darauf hinaus, dass einmalig Uberbrii-
ckungsmittel bendtigt wiirden, um aus dem Erfordernis der Vorfinanzierung iber Kreditmit-
tel - verbunden mit Zinszahlungen - herauszukommen. - Genau das sei das Ziel eines von dem
VNP vorgeschlagenen ,Heidefonds”, antwortet Herr Sander. Er ergdnzt, dabei sollten die mo-
natlichen Ausschittungen nur in der Hohe erfolgen, wie sie fir die jeweils anstehenden Arbeiten
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bendtigt wirden. Mit der Erstattung der Kosten fir die PflegemaRnahmen kénnten die stiftungs-
seitigen Ausschittungen wiederum an den Fonds erstattet werden. Die erforderlichen Mittel
kénnten, so die Idee aus dem Jahr 2022, Giber Zahlungen nach dem Windenergierecht oder aus
entsprechenden Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen generiert werden. - Eine Frage von Abg.
Britta Kellermann (GRUNE) aufgreifend, erldutert Herr Sander, im Jahr 2022 sei die Nutzung
dieses ,Wind-Cents” noch abgelehnt worden, weil es sich nach der damaligen Rechtslage bei
diesen Akzeptanzmitteln um Bundesmittel gehandelt habe. - An der Stelle habe sich die Rechts-
lage durch das NWindG geédndert, betont Abg. Britta Kellermann (GRUNE), und die dariiber auf-
seiten der Kommunen eingenommenen Mittel dirften nicht fur Pflichtaufgaben eingesetzt wer-
den. Damit gebe es jetzt zusatzliche Moglichkeiten. - Zu diesem Thema, meint Vors. Abg. Marie
Kollenrott (GRUNE), sollten der Ausschuss und der VNP im Kontakt bleiben. - Abg. Thordies Ha-
nisch (SPD) gibt zu bedenken, dass auch andere Organisationen dhnlich dringliche Bedarfe for-
mulieren kdnnten, sodass sich an der Stelle wohl auch gewisse Grenzen ergaben. - Andererseits,
unterstreicht Abg. Gerd Hujahn (SPD), handele es sich hier um ein revolvierendes System, dem
nicht jahrlich, sondern nur einmalig 1 Mio. Euro zugefiihrt werden misste.

Herr Sander betont, klar sei aber, dass kaum ein Weg am Einsatz der EU-Mittel vorbeifiihre, aber
die bestehenden Probleme miissten gemindert werden. Ebenso klar sei, dass die dafiir vorgese-
henen Mittel bestenfalls nachrangig fiir einen Flachenankauf eingesetzt werden diirften, weil
das die zur Verfligung stehenden Mittel zu schnell aufzehren wiirde.

AnschlieBend geht Herr Sander auf der Grundlage der Grafik 34 naher auf das Problem ein, das
sich aus fehlenden Abrechnungssatzen fiir VNP-Eigenmaschinen und das entsprechende Perso-
nal ergebe. Diese wiirden fiir spezielle landschaftspflegerische MaRnahmen in Eigenregie einge-
setzt, woflir derzeit 198 000 Euro je Jahr eingesetzt wiirden. Diese MaBnahmen kdnnten kaum
langfristig geplant und ausgeschrieben werden, zum Beispiel der Heidebrand.

Diese Regelung gehe auf die Vereinbarung bis 2016 und einen Kompromiss nach dem Ubergang
zum Einsatz von EU-Mitteln zurick. Auf diese Weise habe auch eine Kiindigung der speziell hier-
fiir ausgebildeten Mitarbeiter verhindert werden kénnen.

Die Abrechnungssatze fiir die Eigenmaschinen seien auf der Grundlage o6rtlicher Maschinen-
ringsatze ermittelt und um 20 % kalkulatorische Kosten reduziert worden. Bereits die gewahlte
Grundlage berlicksichtige aber nicht die atypischen und kostentreibenden Einsatzbedingungen:
Stein- und holzreiche Sandbéden, versetzt mit Reststoffen aus dem britischen Militarbetrieb,
fihrten zu einer erheblich iberdurchschnittlichen Verschleill- und Schadensquote. In der
Summe lagen die neuen Abrechnungssdtze um 40 % unter den realen Kosten, wie auch in der
Tischvorlage (Anlage 2) im unteren Teil der rechten Saule dargestellt werde. Eine Losung auch
dieses Problems stehe noch aus.

Das flihre dazu, dass fiir die Schutzgebietsbetreuung die Abrechnungsjahre seit 2018 noch nicht
schlussabgerechnet seien.

Auf Nachfrage von Abg. Thordies Hanisch (SPD), welche Leistungen bzw. Kosten das Land auf-
grund rechtlicher Verpflichtungen Gbernehmen miusste, wenn der VNP nicht mehr dafir auf-
kommen kdnne, erlautern Prof. Dr. Kaiser und Herr Sander, dass das Land nach der FFH-Richtli-
nie verpflichtet sei, die Natura-2000-Gebiete in einem - hier bereits erreichten - glinstigen Er-
haltungszustand zu erhalten, was im Falle der Kulturbiotope permanente Pflege erfordere.
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Abg. Thordies Hanisch (SPD) greift den Hinweis auf, dass keine ausreichende Beratung in for-
derrechtlichen Fragen zur Verfligung stehe, und berichtet, in ihrem Wahlkreis gebe es eine In-
stitution, die unter Nutzung von LEADER-Mitteln einen Férdermittelmanager beschaftige; es
seien also Férdermittel zur Deckung von Personalkosten eingeworben worden. - Prof. Dr. Kaiser
begrift diese Idee, wofiir allerdings die ndheren Umstande, unter anderem die sich aus dem
regionalen Entwicklungskonzept ergebenden Méglichkeiten, geprift werden mussten. - In die-
sem Zusammenhang, erganzt Herr Sander, diirften die ausschreibe- und vergaberechtlichen
Probleme nicht unberiicksichtigt bleiben, zumal die Gefahr bestehe, dass sich durch die Uber-
nahme von Handlungsweisen Folgefehler aufbauten.

* k%
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Griundung der Gesellschaft fir Naturfreunde und der
Zeitschrift ,,Kosmos”

1926 (2. Sahirgang) Seft 6 (Sunf) 1927 (4. Sahirgang) Seft 9 (Seprember)

KOSMOS  ROSMOS
SHandweijer ftir Aaturfroumde Quno?mfw furﬂ'(umrﬁmmoo

.. J,

Rarsapabmen ot Dorralosum  OPatrina) 2
NRoasmom, Sefelijehaft dor DMaturfrounde. Dev Soalage oder Dhrenmaki, @iraffen In 0L Arike ond Ser Sladhl ver dimew Wnte
Franetih'fohe Vevlaaasbhoandung /s Stuttgoact flommos, Gefelifehaft Oor DlaturPreunde flosmos, Sefelifehaft Oer Dlaturfreunde.
PINENE LN Towso Do R Shoewits, Whnbertiors tus Dovren Franchh'iche DVevlagohandiung /S tuttgacts Franchh'fehe Veviagehandlung /Stuttgare
ks Bempn Sor Thnghvber TE. 2 der mbentl. TviBentidosageon Ty, K. Sheorihs, Jwtben Dol o Bgnnien. Bamye Yor Taghoter Tiumt ) bor onbumet Dowtrattibmn e Tasns Eenirs s 9 Tagmetomas |




Grundungsversammlung am 23.10.1909
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Yellowstone Nationalpark
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Wilhelm Bode, geb. 1860 in Liineburg




Fritz Ecker Landrat in Winsen

Rr (2

Saus der Abgeordueten
21. Qegislaturperiode, V. Sejfion
1911

WUntrag

der bgeordneten

Cder (Winjen) und
Genviien

Dag Haud der Abgeordneten wolle bejdhlieen:
bie Soniglide Staatsregicrung 3u ervjudyen, die
Schafjung eines usrddeutichen Natur-
jeugpares duvd) den Verein Naturjduppart
in der Qitneburger Heide durd) Gewdhrung einer
[aufenden BVeihilfe, jowie

weh die Angliederung
fizfalijdyer Forften u ermogliden.

PBerlin, den 26. Januar 1911

Cder (Winjen)

v. Bouin (Stormarn) Reinbhard

v. Biilow (Homburg) Dr &djepp

Dr v. Campe Dr &djifferer

Frhr v. Ehnatten (Hohemwarte)
Heine Sdymedding (Miinjter)
Deye Sdulze-Pelfum

v. Kardorff v. Tredto

Qitdide Walbditein

Dr Padynide




1. Hauptversammlung des VNP 1910
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Ankauf des Wilseder Bergs am 25.10.1910

% Ter Wiljeder Verg als Naturidbubpart. Yus
- Coltau wird nutgeteilt: Vor dem Amtsgeridht zu Soltan
- urde gejfern die Rotnerjtelle Nr. 3 in Wilfede an einen
-~ Bevplimdadytigtert bes BVereinsd Naturidubpar?
~ oufgelaffen. Der Raufpreid in Hohe von 100000 Part
-furde an bie Bejiberin der Stelle in Wiljede ausbezahli,
Betannilid) liegt in der nun verfauften Kotnerftelle der
j WBiljeder DBerg, ber den' Mittelpunit ded erjten deutichen
Jaturidubbarts Hilden foil. : '




Alfred Toepfer




Mitgliederwanderung 1977




VNP

STIFTUNG

NATURSCHUTZPARK
LUNEBURGER HEIDE

Der VNP

VNP4

VNP

VEREIN . D > 73
NATURSCHUTZPARK
LUNEBURGER HEIDE

NATURPARK GMBH
LUNEBURGER HEIDE




VNP-Impulsgeber fiir die Region !?




Aufgaben und Ziele d
VNP

,ochutz und Entwicklung
er Gesamtgefilde*

€S

4

Eigentumsverhaltnisse
im Naturschutzgebiet
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Aufgaben und Ziele des
VNP

,y,ochutz und Entwicklung
der Gesamtgefilde*

Das heildt nicht nur...
Artenschutz,

Biotopschutz,

sondern auch Schutz von ...
Bau- und Bodendenkmalern,
Lebensweisen,
Nutzungsformen



Wichtige Meilensteine und Verdienste

- 1. Naturschutzpark in
Deutschland#910

- 1. Naturschutzgebiet'in
Deutschland 4922

- 1. Naturpark in Deutschland 1956
- 1. Europadiptom-Gebiet in
Deutschland 1967

R

- EU“VogeIsch utzgebiet:
- FFH Gebiet

- IBA Gebiet

- Natura 2000 Gebiet
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Verbreitung der Heideflachen um 2000

Landnutzung




Landnutzungswandel

Naturschutzgebiet Luneburger Heide
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Traditionelle Heidepflegegerate

Abb. 14:  Gerite zum Heide- und Plaggenhieb: Twicke (a), Heidlinne (b) und Heideharke (c)
nach BOMANN (1933/1992)




Traditionelle Beweidung
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Heidschnucken und Burenziegen
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Heidebrand
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Kontrolliertes Brennen
im Winterhalbjahr
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Vorschlag Lésungsansatz/Dialog mit Umweltministerium Hannover
Sachstand

Chronologie Ministerdialog

Datum: Was?
01.07.2022 Besuch bei Staatssekretar Doods zusammen mit Mathias Zimmermann (MU Hannover)
27.01.2023 Besuch bei der Staatssekretdrin Frau Dobslaw (MU Hannover)
20.02.2023 Gesprach mit Minister Meyer (MU Hannover)
31.05.2023 MdL Sebastian Zinke in Walsrode besucht (zusammen mit Mathias Zimmermann)
28.08.2023 Telefonat mit Herrn MdL Sebastian Zinke zum Sachstand
08.11.2023 Besuch bei Frau Staatssekretdrin Dobslaw (zusammen mit Sebastian Zinke)
25.10.2023 Brief von Herrn MP Stephan Weil Giber MdL Sebastian Zinke
23.11.2023 Brief , Hilferuf“ an Minister Christian Meyer (MU Niedersachsen)
23.01.2024 Brief ,,Erinnerung” an Minister Christian Meyer
13.02.2024 Antwort MP Stephan Weil mit Verweis ans MU
12.03.2024 Brief an MP Stephan Weil
25.03.2024 Antwortschreiben Minister Meyer
02.04.2024 Brief an MP Stephan Weil mit Verweis auf VNP Schreiben vom 23.01.2024
14.05.2024 Antwortschreiben Ministerbiiro Meyer, Anfrage Ubersicht wirtschaftliche Entwicklung der letzten 5 Jahre
03.06.2024 Antwortschreiben an Minister Meyer zur wirtschaftlichen Lage/ Vorfinanzierungszins
09.08.2024 Termin Frau PapenfuR und Herr Weinholdt in Niederhaverbeck
16.08.2024 Termin im Umweltministerium bei Minister Meyer (MU Hannover)



Aktueller Sachstand Vorfinanzierungsthematik und Forderkontinuitat VNP

STIFTUNG >
NATURSCHUTZPARK
LUNEBURGER HEIDE

Vorfinanzierungsthematik ELER Forderprojekte (SAB) Fordermittel Kontinuitat ab 01.01.2025

Projekte: Biodiversitat Lineburger Heide und Moorschutz * Folgeprojekt ELER BiolV Gberzeichnet
Pietzmoor Teil 2

* Laufzeit bis 31.12.2024

*  Missverstandnisse zwischen NLWKN und dem VNP

* Notldsung Bundesmittel
* Hauptproblem Vorfinanzierung (rund 6 % Zins) und
Verzogerungen Erstattungsprinzip

* Dialog zwischen MU und VNP seit 01.07.2022 ohne Erfolg * Zeitnahe Projektskizzeneinreichung durch VNP

* Keine kurzfristige Losung in Sicht (Aussage MU 16.08.2024) * Notwendige Fordersumme rund 1 Mio. €
* Zwei Projekte:

*  Programmvorschlag GAK

* Abschlagszahlungen nur unter bisherigen Bedingungen moglich

* Offenlandpflege

* VNPL3 hlag ,Heidefonds” abgelehnt
osungsvorschlag , Heidefonds” abgelehn «  Moorschutz

* MU Hinweis /Bitte MafRnahmen noch moglichst umzusetzen

* Noch bereits bewilligte Restmittel in Hohe von rund 500 Tsd. €
kénnen nicht mehr eingesetzt werden

* Problem Zeitdruck fiir Ausschreibungs- und Vergaberecht

* Fehlende Beratungsmaoglichkeit bei forderrechtlichen
Fragestellungen



Fehlende Maschinenabrechnungssatze fiir VNP
Eigenmaschinen

Verstandigung auf neue Abrechnungssatze fur den Einsatz
VNP Eigenmaschinen (Grundlage ortliche
Maschinenringsatze reduziert um 20% kalkulatorische
Kosten

Vorschlage seitens des VNP bereits Anfang 2022
eingereicht

NLWKN bereitet gerade Losungsvorschlag vor (Aussage
Bernhard Stutzmann)

Aufgrund ungeklarter Fragestellungen zu
Abrechnungssatzen flir Eigenmaschinen und
Eigenfachpersonal erneute Fristverlangerung (bereits die
dritte Verlangerung)

Am Freitag 06.09.2024 nochmals telefonisch Kontakt zum
NLWKN (Frau Lange) aufgenommen und Unterstitzung/
Hilfe angeboten
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Entwicklung einer Mehrzweckmaschine




Schoppern




Feuchtwiesenmahd




Mafllnahmen zur Renaturierung
des Pietzmoor-Komplexes




Hohenschichtkarte

Titel: Hohenmodell Toposys I =
Projekt-Datei: | hohenmodell_pietzmoor.apr b '-"
Bearbeitung Englert

- ; ¥ [ Keine Daten
Datum 08.11.2004 e - ; > e == Nsg-Grenze
MaRstab: 1:10.000 '




Regelung der Anstauhohe




Sichtbarer Erfolg
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Kammerungen
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Spontane Assoziationen mit der Lineburger Heide

* Bei den Spontanassoziationen verringerte sich die direkte Abhéangigkeit von der Heidepflanze

= Die Liineburger Heide scharft Ihre Positionierung fiir weitere Heideassoziationen (Heide, Heidschnucke)

Angaben in % (gerundet)

Heidschnucken

Pflanzen (Heidekraut, Rote Erika, Wacholder)

Heidelandschaft und Flachland

"Die Heide"

Natur alilgemein

kulturelle Angebote u. Tourismus (Vogelpark, Heidepark, etc.)

pos. Statements (wunderschéne Gegend, erholsam, etc.)

Stadte (ohne Liineburg)

T T T T T T T T T 1

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18
m Befragung 2008 m Befragung 2010

Frage 4: Bei unserer Befragung geht es nun vor allem um die Lineburger Heide. Ich méchte, Sie daher bitten, einmal ganz allgemein an die Lineburger Heide zu
denken. Woran denken Sie spontan, wenn Sie den Begriff "Luneburger Heide" héren? (Mehrfachantwort méglich)

LONEBURGER

2].4 X

¢! Land! Speb!

Imagestudie LUneburger Heide — Befragung 2010 16



Image der Lineburger Heide

» Rekordwert aus 2008 bestitigt: Die Liineburger Heide steht fiir Natur (91%).
» Bessere Imagewerte verzeichnen ,,schone Stadte“ (78%), ,,viele Freizeitparks* (75%) und ,,Familie® (72%)

» Bestatigung der Themen ,,Stadt — Land — SpaR*

In der Luneburger Heide... Angaben in % (gerundet)
gibt es viel Natur. 11
gibt es schone Stadte.
gibt es viele Freizeitparks. +8 67 e
gibt es ein groRes Freizeitangebot. +4 ~ =
gibt es vielfdltige Angebote fiir Familien. +4 oS 1
herrscht eine gute Atmosphare fiir Touristen. o7 79
herrscht ein gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis.* .
ist das Preisniveau giinstig. 2:4
6 1|0 2[0 3‘0 4IO 5'0 6'0 7IO 810 9'0 1 60
m Befragung 2008 m Befragung 2010

Frage 11: Ich werde Ihnen nun einige allgemeine Aussagen zur Lineburger Heide vorlesen. Bitte geben Sie an, wie sehr Sie diesen Aussagen zustimmen
(5er Skala, 1= stimme gar nicht zu, 5= stimme voll und ganz zu). Ergebnisse einer 5er Skala inTop2 Boxen (nur Auspragung 4 und 5). *ltem erst seit 2010.

LUNEBURGER

Imagestudie Luneburger Heide - Befragung 2010 17
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N somrh Blue Sky =
emnid commnlwﬁog Media

Das Fremdbild des LH-Urlaubers ist weiterhin von ,Naturliebhabern“ (97%) gepragt.

Image Luneburger Heide: Fremdbild

Auf Rang 2 verdrangten , junge Familien mit Kindern“ (92%) die ,,Rentner und Pensionare* (91%).

Einen Zuwachs verzeichnen besonders ,,Sport- und Aktivurlauber” (65%) sowie ,,Bildungs- und

Kulturinteressierte“ (61%)

Angaben in % (gerundet)

Naturliebhaber >

junge Familien und Kinder ot
Rentner und Pensionare 04

Freizeitparkbesucher A

65

Sport- und Aktivurlauber +5 &0

61

Bildungs- und Kulturinteressierte +6 -

; 0
kinderlose Paare s

Singles -7 o

T T T T T T T T I 1

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
m Befragung 2008 m Befragung 2010

Frage 13: Einmal alles zusammen genommen: Was glauben Sie, wer fahrt typischerweise in die Luneburger Heide in den Kurzurlaub?
LONEBURGER

HEIDE Imagestudie LUneburger Heide — Befragung 2010 20



Image der Liineburger Heide: Aktivitaten

Die Liineburger Heide ist ideal zum Wandern (91%) und Rad fahren (88%).

Deutlich besser bewertet als vor zwei Jahren werden die Méglichkeiten fiir Gesundheitsurlaub (74%)
und Stadtereisen (mit verwandten Themen).

100 - In der LUneburger Heide kann man gut - Angaben in % (gerundet)
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Frage 12: Wie sehr stimmen Sie den folgenden Aussagen zu? Prozentwerte gerundet, (5er Skala, 1= stimme gar nicht zu, 5= stimme voll und ganz zu).
LONEBURGER Ergebnisse einer 5er Skala inTop2 Boxen (nur Auspragung 4 und 5).
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Lineburger Heide im BlueSky Media . woet | Blue Sky
Marktforschungsmalfstab: Semnid  , ieser | Media

Heidelandschaft

Lineburg Hiigel

- 13
" " i ,otadte
’ D Ie He I de (Soltau, Celle, Bispingen, Uelzen, Walsrode etc.)

Wald

Outdoor Aktivitaten

Kutsch- und Planwagenfahrten

Heidekraut, Rote Erika, Wacholder

Freizeit-/ Erlebnisparks Thers Herman Ldns etc.

o Heldschnucken

Essen und Trinken

Natur aligemein

Architektur

,wunderschone Gegend”

Moor

Frage 4. Bei unserer Befragung geht es nun vor allem um die Lineburger Heide. Ich méchte, Sie daher bitten, einmal ganz allgemein an die Lineburger Heide
zu denken. Woran denken Sie spontan, wenn Sie den Begriff "Luneburger Heide" héren? BSM-Marktforschungsmalistab: SchriftgrélSe proportional zu
Anzahl Nennungen (Prozentwertx2 + 8pt, alle Nennungen ab 1%)

LUNEBURGER
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Blue Sky =
Media

research
« H planning
emnid B e

Zusammenfassung (1/2)

= Die LUuneburger Heide ist eine sehr bekannte Urlaubsregion in
Deutschland. Fast jedem Erwachsenen (85%) ist die Region ein
Begriff.

= Das mideutlichem Abstand hervorstechendste Attribut ist die Natur.

» Veranderung zu 2008: Die Luneburger Heide ist nicht mehr nur eine
touristische Destination fir Rentner und Pensionére, sondern
zunehmend auch ein attraktives Ziel fur junge Familien mit
Kindern (Fremdbild).

= Familienfreundlichkeit und Gastfreundlichkeit werden der Region
ebenso zugeordnet wie ein attraktives Freizeitangebot (z.B.
Freizeitparks).

HEIDE Imagestudie LUneburger Heide — Befragung 2010




Heide-ErlebnisZentrum
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Bingo Projekt Kompetenznetzwerk Artenkenntnis
Niedersachsen, KNAK“Antragsstellung fiir 2024-2029

Amphibien
20.04.2024 — ausgebucht —

Hymenopteren mit Fokus Wildbienen
03.-05.05.2024

Reptilien
10.05.2024 — ausgebucht —

Floristisch faunistische Erfassungstage
01.06.2024

Fledermduse — ausgebucht —
04.-06.06.2024

Kafer
06.-08.09.2024

Nachtfalter — ausgebucht —
07.-09.06.2024

Flechten
03.-05.12.2024

GefaBpflanzen
21.-23.06.2024

Floristisch fauni« s
21.09.2024

Moose — ausgebucht —
06.-08.12.2024

Artenkenntnisseminare ab
2024 zu Amphibien, Kafern,
Pilzen, Flechten, Moosen...
Projektpartner NNA, BUND,
NABU

Ca. 100.000 € /Jahr fur den
VNP

Grundlagen der Feldmykologie
08.-10.11.2024

Artenkenntnis-Seminar
13.-21.07.2024

Libellen — ausgebucht —
25.-26.07.2024

Libellen — Exuvien
i https://www.verein-
naturschutzpark.de/a

rtenkenntnisseminar

e/

Kleinsauger
30.11.2024

Heuschrecken — ausgebucht —
24.08.2024




Monitoring
Ermittlung der Bestandsentwicklung wertgebender Arten (Kartierungen)

Kartierung Vogel

= Wendehals- und Wiedehopf-Nistkastenkontrolle,
Ermittlung des Bruterfolges

= Birkhuhn-Synchronzahlung
= Kartierung Reptilien
= Kartierung Lungen-Enzian
= Kartierung Nachtfalter
= Kartierung Libellen an FlieRgewassern
= Fledermause im Garlstorfer und Toppenstedter Wald

= Kartierung sonstiger wertgebender Arten




Monitoring & Betreuung Ehrenamtlicher

Betreuung ehrenamtlicher Kartierungen

= Probennahmen von Kafern in verschiedenen
Habitaten

= Kartiertreffen von Pilzexperten im Herbst

= Ravon-Wochenende: Kartierwochenende mit
Reptilienexperten aus den Niederlanden




Artenkenntnis-Seminar (10 Tage)




VNP-Akademie

Bingo-Forderprojekt
= 7 Tagesseminare im Zeitraum September
2023 —Juli 2024

= Heuschrecken — Exkursion und
Artenbestimmung

= Ameisen — Die heimlichen
Herrscher der Erde (entfallen)

= Wildbienen — Okologie, Gefihrdung
und Schutz

= Buchweizen — Superfood aus der
Heide (2024)

= Veredeln von Obstgehdlzen (2024)

= Libellen — grazile Flugktinstler
(2024)

= Gartenkrauter in der Kiiche (2024)

= Anschaffung eines Stereomikroskops mit
digitaler Mikroskopie-Kamera

= Bingo-Forderung: 9.910,- €



Zum Beispiel: Buchweizen
historisches Vorbild - angepasste Landwirtschaft - Lebensmittel




Zum Beispiel: Imkerei

historisches Vorbild — Lebensmittel — Artenvielfalt - Umweltbildung
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Fragen?




Anlage 2

VNP

Praambel
Das Land Niedersachsen erklart seine besondere, auch durch Gesetz (§29 NNatG) begriindete Verantwortung fiir die Pflege und Entwicklung des Naturschutzgebietes ,Lineburger Heide" (NSG Liineburger Heide),
das durch Verordnung vom 17.06.1993 unter Schutz gestellt wurde.
Bei dem NSG Liineburger Heide handelt es sich in weiten Teilen um eine historische Kulturlandschaft, die nur durch gezielte Pflege erhalten werden kann. Die Flachen des NSG stellen die groRten
zusammenhangenden Heiden der nordwesteuropaischen Geest dar und sind daher national wie international von besonderer Bedeutung.
Der Verein Naturschutzpark e. V. und seine gemeinniitzige VNP Stiftung Naturschutzpark Lineburger Heide (VNP) pflegt und bewahrt die Heideflachen im NSG Liineburger Heide seit 1909 und ist aus seiner
historischen Verantwortung heraus bereit, die Schutzziele der Verordnung iiber das NSG zu erfiillen. Die sachkundige Pflege der Heideflachen soll der VNP, der hierfiir eigenes Fachpersonal zur Verfiigung halt,
| selbst durchfiihren. Das Land Niedersachsen will damit die Erfahrungen des VNP bei der Erhaltung der Heideflachen nutzen. Die Kosten fiir die Pflege und Entwicklung des NSG ,Liineburger Heide" tragt das Land
- Niedersachsen nach MaRgabe des Landehaushalts, der Regelungen dieser offentlich-rechtlichen Vereinbarung sowie der diese Vereinbarung Konkretisierenden Regelungen (Arbeitsplan).

T O e e e : s e e e e s g i e S - . oG A s B
Alte Struktur 1993 bis 2016 Neue Struktur ab 2017
| | | |

o : m -- -
| Offentlich-rechtliche Vereinbarung ‘ Forderung iiber ELER (SAB) || Forderung Schutzgebietsbetreuung diber RL NAL
[N St i .~ (SABBirkhuhn/SAB Moor/SAB Wiesenvogel) | (Jahresbudget 368 Tsd € fur VNP

—  Jahresbudget mit Moglichkeit festgelegte Pflegemafnahmentypen ]

(Plaggen/Schopper/Entkusseln, Roden...) innerhalb abgestimmter | a) VNP Fachpersonal (188.150,00 €) Gleblets- pitd
S R aufgabenbezogene Planung-, Begleitung-, Forschung-,

- Flexible jahrliche Anpassung der MaRnahmentypen .
—  Vorteil fiir das Gebiet: deutliche Erhdhung der Gesamtfordersumme | il Hac bt Rl oy PrEchiR G
|

1
| =  Jahresbudget (zuletzt 368 Tsd. €) reine Landesmittel
- Feste Abrechnungssatze (jahrliche Anpassung fiir

‘ a) Persc?nal : ; : —  Aber Nachtsile fiir den VNP/das Gebict N Beratung-, Verbesserung- und Entwicklung.
; b) Spezialmaschinen / Eigenmaschinen i X : | 1
e D —  deutlich erh6hte Verwaltungskostenanteile | | b) PflegemaBnahmenumsetzung mit Eigenpersonal und

—  Verringerung der Fachkompetenz bei der Durchfiihrung durch haufigen

[ VNP wurde verpflichtet, Fachpersonal vorzuhalten und : : 4 :
S R Wechsel eingesetzter Firmen gegeniiber Eigenpersonal
: e e | —  Fordermittelakquise / Antrage ohne Vergiitung | —  Schutzgebietsbetreuung (Forderung NAL)

|
% F e e s l | —  Kompliziertes Ausschreibe- und Vergabeverfahren durch VNP ohne | Ernohung ab 2023 auf 480 Tsd. €
|

= (heute Giber 5.500 Einzefftachen) Nt = Ab2025vermutich VOBS, Antrag ist gestell
VNP betreute Arbeiten im Gelande

- Biirokosten wurden (iber eine Pauschale 85.000, - €

Eigenmaschinen (179.850,00 €) i

—  Keine Beratung zur Vergabe und hohes Anlastungsrisiko %, Pl e L

zum 01.06. erstattet 5 § il ikl e Pﬂeg:a B 2. Landschaftspflege durch Eigenpersonal / Spezialmaschinen
. —  Betreuung der Fremdfirmen ohne Vergiitung . %
- . i ] ] ‘ e k el iber VNP ohne Verdiit - Abrechnung Perscnal iiber Festsatze . |
|~ DieKosten der Pflegearbeiten (Eigenpersonal/Fimen)  —  Kontrolle, Dokumentafion und Abrechnung tber VP ohne Vergutung - Abrechnung Maschinen bisher (Schwelle 2018) iiber

wu—,-('je nach. Uberschreitung einer Bagatellgrenze - yorgneatn;frung ('?6 %) durch VNP ohne Erstattung — und Mittelrickfluss eaessie Mchinembiochumngsssize

zeitich flexibel durch Abschlagsabrechnungen s «  Problem 1: Mitteilung LRH / NLWKN iiber Redukfion um

- Keine Finanzierung von entstehenden Folgekosten (z.B. Wegeschaden)
—  Risikoiibernahme 100% durch VNP-Stiftung
~  EineAuszahlung gepriifter Positionen erfolgte auch ~~~ —  Komplizierte Aufzeichnungsverpflichtungen (,tagesakiuell’) ohne
wenn nach Einzelpositionen Klarungsbedarf aufwiesen

e == = e —  Hohes Anlastungsrisiko im Rahmen der Agrarforderung |
—  Aniragstellung nur in Tranchen - keine Sicherheit fiir eine -

Mafnahmenfinanzierung ab 31.12.2024 |
—  Folgeforderung eventuell tiber GAK Mittel |

nachgewiesen und vergiitet Jkalkulatorische Kosten* (jetzt bei VOBS pauschalisiert -

20% der Maschinenringsatze);

5 i ® Problem 2: Arbeiten im Gelande sind abweichend von
it i Maschinenringsétzen mit deutlich mehr Schaden / Verschleify
‘ verbunden (teilweise ehemalige Millitariibungsflachen /

Steine, Sand, Stubben, Unebenheiten, Holz, Metall etc.);
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