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Tagesordnungspunkt 1:

a) Kranichnistplatze sichern - Moorflachen von beeintrachtigendem Bewuchs befreien
Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 19/2702

b) Klimaschutz durch Moorbodenschutz: Daten- und Wissensliicken jetzt schlieBen!
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/2709

¢) Moorbodenschutz gemeinsam mit den Menschen in Niedersachsen gestalten: Klima schiit-
zen - Wertschopfung sichern - Akzeptanz bewahren

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/2710
d) Niedersachsens Mooroffensive vorantreiben

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/3658

Zu a) erste Beratung: 25. Plenarsitzung am 09.11.2023
AfUEUK

Zu b) direkt iiberwiesen am 01.11.2023
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend: AfELuV;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 2 Satz 2 GO LT: AfHuUF

Zu c) erste Beratung: 26. Plenarsitzung am 10.11.2023
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend: AfWVBuUD, AfELuV;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHufF

Zu d) erste Beratung: 36. Plenarsitzung am 15.03.2024
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend: AfWVBuUD; AfELuV; AfBUEUR;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuUF

Zu a) bisd)  zuletzt beraten: 34. Sitzung am 27.05.2024
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Anhorung

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 6

Anwesend:

- Prof. Dr. Hubert Meyer (NLT), Hauptgeschdftsfiihrer
- Dr. Lutz Mehlhorn (NLT)

- Dominik Jung (NSGB)

- Anna Elligsen (NST)

Prof. Dr. Hubert Meyer: Die vier vorliegenden parlamentarischen Antrdge unterstreichen den
hohen Stellenwert der Moorentwicklung in Niedersachsen, den Sie in diesem Hohen Hause dem
Thema beimessen. Wir betonen ebenfalls die grofRe Bedeutung des Moorschutzes, insbesondere
fir den Klimaschutz.

Als Gemeinden, Stadte und Landkreise bekommen wir aber auch die Sorgen der Menschen vor
Ort hautnah mit, insbesondere von der Landwirtschaft. Die Landwirte kbnnen ihre Standorte
nicht einfach aufgeben. Fiir sie sind die Fragen, die hier zu besprechen sind, durchaus existenzi-
ell.

Die bisherigen Ansatze, einschlielllich der Potenzialstudie des MU, werden nach unserer Auffas-
sung der Komplexitat der Aufgabe noch nicht gerecht. Es geht um langfristige Entscheidungen,
und daher bedarf es aus unserer Sicht eines strategischen Ansatzes, der Gber Wahlperioden-
grenzen hinausreicht. Es muss gelingen, das Vertrauen der Menschen und der Betriebe vor Ort
aufzubauen, und dafiir ist ein abgestimmtes Verhalten in dieser Frage zwischen dem Bund und
den Landern, also auch dem Land Niedersachsen, notwendig.

Es geht um sehr viel Geld. Die Aufgaben erfordern einen langen Atem. Derzeit befinden wir uns
noch in der Phase der Zielsetzung auf der Metaebene, wahrend kommunal schon erfolgreich
Projekte realisiert werden. Das eine muss konkreter werden, das andere muss sich in den Ge-
samtrahmen einfligen.

In unserer schriftlichen Stellungnahme haben wir fiinf W als wesentlich benannt: Wer macht
wann was wie und mit welchen Mitteln? - Nur, wenn wir diese flinf Fragen beantworten kénnen,
wird es gelingen, Vertrauen vor Ort zu gewinnen. Und nur so wird es auch gelingen, der Aufgabe
insgesamt gerecht zu werden.

Wir bewerten es im Ansatz positiv, dass das Land Niedersachsen offenbar beabsichtigt, auf neue
Organisationseinheiten zu verzichten. Wir miissen aber die bestehenden Strukturen ertiichtigen
und zusammenfihren.

Beziiglich der politischen Federfiihrung kénnen wir uns einen hochkaratig besetzten Arbeitskreis
unter der Leitung des MU und des ML und unter Einbindung der Hauptakteure der Landwirt-
schaft, der Umweltverbande und natirlich der - Sie werden es uns nachsehen - kommunalen
Spitzenverbande vorstellen.
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Vorrangig muss es aus unserer Sicht um die Klarung der Aufgaben der Gemeinden und Land-
kreise gehen. Um welche Aufgaben sollen sich die Kommunen konkret kimmern? Mit welchen
Mitteln sollen sie diese Aufgaben finanzieren? Anders als bei der Windenergie ist es aus unserer
Sicht notwendig, dass die Zielsetzungen nicht auf die Kreis- und Gemeindeebene herunterge-
brochen werden. Andererseits miissen die Akteure und der Sachverstand vor Ort auch auf der
Landesebene zwingend eingebunden werden. Nur vor Ort hat man die gebietsspezifischen, die
siedlungsspezifischen und die landwirtschaftsspezifischen Kenntnisse, die wir seitens des Landes
in geeigneter Form bilindeln und unterstiitzen sollten.

Wir regen an, noch einmal die Instrumente zu (iberpriifen, damit wir wissen, ob wir bei der Fla-
chenverfligbarkeit hinreichend aufgestellt sind. Reichen beispielsweise die bestehenden Vor-
kaufsrechte? Ist ein vereinfachtes Flurneuordnungsverfahren notwendig, um den angestrebten
Zielen gerecht zu werden?

Die Daten miissen aus unserer Sicht transparent und fiir alle verfligbar sein. In Diskussionen wird
Photovoltaik in Mooren haufig als wirtschaftliche Alternative genannt. Wir glauben, dafiir bedarf
es auf der einen Seite weiterer Steuerung, und auf der anderen Seite misste dieses Verfahren
sehr schlank gestaltet werden.

Ein weiteres Stichwort, das in diesem Zusammenhang haufig fallt, sind die freiwilligen Kohlen-
stoffzertifikate. Hierfiir regen wir zu priifen an, ob eine Standardisierung und ein zentrales Han-
deln zielfihrend sind.

Meine Damen und Herren, wir haben es mit einer Generationenaufgabe zu tun. Die Klimakrise
forciert den Prozess. Gelingen kann er aber nur, wenn die Menschen vor Ort mitgenommen
werden. Dazu bedarf es langfristiger Planungssicherheit, finanzieller Ressourcen, deren Umfang
der Aufgabe gerecht wird, und eines politisch begleiteten Prozesses fiir Strukturen, die Ver-
trauen schaffen.

Abg. Axel Miesner (CDU): Sie haben die wichtigen Punkte gut dargestellt. Es handelt sich um
eine Generationenaufgabe, wir miissen Vertrauen gewinnen und alle mitnehmen. Bei uns im
Landkreis Osterholz hangt die ganze Wertschopfungskette, gerade in der Milchviehwirtschaft,
daran. Uns ist dargelegt worden, dass die Wertschopfung pro Hektar nur ein Sechstel, teilweise
nur ein Zehntel vom jetzigen Wert betragen wirde. Das héatte natiirlich nicht nur enorme Aus-
wirkungen auf die Einnahmesituation der Landwirte, sondern auch auf die kommunalen Haus-
halte. In der Landespolitik missen wir beim Thema Wiederverndssung immer die Einnahmesi-
tuation der Betroffenen im Blick haben, aber auch die der kommunalen Haushalte, tiber die das
Gemeinwesen finanziert werden muss. Das wollte ich noch einmal deutlich hervorheben.

Prof. Dr. Hubert Meyer: Das ist in der Tat so. Nattrlich hat eine Umstellung bei der Bodenbe-
wirtschaftung in diesem Umfang erhebliche Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte. Das
unterstreiche ich ausdricklich. Fir die betroffenen Betriebe ist diese Frage allerdings existenzi-
ell. Da geht es um sein oder nicht sein.

Abg. Verena Kammerling (CDU): Sie sagten, es brauchte vereinfachte Verfahren fiir die Flurneu-
ordnung. Bitte konkretisieren Sie diesen Punkt.

Dr. Lutz Mehlhorn: Mit Herrn Stihrmann haben Sie heute einen absoluten Profi fiir die Flurneu-
ordnungsverfahren vor Ort. Schon jetzt werden vereinfachte Verfahren angewendet, die nach
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unserer Beobachtung aber sehr, sehr lang dauern. Wenn die Zielsetzung der Regierung mit der
Verringerung des CO,-Ausstolles ernst gemeint ist, sollte gepriift werden, ob diese langwierigen
Verfahren verkiirzt werden kénnen. Die Zustandigen kennen jede Verastelung und sollten das
noch einmal durchgehen. Ich glaube, hier gibt es noch Vereinfachungsmaoglichkeiten.

Abg. Thordies Hanisch (SPD): Ich bitte um eine Konkretisierung hinsichtlich der Kohlenstoffzer-
tifikate. Welche moglichen Lésungsanséatze sehen Sie auf Landesebene?

Dr. Lutz Mehlhorn: Hierfir gilt im Grunde das Gleiche wie fiir die Flurneuordnungsverfahren.
Bisher bestehen noch viele Unterschiede und Unsicherheiten. Wenn ein solches System (iber
CO,-Zertifikate laufen soll, sind starkere Leitplanken fiir ein Funktionieren notwendig. Das muss
am Ende rechtssicher und einfach sowie verstandlich sein.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Die aktuellen vereinfachten Verfahren zeigen, dass der Teufel
haufig im Detail steckt. Auch Sie wissen das: Gerade die kleineren Wiedervernassungsprozesse
sind problematisch. Hierflir muss massiv in die Vorflut eingegriffen werden, was aber die Unter-
lieger und die Unter-Unterlieger betrifft. Fasst man die Vorflut an, sind ganz schnell Grundstiick-
besitzer, deren Eigentum weit auBerhalb der Zielflachen fiir die Moorwiederverndssung liegt,
mit im Boot. Wie kann man das regeln?

Wie grol? sollte ein solcher Arbeitskreis lhrer Meinung nach sein? Nach meiner Erfahrung ist es
besser, Dinge intern zu regeln. Je mehr Akteure in den Arbeitskreis aufgenommen werden, desto
grofler ist aber auch Diskussionsbedarf und desto langer braucht der Arbeitskreis fiir die Erar-
beitung der Neugestaltungsgrundsatze.

Prof. Dr. Hubert Meyer: Ich bin weit davon entfernt, die Losungen fiir die konkreten Probleme
vor Ort parat zu haben. lhre Schilderung der Auswirkungen des sensiblen Systems Wasserbe-
wirtschaftung, die weit tiber die Moorflachen hinausgehen, ist richtig. Entsprechende Entschei-
dungen miissen immer im Einzelfall vor Ort getroffen werden. In der Tat ist es wichtig, um wel-
che GroBenordnungen es geht. Ich meine, es verbietet sich, das von der Landesebene aus zu
steuern.

Unser Ansatz lautet, den von uns aufzusetzenden politischen Prozess moglichst koordiniert zu
steuern bzw. zu begleiten. Gemall dem oft bemiihten Grundsatz des , Niedersdchsischen We-
ges” missen sich die Hauptakteure einig sein, damit sie miteinander die gleichen Ziele verfolgen
und im Blick haben, welche Schritte als Nachstes zu gehen sind. Es geht zum Beispiel auch um
die Frage der vom Land bereitzustellenden Mittel. Die konkreten Ablaufe vor Ort wird man von
Hannover aus aber nicht steuern kénnen.
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Landvolk Niedersachsen Landesbauernverband e. V.
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 2
Anwesend:

- Dr. Holger Hennies, Prdsident

- Hartmut Schlepps, Geschdftsfiihrer

- Dr. Karsten Padeken, Vorsitzender der Arbeitsgruppe Moorbauern
- Dr. Nataly Jiirges

Dr. Karsten Padeken tragt die Eckpunkte der Vorlage 2 beziiglich der beiden CDU-Antrage vor,
auf die insofern verwiesen wird. Zum Antrag der CDU-Fraktion in Drucksache 19/2710 erganzt
er zu dem Punkt, dass die geplante Vorgehensweise zum Klimaschutz auf Moorbdden zligig fest-
zulegen und zu kommunizieren sei, damit einer weiteren Verunsicherung der Menschen sowie
dem schleichenden Wertverlust von Flachen und Immobilien in den niedersachsischen Moorre-
gionen, der bereits eingesetzt habe, entgegengewirkt werden kénne, dass auBRerdem der Aus-
gleich der besonders Betroffenen lber eine Festlegung zu regeln sei. Es handele sich hierbei um
eine Gemeinschaftsaufgabe.

Dr. Holger Hennies tragt weitere Eckpunkte der Vorlage 2 vor und bezieht sich hierbei insbeson-
dere auf den Antrag der Koalitionsfraktionen sowie auf die Darlegungen zu Finanzierungsfragen
in der Vorlage. Es diirfe nicht dazu kommen, dass Niedersachsen als Moorland Nummer eins bei
einem Windhundverfahren zur Vergabe der ANK-Mittel nicht ausreichend zum Zuge komme.
Vielmehr sollte die Landespolitik in Abstimmung mit anderen Moorldndern erreichen, dass der
Moorschutz genauso wie der Kistenschutz zu einer Gemeinschaftsaufgabe mit bundesseitiger
Unterstlitzung werde.

Zu der Forderung, dass Niedersachsen eigene verlassliche Instrumente brauche, um Betrieben,
die freiwillig Teilverndssungen oder Paludikulturen erproben wollten, finanziell bei der Umstel-
lung der Bewirtschaftung zu unterstitzen, erganzt er, dass auch Pilotvorhaben finanziell ange-
schoben werden sollten.

Bezliglich der Transformation der Moorbodennutzung durch geeignete Formen der Partizipation
und liber den Dialog mit allen Stakeholdern kritisiert er, dass die vor- und nachgelagerten Berei-
che des Landes mit Ausnahme des Landkreistages, der alle reprasentiere, nicht angehoért wiir-
den. Gruppen wie die Molkereien, die Genossenschaftsverbande und das Agrar- und Erndh-
rungsforum Nord-West als zentrale Wirtschaftsakteure sollten in den Stakeholder-Dialog einbe-
zogen werden. Die allgemeine Koordination sei ferner nicht nur eine Aufgabe von MU und ML,
sondern es seien auch die restlichen Ministerien zu beteiligen, weshalb die Staatskanzlei - wiin-
schenswert sei eine Landesmoorkommissarin bzw. ein -kommissar - damit zu betrauen sei.

Zu dem Punkt, dass das Landvolk dafiir pladiere, erneuerbare Energien, die durch landwirt-
schaftliche Betriebe erzeugt wiirden, in die Emissionsbilanzierung einflieRen zu lassen, weist er
darauf hin, dass die Reduzierung von Methanemissionen in den letzten Jahrzehnten infolge ei-
ner Senkung der Kuhbestandszahlen bei gleichzeitiger Steigerung der Effizienz in der Milchpro-
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duktion nicht Uber eine Anrechnung honoriert werde. Zudem sollte die relativ kurze Lebens-
dauer dieses Treibhausgases in der Atmosphére in der Klimaberichterstattung starker beachtet
werden.

Der Landvolk-Prasident bringt abschlielend seine Sorge dariiber zum Ausdruck, dass die Grin-
dung des Klimarats als zentrales Element zur Umsetzung der Klimastrategie, die aus dem Nie-
dersachsischem Klimagesetz hervorgehe, noch nicht stattgefunden habe.

Abg. Guido Pott (SPD): Sie sehen bei den Deckkulturen das Potenzial, Konflikte zwischen Klima-
schutz und landwirtschaftlicher Bewirtschaftung aufzulésen, weisen aber auch auf einen erheb-
lichen Forschungsbedarf hin. Kénnen Sie das Potenzial quantifizieren?

Dr. Karsten Padeken: In der Moorpotenzialstudie gibt es eine Grafik dazu, und auch das LBEG
hat etwas dazu veroffentlicht. Wir sprechen von einer Reduzierung der CO,-Emissionen auf das
Niveau von Paludikulturen: ca. 4 bis 7 t/ha. Die Art der Deckkultur und auch die Frage, wie der
darunterliegende Torfkorper nass gehalten wird, spielen hierbei eine entscheidende Rolle. Zum
Vergleich: Bei einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung sprechen wir von 30 bis 40 t/ha.

Abg. Verena Kammerling (CDU): Ich habe eine Frage zu Paludikulturen. Seitens der CDU-Frak-
tion haben wir uns das Projekt , LivingLab Teufelsmoor” angeschaut. Der Ernteerfolg hangt stark
von den Wetterverhaltnissen des jeweiligen Jahres ab. Auf den Flachen haben eine Menge Rund-
ballen gelegen, die in den vorherigen Jahren aufgrund von Nésse nicht abgeholt werden konn-
ten. Wie hoch ist das 6konomische Potenzial von Paludikulturen, wenn damit zu rechnen ist,
dass Ernten komplett ausfallen? Auch dies ist im Zusammenhang mit dem nachgelagerten Be-
reich zu sehen; denn solche EinbuRen miissen in langfristigen Abnahmevertragen beriicksichtigt
werden.

Abg. Thordies Hanisch (SPD): Meine Frage passt zu der von Frau Kdmmerling. Sie sprachen da-
von, dass grof¥flachige Paludikulturen so bewirtschaftet werden missten, dass eine dauerhaft
konkurrenzfahige Paludikulturwirtschaft entstehe. Bitte flihren Sie auf Basis Ihrer bisherigen Er-
fahrung zu Risiken und Potenzialen am Markt aus. Womit wurden bisher gute Erfahrungen ge-
macht, womit eher schlechte?

Dr. Karsten Padeken: Das wird noch nicht im grofRen Stile betrieben, sondern befindet sich noch
in der Planungs- und Probierphase. Deswegen kdnnen wir noch nicht von entsprechenden Er-
fahrungen berichten. In Osterholz hat man sich auf den Weg gemacht, weil es sich beim Teufels-
moor um ein Naturschutzgebiet handelt, wo es keine anderen Moglichkeiten gab, man aber ehr-
geizig nach einer Verwertungsmoglichkeit suchte.

Es gibt also noch keinen richtigen Markt. Allerdings existieren Ansatze, die ich nicht unerwahnt
lassen will. Dazu zahlt das Moorschutzprojekt ,toMOORow"“. Hierbei wurde der nachgelagerte
Bereich - zum Teil die Verarbeiter, vor allem aber die Nachfrager - einbezogen. Aber solche Pro-
jekte sind nur erste Ansatze. Es existieren konomische Berechnungen, nach denen die Installa-
tion insbesondere von Torfmoosen mit bis zu 50 000 Euro/ha sehr teuer ist. Andere Pflanzenar-
ten sind glinstiger. Die Frage ist, wie sich die Kosten verandern, wenn Paludikulturen im groRe-
ren Malstab betrieben werden. Da sich dieses Verfahren aber noch in den Kinderschuhen be-
findet, kbnnen wir unsere Bauern noch nicht auf diesen Weg schicken.

Genaueres kann ich zum betriebswirtschaftlichen Teil leider nicht sagen.
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Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Sie fiihrten aus, Wiederverndssungen sollten sozial vertraglich
durchgefiihrt und Eigentum sollte geschiitzt werden. Selbst wenn wir, wie beim Kohleausstieg,
genug Geld zur Verfligung stellten: Es geht um Eigentum, aber auch darum, dass Landwirte auf
dem in Rede stehenden Land wirtschaften. 60 % der landwirtschaftlich genutzten Flache wird
gepachtet, und Land ist nicht vermehrbar. Welchen Losungsansatz haben Sie fiir diesen Konflikt?

Dr. Holger Hennies: Eigentum ist ja mehr als nur Grund und Boden. Auch die Investitionen, die
die Landwirte getatigt haben, miissen geschiitzt werden. Berlicksichtigt man beim Aufkauf nur
den Bodenwert, ist die ganze Wertschdopfung dahin. Deshalb ist es so wichtig, vorab eine Fol-
genabschatzung fir die ganze Region vorzunehmen. Konflikte konnen teilweise durch grof3rau-
mige Flurneuordnungen entscharft werden, bei denen nicht so intensiv genutzte Flaichen zusam-
mengefasst werden, um sie gezielt zu verndssen. Eine regionale Folgenabschatzung wird aber
immer notig sein. Das muss den Leuten in der Region gewdhrleistet werden. Sonst flihrt das zu
yunregierbaren Landschaften”.

Fachdienst Umwelt des Landkreises Osnabriick
Per Videokonferenztechnik zugeschaltet:

- Dr. Detlef Wilcke, Fachdienst 7 Umwelt

Dr. Detlef Wilcke: Der Landkreis begriiSt nachdriicklich, dass in allen Antragen die groRRe Bedeu-
tung des Moorschutzes zur Vermeidung von Treibhausgasemissionen herausgestellt wird.

Eine Vorbemerkung, um deutlich zu machen, aus welcher Ecke wir kommen und warum wir die
Antrdge so bewerten, wie wir es tun: Der Landkreis Osnabrick hat im Jahr 2022 beschlossen,
1 Mio. Euro aus dem Kreishaushalt in MalRnahmen zur Reduzierung von Treibhausgasemissio-
nen zu investieren. Mehr als die Halfte dieser Mittel wurde fir den Moorschutz und fir die Ent-
wicklung kreiseigener, 6ffentlicher und vereinzelt auch privater Flachen eingesetzt. Gleichzeitig
wurde entschieden, Personalmittel fiir einen Moorschutzkoordinator bereitzustellen.

Mit dieser Anschubfinanzierung durch den Landkreis Osnabriick wurden Pflege- und Entwick-
lungskonzepte - ein aus meiner Sicht sehr wichtiger Aspekt - flir zum Beispiel das Naturschutz-
gebiet Venner Moor erarbeitet und der Eigenanteil fiir Landesférderung in Hohe von fast 2 Mio.
Euro finanziert.

Die Bilanz dieses ca. zweijahrigen Engagements ist aus meiner Sicht bemerkenswert. Seitdem
sind ca. 60 ha Moorflachen, die sich, wie gesagt, zum GroRteil im Eigentum des Landkreises Os-
nabriick befinden, wiedervernasst worden.

Den wasserwirtschaftlichen Empfehlungen aus dem Pflege- und Entwicklungsplan folgend, wur-
den hierfiir mehrere Kilometer Entwasserungsgraben verfillt und ca. 20 ha Moorwald gerodet
sowie die Grundlage fir eine Ausweitung dieser MalRnahmen geschaffen.
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Auf Initiative des Landkreises Osnabriick, ortlichen Vertretern der Landwirtschaft und den loka-
len Naturschutzverbanden wurde im Jahre 2023 der Arbeitskreis Moor gegriindet. Dessen Ziel-
kulisse ist das GroRe Moor/Campemoor, das mit Gber 5 000 ha zu den groReren Moorkomple-
xen im Stidwesten Niedersachsens gehort.

Der Arbeitskreis Moor hat in einer gemeinsamen Erklarung dokumentiert, welche generellen
Ziele er verfolgt und welches Selbstverstandnis und welche Arbeitsweise er hat. Folgende Ziele
mochte ich hervorheben:

- Breite Akzeptanz und Verstandnis von allen Akteuren

- Sicherung und Erhalt landwirtschaftlicher Betriebe und ihrer Perspektiven

- Reduzierung der Treibhausgasemissionen, langfristig: Erreichung einer CO,-Senkenfunktion
- Festlegung konkreter und messbarer Ziele zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen

- Forderung und Erhalt der Biodiversitat

Der Arbeitskreis Moor verfolgt des Weiteren ein partizipatives Vorgehen, das auf folgenden
Grundsatzen fullt:

- Transparente Kommunikation mit allen Akteuren auf Augenhohe

- Mitnehmen und Aufsuchen der Leute vor Ort (Bewirtschaftende und Bewohnerinnen und
Bewohner)

- Beratungsangebote/ Darstellung der Ziele und Folgen

Die Zwecke und Arbeitsweise des Arbeitskreises Moor lassen sich kurz so beschreiben:

- Beraten und priorisieren von Aufgaben und MaRnahmen zu empfehlen
- Der AK Moor dient dem fachilibergreifenden Informationsaustausch
- Die Mitglieder des AK Moor verabreden eine konstruktive Arbeitsweise
o transparente Kommunikation innerhalb des AK Moors
o abgestimmte Kommunikation des AK Moors nach aulden

Der gemeinsamen Erklarung des Arbeitskreises Moor kommt ein so groRes Gewicht zu, weil in
ihm viele wichtige Stakeholder vertreten sind - und zwar jeweils aus den Landkreisen Osnabriick
und Vechta, weil sich das Moor in diesen beiden Landkreisen befindet. Im Arbeitskreis Moor
versammeln sich:

- Sprecherinnen und Sprecher der Biirgerinnen und Birger im GroRBen Moor/Campemoor
- Vertreter und Vertreterinnen des Landvolks

- Vertreter und Vertreterinnen der Landwirtschaftskammer

- Vertreter und Vertreterinnen der Naturschutzverbande

- Vertreter und Vertreterinnen der Torfabbauunternehmen

- Vertreter und Vertreterinnen der Unterhaltungsverbande

- Vertreter und Vertreterinnen des Amtes fiir regionale Landesentwicklung

- Vertreter und Vertreterinnen der Stadte und Gemeinden
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Im September 2023 hat der Arbeitskreis Moor, vertreten durch Landratin Kebschull aus Osnab-
rick und Landrat Gerdesmeyer aus Vechta, zu einem Biirgerdialog eingeladen. Es sind 200 Men-
schen gekommen. Wir haben unsere Arbeitsweise vorgestellt und mit Blick auf die MaRRnahmen-
planung das Prinzip der Freiwilligkeit betont, was der Landratin und dem Landrat sehr wichtig
ist.

Diese Vorbemerkungen vorangestellt wird deutlich, dass der Landkreis Osnabriick eine Vielzahl
der Forderungen der Landtagsfraktionen in die eben beschriebene Vorgehensweise integriert
hat. Die Forderungen nach

- einer verbesserten Daten- und Wissengrundlage,

- einer rdumlich detaillierten Klarung von Potenzialen (Resttorfmachtigkeiten),

- einer Betrachtung der wirtschaftlichen Folgen fir die Menschen vor Ort (landwirtschaftliche
Betroffenheitsanalyse),

- Nutzung von Flurbereinigungsverfahren,

- der Sicherstellung von Transparenz und Akzeptanz,

- der Beachtung des Prinzips der Freiwilligkeit,

- der Einbindung aller Stakeholder einschlielilich der Torfindustrie und

- der Etablierung eines partizipativen Ansatzes

werden von Seiten des Landkreises Osnabriick folglich begriiRt und unterstitzt.

Der Antrag der AfD in Drucksache 19/2702 bezieht sich schwerpunktmaRig auf einen Moorkom-
plex, der nicht im Landkreis Osnabriick liegt.

Der im Antrag geforderte Ansatz, beeintrachtigenden Bewuchs zu entfernen, wird im Landkreis
Osnabriick bereits umgesetzt. In den letzten Jahren wurde allein im Venner Moor auf landkreis-
eigenen Flachen ca. 20 ha Wald gerodet und damit Habitate fir die dort lebenden Kraniche ver-
bessert.

Wichtig ist in Bezug auf den Antrag, darauf hinzuweisen, dass es mit der Entfernung des Bewuch-
ses nicht getan ist. Es muss dafiir gesorgt werden, dass der Neuaufwuchs unterbunden wird. Das
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ist eine grolle Herausforderung. Hierzu wurden VernassungsmaBBnahmen der Moore umgesetzt,
die den Wiederaufwuchs verhindern.

Zum ersten Antrag der CDU in Drucksache 19/2709: Wichtig ist aus Sicht des Landkreises Osna-
brick, dass in dem Antrag auf die unklare Datengrundlage zum Beispiel beziiglich der Resttorf-
machtigkeiten und der Wasserverfligbarkeit sowie auf die ungeklarten wirtschaftlichen Auswir-
kungen und Akzeptanz vor Ort hingewiesen wird.

Dem Landkreis Osnabriick ist es wichtig zu betonen, dass diese Fragen auf regionaler Ebene im
Detail zu klaren sind. Landesweite Betrachtungen sind nur dann von Nutzen, wenn sie in ihrer
raumlichen Auflésung als Grundlage fir MaBnahmenplanungen genutzt werden kénnen. Der
Landkreis Osnabriick begegnet diesen offenen Fragen mit Moorpflege- und -entwicklungskon-
zepten. Diese Konzepte sind eine zentrale Grundlage fiir eine akzeptierte Transformation im
Moor.

Zum zweiten Antrag der CDU in Drucksache 19/2710: Eine gute Vorbereitung und Sicherstellung
der Akzeptanz von Moorwiedervernnassung ist eine Forderung dieses Antrages, die vom
Landkreis Osnabriick nur unterstrichen werden kann.

Der Landkreis Osnabriick mochte an dieser Stelle darauf hinweisen, dass die Transformation der
Moore und die Moorwiederverndassung nicht als ,langfristige Generationenaufgabe”
angegangen werden kdnnen. Der Begriff stimmt, wenn man damit im Gbertragenen Sinne meint,
dass es ein Gewaltakt ist, die Moortransformation umzusetzen. Gegen eine wortliche
Auffassung - die Aufgabe kann im Zeitraum mehrerer Generationen gel6st werden - spricht, dass
in der Zwischenzeit ein Grof3teil der kohlenstoffreichen Moorbéden zu Treibhausgasen
umgewandelt sein wiirde. Das ist kritisch anzumerken. Es bleibt nur wenig Zeit, was die
Gesprache zur Wichtigkeit des Resttorfes noch einmal aufzeigen werden.

Zum Antrag von SPD und Blindnis 90/Die Griinen in Drucksache 19/3658: Die Schaffung zentra-
ler Steuereinheiten und die Einbeziehung von Landesbehdrden kdnnte eine sinnvolle Unterstiit-
zung fir die lokale Ebene sein. Dies sollte aber nicht als Ersatz fiir die Strukturen vor Ort ange-
sehen werden. Vielmehr wiirde es der Landkreis Osnabriick begriiBen, wenn sich die Landesre-
gierung fiir die finanzielle Unterstlitzung von Pilotregionen und Dialogprozessen vor Ort, wie wir
sie gestartet haben, einsetzt.

Lassen Sie mich zum Fazit aus der Sicht des Landkreises Osnabriick kommen. Um den Moor-
schutz von Ort umzusetzen, ist es wiinschenswert, dass sich die Landesregierung insbesondere
fir eine auskdmmliche finanzielle Unterstiitzung mit Mitteln des Bundes und des Landes - das
wurde heute schon ofter erwdhnt - einsetzt. Dabei missen sowohl Sachmittel fiir Grundstiick-
kdaufe und MaBnahmen als auch Personalmittel fiir geschulte und kommunikationsstarke Fach-
krafte forderfahig sein. Die Erfahrung mit unserem Moorschutzkoordinator zeigt, was fir eine
wichtige Funktion diese Stelle hat, auf die in keinem solcher Prozesse verzichtet werden sollte.

Der Landkreis Osnabriick wiirde des Weiteren eine ,Landesstrategie Moorschutz” begriien, in
der auch die behordlichen Zustandigkeiten aufSerhalb der Schutzgebietskulissen geklart werden.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Sie sind auf die Formulierung ,langfristige
Generationenaufgabe” in unserem Antrag eingegangen. Wir verfolgen ja einen ganzheitlichen
Ansatz und betrachten alle Moorkérper, die noch genligend Substanz fiir eine
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Wiedervernissung besitzen. Wir sind der festen Uberzeugung, dass es sich unter Einbeziehung
aller eine Rolle spielenden - auch der sozialen - Faktoren um eine Generationenaufgabe handelt;
denn die Moore haben 50 bis 100 Jahre gebraucht, um in den jetzigen Zustand zu kommen. Und
es wird auch viele Jahre dauern, das umzukehren.

Wie wollen Sie die Freiwilligkeit der Menschen bewahren bzw. schiitzen? Wie wollen Sie also
alle Menschen mitnehmen, wenn Sie zugleich sagen, die MaRnahmen missten moglichst schnell
umgesetzt werden? Hierbei spielen hdufig auch Generationenvertrdge eine Rolle. Mit
Ubergangszeitraumen l3sst sich sehr vieles regeln. Doch ein Handeln auf die Schnelle wiirde zu
sozialen Harten flhren, die sich gewaschen haben.

Dr. Detlef Wilcke: Sie haben natirlich vollkommen recht, wenn Sie sagen, dass es sich um eine
Generationenaufgabe handelt. Das Moor ist Uiber Generationen gestaltet worden, und es wieder
umzugestalten, ist eine langfristige Aufgabe. Ich wollte einfach nur dem Eindruck entgegenwir-
ken, wir hatten unendlich viel Zeit.

Im Emsland sind die Resttorfmachtigkeiten betrachtet worden, was notwendigerweise in starker
Detailliertheit geschehen muss; denn es ist keineswegs gesichert, dass, wenn ein Schlag Moor-
machtigkeiten aufweist, die fur uns fiir die Wiedervernetzung von Interesse sind, dies beim
nachsten Schlag ebenso der Fall ist.

Um schnell in die Umsetzung zu kommen, ist es ganz wichtig, dass wir erst einmal sortieren,
welche Moorflachen fiir uns tGberhaupt noch interessant sind und welche Moorflachen das
Schicksal erlitten, das alle erleiden werden, wenn wir nichts unternehmen: Die kohlenstoffhalti-
gen Bestandteile der Boden oxidieren, weshalb die Flachen fiir eine Wiedervernetzung im Sinne
des Moorschutzes nicht mehr zur Verfligung stehen. Gemeinsam mit der Landwirtschaft, mit der
wir uns im Dialog befinden, miissen wir genau prifen, welche Flachen iberhaupt zur Verfligung
stehen. Wir kdnnen nicht blaudugig davon ausgehen, dass ein Moorkomplex (iber 5 000 ha kom-
plett wiedervernadsst werden kann.

Wenn wir uns auf bestimmte Bereiche konzentrieren, konnen wir durchaus auch Geschwindig-
keit aufnehmen. Wir haben uns jetzt auf bestimmte Bereiche konzentriert, auch wenn das zu-
gegebenermalien die, wie man so schon sagt, low-hanging fruits gewesen sind. Ich denke, wir
werden auch beim nachsten Schritt erfolgreich sein, wenn wir im Dialog mit der Landwirtschaft
die vielversprechenden Bereiche ausmachen.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Also da anfangen, wo es vergleichsweise einfach méglich und
besonders sinnvoll ist.

Dr. Detlef Wilcke: Genau.

Abg. Britta Kellermann (GRUNE): Sie haben zum Schluss eine , Landesstrategie Moorschutz” ge-
fordert, die auch die behordlichen Zustandigkeiten aufSerhalb der Naturschutzkulissen klaren
sollte. Bitte fiihren Sie fir uns weiter aus, welche Notwendigkeiten und Schwierigkeiten Sie als
untere Naturschutzbehdrde sehen.

Dr. Detlef Wilcke: Meine untere Naturschutzbehdérde fiihlt sich natirlich berufen, Gber das ge-
forderte und notwendige Management die Moortransformation in den Naturschutzgebieten an-
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laufen zu lassen. Anders sieht das in den sogenannten Normallandschaften aus, wofiir erst ein-
mal die Zustandigkeiten zu klaren sind. Wir nehmen diese Aufgabe als Landkreis Osnabriick an,
aber ich fande es schén, wenn uns der Riicken dabei gestarkt wiirde, indem man uns sagt: Ja,
das sollt ihr auch tun. Herr Professor Meyer hatte die fiinf W schon angesprochen. Genau in
diese Richtung geht auch diese Forderung.

Abg. Axel Miesner (CDU): Wie gehen Sie mit mdglichen Auswirkungen von Wiedervernassung
auf Siedlungsstrukturen in lhrem recht gro3flachigen Landkreis um? Oder ist dieses Problem e-
her theoretischer Natur?

Detlef Wilcke: Das Schlagwort zu dieser Frage lautet ,Pflege- und Entwicklungsplan®. In einem
Pflege- und Entwicklungsplan kldaren wir, welche Moormachtigkeiten vorliegen, auf welche Be-
reiche wir uns konzentrieren und woher das Wasser fiir die Wiederverndassung kommen soll. Es
geht darin aber auch um die zu schiitzende Infrastruktur wie StraBen und Siedlungen. Letztend-
lich ist eine Moorwiedervernadssung eine technische BaumaRnahme, die ausgeschrieben werden
muss und von all dem begleitet wird, was auch eine typische Tiefbau-Baustelle begleitet.

Wir kénnen natirlich nicht die Entwasserungssysteme fir eine Siedlungsstruktur, die aufgrund
der Mineralisation womaglich schon etwas abgesackt ist, abschalten. Das entspricht iberhaupt
nicht unserer Zielsetzung. Diesbezliglich sind gewisse Puffer vorstellbar.

Grinlandzentrum Niedersachsen/Bremen e. V.

- Dr. Arno Krause, Geschdiftsfiihrer

Dr. Arno Krause: Herzlichen Dank, dass wir heute unsere 6konomische Folgenabschatzung, die
wir ,,Faktencheck Moor“ nennen, vorstellen diirfen. Ich stelle erst einmal zentrale BezugsgréRen
vor.
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Im Bundes-Klimaschutzgesetz ist auch der Erhalt und Ausbau der Senkenfunktion des Sektors
Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF) vorgeschriebenen. Im Jahr
2030 soll der Sektor eine Emissionsbilanz von minus 25 Mio. t CO,-Aquivalenten erreichen, wo-
raus die vereinbarte Reduzierung um 5 Mio. t CO,-Aquivalenten bis 2030 aus der Bund-Linder-
Zielvereinbarung resultiert. Dadurch, dass Niedersachsen ca. ein Drittel der Emissionen verur-
sacht, muss bei uns eine Reduzierung von 1,65 Mio. t CO,-Aquivalenten stattfinden.

Die Nutzung der entsprechenden Flachen mit den( vorherrschenden Anbau- und Management-
methoden sind keine Option mehr fir die Zukunft, weil sie grundsatzlich nicht kompatibel mit
einer oberflachennahen Wasserhaltung sind. Das heiRt, es besteht ein groBer Transformations-
bedarf.

Die Kernaussagen von Politik und Forschung lauten: je nasser und extensiver, desto besser. Und:
Milchwirtschaft auf Moorbdden ist in Zukunft eigentlich keine Option mehr.

Den Grund dafir zeigt die sinusférmige Verlaufskurve der Treibhausgasemissionen auf der rech-
ten Seite der Grafik an. Auf der X-Achse sind die Wasserstande unterhalb der Gelandeoberflache
abzulesen. Auf der Y-Achse stehen die jahrlichen CO,-Emissionen in t/ha, die sich ergeben, wenn
die Nettoemissionen (NECB = net ecosystem carbon balance) mit 3,67 multipliziert werden. Laut
aktuellem Forschungsstand hat eine Vernadssung bis zu einem Wasserspiegel von ca. 20 cm bis
30 cm unter der Gelandeoberkante keine groBen Auswirkungen. Die wirklichen Potenziale - eine
nennenswerte Zunahme von CO,-Bindung im Boden - liegen erst dann vor, wenn der Korper
derart verndsst ist, dass Milchwirtschaft und auch angepasste Landwirtschaft auf ihm nicht mehr
betrieben werden kénnen.
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Szenario: Wegfall der Milchviehhaltung auf Moorbéden:

Was kann das 6konomisch fur die betroffenen
Milchviehregionen bedeuten?

Es stellt sich daher die Frage, welche Bedeutung der Wegfall von Milchvielhaltung auf diesen
Boden in den nachsten Jahren in 6konomischer Hinsicht haben wird.

Wir haben bis zum Jahr 2035 modelliert, was auf uns zukommt, wenn wir die Reduzierung um
5 Mio. t gemal der Bund-Lander-Zielvereinbarung bzw. in Niedersachsen um 1,65 Mio. t fort-
schrieben. Das Ergebnis ist, dass wir deutschlandweit weitere 6 Mio. t bis 2040 einsparen mdiss-
ten und weitere 3 Mio. t bis 2045, sodass wir bundesweit insgesamt auf 14 Mio. t kimen. Und
fur Niedersachsen bedeutet das, dass bis 2030 1,65 Mio. t, bis 2040 weitere 2 Mio. t und bis
2045 zusatzlich 1 Mio. t eingespart werden missen, um die einzusparende Zielmenge von
4,65 Mio. t zu erreichen. Eine solche Modellierung, in diesem Fall zur Fortschreibung der Emis-
sionsminderung, ist aber nur ein educated guess. Angesichts der bevorstehenden Auflagen und
zusatzlichen Faktoren wie zum Beispiel Gewadssern, ist davon auszugehen, dass die Betrage eher
héher sein werden.
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Wie wirkt sich das aus? In unserem Faktencheck haben wir uns mit den Gebieten beschaftigt, in
denen die grofSten Landnutzungseffekte zu erwarten sind. In den 14 nordlichen Landkreisen, die
auf der Grafik zu sehen sind, findet eine intensive Grinlandwirtschaft auf den Moorbdden statt.
Das ist die Hauptkulisse fiir die Berechnung der TransformationsmalBnahmen.

Auf den beiden Karten rechts unten ist die Moormachtigkeit blau eingefarbt (links), und die
hochsten Deckungsbeitrage sind rot eingefarbt (rechts). Auf der groRBen Karte sind beide Werte
zusammengefasst. In diesen 14 Landkreisen bestehen die gréRten Landnutzungskonkurrenzen.

Zur Methodik: Es gibt dort rund 5 500 Betriebe mit ca. 600 000 Kiihen auf ca. 450 000 ha Dauer-
grinland. Wir haben als GroRe fiir eine beispielhafte Gebietskulissenanalyse den Milchkuhbe-
satz pro Hektar Dauergriinland herangezogen. Er belduft sich auf 1,35 Kiihe je/ha Moorboden.
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Wie viel Flache benétigen wir? Es existieren zwei Minderungspotenziale.

Das erste Szenario umfasst den Torferhalt nach gesetzlichem Rahmen. Mit einer Vollvernassung
konnten 30 t COy/ha eingespart werden. Bis zum Jahr 2030 missten hierfir 55 000 Hektar aus
der Kulisse herausgenommen werden, dann fiir zusatzliche 2 Mio. t weitere 66 000 ha und dann
nochmal 33 333 ha bis 2045, was zu einer GroRenordnung von 155 000 Hektar fir Vollvernas-
sung flhrt.

Das zweite Szenario umfasst ein Vorgehen, das ,schwach torfzehrend” nach dem gesetzlichen
Rahmen ist. Mit dieser Verndssung geht keine Renaturierung einher, und eine angepasste Nut-
zung fuir zum Beispiel Paludikulturen ist moéglich, Milchvielhaltung - zumindest laut der Wissen-
schaft - auf jeden Fall aber nicht. Hierbei miissen bis zum Jahr 2030 82 500 ha teilvernasst wer-
den, bis 2040 noch einmal 100 000 ha und bis zum Jahr 2045 weitere 50 000 ha, sodass sich
insgesamt ein Flachenverbrauch von ca. 232 000 ha - in roter Schrift auf der Folie - ergibt, der
die vorhandenen 208 200 ha in den 14 Landkreisen deutlich tbersteigt.

Nach der wissenschaftlichen Empfehlung des Greifswald Moor Centrums wird wesentlich mehr
Flache bendtigt, namlich deutschlandweit jahrlich 50 000 ha und in Niedersachsen 20 000 ha ab
2022. Trige man diesen Anforderungen Rechnung, betriige der Flachenbedarf 460 000 ha.

Was bedeutet das in 6konomischer Hinsicht? Oft denkt man nur an die Wertschépfung in land-
wirtschaftlichen Betrieben. Aber im vorgelagerten Bereich passiert genauso viel, zum Teil sogar
noch mehr, wie die nachste Grafik zeigt:
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Es sind also nicht nur die Flacheneigentiimer und -nutzer betroffen, sondern die kompletten
Sektoren, also auch die Unternehmen im vor- und nachgelagerten Bereich. Neben Dienstleistern
und dem Handwerk betrifft das auch lokale Institutionen wie die Kommunen, die Samtkreise
und die Wasser- und Bodenverbande.

Wir haben uns die sozio6konomischen Folgen angeschaut, die auftreten, wenn die Milchvieh-
haltung wegfallt. Hierfir haben wir uns die Deckungsbeitrdge - also die Bruttowertschopfung
mit Milchvieh auf der Betriebsebene -, die Vorkosten, die Arbeitsplatze und Vermogenswerte
fiir Flachen und Gebdude sowie die Pachteinnahmen angeschaut.
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Der jahrliche Produktionswert je Milchkuh und Hektar ist von den 1,35 Milchkihen/ha abgelei-
tet. Wir sind von einer durchschnittlichen Milchleistung von 9 000 kg/Jahr ausgegangen. Im Be-
rechnungsjahr 2021 lag der Milchpreis noch bei 37 Cent/I, heute liegt er etwas hoher. Auch die
Erlose fir Kalber und Schlachtkiihe haben wir beriicksichtigt. Der zu erwartende jahrliche De-
ckungsbeitrag einer Milchkuh liegt demnach bei 1 360 Euro bzw. jahrlich 1 936 Euro/ha. Ein-
schlieBlich der Kosten aus vor- und nachgelagerten Bereich, die sich auf 3 191 Euro belaufen,
ergibt sich im schlimmsten Fall ein jahrlicher Produktionswertverlust in Hohe von 5 027 Euro/ha.
Das tritt ein, wenn tatsachlich die komplette Wertschopfung inklusive des vor- und nachgelager-
ten Bereichs wegfiele. Wenn Futtermittel in zum Beispiel Stidafrika oder Slidamerika eingekauft
wird, misste man dieses nattrlich anrechnen. In unserem Worst-Case-Szenario sind wir davon
ausgegangen, dass alles, was zum Erwirtschaften noétig ist, zumindest auch aus den Regionen
Niedersachsens stammt.
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Dieser jahrliche Wertschopfungsverlust betrlige jahrlich ca. 1 Milliarde Euro fiir die nordlichen
Landkreise. Der gesamte Verlust an Vermogenswerten beliefe sich auf einmalig 4,2 Mrd. Euro.

Dazu kommen die Kosten

1. fir den Umbau der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur in den betroffenen
Moorgebieten und den damit verkniipften Entwésserungssystemen angrenzender
Raume

2. fur notwendige landwirtschaftliche UmstrukturierungsmaRnahmen (einzelbetriebliche
Investitionen, Landmanagement, Flurbereinigungen...)

» zusitzliche Kosten von 10.000 — 50.000 €/ha

Des Weiteren kdmen die Kosten fiir den Umbau der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur sowie
die landwirtschaftlichen Umstrukturierungsmanahmen in Hohe von 10 000 bis 50 000 Euro/ha
hinzu.

Zu den bereits angesprochenen Alternativen: Paludikulturen sind noch nicht wirklich etabliert.
Unsere Befragung von Landwirten zeigt, dass kein groes Interesse daran herrscht. Fiir Photo-
voltaik werden zum Teil hohe Pachten bezahlt, und die Multiplikatoreneffekte, die dem vor- und
nachgelagerten Bereich in der Region zugutekommen, sind eher gering. Die Option der schwach
torfzehrenden Nutzungssysteme wird in Deutschland momentan kaum diskutiert.
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Unsere Empfehlung lautet, die Systeme auf Effizienz und Effektivitdt auszurichten. Das heif3t,
dort gezielt vollzuverndssen, wo es sinnvoll ist, wo also die gréRten Einsparpotenziale zu erwar-
ten sind und der wirtschaftliche Impact nicht so groB ist. Das betrifft vor allem die Flachen in
Landesbesitz, gegebenenfalls aber auch solche, die rausgekauft werden kénnen. Dafiir sind um-
gehend Kulissen zu bilden, und den Landwirten muss natirlich eine faire Entschadigung gezahlt
werden. Vor allen Dingen - hier muss eine Wissensliicke geschlossen werden - muss Teilvernas-
sung ermoglicht werden.
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Die obere - rote - Kurve verbildlicht die Ergebnisse des Thiinen-Instituts, nach denen bis zu ei-
nem Grundwasserspiegel von 20 cm kaum Auswirkungen auf die Netto-Kohlenstoffbilanz des
Okosystems beobachtbar sind; Sie kennen diese Kurve bereits von der zweiten Grafik. Die ande-
ren Graphen zeigen, dass Studien aus den Niederlanden und GroR3britannien allerdings auf einen
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linearen Zusammenhang zwischen CO,-Emissionen in Torfgebieten mit dem dortigen Grundwas-
serspiegel hindeuten, was zumindest die wissenschaftliche Untersuchung betreffs des Beibehal-
tens der Milchviehhaltung - wahrscheinlich auch iber Weidehaltung - rechtfertigt.

Um Zeit durch die Anpassung an den Klimawandel zu gewinnen, schlagen wir vor, moglichst
schnell mit dem Wassermengenmanagement anzufangen. Das sind Aufgaben, die einen Pilotie-
rungsansatz und keine inkrementelle Herangehensweise erfordern.

In Niedersachsen machen offene Wasserflachen etwa 2 % der Landesflache aus. In der Weser-
marsch sind es 6 % bei Graben mit einer Gesamtlange von 35 000 km. Die Niederldnder machen
es uns vor: Sie gehen bei ihren Moorschutzgebieten von 16 % offener Wasserflachen aus. In
Groene Hart, wo sich auch das Veenweiden Innovation Center befindet, rechnet man mit 20 %
offenen Wasserflachen. Das heildt, die Aufgabe ist wesentlich umfangreicher als bislang ange-
nommen.

Abg. Omid Najafi (AfD): Bitte 6ffnen Sie noch einmal die Folie, auf der die Kosten in Hohe von
10 000 bis 50 000 Euro/ha thematisiert werden und fiihren Sie dazu aus.

Dazu kommen die Kosten

1. fur den Umbau der wasserwirtschaftlichen Infrastruktur in den betroffenen
Moorgebieten und den damit verkniipften Entwasserungssystemen angrenzender
Raume

2. fir notwendige landwirtschaftliche UmstrukturierungsmaRnahmen (einzelbetriebliche
Investitionen, Landmanagement, Flurbereinigungen...)

» zusitzliche Kosten von 10.000 — 50.000 €/ha

Dr. Arno Krause: Diese Kosten kommen in jedem Fall dazu. In vielen Regionen Niedersachsens
aber auch in den Moorregionen liegen Unterhaltungssysteme vor, die auf die Abfuhr von Wasser
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optimiert sind. Vor allem auf den Hochmoorgebieten, zum Teil aber auch in den Niedermoorge-
bieten ist dieses Wasserregime langfristig unpassend.

Und das schliel3t an die letzte Prasentationsfolie an. Wir werden wesentlich mehr Wasser aus
den Wintermonaten mit ihren groRen Abflussmengen vorhalten, um es flir die Sommermonate
verfliigbar zu machen.

Abg. Omid Najafi (AfD): AuRerdem stand auf einer Folie ein Flaichenbedarf von 460 000 ha, was
ja 10 % der Landesflache sind. Ich habe das mal ausgerechnet: Das waren 4 bis 23 Mrd. Euro, die
noch mal hinzukdmen. Ist das richtig?

Dr. Arno Krause: Ich habe das auf Schnelle nicht nachgerechnet, aber das diirfte hinkommen.

Abg. Verena Kammerling (CDU): Danke insbesondere fiir die 6konomische Einordnung, die
deutlich macht, welche Herausforderungen in Niedersachsen bestehen.

Auch ich habe eine Frage zu den Zahlen, und zwar zum angesprochenen Extremszenario, bei
dem die Milchviehhaltung in den betroffenen Regionen aufgegeben wiirde. Sie bezifferten die
unmittelbaren Verluste auf ca. 1 Mrd. Euro, was zu einem Gesamtverlust von mindestens 4 Mrd.
Euro - Herr Najafi hat das eben schon tiberschlagen - fihren wiirde.

Das von lhnen geschilderte Extremszenario erscheint mir nicht umsetzbar. SchlieRen Sie sich der
Empfehlung des Fachdienstes Umwelt des Landkreises Osnabriick an, die low-hanging fruits zu
ernten, also die landeseigenen Flachen zu betrachten?

Dr. Arno Krause: Das erscheint mir auch so. Wir werden wohl Prioritaten setzen missen. Es ist
sinnvoll, sich auf die Flachen mit der groRten Klimawirksamkeit zu fokussieren und dort zu ver-
nassen, wo der niedrigste wirtschaftliche Impact zu erwarten ist. Man darf aber nicht einfach
die Gebiete mit geringer Wirtschaftlichkeit nehmen, sondern muss die Torfmachtigkeiten und
den Klimaeffekt einbeziehen. Wenn Regionen in diesen Kulissen auBerdem auch eine verhalt-
nismaRige gute Wasserwirtschaftsinfrastruktur aufweisen, liegt es nahe, dort mit den Vernas-
sungsmalinahmen anzufangen, da man dann relativ schnell und ohne groRen wirtschaftlichen
Impact Erfolge erzielen kann.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Ich gehe d’accord damit, dass die low-hanging fruits als erstes
angepackt werden sollten. Ich habe aber eine Anmerkung zum Thema Klimawirkung, weil ich
eine Sache nicht so stehen lassen kann.

Sie wissen, bei intensiv landwirtschaftlich bewirtschafteten Flachen - das Nasse Dreieck - sind
die Emissionen am hochsten; die Klimawirksamkeit ware dort also auch am hochsten. Ich kenne
die entsprechenden Karten. Wenn wir dort anfangen, werden wir die groRten Probleme und
Kosten haben. Ganze Betriebe miissten ausgesiedelt werden.

Deswegen bitte ich um Vorsicht bei dem Wort Klimawirksamkeit. Low-hanging fruits, auf lan-
deseigenen Flachen und generell dort, wo man sich einig ist: in Ordnung. Aber wenn wir allein
die Klimawirksamkeit betrachten, kommen wir in eine Problemzone.

Dr. Arno Krause: Sie haben komplett recht. Ich nannte daher auch den niedrigsten wirtschaftli-
chen Impact als Faktor. Wir befinden uns sozusagen in einem multidimensionalen Raum. Es ist
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nicht sinnvoll, dort zu arbeiten, wo kein Effekt zu erwarten ist, der Faktor der Wirtschaftlichkeit
muss aber auch betrachtet werden. Vielen Dank, dass Sie das noch einmal gesagt haben.

NABU (Naturschutzbund Deutschland), Landesverband Niedersachsen e. V.
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 4
Anwesend:

- Dr. Holger Buschmann

Dr. Holger Buschmann: Zum Thema Moore haben Sie in lhren Antragen schon viel geschrieben,
und meine Vorredner haben auch viel dazu gesagt. Daher muss ich dariber nicht mehr ausfiihr-
lich referieren und kann auf wesentliche Punkte zu sprechen kommen.

Die Umweltverbande beschaftigen sich seit Langem mit der Thematik Moor. Der NABU ist schon
seit den 70er-Jahren in das Naturschutzgebiet Theikenmeer involviert. Dabei handelt es sich um
ein Moorgebiet, das tber 30, 40 Jahre komplett wiedervernasst wurde und sich heute hervorra-
gend entwickelt. Wir haben Projekte im Lichtenmoor, im Sulinger Moor und jetzt aktuell im Ah-
len-Falkenberger Moor: ein spannendes Projekt, bei dem wir auf ca. 200 ha zum ersten Mal Fla-
chen aus der landwirtschaftlichen Nutzung als Griinland wieder in ein wachsendes Hochmoor
umwandeln wollen. Das ist das groRte Projekt dieser Art europaweit, und es soll Erkenntnisse
darliber beitragen, wie das Ganze zukiinftig im groRRen Stil ablaufen kénnte.

Der NABU begrifSt im Grundsatz alle vier Antrage. Wie zuvor bereits Herr Wilcke habe ich zu
allen Antragen Anmerkungen zu gewiinschten Anderungen, Erweiterungen oder moglichen Be-
denken.

Zum Antrag der AfD-Fraktion in der Drucksache 19/2702 ist anzumerken, dass man die Moore
wie im Rehdener Geestmoor freistellen kann. Allerdings hat Herr Wilcke das Problem bereits
benannt: Wie kann man diese Freistellung langfristig generieren? Dabei spielt auch das Thema
Wiedervernassung eine Rolle. Es ist langfristig keine Option, die Flachen immer wieder freizu-
stellen, auch deshalb, weil man bei der Freistellung natlrlich auch auf andere Arten achten
muss. Vielmehr muss geschaut werden, inwiefern zum Beispiel im Rehdener Geestmoor - das
ich ebenso wie die dortigen Kranichnistplatze sehr gut kenne - andere MaRBnahmen durchge-
fihrt werden kénnen.

Zum Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache 19/2709 mochte ich festhalten, dass wir wei-
tere Daten und weitere Forschung brauchen, insbesondere zum Thema Torfmachtigkeit. Dies-
beziiglich haben wir tatsachlich eine grofRe Wissensliicke im Land. Der Landkreis Emsland - das
ist erwdhnt worden - hat das einmal fiir seine Flachen untersucht; so etwas brauchen wir lan-
desweit. Er hat festgestellt, dass seit den 80er-Jahren rund 50 % der ehemaligen Torfflachen
verschwunden sind. Das sollte uns zu denken geben. Wir sind auf Grundlage der Daten, die wir
haben, einmal von landesweit 20 bis 25 % ausgegangen. Je weiter man nach Westen geht, desto
hoher dirfte der Prozentsatz aufgrund der hohen Nahrstoffeintrage sein. Deswegen kommt der
Landkreis Emsland auf 50 %. Auf jeden Fall ist die verlorene Flache erheblich.
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Zudem spielt der Zeitfaktor eine grof3e Rolle: Wir haben keine Zeit mehr. Selbstverstandlich wird
es eine Generationenaufgabe sein, aber wir miissen sofort loslegen - und das mit héchster Prio-
ritdt. Deswegen meine Anmerkung zur Forschung: Beispielsweise bei der Renaturierung von
Hochmooren wurde in der Vergangenheit sehr viel falsch gemacht, aber daraus hat man auch
sehr viel gelernt. Alle Institutionen, die sich damit beschaftigen, wissen mittlerweile einigerma-
Ren, wie man Hochmoore verniinftig herrichten und renaturieren kann. Hierzu braucht man
zwar weitere Forschung auf groRer Flache, aber am besten begleitend zur Umsetzung. Auf kei-
nen Fall dirfen wir die Forschung vornan stellen, vielmehr missen wir in die Umsetzung kom-
men und diese dann mit Forschung begleiten.

Den Antrag der CDU-Fraktion in der Drucksache 19/2710 begriiRen wir weitgehend. Es ist ganz
wichtig, die Arbeitsleistung vormaliger Generationen wertzuschatzen. Viele sehen es ja immer
noch als etwas Tolles an, was sie vor einiger Zeit bzw. die Vorfahren geschaffen haben. Wir ha-
ben ein dhnliches Problem bei der Renaturierung von Gewassern gehabt: Friher wurden alle
Gewasser kanalisiert, teilweise mit der Hand. Viele Leute aus jener Zeit stehen dann davor und
wundern sich, warum man das Ganze renaturiert.

Es muss klar kommuniziert werden, warum die Renaturierung sein muss - und das sehe ich in
dem Antrag auch. Man muss diese altere Generation mitnehmen. Auf der einen Seite muss man
ihre Leistung wertschatzen, auf der anderen Seite muss man aber auch erklaren, warum wir
diese , Errungenschaften” - so ist das friiher bezeichnet worden - jetzt so schnell wie moglich
zumindest in Teilen wieder zurlickbauen. Das muss gut gelingen, und dafiir braucht man eine
gute Kommunikation.

Ein weiterer wichtiger Punkt: Die gesteckten Ziele werden nicht erreicht, wenn man sich nur auf
Landes- und Kommunaleigentum beschrankt, so wie es der Antrag vorsieht. Das wird nicht funk-
tionieren. Das Projekt Ahlen-Falkenberger Moor zum Beispiel nutzt keine kommunalen oder
Landesflachen, diese Flachen gehéren dem NABU. Selbstverstandlich haben auch wir ein Inter-
esse daran, auf unseren Flachen RenaturierungsmaRnahmen vorzusehen. Es muss moglich sein,
auch auf Privatflachen zu arbeiten, denn sonst konnen die Ziele nicht einmal anndhernd erreicht
werden.

Den Antrag der Fraktionen der SPD und von Biindnis 90/Die Griinen in der Drucksache 19/3658
begrifen wir vollumfanglich. Allerdings hatte ich mir ein bisschen mehr Umsetzungsstarke ge-
winscht, also ein: ,,Wir legen jetzt los!”. Das ist nicht klar formuliert.

III

Vor allem ist mir die Struktur nicht ganz klar, sie wirkt ein bisschen verworren. Ich hoffe, dass
man sich nicht in Strukturen oder im Aufbau von Strukturen verliert. Wenn eine ,,zentrale Steu-
erungseinheit” fir den Moorschutz eingerichtet wird, die sozusagen fiir Antrage und Finanzen
zustandig ist - so verstehe ich das im Moment -, dann wird sie wohl nicht die Einheit sein, die
selbst umsetzt - oder allenfalls auf landeseigenen Flachen, wenn ich das richtig verstanden habe.
Auf der anderen Seite gibt es aber die Staatliche Moorverwaltung, die genau so etwas schon
macht.

Ich verstehe die Unterteilung nicht ganz: auf der einen Seite die Vollverndssung und die Frage,
wie zukilnftig zum Beispiel Hochmoore weiterentwickelt werden, auf der anderen Seite die
Frage, wie mit landwirtschaftlichen Flachen umgegangen wird. Wie kann doch noch eine gewisse
Wertschopfung auf diesen Flachen - wenn auch nicht auf allen - erzielt werden? Wie kénnen
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landwirtschaftliche Betriebe dort weiterbestehen, vielleicht auch mit Milchwirtschaft? Den An-
satz, diese Fragen in einem anderen Bereich zu regeln, finde ich gut. Eine Aufspaltung dieser
Themen erscheint praktisch.

Aber gerade bei der Renaturierung von Hochmooren wiinsche ich mir, dass sie in einem Guss
erfolgt. Im Koalitionsvertrag war von einer Landesmoorgesellschaft die Rede. Ich denke, dass
man auf bestehende Strukturen zurilickgreifen sollte. Mein Vorschlag ist, die Staatliche Moor-
verwaltung an das Umweltministerium anzudocken und dort zu einer Landesmoorgesellschaft
auszubauen. Dann kénnte mit den entsprechenden Partnern, die hier auch aufgefiihrt sind, ent-
sprechend in die Umsetzung gegangen und ein starkes Netzwerk gebildet werden. Aber es gibt
mit Sicherheit Griinde, warum man diesen Weg nicht gewahlt hat.

Ich méchte noch darauf hinweisen, dass bei den genannten Ansprechpartnern mit ,vorhande-
nen Kompetenzen” die Umweltverbande interessanterweise fehlen. Deswegen habe ich am An-
fang betont, dass wir als Umweltverbande BUND und NABU seit Jahrzenten tber Erfahrung bei
den Themen Moor und Moorrenaturierung verfligen. Man sollte also auch auf unsere Kompe-
tenzen zurickgreifen.

Vorhin hat Herr Wilcke es bereits thematisiert, auch ich muss es jetzt ansprechen: Mir fehlt in
diesem Antrag die klare Ansage ,,Wir wollen eine Landesstrategie aufbauen”. Die Frage ist doch:
Wo will das Land denn (iberhaupt hin? Es gibt Ziele - beispielsweise die Minderung der jahrlichen
Treibhausgasemissionen aus Mooren um 1,65 Mio. t bis 2030 -, aber wie sollen diese Ziele in
Niedersachsen erreicht werden? Dazu muss sich das Land eine Strategie Uberlegen.

Die vorliegende Potenzialstudie ,,Moore in Niedersachsen” bildet eine erste Grundlage, auf der
jetzt schnell weiter aufgebaut werden muss. Wo will das Land hin? Erst wenn man diese Frage
beantwortet hat, kann man in die Regionen gehen und die dortigen Stakeholder aufrufen: , Wir
setzen uns an einen Tisch. Wie sieht das Potpourri an Moglichkeiten aus, das wir hier in der
Region haben?” Eine Landesstrategie musste in etwa vorgeben, wie viele Hektar fiir die Wieder-
vernassung vorgesehen sind. Diese werden dann der Natur Uberlassen, sodass sich Hochmoore
oder Niedermoore wieder regenerieren konnen. Wie viele Flachen werden beispielsweise fir
Milchwirtschaft oder flir Mastvieh bendétigt? Wie viele Flachen braucht man fir Paludikulturen,
sei es fiir Sphagnum-Farming oder fiir den Anbau von Typha - also Rohrkolben -, Schilf oder Ahn-
lichem?

Mit einer Grundidee auf der Landesebene kann man dann in die Regionen gehen und die einzel-
nen Moore bewerten: Bekommen wir dieses Prinzip, das wir auf Landesebene brauchen, in un-
serem Moor abgebildet? Das erfordert einen Dialog mit den Akteuren: Wie kénnen wir das um-
setzen? Welche Flachen geben wir auf? Denn auch das - wie viele Flachen tatsachlich aufgege-
ben werden sollen - wird eine relevante Frage sein.

Ich méchte noch einmal betonen: Wir missen unbedingt sofort in die Umsetzung kommen. Die
Potenzialstudie ,,Moore in Niedersachsen” weist allein 46 000 ha aus, die relativ konfliktfrei und
schnell angegangen werden kénnten, und weitere 28 000 ha, bei denen ebenfalls vergleichs-
weise schnell gestartet werden kénnte. Alles Weitere misste in den Regionen besprochen wer-
den.
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Abg. Marcel Queckemeyer (AfD): Meine Frage bezieht sich speziell auf den Antrag zu den Kra-
nichnistplatzen. Nachdem wir den Antrag im Plenum eingebracht hatten, wurde ja auf den Fla-
chen im Rehdener Geestmoor die Entkusselung vorgenommen - endlich, nach Jahren wieder. Ist
es aus lhrer Sicht sinnvoll, in erster Linie die vorhandenen Landes- und Kommunalflachen in An-
griff zu nehmen und wiederzuvernassen, so wie es Dr. Wilcke bereits gesagt hat, damit es dort
keinen neuen Aufwuchs gibt?

Abg. Verena Kdmmerling (CDU): Als ersten Punkt spreche ich das Thema der Landesstrategie
an, und zwar in Verbindung mit unserem CDU-Antrag , Wissensliicken schlieBen”. Verstehe ich
es richtig, dass eine Landesstrategie als Grundlage eine Erhebung unter anderem zu den Torf-
machtigkeiten in ganz Niedersachsen brauchte, damit man identifizieren kann, welche Flachen
in welchen Regionen fiir eine Renaturierung geeignet sind?

Als zweiten Punkt: Sie haben gefordert, das Vorhaben nicht auf Landes- und Kommunalflachen
zu begrenzen und auch private Flachen einzubeziehen; Sie sprachen die Flachen des NABU an.
Kénnen Sie uns sagen, liber wie viele Flachen wir sprechen?

Als dritten Punkt: Wir missen nicht nur in die Umsetzung kommen, die Renaturierung muss
auch finanziert werden. Ohne 6ffentliche Férderung wird es ja nicht gehen. Wie hoch schatzen
Sie den Finanzbedarf ein?

Dr. Holger Buschmann: Herr Queckemeyer, die MaRnahme im Rehdener Geestmoor halte ich
fir recht gut. Es ergibt sich aus meiner Sicht automatisch, dass man sich zunachst auf die lan-
deseigenen Flachen konzentriert, weil man auf sie am einfachsten zugreifen kann. Mit Privatfla-
chen ist es immer schwieriger, und man muss zusehen, dass man die Flachen tiberhaupt zusam-
menbekommt. Gerade bei arrondierten Flachen des Landes oder von Kommunen kann man fast
sofort loslegen. Deshalb muss der Fokus auf diesen Flachen liegen. Gleichzeitig muss man die
anderen Flachen vorbereiten, dort in den Dialog einsteigen und die Strategie festlegen.

Zur Landesstrategie: Aus meiner Sicht muss man parallel arbeiten. Man wird in der Landesstra-
tegie Ziele formulieren missen: Wo will das Land insgesamt hin? Diese Strategie bezieht sich
nicht auf die Flachen vor Ort, weil so schnell auch gar keine Daten zur Torfmachtigkeit im ganzen
Land vorliegen kdnnen. Wiirde man fiir die Landesstrategie auf solche Daten warten, ware wohl
die Halfte des Torfs verloren, quasi verdunstet. Daher muss das parallel laufen. Insbesondere fir
die Erhebung in den Regionen, wo man sich an die Arbeit machen und die Moore bewerten will,
braucht man die Daten.

Zur Frage der Finanzierung sind eben schon einige Milliarden Euro aufgerufen worden. Uns muss
klar sein, dass diese Aufgabe tatsachlich so teuer werden wird. Wir begreifen nur schwer, dass
wir die Natur gerade zerstéren und dass wir das teuer bezahlen werden - auch mit sehr viel Geld.
Es wird um Milliardenbetrage gehen, weshalb der Bund einsteigen muss. Die ANK-Mittel sind
viel zu gering - gar keine Frage! Aber natiirlich muss auch das Land mit einem eigenen Budget
einsteigen, das wird unumganglich sein. Diese Summen wird man nicht sofort in der Hand ha-
ben, besonders, wenn es sogar zweistellige Milliardenbetrage sein sollten. Das ist eine Aufgabe,
die man peu a peu umsetzen muss - wir wissen ja, wie klamm die Haushalte sind. Aber die vor
uns liegende Aufgabe ist eine entscheidende, die wir leisten mussen, fiir uns, aber auch fir die
nachfolgenden Generationen.
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Abg. Guido Pott (SPD): Sie schlagen vor, die Renaturierung von Mooren per se als umweltver-
traglich einzustufen, um die Umwelt- und die FFH-Vertraglichkeitsprifung zu umgehen. Welche
Zeitersparnis erwarten Sie von dieser Einstufung?

Dr. Holger Buschmann: Natirlich muss eine Prifung stattfinden, und natirlich missen weiter-
hin Kartierungen vorgenommen werden, zum Beispiel von Wiesenvogeln oder dhnlichen Arten,
die bei solchen MaRnahmen betrachtet werden missen. Wir wiinschen uns kein Umgehen, viel-
mehr wiinschen wir uns, dass kein Planfeststellungsverfahren mehr stattfinden muss, sondern
ein Plangenehmigungsverfahren ausreichend ist. Das ware eine deutliche Vereinfachung, die
das Vorhaben beschleunigt und wesentlich verglinstigt. Wir tun in diesem Fall ja tatsachlich et-
was fiir die Umwelt.

Wir haben die Planungs- und Genehmigungsbeschleunigung auf der Bundesebene erlebt. Wa-
rum lassen sich nicht auch beim Natur- und Klimaschutz solche Dinge umsetzen, wenn sie sogar
per se umweltvertraglich sind?

Staatliche Moorverwaltung, Amt fiir regionale Landesentwicklung Weser-Ems
Anwesend:

- Michael Diekamp, Leiter der Staatlichen Moorverwaltung

Michael Diekamp: Die vorliegenden EntschlieBungsantrage bilden in ihrer Gesamtheit fast das
gesamte Themenfeld ,,Moorschutz, Klimaschutz und Naturschutz” ab. Ich gehe zunachst auf die
Schnittstellen zur Staatlichen Moorverwaltung und ihrer Arbeit ein. AuBerdem lade ich Sie alle
herzlich ein, sich jederzeit ein Bild vor Ort zu machen.

Beginnen mochte ich mit einem Zitat:

»Wer heute das emslandische Gebiet durchfahrt, wird kaum noch an den Urzustand dieses
Gelandes erinnert. AsphaltstraBen, Windschutzhecken, moderne Bauernstellen, harmo-
nisch zusammengefiigte Ortskerne, saftige Wiesen, fruchtbare Acker und demzufolge zu-
friedene Menschen haben ein einstmals 6ddes und endloses Moor in ein blihendes Agrar-
land verwandelt. Es hat Jahrzehnte gedauert, bis dieses Gebiet, das Jahrtausende ,geschla-
fen’ hatte, aufgeweckt und zum Leben berufen wurde.”

Dieses Zitat ist einer Chronik der Staatlichen Moorverwaltung aus dem April 1986 entnommen,
verfasst von meinem Vor-Vorganger im Amt.

Dieses Zitat zeigt, wie sich die Bewertung der Kultivierung der ehemals ausgedehnten Moore in
Niedersachsen im Laufe der Zeit gedndert hat. Was 1950 gut und richtig war, wird heute in an-
derem Licht gesehen. Die Notwendigkeiten nach dem Zweiten Weltkrieg waren andere als
heute. Darum ist es erfreulich zu sehen, dass weitgehende Einigkeit unter den Anwesenden dar-
Uber besteht, dass die kulturhistorische Leistung der Urbarmachung der Moore vorangegange-
ner Generationen Anerkennung verdient. Dass die damalige Motivation - Verhinderung von
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Hungersnoten und Schaffung von Siedlungsraum - heute nicht mehr alleine das Handeln bestim-
men, weil sie keine akuten Problemlagen mehr darstellen und nachhaltig gesichert sind, dirfte
ebenfalls positiv bewertet werden.

Die Staatliche Moorverwaltung ist seit Ende der 1920er-Jahre Akteurin bei der Kultivierung und
befasst sich seit 1981, seit dem Start des Programms ,,Niedersachsische Moorlandschaften”, mit
der Renaturierung landeseigener Moore, seit 2014 unter dem Dach des ArL Weser Ems. Sie hat
also als Landesdienststelle den Wertewandel gegeniiber den Mooren aus allerndchster Nahe
miterlebt.

Seitdem konnte eine einzigartige Expertise im Bereich der Biotoppflege, des praktischen Natur-
schutzes und der technischen Umsetzung aufgebaut werden. Diese wird jeden Tag bei der Ent-
wicklung und dem Schutz dieser einzigartigen Lebensraume in der Praxis erprobt und optimiert.

Die landeseigenen Flachen liegen in einer vielfiltig gestalteten und unterschiedlich genutzten
Landschaft. Wer auf dem Land lebt, weilR sowohl, dass man sich seine Nachbarn nicht aussuchen
kann, als auch, dass ein auskémmliches Miteinander essenziell ist. Darum suchen wir jederzeit
den Dialog und streben einen Interessenausgleich bei unseren Projekten an. Im Ergebnis pflegen
wir ausschlieBlich gute nachbarschaftliche Verhaltnisse in unserem Umfeld und mit unseren
Pachterinnen und Pachtern. Wir nutzen, wo moglich, den umfassenden Instrumentenkasten der
Kolleginnen und Kollegen im ArL der Flurbereinigung oder schieben gemeinsame Projekte an,
um Nutzen fir alle Beteiligten zu erzielen, zum Beispiel beim Wassermengenmanagement, bei
dem wir keine gegenteiligen Bediirfnisse gegeniliber den landnutzenden Nachbarn verfolgen,
sondern gemeinsame Interessen im Hinblick auf die Verfligbarkeit von Wasser wahrend trocke-
ner Sommermonate.

So konnten an der Grenze der Landkreise Aurich und Wittmund Gber 300 ha Hochmoor-Griin-
flache fiir die Renaturierung gesichert werden, nachdem in einem Flurbereinigungsverfahren
die Interessen von Privateigentum, Denkmalschutz, Wasserrecht, Natur- und Klimaschutz be-
ricksichtigt worden sind. In einem weiteren Projekt im Landkreis Emsland konnte gezeigt wer-
den, dass durch den kontrollierten Anstau von Grabenwasser mehr Wasser auch zur Beregnung
vorhanden ist und gleichzeitig der Moorwasserkdrper gestitzt wird.

Um o6ffentliche Akzeptanz sicherzustellen, erscheint es wichtig, Missverstandnissen zu begegnen
und Wissensvermittlung zu betreiben. So ist Hochmoorrenaturierung nicht gleichzusetzen mit
Flachenversiegelung oder dem Unterwassersetzen ganzer Landstriche. Im Gegenteil: Ein Hoch-
moor wird ausschlieRlich aus Regenwasser gespeist und ist ohne Verbindung zum Grundwasser-
korper. AuRerdem verfiigt es Giber eine erhebliche Pufferfunktion und kann als Retentionsflache
dienen.

Neben den Schutz und die Entwicklung der landeseigenen Hochmoore aus Griinden des Natur-
schutzes ist der Klimaschutz getreten.

Exxon hat 1977 erkannt, dass Wechselwirkungen zwischen dem AusstoR von CO, und der Erwar-
mung der Atmosphare bestehen. Seit 1990 erscheint jahrlich der IPCC-Bericht der Vereinten Na-
tionen und mahnt an, dass Handlungsdruck besteht. Inzwischen sind die Pariser Vertrage unter-
zeichnet und machen auch dem Land Niedersachsen klare Vorgaben zur Minderung des Aussto-
Res von Treibhausgasen.
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Moorschutz bzw. -wiederverndssung bedeutet effizienten Klimaschutz. Mit nattirlichen Metho-
den ist Klimaschutz in vielerlei Hinsicht einfacher zu erreichen als mit aufwendigen technischen
Verfahren, welche sich heute noch im Labormalstab befinden. Gleichzeitig liegen im natiirlichen
Klimaschutz erhebliche Synergien zum Naturschutz. Beide Handlungsfelder bedingen sich ge-
genseitig.

Mit dem Programm Niedersadchsische Moorlandschaften, den GeoBerichten 45 des LBEG sowie
der kirzlich veroffentlichten Potenzialstudie ,,Moore in Niedersachsen” gibt es gut geeignete
Handlungsgrundlagen, die hier bereits angesprochen worden sind. Diese entbinden nicht von
einer umfangreichen Prifung des Einzelfalls, jedoch sind die Voraussetzungen und die techni-
schen Abladufe fiir erfolgreiche Renaturierung bekannt.

Insbesondere die Potenzialstudie ,Moore in Niedersachsen” gibt einen guten Uberblick dariiber,
wo es Sinn ergibt, Flaichen wiederzuvernassen. Die sozio6konomischen Auswirkungen vor Ort
werden stark betont. Gleichwohl sind keine neuen Daten erhoben worden, sondern es wurde
vorhandenes und frei zugangliches Grundlagenmaterial verarbeitet. Das heiRt, wie erwahnt, es
ist angezeigt, differenziert zu prifen.

Die Moorverwaltung verfligt Gber hochqualifiziertes Personal, entsprechende Spezialtechnik
und hat vor allem Zugriff auf Flache. Damit kann auf landeseigenen Flachen die berechtigter-
weise geforderte Vorbildfunktion erfiillt werden. Pro Jahr werden rund 200 ha Hochmoor rena-
turiert. Diese Zahl kann durch eine Anpassung der entsprechenden Ressourcen beliebig veran-
dert werden. Durch die Pflege der wertvollen Offenlandlebensrdaume stellen wir sicher, dass die
hochmoortypischen Arten der Flora und Fauna Entwicklungsmoglichkeiten finden. So entstehen
fast nebenbei auch wertvolle Biotope fiir die Avifauna (Vogelwelt) und viele weitere. Es gilt, ein
Biotop zu entwickeln, damit sich die entsprechenden Arten dort dauerhaft ansiedeln. Nicht zu-
fallig liegt ein Grofteil der landeseigenen Flachen in Vogelschutzgebieten.

So wie die Kultivierung der Moore eine Generationenaufgabe darstellte, gilt dies auch fiir deren
Renaturierung. Es sind Geduld und Weitsicht gefragt, da sich bei einem jahrlichen Wachstum
der Torfmoose um 1 mm Erfolge erst langsam einstellen. Umso wichtiger ist es darum, hierbei
Kontinuitat und Professionalitat beim Flaichenmanagement sicherzustellen. In mehr als 40 Jah-
ren Hochmoorrenaturierung haben wir gelernt, dass der erste Versuch erfolgreich sein muss,
weil er der einzige ist. Hierzu sind leistungsfahige, auch behordliche Strukturen hilfreich. Eine
zentrale und standardisierte landesweite Herangehensweise ohne Doppelstrukturen und zu
viele Schnittstellen ist gefragt, um mehr landeseigene Hektar nass zu bekommen.

Die letzten Jahre waren von klimawandelbedingten Extremwetterlagen gepragt. Das bedeutet
fur alle, welche mit der Witterung arbeiten miissen, einen hohen Druck, sich an eine weite
Spanne von Ausnahmesituationen, welche in dieser Haufung neu sind, anpassen zu missen. Dies
bedeutet nicht, dass die Versuche, Moore zu renaturieren, weniger Erfolgsaussichten haben. Es
wird aber aufwendiger geplant und verkehrsgesichert werden missen, um die wertvollen und
einzigartigen Hochmoore sowie das Interesse daran und den Einsatz fiir sie auf hohem Niveau
zu erhalten.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Sie sprachen die Potenzialstudie an. Sie sind auBerdem ver-
antwortlich fir die staatlichen Moorflachen. Wie viele Ihrer Flachen eignen sich gemaR der Po-
tenzialstudie zur Wiedervernassung?
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Worauf ich auch hinauswill: Ist bei Flurneuordnungsverfahren auch daran gedacht, diese Fla-
chen als ,Mandvriermasse” fur Projekte, mit denen WiedervernassungsmalRnahmen umgesetzt
werden sollen, woflr die Flachen der Bewirtschafter heraustauscht werden miissen, zu verwen-
den? Denken Sie auch Uber ein solches Spiel liber Bande nach?

Michael Diekamp: Die Potenzialstudie basiert im Wesentlichen auf bereits vorliegenden Daten.
Unsere Flachen sind etwas genauer untersucht als andere. Sie liegen vielfach in den Kulissen,
die in der Potenzialstudie beschrieben werden. Dort, wo es moglich ist, werden wir diese Moor-
flachen wiederverndssen. Dabei setzen wir unsere Ressourcen so ein, dass wir von einfachen zu
schwierigen Verfahren voranschreiten. Zurzeit sind wir in erster Linie auf den vormals industriell
abgetorften Flachen aktiv; anschlieBend werden wir uns aufwendigeren Projekten widmen, zum
Beispiel Handtorfstichen mit unebenem Relief.

Die Landesflachen in unserer Verwaltung stehen auch fiir Tausche, auch fiir Ringtausche, und
solcherlei Projekte immer zur Verfligung, aber auch fir Infrastrukturprojekte. Das ist schon seit
Langem ein Teil unserer Aufgaben.

Amt fiir regionale Landesentwicklung, Geschiaftsstelle Sulingen
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 5
Anwesend:

- Olaf Stiihrmann, Leiter des Dezernats Flurbereinigung und Landmanagement

Olaf Stiihrmann: Die beabsichtigten Ziele der Landesregierung zum Moorschutz stellen einen
klassischen Landnutzungskonflikt dar. Die Potenzialstudie zeigt, dass keines der 275 Moore dem
anderen gleicht. Daher sind die Wege, um die Wiederverndssung und die Reduktion von Treib-
hausgasemissionen zu erreichen, aus unserer Sicht nicht iber einen Masterplan zu erreichen,
sondern gebietsspezifisch zu finden. Das heifdt, vor Ort missen die notwendigen Malknahmen,
um das Ziel zu erreichen, mit allen relevanten Akteuren erarbeitet werden.

Immer wieder hore ich - auch bei der Vorstellung der Potenzialstudie in den Arbeitskreisen -:
Lasst uns doch das Ordnungsrecht anwenden! - Das liefe auf eine Duldung von MaRRnahmen
hinaus. Davor mochte ich dringend warnen. Vielleicht kdnnte man so noch eine einzelne sprich-
wortliche Schlacht gewinnen, aber bestimmt nicht den Krieg. Als Praktiker sage ich Ihnen aber,
dass man so wohl auch die Schlacht verlieren wiirde, weil die Rahmenbedingungen viel zu kom-
plex sind, was die Wasserwirtschaft angeht. Aullerdem handelt man sich so erstens Klagen ein.
Und zweitens - das ist viel wichtiger - erhalt so das Ziel des Klimaschutzes ein Feindbild in der
Landschaft. Und lassen Sie sich eines gesagt sein - wir haben das bei den Demonstrationen im
Friihjahr gemerkt -: Nichts verbreitet sich im Land so schnell wie schlechte Nachrichten.

Am Ende sind also konsensuale Lésungen gefordert; das zeigen auch die Amter fiir regionale
Landesentwicklung mit ihren Projekten. Benotigen die wirklich so viel Zeit, wie wir es auch heute
gehort haben? Flurbereinigungen dauern aber nicht so lange, wie viele meinen. Sicherlich kann
man Uber das Ordnungsrecht sehr schnell zu Entscheidungen kommen. Aber daran schliefSen
sich erfahrungsgemaR Klagen an. Sie nehmen extrem viel Zeit in Anspruch; das wissen alle hier
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im Saal. Und Sie wissen: Auf hoher See und vor Gericht sind wir alle in Gottes Hand - niemand
weil} wirklich, wie diese Verfahren ausgehen.

Konsensuale Losungen hingegen haben den Vorteil, dass man mit einer breiten Zustimmung
rechnen kann. Sie sind auBerdem nachhaltig und vorbildhaft. In der Praxis heil3t das, dass die
Akteure und Betroffenen eines neuen, demnachst anlaufenden Wiedervernassungsprojekts ge-
nau auf den Prozess schauen, der an einem anderen Moor gerade durchlaufen wird und an ei-
nem dritten Moor bereits erfolgreich abgeschlossen ist. Insofern wird damit das Bett fiir weitere
Projekte bereitet.

Wie man das Ganze gestaltet, kann die Verwaltung fiir Landentwicklung (NVL), also die Flurrei-
nigungsverwaltung innerhalb der Amter fiir regionale Landesentwicklung, der ich angehére, zei-
gen. Im Moment werden landesweit 23 vereinfachte Flurreinigungsverfahren bearbeitet. Wei-
tere Projekte wie das Rehdener Geestmoor und das Ochsenmoor sind abgeschlossen; dort wur-
den Uber Flurbereinigungen die Moore in 6ffentliche Hand tbertragen. Von diesen 23 Verfahren
sind allein in der Geschéftsstelle Sulingen, die ich zu verantworten habe, 9 Verfahren anhangig,
weitere 8 Projekte werden in der Diepholzer Moorniederung vorbereitet.

Die originare Aufgabe der Amter liegt in der Flurbereinigung. Dafiir haben Sie uns als Amt ge-
schaffen. Aber das, was wir leisten, kann auch ein Vorbild fiir das sein, was aufSerhalb von Flur-
bereinigung fiir den Moorschutz geleistet werden kann. Denn unsere Flurbereinigungsverwal-
tung wird nur einen ganz kleinen Teil zur L6sung beitragen kénnen. Die Verwaltung ist von ihren
Ressourcen her nicht in der Lage, Flurreinigungsverfahren in der GréRenordnung zu betreiben,
die erforderlich ware, um das fiir 2030 gesetzte Ziel, die jahrlichen Treibhausgasemissionen aus
kohlenstoffreichen Boden um 1,65 Mio. t zu mindern, zu erreichen. Das liegt nicht an der Lauf-
zeit, sondern das liegt am demografischen Wandel. In meiner Geschéaftsstelle habe ich innerhalb
der letzten flinf Jahre zwei Drittel meines Personals verloren, ohne dass bisher ausreichend Er-
satz angekommen ware. Und so geht es sehr vielen, weil sie alle so sind, wie ich bin: Gber
60 Jahre alt und 45 Jahre im Dienst. Ich wiirde gerne flir das Land weiterarbeiten; denn es macht
mir Spal - aber in fiinf Jahren ist Schluss.

Was man gut von der Flurbereinigung lernen kann, ist das Prozessmanagement, das wir seit
20 Jahren haben. Bei uns besteigt niemand blind einen Zug, sondern wer sich auf die Flurberei-
nigung einlasst, weild ganz genau, was es kostet und wohin es geht. Dem liegt also keine Planung
zugrunde, die in Hannover oder Sulingen oder sonst wo - womaglich an den Betroffenen vor-
bei - gemacht worden ist. Vielmehr wird die Planung vor Ort mit einer groRtmoglichen Teilhabe
aller erarbeitet. Dabei sind alle gleichberechtigt. Dazu gehort eine umfassende Datenerhebung.

Heute ist es ja mehrfach deutlich geworden: Die Potenzialstudie bietet einen groben Uberblick
Uber die 275 Moore. Tatsdchlich wissen wir vor Ort im Zweifelsfall nichts: Wir wissen nichts liber
die Moormachtigkeiten, die sehr unterschiedlich sind. Wir wissen nichts lGber die Vorflutverhalt-
nisse. Wir wissen nichts liber die wirtschaftlichen Bedingungen bei den Landwirten. Wir wissen
nichts tber die Jagd vor Ort - ein vielleicht fachlich oder sachlich gesehen zu vernachlassigender,
aber emotional, was Moore angeht, sehr wichtiger Aspekt. Wir wissen auch nicht, wie die ein-
zelnen Grundeigentimer ticken. Wir wissen nichts tiber die Einstellung der Kommunen und tber
die Bedeutung der Flachen fiir die Naherholung. Oder, das ist heute schon am Beispiel des Reh-
dener Geestmoors gesagt worden, wir wissen nichts Uber die Verbuschung. - Der Grund fir die
dortige Verbuschung ist einfach, Herr Buschmann: Da liegt immer noch der Moordamm drin;
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den muss man rausnehmen, vorher kann es nicht funktionieren. - Das zeigt, wir wissen vielleicht
auch nichts Uber die Infrastruktur. Das alles kennen wir nicht, und das muss vor Ort ermittelt
werden.

All das machen wir in der Flurbereinigung im sogenannten Vorverfahren - zusammen mit den
Betroffenen, wobei die Landwirte und Grundeigentiimer die absolute Mehrheit der Betroffenen
darstellen. Dabei nehmen wir die Kritiker mit. Nur, weil jemand kritisch ist, ist das, was er sagt,
nicht notwendigerweise falsch. Und wenn er ausgeschlossen ist, bleibt er erstens kritisch. Zwei-
tens kann man vielleicht die Planung gar nicht so anpassen, dass diese Kritik ausgerdumt wird.
Das ist nicht immer vergniigungssteuerpflichtig! Beispielsweise waren fiir das Flachenmanage-
ment flr Klima und Umwelt (FKU) Lichtenmoor 17 Arbeitskreissitzungen, verteilt iber mehrere
Jahre, erforderlich. Das war fiir alle Seiten sehr anstrengend. Aber am Ende steht dabei eine
konsensuale Losung, die - jedenfalls bisher - trdgt. Dort wurden gerade die Gewasserbaumali-
nahmen angegangen.

Lassen Sie mich an diesem Beispiel kurz auf die Kosten eingehen. Allein dieser erste Gewasser-
bau kostet 1,5 Mio. Euro - und das ist noch lange nicht alles. Wir werden noch zwei weitere
GewadsserbaumaRnahmen umsetzen missen. Die Kosten, die mit der Wiedervernassung der
Moore verbunden sind, sind also immens.

Das Ergebnis dieses Prozesses, flr den ich werben will, ist in der Regel nie eine 100-%-Losung.
Gott sei Dank! Wenn namlich eine Seite sagen wiirde, ihre Wiinsche seien zu 100 % umgesetzt
worden, dann impliziert das haufig auch, dass sich andere Seiten als Verlierer fiihlen. Als Leiter
in Sulingen bin ich sehr zufrieden, wenn ein solcher Prozess auf allen Seiten Zustimmung findet,
weil die eigenen Interessen zu 75 % erreicht worden sind. Wenn jeder ein bisschen etwas zu
meckern hat, dann, finde ich, sind wir auf dem richtigen Weg. Man sollte nicht versuchen, das
Maximum aus Sicht eines Belanges zu erreichen, sondern man sollte das Beste fiir die Region
erreichen. Dann erreicht der Kompromiss fiir viele eben nicht 100 %. Aber wenn man bei 0 star-
tet und mit 75 oder 80 % rausgeht, dann finde ich das super. Was niitzt es, nur die 100-%-L6sung
zu verfolgen und am Ende mit 0 % rauszugehen?

Was man in diesem Prozess erarbeitet, hat auf jeden Fall einen Beschleunigungseffekt. Denn die
Wahrscheinlichkeit von Rechtsstreitigkeiten wird auf ein Minimum reduziert. Und da der Prozess
auf eine breite Basis gestellt wurde, darf man auch erwarten, dass alle Betroffenen das Projekt-
ziel als ihr Ziel sehen und auch die Erhaltung des Zustandes, den man erreichen will, als ihre
Aufgabe sehen. Es ist also nicht mehr fremd.

Ich komme jetzt auf unsere Kernkompetenz zu sprechen, die hier schon mehrfach benannten
Landentwicklungsverfahren. Wiirde es das vereinfachte Flurbereinigungsverfahren nach § 86
des Flurbereinigungsgesetzes nicht geben, misste man es fiir den Moorschutz erfinden, weil
damit genau das gewahrleistet wird, was alle hier wollen. Erstens ermdglicht uns dieses Verfah-
ren, die Moore wiederzuverndssen, aber gleichzeitig und zweitens ist damit sichergestellt, dass
die Rechte der betroffenen Grundeigentiimer uneingeschrankt gewahrt bleiben. Wir haben gar
nicht die Moglichkeit, in diesem Verfahren irgendwelche Rechte zu verkiirzen; denn es ist auf
das Vorteilsprinzip fur die betroffenen Grundeigentimer ausgerichtet. Es hat einen ganzheitli-
chen Planungsansatz. Die Betroffenen sind liber die Teilnehmergemeinschaft und den Vorstand
in den Prozess eingebunden. Geleitet wird das Verfahren wie auch das Vorverfahren durch uns
als Flurbereinigungsbehoérde. Das hat durchaus einen Vorteil: Wir sind neutral, wir sind keine
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Partei. Wir gehen so rein, wie wir rausgehen: mit nichts. Wir wollen am Ende keine Flachen ha-
ben. Wir haben die Fachexpertise. Ich genehmige die Wege- und Gewasserpladne, treffe also
auch die Entscheidung hinsichtlich der Vorflut. Wir sind auch diejenigen, die hinterher das
bauen, was dort notwendig ist.

Das Ganze ist Uber die Moorentwicklung 3.0 - da schlieBe ich an den Landkreis Osnabriick an - flr
den Landkreis Diepholz schon vor knapp zehn Jahren auf den Weg gebracht worden. Damals hat
der Landkreis entschieden, die Moore in der Diepholzer Moorniederung zu schiitzen - damals
aus Naturschutz-, nicht aus Klimaschutzgriinden, aber im Einvernehmen mit den Landwirten.
Daflir wurde eine Flurbereinigung vereinbart. Hierzu finden Sie im Anhang zur schriftlichen Stel-
lungnahme Grafiken.

Sollten wir dort die Ziele iber die Moorentwicklung 3.0 erreichen, kann es zusammen mit einem
ahnlichen Projekt und einer ahnlichen Vorgehensweise im Landkreis Nienburg gelingen, 10 bis
15 % des von der Landesregierung genannten Ziels, bis 2030 die jahrlichen Treibhausgasemissi-
onen um 1,65 Mio. t abzusenken, zu erreichen. Von daher kénnen wir also einen erheblichen
Beitrag leisten.

Allerdings kommen wir mittlerweile auch an den Grenzen der Moglichkeiten. Im Sulinger Moor
sind wir durchaus erfolgreich, Herr Buschmann. Wir wollen im nachsten Jahr die Moorentwick-
lung im mittleren Wietingsmoor und im Donstorfer Moor vorantreiben. Dort haben wir die Fla-
chenverfligbarkeit hergestellt, insgesamt 350 ha. Jetzt stehen wir aber vor dem Problem, dass
wir die MaRnahmen dort nicht mehr umsetzen kénnen, weil allein fiir den Erwerb dieser 350 ha
rund 3,5 Mio. Euro aufzubringen waren. Den Grunderwerb haben wir getatigt, weil wir in Sulin-
gen proaktiv Grunderwerb betreiben. Der Verband der Teilnehmergemeinschaften in Sulingen
bevorratet ohne Rickgriff auf Landesmittel fir 25 Mio. Euro Flachen. Wir kaufen alles, was er-
reichbar und geeignet ist. Die Finanzierung des Grunderwerbs ist tber die Refinanzierung von
GAK-Mitteln gelungen, aber nun brauchen wir 1,5 Mio. Euro fir die Ausfiihrung der anstehen-
den MalRnahmen: Verwallungen, Entkusselungen. Allerdings sind die 350 ha zu groB fiir das
1 000-Moore-Programm des Bundes, aber wiederum als Leuchtturmprojekt zu klein. Aber auch
der Landkreis Diepholz kann und will es nicht stemmen. Er weist darauf hin, dass er sich seit
zehn Jahren an dem Projekt beteiligt, in denen viel geleistet wurde, ohne dass er dafir bisher
einen Benefit, eine Verglitung erhalten hat.

Ich komme zum Schluss. Vieles von dem, was meine Vorredner gesagt haben, trage ich mit. Ich
mochte an die Ausfiihrungen meines Kollegen der Staatlichen Moorverwaltung anknipfen:
Wenn ich einen Wunsch freihatte - ich wiinsche mir keine Landesstrategie. Ich pladiere dafir,
die Projekte jeweils in den Regionen zu entwickeln. Aber ich wiinsche mir, an Herrn Krause vom
Grinlandzentrum anschlieSend, eine Strategie des Landes, so etwas wie kleine Emslandpldane
fir die Regionen zu entwickeln. In diesen Regionalplanen kdnnte jede Region in ihrer ganzen
Vielfalt - Wirtschaft, Landwirtschaft, Moorentwicklung, demografischer Wandel usw. - als Gan-
zes betrachtet werden. Von den ArL ausgehend, kénnte man diese Plane auch als ,kleine ILEKs”
bezeichnen. Dann kriegen wir das hin.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Ich mochte auf die Zielkulissen fiir die Wiederverndssungen
eingehen. Diese Zielkulisse ist ja in unsere weite Kulturlandschaft eingebettet. Bitte legen Sie
naher dar, was es vor Ort bedeutet, wenn man auf der Grundlage einer abgegrenzten Zielkulisse
in den Wasserhaushalt eingreift.
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Olaf Stiihrmann: Mit einer abgegrenzten Zielkulisse ist unter Umstdanden das Risiko verbunden,
dass man Belange aulRerhalb dieser Zielkulisse nicht ausreichend sieht und/oder bedenkt. So
etwas ist uns in einem Verfahren auf einer Flache von 1 500 ha passiert. Die Vorflutverhaltnisse
schienen geregelt, aber wir haben die Wasserverhaltnisse nicht Gber die Grenzen des Projekts
hinaus betrachtet. Am Ende sollte die Wasserfiihrung in einem Gewasser um 3 cm erhoht wer-
den. Das flihrte zum Protest der AuRenanlieger. In einer sehr ebenen Region wie der Diepholzer
Moorniederung kénnen 3 cm Uber Wohl und Wehe bei Hochwasserereignissen entscheiden -
das haben wir beim Weihnachtshochwasser 2023/2024 erlebt: Der letzte Tropfen bringt das Fass
zum Uberlaufen. Infolgedessen haben wir danach deutlich groRraumiger geplant.

Daraus haben wir die Lehre gezogen, grofRrdumig zu denken. Man darf nicht nur das Kerngebiet
sehen. Man muss auch dariiber hinaus gehen. Und das gilt nicht nur in landwirtschaftlicher Hin-
sicht - denn die Bewirtschafter im Kerngebiet trifft man meist auch auflerhalb an -, sondern auch
in wasserwirtschaftlicher Weise. Aber auch die Infrastruktur darf nicht vergessen werden; ich
hatte bereits den Moordamm im Rehdener Geestmoor erwahnt, tiber den ein Ortsverbindungs-
weg verlauft. Wenn man da zu einer Losung kommen will, muss man den Weg um das Moor
herumfiihren. Es muss also auf jeden Fall groBraumig gedacht werden.

Industrieverband Garten (IVG) e. V.
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 3
Anwesend:

- Philip Testroet, Leiter des Referats Gartenbau und Umwelt

Philip Testroet: Der Industrieverband Garten setzt sich bundesweit fiir die Belange von Indust-
rieunternehmen ein, die fir den Gartenbau produzieren - sei es fiir den Hobbygarten- oder fir
den Profigartenbau, auch fiir den Erwerbsgartenbau.

Ich mochte zu den wichtigsten Punkten unserer Stellungnahme vortragen. Wir begriien es aus-
driicklich, dass sich der Landtag so ausgiebig mit dem Themenkomplex Moor, Moorschutz,
Moorbodenschutz befasst. Allen vier Antragen ist gemein, dass eine gesamtgesellschaftliche
und einvernehmliche Losung gesucht wird und die Partizipation der Stakeholder nach vorne ge-
stellt wird. Das begriiffen wir ausdriicklich. Wir hatten uns ein solches Vorgehen vonseiten des
Landes auch beim Torfabbauverbot gewlinscht.

Ich kann all meinen Vorrednern nur zustimmen, besonders auch Herrn Dr. Buschmann vom
NABU. Das alles sind Punkte, bei denen auch wir mitgehen wiirden, wenn man sich nur endlich
mal an einen runden Tisch setzen wirde.

Mein Vorredner hat zu einer Landesstrategie ausgefiihrt, die aufgestellt und anschlieBend in den
Regionen zusammen mit den Leuten vor Ort ausdifferenziert werden sollte. Auf diesem Weg
wiirden wir vorankommen.

Lassen Sie mich nun kurz auf die vier Antrage eingehen.
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Der erste Antrag der CDU in der Drucksache 19/2709 (,,Klimaschutz durch Moorbodenschutz ...“)
wirft ja auch die Frage auf, ob die aktuelle Politik Carbon-Leakage-Effekte verursacht, womit
CO,-Emissionen in andere Lander verlagert werden. Ja, ganz klar, das ist der Fall. Sie wissen um
die Bedeutung der Substrat- und Torfindustrie in Niedersachsen; hier ist diese Branche noch
stark vertreten und bietet auch Arbeitsplatze im landlichen Raum. Der gesamte Gartenbau ist
auf den Rohstoff Torf angewiesen; man kann ihn nicht in dem MaRe bzw. so schnell ersetzen,
wie es politisch an mancher Stelle gewtinscht ist.

Im Jahr 2025 werden nur noch 1,5 Mio. m3 Torf in Niedersachsen abgebaut. Fir die Substratin-
dustrie in Deutschland werden aber 6 Mio. m3 benétigt. Das heiRt, die gesamten Mengen, die
nicht hier abgebaut werden, werden importiert: vor allem aus dem Baltikum, aber auch aus
Skandinavien. Wir haben es also mit Carbon Leakage zu tun! Die Emissionen werden dem Land
zugerechnet, wo der Torf abgebaut wird. Niedersachsen wascht sich also quasi die Weste rein
und exportiert diese Emissionen folglich.

Wir pladieren dafiir, dass die erforderlichen Torfmengen hier gewonnen werden, und zwar auf
der Grundlage eines gesamtgesellschaftlichen Konzepts, das von allen Beteiligten getragen wird
und das naturvertraglich ist. In dieser Form wird schon jetzt Torf geférdert; dazu gehort die Wie-
derverndssung und alles Weitere, was die Industrie jetzt schon erbringt.

Wie gesagt, der Rohstoff Torf ist in der Menge, wie er aktuell eingesetzt wird, unersetzbar. Der
Champignonanbau funktioniert nicht ohne Torf, auch der Gartenbau produziert nicht ohne Torf.
Bereits jetzt wird der Torfeinsatz immer weiter reduziert: Er wurde bereits von 8 bis 9 Mio. m3
je Jahr auf 6 Mio. m3 reduziert, und die Reduktion geht immer weiter. Die Torfreduktion schrei-
tet mit groBen Schritten voran. Aber Torf wird wahrscheinlich noch bis zur Mitte des Jahrhun-
derts bendétigt; wahrscheinlich wird es erst dann gelingen, den Gartenbau vollstandig umzustel-
len. Wohl erst dann werden alle damit klarkommen. Denn es kann ja nicht das Ziel sein, dass die
Industrie abwandert, was zum nachsten Carbon Leakage fiihren wiirde. Wenn wir unsere Ge-
mise selbst nicht mehr herstellen, dann kommen sie womdglich aus China und werden dort mit
Torf angebaut, wenn hier die Wettbewerbsfahigkeit fir den Gartenbau, fiir die Substratunter-
nehmen und fiir die ganze Branche nicht gewahrleistet ist.

Unter der Nr. 9 des Antrags geht es um die Frage, ob MoorbodenschutzmalRnahmen Carbon
Leakage zur Folge haben kénnen. An dieser Stelle mochte ich bekraftigen, was Herr Buschmann
zu den bestehenden Machtigkeiten des Torfkorpers sagte: Es ware wirklich sehr wichtig, heraus-
zufinden, wie groB3 der Speicher noch ist. Daraus lassen sich wiederum Rickschlisse ziehen, in
welcher Menge noch Treibhausgase den Moorbéden entweichen kénnen. Wahrscheinlich wird
da sehr viel mehr angenommen, als eigentlich noch vorhanden ist.

Was die Torfvorkommen angeht, fiir die eine Abbaugenehmigung vorliegt, wissen wir nach einer
Befragung unserer Mitglieder sehr genau Bescheid. In diesen Vorkommen sind nur noch
9 Mio. m3 vorhanden, die in den nachsten zehn Jahren nach und nach abgebaut werden. Bei
dieser Menge handelt es sich aber eigentlich nur um den Bedarf von eineinhalb Jahren. Der ge-
samte Rest wird schon jetzt aus anderen Landern importiert.

Damit kommen wir zum nachsten Antrag der CDU, zu Drucksache 19/2710 (,,Moorbodenschutz
gemeinsam mit den Menschen ...“). Darin geht es um die Wertschopfung. Wir begriien den
auch dort gewahlten, sehr umfassenden Ansatz. Wir haben in unserer Stellungnahme das NABU-
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IVG-Konzept erwahnt, das wir schon im Jahr 2014 gemeinsam erstellt haben. Darin geht es auch
um die Moorsanierung, wozu zahlt, den Oberboden abzuschieben, den man nicht mehr braucht,
und in der Substratindustrie zu verwenden. Ferner ist darin vorgesehen, fiir jede Flache, die man
verwendet, auch noch eine zusatzliche Klimakompensation durchzufiihren, indem man Flachen
saniert - privat, auf Kosten der Industrie -, die nicht abgebaut werden.

Auch das entfallt jetzt mit dem Torfabbauverbot. Und anderswo handelt die Industrie eben nicht
so wie hier. Auch da ist der NABU mittlerweile weiter. Herr Buschmann hat das Projekt im Ahlen-
Falkenberger Moor angesprochen. Es umfasst 200 ha und sieht die Wiedervernassung und Sa-
nierung vor. Dort entsteht ein Naturschutzgebiet. Er hatte, meine ich, nicht erwahnt, dass dieses
Projekt Gber den von der REWE mit initiierten NABU-Klimafonds komplett privat finanziert wird.
Die REWE-Group finanziert das letztendlich. Dieses Projekt ist ein rein privates Vorhaben, zu
dem die Landesregierung nichts beigetragen hat. Man muss sich nur mal vorstellen, wie weit
man kame, wenn die Landesregierung bei der Wiederverndssung unterstiitzen wirde.

Was ebenfalls nur wenig bekannt ist: Bei diesem Projekt wirkt ein Mitglied unseres Verbands
mit, ein Substratunternehmen. Denn irgendjemand muss diese Mallnahmen ja umsetzen und
das Know-how, die Maschinen und das Personal bereitstellen, um die Wiedervernassung auch
in den Mafistaben, in denen wir sie brauchen, umzusetzen. An der Stelle kdnnte die Torf- und
Substratindustrie ein grolRer Partner sein, den man auf diesem Weg mitnehmen misste. Das
Projekt im Ahlen-Falkenberger Moor zeigt gut, wie man bei solchen Projekten vorgehen muss.
Das gilt auch fiir das spatere Animpfen mit Torfmoosen; auch das libernimmt das Substratun-
ternehmen. Es produziert die benétigten Torfmoosmengen vor, bringt sie dorthin und impft die
Flichen; denn die Wiedervernissung ist nicht einfach die Uberstauung mit Wasser, indem man
die Drainage und die Damme schlieft. Vielmehr steht dahinter ein grolRer, groRer Aufwand, der
viel Geld und Zeit kostet. Die Torfindustrie verfiigt fiir diese Arbeiten seit den 1980er-Jahren
Uber Know-how. Damals wurde das Landesmoorschutzprogramm aufgelegt, und seitdem be-
steht die Pflicht, Torfabbauflachen zu renaturieren. Die Torfindustrie hat schon 30 000 ha auf
diese Weise wiederverndsst. Dieses Know-how kdnnte auch fiir den Moorbodenschutz genutzt
werden.

Ich darf noch auf das Verbot der Erteilung neuer Abbaugenehmigungen eingehen. Wenn man
daraus ableitet, dass bereits dadurch 3 oder 4 Mio. t CO,-Emissionen eingespart wiirden, dann
verdreht man im Endeffekt die Zahlen; denn der noch bendtigte Torf wird anderswo abgebaut.
Man wird die niedersachsischen Emissionsminderungsziele also nicht durch ein reines Verbot
des Torfabbaus erreichen. Vielmehr missen die Flachen, wie das hier alle Stakeholder gesagt
haben, groRflachig wiederverndsst werden - und das erfolgt bisher hauptsachlich privat.

Der dritte Antrag stammt von den regierungstragenden Fraktionen, das ist die Drucksache
19/3658. Auch darin wurde ein von einem gemeinsamen Vorgehen geprégter Ansatz gewihlt,
was wir begriRen. Wir stehen fiir entsprechende Gesprache bereit; das haben wir den Ministe-
rinnen und Ministern schon angeboten.

Ein kompletter Torfausstieg ist erst einmal nicht moéglich. Deshalb missen wir prifen und pla-
nen, wie wir diese Ubergangszeit managen. Wir bieten uns dafiir als Stakeholder und als Partner
an, um verschiedene Win-win-Situationen zu erzeugen. Die Industrie muss irgendwie am Leben
gehalten werden. Irgendjemand muss die Steuern zahlen - auch, damit wir am Ende das Geld
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haben, um sich den Naturschutz, die Wiedervernassung leisten zu kdnnen. Wir haben eben ge-
hort, was das alles kosten wird.

AbschlieBend zum vierten Antrag, also zum Kranich-Antrag der AfD in der Drucksache 19/2702.
Er ist sehr naturschutzfachlich gepragt, weshalb wir uns dazu leider nicht so ausgiebig duflern
koénnen. In diesem Bereich liegt kein Schwerpunkt unserer Expertise. Wir haben gehort, dass die
Maflnahmen schon erfolgen; das ist sicherlich gut. Aber auch dieses Thema sollte unserer Mei-
nung nach nicht so kleinteilig behandelt werden, sondern eher im GroRen und Ganzen, also in
einer Strategie. Natirlich muss man auch Uber diesen Aspekt nachdenken.

Abg. Verena Kammerling (CDU): Ich habe eine Frage zur Einflihrung der Torfersatzstoffe, auf die
Sie schon eingegangen sind: Dabei ist zwischen dem Hobby- bzw. Privat- und dem Profigarten-
bau zu unterscheiden. Kénnen Sie eine zeitliche Abschatzung geben, wann im Bereich des Er-
werbsgartenbaus vollsténdig auf Torf verzichtet werden kann? Kiirzlich haben wir uns auf einer
Exkursion Holzschaum als Torfersatzstoff beschaftigt. Haben Sie dazu nahere Informationen?

Philip Testroet: Diese Frage hat zwei Aspekte.

Zundchst zu den Torfersatzstoffen und deren Einsatz: Als Ersatzstoffe werden vor allem Holzfa-
sern - Rindenhumus und Kompost - verwendet. Darliber hinaus liegen immer mehr Forschungs-
ergebnisse zu neuen Ersatzstoffen vor. Hier sind erstens Produkte aus der Paludikultur zu nen-
nen, die sich bislang fir die Landwirtschaft leider noch nicht wirklich rechnet. Aber wenn in Palu-
dikulturen zum Beispiel Torfmoose, also Sphagnum, im riesigen MaRstab angebaut werden
kénnten, dann stiinde ein wichtiger Rohstoff zur Verfligung, den wir als Torfersatzstoff einsetzen
konnten; denn der in den entsprechenden Qualitaten zur Verfligung stehende Griingutkompost
und die Holzfasern reichen bei Weitem nicht aus, um Torf vollstandig zu ersetzen.

Torf zu ersetzen, ist im Hobbybereich natiirlich einfacher. Da sind wir sehr viel weiter als im
Profibereich. Nur noch 43 % der Substratmenge in den Hobbyerden ist Torf. Das wird immer
weniger. Unser Ziel ist es, dort bis zum Jahr 2030 auf 30 % herunterzukommen.

Aber natlirlich muss man auch sehen: Jeder Kubikmeter Holzfaser, der im Hobbybereich als Er-
satzstoff genutzt wird, fehlt im Profibereich - das sind letztlich kommunizierende Rohren, die
man nicht voneinander trennen kann. Beim Erwerbsgartenbau muss man sehr viel vorsichtiger
und sehr viel langsamer mit den Unternehmen vorgehen; sie missen da herangefiihrt werden.
Es gibt viele tolle Projekte, die hierbei kostenfreie Unterstiitzung bieten. Es gibt hierzu auch viele
Forschungsprojekte, die vom Bund Uber die Fachagentur Nachwachsende Rohstoffe (FNR) ge-
tragen werden. Das lauft also, aber es wird eben noch seine Zeit dauern.

In den Niederlanden ist man da schon sehr viel weiter. Dort gibt es einen Pakt zwischen der
Branche und der Regierung, wie man die Torfreduktion voranbringt. Dort besteht das Ziel, im
Erwerbsgartenbaubereich den Torfanteil an den Substraten bis 2045 weitgehend zu reduzieren,
also zur Mitte des Jahrhunderts. Bei uns gibt es dazu keine genaue Vorhersage. Der Bund mochte
das bis 2030 erreichen, aber das ist utopisch.

Zweitens zum Holzschaum. Er wird von der Firma Stender, einem unserer Mitglieder, entwickelt.
Dafiir wird Nadelholz verarbeitet, das wir hier in Zukunft vielleicht nicht mehr in groBen Mengen
haben, aber es kann ja auch aus Skandinavien importiert werden. Das Holz wird bei der Firma
Stender in Papenburg zu Holzschaum verarbeitet, wobei ein sehr interessantes, Ubrigens auch
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patentiertes Verfahren zum Einsatz kommt. Dieses Produkt wird uns allerdings erst ab 2028 hel-
fen, wenn das Werk fertig ist. Erst dann wird umfangreich untersucht, ob das gartenbaulich so
gut ist, wie es jetzt erwartet wird. Das ist also, genauso wie das Torfmoos aus Sphagnum-Far-
ming, Zukunftsmusik. Wir brauchen einfach noch die Zeit bis zur Mitte des Jahrhunderts, um
samtlichen Torf zu ersetzen.

Abg. Verena Kammerling (CDU): Sie hatten in Ihrer Stellungnahme auch das Thema angespro-
chen, dass im Zusammenhang mit dem Torfabbauverbot auch die Kompensationsverpflichtun-
gen der Unternehmen nicht mehr gegeben sind. lhre Stellungnahme macht aber auch deutlich,
dass lhre Unternehmen im Grunde Renaturierungsexperten sind. Kénnten Sie dazu noch aus-
flihren, wie auch die Unternehmen moglicherweise als Partner mit in die Renaturierung genom-
men werden kdénnten?

Philip Testroet: Gerne stelle ich das etwas vertieft dar. Ein Beispiel dafir ist das Ahlen-Falken-
berger Moor. Es gibt aber noch viele weitere Projekte, an denen die Torfindustrie beteiligt ist.
Sie bringt ihren Maschinenpark, ihr Personal und ihr Know-how ein, um die Flachen herzurich-
ten; denn sie missen planiert werden, damit sich das Wasser (iberall und gleichmaRig verteilen
kann. AuRerdem sind die Drainagen und die Walle zu schlieen. Bei diesen Arbeiten fallt auch
einiges an landwirtschaftlichem Oberbodenmaterial an, das man nicht in die Drainagen einbrin-
gen und nicht auf die Walle aufbringen kann. Dieses Bodenmaterial kann man durchaus ins Sub-
stratwerk fahren, wo es gedampft und aufbereitet wird, sodass man das Material fir Blumen-
erde nutzen kann. Das hilft dann sogar, an anderer Stelle Torf einzusparen. Auch daraus ergibe
sich also eine Emissionsminderung.

Aber das Ende des Torfabbaus ist natirlich auch ein groBer Einschnitt fiir die Unternehmen. Sie
hatten ja zuvor noch Flachen erworben, auf denen sie auf der Grundlage neuer Torfabbauge-
nehmigungen Torf abbauen wollten. Das ist nun nicht mehr méglich. Die Flachen haben dadurch
enorm an Wert verloren. Das ist sicherlich auch eine Frage fiir die Gerichte.
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