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Tagesordnungspunkt 1:

a) Niedersachsen zusammen gegen das Hochwasser - die Folgen der Fluten bewaltigen, Kon-
sequenzen fiir die Zukunft ziehen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/3373
b) Aktionsprogramm fiir einen wirksameren Hochwasserschutz in Niedersachsen
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/4321

Zu a) erste Beratung: 33. Plenarsitzung am 09.02.2024
federfiihrend: AfUEUK;
mitberatend: AfluS, AfWVBuD, AfELuV;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuF

Zu b) direkt iiberwiesen am 16.05.2024
federfiihrend: AfUEUK;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 2 Satz 2 GO LT: AfHuF

Anhorung

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens

Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 11 zu Drs. 19/3373 und Vorlage 6 zu Drs. 19/4321
Anwesend:

- Herr Jung (NSGB)
- Herr Prof. Dr. Hubert Meyer (NLT)
- Herr Thorsten Bludau (NLT)

Prof. Dr. Hubert Meyer tragt die Eckpunkte der schriftlichen Stellungnahme vor, auf die insofern
verwiesen wird. In diesem Zuge kritisiert er, dass es bei der Erstattung von Einsatzkosten fiir das
Weihnachtshochwasser 2023/2024 keine zusatzliche Solidaritat vonseiten des Bundes gegeben
habe. AuBerdem spricht er hinsichtlich der Bekampfung invasiver Arten sowie der dazugehori-
gen Finanzierung insbesondere fiir den Kiistenschutz den Niederlanden eine Vorbildrolle zu.

Abg. Marcel Queckemeyer (AfD): Sie sprachen von einem landesweiten Register fiir Sandsack-
fillmaschinen. Wie viele Maschinen waren Ihrer Meinung nach fiir eine landesweite Versorgung
notig?

Prof. Dr. Hubert Meyer: Es ware am besten, wenn jeder zustandigen Behorde eine Sandsackfiill-
maschine zur Verfligung stlinde. Das ist im ersten Schritt wohl nicht zu erreichen, auf jeden Fall
brauchen wir aber mehr als jetzt. Es darf nicht passieren, dass wir uns um Material streiten,
wenn wir erneut in vielen - zuletzt in acht - Landkreisen Hochwasser haben. In der Regel haben
wir nicht flichendeckend in 37 Gebietskorperschaften auf der Kreisebene mit diesem Phdanomen
zu tun.
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Die strukturelle Starkung des kommunalen Katastrophenschutzes ist ein gutes Ziel, wirklich ge-
holfen ware uns aber, wenn wir auf Lagen, wie wir sie im letzten Winter gehabt haben, noch
schneller reagieren kénnten.

Abg. Verena Kammerling (CDU): Sie haben mehrfach die unzureichende Finanzierung beim
Hochwasser- und Katastrophenschutz angesprochen und sagten, tber die kurz- und mittelfris-
tige Finanzplanung sollten entsprechende Mittel bereitgestellt werden. Bitte konkretisieren Sie,
was fiir ein ungefahres Mittelvolumen Sie meinen.

Prof. Dr. Hubert Meyer: Wir brauchen alle Mittel, die wir bekommen kénnen. Wir haben aber
auch noch weitere Wiinsche an Sie, wie Sie im Laufe der Haushaltsberatungen feststellen wer-
den. Insofern tue ich mich schwer damit, konkrete Zahlen fiir den Bereich des Hochwasserschut-
zes zu nennen. Die betreffenden Mallnahmen sind alle sehr kostenintensiv. Jeder zu schiitzende
Kilometer kostet viel Geld. Ich habe das Gefiihl, dass andere Anzuhdrende, die nach uns an der
Reihe sind, eher dazu in der Lage sind, Zahlen zu nennen.

Wir haben immer wieder darauf hingewiesen, dass das Mittelvolumen des Sondervermdgens
fir die Bundeswehr, das dem fritheren Innenminister dieses Landes, Boris Pistorius, der jetzt
Bundesverteidigungsminister ist, bereitgestellt wurde, auch fir den Katastrophenschutz notig
sei. Ich furchte, dass der Bedarf hierfiir nicht gesunken ist. Die europaweite Lage macht klar,
dass wir es nicht nur mit Naturkatastrophen zu tun haben werden, sondern dass wir uns auch
auf andere Dinge einstellen missen. Deswegen brauchen wir eine strukturelle Starkung des Ka-
tastrophenschutzes in einer erheblichen GréRenordnung. Das kann nicht Gber politische Listen
erfolgen.

Deswegen geht es uns heute in erster Linie nicht um den Haushalt 2025, sondern darum, an lhr
Verstandnis - darum werben brauche ich nicht, Sie wissen das - zu appellieren; denn es ist struk-
turell eine ganz andere GroRenordnung notwendig als bisher. Die Lage hat sich sowohl hinsicht-
lich des notwendigen Klimaschutzes als auch hinsichtlich der Bedrohungsszenarien auf der ver-
teidigungspolitischen Seite gravierend gedndert.

Abg. Gerd Hujahn (SPD): Mehrere Geschéftsbereiche sind betroffen: Der Katastrophenschutz
betrifft den Bereich des Inneren, der Hochwasserschutz betrifft den der Umwelt. Zu den von
Ihnen angesprochenen acht Landkreisen, die besonders haufig von Hochwasser betroffen waren
und prognostisch auch sein werden: Bei Hochwassersituationen ist die Lage dank Pegelstands-
meldungen und entsprechenden Warnungen relativ gut vorhersehbar. Ich zum Beispiel komme
aus Hannoversch Miinden, wo wir drei Fliisse haben. Wenn der Pegel in Thiiringen steigt, weild
ich, 48 Stunden spater werden wir einen bestimmten Wasserstand haben. Das ist also relativ
gut voraussagbar.

Mich interessieren die zunehmenden Starkregenereignisse, die heftig niedergehen und sich na-
turlich nicht an Flussldaufen orientieren. Das sind Ereignisse, die man nicht bzw. nur so kurzfristig
voraussagen kann, dass keine rechtzeitigen MalRnahmen ergriffen werden kénnen. Es ist noch
keine 14 Tage her, dass es solch ein Ereignis im Trendelburger Ortsteil Gottsbiiren gegeben hat,
nicht weit von meiner Heimatstadt entfernt. Dort ist von der Infrastruktur kaum etwas librigge-
blieben. Fiir so etwas eine Vorsorge zu treffen, ist natirlich ungleich schwieriger, als Deiche zu
bauen und mit mobilen Deichsystemen, Sandsacken etc. zu arbeiten. Gib es Informationen,
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Winsche oder Ideen aus den Mitgliedskreisen dazu, wie man mit solchen Situationen umgehen
kann bzw. wie man zumindest Personenschaden, die das Allerschlimmste sind, abwenden kann?

Thorsten Bludau: Wir haben bereits vor einigen Jahren mit dem MU Uber dieses Thema gespro-
chen. Dabei ging es um die Unterstiitzung der zustiandigen Gemeinden. Wir haben angeregt,
Starkregen-Gefahrenkarten seitens des Landes aufzusetzen. Das halfe insofern, als das Gebiet
des Landes Niedersachsen in rote, gelbe und griine Bereiche eingeteilt werden kénnte. Wenn
sich eine Ortschaft zum Beispiel an einem Hang im Harz befindet und noch zwei oder drei wei-
tere Kriterien erfillt sind, ist diese statistisch eher betroffen, weshalb der Birgermeister starker
sensibilisiert werden und mehr Geld eingeplant werden miisste. In der flachen Heide, wo das
meiste Wasser im Sandboden versickert, ist es andersherum. Das ware eine praktische Hand-
habe zur Unterstitzung der Gemeinden, bei der sich das Land einbringen kdnnte.

Jung: In den letzten drei, vier Jahren haben wir vom Deutschen Stadte- und Gemeindebund in
der Kommunalen Umwelt-Aktion an einem vom Land geférderten Projekt zum Thema Starkre-
gengefahrenkarten gearbeitet. Daraus ist ein Leitfaden entstanden, der im Friihjahr veroffent-
licht und allen Kommunen zur Verfligung gestellt worden ist. Dabei handelt es sich um eine prak-
tische Handreichung fiir einen zukilinftigen Umgang mit solchen Ereignissen.

Das Bundesamt fiir Kartografie und Geodasie wird aller Voraussicht nach im September 2024
kommunenscharfe Starkregenhinweiskarten flir ganz Niedersachsen herausgeben. Der NLWKN
wird dazu - so der jetzige Stand - Informationsveranstaltungen anbieten. Allerdings geben diese
Hinweiskarten erst einmal nur Auskunft dariber, wo Wasser sich bei Starkregen potenziell sam-
meln und wo es abflieRen wird. Die potenzielle Gefahr fir die Bevolkerung, 6ffentliche Einrich-
tungen und sonstiges ist daraus noch nicht ersichtlich. Diese Leistung miisste die Kommune vor
Ort erbringen. Es handelt sich hierbei um erste Schritte, um in Zukunft besser mit Starkregener-
eignissen umzugehen.

Genau wie Sie sagten, sind die Reaktionsmdglichkeiten von Katastrophenschutz, Bevolkerungs-
schutz und den 6rtlichen Feuerwehren in diesen Fallen schlicht und ergreifend in der gebotenen
Kurzfristigkeit kaum vorhanden.

Abg. Omid Najafi (AfD): Ich habe eine Frage zu lhrer Stellungnahme, und zwar zu ,,Nummer 2
(Schadensbeseitigung)” auf Seite 3. Im zweiten Absatz schreiben Sie:

»Hinsichtlich der Erstattung der Einsatzkosten liegen nunmehr - leider mit vielen Monaten Ver-
zogerung - entsprechende Entwiirfe fiir eine Kostenbeteiligung des Landes vor, die dankenswer-
ter Weise sich auch auf die gemeindliche Ebene erstrecken”

Welche Griinde liegen fir die vielen Monate Verzogerung vor, und welche MaBnahmen kénnte
man lhrer Meinung nach ergreifen, um solchen Verzégerungen vorzubeugen?

Prof. Dr. Hubert Meyer: Fiir diese Frage sind wir wohl die falschen Ansprechpartner, weil wir die
Richtlinien nicht machen. Wir hatten uns nur eine schnellere Erstattung gewtinscht.

Ich mochte noch etwas sagen, damit kein falscher Eindruck entsteht: Es gibt diese Richtlinien-
entwiirfe, und wir bleiben nicht auf den Kosten sitzen. Das ist flir uns das Entscheidende. Alles
Weitere sind sozusagen nur Modifikationen.
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Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Ich wiinsche mir eine Einschdtzung zur Nummer 11 unseres
Antrags, und zwar zur aufgezeigten Notwendigkeit einer Entscharfung des Konflikts zwischen
der Ertlichtigung von Deichen und den notwendigen AusgleichsmaBnahmen. Wie stehen Sie
dazu?

Thorsten Bludau: Wir haben eine gemischte Auffassung. Grundsatzlich sind wir der Meinung,
dass sich die AusgleichsmalRnahmen fir den Naturraum bewahrt haben. Auf der anderen Seite
dirfen notwendige Deichbaumalinahmen, also der Bevolkerungsschutz, nicht an der Notwen-
digkeit eines Ausgleichs scheitern. Vor diesem Hintergrund sollten die einschlagigen Vorschrif-
ten noch einmal bewertet auf Optimierungspotenzial geprift werden.

Artlenburger Deichverband zusammen mit dem
Deichverband Kehdingen-Oste und dem
Deichverband der Il. Meile Alten Landes

Schriftliche Stellungnahme des Artlenburger Deichverbands: Vorlage 6 zu Drs. 19/3373 und Vor-
lage 1 zu Drs. 19/4321

Schriftliche Stellungnahme der beiden anderen Deichverbdnde: Vorlage 8 zu Drs. 19/3373 und
Vorlage 3 zu Drs. 19/4321, Présentationsgrafiken des Deichverbands der Il. Meile Alten Landes:
jeweils 1. Nachtrag zu den Vorlagen

Anwesend:

- Hartmut Burmester, Deichhauptmeister (Artlenburger Deichverband)

- Ansgar Dettmer (Artlenburger Deichverband)

- Dr. Albert Boehlke, Oberdeichgraf (Deichverband Kehdingen-Oste)

- Stephanie Wischkony (Deichverband Kehdingen-Oste)

- Wilhelm Ulferts, Oberdeichrichter (Deichverband der Il. Meile Alten Landes)
- Rolf Scheibel (Deichverband der Il. Meile Alten Landes)

Dr. Albert Boehlke: Wir nehmen die beiden vorliegenden Antrage zum Hochwasser- und Kis-
tenschutz ausgesprochen positiv auf und stellen fest, dass man in der Landespolitik mittlerweile
auf dem richtigen Weg ist. Riickblickend gab es lange Zeit grolle Probleme beim Kistenschutz.
Zum Beispiel haben wir viel Geld einwerben miissen, und die MalRnahmen haben sich verzogert.
Es hat zum Beispiel lange gedauert, bis die Bestickanpassung vorgenommen wurde. Es sollten
ein paar Zentimeter hinzukommen, was insgesamt, glaube ich, ein Jahr gedauert hat. Bedenkt
man, dass dreilig Jahre fir eine Durchflihrung der Deicherh6hung bendétigt werden, ist klar, dass
man nach diesen dreiig Jahren wieder von vorne anfangen muss. Inzwischen hat man das ge-
I6st: Die MaRnahmen werden durchfinanziert, was wir sehr positiv aufnehmen.

Ein kleiner Verbesserungsvorschlag ist, das Geld etwas friher bereitzustellen. Die Finanzierung
flir 2024 haben wir im Mai zugesagt bekommen. Das hat uns in diesem Jahr nicht weh getan,
weil wir Planungsaufgaben vor uns haben und Land erwerben werden. Fiir BaumaBnahmen im
selben Jahr ist es aber definitiv zu spat, wenn das Geld erst im Mai bekommt, denn zu Beginn
der Sturmflutperiode am 30. September miissen diese abgeschlossen sein.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03001-03500/19-03373.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04321.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03001-03500/19-03373.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04321.pdf
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Wir nehmen auch positiv auf, dass sich im Punkt Personal einiges getan hat. Wir haben immer
wieder angemerkt, dass der NLWKN unter Personalmangel leidet. Viele Stellen waren befristet.
Das hat friher funktioniert, aber die Zeiten haben sich gedandert. Es gibt groRe Probleme, die
Leute zu halten. Mittlerweile werden die Stellen aufgestockt, es wird aber noch hinterhergehan-
gen, weil die benétigten Fachkrafte nicht in ausreichendem MaRe verfiigbar sind. Auf dem freien
Markt gibt es genug offene Stellen; die Konkurrenz ist groR. Der aktuelle Weg ist aber richtig.

Im Augenblick, da wir in die heiBe Umsetzungsphase der Deicherh6hung gehen, bereiten uns
die Konflikte mit anderen Rechtsgebieten, insbesondere den Naturschutz betreffend, Probleme.
Ein Beispiel ist der Fall im Vogelschutzgebiet Nordkehdingen: Der Deich steht unter Naturschutz,
es gilt die Vogelschutz-Richtlinie im eingerichteten FFH-Gebiet. Mittlerweile ist dort die Ufer-
schnepfe ansassig, die Anfang Marz ins Gebiet fliegt und es im Juli wieder verlasst. Uns wurde
ganz klar signalisiert, dass deswegen eine Ausnahmeregelung in Briissel gefunden werden muss;
wir kénnen nach aktuellem Stand also nicht selbst tatig werden. Unsere einzige aktuelle Mog-
lichkeit ist, dass wir erst Mitte Juli den Bau beginnen. Dann hatten wir bis September Zeit. Dass
man in diesem kleinen Zeitfenster eine kilometerlange Deicherhohung addaquat durchsetzt, halte
ich nach Riicksprache mit den entsprechenden Bauingenieuren vom NLWN fiir unrealistisch.
Man wird sich also ganz einfach zwischen Uferschnepfe und Kiistenschutz entscheiden mussen.
Aus meiner Sicht gibt es nur diese beiden Mdglichkeiten. Es kann nicht sein, dass wir als Deich-
verband dafiir in Brissel vorstellig werden, sondern wir erwarten von der Landespolitik, dass
von ihr eine Losung fiir das ganze Land erarbeitet wird.

Das zweite Beispiel, das ich anbringen méchte: Unser Deichverband hat einen grofRen Kleibedarf
von ungefdhr 3 Mio. m3. Wir sind immer auch daran interessiert, die Kosten fir das Land gering
zu halten. Im Bereich von Nordkehdingen, wo der grofSte Kleibedarf besteht, will man Graben
verflachen. Den anfallenden Kleiboden hat man uns angedient. Wir haben aber keine Lagermog-
lichkeiten dafir, und in Naturschutzgebieten kénnen auch keine neuen Lagerflachen genehmigt
werden. Hierflir hat man bei uns im Landkreis eine relativ einfache Losung umsetzen wollen,
was teilweise auch schon getan wurde: Kleiboden wurde als vorgezogene MaRRnahme auf den
Deich gelegt, um ihn bei der spateren Deicherhéhung einzusetzen. Nun hat uns aber die Land-
wirtschaftskammer dazwischengefunkt, die uns sagte, das ware ein Griinlandumbruch, wodurch
den Schafern sofort die Griinlandpramien gestrichen wiirden, was im Endeffekt zum Verlust ih-
rer Existenzgrundlage flhren wiirde. Deswegen lassen sich solche Dinge nicht umsetzen.

Das sind Beispiele fiir die Dinge, die uns bei der praktischen Arbeit behindern. Urspriinglich sollte
die Deicherhéhung in einem Zeitraum von 30 Jahren umgesetzt werden. Davon sind schon rund
5 Jahre verstrichen. Es bleiben also noch 25 Jahre, um die Deiche zu erhéhen. Das ist eine echte
Herausforderung, wenn man an solche Grenzen stof3t.
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Hartmut Burmester: Die Beschrei-
bung und die Karte geben Ihnen ei-
nen kleinen Uberblick, damit Sie
wissen, wo wir uns befinden bzw.
wo wir unsere Arbeit erledigen.

Unser Arbeitsbereich liegt an der
Elbe, dem viertgrofRten Fluss Mit-
teleuropas, der einen Tideeinfluss
von der Nordsee, aber auch Ent-
wasserungseinflliisse von vier Lan-
dern in Mitteleuropa hat.

Bei uns in der Bundesrepublik flihren diese Entwasserungen zehn Bundeslander zum Teil iber
die Nebenflisse durch. Das Einzugsgebiet der Elbe betrdgt 150 000 km?2. Niedersachsen kann
definitiv als Endabnehmer bezeichnet werden: Wenn das Wasser bei uns durch ist, ist es in der
Nordsee. Hochwasserereignisse, wie wir sie in der Vergangenheit gehabt haben, sind immens
schadlich. Sie wissen sicherlich, dass der Schutz der Menschen in Niedersachsen vor Sturmflut-
und Hochwasserereignissen nach dem Niedersachsischen Deichgesetz Aufgabe der Deichver-
bande ist.

Der Artlenburger Deichverband (ADV), den ich vertrete, ist fiir Deiche mit einer Gesamtlange
von 80 km, die die Menschen dort vor Hochwasser und Sturmfluten schiitzen, verantwortlich.
Das ist relativ viel. Wir haben das gesamte Programm: Hochwasserdeiche, Hauptdeiche fiir den
Kistenschutz und Schutzdeiche hinter Sperrwerken.
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Zurzeit leben bei uns ca. 40 000 Menschen auf einem Gesamtgebiet von 32 000 ha, die wir si-
chern missen. Deichbau, da sage ich Ihnen nichts Neues, ist flir die Menschen in den geschiitz-
ten Gebieten seit jeher lUberlebenswichtig. Wir betreiben ihn bereits seit langer Zeit, doch seit
Jahrzehnten ist er bei uns in der Region auch am Stocken. Das letzte Mal, dass wir BaumaRnah-
men im Hochwasserbereich fertigstellen konnten, war im Jahr 2005, also vor 19 Jahren - und das
bei den drangenden Problemen, die wir haben.
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Seit dem letzten Hochwasserereignis im Jahr 2013, welches das hdchste bei uns in der Region
war, haben wir einen guten Lésungsansatz gefunden: Wir planen zurzeit mit dem NLWKN eine
Deichriickverlegung in der Stadt Bleckede des Landkreises Liineburg in der Gemarkung Rade-
gast, Bereich Vitico. Diese MaRnahme wird aus dem Nationalen Hochwasserschutzprogramm
des Bundes finanziert. Flir den Bereich Niedersachsens, der an der Elbe liegt, ist das die einzige
MalRknahme, die aus der Férderkulisse finanziert werden kann.

Derzeit plant der NLWKN den Antrag fiir das Planfeststellungsverfahren. Man kénnte denken,
dass wir mit dem Projekt relativ weit fortgeschritten sind: 2016 sind wir mit einer Machbarkeits-
studie ins Rennen gegangen, und 2020 haben wir das Vorhaben der Offentlichkeit vorgestellt.
Aktuell laufen die Vorplanungen. Seither - seit iber zwei Jahren - herrscht aber voélliger Still-
stand. Es geht nicht weiter. Man fragt sich, woran das liegt; denn vonseiten der Deichverbande
und im Besonderen von uns sind die Vorarbeiten geleistet worden.
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Ein Grund fiir den Stilstand ist der Mitarbeiterverlust beim NLWKN. In der Betriebsstelle Liine-
burg, die fiir uns zustandig ist, fehlt Personal, unter anderem der Projektleiter, der fiir die MaR-
nahme Vitico zustandig war, die eigentlich als landeriibergreifende Mallnahme zusammen mit
Mecklenburg-Vorpommern gestartet ist. Der Personalverlust, den wir vor Ort aktuell kompen-
sieren mussen, ist gravierend. Da muss dringend etwas passieren. Mein letzter Kenntnisstand
ist, dass man sich aktuell auf einem halbwegs guten Weg befindet, was aber nur die Umwand-
lung befristeter Arbeitspldtze beim Landesbetrieb in unbefristete betrifft. Das bringt uns aber
keinen neuen Ingenieur. Der Landesbetrieb in Lineburg muss mit Lichow-Dannenberg, Liine-
burg und Harburg drei Landkreise betreuen. Mit nur einer Handvoll Ingenieuren kann das nicht
funktionieren.

Wir haben auch mit einer zweiten, momentan laufenden Machbarkeitsstudie Probleme. Ur-
spriinglich war zusammen mit Mecklenburg-Vorpommern eine Malinahme geplant, doch die
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Machbarkeitsstudie ist vom NLWKN aktuell immer noch nicht abgeschlossen worden. Das liegt
daran, dass Betretungsverbote fiir das Gebiet des Biosphdrenreservats wahrend der Brut- und
Setzzeit ausgesprochen wurden. Dasselbe gilt auch fiir Befliegungen mit Drohnen zur Kartierung.
Mecklenburg-Vorpommern steht kurz vor Beginn der BaumaRnahmen.

Des Weiteren wurden Genehmigungsverfahren, die der Geschaftsbereich 6 des NLWKN - Was-
serwirtschaftliche Zulassungen - im Zusammenhang mit dem Planfeststellungsverfahren fir un-
seren Deichbau durchfiihrt, hintangestellt. Vorrang haben die Energieversorgungsvorhaben.
LNG-Terminals, die geplant und gebaut werden mussten, wurden damals vorrangig von der Be-
triebsstelle Lineburg bearbeitet und genehmigt, weshalb kein Personal fiir die Genehmigungs-
verfahren des Deichbaus vorhanden war.

Erst dachten wir, wir waren relativ weit. Insgesamt sind wir aber keinen Schritt vorangekommen.
Im Gegenteil: Wir sind eigentlich einen Schritt zurlickgegangen, weil unser Projekt nicht voran-
kommt und die entsprechende Stelle auch in nachster Zeit nicht besetzt werden kénnen wird.

Wir als Artlenburger Deichverband haben fiir diese MaBnahme aus dem Nationalen Hochwas-
serschutzprogramm Grunderwerb durchgefiihrt, sodass wir eigentlich zeitnah in die Umsetzung
gehen kénnten. Der Deichverband hat, wenn ich das so sagen darf, geliefert. Jetzt warten wir
darauf, dass auch Politik und Verwaltung liefern, damit es weitergehen kann.

Nach all den schleppend bzw. gar nicht vorankommenden MalRnahmen stellt sich die Frage nach
der Haftung. Das Land Niedersachsen hat im Generalplan Kistenschutz aus dem Jahr 2010 er-
hebliche Defizite bei Abmalien, Standsicherheit und Bauausfiihrung festgestellt. Es besteht also
dringender Handlungsbedarf, der vom Land selbst amtlich festgestellt worden ist. In den letzten
Jahren wurde bis auf den Bau von Deichverteidigungswegen kein Deichbau betrieben. Die zu-
standigen Landkreise und auch die Deichverbande fragen sich insofern, wie die Haftung bei einer
Schadenslage an den Deichen geregelt ist, wenn wir in der Vergangenheit nicht in die Lage ver-
setzt wurden, Deichbau zu betreiben, weil Genehmigungen ausblieben und Finanzierung nicht
moglich war.

Diese Frage haben wir zusammen mit den beiden Landkreisen, die fiir uns als Aufsichtsbehdrden
zustandig sind, Herrn Ministerprasidenten Weil gestellt. Man teilte uns mit, dass das MU die
Klarung vornehmen wiirde. Die Antworten im ersten Schreiben waren aber véllig unzureichend.
Man ist mit keiner Silbe auf die Haftungsfrage eingegangen. Im Januar 2024 haben wir noch
einmal nachgefragt, bekamen bisher aber immer noch keine Antwort vom MU. Das ist mehr als
unbefriedigend, weil uns diese Frage unter den Nageln brennt. Irgendwann wird irgendwer mal
ans Kreuz genagelt werden. Wir haben das in Ahrweiler bei der Suche nach den Verantwortli-
chen erlebt.

Das Gleiche gilt fir die Umsetzung des Auenstrukturplans im Biospharenreservat fiir den Bereich
der unteren Mittelelbe. Das ist quasi der Unterhaltungsplan fiir die Bewirtschaftung der Flachen
zwischen den Deichen. Seine Umsetzung ist letzten Endes flir den schadlosen Abfluss bei Hoch-
wasserereignissen verantwortlich. Seit Inkrafttreten dieser Verordnung im Jahr 2023 ist nichts
umgesetzt worden, und ich kann auch nicht erkennen, dass in der ,Rickschnittsaison”
2024/2025 entsprechende MaRnahmen umgesetzt werden. Insofern stellt sich mir die Frage,
wieso es diesen Stillstand gibt, zumal alle Institutionen, die bei der Erstellung des Auenstruktur-
plans - die verschiedenen Akteure aus dem Umweltbereich, die Behérden, die Deichverbande,
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der NLWKN unter Federfiihrung des MU - dies im Einvernehmen getan haben. Stillstand, das
muss ich an dieser Stelle deutlich sagen, ist in diesem Fall Rickschritt. Wir bekommen keine
positiven Signale, und all das wird uns irgendwann einholen.

Dass wir beim Schutz der an den niedersachsischen Kiisten und Fliissen lebenden Menschen und
der Natur mit groBen Schritten vorangehen, muss aber sichergestellt werden. Hier missen tber
Jahrzehnte entwickelte und immer schwerfalligere und langwierigere Genehmigungsverfahren
auf das Notwendige gekiirzt werden. In Ihren Antrdagen gehen Sie darauf ein. Diese Verfahren
missen mit Nachdruck beschleunigt werden. Dass das funktionieren kann, hat der erwahnte
Bau der LNG-Terminals bewiesen. Die Geschwindigkeit, die es daflir gab, brauchen wir auch
beim Hochwasser- und Kiistenschutz, um uns auf die Klimafolgen einzustellen und uns nicht
Uberholen zu lassen.

Die SPD zusammen mit Blindnis 90/Die Griinen wie auch die CDU haben sich in entsprechenden
EntschlieBungsantragen mit den Auswirkungen des letzten Hochwassers in Niedersachsen be-
fasst. Viele Punkte der Antrage adressieren Probleme, die auch wir als Deichverbdnde an der
Elbe haben.

Zeitgleich zum Winterhochwasser in den siiddeutschen Bundeslandern gab es Starknieder-
schlagsereignisse in erheblichem AusmaR, bei denen leider auch Menschenleben zu beklagen
waren. Wenn dieses sogenannte Vb-Niederschlagsgebiet nur wenige hundert Kilometer weiter
Ostlich abgeregnet hatte - so wurde es damals von den Meteorologen vorausgesagt, das ist Gott
sei Dank aber nicht eingetreten -, ware die Elbe mit aller Kraft erwischt worden. Zu diesem Zeit-
punkt hatten wir ein Hochwasser, dessen Pegelstand nur 1,5 m unter dem des Rekordhochwas-
sers 2013 lag. AuBerdem gab es zeitgleich eine Sturmflut an der Elbe, und zwar die zweithdchste
seit 1976. Niedersachsen, das moéchte ich an dieser Stelle ganz deutlich sagen, hat bei diesem
Hochwasserereignis an der Elbe wieder einfach nur Gliick gehabt. Dass wir dieses Gllick weiter-
hin strapazieren sollten, wage ich zu bezweifeln.

Sie haben in lhren EntschlieBungsantragen die Einsatzkrafte erwdhnt - Gber 140 000 Menschen,
die vor Ort geholfen haben. Das ist ein sehr gutes Signal der Solidaritat. Auf diese Solidaritat
kénnen wir uns aber nicht auf Dauer verlassen. Irgendwann miissen wir zu dem Punkt kommen,
vom Grundsatz her sicher aufgestellt zu sein und nur im Bedarfsfall auf solche Einsatzkrafte zu-
rickgreifen zu mussen.

Wilhelm Ulferts: Einige von Ihnen haben wir bereits bei uns auf den Deichen begriiRen dirfen.
Wir laden Sie gerne wieder ein, damit wir lhnen die Problematik vor Ort zeigen kdnnen. Das ist
eigentlich unersetzlich.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 37. AfUEUK am 19.08.2024 | 6ffentlich | Seite 14

Es geht um Deichbaubeschleunigung. Seit 2016 versuchen wir, unseren Elbdeich zu erhéhen.
2018 fand das erste Scoping-Verfahren statt. Aber im Jahr 2024 ist in keinem Elbabschnitt eine
richtige Deicherhéhung erfolgt. Es wurde an einigen Stellen ein bisschen gearbeitet - zum Bei-
spiel wurde ein Siel, fiir den wir eine andere Genehmigung bekamen, oder ein Deichschart in
Nordkehdingen gebaut. Die notwendige Geschwindigkeit zur Ertlichtigung fiir den Klimawandel
fehlt aber!

Nach der Sturmflut 1962 hat es ein halbes Jahr gedauert, bis man sich berappelt hatte. Dann hat
man den Deich von Hamburg nach Cuxhaven in 14 Jahren komplett erhéht. Dort steht eine Ge-
denktafel fiir diejenigen in Drochtersen und Assel, wo der Bau leider nicht ganz fertig geworden
ist. Solche Gedenktafeln mag aber niemand gerne aufstellen. Wir brauchen deutlich mehr

Tempo.
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Urspriinglich geplant war eine Deichausbauzeit von 30 Jahren. Das ist fiir die Bewohner hinter
den Deichen schlicht nicht akzeptabel. Hierzu muss ich aber auch sagen, dass unsere heutigen
Deiche besser sind als die von 1962.

Warum sind wir heute so viel langsamer? - Die heutigen Planungsprozesse sind wesentlich kom-
plexer. 90 % der Vorbereitungszeit binden wir im Naturschutz, einschlielRlich der Krafte des
NLWKN fiir die Steuerung, Leitung und Finanzierung der Projekte, die wir eigentlich dringend
bendtigen.

Die Rahmenbedingungen waren damals nicht so komplex. Es gab zum Beispiel keine Vergabe-
richtlinien wie heute. Es gab auch keine FFH- und Schutzgebiete an oder - man staune - auf dem
Deich. Die damaligen Wasserwirtschaftsamter konzentrierten sich auf die eigentlichen Bau- und
Konstruktionsaufgaben. Aber in die Vergangenheit zu schauen niitzt nichts; damit kommen wir
nicht weiter.
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Wie kénnen wir eine Chance bekommen, uns gegen die Klimawandelfolgen zu riisten? - Sie ha-
ben mit der Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes vom September 2022 einen
klasse ersten Schritt gemacht. Eigentlich steht da genau drin, dass man die Deiche in ihren Be-
stdanden privilegieren soll. Sprich: kein Ausgleich mehr auf den bestehenden Deichen. Das ent-
spricht dem, was Hamburg und Schleswig-Holstein schon lange machen.

Wir fordern, dass eine generelle Privilegierung von Kiisten- und Hochwasserschutzanlagen fest-
geschrieben wird, und zwar ohne umfangreiche Kartierungen im Vorwege. Ich komme gleich
noch dazu, dass es trotzdem einen gewissen Ausgleich geben soll. Das muss unmissverstandlich
in alle Verwaltungsebenen getragen werden.

Was wir beim Ausbau unseres ersten Deichabschnittes an der Elbe von Hamburg bis zur Justiz-
vollzugsanstalt Hahnofersand erlebt haben, geht auf keine Kuhhaut. Das Protokoll dartiber ist
einigen von lhnen ja zugegangen.

Wir brauchen weitere Vereinfachungen bei der Budgetierung und eine Verstarkung des NLWKN
fiir den Geschaftsbereich 2 - Planung und Bau.

Warum wollen wir eine volle Privilegierung? - Das technische Bauwerk Deich schiitzt Menschen,
Natur, Werte und Schafe. Der Deich ist vor dem Aufbau griin und hinterher auch. Unsere Deiche
haben mesophiles Griinland. Es darf aber nicht zu viel davon geben, damit die Deiche sicher
genug bleiben. Der Deich muss den Scherkraften der Wellen und Aufweichungen standhalten.
Die Grasnarbe ist unsere Lebensversicherung an der Kiiste. Deswegen: keine Experimente! Me-
sophiles Griinland sollte es nur geben, wenn gesicherte Untersuchungen ergeben, dass das un-
problematisch ist. Es darf keine Behinderung durch FFH- und Vogelschutzgebiete geben. Wir
kénnen nicht nur von Juli bis Mitte September Deiche bauen, das geht gar nicht.

Beim Deichausbau wird nachhaltig keine Natur zerstort, da bin ich mir sogar mit unserem Um-
weltminister einig. Der sagt: Hinterher sieht das ja genauso aus. - Natiirlich, sage ich. Aber wenn
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wir einen Ausgleich machen miissen, kommt zuerst die Schlitzdrille zum Einsatz, und dann sieht
der Deich nicht mehr so aus wie heute. Wir kdnnen nicht, wie es uns hier vorgesungen wurde,
fir 2 km 15 ha Ausgleichsflache bieten. Mein Kreisbauernprasident hat mich hierzu nur gefragt,
ob ich spinne.

Mit Neukartierungs- und Ausgleichsprozessen verbringen wir Jahre und binden die Planungs-
und Bauressourcen des NLWKN, obwohl sie da an der falschen Stelle eingesetzt werden. Wenn
wir uns auf ein Modell einlassen, das vereinfacht und auf Vertrauen setzt, werden - darauf kon-
nen Sie sich verlassen - die Deiche danach wieder griin und zumindest auf der wasserabgewand-
ten Seite auch mit mesophilem Griinland bewachsen sein.

Wenn wir die Deiche erweitern, wird es umso mehr Grasflache geben. Daher ist es nicht not-
wendig, vorher zusatzliche Flachen zum Ausgleich zu schaffen. Mit diesem Anliegen bin ich auch
bei Stephan Weil gewesen. Das ist eine Riesenchance fiir die Entbirokratisierung. Im Moment
machen wir aber ein unheimlich grol3es Fass fiir ein Null-Ergebnis auf.

Wir haben deshalb flinf Punkte fiir die neue niedersachsische Geschwindigkeit gegen Klimawan-
delfolgen formuliert.

1. Volle Privilegierung des Deichbaus im Kisten- und Hochwasserschutz im Binnenland. An-
sonsten erleben Sie Ihr blaues Wunder, denn wenn Sie einen neuen Deich bauen wollen: Sie
werden in flnf Jahren keinen Zentimeter weiter sein.

2. Schaffung von Ausbaukorridoren, damit die Deiche Platz haben, erweitert zu werden. Im
letzten Amtsjahr von Umweltminister Hans-Heinrich Sander wurde plotzlich klar, dass die
FFH-Richtlinie doch wichtig wird, und dann wurden in allen Landkreisen - auch an der
Kiste - in Windeseile FFH-Gebiete eingerichtet. Bei uns waren die mitten auf dem Deich!
Das hat mit Klstenschutz nichts zu tun; denn das FFH-Gebiet schiitzt uns nicht.

Es muss klar sein, dass wir einen Ausbaukorridor zwischen Deichen und Schutzgebieten brau-
chen, damit der Deich verdandert werden kann, sodass auch unsere Enkelkinder die Chance ha-
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ben werden, sich zu schiitzen. Wir bauen Klimadeiche, die ohnehin um 1 m erh6ht werden kén-
nen, wodurch die Menschen bis 2100 oder 2120 sicher sein werden. Dieser Ausbaukorridor muss
den gesamten Kistenbereich erfassen. Genau wie damals fiir die FFH-Richtlinie muss das tGber-
greifend vom MU gesteuert werden. Es darf nicht jeder Deichverband und jeder Landkreis nach
Brissel geschickt werden, sondern das muss in einer Gesamtaktion geschehen. Niedersachsen
muss sagen konnen: Wir kdnnen FFH-Gebiete verniinftig einrichten; die missen nicht in Berei-
chen liegen, wo man sie 15 Jahre spater wieder einkassieren muss. Und diese Truppe muss der
Minister direkt auch fiir die Ausgleichsflachen einsetzen. So kénnten wir ein richtig gutes Werk
vollbringen!

3. Wir brauchen mehrjahrig nutzbare Budgets zur Optimierung der Projektlaufzeiten und -kos-
ten. Ich komme selbst aus der Industrie, und wir kennen das anders. Als ich im Deichbiro
mit den Umstanden konfrontiert wurde, habe ich mir die Haare gerauft, weil man so eigent-
lich kein Projekt umsetzen kann. Im Vorweg muss das ausreichend geplant sein: Mittel mis-
sen Uber Verpflichtungsermachtigungen lber Jahre zugesichert sein, damit die Finanzierung
automatisch fiir das nachste Jahr gesichert ist, falls das Projekt in einem Jahr nicht abge-
schlossen werden kann. Sie glauben nicht, wie viel Papier wir bewegen miissen, wenn wir
Mittel ins nachste Jahr schieben wollen.

4, Vereinfachte und beschleunigte Umsetzung von Vergabeverfahren: Wir als fast ausschliel3-
lich ehrenamtlich organisierter Deichverband sind nicht in der Lage, ein Vergabeverfahren
durchzufiihren. Das muss das NLWKN fiir uns machen.

5. Ein Entlasten durch Einsparung von unnoétigen Prozessen und ein Aufstocken des NLWKN-
Baupersonals. Ich schreibe immer ,,Baupersonal” hinzu, weil uns jemand, der zusatzliche
Kartierungen durchfiihrt, nicht dabei hilft, einen Deich zu konstruieren.

Wir brauchen Sie, weil die Menschen an der Kiiste es verdient haben, dass alle Parteien gemein-
sam ihren Schutz ernst nehmen.

Ich hoffe, ich konnte Sie dafiir sensibilisieren, wie wichtig dieses Thema fiir uns ist. Uns brennt
langsam der Hut. Unsere Deiche sind zwar gut und schaufrei, wie wir jeden Herbst bestéatigen,
das heiRt aber nicht, dass sie bei den Klimawandelfolgen nicht an ihre Grenzen kommen. Die
65 mm Niederschlag, die letzte Woche innerhalb von drei Stunden in Altkloster, Buxtehude, nie-
dergingen, sind ein gutes Beispiel dafr.
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Was ich Ihnen sagte, ist in 6konomischer Hinsicht wichtig. Unsere lieben Kollegen aus Holland
sagen: Wenn du Pravention mochtest, dann bist du das, wofiir es das Wort mit ,,A“ gibt - das auf
,ch” endet. Aber Pravention ist wesentlich preiswerter als die nachtragliche Schadensbeseiti-
gung, wie wir aus dem Ahrtal wissen. Wissen Sie, wie viele Millionen Euro wir flir den Deichbau
mehr ausgeben mussen als wir fiir Zahlungen an das Ahrtal? Zuletzt 18 Mio. Euro je Jahr. Fir das
Ahrtal zahlen wir jahrlich 40 Mio. Euro, und das nachste Ereignis dieser Art wird kommen, wenn
wir nichts tun.

Ein niederlandischer Dijkbaas sagte: ,, Herr gib uns unser taglich Brot und alle Jahre des Wassers
Not!“, damit wir die Notwendigkeit des Deichbaus nicht vergessen. Denn sie wird vergessen.
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Hier sehen Sie ein Bild des Ausbaus, der von 1928 bis 1931 durchgefiihrt wurde. Zugegebener-
maflen handelt es sich nicht um einen Deichbau, sondern um den Ausbau der Este. Die waren
mit einem Dampfbagger schneller als wir heute, und zwar deutlich!

Abg. Verena Kammerling (CDU): Ihre gemeinsame Darstellung war sehr eindringlich und bringt
mich zu einem ersten Fazit: Das, was im Moment passiert, ist im Grunde grob fahrlassig, wenn
nicht noch schlimmer. Sie haben die Probleme gerade sehr eindriicklich geschildert: Seit Jahren
passiert nichts, und aufgrund des Klimawandels und den entsprechenden Anpassungsnotwen-
digkeiten, unabhangig von aktuellen Hochwassern, driickt der Schuh.

Sie haben mehrfach die Ausgleichsflachen angesprochen und darauf hingewiesen, dass die ent-
sprechende Regelung im Niedersachsischen Naturschutzgesetz ausgeweitet werden misse. Ich
weild, dass das Bundesnaturschutzgesetz in § 4 die Moglichkeit bietet, Hochwasserschutzmalf3-
nahmen zu priorisieren. Gibt es jetzt bereits die Moglichkeit, Gber den Weg eines Erlasses Er-
leichterung zu schaffen, ohne das Gesetz aufzuschniiren? Wenn das ginge, ware das der schnel-
lere Weg.

Wilhelm Ulferts: Wir haben das Problem, die 15 ha Ausgleichsflache fiir eine Deichflache, die
nicht erweitert wird, erbringen zu missen. Laut Niedersachsischem Deichgesetz beginnt der
Deich beim Deckwerk - die vordere Befestigung des Deiches, wo er ins Wasser geht - und reicht
bis hin zum Graben hinterm Deichverteidigungsweg. In unserem Fall hei3t das, der Deich geht
bis hinter die KreisstraRe. Nach dem von lhnen beschlossenen Gesetz sind wir eigentlich frei von
jeder Ausgleichspflicht. Das ist es, was wir umzusetzen versuchen. Unsere Planfeststellungskom-
missarin ist aber anderer Auffassung, weshalb noch etwas Uberzeugungsarbeit notwendig ist.
Deswegen sind wir noch nicht weiter. Andernfalls wiirden wir den Beschluss herbeifiihren, zum
Winter mit den Ausschreibungen zu beginnen und um im Frihjahr beginnen.

Ein kleiner Trost: Unser netter Landkreis hat uns die deichrechtliche Genehmigung zum Bau des
Siels schon einmal erteilt. Es wird nun aber wirklich eng: Im Friihjahr missen die Bagger rollen!
Das geht nicht anders. Wenn das nicht klappt, dann kénnen gern die Verantwortlichen meinen
Job Gbernehmen, denn ich bin dann nicht verantwortlich, wenn es einiges Tages schiefgeht.

Ich denke, dass das Land, das diese Situation geschaffen hat, flir den Ausgleich sorgen sollte. Bei
meinem eigenen Deich kann ich die 1,6 ha gewadhren, indem ich eine Baumreihe um einen Au-
wald pflanze. Flir Nordkehdingen ist diese Aufgabe aber unlésbar, und das trifft auch auf unsere
Kollegen vom Deichverband der I. Meile Altenlandes zu.

Ist uns diese Verantwortung noch zuzumuten, wenn das Land verhindert, dass wir in die Gange
kommen? Ich bin mir aber sicher, dass das nicht Ihre Absicht ist, weshalb mein Vertrauen bei
lhnen liegt. Alle Deichverbande haben die flinf Punkte am Wasserverbandstag einstimmig be-
schlossen.

Abg. Verena Kdmmerling (CDU): Sie sprachen die Uferschnepfe im Kontext des europdischen
Artenschutzes an, wodurch das Zeitfenster fiir DeichbaumaRRnahmen unrealistisch klein ist. Was
fir eine Initiative ist hier notwendig? Misste die Landesregierung auf Brissel zugehen, um eine
Ausnahmegenehmigung zu erwirken?

Wilhelm Ulferts: Mit den Wiesenbritern haben wir auf Hahnofersand ein ahnliches Problem
wie die Uferschnepfe. Zusammen mit Hamburg - wir liegen zwar in Niedersachsen, haben aber
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mit Hamburg zu tun - kampfen wir mit Zdhnen und Klauen, weil kein Vogel naher als 50 m an
den Deich darf. Wir haben einen Kompromiss gefunden: Wenn der Vogel naher dran ist, ist er
planungstechnisch ,nicht vorhanden”. Wir werden zwischen dem 15. April und Ende September
nicht am Deichbau gehindert. Bei besonderen MalRnahmen ist der Bau auch bis Mitte Oktober
moglich.

Dort befinden wir uns allerdings auch in der giinstigen Situation, dass das Gebiet gerade erst
eingerichtet werden soll. In Kehdingen hingegen ist das Gebiet bereits eingerichtet, und hier
muss mittelfristig eine Moglichkeit geschaffen werden, damit jetzt die Abstande geschaffen wer-
den, die sonst einfach nicht moglich sind.

In der Stellungnahme haben wir frecherweise gefordert, das Parlament moge sich vom MU halb-
jahrlich unterrichten lassen, wie das Projekt lauft, damit Nichtstun wirklich lastig wird. Bjorn
Hoppenstedt hat fiir den Wasserverbandstag vor ca. drei Jahren einen Vorschlag hierzu formu-
liert, der bereits an den vorherigen Umweltminister kommuniziert worden ist. Seitdem ist nichts
passiert! Wir brauchen das Parlament daher als Kontrollinstanz, damit die Regierung sich, wenn
auch knirschend, zu bewegen anfangt.

Dr. Albert Boehlke: Zum Thema Uferschnepfe haben wir im Vorwege mit dem Landkreis tber
unsere ganzen WaldbaumalBnahmen gesprochen. Das Problem bei ihr ist, dass sie an keine Stelle
zurickkehrt, von der sie einmal vertrieben worden ist. Deshalb ist der Landkreis ganz klar der
Auffassung - und so ist auch die Rechtslage -, dass man fiir entsprechende Vorhaben eine Aus-
nahmegenehmigung von Briissel benotigt. Das konnen wir aber nicht als einzelner Deichverband
leisten, sondern wir erwarten, dass diese Problematik fir alle Deichverbande gebiindelt adres-
siert wird.

Man darf auch nicht vergessen: Es ist schon, dass die Uferschnepfe da ist. Aber bekdmen wir
Probleme mit dem Kiistenschutz, ware auch ihr Lebensraum gefahrdet.

Abg. Gerd Hujahn (SPD): Danke fiir den eindringlichen Appell. Wir sind beim Artlenburger Deich-
verband gewesen. Ich kann gut nachvollziehen, dass Ihnen die Zeit im Nacken sitzt.

Es ist nicht nachvollziehbar, wieso links und rechts neben dem Deich nicht wie bei einer Auto-
bahn Ausbauflache vorhanden sein sollte. Derzeit konnten diese Flachen fir Freiflichen-PV ge-
nutzt werden. Ausbaureserven einzuplanen, um den Deich erweitern zu kébnnen, wenn es zu-
kiinftig notig ist, ist eine sinnvolle Sache. Das ist wichtig fir die Zukunft.

Zu Punkten, die mittel- und kurzfristigen wichtig sind: Beim Artlenburger Deichverband ist ein
Forderbescheid eingegangen. Dort konnten die BaumalRnahmen starten, nachdem etliche Hek-
tar aufgekauft worden sind. Aber es hapert - und das ist von mehreren Stellen angesprochen
worden - am fehlenden Personal fiir Bau und Planung beim NLWKN. Vorher kénnen die Bagger
nicht rollen.

Forderungen sind in der Regel ja befristet. Bis wann muss in dieser Hinsicht etwas geschehen
sein? Es ware natlrlich misslich, wenn die Umsetzung scheitert, weil Verzogerungen dazu fiih-
ren, dass bestimmte Fristen nicht eingehalten werden.
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Hartmut Burmester: Nach dem Hochwasser im Jahr 2013 an Elbe und Donau wurde das Natio-
nale Hochwasserschutzprogramm beschlossen, das 2027 auslaufen wird. Danach wird keine Fi-
nanzierung mehr moglich sein. Mir erschlieRt sich im Moment noch nicht, ob neue Projekte an-
genommen werden oder ob bestehende Projekte erweitert werden kénnen. In unserem Zustan-
digkeitsbereich an der Elbe - zu den anderen Teilen Niedersachsens kann ich nichts sagen - ist
nur die Deichriickverlegung in Bleckede mdglich, weil nur dort die erforderlichen Kriterien erfllt
werden kdnnen.

Abg. Marcel Queckemeyer (AfD): Es strauben sich einem wirklich die Haare, wenn man hort,
dass von 2003 bis jetzt wenig passiert ist.

Zur Uferschnepfe: Wenn der Deich nicht mehr da ist, ist sie auch nicht mehr da. Um es in griiner
Sprache zu sagen: Nur, weil sie da nicht mehr ist, ist sie ja nicht ganz weg.

Zum Personalmangel beim NLWKN sagten Sie, das Problem sei die Birokratie, und die Stellen
seien nicht mehr besetzt. Liegt das daran, dass die Blirokratie intern seit 2003 so stark zugenom-
men hat, oder ist allgemein mehr Birokratie entstanden und wenn ja, welche?

Wilhelm Ulferts: Die Dinge sind selbstverstandlich in vielen Betrieben komplexer geworden. Da
ist der NLWKN keine Ausnahme.

Zur mangelnden Flexibilitat: Wir - Lineburg wie Stade - sind genau am Rande Hamburgs. Ham-
burg bezahlt ein bis zwei Tarifgruppen besser. In diese Richtung miissen wir uns strecken, das
geht nicht anders; denn uns laufen die guten Leute weg.

Die Vergabeverfahren sind eine Katastrophe. Und bei den Naturschutzverfahren haben wir in-
zwischen Ubersetzer fiir die Kommunikation zwischen Biologen und Ingenieuren, damit wir die
Vorgange noch verstehen. Haufig habe ich einen Stapel von MalRnahmenblattern. Aber ob ich
die lese oder nicht: Ich versuche das zu tun, was richtig ist. Die Komplexitat ist mittlerweile un-
fasslich hoch. Vergabe- und Naturschutzverfahren sind die schlimmsten.

Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU): Ich bin hellhorig geworden, als Sie sagten, wir brauchten Aus-
baukorridore; ohne sie sei Planung kaum moglich. Auerdem wurde haufig gesagt, dass es an
Personal beim NLWKN fehle und der Naturschutz bei der Behtrde einen groBen Raum ein-
nehme. Die Frage ist, wer am Ende die Arbeit erledigt. Die Schaffung eines Ausbaukorridors ist
eigentlich kein Hexenwerk, solche Korridore werden bei jedem Autobahnbau geschaffen.

Unser Amt fiir regionale Landesentwicklung (ArL) fihrt sogenannte Unternehmensflurbereini-
gungen durch. Haben Sie schon mal dartiber nachgedacht? Sehen Sie die Moglichkeit, damit vo-
ranzukommen? Die Niedersachsische Landgesellschaft wiirde damit involviert werden. Es wiir-
den Flachen in der Peripherie verfligbar, und dann ware ein Tausch moglich, um den Korridor zu
schaffen.

Wilhelm Ulferts: Ein Ausbaukorridor muss (iberall am Deich sein. Das betrifft alle Naturschutz-
gebiete wie ,Elbe und Inseln”, wo ein Korridor mit einer Breite von 70 m oder - je nach Beschei-
denheit - 50 m benotigt wird. Eine solche Aktion kann nicht lokal durchgefiihrt werden, wobei
jeder einzelne Landkreis scheitern kann. Ich kann mir gut vorstellen, dass das ArL den Prozess
begleitet, aber er muss vom MU bis nach Briissel gebracht werden, wo - das habe ich gestern
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gehort - Niedersachsen einen ungeheuer guten Ruf hat. Wir wollen vom Saulus zum Paulus wer-
den, wir wollen Verlasslichkeit bei FFH-Gebieten, die spater nicht wieder zerstlickelt werden.
Deswegen ist es so wichtig, dass Uberall Ausbaukorridore entstehen. So wie damals die FFH-
Gebiete noch liber die Bezirksregierungen eingerichtet wurden, sollte das durch eine (iberge-
ordnete MU-Truppe geschehen, und eventuell auch lber das ArL. Der Ausgleich sollte dann auch
direkt geschaffen werden. Das kann nicht jeder Deichverband allein leisten - wir mlssen erst
einmal zusehen, die Deiche hoher zu bekommen. AuBerdem sollte der Deichbau von dieser
Malnahme bitte entkoppelt werden, sodass wir loslegen kénnen, wahrend das Land verlasslich
dafiir sorgt, dass diese Flachen entstehen.

Abg. Thordies Hanisch (SPD): Das mit den Korridoren klingt spannend. Wir miissen prifen, ob
wir mit einem Korridor wirklich alle Probleme gelost bekommen. Sie haben die Uferschnepfe
genannt, die als gesamte Art unter Schutz stehen dirfte und nicht nurim Rahmen der FFH-Richt-
linie. Das sind also wohl zwei Paar Schuhe, woflr auch verschiedene Lésungen gebraucht wer-
den.

Das Problem mit der Kompensation haben Sie angerissen. Die Lage ist aber differenzierter zu
betrachten. Fiir einige Dinge gibt es Losungen, wie uns das MU mitteilte, fiir andere nicht. Kon-
nen Sie uns zusatzlich zu lhrer Stellungnahme im Nachgang dariiber in Kenntnis setzen, in wel-
chen Fallen die Kompensation ein Problem darstellt, sodass wir das konkret angehen kénnen,
und in welchen Fallen die Probleme bereits gelost sind? - Dr. Albert Boehlke sagt dies zu.

Biospharenreservat Elbtalaue
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 7 zu Drs. 19/3373 und Vorlage 2 zu Drs. 19/4321
Anwesend:

- Dirk Janzen, Leiter der Biosphdrenreservatsverwaltung

Dirk Janzen tragt die wesentlichen Inhalte der schriftlichen Stellungnahme vor.

Er hebt eingangs hervor, durch die Funktion der Biospharenreservatsverwaltung als untere Na-
turschutzbehorde fiir den Gebietsteil C misse immer wieder auf sehr verschiedene Interessen
reagiert werden, die sich einerseits aus dem Schutz der Werte der UNESCO und andererseits aus
den Anforderungen zum Beispiel der Bevélkerung und der Deichverbande vor Ort ergdben.

Im Zusammenhang mit den Ausfiihrungen in der Stellungnahme zu Hochwasser- und Natur-
schutz ergdnzt er, es sei der Aussage der Vertreter der Deichverbdnde zuzustimmen, dass, was
Deichbau, Deichriickverlegungen etc. angehe, zwar viel geredet, aber viel zu wenig umgesetzt
werde. Die von den Deichverbanden angesprochenen Probleme seien I6sbar und miissten gel6st
werden; so kdnne zum Beispiel die bereits als Beispiel erwahnte Uferschnepfe auch an andere
Standorte gelockt werden. In diesem Bereich komme es fiir beide Seiten darauf an, sich auf Au-
genhohe zu begegnen und die jeweils anderen Positionen zu verstehen und dann daran anzu-
setzen; denn der vor allen liegende Weg kdnne nur gemeinsam beschritten werden. Dabei sei
der Naturschutz kein gleichsam fremdes Wesen, das nur darauf abziele, anderen Steine in den
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Weg zu legen. Vielmehr sei Naturschutz, wie jlingst in der Zeitschrift Naturschutz und Land-
schaftsplanung betont worden sei, auch Lebensschutz. Der Naturschutz helfe also auch, die ei-
gene Lebensgrundlage und die eigene Lebensqualitat zu sichern. Nur mit einer intakten Lebens-
grundlage kénne fir die nachste Generation eine lebenswerte Umwelt sichergestellt werden.
Deshalb sei es der Biospharenreservatsverwaltung sehr wichtig, zusammen mit den Wasser- und
Bodenverbanden sowie den weiteren Betroffenen Losungen zu finden.

Fiir die weitere Arbeit und Zusammenarbeit sei neben dem Projekt an der Seege auf das Projekt
einer kleineren Deichriickverlegung bei Gorleben hinzuweisen, bei dem ein besseres und frih-
zeitiges Zusammenspiel der Beteiligten erreicht werden konne. Bislang werde die Naturschutz-
seite bei Verfahren oft erst eigentlich viel zu spat beteiligt, was zu Verzégerungen fihre. Sobald
klar sei, wo ein neues Projekt angegangen werden solle, kdnne frith und in Vorleistung bereits
kartiert werden, es kénnten Okopools angelegt werden, die spater genutzt werden kénnten. Mit
gutem Willen kénnten Verfahren (ber solche Parallelisierungen deutlich beschleunigt werden;
so seien mittlerweile im Geschéaftsbereich 2 des NLWKN (Planung und Bau) auch zwei Landes-
pfleger beschiftigt. Entsprechende Erfahrungen kénnten im Ubrigen durchaus aus Nordrhein-
Westfalen Ubertragen werden, wo am Rhein dhnliche Herausforderungen bestiinden. Klar sei
auch, dass Deiche sowohl Hochwasserschutzfunktionen als auch 6kologische Funktionen - me-
sophiles Griinland - Gbernehmen kénnten. In diesem Zusammenhang sei auch auf die Versuchs-
flachen des NLWKN hinzuweisen.

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) erinnert an das Petitum der Deichverbidnde zugunsten einer
generellen Privilegierung von Kiisten- und HochwasserschutzmaRnahmen. Darauf ziele auch die
siebte Forderung im Antrag der CDU-Fraktion ab. Bereits die kommunalen Spitzenverbande hat-
ten darauf hingewiesen, dass eine solche Privilegierung auch , gegenlaufige Zielkonflikte auslo-
sen” werde. Gerade auch die Starkregenereignisse zeigten, dass der Hochwasserschutz im Bin-
nenland auch durch vermehrte MalRnahmen des natiirlichen Hochwasserschutzes gestarkt wer-
den miisse, zum Beispiel durch die Offnung von Auwildern und Feuchtgriinland fiir Uber-
schwemmungen. In diesem Kontext interessiere sie die Position der Biospharenreservatsverwal-
tung zur Forderung nach der Privilegierung.

Ferner bittet die Abgeordnete um nihere Ausfiihrungen zu Oko- oder Kompensationspools, die
als Mittel zur Beschleunigung der Planung im Vortrag genannt worden seien.

Abg. Thordies Hanisch (SPD) erkundigt sich, wie nordrhein-westfalische Erfahrungen zur Pla-
nungs- und Verfahrensbeschleunigung nutzbar gemacht werden kénnten. Dabei seien MaRnah-
men von besonderem Interesse, die das Land zum Beispiel durch das Setzen der richtigen recht-
lichen Rahmenbedingungen unterstiitzen konnten.

Die Deichverbdnde hatten auf faktische Hindernisse wie zu knapp bemessene Zeitfenster fir
Baumalinahmen hingewiesen; insofern interessierten sie Losungen fir derartige Konflikte.

Dirk Janzen halt eine Erweiterung des landesgesetzlichen Rahmens nicht fiir erforderlich. Bereits
im bestehenden Rechtsrahmen konnten - die notige Offenheit der Beteiligten vorausge-
setzt - Losungen auf vielen Wegen erzielt werden.
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Hier sei eine Reihe spezieller Beispiele angesprochen worden; generell gehe es um die Bedeu-
tung von Artenschutzbelangen bei einem Vorhaben. Fallbezogen sei zu prifen, ob die betroffe-
nen Arten in benachbarten Bereichen oder auf Ersatzbiotopen angesiedelt werden kénnten; das
sei allerdings nicht bei allen Arten moglich. An der Stelle sei man als untere Naturschutzbehérde
aber auch an das nationale und europaische Artenschutzrecht gebunden.

Eine Privilegierung werde gefordert, weil die Aspekte des Naturschutzes bei den bisherigen Ver-
fahren zu spat beriicksichtigt wiirden. Dieses Denken, dass dann eine Privilegierung fir Hoch-
wasser- und KistenschutzmaRnahmen helfe, zumal ein Deich angeblich ein rein technisches
Bauwerk sei, sollte aber aufgegeben werden. Denn ein griiner Deich sei ein Element in der Land-
schaft, das auch als Biotopachse und Lebensraum wichtig sei - auch wenn die Funktion als Kis-
ten- und Hochwasserschutz fraglos prioritar sei. Fur die sich damit ergebenden Probleme kdnn-
ten Losungen gefunden werden, unter Umstdanden unter Zuhilfenahme von Kompensations-
pools, zum Beispiel beim Verlust von Waldflachen. Das zeige, dass die 6kologischen Fragestel-
lungen in der Planung und durch Kartierungen friihzeitig angegangen und dass Kompensations-
pools vorgehalten werden missten.

Abg. Gerd Hujahn (SPD) erinnert an den Erfolg des ,Niedersachsischen Wegs“, der gezeigt habe,
dass Vertreter verschiedenster Interessen Kompromisse und einen Weg in die Zukunft finden
kénnten; das sei sicherlich auch beim Kisten- und Hochwasserschutz moéglich.

Mittlerweile liege der Auenstrukturplan fir die niedersachsische Elbe vor, flir den sich die Betei-
ligten auf diverse MaBnahmen verstandigt hatten. Dazu gehore auch ein Riickschnitt von Geholz
an Engstellen. Die Erfahrung zeige aber, dass die geplanten MalRnahmen in der Praxis nicht um-
gesetzt wirden. So werde Gehdlz nicht zurlickgeschnitten, obwohl sich eigentlich alle bereits
darauf verstandigt hatten, und ihn, Hujahn, interessierten die Griinde dafiir - zumal es sich um
relativ schnell wachsende Pflanzen handele.

Dieses Gebiisch, antwortet Dirk Janzen, sei pragendes Element fir die Weichholzaue, ein FFH-
Lebensraumtyp. Bekanntlich sei der Auwald fiir den Wasserhaushalt der gesamten Aue sehr
wichtig. Dieser Lebensraumtyp sei bereits weitestgehend vernichtet, und deshalb komme dem
Schutz der verbliebenen Bereiche eine deutschlandweit hohe Bedeutung zu. Da die Weichholz-
aue auch an Engstellen wachse, kdnnten die Pflanzen dort nur dann zuriickgeschnitten werden,
wenn derselbe Waldtyp nach den FFH-Regeln der Koharenz neu etabliert werde. Das sei schwie-
rig. Zwar seien daflir im Auenstrukturplan Flachen vorgesehen worden, aber manche seien
durch den Klimawandel mittlerweile - die Arbeit am Auenstrukturplan sei vor rund zehn Jahren
aufgenommen worden - dafiir nicht mehr geeignet; sie seien zu trocken. Andere geeignete Fla-
chen stiinden faktisch aus eigentumsrechtlichen Griinden nicht zur Verfligung; denn der Bund
wolle sie fiir eigene KoharenzmalRnahmen nutzen.

Im Ubrigen seien an der Elbe bereits im Jahr 2015 Gehélze an Engstellen zuriickgeschnitten wor-
den, aber der Ausgleich dafiir sei bis heute zum Teil nicht erfolgt. Uberraschenderweise hatten
Umweltverbande dagegen noch nicht geklagt. Bei weiterem Gehdlzriickschnitt sei damit aber
mit hoher Wahrscheinlichkeit zu rechnen, was dazu fiihren wiirde, dass alles noch langer dau-
ere.
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Wasserverbandstag e. V.
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 9 zu Drs. 19/3373 und Vorlage 4 zu Drs. 19/4321
Anwesend:

- Godehard Hennies, Geschdiftsfiihrer

Godehard Hennies: Lassen Sie mich einige Anmerkungen voranstellen.

Jedes Hochwasser ist ein natlirliches Ereignis. Was wir bereits erlebt haben, war schon recht
extrem; aber zukinftige Hochwasser werden noch viel extremer werden, wie die Daten zeigen.
Insofern kann ich den Deichverbdanden nur danken. Vor diesem Hintergrund ist Pravention der
richtige Weg. Wir bitten darum, ihn zu beschreiten.

Beide Antrage sind strukturiert und weisen in die richtige Richtung. Wirde man all diese
Punkte - insbesondere die 24 Punkte des Oppositionsantrags - umsetzen, wiirde sich Nieder-
sachsen auf die Uberholspur begeben und wire in Deutschland beim Hochwasserschutz fiih-
rend. Wir driicken die Daumen, dass es so kommt; denn die Umsetzung dieser Punkte stellt ein
langfristiges Programm mit entsprechendem Finanz- und Personalbedarf dar.

Ich mdchte ganz konkret mit Nr. 18 des Antrags der CDU-Fraktion anfangen, weil darin von allem
der Start beschrieben wird. Wir brauchen ein gutes Friihwarn- und ein gutes Pegelsystem - ganz
gleich, ob man Uber Starkregenrisiko- oder Starkregenhinweiskarten oder tber die Entwicklung
im Klimawandel nachdenkt. An der Stelle sehen wir schon das erste Problem: Unter Nr. 18 c)
wird ,,eine Uberpriifung und bei Bedarf Aktualisierung der HQ-Werte und -Karten” gefordert.
Bislang wurde immer nur in die Vergangenheit geschaut - auch an der Ahr war das so. Es wurden
immer nur vergangene Hochwasser ausgewertet. Aber jetzt mlissen prognostische Entscheidun-
gen getroffen werden; es muss also ein Klimawandelzuschlag in die einschldagigen Gesetze auf-
genommen werden.

Daraus ergibt sich eine Festlegung, wie viel Geld bereitzustellen ist; denn anschlieRend ist die
Bestickhohe jedes einzelnen Deichs festzulegen.

Zu der Forderung, ,,den Hochwasserschutz in Planungs- und Genehmigungsverfahren gemaR § 4
BNatSchG vor anderen Zielen und Interessen zu priorisieren” ist deutlich zu sagen: Wir gewahr-
leisten jederzeit den Hochwasserschutz unter Beriicksichtigung des Naturschutzes. Das dreht
sich zurzeit. Ich meine, die Vorstellung von Herr Ulferts waren ziemlich deutlich, als er sagte: Wir
investieren inzwischen sehr viel Zeit in Kartierungen - das alles ist in Ordnung und auch richtig -,
aber wir bauen nicht mehr. - Herr Burmester hat es auf den Punkt gebracht: Wenn wir an dem
Fluss in 22 Jahren fiinf groBe Hochwasserereignisse erlebten, dann missen wir uns besser auf-
stellen.

Wir befinden uns derzeit mit dem MU in sehr guten konkreten Gesprachen, in denen wir kon-
struktive Ansatze verfolgen. Dabei geht es darum, § 24 Abs. 1 Satz 2 NNatSchG - die Privilegie-
rung fir DeichbaumalRnahmen im alten Bestick; dank Ihrer Hilfe eine gute gesetzliche Rege-
lung - mit einem Erlass zu untersetzen, damit Deichunterhaltungsmafinahmen richtig angepackt
werden. In der entsprechenden Leitfadendiskussion miissten die Aspekte, die wir eben von der
Biosphdrenreservatsverwaltung gehort haben, endlich richtig angefasst werden. So kénnen wir
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durchaus mesophiles Griinland auf den Deichen nach dem Ausbau akzeptieren, wenn wir sofort
bauen kdnnen, wozu Verfahren parallel geschaltet werden.

Das ist im System angelegt. Wir werben also sehr dafiir, dass § 24 NNatSchG nicht in einem Ge-
setzgebungsverfahren gedandert wird, sondern die Regelung lebendig untersetzt wird.

Ich mdchte warnen: In Niedersachsen gibt es Sturmflutdeiche von 610 km Lange. Scharliegende
Deiche erreichen zum Beispiel bei Emden 11 m Héhe. Aber wir haben hier auch den Elbeschutz-
deich in der zweiten Deichlinie, der dafiir konzipiert ist, ein kleines Hochwasser vor Ort zu keh-
ren. In dieser Bandbreite kénnte dieser Prozess mit dem MU erfolgreich sein; das sagen auch die
Deichverbande. Sie bleiben in ihrer Zustandigkeit flir die Deichunterhaltung die Gestalter und
konnen die Aufgabe erbringen.

Das alles erfolgt im bisherigen Bestick, im bisherigen Naturraum, und es wird kein neuer in An-
spruch genommen. Dann kriegen wir das in den Griff. Diesen Weg haben wir besprochen, den
wollen wir gemeinsam beschreiten - tbrigens zusammen mit den unteren Deichbehdrden, den
unteren Naturschutzbehdrden, mit dem MU, auf der Grundlage des entwickelten Leitfadens:
Damit gibt es ein gemeinsames Verstandnis, wie wir zum Beispiel mit dem mesophilen Griinland
auf den Deichen - sowohl technische Bauwerke als auch Elemente in einer Vernetzungsstruk-
tur - umgehen kénnen.

Zur Situation beim Artenschutz: Es gibt schon seit Langem eine Ausnahmeregelung im Bereich
des Artenschutzes, zum Beispiel fir Rohricht. Man kénnte dariiber nachdenken, eine dhnliche
Regelung fir streng geschitzte Arten, die auf dem Deich vorkommen, zu schaffen. Dadurch
wirde man Planungssicherheit gewinnen. Dann miisste man nicht den Weg liber Briissel neh-
men, sondern das Land kdnnte diesen Regelungsbedarf abfangen und selbst ordnend handeln.

Zum Thema FFH: An 610 km Kistendeichen schlieRt das FFH-Gebiet meerseitig direkt an den
DeichfuB an. Das ist ein ganz groRer Planungsfehler! Das bedeutet, dass sich 22 Hauptdeichver-
bande, wenn sie die Planungen zum Klimadeich umsetzen sollen, einzeln in den Verfahren mit
der EU-Kommission auseinandersetzen mussten. Undenkbar! Wenn es so laufen miisste, wir-
den wir den Klimadeich wohl in den nachsten 100 Jahren nicht bauen. Deshalb sollten wir ge-
meinsam ein Verfahren nach § 34 BNatSchG anstreben. Dafiir sollte zusammen mit der EU-Kom-
mission und dem MU eine Konzeption erstellt werden, um ein Ausnahmeverfahren zu etablie-
ren, das die hier bereits angesprochenen ldeen - Pooling, KohdrenzmaBnahmen - umfasst. Das
wurde bereits vor rund drei Jahren von unserem Gutachter thematisiert. Von der Biospharenre-
servatsverwaltung ist gerade ein sehr groRes Problem angesprochen worden: Sie wird gezwun-
gen, die Kohdarenzmanahmen vor den wasserbaulichen etc. MaBnahmen umzusetzen. Die Fla-
chen dafir stehen aber kaum oder nicht zur Verfligung.

Herr Dr. Schmadeke, Sie haben Korridore angesprochen. Aber wenn diese Flachen nicht zur Ver-
fligung stehen, dann muss man auch nicht iber einen Korridor nachdenken. Wir brauchen also
dringend ein gutes Verfahren - ein Ausnahmeverfahren -, und dafiir bietet § 34 BNatSchG in Ab-
satz 4 den Rahmen; denn dort wird ausdriicklich auf den Schutz der Bevolkerung verwiesen.
Zwar ist bislang noch nicht auf dieser Grundlage gehandelt worden, aber wir bitten dringend
darum, dieses Verfahren in Gang zu setzen, damit wir diese Konzeption gemeinsam ansprechen
kénnen.
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Das war auch die Antwort, die die EU-Kommission den Deichverbanden, die im Marz in Brissel
waren, gegeben hat: lhr konnt das zusammen mit dem Land steuern, um die 1,5 Mio. betroffe-
nen Menschen zu schiitzen. - Und dabei geht es nur um die Sturmflutdeiche!

Es gibt also gute Grundlagen fiir das weitere Vorgehen. Wir befinden uns in einem konstruktiven
Dialog. Herr Hujahn sprach bereits so etwas wie einen ,, Niedersachsischen Weg” fiir Wasser an:
Richtig, er deutet sich an. Ich glaube, wir werden einen gemeinsamen Weg finden. Jetzt brau-
chen wir dringend lhre Unterstiitzung bei den FFH-Fragen im Zusammenhang mit dem Sturm-
flutdeich. Und vielleicht muss eine Gesetzesanderung angegangen werden, um von der mal3-
nahmenvorgelagerten Koharenz hin zu einer zur maBnahmeparallelen Kohdrenz zu kommen.
Wenn das erreicht wird, wird der Naturschutz immer der Gewinner sein; denn der griine Deich
wird bleiben, es wird mesophiles Griinland mit dem damit verbundenen Insektenleben geben,
Vogel werden am und vor dem Deich - Salzwiesen usw. - vorhanden sein. Und der Deich ware
gebaut!

Wenn sich das momentan diskutierte Naturschutzverfahren - die zeitliche Entkopplung und eine
Prognose, einen Ausgleich auch mal in 10 oder 15 Jahren durchfiihren zu kénnen - auf die FFH-
Gebiete Ubertragen lielle, stlinde ein Lésungsansatz zur Verfligung, den aber die EU-Kommission
mitgehen musste. Dabei ware aber der Umstand zu beriicksichtigen, den Herr Professor Meyer
vorhin ansprach: Beim FFH-Verfahren hat sich Niedersachsen nicht in allen Punkten als in
Deutschland fiihrend erwiesen - um es vorsichtig auszudricken.

Abg. Britta Kellermann (GRUNE): Beim Weihnachtshochwasser im Winter 2023/2024 hatten wir
an vielen Orten das Problem, dass die Deiche durch Starkregenereignisse und durch das aus dem
Binnenland driickende Wasser unter Druck geraten sind. Bislang habe ich in der Anhérung Aus-
fihrungen zu MaBnahmen des natiirlichen Hochwasserschutzes vermisst, also zum Beispiel die
Auenrenaturierung oder die Bereitstellung von Retentionsflachen. Kénnen Sie auch mit Blick auf
die Deiche noch darauf eingehen?

Godehard Hennies: Hierzu gibt es einen gewissen historischen Hintergrund. Ich verweise immer
wieder gerne auf den Aller-Leine -Oker-Plan von 1961. Darin waren acht MaBnahmen zum Hoch-
wasserschutz angedacht, auch Deichriickverlegungen, aber nur eine davon war realisiert wor-
den: der Polder Salzderhelden. Nicht ein einziges weiteres Projekt ist umgesetzt worden!

Schaut man hingegen in den internationalen Vertrag zum Hochwasserschutz am Rhein, in
Deutschland umgesetzt durch die Bundeslander Bayern, Baden-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz
und Nordrhein-Westfalen, dann sieht man, was moglich ist: Dort wird mittlerweile der 30. Polder
gebaut. Das ist vernlinftig und klug! Und obwohl die Umsetzung des Aller-Leine-Oker-Plans nur
in der Hand von Niedersachsen liegt, wurde seitdem nur ein Polder gebaut. Darliber denken wir
nach.

Niedersachsen ist eine Kulturlandschaft. Welche Flachen sollen also fiir den Hochwasserschutz
in Anspruch genommen werden? Lassen Sie mich ein Beispiel geben: Die natirlichen Retenti-
onsmalinahmen haben bei dem extremen Hochwasser nicht ihre volle Wirkungsleistung gezeigt.
Diese MaRnahmen waren nicht so ausgebaut, dass sie bei dem extremen Hochwasser zum Bei-
spiel in Langlingen im Bereich Celle leistungsfahig genug gewesen waren. Der fragliche Polder
hat 60 % gebracht, aber nicht 100 %. Ware der Polder fiir extreme Hochwasser ausgebaut und
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gesteuert worden, waren 100 % moglich gewesen, und die Situation in Celle ware nicht so gra-
vierend gewesen. Ich kénnte lhnen weitere solcher Beispiele nennen.

Zu diesem Thema kdnnen wir Vorschldage vorlegen, die kombinierte MaRBnahmen - natirliche
Polder, gesteuerte Polder, gemall Wasserrahmenrichtlinie - umfassen.

Nach dem Hochwasser wurde die Lage auch durch Drohnenbefliegungen erfasst. Aber es wer-
den keine Konsequenzen gezogen. Deshalb habe ich auf die Nr. 18 des Antrags der CDU-Fraktion
hingewiesen: Frilhwarnsysteme und Analysen sind entscheidend. Es muss ermittelt werden, wie
sich das HQuoo verandert; das geht nach oben. Darauf missen die MaRnahmen angepasst und
dann auch umgesetzt werden. Das funktioniert! Die Ingenieure beherrschen das, die Kl kann
dabei unterstiitzen, die Simulationen kdnnen dazu gefahren werden; die Hochwasserzentrale in
Hildesheim ist da klasse!

Aber bis jetzt ist noch nicht in die Zukunft geschaut worden! Nicht ein einziges Mal! Die Betriebs-
plane flr die Kistenanlagen stimmen nicht. Die Schépfwerke und die Hintergriinde stimmen
nicht: Sie sind nicht klimawandeltauglich. Deswegen bin ich an der Stelle so deutlich. Ich kann
Ihnen schon sagen, wann das nachste Hochwasser kommt: Weihnachten 2024 bzw. im Winter
2024/2025. Wieder 140 000 Menschen? Hatte das jingste Weihnachtshochwasser nur zwei Wo-
chen langer gedauert, dann hatten wir ganz anderes in Lilienthal erlebt. Meine herzliche Bitte
lautet: Mit der Pravention muss richtig angefangen werden, und dazu gehort auch - neben an-
derem -, in die Seitenfliisse zu gehen.

AbschlieBend: Die Antrage sind super! Jetzt geht es um den Vollzug.

Abg. Thordies Hanisch (SPD): Ich habe eine Nachfrage zu den AusgleichsmaRnahmen, die vor
dem Beginn der eigentlichen MaRnahme durchgefiihrt sein missen. Sind lhnen Beispiele aus
anderen Planungen oder anderen Staaten bekannt, bei denen ein Abweichen von diesem Prinzip
EU-rechtlich bereits abgeprift ist? Vielleicht kbnnen wir von dort beschrittenen Wegen lernen.

Godehard Hennies: Frau Hanisch, es liegt ein Urteil des Europaischen Gerichtshof zu einem Pro-
jekt in Mailand vor. Aber eigentlich muss man gar nicht so sehr in die Ferne schauen, sondern
wir missen nur auf die Dimmer-Vereinbarung schauen. Diese Vereinbarung hat uns im Hinblick
auf Kohéarenz- und FinanzmaRnahmen in die Lage versetzt, dass der Unterhaltungsverband dort
mittlerweile die 18. Mallnahme umsetzt. Allerdings ist das ein Verfahren, bei dem die EU-Kom-
mission nicht involviert werden musste, aber das Verfahren ist vergleichbar. Die Frage ist, ob
das verhandelbar ist.

Klar ist: Die KohdarenzmalRnahmen wiirden verbindlich zugesagt. Dazu kénnte man schauen, wie
viele Flachen in Niedersachsen liber die Domanenverwaltung - auch an der Kiste - bereitgestellt
werden kdnnen; denn das Land besitzt umfangreiche Landereien in vielen Teilen des Landes.
Dieser Ansatz hatte Innovationspotenzial. Bislang haben wir es noch nie geschafft, die Pooling-
Idee umzusetzen, abgesehen vom Dimmer. Dort funktioniert das! Alle Ausgleichs- und Ersatz-
malnahmen aller beteiligten Kommunen wurden in einen Bereich gelegt, und der Verband hat
angefangen, Flachen aufzukaufen. Er verfligt lGber die notwendigen finanziellen Mittel, auch
Uber das Know-how, auch was Phosphorbelastungen angeht. Auf dieser Grundlage werden die
Ziele der Wasserrahmenrichtlinie und sogar inzwischen auch des Hochwasserschutzes erfllt.
Das funktioniert also im Kleinen - warum bringen wir das nicht auf die héhere Ebene?
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Im Fall der Sturmflutdeiche lasst sich die fragliche Flache leicht errechnen: Bei 610 km Deich-
lange ware ein 30 m Streifen in den FFH-Bereich hinein erforderlich; das umfasst dann auch den
Korridor. Dann kann geklart werden, wie man damit umgeht. In diesem Zusammenhang sollte
aber auch beriicksichtigt werden, dass Salzwiesen eine CO,-Senke darstellen. Auch dieser Aspekt
sollte im Zusammenhang mit Ersatz- und AusgleichsmaBnahmen fairerweise bedacht werden.

Abg. Axel Miesner (CDU): Ich habe eine Frage zur hydraulischen Leistungsfahigkeit der Wimme;
sie ist immer wieder ein Thema. Von gewissen Kreisen wird immer wieder negiert, dass sie nicht
gegeben sei. Aus meiner Sicht ist sie nicht gegeben; von vielen wird das bestatigt, die sich seit
Jahrzehnten mit der Unterhaltung der Wimme beschaftigen. Dazu tragen in der Wimme Sand-
banke und enormes Buschwerk bei, gerade im Grenzbereich zu Bremen, auch an der Flutbricke.
An dieser Flutbriicke hat sich beim Hochwasser viel abgelagert, sodass sie eher wie ein Querrie-
gel wirkte, weshalb das Wasser nicht in dem Mal3e abflieBen konnte, wie es hatte abflieRen
missen. Im Bereich Lilienthal hat sich das Wasser bekanntlich enorm aufgestaut; Sie wiesen da-
rauf hin. Flussabwarts, in Ritterhude, ist ein ganz anderer Pegelstand festgestellt worden. Das
ist ein ganz klarer Beweis, dass das Wasser aufgestaut war. Hier sind wirklich MaBnahmen er-
forderlich.

Godehard Hennies: Herr Miesner, dahinter steht eine sehr groRe Herausforderung. Die Unter-
haltungsverbande kommen einmal jahrlich an so einen Fluss. Wir brauchen dringend aussage-
kraftige Pegel, wir brauchen den Ausbau - unter Bericksichtigung eines Klimawandelzuschlags,
damit wir handlungsfahig sind. Es ist zu bericksichtigen, dass wir das Geld unserer Kunden aus-
geben, ndmlich der Landwirte und der weiteren Grundstiickseigentliimer usw.

Was wir machen, ist ein mehrfacher Spagat zwischen den Anforderungen der Wasserrahmen-
richtlinie, Mindestwasserabfiihrung und Reaktionen auf Dirren und Starkregen. Wenn wir gute
Daten zur Verfligung haben, werden wir schneller handlungsfahig. Noch einmal: Wenn ein Un-
terhaltungsverband mit 30 Leuten rund 1 800 km Gewasser unterhalt, dann muss er schlagkraf-
tig bleiben, und dafiir brauchen wir - dafiir werben wir sehr - auch den Klimawandelzuschlag
und Planungssicherheit.

Landvolk Niedersachsen Landesbauernverband e. V.
Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 10 zu Drs. 19/3373 und Vorlage 5 zu Drs. 19/4321
Anwesend:

- Hartmut Schlepps, stellvertretender Hauptgeschdiftsfiihrer

Hartmut Schlepps: Wir freuen uns sehr, dass das Thema Hochwasser im Landtag wieder aufge-
griffen wird. All das, was vom Wasserverbandstag, von den kommunalen Spitzenverbanden und
natirlich auch von den Deichverbanden aufgegriffen wurde, passt. Auch die Antrage passen aus
unserer Sicht insgesamt in die Gesamtlage.

Ich komme aus dem Allerbereich. Was uns beim Weihnachtshochwasser besonders beriihrt hat,
war die Abarbeitung der Katastrophe durch die vielen Helfer, die aus allen Landesteilen kamen.
So kam die Cuxhavener Bereitschaft nach Verden, die in einer anderen Situation vielleicht auch
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mal die Helfer aus Verden braucht. Das war eine enorme Leistung, und wir sind insgesamt eini-
germalien glimpflich davongekommen. Fiir einzelne Betroffene gilt das aber nicht, darunter
auch Landwirte. Das halt sich, was existenzielle Bedrohungen angeht, zum Gliick in Grenzen.

Aber in der niedersachsischen Landwirtschaft insgesamt lassen sich die Schaden kaum beziffern.
Sie litt vielerorts monatelang liber Nasse. Viele Flachen waren monatelang nicht befahrbar. Es
gibt grolle Ertragsschaden, die bis heute fortwirken. Durch diese Witterungslage, die wir ja Gber
viele Jahre nicht erlebt hatten, haben wir immer noch Probleme - bis hin zur Krautfaule in den
Kartoffeln und Ahnliches.

Vor diesem Hintergrund mochte ich neben all den Aspekten, die heute bereits richtigerweise
genannt worden sind, einen Punkt aus der Sicht der Landwirtschaft vortragen, der sehr aktuell
ist. Auf der einen Seite liegt seit Kurzem die Hochwasserunterstiitzungsrichtlinie des Landes fir
die Landwirtschaft vor - die letzte der angekiindigten Unterstiitzungsrichtlinien -, und es kdnnen
Antrage gestellt werden.

Praktisch gleichzeitig steht ab Montag ndchster Woche, dem 26. August 2024, eine neue Foérder-
malnahme zur Verfiigung, namlich eine Mehrgefahrenversicherung; wir sind sehr interessiert
zu erfahren, wie die Landwirtschaft darauf reagieren wird. In den zuriickliegenden Jahren mit
Diirren und nun einer langen Niederschlagsperiode sind viele Betriebe sehr stark beeintrachtigt
worden - und zwar vielleicht nicht durch ein einzelnes akutes und existenzvernichtendes Ereig-
nis, sondern durch wiederholte extreme Witterungslagen, die die Ertrage usw. beeintrachtigen.
Seit 2017 litt die Landwirtschaft jahrlich unter einer Diirre, und im Jahr 2024 ist genau das Ge-
genteil der Fall. Auch wenn das Hochwasser schon fast vergessen war, kamen die Landwirte im-
mer noch nicht auf die Flachen. Deshalb m&échten wir die pilotartige MaBRnahme des Landes Nie-
dersachsen, die Mehrgefahrenversicherung, gerne auch beim Thema Hochwasserschutz mit ein-
bringen. Dieses Thema konnte bei der Beratung der beiden Antrage mit bedacht werden; denn
fir die Landwirtschaft ist es wichtig, nicht nur das akute Existenzrisiko abzudecken, sondern
auch das Risiko aus dauerhaft schwankenden Witterungsrisiken, die im Rahmen des Klimawan-
dels wohl leider zunehmen werden.

Diese Mehrgefahrenversicherung werden wir ausprobieren. Wir sind mit der Ausgestaltung
durch das ML mit den Prioritdtensetzungen nicht ganz so gliicklich. Man kann verstehen, dass
ein Rankingverfahren eingefiihrt wird, wenn die Finanzmittel begrenzt sind - hierfiir stehen
3 Mio. Euro zur Verfiigung - und es auch zu Uberbeantragungen kommen kann. Ob das Ranking-
verfahren in der nun gewahlten Form das richtige ist, darliber kann man diskutieren; mit der
jetzt gefundenen Losung sind wir nicht so gliicklich. Wir sollten Gber die MalRnahme als solche
diskutieren.

Da ware es sinnvoll, wenn dieses Thema der Mehrgefahrenversicherung aus der Sicht des Lan-
des auch auf den Ebenen des Bundes und der EU starker angesprochen wiirde. Denn aus agrar-
politischer Sicht kdnnte es sich dabei auch um einen Ansatz handeln, der uns vielleicht auch
einen verniinftigen, langsamen Ubergang von der jetzigen, fiir viele unbefriedigenden Situation
mit ihren flachengebundenen Pramien zu einem neuen System erdffnet. Die gegenwartigen fla-
chengebundenen Pramien werden immer weiter abgeschmolzen und sind mit Konditionalitdten
verbunden, die die Landwirte immer mehr abschrecken, die Pramie liberhaupt noch in Anspruch
zu nehmen. Sicherlich kann dieses Umsteuern nicht von heute auf morgen erfolgen. Zukiinftig



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 37. AfUEUK am 19.08.2024 | 6ffentlich | Seite 32

sollten nicht nur umweltorientierte MaRnahmen im Bereich der Landwirtschaft - wozu im Ubri-
gen auch der Hochwasserschutz und Wasserriickhaltung in der Flache gehéren - eine Rolle spie-
len. Vielmehr sollte den Landwirten im Rahmen der Mehrgefahrenversicherung eine Hilfe gebo-
ten werden, indem man sie unterstitzt, die Pramien, die fur solche Versicherungen notwendig
sind, zu entrichten.

Sicherlich ist dieser Ansatz auch etwas umstritten, weil es auch - wie bei jeder Versicherung - im-
mer Leute gibt, die meinen, nicht wirklich von Diirre-, Hochwasser- und Sturmflutrisiken betrof-
fen zu sein, weshalb sie fragen, warum sie sich versichern sollen. Andere hingegen haben stand-
ortbedingt hohe Risiken. Das ist also nicht so ganz einfach. Gleichwohl sind wir der Auffassung,
dass sich kiinftig fur jeden Landwirt aus dem Klimawandel hohe Risiken ergeben. Wenn man das
noch mit den Risiken zusammendenkt, die sich aus Tierseuchen - auch ein groRes aktuelles
Thema - ergeben, dann kdnnte aus diesem Thema der Mehrgefahrenversicherung ein groRer
Wurf werden.

Ich bitte also, dieses heute noch nicht angesprochene Thema mitzubericksichtigen. Auf alles
andere muss ich nicht eingehen, dazu wurde bereits vorgetragen.

Abg. Verena Kdmmerling (CDU): Vielen Dank fiir diesen Exkurs in die Agrarpolitik. Es ist schon,
dass die Bauernverbande die Versicherungsldsung jetzt unterstiitzen; das war vor einigen Jahren
ja noch nicht der Fall, sondern damals war das in der Branche sehr kritisch diskutiert worden.
Diese Regelung tritt sehr bald in Kraft, und ich gehe davon aus, dass das ML gut evaluieren wird,
auch was die Nachfrage angeht, und gegebenenfalls in der Ausgestaltung nachsteuert. Von da-
her will ich darauf jetzt nicht weiter eingehen.

Ich mochte das Thema des Vertragshochwasserschutzes ansprechen, das im Antrag unserer
Fraktion behandelt wird und eben auch von der Kollegin Kellermann zur Sprache gebracht
wurde. Dabei geht es um Retentionsrdume und um mogliche Modelle, die zusammen mit der
Landwirtschaft umgesetzt werden, lber die Flachen vorgehalten werden, die im Falle eines
Hochwassers Uberflutet werden, woflir die Landwirte dann entschadigt werden. Hierzu mochte
ich nachfragen: Entsprechende Modelle werden in Niedersachsen sicherlich schon angewendet.
Oder haben Sie Vorschlage, in welcher Weise das landesseitig begleitet werden kénnte? Bei al-
ledem ist zu berlicksichtigen, dass es um das Eigentum anderer geht.

Hartmut Schlepps: Ein Vertragshochwasserschutz, wie Sie es nennen, besteht bereits im Prinzip,
wenn auch in anderer Form, namlich in den Polderflachen, zum Beispiel an der Delme oder in
Salzderhelden. Er lief in der Vergangenheit allerdings darauf hinaus, dass die Grundeigenti-
mer - das Problem liegt eher bei ihnen als bei den Bewirtschaftern; da gibt es die Diskrepanz - es
dann doch lieber sehen, wenn das Land die Polderflaichen abkauft und verpachtet; so ist das in
Salzderhelden geregelt. Die Krux bei derartigen Modellen liegt in der Verpachtung, die mittler-
weile mehr als die Halfte der Flachen betrifft und unter Umstanden fiir die fraglichen Flachen
von bestimmender Bedeutung ist; denn dem Verpachter bringt es nichts, wenn seine Flachen
fuir eine zeitweilige Uberschwemmung in Poldern zur Verfiigung stehen, wofiir der Bewirtschaf-
ter einen Ausgleich erhalt. Das gilt erst recht bei Deichriickverlegungen.

Das Problem ist, dass Eigentiimer bereit sind, Flachen zur Verfligung zu stellen, aber nur im
Tausch gegen anderes Land. Von daher muss man hierfiir grol8 denken, zum Beispiel in Form von
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groflraumigen Flurbereinigungsmafinahmen. Beim Polderbau sind derart viele Landwirte betrof-
fen, die aber auf Land angewiesen sind. Sie brauchen also Tauschland und nicht unbedingt Geld.
Aber - zumindest gefihlt - wird in manchen Bereichen das Land immer noch knapper.

Grundsatzlich sind wir selbstverstandlich sehr an derartigen Vertragshochwasserschutzmafnah-
men interessiert.

* % %
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Tagesordnungspunkt 2:
Schutz unserer Artenvielfalt: Landeseigene Flachen nutzen und Vertragsnaturschutz starken!
Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 19/4708

direkt iiberwiesen am 26.06.2024
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 2 Satz 2 GO LT: AfHuF

zuletzt beraten: 35. Sitzung am 05.08.2024

Unterrichtung durch die Landesregierung

Frau Leyers (MU): Das stark vermehrte Artensterben ist neben der Klimakrise die zweite grol3e
Herausforderung unserer Zeit. Die wichtigsten Ursachen fiir das Insektensterben liegen in der
intensiven und grof¥flachigen Landbewirtschaftung sowie der Vernichtung von Lebensraumen,
zum Beispiel durch Flachenversiegelung, aber auch im Klimawandel mit zunehmenden Dirre-
phasen. Auch in Niedersachsen haben wir einen erheblichen Riickgang der Artenvielfalt zu ver-
zeichnen, insbesondere von Voégeln, Amphibien und Insekten. Neben dem Verlust und der Zer-
schneidung von Lebensrdaumen durch menschliche Aktivitaten ist eben auch der menschenge-
machte Klimawandel eine Hauptursache fir die aktuelle Bedrohung der Artenvielfalt.

Die Klimaerwarmung ist durch extrem heiBe Sommer, Diirre, Wassermangel und Extremwet-
terereignisse gepragt. Die schnelle, durch das Verbrennen fossiler Energietrager verursachte
Temperaturerhéhung um bereits 1,8 °C in Niedersachsen bedroht viele Tier- und Pflanzenarten,
gerade auch Insekten, die sich nicht so schnell der gravierenden Klimaveranderung anpassen
kénnen. Dadurch verlieren auch viele Végel ihre Nahrung. Daher ist aktiver Klimaschutz und das
Einhalten der weltweiten Klimaziele der beste Schutz gegen das Umkippen unserer Okosysteme
an Land wie auch auf See.

Mit dem ,,Niedersachsischen Weg” - gemeinsam mit Landwirtschaft und Naturschutz - stellt Nie-
dersachsen dariiber hinaus Mittel und Férderbetrage in Rekordhéhe zum Erhalt der Artenvielfalt
bereit. Auch hat das Ministerium eine Artenschutzoffensive gestartet und fordert dabei zum
Beispiel umfangreiche MaRBnahmen zum Insekten- und Biotopschutz.

Mit den Gewasserrandstreifen, den Blihstreifenprogrammen, den Wiesenvogelschutzprogram-
men, dem Ausbau des Biotopverbundes und vielem mehr ergreift Niedersachsen viele wirksame
Malnahmen zum Schutz unserer Arten, die auch Erfolge zeigen. Nach derzeitigem Kenntnis-
stand sind in Niedersachsen 326 Insektenarten - Laufkafer, Wildbienen, Schmetterlinge und wei-
tere Arten - vom Aussterben bedroht, also die Kategorie 1 der Roten Listen. Das betrifft nicht
nur die Art an sich, sondern auch unsere Lebensumstidnde, so zum Beispiel in Form der Bestau-
bungsleistung auf Kulturpflanzen, als Nahrungsgrundlage fiir Vogel und Amphibien oder als na-
tiurliche Schadlingsbekampfung.

Um das Artensterben zu stoppen, werden mehr Platz fir Insekten und geeignete Biotopver-
blinde in der Landschaft benotigt. Dazu gehort auch das Entsiegeln von Flachen in den Stadten.
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Insektenfreundliche, reich strukturierte Lebensraume miuissen nicht nur erhalten, sondern auch
neu geschaffen werden. Dazu zahlen auch artenreiche Magerrasen und mesophiles Griinland,
Feuchtwiesen und Moorflachen. So werden auch Wiedervernassungen von Moorbdden und die
Renaturierung von Flissen ihren Beitrag leisten.

Im Rahmen des ,,Niedersachsische Wegs” wurden einige Mallnahmen ergriffen. Zum Beispiel ist
in Naturschutzgebieten das Verbot von Totalherbiziden wie Glyphosat gesetzlich verankert wor-
den. Ebenso wurden an allen Gewdssern 3 bis 10 m breite Gewasserrandstreifen geschaffen, die
ebenfalls wichtige Lebensraume fiir Insekten und Végel sind. Auch sind neue Okologische Stati-
onen zur Betreuung und Pflege von Biotopen in Niedersachsen geschaffen worden. Mit der vom
Land finanzierten Biodiversitatsberatung vonseiten der Landwirtschaftskammer werden Land-
wirte bei der Umsetzung von MaRnahmen zum Insektenschutz und zur Férderung der Aktenviel-
falt eng unterstitzt.

In den vergangenen Jahren hat die Landesregierung intensiv fiir den Schutz der Artenvielfalt
gearbeitet. Sie ignoriert genauso wenig die Klimaerhitzung als aktuelle Hauptbedrohung fiir das
Okosystem.

Nun zu den einzelnen Forderungen des Antrages:
1., Nicht verpachtete Flédchen zur Férderung der Artenvielfalt nutzen”

Im Zustandigkeitsbereich des NLWKN werden schon jetzt sowohl verpachtete als auch nicht ver-
pachtete Flachen zur Férderung der Artenvielfalt in vielfaltiger Weise genutzt. Die Zielsetzung
auf diesen Flachen richtet sich nach ihrer Lebensraumausstattung. Die naturschutzfachliche Ent-
wicklung und Pflege der Flachen beinhaltet in der Regel immer den Erhalt und die Férderung der
Biodiversitat. Acker- und Griinlandfldchen im Bereich der Landesnaturschutzflachen sind in der
Regel verpachtet. So werden beispielsweise zur Entwicklung von artenreichem Griinland die
Mahd oder Beweidung so geregelt, dass sich entsprechend artenreiche Biotope entwickeln.

In Mooren kénnen nicht verpachtete landeseigene Flachen fiir eine Wiedervernassung vorge-
halten werden. Auf ehemaligen Acker- und Grinlandflachen wird beispielsweise durch natirli-
che Sukzession die Waldentwicklung vorangetrieben. Oder auf Heide- und Moorflachen wird
durch ein entsprechendes Pflegemanagement mit Entkusselung oder Beweidung auch dieser
wertvolle Biotoptyp erhalten.

Im Zustandigkeitsbereich der Biospharenreservatsverwaltung , Niedersachsische Elbtalaue” gibt
es 630 ha, die nicht verpachtet sind. Davon sind 390 ha mit Wald und Geholzen bestanden, sind
also im Sinne des Antrags nicht fiir die Anlage von Bliihstreifen geeignet. Ahnliches gilt fiir wei-
tere 110 ha, die von Gewassern und Gewadsserrandstreifen eingenommen werden. Die 130 ha
unverpachteter Offenlandflachen werden insbesondere der natiirlichen Sukzession tberlassen,
um die Entwicklung artenreicher und gesetzlich geschiitzter Biotope wie Réhrrichte, Riede und
Hochstaudenflure zuzulassen. In diesen Bereichen verstieBen MalBnahmen wie die Anlage von
Bllhstreifen oder Hecken sogar gegen den gesetzlichen Biotopschutz.

Im Zustandigkeitsbereich der Nationalparkverwaltung Harz befinden sich 15 000 ha in Landesei-
gentum. Der primare Schutzzweck des Nationalparks ist, Natur Natur sein zu lassen - also die
Abwesenheit von Eingriffen wie Ansaaten. Im Nationalpark gibt es verschiedene Nutzungszonen,
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namlich Pflegebereiche, Erholungsbereiche und Verkehrsflaichen. Dort befinden sich Lebens-
raumtypen nach einer Einzel-FFH-Richtlinie, die im Sinne des guten Erhaltungszustands gepflegt
werden missen. Dabei handelt es sich zum Beispiel um Flachen wie Flachlandmahwiesen, Berg-
wiesen, Bergheiden und Schwermetallrasen, die durch zielgerichtete Bewirtschaftung zur Ent-
wicklung der Biodiversitat beitragen.

Wir hatten auch bei der Verwaltung des Nationalparks Niedersachsisches Wattenmeer ange-
fragt. Dort geht es auf den Flachen primar um das Fortbestehen der natiirlichen Ablaufe in den
Wattenmeerlebensraumen. In manchen dieser Bereiche gibt es auch eine landwirtschaftliche
Nutzung, wo die umfangreiche Férderung durch das ML im Hinblick auf die Anlage von Blihwie-
sen oder Hecken zur Verfligung steht.

Insgesamt ist zu sagen: Im Sinne des EntschlieBungsantrags werden aktuell nahezu alle landes-
eigenen nicht genutzten Flachen in unterschiedlicher Intensitadt eingesetzt, um das Ziel der Er-
haltung und Férderung der Biodiversitat und des Artenreichtums mit spezifischen, auf diese Fla-
chen ausgerichteten MaRnahmenprogrammen zu verfolgen. Absoluten Vorrang haben dabei die
unbeeinflussten natiirlichen Ablaufe.

2., Stillgelegte Bahnstrecken zu Insektenkorridoren umgestalten”

Hierzu haben wir das MW um Stellungnahme gebeten, das uns hierzu mitgeteilt hat: Soweit das
Land tiberhaupt Zugriff auf stillgelegte Bahntrassen hat - die meisten derartigen Flachen befin-
den sich im Eigentum von Privaten, Kommunen, des Bundes bzw. der Deutschen Bahn AG -, gibt
es aus verkehrlicher Sicht weder Anlass noch Grundlage, Verkehrstrassen, die in der Raumord-
nung als solche verankert sind, mit anderweitigen Funktionen umzugestalten.

RA’in Wanner (ML): Zum dritten Punkt des Antrags werde ich vortragen:
3. ,Den Vertragsnaturschutz in der Landwirtschaft stérken”

Im Rahmen der Richtlinie Agrarumwelt- und KlimamaRBnahmen werden unter anderem 21 Mal3-
nahmen zum Erhalt und zur Wiederherstellung der Biodiversitat geférdert. Bei den Mallnahmen
handelt es sich um flnf- bzw. siebenjahrige Verpflichtungen. Die Férderperiode umfasst den
Zeitraum 2023 bis 2027, wobei Zahlungen fiir die siebenjahrigen MaRnahmen bis 2029 moglich
sind. Flr die Agrarumwelt- und KlimamaRnahmen stehen grundsatzlich begrenzte Finanzvolu-
mina zur Verfligung. Wenn diese nicht ausreichen, um alle beantragten Vorhaben auszufinan-
zieren, miissen MalRnahmen ergriffen werden, um das zugewiesene Finanzvolumen nicht zu
Uberschreiten. Daher mussten bereits nach der ersten Antragstellung im Jahr 2022 die Mittel flr
Malnahmen mit Verpflichtungsbeginn ab 2023 aufgrund der Antragszahlen und der damit ab-
sehbaren Finanzmittelliberschreitungen gedeckelt werden; ferner mussten einzelbetriebliche
Hochstgrenzen festgelegt und zuletzt - im Jahr 2024 - musste auf das Angebot der MaRnahme
BF1 verzichtet werden.

Die Einschrankungen erfolgen unter Berlicksichtigung der Zielrichtung der jeweiligen Foérder-
malknahmen, hinsichtlich der Umweltwirkung und ihrem Beitrag zur Zielerreichung im Rahmen
des GAP-Strategieplans und des ,Niedersachsischen Wegs” sowie zur Vermeidung einer regio-
nalen Haufung von FérdermalRnahmen in einzelnen Teilen Niedersachsens.
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Weiterhin sollte denjenigen Landwirten der Einstieg in die neue Forderperiode erleichtert wer-
den, deren Verpflichtung aus der vergangenen Forderperiode im Jahr 2024 auslaufen. Im Ver-
gleich zur FérdermalRnahme BF 1 (Strukturreiche Bliih- und Schutzstreifen mit jahrlicher Aus-
saat) leistet die ahnlich gelagerte MaRnahme BF 2 (Mehrjdhrige Blih- und Schutzstreifen mit
einmaliger Aussaat) einen hoheren Beitrag flr die Biodiversitdt und zur geférderten Zielerrei-
chung. Bei den MaBRnahmen AN 3 (Dauerhafte Umwandlung von Acker in Griinland) und BF 8
(Anlage von Hecken) handelt es sich um siebenjdhrige Verpflichtungen, welche aufgrund ihrer
Laufzeiten nur einmalig im ersten Antragsjahr 2022 mit Verpflichtungsbeginn im Jahr 2023 an-
geboten werden konnten.

Die benannte FérdermaRnahme GL 21 (umweltgerechte Bewirtschaftung durch die Einhaltung
einer Frihjahrsruhe auf Dauergrinland) ist eine im Jahr 2024 auslaufende MaRnahme aus der
vorangegangenen Forderperiode. Diese kann aufgrund des Auslaufens der Férderperiode nicht
erneut angeboten werden.

Die Fordersatze fur die Agrarumwelt- und KlimamalRnahmen gleichen Mehraufwendungen bzw.
Mindererlése aus und wurden von der Landwirtschaftskammer Niedersachsen berechnet und
im Rahmen der Anmeldung des GAP-Strategieplans von einer unabhangigen Stelle liberprift.
Die Berechnungen beziehen sich dabei auf durchschnittliche Betriebe und beriicksichtigen die
konkreten Verhaltnisse in Niedersachsen, zum Beispiel Pachtpreise, Deckungsbeitrage sowie
Maschinen- und Lohnkosten.

Aussprache

Abg. Marcel Queckemeyer (AfD): Viele der FordermaRRnahmen scheinen wegen unzureichender
Finanzmittel eingestellt worden zu sein. Hierliber habe ich mit einigen Landwirten gesprochen.
Sie hatten das sehr bedauert, weil man den Erfolg gerade der MaBnahmen BF 1, GL 21 usw. nach
so kurzer Zeit noch nicht beurteilen konnte. Die Landwirte berichteten mir, dass sie erst jetzt
feststellen konnten, dass die Programme gut waren. Sie wurden aber eingestellt und durch neue
ersetzt. Warum wird das nicht langfristiger gemacht, auch um zu priifen, ob die MaBnahmen
erfolgreich sind?

RA’in Wanner (ML): Auch das ML bedauert grundsatzlich, dass das Finanzvolumen nicht aus-
reicht, um die BiodiversitaitsmalRnahmen in einem gréBeren Umfang anzubieten. Das ist aber
der Tatsache geschuldet, dass EU-seitig ein bestimmtes Finanzvolumen bereitgestellt wird. Es
umfasst fiir die laufende Férderperiode 162 Mio. Euro. Da es sich um mehrjahrige MaBnahmen
handelt, bindet man sich Gber eine langere Zeit; von daher ist zu planen, wie diese finanziell
ausgestattet werden sollen.

Die MalRnahme BF 1 ist die Nachfolgerin der MaRnahme BS 2 (Anlage von mehrjdhrigen Blih-
streifen) aus der vorangegangenen Forderperiode. Jene MalRnahme wurde nach ihrer Evaluation
im Sinne der Biodiversitdt und des naturschutzfachlichen Mehrwerts etwas angepasst. Auch die
MaBnahme GL 21 lief bereits in der zurlickliegenden Forderperiode Uber sieben Jahre. Sie ist
von daher erprobt, und es ist klar, dass sie naturschutzfachlich sinnvoll ist. Diese GriinlandmafR-
nahmen werden auch in der neuen Férderperiode angeboten, wo sie GN 1 bis GN 5 heien. Das
Ziel ist die Weiterflihrung der nachhaltigen und naturschutzgerechten Griinlandnutzung.
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Abg. Marcel Queckemeyer (AfD): Ist fur die Zukunft geplant, Férderprogramme noch langfristi-
ger anzulegen oder sie zumindest gleich zu benennen, wenn es sich um ein Folgeangebot han-
delt? Die Landwirte wenden sie auf freiwilliger Basis an. Von ihnen habe ich gehort, dass sie
wegen des jeweils neuen birokratischen Aufwands, der mit der Programmumgestaltung
bzw. -umbenennungen einhergeht, nicht mehr bereit sind, die MaRnahmen durchzufihren.

RA’in Wanner (ML): Der Rahmen fiir die Laufzeit wird durch die EU vorgegeben; darauf hat das
ML keinen Einfluss. Die Laufzeit umfasst meistens einen Zeitraum von funf Jahren.

Die Umbenennung ergibt sich, weil die Malnahmen meist nicht zu 100 % eine Fortsetzung der
Malnahmen der vorangegangenen Forderperiode darstellen, sondern in Teilen angepasst wur-
den, damit auf der Grundlage der Evaluationen ein héherer naturschutzfachlicher Mehrwert er-
zielt werden kann. AuRerdem ist die Umbenennung der Tatsache geschuldet, dass sich die Lauf-
zeiten von Programmen aus der alten und der neuen Forderperiode iberlappen. Da in der neuen
Forderperiode auch noch MalRnahmen aus der alten Periode weiterlaufen und von daher anders
finanziert werden, ist eine Differenzierung fir die Umsetzung notwendig.

Abg. Christoph Willeke (SPD): Auf welchen Flachen halten Sie den Naturschutz noch ganz allge-
mein flir ausbaufahig? In lhrem Er6ffnungsstatement haben Sie unterstrichen, dass das Arten-
sterben mittlerweile wissenschaftlich ganz offen klar ist. Auf welchen Flachen wiirden Sie die
Naturschutzmalnahmen forcieren kénnen?

Frau Leyers (MU): Hierzu mochte ich zunachst auf die Potenzialstudie ,,Moore in Niedersachsen”
hinweisen, die seit Juni 2024 in der Entwurfsfassung vorliegt. Sie zeigt Moglichkeiten auf, die
Potenziale fiir Synergieeffekte in den Bereichen Klima- und Moorschutz zu heben. Mit der Po-
tenzialstudie werden wichtige Grundlagen fiir die Wiedervernassung von Mooren gelegt; gleich-
zeitig ergeben sich damit Vorteile fir den Naturschutz.

Wir sollten mit dem bestehenden Portfolio von Programmen und Zielen unbedingt weiterarbei-
ten. Ich meine nicht, dass in dieser Frage das Rad gleichsam neu erfunden werden muss.

Abg. Christoph Willeke (SPD): Gibt es abseits von der Zustdandigkeit des MU bestimmte Moglich-
keiten, die Zusammenarbeit zugunsten des Artenschutzes zu verbessern?

Frau Leyers (MU): Vor meiner Zeit im MU habe ich lange im kommunalen Umwelt- und Klima-
schutz gearbeitet. Vor diesem Hintergrund meine ich, dass der eingeschlagene Weg weiterhin
beschritten werden sollte. Ich halte es erganzend fiir wichtig, dieses Thema auch in der Bildung
zu transportieren. Bei allen Diskussionen zum Beispiel Gber schnelleres Bauen halte ich es fir
wichtig, dass der Bevolkerung klar wird und ist, wie wesentlich der Naturschutz auch fiir uns
Menschen ist. Das zu transportieren, halte ich fiir eine wichtige Aufgabe.

Abg. Christoph Willeke (SPD): Sie haben sich in lhrem Vortrag auf Flachen bezogen, die lhren
beiden Hausern zuzuordnen sind. Aber das Land Niedersachsen verfiigt (iber weitere Flachen.
Bitte geben Sie uns einen Uberblick tiber diese weiteren Flichen, damit wir auch sie in den Fokus
nehmen kénnen. Gerne kdnnen Sie das auch schriftlich nachreichen.!

! Hierzu liegt mittlerweile eine ergidnzende schriftliche Antwort durch das MU vor (Anlage). Sie wurde am
durch die Landtagsverwaltung 3. September 2024 zusammen mit dem ,, Aktionsprogramm Insektenvielfalt
Niedersachsen” vom Dezember 2020 an die Ausschussmitglieder per E-Mail Gibersandt.
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Frau Leyers (MU): Wir nehmen diese Frage gerne mit und fragen bei den anderen Ressorts nach,
auch nach Flachen, die brach liegen oder bereits fiir eine andere Nutzung vorgesehen sind, aber
eventuell flr eine Zwischennutzung zur Verfligung stehen.

RL’in Daseking (ML): Niedersachsen strebt an, die ihm gehérenden Domanenflachen 6kologisch
bewirtschaften zu lassen. Wo immer ein Pachtvertrag auslauft, wird versucht, auf den Okoland-
bau umstellen zu lassen. Auch das ist ein Schritt in die richtige Richtung.

*
Der Ausschuss kommt nach kurzer Aussprache zum weiteren Verfahren lberein, zunachst die

Vorlage und die Auswertung der angekiindigten schriftlichen Erganzung der Unterrichtung ab-
zuwarten.

k%%
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Tagesordnungspunkt 3:
Verschiedenes
Der Ausschuss schlieBt die Vorbereitung des Besuchs der VNP Stiftung ab.

Ferner teilt Vors. Abg. Marie Kollenrott (GRUNE) mit, fiir die parlamentarische Informations-
reise nach Portugal werde der Zeitraum vom 5. bis zum 10. Mai 2025 ins Auge gefasst; endgiiltig
kénne hieriiber beschlossen werden, wenn der parlamentarische Terminkalender durch den Al-
testenrat beschlossen worden sei.

AbschlieBend spricht der Ausschuss tiber das Flir und Wider einer - im Vergleich zum Ansatz von
15 Minuten - verlangerten Vortrags- und Diskussionszeit fir Anzuhérende. Hierbei sei zwischen
der Wertschatzung fir Anzuhdrende - gerade solche mit langer Anreisedauer - und der Gefahr
nachlassender Aufmerksambkeit bei sehr langen Sitzungen abzuwagen.

* % %
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Nachlieferung fir den Ausschusses fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

Thema: ,,Schutz unserer Artenvielfalt: Landeseigene Flachen nutzen und Vertrags-
naturschutz starken!*

Aufgrund der folgenden Bitte des MdL Christoph Willeke (SPD) hat der AfUEUK eine Er-
ganzung der Unterrichtung der Landesregierung ,Schutz unserer Artenvielfalt: Landesei-
gene Flachen nutzen und Vertragsnaturschutz starken!” in der 37. Sitzung des AfUEUK am
19.08.2024 beschlossen:

,Sie haben sich in lhrem Vortrag auf Flachen bezogen, die Ihren beiden Hausern zuzuord-
nen sind. Aber das Land Niedersachsen verfugt Gber weitere Flachen. Bitte geben Sie uns
einen Uberblick Uber diese weiteren Flachen, damit wir auch sie in den Fokus nehmen
konnen. Gerne kdnnen Sie das auch schriftlich nachreichen.”

Nachtrag der Landesregierung:

Zu den Flachen im Landesbesitz zahlen sowohl bebaute Flachen als auch unbebaute Ge-
biete wie Wald, landwirtschaftliche Flachen und Gewasser. Bei den unbebauten Gebieten
handelt es sich grof3tenteils um verpachtete Flachen, welche von der Fragestellung nicht
betroffen sind.

Die bebauten Flachen werden tUiberwiegend als Liegenschaften des Landes genutzt. Uber
das Aktionsprogramm Insektenvielfalt Niedersachsen, als Teil des Niederséchsischen
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Wegs, hat sich das Land Niedersachsen dazu verpflichtet verschiedene Malinahmen auf
den landeseigenen Flachen umzusetzen. Ein Teil dieser MaRnahmen bezieht sich explizit
auf die Gebaude und Aul3enanlagen der Landesliegenschaften. Diese Mallhahmen sind
der MaRnahmentabelle des Aktionsprogramms zu entnehmen und werden hier beispielhaft
aufgefinhrt.

Samtliche Ressorts wirken auf eine insektenfordernde Gestaltung und Pflege o6ffentlicher
Liegenschaften (Gebaude und Freiflachen) hin, u.a. Gber die Forderung des Blitenreich-
tums durch reduzierte und zeitlich angepasste Mahd von Grinflachen sowie konsequenten
Verzicht auf die Anwendung von Pflanzenschutz- und Dingemitteln, Anlage von Saumbio-
topen aus standorttypischen heimischen Pflanzen an Wegen und Gebauden, lebendige
Fassadenbegrinung mit blihenden Kletterpflanzen.

Weiter realisieren die Ressorts auf den 6ffentlichen Liegenschaften (Gebaude und Freifla-
chen) in ihrer Zustandigkeit eine moglichst insektenfreundliche Beleuchtung (z.B. bedarfs-
angepasste nach unten gerichtete Fassadenbeleuchtung an Aul3enanlagen) bzw. tiberpru-
fen, ob entsprechende Leuchtmittel zum Einsatz kommen.

Darlber hinaus verfugt das Land tber Flachen, die auf Grund ihrer Grél3e oder Beschaf-
fenheit nicht verpachtet werden. Auch fur diese Flachen sieht das Aktions-programm In-
sektenvielfalt Niedersachsen MalRnahmen vor.

So verstarkt die Niedersachsische Landesbehorde fur Strallenbau und Verkehr (NLStBV)
ihr Engagement im Bereich der 6kologischen Pflege von stralenbegleitenden Griunflachen
in ihrer Zustandigkeit (Bundes-, Landes- und ein Teil der Kreis-stral3en).

In allen Bereichen des stral3enbegleitenden Grins, die nicht der Verkehrssicherheit, dem
Wasserabfluss o. a. dienen, soll im Rahmen der Moglichkeiten die Unter-haltung / Pflege
darauf ausgerichtet werden, die Flachen als Lebensraume fir Insekten zu optimieren. Mal3-
nahmen zur Bekampfung von invasiven Neophyten sowie zur Regulierung von Pflanzen,
die das Tierwohl und die menschliche Gesundheit gefahrden, sind (auch im guten nach-
barschaftlichen Interesse) hierbei zu berticksichtigen. Bei BaumalRnahmen sollen Ansaa-
ten mit krauterreicheren Saatgut-mischungen ausgeftihrt oder, soweit sinnvoll und méglich,
auf eine Ansaat verzichtet werden, um Selbstbegriinung zuzulassen. Auf diese Weise wer-
den im Gebiet natirlich vorkommende Wildpflanzen und damit im Gebiet vorhandene In-
sektenarten gefordert.

Der Niedersachsische Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Natur-schutz
(NLWKN) setzt verstarkt Entwicklungsmalinahmen an landeseigenen Flie3-gewassern



und Seen, in landeseigenen Auenbereichen und an den aus Landes-sicht prioritaren Ge-
wassern, einschlie8lich einer arten- und naturschonenden Gewasserunterhaltung, um.
Weiter wird der NLWKN die landeseigenen Anlagen und Gewasser im Hinblick auf Bedarfe
und Mdglichkeiten fur spezifische MaRnahmen zur Férderung der Insektenvielfalt prifen
und diese im Rahmen der Bewirtschaftung umsetzen und verwirklichen.

Diese aufgefuihrten MalRnahmen wirken sich nicht nur auf die Insektenvielfalt aus, sondern
auf die Artenvielfalt insgesamt.
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