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Teilnehmerinnen und Teilnehmer:
Ausschussmitglieder:

Abg. Christoph Plett (CDU), Vorsitzender

Abg. Brian Baatzsch (SPD)

Abg. Constantin Grosch (SPD)

Abg. Antonia Hillberg (SPD)

Abg. Sebastian Penno (in Vertretung des Abg. UIf Prange (SPD)

Abg. Julius Schneider (SPD)

Abg. Jan Schroder (SPD)

Abg. Christian Calderone (CDU)

Abg. Carina Hermann (CDU)

Abg. Jens Nacke (CDU)

. Abg. Dirk Toepffer (in Vertretung der Abg. Martina Machulla) (CDU)

. Abg. Volker Bajus (GRUNE) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
. Abg. Evrim Camuz (GRUNE)

. Abg. Thorsten Paul MorilRe (AfD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
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Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Mohr.

Von der Landtagsverwaltung:

Ministerialratin Obst.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Weemeyer, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:19 Uhr bis 11:57 Uhr.
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AuBerhalb der Tagesordnung:

Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigt die Niederschrift Giber die 40. Sitzung.

* % %
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber die Landwirtschaftskammer Nieder-
sachsen

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5218

direkt iiberwiesen am 06.09.2024
federfiihrend: AfELuV;

mitberatend: AfRuV;

Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfHuUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Ergebnis des ersten Beratungsdurchgangs des federfiihrenden Ausschusses
(Vorlage 5)

Parlamentsratin Briiggeshemke (GBD) berichtet, der - federfiihrende - Ausschuss fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz habe den ersten Beratungsdurchgang in seiner 46. Sit-
zung am 13. November 2024 durchgefiihrt. Der zweite Beratungsdurchgang sei fir die 47. Sit-
zung am heutigen Nachmittag vorgesehen.

Im Rahmen der Beratung des Artikels 1 bringt das Mitglied des Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienstes (GBD) die Nrn. 1/1, 5 und 6 - also die §§ 23 a, 29 und 31 des Gesetzes Uiber die Land-
wirtschaftskammer - zur Sprache. Im Einzelnen verlauft die Beratung wie folgt:

Nr.1/1:§ 23 a

Frau Briiggeshemke legt dar, die Landwirtschaftskammer nehme sowohl Selbstverwaltungs- als
auch Auftragsangelegenheiten wahr. § 23 a in seiner bisherigen Fassung verpflichte die Kam-
mer, Auftragsangelegenheiten organisatorisch und personell getrennt von den Selbstverwal-
tungsangelegenheiten wahrzunehmen.

Die Landwirtschaftskammer habe in der 44. Sitzung des Landwirtschaftsausschusses am 23. Ok-
tober 2024 darum gebeten, Ausnahmen von diesem Trennungsgebot zuzulassen, und dies da-
mit begriindet, dass die Trennung in bestimmten Fallen zu ineffizienter Aufgabenwahrnehmung
flihre, beispielsweise im Bereich der Pflanzenschutzberatung.

Die Fraktionen der SPD und der Griinen hitten diese Anregung in ihrem Anderungsvorschlag
(Vorlage 4) aufgegriffen. Demnach solle das zustdandige Ministerium kiinftig Ausnahmen vom
Trennungsgebot zulassen kénnen. In der 46. Sitzung habe die CDU-Fraktion sich zustimmend zu
diesem Anliegen gedulSert.

Auf Bitten des Landwirtschaftsausschusses habe der GBD im Nachgang zur 46. Sitzung die For-
mulierung des Anderungsvorschlages gepriift. Seine Anmerkung und sein Formulierungsvor-
schlag seien in Vorlage 5 niedergelegt. Die vorgeschlagene Fassung des neuen Satzes 2 solle klar-
stellen, dass fir einzelne Angelegenheiten - etwa den Pflanzenschutz - auch eine dauerhafte
Ausnahme vom Trennungsgebot zugelassen werden kdnne.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05218.pdf
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Der im Anderungsvorschlag vorgesehene Satz 3 kénne nach Auffassung des GBD entfallen. Der
federfiihrende Ausschuss habe allerdings bereits in der 46. Sitzung die Tendenz erkennen lassen,
an ihm festzuhalten.

Nr.5:§29

Frau Briiggeshemke erklart, bislang sehe § 29 vor, dass die Beitrage zur Landwirtschaftskammer
von der Finanzverwaltung erhoben und an die Kammer abgefiihrt wirden.

Absatz 1 Satz 1 in der Fassung des Gesetzentwurfes sehe vor, dass die Beitragserhebung kiinftig
von der Kammer selbst erledigt werde.

Hierzu solle die Finanzverwaltung der Kammer den Inhalt der Grundsteuermessbescheide mit-
teilen. Die vom GBD in Vorlage 5 vorgeschlagene Formulierung von Satz 2 Halbsatz 1 trage dem
in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts entwickelten Doppeltiirmodell Rech-
nung. Demnach bediirfe zum einen die Kammer einer Befugnis dafiir, die erforderlichen Daten
der Steuermessbescheide bei der Finanzverwaltung zu erheben; zum anderen miisse die Finanz-
verwaltung ermachtigt sein, diese Besteuerungsgrundlagen mitzuteilen. Letztere Ermachti-
gungsgrundlage sei mit § 31 Abs. 1 der Abgabenordnung bereits vorhanden; erstere Befugnis
solle mit dem Satz 2 geschaffen werden.

Die bislang in § 27 Abs. 3 geregelte Ubermittlung der Daten von Fahrzeugen der Kiisten- und
kleinen Hochseefischerei solle kiinftig aus rechtssystematischen Griinden in Halbsatz 2 geregelt
werden. Auch insoweit solle das Doppeltiirmodell umgesetzt werden.

Abg. Jens Nacke (CDU) teilt mit, dass er bei der Kammerversammlung am 21. November 2024
gehort habe, dass es im Jahre 2025 eine auRRerordentliche Kammerversammlung geben misse,
weil der Gesetzentwurf nicht rechtzeitig vorgelegen habe.

ParIR’in Briiggeshemke (GBD) stellt fest, die Landesregierung habe den Gesetzentwurf am
4. September 2024 vorgelegt. Eine frilhere Verabschiedung als im Dezember-Plenum sei nie an-
gestrebt worden. Verfahrensverzogerungen habe es nicht gegeben.

Damit die Kammer die Beitrage kiinftig selber erheben kénne, miisse sie eine Satzung erlassen,
aus der sich die konkrete Beitragshdhe ergebe, erklart Ministerialrat Roth (ML). Beim Erlass die-
ser Satzung sei es zu Verzogerungen gekommen, die jedoch nichts mit dem Gesetzgebungsver-
fahren zu tun hatten. Vielmehr stiinden noch Datenlieferungen aus, die notwendig seien, damit
die Kammer vor Erlass der Satzung Probeberechnungen durchfiihren kénne.

Abg. Jens Nacke (CDU) sagt, in der Kammerversammlung sei in der Tat angesprochen worden,
dass die Finanzverwaltung die Hohe der Beitrdge im Jahre 2023 aus datenschutzrechtlichen
Grinden noch nicht mitgeteilt habe. Diese Daten miisse die Kammer aber kennen, um angemes-
sen auf Anfragen ihrer Mitglieder zur Beitragsentwicklung reagieren zu kénnen.

MR Roth (ML) weist darauf hin, dass die Kammer ihre Satzung nicht unbedingt schon vor dem
1. Januar 2025 erlassen miisse.
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ParlIR’in Briiggeshemke legt dar, in Absatz 2 solle das Verfahren der Beitragserhebung geregelt
werden. Die vom GBD vorgeschlagene Fassung sei erheblich kiirzer als die Entwurfsfassung. Sie
verzichte insbesondere darauf, auf § 11 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes zu
verweisen, der wiederum mit umfangreichen MalRgaben und in kaum verstandlicher Weise auf
die Abgabenordnung verweise. Stattdessen solle unmittelbar auf die Abgabenordnung verwie-
sen werden. Hinsichtlich des Vollstreckungsverfahrens solle nur auf einzelne Vorschriften der
Abgabenordnung und im Ubrigen auf das Niedersichsische Verwaltungsvollstreckungsgesetz
verwiesen werden.

Da das Verwaltungsvollstreckungsgesetz die Méglichkeit der Vollstreckungshilfe durch Kommu-
nen vorsehe, habe der federflihrende Ausschuss den kommunalen Spitzenverbianden Gelegen-
heit zur Stellungnahme gegeben. Diese Stellungnahme sei inzwischen als Vorlage 6 verteilt wor-
den. Darin lehnten die Spitzenverbande eine Verpflichtung der Kommunen ab; sie schliigen
stattdessen vor, die Kammer selbst zur Vollstreckungsbehérde zu bestimmen. Uber die Stellung-
nahme der kommunalen Spitzenverbdande miisse der federflihrende Ausschuss in seiner heuti-
gen Sitzung noch abschlieRend beraten.

Nr.6:§31

Frau Briggeshemke erlautert, dieser Paragraf betreffe die Finanzzuweisung des Landes an die
Kammer.

Sie flihrt aus, die Landwirtschaftskammer sei Dienstherrin zahlreicher Beamter. Einige von ihnen
seien im Zuge der Auflésung der Bezirksregierungen zur Kammer gewechselt. Zum Teil ndhmen
die Beamten zudem Auftragsangelegenheiten fiir das Land wahr. Deshalb beteilige sich das Land
an den Pensionslasten fiir diese Beamten. Diese Beteiligung sei aber bislang weder gesetzlich
noch in einer Vereinbarung zwischen Land und Kammer geregelt, was der Landesrechnungshof
in seinem Jahresbericht 2021 (Drs. 18/9350 Nr. 25) kritisiert habe. Der Gesetzentwurf sehe in-
soweit nun eine Verordnungsermdachtigung zugunsten des Landwirtschaftsministeriums vor.

Allerdings habe die Kammer in der 44. Sitzung des Landwirtschaftsausschusses darauf hingewie-
sen, dass bereits Verhandlungen (iber eine Vereinbarung liefen. Deshalb habe der federfiih-
rende Ausschuss in Absatz 2 erganzend die Moglichkeit vorgesehen, die Beteiligung des Landes
an den Pensionslasten in einer Vereinbarung statt in einer Verordnung zu regeln.

In seiner 46. Sitzung habe der Landwirtschaftsausschuss den Ausschuss fir Haushalt und Finan-
zen gebeten, zu diesem Punkt des Gesetzentwurfes Stellung zu nehmen. Der Haushaltsaus-
schuss habe in seiner 89. Sitzung am 20. November 2024 dariiber beraten und anstelle eines
formlichen Votums einen Auszug aus der Niederschrift tiber seine Sitzung ibermittelt, aus dem
sich das Meinungsbild des Ausschusses ergibt.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09350.pdf
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Beschluss

Der Ausschuss votiert gegeniber dem federfihrenden Ausschuss dafiir, dem Landtag die An-
nahme des Gesetzentwurfes in der Fassung der Vorlage 5 zu empfehlen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

* % %
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Tagesordnungspunkt 2:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen Verfassung und des Niederséch-
sischen Volksabstimmungsgesetzes (Demokratiestarkungsgesetz)

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD - Drs. 19/4575

erste Beratung: 42. Plenarsitzung am 17.06.2024
federfiihrend: AfRuV;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Beginn der Beratung und Erérterung von Verfahrensfragen: 37. Sitzung am 04.09.2024

Fortsetzung der Beratung
Beratungsgrundlage: Stellungnahme der Landesregierung (Vorlage 1)

Abg. Thorsten Paul MoriRe (AfD) bedauert, dass die anderen Fraktionen keine Anderungsvor-
schlage vorgelegt, sondern angekiindigt hatten, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Beschluss
Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: AfD
Enthaltung: -

Berichterstattung (schriftlicher Bericht): Abg. Nacke.

* % %


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04501-05000/19-04575.pdf
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Tagesordnungspunkt 3:
Akzeptanz des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks durch wirksame Reformen erhéhen
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/4255

erste Beratung: 41. Plenarsitzung am 17.05.2024
AfRuV,
vorbereitende Beratung gem. § 12 Abs. 3 GO LT: UAMedien

Beginn der Beratung

Beratungsgrundlagen:
— Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)
— Votum des Unterausschusses ,,Medien” (Ablehnung)

Abg. Jens Nacke (CDU) blickt auf die Beratungen im Unterausschuss ,Medien” zu diesem Antrag
und zu dem Antrag in Drs. 19/4256 zuriick, der heute als Punkt 4 auf der Tagesordnung steht. Er
kritisiert, dass die Fraktionen der SPD und der Griinen keinen eigenen EntschlieBungsentwurf
vorgelegt hatten, obwohl die Landesregierung mehreren Punkten der Antrdge der CDU-Fraktion
zugestimmt habe. Der Abgeordnete dullert die Auffassung, dass der Landtag dem Ministerpra-
sidenten gewisse Vorgaben fiir die Beratungen mit seinen Amtskollegen machen sollte. Er be-
dauert, dass es solche Vorgaben nun aller Voraussicht nach nicht geben werde.

Abg. Brian Baatzsch (SPD) weist darauf hin, dass die Ministerprasidentenkonferenz im Oktober
2024 den Entwurf eines Staatsvertrages zur Reform des offentlich-rechtlichen Rundfunks be-
schlossen hatten. Durch diesen Staatsvertrag werde sich ein GroRteil der Forderungen der CDU-
Fraktion erledigen.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion mit den Stimmen der Frak-
tionen der SPD und der Griinen, gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und bei Stimment-
haltung des Mitgliedes der AfD-Fraktion ab.

k%%


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04255.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04256.pdf
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Tagesordnungspunkt 4:

Fiir eine bessere Versorgung mit Angeboten des offentlich-rechtlichen Rundfunks - nieder-
sachsische Interessen im NDR wahren!

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/4256

erste Beratung: 41. Plenarsitzung am 17.05.2024
AfRuV,
vorbereitende Beratung gem. § 12 Abs. 3 GO LT: UAMedien

dazu: Eingabe 01009/01/19 (Vorlage 8)
betr. Erhalt von NDR Schlager

Beginn der Beratung

Beratungsgrundlagen:
— Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion (Vorlage 7)
— Votum des Unterausschusses ,,Medien” (Ablehnung)

Nachdem bereits unter Tagesordnungspunkt 3 auch auf diesen Antrag kurz eingegangen wurde,
ergeben sich zu ihm keine weiteren Wortmeldungen.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion mit den Stimmen der Frak-
tionen der SPD und der Griinen, gegen die Stimmen der CDU-Fraktion und bei Stimment-
haltung des Mitgliedes der AfD-Fraktion ab.

Zu der Eingabe fasst der Ausschuss keine Beschlussempfehlung. Einstimmig - bei Enthaltung
des Abg. Moril3e - vertritt er die Auffassung, dass die Eingabe nicht mit diesem Antrag be-
handelt werden sollte.

k%%


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04256.pdf
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Tagesordnungspunkt 5:
Werkmeister und Werkmeisterinnen im niedersachsischen Justizvollzug besser unterstiitzen
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5087

erste Beratung: 46. Plenarsitzung am 29.08.2024
AfRuVvV

Verfahrensfragen: 37. Sitzung am 04.09.2024

Fortsetzung der Beratung

Beratungsgrundlage: Votum des Unterausschusses ,Justizvollzug und Straffdlligenhilfe” (unver-
dnderte Annahme)

Abg. Jan Schréder (SPD) berichtet, das Votum des Unterausschusses ,,Justizvollzug und Straffal-
ligenhilfe” sei in dessen 21. Sitzung am 13. November 2024 einstimmig zustande gekommen.

Dass die Werkmeister im Justizvollzug besser unterstiitzt werden miissten, habe sich bei Besu-
chen mehrerer Justizvollzugsanstalten und insbesondere der Jugendanstalt Hameln gezeigt, legt
der Abgeordnete dar. Der Antrag ziele darauf ab, die Meisterzulage zu erhéhen und die Werk-
meister bei der bevorstehenden Organisationsuntersuchung zu berlcksichtigen, und er zeige
die Option auf, Handwerksgesellen auf dem Weg zum Meisterbrief zu unterstiitzen. All dies sei
wichtig, um die Werkmeisterstellen im Justizvollzug auch kiinftig besetzen zu kénnen. Denn an
berufsbildenden Schulen wiirden Handwerkmeister als Lehrkrafte fiir Fachpraxis derzeit deut-
lich besser bezahlt als im Justizvollzug.

Abg. Christian Calderone (CDU) erklart, der Antrag sei nicht schadlich, aber auch nicht hilfreich,
weil er lediglich Prifauftrage enthalte. Angesichts der Bedeutung der Werkmeister fiir die Reso-
zialisierungsbemihungen werde die CDU-Fraktion ihm dennoch zustimmen.

Der Abgeordnete bedauert, dass die Koalitionsfraktionen unter Hinweis darauf, dass das Ergeb-
nis der Organisationsuntersuchung abgewartet werden misse, derzeit keine personellen Maf3-
nahmen im Justizvollzugsdienst vorsdhen, auch nicht in ihren Anderungsvorschligen zum Haus-
halt. Damit lasse die Koalition die Anstalten ein Stlick weit im Regen stehen.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) legt dar, Werkmeister leisteten einen wichtigen Beitrag zur Resozi-
alisierung, indem sie den Straffalligen einen Weg zurlick in den Arbeitsmarkt und in ein geregel-
tes Leben wiesen. Deshalb hatten die Fraktionen der SPD und der Griinen in ihrer politischen
Liste zum Einzelplan 11 (9. Nachtrag zur Vorlage 3 zu Drs. 4900 neu) Mittel fir die Umsetzung
des vorliegenden Antrages eingeplant. Die Aktivitaten der Koalitionsfraktionen zugunsten der
Werkmeister gingen also tber Priifauftrage hinaus.

Im Ubrigen sei die Organisationsuntersuchung erforderlich, um Politik auf Grundlage von Tatsa-
chen machen zu kénnen. Sobald das Ergebnis vorliege, werde man daraus MaBnahmen ableiten.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05087.pdf
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Beschluss

Auf Antrag des Abg. Jan Schréder (SPD) folgt der Ausschuss dem Votum seines Unterausschus-
ses ,Justizvollzug und Straffalligenhilfe” und empfiehlt dem Landtag, den Antrag unverandert
anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Auf eine Berichterstattung verzichtet der Ausschuss.

* % %
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Tagesordnungspunkt 6:

Kinder und Jugendliche vor sexuellem Missbrauch schiitzen - Rechtsrahmen zur Speicherung
von Verkehrs- und Standortdaten ausschopfen!

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/113

erste Beratung: 5. Plenarsitzung am 14.12.2022
federfiihrend: AfRuV;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfluS

zuletzt beraten in der 26. Sitzung am 21.02.2024

Fortsetzung der Beratung

Abg. Christian Calderone (CDU) stellt fest, dass der Antrag seiner Fraktion im Wesentlichen auf
Anderungen des Bundesrechts abziele. Diese Anderungen seien fiir die Arbeit niedersichsischer
Ermittlungsbehorden von groRer Bedeutung. Sie brauchten die richtigen Werkzeuge, um insbe-
sondere gegen die Clankriminalitat, die organisierte Kriminalitat und die Internetkriminalitat
vorzugehen. Derzeit seien deutsche Behorden vielfach auf Zulieferungen auslandischer Dienste
angewiesen. Das musse sich andern. Deshalb bediirfe es einer Positionierung des Landtages.

Der Abgeordnete weist darauf hin, dass die Justizministerin am 18. November 2024 zusammen
mit der Ministerin fiir Inneres und Sport das Lagebild ,,Organisierte Kriminalitat in Niedersachsen
2023“ vorgestellt habe. In diesem Rahmen habe es auch AuRerungen zum Quick-Freeze-Verfah-
ren und zur Vorratsdatenspeicherung gegeben.

Angesichts dessen schlagt der Abgeordnete namens seiner Fraktion vor, die Landesregierung zu
bitten, die in der 26. Sitzung am 21. Februar 2024 erfolgte Sachstandsunterrichtung in einer der
nachsten Sitzungen zu aktualisieren. Ferner erinnert er an seinen in der 26. Sitzung gestellten
Antrag auf Durchfiihrung einer Anhorung.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) weist zum einen auf das Urteil des Europaischen Gerichtshofes vom
30. April 2024 (Az. C-470/21) zur vorbeugenden Speicherung von IP-Adressen, zum anderen auf
den Gesetzentwurf des Bundesrates zur Einfihrung einer Mindestspeicherung von IP-Adressen
fur die Bekampfung schwerer Kriminalitat (Bundestagsdrucksache 20/13748) hin.

Vor diesem Hintergrund begriiRt die Abgeordnete den Vorschlag, sich von der Landesregierung
Uber die neuesten Entwicklungen informieren zu lassen. AnschlieRend kdnne liber den Antrag
auf Durchfiihrung einer Anhérung befunden werden.

Der Ausschuss nimmt einstimmig den Vorschlag des Abg. Calderone an, die Landesregie-
rung um Unterrichtung Gber den aktuellen Sachstand zu bitten. Den Antrag auf Durchfiih-
rung einer Anhorung stellt der Ausschuss erneut zurlick.

k%%


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_02500/00001-00500/19-00113.pdf

Niedersachsischer Landtag - 19. WP 42. AfRuV am 27.11.2024 | 6ffentlich | Seite 15

Tagesordnungspunkt 7:
Ersatzfreiheitsstrafe gerechter gestalten, Kosten reduzieren, Resozialisierung férdern!
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/2462

erste Beratung: 23. Plenarsitzung am 12.10.2023
federfiihrend: AfRuV;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuF

zuletzt behandelt in der 36. Sitzung am 21.08.2024

Fortsetzung der Beratung
Beratungsgrundlage: Anderungsvorschlag der Fraktionen der SPD und der Griinen (Vorlage 4)

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) stellt fest, dass die in der 36. Sitzung am 21. August 2024 zu dem
Antrag Angehorten sich wohlwollend zu dem Antrag geduBert hatten. Die Koalitionsfraktionen
hatten die Anhérung inzwischen ausgewertet und auf dieser Grundlage den Anderungsvorschlag
in Vorlage 4 unterbreitet, der insbesondere Anderungen an den Nrn. 2 und 8 vorsehe. Die Ab-
geordnete schligt vor, in der nichsten Sitzung tiber den Anderungsvorschlag zu befinden und
die Beschlussempfehlung zu fassen.

Der Ausschuss kommt (iberein, die Antragsberatung in der nachsten Sitzung fortzusetzen,
und nimmt in Aussicht, dann die Beschlussempfehlung zu fassen.

* k%
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Tagesordnungspunkt 8:

Vertrauen in den Rechtsstaat starken - Strafjustiz entlasten! Moglichkeiten des beschleunig-
ten Verfahrens nach §§ 417 ff. StPO besser nutzen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/5311

erste Beratung: 48. Plenarsitzung am 26.09.2024

federfiihrend: AfRuV;

mitberatend: AfiusS;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHUF

Verfahrensfragen: 39. Sitzung am 02.10.2024

Unterrichtung durch die Landesregierung

Vorsitzender Richter am Landgericht Engelke (MJ): Der Antrag sieht vor, dass MaRnahmen er-
griffen werden, um die Anzahl der Strafverfahren, die im beschleunigten Verfahren nach den
§§ 417 ff. der Strafprozessordnung (StPO) erledigt werden, deutlich und nachhaltig zu erhéhen.

Insoweit ist zunachst vorauszuschicken, dass das beschleunigte Verfahren gemal §§ 417 ff. StPO
fir bestimmte Fallkonstellationen unter Beriicksichtigung der regionalen Gegebenheiten die
schnellste und zugleich effizienteste Erledigung sein kann. Es ist das aber nicht in jedem Fall und
tragt vor allem nicht in jedem Falle zu einer Entlastung der Justiz bei.

Beschleunigte Verfahren konnen zukiinftige Straftaten und Strafverfahren verhindern, weil zum
Beispiel reisende Tater aufgrund der Sanktion ausreisen. Das ist gut flir den Rechtsstaat und das
Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung, da kaum etwas das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung so
starkt wie ein Artikel in der Zeitung, in welchem berichtet wird, dass der Straftater von vorges-
tern bereits gestern verurteilt wurde. Denn durch eine kurzfristige Reaktion auf Straftaten wird
eine abschreckende Wirkung erzielt und auch das Gerechtigkeitsempfinden in der Bevélkerung
gestarkt. Ein weiterer Vorteil von beschleunigten Verfahren kann darin bestehen, dass die Be-
weisaufnahme in diesen Verfahren auch deswegen besonders erkenntnisreich ist, weil die Erin-
nerungen samtlicher Zeugen noch frisch sind.

Letztlich kann hier vorangestellt klar zum Ausdruck gebracht werden, dass die einzelnen in dem
EntschlieBungsantrag geforderten MaRnahmen in unterschiedlicher regionaler Auspragung im
Wesentlichen bereits umgesetzt wurden.

Dies spiegelt sich zunachst in den Zahlen wider: Niedersachsens Amtsgerichte haben im Jahr
2023 rund 8,8 % aller amtsgerichtlichen Strafverfahren in Deutschland erledigt. Von den be-
schleunigten Verfahren bundesweit haben sie dagegen gut 15,6 % erledigt. Der Anteil der be-
schleunigten Verfahren liegt mit anderen Worten bei 180 % des Bundesdurchschnitts.
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AuBerdem ist anzumerken, dass die im EntschlieBungsantrag genannte Zahl zur Arbeitsbelas-
tung der Dezernenten bei der Staatsanwaltschaft Hannover - die Rede ist von 170 % - nicht mehr
zutrifft. Auf Basis der Daten des Jahres 2023 wurde eine Belastung nach PEBBSY von landesweit
1,31 und fir die Staatsanwaltschaft Hannover von 1,56 errechnet. Im laufenden Kalenderjahr
2024 liegt die Arbeitsbelastung ausweislich einer Hochrechnung auf Basis der Halbjahresdaten
der Staatsanwaltschaften fiir die Dezernenten der Staatsanwaltschaft Hannover bei 1,38 und
landesweit bei 1,29, was gegenliber der dem EntschlieBungsantrag zugrunde gelegten Belastung
von 1,7 eine immerhin deutlich verbesserte Lage aufzeigt.

Uberdies ist eine weitere personelle Starkung der Justiz ab 2025 vorgesehen, wie die Landesre-
gierung bereits in der 48. Plenarsitzung am 26. September 2024 ausgefiihrt hat. Uber den Haus-
halt sollen 39 neue Staatsanwaltsstellen geschaffen werden, davon 35 fiir den Bezirk der Gene-
ralstaatsanwaltschaft Celle. Dazu kommen weitere Entlastungen fir die Staatsanwaltschaften
durch die Solidaritatsaktionen der niedersachsischen Gerichte.

Zuriick zum Ausgangspunkt: Entgegen den Ausfiihrungen in der Begriindung des EntschlieRungs-
antrages ist das beschleunigte Verfahren kein Allheilmittel. Denn es verursacht bei Justiz und
Polizei viele - zum Teil nicht erfasste bzw. nicht erfassbare - Mehraufwadnde und ist aus gesetzli-
chen und tatsachlichen Grinden nur fir einen kleinen Teil der Verfahren geeignet, die taglich
bearbeitet werden missen. So sind entgegen der Annahme im EntschlieBungsantrag etwa Straf-
taten sogenannter Klimakleber selten durch einen einfachen Sachverhalt oder eine klare Be-
weislage gekennzeichnet.

Neben beschleunigten Verfahren setzen Staatsanwaltschaften und Gerichte, insbesondere bei
einem festen Wohnsitz des Beschuldigten, auf das Strafbefehlsverfahren. Dieses Instrument ist
fir die Strafverfolgungsbehérden weniger aufwendig, da Strafbefehlsverfahren sehr zeitnah
durchgefihrt werden kénnen, jedoch die Hauptverhandlung ersparen und damit nicht nur die
Staatsanwaltschaften, sondern auch die Gerichte wesentlich entlasten. Das Strafbefehlsverfah-
ren ist vielfach schneller als das beschleunigte Verfahren. Insbesondere bei den Amtsgerichten
ist der Arbeitsaufwand weitaus geringer, da dort das Strafverfahren mit dem Eingang des Straf-
befehls bei dem Beschuldigten abgeschlossen ist, wenn dieser keinen Einspruch einlegt.

Bei auf frischer Tat aufgegriffenen Tatern, die Gber keine zustellungsfahige Adresse verfiigen, ist
der Strafbefehlsweg ebenfalls schneller und effektiver, weil den Tatern zu diesem Zweck ein Zu-
stellungsbevollmachtigter bestellt werden kann.

Der im Vergleich hierzu wesentlich hohere Arbeitsaufwand bei Anwendung des Instrumentes
des beschleunigten Verfahrens nach den §§ 417 ff. StPO liegt demgegentiiber darin, dass die Po-
lizei schnellstmoglich einen Ermittlungsvorgang zu erstellen und der Staatsanwaltschaft zuzulei-
ten hat. In der Regel wird sodann spatestens am Folgetag der Festnahme ein Hauptverhand-
lungstermin anberaumt, so dass die Staatsanwaltschaft mit dem Gericht Kontakt aufzunehmen
hat, um eine mogliche Verhandlung am Folgetag abzuklaren. Uberdies sind mégliche prasente
Beweismittel zu sichern, insbesondere ein Erscheinen von Zeugen zu gewahrleisten, sowie bei
nicht ausreichend deutschsprachigen Tatern geeignete Dolmetscher zu organisieren. Sodann ist
ein schriftlicher Antrag zu fertigen sowie die Hauptverhandlung wahrzunehmen.
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Hierdurch entsteht bei der Staatsanwaltschaft ein Arbeitsaufwand von ca. einem halben, bei
nicht gestandigen Beschuldigten auch bis zu einem vollen Arbeitstag, wahrend die eingangs er-
wahnte Erledigung durch Strafbefehl in den einfach gelagerten Fallen nicht langer als eine
Stunde in Anspruch nimmt, sodass die Durchfiihrung von beschleunigten Verfahren nicht immer
zu einer Entlastung, sondern durchaus auch zu einer Belastung der Strafjustiz flihren kann.

Demgegenliiber bringen die vereinfachten Verfahrensregeln des § 420 StPO im beschleunigten
Verfahren regelmaRig kaum eine Erleichterung mit sich. Denn verteidigte Angeklagte widerspre-
chen regelmaRig der hier vorgesehenen erleichterten Einflihrung der Beweismittel.

Ich gehe nun auf die in dem EntschlieRungsantrag genannten MaRnahmen im Einzelnen ein:

Forderung Nr. 1: Die Zustdndigkeit fiir die Durchfiihrung beschleunigter Verfahren ist nie-
dersachsenweit auf Amtsgerichte zu konzentrieren, die ihren Sitz am Standort von Staats-
anwaltschaften haben, um die kleineren Gerichtsstandorte zu entlasten. Die Amtsgerichte,
die ihren Sitz am Standort von Staatsanwaltschaften haben, sind flir diese Aufgabe personell
zu stdrken.

Die geforderte Zustindigkeitskonzentration tritt bereits mit der Anderung des § 26 der Verord-
nung zur Regelung von Zustandigkeiten in der Gerichtsbarkeit und der Justizverwaltung (ZustVO-
Justiz) zum 1. Dezember 2024 - also sehr zeitnah - in Kraft.!

Aufgrund der jetzt vorgenommenen Erganzung in der vorgenannten Verordnung ist das von der
Praxis berichtete, insbesondere am Wochenende im staatsanwaltschaftlichen Eildienst auftre-
tende Problem, dass ein Haftbefehl nach § 127 b Abs. 2 StPO erlassen, ein Antrag auf Durchfiih-
rung des beschleunigten Verfahrens gemaR §§ 417 ff. StPO jedoch noch nicht gestellt worden
ist, nunmehr gel6st, da die besondere Zustandigkeitskonzentration auch bei nachtraglichen An-
tragen auf Durchflihrung des beschleunigten Verfahrens gemaR §§ 417 ff. StPO greift, sodass
der bislang erforderliche kombinierter Antrag insbesondere bei arbeitsintensiven Wochenend-
eildiensten auf Staatsanwaltsseite entfallt.

Dariber hinaus wurde in der Verordnung die von der Praxis in Anlehnung an § 162 StPO ange-
regte Zustandigkeit auch des Amtsgerichtes, in dessen Bezirk die Staatsanwaltschaft ihre den
Antrag stellende Zweigstelle hat, ergdnzt, sodass nunmehr auch die Zweigstelle in Celle umfasst
ist und beschleunigte Verfahren konzentriert beim nahen Amtsgericht Celle anbringen kann.

Gleichzeitig verbleibt es ebenfalls bei den Zustandigkeiten der Amtsgerichte nach dem jeweili-
gen Gerichtsstand des Tatorts - also bei einer Anwendung in der Flache -, wenn die Vorausset-
zungen des § 26 ZustVO-Justiz nicht vorliegen, so dass insoweit eine Zustandigkeitskonzentra-
tion nicht eintritt, insbesondere in den Fallen ohne Hauptverhandlungshaft.

! Verordnung zur Anderung der Verordnung zur Regelung von Zustiandigkeiten in der Gerichtsbarkeit und
der Justizverwaltung vom 18. November 2024 (GVBI. Nr. 98).
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Forderung Nr. 2: Die gerichtlichen und staatsanwaltschaftlichen Geschdftsverteilungen sind
so anzupassen, dass eine Konzentration der Bearbeitungszustdndigkeiten bei speziell fiir
diese Verfahren zustidndigen und dafiir besonders geschulten Staatsanwidltinnen und
Staatsanwidlten bzw. Richterinnen und Richtern erfolgt.

Eine solche Anpassung im Hinblick auf eine Konzentration der Bearbeitungszustandigkeiten liegt
beziiglich der staatsanwaltlichen Geschaftsverteilungspldane bereits vor. Eine hierzu erfolgte Ab-
frage im staatsanwaltlichen Geschaftsbereich hat dem wesentlichen Inhalt nach ergeben, dass
entsprechende Konzentrationen der Bearbeitungszustdandigkeiten bereits vorgenommen wur-
den.

Hinsichtlich gerichtlicher Geschaftsverteilungsplane sind die richterliche Unabhangigkeit sowie
die Selbstverwaltung der Gerichte zu bedenken, wonach ein Hineinregieren von aufSen schlicht-
weg nicht stattzufinden hat.

Besonderer Schulungen fiir Staatsanwaltinnen und Staatsanwalte bzw. Richterinnen und Richter
bedarf es grundsatzlich nicht, weil die Materie von allen Dezernentinnen und Dezernenten so-
wie der amtsgerichtlichen Richterschaft beherrscht wird. Die insoweit erforderliche Sachkunde
ist bei allen vorgenannten Berufstragern vorhanden.

Forderung Nr. 3: Landesweit sind Vorgaben und Kriterien zu erarbeiten, in welchen Fdillen
Strafverfahren zwingend im beschleunigten Verfahren von der Polizei bzw. Staatsanwalt-
schaft zu bearbeiten sind. Hierflir ist unverziiglich eine Arbeitsgruppe einzurichten und mit
Personen zu besetzen, die bereits (ber fundierte Erfahrungen bei der Durchfiihrung be-
schleunigter Verfahren verfiigen. Dabei muss zukiinftig méglichst klar in sachlicher (Straf-
tatenkatalog, Straferwartung etc.) und personeller Hinsicht (z. B. reisende Straftdter, Straf-
tdter ohne festen Wohnsitz, Wiederholungstdter) definiert werden, wann ein beschleunigtes
Verfahren anstelle eines Strafbefehlsverfahrens oder normalen Strafverfahrens durchzufiih-
ren ist. Auch einzelne Verfahrensabldufe sind so konkret wie méglich festzulegen, damit ins-
besondere die Polizei geeignete Fiille méglichst ziigig an die Staatsanwaltschaft iibermittelt.

Landesweite Vorgaben mit Bindungswirkung werden insoweit nicht fiir zielfiihrend erachtet.
Denn es ist bereits gemall § 417 StPO gesetzlich vorgegeben, dass die Staatsanwaltschaft das
beschleunigte Verfahren zu beantragen hat, wenn die Voraussetzungen vorliegen.

Uberdies sind regionale Absprachen effektiver, da die Fallkonstellationen und Voraussetzungen
beispielsweise in Grol3stadten vollstandig anders gestaltet sind als in Flachenbezirken.

So haben die Staatsanwaltschaften in Braunschweig und Goéttingen fiir die jeweiligen Geschafts-
bereiche sogenannte Handreichungen erarbeitet, in denen dargelegt wird, welche Straftaten
bzw. Sachverhalte fiir ein beschleunigtes Verfahren geeignet sind und welche Tatergruppen in
Betracht kommen. Diese Handreichungen enthalten auch detaillierte Ausfiihrungen zur prakti-
schen Umsetzung der Verfahren innerhalb der und zwischen den beteiligten Behorden. Darliber
hinaus finden im Zustandigkeitsbereich der Polizeiinspektion Braunschweig regelmafig Schulun-
gen durch die Hauptansprechpartner bei der Staatsanwaltschaft und der Polizei statt.
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Auch in den jeweiligen Geschaftsbereichen der Generalstaatsanwaltschaften Oldenburg und
Celle sind Absprachen und Regelungen auf regionaler Ebene zwischen Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Gericht bereits getroffen worden, um die regionalen Besonderheiten im Einzelfall
damit besser abdecken zu kénnen.

Die Staatsanwaltschaft Hannover halt insoweit auch die dort praktizierte Einbeziehung des
Amtsgerichts flr zweckmaRig, da das Gericht gem. § 419 Abs. 2 StPO die Entscheidung im be-
schleunigten Verfahren bis zur Verkiindung des Urteils ablehnen kdénne, was nicht anfechtbar
sei.

Auch bei der Staatsanwaltschaft Liineburg sind mit dem Amtsgericht und der Polizeiinspektion
Lineburg gemeinsame Vorgaben und Kriterien zur Umsetzung des beschleunigten Strafverfah-
rens erarbeitet und hierfir ein Straftatenkatalog und die Vorgehensweise bei Polizei, Staatsan-
waltschaft und Gericht festgelegt worden.

Forderung Nr. 4: Neben dieser landesweiten ,Gesamtkonzeption zur Durchfiihrung be-
schleunigter Verfahren” miissen die Akteure vor Ort die Méglichkeit erhalten, eigene Ab-
sprachen treffen zu diirfen, in welchen Féllen beschleunigte Verfahren durchzufiihren sind.
So kann entsprechend flexibel auf die értliche Kriminalitéitslage reagiert und kénnen mag-
geschneiderte Lésungen entwickelt werden.

Insoweit kann zunachst auf die vorangegangenen Ausfiihrungen verwiesen werden: Die gefor-
derte Mallnahme entspricht bereits der derzeitigen Praxis.

Der Vorteil regionaler Absprachen besteht im Ubrigen auch darin, auf neue - méoglicherweise
auch nur ortlich beschrankte - Kriminalitatslagen schnell und effektiv mit dem Instrument des
beschleunigten Verfahrens gemal §§ 417 ff. StPO reagieren zu kdnnen.

So wurden beispielsweise in Braunschweig neue oder untypische Sachverhalte, wie beispiels-
weise der gewerbsmalige Verkauf gefalschter Medikamentenrezepte durch reisende Tater,
nach einer Riicksprache zwischen Staatsanwaltschaft und Polizei vor Ort erfolgreich im be-
schleunigten Verfahren bearbeitet. Fir Gottingen sind diesbezlglich regionale Absprachen zwi-
schen Staatsanwaltschaft und Polizei nach einer Haufung von Fahrraddiebstahlen erfolgt.

Fiir den Geschaftsbereich der Generalstaatsanwaltschaft Oldenburg kann erganzend angefiihrt
werden, dass das Ergebnis der durchgefiihrten Absprachen bei den jeweiligen Staatsanwalt-
schaften in eine Hausverfligung eingeflossen ist, die die Voraussetzungen des beschleunigten
Verfahrens und die internen Ablaufe festlegt.

Forderung Nr. 5: An den Standorten der Staatsanwaltschaften ist ein Verfahren zu imple-
mentieren, das einen regelmdfigen und engen Austausch zwischen Polizei, Staatsanwalt-
schaft und Gericht in Angelegenheiten des beschleunigten Strafverfahrens sicherstellt. Bei
den beteiligten Beh6érden muss es zukiinftig feste Ansprechpartner geben, um eine enge ein-
zelfallbezogene Kommunikation zwischen Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht jederzeit
zu gewdhrleisten.

Auch insoweit ist auf die vorangegangenen Ausfiihrungen zu bereits existierenden regionalen
Absprachen zu verweisen.
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Wenn gewdlinscht, kann ich erldautern, was die einzelnen Geschaftsbereiche hierzu widergespie-
gelt haben. Ich mochte offen fragen, ob das interessiert. Ich kann es gern vortragen; zu viel ist
es nicht. Aber wenn es nicht gewiinscht ist, kann ich diesen Block auch tGberspringen.

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Ich glaube, es ist sinnvoll, wenn Sie das zu Protokoll geben.
Dann kann jeder, der Interesse daran hat, das nachlesen.

VRILG Engelke (MJ): Das kénnen wir gerne machen.?

Forderung Nr. 6: Ein regelmdfliger, anlassunabhdngiger Erfahrungsaustausch zwischen
Vertretern der Justiz- und Polizeibehérden ist zu organisieren, um zukiinftig in der Praxis
erkannte Hindernisse und Probleme bei der Durchfiihrung beschleunigter Verfahren friihzei-
tig zu erkennen und abstellen zu kénnen. So kénnen auch positive Erfahrungen bei der Or-
ganisation und im Ablauf von beschleunigten Verfahren méglichst schnell kommuniziert und
allen Beteiligten zur Verfligung gestellt werden.

Auch insoweit wird auf die vorherigen Ausfiihrungen verwiesen: Derartige in regelmaRigen Ab-
stdnden stattfindende Gesprachskreise existieren bereits in regional unterschiedlich ausgeprag-
ter Zusammensetzung und Frequenz.

Auch hier kdnnen die regionalen Unterschiede kurz zusammengefasst dargelegt werden:

In Braunschweig und Gottingen findet ein regelmaliger, anlassunabhdngiger Austausch zwi-
schen Vertretern der Justiz- und Polizeibehorden statt, bei dem die in der Praxis erkannten Hin-
dernisse und Probleme bei der Durchflihrung beschleunigter Verfahren unmittelbar nach ihrem
Auftreten zwischen den Hauptansprechpartnern der Behdrden erdrtert werden und fir Abhilfe
gesorgt wird.

Ein regelmaRiger und anlassunabhdngiger Austausch zwischen allen beteiligten Behérden mit
speziell zustandigen Ansprechpartnern wird auch in dem Geschaftsbereich der Generalstaats-
anwaltschaft Oldenburg regelmaRig durchgefiihrt.

Auch im Geschéftsbereich der Generalstaatsanwaltschaft Celle ist das beschleunigte Verfahren
bereits regelmafig Thema auf bezirks- und landesweiten Dienstbesprechungen mit und ohne
Beteiligung der Polizei.

2 VRILG Engelke (MJ) teilte nach der Sitzung Folgendes mit:

,Im Zustandigkeitsbereich der Staatsanwaltschaft Braunschweig findet bereits seit Einflihrung der beschleunigten
Verfahren ein regelmaRiger Austausch zwischen den Hauptansprechpartnern des zustandigen Amtsgerichts Braun-
schweig, der Staatsanwaltschaft und der Polizei statt. Die Hauptansprechpartnerin der Staatsanwaltschaft Braun-
schweig ist auch aulerhalb der lblichen Dienstzeiten Gber ein dienstliches Mobiltelefon fir eilige Rickfragen er-
reichbar. Bei der Staatsanwaltschaft Gottingen hat sich ein entsprechendes Bedirfnis bisher nicht ergeben.

Aus dem Geschéftsbereich der Generalstaatsanwaltschaft Oldenburg ist berichtet worden, dass die Zusammenar-
beit bereits gut und eng ist. So sei etwa bei der Polizeidirektion Osnabriick, bei der Staatsanwaltschaft Osnabriick
und dem Amtsgericht Osnabriick eine Ansprechpartnerldsung etabliert worden. Mit den zustandigen Richtern beim
Amtsgericht Osnabriick bestehe ebenfalls enger Kontakt, um die Arbeitsabldufe verbessern zu konnen.

Im Geschaftsbereich der Generalstaatsanwaltschaft Celle findet ebenfalls bereits ein regelmaRiger Austausch der
Staatsanwaltschaften mit der Polizei und den Gerichten zur Klarung von Fragen zur Durchfiihrung von beschleunig-
ten Verfahren statt, wobei der Umfang dieser Gesprache den ortlichen Besonderheiten angepasst wird.“
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Forderung Nr. 7: Dem Landtag ist spdtestens zum 31.12.2026 ein Evaluationsbericht vorzu-
legen, der die getroffenen Mafsnahmen zur Erh6hung der Anzahl beschleunigter Verfahren
beschreibt und bewertet. Der Bericht soll auch aus der Praxis gewonnene Vorschlége zur
Anderung der Strafprozessordnung enthalten, wie das beschleunigte Verfahren rechtlich
weiter verbessert werden kann.

Im Hinblick auf die Erlduterungen zu den Vorziffern ist davon auszugehen, dass eine solche Eva-
luation nach derzeitigem Stand keine wesentlichen, iber die vorgenannten Erkenntnisse und
Berichte hinausreichenden Aufschliisse ermoglicht.

Insoweit ist auch zu berlicksichtigen, dass die Anzahl an durchgefiihrten beschleunigten Verfah-
ren allein nichts darlber aussagt, ob der in dem EntschlieBungsantrag erwartete Effekt der Ent-
lastung der Justiz eingetreten ist, weil das Strafbefehlsverfahren, wie bereits ausgefihrt, in be-
stimmten Konstellationen effizienter ist und damit dem Ziel der Entlastung der Justiz ebenfalls
Rechnung tragt.

Regionale Unterschiede bei der Zahl der beschleunigten Verfahren basieren dabei teilweise auf
ganz praktischen Griinden: So treten die fiir beschleunigte Verfahren typischerweise besonders
geeigneten Falle wie Ladendiebstédhle oder Schwarzfahren in Grof3stadten schlichtweg haufiger
auf.

Ein Entlastungseffekt ist daher nicht allein anhand der Anzahl der Verfahren messbar.

Uberdies wiirden bei der Durchfilhrung einer Evaluation Ressourcen gebunden, die fiir die
Durchfiihrung von Strafverfahren allgemein und insbesondere fir die Durchfiihrung von be-
schleunigten Verfahren aufgrund der Auferlegung weiterer Verwaltungsaufgaben fehlen wir-
den.

Forderung Nr. 8: Innerhalb der Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister der Ldn-
der ist mit dem Bund zu erértern, welche rechtlichen Regelungen auf Bundes- und Landes-
ebene gegebenenfalls anzupassen sind, um die Durchfiihrung der beschleunigten Verfahren
zu begiinstigen.

Die Regelungen des beschleunigten Verfahrens werden - ebenso wie die Regelungen der weite-
ren strafprozessualen Verfahrensarten - vom Niedersdchsischen Justizministerium fortlaufend
auf etwaige Anderungsbedarfe iberpriift. Eine entsprechende Befassung erfolgt gegebenenfalls
im Rahmen der dafir in Betracht kommenden Gremien. Ob insoweit Anlass fiir Erérterungen
durch die Konferenz der Justizministerinnen und Justizminister besteht, ist derzeit noch nicht
absehbar.

Ich bedanke mich fiir die Aufmerksamkeit.

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Vielen Dank fiir lhren Vortrag, Herr Engelke.
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Aussprache

Abg. Christoph Plett (CDU) stellt Herrn Engelkes Aussage infrage, dass Straftaten sogenannter
Klimakleber selten durch einen einfachen Sachverhalt oder eine klare Beweislage gekennzeich-
net seien. Er vertritt die Auffassung, dass es sich um einen einfachen Sachverhalt und eine klare
Beweislage handele, wenn Personen den Zaun eines Flughafengeldandes durchschnitten und sich
auf die Start- und Landebahnen klebten.

VRILG Engelke (MJ) entgegnet, der Sachverhalt sei in vielen solchen Fallen schon deshalb nicht
einfach gelagert, weil die schwierige Rechtsprechung des Bundesgerichtshofes zum Tatbestand
der Notigung berticksichtigt werden misse: zur Unterscheidung zwischen physischer und psy-
chischer Gewalt, zu der Frage der Notigung von Personen in erster und zweiter Reihe. Deshalb
stelle sich auch die Frage, was flir Zeugen im Gerichtsverfahren bendétigt wirden.

Der Ministerialvertreter erinnert in diesem Zusammenhang an die im Juli 2023 vom Bundestags-
abgeordneten Carsten Linnemann (CDU) erhobene Forderung, das beschleunigte Verfahren auf
Falle von Gewalt in Freibdadern anzuwenden. Herr Engelke berichtet, er selber habe bei einem
Besuch des Celler Badelandes im Juni 2023 eine solche Eskalation erlebt. Zwischen Personen-
gruppen unterschiedlicher Nationalitat habe sich etwas hochgeschaukelt. So etwas juristisch zu
bewerten, sei oftmals durchaus nicht einfach. Es kdnne sich schlieRlich bei einem Teil der Ge-
walthandlungen um gerechtfertigte Notwehr handeln. Daher sei es bei massendynamisch ge-
pragten Geschehnissen schwierig, herauszufinden, wer Tater und wer Opfer sei.

Herr Engelke duRert vor diesem Hintergrund die Einschdtzung, dass sowohl in den Klimakleber-
als auch in den Freibadgewaltfdllen meist das Strafbefehlsverfahren effektiver als das beschleu-
nigte Verfahren sei.

Abg. Thorsten Paul Mori3e (AfD) wirft in Bezug auf Forderung Nr. 1 die Frage auf, welchen per-
sonellen Mehrbedarf eine Annahme des Antrages der CDU-Fraktion auslésen wiirde und wie
lange es dauern wiirde, diesen Mehrbedarf zu decken. - VRILG Engelke (MJ) entgegnet, diese
Frage vermoge er nicht aus dem Stegreif zu beantworten, da er fir Personal- und Haushaltsfra-
gen nicht zustdndig sei.

Zu den Forderungen Nr. 5 und 6 stellt Abg. Thorsten Paul MoriBe (AfD) die Frage, ob aus Sicht
des Justizministeriums eine Vereinheitlichung des regelmaRigen Austausches zwischen den Be-
hoérden sinnvoll sei. - VRILG Engelke (MJ) erwidert, angesichts der groBen Bedeutung regionaler
Besonderheiten kdnnten landesweite Vorgaben den sinnvollen Erfahrungsaustausch nicht wei-
terbringen. Eine Abfrage des Geschaftsbereiches habe nicht ergeben, dass es irgendwo Mangel
beim Austausch zwischen den Behorden gebe.

Im Zusammenhang mit Forderung Nr. 8 will Abg. Thorsten Paul Mori8e (AfD) wissen, inwieweit
es bereits einen Austausch zwischen den Landesjustizverwaltungen hinsichtlich des beschleu-
nigten Verfahrens gebe. - VRILG Engelke (MJ) erklart, diese Frage kdnne er nicht spontan beant-
worten.

Abg. Christian Calderone (CDU) regt an, zur Handhabung des beschleunigten Verfahren in an-
deren Bundeslandern eine weitere Unterrichtung zu erbitten. In Bezug auf Baden-Wiirttemberg
liege ja bereits ein Evaluationsbericht vor, der in der Antragsbegriindung erwahnt sei.
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Beginn der Beratung

Abg. Christoph Plett (CDU) stimmt Herrn Engelke in dessen Einschatzung zu, dass Pressebericht-
erstattung lber beschleunigte Verfahren das Sicherheitsgefiihl der Bevolkerung starken kénne.
Mit ihrem Antrag wolle die CDU-Fraktion darauf hinwirken, dass die Strafe kiinftig haufiger der
Tat auf dem FulRe folge und dass lange Strafverfahren mehr und mehr zur Ausnahme wiirden.

In der Tat kdnne das beschleunigte Verfahren das Vertrauen in den Rechtsstaat starken, sagt
VRILG Engelke (MJ). Es biete sich aber eben nur fiir einfach gelagerte Sachverhalte mit klarer
Beweislage an. In anderen Fallen kdnne dem Anliegen, dass die Strafe der Tat auf dem Fule
folgen solle, mit dem Strafbefehlsverfahren entsprochen werden.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) halt dem entgegen, dass der Wunsch, dass die Strafe der Tat auf
dem FuRe folgen moge, nicht zu den Prinzipien des Rechtsstaates zahle. Das Verfahren solle
zwar moglichst schnell sein; es miisse aber vor allem fair sein. Es kdnne nicht allein um das Ziel
einer raschen Aburteilung gehen, sondern der Beschuldigte misse ebenso die Moglichkeit ha-
ben, den Tatvorwurf auszurdaumen.

Die Abgeordnete vertritt zudem die Auffassung, dass allein die Schnelligkeit des Verfahrens nicht
dazu fuhre, dass ein Tater zu einem straffreien Leben zurilickkehre.

Abg. Christian Calderone (CDU) kniipft daran an, dass der Ministerialvertreter in seinem Vortrag
mehrfach auf regionale Unterschiede abgestellt habe, und duBert den Verdacht, dass vor allem
das Engagement der Beteiligten und deren Bereitschaft zur Zusammenarbeit und Abstimmung
regional unterschiedlich ausgepragt seien.

VRILG Engelke (MJ) entgegnet, es sei nicht wegzudiskutieren, dass es engagierte und weniger
engagierte Menschen gebe. Es gebe aber auch tatsdchliche Unterschiede. Welche einfach gela-
gerten Sachverhalte gehauft auftraten, sei regional sehr unterschiedlich; manches, was in der
GroRstadt an der Tagesordnung sei, komme auf dem Lande kaum vor. Das hatten alle Berichte
aus dem Geschaftsbereich hervorgehoben. Aus Sicht des Justizministeriums laufe es bei aller
Unterschiedlichkeit vielerorts langst gut. Landeseinheitliche Vorgaben seien daher unnétig.

Abg. Christoph Plett (CDU) weist auf seine Kleine Anfrage vom 4. April 2024 zum Thema ,Be-
schleunigte Strafverfahren in Niedersachsen” (Drs. 19/3964) und auf die Antwort des Justizmi-
nisteriums vom 8. Mai 2024 (Drs. 19/4299) hin. Er stellt fest, dass die Antwort auf die Frage Nr. 3
ergeben habe, dass die Zahl der beschleunigten Verfahren bei den Amtsgerichten am Sitz von
Staatsanwaltschaften besonders hoch sei. Bei Amtsgerichten, die nur wenige beschleunigte Ver-
fahren durchgefiihrt hatten, fehle es offensichtlich an einer eingelibten Zusammenarbeit mit
den ortlichen Behorden. Angesichts dessen begriiSt der Vertreter der CDU-Fraktion, dass die
Forderung Nr. 1 des Antrages zum 1. Dezember 2024 umgesetzt werden solle. Er vertritt die
Auffassung, dass die Kleine Anfrage diese Zustandigkeitskonzentration beschleunigt habe.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03501-04000/19-03964.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04299.pdf
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VRILG Engelke (MJ) entgegnet, die Anderungsverordnung gehe auf eine Anregung der Leitenden
Oberstaatsanwaltin der Staatsanwaltschaft Hannover zuriick. Diese habe dargelegt, dass es im
staatsanwaltschaftlichen Eildienst am Wochenende aufgrund des Arbeitsanfalls oft nichts zu
schaffen sei, einen kombinierten Antrag auf einen Haftbefehl nach § 127 b Abs. 2 StPO und auf
ein beschleunigtes Verfahren zu stellen. Nun miisse man abwarten, ob und inwieweit die zum
1. Dezember 2024 in Kraft tretende Anderung zu einer Erhéhung der Zahl beschleunigter Ver-
fahren an den Amtsgerichten am Sitz von Staatsanwaltschaften fiihren werde.

In den Fallen, die auch nach dem 1. Dezember nicht von der Zustandigkeitskonzentration erfasst
seien, bleibe es bei der Zustandigkeit aller Amtsgerichte fiir beschleunigte Verfahren. Dabei han-
dele es sich insbesondere um Fille, in denen keine Inhaftierung stattgefunden habe. Dies ent-
spreche dem Anliegen der Landesregierung, die Amtsgerichte in der Flache zu erhalten.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) gibt zu bedenken, dass eine unveranderte Annahme des Antrages
schon deshalb nicht in Betracht komme, da er die zum 1. Dezember 2024 in Kraft tretende Zu-
standigkeitskonzentration noch nicht bertcksichtige.

Abg. Christoph Plett (CDU) vertritt die Auffassung, dass die Auswirkungen der Anderungsver-
ordnung ein Gegenstand der in Forderung Nr. 7 vorgesehenen Evaluation sein kdnnten.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) mahnt, die Staatsanwaltschaften nicht durch Evaluationen wie die
hier geforderte zu belasten. Eine Evaluationsforderung kdnne man nur mittragen, wenn ein ech-
ter Erkenntnisgewinn zu erwarten sei.

VRILG Engelke (MJ) betont, dass die bloRRe Anzahl der von einzelnen Staatsanwaltschaften und
Amtsgerichten durchgefiihrten beschleunigten Verfahren ohne Weiteres durch den Zentralen
IT-Betrieb ermittelt werden kénne. Solche Auswertungen wiirden routinemaRig zweimal im Jahr
durchgefihrt.

Damit sei es aber bei einer Evaluation nicht getan. Fiir eine solche misse man vielmehr auch
unmittelbar an die zustandigen Staatsanwalte und Amtsrichter herantreten. Wie viel Arbeits-
kraft dies binden wiirde, vermaoge er nicht einzuschatzen, sagt der Ministerialvertreter.
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