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Tagesordnungspunkt 1:

Gesprache mit den Prasidentinnen und Prasidenten der niedersachsischen Obergerichte

Zuletzt sprach der Ausschuss in seiner 32. Sitzung am 5. Juni 2024 mit der Prasidentin des Nie-
dersachsischen Finanzgerichts.

Gesprach mit der Prasidentin des Landessozialgerichtes Niedersachsen-Bremen

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Ich darf ganz herzlich Frau Rieke als Prasidentin des Landesso-
zialgerichts (LSG) begriiRen. Schon, dass Sie unsere Einladung angenommen haben.

Frau Rieke, Sie waren Richterin am Landgericht Hannover und wissenschaftliche Mitarbeiterin
am Bundesgerichtshof (BGH), unter anderem in der Prasidialverwaltung. Sie waren Richterin am
Oberlandesgericht (OLG) Celle, ebenfalls in der Prasidialverwaltung, Vizeprasidentin des Landes-
justizprifungsamtes und Vorsitzende Richterin am OLG Celle. Ab 2019 waren Sie im Justizminis-
terium (MJ) tatig; Sie haben die Abteilungen | - Personal, Haushalt, Organisation - und Il - Zivil-
recht und 6ffentliches Recht - geleitet. Seit 2022 sind Sie Prasidentin des Landessozialgerichts.

Wir sind sehr gespannt auf das, was Sie uns berichten wollen. Frau Pradsidentin, Sie haben das
Wort.

Prasidentin Rieke: Zunachst einmal herzlichen Dank fir lhre Einladung. Es ist eine ganz ausge-
zeichnete Idee, dass wir die Chance haben, lhnen unsere Gerichtsbarkeiten vorzustellen. Insbe-
sondere fir die Gerichtsbarkeiten, die nicht immer im Fokus stehen, ist das eine gute Gelegen-
heit. Deshalb freue ich mich sehr, heute hier sein zu diirfen.

Ich werde Ihnen ein bisschen liber unsere Gerichtsbarkeit erzdhlen - Zahlen, Daten, Fakten. Dann
werde ich auf die Besonderheit der Sozialgerichtsbarkeit und ihre aktuellen Herausforderungen
eingehen. Ich freue mich auf Ihre Fragen.

Eckdaten

Die Sozialgerichtsbarkeit ist eine junge Gerichtsbarkeit. Sie besteht in der Bundesrepublik
Deutschland erst seit 1954, also 70 Jahre.

Es gibt 14 Landessozialgerichte. In Berlin und Brandenburg wurden die Landessozialgerichte wie
alle Fachgerichte im Vorgriff auf die seinerzeit beabsichtigte Zusammenlegung der Lander - das
Volk hat sich dann ja anders entschieden - fusioniert. In Niedersachsen und Bremen erfolgte die
Zusammenlegung aus anderen Erwagungen, ohne dulere Zwange. Im Jahre 2001 wurde ein
Staatsvertrag zwischen der Freien Hansestadt Bremen und dem Land Niedersachsen geschlos-
sen. Im Jahre 2002 wurde das gemeinsame Landessozialgericht Niedersachsen-Bremen gegriin-
det. Am Hauptsitz in Celle sitzen zwolf Senate; in der Zweigstelle Bremen sind vier Senate ansas-

sig.
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Neben dem Sozialgericht Bremen gibt es acht Sozialgerichte in Niedersachsen: in Aurich - unser
kleinstes Sozialgericht -, Braunschweig, Hannover - im Fachgerichtszentrum, unser grof3tes Sozi-
algericht -, Hildesheim, Liineburg, Oldenburg, Osnabriick und Stade.

Zum Personalbestand: Derzeit beschéaftigen wir in Niedersachsen insgesamt ungefahr 485 Per-
sonen, davon 142 Richter an den niedersachsischen Sozialgerichten - in Bremen kommen 21
bremische Richter dazu -, 44 niedersachsische Richter am Landessozialgericht - zusatzlich gibt es
noch 6 bremische Richter - und 299 Personen im nicht richterlichen Dienst - das sind wieder nur
die niedersachsischen Bediensteten.

Der Frauenanteil liegt in der Richterschaft bei 57,5 % und im nicht richterlichen Dienst bei knapp
80 %.

Der Anteil der Teilzeitbeschaftigten liegt bei den Richterinnen und Richtern bei 15,5 % und im
nicht richterlichen Dienst bei knapp 40 %.

Hinzu kommen 1 075 ehrenamtliche Richterinnen und Richter.
Geschidftslage

Bei den Verfahrenseingangen haben wir schon seit ein paar Jahren eine riickldufige Tendenz zu
verzeichnen. Das war auch im letzten Jahr so; da hatten wir 23 999 Eingdnge. Im Vorjahr waren
es 24 424.

Besonders auffillig ist der Riickgang im Bereich des Grundsicherungsrechts, also des Zweiten
Buches des Sozialgesetzbuchs (SGB Il) - friiher gerne umgangssprachlich Hartz IV, nun auch Biir-
gergeld genannt. Das ist zwar immer noch unser groRtes Aufgabenfeld. Aber hier haben wir seit
Ldangerem einen Uberproportionalen Riickgang zu verzeichnen. Im Jahr 2017 lag der Anteil dieser
Verfahren bei den erstinstanzlichen Sozialgerichten in Niedersachsen noch bei 42 %; inzwischen
sind es 28 %.

Das mag zum einen daran liegen, dass viele Rechtsfragen geklart sind. Zum anderen sind viele
Klagegriinde weggefallen. Die Regelsatze sind angehoben worden. Die Karenzzeit bei der Pri-
fung der Angemessenheit der Kosten von Unterkunft und Heizung ist verlangert worden. Die
Freibetrdge flir Vermogen zur Altersvorsorge sind erhéht worden. Der Vermittlungsvorrang ist
zugunsten von Weiterbildung und Erwerbstéatigkeit aufgehoben worden. Das Sanktionenregime
wurde entscharft.

Jetzt lauft die Verlangerung der gesetzlichen Karenzfrist bei der Priifung der Angemessenheit
der Kosten von Unterkunft und Heizung aus. Es kann sein, dass das zu einem Wiederanstieg der
Eingangszahlen fiihrt. Wir kdnnen das noch nicht genau einschatzen. Bei den Jobcentern und
Optionskommunen ist wohl eine groRere Zahl von Widerspruchsverfahren anhangig. Aber fir
valide Aussagen ist es noch zu friih.

Als wir im letzten Jahr und auch noch in diesem Jahr mit der Einflihrung der elektronischen Akte
beschéftigt waren, waren die moderaten Eingangszahlen fiir uns sehr hilfreich. Im letzten Jahr
haben wir sechs niedersachsische Gerichte umgestellt. Das Sozialgericht Stade arbeitet schon
seit Mai 2022 elektronisch, das Sozialgericht Aurich seit Ende 2022. Ich bin sehr dankbar, dass
wir diesen Transformationsprozess nicht unter absoluter Volllast durchlaufen mussten.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 33. AfRuV am 12.06.2024 | 6ffentlich | Seite 6

Trotz dieser Umstellung haben wir es geschafft, die Verfahrensdauern leicht zu senken. Die
durchschnittliche Verfahrensdauer betragt derzeit 17,5 Monate.

Wir konnten auch die Bestande - wie die Verwaltungsgerichte leiden wir an hohen Bestan-
den - deutlich zuriickfahren, und zwar um 10,6 %, von 41 540 im Jahr 2022 auf 37 534.

Bei den Eingdangen und Erledigungen liegen wir ziemlich genau im Bundesschnitt, beim Bestand
allerdings dariiber. Da geht es anderen Bundesldandern also besser als uns.

Der Anteil der Verfahren, die dlter als zwei Jahren sind, lag zum Ende des Jahres 2023 bei 28,3 %.
Da ist also noch einiges zu tun.

Ich komme aus der ordentlichen Gerichtsbarkeit und kenne von Amtsgerichten andere Verfah-
renslaufzeiten. Warum dauert das in der Sozialgerichtsbarkeit so lange?

Das liegt ganz klar am Amtsermittlungs- und Untersuchungsgrundsatz, der uns verpflichtet, den
Sachverhalt unabhéangig vom Vortrag der Beteiligten umfassend zu ermitteln. Gerade in den Be-
reichen des klassischen Sozialrechts - Unfallversicherungsrecht, Rentenversicherungsrecht, so-
ziales Entschadigungsrecht, Schwerbehindertenrecht - muss man komplexe sozialmedizinische
Ermittlungen vornehmen, um dem Einzelfall gerecht zu werden: War es ein Arbeitsunfall? Liege
die Voraussetzungen fiir eine Erwerbsminderungsrente vor? Das erfordert grolRe sozialmedizi-
nische Fachexpertise.

Bei den Behdrden sind schon umfangreiche Unterlagen vorhanden; die werten wir aus. Aber
natlrlich reichen uns die Klager auch weitere medizinische Unterlagen ein. Das ist ein Prozess,
der sich entwickelt: Jemand beantragt etwas, dann entscheidet die Behoérde, dann kommt der
Fall eine gewisse Zeit spater zu uns. Aber das Leben fiir den Menschen geht weiter, und seine
Krankheit entwickelt sich, sodass man haufig aktualisierte Befundberichte einholen muss. In den
meisten Fallen ist auch das Gutachten eines gerichtlichen Sachverstandigen zu spezifischen me-
dizinischen Fragen notwendig. Das ist eine Hauptursache fir die erhebliche Dauer unserer Ver-
fahren.

Hinzu kommt - das wiirde man vielleicht nicht vermuten -: Auch wir leiden unter dem Arzteman-
gel, der mit dem Generationenwechsel einhergeht. Viele altgediente gerichtliche Sachverstéan-
dige stellen mit der Aufgabe ihrer Praxis auch ihre Gutachtertétigkeit ein, und die Nachfolger
haben oftmals kein Interesse daran. Denn unsere Gutachten sind zeitaufwendig, oft gibt es Ein-
wendungen von beiden Seiten, und sie werden nicht gerade Uppig vergiitet. Vor diesem Hinter-
grund haben wir wirklich Schwierigkeiten, Sachverstandige zu finden, die gut verwertbare Gut-
achten erstatten. Das gilt besonders fiir Psychiater und Neurologen, und psychische Erkrankun-
gen sind auch bei uns von zunehmender Bedeutung. Das stellt sich zunehmend als ernsthaftes
Problem dar, das ist eigentlich bei jeder Vorsitzendenbesprechung ein Thema. Auch das fihrt
natirlich zum Anwachsen der Verfahrenslaufzeiten. Denn die paar Sachverstandigen, die noch
bereit sind, Gutachten zu erstellen, werden natiirlich enorm frequentiert.

Ich gehe noch nicht so weit, zu sagen, dass der Justizgewahrungsanspruch gefahrdet ist. Aber
ich mochte schon auch dieser Stelle betonen, dass der zunehmende Arztemangel sich auch auf
die sozialgerichtlichen Verfahren und damit auf die Blirgerinnen und Blirger auswirkt. Wenn Sie
an anderer Stelle dafiir werben, dass Niedersachsen ausreichend Mediziner ausbildet, tun Sie
also auch uns damit einen groBen Gefallen.
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Besonderheiten der Sozialgerichtsbarkeit

Besondere Beachtung erlangen die Verfahren zum Existenzsicherungsrecht, also zur Grundsi-
cherung fir Arbeitsuchende, Sozialhilfe und Asylbewerberleistungen. Fiir diese Bereiche sind
wir aber erst seit dem 1. Januar 2005 zustandig. Unser klassisches Gebiet ist das Sozialversiche-
rungsrecht: Rentenversicherung, Unfallversicherung, Krankenversicherung, Pflegeversicherung.
Hinzu kommen das Recht des Elterngelds, das Vertragsarzt- und Vertragszahnarztrecht - auch
eine sehr spezifische Materie -, das soziale Opferentschadigungsrecht sowie das Recht der Fest-
stellung des Grades der Behinderung und das Nachteilsausgleichsrecht.

Damit haben wir einen so engen Kontakt zu den Biirgerinnen und Blirgern wie kaum eine andere
Gerichtsbarkeit. In Threm Wahlkreis treffen Sie sicherlich Menschen, die schon einmal ein Ver-
fahren vor dem Sozialgericht gefiihrt haben. 90 % der Bevélkerung sind liber das deutsche Sozi-
alleistungssystem abgesichert.

Dementsprechend ist unser Verfahren - weil es fiir jeden Einzelnen von uns groRe Bedeutung
haben kann - besonders klagerfreundlich ausgestaltet. Es ist kostenfrei. Es gibt Frist- und Form-
erleichterungen. Es herrscht selbst beim LSG kein Zwang zur anwaltlichen oder sonstigen Ver-
tretung. Eine wichtige Komponente ist auch: Die Klagerinnen und Klager haben das Recht, dass
bestimmte Arztinnen oder Arzte als Sachverstindige gehdrt werden. Selbst wenn wir meinen,
wir hatten alles ermittelt und die Sache sei entscheidungsreif, gibt § 109 des Sozialgerichtsge-
setzes (SGG) dem Klager die Méglichkeit, einen zu hérenden Arzt zu bestimmen. Gut, dafiir muss
ein Vorschuss gezahlt werden. Aber wir kdnnen nichts dagegen machen. Auch das verkirzt das
Verfahren natirlich nicht unbedingt.

Ein weiteres wesentliches Element unserer Gerichtsbarkeit ist die Mitwirkung ehrenamtlicher
Richter, die Gber eine spezifische fachliche und persoénliche Eignung verfiigen missen. Das ist
gerade fiir die jungen Kollegen durchaus eine Herausforderung. Sie miissen sich vorstellen, Sie
fangen bei uns als Proberichter an, sind gleich Vorsitzender einer Kammer und haben neben sich
zwei Ehrenamtliche, die vom Fach sind. Aber es hat sich in der Sache sehr bewahrt. Ich sehe bei
Uberhérungen, dass die Ehrenamtlichen durchaus eine aktive Rolle spielen. Ich glaube, dass das
fir eine bessere Akzeptanz unserer Entscheidungen in der Bevdlkerung sorgt.

Ich habe bereits Gber die Lange unserer Verfahren gesprochen. Das ist, wenn man dem Roland-
Rechtsreport 2024 folgt, ein Umstand, der von grof3en Teilen der Bevdlkerung - 82 % der Biirge-
rinnen und Burger - kritisiert wird. Zudem wird kritisiert, dass die Gesetzgebung zu kompliziert
sei: ,,55 Prozent halten die Gesetze fiir zu kompliziert und bezweifeln, dass man sie als normaler
Burger verstehen kann“.!

Fir die Komplexitat des Rechts bietet - ich muss es leider so sagen - gerade das Sozialrecht viele
hervorragende Beispiele. Es kann eine besondere Herausforderung sein, dem Biirger die behord-
liche und im Nachgang auch unsere gerichtliche Entscheidung genau zu vermitteln. Denn unser

1 Roland-Rechtsreport 2024, KéIn: Roland Rechtsschutz-Versicherungs-AG, 2024. S. 17.
https://www.roland-rechtsschutz.de/media/roland-rechtsschutz/pdf-rr/042-presse-
pressemitteilungen/roland-rechtsreport/roland_rechtsreport_2024.pdf
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Rechtsgebiet zeichnet sich durch eine enorme Komplexitat und eine ungeheure Dynamik aus.
Ich habe ein paar Beispiele mitgebracht, um lhnen das anschaulich zu machen:

Seit 2001 sind in unserem Bereich 2 100 Normen gedndert worden. Im Strafrecht waren es un-
gefahr 560, im Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) 1 200. Das Sozialrecht ist eine Dauerbaustelle.

§ 87 des Fiinften Buches des Sozialgesetzbuches (SGB V) ist eine Norm des Kassenarztrechts.
Dieser Paragraf hat sage und schreibe 6 611 Worter. Auf Absatz 2 folgen die Absatze 2 a bis 2 p.
Die Norm ist in der Beck-dtv-Ausgabe mehr als 15 Seiten lang. Damit entspricht sie - man kann
das schon fast unheimlich finden - ungefahr der Lange von Kafkas Kurzgeschichte ,Das Urteil”.
Sie ist dreimal so lang wie Schillers ,Lied von der Glocke”. Der eine Paragraf hat so viele Worte
wie die ersten 53 Artikel des Grundgesetzes. Womit befasst sich diese spannende Norm? Sie
befasst sich - ich gebe es zu - mit einem extrem speziellen Thema, den Vertragen zwischen Kas-
senarzten und Krankenkassen sowie der Vergilitung der Kassenarzte. Aber auch wenn diese Re-
gelung eine spezielle Materie betrifft: Sie ist nicht unbedingt ein Ausnahmefall im Sozialrecht,

und diese Norm ist auch fiir Juristen nicht wirklich handhabbar.

Wie verwirrend die Parallelitdt verschiedener, den Beteiligten zustehender und gegebenenfalls
aufeinander anrechenbarer Anspriiche sowie die Vielzahl unterschiedlicher Behérden sein kdn-
nen, mag folgendes Beispiel verdeutlichen: Der 28 Jahre alte A arbeitet in einem Kiosk. Als dieser
ausgeraubt wird, erleidet er eine posttraumatische Belastungsstérung und kann dauerhaft nicht
mehr Arbeiten. Welche sozialrechtlichen Geldleistungen kénnten in Betracht kommen? Die Liste
der Leistungen, die denkbar sind und gepriift werden missen, ist erstaunlich lang. In Betracht
kommen Krankengeld von der Krankenkasse nach dem SGB V, Erwerbsminderungsrente vom
Rentenversicherungstrager nach dem SGB VI, Verletztenrente von der Berufsgenossen-
schaft - es war ja wohl ein Arbeitsunfall -, Sozialhilfe vom Sozialamt, Biirgergeld vom Jobcenter,
Rente nach dem Opferentschadigungsgesetz vom Landesamt fir Soziales, Jugend und Familie
sowie Arbeitslosengeld von der Bundesagentur fiir Arbeit nach dem SGB IIl. All diese Leistungen
richten sich nach unterschiedlichen Blichern des Sozialgesetzbuchs und missen bei insgesamt
sieben verschiedenen Behorden beantragt werden. Welche am Ende gezahlt werden, ob sie mit-
einander verrechnet werden oder ob sie parallel gezahlt werden kénnen, kénnten auch sehr
erfahrene Kolleginnen und Kollegen aus der Sozialgerichtsbarkeit nicht aus dem Stegreif sagen.

Derzeit lauft unsere groRRe Richtertagung. Wir haben gestern einen Vortrag eines Kollegen vom
Bundessozialgericht (BSG) - einem ehemaligen Bremer Richter - zu dem Stand der Dinge bei der
Einflihrung der Kindergrundsicherung gehort. Thema war da auch ein Gutachten, das der Nati-
onale Normenkontrollrat in Auftrag gegeben hat - auch Sie haben das vielleicht vernommen -:
»Wege aus der Komplexitatsfalle” - am Beispiel der Kindergrundsicherung. Darin ist ein , Haus
der sozialen Hilfe und Férderung” mit all den verschiedenen Leistungen abgebildet.? Das macht
sehr plastisch, wo die Schwierigkeiten liegen. Das Gutachten enthalt das Beispiel eines alleiner-
ziehenden Vaters mit einer pflegebedirftigen Mutter: Dem kdnnten zwolf Leistungen zustehen,
die von acht verschiedenen Behdrden gewahrt werden.?

2 Wege aus der Komplexitdtsfalle. Vereinfachung und Automatisierung von Sozialleistungen. Berlin: Nati-
onaler Normenkontrollrat, 2024. S.18-19. https://www.normenkontrollrat.bund.de/Webs/NKR/
SharedDocs/Downloads/DE/Gutachten/2024-nkr-sozialleistungsgutachten.pdf

3 Wege aus der Komplexitdtsfalle. S. 43.
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Das ist schon durchaus anspruchsvoll und zeigt auch, wie wichtig gerade bei uns die miindliche
Verhandlung ist, und zwar im Beisein der beteiligten Behorden. Sie haben gesehen: Da kommen
ganz verschiedene Leistungen in Betracht, und der Biirger durchschaut dieses Geflecht nicht un-
bedingt; das fallt ja selbst uns schwer. Die miindliche Verhandlung ist - ich erlebe das immer
wieder - bei uns ein ganz wichtiger Punkt, um dem Klager, dem Birger eine nachvollziehbare
und praktisch umsetzbare Antwort auf sein berechtigtes Begehren zu geben. Selbst wenn der
konkrete Klageantrag keinen Erfolg hat, sollte der Biirger nach der Verhandlung wissen, welche
Leistungen fir ihn in Betracht kommen konnten. Da sind die Behorden, wenn sie in der miindli-
chen Verhandlung vertreten sind, immer sehr hilfreich. Das ist sehr wichtig, diese Zeit ist sehr
gut investiert, weil der Birger dann mit einem fassbaren Ergebnis aus der Verhandlung geht.
Aber das kostet Zeit und Miihe, und es setzt voraus, dass die Behorden gewillt sind, jemanden
in die miindliche Verhandlung zu entsenden. Auch das ist manchmal eine Herausforderung. Aber
ich glaube, das ist ein wichtiger Punkt, um nicht nur den Rechtsstaat, sondern auch den Sozial-
staat erfahrbar zu machen, beim Blirger Akzeptanz fiir die behordliche Entscheidung zu schaffen
und auch Verstandnis zu wecken, wenn sie einmal fehlerhaft war: weil auch bei den Behorden
Menschen sitzen, weil die Behdrde personell vielleicht nicht richtig ausgestattet war, weil da
vielleicht gerade ein Umstellungsprozess lief. Gerade angesichts der gesellschaftlichen Entwick-
lungen in unserem Land erbringen wir da eine sehr wichtige Detailarbeit.

Ein Landessozialgericht fiir zwei Lénder

Auch die Tatsache, dass wir ein gemeinsames Landessozialgericht fiir zwei Lander sind, ist eine
Besonderheit, deren Handhabung fir mich und meine Verwaltung manchmal komplex ist. Das
ist in einem - Gott sei Dank sehr iberschaubaren - Vertragswerk geregelt. Der erwdhnte Staats-
vertrag umfasst zwolf Artikel. Das ist auf anderthalb Seiten abgehandelt. Das ist sehr gut. Die
Herausforderung liegt in der Umsetzung. Ich habe es schon erwahnt: Wir haben niedersachsi-
sche Richter und bremische Richter, und die Betreuung ihrer Dienstverhaltnisse unterliegt zwei
verschiedenen Regimen.

Das fangt bei der Verglitung an; ich glaube, da liegt Niedersachsen ein bisschen besser als Bre-
men. Eine Herausforderung ist das, wenn ein Niedersachse sich auf eine bremische Vorsitzen-
denstelle bewirbt. Zum einen muss er dann das bremische Verfahren durchlaufen, er muss dort
erst einmal als Richter gewahlt werden; Bremen hat ein anderes Einstellungsprozedere als Nie-
dersachsen. Zum anderen muss er dann darum kdmpfen, dass ihm die niedersachsischen Erfah-
rungsstufen anerkannt werden; auch das kann eine Herausforderung sein.

Fiir die bremischen Bediensteten gibt es auch ein anderes Beurteilungswesen, ein anders For-
mular. Teilweise gibt es auch andere Vorstellungen, an welchen MaRstaben eine Erprobung zu
messen ist. Und natdrlich gibt es zwei Landesjustizverwaltungen, zum einen das Niedersachsi-
sche Justizministerium und zum anderen die Behorde der bremischen Senatorin fir Justiz und
Verfassung.
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Aber auch wenn das manchmal durchaus herausfordernd sein kann - die Unterschiede zwischen
einem Flachenland und einem Stadtstaat sind da sehr augenfillig -, ist das gemeinsame Landes-
sozialgericht ein echtes Erfolgsmodell. Einem Richter im LSG sehe ich nicht an, ob er ein bremi-
scher oder ein niedersachsischer Richter ist. Das merke ich immer erst, wenn ich ihn beurteilen
muss. Die Landessozialgerichte sind in den fast 25 Jahren wunderbar zusammengewachsen. Vor-
sitzendenstellen, die eigentlich aus dem bremischen Kontingent sind, sind jetzt in Celle verortet.
Trotzdem ist es immer eine gewisse verwaltungstechnische Herausforderung.

Auch flir Niedersachsen ist das gemeinsame Landessozialgericht ein echter Gewinn, weil wir mit
der Zweigstelle in Bremen die Moglichkeit haben, die Wege fiir die Blrgerinnen und Blirger im
Nordwesten zu verkiirzen. Die missten sonst namlich nach Celle fahren. So kdnnen sie von
Oldenburg oder Aurich nach Bremen fahren; das ist deutlich angenehmer.

Digitalisierung der Justiz

Mit der Digitalisierung sind wir sehr weit. Die Arbeitsgerichtsbarkeit und wir haben da in Nieder-
sachsen eine Vorreiterrolle gehabt.

Unsere Sozialgerichte wurden im Jahre 2023 auf die elektronische Aktenfithrung umgestellt. In
allen Sozialgerichten wird seit Beginn dieses Jahres von der Moglichkeit der hybriden Aktenfiih-
rung Gebrauch gemacht; das heift, eine in Papierform angelegte Akte wird ausschlief3lich elekt-
ronisch fortgefihrt. Das entlastet insbesondere die Serviceeinheiten sehr.

Auch das LSG ist inzwischen in der elektronischen Welt angekommen. Seit November 2023 ha-
ben vier Pilotsenate die elektronische Aktenfiihrung erprobt. Der Rest des Hauses ist am 25. Ap-
ril 2024 gefolgt. Wenn man erst sechs Woche dabei ist, miissen sich die Routinen erst noch ein-
schwingen. Aber ich bin guten Mutes, dass uns das gelingen wird.

Wir arbeiten inzwischen ohne Ausnahme mit der E-Akte. Jedes neu eingehende Verfahren wird
ausschlieRlich digital gefiihrt, in Bremen librigens schon seit zwei Jahren.

Dieser Umstellungsprozess war zeitintensiv und kraftaufwendig. Es mussten Schulungsprozesse
fiir die Gerichtsbarkeit geplant und dezentral organisiert werden. In den nachsten Wochen ist
auch nachlaufender Support erforderlich. Denn das ist eine fundamentale Anderung der iiber
Jahrzehnte etablierten effizienten und sehr erfolgreichen Abldufe.

Manchem fallen Anderungen von Beginn an sehr leicht; andere tun sich damit ein bisschen
schwer. Aber wir haben in allen unseren Gerichten die Erfahrung gemacht, dass spatestens nach
ein paar Wochen oder Monaten alle gut in der neuen, digitalen Welt ankommen. Die allermeis-
ten kdnnen sich eigentlich keine Riickkehr mehr vorstellen.

Das ist auch dem engagierten Einsatz der Kolleginnen und Kollegen vor Ort zu verdanken. Es ist
gut, dass wir - wegen der gesunkenen Eingangszahlen - Ressourcen dafiir hatten, das gut be-
werkstelligen zu kénnen.

Jetzt zeigen sich die Vorteile der elektronischen Aktenfiihrung, insbesondere fiir die Nutzerinnen
und Nutzer: Die Arbeit ist ortsunabhangiger moéglich, und die Kommunikation mit den Verfah-
rensbeteiligten geht viel schneller, was gerade in Eilverfahren von groSem Nutzen ist; da bringt
es dem Biirger echte Vorteile.
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Sie kennen die Argumentation, dass die Digitalisierung zu Effizienzgewinnen fihrt und man im
Ergebnis weniger Personal braucht. Das kann ich noch nicht feststellen. In der Verwaltung ist es
sogar umgekehrt: Man hat erhéhten Aufwand, weil man Dinge betreuen muss, die es vorher
nicht gab: Homeoffice, Telearbeitsplatze, Ausstattung mit Dienstlaptops.

Die Ausstattung mit Dienstlaptops ist bei uns sehr gut. Alle haben die Méglichkeit, mit einem
Dienstlaptop zu arbeiten, auch die Serviceeinheiten.

Wir haben mit zwei Bildschirmen angefangen. Inzwischen hat sich der dritte Bildschirm durch-
gesetzt. Das liegt daran, dass wir parallel in die Behdrdenakten blicken missen. Das geht mit
einem dritten Bildschirm besser.

Die IT-Verwaltung der elektronischen Aktenfiihrung ist eine Daueraufgabe. Fortwdahrend mis-
sen rechtliche und technische Fragen gelost werden, einfach weil die Vorgange in der elektroni-
schen Welt ein Stick weit anders laufen. Es bestehen immer noch Anwenderwiinsche, die inte-
griert werden mussen. Das Programm wird bestandig fortentwickelt.

Auch unter dem Aspekt des Gesundheitsmanagements bringt die elektronische Aktenfiihrung
neue Anforderungen mit sich. Wir werden auch bei uns eine Ergonomieberatung durchfiihren,
wie sie in der Arbeitsgerichtsbarkeit vorgesehen ist. Wir miissen mit noch mehr Akten umgehen
als die Arbeitsgerichtsbarkeit; in der Arbeitsgerichtsbarkeit gibt es nicht so viele Beiakten. Das
ist - ahnlich wie in der Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit - eine besondere Herausfor-
derung.

Wir haben uns zum Ziel gesetzt und auch schon damit begonnen, die Transformation der Arbeit
ins digitale Format zu nutzen und nicht einfach eins zu eins das, was wir in der papiernen Welt
getan haben, in der elektronischen Welt abzubilden. Wir setzen uns zusammen und schauen,
welche Arbeitsabldufe jetzt neu definiert werden miissten, wie man noch effektiver zusammen-
arbeiten konnte. Das sollte man sowieso von Zeit zu Zeit priifen. Die elektronische Akte bietet
dann einen zusdtzlichen AnstoR. Im Landessozialgericht wird uns das nach den Sommerferien
intensiv beschaftigen.

Ich bin skeptisch, ob sich die Arbeitszeit der Richter oder der Serviceeinheiten dauerhaft redu-
zieren wird. Ja, die Kommunikationswege verkirzen sich. Aber die Zeit flr die inhaltliche Durch-
dringung der Gerichtsakte bleibt gleich. Ich beflirchte sogar, dass sie sich verlangert.

Das liegt vielleicht auch an einer sozialgerichtlichen Besonderheit: Wir arbeiten viel mit Behor-
denakten. Behordenakten sind eine elementare Grundlage unserer Arbeit. Viele dieser Akten
sind sehr umfangreich, teilweise 1 000 Seiten. Ihre elektronische Ubermittlung und Bearbeitung
ist fiir eine vollstandige Digitalisierung des gerichtlichen Verfahrens unentbehrlich.

Wir haben das Problem, dass wir oft sehr umfangreiche, komplett uneinheitliche und tGberwie-
gend nicht strukturierte Akten bekommen. Teilweise sind die Akten so umfangreich, dass sie in
Einzel-PDFs zerlegt werden. Dann kommen 20 bis 25 Dateien an, und die sind nicht einmal fort-
laufend. Zum Beispiel findet man zunachst die Seiten 5 bis 200, und dann geht es mit den Seiten
325 bis 455 weiter. Die Einzelbestandteile sind wie ein Puzzle, das wir erst noch zusammenfiigen
mussen. Das kostet enorme Mihe und ist eine extrem frustrierende Arbeit - egal, wer sich damit
beschaftigen darf, ob nun die Serviceeinheit oder der Richter.
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Wir arbeiten mit sehr vielen Behérden zusammen, wie Sie vorhin in dem Beispiel gehort haben.
Es gibt aber keine einheitlichen Vorgaben fiir elektronische Behdrdenakten. Solche Vorgaben
waren uns Prasidentinnen und Prasidenten der Sozialgerichte sehr wichtig. Jedes Jahr ist das
Thema unserer Prasidententagung.

Wir sind sehr dankbar, dass auf Bundesebene eine Rechtsverordnung kommen soll, die Stan-
dards fiir die elektronische Ubermittlung von Verwaltungsakten an die Gerichte vorgibt. Das ist
sehr gut; dafiir werben wir schon sehr lange. Malgeblich fiir eine ziigige Umsetzung ist aber
eine gesetzliche Verpflichtung. Wenn dabei wieder ein ,,Soll“ herauskommt, wissen wir jeden-
falls schon: Bei der Deutschen Rentenversicherung Bund machen die das nicht. Das rechnet sich
fiir die nicht. Die machen es nur, wenn es eine gesetzliche Verpflichtung gibt.

Solange die Akten wie bislang relativ ungefiltert bei uns ankommen, gibt es einen erhéhten Per-
sonalbedarf. Ich kann nicht flr die Verwaltungs- oder die Finanzgerichtsbarkeit sprechen, aber
ich kann sagen, dass es diesen Mehrbedarf im Zivilrecht so nicht gibt.

Wie alle anderen Gerichtsbarkeiten beschaftigt auch uns der Einsatz kiinstlicher Intelligenz (KI).
Auch wenn wir vielleicht nicht im gleichen Umfang von spezialisierten Kanzleien mit gleicharti-
gen langen Schriftsdtzen bedacht werden, wie das vielleicht in zivilrechtlichen Massenverfahren
der Fall ist, halten wir es fiir wichtig, die Moglichkeiten der Kl - oder vielleicht erst einmal der
Robotic Process Automation - konkret zu betrachten. Wir sind dabei, fir unsere Gerichtsbarkeit
mogliche Anwendungsfelder zu identifizieren. Wir haben einen Workshop gemacht und schauen
natlirlich, wie wir uns in schon bestehende Projekte - da hat das Niedersachsische Justizminis-
terium schon einiges initiiert - einbringen kdnnen und ob es vielleicht sogar Anlass fiir eigene
Projekte gibt.

Abbau der Verfahrensbesténde

Einige wichtige Herausforderung ist weiterhin der Abbau der Verfahrensbestdande. Ich habe es
gesagt: Die Eingangszahlen haben sich moderat eingependelt. Aber der Abbau der Altbestande
bleibt eine Herausforderung, die - auch das werden Sie sicher schon gehort haben - PEBBSY so
nicht wiedergibt.

PEBBSY misst die Belastung an den Eingangszahlen. Das stellt uns - ich glaube, das geht allen
Gerichtsbarkeiten so - zunehmend vor Probleme. Die bisherigen Minutenansatze stammen aus
der Zeit vor der Einfiihrung der elektronischen Akte - ich glaube, bei den Fachgerichten aus dem
Jahr 2016 - und spiegeln unseren Arbeitsaufwand nicht mehr realistisch wider. Ich habe Ihnen
das plastische Beispiel mit den Behordenakten genannt. Solange das so bleibt, bedeutet das
einen Mehraufwand, der schlichtweg nicht abgebildet ist.

Zu bedenken ist auch, dass wir ebenso wie die Arbeitsgerichtsbarkeit bei der Einfliihrung der
E-Akte eine zeitintensive Pionierarbeit geleistet haben, die auch anderen Gerichtsbarkeiten zu-
gutekommt. Auch das schlagt sich in PEBBSY nicht nieder.

Die Zahlen werden also nicht valider. Deshalb ist uns sehr daran gelegen, dass man moglichst
schnell - moglichst im Jahre 2027 - eine Nacherhebung durchfiihrt, damit man ein Zahlenwerk
hat, mit dem man sich untereinander gut vergleichen kann.
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Ein weiteres Problem, das kleinere Gerichtsbarkeiten deutlicher trifft als die groBe ordentliche
Gerichtsbarkeit, sind Verfahrenswellen. Sie werden gehort haben, dass das auch die Verwal-
tungsgerichtsbarkeit betrifft. Da hat man einen erheblichen Eingangsanstieg, der in einem Jahr
zu enormen Ausschldagen in PEBBSY fiihrt, aber in der Dauer nicht verniinftig abgebildet wird.
Denn die Belastung wird, wie gesagt, nur in dem Jahr gemessen, in dem das Verfahren eingeht.

Wir hatten das zuletzt bei den Krankenhausabrechnungsstreitigkeiten. Die kamen Ende 2018,
kurz vor der Verjahrung. Da hatten wir einen enormen Ausstieg. Das kann man personalausstat-
tungsmalig erst im Nachgang abbilden. Dann sinkt aber die PEBBSY-Zahl schon wieder. Die Ver-
fahren sind aber da und miissen abgearbeitet werden.

Ich verweise hier gerne auf die Ausfiihrungen im Geschaftsbericht des Oberverwaltungsgerichts
(OVG) zum Geschiftsjahr 2022, in dem ausgefiihrt wird - das fuBt auf 150 R-1-Stellen und einer
PEBBSY-Belastung von knapp tber 1 -: , Fiir einen nachhaltigen Abbau dieses Bestandes bis zum
31. Dezember 2025 bediirfte es rechnerisch rund 23 zusatzlicher Richterstellen.”* Da geht es um
den Abbau von Altbestanden an asylrechtlichen Streitigkeiten auf das vor der Asylwende vor-
handene MaR.

Die gleiche Relation - rund 15 % des Personalbestandes - wiirde auch fiir unsere Verfahren gel-
ten. Die Eingangszahlen sinken; aber es ist nicht so, dass meine Leute beschaftigungslos in ihren
Biros salRen, sondern es ist durchaus viel zu tun.

Insbesondere die Altverfahren - die Verfahren, die alter als zwei Jahre sind - binden viel Arbeits-
kraft. Denn im Ergebnis kann man da wieder vor vorne anfangen: Wenn es darum geht, wie der
Gesundheitszustand jetzt ist, helfen keine Gutachten, die vor drei Jahren eingeholt wurden.

Aber wir sehen natirlich auch, dass andere Teile der niedersachsischen Justiz neben einem er-
heblichen Bestand auch mit deutlich héheren Eingangen konfrontiert sind.

Deshalb sind wir im Dialog mit dem Justizministerium, um innerhalb der Justiz fiir einen Aus-
gleich zu sorgen. Dieser kénnte auf zwei Ebenen erfolgen:

Erstens. Bei PEBBSY liegen wir knapp unter 0,8. Da gibt es bei realistischer Sichtweise nicht wirk-
lich Anlass, frei werdende R-1-Stellen zu besetzen. Wir wiirden gerne die Stellen, die wir nicht
besetzen, und das damit frei bleibende Budget anderen Teilen der Justiz zur Verfligung stellen.
Das haben wir auch schon gemacht: In den Jahren 2023 und 2024 haben wir den Zentralen IT-
Betrieb (ZIB) unterstitzt und in den Jahren 2024 und 2025 die Generalstaatsanwaltschaft Celle.

Um der Verwaltungsgerichtbarkeit bei der Erledigung der zahlreichen Asylverfahren zu helfen,
mochten wir zweitens Kolleginnen und Kollegen aus dem Richterdienst der Sozialgerichtsbarkeit
abordnen. Wir sind da auch schon in Gesprachen. Ich glaube, das wiirde ganz gut passen. Die
von der Verwaltungsgerichtsbarkeit eingeworbenen Stellen kénnten zeitnah mit unseren Kolle-
gen gefillt werden. Bis die zurlickkehren, konnten andere Losungen gefunden werden.

4 Geschdftsbericht 2022 der Vizeprdsidentin des Niedersichsischen Oberverwaltungsgerichts. Lineburg:
Oberverwaltungsgericht, 2023. S. 10. http://docs.dpaqg.de/19349-nds_ovg_gesch_ftsbericht_2022.pdf
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Vereinheitlichung von Zusténdigkeiten fiir die dffentliche Jugendhilfe

Man konnte natirlich auch Giberlegen, die Verwaltungsgerichtsbarkeit von Zustdandigkeiten in
sozialhilferechtlich gepragten Verfahren der Leistungsverwaltung zu entlasten und diese der So-
zialgerichtsbarkeit zu Gberantworten.

Da kénnte man ganz speziell an die Vereinheitlichung der Zustédndigkeiten fir die 6ffentliche
Jugendhilfe denken, fiir die Eingliederungshilfe bei Kindern und Jugendlichen. Da haben wir
namlich bisher einen gesplitteten Rechtsweg: Bei seelischen Behinderungen ist die Verwaltungs-
gerichtsbarkeit zustandig, bei geistigen oder koérperlichen Behinderungen die Sozialgerichtsbar-
keit. Wenn jemand sowohl seelische als auch korperliche Behinderungen hat, ist ebenfalls die
Sozialgerichtsbarkeit zustdandig. Aber wenn die korperliche Behinderung wegfallt, geht die Zu-
standigkeit an die Verwaltungsgerichtsbarkeit tiber. Das ist flr den Birger nicht sehr plastisch.

Da drangt sich eine Zustandigkeit der Sozialgerichtsbarkeit aus meiner Sicht zwingend auf. Wir
sind namlich auch schon fiir die Eingliederungshilfe bei Erwachsenen zustandig. Wenn die see-
lisch Behinderten erwachsen werden, sind wir also sowieso auch fiir sie zustdandig, zumal die
Eingliederungshilfe in einem engen Zusammenhang mit Rehabilitationsleistungen nach dem
Neunten Buch des Sozialgesetzbuches (SGB IX) steht, fiir die die Sozialgerichtsbarkeit ebenfalls
zustandig ist.

Wenn man weiter gehen will, kdnnte man versuchen, eine systematisch klare Trennung zwi-
schen Eingriffsverwaltung und Leistungsverwaltung zu erreichen. Man kénnte die Sozialgerichts-
barkeit fur alle Leistungen der Jugendhilfe nach dem Zweiten Kapitel des Achten Buches des
Sozialgesetzbuches (SGB VIII) zustandig machen. Das héatte zwei Effekte: Zum einen kdnnte sich
Verwaltungsgerichtsbarkeit verstarkt auf die drangenden asylrechtlichen Verfahren konzentrie-
ren, zum anderen wiirden verwirrende Zustandigkeiten bereinigt.

Kindergrundsicherung

AbschlieBend noch ein Punkt zur Kindergrundsicherung, einem zentralen familien- und sozial-
politischen Vorhaben der Bundesregierung, das wir natiirlich mit groBem Interesse begleiten:
Die Idee, die bisherigen Forderungen zu einer Leistung zu biindeln, ist absolut begriiBenswert.
Diese Leistung soll sich aus zwei Bestandteilen zusammensetzen: einem allen Kindern und Ju-
gendlichen zu zahlenden Garantiebetrag sowie einem erganzenden, einkommensabhangigen
Zusatzbetrag.

Nach bisherigem Stand sollen wir dann fiir den einkommensabhangigen Zusatzbetrag zustandig
sein; fur den Garantiebetrag soll die Finanzgerichtsbarkeit zustandig sein. Ob das so kommen
wird, weill man nicht. Auch hier kdnnte man einen einheitlichen Rechtsweg schaffen. Ich wiirde
natiirlich dafiir pladieren, die Zustandigkeit der Sozialgerichtsbarkeit zuzuweisen, und zwar an-
gesichts ihrer Fachexpertise in sozialrechtlichen Fragen und der Verzahnung der Kindergrundsi-
cherung mit vielen sozialrechtlichen Fragen, vor allem aber wegen des niederschwelligen und
blrgernahen Zugang zur Sozialgerichtsbarkeit in der Flache. In Niedersachsen misste sonst je-
der zum Finanzgericht nach Hannover fahren. Wir bieten acht Sozialgerichte in Niedersachsen
und zwei Standorte des LSG; bilrgernaher ist das ganz sicher.

Ich danke Ihnen fur Ihre Aufmerksamkeit.
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Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Frau Prasidentin, ganz herzlichen Dank fiir die ausfiihrliche
Darstellung. Es waren viele Neuigkeiten dabei.

Wir kommen jetzt zu den Fragen.

Abg. Ulf Prange (SPD): Frau Rieke, die Bestandsproblematik beschaftigt mich seit zwolf Jahren.
Ich finde, dass das Ganze auf einem guten Weg ist. Die aktuelle Personalbelastung gibt Spiel-
rdume, da voranzukommen.

Sie haben die Bedeutung der miindlichen Verhandlung betont. Ich finde, es ist ein Argernis in
der Verwaltungsgerichtsbarkeit und der Sozialgerichtsbarkeit, wenn zur miindlichen Verhand-
lung kein Behordenvertreter kommt. Zum einen ist das fiir Betroffene sehr schwer nachvollzieh-
bar, zum anderen gibt es ihnen das Gefiihl, nicht ernst genommen zu werden.

Sie haben die Bedeutung einer wohnortnahen Justiz angesprochen. Da werden wir immer wie-
der auf die Prasenz des Sozialgerichts Hildesheim in Gottingen angesprochen. In der vorletzten
Wahlperiode haben wir hinbekommen, dass regelmaRig Gerichtstage des Sozialgerichts Hildes-
heim in Gottingen stattfinden. In der Coronazeit ist das ein bisschen eingeschlafen. Aus dem
Bereich Gottingen ist an uns der Wunsch herangetragen worden, wieder eine Prasenz der Sozi-
algerichtsbarkeit in Gottingen hinzubekommen, entweder durch einen Spruchkorper in Gottin-
gen oder Uber Gerichtstage. Der Landkreis Gottingen ist sonst doch ein bisschen schlecht ver-
sorgt.

Nicht nur in der Sozialgerichtsbarkeit besteht das Problem, an medizinische Sachverstandige zu
kommen. Ich habe vom Landgericht Oldenburg gehdort, dass es gute Erfahrungen damit gemacht
hat, Sachverstandige digital zuzuschalten; diese Mdoglichkeit gibt es im Zivilverfahren ja. Dann
kann ein Sachverstandiger auch mal zwischen zwei Terminen dazukommen. Sonst wartet man
ja manchmal monatelang auf den Termin. Wird eine solche Zuschaltung auch in der Sozialge-
richtsbarkeit diskutiert, oder gibt es das sogar schon? Missten wir uns da flir Veranderungen
einsetzen?

Das Problem mit den Akten von Behoérden, von der Rentenversicherung usw. tragen Sozialge-
richte immer wieder an uns heran. Ich halte es fiir sehr schwierig, wenn die Gerichte da eine
,PDF-Wiiste” bekommen. Was da auf Bundesebene angedacht ist, scheint der richtige Weg zu
sein; aber ich teile Ihre Skepsis, dass das zeitnah gelingt. Wir beschaftigen uns in der Zivilge-
richtsbarkeit auch mit der Strukturierung von Prozessstoff mithilfe von KI. Wére es nicht auch
ein Weg, Behordenakten mithilfe von Kl zu strukturieren und damit zu einer Entlastung der So-
zialgerichtsbarkeit zu kommen?

Ich habe den Eindruck, dass es immer weniger Anwalte gibt, die im Sozialrecht unterwegs sind.
Ich werde des Ofteren darauf angesprochen. Das liegt sicherlich auch an den finanziellen Rah-
menbedingungen. Natlrlich kann man vor dem Sozialgericht auch ohne Anwalt auftreten. Aber
im Sinne der Rechtsgewabhr ist das nicht ganz unproblematisch. Teilen Sie diese Einschatzung?

Prasidentin Rieke: Diese Einschatzung teile ich. Ich komme ja aus der ordentlichen Gerichtsbar-
keit und kenne das da ganz anders. Ich erlebe wenige Anwalte, die dieses Rechtsgebiet mit einer
gewissen inneren Begeisterung betreiben.
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Das kann an der Vergitung liegen; allerdings habe ich gerade heute Morgen von den Kollegen
gehort - wir haben derzeit parallel unsere Richtertagung -, dass die gar nicht so unattraktiv ist.
Aber es gibt natirlich attraktivere Felder.

Ich glaube, das Sozialrecht hat das Problem, dass es im juristischen Berufsleben eigentlich nicht
vorkommt. Wenn man es nicht sucht, findet man es nicht. In der Juristenausbildung ist es kein
Thema; das weil ich aus meiner Zustandigkeit noch ganz gut. Es ware in den zwei Jahren Refe-
rendariat auch schwierig unterzubringen. Aufgrund der Komplexitat ist es auch nicht wirklich
eingangig. Auch deshalb gibt es wenige Anwalte, die sich damit befassen.

Sorge macht uns auch das Sterben sozialrechtlicher Lehrstiihle. Das wirkt sich nachteilig auf den
juristischen Nachwuchs aus, und uns erschwert es die Auseinandersetzung mit Wissenschaft und
Lehre. Den groRten Teil der Lehre bestreiten Honorarprofessoren, die auch Richter sind. Das hilft
nicht wirklich. Wir brauchen auch eine AuRensicht zur Befruchtung. Das ist tatsachlich eine Her-
ausforderung.

Wir missen vielleicht Gberlegen, wie wir das Thema starken kdnnen. Wir haben mit den anderen
Fachgerichtsbarkeiten einen Vorstoll unternommen, damit man das einmonatige Praktikum, das
man im Jurastudium absolviert, nicht nur bei den Amtsgerichten, sondern bei allen Gerichten
absolvieren kann. In anderen Bundeslandern ist diese Mdéglichkeit schon vorgesehen. Das im
Niedersachsischen Justizministerium fur die Juristenausbildung zustandige Prifungsamt hat die-
sen Vorschlag aufgegriffen. Man konnte im Fachgerichtszentrum ein attraktives Angebot ma-
chen, um Studierende friihzeitig auf das Arbeits- und das Sozialrecht hinzuweisen.

Wir haben bei uns derzeit zwei Justizassistenten, und eine Referendarin ist gerade in der Wahl-
station bei uns. Es gibt also immer wieder Kolleginnen und Kollegen, die sich fiir das Sozialrecht
interessieren. Das erleichtert es, spater Richterinnen und Richter zu gewinnen.

Zur Strukturierung von Kl: In irgendeiner Form missen die Akten verniinftig durchsuchbar sein;
da werden wir uns sicherlich umschauen. Wir stehen da noch am Anfang. Als ich vor knapp zwei
Jahren in die Sozialgerichtsbarkeit kam, lag mein Fokus erst einmal darauf, die elektronische
Akte einzufiihren. Dem Thema KI widmen wir uns erst seit Beginn dieses Jahres. Wie gesagt,
haben wir in Arbeitsgruppen ein paar Felder identifiziert und uns auch beraten lassen. Jetzt geht
es im nachsten Schritt darum, zu schauen, inwieweit die schon in Projekten abgebildet sind, zum
Beispiel in MAKI oder EMIL in der Verwaltungsgerichtsbarkeit.

Die digitale Zuschaltung konnen natirlich auch wir erméglichen. Auch unsere Sitzungssale sind
fur Videoverhandlungen ausgestattet. In vielen unserer Verfahren bietet sich die digitale Zu-
schaltung aber nicht wirklich an, weil es auf den persénlichen Eindruck vom Klager ankommt.
Aber in Abrechnungsstreitigkeiten Gber Krankenhausvergiitungen verhandeln die meisten Kol-
legen per Video, und das funktioniert, wie ich bei Uberhérungen feststelle, ganz ausgezeichnet.
Auch die Anwalte schatzen diese Moglichkeit. Daran wird es also nicht scheitern.

Bei uns ist es vielleicht das geringere Problem, die Gutachten der Sachverstandigen in der miind-
lichen Verhandlung zu erortern. Bei uns werden die Gutachten vielleicht auch nicht so scharf
angegriffen, wie man es vielleicht aus Bauprozessen kennt. Es geht darum, dass die Sachverstan-
digen Zeit finden, sich den Birger vorstellen zu lassen, ihn ambulant zu untersuchen und dann
ein schriftliches Gutachten zu erstatten. Die digitale Zuschaltung ist da weniger das Problem.
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Wir konnten sie jederzeit gewahrleisten. Aber es scheitert an anderen Aspekten, einfach an der
Bereitschaft, die notige Zeit aufzuwenden.

Was Gottingen angeht: Ich glaube, Hildesheim ist damals Standort eines Sozialgerichts gewor-
den, weil da auch das Landessozialamt war. Bevor das Sozialgericht in ein Fachgerichtszentrum
zog, sald es in der gleichen Liegenschaft wie das Landessozialamt. Hildesheim und Gottingen lie-
gen zu nah aneinander, um in Gottingen ein eigenes Sozialgericht zu griinden.

Seit Beginn dieses Jahres hat das Sozialgericht Hildesheim einen neuen Direktor. Wir haben ihm
die Aufgabe gegeben, sich diesem Thema zu widmen, und einen Katalog von Fragen aufgewor-
fen. Er soll ermitteln, in welchen Fallen, fir welche Rechtsgebiete Gerichtstage in Gottingen in
Betracht kommen.

Es nitzt ja nichts, wenn zu einem Gerichtstag mehrere Richter kommen missen: ein Richter, der
sich mit AS-Sachen - Grundsicherung fiir Arbeitssuchende - befasst; einer, fiir U-Sachen - Unfall-
versicherung - zustandig ist; einer, der R-Sachen - Rentenversicherung - macht. Das muss ja ver-
nlnftig zum Dezernat eines Kollegen passen. Es scheint mir der sinnvollste Weg zu sein, dass
sich ein Richter bereitfindet, der in der Gegend wohnt, und man ihm dann ein entsprechendes
Dezernat zusammenstellt.

Abg. Thorsten Paul MoriBe (AfD): Sie haben uns mit Ihrem ausfiihrlichen Bericht ordentlich Fut-
ter gegeben. Viele starke Ideen haben Sie hier vorgetragen. Wir nehmen das als Auftrag mit.

Ich habe einige Fragen:

Waiirde es helfen, die Verglitung der Gutachter zu erhéhen oder Anreize fiir Mediziner zu schaf-
fen, auch nach dem Renteneintritt als Gutachter zu arbeiten?

Ist Ihr Haus ausreichend besetzt oder unterbesetzt?

Welche rechtlichen Probleme begegnen Ihnen bei der digitalen Bearbeitung der Fille? Wie kann
die Politik da helfen? Sind die strukturellen Grundlagen in Form von Servern und Software vor-
handen?

Prasidentin Rieke: Ich finde, unser Zentraler IT-Betrieb macht wirklich einen hervorragenden
Job. Natdrlich gibt esimmer mal Dinge, die nicht funktionieren; das ist bei IT so. Aber dann findet
er schnell Losungen. Wenn Sie nach Wiinschen fragen: Statten Sie den IT-Betrieb ordentlich aus!
Denn das ist eine Daueraufgabe. Die Programme verandern sich, und es gibt immer noch Ver-
anderungswiinsche. Unser IT-Betrieb ist da aufgeschlossen, und auch unser Ministerium ist auf-
geschlossen.

Es ist schon wichtig, dass wir als Justiz mit unseren spezifischen Bediirfnissen - das sind andere
Beddrfnisse als die der Verwaltung - da entsprechend abgebildet werden und dass unser IT-Be-
trieb die notigen personellen und finanziellen Ressourcen hat. Ich weil}, das ist teuer. Aber das
geht nun mal mit der Digitalisierung einher. Ich glaube, das sollte die Justiz uns allen wert sein.

Die Richter- und Personalvertretungen sind in Niedersachsen auch rechtlich relativ stark ausge-
pragt. Sie nehmen ihre Arbeit sehr ernst. Von daher ist es durchaus fordernd, im Ministerium zu
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arbeiten; auch das kenne ich. Aber ich glaube, insgesamt erreichen wir dadurch fiir die Arbeit
der Kolleginnen und Kollegen sehr viel. Das ist ein konstruktiver Dialog.

Was Sie tun kdénnten? Sie kdnnten alle Verwaltungsbehérden verpflichten, uns ihre Akten im
XlJustiz-Format zu liefern. Das wiirde uns wirklich sehr helfen. Dann kénnten wir damit gut ar-
beiten. Ich kdnnte mir vorstellen, dass der Verwaltungs- und der Finanzgerichtsbarkeit damit
auch sehr geholfen ware. Die anderen haben einfach nicht so viel mit Behérdenakten zu tun;
deshalb trifft es sie nicht so. Das Strafrecht ist noch ein ganz anderes Feld; das will ich gar nicht
aufmachen.

Ich wiirde sagen, unser Haus ist ausgewogen besetzt. Auch beim Landessozialgericht sind die
Eingangszahlen ricklaufig. Auch da werden wir einsparen. Wir werden die Senate kleiner ma-
chen, aber in ihrer Struktur erhalten. Wir haben ja ein fein austariertes System mit verschiede-
nen Spezialisierungen und mit den zwei Standorten in Celle und Bremen. Es ist fiir die Blrger
sehr hilfreich, dass sie mit bestimmten Sachen nicht nach Celle fahren miissen. Wer eine Unfall-
versicherungssache hat und aus Aurich kommt, braucht nur nach Bremen zu fahren; das ist viel
angenehmer.

Die Vergltung der Gutachter ist im Justizvergiitungs- und -entschadigungsgesetz geregelt. Wir
hatten natirlich nichts gegen eine Erhéhung. Fir eine Anpassung ware allerdings die Bundes-
ebene zustdndig. Man kann die Vergitungen auch nicht nur fir eine Gruppe von Gutachtern
erhdhen; dann wiirde alle Gutachter hdhere Verglitungen fordern. Das ist - das weil8 aus meiner
ministeriellen Zeit - eine sehr diffizile Diskussion. Aber die Tatigkeit flr Gerichte und Behorden
ist natdrlich nicht die lukrativste Tatigkeit. Ein Stlick weit muss man sie aus Idealismus betreiben.

Wir werben natdrlich fir die Tatigkeit als Gutachter, wir bieten Fortbildungsveranstaltungen an,
und wir wollen in Kontakt mit der Arztekammer treten, um auf diesem Wege etwas zu erreichen.

Wir flihren natdirlich ein Sachverstandigenverzeichnis, das wir standig aktualisieren.

Aber es ist eine Herausforderung. Der Arztemangel trifft nicht nur uns. Aber ich wollte Ihnen
deutlich machen, dass er auch in einem Bereich zutage tritt, wo man ihn spontan vielleicht nicht
vermuten wirde.

Abg. Martina Machulla (CDU): Ich habe ein paar Fragen insbesondere zu der anwaltlichen Ver-
tretung. Wie viele Verfahren werden ohne Rechtsbeistand gefiihrt und wie viele mit? Ware es
nicht vielleicht auch fiir ein Sozialgericht einfacher, die Abldufe zu strukturieren, wenn die glei-
chen Vorschriften wie fir die ordentliche Gerichtsbarkeit gelten wiirden, zum Beispiel zur Bean-
tragung von Verfahrenskostenhilfe? Sollte man nicht grundsatzlich mehr Anwalte hinzuziehen,
weil man dann einen ganz anderen Vortrag hat, weil diese von den héchst komplizierten Vor-
schriften - die nicht einmal Juristen gerne lesen mogen, wie Sie vorhin dargelegt haben - nicht
so verschreckt werden? Wiirde das nicht auch fiir den Biirger am Ende mehr Rechtssicherheit
bringen?

Ich habe gerade einmal geguckt: So erschreckend ist der Riickgang der Anwalte im Sozialge-
richtsverfahren gar nicht. Es gibt immer noch mehr Fachanwilte fir Sozialrecht als zum Beispiel
fir Verwaltungsrecht. Es ware nicht zwingend zu befiirchten, dass die Verfahren dann nicht lau-
fen kdnnten, weil man keinen Anwalt fande. Moglicherweise ware eine bessere Moglichkeit,
Mandate zu bekommen, auch ein zusatzlicher Anreiz, Fachanwalt fir Sozialrecht zu werden.
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Prasidentin Rieke: Ich habe keine ganz konkreten Zahlen, sondern héchstens persénliche Schat-
zungen. Aber ich glaube, wir missen sehr zwischen den einzelnen Rechtsgebieten differenzie-
ren. In Krankenhausvergiitungssachen, im Kassenarztrecht und in anderen Bereichen der gesetz-
lichen Krankenversicherung sind sehr viele Kldger anwaltlich vertreten. Ein Verfahren mit Bezug
zu dem von mir zitierten § 87 SGB V wird sicherlich anwaltlich begleitet werden.

Neben der Moglichkeit, einen Anwalt zu beschéaftigen, gibt es die Mdglichkeit, sich durch einen
Sozialverband oder eine Gewerkschaft vertreten zu lassen. Das kommt bei uns sehr oft vor. Das
erlaube ich weitaus haufiger als die Vertretung durch Anwalte. Die Qualitat dieser Vertretung ist
unterschiedlich, aber ich sehe da auch erfahrene Kolleginnen und Kollegen, die sehr gute Rechts-
beratung leisten und in dem Bereich, den sie betreuen, einen guten Uberblick haben.

Von daher ist die Frage gar nicht so einfach zu beantworten. Es kommt schon nicht so oft vor,
dass ein Klager wirklich ganz alleine vor Gericht steht. Das ist aber moglich.

Wir haben auch viele, die uns kontinuierlich schreiben. Der Begriff der Vielklager im Sozialrecht
konnte hier schon einmal aufgetaucht sein. Eine Losung fir das Problem der Vielklager, die uns
mit Massen an Verfahren beschaftigen, ist nicht einfach zu finden. Denn natdrlich ist gelegent-
lich auch einmal eine sehr berechtigte Klage dabei. Das muss man dann halt herausfiltern.

Es gibt Fachanwalte, es gibt Anwalte, die sich im Sozialrecht engagieren, und es gibt, wie gesagt,
die anderen Vertretungen. Es ist also nicht so, dass der Bilrger gegen seinen Willen alleingelas-
sen wird. Es gibt gute Unterstiitzungsmoglichkeiten.

Das sozialgerichtliche Verfahren ist gerichtskostenfrei. Gerichtskosten hemmen die Neigung,
Klage zu erheben, sehr. Ich persénlich muss sagen: Ich finde es sehr erfrischend, wie Biirger ihren
Sachverhalt vortragen, wie sie vortragen, weshalb sie meinen, nicht gerecht behandelt worden
zu sein. Unsere Aufgabe ist es dann, die Klage zu prifen, und das tun die Kollegen gerne. Wer
Sozialrichter wird, der hat schon groRes Interesse an diesen Fragen. Dogmatiker neigen vielleicht
eher zur Zivilgerichtsbarkeit; die finden sich bei uns nicht so.

Von daher habe ich keine Sorge, dass der Blirger mit dem sozialgerichtlichen Verfahren nicht
klarkommt oder dass er nicht gut beraten ist.

Aber es ist misslich, dass das Sozialrecht so komplex, dass die Sozialleistungen extrem miteinan-
der verzahnt sind. Man merkt das auch bei der Kindergrundsicherung: Da sind so viele verschie-
dene Ressorts beteiligt, dass allein das wahrscheinlich einer konstruktiven, ganzheitlichen L6-
sung entgegensteht; jedes Ressort hat da seine eigenen Interessen im Blick.

Abg. Martina Machulla (CDU): Mir kam es vor allem auf die Uberlegung an, ob die Verfahren
nicht verkiirzt werden kénnten, wenn von vornherein besser aufbereitete Sachverhalte mitge-
teilt wirden. Ich weill aus meiner anwaltlichen Tatigkeit selbst, wie aufwendig es ist, von den
Leuten die notigen Unterlagen zu bekommen. Die Leute mochten zwar etwas, haben aber
Schwierigkeiten, ordentlich zuzuarbeiten. Dieses Problem fallt bei einer anwaltlichen Vertretung
fir die Gerichte weg.

Prasidentin Rieke: Ich verstehe jetzt noch besser, worauf Sie hinauswollen. Das wiirde sicherlich
zu einer gewissen Verkiirzung fiihren. Aber wie ich eingangs gesagt habe, halte ich die Gut-
achtenlastigkeit unseres Rechtsgebietes fiir die Hauptursache der Verfahrensdauer.
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Auch wenn der Sachverhalt gut aufbereitet ist und ihm die Befundberichte beiliegen, missen
wir das erst der Gegenseite zur Stellungnahme schicken. Es kommt dann auch auf die Auslastung
der Gegenseite an. Die Verfahren zu den Abrechnungsstreitigkeiten dauerten schon wegen der
Stellungnahmefristen so lange. Wenn die Behorde selber nicht dazu kommt, Auskunft zu geben,
was sollen wir dann machen? Wir kénnen ja nicht einfach ein Versaumnisurteil erlassen. Auch
das ist manchmal ein Grund: dass die Verfahrensbeteiligten - auf welcher Seite auch im-
mer - nicht so schnell sind.

Hinzu kommt, dass wir noch mit vielen alten Verfahren zu tun haben. Es gut mir immer leid,
wenn ich in den Akten lese: Eigentlich sind sich alle einig, die Klage ist jetzt entscheidungsreif,
aber wir kdnnen noch terminieren, weil wir erst einmal die Klagen aus dem Vorjahr abarbeiten.

Davon wiirde auch ich gerne wegkommen. Wenn die Sache entscheidungsreif ist, sollte es die
Moglichkeit geben, in den ndachsten Monaten einen Termin zu finden.

Abg. Christian Calderone (CDU): Das Sozialrecht muss nicht so aussehen, wie es aussieht. Es ist,
glaube ich, eine ziemlich deutsche Erfindung, es so zu gestalten. Man kann es vereinfachen. Ich
habe mir gerade das ,Haus der sozialen Hilfe” angeschaut. Das hat ja mit Effizienz und Klarheit
wenig zu tun.

Ich bin iber zwei Dinge in Ihrem Vortrag gestolpert:

Erstens haben Sie gesagt, richtige Massenverfahren haben Sie nicht. Sie haben zwar viele Klager,
aber keine Massenverfahren. Kénnen sie Themen identifizieren, zu denen Massenverfahren
kiinftig auf die Sozialgerichtsbarkeit zurollen kénnten?

Zweitens. Es hat nichts mit Digitalisierung zu tun, wenn Behorden ihre Akten in Form irgendwel-
cher PDF-Dateien tbermitteln. Das ist ja nur eine andere Form von Datentrager. Digitalisierung
wiirde bedeuten, dass Sie einen aufbereiteten Ordner bekommen, in dem Sie auch suchen kon-
nen. 1 000 Seiten PDF in mehreren Dateien sind wirklich véllig irre. Ist das der Regelfall in der
taglichen Arbeit? Oder gibt es auch Behorden, die es anders handhaben?

Prasidentin Rieke: Massenverfahren hatten wir Ende 2018, die erwdhnten Krankenhausabrech-
nungsstreitigkeiten. Das war gleich gelagerte Falle, und das waren auch wirkliche Massen. Es ist
vorstellbar, dass es wieder eine solche Welle gibt. Aber aktuell haben wir das nicht.

Wenn eine Behorde uns mehrere PDF-Dateien tbersendet, passt das in der Tat nicht zu unseren
elektronischen Akten. Friiher wurden Behordenakten auf Papier gefiihrt, dafiir gab es Stan-
dards, und entsprechend sahen die Akten aus. Jetzt ist es ganz verschieden. Die Bundesagentur
macht es gut; damit kdnnen wir gut arbeiten. Die Akten kommen im XJustiz-Format; wir kdnnen
sie durchsuchen und strukturieren. Aber wenn Akten nicht in diesem Format kommen, miissen
wir sie erst einmal in eine Form bringen, in der wie sie bearbeiten konnen. Dieser Arbeitsschritt
kostet einfach verdammt viel Zeit. Man kann ihn auch nicht unbedingt den Serviceeinheiten
Uberantworten; teilweise muss man dazu wirklich inhaltlich in die Akte schauen. Das ist eine
echte Herausforderung.

Sie kennen die Behordenvielfalt. Fast jede Behdrde hat ihr eigenes System. Die Bundesagentur
fir Arbeit ist flr uns kein Problem, das Jobcenter auch nicht. Die Optionskommunen machen es
schon wieder anders.
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Abg. Evrim Camuz (GRUNE): Richterinnen und Richter kénnen nicht gegen ihren Willen abge-
ordnet werden. Aber in der aktuellen Lage, in der andere Gerichtsbarkeiten sehr unter Druck
stehen, haben Sie es mit Kommunikationsgeschick geschafft, Richterinnen und Richter dazu zu
bewegen, in anderen Bereichen zu helfen. Das finde ich sehr wichtig.

Sie haben eingangs von den mehr als 1 000 ehrenamtlichen Richterinnen und Richtern gespro-
chen. Rechtsextreme und auch die AfD haben vor der Wahl der Schoéffinnen und Schoffen bun-
desweit offentlich fur dieses Amt geworben. Im Februar gab es am Landgericht Braunschweig
einen Skandal, weil es Zweifel an der Verfassungstreue einer Schoffin gab; da wurde dann eine
Losung gefunden.

Ich bin mir nicht sicher, wie das Verfahren bei den Fachgerichten lduft. Bei den ordentlichen
Gerichten haben ja auch Kommunen die Moglichkeit, Vorschlage zu unterbreiten. In der Sozial-
gerichtsbarkeit sind es auf jeden Fall auch Sozialverbande, die hier eine besondere Rolle einneh-
men. Nehmen Sie wahr, dass Menschen, die nicht gerade verfassungstreu sind, vermehrt als
ehrenamtliche Richterinnen und Richter in der Sozialgerichtsbarkeit tatig sind? Wie gehen Sie
damit um?

Verwaltungs- und Sozialgerichte haben teilweise identische Rechtsgrundlagen. Trotzdem wird
fir einen Fall unterschiedlich viel Zeit einkalkuliert. Soweit ich weil3, soll PEBBSY in der ordentli-
chen Gerichtsbarkeit 2026/2027 evaluiert werden. Bei den Fachgerichten geschieht das, glaube
ich, alle zehn Jahre. Irgendwann steht das bei Ihnen auch wieder an.

Prasidentin Rieke: Im Jahre 2029.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE): Wieso wird bei identischen Rechtsgrundlagen unterschiedlich viel
Zeit einkalkuliert?

Prasidentin Rieke: Es ware schon, wenn es so einfach ware. So ist es leider nicht. Man kann die
Zahlen der verschiedenen Gerichtsbarkeiten schwer vergleichen. Selbst innerhalb der Sozialge-
richtsbarkeit dauert nicht jeder Fall gleich lang. Es kommt sehr auf das Rechtsgebiet an.

Opferentschadigungsrecht ist zum Beispiel sehr bearbeitungsintensiv, weil man meistens Sach-
verhalte aufklaren muss, die lange zuriickliegen. Friher waren das Kriegsschaden; inzwischen
sind es meistens Gewalterfahrungen aus Kindheit und Jugend, die erst im mittleren Lebensalter
aus den Menschen hervorbrechen und die man dann versuchen muss aufzukldren. Das ist sehr
zeitaufwendig und mit viel Tatsachenermittlung verbunden. Das ist ein bisschen wie Strafrecht
und mit genau den gleichen Schwierigkeiten verbunden: Manchmal gibt es keine Zeugen mehr,
aber man muss versuchen, die Wahrheit herauszubekommen.

Es gibt auch Verfahren, die tendenziell schneller zu erledigen sind. Ein durchschnittliches AS-
Verfahren ist zum Beispiel sicherlich nicht vergleichbar mit einem Verfahren aus dem sozialen
Entschadigungsrecht.

Im Vergleich zur Verwaltungsgerichtsbarkeit ist unser Verfahren auch klagerfreundlicher. Die
Moglichkeit, die Einholung eines Sachverstandigengutachtens zu verlangen, kenne ich aus der
Verwaltungsgerichtsbarkeit nicht. Diese Moglichkeit birgt natirlich die Gefahr in sich, das Ver-
fahren zu verlangern.
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In der Verwaltungsgerichtsbarkeit entscheiden in erster Instanz grundsatzlich Kammern. Das
heillt, es sind gleich drei Berufsrichter, die Zeit fir eine miindliche Verhandlung brauchen. - Na-
tirlich werden auch da inzwischen viele Falle vom Einzelrichter bearbeitet; das soll ja auch noch
mehr werden. - In der Sozialgerichtsbarkeit entscheidet in erster Instanz ein Berufsrichter.

Zur Zeit der letzten PEBBSY-Erhebung war unsere Belastung relativ hoch. Als Richter hat man
dann immer das Problem mit der Balance zwischen Quantitdt und Qualitat. Wenn der Zahlen-
druck sehr hoch ist, ist der Richter vielleicht eher geneigt, die Richtigkeit seiner Entscheidung
nicht mit einem weiteren Verfahrensschritt abzusichern. Irgendwie muss er ja seine Verfahren
erledigen. Es hilft dem Biirger auch nicht, wenn das zu lange dauert.

Deshalb haben wir bei der letzten PEBBSY-Erhebung Verfahrenszeiten produziert, mit denen wir
uns qualitativ eigentlich nicht glicklich fihlen. Das holt uns jetzt natlirlich ein. Jetzt sagen mir
die Kollegen: Endlich kénnen wir anfangen, so zu arbeiten, wie wir es in der Sache fir qualitativ
erforderlich halten. Auch angesichts der neuen Formate, die sowieso alles verandert haben,
ware es fur uns wirklich sehr hilfreich, wenn die nachste Erhebung nicht erst 2029 kdme, sondern
schon 2027.

Zu den ehrenamtlichen Richtern: Da gibt es Vorschlagslisten fiir verschiedene Bereiche. Fir
Schwerbehinderten- und Opferentschadigungsrecht gibt es andere ehrenamtliche Richter als
zum Beispiel fir Grundsicherung und Unfallversicherung. Meistens kommen die Vorgeschlage-
nen aus dem Kreis der Versicherten und aus dem Kreis der Arbeitgeber. Bei der Sozialhilfe und
den Asylbewerberleistungen kommen die Vorschlagslisten von den Kreisen und den kreisfreien
Stadten. Flr das Kassenarztrecht gibt es Vorschldge der Kassenéarztlichen Vereinigung und der
Zusammenschliisse der Krankenkassen. Wir haben also verschiedene Institutionen, die uns mit
Vorschlagslisten beliefern.

Bisher haben wir da ein solches Problem noch nicht identifiziert. Aber wir werden natirlich ei-
nen Blick darauf haben und dann die rechtlichen Mdglichkeiten, die jetzt schon bestehen oder
bis dahin er6ffnet werden, fir uns nutzen.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE): Kénnen Sie den Listen von den Gemeinden entnehmen, wer wen
vorgeschlagen hat, oder ist das dann einfach eine zusammengefasste Liste?

Prasidentin Rieke: Da bin ich lberfragt. Die Antwort misste ich nachreichen.

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Wir waren dankbar, Frau Prasidentin, wenn Sie das klaren
konnten.

Prasidentin Rieke: Na klar.

Abg. Jens Nacke (CDU): Die Sozialverbande spielen in Ihrer Gerichtsbarkeit eine besondere Rolle.
Kénnen Sie etwas zur Zusammenarbeit mit ihnen und zu ihren Aktivitdten sagen? Kénnten die
fur ihre Mitglieder Aktenmaterial aufarbeiten und vorbereiten? Oder gibt es das Problem gar
nicht, wenn die sich einbringen?

Prasidentin Rieke: Jedenfalls in den klassischen Bereichen - Rente, Unfall, auch Grundsicherung
fiir Arbeitsuchende - ist die Vertretung durch Sozialverbande haufiger als die anwaltliche Ver-
tretung.
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Die haben Mitarbeiter, die bestimmte Bereiche betreuen. Ich bin tiberwiegend sehr angetan von
der Qualitat. Das hangt natiirlich vom Einzelfall ab; das ist wie bei Anwalten. Aber ich finde, die
helfen in der fiir den Blirger immer ein bisschen stressigen Gerichtssituation schon sehr. Wenn
wir unsere Sicht darlegen, wenn wir vielleicht auch darlegen, dass die Klage wenig Aussicht auf
Erfolg hat und was man stattdessen machen kann, dann helfen sie sehr - wie es auch ein Anwalt
tut -, ihren Mandanten deutlich zu machen, was fiir ihn daraus folgt und welche anderen Mog-
lichkeiten es gibt. In den Bereichen, in denen sie sich einbringen, empfinde ich sie nicht als den
Anwalten qualitativ unterlegen. Die Erwerbsminderungsrente ist ein klassischer Bereich. In den
Bereichen, in denen es sehr juristisch wird, kommen sie nicht.

Wenn ein engagierter Anwalt dabei ist, merkt man natirlich schon noch einen Unterschied. Aber
es sind leider nicht alle so engagiert.

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Es liegen keine weiteren Wortmeldungen vor. Ganz herzlichen
Dank, Frau Prasidentin, fir Ihren umfangreichen Vortrag. Gute Heimfahrt!

Prasidentin Rieke: Vielen Dank auch fir Ihr Interesse und Ihre Fragen. Besuchen Sie gerne einmal
ein Sozialgericht! Kommen Sie auch gerne mal zum LSG!

*

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU): Zur Frage der einheitlichen Vorlage von Akten bei Gerichten
habe ich eine Frage an das Justizministerium: Kénnen Sie uns in absehbarer Zeit Gber den Stand
der Dinge unterrichten? Die Prasidentin hat ja deutlich gemacht, dass es eine Mussregelung und
keine Sollregelung sein sollte. Das scheint mir schon wichtig zu sein. Ich glaube, das ist auch im
Sinne der anderen Mitglieder des Ausschusses. Wir wiirden das hier fiir eine der nachsten Sit-
zungen einplanen. Herr Lustig und Herr Graschtat, bitte sagen Sie Frau Obst, wann Sie vortragen
kénnen.

* % %
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Tagesordnungspunkt 2:
Entwurf eines Gesetzes zur Ergdnzung des Europabezuges in der Landesverfassung
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/4264

erste Beratung: 39. Plenarsitzung am 15.05.2024
AfRuVvV

Beginn der Beratung

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) legt dar, Ziel des anl3sslich der Europawahl eingebrachten Gesetz-
entwurfes sei eine Starkung des Europabezuges in der Niedersachsischen Verfassung.

Abg. Christian Calderone (CDU) entgegnet, ein - inzwischen vergangener - Wahltermin kdnne
kein maRgeblicher Anlass fiir eine Anderung der Landesverfassung sein. Im Ubrigen sehe der
Gesetzentwurf keine Starkung, sondern eine Schwiachung des Europabezuges vor. Unter Hinweis
auf seine Rede in der 39. Plenarsitzung am 15. Mai 2024 bekréaftigt der Abgeordnete, dass seine
Fraktion den Gesetzentwurf nicht mittragen kdnne.

Abg. Thorsten Paul MoriBe (AfD) bringt zur Sprache, dass der Thiringer Landtag jlingst einen
Europabezug in Artikel 44 der dortigen Verfassung aufgenommen hat® und dass in Nordrhein-
Westfalen® und Berlin’ die Artikel 1 der jeweiligen Verfassungen bereits vor einigen Jahren um
einen Europabezug erganzt wurden.

Er legt dar, der Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen folge offenbar einer Empfehlung oder
Vorgabe der Europdischen Union (EU) und ziele darauf ab, dass Niedersachsen sich auch kiinftig
nach den EU-Vorgaben richte. Er stellt die Frage, welche Auswirkungen der Gesetzentwurf im
Falle seiner Annahme auf die Arbeit der Landesregierung und der Kommunen hatte, und wider-
spricht der in der Begriindung des Gesetzentwurfes vertretenen Ansicht, der in Artikel 1 der Nie-
dersachsischen Verfassung enthaltene Begriff , Volkergemeinschaft” sei veraltet.

Abg. Ulf Prange (SPD) entgegnet, der Gesetzentwurf beruhe keineswegs auf einer EU-Vorgabe.
Er bedauert die harte Haltung der CDU-Fraktion.

5 Artikel 1 Ziff. Il Nr. 1 des Fiinften Gesetzes zur Anderung der Verfassung des Freistaats Thiiringen vom
21. Mai 2024 (Gesetz- und Verordnungsblatt fiir den Freistaat Thiringen S. 89-90).

6 Gesetz zur Einfligung des Europabezuges in die Landesverfassung vom 30. Juni 2020 (Gesetz- und Ver-
ordnungsblatt fiir das Land Nordrhein-Westfalen S. 644).

7 Fiinfzehntes Gesetz zur Anderung der Verfassung von Berlin vom 17. Mai 2021 (Gesetz- und Verord-
nungsblatt fir Berlin S. 502).


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04264.pdf
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Verfahrensfragen

Ministerialratin Dr. Schréder (GBD) legt dar, der Gesetzentwurf sehe eine Anderung der Verfas-
sung vor und kdnne deshalb nur mit einer Mehrheit von zwei Dritteln des Landtages angenom-
men werden. Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst habe vor diesem Hintergrund aus Kapa-
zitatsgrinden bislang davon abgesehen, in eine vertiefte Priifung des Gesetzentwurfes einzutre-
ten, und warte hierfiir auf ein Signal des Ausschusses, dass dem Anliegen des Gesetzentwurfes
nahergetreten werden solle.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) beantragt, den Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten
und Regionale Entwicklung sowie die Landesregierung um Stellungnahme zu dem Gesetzent-
wurf zu bitten.

Abg. Christian Calderone (CDU) stellt infrage, ob die Anforderung solcher Stellungnahmen sinn-
voll sei, wenn aufgrund der klaren und unabanderlichen Haltung der CDU-Fraktion bereits klar
sei, dass es zu einer Annahme des Gesetzentwurfes durch den Landtag nicht kommen werde.
Besser sei es wohl, die Beratung Gber den Gesetzentwurf zu vertagen. - Abg. Thorsten Paul Mo-
riBe (AfD) unterstitzt diese Ansicht.

Abg. UIf Prange (SPD) entgegnet, es sei eine Aufgabe dieses Ausschusses, sich mit Gesetzent-
wirfen zu beschaftigen, auch wenn deren Annahme durch den Landtag nicht absehbar sei. Er
erinnert beispielsweise an die Beratungen (iber die Gesetzentwiirfe zur Anderung von Artikel 3
der Niedersachsischen Verfassung in der 17. und 18. Wahlperiode.? Er schlieRt sich dem Antrag
der Abg. Camuz an.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) betont, dass die Ausschiisse des Landtages sich durchaus auch mit
solchen Initiativen zu beschaftigen hatten, die im Landtag keine Mehrheit finden kénnten. Es sei
gangige Praxis, auch zu Gesetzentwiirfen von Oppositionsfraktionen eine Stellungnahme der
Landesregierung einzuholen.

Abg. Christian Calderone (CDU) erwidert, wenn die Koalitionsfraktionen darauf beharrten,
konnten die beantragten Stellungnahmen eingeholt werden. Die CDU-Fraktion werde dies nicht
ablehnen. Die dadurch verursachte Arbeit werde aber nicht zu einem Ergebnis fiihren.

Einstimmig - bei Stimmenthaltung des Abg. MorilSe - ersucht der Ausschuss den Ausschuss
fir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung sowie die Landesregie-
rung, zu dem Gesetzentwurf Stellung zu nehmen.

k%%

& Gesetzentwiirfe der Fraktion der FDP zur Anderung der Niedersachsen Verfassung (Drs. 17/1608 und
Drs. 18/4825), Gesetzentwirfe der Fraktionen der SPD und der Griinen (Drs. 17/2166) bzw. der Fraktion
der Griinen (Drs. 18/5073) zur Neufassung des Diskriminierungsverbots in der Niedersachsischen Ver-
fassung.
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwiirfe eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iliber Kindertagesstit-
ten und Kindertagespflege

a) Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 19/1580

erste Beratung: 16. Plenarsitzung am 21.06.2023
federfiihrend: KultA;
mitberatend: AfRuV

b) Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/3990

erste Beratung: 37. Plenarsitzung am 17.04.2024
federfiihrend: KultA;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlungen des federfiihrenden Ausschusses (Ablehnung des
Gesetzentwurfes der CDU-Fraktion, Annahme des Gesetzentwurfes der Fraktionen der SPD und
der Griinen in der Fassung der Vorlage 23)

Oberregierungsratin Dr. Wetz (GBD) tragt vor, beide Gesetzentwiirfe sahen vor, aufgrund des
Fachkraftemangels die Anforderungen an die personelle Ausstattung von Kindertagesstatten zu
senken. Der - federfiihrende - Kultusausschuss habe die Beschlussempfehlungen in seiner
32. Sitzung am 7. Juni gefasst, und zwar jeweils mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
der Griinen gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU und der AfD.

Frau Dr. Wetz weist darauf hin, dass der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst den erstmals im
April-Plenum beratenen Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und der Griinen angesichts des
von den beiden Fraktionen verfolgten Beratungsfahrplans, der eine Verabschiedung im Juni-Ple-
num vorsehe, nur eingeschrinkt habe bearbeiten kénnen. Den Anderungsvorschlag der Koaliti-
onsfraktionen vom 4. Juni 2024 in Vorlage 22, der in die Beschlussempfehlung eingegangen sei,
habe der GBD in der Kiirze der Zeit rechtlich gar nicht prifen kénnen.

Die in Vorlage 23 empfohlenen Anderungen des Gesetzentwurfes der Koalitionsfraktionen be-
trafen vielfach sehr kleinteilige Regelungen, legt die Referentin des GBD weiter dar. Zum GroR3-
teil seien sie nur rechtstechnischer Art.

Auf drei Punkte wolle der GBD diesen Ausschuss besonders aufmerksam machen:

Erstens seien die Anforderungen an die Personalausstattung und -qualifikation bereits in der
geltenden Fassung des Gesetzes sehr kleinteilig geregelt und mit vielen Ausnahmen versehen.
Durch den Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen werde dies noch verstarkt. Daran leide die
Verstandlichkeit der Regelungen, das erschwere ihre Anwendung. Es sei allerdings ein Ausfluss
des Rechtsstaatsgebots, dass Rechtsnormen verstandlich sein mussten. Der GBD miisse die
Frage aufwerfen, ob der Gesetzentwurf diesem Erfordernis hinreichend Rechnung trage.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_02500/01501-02000/19-01580.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03501-04000/19-03990.pdf
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Zweitens weise der Gesetzentwurf systematische Mangel auf. So sehe § 11 Abs. 7 Satz 3 einen
niedrigeren Mindeststandard fir die Personalausstattung vor, wenn Kindergarten eine Betreu-
ung auBerhalb von Kern- und Randzeit anboten. Betreuungszeiten auflerhalb von Kern- und
Randzeit kenne das Gesetz allerdings bisher nicht. Systematisch miisste diese neue Betreuungs-
zeit daher zunachst lGberhaupt geregelt werden, und diese Regelungen missten dann auf wei-
tere Regelungen des Gesetzes abgestimmt werden. Da solche Anderungen und Ergénzungen in
der kurzen Beratungszeit nicht moglich gewesen seien, habe der GBD vorgeschlagen, den Satz 3
und die darauf aufbauenden Satze 4 bis 7 zu streichen. Der federfiihrende Ausschuss habe sich
aber fiir eine Beibehaltung ausgesprochen. Der GBD habe dazu zumindest Anderungen der For-
mulierungen vorgeschlagen, die der Kultusausschuss libernommen habe. Damit wiirden aller-
dings nicht alle systematischen Probleme gelost.

Drittens enthalte der Gesetzentwurf an verschiedenen Stellen Unklarheiten. So sollten die Tra-
ger der Kindertagesstatten nach § 11 Abs. 1 Satz 5/1 darauf hinwirken, dass Assistenzkrifte, die
anstelle einer Fachkraft eingesetzt wiirden und mindestens zehn Jahre Berufserfahrung hatten,
eine Qualifikation erwirben. Hinsichtlich dieser Qualifikation werde auf eine Verordnung ver-
wiesen. Die entsprechende Verordnungsermachtigung in § 40 Abs. 1 Nr. 4 a sei aber denkbar
weit gefasst. AuBer dem Begriff der Qualifikation sei im Gesetz nichts weiter dazu bestimmt.

Vors. Abg. Christoph Plett (CDU) kritisiert, dass der Kultusausschuss sich nicht genug Zeit fir die
Beratungen genommen habe. Schwer verstandliche Vorschriften seien der Rechtsanwendung
nicht dienlich.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) weist darauf hin, dass alle Verbande, die der Kultusausschuss in sei-
ner 30. und 31. Sitzung am 24. und 31. Mai 2024 angehort habe, den Gesetzentwurf der Koaliti-
onsfraktionen begriiSt hatten. Angesichts der Betreuungskrise hatten sie begriiSt, dass die vor-
gesehenen befristeten Ausnahmeregelungen den Tragern von Kindertagesstatten ab dem 1. Au-
gust 2024 neue Spielrdume eréffneten. Die Abgeordnete beantragt, sich der Beschlussempfeh-
lung des Kultusausschusses anzuschlieBen.

Abg. Christian Calderone (CDU) erklart, beschleunigte Gesetzesberatungen kénnten im Ausnah-
mefall nétig sein, dirften aber nicht zur Regel werden. In der laufenden Wahlperiode komme es
haufiger als in der letzten vor, dass Mitarbeiter des GBD darauf hinweisen miissten, dass ihnen
nicht genug Zeit gelassen worden sei, um einen Gesetzentwurf hinreichend zu durchdringen. Im
Ubrigen sei die Betreuungskrise nicht vom Himmel gefallen, sondern Folge einer Familienkrise,
einer Migrationskrise usw. Diese Problematik konne man kurzfristig nicht 16sen.

Abg. UIf Prange (SPD) stimmt dem Vorsitzenden darin zu, dass dieser Ausschuss auf Normen-
klarheit achten misse. Er dankt dem GBD fiir seine Formulierungsvorschlage, die den Gesetz-
entwurf verbessert hatten. Eine ausfihrliche Beratung des Gesetzentwurfes der Koalitionsfrak-
tionen sei leider nicht moglich. Die Trager der Kindertagesstdtten brauchten dringend niedrigere
Standards, um die Betreuungssituation im Griff zu behalten. Diese Regelungen miissten zum
Beginn des neuen Kindergartenjahres in Kraft treten. Uber die nun vorgesehenen, groRenteils
befristeten Anderungen hinaus plane das Kultusministerium eine umfassendere Uberarbeitung
des Gesetzes, bei dem auch systematische Mangel behoben werden kdnnten.
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Beschluss

Der Ausschuss schlief8t sich der Beschlussempfehlung des Kultusausschusses an, den Gesetzent-
wurf der Fraktionen der SPD und der Griinen in der Fassung der Vorlage 23 anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU, AfD
Enthaltung: -

Er schliel8t sich ferner der Beschlussempfehlung des Kultusausschusses an, den Gesetzentwurf
der CDU-Fraktion abzulehnen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU, AfD
Enthaltung: -

k%%
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Tagesordnungspunkt 4:
Verfassungsgerichtliches Verfahren

Wahlpriifungsverfahren
1. des Dr. M. G., Weyhe, und
2. des A. G., Asendorf (Landkreis Diepholz),

gegen die Entscheidung des Niedersdchsischen Landtags vom 14. September 2023, mit der ihr
Wahleinspruch gegen die Giiltigkeit der Wahl zum Niedersachsischen Landtag am 9. Oktober
2022 (19. Wahlperiode) als unbegriindet zuriickgewiesen worden ist

StGH 10/23

Der Ausschuss fasste zu diesem Verfahren in seiner 20. Sitzung am 22. November 2023 eine Be-
schlussempfehlung, die der Landtag in seiner 27. Plenarsitzung am 11. Dezember 2023 annahm.

Verfahrensfragen

Parlamentsratin Briiggeshemke (GBD) weist darauf hin, dass der Landtag formell nicht an dem
Verfahren vor dem Staatsgerichtshof beteiligt sei; denn das Wahlprifungsverfahren kenne kei-
nen Beschwerdegegner. Der Staatsgerichtshof habe dem Landtag jedoch gemaR § 15 des Geset-
zes liber den Staatsgerichtshof Gelegenheit zur AuBerung gegeben, und diese Méglichkeit habe
der Landtag mit seinem Beschluss vom 11. Dezember 2023 genutzt.

Das Mitglied des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes teilt mit, dass der Staatsgerichtshof in-
zwischen beschlossen habe, die Sitzungsniederschrift und das Urteil des Landgerichts Verden zu
einer Zivilklage beizuziehen. Dabei gehe es vermutlich um eine Unterlassungsklage des Abge-
ordneten Schledde gegen den friiheren Abgeordneten Emden. Der Staatsgerichtshof habe den
Landtag mit Schreiben vom 24. Mai 2024 um Mitteilung gebeten, ob er Einsicht in die beigezo-
genen Unterlagen nehmen wolle. Wenn der Ausschuss es wiinschte, wiirde der Staatsgerichts-
hof ihm die Akten libersenden.

Abg. Ulf Prange (SPD) erklart, er sehe angesichts der Verfahrensstellung des Landtages derzeit
keine Notwendigkeit, die Unterlagen einzusehen. Wenn der Staatsgerichtshof dem Landtag im
weiteren Verfahren aufgrund von Erkenntnissen, die sich aus den Unterlagen ergdben, Gelegen-
heit zu erneuter Stellungnahme gabe, musste dariliber jedoch beraten werden. - Abg. Christian
Calderone (CDU) und Abg. Evrim Camuz (GRUNE) stimmen dieser Ansicht zu.

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) kiindigt daraufhin an, dem Staatsgerichtshof mitzuteilen, dass
eine Einsichtnahme derzeit nicht begehrt werde.

k%%
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Tagesordnungspunkt 5:
Arbeitsstattenverordnung in den niedersachsischen Strafvollzugsanstalten umsetzen!
Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 19/1593

erste Beratung: 17. Plenarsitzung am 22.06.2023
AfRuV; vorbereitende Beratung gem. § 12 Abs. 3 GO LT: UAJustV

Einbringung und Verfahrensfragen: 14. Sitzung am 23.08.2023

Beratung

Beratungsgrundlage: Votum des Unterausschusses ,Justizvollzug und Straffdlligenhilfe” (Ableh-
nung)

Abg. Thorsten Paul MoriRe (AfD) bezeichnet es als wichtig, Missstdnde in den Justizvollzugsan-
stalten abzustellen. Biromaobel, Informationstechnik usw. missen modernisiert werden. Dies
gebiete schon die den Strafvollzugsbediensteten gebiihrende Wertschatzung.

Abg. Ulf Prange (SPD) erklart, zweifellos miisse dieser Ausschuss fiir eine gute Ausstattung der
Justizvollzugsanstalten streiten. Der Antrag der AfD-Fraktion setze aber den falschen Hebel an
und gehe deshalb am gemeinsamen Ziel vorbei, wie die Unterrichtung durch das Justizministe-
rium in der 13. Sitzung des Unterausschusses am 17. Januar 2024 gezeigt habe.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) erginzt, die Unterrichtung habe ergeben, dass es die im Antrag der
AfD-Fraktion beschriebenen Missstande nicht gebe. Sie weist darauf hin, dass die Fraktionen der
SPD und der Griinen gleich zu Beginn der Wahlperiode einen Antrag eingebracht hatten, der
mittels einer Organisationsentwicklung nach hessischem Modell auf gute Arbeitsbedingungen
im Justizvollzug abziele.

Abg. Martina Machulla (CDU) stellt fest, die Probleme der Justizvollzugseinrichtungen lagen of-
fenbar nicht im Bereich des Mobiliars, in dem der Antrag der AfD-Fraktion sie verorte.

Beschluss

Der Ausschuss schlieRt sich dem Votum seines Unterausschusses ,Justizvollzug und Straffalli-
genhilfe” an und empfiehlt dem Landtag, den Antrag abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: AfD
Enthaltung: -

Berichterstattung (schriftlicher Bericht): Abg. MoriRe.

* k%


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_02500/01501-02000/19-01593.pdf
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Tagesordnungspunkt 6:
Entwurf eines Gesetzes zum Zweiten Staatsvertrag zur Anderung des IT-Staatsvertrages
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/4056

direkt iiberwiesen am 17.04.2024

federfiihrend: AfluS;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (unverdnderte An-
nahme)

Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) tragt vor, der - federfiihrende - Ausschuss fiir In-
neres und Sport habe zu dem Gesetzentwurf den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die kommunalen Spitzenverbande schriftlich angehort. Auch angesichts ihrer Stellungnahmen
(Vorlagen 1 und 2) sehe der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst keinen Anlass, dem Landtag
von der Zustimmung zum Anderungsstaatsvertrag abzuraten. Der auf unverdnderte Annahme
lautenden Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Inneres und Sport habe sich der - mitbera-
tende - Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen in seiner heutigen 65. Sitzung angeschlossen.

Wortmeldungen aus den Reihen des Ausschusses ergeben sich dazu nicht.

Beschluss

Der Ausschuss schlief3t sich der Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Inneres und Sport an,
den Gesetzentwurf unverandert anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: -
Enthaltung: CDU
Abwesend: AfD

* % %
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Tagesordnungspunkt 7:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Niedersichsischen Bauordnung und des Niederséch-
sischen Gesetzes zur Erleichterung der Schaffung von Wohnraum

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/3975

erste Beratung: 38. Plenarsitzung am 18.04.2024
federfiihrend: AfWVBuUD;

mitberatend: AfRuV, AfUEUK;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS, AfSAGuG

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 23)

ParIR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) berichtet, der - federfihrende - Ausschuss fiir Wirtschaft,
Verkehr, Bauen und Digitalisierung habe in seiner 46. Sitzung am 7. Juni 2024 auf der Grundlage
der Formulierungsvorschlage und Anmerkungen des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes in
den Vorlagen 17 und 20, des Anderungsvorschlages der CDU-Fraktion in Vorlage 21 und des An-
derungsvorschlages der Fraktionen der SPD und der Griinen in Vorlage 22 abschlieBend tber
den Gesetzentwurf beraten. Seine Beschlussempfehlung in Vorlage 23 habe er einstimmig - bei
Stimmenthaltung des Ausschussmitgliedes der AfD-Fraktion - gefasst.

Folgende Vorschriften kommen in der Mitberatung zur Sprache:
Artikel 1 - Anderung der Niedersichsischen Bauordnung
Nr. 7: § 47 - Notwendige Einstellplatze

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) tragt vor, der Gesetzentwurf sehe vor, die Pflicht abzuschaf-
fen, beim Bau von Wohnungen Einstellplatze fir Kraftfahrzeuge zur Verfligung zu stellen.

Die kommunalen Spitzenverbinde hitten diese Anderung vehement abgelehnt und fiir den Fall,
dass sie dennoch beschlossen werde, einen Kostenausgleichsanspruch gemaR Artikel 57 Abs. 4
der Niedersachsischen Verfassung geltend gemacht. Sie hatten dies damit begriindet, dass die
inhaltlichen Anforderungen der den Kommunen libertragenen Stralenbaulast sich erhéhen
wirden. Wenn die Pflicht des Bauherrn, fir Wohnungen Einstellpldtze zu schaffen, wegfiele,
miussten die Kommunen auf eigene Kosten mehr Einstellplatze bauen.

Der GBD sei nach summarischer Prifung zu der Auffassung gelangt, dass tiberwiegende Griinde
gegen einen Kostenausgleichsanspruch sprachen:

Erstens sehe der Gesetzentwurf nicht vor, die mit der StraRenbaulast verbundenen Aufgaben
der Kommunen unmittelbar zu dndern. Allenfalls kdnne sich faktisch eine mittelbare Anderung
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ergeben. Es sei jedoch zweifelhaft, ob mittelbare Anderungen einen Kostenausgleichsanspruch
begriinden kénnten.

Zweitens sei nicht konkret absehbar, wie sich der Bedarf an Einstellplatzen entwickeln werde.
Insoweit konne es im landlichen Raum einerseits und in den Ballungsrdumen andererseits un-
terschiedliche Entwicklungen geben.

Drittens sei auch nicht absehbar, inwieweit Bauherren den Bedarf an Einstellplatzen freiwillig
decken wirden. Die Regierungsseite habe im federfliihrenden Ausschuss argumentiert, dass es
sich fur den Bauherrn wirtschaftlich lohnen kénne, freiwillig Einstellplatze zu schaffen, wenn es
schwierig sei, Interessenten fiir Wohnungen ohne Einstellplatze zu finden.

Viertens sei nicht klar, inwieweit die StraRenbaulast liberhaupt die Pflicht umfasse, 6ffentlichen
Parkraum zu schaffen, wenn Wohnungen ohne die nach bisherigem Recht notwendigen Einstell-
platze gebaut wiirden. Ein dem Verkehrsbediirfnis entsprechender StraBenbau gemal § 9 des
Niedersachsischen StraRengesetzes misse nicht unbedingt so viel Parkraum vorsehen, wie bis-
lang gemaR § 47 der Bauordnung vom Bauherrn zu schaffen sei.

Flinftens seien die Trager der StraBenbaulast ohnehin nur im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit
zum Straflenbau verpflichtet.

Sechstens sei zu priifen, ob die StraBenbaulasttrager die ihnen durch die Schaffung von Park-
raum entstehenden Kosten durch Vermietung abwalzen kénnten.

Siebtens hatten die Kommunen aufgrund der aufgezahlten Unsicherheiten den von ihnen gel-
tend gemachten Kostenausgleichsanspruch nicht beziffern konnen.

Dariber hinaus kdnnte ein Kostenausgleich, wenn ein Anspruch der Kommunen darauf zu beja-
hen ware, auch in einem anderen Gesetz geregelt werden, das der Landtag allerdings unverziig-
lich beschlieBen misste.

Das Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung (MW) teile die Auffassung,
dass kein Kostenausgleichsanspruch bestehe. In der heutigen 65. Sitzung des Ausschusses fir
Haushalt und Finanzen habe auch der Landesrechnungshof erklart, dass ein Kostenrisiko fiur das
Land an dieser Stelle aus seiner Sicht nicht bestehe. Dieser Ansicht habe sich der Haushaltsaus-
schuss angeschlossen.

Nr. 20: § 85 a - UmbaumafBinahmen und Nutzungsianderungen

Herr Dr. Oppenborn-Reccius legt dar, mit diesem neuen Paragrafen verfolge der Gesetzentwurf
das Ziel, Umbaumalnahmen zu erleichtern. Den Grundgedanken formuliere der Gesetzentwurf
in Absatz 1 Satz 1 wie folgt:

,Wird ein bestehendes Gebaude baulich [...] oder in seiner Nutzung geandert, so werden
an die vorhandenen und neuen Bauteile [...] keine hoheren Anforderungen gestellt, als sie
im Bestand erfullt sind.”

Wenn etwa ein Haus aus den 60er-Jahren erweitert werden solle, solle das Gebdude anschlie-
Rend im Prinzip nur den Standards der 60er-Jahre geniligen miissen und nicht den aktuellen
Standards.
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Problematisch an der Formulierung des Gesetzentwurfes sei allerdings, dass sie nur die negative
Aussage enthalte, dass keine héheren Anforderungen erfiillt werden mussten. Es fehle eine po-
sitive Aussage zu der Frage, welche Anforderungen erfiillt werden miissten. Gemeint sei wohl,
dass nur die friiheren Anforderungen erfillt werden missten. Dies wiirde aber bedeuten, dass
in jedem Fall aufwendig ermittelt werden musste, welche Anforderungen damals gegolten hat-
ten. Zudem sei der zeitliche Bezugspunkt unklar, wenn ein Geb&dude bereits mehrfach gedndert
worden sei.

Unklar sei auch, was die Formulierung bedeuten solle, dass auch bei Nutzungsanderungen keine
héheren Anforderungen gestellt werden dirften. Wenn etwa ein Fabrikgebaude in Wohnungen
umgebaut werden solle, stelle sich die Frage, welche Standards in einem solchen Fall erfiillt wer-
den miissten.

In Zusammenarbeit mit dem MW habe der GBD eine Losung entwickelt, die die grobsten recht-
lichen Probleme beseitige. Demnach solle Absatz 1 Satz 1 so formuliert werden, dass aus ihm
die Mindestanforderungen hervorgingen, namlich die Grundanforderungen, die an alle bauli-
chen Anforderungen gestellt wirden:

,Wird ein bestehendes Gebdude baulich [...] oder in seiner Nutzung gedndert, so miissen
die von der Baumafinahme betroffenen vorhandenen und neuen Bauteile [...] nur die An-
forderungen nach § 3 Abs. 1 erfiillen; [...]".

Bei diesen Anforderungen gehe es vor allem darum, dass , die 6ffentliche Sicherheit, insbeson-
dere Leben und Gesundheit, [...] nicht gefdhrdet” werde.

In einem neuen Satz 4 solle sodann geregelt werden:

,Erfullen die von der BaumalRnahme betroffenen Bauteile im Bestand fiir die vorgesehene
Nutzung hohere Anforderungen, so gelten diese auch fiir die Bauteile nach Satz 1.

Dieser Losung habe der federfiihrende Ausschuss zugestimmt.
Artikel 3/1 - Evaluation der Niedersichsischen Bauordnung

Abg. UIf Prange (SPD) macht darauf aufmerksam, dass der federfiihrende Ausschuss aufgrund
des Anderungsvorschlages der Fraktionen der SPD und der Griinen in Vorlage 22 einen Arti-
kel 3/1 in den Gesetzentwurf eingefigt habe, der eine Evaluation zweier Punkte der gednderten
Bauordnung (§§ 73 a und 85 a) vorsehe. Aus Sicht der Koalitionsfraktionen sollte allerdings auch
die Anderung des § 47 beziiglich der notwendigen Einstellplitze evaluiert werden.

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) weist darauf hin, dass eine Empfehlung dieses Ausschusses,
den Artikel 3/1 zu erweitern, dazu fihren wirde, dass sich der federfihrende Ausschuss noch
einmal mit dem Gesetzentwurf befassen musste, weil er vorbehaltlich abweichender Voten der
mitberatenden Ausschiisse beschlossen habe. Alternativ konnten die Fraktionen diese Erweite-
rung konkret formulieren und dann einen Anderungsantrag zur zweiten Beratung im Plenum
einbringen. Fiir den Fall, dass ein solcher Anderungsantrag beabsichtigt sei, kdnnte der GBD die
Fraktionen noch auf einen weiteren Punkt hinweisen, der in diesen Antrag eingebaut werden
konnte.
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Abg. UIf Prange (SPD) kiindigt daraufhin einen Anderungsantrag an.

Abg. Jens Nacke (CDU) beklagt, dass die Koalitionsfraktionen nicht nur beim Gesetz tiber Kinder-
tagesstatten und Kindertagespflege (Tagesordnungspunkt 3), sondern auch bei diesem Gesetz-
entwurf ein Beratungschaos angerichtet hatten. Dieser Missstand misse abgestellt werden. Die
Mitberatung von Gesetzentwirfen durch diesen Ausschuss und den Ausschuss fiir Haushalt und
Finanzen habe eine wichtige Funktion, konne diese aber nur erfiillen, wenn den mitberatenden
Ausschiissen fertige und vom GBD abschlielend bewertete Gesetzesvorhaben vorgelegt wiir-
den. Stattdessen solle nun offenbar einer Beschlussempfehlung zugestimmt werden, obwohl
bereits feststehe, dass noch eine Anderung erfolgen solle.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) entgegnet, von einem Beratungschaos kénne keine Rede sein. Die
Méglichkeit, zur abschlieRenden Beratung im Plenum Anderungsantrige einzubringen, sehe die
Geschaftsordnung ausdriicklich vor. Man kdénne den Koalitionsfraktionen nicht vorwerfen, dass
sie einen solchen Anderungsantrag bereits jetzt ankiindigten, zumal es nicht um eine riesige An-
derung gehe, sondern nur um eine erweiterte Evaluation.

Auch Abg. Ulf Prange (SPD) weist den Vorwurf zuriick, ein Beratungschaos angerichtet zu haben.
Die Ankiindigung eines Anderungsantrages sei nun wirklich kein ungewdhnlicher Vorgang.

Beschluss

Der Ausschuss schlieRt sich der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses an, den
Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 23 anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: -
Enthaltung: AfD
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