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Tagesordnungspunkt 1:

Vorstellung des Jahresberichts des Niedersachsischen Landesrechnungshofs 2024 zur Haus-
halts- und Wirtschaftsfiihrung - Bemerkungen und Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Lan-
des Niedersachsen fiir das Haushaltsjahr 2022

Unterrichtung durch den Landesrechnungshof - Drs. 19/4495

gemdfs § 62 Abs. 1 GO LT iiberwiesen am 29.05.2024
AfHUF

Vorstellung des Jahresberichts

Prasidentin Dr. von Klaeden (LRH): Ich freue mich sehr, dass ich Ihnen heute mit meinen Kolle-
ginnen und Kollegen des Senats den Jahresbericht 2024 vorstellen darf. Wie Sie sehen, hat sich
das Gesicht des Landesrechnungshofs ein bisschen verandert. Frau Vizeprasidentin Schroder-
Ehlers hat erstmals an der Beratung eines Jahresberichts teilgenommen. Sie kennen Sie als lang-
jahrige Abgeordnete dieses Hauses. Seit September 2023 ist sie unsere Vizeprasidentin.

Zur Haushaltssituation 2022 und aktuell

Wie immer bei der Vorstellung unseres Jahresberichts beginne ich mit einem kurzen Blick auf
das geprifte Haushaltsjahr, hier also das Haushaltsjahr 2022, und gebe einen kurzen Ausblick
auf die aktuelle Haushaltssituation. Es ist festzustellen, dass das Haushaltsjahr 2022 besser lief
als erwartet, auch wenn im Jahr 2022 die Krisenauswirkungen immer noch spiirbar waren. Aber
betrachtet man die Steuereinnahmen, so sieht man, dass sie um rund 1,1 Mrd. Euro Uber den
Ansadtzen der Nachtragshaushaltsplanung aus dem Herbst 2022 lagen. Vergleicht man diese Zah-
len mit der urspriinglichen Haushaltsplanung im Herbst 2021, so stellt man fest, dass die Einnah-
men sogar um 2,6 Mrd. Euro héher waren.

Erfreulich ist auch, dass im Jahr 2022 der Schuldenstand des Landes gesunken ist. Er hat sich um
1,1 Mrd. Euro verringert. Gleichwohl weisen wir als Landesrechnungshof darauf hin, dass er mit
67 Mrd. Euro aus unserer Sicht immer noch besorgniserregend hoch ist. Das Land bezahlt hierfiir
einen hohen Preis, und wir sehen im Zinsanderungsrisiko nach wie vor ein relevantes Haus-
haltsrisiko.

Mit Blick auf die kommenden Haushaltsjahre ist festzustellen, dass das Land auch in den nachs-
ten Jahren mit hoheren Steuereinnahmen rechnen kann. Nach der aktuellen, der Mai-Steuer-
schatzung fallen die Zuwachse gegeniiber der Prognose aus Oktober 2023 allerdings geringer
aus. Die Mehreinnahmen sinken danach bis zum Jahr 2028 um (iber 600 Mio. Euro. Das wird
natilirlich den Handlungsspielraum des Landes zwangsldufig einschranken. Gleichwohl méchte
ich an dieser Stelle festhalten, dass das Land auch kiinftig Jahr flir Jahr mehr Steuern einnehmen
wird.

Schwerpunktthema Sanierungs- und Investitionsstau

Nach diesem Befund zur Haushaltslage mdchte ich gerne zum Schwerpunkt unseres aktuellen
Jahresberichts kommen, den wir in der Riickschau betrachtet haben. Dabei haben wir aber nicht
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nur in den Rickspiegel geschaut, sondern den Blick auch auf die Zukunft gerichtet. Der Schwer-
punkt sind der Sanierungs- und Investitionsstau in Niedersachsen und die Frage, welche Voraus-
setzungen aus unserer Sicht vorliegen missen, damit diesem Sanierungs- und Investitionsstau
effektiv und wirtschaftlich begegnet werden kann.

Zu einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft gehort der Erhalt des Landesvermégens. StraRen,
Briicken und Gebaude stellen einen wesentlichen Teil dieses Landesvermdégens dar. Wenigstens
zum Erhalt dieser Vermoégenssubstanz muss das Land ausreichend Haushaltsmittel zur Verfi-
gung stellen, und zwar dauerhaft, jedes Jahr. Reichen die Haushaltsmittel, die zur Verfligung
stehen, nicht aus, so kdnnen Schaden nicht beseitigt werden. Das flihrt zu einer kontinuierlichen
Verschlechterung des Landesvermogens, dessen Wert somit sinkt. In der Folge - das ist der
Punkt, an dem wir als Landesrechnungshof einhaken missen - kommt es zu unverhaltnismaRig
hohen und damit unwirtschaftlichen Sanierungskosten.

Wie wichtig zum Beispiel gut erhaltene wasserwirtschaftliche Anlagen sind, hat uns in Nieder-
sachsen das Hochwasser an Weihnachten sehr deutlich vor Augen gefiihrt. Auch die aktuellen
Bilder zeigen uns die Bedeutung entsprechender Anlagen fiir Deutschland und fiir Niedersach-
sen.

Wir haben in unserem Bericht die wesentlichen Infrastrukturbereiche naher beleuchtet: die Ver-
kehrsinfrastruktur mit Straflen, Briicken und Radwegen, die Landesgebadude einschlieBlich der
Krankenhauser und der beiden Universitatskliniken in Hannover und Gottingen sowie die eben
genannten wasserwirtschaftlichen Anlagen.

Zustand der Infrastruktur

Im Ergebnis haben wir Folgendes festgestellt: Das Land hat seine Infrastruktur seit Langem und
in deutlichem MaRe vernachlassigt. Es hat den nutzungs- und alterungsbedingten Verschleif? zu
lange in Kauf genommen. Das ist keine vollig neue Erkenntnis und, wie ich glaube, kein fiir Sie
als Mitglieder des Haushaltsausschusses iberraschender Befund. Aber - deswegen ist das unser
Schwerpunkt in diesem Jahr - der Nachholbedarf ist inzwischen enorm hoch. Die Zahlen dazu
sind aus unserer Sicht leider erschreckend.

Rund 20 % der LandesstralSen sind nach der jiingsten Untersuchung aus dem Jahr 2020 in einem
schlechten Zustand. Das heif3t, bauliche oder verkehrsbeschrankende MaRnahmen auf einer
Streckenlange von ca. 1 500 km sind inzwischen erforderlich. Das ist langer als die Strecke von
Hannover nach Miinchen und wieder zurlick.

Bei ungefahr einem Viertel der Briicken in Niedersachsen reicht die Tragfahigkeit schon fir die
heutige Verkehrsbelastung nicht aus. Dabei wissen wir alle, dass der Schwerlastverkehr in Zu-
kunft enorm zunehmen wird.

Sperr- und Schopfwerke, Siele, Kanale sowie andere wasserwirtschaftliche Anlagen sind rechne-
risch bereits zu 60 % abgenutzt. Viele dieser Anlagen stammen aus den 1960er- und 1970er-
Jahren, teilweise noch aus der Kaiserzeit.

Die Mangel an den Landesgebauden belaufen sich inzwischen auf anndhernd 1,8 Mrd. Euro. Al-
lein fir die dringendsten SanierungsmalRnahmen, zum Beispiel fiir den Brandschutz, sind
830 Mio. Euro erforderlich.
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Betrachtet man die letzten zehn Jahre, hat sich der Sanierungsstau, gemessen an den festge-
stellten Schaden, insgesamt mehr als verdreifacht.

Hinzu kommt, dass sich das Land mit dem Niedersachsischen Klimagesetz verpflichtet hat, seine
Verwaltung bis zum Jahr 2035 klimaneutral aufzustellen. Im Gebdudesektor sind dafiir noch ein-
mal zusatzlich 1,8 Mrd. Euro notwendig.

Wir haben allerdings auch festgestellt, dass das Land bzw. die jeweils zustdndigen Verwaltungs-
bereiche durchaus Erkenntnisse Giber den Zustand ihrer Infrastruktur haben. Das betrifft insbe-
sondere den Tief- und Wasserbau; hier gibt es kein Erkenntnisdefizit. Dort werden Informatio-
nen Giber Abschreibung, bilanzielle Kennwerte und Ahnliches erfasst und vorgehalten. Das Land
weild in diesem Bereich also genau, was es tun muss, um die Vermogenssubstanz zu erhalten. In
Teilen trifft das auch auf den Hochbau zu, wie wir in unserem Bericht deutlich dargelegt haben.

Ausblick auf zukiinftige Entwicklungen

Wir moéchten den Blick auf die Vergangenheit ergdnzen um einen Ausblick auf die Zukunft. Fir
uns stand die Frage im Raum, inwieweit das Land Vorsorge getroffen hat, um in den nachsten
Jahren den beschriebenen Investitions- und Sanierungsstau abzubauen oder zumindest damit
zu beginnen.

Wir stellen fest, dass es danach im Moment nicht aussieht. Das machen wir an zwei Aspekten
fest:

Weitere Unterfinanzierung nach Finanzplanungen

Als erster Aspekt ist zu nennen, dass das Land auch in den nachsten Jahren fiir seine Infrastruktur
offenbar zu wenig Geld bereitstellen wird. Diese Annahme beruht darauf, dass wir die in der
aktuellen Finanzplanung des Landes bis zum Jahr 2027 hinterlegten Zahlen mit den eben aufge-
flihrten Bedarfen in den einzelnen Infrastrukturbereichen verglichen haben und sehen, dass nur
ein Bruchteil von diesen Bedarfen in der Finanzplanung abgebildet ist. Dazu zwei Beispiele:

Zum Erhalt der StraRen, Briicken und Radwege werden nach unseren Berechnungen in den
nachsten drei Jahren mindestens 117 Mio. Euro pro Jahr bendétigt - mindestens deshalb, weil
diese Summe keine Preissteigerungen bericksichtigt. In der Finanzplanung des Landes sind
65 Mio. Euro pro Jahr eingestellt. Es fehlen also in den nachsten drei Jahren allein fiir diesen
Bereich 160 Mio. Euro - mindestens.

Als weiteres Beispiel ist der 6ffentliche Personennahverkehr zu nennen. Hier muss das Land bis
zum Jahr 2029 (iber 140 Triebziige modernisieren und neu beschaffen. Das ist kein einfaches
Unterfangen und hat eine lange Vorlaufzeit; deswegen weisen wir jetzt darauf hin. Ungefahr
finf bis sechs Jahre dauert ein solcher Anschaffungsprozess. Kosten der Ersatzziige: rund
1,5 Mrd. Euro. Davon verbindlich eingeplant hat das Land bisher 200 Mio. Euro. Die dafir zu-
standige Landesnahverkehrsgesellschaft spricht in ihrer Finanzplanung zwar von sogenannten
kiinftig moglichen Ausgaben in Hohe von weiteren 840 Mio. Euro. Unterm Strich bleibt aber eine
Finanzierungsliicke fiir diesen Bereich von 400 Mio. Euro.
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Zur fehlenden Sanierungsstrategie bei Hochschulbauten

Neben dieser finanziellen Unterausstattung, also den Finanzierungsliicken, auf die wir warnend
hinweisen mochten, kommt bei den Hochschulgebduden ein zweiter Aspekt hinzu. Dem Land
fehlt hier eine Sanierungsstrategie. Das Wissenschaftsministerium verteilt die zur Verfligung ste-
henden Mittel anteilig nach der Flache der jeweiligen Hochschulen. Das nennt man gewdhnlich
»GieBkannenprinzip“. Das heit, nicht der Bedarf in diesem Bereich ist ausschlaggebend fir die
Verteilung der Mittel, sondern schlicht die GrofSe der Hochschulen.

Gleichzeitig hat das Wissenschaftsministerium keinen Uberblick tiber den baulichen Zustand der
Hochschulgebaude. Es kennt den tatsachlichen Sanierungsbedarf an den einzelnen Hochschulen
nicht. Wir weisen auch deshalb so deutlich darauf hin, weil 40 % der Landesgebadude Hochschul-
gebaude sind. Das Wissenschaftsministerium, das unsere Prifungsfeststellungen kennt, teilte
uns mit, dass es zwar durchaus wiinschenswert ware, dariiber Kenntnis zu haben, eine Ermitt-
lung des Sanierungsbedarfs allerdings zu aufwendig sei.

Zum Vermdgensnachweis

Ein weiterer Punkt im Zusammenhang mit dem Thema des Sanierungs- und Investitionsstaus,
der uns wichtig ist, ist die Haushaltsrechnung des Landes, genauer gesagt, der Vermdgensnach-
weis in der Haushaltsrechnung. Wir halten den Vermégensnachweis nicht mehr flir angemessen
und zeitgemal. Er listet auf nicht einmal einer Seite vor allen Dingen die Forderungen des Landes
aus Darlehen auf, also das Forderungsvermogen. Was fehlt, sind Informationen zum bewegli-
chen und unbeweglichen Vermdgen, also zu Grundstiicken, Gebduden, Straflen usw. Diese In-
formationen halten wir aber gerade vor dem Hintergrund unserer aktuellen Priifungserkennt-
nisse fur immer wichtiger, weil wir insbesondere mit Blick auf die Themen Infrastruktur und Kli-
maneutralitdt einen hohen Steuerungsbedarf sehen, um die begrenzten Haushaltsmittel effektiv
einsetzen zu kdnnen - anders also als beispielsweise im angesprochenen Wissenschaftsbereich.

Will man also den beschriebenen Sanierungs- und Investitionsstau in den nachsten Jahren ab-
bauen, so sind aus unserer Sicht drei Dinge erforderlich: erstens eine ressortibergreifende Pri-
orisierung dieses Themas, zweitens eine am tatsachlichen Bedarf der einzelnen Infrastrukturbe-
reiche orientierte Finanzplanung und drittens im Bereich der Hochschulen schlicht der Wille zum
Erkenntnisgewinn. Der Abbau des Sanierungs- und Investitionsstaus setzt vor allem die priori-
tare Bereitstellung von Haushaltsmitteln voraus - so schlicht und schwierig zugleich.

Vorschldge fiir Einsparméglichkeiten

In unseren Jahresberichten finden Sie immer viele gute Anregungen, wie es gehen konnte. Damit
komme ich zu unseren weiteren Feststellungen, die in unserem diesjahrigen Bericht dargestellt
sind. Sie finden darin Vorschlage, wo wir zuséatzliches Potenzial sehen. Auch hier zwei Beispiele:

Erstens. Dieser Ausschuss hat sich in den vergangenen Monaten mehrfach mit den in Planung
befindlichen GroRRkiichen der Universitat Hannover und der Justizvollzugsanstalt Sehnde be-
fasst. Der Landesrechnungshof empfiehlt erneut dringend, die beiden Kiichen zusammenzule-
gen und eine gemeinsame Kiiche zu planen. Noch ist Zeit; deswegen weisen wir darauf hin. Das
Land koénnte dadurch Investitionskosten von rund 23 Mio. Euro und weitere rund 32 Mio. Euro
an Personal- und Betriebskosten sparen. Das sind deutliche Summen.
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Zweitens. Wenn es darum geht, tatsachlich mehr Einnahmen zu generieren, fallt auch unser Blick
immer wieder auf die Finanzamter. Auch in diesem Jahr finden Sie wieder einen Beitrag dazu in
unserem Jahresbericht. Hier haben wir festgestellt, dass die Finanzamter nachversteuerungs-
pflichtige Gewinne nicht immer fortgeschrieben haben. Ein Grund war, dass die EVD in den Fi-
nanzamtern keine entsprechenden Hinweise auf solche Gewinne gab. Dadurch entstand ein
Steuerausfallrisiko von mehr als 26 Mio. Euro. Ein Teil der Steueranspriiche konnte im Zuge un-
serer Prifung gesichert werden. Aber auch hier ist Potenzial, das gehoben werden kann.

Des Weiteren mochte ich noch auf eine Priifung hinweisen, die - ich glaube, damit verletze ich
nicht das Beratungsgeheimnis des Senats - uns ein wenig erstaunt hat, namlich eine aus dem
Polizeibereich. Es geht um den Betrieb einer eigenen Tischlerei mit zwei Tischlern in einer nie-
dersachsischen Polizeidirektion. Das Innenministerium hatte im Jahr 2005 die Auflésung aller
Tischlereien im Bereich der Polizei angeordnet. Die in Rede stehende Polizeidirektion hielt trotz-
dem mebhr als 18 Jahre an ihrer Tischlerei fest. Das Innenministerium hat durch unsere Priifung
von dieser Tatsache erfahren. Ich denke, hier wird es jetzt auch zu einer Losung seitens des Mi-
nisteriums kommen.

Rubrik ,,Nachgehakt”

Unter der Rubrik ,,Nachgehakt” verfolgen wir, welchen weiteren Weg von uns gepriifte Falle
genommen haben, das heilt, was Sie als Landtag dazu beschlossen haben und wie es damit in
den einzelnen Ministerien weitergegangen ist. Hier finden Sie in diesem Jahr zum Beispiel einen
Beitrag dariiber, dass wir es fur richtig halten, dass sich das Land nun endlich von der Schulungs-
einrichtung fir Manager getrennt hat.

Dort ist auch zu lesen, dass wir es weiterhin nachdrticklich kritisieren, dass sich das Land inzwi-
schen endgliltig von einer allgemein gliltigen Vorgabe fiir einen wirtschaftlichen Aufbau der Mi-
nisterialblirokratie verabschiedet hat, das heil3t, schlicht keine Zielkonzeption mehr vorhalt.

Schlussworte

Unsere Ausflihrungen zum Sanierungs- und Investitionsstau, also zu unserem Schwerpunkt, zei-
gen aus unserer Sicht sehr deutlich, dass die Mittelbedarfe nicht weniger werden. Die Mai-Steu-
erschatzung zeigt, dass eine Entlastung des Landeshaushalts nicht in Sicht ist. Spielrdaume fir
politische Prioritditen missen durch Umschichtungen im Haushalt erarbeitet werden. Darauf
weisen wir nachdriicklich hin. Die konsequente Abarbeitung des Investitions- und Sanierungs-
staus muss aus unserer Sicht zu diesen Prioritaten gehoren.

Aussprache

Abg. Philipp Raulfs (SPD): Frau Dr. von Klaeden, herzlichen Dank fiir die erste Ubersicht zu lhrem
Bericht, den wir jedes Mal mit Spannung erwarten.

Wir waren in der vergangenen Woche in vier anderen europaischen Landern und haben dort
auch intensiv Uber Finanzpolitik und Rechnungsprifung gesprochen. Wenngleich andere Lander
unterschiedliche Mechanismen in dieser Hinsicht haben, ist dabei klar geworden, was wir an
unserem eigenen Rechnungshof haben und wie wichtig diese Institution ist, um zu Gberpriifen,



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 64. AfHUF am 05.06.2024 | 6ffentlich | Seite 10

woflr die 6ffentlichen Gelder ausgegeben werden und wo moglicherweise Verbesserungspo-
tenzial vorhanden ist.

Ich bin Ihnen sehr dankbar fir Ihre Ausfiihrungen zu den Punkten, die Sie gepriift haben, auch
wenn man - das haben wir bisher immer sehr offen mit Ihnen diskutiert - durchaus zu unter-
schiedlichen Auffassungen kommen kann, wie Haushalsmittel eingesetzt werden sollten oder
welche Wege beschritten werden kénnen, um die Performance vielleicht noch etwas zu verbes-
sern. Ich glaube, dieser offene Prozess ist sehr wichtig.

Dementsprechend wichtig ist es auch, den Jahresbericht in den dafiir zustandigen Unteraus-
schuss zu Gberweisen, um liber die einzelnen Beitrage zu beraten. Zumindest flir meine Fraktion
kann ich sagen, dass wir unter anderem die Beitrage unter der Rubrik ,,Nachgehakt” auch mit
den zustandigen Facharbeitskreisen besprechen, um uns im Laufe der Beratungen auch mit den
jeweiligen Hausern dariiber zu verstandigen, wie wir damit umgehen wollen.

Wir freuen uns auf die Beratungen zu lhren Jahresberichtsbeitragen.

Abg. Ulf Thiele (CDU): Ganz herzlichen Dank auch von unserer Seite. Wir erwarten natlirlich auf
der einen Seite immer mit Spannung, welche Themenfelder der Landesrechnungshof aufwirft,
welche Hinweise er der Landesregierung aus der Sicht der Controller gibt - nicht nur im Sinne
eines Kontrolleurs, sondern auch mit Blick auf die Steuerungsprozesse - und welchen Zugang er
dabei anspricht. Gleichzeitig ist fir uns auch interessant, was bei der Detailpriifung zutage ge-
treten ist, wo moglicherweise im administrativen Ablauf berichtenswerte Unzulanglichkeiten
aufgedeckt wurden. Da sind uns schon in der ersten Lektlire einige Punkte aufgefallen, die be-
merkenswert sind.

Zunachst einmal herzlichen Dank fiir die intensive Arbeit des gesamten Teams Uber ein ganzes
Jahr hinweg. Der Jahresbericht ist sehr hilfreich fiir diesen Ausschuss und fir die parlamentari-
sche Arbeit, um miteinander immer noch ein Stlickchen besser zu werden. Gleichzeitig wissen
wir so, dass da jemand im Hintergrund ist, der darauf aufpasst, dass wir diesen Anspruch nicht
verlieren.

Ich habe einige konkrete Nachfragen zum Jahresbericht.

Erstens, zu den auf Seite 18 angesprochenen Ausgaberesten: Der Landesrechnungshof kritisiert
nicht zum ersten Mal, dass die Ausgabereste insbesondere in einzelnen Einzelplanen immer wei-
ter ansteigen; insofern lohnt sich ein konkreter Blick darauf. Was sind die Griinde daftir? Sind es
Preissteigerungen, die sich darin widerspiegeln? Sind das Verschiebungen in der Ausgabenstruk-
tur von Ministerien in Gdnze? Sind das Investitionen?

Ich habe einmal zwei herausgegriffen, die aus meiner Sicht besonders augenfillig sind. Prozen-
tual sind die Ausgabereste im Einzelplan des Umweltministeriums offenkundig deutlich ange-
stiegen. Traditionell sehr hoch sind sie wahrscheinlich im Einzelplan des Kultusministeriums.
Kénnen Sie als Landesrechnungshof fiir diese beiden Einzelplane exemplarisch deutlich machen,
was aus lhrer Sicht die wesentlichen Griinde dafiir sind, dass es hier zu einer Steigerung kommt,
die, verglichen mit dem Gesamtvolumen des Haushaltsplans, durchaus erheblich ist?
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Zweitens, zu den Verpflichtungsermachtigungen: Ich habe den Beitrag auf Seite 43 ff. so ver-
standen, dass sich im Tabellenwerk des Haushaltsplans bei den VEs ein Formelfehler eingeschli-
chen hat, der sich in der Summe auf 1,2 Mrd. Euro aufsummiert - ein nicht ganz unerheblicher
Betrag. Der Landesrechnungshof hat angeraten, diesen Fehler schnellstméglich zu korrigieren.

Die Frage an das Finanzministerium ist, wie dieser Fehler moglichst schnell auch dem Haushalts-
gesetzgeber gegeniiber korrigiert werden soll.

Drittens. Frau Prasidentin, Sie haben diverse Nachholbedarfe beim Thema Unterhaltung der In-
frastruktur angesprochen. Die Unterhaltung der LandesstralRen und Radwege, so ist im Beitrag
ab Seite 63 ff. ausgefiihrt, ist nach Ihrer Berechnung im laufenden Jahr mit 28 Mio. Euro unter-
finanziert. Haben Sie sich auch mit den Folgekosten von ausbleibender Unterhaltung insbeson-
dere im Bereich der LandesstralRen- und Radwege befasst? Es gibt eine Schatzung der zusatzli-
chen Kosten, die auf das Land zukommen. Das wird meiner Kenntnis nach nicht eins zu eins
fortgeschrieben, sondern potenziert sich gegebenenfalls; genau berechnen kann man das ohne-
hin nicht.

Viertens, zum Beitrag ,,Der NDR zahlt zu viel fiir ,ARD-aktuell” auf Seite 184 ff.: Wie wird mit
Ihren Anmerkungen zu diesem Thema umgegangen? Denn wir haben auf den NDR nur mittel-
baren Einfluss Gber Staatsvertrage. Gibt es beim NDR, wenn ein solcher Priifbericht dort vorge-
legt wird, einen Dialog mit dem Landesrechnungshof lber dessen Feststellungen und dariiber,
wie die festgestellten Unzuldnglichkeiten korrigiert werden kénnen?

Prasidentin Dr. von Klaeden (LRH): Vielen Dank fiir die allgemeine Unterstiitzung und fir die
Zustimmung zu unserer Arbeit, die wir gerne weitergeben. Der Jahresbericht ist in der Tat ein
Gemeinschaftswerk.

Zu lhrer ersten Frage, Herr Thiele: Die Ausgabereste beschaftigen uns schon seit ein paar Jahren.
Wir haben dieses Thema wie schon in den vergangenen Jahresberichten sehr ausfiihrlich darge-
stellt. Wir werden diesen Bereich noch einmal naher priifen, weil es da natiirlich unterschiedli-
che, zum Teil auch Einmaleffekte gibt. Wir sehen aber durchaus, dass sich das Problem struktu-
rell durchzieht. Das ist auch kein Phanomen, das nur Niedersachsen betrifft.

Die Summen stellen sich unterschiedlich dar, wie Sie sehen. Einzelanalysen werden wir, wie ge-
sagt, in einer weiteren Prifung vornehmen, sodass wir Ihnen im nachsten Jahr mehr dazu sagen
konnen. Es gibt unterschiedliche Auffalligkeiten. Wenn man die einzelnen Aufschliisselungen
der vergangenen Jahre danebenlegt, wird man in verschiedenen Ressorts unterschiedliche
Grinde fir die betreffenden Summen finden. Wir haben bereits im Baubereich gesehen, welche
Mittel von Jahr zu Jahr als Ausgabereste verschoben wurden.

Zu lhrer zweiten Frage: Bei den VEs gab es einen Berechnungsfehler, den das Finanzministe-
rium - wenn ich das vorwegnehmen darf - korrigieren wird; darin sind wir uns einig. Gleichwohl
ist das unsere Erkenntnis aus der Prifung der Haushaltsrechnung, weswegen es unsere Aufgabe
ist, darliber im Rahmen des Entlastungsverfahren zu berichten.

Zu lhrer dritten Frage: Was die Strallen und die sichtbaren Schaden angeht, die sich potenzieren,
wenn man sie nicht beseitigt, méchten wir darauf hinweisen, dass wir bereits im letzten Kom-
munalbericht dargestellt haben, welche Folgen das hat.
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Wir haben zum Bereich der Hochschulkliniken in einem der letzten Jahresberichte ausgefiihrt,
was es bedeutet, wenn entsprechende Haushaltsmittel heute nicht eingesetzt werden. Das wird
die kiinftigen Kosten verdreifachen.

Beim Bereich der StraRen haben wir uns, wenn ich es richtig sehe, zunachst auf die tatsachlichen
Sanierungskosten beschrankt und noch nicht die Folgekosten betrachtet. Dazu kann Herr Mark-
mann ndher ausfiihren.

Zu lhrer vierten Frage, das Thema , ARD-aktuell” betreffend: Hierbei handelt es sich um eine
gemeinsame Prifung der Rechnungshofe der Vertragslander. Wir stehen dabei in einem inten-
siven Dialog mit den Gremien der einzelnen Funkhauser, auch mit den Gremien des NDR. Hierzu
kann Herr Dr. Lantz naher Auskunft geben.

MDgt Markmann (LRH): Erganzend zu lhrer Frage, die StraRen betreffend, Herr Thiele: Wir ha-
ben uns in der Tat erst einmal nur angeschaut, was aktuell benétigt wird, um die StraRen in
einem wiinschenswerten Zustand zu erhalten. Wenn man die Erhaltung auf die Zukunft ver-
schiebt, dann wird es - das ist ja auch lhre Grundthese - mit Sicherheit teurer, denn je langer
man eine Stralle nicht repariert, umso schadhafter wird sie und umso aufwendiger wird die Sa-
nierung bis hin zur Wiederherstellung.

Wir hatten zunachst die Hoffnung, dass die Bedarfe zumindest in nachster Zeit ausgeglichen
werden, um wieder einen Zustand zu erreichen, wie er 2015, bei der vorletzten StraRenbe-
standserhebung, bestand. Seinerzeit gab es namlich eine positive Entwicklung, die sich zum Jahr
2020 hin wieder negativ darstellte. Man konnte deutlich sehen: Wenn man nicht genligend Gel-
der zur Verflgung stellt, dann werden Straf3en in mittelgutem Zustand sehr schnell zu StralRen
in schlechtem Zustand.

Ein Hinweis: Der Zustand von StraRRen hat sich insbesondere bei den Ortsdurchfahrten deutlich
verschlechtert. Offenbar hat man die Uberlandstrecken, also die FernstraRen, mehr im Blick und
Uberlasst die Ortsdurchfahrten sozusagen den Kommunen.

Insofern kann ich Ihre Frage im Moment zustimmend zur Kenntnis nehmen, sie aber noch nicht
beantworten.

MDgt Dr. Lantz (LRH): Zur Prifung des NDR hat Frau Dr. von Klaeden bereits ausgefiihrt, dass
die vier Rechnungshofe des ,,NDR-Landes” gemeinsam priifen. Hier wurde wie Ublich so verfah-
ren, dass wir uns mit der gepriften Stelle, also mit dem Intendanten des NDR, austauschen. Wir
wissen auch, dass unsere Priifungsberichte dem Verwaltungsrat des NDR vom Intendanten vor-
gelegt werden und dort auch diskutiert werden. Die nachste Frage ist, ob die gepriifte Stelle ihr
Handeln aus eigenem Erkennen eines Fehlers oder einer Verbesserungsmoglichkeit andert.

Geprift haben wir die Jahre 2019 bis 2021. Die Jahresberichte sind der gepriiften Stelle ja be-
kannt. Wir haben vom NDR bisher keinen Hinweis bekommen, dass er die Zahlungen oder die
Kostenzuordnung insoweit verandert hatte. Ich gehe davon aus, dass er uns das, wenn er es
getan hatte, auch mitgeteilt hatte. Es wurde vielmehr darauf verwiesen - das sehen Sie auf Seite
186 -, dass es gangiges Prinzip sei, dass sich der Federfiihrer einer Gemeinschaftseinrichtung
Ubermalig engagiere. Das entspricht aber nicht den Kostenrichtlinien, die innerhalb der ARD
gelten.
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Wir werden im Unterausschuss erdrtern, dass der NDR-Staatsvertrag selbstverstandlich vor-
sieht, dass der NDR wirtschaftlich handelt. Wenn die Beitragszahlerinnen und Beitragszahler des
NDR weniger Geld fiir Malnahmen beim NDR zur Verfligung haben, weil sie den anderen An-
stalten nicht entsprechend in Rechnung gestellt werden, dann ist das natdrlich anzusprechen.

Selbstverstandlich ist die korrekte Kostenzuordnung auch Gegenstand der Rechtsaufsicht. Das
heilt, die Erwartungshaltung kdnnte sein, dass in diesem Punkt - wir reden nicht lber Inhalte,
sondern Uiber zwar formale, aber wichtige Aspekte - rechtsaufsichtliche Hinweise gegeben wer-
den kdénnen. Da ware insofern sozusagen ein dickes Brett zu bohren. Denn wenn, wie der NDR
uns mitgeteilt hat, alle Gemeinschaftseinrichtungen bei der ARD betroffen sind, dann geht es
zwar um Dinge, die zunachst nur der NDR fiir sich durch korrekte Kostenzuordnung regeln kann,
die aber Auswirkungen auf das Gesamtsystem haben kdnnten.

MR Oetjen (MF): Zu Ihrer Frage nach der Darstellung der Verpflichtungserméachtigungen: Diese
ist in der Tat fehlerhaft, was uns natirlich selbst am meisten geargert hat. Selbstverstandlich
haben wir das bereits korrigiert und werden die korrekte Darstellung auch noch einmal abdru-
cken. Ohne jetzt in die Details der Formeln zu gehen, kann ich jedenfalls sagen, dass das nicht
dazu gefiihrt hat, dass sich daraus an irgendeiner Stelle finanzielle Folgerungen ergeben hatten,
die Auswirkungen auf die Haushaltsaufstellung haben kénnten. Es handelt sich um einen Formel-
fehler und einen Fehler in der Darstellung. Das werden wir bei den Beratungen im Unteraus-
schuss noch einmal deutlich machen und den Fehler spatestens bei der ndchsten Haushaltsrech-
nung vollig korrigiert haben.

Abg. UIf Thiele (CDU): Die Korrektur muss ja nicht nur formal im Rahmen der Beratung des Jah-
resberichts stattfinden. Meine Frage zielte darauf ab, wie die Korrektur kurzfristig dem Parla-
ment - wir haben ja einen falschen Beschluss auf Basis der fehlerhaften VEs gefasst - und insbe-
sondere den Ministerien gegentiber erfolgen wird, damit diese Verpflichtungsermachtigungen
nicht auf der Grundlage falscher Daten belegt werden und es spater moglicherweise zu einem
politischen Korrekturbedarf kommt, der eigentlich gar nicht gewollt war.

MR Oetjen (MF): Es ist sichergestellt, dass das nicht durchgetragen wird. Das kann ich so erkla-
ren, ohne Ihnen jetzt im Detail nachweisen zu kénnen, aus welchen einzelnen Griinden das so
ist. Ich kann lhnen versichern: Der Fehler ist erkannt, beseitigt und spielt im weiteren Aufstel-
lungsverfahren auch keine Rolle.

Abg. Peer Lilienthal (AfD): Frau Dr. von Klaeden, vielen Dank, dass Sie sich die Zeit ggnommen
haben, die Denkschrift hier persdnlich vorzustellen. Sie ist sehr gut lesbar, zum Teil sogar humo-
rig. Wir schatzen lhre Arbeit sehr. Am Ende des Tages bedeutet Wertschatzung natirlich auch
Umsetzung, auch wenn Sie nicht in jedem Beitrag eine greifbare Handlungsempfehlung geben.
Grundsatzlich es ist es natiirlich bedauerlich, wenn verschiedene Themen immer wieder in den
Denkschriften des Rechnungshofs auftauchen missen. Der Umfang der Probleme, gerade was
die Infrastruktur angeht, ist mir durchaus klar - auch, dass diese Probleme nicht nur in bestimm-
ten Legislaturperioden entstanden sind.

Auch ich habe einige Detailfragen bzw. Anmerkungen.
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Erstens, zur Infrastruktur, genauer: zu den Gebduden des Landes: Sie haben in einer Denkschrift
vor einiger Zeit einmal zur Arbeitswelt der Zukunft in der Verwaltung des Landes Niedersachsen
ausgefihrt. Das wurde hier aus meiner Sicht nicht mit der Frage der Landesgebaude verknuiipft.

Ich méchte ein Beispiel nennen. Es gab vor einiger Zeit eine Uberlegung des Finanzministers, die
Hannoverschen Finanzamter zu fusionieren und in der Karl-Wiechert-Allee 4 (KWA 4) zusam-
menzufihren. Das ist dann nicht zustande gekommen; Gber die Griinde kénnte man lange dis-
kutieren, darum soll es aber nicht gehen. Die Idee dahinter war, dass man marode Landesge-
baude - damit komme ich zur Denkschrift - nicht immer sanieren muss, sondern moglicherweise
aufgibt, vermietet etc. und stattdessen relativ moderne Gebaude nutzt und dabei Synergieef-
fekte erzielt. Das hat auch ziemlich umfangreiche finanzielle Aspekte, wenn man - das ist zumin-
dest das Ziel der jetzigen Landesregierung - nicht nur einen Mipla-Zeitraum weit denkt, sondern
moglicherweise weiter.

Meine Frage ist: Kennen Sie die Ergebnisse des Lenkungskreises zur KWA 4? Haben Sie sich als
Landesrechnungshof einmal damit befasst, dass vorhandene Gebaude vor dem Hintergrund zu-
nehmender Heimarbeit nicht zwingend modernisiert werden missten, um so moglicherweise
den Gebaudebedarf zu reduzieren?

Zweitens, was die PD Osnabriick angeht - sie wird im Jahresbericht offen genannt -: Zunachst
mal liest sich das so, als sei es offensichtlich ganz abwegig, in diesem Bereich eine Tischlerei zu
betreiben. Ich wiirde gern wissen, wer da getischlert hat; im Jahresbericht ist von zwei Tischlern
die Rede. Waren das Polizeibeamte oder von der PD Osnabriick extern angestellte Tischler?

Ich kenne das Thema aus Bundeswehrzusammenhangen; auch da gab es gewisse Auswiichse,
die dazu gefiihrt haben, dass Standorte eigene Tischlereien betrieben haben.

In diesem Fall wurde unter anderem an Kiicheneinbauten usw. gearbeitet, wozu Sie in der Denk-
schrift bemerken, dass diese liber den Teekiichenstandard des Landes hinausgingen. Wir haben
mittlerweile ein massives Nachwuchsproblem in der gesamten Verwaltung, jetzt auch in der Po-
lizei. Ich habe dazu kiirzlich eine Anfrage gestellt, zu der auch eine Antwort vorliegt. Der Teekii-
chenstandard in Niedersachsen dirfte nicht unbedingt zur Attraktivitatssteigerung der Landes-
verwaltung als Arbeitgeber beitragen.

Junge Leute - dariliber haben wir schon mehrfach gesprochen - leben in anderen Denkwelten.
Ein sicherer Job ist heutzutage nicht mehr das Einzige, was sie anzieht. Ganz sicher aber wirkt es
dampfend, wenn man gesagt bekommt: Ihr dirfte hier keine Toaster in der Kiiche betreiben,
und mit Steuermitteln diirfen sie sowieso nicht finanziert werden. - Die Erlasslage mag so sein,
aber aus meiner Sicht ist das Bild insofern nicht vollstandig, weil der Attraktivitatsgesichtspunkt
fehlt.

Hier schlielt sich die Frage an, wie das Logistikzentrum (ibergangen werden konnte. Ich war
davon ausgegangen, dass dieses, wenn man etwas lber den normalen Dienstweg bestellt, gar
nicht Gbergangen werden kann.

Drittens. Was die nachversteuerungspflichtigen Gewinne nach § 34a Einkommensteuergesetz
angeht, so halte ich das fir ein reines IT-Problem. Ich habe selbst Erfahrungen damit gemacht,
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als ich noch im Finanzamt tatig war. Da ging es im Rahmen einer Priifung des Landesrechnungs-
hofs um diesen Paragrafen, das heiRt um Grundstilicksverkaufe, Einlagen und Wiederentnah-
men.

Es muss doch im Rahmen von § 34a EStG moglich sein, solche Falle wiederkehrend in einem
System auftauchen zu lassen, sodass im Rahmen der Bearbeitung eine entsprechende Meldung
,Bitte prifen!” erscheint. Was wir hier sehen, ist: Es gab im Prinzip immer eine Art Nebenakte.
Ein Sachgebietsleiter hat sich Notizen gemacht, dann seinen Dienstposten gewechselt und diese
Liste nicht Ubergeben. Das gehort aus meiner Sicht aber in das Kernsystem der Finanzverwal-
tung.

Viertens. Es freut mich sehr, dass A 13 an Grund-, Real- und Hauptschulen zumindest schon ein-
mal vom Landesrechnungshof thematisiert wurde. Allerdings wurde es nicht weiter bewertet,
da es gerade erst Rechtslage geworden ist.

Ich habe den Verdacht, dass die Annahme der Landesregierung, mit der sie ihr Handeln begriin-
det, wir kdnnten so unsere Nachwuchsprobleme |6sen, da so die Lehrer in Scharen zu uns kom-
men, nicht eintreten wird. Ich habe den Verdacht, dass die Lehrer stattdessen ihre Stunden re-
duzieren. Ich gonne jedem Lehrer diese Besoldung. Gleichwohl haben wir uns im Rahmen der
Haushaltsberatungen deutlich dagegengestellt.

Vor diesem Hintergrund mochte ich wissen, ob Sie an dem Thema A 13 dranbleiben. Beobachten
Sie, ob jetzt mehr Bewerbungen eingehen und ob mdéglicherweise Stunden reduziert werden?

MDgt Markmann (LRH): Zu Ihrer ersten Frage, die Landesgebadude betreffend: Wir haben uns
schon im letzten Jahresbericht mit der Frage der Reduzierung von Flachen im Verwaltungsbe-
reich befasst und setzen das jetzt fort. Selbstverstandlich werden wir die Prifungen in diesem
Bereich weiterbetreiben. Diese stellen aktuell quasi den Kern unserer Prifungstatigkeit dar. So
prifen wir momentan die Landesliegenschaftsverwaltung.

Im Jahresbericht wurde im Zusammenhang mit der Sanierung und Neuerrichtung von Gebauden
jeweils auch die Bedarfsfrage betont. Es ist eine Grundvoraussetzung, sich zunachst dariiber zu
verstandigen. Herr Hilbers hat den Grundsatz ,,Worst first” gepragt, der zum Ausdruck bringt,
dass man sich mit Blick auf nachhaltiges Handeln und vor dem Hintergrund, dass es zum Teil
immer glinstiger wird, in vorhandene Gebaude sozusagen hineinzusanieren, vorderhand mit
derartigen Fragen beschaftigt und damit auch Neuerrichtungen vermeidet. Grundsatzlich ist es
eine Frage der Steuerung, ob sich eine Sanierung tatsachlich lohnt oder ob man in besser erhal-
tene Gebdude ausweichen kann. Hierliber wird sich die Landesregierung in erheblichem MaRe
Gedanken machen mussen.

Aus der Zeit vor meiner Tatigkeit beim Landesrechnungshof ist mir bekannt, dass man es in den
Ressorts begriiRt hat, selber handeln zu kdnnen, ohne sich mit anderen abstimmen zu miissen.
Das Ressortprinzip wurde dabei hochgehalten. Ob das in diesem Punkt immer sinnvoll ist, ist vor
dem Hintergrund der vorhandenen Bedarfe und notwendiger Einsparungen fraglich.

MDgt Dr. Lantz (LRH): Dass wir uns damit weiter beschaftigen werden, gilt natiirlich auch fir das
Thema der Finanzamter. Ergdnzend mochte ich auf den Jahresbericht 2023 hinweisen, hier auf
den Beitrag zur Struktur der Finanzamter auf Seite 83 ff. Hier ist die Botschaft: Wenn ein Ge-
baude in 5 bis 10 Jahren nicht mehr erforderlich ist, macht es auch keinen Sinn, es zum jetzigen
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Zeitpunkt noch zu sanieren. Vielmehr bedarf es zunachst eines Konzeptes, welche Gebaude vor
dem Hintergrund der Digitalisierung in der Steuerverwaltung in 5 bis 20 Jahren noch gebraucht
werden. Erst dann ist es sinnvoll, Sanierungen zu planen.

Das Thema Raumreserven war Gegenstand in der Rubrik ,Nachgehakt” - Seite 231 im letzten
Jahresbericht - unter der Uberschrift ,Klimaneutrale Landesverwaltung - Raumreserven der Fi-
nanzamter seit Jahren ungenutzt”. Daran ist zu erkennen, dass wir das fiir ein wichtiges Thema
fir die Landesregierung halten, das wir als Landesrechnungshof weiterverfolgen werden.

Was lhre Ausfiihrungen zum § 34a EStG betrifft: Ja, im Kern handelt es sich hier um ein EDV-
Problem, weil die EDV beim Wechsel von Steuernummern und dhnlichen Vorgangen die Priif-
hinweise, die bei gleicher Steuernummer ausgegeben werden, nicht umsetzen kann. Hier haben
wir den Hinweis gegeben, dass das dringend geandert werden sollte.

MDgt Dr. Lindner (LRH): Zu lhrer zweiten Frage, Herr Lilienthal: Die Ergebnisse dieser Priifung
haben wir unter der Rubrik , Steuerungsdefizite” im Jahresbericht dargestellt. Wir haben die PD
Osnabriick und ihre nachgeordneten Behoérden gepriift; Schwerpunkt hier war das Beschaf-
fungswesen. Hintergrund ist, dass es einige Jahre zuvor eine vergleichbare Prifung beim LKA
Niedersachsen gegeben hat, die verschiedene Defizite aufgezeigt hat.

Es gibt die klare Vorgabe, Beschaffungen (iber das LZN durchzufiihren. Bei der PD Osnabriick
haben wir festgestellt, dass dieses Gebot vielfach zum Teil ganz bewusst umgangen wurde und
Personen zum Teil auch privat bei Amazon bestellt haben und sich die Kosten im Nachgang ha-
ben erstatten lassen. Das filhrt zum einen beispielsweise insofern zu Rechtsfragen, als die
Dienststelle keine Gewahrleistungsanspriiche hat, und zum anderen wird dadurch die geltende
Rechtslage umgangen.

Das gab es nicht nur in Einzelfallen, sondern relativ haufig. Das hat uns deshalb erstaunt, weil
das Ml aufgrund der Priifung beim LKA Niedersachsen hatte wissen miissen, dass es da ein Prob-
lem gibt. Es wurde auch versucht, das zu steuern - es hat Dienstbesprechungen gegeben -, aber
danach ist nichts weiter passiert. Es gab keine Kontrollen. Dementsprechend haben wir diesen
Fall als Steuerungsdefizit eingeordnet.

Der Betrieb der Tischlerei ist gewissermaRen ein ,,Beifang”, wie man ihn bei solchen Priifungen
machen kann. Der Fall hat auch die Prifungsbeamten erstaunt, weil es, wie die Prasidentin aus-
geflihrt hat, schon im Jahr 2005 einen Erlass des Ml gab, dass Tischlereien, wie sie friiher vielfach
in Dienststellen betrieben worden sind, die sich aber als unwirtschaftlich erwiesen hatten, ab-
zuschaffen sind. Dass das nicht erfolgt ist, ist aber vor unserer Priifung offenbar niemandem an
hoéherer Stelle aufgefallen.

Die beiden Mitarbeiter, die dort beschaftigt worden sind, sind keine Polizeivollzugsbeamte, son-
dern angestellte Tischler mit einer entsprechenden Ausbildung, die dort seit vielen Jahren gear-
beitet haben. Sie haben sicherlich auch gute Arbeit geleistet. Allerdings gibt es den sogenannten
Landesstandard, der letztlich auf den Wirtschaftlichkeitsgrundsatz in der Landeshaushaltsord-
nung zurlickgefihrt wird, nach dem entsprechende MalRnahmen nur das Notwendige umfassen
sollen. So werden beispielsweise fiir Bliros nur normale Birostiihle und keine Massagesessel
beschafft. Man kann solche Dinge natlirlich andern, aber daflir muss man das Regelwerk andern.
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Und der Landesrechnungshof prift auf Grundlage der geltenden Rechts- und Erlasslage. Die
wurde in diesen Fallen nicht eingehalten.

MDgt’in Haack (LRH): Zu der Frage, ob Lehrkréfte die A-13-Besoldung zunehmend dazu nutzen,
um bei identischem Gehalt ihre Stunden zu reduzieren, haben wir keine Erkenntnisse. Wir wer-
den das im Blick behalten.

Uns interessiert vorrangig die Unterrichtsversorgung unserer Schiilerinnen und Schiiler und dass
ausreichend Lehrkrafte vorhanden sind. Feststellungen dazu haben wir bereits in unserem
Schulbericht niedergelegt.

Abg. Dr. Andreas Hoffmann (GRUNE): Frau Dr. von Klaeden, auch ich méchte mich fiir das um-
fangreiche Werk bedanken, das Sie jedes Jahr mit doch lGberschaubarem Personal auf die Beine
stellen, flir die vielen wertvollen Hinweise und dafiir, dass Sie den Finger in die Wunde legen,
um uns Anregungen zu geben, damit wir unsere Arbeit hier im Parlament besser machen kon-
nen.

Ich habe zur Kenntnis genommen, dass wir hier viel auf Verschlei® fahren, enormen Nachholbe-
darf haben und die Finanzlage aktuell eher ungiinstig ist. Ich bin nach einem ersten Blick auf die
Rubrik ,,Jahresbericht kompakt” auf einen Bedarf von ca. 7,6 Mrd. Euro gekommen - wenn auch
mit dem Hinweis, diesen Bedarf durch Umschichtungen Gber mehrere Jahre zu verteilen. Das ist
auf jeden Fall eine Herausforderung.

Gleichwohl stellt der Jahresbericht immer auch einen Riickblick dar. Da gibt es natiirlich auch
gewisse Hypotheken vorangegangener Landesregierungen. Ich hatte mir mit Einzug ins Parla-
ment natirlich etwas anderes gewlinscht, als so viele Probleme (ibertragen zu bekommen,
wodurch der eigene Gestaltungsspielraum eingeschrankt wird. Aber es ist nun mal so. Wir mis-
sen da ran; dafiir sind wir gewahlt. Das tun wir auch.

Was den Bedarf von 160 Mio. Euro im Bereich der LandesstraRen angeht, mdchte ich als Griiner
darauf hinweisen, dass 400 Mio. Euro fiir den OPNV fehlen. Gleichwohl méchte ich in Richtung
der CDU-Fraktion anmerken: Natdrlich benétigen Busse auch Strallen, um fahren zu kénnen. Wir
mochten insofern gern zusammenarbeiten.

Entsprechend wichtig ist es, dass ein solcher Bericht von unabhangiger Seite vorgelegt wird und
uns ganz konkrete Hinweise gibt. Ich freue mich auf die detaillierten Beratungen im Unteraus-
schuss.

* % %
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Tagesordnungspunkt 2:

Haushaltsrechnung fiir das Haushaltsjahr 2022
Antrag der Landesregierung - Drs. 19/3135

direkt tiberwiesen am 18.12.2023
AfHUF

dazu:

Jahresbericht des Niedersachsischen Landesrechnungshofs 2024 zur Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung - Bemerkungen und Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Landes Nieder-
sachsen fiir das Haushaltsjahr 2022

Unterrichtung durch den Landesrechnungshof - Drs. 19/4495

gemdf § 62 Abs. 1 GO LT iiberwiesen am 29.05.2024
AfHUF

Beschluss

Der Ausschuss iberweist den Antrag und den Jahresbericht zur Beratung und Berichterstattung
an seinen Unterausschuss ,Prifung der Haushaltsrechnungen®.

* % %


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03001-03500/19-03135.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04495.pdf

Niedersachsischer Landtag - 19. WP 64. AfHUF am 05.06.2024 | 6ffentlich | Seite 19

Tagesordnungspunkt 3:

Unterrichtung durch die Landesregierung iiber den Stand der Férderkulissen des sogenannten
Sofortprogramms zur Bewaltigung der Folgen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukra-
ine; hier insbesondere: Stand der MaBnahmen und Eingang in den Jahresabschluss 2023

Der Ausschuss hatte einem entsprechenden Unterrichtungsantrag der CDU-Fraktion vom
19.05.2024 in seiner 57. Sitzung am 22.05.2024 zugestimmt.

Unterrichtung

dazu: Ubersicht ,Bewirtschaftung der Mittel des Sofortprogramms zur Bewiltigung der Auswir-
kungen des russischen Angriffskrieges gegen die Ukraine” (Schreiben des MF vom
04.06.2024; Anlage)

LMR Soppe (MF) stellt kurz die tabellarische Ubersicht vor, die auf einer vom MF durchgefiihrten
Ressortumfrage basiere, und weist darauf hin, dass Detailfragen zu den darin aufgefiihrten Po-
sitionen von den anwesenden Vertreterinnen und Vertretern der Ministerien beantwortet wer-
den kdnnten.

Aussprache

Abg. Ulf Thiele (CDU): Man kann anhand der Tabelle, wie ich glaube, sehr gut erkennen, welche
Programmteile funktioniert haben und welche nicht. Im Ergebnis wurden die vom Landtag zur
Verfligung gestellten Mittel zur Unterstiitzung der niedersachsischen Wirtschaft in der Krisensi-
tuation quasi vollumfanglich nicht genutzt.

In einer Pressemitteilung hat das MW die Auffassung gedauBert, dass das ein Beleg dafiir sei, dass
die niedersachsische Wirtschaft besser durch die Krise gekommen sei als erwartet. Das halte ich
mit Blick auf die Wirtschaftsdaten des vergangenen und des laufenden Jahres - das nicht vor-
handene Wirtschaftswachstum und die schwerwiegenden Probleme insbesondere energiein-
tensiver Unternehmen mit den Energiekosten - fiir eine steile These. Es muss einen anderen
Grund haben, dass die vom Landtag bereitgestellten Mittel fast vollstandig nicht abgerufen wur-
den und es damit seitens des Landes keine Unterstiitzung weder fir die KMU noch fiir die gro-
Reren Betriebe gab.

Was ist hierzu die interne Analyse des Wirtschaftsministeriums? Wird es in der Nachschau ge-
gebenenfalls Konsequenzen mit Blick auf zukiinftige derartige Situationen geben, was die Aus-
gestaltung von Richtlinien angeht? Denn im Zweifel muss es an den hohen Hiirden gelegen ha-
ben, die die Richtlinien aufgestellt haben.

RD Tarkowski (MW): Die Haushaltsgesetzgeber des Bundes und des Landes haben seinerzeit
Mittel hierfur zur Verfligung gestellt. Der Bund hat insgesamt etwa 1 Mrd. Euro bereitgestellt.
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Davon sind nach Konigsteiner Schliissel 37 Mio. Euro auf Niedersachsen entfallen. An Landes-
mitteln standen insgesamt 200 Mio. Euro zur Verfligung.

Die Richtlinie zur KMU-Wirtschaftshilfe wurde in zwei Durchgangen vollzogen. Der erste Durch-
gang lief vom 1. Januar bis zum 31. Marz 2023. Angesichts der bis dato eher niedrigen Antrags-
und Bewilligungszahlen wurde entschieden, dieses Programm nochmals unter diesmal erleich-
terten Bedingungen aufzusetzen. Die entsprechende Richtlinie wurde an entscheidenden Stel-
len gedffnet. Es gab einen zweiten Durchlauf vom 16. August bis zum 31. Oktober 2023.

Im ersten Durchlauf wurden 82 Antrage gestellt. 64 dieser Antrage konnten mit einer Gesamt-
summe von 1,7 Mio. Euro bewilligt werden. Im zweiten Durchgang waren es 12 Antrage, die
bewilligt werden konnten, mit einer Gesamtbewilligungssumme von 500 000 Euro - insgesamt
also 2,3 Mio. Euro. Die Bewilligungssummen wurden vollstandig aus den zur Verfligung gestell-
ten Bundesmitteln beglichen.

Herr Minister Lies hatte seinerzeit eine Hartefallkommission einberufen, um die Richtlinie mog-
lichst in enger Abstimmung mit der Wirtschaft auf die Beine zu stellen. Die Voraussetzungen fir
eine Antragstellung wurden von Vertreterinnen und Vertretern der Wirtschaftsverbande mitge-
tragen.

Weiterhin ist zu erwdhnen, dass Niedersachsen hinsichtlich derartiger Forderprogramme bun-
desweit Spitzenreiter ist. Wir haben die meisten Antrage zu verzeichnen. Viele andere Bundes-
lander haben auf einen zweiten Durchgang verzichtet.

Angesichts dessen ist aus Sicht des MW weiterhin zu konstatieren, dass sich die Wirtschaft in
der Frage der Energiekosten als robuster dargestellt hat, als es urspriinglich befiirchtet worden
war.

Welche Konsequenzen ziehen wir hieraus fir die Zukunft? - Wir werden Richtlinien in diesem
Kontext auch in Zukunft in engster Abstimmung mit den Wirtschaftsverbanden aufsetzen, um
weiterhin zu ermoglichen, dass Antrage, soweit das zuldssig ist, unter verhaltnismaRig leichten
Forderbedingungen gestellt werden kdnnen und der Wirtschaft in diesen Fragen geholfen wer-
den kann.

Abg. UIf Thiele (CDU): Ebenfalls nicht funktioniert hat das Programm im Umfang von 50 Mio.
Euro, mit dem Privathaushalte, die ihre Strom- oder Gasrechnung nicht bezahlen konnten, hat-
ten unterstitzt werden sollen. Dieses sollte zu jeweils gleichen Teilen die Energieversorger, die
Kommunen und das Land Niedersachsen finanzieren. Diese Mittel sind quasi in vollem Umfang
nicht abgerufen worden.

Dazu mochte ich vom zustandigen Sozialministerium wissen, ob es vonseiten der Kommunen
tatsachlich keine Bedarfsanmeldungen gegeben hat. Oder muss man hier zu der Auffassung ge-
langen, dass die Konstruktion dieses Teils des Sondervermégens und der Richtlinie im Ergebnis
dazu gefihrt hat, dass die Mittel trotz bestehender Bedarfe nicht abrufbar waren, weil sich die
Energieversorger gegebenenfalls zundachst immer an die sozialen Einrichtungen bzw. an die
Landkreise gewandt haben, die bei entsprechenden Fillen tiber die Grundsicherung hatten ein-
springen missen?



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 64. AfHUF am 05.06.2024 | 6ffentlich | Seite 21

MR’in Zummach (MS): Der Hartefallfonds war so konzipiert, dass Bedirftige zunachst alle ande-
ren Anspriiche geltend machen missen und erst dann die Leistungen nach dem Hartefallfonds
abgerufen werden kénnen. Wenn jemand beispielsweise seine Energierechnung nicht bezahlen
konnte, gab es die Méglichkeit, mit den Energieversorgern Ratenzahlungen oder Ahnliches zu
vereinbaren. Nur, wenn jemand unter Vorlage einer Zahlungsaufforderung seines Energiever-
sorgers nachweisen konnte, dass keine andere Moglichkeit mehr gegeben war, die Rechnung zu
begleichen, gab es den Anspruch auf Leistungen aus dieser Richtlinie.

Meiner Erinnerung nach hatten wir im Vorfeld Vereinbarungen mit zwolf Kommunen geschlos-
sen, die bereit waren, sich an dem Programm zu beteiligen. Am Ende des Tages gab es nur zwei
Forderantrage.

Hinzu kam, dass der betroffene Personenkreis gegebenenfalls auch Leistungen aus anderen So-
zialflirsorgesystemen abrufen konnte - Stichwort ,SGB-Leistungen” usw. - und dass die Energie-
preise glicklicherweise nicht so stark gestiegen waren, wie es bei der Konzipierung des Harte-
fallfonds seinerzeit befilirchtet worden war. All das hat dazu gefiihrt, dass diese Mittel nur in
zwei Fallen erforderlich geworden sind.

Abg. Ulf Thiele (CDU): In der vorletzten Spalte der Tabelle sind in einigen wenigen Fallen Sum-
men dargestellt, die das ML und das MW in die jeweilige ressortspezifische globale Minderaus-
gabe (GMA) gebucht haben: beim Wohngeld 9,114 Mio. Euro und bei den Zuschissen fiir Tier-
heime 32 000 Euro. Wie kommen die angesprochenen Ministerien zu der Auffassung, im Rah-
men des Sofortprogramms zur Verfligung gestellte Mittel in die GMA zu buchen, die normaler-
weise aus dem allgemeinen Haushalt zu erwirtschaften ist?

LMR’in Renner-Kéhne (MW): Was die GMA bei der Position ,,Wohngeld“ angeht: Wir haben un-
seren Haushalt hinsichtlich der Erbringung der GMA durchgesehen und keine andere Moglich-
keit gesehen, als diese Mittel auch dafiir zu nutzen. Da die Mittel das Schicksal aller anderen
Haushaltsmittel teilen, sehen wir das auch als rechtlich zuldssig an.

Frau Heepe-Horstmann (ML): Zur globalen Minderausgabe in Hohe von 32 000 Euro: Wir ms-
sen gegeniliber dem Finanzministerium die globale Minderausgabe titelscharf nachweisen. Wir
iberpriifen dabei unsere Ubersichten darauf hin, bei wie welchen Titeln wie viel Geld tibrig ge-
blieben ist, und arbeiten diese der Reihe nach ab. So ist auch dieser Ansatz mit eingeflossen. Wir
hatten auch, weil es ein kleiner Betrag ist, mehrere andere Haushaltsstellen verwenden kdnnen.
Wir haben gar nicht erkannt, dass es hier um Mittel geht, die man moglicherweise nicht hatte
einbringen sollen. Wir sind aber auch der Meinung, dass das rechtlich zulassig ist.

Abg. UIf Thiele (CDU): Ich frage mich, ob es wirklich rechtlich zulassig ist, Haushaltsmittel, die
der Niedersdchsische Landtag urspriinglich dem Einzelplan 13 und mit einem zweiten Beschluss
den anderen Einzelplanen zuweist, fir die Erbringung einer globalen Minderausgabe zu nutzen,
wenn sie eine Zweckbindung haben.

Wenn das so sein sollte, dann bezahlen wir gerade Lehrgeld mit Blick auf das nachste Sofortpro-
gramm, das es sicherlich irgendwann einmal geben wird, dahin gehend, eine entsprechende Re-
gelung mit aufzunehmen. Es kann nicht Sinn eines Sofortprogramms mit einer klaren Zweckbin-
dung sein, dessen Mittel in eine globale Minderausgabe, die sich auf den Allgemeinhaushalt be-
zieht, zu buchen. Denn mit dem heutigen Tag haben alle Hauser zunachst einmal verstanden,
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dass es eine Moglichkeit ist, die globale Minderausgabe einfach dadurch zu erbringen, dass Mit-
tel fir ein Sofortprogramm an dieser Stelle eingesetzt werden und nicht fir das, wofir sie ei-
gentlich gedacht waren.

k%%



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 64. AfHUF am 05.06.2024 | 6ffentlich | Seite 23

Tagesordnungspunkt 4:
Sinnvoll und zielgerichtet fordern - Landeszuwendungen evaluieren und reformieren!
Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/3643

direkt iiberwiesen am 06.03.2024
AfHuUF

zuletzt behandelt: 57. Sitzung am 22.05.2024 (Fortsetzung der Beratung und Verfahrensfragen)

Verfahrensfragen

Abg. Philipp Raulfs (SPD) erklart, das Innenministerium habe ihm mitgeteilt, die in der 57. Sit-
zung am 22. Mai erbetene Unterrichtung durch den Sprecher des Interministeriellen Arbeitskrei-
ses (IMAK) zur Vereinfachung der Forderverfahren des Landes, Staatssekretdar Manke, konne aus
organisatorischen Griinden weder heute noch in der nachsten, fir den 12. Juni vorgesehenen
Sitzung stattfinden, sondern erst nach der Sommerpause. Da eine Unterrichtung durch den Spre-
cher des IMAK selbst wiinschenswert sei und zu erwarten sei, dass sich der Sachstand aufgrund
zwischenzeitlich stattfindender weiterer Sitzungen des Interministeriellen Arbeitskreises bis
nach der Sommerpause weiterentwickeln werde, schlage er, Raulfs, vor, die Unterrichtung
durch Staatssekretdr Manke in der fiir den 7. August vorgesehenen Sitzung entgegenzunehmen.

Abg. UIf Thiele (CDU) kritisiert den Umgang des Innenministeriums mit dem Haushaltsaus-
schuss. In der 57. Sitzung am 22. Mai sei ein Vertreter des Ml anwesend gewesen, sodass sich
das Ministerium auf eine Unterrichtung in der heutigen Sitzung hatte vorbereiten kénnen. Die
fiir heute vorgesehene Unterrichtung mit Verweis auf organisatorische Griinde abzusagen, sei
eine Hinhaltetaktik angesichts eines Oppositionsantrags, der auf den Kern der Arbeit der Lan-
desregierung, namlich die Forderkulissen des Landes (iber mehrere Ministerien hinweg, abziele.
Eine Verschiebung bis nach der Sommerpause ziehe eine Verzégerung der weiteren und ab-
schlieBenden Beratung des Antrags um mehrere Monate nach sich. Vor diesem Hintergrund er-
warte er, Thiele, dass die Unterrichtung in der nachsten Sitzung am 12. Juni stattfinde.

Abg. Philipp Raulfs (SPD) fiihrt aus, er werde die von der CDU-Fraktion angefiihrten Kritikpunkte
intern gegeniiber dem MI thematisieren. Der Vorwurf einer ,Hinhaltetaktik” sei hingegen zu-
rickzuweisen. Er, Raulfs, bekraftige seinen Vorschlag, die Unterrichtung am 7. August entgegen-
zunehmen.

Vors. Abg. Dr. h. c. Bjérn Thiimler (CDU) merkt an, die Ministerien sollten nicht davon ausgehen,
dass Unterrichtungen kiinftig regelmaRig auf Sitzungstermine nach der Sommerpause verscho-
ben werden kdénnten.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03501-04000/19-03643.pdf
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Der Ausschuss setzt diesen Punkt von der Tagesordnung ab und beschlielft mehrheitlich, eine
Unterrichtung dazu durch den Sprecher des Interministeriellen Arbeitskreises zur Vereinfachung
der Forderverfahren des Landes, Staatssekretar Manke, in seiner fiir den 7. August 2024 vorge-
sehenen Sitzung entgegenzunehmen.

* % %
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Tagesordnungspunkt 5:

Verkauf der landeseigenen Liegenschaft in Braunschweig, Bankplatz 6 (Gemarkung Innen-
stadt; Flur 3; Flurstiick 379/6), an die Perschmann Property Management GmbH, Braun-
schweig

Antrag der Landesregierung - Drs. 19/4380

direkt iiberwiesen am 22.05.2024
AfHuUF

Beratung

Wortmeldungen ergeben sich nicht.

Beschluss

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, die von der Landesregierung beantragte Einwilligung zu
der VeraulRerung zu erteilen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

* % %


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04380.pdf
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Tagesordnungspunkt 6:

Antrag der Fraktion der CDU auf Unterrichtung durch die Landesregierung zur Vergabe der
Interimskonzession fiir die niedersachsischen Spielbanken

Der Ausschuss setzt diesen Punkt von der Tagesordnung ab und kommt Uberein, ihn in seiner
nachsten, fir den 12. Juni 2024 vorgesehenen Sitzung zu behandeln.

k%%
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Tagesordnungspunkt 7:

Niedersachsen zusammen gegen das Hochwasser - die Folgen der Fluten bewiltigen, Konse-
quenzen fiir die Zukunft ziehen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/3373

erste Beratung: 33. Plenarsitzung am 09.02.2024

federfiihrend: AfUEUK

mitberatend: AfluS, AfWVBuD, AfELuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHUF

Der Ausschuss setzt diesen Punkt von der Tagesordnung ab und kommt tberein, die Mitbera-
tung abzuschliefen, nachdem der - federfiihrende - Ausschuss fiir Umwelt, Energie und Klima-
schutz eine Anhorung zu dem Antrag durchgefiihrt hat.

* k%


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03001-03500/19-03373.pdf



