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Tagesordnungspunkt 1:

Gesprach mit dem Botschafter des Konigreichs Danemark in Deutschland, Herrn Thomas
@strup Mgller, unter anderem zu den Schwerpunkten des Programms des danischen Vorsitzes
im Rat der Europaischen Union

Vortrag des Botschafters

Botschafter Thomas @strup Mgller: Liebe Frau Vorsitzende Bauseneick! Liebe Abgeordnete! Zu-
nachst einmal mochte ich mich fir die freundliche Einladung in Ihren Ausschuss bedanken. Ich
schatze diese Moglichkeit des Austausches (iber die Prioritdten unserer Ratsprasidentschaft
sehr. Aktuell sind wir seitens der danischen Botschaft mehr oder weniger auf Deutschlandreise,
wobei wir fast alle Europaausschiisse in den Bundeslandern besuchen.

Da unsere Prasidentschaft sich inzwischen dem Ende zuneigt, sind Sie tatsachlich schon unsere
letzte Station. Aber wie man so schon sagt: Das Beste kommt zum Schluss! Denn mit Nieder-
sachsen haben wir als Danemark schlieflich eine besonders gute Zusammenarbeit - nicht zuletzt,
da wir uns einen Zugang zur Nordseekdste teilen. Ich freue mich also sehr, heute hier bei Ihnen
sein zu durfen!

Danemark hat die Ratsprasidentschaft in herausfordernden Zeiten innegehabt: Europas Einfluss
in der Welt schrumpft, unsere Sicherheit steht unter Druck, es herrscht Krieg auf unserem Kon-
tinent, und im Bereich Wettbewerbsfahigkeit gibt es noch Luft nach oben.

Daher miissen gerade jetzt entscheidende Weichen fiir Europas Zukunft gestellt werden. Das ist
eine immense Aufgabe und Verantwortung fir unsere wie auch fiir die kommende Prasident-
schaft. Dessen sind wir uns bewusst, und deshalb ist unsere Prasidentschaft auch nicht einfach
»business as usual”.

In dieser sich schnell verandernden Welt ist es unsere Aufgabe, ein starkes Europa zu schaffen -
sowohl politisch als auch mit Blick auf die Wirtschaft und die Verteidigungsfahigkeit. Darlber
hinaus mussen wir flexibel und agil sein, um auf neue Herausforderungen und Brennpunkte
schnell und angemessen reagieren zu konnen. Danemarks Ratsprasidentschaft tragt daher das
Motto ,,Ein starkes Europa in einer Welt im Wandel“. Unsere zwei wichtigsten Prioritdten sind,
dass Europa sicher ist und dass Europa wettbewerbsfahig und griin ist.

Lassen Sie mich nun etwas genauer auf diese beiden Prioritaten eingehen und darauf, was wir
jeweils in diesen Bereichen schon erreicht haben.

Zum Thema Sicherheit: Zu einem sicheren Europa gehort ganz klar, dass Europa in der Lage sein
muss, sich selbst verteidigen zu kénnen - und zwar bis 2030. All die Zwischenfalle der letzten
Zeit - auch in meinem eigenen Land - haben uns dies noch mal vor Augen gefiihrt. Die Starkung
der europaischen Verteidigungsindustrie ist hierbei zentral. Dazu gehort die SchlieRung militari-
scher Fahigkeitsliicken und die Ermoglichung einer starkeren gemeinsamen Beschaffung durch
die Mitgliedstaaten.

Die EU hat hierfiir auch schon eine Reihe von MaRnahmen ergriffen. Dazu gehéren unter ande-
rem die Einrichtung von neun sogenannten Collective Capability Coalitions.
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Beim Europdischen Rat hat man sich Ende Oktober zudem auf die Verstarkung der gemeinsamen
Anstrengungen zur Verbesserung der Drohnenabwehr und Luftverteidigung verstandigt. Hier
sollen insbesondere das Instrument ,SicherheitsmalRnahmen fiir Europa“ (SAFE) und das Pro-
gramm fir die Européische Verteidigungsindustrie (EDIP) in vollem Umfang genutzt werden. Au-
Rerdem hat man sich darauf einigen konnen, im Rahmen des ReArm Europe Plans mehr Anreize
fur verteidigungsbezogene Investitionen zu schaffen.

Was die Ukraine betrifft, iberschlagen sich ja aktuell die Entwicklungen. Was klar ist: Wir stehen
entschieden an der Seite der Ukraine. Deshalb ist die weitere Unterstiitzung der Ukraine im rus-
sischen Angriffskrieg auch eine zentrale Prioritdt unserer Prasidentschaft - politisch, wirtschaft-
lich, zivilgesellschaftlich und bei der Verteidigung. Dazu gehoéren die gezielte Starkung der ukra-
inischen Verteidigungsindustrie, aber auch noch hartere Sanktionen gegentiber Russland. Des-
halb freut es uns, dass man sich Ende Oktober auf scharfere Sanktionen verstandigen konnte,
sodass wir unter anderem dazu beitragen, Russlands Einnahmen aus Gas und Ol weiter zu redu-
zieren.

Auch unterstiitzen wir es, dass im Bereich der eingefrorenen russischen Vermégenswerte wei-
terhin nach Wegen gesucht wird. Es ist gut, wenn die USA und Europa zusammenarbeiten, um
den Krieg in der Ukraine zu beenden. Es muss ein groBer Druck auf Russland ausgelibt werden.
Wichtig ist hier: Sicherheitsgarantien sind notwendig, falls ein Waffenstillstand erreicht wird,
damit die Angriffe nicht wieder aufgenommen werden oder sich gegen andere Bereiche in Eu-
ropa richten.

Auch die EU-Erweiterung ist fiir uns entscheidend. Dieses Thema ist von grolRer geostrategischer
Bedeutung. Sie ist damit auch ein wichtiger Baustein fiir die klinftige europaische Sicherheitsar-
chitektur. Eine ehrgeizige, leistungsbasierte Erweiterung wird die EU starken.

Das gilt sowohl fir die Ukraine als auch fiir Moldau und die Staaten des westlichen Balkans.
Deshalb freuten wir uns auch Uber die positive Bewertung der Kommission zum Stand der Bei-
trittsverhandlungen mit Montenegro, Albanien, Moldau und der Ukraine. In Danemark halten
wir es fiir realistisch, dass bis 2030 eines oder zwei dieser Lander EU-Mitglieder werden kénnen,
sofern die Reformbemiihungen in den jeweiligen Landern aufrechterhalten werden. Erfreuli-
cherweise konnten auch unter unserer Prasidentschaft im Erweiterungsprozess Fortschritte er-
zielen kénnen, und es konnten zusatzliche Verhandlungscluster eroffnet werden.

Was uns Sorge bereitet, ist die Blockade Ungarns gegen die Ukraine. Seitens der Prasident-
schaft - und auch seitens der EU-Kommission - arbeiten wir trotzdem daran, die Ukraine bei ih-
ren Beitrittsbestrebungen so gut wie moglich zu unterstitzen.

Auch das Thema Migration hat mit Sicherheit zu tun. Wir miissen unsere Aullengrenzen schiit-
zen. Irregulare Migration darf weder den europdischen Zusammenhalt noch unsere Sicherheit
unterwandern.

Die versuchte Destabilisierung unserer Union zum Beispiel an der Ostlichen AulRengrenze kann
so nicht akzeptiert werden. Daher arbeiten wir in Rahmen unserer Prasidentschaft an neuen und
innovativen Losungen, um irregulare Migration zu steuern.

Zur Sicherheit gehort auch die Starkung demokratischer Resilienz. Hierbei spielt die Regulierung
von Tech-Giganten eine sehr wichtige Rolle. Wir missen diese in die Verantwortung nehmen,
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was den Kampf gegen Desinformation und den Schutz von Kindern und Jugendlichen im Internet
betrifft.

Auch Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung europaischer Werte ist ein entscheidender Bestand-
teil der europdischen Zusammenarbeit. Das steht weit oben auf der Agenda. Wir haben unter
anderem den europdischen Democracy Shield vorangebracht.

Sie sehen: Hier sind wir sehr beschaftigt. Aber wir haben ja auch noch, wie schon erwahnt, un-
sere zweite Hauptprioritat: ein wettbewerbsfahiges, griines Europa. In der Welt zunehmender
globalen Rivalitaten missen wir gemeinsam handeln, um die Wettbewerbsfahigkeit der EU zu
starken - und das Hand in Hand mit der griinen Transformation. In Ddnemark sagen wir namlich
nicht griine Transformation oder Wettbewerbsfahigkeit. Wir sagen, griine Transformation ist
Wettbewerbsfahigkeit.

Der letztjahrige Draghi-Bericht hat ein alarmierendes Bild zum Zustand der europdischen Wett-
bewerbsfahigkeit gezeichnet. An den aufgezeigten Problemstellen arbeiten wir mit vollem Ein-
satz. Dazu gehort die gemeinsame Verstandigung auf Vereinfachungen und Birokratieabbau,
um Belastungen fiir unsere Unternehmen, Verwaltungen und die Blirgerinnen und Biirger zu
senken.

Deswegen ist es so wichtig, dass wir uns so schnell wie moglich auf die sogenannten Omnibus-
Vorschlage einigen, die genau die birokratischen Hiirden in der EU abbauen sollen. Rat und Par-
lament haben schon vorlaufige Einigungen zu den Omnibus-Paketen Il - InvestEU - und Il - Ver-
einfachung der GAP - erzielt. Das ist gut so, aber wir brauchen noch mehr Tempo bei allen Om-
nibus-Vorschlagen.

Es ist auch wichtig, dass wir in Zukunft in der Lage sind, schnell zu reagieren, falls sich neue
birokratische Hiirden in unsere EU-Vorschriften einschleichen sollten.

Auch strategische Beziehungen zu Drittlandern spielen eine zentrale Rolle, um die europdaische
Wettbewerbsfahigkeit zu starken. Der Ausbau der weltweiten Handelsabkommen und Wirt-
schaftspartnerschaften ist daher auch eine groRe Prioritat.

Die Diskussionen um das Handelsabkommen mit den USA in diesem Sommer haben wieder ein-
mal aufgezeigt, wie wichtig es ist, den europadischen Welthandel durch Diversifizierung zu si-
chern und zu starken. In diesem Bereich wird eine rasche Genehmigung des Mercosur-Abkom-
mens ein starkes Signal senden. Die Kommission hatte im September das fertige Abkommen
prasentiert. Nun |lduft der Genehmigungsprozess in den Mitgliedstaaten, und wir hoffen, dass
das Abkommen noch bis zum Ende dieses Jahrs ratifiziert werden kann. Wir freuen uns beson-
ders, dass Deutschland diesbeziglich auf unserer Seite ist. Jedoch wissen wir auch, dass dies
nicht in allen Mitgliedstaaten ein einfacher Prozess sein wird. Dennoch wollen wir zuversichtlich
bleiben, dass die Ratifizierung ziigig Gber die Blihne gehen wird.

Die starkere Integration der Kapitalmarkte ist ein weiteres wichtiges Thema. Die Entwicklung
einer echten Investitions- und Kapitalmarktunion ist das klare Ziel. Wir missen ganz einfach
mehr europaisches Privatkapital flr Investitionen in bestehende europaische Unternehmen und
innovative Start-Ups mobilisieren. Das wird auch diesen Monat noch Thema im ECOFIN-Rat sein.
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Die griine Transformation hingegen wird unter anderem durch den Ausbau der erneuerbaren
Energien beschleunigt. Hierfir muss insbesondere auch die europdische Energieinfrastruktur
weiterentwickelt werden. Versorgungssicherheit auf den Energiemarkten muss gestarkt, und
die EU muss endgliltig unabhangig von russischem Gas werden. Wir konnten uns mit dem Euro-
paischen Parlament vorgestern auf ein Datum fiir ein vollstandiges Importverbot einigen: der
1. November 2027. Das ist sehr erfreulich.

Es ist zudem absolut entscheidend, dass die EU weiterhin eine Flihrungsrolle im Bereich Klima-
schutz einnimmt. Wir bemiihen uns sehr darum, dass die EU das Ziel der Klimaneutralitat bis
2050 erreicht. Erfreulich ist, dass es den EU-Umweltministerinnen und -ministern gelungen ist,
sich auf eine gemeinsame Position fiir ein neues Zwischenziel zur Reduktion der Emissionen bis
2040 zu einigen. Die Einigung im Rat zeigt: Die EU ist und bleibt im Kampf gegen den Klimawan-
del ein globaler Vorreiter.

Im Juli hat die Kommission auch ihren Vorschlag flir den nachsten mehrjahrigen Finanzrahmen
vorgelegt. Diesen Vorschlag haben wir natirlich mit grof3tem Interesse aufgenommen, denn die
Verhandlungen haben jetzt unter unserer Prasidentschaft begonnen.

Um die Handlungsfahigkeit der EU in diesen stlirmischen Zeiten zu sichern, arbeiten wir mit
Hochdruck daran, dass wir noch wahrend unserer Prasidentschaft am 18. und 19. September im
Europaischen Rat einen Verhandlungsrahmen verabschieden kénnen. Wir halten es namlich fiir
entscheidend, dass wir uns als Mitgliedstaaten moglichst schnell - moéglichst bis Ende 2026 - auf
einen Haushalt einigen kdnnen.

Das also sind die Hauptprioritdten und Themen von danischer Seite fiir die Ratsprasidentschaft.
Sie sehen, wir hatten und haben es aktuell mit vielen Aufgaben und Herausforderungen zu tun.
Aber als danische EU-Ratsprasidentschaft tun wir derzeit alles dafiir, zu guten gemeinsamen Lo-
sungen zu kommen. Als Ratsprasidentschaft ist es unsere Aufgabe, gute Kompromisse zu suchen
und auch zu finden. Danemark hat die Rolle eines Honest Brokers inne. Nationale Interessen
stehen nicht im Vordergrund, sondern die Vermittlung von Positionen, die zu Einigkeit fihren.

Ich kann Ihnen erfreulicherweise auch berichten, dass es in Fragen von Sicherheit und Verteidi-
gung, der Unterstiitzung der Ukraine, Erweiterung, Wettbewerbsfahigkeit und der griinen Trans-
formation starke Ubereinstimmung zwischen der Kommission und unserer Regierung gibt - und
Ubrigens auch zwischen uns und der deutschen Bundesregierung, was uns sehr wichtig ist. Das
hat das Fundament fiir unsere Prasidentschaft deutlich gestarkt.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
Aussprache

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU): Vielen Dank, Herr Botschafter, von unserer Seite fir diesen
Einblick sowohl in den bisherigen Verlauf als auch in lhre Ziele und Ambitionen fiir den Rest der
Ratsprasidentschaft. Das war ausgesprochen aufschlussreich. Sie haben mit Wettbewerbsfahig-
keit und Sicherheit zwei Aspekte hervorgehoben, die eng miteinander verknilpft sind und sich
gegenseitig sowohl starken als auch schwachen kénnen.

In den vergangenen Tagen wurde viel Gber die Glasmanufaktur Brandenburg berichtet, da sie
als einer der groRten Solarglas-Hersteller Insolvenz angemeldet hat. Sie haben die griine
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Transformation angesprochen und dabei betont, dass es Biirokratieabbau, mehr Tempo und zu-
gleich den Ausbau der Infrastruktur brauche. Mich interessiert, wie Sie diese komplexe Gemen-
gelage bewerten und wie Europa aus lhrer Sicht starker in eine Richtung gesteuert werden kann,
die Abwanderungen solcher Industrien verhindert. In diesem konkreten Fall wurde o6ffentlich
kommuniziert, dass der Wettbewerbsdruck aus China malgeblich zu der Insolvenz beigetragen
habe.

Botschafter Thomas @strup Mgller: Das Hauptthema ist fiir uns selbstverstandlich die Wettbe-
werbsfahigkeit. Dabei dlrfen wir nicht vergessen: Es gibt Krieg, und Krieg schadet der Wettbe-
werbsfahigkeit. Wir missen in der Lage sein, uns selbst zu verteidigen.

Das korreliert mit der bestehenden EU-Gesetzgebung. Es gibt zahlreiche birokratische Hiirden,
die wir kaum noch wahrnehmen. Wir brauchen Vereinfachungen. Genau das ist das Thema der
Omnibus-Pakete. Zugleich geht es darum, solche Fehler kiinftig zu vermeiden, sie nicht zu wie-
derholen. Dafiir brauchen wir auf EU-Ebene Instrumente, mit denen wir unsere Gesetzgebung
und Initiativen horizontal Gberwachen kénnen.

Wettbewerbsfahigkeit ist notwendig, weil wir unter starkem internationalen Wettbewerbsdruck
stehen, insbesondere aus China. Ich kenne China aus eigener Erfahrung; ich war dort vier Jahre
Botschafter. In China liegt der derzeitige Fokus nahezu ausschlieflich auf Produktion. Die einzi-
gen nennenswerten Wachstumsquellen sind aktuell Produktion und Export. Es gibt kaum
Wachstum aus privatem oder 6ffentlichem Konsum oder aus Infrastrukturinvestitionen. Dass
alles auf Produktion fiir den Export ausgerichtet wird, spliren wir in Europa. Das drlickt die Preise
und beeintrachtigt unsere Wettbewerbsfahigkeit.

Deshalb miissen wir alles tun, um unsere Wettbewerbsfahigkeit zu verbessern. Dazu gehort vor
allem, selbst geschaffene Hiirden und Stolpersteine abzubauen. Zugleich geht es darum, die eu-
ropdische Wirtschaft besser aufzustellen. Das betrifft Investitionen in Innovation, die Unterstit-
zung neuer Start-ups und eine realistische Energiepolitik.

Wir haben uns das Ziel gesetzt, dass ab dem 1. November 2027 kein russisches Gas mehr nach
Europa kommen soll. Das bedeutet, wir brauchen ein anderes verlassliches Energiesystem, das
nicht primar nachhaltig im engeren Sinne des Klimaschutzes, sondern das vor allem zuverlassig
sein muss. Flr die meisten Lander kommen dabei im Wesentlichen erneuerbare Energien in-
frage.

Hier besteht jedoch ein Problem: In mehreren Bereichen der erneuerbaren Energien gibt es der-
zeit nicht ausreichend Kapazitaten. Es fehlt an Markten mit ausreichendem Volumen. Diese
Markte missen wir erst in Gang setzen, um niedrige Preise zu erreichen. Das ist wiederum not-
wendig, um unsere industrielle Kapazitat zu stlitzen. Gerade fir Deutschland ist das eine zent-
rale Frage.

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD): Meine Frage bezieht sich auf die Felder Wirtschaftlichkeit
und Wettbewerbsfahigkeit: Vor kurzem hat uns die Nachricht erreicht, dass das Unternehmen
MAN, das einen seiner Standorte in Salzgitter hat, bundesweit Giber 2 300 Arbeitsplatze abbauen
will und nach dem, was 6ffentlich berichtet wurde, eine Verlagerung von Kapazitaten nach Polen
ins Auge gefasst hat. Dort sind die Rahmenbedingungen - auch im Hinblick auf EU-Forde-
rung - andere.
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Mir stellt sich die Frage, wie wir verhindern kénnen, dass es zu einer gegenseitigen Kannibalisie-
rung der Standorte innerhalb der EU kommt. Selbstverstandlich und nachvollziehbarerweise hat
jeder zunachst seinen eigenen Standort und die eigenen Arbeitsplatze im Blick. Gleichzeitig ste-
hen alle vor denselben Herausforderungen, etwa durch Zélle oder hohe Energiepreise.

Vor diesem Hintergrund interessiert mich, ob dieses Thema auf europaischer Ebene diskutiert
wird und ob es Mechanismen gibt, die solchen Entwicklungen vorbeugen kdnnen.

Botschafter Thomas @strup Meller: Das ist eine sehr gute Frage. Im Kern geht es darum, den
Standort Europa insgesamt zu verbessern. Wenn es zu einer solchen Kannibalisierung kommt,
muss man sich die jeweiligen Rahmenbedingungen genau ansehen.

In Deutschland geht es diesbezliglich insbesondere um Energie, vor allem um die Strompreise.
Um diese Preise zu senken, braucht es Fordermittel. Fordermittel werden auch benétigt, um
Markte fir Wasserstoff und fur griinen Strom iberhaupt erst in Gang zu setzen. Das gehort zu
den zentralen Rahmenbedingungen. Daneben gibt es eine Vielzahl weiterer Faktoren, etwa Re-
gulierung, Blirokratieabbau und Digitalisierung. Eine durchdigitalisierte Gesellschaft senkt die
Transaktionskosten. Dadurch wird es einfacher, unternehmerisch tatig zu sein. Man muss fir
eine Verbesserung die Rahmenbedingungen ganzheitlich denken, gewissermalien in eine 360-
Grad-Perspektive einnehmen.

Zugleich ware es fir die europdische Idee nicht sinnvoll, etwa Polen auszuschlieRen. Wir brau-
chen Polen - auch als Teil unserer Lieferketten. Entscheidend ist, die Rahmenbedingungen an
den jeweiligen Standorten insgesamt zu verbessern. Das ist meine europdische Antwort, die ich
aus Uberzeugung heraus gebe.

Abg. Anne Kura (GRUNE): Das waren spannende und entscheidende Monate der Ratsprasident-
schaft. Ich finde es sehr gut, dass Sie noch einmal betont haben - und das entspricht auch der
Haltung vieler Europder*innen im Hinblick auf die Sicherheit der Ukraine, mit der auch unsere
eigene Sicherheit eng verknipft ist -, dass in Bezug auf Friedenslésungen nicht Gber die Ukraine
hinweg entschieden werden darf. Das ist ein zentraler Punkt. Deshalb halte ich diesen Schwer-
punkt flr sehr wichtig - auch dafiir, die Perspektive einer ukrainischen EU-Mitgliedschaft wei-
terhin aufrechtzuerhalten.

Meine Frage kniipft an den zweiten Schwerpunkt an, den Sie genannt haben. Auch hier finde ich
die Aussage liberzeugend, dass griine Transformation und Wettbewerbsfahigkeit kein Gegen-
satz sind, sondern zusammengehdren. In diesem Zusammenhang ist positiv hervorzuheben,
dass sich die EU wahrend Ihrer Ratsprasidentschaft erneut zu einem ambitionierten Klimaziel
flr 2040 bekannt hat.

Anknilipfend an das, was Frau Glosemeyer zuvor angesprochen hat, stellt sich mir folgende
Frage: Wenn wir diese Transformation in Europa umsetzen wollen und zugleich im Wettbewerb
mit China stehen, das erhebliche staatliche Mittel einsetzt, um den Wettbewerb fiir sich zu ent-
scheiden, wie realistisch ist es, griine Leitmarkte in der EU aufzubauen?

Ein konkretes Beispiel ist der griin produzierte, klimaneutrale Stahl, der fiir Niedersachsen von
groRer Bedeutung ist. Hier stehen wir in direkter Konkurrenz zu China. Wir sind Uberzeugt, dass
es richtig ist, in diesem Bereich konsequent auf Nachhaltigkeit zu setzen. Preislich liegt China
derzeit jedoch auch aufgrund massiver Subventionen vorn.
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Vor diesem Hintergrund ist es aus unserer Sicht entscheidend, dass sich die EU als Ganzes ver-
pflichtet, beispielsweise bestimmte Mengen nachhaltig produzierten Stahls abzunehmen, um
Planungssicherheit fir die Industrie zu schaffen.

Botschafter Thomas @strup Megller: Auch das ist eine sehr gute Frage. Hierbei geht es um Fair-
ness. China spielt im internationalen Wettbewerb nicht notwendigerweise fair. Durch massive
staatliche Investitionen und Subventionen entstehen sehr niedrige Preise, die in der Regel als
Dumping bewertet werden.

Dafiir verfiigt die EU Uber defensive Instrumente. Diese werden aktuell auch fiir den Stahlbe-
reich diskutiert. Es wird ein spezifisches Instrument fir Stahl geben, das héhere Z6lle und Tarife
vorsieht. Ziel ist es, die europaische Stahlindustrie zu verteidigen, weil andere Akteure sich nicht
an die Wettbewerbsbedingungen fiir einen fairen Markt halten. Das ist notwendig, weil wir eine
eigene Stahlindustrie brauchen. Wenn Europa auch kiinftig ein Industriestandort bleiben will,
braucht es Stahl. Stahl ist ein grundlegender Bestandteil jeder industriellen Wertschopfung.
Gleichzeitig ist es unter diesen Bedingungen schwierig, Stahl in Europa zu produzieren.

Mit der fortschreitenden griinen Transformation kommt perspektivisch auch griiner, klimaneut-
ral produzierter Stahl. Der Transformationsprozess ist sehr komplex. Dabei entsteht haufig das
sogenannte Henne-Ei-Problem: Wenn wir etwa lber den Hochlauf der Wasserstoffwirtschaft
sprechen, miissen Angebot und Nachfrage gleichzeitig entstehen. Das geschieht nicht automa-
tisch, sondern erfordert Geduld und gezielten Fordermitteleinsatz.

Wir missen unsere industrielle Entwicklung daher mit einem neuen Energiesystem unterlegen,
das auf erneuerbaren Energien basiert. Gleichzeitig missen wir strategisch klug vorgehen. Wenn
andere Akteure nicht fair spielen, missen unsere defensiven Instrumente zum Einsatz kommen.
Im Stahlbereich halte ich das Vorgehen der EU fir gerechtfertigt.

Abg. Christoph Eilers (CDU): Auch ich glaube, dass Sie insgesamt positiv auf Ihre Ratsprasident-
schaft zuriickblicken kénnen und vieles angestoRen und erreicht haben.

Daraus ergibt sich meine erste Frage: wie lduft der Ubergang konkret ab, wenn Zypern die Rats-
prasidentschaft nach Ihnen ibernimmt? Werden bestimmte Projekte, an denen Sie bereits ge-
arbeitet haben, aber noch nicht bis zum Ende gekommen sind, an die nachfolgende Prasident-
schaft Gibergeben mit der Bitte, diese weiterzuverfolgen? Oder setzen die Zypriotinnen und Zyp-
rioten vor allem ihre eigenen Schwerpunkte, die wir hier sicherlich noch kennenlernen werden?
Ein halbes Jahr ist ja keine lange Zeit: Man kann eher Akzente setzen und auf aktuelle Entwick-
lungen reagieren. Mich interessiert daher, wie dieser Austausch zwischen den Prasidentschaften
organisiert ist.

Meine zweite Frage knlipft an Ihre Aussage an, dass China nicht fair spielt. Gleichzeitig kommen
wir gerade in Deutschland nicht an China vorbei. Wir brauchen China als Absatzmarkt, wir brau-
chen China als Lieferant. Die bestehenden Abhédngigkeiten sehen wir in vielen Bereichen - nicht
nur in der Industrie, sondern etwa auch bei Medikamenten und anderen Gitern. Konflikte konn-
ten heute auf ganz anderen Ebenen ausgetragen werden. Ein Lieferstopp hatte erhebliche Aus-
wirkungen.

Was mir in der europdischen Debatte haufig fehlt, ist ein starkeres gemeinsames Selbstbewusst-
sein. Wir brauchten wieder mehr europdische GroRRprojekte, dhnlich wie Airbus. Fiir mich ist
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Airbus ein gutes Beispiel europaischer Zusammenarbeit, bei der man gemeinsam an einem
Strang zieht, statt sich gegenseitig zu kannibalisieren. Solche Projekte stiften Identitat fir Eu-
ropa.

In diesem Zusammenhang richtet sich meine Frage auch an den Honorarkonsul des Kénigreichs
Danemark, Dr. Volker Schmidt: Brauchen wir nicht mehr Mut zu solchen Initiativen, auch wenn
das bedeutet, Giber gemeinsame Schulden zu sprechen? Als Blirger konnte ich mir vorstellen,
gemeinsame Schulden mitzutragen, wenn sie an konkrete gemeinsame Projekte gekntipft sind,
die vielfaltige Wertschopfung mit sich bringen.

Insgesamt habe ich den Eindruck, dass wir in Europa haufig sehr klar benennen, was wir nicht
wollen: keine Abhangigkeit von russischem Gas, moglichst keine neuen Abhangigkeiten von
China und vieles andere mehr. Gleichzeitig ware es wichtig - gerade mit Blick auf kommende
Ratsprasidentschaften -, klarer zu formulieren, was wir wollen, wofiir wir stehen und wofiir wir
uns gemeinsam stark machen. Vor diesem Hintergrund interessiert mich Ihre Einschatzung, ob
europaische GroBprojekte ein Schritt in die richtige Richtung sein kénnten.

Botschafter Thomas @strup Mgller: Ich halte Airbus ebenfalls fir ein hervorragendes Beispiel.
Allerdings gibt es in Europa im Grunde nur dieses eine Projekt dieser GroRenordnung. Um neue,
,Moonshot-Visionen” zu entwickeln und umzusetzen, brauchen wir zunachst ein solides Funda-
ment. Daflir miissen wir den Punkt der Wettbewerbsfahigkeit sehr konsequent angehen. Das ist
der erste Punkt.

Zweitens missen wir unsere Wirtschaft starker diversifizieren. Wir haben vor wenigen Wochen
eine Krise im Bereich der sogenannten Legacy-Chips erlebt, ausgel6st durch eine sehr starke
Abhingigkeit von einem einzelnen Lieferanten. Ahnliche Situationen haben wir auch friiher ge-
sehen. Als ich 2022 in China war, gab es ebenfalls massive Engpasse bei Halbleitern. Wir erleben
solche Krisen, reagieren darauf und vergessen sie dann wieder. Dabei miissen wir diese Abhan-
gigkeiten sehr ernst nehmen und gezielt reduzieren.

Diversifizierung betrifft deshalb nicht nur industrielle Wertschépfung, sondern auch unsere Han-
delsbeziehungen. Genau deshalb ist das Mercosur-Abkommen wichtig, ebenso Vereinbarungen
mit Indien oder Mexiko. Die Moglichkeiten sind vorhanden, und es gibt ein groRRes Interesse
vieler Staaten, mit Europa zusammenzuarbeiten. Auch Lander in Stidamerika haben ein Inter-
esse daran, ihre Abhangigkeiten, etwa gegeniber China, zu diversifizieren. AuRerhalb Europas
existiert ein erheblicher Markt, den wir gemeinsam mit Partnerstaaten erschliefen kénnen.
Wenn wir diese Grundlagen geschaffen haben, knnen wir auch gréRBere gemeinsame Projekte
angehen.

Die eigentliche Priifung liegt aber im Bereich Verteidigung und Ristung. Werden wir in der Lage
sein, gemeinsame europdische Projekte umzusetzen, etwa in Bezug auf Fregatten oder Kampf-
flugzeuge? Die finanziellen Mittel sind grundsatzlich vorhanden. Man muss aber anerkennen
und realistisch einordnen, dass es auch nationale Interessen gibt. Diese Interessen existieren in
Danemark, in Deutschland, in Frankreich und anderswo. Wenn wir Europa wirklich gemeinsam
gestalten wollen, miissen wir dennoch bereit sein, solche Projekte zusammen umzusetzen. Das
ist schwierig, aber notwendig. Wir miissen hierfilir auch dariber nachdenken, welche lokalen
Standorte in Frage kommen.
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Noch vor dem Schritt der gemeinsamen Gestaltung miissen wir unsere Wettbewerbsfahigkeit
starken. Der Verteidigungsbereich ist dabei ein zentraler Testfall dafiir, ob wir zu mehr gemein-
samer europaischer Zusammenarbeit fahig sind.

Zur Frage der Ubergabe zwischen den Ratsprisidentschaften: Ublicherweise arbeiten wir im
Rahmen einer Trioprasidentschaft zusammen. In diesem Fall besteht sie aus Polen, Danemark
und Zypern. Innerhalb dieses Trios stimmen wir uns eng ab. Es gibt ein gemeinsames Prasident-
schaftsprogramm, in dem die zentralen Prioritdten festlegt sind.

Zugleich tibernimmt jede Prasidentschaft eine Vielzahl laufender Dossiers. Auch die Omnibus-
Pakete haben wir geerbt; sie wurden von der Kommission Anfang des Jahres vorgelegt. Unsere
Aufgabe war es, zunachst eine Einigung im Rat zu erzielen und anschliefend den Trilog mit dem
Europaischen Parlament zu fihren, um Beschlisse und deren Umsetzung voranzubringen.

In gleicher Weise (ibernimmt Zypern nun viele Dossiers von uns. Der Ubergang erfolgt nicht ab-
rupt. Die nachfolgende Prasidentschaft arbeitet bereits im Vorfeld eng mit der jeweils laufenden
zusammen, gewissermalien im Schatten. Auf die gleiche Weise haben wir auch mit Polen zu-
sammengearbeitet. Wir unterstiitzen einander, auch auf Ebene einzelner Komitees.

Zypern verfligt zwar lUber geringere Kapazitaten als wir, ist aber sehr gut vorbereitet und arbeitet
seit etwa zwei Jahren auf diese Aufgabe hin. Ich habe Vertrauen in die zypriotische Prasident-
schaft, und wir werden sie selbstverstandlich unterstitzen.

k%%
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Tagesordnungspunkt 2:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1308/2013 in Bezug
auf das Schulprogramm der Europaischen Union fiir Obst, Gemiise und Milch (,,EU-Schulpro-
gramm®), sektorale Interventionen, die Schaffung eines EiweiBpflanzensektors, Anforderun-
gen an Hanf, die Moglichkeit von Vermarktungsnormen fiir Kase, EiweiBpflanzen und Fleisch,
die Anwendung zusatzlicher Einfuhrzélle und Vorschriften fiir die Versorgung in Notsituatio-
nen und schweren Krisen; COM (2025) 533 final, BR Drs 456/25

Der Ausschuss hat in seiner 40. Sitzung am 6. November 2025 die Landesregierung um Unterrich-
tung gebeten.

Unterrichtung

Frau Eickemeier (ML): Im Gesprach mit dem Botschafter sind viele Stichworte gefallen, die auch
das dieses Thema beriihren: Rahmenbedingungen, Wettbewerbs- und Verteidigungsfahigkeit.
In diesem Sinne schwenke ich nun in Richtung Agrarpolitik.

Der Gegenstand meiner Unterrichtung ist die Anderung der EU-Verordnung Nr. 1308/2013.
Diese Verordnung besteht bereits seit 2013 und enthalt die grundlegenden Elemente der ge-
meinsamen Marktorganisation der EU fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse. Der Gegenstand die-
ser Unterrichtung ist eine begrenzte Anderung dieser Verordnung zu diesen Bereichen: Rege-
lungen zum Schulprogramm fiir Obst, Gemise und Milch, sektorale Interventionen, die Schaf-
fung eines EiweiRsektors, Vorgaben fir Hanf, Vermarktungsnormen fiir Kase, EiweiBpflanzen
und Fleisch, die Anwendung zusatzlicher Einfuhrzolle sowie Vorschriften fiir die Versorgung in
Notsituationen und schweren Krisen.

Die Anderungen sind zum Teil durch die neue Férderarchitektur der kommenden EU-Férderpe-
riode erforderlich. Die Europaische Kommission gestaltet die Agrarpolitik und ihre Finanzierung
grundlegend um und will den Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang mehr Spielrdume ge-
ben. Die Rahmensetzung erfolgt auf EU-Ebene, wahrend die konkrete Ausgestaltung den Mit-
gliedstaaten im Rahmen ihrer national-regionalen Partnerschaftspldane obliegt.

Neu eingefiigt wird im Teil Il der Verordnung 1308/2013 das Kapitel 2 a. Dieses enthalt Regelun-
gen zu Interventionskategorien gemal der Verordnung zur Einrichtung des Fonds fiir national-
regionale Partnerschaften (NRP-Fonds). Vorgesehen ist, dass Unionsunterstiitzung aus diesem
Fonds in den nationalen NRP-Planen fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2028 bis zum 31. Dezember
2034 festgelegt wird.

Zum EU-Schulprogramm: Dieses unterstitzt die kostenlose Verteilung von Obst, Gemise und
Milch in Bildungseinrichtungen und Kitas in der gesamten EU. Es ist Teil eines umfassenden Bil-
dungsprogramms zur europaischen Landwirtschaft und leistet einen wichtigen Beitrag zur ge-
sunden Erndhrung. Das Programm soll auch in der kommenden Férderperiode fortgefiihrt wer-
den.

Der Verordnungsentwurf sieht hierfiir eine leistungsbasierte Interventionskategorie vor, die aus
dem Fonds fir national-regionale Partnerschaften finanziert wird. Die EU legt die allgemeinen
Parameter, Ziele und grundlegenden Anforderungen fest, wahrend die Mitgliedstaaten mehr
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Verantwortung flr die konkrete Umsetzung und die Einhaltung der Zielwerte (ibernehmen. Bei
der Umsetzung sollen hohere Standards der 6kologischen und sozialen Nachhaltigkeit gelten.
Zudem wird dem gesundheitlichen Aspekt besondere Bedeutung beigemessen, unter anderem
durch Vorgaben zum Zucker- und Fettgehalt sowie durch das Verbot von Zusatzen wie Zucker,
StBungsmitteln, Salz, Fett und kiinstlichen Geschmacksverstarkern.

Dariber hinaus verpflichtet der Entwurf die Mitgliedstaaten, bestimmten Erzeugnissen bei der
Verteilung Vorrang einzurdumen, etwa saisonalem frischem Obst und Gemiise sowie teilent-
rahmter, ungesiBter Trinkmilch, einschlieBlich entsprechender laktosefreier Varianten. Ein re-
levanter Punkt ist zudem, dass der Entwurf zur Einrichtung des NRP-Fonds fiir die Fortflihrung
der GMO-Interventionen einen nationalen Mindestbeitrag von 30 % vorsieht.

Ein weiterer Regelungsbereich betrifft sektorale Interventionen, die im Abschnitt 3 des neuen
Kapitels 2 a enthalten sind. Mitgliedstaaten werden verpflichtet, fiir bestimmte Sektoren Inter-
ventionen vorzusehen. Verpflichtend ist dies etwa fiir den Sektor Bienenzucht in allen Mitglied-
staaten sowie fiir die Sektoren Eiweillpflanzen, Hopfen, Olivendl, Tafeloliven sowie Obst und
Gemise in den Mitgliedstaaten, in denen Erzeugerorganisationen oder Vereinigungen von Er-
zeugerorganisationen bestehen.

Neu aufgenommen wird zudem der Sektor EiweiRpflanzen in den Geltungsbereich der Verord-
nung. Ziel ist es, die Erzeugung von Eiweillpflanzen zu férdern und die Abhangigkeit der EU von
Einfuhren hochwertiger Proteine zu verringern. Entsprechend werden auch Regelungen fir Er-
zeugerorganisationen und Vermarktungsnormen angepasst. Fakultativ erhalten die Mitglied-
staaten die Moglichkeit, weitere Interventionskategorien einzufiihren, um ihr Unterstitzungs-
portfolio zu erweitern.

Fiir einzelne Sektoren gelten Sonderbestimmungen, etwa fiir Hanf. Die EU beabsichtigt grund-
satzlich, den Hanfanbau zu starken. Derzeit behindern unterschiedliche nationale Rechtsvor-
schriften eine umfassende Nutzung der Hanfpflanze, insbesondere im Hinblick auf das wirt-
schaftliche Potenzial der Bliitenstande. Der Verordnungsentwurf enthalt daher einen neuen Ab-
schnitt zu Erzeugung, Vermarktung und Einfuhr von Hanf. Ziel ist es, allen Landwirten den Zu-
gang zu flaichenbezogenen GAP-Unterstiitzungen zu ermoglichen und neue Vermarktungsper-
spektiven zu eroffnen.

Eine kleinere Anderung betrifft den Zuckersektor. Zur Erhéhung der Rechtsklarheit wird gere-
gelt, dass das Eigentum an Ribenschnitzeln, sofern nichts anderes vereinbart ist, beim Zucker-
ribenverkaufer verbleibt.

Zu den Vermarktungsnormen: Die Verordnung 1308/2013 erlaubt bereits jetzt delegierte
Rechtsakte der Kommission zur Festlegung von Vermarktungsnormen fiir eine Reihe von Erzeug-
nissen. Damit gibt sich die Kommission die Mdglichkeit, direkt gliltige Regelungen fir alle Mit-
gliedstaaten zu schaffen. Der Anderungsentwurf erweitert diese Méglichkeit durch Ergdnzung
des Artikels 75 um EiweiRpflanzen, Rind-, Schweine-, Schaf- und Ziegenfleisch sowie Kase.

Im Anhang VIl werden Regelungen zur Bezeichnung von Fleisch und Fleischerzeugnissen erganzt.
Hintergrund sind unter anderem Fragen der Transparenz im Binnenmarkt und der Schutz fleisch-
bezogener Begriffe. Die Erwagungsgriinde verweisen auf den Schutz der Verbraucher hinsicht-
lich Zusammensetzung und Nahrwert von Lebensmitteln.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 41. AfBUEUR am 04.12.2025 | 6ffentlich | Seite 15

Weitere Regelungen betreffen zusatzliche Einfuhrzolle, konkretisiert in den Artikeln 182 bis 189.
Ziel ist die Kompatibilitit der Ausldseschwellen mit den Berechnungsmethoden des WTO-Uber-
einkommens.

Neu aufgenommen werden aullerdem Vorschriften zur Versorgung in Notsituationen und
schweren Krisen. Diese stehen im Zusammenhang mit der europaischen Strategie fiir eine Union
der Krisenvorsorge sowie der geplanten EU-Bevorratungsstrategie, um eine optimierte Krisen-
vorsorge der EU in verschiedenen Bereichen - inklusive Landwirtschaft und Erndhrung - zu ent-
wickeln. Ziel ist es, die nationalen VorbereitungsmaBRnahmen der Mitgliedstaaten zu unterstiit-
zen und die Fahigkeit der EU zur Pravention, Vorbereitung und Reaktion auf Krisen zu starken.
Maflnahmen hierfiir sind unter anderem die bessere Koordinierung zwischen den Mitgliedstaa-
ten und die Starkung der Krisenbereitschaft auf allen Ebenen.

Der vorliegende Anderungsvorschlag zur Verordnung 1308/2013 im Bereich Krisenvorsorge gibt
Ziele hinsichtlich der gemeinsamen Marktordnung fiir den Agrarsektor vor. Dazu gehort eine
Reihe von Rechtsvorschriften, mit denen die Mitgliedsstaaten der EU zur Ergreifung grundlegen-
der VorsorgemalRnahmen fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse verpflichtet werden. Dazu geho-
ren verpflichtende Vorsorge- und Reaktionsplane und Vorgaben zu deren Inhalten. So sollen
durch eine EU-weite Koordination vorhandene Ressourcen effizient genutzt, Kapazitdaten tber
Staatsgrenzen hinaus erweitert und die Resilienz gestdrkt werden, um im Falle einer Versor-
gungskrise sowie deren Pravention die Grundversorgung mit Lebensmitteln besser gewdhrleis-
ten zu kdénnen.

Wenn Mitgliedsstaaten Reserven landwirtschaftlicher Erzeugnisse bilden und verwalten, sollen
Vorschriften eingefiihrt werden, um sicherzustellen, dass Marktverzerrungen so gering wie mog-
lich gehalten werden.

AbschlieBend zur Stellungnahme des Bundesrates: Der Bundesrat hat am 21. November zur
Drucksache 456/25 Stellung genommen. Er duRert sich allgemein kritisch zu der Vielzahl an Er-
machtigungen fir delegierte Rechtsakte, da diese haufig keine Mitwirkung der Mitgliedstaaten
an der Ausgestaltung von Detailregelungen vorsehen.

Zum Schulprogramm spricht sich der Bundesrat dafiir aus, dieses weiterhin als eigenstandige
Malnahme zu behandeln und von anderen GAP-Interventionen abzugrenzen. Begriindet wird
dies mit der besonderen Zielgruppe sowie dem schuljahresbezogenen Umsetzungsmodell. Als
ungerechtfertigt wird vom Bundesrat der angedachte Vorrang fiir teilentrahmte oder entrahmte
Trinkmilch angesehen. Zudem zieht der Bundesrat in Zweifel, ob Kriterien wie der CO,-FuRRab-
druck, nachhaltige Verpackung oder die BetriebsgroRe bilirokratiearm nachgewiesen und kon-
trolliert werden kénnen.

Die Ausweitung der Interventionsmoglichkeiten auf weitere Sektoren wird grundsatzlich be-
griRt. Zugleich weist der Bundesrat darauf hin, dass nur eine blirokratiearme Umsetzung einen
Mehrwert fur die Erzeugerorganisation und die Verwaltung bieten kann.

Weitere Vermarktungsnormen fiir EiweiRpflanzen, Rind-, Schweine-, Schafs- und Ziegenfleisch
sowie Kase halt der Bundesrat fiir nicht erforderlich. Er verweist auf bestehende freiwillige Stan-
dards und etablierte Qualitdts- und Herkunftssicherungssysteme. Aus Sicht des Bundesrats
droht mit der Einfiihrung weiterer Vermarktungsnormen eine Uberregulierung ohne Nutzen fiir
Erzeuger und Verbraucher, die zudem einen Blirokratieaufwuchs nach sich ziehen kénnte. Des
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Weiteren stelle die Vereinheitlichung eine Gefahr fiir die regionale Vielfalt dar. Der Bundesrat
duBerte diese Bedenken hinsichtlich Aufwand und Nutzen auch in Bezug auf neue Begriffsbe-
stimmungen und Verkehrsbezeichnungen fiir Schweine-, Schaf- und Ziegenfleisch. Zur Frage der
Bezeichnungen von Fleischersatz und entsprechenden Erzeugnissen - die aus den Medien hin-
langlich bekannte Veggie-Wurst-Debatte - hat der Bundesrat keine Stellungnahme abgegeben.

Aussprache und Verfahrensfragen zum grundsatzlichen Umgang mit Unterrichtungen zu Friih-
warndokumenten

Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU) flihrt aus, sie halte die dargestellten MaBnahmen tberwiegend
fir sinnvoll und begriiRe insbesondere die moglichen positiven Effekte, etwa fiir Diversitat und
den Anbau von EiweilRpflanzen, auch wenn der Bundesrat hierzu kritisch Stellung genommen
habe.

Hiernach bringt sie Zweifel am spezifischen Gewinn fiir die Arbeit des Ausschusses zum Aus-
druck, den derart detaillierte Unterrichtungen, wie sie auch zu den heutigen Tagesordnungs-
punkten 3 und 4 vorgelegt worden seien, béten. Informationen tber Friihwarndokumente die-
ser Art missten ihrer Ansicht nach in die zustandigen Fachausschiisse gegeben werden. Dieser
Ausschuss kdnne die Informationen letztlich nur weiterreichen. Vor diesem Hintergrund stelle
sich fir sie grundsatzlich die Frage, wie mit solchen Unterrichtungen kiinftig umzugehen sei.

Abg. Anne Kura (GRUNE) sagt, auch sie habe eine dhnliche Auffassung und regt an, Unterrich-
tungen zu solchen Friihwarndokumenten zukiinftig in schriftlicher Form entgegenzunehmen, da
dies die Weiterleitung der Informationen an die entsprechenden Fachausschiisse erleichtere.

Abg. Christoph Eilers (CDU) teilt mit, er stimme der vorangegangenen Einschdtzung zu, und ver-
weist auf ein strukturelles Problem im Umgang mit Friihwarndokumenten: Diese wiirden regel-
maRig lediglich per E-Mail mitsamt einem kurzen Hinweis ibersandt. Zentrale Beschliisse wie im
vorliegenden Fall der Bundesratsbeschluss vom 21. November seien aber bereits gefasst wor-
den, weshalb die Unterrichtungen inhaltlich oft keine Gestaltungsspielrdume mehr eréffneten.

Gleichwohl sei die Haltung des Bundesrates ein entscheidender Faktor fiir eine eigene politische
Bewertung. Vor diesem Hintergrund sei die Frage nach dem kiinftigen Umgang mit solchen Do-
kumenten, auch mit Blick auf andere Ausschisse, berechtigt.

Ferner richtet der Abgeordnete die Frage an die Landtagsverwaltung, ob die zustandigen Fach-
ausschiisse, etwa der Landwirtschaftsausschuss, die Friihwarndokumente ebenfalls erhielten
oder ob diese ausschlielSlich dem Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten und Regi-
onale Entwicklung zugeleitet wiirden.

Des Weiteren erkundigt er sich dariiber, ob es Moglichkeiten einer unmittelbareren Weiterlei-
tung der Friihwarndokumente an die Mitglieder der fachlich betroffenen Ausschiisse gebe.

RR Weigel (LTVerw) teilt mit, dass in der vorherigen Wahlperiode fachspezifische Friihwarndo-
kumente direkt an die Fachausschiisse weitergeleitet worden seien. Spater habe man sich da-
rauf verstandigt, das gesamte Friihwarnsystem zentral Gber den Ausschuss fiir Bundes- und Eu-
ropaangelegenheiten und Regionale Entwicklung laufen zu lassen, mit der Mdglichkeit, die Un-
terlagen von dort an andere Ausschiisse weiterzugeben.
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Er ergénzt, dass zu jedem von der Landesregierung Gibermittelten Friihwarndokument stets eine
kurze Unterrichtung mit den wesentlichen Punkten beigefiigt sei.

Zur letzten Frage informiert er dariiber, dass der Versand der Friihwarndokumente tber ein au-
tomatisiertes Weiterleitungsverfahren ohne Zeitverzug erfolge. Aus den Unterlagen seien zu-
dem die jeweiligen Fristen ersichtlich, innerhalb derer etwa zu Subsidiaritatsfragen oder zu in-
haltlichen Bewertungen noch tatig werden kénne.

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) stellt in Aussicht, zuklnftig dezidiert abzufragen, ob zu einem
Friihwarndokument eine miindliche oder eine schriftliche Unterrichtung gewiinscht werde. Fer-
ner bittet sie die Fraktions-AK-Sprecher, sich zeitnah tber eine mogliche Optimierung der Aus-
schussarbeit in Verbindung mit den Frihwarndokumenten auszutauschen, sodass in Abschluss
der kommenden Ausschusssitzung eine AK-Sprecher-Debatte dariber geflihrt werden kénne.

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) sagt, sie halte den von der Vorsitzenden vorgebrachten Vor-
schlag fir sinnvoll. Zugleich thematisiert auch sie das Dilemma, dass Friihwarndokumente haufig
eben nicht friihzeitig vorlagen und die damit verbundenen Entscheidungen oftmals bereits ge-
troffen worden seien.

Eine Unterrichtung ergebe aus ihrer Sicht nur dann Sinn, wenn tatsachlich auch noch Handlungs-
moglichkeiten bestiinden, etwa durch eine Weiterleitung der Informationen an Fachausschiisse
fir die weitere Befassung. Wenn der Entscheidungsprozess jedoch bereits abgeschlossen sei,
komme die Unterrichtung zu spat. Insofern misse (iber einen praktikableren Umgang mit Friih-
warndokumenten nachgedacht werden.

Abg. Jan Schréder (SPD) schlief3t sich den vorangegangenen Ausfiihrungen an. Auch das ver-
gleichsweise seltene Tagen des Ausschusses, meint er, spreche fiir den Weg einer schriftlichen
Unterrichtung - denn eine solche lage den Abgeordneten unabhéangig von den tatsachlichen Sit-
zungsterminen vor.

Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU) fuhrt aus, die Regelungen wiirden auf EU-Ebene beschlossen,
mussten aber national und regional ausgestaltet werden. Es sei fiir den Ausschuss daher zuvor-
derst relevant, wie die Landesregierung die europaischen Vorschlage umsetze, welche Malinah-
men sie daraus ableite und welche Konsequenzen sich daraus fiir Niedersachsen ergdben. In
Bezug auf das neuen Schulobstprogramm sei also relevant, ob dort Anderungen vorgesehen
seien und warum bestimmte Vorgaben wie etwa fettarme Milch eingefiihrt wiirden.

k%%
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Tagesordnungspunkt 3:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Festlegung der Bedingungen fiir die Durchfiihrung der
Unionsunterstiitzung fiir die Gemeinsame Fischereipolitik, den Europdischen Pakt fiir die
Meere und die Meeres- und Aquakulturpolitik der Union im Rahmen des Fonds fiir national-
regionale Partnerschaften gemaR der Verordnung (EU) [NRP-Fonds] fiir den Zeitraum 2028 bis
2034; COM (2025) 559 final, BR Drs. 465/25

Der Ausschuss hat in seiner 40. Sitzung am 6. November 2025 die Landesregierung um Unterrich-
tung gebeten.

Unterrichtung

Herr Dr. Kullmann (ML): Ich bin Referent fiir Fischerei und Fischwirtschaft im ML und zustandi-
ger Referent flir die Verwaltungsbehorde des Europdischen Meeres-, Fischerei- und Aquakul-
turfonds (EMFAF) sowie fiir die EU-Forderung im Bereich der Gemeinsamen Fischereipolitik der
EU (GFP).

Inhaltlich geht es heute um den Verordnungsentwurf zur zukinftigen Ausrichtung der GFP-For-
derkulisse im Rahmen des NRP-Fonds. Zunéachst |dsst sich festhalten, dass der vorliegende Ver-
ordnungsentwurf aus unserer Sicht verhaltnismaRig unkritisch ist. Er setzt bekannte Rahmenbe-
dingungen der GFP-Forderung fort, bekraftigt bisherige Grundprinzipien der Férderung und lasst
zentrale Férdermoglichkeiten weitgehend offen. Das ist aus unserer Sicht zunachst positiv. Alles,
was bislang unter dem EMFAF férderfahig war, dirfte nach unserer derzeitigen Einschatzung
auch unter dem NRP-Fonds forderfahig bleiben.

Zugleich ist darauf hinzuweisen, dass sich die inhaltliche Ausgestaltung der Forderung nicht al-
lein in diesem Verordnungsentwurf entscheidet, sondern malRgeblich im NRP-Plan, den
Deutschland noch zu erstellen hat. Konkrete Fordertatbestiande, Budgets, Beihilfehochstsatze
und Zuweisungslogiken enthélt der vorliegende Entwurf nicht. Das ist ein wesentlicher Unter-
schied zur EMFAF-Verordnung, die sehr detailliert regelt, wie die GFP-Forderung auszugestalten
ist. Die eigentliche Operationalisierung erfolgt Gber den NRP-Plan auf Grundlage der NRP-Ver-
ordnung, erganzt durch das Performance-Regelwerk sowie nachgelagerte Richtlinien.

In diesem Zusammenhang ist etwa das Prinzip ,,Do No Significant Harm“ zu nennen. Hierzu wird
es eine Leitlinie der EU-Kommission geben, die nach derzeitiger Kenntnis Anfang 2027 vorliegen
wird. Dann wird die Kommission konkret darlegen, was aus ihrer Sicht forderfahig ist und was
nicht. Die zentrale Erkenntnis lautet, dass sich die Wirksamkeit der Foérderung von Fischerei und
Aquakultur nicht in dieser Verordnung allein entscheidet, sondern im Zusammenspiel mit dem
MFR, der NRP-Verordnung, weiteren Forderinstrumenten wie dem Wettbewerbsfonds oder der
EU-Fazilitdt sowie moglichen weiteren Vorgaben der Kommission, die in den kommenden Jahren
nach dem Beteiligungsprozess der Mitgliedstaaten veroffentlicht werden.

Vor diesem Hintergrund ist ein genauer Blick auf den MFR besonders wichtig. Nach dem aktuel-
len Stand sind fiir den fiir die Forderung sehr wichtigen NRP-Fonds insgesamt 865 Mrd. Euro
vorgesehen. Etwa die Halfte davon ist fiir bestimmte Interventionen reserviert, das sogenannte
Ringfencing. Fiir die Forderung der gemeinsamen Fischereipolitik sind daraus 2 Mrd. Euro
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vorgesehen. Zum Vergleich: Im EMFAF waren es 6 Mrd. Euro. Es hat also eine erhebliche Reduk-
tion gegeben.

Bei der Allokation der Gbrigen Mittel erhalten die Mitgliedstaaten grundsatzlich grofRe Spiel-
raume. Die Kommission hat in einem Frage-und-Antwort-Segment mitgeteilt, dass sie ein For-
derpotenzial von insgesamt lber 10 Mrd. Euro fiir den GFP-Bereich sieht - also nicht nur fir
Fischerei und Aquakultur, sondern fiir den gesamten GFP-Forderbereich inklusive der ozeanba-
sierten Aktivitaten. Voraussetzung ist allerdings, dass die Mitgliedstaaten im Rahmen der Erstel-
lung der NRP-Plane bereit sind, entsprechende Mittel tatsachlich fiir die GFP-Férderung zur Ver-
fligung zu stellen. Diese Zahlen vermitteln zunachst ein positives Bild, sind bislang jedoch nur
politisch angekiindigt, rechtlich aber noch nicht verbindlich festgeschrieben.

Hinzu kommt, dass die Kommission die vorgesehenen 2 Mrd. Euro als Sockel fiir klassische GFP-
Aufgaben reservieren will, also fiir Fischerei und Aquakultur, Bestandserhaltung, Flottenstruk-
turmalRnahmen, Marktorganisation sowie den Meeresschutz und WiederherstellungsmafRnah-
men. Die Fischereikontrolle selbst zum Beispiel fallt jedoch nicht unter diesen Ringfencing-An-
satz.

An dieser Stelle mochte ich auf ein strukturelles Risiko hinweisen. Der GFP-Férderbereich steht
auBerhalb des Ringfencing-Ansatzes in direkter Konkurrenz zu anderen Politikfeldern, insbeson-
dere zur GAP. Sollten die vorgesehenen Mittel nicht in Ganze verbindlich Gber die Verordnungs-
entwirfe abgesichert werden, besteht die Gefahr, dass Fischerei und Aquakultur gegeniiber an-
deren Bereichen unterfinanziert werden. Das steht aus unserer Sicht in einem Spannungsver-
héltnis zu der Rolle, die die Kommission der Fischerei in zahlreichen Mitteilungen an die Mit-
gliedstaaten als Triebfeder fiir Leben und Wirtschaft in den Kiistengebieten zuschreibt.

Der vorliegende Verordnungsentwurf adressiert in seinen Erwagungsgriinden eine sehr breite
Agenda: von Datenerhebung und Kontrolle mit einer Null-Toleranz-Politik gegeniiber der IUU-
Fischerei - illegale, unregulierte und undokumentierte Fischerei - Gber Meeresbeobachtung und
maritime Sicherheit bis hin zur resilienten Entwicklung der Kiistengemeinschaften und zur Un-
terstiitzung einer nachhaltigen blauen Wirtschaft. Diese Breite der Themen verdeutlicht den
ambitionierten Anspruch der Kommission, findet im Verordnungstext jedoch keinen konkreten
Niederschlag. Der Text umfasst lediglich finf Artikel und bleibt entsprechend vage. Welche MaR-
nahmen tatsachlich forderfahig sein werden, ergibt sich erst mittelbar tGber Artikel 35 Abs. 11
der NRP-Verordnung. Bezeichnenderweise erscheint der GFP-Férderbereich dort nur noch als
GAP-Interventionskategorie und nicht als eigenstandige Interventionskategorie.

Firr die Lander, die friihzeitig in die Planung der nachsten Férderperiode einsteigen miissen, ent-
steht daraus ein Spannungsfeld zwischen einer breiten programmatischen Ausrichtung und ei-
ner fehlenden praktischen Konkretisierung sowie der Sorge liber eine ausreichende Mittelaus-
stattung fir die Forderung.

Besonders kritisch ist aus unserer Sicht die Frage der Kofinanzierung. Fir starker entwickelte
Regionen, zu denen Deutschland zahlt, ist nach dem derzeitigen Verordnungsentwurf mit einem
nationalen Mindestbeitrag von 60 % zu rechnen. Das wdre im Vergleich zum bisherigen System
eine Verdopplung des nationalen Beitrags und hiatte erhebliche finanzielle Konsequenzen fiir die
Landerhaushalte. Gerade Investitionen, die fir die Transformation des Fischereisektors zentral
sind, wiirden dadurch gefdahrdet werden, etwa klimaneutrale und alternative Antriebe, Energie-
effizienzmaBnahmen, Sicherheitsanforderungen an Schiffe, selektive Fangtechniken, Diversifi-
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zierungsmaRnahmen sowie die Modernisierung von Verarbeitung und Hafenlogistik. Steigt der
nationale Finanzierungsanteil in dieser Weise, wird die praktische Umsetzung der Férderung aus
unserer Sicht schwierig bis unrealistisch.

Ein weiterer Punkt betrifft die Beihilfehdchstsatze. Positiv ist zunachst, dass die Mitgliedstaaten
diese kiinftig in den NRP-Planen selbst vorschlagen kénnen. Fir die kleine Kiistenfischerei be-
steht grundsatzlich die Moglichkeit einer Férderung bis zu 100 %. Die zugrunde liegende Defini-
tion ist jedoch sehr eng gefasst und erfasst im Wesentlichen Fahrzeuge unter 12 m Ldnge ohne
Schleppgerat oder Fischerei ohne Boot, also zu Ful8. Unter niedersachsischen Bedingungen wer-
den dadurch strukturell bedeutende Teile der hiesigen Flotte - insbesondere die kleinstruktu-
rierte, familiengefiihrte Kiistenfischerei - nicht erfasst. In Niedersachsen gibt es rechtlich keine
eigenstandige Kategorie der kleinen Klstenfischerei, sondern ausschliel3lich die Kiistenfischerei
und die kleine Hochseefischerei. Fiir diese Betriebe besteht das Risiko einer Benachteiligung im
Rahmen der Férderung.

Drittens ist darauf hinzuweisen, dass die vorliegenden Verordnungsentwidirfe Teil einer grundle-
genden Umstrukturierung der gesamten EU-Forderarchitektur sind. Die Auszahlung der Unions-
mittel wird kiinftig an das Erreichen bestimmter Ziele, Meilensteine oder Reformen gekniipft,
beispielsweise Gesetzgebungsverfahren. Nach unserem derzeitigen Verstandnis besteht damit
das Risiko, dass selbst der Ringfencing-Mittelansatz nicht vollstandig zur Verfligung stehen wird,
wenn diese Vorgaben nicht bzw. nicht vollstandig erfillt werden. Hinzu kommt eine sehr kurze
Mittelbindungsfrist von n+10 Monaten, die insbesondere mehrjahrige Vorhaben erschwert und
ein erhebliches Mittelverfallsrisiko mit sich bringt. Hierbei kommt auch eine bestimmte zuwen-
dungsrechtliche Problematik zum Tragen, die ich bei Bedarf noch erklaren kann.

Zusammenfassend lasst sich sagen: Der vorliegende Verordnungsentwurf zur GFP-Forderkulisse
ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Er setzt in Teilen die richtigen Signale und ermoglicht die
Fortfihrung zentraler GFP-Férderaufgaben. Entscheidend fiir die tatsachliche Ausgestaltung
werden jedoch auch der MFR, das Performance-Regelwerk, die NRP-Verordnung und die Ausge-
staltung des NRP-Plans selbst sein. Fiir Niedersachsen ist dabei zentral, dass ausreichend und
rechtlich verbindlich abgesicherte Mittel zur Verfiigung stehen und die EU-Kofinanzierung trag-
fahig bleibt. Nur dann kann die Fischerei trotz globalen Wettbewerbsdrucks und tiefgreifender
Transformationsanforderungen ihre wichtige Rolle fiir die Kiistengemeinschaften behalten.

Aussprache

Abg. Tamina Reinecke (GRUNE): Vielen herzlichen Dank fiir die Unterrichtung, auch fiir die sehr
ausfiihrliche Darstellung der Sorgen, die Sie im Zusammenhang mit der strategischen Neuaus-
richtung der GFP angesprochen haben.

Erstens: In welchem Umfang werden aktuell Mittel der EU im Rahmen der GFP in Niedersachsen
eingesetzt?

Zweitens: Die angesprochenen Veranderungen bei der Férderquote, die Bindung an Meilen-
steine sowie das Mittelverfallrisiko aufgrund kurzer Laufzeiten sind Probleme, die wir in dhnli-
cher Form auch aus der GAP kennen. Gibt es in diesem Zusammenhang Zusammenschliisse der
starken Bundeslander, sich gemeinsam auf EU-Ebene zu positionieren, um Einfluss auf die Aus-
gestaltung zu nehmen? Ist lhnen hierzu etwas bekannt, und sind Sie selbst in entsprechender
Weise aktiv?
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Herr Dr. Kullmann (ML): EU-weit belaufen sich die EMFAF-Mittel auf 6,2 Mrd. Euro. Auf Deutsch-
land entfallen davon 212 Mio. Euro. Der Anteil Niedersachsens betragt 26,27 Mio. Euro. Unter
Einbeziehung der Kofinanzierung ergibt sich damit ein Gesamtvolumen von rund 35 Mio. Euro,
die ausgezahlt werden kénnen.

Zur Frage der Kooperation der Lander: Eine solche Moglichkeit wird von uns intensiv genutzt,
unter anderem im Rahmen der Amtschefkonferenz der Agrarministerinnen und Agrarminister
sowie Uber den Bundesrat. Ein entsprechender Bundesratsvorgang liegt vor. Insbesondere mit
den Kistenlandern, aber ausdriicklich auch mit den Binnenldandern besteht eine sehr gute Zu-
sammenarbeit. Es gibt gemeinsame Interessen, vor allem unter den Kistenlandern. Positiv ist,
dass wir hier geschlossen auftreten und gemeinsam versuchen, die Bundesregierung auf unsere
Sorgen hinzuweisen. Teilweise geschieht dies lber Bundesratsdrucksachen, teilweise auch
durch direkte Vorlagen gegeniiber der Europaischen Kommission, um auf die weitere Ausgestal-
tung Einfluss zu nehmen.

Die Verordnungsentwiirfe sind bislang noch nicht verabschiedet; es ist weiterhin Bewegung in
dem Verfahren. Wie bereits dargestellt, sind die Mittel bislang noch nicht in den Entwirfen fest-
geschrieben. Die Kommission hat sich bereits gesprachsbereit gezeigt. Wir hoffen, dass dies auch
auf unsere Initiative zurlickzufihren ist, und sind insofern zuversichtlich, dass wir hier noch et-
was erreichen kénnen werden.

Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU): Ich mochte mich den Ausfiihrungen der Kollegin Reinecke an-
schliefSen, denn ihre Sorge ist aus meiner Sicht berechtigt. Wenn ich Sie richtig verstanden habe,
sinkt das Fordervolumen EU-weit von 6 auf 2 Mrd. Euro. Es steht deutlich weniger Geld zur Ver-
fligung.

Im nationalen Kontext haben es die Fischereilander ohnehin nicht leicht. Es gibt nur wenige Kis-
tenlander in Deutschland. Diese haben seit Jahrzehnten gut zusammengearbeitet, weil sie ein
gemeinsames, ureigenes Interesse daran haben, die Fischerei an ihren Kisten zu starken und zu
stltzen - ob in Mecklenburg-Vorpommern, Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Hamburg oder
Bremen.

Ich sehe hier ein ernsthaftes Problem: Wenn weniger Mittel zur Verfligung stehen, wird es zu
Konkurrenz mit anderen Bereichen der Landwirtschaft kommen, die ebenfalls um Férdergelder
ringen werden. Aus niedersachsischer Sicht missen wir uns daher geschlossen und sehr deutlich
fir unsere Kistenfischerei einsetzen.

Hinzu kommt, dass ein Teil der Férderung bei uns faktisch nicht ankommt, etwa bei der Krabben-
und Muschelfischerei. Die dort eingesetzten Boote sind groRRer, technisch anders ausgestattet
und somit nicht forderfahig. Ich frage mich daher, wie wir mit dieser Situation umgehen wollen.
Moglicherweise wird es erforderlich sein, erganzend Landesférderprogramme aufzulegen, um
unsere Fischerei zu stitzen.

Wir haben vorhin von einem geeinten Europa gesprochen, gleichzeitig stehen unsere Betriebe
in einem harten Wettbewerb, etwa mit den Niederlanden, deren Flotten schneller und mit ganz
anderen Schiffstypen auf den Fanggriinden unterwegs sind. Die Konkurrenz ist erheblich.

Vor diesem Hintergrund frage ich mich, ob es seitens der Landesregierung bereits Uberlegungen
zu einem Plan B gibt. Ab 2027 wird werden die Mittel begrenzter sein, die Verteilungskonflikte
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werden zunehmen, und es besteht die Gefahr, dass mit der Fischerei auch ein wichtiges Kultur-
gut verloren geht. Wir erinnern uns an die Bauernproteste - und auch die Fischer kénnten pro-
testieren. Ich sehe hier also erhebliches Konfliktpotenzial und grofRe Herausforderungen fiir Nie-
dersachsen insgesamt.

Herr Dr. Kullmann (ML): Ich teile diese Einschdtzung in weiten Teilen. Zwei Punkte mochte ich
dazu klarstellen.

Sie haben nach einem Plan B bzw. einem Notfallplan gefragt. Ein solcher ist mir zumindest nicht
bekannt. Zunachst miissen wir die weiteren Entwicklungen auf EU-Ebene abwarten. Die Verord-
nungsentwirfe befinden sich noch im Abstimmungsprozess, hier ist noch vieles in Bewegung.
Der Informationsfluss lber die Landesvertretung und die Staatskanzlei ist sehr gut, es gibt zu-
dem eine regelmaRig tagende Arbeitsgruppe, sodass wir gut informiert sind. Gleichwohl sind die
Verhandlungen auf EU-Ebene noch nicht abgeschlossen, und auch der nachste MFR ist bislang
nicht beschlossen. Das warten wir zundchst ab.

Trotzdem machen wir uns natirlich bereits Gedanken dariiber, welche Férdermalinahmen in-
frage kommen konnten, falls tatsdchlich nur der Ringfencing-Bereich an Mitteln zur Verfiigung
stehen sollte. Wir priifen also, welche Mallnahmen dann noch forderfahig waren und welche
gegebenenfalls nicht. Zu konkreten Konsequenzen kann ich mich derzeit jedoch noch nicht du-
Rern, da die finanzielle Grundlage noch unklar ist.

Der zweite Punkt betrifft eine neuere Information. In der vergangenen Woche hat in Brissel
eine technische Sitzung zum Verordnungsentwurf zur GFP-Férderkulisse stattgefunden, zu der
unter anderem die Kommission sowie die Generaldirektionen Haushalt sowie Maritime Angele-
genheiten und Fischerei eingeladen hatten. Dabei wurde von vielen Mitgliedstaaten die Frage
aufgeworfen, wie unter diesen Bedingungen eine tragfiahige Forderung ausgestaltet werden
kénne.

Die Kommission hat in diesem Zusammenhang deutlich gemacht, dass sie bei der Bewertung der
nationalen Plane darauf achten werde, wie die Mitgliedstaaten lber den Ringfencing-Ansatz
hinaus die GFP-Forderung unterstiitzen wollen. Wortlich hiel8 es: It won't be sufficient to stick
to the minimum of 2 billion Euros to get your plan approved.

Diese Aussage haben wir als ein positives Signal aufgenommen. Wir verbinden damit die Hoff-
nung, dass tatsachlich Giber den Mindestbetrag hinaus Mittel fir die GFP-Férderung mobilisiert
werden kénnen.

Abg. Heike Koehler (CDU): Wie unterstitzt dieser Fonds die Energiewende? Sie haben das bis-
lang nur kurz angerissen, mich interessiert aber, welche konkreten MalRnahmen dahinterstehen.

Herr Dr. Kullmann (ML): Das ist eine komplizierte Frage. Wir versuchen derzeit selbst noch, un-
ser Verstandnis Schritt fiir Schritt weiter aufzubauen. Was sich aber bereits sagen lasst, ist, dass
die Kommission uns mitgeteilt hat, dass grundsatzlich alles, was bislang unter dem EMFAF for-
derfahig war, auch unter dem NRP-Plan férderfahig sein soll.

Das bedeutet konkret, dass zum Beispiel alternative Antriebe weiterhin geférdert werden kon-
nen. Auch MalBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz an Bord von Schiffen sollen weiterhin
forderfahig bleiben.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 41. AfBUEUR am 04.12.2025 | 6ffentlich | Seite 23

Positiv ist zudem, dass der Wettbewerbsfonds als weiteres EU-Férderinstrument im neuen MFR
eine eigene Interventionskategorie zur Forderung neuer multimodaler Fahrzeuge vorsieht. Die
Fischerei wird diesbeziglich ausdriicklich genannt. Das ist aus unserer Sicht besonders wichtig,
weil damit etwa die Forderung der Entwicklung von Prototypen ermoglicht werden kann, die
unter den neuen Bedingungen funktionieren und wirtschaftlich betrieben werden kénnen.

Dariber hinaus geht es um weitere Mallnahmen sowohl in der Kiisten- als auch in der Binnenfi-
scherei. Dazu gehort etwa der Austausch alter, ineffizienter Maschinen durch moderne, ener-
gieeffizientere Antriebe. Das sind Beispiele fiir FordermaBnahmen, mit denen Energieeffizienz
und perspektivisch auch Klimaneutralitdt unterstiitzt werden und die nach derzeitiger Einschat-
zung auch kiinftig forderfahig sein dirften.

Abg. Heike Koehler (CDU): Ich bin reguldr Mitglied im Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz und heute nur als Vertretung hier. Vor diesem Hintergrund wiirde uns insbesondere in-
teressieren, wie mit diesen Fragestellungen konkret umgegangen werden soll und welche Hand-
lungsmoglichkeiten sich daraus ergeben. Ich wiirde Sie daher bitten, diese Punkte im Nachgang
zur Sitzung noch etwas zu konkretisieren. - Der ML-Vertreter sagt eine erganzende schriftliche
Unterrichtung zu dem Unterthema zu.

k%%
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Tagesordnungspunkt 4:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum Vorschlag fiir eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 im Hinblick
auf die wirtschafts- und haushaltspolitische Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wih-
rungsgebiet, die von gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat be-
troffen oder bedroht sind; COM (2025) 593 final, BR Drs. 540/25

Der Ausschuss hat in seiner 40. Sitzung am 6. November 2025 die Landesregierung um Unterrich-
tung gebeten.

Unterrichtung

RD’in Hammerschmidt (MF): Ich koordiniere im MF die Bundesratsangelegenheiten und bin zu-
gleich EU-Referentin.

Sie haben sich zum Abschluss Ihrer Unterrichtungen das sperrigste Thema ausgesucht. Ich werde
mich aber kurzfassen. Ich nehme das Fazit vorweg, das zugleich aus MF-Sicht auch die wichtigste
Botschaft ist: Der vorliegende Verordnungsvorschlag hat weder Auswirkungen auf den EU-Haus-
halt noch auf die Haushalte der deutschen Lander und damit auch nicht auf den niedersachsi-
schen Landeshaushalt.

Die Bundesratsdrucksache 540/25 wurde im November in den beteiligten Ausschiissen, namlich
im Finanzausschuss, im Wirtschaftsausschuss sowie im Ausschuss fir Fragen der Europdischen
Union, behandelt. Der Bundesrat hat am 21. November auf Empfehlung dieser Ausschisse
Kenntnis genommen. Es handelt sich bewusst lediglich um eine Kenntnisnahme, da mit dem
Vorschlag kein neues Instrument geschaffen wird, sondern ausschlieRlich technische Anderun-
gen und Anpassungen vorgenommen werden.

Zum Hintergrund: Seit dem Erlass der EU-Verordnung Nr. 472/2013 hat sich das Regelungsum-
feld erheblich verdandert. Insbesondere wurde der Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steue-
rung der EU im Jahr 2024 durch den Erlass mehrerer Rechtsakte grundlegend reformiert. Da sich
das Europadische Parlament und der Rat der EU dringend auf diese Reform verstandigen muss-
ten, hatte die Kommission zundchst davon abgesehen, weitere, dem Rahmen der wirtschaftspo-
litischen Steuerung zugehorige Rechtsvorschriften anzupassen.

Der nun vorliegende Vorschlag dient daher dazu, die Verordnung aus dem Jahr 2013 an die Re-
form des EU-Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung sowie an zwischenzeitliche insti-
tutionelle Entwicklungen anzupassen. Die Ziele der Anderungen sind erstens die Herstellung von
Kohdrenz zwischen den Rechtsvorschriften, zweitens die Reduzierung des Verwaltungsauf-
wands fir die Mitgliedstaaten, drittens eine leichtere Umsetzung des EU-Rechts und viertens
eine Vereinfachung des Rahmens insgesamt.

Wenn gewiinscht, kann ich die wesentlichen Anderungen im Einzelnen darstellen. Spitestens
dann wiirde jedoch deutlich, wie technisch diese Anpassungen sind.
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Aussprache

Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU): Diese Verordnung wird fiir uns in Niedersachsen also wirklich
keinerlei Auswirkungen haben?

RD’in Hammerschmidt (MF): Das ist korrekt.
Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU): Dann danke ich lhnen flr diese Unterrichtung, denn das hatte

ich zuvor nicht verstanden.

* % %
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Tagesordnungspunkt 5:
EU-Angelegenheiten und Berichte iiber Frithwarndokumente

Der Ausschuss nimmt schriftliche Kurzunterrichtungen in Form von Frilhwarndokumenten ent-
gegen:

e BR-Drs. 520/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zur Einrichtung des Programms Erasmus+ flir den Zeitraum 2028 - 2034 und zur Aufhe-
bung der Verordnungen (EU) 2021/817 und (EU) 2021/888; COM (2025) 549 final (Anlage 1)

e BR-Drs. 521/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zur Einrichtung des Programms , AgoraEU” fiir den Zeitraum 2028 - 2034 und zur Auf-
hebung der Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818; COM (2025) 550 final (An-
lage 2)

e BR-Drs.522/25 - Gednderter Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und
des Rates zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG, der Richtlinie 1999/37/EG des Rates und
der Richtlinie (EU) 2019/520 in Bezug auf die CO,-Emissionsklasse von schweren Nutzfahr-
zeugen mit Anhangern sowie zur Klarung und Vereinfachung einiger Bestimmungen; COM
(2025) 589 final (Anlage 3)

e BR-Drs. 528/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1173/2011 und (EU) Nr. 473/2013 zwecks An-
gleichung an den EU-Rahmen fiir die wirtschaftspolitische Steuerung und weiterer Verein-
fachung dieses Rahmens; COM (2025) 591 final (Anlage 4)

e BR-Drs. 529/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Ra-
tes zur Einrichtung des Instruments ,,Europa in der Welt“; COM (2025) 551 final (Anlage 5)

e BR-Drs. 539/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Rates zur Ausdehnung der Anwendung
der Verordnung (EU) .../2028 iber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Un-
terstlitzung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung fir den Zeitraum
2027 - 2034 (Programm ,,Pericles V“) auf die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten; COM
(2025) 461 final (Anlage 6)

e BR-Drs. 540/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 im Hinblick auf die wirtschafts- und
haushaltspolitische Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-W&hrungsgebiet, die von
gravierenden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder bedroht
sind; COM (2025) 593 final (Anlage 7)

e BR-Drs. 577/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zur Einrichtung des Programms ,,Justiz” fir den Zeitraum 2028 - 2034 und zur Aufhebung
der Verordnung (EU) 2021/693; COM (2025) 463 final (Anlage 8)

e BR-Drs. 616/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Ra-
tes zur Anderung der Verordnung (EU) 2023/1115 hinsichtlich bestimmter Verpflichtungen
von Marktteilnehmern und Handlern; COM (2025) 652 final (Anlage 9)
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Tagesordnungspunkt 6:
Terminangelegenheiten
Parlamentarische Informationsreise zur Griinen Woche in Berlin am 21. Januar 2026

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) teilt mit, die Landtagsverwaltung habe allen Teilnehmenden
der geplanten Informationsreise einen vorlaufigen Ablaufplan per E-Mail zukommen lassen.

Die Sitzung werde am 21. Januar 2026 um 10:00 Uhr in der Niedersachsischen Landesvertretung
in Berlin beginnen. Das gewlinschte Gesprach mit Vertretenden der KfW-Férderbank werde re-
alisiert und mit einem Besuch in der Landesvertretung verbunden werden kénnen. Vor Ort
werde auch ein Gesprach zur Arbeit der Landesvertretung mit der Bevollmachtigten, Frau Dicke,
und den Leiter der Vertretung, Herrn Rienhoff, stattfinden.

Am Nachmittag werde der Ausschuss mit der Ministerin fir Europa und Regionale Landesent-
wicklung, Melanie Walter, einen gemeinsamen Rundgang auf dem Messegeldande der Griinen
Woche durchfiihren. Fiir den Abend sei der Besuch des Niedersachsenabends vorgesehen.

Die Arbeitskreissprecherinnen und -sprecher seien gebeten, bis zum 11. Dezember die Stinde
und Aussteller zu benennen, die im Rahmen des Rundgangs auf der Griinen Woche besucht
werden sollten.

Die Landtagsverwaltung organisiere fiir alle Reiseteilnehmenden die Eintrittskarten fiir den Mes-
sebesuch auf der Griinen Woche. Die Tickets fiir die Teilnahme am Niedersachsenabend seien
von den Reiseteilnehmenden allerdings selbst zu organisieren. Alle Teilnehmenden hatten be-
reits eine Ehrenkarte von der Marketinggesellschaft der niedersachsischen Land- und Ernah-
rungswirtschaft e. V. (MGN) per E-Mail erhalten haben sollen. Personen, die bisher noch keine
Einladung erhalten oder zuvor noch nicht an einem vorherigen Niedersachsenabend teilgenom-
men hatten, seien angehalten, die Einladung bitte direkt bei der MGN anzufordern.

Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU) schldgt vor, im Rahmen der Griinen Woche gezielt auch ein eu-
ropdisches Gastland zu besuchen. In besonderer Weise eignen wiirde sich hierfir das jeweilige
Land der EU-Ratsprasidentschaft. Fiir den aktuellen Zeitraum sei dies vermutlich zu spat, per-
spektivisch konne man dies aber etwa fiir das Jahr 2027 aufgreifen. Dies ware nicht nur eine
symbolische Geste, sondern wiirde auch dem Europabezug des Ausschusses Rechnung tragen. -
Der Ausschuss signalisiert seine Zustimmung. - Abg. Jan Schroder (SPD) ergénzt, vor dem Hin-
tergrund der zurickliegenden Ausschussreise bote sich auch Griechenland hierfir an.

Abg. Anne Kura (GRUNE) stellt zur Diskussion, weniger Stiande als sonst fiir den Rundgang ein-
zuplanen, damit fir die einzelnen Stationen geniigend Zeit zur Verfliigung stehe. - Dem pflichtet
Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) bei.

Auch Abg. Christoph Eilers (CDU) stimmt dem zu. Ferner schladgt er vor, die MGN zu bitten, ge-
nerell auch europdische Nachbarlander mit in die Planung einzubeziehen. Er erinnert auRerdem
an die teils langen Laufwege und fragt, wie viel Zeit fiir den Rundgang zur Verfligung stehe.

RR Weigel (LTVerw) fiihrt aus, fiir den Rundgang seien etwa zweieinhalb bis drei Stunden ver-
anschlagt. Das solle aber niemanden davon abhalten, auch verhaltnismaRBig weit entfernte
Stande fir den Rundgang vorzuschlagen.
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Abg. Tamina Reinecke (GRUNE) sagt beziiglich des Plans, auch Stinde des europiischen Aus-
lands in den Rundgang mit einzubeziehen, dass der regionale Bezug nach Niedersachsen darun-
ter aber nicht leiden dirfe. - Abg. Christoph Eilers (CDU) gibt zu bedenken, dass der Ausschuss
sich in der Vergangenheit zu grof3en Teilen nur auf die Niedersachsenhalle konzentriert habe,
deren Angebot sich im Laufe der Jahre zudem nur in beschranktem MalSe entwickelt habe.

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) kiindigt an, die verschiedenen Impulse fir die weitere Pla-
nung an die MGN weiterzuleiten.

Parlamentarische Informationsreise nach Briissel

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) informiert die Ausschussmitglieder dariber, dass die Landes-
vertretung in Briissel den Termin fiir das traditionelle Griinkohlessen mitgeteilt habe: Es sei ter-
miniert fir Mittwoch, den 4. Februar 2026, und beginne um 19:00 Uhr in der Niedersachsischen
Landesvertretung.

Nach vorheriger Abstimmung mit den Arbeitskreissprecherinnen und -sprechern sehe der bis-
herige Plan vor, am 4. Februar nach Briissel zu reisen, abends am Griinkohlessen teilzunehmen,
am Folgetag im Rahmen eines kompakten Programms Gesprachen zu den Schwerpunktthemen
»Wirtschaft” und ,,Klima“ zu fihren und am Nachmittag gegen 16:30 Uhr wieder abzureisen.

Nach kurzer Diskussion zwischen Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD), Abg. Anne Kura (GRUNE),
Abg. Barbara Otte-Kinast (CDU), Abg. Christoph Eilers (CDU) und der Vorsitzenden kommt der
Ausschuss (iberein, am 5. Februar bereits gegen 14:30 Uhr aus Brissel abreisen zu wollen.

k%%



Anlage 1

StK Hannover, den 21.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 520/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung des Programms Erasmus+ flr den Zeitraum 2028-2034 und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) 2021/817 und (EU) 2021/888; COM(2025) 549 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Erasmus+ ist das Programm der EU zur Forderung von allgemeiner und beruflicher Bildung,
Jugend und Sport. Generelles Ziel des Erasmus+ -Programms 2028-2034 soll der Beitrag zu
einem resilienten, wettbewerbsfahigen und von Zusammenhalt gepragten Europa sein. Dies
geschieht durch die Férderung von qualitativ hochwertigem lebenslangem Lernen, die Ver-
besserung von Skills (Fahigkeiten) und Kompetenzen fir das Leben und Arbeit. Zugleich sol-
len europdaische Werte, demokratische und gesellschaftliche Teilhabe, Solidaritat, sozialer
Zusammenhalt und Chancengleichheit in der EU und dariiber hinaus geférdert werden.

Mit dieser Verordnung wird Erasmus+ flr den Zeitraum 2028-2034 eingerichtet. Ebenso das
Europaische Solidaritatskorps, das jungen Menschen u.a. die Moglichkeit fur Freiwilligen-
dienste bietet. Kiinftig soll das Solidaritatskorps mit Erasmus+ kombiniert werden.

Der Vorschlag sieht ein integriertes Programm vor, das Lernmobilitat, Freiwilligendienste und
Studienmdglichkeiten umfasst — sei es in verschiedenen Lernkontexten, formal, non-formal
oder informell und in allen Phasen des Lebens.

Es soll zwei Saulen geben A) ,Learning opportunities for all* sowie B) ,Capacity building sup-
port‘. Bildungsmobilitat, Solidaritat und Inklusion sollen weiterhin den Kern des Programms
bilden.

Finanzielle Auswirkungen:

Die Europaische Kommission schlagt ein Finanzvolumen von EUR 40, 827 Mrd. Euro vor. Das
tatséchliche Volumen ist abhéngig vom Verhandlungsergebnis des Mehrjahrigen Finanzrah-
mens (MFR) 2028 — 2034.

Deutschland ist grof3ter Nettozahler fir den EU-Haushalt und tragt im aktuellen MFR insge-
samt circa 23% zur Finanzierung bei. Erfahrungsgeman wiirden auch mogliche Anderungen
am Eigenmittelsystem den Finanzierungsanteil nicht wesentlich &ndern.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Niedersachsen ist durch die Verordnung in &hnlicher Weise wie alle anderen Lander betrof-
fen. Die weitere Positionierung erfolgt im Ublichen Bundesratsverfahren.


Steno-Dienst
Textfeld
Anlage 1



Anlage 2

StK Hannover, den 24.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 521/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung des Programms "AgoraEU" fur den Zeitraum 2028-2034 und zur Aufhebung der
Verordnungen (EU) 2021/692 und (EU) 2021/818; COM(2025) 550 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Mit dem AgoraEU-Programm will die EU ihre bisherigen Foérderinstrumente im Bereich Kultur,
Medien, Birgerrechte und Werte zusammenfiihren und starken. Ziel ist es, Kultur, Medien und
europaische Werte in einem flexibleren, effizienteren Rahmen zu férdern. Es soll die Pro-
gramme ,Creative Europe (2021-2027)” und ,Citizens, Equality, Rights and Values (CERV)
(2021-2027)“ ersetzen.

Die Ziele sind:

o Forderung kultureller und sprachlicher Vielfalt und Schutz des Kulturerbes

o Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der Kultur- und Kreativwirtschaft, insbesondere im
Medien- und Audiovisionsbereich

e Sicherung der Medienfreiheit und Medienvielfalt

e Schutz und Forderung von Grundrechten und Gleichstellung

e Unterstutzung der Zivilgesellschaft und Foérderung aktiver Blrgerbeteiligung

o Bekampfung von Gewalt (v. a. geschlechtsbezogene Gewalt und Gewalt gegen Kin-
der)

o Starkung demokratischer Resilienz und gesellschaftlicher Teilhabe

Das AgoraEU-Programm ist in drei Strange gegliedert, erganzt durch Querschnittsmalnah-
men.

Strang 1 — ,Creative Europe — Culture”

e Forderung grenziberschreitender Kulturprojekte und -partnerschaften

e Zugang zu kulturellen Ausdrucksformen fir alle gesellschaftlichen Gruppen

e Erhalt und Digitalisierung des Kulturerbes

e Mobilitat von Kinstler*innen und Kulturfachleuten

e Unterstutzung fur Européische Kulturhauptstadte und Europdisches Kulturerbesiegel
e Starkung der sozialen, wirtschaftlichen und internationalen Dimension der Kultur

Strang 2 — ,MEDIA+*

e Unterstutzung fir audiovisuelle Werke (Film, Serien, Video Games) und deren Ver-
breitung in der EU und international

e Forderung von Medieninnovation, u. a. durch transmediale Adaptionen und Zusam-
menarbeit unterschiedlicher Medien

e Sicherung eines vielféaltigen, unabhéngigen und tragféahigen Informationsokosystems

e Schutz von Journalist*innen, Forderung redaktioneller Unabhangigkeit

¢ Malnahmen gegen Desinformation und auslandische Einflussnahme

e Forderung von Medien- und Digitalkompetenz
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Strang 3 — ,CERV+* (Demokratie, Blrger, Gleichstellung, Rechte und Werte)

Schutz und Férderung von Grundrechten (Nichtdiskriminierung, Gleichstellung, Kin-
derrechte)

Unterstitzung der Zivilgesellschaft (inkl. Menschenrechts- und Gleichstellungsinstitu-
tionen)

Bekampfung von Hassrede, Rassismus, Antisemitismus, anti-muslimischem Hass,
Homo-/Transphobie

Gewaltpravention (gegen Frauen, Kinder, LGBTIQ, Menschen mit Behinderungen)
Forderung der demokratischen Beteiligung und Starkung des Rechtsstaats
Erinnerungskultur und Férderung einer gemeinsamen europaischen Identitat

Querschnittsmallnahmen

Gemeinsame Innovationsprojekte zwischen Kultur-, Medien- und Zivilgesellschafts-
akteuren

Kompetenzentwicklung (digitale und griine Kompetenzen)

Synergien mit anderen EU-Programmen (Forschung, Bildung, Binnenmarkt, Aul3en-
beziehungen)

Finanzielle Auswirkungen:

Das Programm ist im Vorschlag der Europaischen Kommission zum kommenden Mehrjahri-
gen Finanzrahmen enthalten. Im Verhaltnis zu den Vorgangerprogrammen sieht der Kommis-
sionsvorschlag eine Erhéhung des Budgets vor. Allerdings haben sich auch Anzahl und der
Umfang der Projektférderungen erweitert.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Niedersachsen ist durch die Verordnung in &hnlicher Weise wie alle anderen Lander betrof-
fen. Die weitere Positionierung erfolgt im Ublichen Bundesratsverfahren.



Anlage 3

StK Hannover, den 24.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 522/25

Geéanderter Vorschlag fur eine Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates
zur Anderung der Richtlinie 1999/62/EG, der Richtlinie 1999/37/EG des Rates und der
Richtlinie (EU) 2019/520 in Bezug auf die CO2-Emissionsklasse von schweren Nutzfahr-
zeugen mit Anhangern sowie zur Klarung und Vereinfachung einiger Bestimmungen;
COM(2025) 589 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Dieser Vorschlag fulst auf der politischen Leitlinie der EU-Kommission, Vorschlage zur Ver-
einfachung und Konsolidierung der Rechtsvorschriften vorzulegen.

Mit dem urspriinglichen Richtlinien-Entwurf sollten die Regeln festgelegt werden, nach denen
die Auswirkungen von Anhangern auf die CO2-Emissionen von Lastkraftwagenkombi-
nationen in Gebuhrenregelungen einbezogen werden. Durch diverse Anderungen der ent-
sprechenden Verordnungen, soll nun auch die Richtlinien angepasst werden, um sie klarer,
einfacher und praziser zu gestalten. Hierfur bedarf es einer Anderung der Richtlinie
1999/62/EG, der Richtlinie 1999/37/EG des Rates und der Richtlinie (EU) 2019/520 sowie der
Klarung und Vereinfachung einiger Bestimmungen.

Im vorliegenden geénderten Vorschlag werden die Ziele des urspringlichen Vorschlags
(insbesondere in Bezug auf die Auswirkungen von Anhangern) beibehalten. Ergéanzend
erfolgen redeaktionelle Anpassungen, um die rechtliche Klarheit dieser Bestimmungen zu
verbessern; es wird zudem sichergestellt, dass fur die Umsetzung, wie etwa die Ausweitung
auf neue Fahrzeuguntergruppen, ausreichend Vorlaufzeit gewahrt wird, au3erdem werden
Regeln zur Auslegung formuliert, um einen harmonisierten Ansatz in der gesamten EU zu
gewabhrleisten.

Dieser Vorschlag tragt dazu bei, fir hochwertige und koharente EU-Rechtsvorschriften zu sor-
gen. Er gewahrleistet mehr Rechtsklarheit und Rechtssicherheit und verschafft den natio-
nalen Verwaltungen und Unternehmen somit auch mehr Klarheit hinsichtlich ihrer Rechte und
Pflichten.

Finanzielle Auswirkungen:

Dieser Vorschlag soll den Rechtstext eines EU-Rechtsakts ohne Anderung der Politik verbes-
sern. Er hat daher keine Auswirkungen auf den EU-Haushalt.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Niedersachsen ist durch die Richtlinie in ahnlicher Weise wie alle anderen Lander betroffen.
Die weitere Positionierung erfolgt im Gblichen Bundesratsverfahren.
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Anlage 4

StK Hannover, den 24.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 528/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnungen (EU) Nr. 1173/2011 und (EU) Nr. 473/2013 zwecks Angleichung
an den EU-Rahmen fr die wirtschaftspolitische Steuerung und weiterer Vereinfachung
dieses Rahmens; COM(2025) 591 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Ziel des Vorschlags ist es, Koharenz zwischen der Verordnung tiber die Ubersichten tiber die
Haushaltsplanung (EU) Nr. 473/2013 und der Sanktionsverordnung (EU) Nr. 1173/2011 einer-
seits und dem reformierten EU-Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung anderer-
seits zu gewabhrleisten. Mit den vorgeschlagenen Anderungen werden zudem die beiden Ver-
ordnungen vereinfacht und damit auch ein Beitrag zur Vereinfachungsagenda der KOM
geleistet.

Fur die Sanktionsverordnung werden folgende Anderungen vorgeschlagen: 1) Aktualisie-
rung oder Streichung einer Reihe von Artikeln, die im Zuge der Reform des EU-Rahmens fir
die wirtschaftspolitische Steuerung von 2024 gegenstandslos geworden sind, und 2) Gewahr-
leistung von Koharenz zwischen der Verordnung und der geanderten korrektiven Komponente
des Stabilitdts- und Wachstumspakts (SWP), bei der die Reform von 2024 dem Grundsatz
folgte, die finanziellen Sanktionen zu verringern und ihre Umsetzung starker abzustufen. Die
KOM schlagt deshalb vor, die im reformierten SWP vorgesehenen abgestuften Sanktionen
auch in diese Verordnung aufzunehmen, bei der Manipulation von Statistiken aber am derzei-
tigen Ansatz festzuhalten.

Bei der Verordnung uber die Ubersichten tiber die Haushaltsplanung bestehen im We-
sentlichen drei Unstimmigkeiten: 1) veraltete Verweise auf Stabilitatsprogramme und nationale
Reformprogramme, die im Zuge der Reform von 2024 in den mittelfristigen finanzpolitisch-
strukturellen Planen zusammengefuhrt wurden; 2) veraltete Verweise auf Konzepte wie mittel-
fristiges Haushaltsziel, 3) veraltete Querverweise auf Artikel der praventiven Komponente und
der korrektiven Komponente des SWP.

Um die bezweckte Vereinfachung zu erreichen, werden in der Verordnung die Wirtschafts-
partnerschaftsprogramme gestrichen; Gleiches gilt fir bestimmte Datenanforderungen und
Berichtspflichten, die in der Vergangenheit keinen Mehrwert fiir den Uberwachungsprozess
erbracht haben, zusétzliche Berichtspflichten fur Mitgliedstaaten des Euro- W&hrungsgebiets,
die Gegenstand eines Defizitverfahrens sind, sowie das zusatzliche Verfahren fur Mitglied-
staaten, bei denen die Gefahr der Nichteinhaltung der Frist fur die Korrektur des tibermafiigen
Defizits besteht.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Keine unmittelbare Betroffenheit Niedersachsens. Die weitere Positionierung erfolgt im tbli-
chen Bundesratsverfahren.
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Anlage 5

StK Hannover, den 24.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 529/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung des Instruments "Europa in der Welt"; COM(2025) 551 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Ziel des vorgeschlagenen Instruments ,Global Europe” ist es, die Werte, Grundsatze und
Interessen der Union weltweit zu wahren und zu férdern, um die Ziele und Grundsatze ihres
auswartigen Handelns gemal Artikel 3 Absatz 5 sowie den Artikeln 8 und 21 des Vertrags
Uber die Europaische Union (EUV) zu verfolgen. ,Global Europe® soll zu den Zielen des aus-
wartigen Handelns der EU beitragen, indem es fur beide Seiten vorteilhafte Partnerschaf-
ten mit Partnerlandern férdert und so gleichzeitig zur nachhaltigen Entwicklung der Part-
nerlander und zur Umsetzung der strategischen Interessen der Union beitragt. ,Global Eu-
rope” soll es der Union zudem ermdglichen, sich besser flr die Bewdltigung globaler Heraus-
forderungen zu positionieren.

Um das auswaértige Handeln der Union weiter zu vereinfachen, die Koharenz zu erhéhen
und seine Wirksamkeit zu gewahrleisten, soll ,Global Europe” ein breites Spektrum von Po-
litikbereichen umfassen, insbesondere die Erweiterungspolitik, Nachbarschaftspolitik, inter-
nationale Partnerschaften sowie humanitare Hilfe. ,Global Europe® soll dartiber hinaus Wirt-
schafts- und Handelsmoglichkeiten zum gegenseitigen Nutzen der EU und ihrer Partnerl&ander
erdffnen, nachhaltige Entwicklung unterstiitzen, die Einhaltung der Menschenrechte, die
Gleichstellung der Geschlechter und das multilaterale Engagement der EU férdern, die Ursa-
chen von irregularer Migration, Zwangsvertreibung, Instabilitat, Klimawandel und Biodiversi-
tatsverlust bekampfen sowie die Umwelt schiitzen.

Die folgenden Programme des MFR 2021-27 sollen in ,Global Europe”“ aufgehen:

e Verordnung (EU) 2021/947 ,Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und inter-
nationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt“ (NDICI Europa in der Welt);

e Verordnung (EU) 2021/1529 zur Schaffung des Instruments fiir Heranflihrungshilfe
(IPA 1II);

e Verordnung (EU) 2024/792 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 29. Feb-
ruar 2024 zur Einrichtung der Ukraine-Fazilitat;

e Verordnung (EU) 2024/1449 des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 14. Mai
2024 zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fir den Westbalkan;

e Verordnung (EU) 2025/535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Mérz
2025 zur Einrichtung der Reform- und Wachstumsfazilitat fir die Republik Moldau.

Angesichts des AusmalRes und der Unvorhersehbarkeit des Bedarfs soll die Unterstitzung
der Ukraine in Form von Zuschiissen und der Dotierung von Haushaltsgarantien tber ein
Sonderinstrument (,Ukraine Reserve®) oberhalb der MFR-Obergrenzen bereitgestellt, je-
doch Uber ,Global Europe” umgesetzt werden. Darliber hinaus sollen humanitare Hilfsmaf3-
nahmen finanziert und umgesetzt werden. Auch kénnen Makrofinanzhilfen fiir L&nder bereit-
gestellt werden, die von Zahlungsbilanzkrisen betroffen sind. ,,Global Europe® wird erganzt
durch die Assoziierung der Giberseeischen Lander und Gebiete mit der Union (Ratsbeschluss
(EV) 2021/1764) sowie den Haushalt der Gemeinsamen Aul3en- und Sicherheitspolitik.
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,Global Europe® soll aus funf geografischen Saulen und einer globalen Saule bestehen,
die jeweils aus einer programmierbaren und einer nicht programmierbaren Komponente be-
stehen. Das Instrument soll hauptsachlich durch die geografischen programmierbaren Kom-
ponenten umgesetzt werden, erganzt durch die geografischen nicht programmierbaren Kom-
ponenten. Die globale Saule konzentriert sich auf globale Initiativen und ergénzt die geografi-
schen Saulen. Ein nicht zugewiesenes Polster ist fir neue Herausforderungen und Prioritaten
vorgesehen, um die Flexibilitdt sowie die Fahigkeit der Union zu erhthen, auf unvorhergese-
hene Bedarfe zu reagieren und Partnerschaften an neue Prioritdten anzupassen. Dabei wird
auf den Erfahrungen der Europaischen Entwicklungsfonds und von NDICI aufgebaut.

Die Kommission schlagt fir den Zeitraum 2028-2034 ein vorlaufiges Budget i.H. von
176,83 Mrd. EUR in 2025er Preisen (200,31 Mrd. EUR in laufenden Preisen) fiir ,Global Eu-
rope“ vor. Zusatzlich sollen gemal Artikel 6 der MFR-Verordnung aulRerhalb des MFR Finanz-
mittel fur die Ukraine i.H. von maximal 88,87 Mrd. EUR in 2025er Preisen (100 Mrd. EUR in
laufenden Preisen) bereitgestellt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen auf Niedersachsen.

Bedeutung fir Niedersachsen:

Keine unmittelbare Betroffenheit Niedersachsens. Die weitere Positionierung erfolgt im tbli-
chen Bundesratsverfahren.



Anlage 6

StK Hannover, den 24.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 539/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Ausdehnung der Anwendung der Verord-
nung (EU) .../2028 Uber ein Aktionsprogramm in den Bereichen Austausch, Unterstit-
zung und Ausbildung zum Schutz des Euro gegen Geldfalschung fur den Zeitraum 2027-
2034 (Programm "Pericles V") auf die nicht teilnehmenden Mitgliedstaaten; COM(2025)
461 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Das Pericles V-Programm ersetzt das vorherige Pericles IV-Programm und soll fir den Zeit-
raum von 2028 bis 2034 umgesetzt werden.

Das allgemeine Ziel des Programms ist es, die Sicherheit des Euros zu starken, seine In-
tegritat zu wahren und die Widerstandsfahigkeit gegen Falschungen zu erhdhen. Dies soll das
Vertrauen der Burger und Unternehmen in die Echtheit des Euros starken und zur effek-
tiven Funktionsweise des Euros beitragen. Das Programm zielt auRerdem darauf ab, die fi-
nanzielle und wirtschaftliche Stabilitét in der Union zu sichern und die internationale Nutzung
des Euros fur Handel, Finanzdienstleistungen und Investitionen zu férdern. Ein spezifisches
Ziel ist es, den Euro vor Falschungen und falschungsbezogenen Betrugsdelikten zu schiitzen,
einschlieBlich potenzieller zukunftiger Entwicklungen mit Blick auf den digitalen Euro sowie
Bedrohungen durch die Nutzung von Kunstlicher Intelligenz. Wie das Vorgéngerprogramm soll
auch Pericles V auf die nicht am Euro teilnehmenden Mitgliedstaaten ausgedehnt werden, um
einen einheitlichen Schutz des Euros vor Falschungen in der gesamten Europaischen Union
(EVU) zu gewahrleisten. Dies ist notwendig, da der Austausch von Informationen und Personal
sowie die Unterstiitzungs- und SchulungsmalRnahmen des Pericles-Programms einheitlich in
der gesamten Union durchgefiihrt werden sollten. Die Mal3hahmen sollen sicherstellen, dass
auch in den Mitgliedstaaten, die den Euro nicht als offizielle Wahrung haben, ein gleiches
Schutzniveau fir den Euro gewdhrleistet ist.

Das Pericles-Programm der EU, das auf die Bekdmpfung der Félschung des Euros ab-
Zielt, ist ein zentrales Instrument zur Sicherung der Integritat der Euro-Wahrung. Mit dem Pro-
gramm soll eine Plattform fur den Austausch und die Zusammenarbeit zwischen verschie-
denen européaischen Institutionen und Akteuren geschaffen werden, um die Effektivitat der
Maflinahmen zur Bekampfung von Falschungen zu steigern. Es konzentriert sich auf die Un-
terstitzung und Ergdnzung der Manahmen der Mitgliedstaaten und hilft den zustéandigen na-
tionalen und Unionsbehdrden bei der Entwicklung einer engen und regelmalligen Zusammen-
arbeit. Es fordert den Austausch von Best Practices und setzt Anreize fiir die Durchfiihrung
von Schulungen, um die Fahigkeiten der beteiligten Behdrden zu verbessern. Durch die Be-
reitstellung von technischen und wissenschatftlichen Ressourcen sowie die Einbeziehung ver-
schiedener Berufsgruppen (operativer Beitrag) wird eine umfassende Unterstitzung fir die
Sicherheit des Euro gewahrleistet.

Die Evaluierung des Pericles IV-Programms aus dem Jahr 2024 bestatigt, dass das Pro-
gramm seine Ziele erreicht und zur Pravention und Bek&dmpfung von Euro-Falschungen bei-
getragen hat, indem es die Integritat der Euro-Banknoten und Miinzen bewabhrt.
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Finanzielle Auswirkungen:

Die Finanzausstattung flr den Zeitraum 2028-2034 soll 7 Mio. Euro (jeweilige Preise) be-
tragen. Der Betrag steht unter dem Vorbehalt des Ausgangs der Verhandlungen zum kinf-
tigen MFR.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Keine unmittelbare Betroffenheit Niedersachsens. Die weitere Positionierung erfolgt im tbli-
chen Bundesratsverfahren.



Anlage 7

StK Hannover, den 07.11.2025
Referat 402

Fruhwarnsystem: BR-Drs. 540/25

Vorschlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 im Hinblick auf die wirtschafts- und haushalts-
politische Uberwachung von Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet, die von gravie-
renden Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle Stabilitat betroffen oder bedroht
sind; COM(2025) 593 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Der Vorschlag zielt darauf ab, die Verordnung (EU) Nr. 472/2013 an die Reform des EU-Rah-
mens fur die wirtschaftspolitische Steuerung sowie an institutionelle Entwicklungen anzupas-
sen. Der Vorschlag soll

e Koharenz zwischen der Verordnung (EU) Nr. 472/2013 und dem reformierten EU-Rah-
men fiir die wirtschaftspolitische Steuerung gewahrleisten,

¢ den institutionellen Entwicklungen seit 2013 Rechnung tragen,

e die Umsetzung der verstarkten Uberwachung klaren, wenn ein Mitgliedstaat des Eu-
roraums vorsorgliche Finanzhilfe erhalt und die Umsetzung ausdrticklich in Verbindung
mit vorsorglicher Unterstiitzung steht, die neue politische MalRnahmen erfordert und

e Ziel und Umfang der Uberwachung nach Abschluss des Anpassungsprogramms pra-
zisieren, um die Kohéarenz dieser Uberwachung mit dem reformierten Rahmen fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung der Union zu erh6hen und doppelte Berichterstattung
Zu vermeiden.

Mit dem Vorschlag sollen veraltete Verweise auf frihere Verordnungen (z. B. 1466/97), Sta-
bilitatsprogramme und die EFSF, die nicht mehr relevant sind, bereinigt und an neue Rechts-
akte, insbesondere die Verordnung (EU) 2024/1263 angepasst werden. Kiinftig greift eine ver-
starkte Uberwachung nur dann, wenn die gewéhrte Finanzhilfe mit neuen politischen MaR-
nahmen verbunden ist — unabhé&ngig davon, ob sie vom ESM, dem IWF oder einem anderen
Geber stammt. Es soll ein mehrstufiges Uberwachungssystem nach Abschluss des Anpas-
sungsprogramms eingefihrt werden, dass nach Ruckzahlungsrisiko und Notwendigkeit von
KorrekturmaRnahmen differenziert. KOM priift dafir fiinf Jahre nach Umsetzung der Uber-
wachung und Abschluss des Anpassungsprogramms die Fahigkeit des Mitgliedstaats zur
Ruckzahlung der erhaltenen Finanzhilfe (u.a. Tragfahigkeit der Verschuldung, Verschuldungs-
guote, Kreditbedingungen). Auf dieser Basis kdnnen regelméaflige Bewertungen unter be-
stimmten Voraussetzungen fir einen Zeitraum von funf Jahren ausgesetzt werden. Zudem
werden veraltete Ubergangsbestimmungen (Artikel 16 und 17) gestrichen und Evaluie-
rungsmechanismen an die neue Verordnung 2024/1263 angeglichen. Insgesamt verfolgt der
Vorschlag das Ziel, die Verordnung zu modernisieren, zu vereinfachen und besser in den
aktuellen wirtschaftspolitischen Rahmen der EU zu integrieren.

Finanzielle Auswirkungen:

Keine unmittelbaren finanziellen Auswirkungen.

Bedeutung fir Niedersachsen:

Niedersachsen ist durch die Richtlinie in ahnlicher Weise wie alle anderen Lander betroffen.
Die weitere Positionierung erfolgt im Ublichen Bundesratsverfahren.
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Anlage 8

StK Hannover, den 24.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 577/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Ein-
richtung des Programms ,,Justiz® fir den Zeitraum 2028-2034 und zur Aufhebung der
Verordnung (EU) 2021/693; COM(2025) 463 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Der Vorschlag der EU-Kommission ist Gegenstand des zweiten Pakets mit sektoralen Vor-
schlagen fur den ndchsten Mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) und beinhaltet fir den Zeit-
raum 2028 bis 2034 die indikative Finanzausstattung des Programms ,Justiz“, mit deren Hilfe
die Weiterentwicklung eines Rechtsraums der Union unterstitzt werden soll.

Ein Schwerpunkt liegt dabei auf dem Thema der Digitalisierung. Neben dem allgemeinen Ziel
der Weiterentwicklung eines effizienten, inklusiven, widerstandsfahigen und digitalisierten
Rechtsraums der EU sieht der Verordnungsvorschlag drei weitere spezifische Ziele vor:

- Die Erleichterung der justiziellen Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen,

- die Aus- und Fortbildung von Angehdrigen der Justiz und

- den wirksamen und diskriminierungsfreien Zugang zur Justiz. Hiermit soll der Grund-
rechtsschutz verstarkt sowie ein Beitrag zum Wachstum und zur Wettbewerbsfahigkeit
der EU geleistet werden.

Der Verordnungsvorschlag stellt die Weiterentwicklung des bisherigen Programms fiir die
Jahre 2021-2027 (VO (EU) 2021/693) dar.

Finanzielle Auswirkungen:

Fir den Zeitraum von 2028-2034 sieht der Verordnungsvorschlag konkret eine indikative Fi-
nanzausstattung in H6he von 798 Millionen Euro (in laufenden Preisen oder in Preisen von
2025) vor.

Darlber hinaus kénnen Mitgliedstaaten oder Dritte zusatzliche Finanzbeitrage zu dem Pro-
gramm leisten. Die vorgesehenen Finanzhilfen kdnnen in Form von Finanzhilfen, Auftrags-
vergaben oder nichtfinanziellen Zuwendungen geleistet werden.

Der Verordnungsvorschlag soll dabei im Sinne der geplanten Vereinfachungen des Mehrjéh-
rigen Finanzrahmen (MFR) 2028-2034 eine Flexibilitat ermdglichen, wodurch eine schnelle
Anpassung auf sich verandernde politische Erfordernisse erfolgen kann.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Keine unmittelbare Betroffenheit Niedersachsens. Die weitere Positionierung erfolgt im tbli-
chen Bundesratsverfahren.
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Anlage 9

StK Hannover, den 17.11.2025
Referat 402

Frihwarnsystem: BR-Drs. 616/25

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EU) 2023/1115 hinsichtlich bestimmter Verpflichtungen von
Marktteilnehmern und Handlern; COM(2025) 652 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte;

Seit dem Inkrafttreten der EUDR (,EU Deforestation Regulation® - EU-Verordnung fir entwal-
dungsfreie Produkte) im Juni 2023 arbeitet die EU-Kommission mit Interessentrdgern und den
EU-Mitgliedsstaaten daran, wie die Anwendung der EUDR einfacher, fairer und kostenef-
fizienter gestaltet werden kann.

Als Ergebnis dieses Prozesses soll die Verordnung angepasst werden: Der Vorschlag passt
die Verpflichtungen von Kleinst- und kleinen Priméarbetrieben, nachgelagerten Nicht-KMU-Be-
trieben und Nicht-KMU-Handlern bei den Prufpflichten und in Bezug auf die Vorlage von
Sorgfaltserklarungen an.

Die vorgeschlagenen MalRnahmen wurden so konzipiert, dass die Ziele der EUDR nicht be-
eintrachtigt werden, sondern eine effizientere Funktionsweise der Verordnung mit geringerem
Verwaltungsaufwand ermdglicht werden soll, wahrend die wichtigsten Gestaltungsgrundsatze
bestehen bleiben. Daruiber hinaus zielt der Vorschlag darauf ab, die Uberwachung der Ver-
ordnung zu verstarken. Dadurch sollen die zustandigen Beh&rden besser in der Lage sein,
die im Informationssystem enthaltenen Daten zu verarbeiten und einschlagige Informationen
auszutauschen.

Die inhaltlichen Schwerpunkte sind:

e Verschiebung des Anwendungsbeginns fur Kleinst- und Kleinunternehmen auf den
30.12.2026.

e Fur grof3e und mittlere Unternehmen soll eine schrittweise Einfihrung der Vorschrif-
ten ab dem 30.12.25 in Form einer Nachfrist von sechs Monaten gelten, wahrend der
noch keine Sanktionen zur Anwendung kommen sollen.

e Erleichterungen bei den Sorgfaltspflichten.

o Entlastung der nachgelagerten Lieferkette.

Finanzielle Auswirkungen:

Mit dem Vorschlag wird eine kosteneffiziente Gestaltung der Verordnung angestrebt.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Niedersachsen ist durch die Verordnung in &hnlicher Weise wie alle anderen Lander betrof-
fen. Die weitere Positionierung erfolgt im Ublichen Bundesratsverfahren.
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