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Anna Bauseneick (CDU), Vorsitzende

Brian Baatzsch (SPD)

Immacolata Glosemeyer (SPD)

Constantin Grosch (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Jan Schréder (SPD)

Guido Pott (SPD)

Jan Henner Putzier (i. V. d. Abg. Tim Julian Wook) (SPD)

Christoph Eilers (CDU)

Lukas Reinken (i. V. d. Abg Lena-Sophie Laue) (CDU)

Heike Koehler (i. V. d. Abg. Barbara Otte-Kinast) (CDU)
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Marie Kollenrott (i. V. d. Abg. Anne Kura) (GRUNE)
Tamina Reinecke (GRUNE)
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mit beratender Stimme:
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Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrat Weigel.

Niederschrift:

Redakteur Dr. Ramm, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:02 Uhr bis 14:37 Uhr.
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AuBerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigt die Niederschrift iber die 23. Sitzung.

Einladung des Generalkonsuls der Republik Polen in Hamburg und ,,Griinkohlessen”

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) sagt, die Landtagsverwaltung habe allen Ausschussmitglie-
dern eine Einladung des Generalkonsuls der Republik Polen in Hamburg zu einem Empfang am
5. Februar 2025 anlasslich des polnischen Vorsitzes im Rat der Europaischen Union weitergelei-
tet. Dieser Termin werde sich voraussichtlich allerdings mit dem traditionellen Griinkohlessen
in Brussel Gberschneiden.

Die Landtagsverwaltung habe angefragt, ob ein Austausch mit dem Generalkonsul zum Pro-
gramm des polnischen Ratsvorsitzes auch gemeinsam mit dem AfBUEuUR in Hannover moglich
sei. Eine Antwort hierauf stehe noch aus.

LMR Mennecke (MB) kiindigt bei dieser Gelegenheit an, dass das Versenden der Einladungen
zum Griinkohlessen in der nachfolgenden Woche stattfinden werde.

* % %
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Tagesordnungspunkt 1:

Europa in Niedersachsen sichtbar machen: Die Vielfalt der Regionen sozial und 6kologisch ent-
wickeln.

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5325

erste Beratung: 48. Plenarsitzung am 26.09.2024
AfBUEuUR

zuletzt behandelt: 23. Sitzung am 28. November 2024 (Unterrichtung)

Fortsetzung der Beratung
Beratungsgrundlage: Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU (Vorlage 1)
Abg. Christoph Eilers (CDU) stellt die Eckpunkte des Anderungsvorschlags seiner Fraktion vor.

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) unterstreicht die notwendige Signalwirkung des Antrags der
Regierungsfraktionen, bestétigt aber auch die Relevanz der im Anderungsvorschlag thematisier-
ten Rundblick-Berichterstattung von 8. Januar 2025. Zu der Frage der unzureichenden Bindung
und Verausgabung von EFRE- und ESF-Mitteln und zu moglichen, damit verbundenen Hemmnis-
sen wiinsche sie sich eine Positionierung des MB. - Abg. Christoph Eilers (CDU) sekundiert dies
und verweist in diesem Zuge auf die Kleine Anfrage der CDU mit dem Titel ,,,Besorgniserregend
geringe Mittelbindung’ bei der EU-Forderung in Niedersachsen?”“ vom 9. Januar 2025 (Drucksa-
che 19/6235).

LMR Mennecke (MB) fiihrt daraufhin wie folgt aus:

Die Darstellung des Rundblicks, eine , Krisensitzung” habe stattgefunden, kann ich nicht bestati-
gen. Das Treffen, auf das der Rundblick sich bezieht und aus welchem er wohl auch Unterlagen
besitzt, war keine , Krisensitzung”, sondern ein Treffen, bei dem der Mittelabfluss und das Fi-
nanzcontrolling thematisiert wurden, was ohnehin stattgefunden hatte.

In einem Prozess, der schon seit Anfang 2024 lauft, haben wir mit jedem Fachreferat der Lan-
desregierung, das EU-Mittel verwaltet, Einzelgesprache gefiihrt, ihnen die Datenlage dargestellt
und mit ihnen dartber diskutiert, welche Ursachen der nicht zufriedenstellende Datenstand hat.
Die Grinde sind von Richtlinie zu Richtlinie unterschiedlich, weshalb ein Blick allein auf die Ge-
samtlage nicht zielfihrend ist. In manchen Richtlinien sind 80 % bis 90 % der Mittel gebunden,
in anderen sind weniger Mittel gebunden. Um ein wirksames Controlling durchzufiihren, muss
man daher die einzelnen Richtlinien betrachten, um die jeweiligen Ursachen fir die aktuelle
Lage festzustellen. Und die Lage ist nicht schon; das muss man so sagen.

Der Datenstand, auf den sich die im Artikel thematisierte Sitzung bezieht, ist veraltet. Bei der
Beantwortung der Kleinen Anfrage der CDU werden wir uns auf den Datenstand vom 31. De-
zember 2024 beziehen; denn je aktueller die Daten sind, desto besser ist der Uberblick. Wenn
man Daten aus grof3en Datenbanken entnimmt, missen diese bereinigt werden, um Unstimmig-
keiten zu beseitigen. Aktuell werten wir diese Daten aus.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05325.pdf
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In den Gesprachen, die wir im ersten Halbjahr 2024 mit den einzelnen Referaten und weiteren
Richtlinienverantwortlichen im Vorfeld geflihrt haben, haben wir konkrete Ursachen, weshalb
die Situation bei einigen Richtlinien besser und bei anderen schlechter ist, adressiert. Es wurde
auBRerdem mit der Umsetzung von MalRnahmen zur Verbesserung der Situation begonnen. Diese
Informationen missten dem Rundblick Gbrigens auch vorgelegen haben, weil sie im gleichen
Protokoll erwdhnt werden, aus dem zitiert wurde. Oder die jeweiligen Stellen sind nicht tGber-
mittelt worden - ich weild ja nicht, was dem Rundblick vorliegt.

Des Weiteren haben wir im letzten Jahr einen externen Dienstleister mit einer Sonderuntersu-
chung beauftragt. Er soll die Situation im Amtsbezirk Liineburg in den Blick nehmen, was ein
vorsorgliches und (bliches Verfahren im Rahmen unserer Evaluierung ist. Liineburg wurde von
der OECD eine Innovationsschwache attestiert, weshalb wir diesen Regierungsbezirk nach vorne
bringen wollen und immer mal wieder Prifungen vornehmen, um mdgliche Hindernisse zu iden-
tifizieren.

In der fraglichen Sitzung haben wir alle beteiligten Ressorts zusammengerufen, um noch einmal
auf die Gesamtsituation mit der unerfreulichen Datenlage hinzuweisen, und bereits vereinbart,
wer welche MaRnahmen umsetzt. Fiir die Richtlinien, bei denen alles super lauft - auch die gibt
es -, sind natlrlich keine gesonderten MaRnahmen erforderlich. Bei diesen gilt es nur, wie bisher
weiterzumachen. Aber wenn etwas verbessert werden kann, haben wir Schritte dafiir verein-
bart.

Wir befinden uns bereits in Gesprachen mit der EU-Kommission. Am 19. November 2024 haben
wir dieses Thema zudem schon mit den Wirtschafts- und Sozialpartnern diskutiert. Langst, bevor
der Rundblick dieses Thema aufgegriffen hat, sind wir demnach schon sehr transparent mit den
Daten umgegangen. Ferner haben wir, als am 13. November 2024 in der 87. Sitzung des Haus-
haltsausschusses der Einzelplan 16 des MB vorgestellt wurde, zugesagt, die Daten - Stand
31. Dezember 2024 - dem Ausschuss vorzulegen, nachdem sie fiir die Gesprache aufbereitet
wurden.

In der Sitzung haben wir uns gemeinsam auf das weitere Vorgehen geeinigt. Wir sprechen mit
der EU-Kommission lUber Umschichtungen, und die Ressorts veranlassen die notwendigen
Schritte. Manche Foérdergegenstdnde missen verdndert werden, manchmal muss aus juristi-
schen Griinden eine Formulierung abgeandert werden, um die Ablehnung von Antragen zu ver-
meiden. Die NBank wird ihr Beratungsangebot verstarken. Wir werden die Bewilligungsprozesse
beschleunigen. Das Amt fiir regionale Landesentwicklung Lineburg wird seine Beteiligung an
der Projektentwicklung intensivieren.

Insofern hat es sich bei der Sitzung nicht um eine ,Krisensitzung” gehandelt, sondern um das
Ubliche Tagesgeschaft eines Fondsverwalters - also von meinem Team und mir -, um proaktiv
den Verlust von Mitteln zu verhindern. Ich denke, wir sind uns alle einig, dass das auf jeden Fall
vermieden werden sollte.

Wir haben gestern erst auf Grundlage einer belastbaren Datenbasis Hochrechnungen angestellt,
die ergeben, dass wir nach aktuellem Stand keine EU-Mittel aus der ersten Tranche ungenutzt
lassen werden, sondern wir werden die Mittel abrufen konnen. Das bedeutet aber nicht, dass
wir die genannten MalRnahmen nicht angehen werden, sondern wir werden mit ihnen nattrlich
Vorsorge betreiben. Bei unseren regelmaRigen Treffen im Rahmen unseres Finanzcontrollings
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werden wir das weiterhin im Blick haben und mit allen Ressorts besprechen. Insofern beschreibt
der Inhalt des Anderungsantrags das, was wir bereits tun. Insofern ist das fiir uns in Ordnung.
Wir werden das aufnehmen. Waren wir nicht aktiv da dran, hatte der Rundblick die Daten in
seinem Artikel auch gar nicht nennen kénnen.

Die konkreten Daten vom 31. Dezember 2024 kann ich lhnen heute noch nicht prasentieren.
Auch das Mitteilen eines Zwischenstands ware nicht zielfiihrend, da dann zwar neue Zahlen vor-
lagen, die aber dennoch nicht den aktuellen Datenstand widerspiegelten. Wir werden sie ent-
sprechend der Kleinen Anfrage zur Verfligung stellen und auch dem Haushaltsausschuss, wie in
der Vormerkliste festgehalten ist, Gbermitteln. Wir sind in der Vergangenheit transparent gewe-
sen und werden dies auch zukiinftig sein. Die Daten vom 31. Dezember 2024 sind auch die, die
wir der EU-Kommission ibersenden werden.

Ich teile die Auffassung, dass wir alle daran arbeiten sollten, dass die EU-Mittel tatsachlich ab-
gerufen werden. Sie kdnnen das unterstitzen, indem Sie in Gesprachen vor Ort flir Projektent-
wicklungen werben. Je mehr Projekte bewilligt werden kdnnen, desto wahrscheinlicher ist es,
dass sich die Situation verbessert und alle Mittel abgerufen werden kénnen.

Abg. Christoph Eilers (CDU) legt dar, vor dem Hintergrund der Ausfiihrungen erscheine der An-
derungsvorschlag zweckvoll. Er schlagt vor, die Beratung in einer der nachsten Ausschusssitzun-
gen fortzusetzen bzw. abzuschlieRen. - Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) schliel3t sich diesem
Wunsch an und stellt die Moglichkeit eines gemeinsamen Antrags der Fraktionen von SPD, Gri-
nen und CDU in Aussicht. - Abg. Tamina Reinecke (GRUNE) stimmt ihrer Vorrednerin zu.

* % %
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Tagesordnungspunkt 2:

Regionale Daseinsvorsorge und Zusammenhalt in den landlichen Raumen stérken - Erfahrun-
gen aus dem Modellprojekt ,Regionale Versorgungszentren (RVZ)“ weiterentwickeln und lan-
desweit ermoglichen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5085

erste Beratung: 46. Plenarsitzung am 29.08.2024
AfBUEUR

zuletzt behandelt: 23. Sitzung am 28. November 2024 (Anhérung)

Fortsetzung der Beratung

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) sagt, die deutliche Mehrzahl der Angehorten in der letzten
Ausschusssitzung habe sich ausnehmend positiv Gber das Modellprojekt geduRert. Die Starkung
und Weiterentwicklung der bzw. die Neugriindung von RVZ stelle sich insofern als notwendiger
Schritt dar, um die arztliche Versorgung in den Regionen sicherzustellen. Es handele sich dabei
zwar nur um einen von mehreren Bausteinen, der nichtsdestoweniger aber wichtig sei. - Abg.
Tamina Reinecke (GRUNE) stimmt dem zu und betont, die Flexibilitit, die durch den Antrag ge-
wahrleistet werden solle, passe zu den vielgestaltigen Planen der Verbande und Regionen fir
die RVZ.

Abg. Christoph Eilers (CDU) fiihrt aus, Mittel fiir den landlichen Raum zur Verfligung zu stellen,
um die Strukturen im medizinischen Bereich zu starken, sei positiv zu bewerten. Die CDU sehe
allerdings nicht das MB in der Zustandigkeit hierfiir, sondern das MS, welches schlieBlich auch
fir die MVZ zustandig sei. Dieser Weg ware auch weniger birokratisch. Die soziale Komponente
eines RVZ starke dieses Argument. Des Weiteren verweist der CDU-Abgeordnete auf die in den
letzten Haushaltsberatungen vorgebrachten Argumente seiner Fraktion und kiindigt die Enthal-
tung seiner Fraktion in der Abstimmung (iber den Antrag an.

Beschluss
Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, den Antrag anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: -
Enthaltung: CDU, AfD

k%%
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Tagesordnungspunkt 3:
EU-Angelegenheiten und Berichte iiber Frithwarndokumente

Der Ausschuss nimmt schriftliche Kurzunterrichtungen in Form von Frilhwarndokumenten ent-
gegen:

e BR-Drs. 592/24 - Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU Uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Besteue-
rung; COM (2024) 497 final (Anlage 1)

e BR-Drs. 009/25 - Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Ra-
tes Uber eine voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der Verord-
nung (EU) 2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Hinblick auf die schrittweise
Inbetriebnahme des Einreise-/Ausreisesystems; COM (2024) 567 final (Anlage 2)

* % %
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Tagesordnungspunkt 4:
Terminangelegenheiten

a) Ausschussreise nach Berlin zur Griinen Woche (22. bis 23. Januar 2025)

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) erinnert daran, dass der vorlaufige Ablaufplan zur Ausschuss-
reise nach Berlin am 8. Januar 2025 von der Landtagsverwaltung an alle Reiseteilnehmenden
per Mail verschickt worden sei; das finale Programm werde am 20. Januar verschickt.

Fiir das Treffen mit dem Berliner Ausschuss fiir Bundes- und Europaangelegenheiten, Medien
sei als Gesprachsthema die Férder- und Kohéasionspolitik der EU benannt worden. Etwaige An-
derungs- oder Erganzungswiinsche seien kurzfristig der Landtagsverwaltung mitzuteilen.

Hierzu kommt der Ausschuss einvernehmlich Gberein, das Treffen mit den Berliner Abgeordne-
ten in nicht 6ffentlicher-Sitzung abzuhalten.

Vors. Abg. Anna Bauseneick (CDU) fahrt fort, fir den Messerundgang hatten die von den Frak-
tionen gewilinschten Aussteller zu grolRen Teilen fiir den Rundgang beriicksichtigt werden kon-
nen.

b) Ausschussreise nach Griechenland (30. Mdirz bis 04. April 2025)

Die Vorsitzende teilt mit, dass zum Programm zur Informationsreise gemeinsam mit den Arbeits-
kreissprecherinnen und -sprechern der Fraktionen vor der Sitzung besprochen wurde. Die Land-
tagsverwaltung informiert die Reiseteilnehmenden im Weiteren zum aktuellen Stand des ge-
planten Reiseverlaufs. Die Vorsitzende bittet um die Nachreichung etwaiger Anderungswiinsche
an die Landtagsverwaltung.

¢) Ausschussreise nach Briissel (28. bis 30. April 2025)
Von den Fraktionen sei bisher der Wunsch geduRert worden, die Themen

e Arbeitsprogramm der neuen EU-Kommission und
e EU-Migrationspolitik

schwerpunktmaRig zu behandeln. Als weitere gewlinschte Besprechungsgegenstande seien bis-
her genannt worden:

e die Zukunft der Kohasionspolitik,

e die Umsetzung des Green Deals,

e die Situation und Zukunft der Automobilwirtschaft in Europa,
e das europdische Verbraucherschutzzentrum sowie

e das MERCOSUR-Freihandelsabkommen.

* % %



Anlage 1

MB Hannover, 09.12.2024
Referat 202

Friihwarnsystem:

BR-Drs. 592/24 - Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie
2011/16/EU uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich der Be-
steuerung; COM (2024) 497 final

Zielsetzunag:

Durch das Mindestbesteuerungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz (MinBestRL-UmsG), das Ende
2023 in Kraft getreten ist und erstmals flr 2024 Anwendung findet, sind die Richtlinienvorga-
ben zur Umsetzung der globalen effektiven Mindestbesteuerung in nationales Recht
umgesetzt worden (Richtlinie (EU) 2022/2523).

Um die Administration der globalen effektiven Mindestbesteuerung maoglichst blrokratiearm
auszugestalten, hat sich die Staatengemeinschaft darauf verstandigt, einen automatischen
Informationsaustausch Uber die Mindeststeuer-Berichte zwischen den beteiligten Behdérden
der jeweils betroffenen Mitgliedstaaten zu etablieren. Dabei soll der Richtlinienentwurf die
Vorgaben des auf Ebene der OECD verhandelten, aber noch nicht unterzeichneten, multila-
teralen Vertrags zum Austausch der Mindeststeuer-Berichte (sog. GIR MCAA) 1:1 in EU-
Recht Uberfihren und damit einen verbindlichen Rechtsrahmen im Unionsrecht schaffen. Es
entspricht dem Ublichen Vorgehen, dass internationale Ubereinkommen der OECD im Be-
reich des Informationsaustauschs

europarechtlich mit einer Anderung der Amtshilferichtlinie begleitet werden

Inhaltliche Schwerpunkte:

Durch die Umsetzung der Richtlinie soll gewahrleistet werden, dass der Mindeststeuer-Be-
richt zentral in einem Steuerhoheitsgebiet fur die gesamte Unternehmensgruppe abgegeben
werden kann (,central filing“) und Unternehmensgruppen nicht in jedem Steuerhoheitsgebiet,
in dem sie Geschéaftseinheiten unterhalten, jeweils separat zur Einreichung eines Mindest-
steuer-Berichts verpflichtet sind (Schaffung eines ,one-stop-shop®).

Finanzielle Auswirkungen:

Zur Umsetzung des multilateralen Vertrags zum Austausch der Mindeststeuer-Berichte wird
temporarer sowie dauerhafter Erfullungsaufwand (Ausgaben und Personal) beim Bundes-
zentralamt fir Steuern anfallen. Diese Erflllungsaufwande wurden bereits im
Mindestbesteuerungsrichtlinie-Umsetzungsgesetz berticksichtigt.

Bedeutung fiur Niedersachsen:

Niedersachsen ist durch die Richtlinie nur mittelbar betroffen. Zusatzlicher Aufwand entsteht
lediglich auf Ebene des Bundes.

Die weitere Positionierung erfolgt im tublichen Bundesratsverfahren.


steno-dienst
Textfeld
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Anlage 2

MB Hannover, 13.01.2025
Referat 202

Fruhwarnsystem: BR-Drs. 9/25

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates liber eine
voriibergehende Abweichung von bestimmten Bestimmungen der Verordnung (EU)
2017/2226 und der Verordnung (EU) 2016/399 in Hinblick auf die schrittweise Inbetrieb-
nahme des Einreise-/Ausreisesystems; COM (2024) 567 final

Zielsetzung;

Die schrittweise Inbetriebnahme des Entry-Exit-System (EES) erfordert Anderungen der
Verordnungen EU 2017/2226 (EES-Verordnung) und EU 2016/399 (Schengener Grenzko-
dex), da die aktuellen Regelungen mit Inbetriebnahme eine vollumfangliche Einfiihrung vorse-
hen und nicht die Flexibilitat fur eine erforderliche stufenweise Inbetriebnahme ermdglichen.
Um eine schrittweise Einfuhrung zu ermoglichen, bei der Grenzkontrollen nach bisherigen und
neuen Verfahren parallel durchgefiihrt werden kénnen, ist eine Anpassung bei den Verord-
nungen erforderlich. Ziel der Anpassungen ist es, nicht nur die rechtlichen Grundlagen flr
eine stufenweise Einflihrung zu schaffen, sondern auch die technischen und organisatori-
schen Anforderungen dieses IT-Grol3projektes flexibel zu adressieren. Gleichzeitig muss
eine ordnungsgemal effiziente und sichere Durchfihrung der Grenzkontrollen gewahrleistet
bleiben. Anderungen an Verordnungen kdnnen dabei ausschlieBlich durch neue Verord-
nungen erfolgen.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Der Vorschlag fur eine Verordnung zielt darauf ab, die schrittweise Einfiihrung des Entry-
Exit-Systems (EES) zu erméglichen. Nach dem Verordnungsvorschlag ist dafir ein Zeitraum
von sechs Monaten ab Beginn der Inbetriebnahme vorgesehen. Diese Flexibilitat ermdglicht
es, den Betrieb des Systems zunachst nur an ausgewahlten Grenzkontrollpunkten zu testen
und sukzessive auszubauen, bevor eine vollumfangliche Einfiihrung erfolgt. Die Anderungen
gewahrleisten, dass Mitgliedstaaten flexibel auf die Einfihrung reagieren kénnen, ohne die
Sicherheit und Effizienz der Grenzkontrollen zu gefahrden, und schaffen gleichzeitig die erfor-
derliche Rechtsklarheit. Gemal den Planungen der Europdischen Kommission soll ab Marz
2025 verbindlich mit der schrittweisen Inbetriebnahme des Entry-Exit Systems (EES)
begonnen werden. Das Gesetzgebungsverfahren soll bis Ende Januar 2025 abgeschlossen
sein, sodass eine zweimonatige Vorbereitungsphase bis Marz 2025 zur Verfigung steht. Mit-
gliedstaaten, bei denen die Funktionalitat der nationalen Systeme im Zusammenspiel mit dem
EU-Zentralsystem sichergestellt ist, kdbnnen jedoch bereits nach Abschluss des Gesetzge-
bungsverfahrens vor Marz 2025 mit der schrittweisen Einfuhrung beginnen.

Finanzielle Auswirkungen:

Kosten fur den nationalen Haushalt sind zum jetzigen Zeitpunkt nicht abzuschéatzen.

Bedeutung fir Niedersachsen:

Durch die Verordnung sind spezifische niedersachsische Interessen nicht betroffen. Durch
die Anpassung des Regelungswerks auf Bundesebene kdnnen sich Auswirkungen auf alle
Bundeslander ergeben.
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