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Abg. Susanne Menge (GRUNE) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
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Niederschrift:

Regierungsrétin Dr. Schitze, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 16.02 Uhr bis 17.36 Uhr.
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AuRerhalb der Tagesordnung:

Billigung von Niederschriften

Die Kommission billigte die Niederschriften tber
die 18, die 19. und die 20. Sitzung.
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Tagesordnungspunkt 1:

Resettlement und Relocation - Fluchtlinge
schitzen und aufnehmen!

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/5785

direkt Gberwiesen am 19.02.2020
federfiihrend: AfluS;
mitberatend: MiguTeilhK

Beratung und Beschlussfassung Uber Beratungs-
gegenstande (8 3 der besonderen GO i. V. m.
§ 18 b Abs. 1 GO LT)

Unterrichtung

MR Goltsche (MI) unterrichtete die Kommission
Uber das Thema ,Resettlement und Relocation -
Flichtlinge schitzen und aufnehmen!” auf der
Grundlage einer schriftlichen Unterrichtung, die
den Kommissionsmitgliedern am 9. Juni 2021 zu-
geleitet worden war (Anlage).

Insbesondere ging er auf die Themenschwer-
punkte Ausweitung des Resettlements, eigenes
niedersachsisches Resettlementprogramm bzw.
Landesaufnahmeprogramm sowie neues Reloca-
tion-Programm zur Entlastung Griechenlands
(insbesondere umA) ein.

Aussprache und Beratung

Abg. Susanne Menge (GRUNE): Ich habe eine
allgemeine Frage, die auf Punkt 1a unseres An-
trags abzielt, dass die Einigungsmoglichkeiten auf
Bundes- und Europaebene herzustellen sind und
dass sich die Zahl der nach dem Konigsteiner
Schlissel Aufzunehmenden erhdhen sollte.

Sie sagten, dass am aktuellen Status quo zu-
nachst einmal nichts geandert werden koénne.
Kdnnten Sie kurz darlegen, welche Argumente
auf Bundesebene und auf Landerebene - bei-
spielsweise in Innenministerkonferenzen - ge-
nannt werden, warum man nicht zu einer einheit-
lichen Losung kommen kann? Ich konnte mir
denken, warum es nicht funktioniert, und ich lese
auch in Tageszeitungen, woran es eventuell
scheitert. Aber es waére gut, dazu einmal eine
Einschatzung aus niedersachsischer Sicht zu er-
halten.

Frau Diallo-Hartmann: Wir haben kirzlich ein
groRes Engagement von Innenminister Pistorius
hinsichtlich der Aufnahme von gefliichteten Kin-
dern von den griechischen Inseln gesehen. Im
vergangenen Jahr haben wir ferner einen Antrag
in dieser Kommission eingebracht, der sich auch
mit dieser schlimmen Notlage, insbesondere von
Minderjahrigen, befasste.

Korrigieren Sie mich bitte, wenn ich falsch liege,
aber es gibt nach § 23a AufenthG doch die Mog-
lichkeit fur die Lander, ein eigenes Aufnahmepro-
gramm durchzufiihren. Niedersachsen hatte doch
die Mdglichkeit, Menschen in das Land zu holen.
Die Umsetzung vermisse ich bislang leider. Bis-
lang handelt es sich bei allen aufgenommenen
Personen um Menschen, bei denen sich die Bun-
desregierung im Rahmen der EU-Vereinbarung
bereit erklart hat, sie aufzunehmen. Die Vertei-
lung hat im ganzen Land stattgefunden.

Ich habe die Wahrnehmung, dass viele Kommu-
nen hier in Niedersachsen immer mehr zu Siche-
ren Hafen werden. Immer mehr Kommunen, auch
hier in Niedersachsen, erklaren ihre Bereitschaft,
Geflichtete - insbesondere aus den griechischen
Lagern - aufzunehmen. Ich wirde mir auf jeden
Fall diesbeziiglich mehr Engagement der Landes-
regierung winschen. Wenn Niedersachsen mehr
Druck auf Bundesebene aufbaut - neben anderen
Bundeslandern, die dies bereits tun -, hatten wir
die Moglichkeit, die Humanitat in diesem Bereich
noch weiter zu starken.

Herr Kelloglu: Die Frage ist nach meiner Auffas-
sung nicht, was rechtlich méglich ist. Die Frage
ist: Gibt es den politischen Willen, etwas umzu-
setzen? Und die nachste Frage lautet: Wie schaf-
fen wir die rechtlichen Bedingungen, um diesem
politischen Willen zu folgen?

Wir wollen européisch denken, aber bei dem
»Flichtlingsproblem®“ denken wir eher national. Ich
mdochte diesem Land - und auch Niedersachsen -
nicht den Vorwurf machen, dass es in diesem Be-
reich national denkt. Aufnahmeprogramme - die
Aufnahme aus anderen europdischen Landern -
waren in der Vergangenheit mdglich und wurden
umgesetzt, und dafir sind wir auch sehr dankbar.

Innerhalb Deutschlands verteilen wir die Flucht-
linge nach bestimmten Verteilschlisseln auf die
verschiedenen Bundeslander. Auf europaischer
Ebene funktioniert das nicht. Dort ist es so, dass
insbesondere Griechenland mit seinen Aul3en-
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grenzen mit diesem Problem alleine gelassen
wird.

Naturlich waren wir dankbar, dass Flichtlinge aus
Griechenland aufgenommen worden sind. Aller-
dings war bei den anerkannten Fliichtlingen mein
Eindruck, dass diese nicht aus Lesbos oder Moria
kamen. Das waren irgendwelche anerkannten
Flichtlinge aus anderen Landesteilen. Soweit ich
informiert bin, waren das - was die Erwachsenen
betraf - nicht direkt betroffene Flichtlinge aus
dem Lager auf Lesbos.

Was Griechenland betrifft, haben wir eine rechtli-
che Realitat, der wir uns nicht verschlieRen wol-
len. Wenn Fluchtlinge aus Griechenland zu uns
kommen, werden sie aufgrund der aktuellen eu-
ropdischen und hiesigen deutschen Rechtspre-
chung nicht nach Griechenland zurtickgeschickt.
Das bedeutet, sie bekommen hier in der Regel
ein Abschiebungsverbot. Das ist eine Realitat, der
wir uns auch nicht verschlieRen wollen. Wenn
Flichtlinge aus Griechenland zu uns kommen,
werden sie aktuell aufgrund unserer Rechtspre-
chung nicht zurtickgeschickt. Das Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge moéchte es machen,
aber diese Entscheidungen werden ja kassiert.
Von daher wiirde ich mir wiinschen, dass wir un-
serer Rechtsprechung, was die Flichtlinge in
Griechenland betrifft, auch Rechnung tragen.

Frau Prof. Dr. Graumann: Ich habe es damals in
der Presse so wahrgenommen, dass es regional
viele Angebote gab, unbegleitete Minderjéahrige
aufzunehmen - auch mehr als geplant war. Als
»-nhormale Birgerin“ kann ich nicht verstehen, wa-
rum man dies nicht moglich machen kann, wenn
doch regional Mdglichkeiten eréffnet werden, Ge-
flichtete aufzunehmen.

MR Goltsche (MI): Kurzlich habe ich in dieser
Kommission Uber den europdischen Asyl- und
Migrationspakt berichtet. Auch in diesem Zusam-
menhang ist das Thema Resettlement ein wichti-
ger Baustein der Migrationspolitik. Deutschland ist
durchaus bereit, erhebliche Zahlen von Gefliichte-
ten aufzunehmen. Die EU hat 2020 etwa 20 000
bis 30000 Resettlement-Platze gesucht, und
Deutschland - als einer von 27 Mitgliedstaaten -
hat 5500 Personen aufgenommen. Zuséatzlich
wurden weitere 2 500 Platze geschaffen. Das ist
ja durchaus ein gro3es Engagement, zu dem sich
die Bundesregierung bereiterklart hat.

Das Resettlement-Programm ist allerdings ein
Bundesprogramm. Hier kénnen die einzelnen

Bundeslander nicht eigenstandig agieren. Wir
nehmen dann natiirlich entsprechend den Verteil-
schlisseln anteilig Personen auf.

Zur Aufnahme von unbegleiteten Minderjahrigen
aus Griechenland: Dies war ein Programm, das
der Bund verantwortet hat. Dies ist aus rechtli-
chen Grunden Uber die Dublin-1lI-Verordnung zu
regeln. Dort hat der Bund das Selbsteintrittsrecht.
Den Landern ist es an dieser Stelle verwehrt,
selbst zu entscheiden. So sehr man mehr Perso-
nen hatte aufnehmen wollen - dies haben einige
Bundeslander auch durchaus signalisiert - ware
dies sehr schwierig geworden.

Herr Kelloglu sprach die sogenannte Sekundéar-
migration an, dass sich bereits in Griechenland
schutzberechtigt anerkannte Fluchtlinge momen-
tan auf den Weg nach Deutschland machen und
hier erneut einen Asylantrag stellen, weil die Le-
bensbedingungen in Griechenland - wie ja auch
obergerichtlich festgestellt - leider nicht so sind,
wie sie sein sollten. Auch da muss man sehen,
wie sich das Bundesamt zukinftig verhalt. Im
Moment sieht die Rechtsprechung - auch des
niedersachsischen OVG - in der Tat so aus, dass
diese Personen nicht zuriickgeschickt werden,
wie es grundsatzlich im Rahmen des européi-
schen Asylsystems und im Wege des Dublin-
Verfahrens Ublich wére. Dies ist fur Griechenland
erst einmal ausgesetzt.

Frau Prof. Dr. Graumann: Ich finde es sehr
schon, dass grundséatzlich so viel gemacht wird.
Da ich in dieser Kommission sitze, bekomme ich
mit, dass sich alle doch irgendwie sehr bemuhen.
Angesichts der Zahlen handelt es sich leider aber
nur um einen Tropfen auf den heilen Stein. Das
Elend besteht nach wie vor, und nach wie vor er-
trinken Menschen im Mittelmeer. Wenn man sich
jeden Tag zu Herzen nimmt, was alles passiert,
dann Uberlegt man, ob wirklich genug getan wird.
Es geht ja schlieBlich um Menschen. Unsere
Lander sind sehr reich und kénnten doch letzt-
endlich noch sehr viel mehr tun.

Aus meiner Sicht ist es nicht verstandlich, warum
Kommunen nicht einfach selber entscheiden kén-
nen, Menschen beispielsweise aus Lesbos auf-
zunehmen.

MR Goltsche (MI): Eine Aufnahme von Flichtlin-
gen ist entweder Uber ein Bundes- oder ein Lan-
des-Aufnahmeprogramm mdéglich. Die Kommu-
nen haben im verfassungsrechtlichen Geflige
keine Madoglichkeit, selbst Uber entsprechende
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Aufnahmen zu entscheiden. Dies ist der Hinter-
grund, warum eine Kommune nicht einfach Per-
sonen aus Lesbos aufnehmen kdnnte. Das ist lei-
der nicht mdoglich.

Abg. Susanne Menge (GRUNE): Herr Goltsche,
vielleicht ist es problematisch, wenn Sie eine poli-
tische Einordnung vornehmen sollen. Was Frau
Prof. Dr. Graumann und Herr Kelloglu gerade
sagten, zielt ja auf den politischen Willen ab: Wir
kénnten etwas tun, und wir kénnten in den Kom-
munen die entsprechenden Kapazitaten vorhal-
ten, um etwas mdoglich zu machen. Woran liegt
es, dass Niedersachsen dies nicht moéchte?

Niedersachsen musste sich nicht daran orientie-
ren, was das Bundesinnenministerium vorgibt.
Kommunen sagen oftmals: Wir kénnen das, und
wir mochten gerne anbieten, Geflichtete aufzu-
nehmen. - Dahinter scheint ja auch zu stehen,
dass sie beispielsweise - das hore ich immer wie-
der - auch Arbeitsplatze besetzen méchten. Ich
hore, dass sie die Leute dringend brauchen, um
sie zu qualifizieren. Da ware es naturlich hervor-
ragend, wenn wir ein Bleiberecht héatten, um es
den Menschen zu ermdoglichen, dass sie auch in
den Berufen arbeiten kénnen, wenn sie eine Aus-
bildung gemacht und die Sprache erlernt haben.

All das konnte das Land Niedersachsen doch in
einer humanitaren und politisch wirklich gewollten
Aktion versuchen, zu realisieren. Man hétte die
Kommunen, die Geflichtete aufnehmen wollen,
dabei als Basis. Durch die Landesregierung ist
nach wie vor nicht ausreichend erklart worden,
warum das nicht funktioniert.

Frau Diallo-Hartmann: Sie erklarten, dass es die
Bundesprogramme und die Landesprogramme
gibt. Ich vermisse das Engagement unseres Lan-
des Niedersachsen fir das Landesprogramm.
Auch wenn das Land bereit ist, Geflichtete auf-
zunehmen, ist es klar, dass es die Genehmigung
des Innenministers bendétigt. In der Vergangenheit
habe ich wiederholt - nicht nur im Zusammenhang
mit den Antragen, die wir hier in der Kommission
eingebracht haben, sondern auch in den Medien -
ein groRes Engagement insbesondere des In-
nenministers nach auflen mitbekommen. In der
Realitat fand das dann aber nicht statt. Dies ist
meine Wahrnehmung.

Viele Menschen arbeiten daran, dass immer mehr
Kommunen hier in Niedersachsen zu Sicheren
Hafen werden. Es ist wichtig und notwendig, dass
wir hier noch mehr tun, weil sich viele Kommunen

dazu bereit erklaren. Aus meiner Sicht sind diese
Kommunen sehr viel weiter als das Land. Dies
muss sich andern, und es kann sich auch andern,
denn wir tragen die Verantwortung. Wenn ich das
Elend der Kinder auf den griechischen Inseln o-
der an den EU-Aul3engrenzen sehe, schmerzt es
mich sehr. Das ist einfach unmdglich. Wir missen
uns engagieren, und das vermisse ich bislang
noch. Es kénnte besser laufen. Das Land muss
hier sehr viel mehr Verantwortung tlbernehmen.

MR Goltsche (MI): Die Beantwortung der formu-
lierten Fragen ist etwas schwierig fir mich. Ich
mdchte noch einmal betonen, dass gerade die
Aufnahme aus Griechenland, die im vergangenen
Jahr begonnen und Anfang dieses Jahres abge-
schlossen wurde, im Wesentlichen auf das Dréan-
gen Niedersachsens zuriickzufihren ist. Alles
Weitere betrifft eher politische Fragestellungen,
die ich als Angehdriger der Verwaltung nicht be-
antworten mochte. Ich nehme das Meinungsbild
dieser Kommission aber gerne in das Ministerium
mit.

Beschluss

Die Kommission schloss die Mitberatung ab und
empfahl dem federfilhrenden Ausschuss fir Inne-
res und Sport einstimmig, den Antrag anzuneh-
men.

Zustimmung: 9 Kommissionsmitglieder
Ablehnung: -
Enthaltung: 4 Kommissionsmitglieder

Im federfuhrenden Ausschuss soll eine mindliche
Berichterstattung durch das Kommissionsmitglied
Frau Djenabou Diallo-Hartmann erfolgen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

»Gewalterfahrungen von Migrantinnen und
Migranten durch die Polizei"

Beratung und Beschlussfassung (ber Erorte-
rungsgegenstande (§8 2 Abs. 3 der besonderen
GOi.V.m. 818 b Abs. 1 GO LT)

Verfahrensangelegenheiten

Die Kommission erérterte in einer ausfihrlichen
Diskussion Verfahrensfragen im Zusammenhang
mit der geplanten Anhdrung zu dem oben ge-
nannten Thema. Im Besonderen wurden dabei
folgende Themen erdrtert:

- Grundsatzfragen im Zusammenhang mit
der Geschéftsordnung der Kommission
(Verteilschlissel der zu benennenden
Anzuhdérenden)

- der Kreis der schriftich bzw. mindlich
Anzuhdrenden

- Datum und zeitlicher Umfang der geplan-
ten Anhoérung

Die Kommissionsmitglieder sprachen sich
mehrheitlich daflir aus, die Zahl der mindlich An-
zuhoérenden auf etwa sechs zu beschranken und
die restlichen Institutionen bzw. Personen schrift-
lich anzuhdoren.

Die Anhorung soll voraussichtlich an einem Tag
im September oder Oktober 2021 - gegebenen-
falls bereits ab 10 Uhr oder ab 14 Uhr - durchge-
fuhrt werden.

Die Kommissionsmitglieder nahmen in Aussicht,
diese Fragen in der kommenden Sitzung am
13. Juli 2021 abschlieRend zu erdrtern und ent-
sprechende Beschliisse zu fassen.

*kk



Anlage

Niedersachsisches Ministerium
Nds. Ministerium fiir Inneres und Sport, Postfach 221, 30002 Hannover fiir Inneres und Sport

Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
- Landtagsverwaltung -

Hannah-Arendt-Platz 1

30159 Hannover

Bearbeitet von:
Frau Schaper

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen (Bei Antwort angeben) Durchwahl Nr. (05 11) 1 20- Hannover
64.12 — 12230/10 - 143 6468 07.06.2021

»Resettlement und Relocation — Fliichtlinge schiitzen und aufnehmen*
EntschlieBungsantrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griunen (LT-Drs. 18/5785);

hier: Unterrichtung der Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe durch die Landesre-
gierung

Die Kommission zu Fragen der Migration und Teilhabe bittet um schriftliche Unterrichtung zum Ent-
schliefungsantrag der Fraktion Blndnis 90/Die Grinen ,Resettlement und Relocation — Fliichtlinge
schitzen und aufnehmen® (LT-Drs. 18/5785).

Mit dem o. g. Entschlielungsantrag soll der Landtag die Landesregierung auffordern,

1. a) sich auf Europa- und Bundesebene fir die Ausweitung des Resettlements einzusetzen und sich
dabei bereit zu erklaren, eine mindestens dreistellige Anzahl von Personen jahrlich Uber den Kénigstei-
ner SchlUssel hinaus aufzunehmen, oder

b) hilfsweise ein eigenes niedersachsisches Resettlement-Programm - sobald und soweit das rechtlich
mdglich ist, auch ohne Zustimmung der Bundesregierung - aufzulegen; in den Blick zu nehmen sind
dabei insbesondere Gefllichtete aus Syrien, aus verfestigten Fluchtsituationen in Subsahara-Afrika und
Jesidinnen aus dem lrak,

2. sich auf Europa- und Bundesebene fir ein neues Relocation-Programm zur Entlastung Griechen-
lands einzusetzen und dabei insbesondere unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge in Griechenland in
den Blick zu nehmen und nach Niedersachsen zu holen.

Der Unterrichtungsbitte kommt das Niedersachsische Ministerium fur Inneres und Sport gerne nach:

Vorbemerkung:

Niedersachsen engagiert sich in vielfaltiger Weise bei durch den Bund organisierten Aufnahmen sowie
(in der Vergangenheit) mit eigenen Landesaufnahmeprogrammen. Weiter signalisiert das Land Nieder-
sachsen auf vielfaltige Weise Aufnahmebereitschaft (wie jungst bei der Aufnahme von Flichtlingen von
den griechischen Inseln), es ist jedoch auch zu bedenken, welche Rahmenbedingungen rechtlicher
(aber auch faktischer) Art zu berlcksichtigen sind:

Informationen zum Datenschutz finden Sie auf www.mi.niedersachsen.de unter ,Service®“. Auf Wunsch senden wir lhnen die Informationen zu.

Dienstgebaude/ Telefon E-Mail Bankverbindung -
Paketanschrift 0511 120-0 poststelle@mi.niedersachsen.de IBAN: DE43 2505 0000 0106 0353 55

Lavesallee 6 Telefax BIC: NOLA DE 2H

30169 Hannover 0511 120-6550

\r

Zertifikat seit 2008
audit berufundfamilie


http://www.mi.niedersachsen.de/

zu1.a)

Ausweitung des Resettlements

Mit Beschluss vom 09.12.2011 hat sich die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der
Lander im Interesse einer Fortentwicklung und Verbesserung des Flichtlingsschutzes ,fir eine perma-
nente Beteiligung der Bundesrepublik Deutschland an der Aufnahme und Neuansiedlung besonders
schutzbedurftiger Fluchtlinge aus Drittstaaten in Zusammenarbeit mit dem UNHCR (Resettlement)” aus-
gesprochen. Seit 2016 beteiligt sich Deutschland am EU-Resettlement-Programm.

Mit Schreiben vom 21.06.2019 hat die Europaische Kommission (KOM) die EU-Mitgliedstaaten aufge-
fordert, neue Aufnahmeplatze flir humanitare Aufnahmen und Resettlement flir den Zeitraum vom
01.01.2020 bis 31.12.2020 zur Verfugung zu stellen. Die KOM teilte auch mit, dass zu dem Zeitpunkt
Mittel aus dem Asyl, Migrations- und Integrationsfonds der EU (AMIF) fir eine finanzielle Férderung von
20.000 Platzen EU-weit zur Verfligung stiinden und tatsachliche Einreisen bis 30.06.2021 erfolgen kdn-
nen. Dieser Zeitraum wurde zwischenzeitlich pandemiebedingt bis zum 31.12.2021 verlangert. Dieses
Programm stellt einen wichtigen Baustein eines umfassenden und ganzheitlichen Ansatzes der Migra-
tionspolitik dar. Daher hat Deutschland der KOM seine Unterstlitzung zugesichert und vor dem Hinter-
grund der Vereinbarung im Koalitionsvertrag der 18. Legislaturperiode, wonach Deutschland einen an-
gemessenen Beitrag zu Aufnahmekontingenten humanitar Schutzbedurftiger leistet, zugesagt, in die-
sem Rahmen insgesamt 5.500 Platze fir das Jahr 2020 zur Verfligung zu stellen.

Aufgrund der Corona-Pandemie und der in diesem Zusammenhang seit Februar 2020 bestehenden
weltweiten Reisebeschrankungen, ist es im vergangenen Jahr EU-weit zu Verzdgerungen bei der Um-
setzung der humanitdren Aufnahmeverfahren gekommen. Die KOM hat daher bisher kein sog.
Pledging-Verfahren fur ein forderfahiges EU-Resettlement-Programm 2021 durchgefiihrt. Im Rahmen
des 10. Resettlement-Forums am 9.10.2020 hat die KOM jedoch angeregt, dass die EU-Mitgliedstaaten
fur 2021 weitere Aufnahmeplatze aullerhalb des EU-Resettlement-Programms zur Verfiigung stellen.
Daraufhin hat Deutschland bis zu 2.500 zusatzliche Aufnahmeplatze fir 2021 zugesagt.

Dieses Engagement wird teilweise durch die humanitare Aufnahme gem. § 23 Abs. 2 AufenthG von
Schutzbeddrftigen aus der Turkei in Umsetzung der EU-TUrkei-Erklarung vom 18. Marz 2016 umge-
setzt.

Die aktuellen Resettlement-Programme im Einzelnen:

e Aufnahme besonders schutzbedurftiger Fluchtlinge unterschiedlicher Staatsangehorigkeit oder
staatenloser Flichtlinge aus Agypten, Jordanien, Kenia und Libanon sowie Uber den UNHCR-
Evakuierungsmechanismus aus Libyen

¢ Aufnahme besonders schutzbedurftiger Fllichtlinge unterschiedlicher Staatsangehérigkeit oder
staatenloser Fliichtlinge aus Agypten, Jordanien, Kenia, dem Libanon sowie ggfls. Gber den UN-
HCR-Evakuierungsmechanismus aus Libyen aus dem Pilotprojekt ,Neustart im Team -
(NesT)" (400 Personen insgesamt)

Humanitares Aufnahmeprogramm des Bundes:

e Humanitéare Aufnahme gem. § 23 Absatz 2 AufenthG zur Aufnahme von Schutzbedurftigen aus
der Turkei in Umsetzung der EU-Turkei-Erklarung vom 18.03.2016: Personen mit syrischer
Staatsangehdérigkeit und deren Angehdrige, die sich in der Tlrkei aufhalten, in begriindeten Ein-



zelfallen konnen auch Staatenlose, deren Identitat feststeht und die nachweislich vor ihrem Auf-
enthalt in der Turkei in Syrien gelebt haben, mit ihren Familienangehdrigen aufgenommen wer-
den.

zu1. b)

sEigenes niedersdchsisches Resettlementprogramm® bzw. Landesaufnahmeprogramm

Das Aufenthaltsgesetz ertffnet mit seinem § 23 Abs. 1 den Landern die Moglichkeit, bestimmten Aus-
landergruppen Einreise und Aufenthalt in Deutschland zu erméglichen; erforderlich ist das Einverneh-
men des Bundesministeriums des Innern, fir Bau und Heimat (BMI).

Niedersachsen hatte im Jahr 2013 die Initiative zum Erlass einer spezifischen Aufnahmeanordnung fir
syrische Flichtlinge mit Verwandtenbezug nach Niedersachen ergriffen. Dieser Erlass wurde bis zum
30.06.2015 mehrfach verlangert bzw. neu aufgelegt. Nach der vom Auswartigen Amt herausgegeben
Statistik Uber die Zahl der im Rahmen der Landeraufnahmeanordnungen erteilten Visa wurden fur Nie-
dersachsen insgesamt 5.235 Visa erteilt.

Weiter hat Niedersachsen am 28.07.2015 eine Anordnung zur Aufnahme besonders schutzbedirfti-
ger Frauen und Kinder aus dem Nordirak nach § 23 Abs. 1 AufenthG erlassen. Insgesamt wurden
69 Personen (31 Frauen und 38 Kinder) aufgenommen.

Eine (Wieder-)Auflage von landeseigenen Programmen zur Flichtlingsaufnahme ist derzeit nicht be-
absichtigt.

Bei der Auflage einer Aufnahmeanordnung durch das Land sind folgende Punkte zu bedenken:

¢ Aufnahmeprogramme erreichen nur eine begrenzte Anzahl von Flichtlingen bzw. Fllchtlings-
gruppen. Zudem stellt sich die Frage, flr welche Flichtlingsgruppe ein Aufnahmeprogramm
aufgelegt werden sollte. Eine entsprechende Hilfestellung wird immer hinter den humanitaren
Notwendigkeiten zurtickbleiben.

e Insgesamt sollte das Anliegen im Vordergrund stehen, in derartigen Krisensituationen Hilfen
vor Ort und in den Regionen zu gewahren. Dies gilt umso mehr, als dass es nicht im Uber-
wiegenden Interesse der Menschen ist, dauerhaft ihnre Heimat zu verlassen.

e AbschlieRend stellt sich die Frage nach der Auswahl der Betroffenen. Eine Beauftragung von

Nichtregierungsorganisationen ist immer mit dem Risiko behaftet, dass das Land dem Vor-
wurf ausgesetzt sein kdnnte, ein unangemessenes Verfahren zur Auswahl gewahlt zu haben.

Anderung des § 23 Abs. 1 AufenthG:

Die Lander Berlin und Thiiringen hatten mit dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des § 23 Abs.
1 AufenthG das Ziel verfolgt, das Einvernehmenserfordernis des BMI im Rahmen einer Aufenthalts-
gewahrung durch die obersten Landesbehorden abzuschaffen. Stattdessen sollte § 23 Absatz 1 Satz
3 AufenthG dahingehend geéndert werden, dass fur eine humanitare Aufnahme durch die Lander
kiinftig das Benehmen mit dem BMI geniigt. Als Beispiel fur die erforderliche Anderung wurde die
Aufnahme von aus Seenot Geretteten genannt, die sich ohne das Einvernehmenserfordernis des
BMI mit einer Landeraufnahmeanordnung effektiv umsetzen lieRRe.



Aus niedersachsischer Sicht sollte grundsatzlich vermieden werden, dass in Bezug auf den Erlass
von Landesaufnahmeprogrammen ein ,Flickenteppich“ der Lander entsteht. Derzeit bestehen Be-
strebungen, eine Koharenz der Programme mit den Bundesprogrammen zu erreichen, wobei be-
grindete anderweitige Planungen der Lander moglich bleiben sollen. So wird eine starkere Zusam-
menarbeit der Lander mit dem Bund bei der Auflage von eigenen Landesaufnahmeprogrammen an-
gestrebt (Verwendung von koharenten Formulierungen, die Einhaltung von gemeinsamen Standards
fur die operative Umsetzung der Verfahren, eine friihzeitige Einbindung des Bundes und ein Archiv
auf Bundesebene flr alle verabschiedeten Aufnahmeanordnungen).

Eine Aufnahme von aus Seenot Geretteten durch ein Landesaufnahmeprogamm wiirde im Ubrigen
deutlich Uber das eigentliche Ziel hinausgehen, da es den Betroffenen ein unmittelbares und auf
Dauer angelegtes Aufenthaltsrecht verschafft, unabhéngig vom Ausgang eines evtl. Asylverfahrens.
Bislang besteht Konsens darin, dass die Aufnahme von aus Seenot geretteten Flichtlingen durch
einzelne EU-Staaten bedeutet, dass ihnen aus humanitaren Griinden die Durchflihrung von Asylver-
fahren in dem jeweiligen Land ermdglicht wird. Letztlich dient dies auch der Entlastung der eigentlich
zustandigen EU-Staaten, in deren Hafen die Menschen anlanden. Enden diese Asylantrage erfolg-
reich, erhalten die Betroffenen ein entsprechendes Aufenthaltsrecht; bleiben sie dagegen erfolglos,
trifft sie die Verpflichtung zur Rickkehr in ihre Herkunftslander.

Zu 2.

neues Relocation-Programm zur Entlastung Griechenlands (insbesondere umA)

Relocation:

Uber das so genannte Relocation-Verfahren werden Asylsuchende aus EU-Mitgliedsstaaten mit be-
sonders stark beanspruchten Asylsystemen — wie aktuell Griechenland und Italien — in andere Mit-
gliedsstaaten umverteilt und durchlaufen dort das Asylverfahren. Voraussetzung fir das Relocation-
Verfahren ist, dass die Asylsuchenden aus Herkunftslandern stammen, bei denen die durchschnittli-
che Anerkennungsquote in der EU mindestens 75 % betragt.

Die EU hatte sich durch Beschluss vom 14.09.2015 (2015/1523) und Beschluss vom 22.09.2015
(2015/1601) dazu bereit erklart, im Rahmen eines Relocation-Programms bis zu 160.000 Asylsu-
chende aus Griechenland und Italien auf andere EU-Staaten umzuverteilen. Auf die Bundesrepublik
Deutschland entfallen hierbei 27.500 Personen.

Aufnahme von unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen und anderen Fliichtlingsgruppen aus Grie-
chenland:

Minister Pistorius hat seit seiner Reise nach Griechenland im Herbst 2019 eingefordert, dass der
prekaren Situation fiir unbegleitete Minderjahrige auf den griechischen Agais-Inseln — insbesondere
auf Lesbos — schnellstmdglich entgegengetreten wird und die Aufnahmemaoglichkeit Niedersachsens
betont. Er hat sich hierbei an den Bund gewandt und ein Sofortprogramm zur Unterstutzung unbe-
gleiteter Minderjahriger auf den griechischen Inseln gefordert. Nachdem der Bundesinnenminister
dem Anliegen zunachst eine Absage erteilt hatte, hat der Koalitionsausschuss am 08.03.2020 be-
schlossen, im Rahmen einer europaischen ,Koalition der Willigen® die Ubernahme von etwa 1000
bis 1500 Kindern und Jugendlichen von den griechischen Inseln zu organisieren.

So konnten in einem ersten Schritt im Frihjahr vergangenen Jahres insgesamt 53 unbegleitete Kin-
der und Jugendliche aus Griechenland nach Niedersachsen ausgeflogen und dann auf andere Bun-



deslander und niedersachsische Kommunen verteilt werden. Seit Ende Juli 2020 fand in enger Ab-
sprache mit den Bundeslandern sowie den internationalen und europaischen Institutionen (IOM, UN-
HCR, EASO) der Transfer von 243 behandlungsbediirftigen Kindern und deren Familienangehérigen
— insgesamt 1.035 Personen — zur Durchflihrung des Asylverfahrens nach Deutschland statt. Die
Aufnahme erfolgte dabei im Zuge einer Absprache mit der Europaischen Union auf der Grundlage
von Art. 17 der Dublin-llI-Verordnung. Die Aufnahme der behandlungsbediirftigen Kinder sowie de-
ren Familienangehdrigen wurde mit dem letzten Transfer am 17. Dezember 2020 weitestgehend ab-
geschlossen.

Nachdem das Lager Moria durch einen Brand Anfang September des vergangenen Jahres nahezu
zerstort worden ist, hat die Bundesregierung ihre Bereitschaft erklart, bis zu 150 unbegleitete Min-
derjahrige von insgesamt 407 Minderjahrigen aufzunehmen. Inzwischen ist auch diese Personen-
gruppe vollstandig Uber den Flughafen Hannover eingereist.

Als weitere MalRnahme zur Verbesserung der Situation in Griechenland hat die Bundesregierung
zugesagt, weitere 1553 in Griechenland bereits als schutzbedurftig anerkannte Personen (408 Fa-
milien) in Deutschland aufzunehmen. Auch diese Personengruppe ist mittlerweile nahezu vollstandig
in Deutschland angekommen.

In einer gemeinsamen Kraftanstrengung von Bund und Landern ist es damit gelungen, insgesamt
2.765 Menschen aus prekaren Zustanden der Flichtlingslager auf den griechischen Inseln heraus-
zuholen und nach Deutschland auszufliegen. Niedersachsen hat hiervon insgesamt 329 Menschen
aufgenommen.

Zusatz:

Ein Landesaufnahmeprogramm ist bei der Aufnahme dieser Personengruppe keine Option: Nach der
Staatspraxis finden Kontingentaufnahmen aus humanitaren Griinden — und zwar sowohl des Bundes
als auch der Lander — grundsatzlich ausschlief3lich aus Drittstaaten (und nicht — wie im Fall der Auf-
nahme von den griechischen Inseln — aus Mitgliedstaaten der EU, zwischen denen die Zustandigkei-
ten flr Schutzsuchende durch die Dublin-IlI-VO bzw. Relocation-Beschllisse geregelt sind) statt.

Im Auftrage

gez.
Goltsche





