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AuRerhalb der Tagesordnung:

Die Kommission billigte die Niederschrift tUber
die 23., 25. und die 26. Sitzung.
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Tagesordnungspunkt 1:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum
Thema ,,Aufnahme des Ehrenamtes in die
Niedersachsische Verfassung“

hier: Entgegennahme der Unterrichtung durch
die Landesregierung sowie der Hinweise
des Gesetzgebungs- und Beratungsdiens-
tes

Unterrichtung

LMR Irek (StK) unterrichtete die Kommission zu
der Frage, wie sich die Aufnahme des ,Ehrenam-
tes” als Staatszielbestimmung in die Niedersach-
sische Verfassung gestalten lieBe bzw. welche
Auswirkungen dies hétte. Insofern wird auf den
zweiten Nachtrag zur Vorlage 14 zu Drucksache
18/6898 verwiesen.

Erganzend legte Herr Irek dar, dass das Ehren-
amt unabhéangig von der Aufnahme in die Verfas-
sung bereits jetzt hohe Bedeutung geniel3e. Je
nach fachlicher Zustandigkeit seien die Ehren-
amtsfragen zwischen den einzelnen Ministerien
aufgeteilt bzw. Ehrenamtsforderung und Ehren-
amtsunterstiitzung in den einzelnen Ministerien
verankert. Fachbezogen erfolge bereits eine in-
tensive Foérderung des Ehrenamtes.

Hinweise des Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienstes

Frau Dr. Wetz (GBD) unterrichtete den Aus-
schuss zu der Frage, welche Wirkungen die Auf-
nahme des ,Ehrenamtes” in die Niedersachsische
Verfassung hétte. Hierzu wird auf die Vorlage 82
zu Drucksache 18/6898 verwiesen.

Aussprache

Abg. Volker Bajus (GRUNE) merkte an, ware er
vor Aufnahme der Tétigkeit der Enquetekommis-
sion gefragt worden, ob das ,Ehrenamt® in die
Verfassung aufgenommen werden sollte, hétte er
diese Frage wahrscheinlich spontan verneint.

Bei der Frage, die derzeit in der Kommission dis-
kutiert werden, ob und inwieweit das ,Ehrenamt"
in die Verfassung aufgenommen werden sollte,

gehe es nicht um eine Regelung wie im Freistaat
Bayern, die auf Ehrenamter insbesondere als
Vormund, Jugendpflegerin oder Jugendpfleger,
als Schoffin oder Schéffe oder als Geschworene
bzw. Geschworener abstelle, sondern um Ehren-
amter im Sinne eines Freiwilligendienstes bzw.
eines burgerschaftlichen Engagements.

Im Laufe der Arbeit in der Kommission sei das
Thema Wertschatzung immer wichtiger gewor-
den. Zu Beginn der Arbeit sei nicht klar gewesen,
wie wichtig dieses Thema offensichtlich sei.

Die Bedeutung des Themas Wertschatzung sei
nicht zu unterschéatzen.

Das Ehrenamt auch im Sinne burgerschaftlichen
Engagements sei bereits durch rechtliche Rege-
lungen abgesichert. Ob es dartber hinaus eines
Staatsziels bedirfe, ob eine Bestimmung in der
Verfassung wie etwa Artikel 26f der Verfassung
des Landes Hessen helfe, wonach der ehrenamt-
liche Einsatz fir das Gemeinwohl den Schutz und
die Forderung des Staates, der Gemeinden und
der Gemeindeverbande geniel3e, wisse er nicht.
Allerdings wirde eine solche Bestimmung in der
Verfassung sicherlich eine intensive Konnexitats-
debatte auslosen. Wahrscheinlich gebe es wichti-
gere ,Baustellen®.

Allerdings gebe es einen Bereich, in dem seiner
Auffassung nach das wichtige Thema der Wert-
schatzung nicht hinreichend zum Ausdruck kom-
me. In dem zweiten Nachtrag zur Vorlage 14 hei-
Be es, dass Staatsziele nicht in beliebiger Vielfal-
tigkeit Verfassungsrang erlangen sollten.

Sicherlich sei dieser Satz in dem zweiten Nach-
trag zur Vorlage 14 nicht so gemeint, wie er viel-
leicht verstanden werden koénnte. Nicht umsonst
seien in der Niederséchsischen Verfassung die
Staatsziele Kunst, Kultur und Sport ausdriicklich
genannt. Ohne burgerschaftliches Engagement
gabe es Kunst, Kultur und Sport in Niedersach-
sen zumindest nicht in der GrofRRe, Starke und
Vielfalt, wie dies heute zu verzeichnen sei.

Eine abschlielende Meinung zu der Frage der
Aufnahme des ,Ehrenamtes® in die Verfassung
habe er sich, so der Abgeordnete, bislang nicht
bilden kdnnen. Vielmehr misse zunéchst noch
einmal intensiver Uber das Thema ,Anerkennung
und Wertschatzung” diskutiert werden. Wenn
hierzu andere Ideen als allein der Vorschlag des
symbolischen Aktes der Aufnahme in die Verfas-
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sung entwickelt werden kdnnten, ware diese si-
cherlich der bessere Weg.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) betonte, die
Ausfuhrungen seitens der Staatskanzlei und des
Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes bestatig-
ten die CDU-Fraktion in ihrer Auffassung, dass
die Aufnahme des ,Ehrenamtes® in die Verfas-
sung nicht zwingend notwendig sei.

Im Ergebnis gehe es um den durchaus berechtig-
ten Wunsch nach mehr Wertschatzung. Allerdings
stelle sich die Frage, inwieweit die Aufnahme des
.Ehrenamtes” als Staatsziel in die Verfassung in-
sofern einen konkreten Mehrwert béte. Seines
Erachtens, so der Abgeordnete, wéare der Mehr-
wert sehr Uberschaubar.

Auch seiner Ansicht nach bestehe hinsichtlich der
Aufnahme eines Staatsziels ,Ehrenamt‘ in die
Verfassung kein Regelungsbedarf. Das Ehrenamt
sei bereits in vielen gesetzlichen Bestimmungen
verankert, und Wertschatzung werde durchaus
regelmanig zum Ausdruck gebracht.

AuRerdem bitte er zu berlicksichtigen, dass die
Niedersachsische Verfassung bereits die Staats-
ziele Kunst, Kultur und Sport enthalte, die wesent-
lich durch ehrenamtliches Engagement gepragt
seien, sodass wesentliche Felder ehrenamtlichen
Engagements bereits als Staatsziele genannt
seien.

Der Aspekt der Wertschétzung sei nicht nur in der
Online-Umfrage, sondern auch in den Anhérun-
gen, die die Kommission durchgefuhrt habe, im-
mer wieder genannt worden. Sicherlich gebe es
Madoglichkeiten, die erforderliche Wertschéatzung
auf andere Weise als durch die Aufnahme des
.Ehrenamtes® in die Verfassung zum Ausdruck zu
bringen. Als Stichworte nannte der Abgeordnete
die Ehrenamtskarte, Ehrenamtspreise sowie das,
wie er sagte, einfache Dankeschén.

Frau Dagmar Hohls merkte an, dass die Wert-
schatzung zumindest im Bereich des politischen
Ehrenamtes immer geringer werde und Angriffe -
nicht nur verbaler Art - gegen im politischen Be-
reich ehrenamtlich Téatige zundhmen. Um den
Kreis derjenigen, die motiviert werden sollten, ein
politisches Ehrenamt anzunehmen, zu starken,
wirde die Aufnahme eines Staatsziels ,Ehren-
amt” sicherlich helfen.

Abg. Thomas Briuninghoff (FDP) wies darauf
hin, dass die FDP-Fraktion die seitens der Staats-
kanzlei und des Gesetzgebungs- und Beratung

vorgetragenen Positionen teile. Sie halte es fur
aulerst schwierig, zusatzliche Staatsziele in die
Niederséachsische Verfassung aufzunehmen.

Zielfuhrend sei aus seiner Sicht die Frage, wie die
Wertschatzung fur das Ehrenamt verbessert wer-
den kénne.

Abg. Petra Tiemann (SPD) merkte an, in der On-
line-Umfrage und auch vielen anderen Erhebun-
gen bzw. Stellungnahmen sei der Wunsch der eh-
renamtlich Tatigen nach Wertschatzung bzw.
mehr Wertschatzung geaufiert worden, und die
Kommission beschéftige sich auch bereits u. a.
mit der Frage, wie Wertschatzung zum Ausdruck
gebracht werden kdnne.

Zwar werde im politischen Raum sehr haufig
Wertschatzung fir das Ehrenamt deutlich ge-
macht. Dies habe ihres Erachtens aber wenig
Auswirkungen. Die gesellschaftliche Wertschat-
zung - und um diese gehe es - gehe an vielen
Stellen verloren. Dies betreffe in verstarktem Ma-
Be u.a. auch ehrenamtlich Tatige etwa in den
Rettungsdiensten.

Sicherlich sei es eine grof3e Herausforderung, der
Forderung nach gesellschaftlicher Wertschéat-
zung, die in vielen Stellungnahmen, die der Kom-
mission zugegangen seien, erwahnt worden sei
und auch in der Online-Umfrage eine grol3e Rolle
gespielt habe, gerecht zu werden. Mdglicherweise
werde sich am Ende der Arbeit der Kommission
herausstellen, dass sie diesem Anliegen nicht ge-
recht werden konne.

In der Stellungnahme der Staatskanzlei sei im
Zusammenhang mit der Aufnahme des ,Ehren-
amtes” in die Verfassung das Wort ,Beliebigkeit®
verwendet worden. Das Ehrenamt, betonte die
Abgeordnete, sei weit davon entfernt, beliebig zu
sein. Immerhin sei Uber die Halfte der Nieder-
sachsinnen und Niedersachsen ehrenamtlich t&-
tig. Vor diesem Hintergrund sollte im Zusammen-
hang mit der Forderung, in die Verfassung das
Staatsziel ,Ehrenamt“ aufzunehmen, nicht davon
gesprochen werden, dass keine Beliebigkeit er-
zeugt werden sollte; allein um nicht den Eindruck
einer geringen Wertschatzung zu erwecken.

Zudem tauche der Wunsch, das ,Ehrenamt® in die
Verfassung aufzunehmen, in sehr vielen Stel-
lungnahmen auf, und zwar ohne dass dies sei-
tens der Enquetekommission thematisiert oder
abgefragt worden ware. Von daher werde dieser
Wunsch offensichtlich bereits unter den ehren-
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amtlich Tatigen diskutiert. Eine Antwort darauf,
woraus dieser Wunsch resultiere, fehle ihr bislang
noch.

Sicherlich werde es eine grof3e Herausforderung
darstellen, auf diese Fragen Antworten zu finden.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) entgegnete,
nach seinem Eindruck gehe die Debatte derzeit
ein wenig in eine falsche Richtung. Er gehe da-
von aus, dass das in der Stellungnahme der
Staatskanzlei verwendete Wort ,Beliebigkeit"
falsch verstanden werde und dass weder die
Staatskanzlei noch irgendein Ministerium ehren-
amtliche Tatigkeit als beliebig erachte oder dar-
stellen wolle.

Vielmehr gehe es um die Sorge, die Verfassung
einer gewissen Beliebigkeit preiszugeben, wenn
immer mehr Staatsziele aufgenommen wiirden.

So habe er die Stellungnahme der Staatskanzlei
verstanden, und dies teile er vollumfanglich.

Die Verfassung sei fur ihn der falsche Ort, um
Wertschatzung gegeniiber dem Ehrenamt zum
Ausdruck zu bringen.

Es koénne nicht angehen, dass sich ehrenamtlich
tatige Helferinnen und Helfer oder auch kommu-
nalpolitisch Aktive Bedrohungen, Beleidigungen
oder auch Angriffen ausgesetzt sahen. Und der
Staat sei gefordert, entsprechende Maflihahmen
zu ergreifen. Allerdings stelle sich ihm die Frage,
ob irgendjemand ernsthaft glaube, dass die Auf-
nahme eines Staatsziels ,Ehrenamt” in die Ver-
fassung davon abhalte, ehrenamtlich Tatige zu
bedrohen, zu beleidigen oder anzugreifen.

Vielmehr sollte dariiber diskutiert werden, ob nicht
an den Bundesgesetzgeber das Signal gerichtet
werden sollte, das Strafrecht zu verschéarfen.

Zudem bitte er zu bedenken, dass die Enquete-
kommission vor allem mit Verbandsvertretern
spreche. Er gehe davon aus, dass einfache eh-
renamtlich Engagierte ihre Tatigkeit gern ausub-
ten und sich daftr sehr wohl durchaus mehr
Wertschatzung winschten. Er glaube aber nicht,
dass es im Kreis dieser Personen - unabhangig
von dem Bereich des Engagements und auch
unabhéangig davon, ob sie in stadtischen oder
landlichen Gebieten tatig sein - ein ernsthaft be-
wegendes Thema darstelle, ob das ,Ehrenamt® in
die Verfassung aufgenommen werden sollte oder
nicht. Nach seinem Eindruck werde diese Diskus-

sion - sicherlich durchaus begriindet - vielmehr
eher auf Verbandsebene gefihrt.

Insgesamt bleibe er dabei, dass die Aufnahme
des ,Ehrenamtes” in die Verfassung weder not-
wendig noch zielfihrend sei.

Abg. Petra Tiemann (SPD) warf ein, wie sie be-
reits ausgefuhrt habe, gehe es um die gesell-
schaftliche Wertschatzung. Und dafirr helfe die
Aufnahme des ,Ehrenamtes” in die Niedersachsi-
sche Verfassung in der Tat nicht. In dieser Hin-
sicht bestehe kein Dissens.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, zweifellos
kénne man sich der Frage der Aufnahme des
.,Ehrenamtes” in die Verfassung sehr rational zu-
wenden. Sicherlich seien alle Mitglieder der
Kommission Uberrascht gewesen, welche Bedeu-
tung das Thema der Wertschatzung bei den eh-
renamtlich Tatigen habe. Immerhin gebe es be-
reits einige Instrumente - Ehrenamtskarte, Ehren-
amtpreise, Unterstitzungsstrukturen usw. -, die
dazu dienten, Wertschatzung zum Ausdruck zu
bringen. Offensichtlich reiche dies aber nicht aus.

Die Enquetekommission sei nicht ohne Grund
eingesetzt worden, und wéahrend ihrer Arbeit habe
sich bestatigt, dass die Bedingungen fir ehren-
amtliches Engagement nicht besser, sondern
eher schlechter geworden seien. Hinzu komme
das Thema von Beleidigungen, Bedrohungen und
Ubergriffen, zu dem die Kommission erschuttern-
de Berichte insbesondere aus dem Bereich der
Rettungskrafte gehort habe. Hier bestehe drin-
gender Handlungsbedarf auf vielen Ebenen. Eine
Aufnahme des ,Ehrenamtes® in die Verfassung
helfe hier aber nicht.

Unterschieden werden missen zwischen dem ra-
tionalen Zugang und der psychologisch motivie-
renden Ebene. Ziel der Arbeit der Kommission sei
es, die Ehrenamtskultur in Niedersachsen zu for-
dern, was auch ganz viel mit Anerkennung und
Wertschéatzung zu tun habe. Dabei misse sorgfal-
tig auf die Wortwahl geachtet werden, auch wenn
Uber die Aufnahme des ,Ehrenamtes” in die Ver-
fassung gesprochen werde. Zum einen gebe es
in Niedersachsen viele, die eine Aufnahme in die
Verfassung forderten, und zum anderen gebe es
Bundeslander, deren Verfassungen bereits ent-
sprechende Staatsziele enthielten.

Die Debatte sei nicht beliebig, und auch das Eh-
renamt sei nicht beliebig. So habe dies sicherlich
aber auch niemand gemeint. Allerdings miisse
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aufgepasst werden, dass nicht mit einem viel-
leicht zu rationalen Zugang die Motivation geféhr-
det werde. Auch die Psychologie spiele eine wich-
tige Rolle.

Herr Prof. Dr. Joachim Winkler merkte an, es
gebe recht einfache Argumente dafir, das ,Eh-
renamt® nicht als Staatsziel in die Verfassung auf-
zunehmen.

Staatsziele seien immer - im weitesten Sinne - auf
konkrete Gegenstande bezogen: etwa Kunst, Kul-
tur, Sport, Gleichstellung.

Beim ,Ehrenamt” hingegen handele es sich nicht
um ein Genre oder einen Gegenstand, sondern
vielmehr um eine bestimmte Form des Verfahrens
etwa des politischen oder kulturpolitischen Um-
gangs. Von daher ware das Staatsziel ,Ehrenamt*
in der Logik der Staatsziele ein Fremdkorper.

Was die verfassungsrechtlichen Regelungen an-
derer Bundeslander angehe, so werde in einigen
Landesverfassungen ein bestimmter Verpflich-
tungsgrad festgeschrieben. Insofern bestehe
hier - mit Ausnahme der 6ffentlichen Ehrenamter
wie etwa des Amtes als Schoffe - ein Wider-
spruch zu dem Charakter des Ehrenamts. Der
Gedanke der Pflicht dirfe im Zusammenhang mit
Ehrenamtern auf Vereins- oder Verbandsebene
nicht auftauchen. Denn hier gehe es generell um
die freiwilige Ubernahme der Tatigkeiten. Wie
sich der Widerspruch zu dem Charakter des Eh-
renamts in der Offentlichkeit auswirken wiirde,
vermaoge er nicht zu prognostizieren.

Eine Verpflichtung zum Gemeinwohl hielte er zu-
dem fur gefahrlich. Parallel zur Festschreibung
der Menschenrechte in der Grundsatzerklarung
sei diskutiert worden, auch eine Gemeinwohlver-
pflichtung festzuschreiben. Dies sei dann aber
weltweit nicht zum Zuge gekommen.

Eine Pflicht funktioniere nur, wenn der ,Zwang*
gewissermalien zur Selbstverstandlichkeit werde.
Gesellschaft sei zwanghaft, und die Mitglieder der
Gesellschaft erfullten Zwéange der Gesellschaft
auch durchaus gern, wenn sie entsprechend er-
zogen und sozialisiert worden seien. Sobald die-
se Selbstverstandlichkeit aber nicht existiere und
der Pflichtgedanke nicht akzeptiert werde, fihre
dies zu Verweigerungen. Von daher kdnnte sich
die Einfuhrung einer Pflicht zum Ehrenamt auch
,als Schuss nach hinten“ erweisen.

Von daher musse sorgféltig bedacht werden, ob
mit der Einfiihrung eines Staatsziels ,Ehrenamt”

in die Verfassung - so amorph dies auch wére -
mdglicherweise etwas erzeugt werde, was nicht
beabsichtigt gewesen sei.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) sprach sich da-
fir aus, die mit Blick auf den Bericht der Enquete-
kommission abschlieRende Diskussion Uber die
Aufnahme des ,Ehrenamts” in die Verfassung in
einer der kommenden Sitzungen zu fiihren.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

a) Vorstellung der vorlaufigen Ergebnisse des
Freiwilligensurvey 2019

hier: Entgegennahme der  Unterrichtung
durch die Landesregierung

b) Vorstellung der Auswertung der Online-
Umfrage durch die wissenschaftliche Be-
gleitung

hier: Vorstellung der als Nachtrag 1 zur Vor-
lage 75 verteilten Zusammenfassung
durch die wissenschaftliche Begleitung
und Aussprache

Unterrichtung durch die Landesregierung

Die Unterrichtung basierte auf einer Présentation.
Die einzelnen Darstellungen sind in den Text der
Niederschrift eingebunden.

RDfin Sieling (StK): Der Freiwilligensurvey ist ei-
ne reprasentative telefonische Befragung zum
birgerschaftlichen Engagement, die sich an Per-
sonen ab 14 Jahren richtet und seit 1999 alle funf
Jahre durchgefiihrt wird. Der Freiwilligensurvey
wird vom Bundesministerium fir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend gefdrdert. Die wissen-
schaftliche Leitung liegt seit 2011 beim Deut-
schen Zentrum fur Altersfragen.

Der Hauptbericht dieses Freiwilligensurvey ist im
Juni dieses Jahres erschienen. Hierzu haben die
Bundeslander, bis auf Bremen, das Zentrum fir
Sozialforschung in Halle beauftragt, eine Lander-
auswertung durchzufiihren. Die ersten Ergebnis-
se dieser Landerauswertungen liegen vor. Der
ausfuhrliche Abschlussbericht fur die Landeraus-
wertungen wird erst Ende 2022 vorliegen. Dem-
entsprechend ist zum jetzigen Zeitpunkt auch
noch keine tiefergehende Analyse moglich. Dafur
bitte ich um Nachsicht, aber nichtsdestotrotz
mdchte ich Ihnen die ersten Ergebnisse gerne
vorstellen.

Ein weiterer wichtiger Hinweis: Die Datengrundla-
ge fur diesen 5. Deutschen Freiwilligensurvey
wurde im Jahr 2019 erhoben, also vor Beginn der
Corona-Pandemie in Deutschland. Deswegen ist
es jetzt nicht moglich, Aussagen uUber die Auswir-
kungen von Corona auf das Engagement zu tref-
fen.

Vielleicht noch ein Hinweis darauf, warum ich hier
stellvertretend fur die Staatskanzlei anwesend
bin. Die Betreuung und Finanzierung dieses Sur-
vey liegt seit jeher bei der Staatskanzlei.

Was erwartet Sie heute in meinem Vortrag? - Ich
werde Ihnen prasentieren, wie Niedersachsen im
Bundesvergleich in Bezug auf verschiedene Fak-
toren abschneidet.

Sie erhalten einen Uberblick tiber die Engage-
mentquote in Niedersachsen seit 1999 - im Zeit-
vergleich, im Zeitverlauf.

Ich werde Uber die verschiedenen Bereiche, in
denen sich Engagierte in Niedersachsen einbrin-
gen, sowie Uber die Zielgruppen freiwilliger Tatig-
keiten berichten.

Und ich werde auf Unterschiede im Ost-West-
und Deutschlandvergleich eingehen sowie auf die
Frage, wo Engagierte Verbesserungsbedarf se-
hen.

SchlieRRlich werde ich lhnen noch erlautern, wie
sich bestimmte Einflussfaktoren wie z. B. das Al-
ter auf das Engagement auswirken.

Ein weiterer wichtiger Hinweis: Um die Ergebnis-
se richtig einordnen zu kénnen, ist es wichtig zu
wissen, dass gegenuber der letzten Studie erst-
mals ein sogenannter Bildungsfaktor eingerech-
net wurde. Das heifdt, man geht davon aus, dass
Menschen mit héherer Bildung zum einen an sol-
chen Befragungsstudien haufig starker teilneh-
men, als es ihrem Anteil in der Bevolkerung ent-
spricht, und dass sie zum anderen gleichzeitig
aber auch zu grofReren Anteilen freiwillig enga-
giert sind als Menschen mit niedriger oder mittle-
rer Bildung.

Deswegen war wohl der Anteil Engagierter nach
bisherigen Studien haufig héher, als es wohl tat-
séachlich der Fall ist. Diesen Effekt wollte man kor-
rigieren und hat einen Bildungsfaktor eingerech-
net, das heil3t, dass die Engagementquoten nach
der jetzigen Gewichtung um 3 bis 4 Prozentpunk-
te geringer ausfallen. So viel vorab als Informati-
on.
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Zu den offentlich gemeinschaftlichen Aktivitaten.

Niedersachsen
Offentlich gemeinschaftliche Aktivititen

< Im Vergleich der Bundeslinder (Anteile ,Ja" in Prozent - Eta® =0,005)
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Man fragt sich vielleicht, was denn o6ffentlich ge-
meinschaftliche Aktivitdten Gberhaupt sind. Dabei
geht es noch nicht um das Engagement als sol-
ches, sondern das ist sozusagen eine Vorstufe -
gekennzeichnet durch ein Mitmachen. Wahrend
das Engagement tatsachlich praktisch die Uber-
nahme von Aufgaben und Arbeiten beinhaltet, ist
die offentlich gemeinschaftliche Aktivitat vielleicht
die Teilnahme an einer Sportveranstaltung, einer
Freizeitaktivitat in einem Verein - also man macht
mit. Man kann sehen, dass Niedersachsen hier im
Bundesvergleich mit 69,3 % auf Platz 2 liegt; wie
gesagt, unter Berticksichtigung dieses neuen Bil-
dungsfaktors. Lediglich Schleswig-Holstein liegt -
mit 70,9 % - davor.

Zur Betrachtung der Zeitreihen im Landerver-
gleich.

Betrachtung der aktuellen Zeitreihen im Landervergleich

Zeitverlauf Freiwilliges Engagement im Vergleich der Bundeslander in Prozent

Quelle: Elgenen Berechnungen FWS Datensitze 1999-2019

Die Darstellung ist ein bisschen unubersichtlich,
und ich will auch nicht auf jede Wellenlinie einge-
hen.

Ich méchte lhnen nur zeigen - das kann man
ganz deutlich sehen -, dass es in 1999 bei der
Engagementquote eine sehr viel hdhere Varianz
gab - von 20 % bis fast 40 %. Bei der Betrachtung
dieser vielen Wellenlinien bis 2019 kann man se-

hen, dass erstens die Bundeslander sehr dicht
beieinanderliegen und dass sich zweitens das
Engagement insgesamt auf einem sehr viel héhe-
ren Niveau eingependelt hat. Das ist die Entwick-
lung, die ich lhnen zeigen mdéchte. Insgesamt ist
das Engagement gestiegen, und die Lander lie-
gen sehr viel dichter beieinander.

Wie hoch ist das Engagement in Niedersachsen?
Niedersachsen
Ehrenamtliches Engagement
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Man kann sehen: Wir liegen hier bei 39,4 %, wie
gesagt, den neuen Bildungsfaktor eingerechnet,
im Landervergleich knapp unter  dem
Bundesdurchschnitt auf Platz 8, also im Mittelfeld
sozusagen.

Zum Hintergrund. Ohne diesen Bildungsfaktor la-
gen wir bei 43,4 % und wirden damit 2,8 Prozent-
punkte unter der Engagementquote von 2014 - in
2014 waren es 46,2 % - liegen. Zum Vergleich:
2009 lag die Quote bei 40,8 %. Wir liegen jetzt al-
so mit 43,4 % zwischen den Werten fur 2009 und
2014. Baden-Wirttemberg hebt sich am starksten
ab. Wie ich eben schon gesagt habe, sind die
Bundeslander vor Niedersachsen alle relativ dicht
beieinander. Zwischen Thiringen, Bremen, Bay-
ern, Hessen gibt es insgesamt keinen groRen Un-
terschied.

Bereitschaft fir das ehrenamtliche Engagement.

Niedersachsen
Bereitschaft fir Ehrenamtliches Engagement

<+ Im Vergleich der Bundeslinder (Anteile ,Ja, sicher und Ja, vielleicht” in
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Man hat alle derzeit nicht engagierten Personen
gefragt, ob sie denn bereit seien, sich in Zukunft
freiwillig zu engagieren. 60,1 % der Befragten in
Niedersachsen haben gesagt: Ja, ich wiirde mich
auch freiwillig engagieren.

Damit liegen wir relativ weit vorne. Man kann se-
hen, nach hinten fallt es etwas ab: Thiringen
47,1 %; in Berlin hingegen 66,3 %.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU): Gibt es hinsicht-
lich der Bereitschaft eine Erhebung darliber, wa-
rum eine solch eklatante Lucke zwischen der ge-
nerellen Bereitschaft und der tatsé&chlichen Aktivi-
tat besteht? Mir fallt auf, dass Thiringen zwar bei
der vermeintlichen Bereitschaft ganz unten liegt,
aber die Diskrepanz zu denen, die auch aktiv
sind, mit Abstand am geringsten ist. Hingegen
wirden sich in Niedersachsen - das ist zwar 16b-
lich - viele engagieren, aber sie tun es nicht.

RD‘in Sieling (StK): Der Abschlussbericht liegt
noch nicht vor. Tiefergehende Informationen kann
ich jetzt leider nicht geben.

Aber das ist nattrlich eine interessante Frage. Da
gebe ich Ihnen vollkommen recht. Die Frage, die
man sich stellt, ist, wie Sie schon sagen: Wie
kann es sein, dass das so auseinanderfallt und so
unterschiedlich ist? Und welche Konsequenzen
kann das méglicherweise haben?

Abg. Petra Tiemann (SPD): Darauf fuend, habe
ich eine erganzende Frage: Wissen Sie, ob die
Motivationslage hinterfragt worden ist?

RD‘in Sieling (StK): Wie gesagt, ich habe noch
nicht alle Ergebnisse vorliegen, und es kann sein,
dass das Warum noch mehr hinterfragt wird.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Gibt es in dem
Survey Erklarungsansatze fir die Landerunter-
schiede?

Geht es um Bildungs- oder Einkommensstand?
Warum liegt Baden-Wirttemberg so weit vorne?
Man kann ja auch nicht einfach nach ostdeut-
schen und westdeutschen Landern oder nach
norddeutschen L&anden und siddeutschen L&n-
dern differenzieren. So einfach ist das ja offen-
sichtlich nicht.

RD‘in Sieling (StK): Das tut mir leid, dazu kann
ich Thnen jetzt leider keine detaillierte Antwort ge-
ben.

Prof. Dr. Joachim Winkler: Was die Frage nach
der Bereitschaft fir ein ehrenamtliches Engage-
ment angeht, ddrften rein sozialwissenschaftlich
nur Personen befragt worden sein, die nicht eh-
renamtlich tatig sind.

(RDfin Sieling [StK]: Genau!)

Deswegen ist der Vergleich zwischen den beiden
Zahlen schwierig. Es gibt einen Anteil von Ehren-
amtlichen, dann gibt es eine Kohorte von Nichteh-
renamtlichen, und diese werden gefragt, ob sie
denn unter Umstanden zu einem Engagement
bereit sind. Und dann wére es auch interessant
zu wissen, unter welchen Umstanden, was wir
jetzt nicht beantworten kénnen.

RDfin Sieling (StK): Die Spendenbereitschaft ist
der nachste Aspekt, den ich Ihnen vorstellen
maochte.

Niedersachsen
Spendentatigkeit im letzten Jahr

<+ Im Vergleich der Bundeskinder (Anteile ,Ja" in Prozent - Eta® =0,003)
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Im Freiwilligensurvey wird auch erhoben, ob die
Befragten in den letzten zwélf Monaten Geld-
spenden fur soziale oder gemeinnitzige Zwecke
geleistet haben. - Die Spendenbereitschaft lag in
Niedersachsen in 2019 bei 50,9 %, also jeder
Zweite hat gespendet. Sie ist allerdings im Ver-
gleich zu 2014 um knapp 7 Prozentpunkte ge-
sunken. In 2014 lag sie namlich bei 57,6 %.

RD‘in Sieling (StK): Zur Mitgliedschaft in Verei-
nen oder gemeinnutzigen Organisationen.

Niedersachsen
Mitgliedschaft in Verein oder gemeinnutziger Organisation
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Der Freiwilliglensurvey erhebt auch, ob eine Per-
son Mitglied in einem Verein oder einer gemein-
nitzigen Organisation ist. Die Mitgliedschaft in ei-
ner Kirche oder einer Religionsgemeinschaft wird
dabei explizit ausgeschlossen.

Die Anteile der Personen, die sich in einem Ver-
ein engagieren, unterscheiden sich, wie Sie se-
hen, zwischen den Landern erheblich. Die west-
deutschen Flachenlander - Bayern, Baden-Wirt-
temberg und Rheinland-Pfalz - liegen auf den ers-
ten drei Platzen. Dann folgen Hessen, das Saar-
land und Niedersachsen mit 44,4 %, danach folgt
Schleswig-Holstein.

Man kann sehen, dass der Anteil der Personen,
die in einem Verein Mitglied sind, gesunken ist.
2014 waren es noch 50 %, jetzt sind es 44,4 %.
Insgesamt kann man im Vergleich zu 2014 einen
deutlich rucklaufigen Trend in allen Bundeslan-
dern erkennen.

Man kann den Rickschluss ziehen, dass sich ein
hoherer Anteil der Personen, die in einem Verein
Mitglied sind, freiwillig engagieren wird. Deswe-
gen kann man natirlich auch sagen, dass in den
Landern mit hohen Mitgliederanteilen auch hohe-
re Engagementquoten zu verzeichnen sind. Das
lauft natdrlich zusammen.

Auf der folgenden Folie

(2019)
offentlich gemeinschaftliche Aktivitaten und Freiwilliges Engagement seit 1999
(Angaben in Prozent)
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sind fur Niedersachsen die beiden Faktoren, die
Engagementquote - der untere Bereich mit der ro-
ten und orangefarbenen Linie, mit und ohne Bil-
dungsfaktor - und - die blaue und hellblaue Linie
darlber - die Entwicklung der offentlich gemein-
schaftlichen Aktivitat, im Zeitverlauf Dargestellt.

Man kann zum einen sehen, dass die 6ffentliche
gemeinschaftliche Aktivitat per se immer hoher
war. Das ist einfach zu erklaren; denn irgendwo
mitzumachen und keine verpflichtenden Aufga-
ben zu Ubernehmen, ist naturlich einfacher als ein

tatsachliches Engagement mit einer Ubernahme
von Amtern und dergleichen.

Man kann aber anhand der blauen Linien sehen,
dass Niedersachsen - gestartet mit 63 % und jetzt
angelangt bei 69 % -, immer auf einem relativ ho-
hen Niveau war. 2009 war es besonders stark.

Bei der Engagementquote ist Niedersachsen un-
ter Berucksichtigung des Bildungsfaktors von
28,5 % im Jahr 1999 bei 39,4 % in 2019 gelandet
sind. Man kann sagen, dass sich die Engage-
mentquote unter Berlicksichtigung beider Fakto-
ren insgesamt auf einem relativ hohen und stabi-
len Niveau eingependelt hat.

Zu den Anteilen freiwillig Engagierter in den un-
terschiedlichen Bereichen.

Niedersachsen (2019)
Anteile freiwillig engagierter und 6ffentlich gemeinschaftlich aktiver Personen in den
vierzehn Bereichen (Angaben in %)
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Es gibt 14 Bereiche. Ganz vorne liegt der Bereich
L~oport und Bewegung“ mit 44,1 %, gefolgt von
LKultur und Musik®. An dritter Stelle liegt der Be-
reich ,Freizeit und Gesellschaft®.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Mir ist nicht ganz
klar, was ist mit ,aktiv, aber nicht engagiert* ge-
meint ist. Beim Sport kann ich mir das vorstellen.
Ich nutze die Sportangebote des ehrenamtlich ge-
fuhrten Sportvereins. Aber was mache ich bei der
Feuerwehr als Nichtengagierter aktiv? Wer zur
Feuerwehr geht, ist doch immer engagiert.

RD'in Sieling (StK): Ich hatte ja gesagt: Der Frei-
willigensurvey geht von einem zweistufigen Auf-
bau aus - von der Aktivitdt und einem sich dann
daraus ergebenden Engagement.

Ich denke, das gibt es schon, dass jemand aktiv
und vielleicht Mitglied ist, aber tatsachlich nicht in
irgendwelchen Amtern oder dergleichen engagiert
ist. Das ist der Aufbau, der vom Freiwilligensurvey
so vorgegeben ist. Er mag an der einen oder an-
deren Stelle Fragen aufwerfen, aber so ist das
eben grundsatzlich vorgesehen.
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Prof. Dr. Joachim Winkler: Wir wissen es nicht
ganz genau, weil wir die Definitionen von ,Aktivi-
tat* und ,Engagement® noch nicht kennen, die in
der Studie zugrunde gelegt worden sind. Die Mut-
ter, die ihre Eisprinzessin zum Training fahrt, ist
aktiv. Aber daran, ob das ein Gemeinwohlenga-
gement ist, habe ich meine Zweifel. In diese Rich-
tung lauft die Unterscheidung zwischen Aktivitat
und Engagement. Letztendlich ist Engagement,
wenn ich mich richtig erinnere, immer eine Form
von Berufung, Wabhl in bestimmte Positionen oder
Zuschreibung bestimmter Aufgaben. In diese
Richtung geht das. Alles andere sind Aktivitaten.

RD‘in Sieling (StK): Ein Engagement ist gekenn-
zeichnet von Kontinuitat, Verpflichtung, Verlass-
lichkeit und von dem Dauerhaften.

Zu den Zielgruppen der Engagierten.

Niedersachsen (2019)
Zielgruppen freiwilliger Tatigkeit
(Mehrfachnennungen moglich Angaben in %)

Kinder und Jugendliche

Familien

id

altere Menschen
Andere
Hilfe- oder Pflegebeduerfrige

Menschen mit Migrationshintergrund

Finanziell oder sozial schlechter gestellte
Menschen

Menschen mit Behinderung

Frauen
® Niedersachsen

® Deutschland
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Wie auch 2014 handelt es sich bei den drei am
haufigsten genannten Zielgruppen um Kinder und
Jugendliche, Familien und altere Menschen.

Die folgende Folie ist ganz wichtig, denke ich,
weil man sehen kann, wie Niedersachsen im
Bundesvergleich dasteht.

ied hsen (2019)
Anteile in unterschiedlichen Engagement-Formen im Vergleich (Angaben in %)
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Im Bereich der 6ffentlich gemeinschaftlichen Akti-
vitat liegen wir 3 % Uber dem Bundesdurchschnitt
und hinsichtlich des ehrenamtlichen Engage-
ments ganz leicht unter dem Bundesdurchschnitt.

Bei der Engagementbereitschaft liegen wir wiede-
rum etwas Uber dem Bundesdurchschnitt.

Bei der Spendenbereitschaft liegt Niedersachsen
sowohl etwas unter dem Durchschnitt der westli-
chen Bundeslander als auch unterhalb des Bun-
desdurchschnitts.

Bei der Mitgliedschaft in gemeinnitzigen Organi-
sationen wiederum liegen wir sowohl tber dem
Durchschnitt der westlichen Lander als auch tber
dem Bundesdurchschnitt.

Auch die nachste Folie finde ich sehr wichtig und
interessant. Da geht es um die Verbesserungs-
bedarfe innerhalb der Organisationen.

Niedersachsen (2019)
Verbesserungsbedarfe innerhalb der Organisation
(Angaben Ja in %)

Bereitstellung Raume und Ausstattung

4

Weiterbildungsmaglichkeiten

<

Fachliche Unterstiirzung

- E

Anerkennung durch Hauptamtliche

Unbiirokratische Kostenerstattung

Anerkennung durch Zeugnisse
® Niedersachsen

Finanzielle Vergiitung ® Deutschland
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Bei welchen Themen sehen die freiwillig Enga-
gierten am haufigsten einen Verbesserungsbe-
darf aufseiten der Organisation? Wahrend 2014
noch anndhernd die Hélfte der Engagierten in
Niedersachsen einen Verbesserungsbedarf be-
zuglich der Bereitstellung von Raumlichkeiten und
Ausstattungsmitteln gesehen haben, sind es 2019
noch 45,5 %. Der Anteil ist also gesunken.

Nach wie vor wird ein Verbesserungsbedarf bei
Weiterbildungsmaoglichkeiten sowie bei der fachli-
chen Unterstiitzung gesehen. Weniger als ein
Funftel der Engagierten hingegen sieht einen
Verbesserungsbedarf bei der finanziellen Vergi-
tung.

Auf der nachsten Folie werden die Verbesse-
rungsbedarfe gezeigt, die man aufseiten des
Staates sieht.
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Niedersachsen (2019)
Verbesserungsbedarfe auf Seiten des Staates
(Angaben Ja in %)

Information und Beratung

Absicherung durch Haftpflicht-/Unfallvers.

Vereinbarkeit mit Beruf

Steuerl. Freistellung von
Aufwandsentschadigungen

Anerkennung als berufl.
Praktikum/Weiterbildung

Steverliche Absetzbarkeit von Unkosten

a3
m Niedersachsen

El
wrungen ® Deutschland
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Wie schon 2014 - allerdings in 2014 etwas ho-
her - liegt der hochste Bedarf bei der Information
und bei der Beratung Uber Gelegenheiten zum
ehrenamtlichen oder freiwilligen Engagement.
Das ist auf Bundesebene nicht anders. Der Anteil
liegt fast gleich hoch. Das ist somit die am h&u-
figsten genannte Verbesserungsmaoglichkeit.

Mit 31,9 % werden Anerkennungen in Form von
Ehrungen oder Ahnlichem viel seltener genannt.

Auf Platz 2 steht die Absicherung durch Haft-
pflicht- und Unfallversicherung. Das war in 2014
auch schon so.

Wer ist denn eher ehrenamtlich engagiert?

Niedersachsen (2019)
Wer ist eher \ engagiert - Standar ung (Individual)
(Anteile ,Engagiert” in %}
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Das ist ein ganz interessanter Faktor, den ich
Ihnen prasentieren mdchte. Wéhrend sich in der
Vergangenheit seit 1999 stets Manner zu grolie-
ren Anteilen freiwillig engagiert haben, ist im Jahr
2019 auf Bundesebene erstmals kein statistisch
signifikanter Geschlechterunterschied in der En-
gagementquote festzustellen.

Das bezieht sich auf Niedersachsen. Auf der
Bundesebene ist der Anteil gleich, aber in Nie-
dersachsen ist die Spezialitat, dass sich im Lan-

dervergleich unter den Frauen mehr Personen
engagieren als unter den Mannern.

Der Anteil der Engagierten unter den Mannern ist
im Vergleich zu 2014 tatséchlich um 8 Prozent-
punkte gesunken, bei den Frauen ist der Anteil
nur um 0,5 Prozentpunkt zurlickgegangen. Wa-
rum? - Das kann ich lhnen jetzt nicht beantwor-
ten.

Zu den Altersgruppen. Personen im Alter von 14
bis 19 Jahren sowie Personen im Alter von 30 bis
49 Jahren sind in Niedersachsen mit jeweils 48 %
am haufigsten engagiert. Damit liegt Niedersach-
sen bei beiden Personengruppen tUber dem Bun-
desdurchschnitt. Personen im Alter von tber 75
Jahren sind mit 22 % in Niedersachsen am sel-
tensten engagiert.

Schilerinnen und Schiler engagieren sich zu ho-
heren Anteilen - wie Personen mit hoher Bildung.
Die Differenz zwischen den Anteilen von freiwillig
Engagierten unter den Personen mit niedriger
und hoher Bildung betragt in Niedersachsen
22 %, im Bund noch mehr, namlich 26,3 %.

Personen mit einem monatlichen Einkommen bis
5000 Euro engagieren sich am haufigsten -
ebenso wie Erwerbstétige.

Zur Mitgliedschaft in Vereinen.

Niedersachsen (2019)
Mitgliedschaft in Verein oder gem. Organisation - Standarddifferenzierung (Individual)
(Angaben ,Ja“ in %)
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In Niedersachsen sind 46 % der Frauen und 43 %
der Manner Mitglied in Vereinen oder in gemein-
nutzigen Organisationen. Je hoher die Alters-
gruppe ist, desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit
einer Mitgliedschaft. Jede zweite Person Uber 65
ist Mitglied in einem Verein. Personen mit dem
héchsten Einkommen haben auch am haufigsten
eine Mitgliedschaft. Ebenso ist das bei der Er-
werbstatigkeit. Ich wollte aber nicht auf jeden ein-
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zelnen Balken eingehen, sondern ich habe mich
jetzt auf die ersten drei Balken konzentriert.

Herr Dr. Micus (LTVerw): Ich habe eine kurze
Frage zur Mitgliedschaft in Vereinen. Wie erklart
sich denn die unterdurchschnittliche Vereinsmit-
gliedschaft bei den 14- bis 19-Jahrigen im Ver-
gleich zu den auf der rechten Seite Genannten.
Das bezieht sich doch auch auf Vereinsmitglied-
schaften. Kinder im Alter von 6 bis 18 Jahren und
auch insgesamt Kinder unter 18 Jahren - das
musste die Gruppe sein - sind Uberreprasentiert.
Sind die 6- bis 13-Jahrigen aufgrund der Mitglied-
schaft der Eltern Mitglied in einem Verein, wah-
rend die Quote der Vereinsmitglieder zwischen 18
und 19 Jahren ganz markant unterdurchschnittlich
ist? Wie erklart sich das?

RD‘in Sieling (StK): Das musste ich nachfragen.
Ich habe keine Erlauterungen dazu. Ich habe nur
die Statistiken als solche. Sie wurden sozusagen
einmal prasentiert, aber ich habe jetzt keine
schriftichen Kommentierungen dazu - noch nicht.
Aber das kann ich gerne fir Sie in Erfahrung
bringen. Sie haben natirlich recht. Ich denke, da-
fur gibt es mit Sicherheit eine Erklarung.

Wo ist man eher ehrenamtlich engagiert?

Niedersachsen (2019)

Wo ist man eher ehrenamtlich engagiert — Standarddifferenzierung (Kontext)
(Angaben ,Aktiv® in %)

Kreistypen

100.000 bis 500.000 Kernbereich

. N GemeindegriRe

100.000 bis 500.000 Randbereiche

50.000 bis 100.000
20.000 bis 50.000

bis 20.000

s0 7s 100
Niedersachsen @ = 39 %

Landerprofile - Freiwilligensurvey 2019

Personen in landlichen Kreisen sind am haufigs-
ten engagiert. In kreisfreien GroRRstéadten engagie-
ren sich Personen hingegen am seltensten.

Bei einem Blick auf die unterschiedlichen Ge-
meindegrofRen kann man sehen, wo die hdchste
Wabhrscheinlichkeit eines Engagements liegt, und
zwar bei Gber 500 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern im Randbereich bzw. bei 50 000 bis
100 000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Wo sind Vereinsmitgliedschaften wahrscheinli-
cher?

Niedersachsen (2019)
Wo sind Vereinsmitgliedschaften wahrscheinlicher — Standarddifferenzierung (Kontext)
(Angaben , Aktiv” in %)

o i
Landliche Kreise (verdichtet) - i
. Krelstypen
Stadtische Kreise
Kreisfreie GroBstaedte

Gber 500,000 Ke:

uber 500.000 Ran
100.000 bis 500.000 Kernb
100.000 bis 500.000 Randbereiche % Semeindegrofie’®
50.000 bis 100.000 - i
20.000 bis 50.000 0 ;
bis 20.000
° 2 s0 7 100
auvon s 5% significant Niedersachsen @ = 44 %

Linderprofile - Freiwilligensurvey 2019

In Bezug auf die Kreistypen liegen landliche und
stadtische Kreise mit 47 und 46 % dicht beieinan-
der. Da ist fast kein Unterschied feststellbar. In
Gemeinden mit einer GréRe von 500 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern im Randbereich ist
die Wabhrscheinlichkeit einer Vereinsmitglied-
schaft mit 50 % am héchsten. In kleinen Gemein-
den bis 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
sowie in Gemeinden bis 50 000 Einwohnerinnen
und Einwohner liegt die Wahrscheinlichkeit eben-
falls bei 50 %.

Ich mdchte ganz kurz zusammenfassen: Man
kann feststellen, dass die Engagementquote in
Niedersachsen 2019 auf einem stabilen hohen
Niveau geblieben ist und dass Niedersachsen
beziglich der offentlich gemeinschaftlichen Aktivi-
taten im L&nderranking mit Platz 2 Uberdurch-
schnittlich gut abschneidet.

Leider muss man aber auch feststellen, dass die
Mitgliedschaften in den Vereinen um 5,6 % ge-
sunken sind und dass insgesamt ein ricklaufiger
Trend zu verzeichnen ist. Das bestatigt vielleicht
auch die Tatsache, dass sich Engagierte mehr im
informell organisierten Rahmen engagieren und
dass die Ubernahme von Leitungs- und Vor-
standspositionen und die Ubernahme entspre-
chender Aufgaben vielleicht ein Problem sein
kénnte, ohne das ndher bewerten zu wollen.

In Niedersachsen engagieren sich tatsachlich
mehr Frauen als Manner. Im Hinblick auf die En-
gagementbereiche und auf die Zielgruppen gab
es keine grolRen Uberraschungen, keine signifi-
kanten Unterschiede im Vergleich zu 2014.

Der Bereich ,Sport und Bewegung“ steht an ers-
ter Stelle. Kinder- und Jugendliche stehen an
vorderer Stelle, und danach kommen Familien
sowie altere Menschen.
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Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Wir haben
schon wahrend der Prasentation die eine oder
andere Frage klaren kénnen. Mir liegen keine
weiteren Wortmeldungen mehr vor. Ich glaube,
wir warten ganz gespannt auf den Endbericht, der
im Januar/Februar des nachsten Jahres erschei-
nen wird. Dann wirden wir Sie vielleicht noch
einmal herzlich einladen, um uns die Essentials,
die wichtigsten Dinge, mitzuteilen. Wir werden
dann ja schon in der Endabstimmung des Ab-
schlussberichtes sein.

Das eine oder andere, was wir heute Morgen hier
gehort haben und was wir an Zahlenmaterial ge-
sehen haben, hat uns an der einen oder anderen
Stelle bestatigt, aber an der einen oder anderen
Stelle auch Fragen aufgeworfen, mit denen wir
uns noch auseinandersetzen mussen.

Vorstellung der als Nachtrag 1 zur Vorlage 75
verteilten Zusammenfassung durch die wis-
senschaftliche Begleitung und Aussprache

Herr Dr. Micus (LTVerw) wies einleitend darauf
hin, dass sich die wissenschaftliche Begleitung
bei der Auswertung der Online-Umfrage auf die
Zahlen des Freiwilligensurvey von 2014 bezogen
habe, da es sich hierbei zum Zeitpunkt der Aus-
wertung um die aktuellsten zur Verflgung ste-
henden Angaben im Zusammenhang mit der
Landerauswertung gehandelt habe. Die Zahlen
aus dem Freiwilligensurvey 2019 kénnten selbst-
verstandlich erganzt werden. Die Quelle misste
dann, sobald sie zitierfahig sei, nachgetragen
werden.

Herr Dr. Micus (LTVerw) legte weiter dar, die On-
line-Umfrage sei quantitativ ausgewertet worden -
mit Ausnahme der ,offenen Frage® zum Ab-
schluss des Fragebogens, zu der die Angaben
qualitativ interpretiert worden sei. Insofern lagen
zu der ,offenen Frage“ keine Prozentangaben in
dem Sinne vor, dass ein bestimmter Anteil der
Teilnehmenden z. B. Anerkennung als wichtig be-
zeichnet habe.

Aufgrund der Lektlre der Angaben zu der ,offe-
nen Frage“ und der Clusterung hatten sich Aspek-
te, die mehrfach genannt worden seien, Aspekte,
die regelméRig genannt worden seien, und As-
pekte, die sich sozusagen durchgezogen hatten,
ergeben. Die wissenschaftliche Begleitung habe
hierzu mit unbestimmten Angaben gearbeitet,

aber keine quantitative Auszahlung vorgenom-
men.

Frau Dagmar Hohls erkundigte sich im Verlauf
der Vorstellung danach, wie aus Sicht der wis-
senschaftlichen Begleitung der Begriff ,Migrati-
onshintergrund” zu definieren sei.

Herr Dr. Micus (LTVerw) erlauterte, ein ,Migrati-
onshintergrund® bestehe, wenn mindestens ein
Elternteil nicht in Deutschland geboren sei. Auf
eine Nachfrage von Frau Dagmar Hohls antwor-
tete er, diese gelte auch fir Personen aus West-
europa oder Nordamerika.

Die Kommission befasste sich sodann bis ein-
schlie3lich Seite 32 mit der Zusammenfassung. -
Herr Deycke (LTVerw) und Herr Dr. Micus
(LTVerw) erlauterten die Auswertung.

Eine

Aussprache

ergab sich zu folgenden Passagen:
Seite 3

Abg. Rainer Fredermann (CDU) wies darauf hin,
dass der Grafik auf Seite 3

Univariate Statistik
|. Soziodemographische Daten

1. Wie alt sind Sie?

(n = 12540)

zufolge die Altersgruppe der 40- bis 59-Jahrigen
mit  40,7%  die  starkste  Gruppe der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der Umfrage
darstelle. Im Text hingegen werde ausgefihrt:
»Die Altersgruppe der 60- bis 79-Jahrigen stellt in
der Umfrage die starkste Gruppe...“

AuRerdem heiRe es in dem Text, die Uber-60-
Jahrigen dagegen stellten nur 28,9 % der Lan-
desbevidlkerung, und in der Umfrage hatten
33,2 % angegeben, 60 bis 79 Jahre alt zu sein.
Dies entspreche seiner Auffassung nach, so der
Abgeordnete, ungeféahr dem Anteil dieser Alters-


https://intra.landtag.niedersachsen.de/gbd/Vorlagen%2018WP/Vorlagen%20der%20Landtagsverwaltung/Drs.%2018-6898%20Vorlage%2075%20Nachtrag%201.pdf
https://intra.landtag.niedersachsen.de/gbd/Vorlagen%2018WP/Vorlagen%20der%20Landtagsverwaltung/Drs.%2018-6898%20Vorlage%2075%20Nachtrag%201.pdf
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gruppe an der Gesamtbevdlkerung. Insofern
passe der Text in der Auswertung der Online-
Umfrage nicht zur Grafik. Anders, als dies in der
Auswertung der Online-Umfrage dargestellt wer-
de, hatten, gemessen an den Angaben, die sich
aus der Grafik ergaben, keineswegs uberpro-
portional Altere an der Umfrage teilgenommen.

Seite 11

4. In welchem der folgenden Bereiche wirden Sie sich ehrenamtlich engagieren wollen?
(Mehrfachauswahl méglich) nur Nicht-Engagierte

(n=501)

Kita/Schule (2. sls Stem- oder Shilenvertraterin oder vertreter) [N 4%
s R
Selbsthiliearbetin selbsthifeguppen (nach 55 V) [ 124%
inder-und sogencarceit [ 2:6%
= ————
S ——
Bp—
senrenzret [ 210%
P = T
Fizentingshite [ 17
Politische Parteien und Watiervereinigungen [N 12.2%
sommunaipoiti | TG 2.4+
seibstverwattung derwirtsohstt [ 4.5%
st | - 7+
——
wirssrgansssonen [ 15.2%
rremiigereueracn [N 46%
Unterstitzung von Menschen in sozsien) Frotiem-iotsituationen [ N :i5%
- [ 15w
Hiffe rund um das Thema Wohnraum Mitfragen - 3.2%
reiigion uns irhe | ©5%
sapation (2. in Sirgertitiver) [N ©.0%
sonsties [ 5.5%
e [ 46%

0% 2% 4% 6% 8% 10%12%14% 16%18%20%22%24% 26% 25%30%
Prabanden

Unterstiitzung von Menschen

Herr Prof. Dr. Joachim Winkler bat darum, aus
Grinden der Vergleichbarkeit in absoluten Zahlen
darzustellen, wie viele der 501 Teilnehmer an der
Umfrage die einzelnen Kategorien genannt
héatten.

Seite 13

5. In welchem der folgenden Bereiche engagieren Sie sich ehrenamtlich?
(Mehrfachauswahl maglich)

(n=12108)

KilarSchule (2 8. als Ellern- oder Schilerverlreterin oder -vertreter) _ 83%
I 1
B 2o
ancer-una wgercarcet [T
o N
one I -7
esuncher: [N s 2%
semorenarocr | I 105
Umweiscnutz _ 8%
Focrungsnure | 7.7+
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commenzipon [ T
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Bildur

Selbsthilfearbeit in SelbsthiFiegruppen (na

Selbistverwaltung

Probanden

Er habe den Eindruck, merkte Abg. Rainer
Fredermann (CDU) an, dass die Angaben der
bislang nicht Engagierten zu der Frage, in
welchen Bereichen sie sich ehrenamtlich enga-
gieren wollen wirden, im exakten Gegensatz zu
den Angaben der bereits Engagierten zu der
Frage stunden, in welchen Bereichen sie ehren-
amtlich tatig seien. So héatten 22 % der Enga-
gierten angegeben, in einer Freiwilligen Feuer-
wehr tatig zu sein, wahrend sich nur 4,6 % der
nicht Engagierten ein Engagement in diesem
Bereich vorstellen kdnnten.

Der Sportbereich mache neben den Freiwilligen
Feuerwehren bei den Engagierten den grofiten
Bereich aus. Bei den nicht Engagierten hingegen
wirden andere Bereiche deutlich héaufiger
genannt.

Umgekehrt kénnten sich Uber 28 % der nicht
Engagierten vorstellen, im Umweltbereich tatig zu
werden. Bei den Engagierten hingegen sei dieser
Bereich lediglich von 6,7 % genannt worden.

Herr Dr. Deycke (LTVerw) erlauterte, dass be-
stimmte Bereiche wie etwa die Freiwilligen
Feuerwehren oder der Sportbereich von den
Engagierten sehr haufig genannt worden seien,
liege auch daran, dass die Online-Umfrage tber
die Verbande gestreut worden sei und von daher
viele in diesen Bereichen Engagierte von der
Méoglichkeit erfahren hatten, an der Umfrage
teilzunehmen.
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Von daher erscheine es ihm als zweckmaRig, die
Angaben der nicht Engagierten mit den Angaben
aus dem Freiwilligensurvey zu vergleichen, sofern
dort entsprechende Angaben gemacht worden
seien.

Herr Dr. Micus (LTVerw) meinte, unabhéngig da-
von, dass die Online-Umfrage nicht reprasentativ
gewesen sei, sei davon auszugehen, dass von
den Engagierten die Bereiche haufiger genannt
worden seien, in denen in der Tat auch die
meisten Ehrenamtlichen tatig seien.

Bei der Antwort der nicht Engagierten auf die
Frage, wo sie sich gegebenenfalls gern enga-
gieren wirden, spielten hingegen auch Aspekte
der sozialen Erwinschtheit bzw. Aspekte des
altruistischen Engagements eine Rolle. Von
daher wirden hier in erster Linie Bildungsarbeit,
Umweltschutz, also Erhaltung der Lebens-
grundlagen, und Nachbarschaftshilfe genannt,
wahrend etwa Sport mdglicherweise als Freizeit
und Feuerwehren als zu speziell empfunden
wurden.

Seite 18

11. Bekleiden Sie ein ehrenamtliches Wahlamt oder mehrere ehrenamtliche Wahlamter, beispielsweise
in einem Verein?

(n = 12106)

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu
bedenken, dass diejenigen, die sich in Funktionen
befanden, Uber ihre Verbédnde Kenntnis von der
erhalten hatten, wahrend diese Information etwa
an den einfachen Mitgliedern von Sportvereinen
maoglicherweise vorbeigegangen sei.

Deshalb sei es wichtig, auch im Zusammenhang
mit der Frage 11 den Bezug zum Freiwilligen-
survey herzustellen.

Seite 19

12. 1st Ihre hauptsachliche ehrenamtliche Tatigkeit projektbasiert oder als Daueraufgabe angelegt?

(n =12106)

Herr Dr. Micus (LTVerw) wies darauf hin, dass
94 % der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an der
Umfrage angegeben hatten, dass ihre ehrenamt-

liche Téatigkeit als Daueraufgabe angelegt sei. Der
Kommission gegeniber sei allerdings immer
wieder davon gesprochen worden, dass ehren-
amtliches Engagement mittlerweile in sehr gro-
Bem Umfang projektorientiert sei und dieses
projektorientierte Engagement verstetigt werden
sollte. Mdoglicherweise sei dieser Widerspruch
darauf zurlickzufiihren, dass mit der Online-Um-
frage schwerpunktmaRig ein bestimmtes Seg-
ment Engagierter erreicht worden sei.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) entgegnete, er
habe dies bislang so verstanden, dass die
Tatigkeit der bereits Engagierten in erster Linie
als Daueraufgabe angelegt sei, wéahrend sich
diejenigen, die sich bislang nicht engagierten,
weniger vorstellen kdnnten, im Rahmen einer
Daueraufgabe tétig zu werden, sondern sich eher
vorstellen konnten, projektbezogen tatig zu
werden.

Seite 20

11l. Griinde fur die ehrenamtliche Tatigkeit

1. Wie sind Sie zu ihrer ichen Tatigkeit ?
(Mehrfachnennung mdglich)

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) wies darauf hin,
dass - ahnlich wie bei einer reprasentativen
Umfrage in Hamburg - die Freiwilligenagentur
recht selten als Weg, in ein Ehrenamt zu finden,
genannt worden sei. Die Angaben in der Online-
Umfrage konnten als Bestatigung dafur ver-
standen werden, dass die personliche Ansprache
etwa durch Kommunen oder Vereine nach wie vor
wichtig sei, wichtiger vielleicht sogar als die
Schaffung einer Institution, an die sich an
ehrenamtlicher Tatigkeit Interessierte wenden
koénnten.
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2. Wie wichtig sind Ihnen die folgenden Aspekte Ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit?
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Probanden
msehrwichtig Weher wichtig W eherunwichtig unwichtig

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) meinte, wahrend
der Kommission gegenuber immer wieder der
Aspekt der Wertschatzung betont worden sei und
sich die Kommission hiermit auch intensiv befasst
habe, behaupte der obigen Grafik zufolge eine
Mehrheit der Teilnehmerinnen und Teilnehmer an
der Umfrage, dass ihnen Wertschatzung und An-
erkennung weniger wichtig seien. Bei der Frage,
welche Aspekte fur die ehrenamtliche Téatigkeit
wichtig seien, werde sozusagen Understatement
dokumentiert, wahrend bei der Frage, was ver-
bessert werden sollte, haufig das Thema Wert-
schatzung genannt werde.

Herr Dr. Micus (LTVerw) antwortete, aus seiner
Sicht gehe es darum, dass die ehrenamtliche
Tatigkeit zur Kenntnis genommen werde. Hier
personliche Anerkennung zu finden, werde von
den meisten wohl eher abgelehnt, da man nicht
herausgehoben werden wolle. Durchaus ge-
winscht werde aber, dass die ehrenamtliche
Tatigkeit an sich Wertschatzung erfahre.

Seite 31

2. Wo konkret wiinschen Sie sich Verbesserungen?
(Mehrfachauswahl maglich)

(n = 12606)
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Probanden

Abg. JOorn Schepelmann (CDU) bezeichnete es
als schade, dass bei der Online-Umfrage nicht die
Méoglichkeit bestanden habe, im Zusammenhang
mit der Beantwortung der Frage, wo konkret Ver-
besserungen gewunscht wirden, zum Ausdruck
zu bringen, welche konkreten Verbesserungen
wilnschenswert bzw. vorstellbar seien.

Unabhangig davon seien jedoch auch mit Blick
auf die Diskussionen, die die Kommission bereits
seit geraumer Zeit fihre, die Antworten auf die
Frage ,Wo konkret wiinschen Sie sich Verbes-
serungen?“ mit am hilfreichsten. Durch diese Ant-
worten werde dokumentiert, wo konkret Wiinsche
bestiinden.

Die Kommission habe sich bereits wiederholt mit
der Ehrenamtskarte befasst, und in der Umfrage
hatten auch (Uber 50 % der Teilnehmenden
+Angebote der Ehrenamtskarte ausbauen® ange-
kreuzt.

Zu den Seiten 45ff. - Abschlussfrage - warf Abg.
Rudiger Kauroff (SPD) die Frage auf, wie haufig
die einzelnen Aspekte im Zusammenhang mit der
Abschlussfrage hatten genannt werden missen,
um bei der Auswertung der Online-Umfrage
bertcksichtigt zu werden.

Er wies darauf hin, dass auf den Seiten 45 bis 49
Kategorien wie ,in einigen Eintragen®, ,eher ver-
einzelt®, ,wiederholt”, ,mittlere Haufung®, ,beson-
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ders haufig“ verwendet wirden, und bat darum,
gegebenenfalls mittels eines Balkendiagramms
darzustellen, wie haufig die genannten Aspekte
genannt worden seien. Ein solches Balkendia-
gramm, so der Abgeordnete, wirde deutlich
machen, welchen Aspekten, Anregungen oder
Fragen sich die Kommission vielleicht noch
einmal besonders zuwenden sollte.

*%%
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Tagesordnungspunkt 3:
Sonstiges

Auf Vorschlag des Kommissionsmitgliedes André
Kwiatkowski bat die Kommission die wissen-
schaftliche Begleitung, im Sinne eines ,One Pa-
ger” eine kurze Zusammenfassung der bisherigen
Arbeit der Kommission zu erstellen.

In der Zusammenfassung soll neben der Arbeits-
struktur der Kommission u. a dargestellt werden,
wie die Bestandsaufnahme vorgenommen wor-
den ist- z. B. Online-Umfrage und Anhdérung -,
welche Handlungsfelder identifiziert worden sind
und welches die meist genannten Fragestellun-
gen sind, die die Kommission erreicht haben.

AuB3erdem bat die Kommission - auf Vorschlag
des Abg. Volker Bajus (GRUNE) - die Landesre-
gierung um eine Unterrichtung Uber die neue
Richtlinie zur Forderung der Freiwilligenagentu-
ren. Als Termin hierfir nahm sie den 3. Dezember
2021 in Aussicht.

Ferner besprach sie die Gestaltung/das Layout
des Abschlussberichtes.

*kk





