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AuRerhalb der Tagesordnung:

Die Kommission billigte die Niederschrift tUber
die 18. Sitzung.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) regte an, kiinftig
bei Einladungen zu Sitzungen der Kommission
die Sitzungsunterlagen so zu benennen, dass sie
sich einwandfrei den Tagesordnungspunkten zu-
ordnen lieRen, und in den Fallen, in denen ver-
schiedene Dokumentversionen kursierten, stets
die Version anzugeben, die Gegenstand der Be-
ratungen sein solle. Angesichts der Vielzahl der
E-Mails, die zu Themen der Enquetekommission
versendet wirden, bestehe ansonsten die Ge-
fahr, so der Abgeordnete, den Uberblick zu verlie-
ren. - Abg. Bernd Lynack (SPD) teilte die Ansicht
seines Vorredners und unterstutzte daher dessen
Anregung.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bat die Land-
tagsverwaltung, die Anregung aufzunehmen und
kinftig bei der Versendung von Unterlagen ent-
sprechend zu verfahren. - RR Martin (LTVerw)
sagte dies zu.

*kk
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Tagesordnungspunkt 1:

Beratung liber die Zusammenfassung zu ,,Di-
gitalisierung und Ehrenamt*

Die Enquetekommission las sodann absatzweise
den Text der Zusammenfassung ,Digitalisierung®
(vgl. Anlage 1).

Sofern sich aus dieser Niederschrift nichts ande-
res ergibt, erklarte sie sich mit dem Inhalt fiir den
Abschlussbericht einverstanden.

Abg. JOrn Schepelmann (CDU) erklarte, seine
Fraktion vermisse in dem Handout eine allgemei-
ne Definition der ,digitalen Kompetenzen®, Uber
die nach Ansicht der Enquetekommission derjeni-
ge, der ehrenamtlich tatig sein wolle, verfligen
sollte. Die Intensitat, in der die Enquetekommissi-
on diese Kompetenzen zu Recht einfordere, finde
in dem Handout nur unzureichend ihren Nieder-
schlag.

Herr Dr. Micus (LTVerw) entgegnete, die En-
quetekommission habe in einer der vorherigen
Sitzungen auf der Basis einer Diskussionsvorla-
ge, die die wissenschaftliche Begleitung erarbei-
tet habe, die Relevanz der darin aufgelisteten
Forderungen und Anregungen fir die weitere Ar-
beit der Kommission zum Thema Digitalisierung
und Ehrenamt erértert. Das vorliegende Handout
sei die Wiedergabe dieser Erdrterung.

In den nachsten Sitzungen werde die Kommission
weitere Handouts zu anderen Themen behan-
deln. Es werde kaum moglich sein, jedem dieser
Handouts sozusagen definitorische Rahmungen
voranzustellen. Der Abschlussbericht allerdings
werde naturgemal auch allgemeine Definitionen
enthalten, unter anderem also auch eine allge-
meine Definition, was alles nach Ansicht der En-
quetekommission zu digitalen Kompetenzen z&h-
le.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) entgegnete, so-
fern die Handouts lediglich die Wiedergabe der
Erdrterung der Diskussionsvorlagen darstellen
sollten, misse an sie nicht der Mal3stab angelegt
werden, dass sie die Endfassung des Abschluss-
berichts abbildeten. Somit kénne dann auch in
den Handouts auf Begriffsdefinitionen verzichtet
werden.

Er erlaube sich den Hinweis, dass das Handout
zum Thema ,Finanzen und Foérderungen®, mit
dem sich die Enquetekommission in Tagesord-
nungspunkt 2 ,Beratung Uber die Zusammenfas-

sung ,Finanzielle Anreize sowie finanzielle Férde-
rung durch das Land Niedersachsen’ befassen
werde, Passagen enthalte, die die Enquetekom-
mission so, wie sie dort dargestellt wiirden, nicht
besprochen habe.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) sagte, die En-
guetekommission werde diese Unterlage, in der
alle Aspekte behandelt wiirden, die in der Erorte-
rung der Diskussionsvorlage als relevant fir den
Abschlussbericht befunden worden seien, heute
nicht zum letzten Mal lesen. Die Anmerkungen,
die zu den Handouts gegeben wirden, seien
sachdienlich und wurden bei der Vorbereitung der
Unterlagen fur den nachsten Beratungsdurch-
gang berilcksichtigt. Die Enquetekommission
werde, sofern hierfir ausreichend Zeit verbleibe,
nach Mdoglichkeit noch heute erdrtern, wie der
Abschlussbericht strukturiert sein sollte.

Abg. Bernd Lynack (SPD) wandte ein, wenn die
Handouts noch nicht die Endfassung des Ab-
schlussberichts wiedergaben, sei es auch nicht
notwendig, den Text Zeile fur Zeile zu lesen; sei-
nes Erachtens reiche es dann aus, dass die
Kommissionsmitglieder ~ Statements zu dem
Handout abgaben.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) empfahl drin-
gend, den Inhalt des Handouts im Einzelnen zu
lesen. Nur dann, wenn die Enquetekommission
Hinweise darauf gebe, wo der Text fir den Ab-
schlussbericht aus ihrer Sicht angepasst werden
musse, werde es der wissenschaftlichen Beglei-
tung mdglich, entsprechende Anpassungen vor-
zunehmen. Andernfalls werde die Enquetekom-
mission nicht umhinkommen, das Handout meh-
rere Male zu lesen. - Abg. Rainer Fredermann
(CDU) teilte diese Ansicht und unterstitzte daher
den Verfahrensvorschlag der Vorsitzenden.

Zeile 8 bis Zeile 12

Herr Dr. Florian Hartleb wies darauf hin, dass
das Land Hessen ein Programm ,Ehrenamt digi-
talisiert!” aufgelegt habe, mit dem das Ziel verfolgt
werde, Digitalisierungsvorhaben innerhalb von
gemeinnitzigen Vereinen, deren hessischen
Dachverbadnden sowie gemeinnutzigen juristi-
schen Personen des Privatrechts mit Betrdgen
zwischen 5 000 und 15 000 Euro zu férdern, und
hielt es fir Uberlegenswert, im Abschlussbericht
auf die Notwendigkeit entsprechender Forderun-
gen auch im Land Niedersachsen hinzuweisen
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und Vereine zu animieren, sich um entsprechen-
de Fordermittel zu bewerben.

Zeile 37 bis Zeile 46

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) bat darum, den
Satz ,Grundlage des Modellprojektes ist die Aus-
stattung der Alten- und Pflegeheime mit 10 000
Tablets durch das Land Hessen im vergangenen
Jahr.“ ersatzlos zu streichen, weil die Ausstattung
von Alten- und Pflegeheimen mit 10 000 Tablets
erstens gar nicht die Grundlage des Projekts sei
und zweitens sich die Enquetekommission dieses
Projekt nach seiner Ansicht auch nicht zueigen
machen sollte.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte das Ein-
verstandnis der Enquetekommission fest, diesen
Satz ersatzlos zu streichen.

Zeile 47 bis Zeile 62

Abg. Rainer Fredermann (CDU) pladierte dafir,
den Inhalt dieses Absatzes grundlegend zu Uber-
arbeiten und auf die wesentliche Aussage zu kir-
zen. Der in Fettdruck abgebildete Begriff ,Vertei-
lungsfrage” suggeriere, so der Abgeordnete, dass
genlgend Geld vorhanden sei und dass das Geld
nur falsch verteilt werde. Das aber sei nach sei-
nem Eindruck nicht die Intention der Enquete-
kommission. Gemeint sei mit ,Verteilungsfrage*
vielmehr, welche Kommune Uberhaupt in der La-
ge sei, Geld zu geben, und nicht, wie Geld verteilt
werden solle.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) argumentierte, in
dem Absatz werde der Eindruck erweckt, dass zu
unterscheiden sei zwischen den ,Guten®, die
staatliche Mittelzusagen bei der digitalen Ausstat-
tung und dem digitalen Kompetenzaufbau von
Vereinen und Verbanden und flachendeckende
Unterstitzungsstrukturen fir die Nutzung der Di-
gitalisierung sowie eigene Forderlinien in den 6f-
fentlichen Haushalten fur erforderlich hielten und
fur eine Entwicklungsunterstitzung von Vereinen
und die Schaffung etwa von Medienkompetenz-
zentren als zentrale Ansprechpartner fiir Vereine
mit digitalisierungsbezogenen Fragen stritten, und
den ,Bodsen®, denen andere politische, soziale
oder/und kulturelle Anliegen wesentlicher er-
schienen und das Geld deshalb vorzugsweise
sparen wollten. lhm missfalle der Tenor dieses
Absatzes. Das dort beschriebene ,Schwarzer-

Peter-Spiel“ sei seines Erachtens einer sachli-
chen Auseinandersetzung mit diesem Thema
nicht zutraglich.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) warb dafur, sich
in diesem Absatz darauf zu beschranken, das
Problem zu beschreiben, dass es unterschiedli-
che Digitalisierungsausstattungen gebe, und le-
diglich darauf hinzuweisen, dass diese unter-
schiedlichen Digitalisierungsausstattungen Her-
ausforderungen darstellten, die auf unterschiedli-
chen Ebenen auf verschiedene Art und Weise
behoben werden mussten, ohne aber dabei den
kausalen Zusammenhang zu der Verteilungsfrage
herzustellen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) unterstiitzte den
Formulierungsvorschlag der Kommissionsvorsit-
zenden. Es gehe darum, den gemeinnitzigen Or-
ganisationen und Ehrenamtlichen, die keinen Zu-
gang zu Digitalisierungstools hatten, Hilfe zu-
kommen zu lassen, meinte er. Die Verteilungsde-
batte sollte nicht an dieser Stelle gefuhrt werden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) sprach namens
der Enquetekommission die Erwartung aus, dass
dieser Absatz unter Berilcksichtigung der State-
ments der Kommissionsmitglieder fur die zweite
Lesung angepasst werde.

Zeile 62 bis Zeile 75

Abg. Rainer Fredermann (CDU) sprach sich da-
far aus, diesen Absatz, in dem der Frage nachge-
gangen werde, ob das Beispiel des Landessport-
bundes einen Ausweg aus dem Dilemma der Eh-
renamtslandschaft aufzeigen konne, kirzer zu
fassen. - Abg. J6rn Schepelmann (CDU) unter-
stiitzte diese Anregung. Der Landessportbund sei
zwar ein vorbildhafter Verband, gleichwohl emp-
fehle er, ihn in diesem Zusammenhang - auch zu
dessen eigenem Schutz - nicht zu erwéhnen. Die
Benennung einzelner positiver Beispiele kdnne
Reaktionen anderer Verbande hervorrufen, wo-
nach sie ebenso wie der Landessportbund derart
beispielhaft agieren kénnten, wenn ihnen in dem
gleichen MalR3e eine Forderung zuteil wirde.

Herr Dr. Micus (LTVerw) bot an, sich in den Zei-
len 62 bis 75 auf die Darstellung des Sachver-
halts zu beschranken und in einer Ful3note den
Landessportbund als positives Beispiel zu erwah-
nen.
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Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte das Ein-
verstandnis der Enquetekommission hierzu fest.

Zeile 89 bis Zeile 111

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) setzte sich dafir
ein, in dem Satz, in dem die Herausforderungen
und Chancen der digitalen Transformation be-
schrieben sind, einen Hinweis darauf aufzuneh-
men, dass Digitalisierung auch die Chance des
Birokratieabbaus ertffne bzw. der leichteren
Handhabung von Birokratie dienlich sein kdnne.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) erganzte, hier-
zu zahle aus ihrer Sicht auch die Weiterentwick-
lung des Portals Freiwilligenserver und der Ein-
satz einer App, in der Antragsformulare, die im
Vereins- und Verbandswesen bendtigt wirden,
hinterlegt werden kdnnten, sodass die bisherige
mihsame Suche nach Antragsformularen kunftig
entfallen kénnte.

Zeile 112 bis Zeile 124 (Digitalisierung nutzen)

Abg. Rainer Fredermann (CDU) bat darum, den
Text in den Zeilen 113, beginnend mit ,Einer-
seits®, bis zu Zeile 121, endend mit ,Gruppen®,
kurzer zu fassen. Die Erkenntnis, dass sich die
Digitalisierung nicht aufhalten lasse, sei inzwi-
schen weit verbreitet und sozusagen Allgemein-
gut. Daher misse sie auch in dem Bericht nicht
mehr zum Ausdruck gebracht werden.

Herr Prof. Dr. Hartleb meinte, der Ausbaubedarf
an Infrastruktur fir Digitalisierung spiele im Fla-
chenland Niedersachsen immer noch eine zentra-
le Rolle. Digitale Infrastruktur, etwa die Verlegung
eines Glasfasernetzes, sei eine wichtige Stand-
ortbedingung und diene der Starkung des landli-
chen Raumes. Daher sollte dieser Aspekt im Ab-
schlussbericht erwahnt werden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte das Ein-
verstéandnis der Enquetekommission fest, beide
Anderungsvorschlage zu tbernehmen.

Zeile 125 bis Zeile 143

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) gab an, dass er
bei seiner Recherche keinen einzigen Hinweis auf
die Existenz des Projektes ,Digitalize my Voice*

gefunden habe, das der Verein Young Shura in
seiner Stellungnahme angefihrt habe.

Auf Vorschlag von Vors. Abg. Petra Tiemann
(SPD) erteilte die Enquetekommission der wis-
senschaftlichen Begleitung hierzu einen Recher-
cheauftrag.

Zeile 265 bis Zeile 275

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) sprach die Zeile
275 an, in der von ,einer nicht diskriminierenden
Infrastruktur” die Rede ist. Er schlug vor, stattdes-
sen darauf hinzuweisen, dass sowohl im landli-
chen Raum als auch in Ballungszentren die glei-
che leistungsfahige Infrastruktur - also Glasfaser-
kabel - verlegt sein musse. Der Begriff ,nicht-dis-
kriminierend sei zwar en vogue, so der Abgeord-
nete, aber nach seinem Eindruck in diesem Zu-
sammenhang nicht angebracht.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) erklarte, in die-
sem Satz solle zum Ausdruck gebracht werden,
dass durch Digitalisierung niemand ausgegrenzt
sein solle, sondern vielmehr jeder integriert wer-
den solle. Ein Verzicht auf ,nicht-diskriminierend”
ware maoglich, wenn die Satzaussage positiv for-
muliert wirde.

Zeile 288 bis 301

Herr Prof. Dr. Hartleb gab zu Zeile 293 ff. zu be-
denken, dass im Zusammenhang mit Verfah-
renserleichterungen fur Vereine und Birokratie-
abbau auch der Aspekt der Einfihrung der digita-
len Unterschrift sowie von Authentifizierungsver-
fahren im Abschlussbericht erwahnt werden soll-
te.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) flgte hinzu,
durch diesen Hinweis wirde die ganze Spann-
breite der Mdglichkeiten zur besseren Arbeitswei-
se fur Vereine, die sich durch rechtliche Verande-
rungen ergeben wirde, deutlich. Denkbar ware
aber auch, eine entsprechende Erganzung in Zei-
le 99 ff., wo die Chancen der Digitalisierung fur
die Vereins- und Verbandsarbeit aufgezahlt wir-
den, vorzunehmen.

Die Enquetekommission beauftragte die wis-
senschaftliche Begleitung, den Gedanken der
Einflhrung der digitalen Unterschrift und von Au-
thentifizierungsverfahren zur Arbeitserleichterung
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fir die Vereins- und Verbandsarbeit fir den Ab-
schlussbericht mit aufzunehmen.

Zeile 311 bis Zeile 324

Herr Prof. Dr. Hartleb vertrat die Ansicht, dass
der Satz ,Dabei muss man auf der Suche nach
Modellprojekten gar nicht unbedingt in das Aus-
land (bspw. nach Estland) schauen, ein Blick z. B.
nach Bremen genugt. zu polemisch sei und auch
falsch verstanden werden kénne. Denn mit Blick
auf die digitale Unterschrift und Prozesserleichte-
rungen sei gerade Estland eines der Lander, die
Deutschland als Vorbild dienen kénnten.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) teilte die An-
sicht ihres Vorredners und bat die wissenschaftli-
che Begleitung, den von Herrn Prof. Dr. Hartleb
angesprochenen Satz ,zu entscharfen®, beispiels-
weise durch den Hinweis, dass es auch in
Deutschland gute Beispiele fir Modellprojekte
gebe, oder durch den Hinweis, dass bei der Su-
che nach Modellprojekten sowohl Estland als
auch der niedersachsische Nachbarstadtstaat
Bremen ins Auge gefasst werden konnte.

Herr Dr. Micus teilte hierzu nachrichtlich mit, der
Abg. Fredermann (CDU) habe in der 20. Sitzung
am 2. Juni daran erinnert, dass die Kommission in
ihrer 9. Sitzung am 13. Januar einen Mitarbeiter
der Landesbeauftragten fir den Datenschutz so-
wie Herrn Prof. Dr. Volker Lidemann von der
Hochschule Osnabrick zu Fragen der Anwen-
dung der Datenschutz-Grundverordnung (DSG-
VO) in Vereinen und Verbanden angehort habe,
und empfohlen, dass auch die Erleichterungs-
maoglichkeiten, die im Bereich des Datenschutz-
rechts bestinden, im Abschlussbericht angespro-
chen werden sollten und dass insbesondere Uber-
legt werden sollte, ob fir die Vereine und Ver-
bande in Niedersachsen nicht der von Herrn Dr.
Lidemann angesprochene ,bayerische Weg*“ ge-
wahlt werden kdnne. Vors. Abg. Tiemann (SPD)
habe sich daraufhin daflir ausgesprochen, diesen
Aspekt nicht in dem Kapitel Finanzierung und
Forderung, sondern im Zusammenhang mit der
Digitalisierung in den Abschlussbericht aufzu-
nehmen. Die wissenschaftliche Begleitung habe
entsprechende stichpunktartige Darlegungen als
Merkposten fiir den Abschlussbericht in diese Zu-
sammenfassung eingefiigt. Die Darlegungen wir-
den als FlieBtext in der Uberarbeiteten Zusam-
menfassung in dem Abschnitt ,Rechtlicher Rege-

lungsbedarf fir die Etablierung von digitalen For-
maten” eingefligt.

Dies fand die Zustimmung der Vors. Abg. Petra
Tiemann (SPD).

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) pladierte dafir,
am Ende eines jeden Kapitels in Bullet Points die
Quintessenz der abgeleiteten Forderungen her-
vorzuheben. Das ermdgliche es dem Leser des
Abschlussberichts, auf den ersten Blick zu erken-
nen, welche Konsequenzen nach Ansicht der En-
quetekommission aus dem Papier gezogen wer-
den sollten.

Herr Prof. Dr. Hartleb schloss sich dem Vor-
schlag seines Vorredners an. Er hielt es fir sinn-
voll, nach Méglichkeit zwei Forderungen zu jedem
Unterpunkt als Bullet Points hervorzuheben.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt die En-
quetekommission fiir einverstanden damit, bei je-
dem Kapitel entsprechend zu verfahren.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

Beratung uiber die Zusammenfassung ,,Finan-
zielle Anreize sowie finanzielle Férderung
durch das Land Niedersachsen“

Die Enquetekommission las absatz- bzw. zei-
lenweise den Text der Zusammenfassung, die mit
.Handout Finanzen und Férderungen® Uber-
schrieben ist (vgl. Anlage 2).

Im Verlaufe der Beratung stellte sich heraus, dass
neben dieser Version der Zusammenfassung
noch eine weitere Version im Umlauf war!. Sofern
Kommissionsmitglieder sich bei ihren Aussagen
auf die andere Version stitzten, ist der Wortlaut
der Textpassage, auf die sie sich dabei bezogen,
ihren Ausfuhrungen vorangestellt.

Wenn sich aus dieser Niederschrift nichts ande-
res ergibt, hatte sich die Enquetekommission mit
dem Inhalt der Zusammenfassung ,Handout Fi-
nanzen und Forderungen® fir den Abschlussbe-
richt einverstanden erklart.

Vor Eintritt in die Lesung teilte Prof. Dr. Sebasti-
an Unger mit, er habe der wissenschaftlichen
Begleitung eine Zusammenfassung geschickt,
versehen mit Kommentaren und der Prazisierung
einiger steuerrechtlicher Begriffe, nachdem ihm in
der zuvor Ubersandten Version der Zusammen-
fassung relativ viele Passagen aufgefallen gewe-
sen seien, in denen steuerrechtliche Begriffe
recht unprazise verwendet wirden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bot Herrn Prof.
Dr. Sebastian Unger vor, dass seine Formulie-
rungsvorschldge in die néchste Version dieser
Zusammenfassung eingearbeitet wirden und er
in einer der nachfolgenden Sitzungen Gelegen-
heit habe, diese =zu erlautern. - Prof.
Dr. Sebastian Unger nahm das Angebot an.

Zeile 1 bis Zeile 9

Abg. Rainer Fredermann (CDU) erklarte, im ers-
ten Satz dieser Zusammenfassung werde sugge-
riert, dass finanzielle Mittel in einem betrachtli-
chen Umfang bendétigt wirden, um das Ehrenamt
dauerhaft aufrechtzuerhalten, oder - mit anderen

1 vgl. Anlage 3

Worten - dass es ohne Geld kein Ehrenamt mehr
gebe. Diese Schlussfolgerung aber sei nicht zu-
treffend. Er empfehle, den Satz neu zu formulie-
ren.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor, im
ersten Satz nach dem Wort ,werden” entweder
das Wort ,auch“ oder die Worte ,unter anderem*®
einzuftigen, um eingangs klarzustellen, dass nicht
nur ,finanzielle Mittel bendtigt wiirden, um ehren-
amtliches Engagement zu ermdglichen und dau-
erhaft aufrechtzuerhalten®.

Es ist vor diesem Hintergrund empfehlenswert,
die Sachkostenerstattung steuerfrei zu stellen
und nur die eigentliche ehrenamtliche Tatigkeit im
Rahmen der Pauschale steuerfrei abzugelten.
Das steht aber im Gegensatz zur Logik der bishe-
rigen Praxis der Ubungsleiter- bzw. Ehrenamts-
pauschale, weil der gesamte Aufwand der/des
Freiwilligen abgedeckt werden soll.2

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) warf die Frage
auf, ob diese zwei Satze das abbildeten, worum
es der Enquetekommission gehe. Der Kommissi-
on gehe es darum, von Sachkostenerstattungen
fur individuelle Aufwendungen, beispielsweise
Biromaterial eines Ehrenamtlichen im Wert von
wenigen Euro, wegkommen und hin zu einer
Aufwandspauschale zu gelangen. Diese wirde
dem Steuerzahler die Angabe seiner Aufwendun-
gen, die ihm durch die Austibung des Ehrenam-
tes entstanden seien, in der Steuererklarung er-
leichtern.

Zeile 12 bis Zeile 23

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) regte an, in Zei-
le 19 den Satz ,Demnach darf beispielsweise die
Erstattung von Fahrtkosten von der Organisation
oder vom Verein nicht erfolgen, wenn der ,Deckel
fur die Pauschale Uberschritten wird“ zur Klarstel-
lung um einen Klammerzusatz zu erganzen, in
dem Beispiele fur Sachkostenaufwendungen, die
in der Pauschale zusammengefasst seien, ange-
fuhrt wirden.

2 vgl. Anlage 3, Zeile 23 bis Zeile 26
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Ein anderes Problem ergibt sich namentlich fir
kirchliche Organisationen mit Blick auf die steuer-
lichen Pauschalen. Diese sehen sich mit dem
Problem konfrontiert, dass ehrenamtliche Tatig-
keit nicht fiir die Ehrenamts- oder Ubungsleiter-
pauschale infrage kommt, sofern ihr ein ,verkiin-
dender Charakter” zugeschrieben wird, welcher
nicht steuerbegunstigt ist. Oftmals, etwa in der
Seniorinnen- und Seniorenpflege oder in der
Hospizarbeit, kann keine klare Trennlinie zwi-
schen einem sozialen und einem verkiindenden
Charakter der ehrenamtlichen Arbeit gezogen
werden. Die Kommission regt an, die Ubungs-
leiterpauschale im Raum der Kirchen fir Perso-
nen zu offnen, die auch verkiindigend ehrenamt-
lich tatig sind - zumindest dann, wenn die ehren-
amtliche Tatigkeit vorrangig im sozialen Kontext
steht.?

Abg. Rainer Fredermann (CDU) erinnerte daran,
dass dieser Absatz auf einem Vorschlag des Bu-
ros der Katholischen Kirche beruhe. Er vertrat die
Ansicht, dass dieser Text nicht in den Abschluss-
bericht aufgenommen werden kénne, ohne dass
er zuvor einer steuerrechtlichen Prifung unterzo-
gen werde, und bat daher Prof. Dr. Sebastian
Unger um eine Bewertung.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) pladierte ange-
sichts der Vielzahl der Verbande, Institutionen
und Organisationen, die die Enquetekommission
angehort habe, daflr, moglichst darauf zu ver-
zichten, einzelne - hier die Kirche - namentlich zu
benennen, und schlug vor, stattdessen hierzu all-
gemeiner zu formulieren. Da der Aspekt, der hier
erlautert sei, von mehreren Stellen vorgetragen
worden sei, werde ein falscher Eindruck erweckt,
wenn nur die Kirche genannt werde.

Herr Prof. Dr. Sebastian Unger &auf3erte vorbe-
haltlich seiner angekiindigten néheren rechtlichen
Prifung, ein Problem bestehe mdoglicherweise da-
rin, dass die als ,ehrenamtliche Tatigkeit mit ver-
kindendem Charakter® benannte Tatigkeit nicht
dem 8§ 3 EKStG unterfalle, weil die Kirche keine
gemeinnitzige Organisation sei. Wahrend die
Ubungsleiterpauschale fiir diese Tatigkeit ohne-
hin nicht passe, beziehe sich die Ehrenamtspau-
schale vor allen Dingen auf gemeinnitzige Kor-
perschaften.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) bat darum, die-
sen Text nicht nur in steuerrechtlicher Hinsicht,

3 vgl. Anlage 3, Zeilen 27 bis 35.

sondern auch im Hinblick auf den Grundsatz der
Trennung von Staat und Kirche zu Uberprifen.
Die Finanzierung der Wahrnehmung von Aufga-
ben mit verkiindigendem Charakter sei nach sei-
nem Daflirhalten, so der Abgeordnete, nicht Auf-
gabe des Staates. Daher habe er Bedenken, ob
dieser Aspekt Uberhaupt in den Abschlussbericht
aufgenommen werden sollte.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) teilte die Be-
denken ihres Vorredners.

Sie hielt fest, dass Herr Prof. Dr. Unger in der
zweiten Lesung eine rechtliche Einschatzung zu
dieser Thematik geben werde.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) erlauterte, dem Ka-
tholischen Blro gehe es darum, dass bei Hospi-
zen, die sich in kirchlicher Tragerschaft befanden,
generell die Ausibung ehrenamtlicher Téatigkeit
mit verkiindendem Charakter unterstellt werde,
wahrend bei einem Hospiz, das sich in der Tra-
gerschaft eines gemeinniitzigen, nicht kirchlichen
Vereins befinde, nur der soziale Charakter der
Arbeit angenommen werde. Diese Trennschérfe
gelte es noch klarer herauszustellen. Insofern sei
er dankbar dafir, dass Herr Prof. Dr. Unger die-
sen Sachverhalt noch einmal tberprifen wolle. Er
stimme Abg. Fredermann zu, dass die Wahrneh-
mung von Aufgaben mit verkiindendem Charakter
nicht doppelt gefordert werden sollte. Das soziale
Engagement eines ehrenamtlich Tatigen aller-
dings sei unabhangig davon, ob er es in einer
Einrichtung in kirchlicher oder in privater Trager-
schaft leiste, gleich viel wert.

Zeile 57 bis 65

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte, die En-
guetekommission habe die Frage, ob Ehrenamtli-
chen gegebenenfalls sogar ein kostenfreies
OPNV-Ticket zur Verfligung gestellt werden kon-
ne, hinlanglich diskutiert.

In der Zusammenfassung werde das Ergebnis
dieser Diskussion wie folgt wiedergegeben:

,Die Kommission ist sich deshalb einig,
dass Engagierte bei Fahrtkosten entlastet
werden sollten, hat in diesem Kontext unter
anderem eine kostenlose oder vergunstigte
Nutzung des OPNV debattiert und bittet
das Wirtschaftsministerium, entsprechende
Méoglichkeiten zu prufen®.
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Nach seiner Erinnerung sei dies nicht das Ergeb-
nis der Diskussion gewesen, so Abg. Schepel-
mann. Er sei sich sicher, dass die Enquetekom-
mission die Entlastung von ehrenamtlich Enga-
gierten nicht als Forderung habe verstanden wis-
sen wollen und dem Wirtschaftsministerium auch
keinen Prifauftrag erteilt habe. Sie habe sich bei
der Meinungsbildung davon leiten lassen, dass es
schwierig zu definieren sein werde, wie intensiv
das ehrenamtliche Engagement sein misse, um
in den Genuss einer vergunstigten Nutzung des
OPNV zu gelangen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) rief in Erinne-
rung, der Aspekt ,vergiinstigte Fahrten im OPNV*
sei in unzahligen Stellungnahmen sowohl verbal
als auch schriftlich, vor allem im Zusammenhang
mit der JugendleiterinnenCard, der juleica, ange-
fahrt worden. Sie empfehle, in dem Satz nach
dem Wort ,debattiert® die Worter ,und bittet das
Wirtschaftsministerium, entsprechende Madglich-
keiten zu prifen® ersatzlos zu streichen.

In dem ganzen Absatz, fuhr die Abgeordnete fort,
vermisse sie, dass eine Perspektive aufgezeigt
werde, wie die Politik das Thema ,verglnstigte
Nutzung des OPNV durch Ehrenamtliche® Idsen
wolle. Vor diesem Hintergrund rege sie an, dem
MW den Prifauftrag zu erteilen, auf der Grundla-
ge der Uberlegungen, die die Enquetekommissi-
on zu diesem Thema angestellt habe, Lésungs-
mdoglichkeiten unter Beachtung folgender Krite-
rien zu prufen:

1. Zielvorstellung ist die vergunstigte Nut-
zung des OPNV auf regionaler Ebene fir
Inhaber einer Ehrenamtskarte;

2. Die Kriterien, die ein ehrenamtlich Enga-
gierter bzw. Inhaber einer Ehrenamtskar-
te fur eine vergunstigte Nutzung des
OPNV, begrenzt auf sein Wohnumfeld,
erfillen muss, kénnten beispielsweise
durch die Kommunen festgelegt werden.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) befiirwortete die
Verbindung einer mdoglichen verginstigten Nut-
zung des OPNV mit dem Besitz einer Ehrenamts-
karte und meinte, dass die vergunstigte Nutzung
des OPNV auch fiir Besitzer von Jugendleiter-
und Jugendleiterinnenkarten geprift werden
musse, hierauf aber im Kapitel ,Jugend” separat
eingegangen werden sollte, weil es nach seinem
Eindruck den jungen Ehrenamtlichen verstarkt da-
rum gehe, sich niedersachsenweit zu verginstig-
ten Konditionen mit dem OPNV zu bewegen, et-

wa um Jugendverbandsarbeit ausiben zu kdn-
nen, wohingegen die &lteren Ehrenamtlichen in
erster Linie an der verglnstigten Nutzung des
OPNV in ihrer Kommune interessiert seien.

Der Abgeordnete gab zu erwégen, den Prufauf-
trag mit Blick auf die Finanzierung eines solchen
Modells auch an das MF zu richten.

Prof. Dr. Sebastian Unger stellte sodann die ge-
genwartige steuerliche Sach- und Rechtslage dar.
Er hielt es aus steuerlichen Grinden fur empfeh-
lenswert, zusatzliche Vergiinstigungen maglichst
mit der Ehrenamtskarte zu verknipfen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) beflrwortete die
Idee, die vergiinstigte Nutzung des OPNV durch
Ehrenamtliche in Verbindung mit der Ehrenamts-
karte in den Abschlussbericht aufzunehmen, und
schlug vor, das MW um rechtliche Prifung der
Realisierbarkeit dieser ldee zu bitten. Von einem
Auftrag an das MW und das MF, die Finanzier-
barkeit eines solchen Vorhabens zu prifen, aber
bat er mit Blick auf die von dort zu erwartenden
Bedenken gegen die Finanzierbarkeit abzusehen.

Er war sich des Umstands bewusst, dass die
Kommunen sich bereiterklaren wirden, Ehren-
amtlichen die verginstigte Nutzung des OPNV
einzuraumen, im gleichen Zuge allerdings unter
Hinweis auf das Konnexitatsprinzip eine Kosten-
erstattung durch das Land einforderten.

Abschlieend wies der Abgeordnete darauf hin,
dass das schmale Angebot des OPNV in beson-
ders landlich gepragten Regionen des Flachen-
landes Niedersachsen fur viele Ehrenamtliche
keine akzeptable Alternative zum eigenen Ver-
kehrsmittel darstelle, sodass fir diese Bevolke-
rungsteile die Einfuhrung einer Fahrtkostenpau-
schale die bessere Alternative sei.

Abg. Bernd Lynack (SPD) bat darum, im Hinblick
auf die Realisierbarkeit dieses Vorhabens auch
diesen Aspekt durch das MW prifen zu lassen.
Es musse verhindert werden, so der Abgeordne-
te, dass die Teile Niedersachsens, die ein
schlechtes OPNV-Angebot hatten, dafiir verant-
wortlich gemacht wirden, dass auch in denen
Teilen Niedersachsens, in denen der OPNV leid-
lich funktioniere, keine Lésungen fir verglnstigte
OPNV-Nutzung durch ehrenamtlich Engagierte
gefunden wirden. Es gelte, von guten Beispielen
und nicht von schlechten Beispielen zu lernen,
und dafur sorgen, dass (berall gute OPNV-
Angebote bestinden.
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Er teile die Ansicht des Abg. Schepelmann, das
die finanziellen Ressourcen knapp bemessen
seien. Finanzierbarkeit diirfe aber nicht der MaR-
stab der Kommissionsuberlegungen sein. Wenn
die Enquetekommission jede ihrer Uberlegungen
unter Finanzierungsvorbehalt stellen solle, kénne
sie ihre Arbeit auch einstellen, befand der Abge-
ordnete.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) befurwortete
die Erteilung eines Prifauftrags. Er erinnerte da-
ran, dass vonseiten der Anzuhdrenden unter an-
derem vorgeschlagen worden sei, den kommuna-
len Fuhrpark starker fur ehrenamtliches Engage-
ment zu nutzen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) wies darauf hin,
dass das Projekt Ehrenamtskarte durch die
Staatskanzlei gesteuert werde und sie somit in
den Prifauftrag mit einbezogen werden sollte.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) merkte an, dass
die Tragerkommunen fir den Personennahver-
kehr zustandig seien, und empfahl, dann, wenn
die vergunstigte Nutzung des OPNV mit dem Be-
sitz einer Ehrenamtskarte verknlpft werden sollte,
nicht zuletzt wegen der dadurch entstehenden
Kosten auch die kommunalen Spitzenverbande
um Abgabe einer Stellungnahme gebeten werden
sollten.

Unter Hinweis auf die von verschiedenen ange-
horten Verbanden und Organisationen geadul3er-
ten Wunsche empfahl Vors. Abg. Petra Tiemann
(SPD), das MW und die kommunalen Spitzenver-
bande im Rahmen des Prifauftrags auch dazu zu
befragen, wie Besitzern von Jugendleiter- und
Jugendleiterinnenkarten kostenginstige Fahrkar-
ten fur den OPNV zur Verfligung gestellt werden
kénnten.

Bisher sind die Anforderungen an Anspruchsbe-
rechtigte der Ehrenamtskarte relativ hoch, bei-
spielsweise, was die Dauer des Engagements
und Anzahl der abgeleisteten Stunden angeht.
Die Kommission spricht sich fir eine Ausweitung
des Kreises der Anspruchsberechtigten aus. So
ware beispielsweise zu erwégen, ob unter be-
stimmten Umstanden auch Juleica-Inhaberinnen
und -Inhaber in den Genuss der Verglinstigungen
der Ehrenamtskarte gelangen kénnten.*

4 vgl. Vorlage 3, Zeilen 87 bis 91

Herr Jens Risse legte dar, die Enquetekommis-
sion spreche sich fir die Erweiterung des Be-
zugskreises der Ehrenamtskarten auf Juleica-
Inhaberinnen und -Inhaber aus. Er schlage vor,
hier konkreter zu formulieren, damit Juleika-
Inhaberinnen und -inhaber nicht nur ,unter Um-
standen®, sondern ,ganz bestimmt‘ in den Ge-
nuss der Vergunstigungen gelangten, die die Eh-
renamtskarte biete. Er empfinde es als schwierig,
die Jugend bei diesen Verglnstigungen auf3en
vor zu lassen.

Zeile 86 bis 102

Abg. JOorn Schepelmann (CDU) argumentierte,
dieser Abschnitt sei der Forderung von Freiwilli-
genagenturen gewidmet. Er halte es fir dringend
geboten, diese Textpassage zu streichen, well
erstens wieder nur Uber eine einzige Institution
gesprochen werde, und zweitens hier die Forde-
rung von Freiwilligenagenturen thematisiert wer-
de, wahrend sowohl vor als auch nach dieser
Textpassage nur Uber Finanzierung und Forde-
rung im Allgemeinen die Rede sei. Im Ubrigen
weise er darauf hin, dass das Ergebnis der Bera-
tungen der Enquetekommission in den Zeilen 90
bis 93 nicht zutreffend wiedergegeben sei. So sei
sich die Kommission weder einig gewesen, dass
die Grundfinanzierung fur die Freiwilligenagentu-
ren erhoht werden sollte, noch habe Uberein-
stimmung darin bestanden, zugleich die Kommu-
nen bei der Forderung der Agenturen in die
Pflicht zu nehmen. Vielmehr habe hin diesem Zu-
sammenhang auch das Stichwort ,Konnexitat* ei-
ne Rolle gespielt.

Einigkeit dagegen habe in der Enquetekommissi-
on dartber bestanden, dass die Foérderperiode
von einem Jahr auf einen langeren Zeitraum an-
gehoben werden sollte, um es den Freiwilligen-
agenturen zu ermoglichen, die Wahrnehmung ih-
rer wichtigen Aufgabe praktikabler zu gestalten.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte das Ein-
verstandnis der Enquetekommission fest, im Sin-
ne der Ausfilhrungen des Abg. Schepelmann den
Text zu Freiwilligenagenturen in den Zeilen 86 bis
102 zu streichen und den Vorschlag von Herrn
Risse zur Gleichstellung der Juleika-Inhaber mit
den Inhabern von Ehrenamtskarteninhabern in
den Bericht aufzunehmen.
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Die weitere Beratung dieser Zusammenfassung
wurde dadurch erschwert, dass Kommissionsmit-
glieder auf der Grundlage verschiedener Versio-
nen von Zusammenfassungen das Wort ergriffen
und dadurch wiederholt fir Verwirrung sorgten.

Mehreren Verfahrensvorschlagen des Abg.
Bernd Lynack (SPD) und des Abg. Rainer Fre-
dermann (CDU) folgend, unterbrach die Kom-
mission an dieser Stelle die Beratung der Zu-
sammenfassung. Sie beauftragte die wissen-
schaftliche Begleitung, ihr Unterlagen fur die
nachste Sitzung so rechtzeitig zu Ubermitteln,
dass eine inhaltliche Vorbereitung auf die Bera-
tungen mdoglich ist, und im Ubrigen dafiir zu sor-
gen, dass alle Kommissionsmitglieder sich auf der
Grundlage derselben Version der Zusammenfas-
sung vorbereiten kdnnen. Sie bat darum, in die
neue Version der Zusammenfassung auch die
Anregungen und Formulierungsvorschlage zu
steuerrechtlichen Punkten aufzunehmen, die
Prof. Dr. Unger ihr Gbermittelt hat.

Herr Dr. Micus (LTVerw) teilte unter Bezugnah-
me auf die seitens des Abg. Lynack geaul3erte
Bitte um zeitnahe Bereitstellung von Sitzungsun-
terlagen mit, die wissenschaftliche Begleitung sei
stets bestrebt, den Kommissionsmitgliedern die
Unterlagen, die fur die nachste Sitzung relevant
seien, nach Méglichkeit funf Tage vor dem jewei-
ligen Sitzungstermin zu Ubermitteln. Aufgrund der
recht engen Sitzungsfrequenz fihre jede uner-
wartete zusatzliche Inanspruchnahme der wis-
senschaftlichen Begleitung zu brenzligen Situati-
onen.

In der nachsten Sitzung werde die wissenschaftli-
che Begleitung das Ergebnis der Online-Befra-
gung vorstellen. Das mit der Befragung und Aus-
wertung beauftragte Unternehmen habe hierzu
eine unerwartet umfangreiche 700-seitige Unter-
lage vorgelegt, die einer sehr zeitaufwandigen
Nachbearbeitung bedurft habe. Inzwischen sei
der Zahlenwust dieser 700-seitigen Unterlage auf
nunmehr 20 Seiten verdichtet, Ubersichtlich und
nachvollziehbar dargestellt.

Im Ubrigen werde die wissenschaftliche Beglei-
tung den Kommissionsmitgliedern noch im Ver-
laufe des Nachmittags die fur die nachste Sitzung
relevanten Beratungsunterlagen tbermitteln.

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:

Aussprache zur Diskussionsvorlage ,Diversi-
tat und Demographischer Wandel“

Die Kommission fihrte die Aussprache auf der
Grundlage der Diskussionsvorlage ,2.6.2021 -
Diversitat (Demographischer Wandel; Zielgrup-
penansprache diversifizieren; Gewinnung von Eh-
renamtlichen); Gemeinsamkeiten und Differenzen
in Stadt und Land), die als Vorlage 71 den Mit-
gliedern der Kommission mit gesonderter E-Mail
der Landtagsverwaltung vom 1. Juni 2021 zuge-
gangen ist. Der Tagesordnungspunkt war in der
20. Sitzung aus Zeitgrinden abgesetzt worden.
Sofern zu den Forderungen und Anregungen der
angehorten Verbande und Institutionen nachfol-
gend keine Aussprache festgehalten ist, bestand
in der Enquetekommission Einigkeit Uber deren
Relevanz fur die weitere Arbeit und den Ab-
schlussbericht.

6.1 -Teilhabe und Interessenvertretung fir Senio-
rinnen und Senioren sowie Menschen mit Behin-
derungen ermdglichen

6.1.1  Landesseniorenrat  professionalisieren
(Hauptamtliche Geschéftsfihrung wie in Bayern
und Baden-Wirttemberg)

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte, die Ar-
beit des Seniorenrats sei Uberhaupt nicht zu kriti-
sieren. Die Forderung nach finanzieller Férderung
zur Schaffung einer hauptamtlichen Stelle mit
dem Ziel, die Arbeit des Seniorenrats zu professi-
onalisieren, allerdings lehne die CDU-Fraktion ab.
- Abg. Bernd Lynack (SPD) &uRerte sich sinn-
gemaln.

6.1.2 Forderung von baulichen Anpassungen in
Vereinsstatten zur Herstellung von Barrierefreiheit

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte, es soll-
te zwar darauf gedrungen werden, dass dort, wo
es notwendig und maoglich sei, barrierefrei umge-
baut werde. Allerdings sollte die Bewilligung von
Fordermitteln nicht an die Herstellung von Barrie-
refreiheit geknipft sein. SchlieBlich gebe es auch
Institutionen, in deren Einrichtungen die Herstel-
lung von Barrierefreiheit gar nicht notwendig oder
maoglich sei.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte in der
Enquetekommission Einvernehmen dartber fest,
dass zwar an Antragsteller, die Umbauten gefor-
dert haben wollten, appelliert werden sollte, im
Zuge der baulichen Anpassung auch Barrierefrei-
heit herzustellen, von einer engen Bindung der
Bewilligung von Fordermitteln an die Herstellung
von Barrierefreiheit aber abgesehen werden soll-
te.

~Seniorenmitwirkungsgesetz“ schaffen, welches
verbindlich vorsieht, dass der Landesseniorenrat
einen Vertreter in den Ausschuss fur Gesundheit
und Soziales als kooptiertes Mitglied entsendet

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) erklarte, der
Landesseniorenrat leiste wertvolle Arbeit und sei
im Landtag ein immer gerngesehener Ratgeber
bei Anhérungen. Die Mitwirkung des Landesseni-
orenrates in politischen Gremien kénnte auf der
kommunalen Ebene durch eine Anderung des
NKomVG oder auf Landesebene in Anlehnung an
ein Bundesgesetz durch eine Initiative des Minis-
teriums fUr Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung erfolgen. Es sei aber fraglich, ob eine solche
Anderung das Ehrenamt zu unterstiitzen und die
Rahmenbedingungen zu veréndern vermdoge.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) bat darum, diese
Anregung der LVG AFS nicht weiterzuverfolgen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) &uRerte sich sinn-
gemal. Die Bitte, Giber Angelegenheiten, die Se-
niorinnen und Senioren betréfen, mitreden zu
kdnnen, sei berechtigt. Hintergrund dieser Anre-
gung sei anscheinend der Wunsch, wie Mitspra-
che insgesamt besser organisiert werden kénne.

Es gebe viele andere Statusgruppen, die zu
Recht ebenfalls eine Vertretung im Sozialaus-
schuss einfordern kdnnten, etwa der Sport im
Ausschuss fur Inneres und Sport.

Er empfehle, diese Anregung zu streichen, weil
sie nicht dazu beitrage, die allgemeinen Rah-
menbedingungen fir das Ehrenamt zu verbes-
sern.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte Einigkeit
darUber fest, diese Anregung nicht weiterzuver-
folgen.
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6.2 Begegnung unterschiedlicher sozialer Grup-
pen im Ehrenamt férdern

6.2.1 Forderung von Begegnungen unterschiedli-
cher Bevodlkerungsgruppen im Ehrenamt durch
Modellprojekte (Beispiel: Begeghungen von Seni-
orenbeirdten und migrantischen Organisationen
im Projekt ,Altern in Vielfalt“ des Niederséchsi-
schen Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung)

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) sprach sich da-
fur aus, diese Anregung an das MS zu Ubermit-
teln und bei der weiteren Arbeit der Kommission
nicht weiterzuverfolgen. Es spreche grundsatzlich
Uberhaupt nichts dagegen und sei sogar begri-
RBenswert, dass sich Senioren und Migranten-
gruppen trafen. Die Gruppen sollten solche Tref-
fen aber eigenverantwortlich organisieren. Er se-
he hier keinen Handlungsbedarf und vermisse
den Bezug zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen fur das Ehrenamt.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte das Ein-
verstandnis der Enquetekommission fest, diese
Anregung nicht weiterzuverfolgen.

6.3 Ausdifferenzierung des Freiwilligensurveys

6.3.1 Schaffung von kommunalen Freiwilligensur-
veys auf Landkreisebene mit spezieller Erfassung
der Belange Jugendlicher

Herr Prof. Dr. Joachim Winkler erklarte, der
Freiwilligensurvey sei eine reprasentative Befra-
gung zum birgerschaftlichen Engagement, die
seit 1999 im Auftrag des Bundesministeriums fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend durchge-
fuhrt werde. Der jungste, funfte, Freiwilligensur-
vey habe im Jahre 2019 stattgefunden, der
nachste Freiwilligensurvey werde erst im Jahre
2024 stattfinden. Der Freiwilligensurvey richte
sich an die bundesrepublikanische Bevdlkerung
ab dem 14. Lebensjahr. Eine landesbezogene
Auswertung der Befragung durch einen Freiwilli-
gensurvey sei gerade noch reprasentativ. Repréa-
sentativitdt aber sei bei einem Survey auf der
kommunalen Ebene, der Ebene der kreisfreien
Stadte und der Landkreise, nicht mehr gegeben.
Insofern werde das Ergebnis eines solchen Frei-
willigensurveys auch nicht brauchbar sein.

Der Gedanke kommunaler Freiwilligensurveys
werde seines Erachtens im Ubrigen an fehlenden
finanziellen Mitteln scheitern. Das zeige schon

das Dashbord des RKI, auf dem die Daten von
400 Landkreisen gesammelt wirden. Ein Freiwil-
ligensurvey, der in 400 Landkreisen eingerichtet
werden misste, sei schlicht nicht finanzierbar.
Aus diesem Grunde empfehle er, die Anregung
eines Freiwilligensurveys nicht weiterzuverfolgen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) 4uRerte die Vermu-
tung, dass das Stichwort ,Freiwilligensurvey” zu
Missverstandnissen fiihre. Nach seiner Erinne-
rung, so der Abgeordnete, habe die Vertreterin
der Stabsstelle Ehrenamt und Freiwilligenagentur
des Landkreises Leer Uber eine Erhebung berich-
tet, die Aufschluss dariiber gebe, welche speziel-
len Bedarfe fir ehrenamtliches Engagement be-
stinden und welche ehrenamtlichen Strukturen
bereits vorhanden seien. Auf der Grundlage des
Ergebnisses dieser Erhebung sei dann im Land-
kreis Leer eine Mdglichkeit geschaffen worden,
eine Strategie fur die Landkreisebene zu entwi-
ckeln. Insofern sei die Umfrage, die im Landkreis
Leer durchgefuhrt worden sei, nicht vergleichbar
mit der Qualitat der empirischen Daten, die der im
Auftrag der Bundesregierung eingerichtete Frei-
willigensurvey liefere.

Bei der Anregung aus dem Landkreis Leer gehe
es um die Entwicklung regionaler Strategien auf
der Basis eigener Erhebungen und Analysen. Er,
Abg. Bajus, habe die Ausfiihrungen der Vertrete-
rin des Landkreises Leer als spannend empfun-
den, Ubrigens auch die Ausfihrungen des Vertre-
ters des VW-Konzerns. Er sei der Ansicht, so der
Abgeordnete, dass die Durchfiihrung solcher Um-
fragen und deren Auswertung eine Hilfe fur die
Steuerung der Angebote fiir ehrenamtliches En-
gagement auf kommunaler Ebene sein kénne.

Der Abgeordnete bat die wissenschaftliche Be-
gleitung, den missverstandlichen Begriff ,Freiwilli-
gensurvey“ durch einen passenderen Begriff zu
ersetzen.

Herr Prof. Dr. Joachim Winkler pflichtete seinem
Vorredner bei, dass dieser Begriff schon ander-
weitig besetzt sei, und empfahl daher, eine ande-
re Bezeichnung zu wéhlen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) empfahl, im
Abschlussbericht moglichst allgemein so zu for-
mulieren, dass offen bleibe, ob eine solche Ana-
lyse auf kommunaler oder Landesebene durchge-
fuhrt werden solle, etwa indem formuliert werde,
,dass eine Mdglichkeit zielgerichteter Entwicklung
im ehrenamtlichen Bereich darin besteht, eine
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Analyse auf verschiedenen Ebenen durchzufih-
ren®. - Die Enquetekommission stimmte dem zu.

6.4 Gezielte Férderung des Engagements von
Migrantinnen und Migranten

6.4.1 Attraktive Moglichkeiten des interkulturellen
Engagements schaffen, um Migrantinnen und
Migranten firs Ehrenamt zu gewinnen

Abg. Eike Holsten (CDU) vertrat die Ansicht,
dass das interkulturelle Engagement aus den
Verbanden heraus aufgebracht werden miusse,
und sprach sich dafur aus, die Anregung nicht
weiterzuverfolgen.

Herr Falk Hensel meinte, dass es der bisherigen
Verfahrensweise der Enquetekommission wider-
sprechen wirde, wenn Aspekte, die fir das Eh-
renamt flr sinnvoll erachtet wirden, konsequent
aus den Textpassagen herausgestrichen wirden.
Es sei unbestritten, dass unterreprasentierte
Gruppen fur das Ehrenamt motiviert werden soll-
ten. Mit Migrantinnen und Migranten sei hier eine
spezielle Gruppe benannt, durch die nicht nur die
Verbande der Freien Wohlfahrtspflege, sondern
auch alle anderen Verbande, die sich im Ehren-
amt betétigten, betroffen seien. Daher sollte zu-
mindest in appellativer Form im Abschlussbericht
zum Ausdruck gebracht werden, dass es gelte,
sich um Gruppen wie die der Migrantinnen und
Migranten zu kimmern, wobei allerdings auch
klar sein misse, dass das Land nur in begrenz-
tem Umfang dafir Rahmenbedingungen schaffen
kénne.

Abg. JOorn Schepelmann (CDU) trat dem Formu-
lierungsvorschlag seines Vorredners, in appellati-
ver Form zum Ausdruck zu bringen, dass die In-
stitutionen attraktive Moglichkeiten des interkultu-
rellen Engagements schaffen muissten, um Mig-
rantinnen und Migranten fur das Ehrenamt zu
gewinnen, bei. Es sollte aber der Eindruck ver-
mieden werden, dass das Land die Aufgabe ha-
be, diese attraktiven Mdglichkeiten zu schaffen,
betonte er.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) &uRerte sich sinn-
gemaln.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt in der En-
quetekommission Einigkeit dazu fest, dass diese
Anregung als Appell formuliert in den Abschluss-
bericht aufgenommen werden solle.

6.4.2 Um Menschen in benachteiligten Lebenssi-
tuationen ein Engagement zu ermdoglichen, sind
die Beziige und Ubergéange zwischen Engage-
ment und Erwerbsarbeit unter Wahrung eines
freiwilligen, eigensinnigen und unentgeltlichen
Engagements zu starken. Engagement kann Zu-
génge [...] in Arbeit und Beruf ermdglichen

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) bat darum, ihm
das hiermit verfolgte Anliegen zu erlautern. Ihm
erscheine dieses Anliegen wie die altbekannte
Forderung nach einem bedingungslosen Grund-
einkommen.

Herr Falk Hensel erklarte, der Gedanke eines
bedingungslosen Grundeinkommens sei mit die-
ser Anregung nie verbunden gewesen. Er fiihre
die falsche Interpretation dieser Anregung der
LAG FW darauf zuriick, dass in dieser Diskussi-
onsvorlage mit nur wenigen Worten und aus dem
Zusammenhang gerissen das, was in der Stel-
lungnahme der LAG FW auf einer halben DIN-A4-
Seite zum Ausdruck gebracht worden sei, wie-
dergegeben werde.

Nach seiner Erinnerung gehe es der LAG FW da-
rum, dass Aufwandsentschadigungen, die fur die
Ausubung eines Ehrenamtes gezahlt wirden,
nicht auf den Bezug von ALG Il und anderen So-
zialleistungen angerechnet wirden, damit die
Ausubung eines Ehrenamtes auch weiterhin at-
traktiv bleibe.

Er empfehle, die wissenschaftliche Begleitung zu
beauftragen, flr eine préazisere Formulierung des-
sen, was mit dieser Anregung gewollt sei, die
Stellungnahme der LAG FW zurate zu ziehen und
gegebenenfalls Anpassungen vorzunehmen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte in der
Enquetekommission Einigkeit dazu fest, so zu
verfahren.
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6.4.3 Akteure im Kultur-, Vereins- und Verband-
wesen missen gestarkt werden, damit sie sich
noch wahrnehmbarer mit konkreten Aktivitaten fur
Zugewanderte und Menschen mit Beeintrachti-
gungen offnen. Dazu bedarf es auch Angeboten
zur Personlichkeitsentwicklung und Reflexion fur
die Akteure, um zielgerichtet an der eigenen offe-
nen zugewandten Haltung zu arbeiten

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) argumentierte,
die angeregte Starkung der Akteure im Kultur-,
Vereins- und Verbandwesen impliziere nach sei-
nem Eindruck die Forderung nach Bereitstellung
von mehr Mitteln. Mit der Bereitstellung von mehr
Geld lasse sich aber nicht jedes Problem ldsen.
Er empfehle daher, einen Hinweis auf die Star-
kung der Akteure als Appell zu formulieren und
zugleich darauf hinzuweisen, dass es auch eine
Aufgabe der Vereine sei, die Voraussetzungen
dafiir zu schaffen, dass sie sich noch wahrnehm-
barer mit konkreten Aktivitaten gegenlber Zuge-
wanderten und Menschen mit Beeintrachtigungen
offneten. Ein Verein, der kreativ sei, kdnne auch
mit geringem Mitteleinsatz ein beachtliches Er-
gebnis erzielen, so der Abgeordnete.

Die Enquetekommission war einverstanden
damit, die Anregung im Abschlussbericht als Ap-
pell zu formulieren.

6.4.4 Forderung unabhéngiger muslimischer Ju-
gendselbstorganisationen bspw. in Form von gro-
Reren Projektfinanzierungen, Regelférderungen
oder die Gewabhrleistung von Ressourcen, wie
z. B. Raumlichkeiten fir Projektrealisierungen

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) sagte, dies sei
eine vereinsinterne Forderung, die fur sich ge-
nommen gut sein moge. Es sei aber nicht Aufga-
be der Enquetekommission, sich solche vereins-
internen Forderungen zueigen zu machen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bemerkte, dass
ihre Bedenken in eine &hnliche Richtung gingen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) argumentierte, die
Forderung unabhangiger muslimischer Jugendse-
Ibstorganisationen beispielsweise in Form von
groBeren Projektfinanzierungen, Regelférderun-
gen oder die Gewahrleistung von Ressourcen,
wie z. B. Raumlichkeiten fir Projektrealisierun-
gen, sei zwar eine Einzelforderung, allerdings
seien muslimische Selbsthilfeorganisationen wie
Young Shura auch mit dem speziellen Problem
belastet, dass sie im Unterschied zu den Jugend-

selbstorganisationen der traditionellen Konfessio-
nen bislang nicht die volle Férderung und Unter-
stiitzung bekdmen und dadurch quasi systema-
tisch benachteiligt seien.

Er raume ein, so der Abgeordnete, dass es sich
hierbei um ein Sonderproblem handele, das nicht
als allgemeine Aussage der Enquetekommission
niedergeschrieben werden kénne. Gleichwonhl
sollte die Enquetekommission auf dieses Un-
gleichgewicht hinweisen. Gegebenenfalls habe
Herr Risse eine Idee, wie fur Handlungsbedarf bei
dieser Problematik allgemein und nicht nur bezo-
gen auf die Young Shura sensibilisiert werden
kénne.

Abg. Bernd Lynack (SPD) schlug vor, den Begriff
~,muslimischer® zu streichen und somit nur von der
~Forderung unabhangiger Jugendselbstorganisa-
tionen“ zu sprechen. Er teile die Ansicht des Abg.
Schepelmann, dass ein Problem, das mehrere
Jugendselbstorganisationen, und zwar nicht nur
muslimische, sondern auch judische Selbsthilfe-
organisationen, betreffe, nicht nur einer einzigen
Selbstorganisation zugeordnet thematisiert wer-
den konne. Mit dem Verzicht auf den Begriff
smuslimische® wirde einerseits dem Bedenken
des Abg. Schepelmann entsprochen und ande-
rerseits der Tatsache Rechnung getragen, dass
unabhéangige Jugendselbstorganisationen einiger
Religionen bislang nicht in dem gleichen Mal3e
wie die Jugendselbstorganisationen der traditio-
nellen Konfessionen geférdert wirden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hiel3 diesen
Formulierungsvorschlag gut.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) warf ein, dass
es ein idealer Zeitpunkt sei, um dem zustandigen
Ministerium den Hinweis zu geben, dass es flr
die Gruppe der muslimischen Verbande ein Prob-
lem darstelle, keine finanzielle Unterstitzung wie
die anderen Organisationen zu erhalten, und
dass bei Vorbereitung auf die Beratungen zum
Doppelhaushalt nach Lésungsmdglichkeiten ge-
sucht werden sollte.

Abg. JOrn Schepelmann (CDU) erklarte, der
Vorschlag des Abg. Lynack habe Charme, weil
durch ihn der Eindruck vermieden werde, dass
einzelne Verbande geférdert werden sollten. Der
Verzicht auf den Begriff ,muslimische” kdnne al-
lerdings auch das noch viel groRere Problem aus-
I6sen, dass kinftig samtliche Jugendselbstorga-
nisationen eine Foérderung beanspruchten, solan-
ge nicht definiert sei, was unter einer Jugendse-



18. WP Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern®

Seite 19

- 21. Sitzung am 18. Juni 2021 (6ffentlich)

Ibstorganisation Uberhaupt zu verstehen sei. So-
lange nicht definiert sei, was eine Jugendselbst-
organisation sei, kénne die Gefahr bestehen,
dass beliebige Zusammenschlisse, die sich ,Ju-
gendselbstorganisation“ nennten, auf einen For-
dertopf zugreifen kénnten.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) schloss sich
den Bedenken seines Vorredners an. Wenn nur
noch von ,Jugendselbstorganisationen® die Rede
ware, konnten beispielsweise auch politische Ju-
gendorganisationen Anspruch auf Forderung an-
melden.

Abg. Bernd Lynack (SPD) schlug daraufhin vor,
in diesem Zusammenhang von ,religidsen“ Ju-
gendselbstorganisationen zu sprechen. Einge-
weihte, die Interesse an diesem Thema héatten,
wissten dann bei der Lektire des Abschlussbe-
richts schon, woran der Enquetekommission ge-
legen sei.

Der Verfahrensvorschlag des Abg. Fredermann
habe zwar einen gewissen Charme, allerdings
neige er, Abg. Lynack, dazu, das eine zu tun, oh-
ne das andere zu unterlassen. Insofern sollte zum
einen dem Ministerium der Hinweis gegeben wer-
den, eine LOsung fur die ungleichmalige Forde-
rung der religivsen Jugendselbstorganisationen
herbeizufiihren, und zum anderen eine entspre-
chende Aussage im Abschlussbericht getatigt
werden. Sollte der Hinweis namlich in den regie-
rungsinternen Verhandlungsrunden nicht aufge-
griffen werden, ware dieser Aspekt, wenn nicht
zugleich auch eine entsprechende Aussage im
Abschlussbericht getétigt wirde, unwiederbring-
lich fur langere Zeit verloren.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) bemerkte, dass es
in Bezug auf die Férderung von Jugendselbstor-
ganisationen gesetzliche Regelungslicken gebe
und nur darauf die Enquetekommission in ihrem
Abschlussbericht abheben sollte. - Abg. Thomas
Bruninghoff (FDP) lehnte es ab, bei dieser An-
regung statt auf ,muslimische“ auf ,religiése“ Ju-
gendselbstorganisationen abzuheben.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bilanzierte,
nach ihrem Eindruck bestehe in der Enquete-
kommission zwar sehr wohl der Wille, alle religi6-
sen Jugendselbstorganisationen in gleichem Ma-
Re zu férdern und keine Jugendselbstorganisati-
on zu benachteiligen, allerdings gebe es ver-
schiedene Ansichten Uber die Darstellungsform
dieses Problems im Abschlussbericht und dar-
Uber, wie das Problem geldst werden kdnne. Sie

schlage daher vor, der wissenschaftlichen Beglei-
tung den Arbeitsauftrag zu erteilen, herauszufin-
den, welche Zusammenschlisse als religitse
Selbstorganisationen anerkannt seien.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) erklarte, er ver-
spreche sich von dem Arbeitsauftrag an die wis-
senschaftliche Begleitung auch eine Uberarbeitete
Formulierung und mehr Hintergrundwissen tber
das geschilderte Problem. Er erhofft sich dartiber
hinaus eine Antwort auf die Frage, ob durch die
bislang unterbliebene Férderung die Young Shura
diskriminiert werde und ob es Griinde dafiir gebe,
aus denen einige Jugendselbstorganisationen im
Unterschied zu den kirchlichen Jugendselbstor-
ganisationen bislang nicht geférdert wirden.

7.1 Strategien und Kampagnen zur Gewinnung
von Ehrenamtlichen

7.1.1 Aufbau einer Strategie zur Gewinnung von
Ehrenamtlichen unter Einbindung aller Akteure,
Imagekampagne, Crossmediale Kampagne fir
das Ehrenamt

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) erklarte, DGB
und die VW empfohlen, eine Ehrenamtstrategie
fur Niedersachsen zu entwerfen, nach ihrem Ein-
druck aber nicht in Verbindung mit einer cross-
medialen Kampagne fur das Ehrenamt, wie es
der Wortlaut von 7.1.1 suggeriere. Die appellative
Darstellung, eine crossmediale Kampagne fir das
Ehrenamt zu initiieren, finde ihre Zustimmung
ebenso wie die Zielrichtung, eine Ehrenamtsstra-
tegie fur das Land Niedersachsen zu verfolgen.

7.1.2 Erfahrungen mit Freiwilligendiensten fur Ge-
flichtete auswerten und passgenaue Unterstiit-
zungsangebote fir ehrenamtliche Organisationen
entwickeln

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) sagte, die Idee
sei unterstutzenswert, die Umsetzung sollte aber
Aufgabe des jeweiligen Verbandes und nicht Auf-
gabe des Landes sein. Es spreche Uberhaupt
nichts dagegen, die Erfahrungen, die mit Freiwilli-
gendiensten fir Geflichtete gesammelt worden
seien, auszuwerten und auf deren Grundlage
Ideenkonzepte zu entwickeln.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) erklarte, wenn
eine Strategie verfolgt werden solle, missten Er-
fahrungen ausgewertet werden. Nur die regelma-
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Rige Auswertung von Erfahrungen ermdgliche ei-
ne Strategie und deren regelmafiige Anpassung.
Dies sei zwar eine sehr allgemeine Aussage; eine
Formulierung, so gehalten, wirde dem Leser des
Abschlussberichts zeigen, dass sich die Enquete-
kommission im Klaren darlber sei, dass sie ihre
Aussagen auf dem Hintergrund einer Momentauf-
nahme tatige und es regelmaRiger Uberprifun-
gen bedirfe, etwa ob die bisher entwickelten For-
dersysteme noch passgenau seien oder ob For-
derrichtlinien aufgrund veranderter Bedingungen
angepasst werden mdissten. In diesem Zusam-
menhang sollte nicht explizit auf Freiwilligendiens-
te fur Gefllchtete abgestellt werden.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) erklarte, die Hilfsbe-
reitschaft grof3er Teile der Bevélkerung in den
Jahren 2015/2016, als viele Geflichtete in die
Bundesrepublik Deutschland gelangt seien, habe
viele Expertinnen und Experten tberrascht. Bund
und Lander hatten seinerzeit zusétzliches Geld
zur Unterstltzung der Arbeit der Ehrenamtlichen,
die den Geflichteten geholfen hatten, zur Verfu-
gung gestellt. Der Unmut und die Demotivation
unter den Ehrenamtlichen und den Freiwilligen-
diensten sei gro3 gewesen, als die einschlagige
Forderung vor Jahren ausgelaufen sei mit dem
Hinweis, dass die Unterstltzung jetzt aus ande-
ren Quellen erfolgen kénne. Nach seinem Ein-
druck wolle der DGB mit seiner Anregung darauf
aufmerksam machen, dass das grof3e Potenzial
an Empathie in der Bevolkerung und dessen Wil-
le, in Notlagen ehrenamtlich zu unterstitzen,
durch die dauerhafte Bereitstellung entsprechen-
der Mittel und Instrumente gewahrt werden sollte,
um bei verédnderten Bedurfnissen die einmal auf-
gebauten Unterstltzungsstrukturen auch weiter-
hin betreiben zu kénnen. Er rege an, die wissen-
schaftliche Begleitung zu bitten, zu Uberlegen,
wie die sehr speziell formulierte Anregung des
DGB allgemeiner formuliert werden kodnnte.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) vertrat die An-
sicht, dass mit der Formulierung der Forderung in
7.1.2. der falsche Eindruck erweckt werde, dass
entweder der Staat die Erfahrungen mit Freiwilli-
gendienste fur Geflichtete auswerten misse und
passgenaue Unterstitzungsangebote fir ehren-
amtliche Organisationen entwickeln muisse oder
aber zumindest diese Aufgaben finanziell férdern
misse. Der Formulierungsvorschlag der Vorsit-
zenden, sich darauf zu beschrénken, dass Erfah-
rungen auszuwerten seien, um passgenaue Un-
terstitzungsangebote entwickeln zu kdnnen, sei
Allgemeinwissen und gehdére daher seines Erach-
tens nicht in den Abschlussbericht einer Enquete-

kommission zur Verbesserung von Rahmenbe-
dingungen fiir das ehrenamtliche Engagement.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) widersprach
dieser Ansicht. Sie entgegnete, sie verstehe ihren
Formulierungsvorschlag als unmissverstandliche
Aufforderung, die bestehenden Férder- und Un-
terstiitzungssysteme in regelmafigen Absténden
einer Uberprufung mit dem Ziel von deren Anpas-
sung zu unterziehen. Die Streichung der Bun-
desmittel habe zu groRen Problemen bei den
Freiwilligendiensten gefuhrt. Die L&nder seien
seitdem gefordert, hiergegen anzukampfen und
die weitere Finanzierung aus eigenen Mitteln si-
cherzustellen. Ihres Erachtens verkenne der Abg.
Schepelmann das ganze Ausmald der Streichung
der Bundesmittel.

In der Enquetekommission bestand kein Wille
dazu, die Forderung in Punkt 7.1.2. aufzugreifen.

7.2. Optimierung von Engagement-Mdglichkeiten
wahrend der unterschiedlichen Lebensphasen

7.2.1 Sabbatical, berufliche Auszeit fir gesell-
schaftliches Engagement mit Anerkennung

Prof. Dr. Joachim Winkler erklarte, er sehe in
diesem Punkt viele Widerspriiche.

Erstens. Fur die meisten Menschen sei ehrenamt-
liche Tatigkeit eine nebenberufliche Tatigkeit.
Wenn die Gesellschaft eine Auszeit zur Wabhr-
nehmung des Ehrenamtes akzeptieren wirde,
ware die Auslibung des Ehrenamtes ein ,Fulltime-
Job“. Dies aber wurde den Prinzipien des Ehren-
amtes widersprechen.

Zweitens. Das Sabbatical sei urspriinglich im be-
ruflichen Leben dazu da, Zeit anzusparen und sei
im Grunde genommen eine Form von Lohnver-
zicht. Die Forderung von VW laufe im Grunde ge-
nommen darauf hinaus, auf Lohn zu verzichten,
um danach fir eine gewisse Zeit ehrenamtlich t&-
tig sein zu durfen.

Es sei problematisch, alle Dinge aus der Arbeits-
welt in die Welt der Ehrenamtlichkeit Giberflihren
zu wollen. Nach seinem Daflrhalten sollte zwi-
schen Dingen, die zum Berufsleben gehdrten,
und Dingen, die zur Ehrenamtlichkeit gehdrten,
strikt unterschieden werden. Aus diesem Grunde
sollte die Anregung nach einem Sabbatical nicht
weiterverfolgt werden.
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Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt die En-
quetekommission fiir einverstanden damit, die
Anregung eines Sabbaticals firr gesellschaftliches
Engagement mit Anerkennung nicht weiterzuver-
folgen.

7.2.2 Engagement in der nachberuflichen Phase,
als Senior Experten verbunden mit Renten Credit
Points

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) warf die Frage
auf, ob es VW darum gehe, durch ehrenamtliches
Engagement in der nachberuflichen Phase in
Form von Renten Credit Points hohere Renten-
anspriche zu erzielen, oder ob es darum gehe,
Rentnern, die studierten, als Kompensation ihres
Ehrenamtes Credit Points zuzugestehen, um ihr
Studium schneller abschlieRen zu kénnen.

Herr Dr. Micus (LTVerw) erlauterte, eine der
Empfehlungen der Volkswagen AG unter dem
Blickwinkel ,Angebotsstrukturen fir Lebenspha-
sen ermoglichen“ laute: ,Engagement in der
nachberuflichen Phase, als Senior Experten ver-
bunden mit Credit Points.” Naher erlautert habe
die Volkswagen AG diese Empfehlung nicht.
Nach seinem Verstandnis, so Herr Dr. Micus, ge-
he es der Volkswagen AG um eine faktische Ren-
tenerh6hung durch ehrenamtliches Engagement.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) vertrat die An-
sicht, dass es die Logik von Rentensystemen in-
frage stellen wirde, wenn Rentenempfangern
ermdglicht wirde, nach dem Berufsleben fiir eh-
renamtliches Engagement ihren bestehen Ren-
tenanspruch zu erhéhen, und dass insofern die
Anregung von VW nicht zielfihrend sei.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) erinnerte daran,
dass der Anregung, durch ehrenamtliches Enga-
gement Rentenanspriiche zu erhdhen, schon an
anderer Stelle - seines Wissens im Zusammen-
hang mit der Austibung eines kommunalen Man-
dates - mangels Zusténdigkeit des Landes eine
Absage erteilt worden sei.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt die En-
quetekommission fiir einverstanden damit, diese
Anregung nicht weiterzuverfolgen.

7.2.3 Bundesfreiwilligendienst ausbauen - mehr
Angebote fur altere Menschen schaffen

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) bat darum, diese
Anregung als Appell zu formulieren.

Die Enquetekommission war damit einverstan-
den.

Diskussionsanregung

8. Sowohl Griine als auch FDP haben angeregt:
Neben der Forderung der Sichtbarkeit von Frauen
sollten wir uns - nicht zuletzt wegen des Nach-
wuchsmangels - dartber noch mehr Gedanken
machen, wie wir junge Menschen, Menschen mit
Migrationsgeschichte, Altere und Menschen mit
Behinderung, Menschen aus bildungsfernen
Schichten, sozial Benachteiligte sowie Arbeitslose
aktivieren kénnen. Hier konnte es helfen, zumin-
dest die Hinzugewahlten zu befragen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) erinnerte daran,
diese Diskussionsanregung gehe auf einen Wort-
beitrag des Kommissionsmitgliedes Dagmar
Hohls zuriick. Er teile die hier vertretene Ansicht
nicht und trete dafir ein, diesen Gedanken nicht
weiterzuverfolgen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) wies darauf hin,
dass Frau Hohls an der heutigen Sitzung nicht
teilnehmen kénne, und empfahl, sie in der nachs-
ten Sitzung dazu zu befragen, in welcher Spann-
breite sie ihre Anregung diskutiert wissen wolle.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) erklarte zum Thema
Diversitat, die Enquetekommission habe viele Ju-
gendorganisationen angehdort. Sehr viele Vereine
beschéftige das Thema der Nachwuchsgewin-
nung aufRerordentlich. Viele Jugendverbande be-
fassten sich damit, wie unter veranderten Bedin-
gungen ehrenamtliche Arbeit geleistet werden
kénne. Dieser Aspekt fehle nach seinem Dafir-
halten bisher in den Uberlegungen zur Anferti-
gung des Abschlussberichts, zumal wenn darin
der Gruppe der Senioren so viel Aufmerksamkeit
wie angedacht geschenkt werden solle. Er emp-
fehle daher, dem Thema ,Jugend bzw. Nach-
wuchs® im Abschlussbericht ein eigenes Kapitel
zu widmen.

Herr Dr. Micus (LTVerw) wies darauf hin, dass
die starkere Berlicksichtigung der Jugend in der
Sitzung am 2. Juli 2021 behandelt werde. Das
Thema ,Junge Menschen, Schilerinnen, Schiler
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und Nachwuchsgewinnung werde somit nicht in
Zusammenhang mit Diversitat, sondern separat
behandelt.

Die Enquetekommission nahm diese Informati-
on zur Kenntnis.
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Tagesordnungspunkt 4:

Aussprache zur Diskussionsvorlage ,Verein-
barkeit von Beruf und Ehrenamt - Rolle der
Unternehmen®

Die Kommission fihrte die Aussprache auf der
Grundlage der Diskussionsvorlage, die als Vorla-
ge 72 den Mitgliedern der Kommission mit ge-
sonderter E-Mail der Landtagsverwaltung vom
1. Juni 2021 zugegangen ist. Sofern zu den For-
derungen und Anregungen der angehorten Ver-
bande und Institutionen nachfolgend keine Aus-
sprache festgehalten ist, bestand in der Enquete-
kommission Einigkeit Gber deren Relevanz fur die
weitere Arbeit und den Abschlussbericht.

8. Vereinbarkeit

8.1. Einschrankung der Aufweichung von Regel-
arbeits- und Offnungszeiten (,Allianz fiir den
freien Sonntag”)

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) gab zu beden-
ken, dass die Einschrankung der Aufweichung
von Regelarbeits- und Offnungszeiten, also die
Einschrankung flexibler Arbeitszeiten, auch kont-
raproduktiv auf die Moglichkeiten zur Wahrneh-
mung eines Ehrenamtes wirken konne.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) vertrat dagegen die
Ansicht, dass die Aufweichung von Lebens- und
Arbeitszeiten eine grof3e Herausforderung fur das
Ehrenamt sei, weil das flexible Arbeiten die Orga-
nisation eines Ehrenamtes erschwere, und dass
insofern unter diesem Aspekt Uber die Vereinbar-
keit von Ehrenamt und Beruf gesprochen werden
musse.

Abg. Thomas Briuninghoff (FDP) trat dafur ein,
diese Anregung nicht weiterzuverfolgen

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor, im
Hinblick auf fehlende Zustandigkeit des Landes
diese Anregung fur den Abschlussbericht in Form
eines Appells zu formulieren.

Abg. JOrn Schepelmann (CDU) nahm den Vor-
schlag der Vorsitzenden auf und empfahl, an die
Unternehmen zu appellieren, von ihren Rechten
zur Bestimmung der Arbeitszeiten nicht Uber Ge-
bihr Gebrauch zu machen, um das Ehrenamt
dadurch nicht zu gefahrden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte in der
Enquetekommission Zustimmung zu dieser Vor-
gehensweise fest.

8.2. Verbesserte Terminlegung von Sitzungen,
Veranstaltungen, Terminen (Landesbiro Natur-
schutz Niedersachsen)

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) pladierte dafr,
diese Anregung nicht weiterzuverfolgen. - Hierge-
gen ergab sich in der Enquetekommission kein
Widerspruch.

8.3 Anreize fur Arbeitgeber, Mitarbeiter*innen fur
bestimmte Téatigkeiten/Ehrenamter freizustellen
oder ihnen fur ihre Tatigkeiten Spielraume zu er-
moglichen/Schaffung von Freistellungsmdglich-
keiten und flexiblen Vereinbarkeitslosungen (wie
beim THW, dem ehrenamtlichen Schéffendienst
oder der freiwilligen Feuerwehr)

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) empfahl, hierzu
die Arbeitgeberverbdnde um Stellungnahme zu
bitten.

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) beflrwortete, die
Arbeitgeberverbénde hierzu um Stellungnahme
Zu bitten.

Er wies darauf hin, dass die Freistellungsmdoglich-
keiten fur THW-Angehdorige, ehrenamtliche Schof-
fen und Mitglieder der Freiwilligen Feuerwehren
schon heute gesetzlich geregelt seien, und pla-
dierte insofern daflr, in der Anfrage an die Ar-
beitgeberverbdnde strikt zu unterscheiden zwi-
schen Anreizen fur Arbeitgeber, Mitarbeiterinnen
fur bestimmte Tatigkeiten/Ehrendmter freizustel-
len, ihnen fir ihre Tatigkeiten Spielraume zu er-
maoglichen und der Schaffung von Freistellungs-
moglichkeiten und flexiblen Vereinbarkeitslosun-
gen.

Die Enquetekommission verstandigte sich da-
rauf, eine Stellungnahme der Arbeitgeberverban-
de zu diesen Anregungen einzuholen.

8.4.Ubernahme von Betreuungskosten (Kinderbe-
treuung/Pflege

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte, wer
diese Anregung hdre, komme nicht umhin, sie gut
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zu finden. Allerdings stelle sich ihm die Frage der
Machbarkeit. Er bezweifle, dass eine solche Re-
gelung zur Ubernahme der Betreuungskosten fiir
alle ehrenamtlich Tatigen finanzierbar sei. Im Ub-
rigen passe diese Anregung thematisch nicht in
den Abschnitt ,Beruf und Ehrenamt®.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt die En-
guetekommission fiir einverstanden damit, diese
Anregung nicht weiterzuverfolgen.

8.5. ,Pluspunkte” flir ehrenamtliches Engagement
mindestens eines Elternteils bei der Vergabe von
Betreuungsplatzen in KiTas und Schulen

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) auferte grol3e
Sympathie fir diese Idee, wies jedoch darauf hin,
dass erstens Kitas in der Tragerschaft der Kom-
munen lagen und insofern das Land hierflr gar
keine Zustéandigkeit habe, und dass zweitens es
einen Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz gebe
und insofern die Vergabe von Pluspunkten gar
nicht nétig sei.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) stellte in der
Enquetekommission Einigkeit dazu fest, diese An-
regung nicht weiterzuverfolgen.

8.6. Sichtbare Auszeichnung und Anerkennung
und mogliche Bevorzugung von besonders ge-
meinwohlorientierten Arbeitgebern, die ehrenamt-
liches Engagement unterstiitzen

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) empfahl, die
Arbeitgeberverbande zu befragen, ob die Sichtba-
re Auszeichnung von Arbeitgebern, die ehrenamt-
liches Engagement unterstiitzten, einen Anreiz
darstellen konnte.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) warf die Frage
auf, wobei und auf welche Weise die Arbeitgeber,
die ehrenamtliches Engagement unterstitzten,
bevorzugt werden sollten.

Abg. Rudiger Kauroff (SPD) erlauterte, fur Ar-
beitgeber, die Mitglieder der Freiwilligen Feuer-
wehr beschéftigten, gebe es schon heute die
Moglichkeit, hierauf sichtbar, beispielsweise durch
Hinweistafeln an den Unternehmenseingéngen,
hinzuweisen. Insofern sei es eine Uberlegung
wert, Vergleichbares auch den Arbeitgebern ein-
zurdumen, die auf anderen Gebieten ehrenamt-
lich Tatige beschéaftigten.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) stérte sich da-
ran, dass nicht klar sei, ob Arbeitgeber, die vor-
rangig ehrenamtlich Tatige beschéftigten, oder
die ehrenamtlich Tatigen selbst bevorzugt werden
sollten und worin die Bevorzugung bestehen sol-
le.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) meinte, dass
nach ihrem Verstandnis die Bevorzugung von
gemeinwohlorientierten Arbeitgebern darin beste-
hen konnte, bei Ausschreibungen eine hdhere
Punktzahl als Arbeitgeber zu erhalten, die nicht
gemeinwohlorientiert seien. In Anbetracht der
komplizierten Materie des Vergaberechts warne
sie davor, so die Vorsitzende, sich mit einer Be-
vorzugung von gemeinwohlorientierten Arbeitge-
bern auf juristisches Glatteis zu begeben, und re-
ge an, die Warter ,mdgliche Bevorzugung“ in der
Anregung ersatzlos zu streichen und die Arbeit-
geberverbande zu befragen, ob die sichtbare
Auszeichnung von Arbeitgebern, die ehrenamtli-
ches Engagement unterstitzten, fir diese einen
Anreiz darstellen kdnnte, sich auf diesem Gebiet
starker zu engagieren.

Gegen diesen Verfahrensvorschlag ergab sich in
der Enquetekommission kein Widerspruch.

8.7. Freistellung und Sonderurlaub fir ehrenamt-
liche Tatigkeit in Vorstanden, Einsatz z. B. in Zelt-
lagern und Freizeiten

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) wies darauf hin,
dass diese Anregung des Katholischen Biros
sehr stark mit der Anregung nach Anreizen flr Ar-
beitgeber, Mitarbeiter*innen fur bestimmte Tatig-
keiten/Ehrenamter freizustellen oder ihnen fur ihre
Tétigkeiten Spielrdume zu ermdglichen/Schaffung
von Freistellungsmdglichkeiten und flexiblen Ver-
einbarkeitslosungen, korreliere, und lehnte sie
namens der CDU-Fraktion ab.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) regte an, zu
prufen, ob die Idee, Sonderurlaub fir Vorstande
zu ermdglichen, in einen Zusammenhang mit der
Genehmigung von Bildungsurlaub gebracht wer-
den kénnte.

Abg. Bernd Lynack (SPD) machte darauf auf-
merksam, dass Angehérige der Freiwilligen Feu-
erwehr, die zum Teil mehrwochige Zeltlager or-
ganisierten und durchfuhrten, hierfir gro3e Teile
ihres Jahresurlaubs opfern miissten, und vertrat
die Ansicht, dass deshalb die Frage der Kompen-
sation solcher Aufwendungen infolge ehrenamtli-
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chen Engagements einer naheren Betrachtung
bedurfe.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) empfahl, in
Punkt 8.7 von Freistellung und Sonderurlaub fir
ehrenamtliche Tatigkeit, Einsatz z. B. in Zeltla-
gern und Freizeiten zu sprechen und in diesem
Zusammenhang auf die Benennung der Tatigkeit
in Vorstanden zu verzichten und die Arbeitgeber-
verbande zu befragen, ob sie sich zu der Frage
der Freistellung fir ehrenamtliche Téatigkeit eine
Kompromissldsung vorstellen kdnnten.

Die Enquetekommission war hiermit einverstan-
den.

8.8. Entwicklung von Modellen einer Arbeitgeber-
entschadigung (adaquat der Regelung fur Feuer-
wehr oder Technisches Hilfswerk) fur die Freistel-
lung von Ehrenamtlichen auf Landesebene, die
landesweite Termine haufig nur innerhalb der Gb-
lichen Arbeitszeit wahrnehmen kénnen

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) argumentierte,
bei dieser Anregung wirden verschiedene Auf-
gaben unzuldssigerweise vermischt. Die Angeho-
rigen der Freiwilligen Feuerwehren Ubernahmen
hoheitliche Aufgaben der Kommunen, Angehdrige
des THW Uberndhmen hoheitliche Aufgaben des
Bundes. Wenn Angehdrige der Feuerwehren oder
des THW diese Aufgaben wahrend ihrer Arbeits-
zeit wahrndhmen, habe deren Arbeitgeber bei
Freistellung ein Recht auf Entschadigung flr die
ausgefallene Arbeitszeit. Dass Arbeitgeber von
Beschéftigten, die ehrenamtlich beispielsweise
beim Landesmusikrat oder beim Landestrachten-
verband tatig seien, hierfir vom Land eine Ent-
schadigung erhalten sollten, wenn die Wahrneh-
mung der ehrenamtlichen Téatigkeit wéhrend der
Arbeitszeit erfolgen misse, gehe zu weit, meinte
der Abgeordnete.

Die Enquetekommission vertrat die Ansicht,
dass diese Anregung nicht weiterverfolgt werden
sollte.

8.9 Fortzahlung der Vergutung fur Jugendlei-
terfinnen, die Arbeitsbefreiung zu Zwecken der
Jugendarbeit und des Jugendsports erhalten, so-
wie Mdglichkeit der Erstattung der Brutto-Kosten
fur die ausgefallene Arbeitsleistung fur Arbeitge-
ber*innen auf Antrag durch das Land Nieder-
sachsen

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) sprach sich ge-
gen diese Anregung aus und verwies zur Be-
grindung auf seine Ausfuhrungen zu 8.8.

Herr Jens Risse entgegnete, das Land leiste
schon heute Fortzahlung der Vergutung fur Ju-
gendleiterinnen und Jugendleiter, die Arbeitsbe-
freiung zu Zwecken der Jugendarbeit und des
Jugendsports erhielten. Es gebe einen Verdienst-
ausfall fur jugendverbandlich tatige engagierte
junge Menschen. Dieser Verdienstausfall sei al-
lerdings viel zu gering, nachdem er im Jahre 2003
durch eine CDU-geflihrte Landesregierung voll-
standig gestrichen und erst 2009 wieder einge-
fuhrt worden sei. Er bitte eindringlich darum, dass
diese Anregung bestehen bleibe und hierzu - ge-
gebenenfalls unter dem Aspekt ,Jugend” - fir die
angeklndigte Befassung mit diesem Thema in
der Sitzung am 2. Juli 2021 weitere Expertise
eingeholt werde.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte sich ein-
verstanden damit, in der Sitzung am 2. Juli 2021
darliiber zu entscheiden, ob diese Anregung in
den Abschlussbericht aufgenommen werden sol-
le.

Die Enquetekommission war mit diesem Vorge-
hen einverstanden.

8.10 Madglichkeit zu vorgezogenem Ruhestand
bei ehrenamtlicher Tatigkeit

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) wies auf die
enormen beschaftigungs- und finanzpolitischen
Auswirkungen eines vorgezogenen Ruhestands
bei ehrenamtlicher Téatigkeit hin, gab zu beden-
ken, dass explizite Regelungen geschaffen wer-
den mussten, ab wann die Voraussetzungen fur
einen vorgezogenen Ruhestand bei ehrenamtli-
cher Tatigkeit erfullt waren, und lehnte aus die-
sem Grunde diese Anregung kategorisch ab.

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP) schloss sich
der Auffassung seines Vorredners an.

Die Enquetekommission kam Uberein, diese An-
regung nicht weiterzuverfolgen.

9.1. Erarbeitung und Umsetzung einer Public Pri-
vate Partnership-Strategie fur die Bereiche Sozia-
les, Verkehrssicherheit, Bildung und Wissenschaft
sowie Sport
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Abg. Jorn Schepelmann (CDU) bemerkte, er
habe Schwierigkeiten, bei dieser Anregung den
Bezug zum Ehrenamt herzustellen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt die En-
guetekommission fiir einverstanden damit, diese
Anregung nicht weiterzuverfolgen.

9.2. Einfuhrung eines Corporate Citizenship und
Corporate Volunteering Siegels

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) vertrat die An-
sicht, dass die Einfihrung eines Corporate Citi-
zenship und eines Corporate Volunteering Sie-
gels die Rahmenbedingungen des Ehrenamtes
nicht verandern kdnne, und bezweifelte aus die-
sem Grunde deren Nutzen.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) wies darauf hin,
dass die Anregung zur Einfihrung eines Corpora-
te Volunteering Siegels in einem engen Zusam-
menhang mit der Anregung 8.6 ,Sichtbare Aus-
zeichnung und Anerkennung von besonders ge-
meinwohlorientierten Arbeitgebern, die ehrenamt-
liches Engagement unterstiitzen® stehe.

In Bezug auf die Anregung der Einfihrung eines
Corporate Citizenship Siegels bat der Abgeordne-
te die wissenschaftliche Begleitung, hierzu néhe-
re Informationen einzuholen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt die En-
guetekommission fur einverstanden damit, auf-
grund des engen Zusammenhangs mit der Anre-
gung in 8.6. diese Anregung nicht weiterzuverfol-
gen.

9.3. Klare Rahmenbedingungen fir Unterneh-
mensengagement schaffen

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) sagte, die For-
derung, klare Regeln zu schaffen, in welcher
Form das Ehrenamt unterstiitzt werden solle, sei
nach seinem Eindruck an die unternehmensinter-
ne Organisation zu adressieren. VW habe be-
kanntlich klare Rahmenbedingungen hierfir ge-
schaffen. Seines Erachtens sei es nicht Aufgabe
der Enquetekommission, in Unternehmen quasi
hineinzuregieren.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) regte an, die
Arbeitgeberverbande zu bitten, zu den Anregun-

gen bzw. Forderungen bis einschliel3lich Nr. 9.12
Stellung zu nehmen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) befiirwortete diese
Verfahrensweise.

Nach seinem Eindruck misse dem Aspekt von
Corporate Volunteering deutlich mehr Bedeutung
beigemessen werden, als ihm in Deutschland
bisher beigemessen werde, sagte der Abgeord-
nete. Viele Unternehmen leisteten auf diesem
Gebiet GroRes, viele Unternehmen allerdings
kennten Coroporate Volunteering auch gar nicht.
In den USA sei Corporate Volunteering weit ver-
breitet. Dort freuten sich die Unternehmen Uber
zusatzliche Skills, die die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Freiwilligenengagement erwirben,
und erfreue sich die Gesellschaft zugleich an dem
damit verbundenen zuséatzlichen Engagement
von Unternehmen.

Der Vertreter von ,Volkswagen pro Ehrenamt"
verfolge mit seinen Anregungen 9.1. bis 9.12
nach seinem Eindruck das Ziel, dass ein Kultur-
wandel eingeleitet werde. Ein solcher Kulturwan-
del allerdings lasse sich nicht verordnen, und
auch die Umsetzung aller dieser Anregungen hal-
te er, Abg. Bajus, flr nicht geboten. Das gelte
beispielsweise fir die Anregung 9.5 ,Grindung
eines Innovationspools fir Organisationen ,Fach-

krafte fur einen starken IT-Standort™, die zum
Thema Ehrenamt gar nicht passe.

Der Abg. Schepelmann habe in einer der vorheri-
gen Sitzungen angeregt, die IHKN oder die UVN
zum Thema ,Corporate Volunteering“ anzuhéren,
erinnerte der Abgeordnete. Er empfehle, dieser
Anregung zu folgen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor, die
UVN und die IHKN um Abgabe schriftlicher Stel-
lungnahmen zu den Anregungen bzw. Forderun-
gen in den Nrn. 9.1. bis 9.14 zu bitten und danach
in Kenntnis der Positionen von UVN und IHKN die
Erdrterung fortzusetzen. - Die Enquetekommis-
sion stimmte diesem Verfahrensvorschlag zu und
beauftragte die Landtagsverwaltung und die wis-
senschaftliche Begleitung, die Anschreiben zu
entwerfen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 5:

Sonstiges sowie Termin- und Verfahrensfra-
gen

a) Nachbenennung eines Mitgliedes

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) teilte mit, sie
habe der Enquetekommission in der letzten Sit-
zung mitgeteilt, dass Frau Reus aus personlichen
Grunden nicht mehr an den Beratungen der En-
quetekommission teilnehmen kénne. Inzwischen
habe sie, Abg. Tiemann, sich im Namen der En-
quetekommission bei Frau Reus fir deren Mitwir-
kung bedankt.

Die Mitglieder des Landtages, die der Kommissi-
on angehorten, héatten nun die Mdglichkeit, ein
Mitglied nachzubenennen. Die Obleute hatten am
Rande des jungsten Plenarsitzungsabschnitts
hieriber diskutiert und nach kurzer Diskussion
den Entschluss gefasst, auf die Nachbenennung
eines Mitglieds zu verzichten, weil aufgrund der
inzwischen sehr weit fortgeschrittenen Kommissi-
onsarbeit die Sichtung aller Unterlagen fur das
neue Mitglied eine unverhaltnismafig groRe An-
strengung erfordern wiirde.

Die Enquetekommission nahm diese Informati-
on zur Kenntnis.

b) Beginn und Dauer der Sitzungen

Die Enquetekommission beschloss, bis zu den
Haushaltsberatungen an Vormittagen von 10 Uhr
bis 13 Uhr und an Nachmittagen von 13 Uhr bis
17 Uhr zu tagen.

c) Beschlussfassung Uber die Verlangerung der
Kommissionsarbeit tber den 31.10.2021 hin-
aus

Die Enquetekommission beschloss einstimmig,
die Kommissionsarbeit Uber den 31. Oktober
2021 hinaus zu verlangern.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte zum
weiteren Verfahren, es misse der Versuch unter-
nommen werden, die inhaltliche Arbeit der En-
quetekommission bis Ende Oktober 2021 abzu-
schlieBen. Im Anschluss daran kdnne die wissen-

schaftliche Begleitung in einem Zeitraum, in dem
die Enquetekommission keine Sitzungen durch-
fuhre, den Entwurf des Abschlussberichts erstel-
len. Nach der finalen Lesung des Abschlussbe-
richts im Zeitraum Februar/Méarz 2022 kénne die-
ser dann Ende Marz 2022 dem Landtag zur Ver-
abschiedung vorgelegt werden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab bekannt,
dass sich die Obleute darauf verstandigt hatten,
neben der IHKN und dem UVN auch die Landes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
in Niedersachsen e. V. (LAG FW) und den Lan-
desbeirat zur Forderung des birgerschaftlichen
Engagements (Niedersachsen-Ring) zu bitten, ei-
ne schriftliche Stellungnahme abzugeben, und sie
danach zu einer mindlichen Anhérung einzula-
den. Die Vorsitzende bat die Kommissionsmit-
glieder, der Landtagsverwaltung bis zum 30. Juni
2021 sie interessierende und an die LAG FW und
den Niedersachsen-Ring zu adressierende Fra-
gestellungen zu Ubermitteln.

Die Enquete-Kommission beschloss, entgegen
ihrer urspringlichen Terminplanung am 2. Juli
2021 keine Sitzung durchzufuhren.

*k%
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Wissenschaftliche Begleitung
Enquetekommission ,,Rahmenbedingungen fur das ehrenamtliche Engagement verbessern®

Handout Digitalisierung / Sitzung EKE / 02.06.2021 1. Nachtrag zar

Vorlage 69
zu Drs. 6898

Instrumente zur Qualifizierung und Weiterbildung digitaler Kompetenzen

Im Themenfeld der Digitalisierung werden von der Kommission insbesondere MaRhahmen angeregt,
die der digitalen Informationsvermittlung und Qualifizierung dienen, die Vernetzung zwischen
Engagierten, Interessierten, Vereinen, Verbanden sowie Initiativen férdern und burokratische

Prozesse erleichtern.

Ausfuhrlich hat die Kommission vor diesem Hintergrund tiber die bestehenden Forderinstrumente der
Gebietskorperschaften  zur  Weiterbildung  digitaler Kompetenzen und diesbeziigliche
Verbesserungspotentiale diskutiert. Angesprochen wurden dabei Fragen der Bedarfsermittiung und
der Ausarbeitung notwendiger Lehrplane, der Umsetzung entsprechender MaRnahmen wie auch ihrer

Qualitatsprufung.

Es zeigte sich, dass es hierzu bereits eine ganze Reihe von Modellprojekten gibt, die aber insular
bleiben und bisher nicht flaichendeckend umgesetzt werden, auch weil sie nicht hinreichend bekannt
sein durften. Ein Beispiel fur solche Projekte ist das Programm ,,Digital vor Ort“ des Landkreises Leer.
Im Landkreis Leer werden den Vereinen im Bewusstsein, dass gerade auch sie die Gesellschaft
stabilisieren, Qualifizierungsangebote unterbreitet, um die Vereinsmitglieder im digitalen Bereich zu
schulen. In verschiedenen, online abgehaltenen Foren kdnnen die Vereinsmitglieder Fragen stellen,
die dann kostenlos von Experten, von Steuerberatern, Anwalten oder Haftungsexperten, beantwortet
werden. Die Resonanz weist das Programm als Erfolg aus: Seit Mai 2020 sind in 65 Veranstaltungen
fast 700 Menschen durch das Programm erreicht worden. Dabei stammen die Teilnehmenden aus
allen Bevdlkerungsschichten und Altersgruppen. ,,Das ist so, wie eine Sprache zu lernen®, resimiert
Monika Fricke, als Leiterin der Stabsstelle Enrenamt und Freiwilligenagentur in Leer mit der Umsetzung
des Programms betraut, ihre Erfahrungen. Wichtig dabei: Es handelt sich bei ,,Digital vor Ort“ nicht um
eine temporare oder gar einmalige MalRnahme, sondern um den Versuch, ein dauerhaftes Angebot zu

etablieren.

Insular geblieben ist mehrere Jahre lang in gewisser Weise auch das Freiwillige Soziale Jahr Digital
(FSJdigital). Zwar besteht das Angebot des FSldigital seit dem Jahr 2015 aufgrund eines
Bundestagsbeschlusses, initiiert durch die damalige Regierungskoalition aus CDU/CSU und SPD, doch
galt es bis 2019 nicht fiir die Freiwilligendienste des Freiwilligen Okologischen Jahres (FOJ), des
Bundesfreiwilligendienstes (BFD) und des Internationalen Freiwilligendienstes (IFD) und mithin nicht

fur ltere Freiwilligendienstleistende Uber 27 Jahre. Im Rahmen des FSJdigital sollen junge Erwachsene
1
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ihre technischen Fertigkeiten in der Anwendung von neuen Medien gemeinnutzigen Einrichtungen zur
Verfugung stellen. Sie sollen diese Institutionen bei der Umsetzung von digitalen Projekten
unterstiitzen und helfen, Medienkompetenz zu vermitteln. Eine Medienkompetenz, die in der

zunehmend digitalisierten Gesellschaft noch wichtiger geworden ist.

Mittlerweile ist das Angebot des FSJdigital auf alle gesetzlich geregelten Freiwilligendienste
ausgeweitet worden und findet interessante regionale Variationen, wie das Pilotprojekt ,,Freiwilliges
Soziales Jahr — Hessen digital* der Hessischen Landesregierung. Junge Menschen kénnen hier ab
September 2021 ihre Kompetenz rund um die Bedienung von Smartphones und die Nutzung der
sozialen Medien an Bewohnerinnen und Bewohner in Seniorenheimen oder Pflege- und
Behinderteneinrichtungen weitergeben. Grundlage des Modellprojektes ist die Ausstattung der Alten-
und Pflegheime mit 10.000 Tablets durch das Land Hessen im vergangenen Jahr. So kénnen in einem
generationenlbergreifenden Austausch Beriihrungsingste vor dem Digitalen abgebaut, die Online-
Welt entdeckt und ihre Vorteile genutzt werden — und auf diese Weise die Alteren mit einem digitalen

Basisrustzeug ausgestattet und zugleich der gesellschaftliche Zusammenhalt gestarkt werden.

An dieser Stelle kommt ein ganz generelles Problem in das Blickfeld: die Verteilungsfrage. Wenn
Vereine, Verbande und ehrenamtlich Engagierte bei der Anschaffung von Computern und
Kommunikationssoftware im Zuge der Digitalisierung finanziell unterstiitzt und Ressourcen fur die
Akteure vor Ort bereitgestellt werden sollen, etwa durch die Entwicklung und Bereitstellung von
datenschutzkonformen, quelloffenen Tools und Open Source-Software, dann kostet das Geld. Um die
Chancen, welche die Digitalisierung bietet, nutzen zu kénnen, bedarf es einer gewissen materiellen
und technischen Ausstattung der Engagierten wie der Ehrenamtsorganisationen, insbesondere auch
wenn die digitalen Beteiligungsformen allen offenstehen sollen. Angesichts knapper offentlicher
Kassen befindet man sich mit solchen Forderungen im Spannungsfeld widerstreitender Interessen.
Jenen, die staatliche Mittelzusagen bei der digitalen Ausstattung und dem digitalen Kompetenzaufbau
von Vereinen und Verbanden und flachendeckende Unterstitzungsstrukturen fur die Nutzung der
Digitalisierung sowie eigene Forderlinien in den 6ffentlichen Haushalten erforderlich finden, stehen
diejenigen gegenuber, denen andere politische, soziale oder kulturelle Anliegen wesentlicher
erscheinen; den einen, die fur eine Entwicklungsunterstiitzung von Vereinen und die Schaffung etwa
von  Medienkompetenzzentren als  zentralen  Ansprechpartnern  fir  Vereine  mit

digitalisierungsbezogenen Fragen streiten, die anderen, die das Geld lieber sparen wollen.

Zeigt womaoglich der Landessportbund (LSB) einen Ausweg aus diesem Dilemma auf? Sicher, der
Verband ist in mancher Hinsicht keineswegs reprasentativ fur die niedersachsische

Ehrenamtslandschaft. Zwar hatte auch der Landessportbund vor zehn Jahren mit massiven Einbriichen
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in seinen Ehrenamtsreihen zu kd&mpfen und haben auch die Verbandssportler bisweilen Probleme, fiir
Vereinsvorstande Menschen zu gewinnen. Zudem gibt es ,,den” Sportverein, wie immer wieder betont
wird, nicht. Die GroRRe der Sportvereine umfasst von ,,bis 50* bis hin zu ,,iber 3000* Mitgliedern ein
denkbar breites Spektrum, wobei vorherrschend der kleine Verein ohne Hauptamt ist. Doch Uiberragen
der Sport und der LSB an Mitglieder- und Finanzstarke alle anderen Ehrenamtsbereiche um ein
Vielfaches. 2020 waren in Niedersachsen etwa 2,7 Millionen Menschen in 8000 Sportvereinen erfasst.
Bei einer Gesamtbevdlkerung von knapp acht Millionen bedeutete dies einen Organisationsgrad von
ziemlich genau einem Drittel aller Niedersachsen. Und nach dem Niederséachsischen Sportférdergesetz
erhielt der LSB im Jahr 2020 35,2 Millionen Euro als Finanzhilfe und zuséatzlich dazu noch einen Teil der

Erlose aus der Glicksspielabgabe.

Ein groRer Verband wie der LSB hat insofern stark privilegierte Moglichkeiten zur Qualifizierung und
Unterstltzung der Sportvereine wie der Ehrenamtlichen im Sport — sei es durch eine professionelle
Offentlichkeitsarbeit oder eine Beratung fiir Vereine, die Probleme haben und durch den LSB
»gecheckt  werden  (,Quickcheck”); oder durch  Auszeichnungen von  besonders
engagementfreundlichen Sportvereinen vermittels Zertifikaten und gezielte MaRnahmen der
Nachwuchsrekrutierung durch sogenannte ,,J-Teams*, die junge Leute unter anderem dadurch fr die
Vereinsarbeit interessieren sollen, dass diese sich, begleitet von Hauptamtlichen, selbst Projekte
Uberlegen, die sie dann umsetzen koénnen. Der LSB ist durch seine Ressourcen und seine
flachendeckenden Strukturen in der Lage, auch kleine Sportvereine mit Social Media-Beratungen,
Digitalisierungs-Hilfestellungen und Empfehlungen zu zeitgerechten Veradnderungen in der
Organisation der Vereinsarbeit zu erreichen — Unterstitzungsleistungen, die durch die Kniipfung
bereichsiibergreifender Vernetzungen zukiinftig auch anderen Engagementzweigen zugutekommen

kénnten.

In der Kommission besteht Einigkeit, die Aufnahme des Themenfeldes ehrenamtliches Engagement in
den ,,Masterplan Digitalisierung* und die Erweiterung desselben um diesen Handlungsbereich zu
fordern. Mit dem Masterplan Digitalisierung will die Niedersachsische Landesregierung flr verlassliche
Rahmenbedingungen im laufenden digitalen Transformationsprozess sorgen. Uber 1 Milliarde Euro
soll in den nachsten Jahren fiir das Gelingen der Digitalisierung landesweit investiert werden und dabei
einerseits auf eine flachendeckende Wirkung der Malinahmen geachtet werden, um der digitalen
Spaltung entgegenzuwirken, und andererseits Niedersachsen zum digitalen Vorzeigeland in Fragen der
Digitalisierung entwickelt werden. Ausdriicklich sollen MaRnahmen unterstiitzt werden, welche die
Menschen im Alltag mit der Digitalisierung in Beriihrung bringen, ein besonderer Fokus liegt dabei auf
der digitalen Frihbildung, wovon sich die Landesregierung ,,im bundesweiten Vergleich eine

Spitzenposition bei der digitalen Affinitat” verspricht.
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Angesichts dessen stellt die Kommission fest, dass die Digitalisierung auch vor dem Engagementsektor
nicht Halt macht. Fir das Ehrenamt bedeutet die digitale Transformation dabei nicht nur
Herausforderungen, sondern auch Chancen: fur die Offentlichkeitsarbeit, die Personal- und
Programmentwicklung, die Gewinnung von Engagierten oder die Finanzierung. Im Zuge der
Digitalisierung entstehen, davon ist die Kommission Uberzeugt, neue Engagementpraktiken und
veranderte Typen Engagierter, vor allem in der Zielgruppe junger Erwachsener. Nicht nur sollen
Engagierte und Organisationen bei der fortschreitenden Digitalisierung unterstiitzt, der Ausbau
digitaler Kompetenzen geftérdert und neue digitale Angebote geschaffen werden. Eine offensive
Digitalisierungsstrategie fordert der Kommission zufolge dariber hinaus die Verbindung digitaler und
analoger Formate, etwa durch die Weiterentwicklung des Portals Freiwilligenserver oder die
Gestaltung von Plattformen, Uber die Engagement-Interessierte und Organisationen besser als bisher

zusammengebracht werden kdnnen. Zu denken ware hier an eine Engagement-App fur Niedersachsen.

Digitalisierung nutzen

Die Digitalisierung, davon ist die Kommission Uiberzeugt, muss gestaltet werden, dies gerade auch im
Hinblick auf die Verédnderungen, die sie fur das ehrenamtliche Engagement bedeutet. Einerseits lasst
sie sich ohnehin nicht aufhalten oder kraft noch so gutgemeinten Wollens fortwiinschen: Big Data, die
Blockchain-Technologie, Industrie 4.0, das Internet der Dinge, all das und manches andere ist bereits
heute Teil unseres Alltags und wird es in Zukunft noch viel mehr sein. Andererseits bietet die
Digitalisierung in Form etwa virtueller oder hybrider Teilnahmemdglichkeiten auch grof’e Chancen,
nicht zuletzt oder sogar ganz besonders auch flr bisher im ehrenamtlichen Engagementbereich
unterreprasentierte Gruppen. So betont der Dritte Engagementbericht der Bundesregierung ,,Junges
Engagement im digitalen Zeitalter die Bedeutung der Nutzung neuer Technologien fir die Einbindung
einer digital affinen Jugend in das Ehrenamt. Fazit: Ein Zuriick in die frihere Normalitat sei nicht

maoglich.

Ganz é&hnliches wird aus dem Landesfeuerwehrverband Uber die Erfahrungen mit hybriden
Fortbildungsformaten berichtet. Demnach lieBen sich mit solchen Lehrgdngen Personenkreise
erreichen, die zuvor aus beruflichen Griinden nicht erreichbar gewesen waren: Personen, die nicht vor
Ort arbeiten, die Dienstreisen machen mussen oder ungewo6hnliche Arbeitszeiten haben und
insbesondere auch Mitter sowie alleinerziehende Vater. Einen sechswdchigen Prasenzlehrgang hatten
letztere nicht besuchen kénnen, die Teilnahme per Videokonferenz von zu Hause aus dagegen konnten
sie mit ihrer Familienarbeit gut vereinbaren und deshalb teilnehmen. In dieselbe Kerbe schlug in der
Kommission auch die Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen. Die Digitalisierung biete

4
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groBe Mdglichkeiten fiir derzeit eher am Rand ehrenamtlicher Teilhabe stehende Menschen, sich
stérker zu engagieren, als dies bislang mdglich gewesen sei. Als Beispiel wurde der Fall eines Mannes
genannt, der aufgrund einer Muskelerkrankung irgendwann nicht mehr an den Sitzungen des
Inklusionsrates von Menschen mit Behinderungen habe teilnehmen kénnen, weil es sich flr ihn zu
aufwandig gestaltet habe, nach Hannover zu kommen. Mit den Mdglichkeiten, die die Digitalisierung
biete, sei das Arbeiten jetzt sehr viel einfacher geworden und die Sitzungsteilnahme wieder mdglich.
Und schlieBlich wurde seitens des Vereins Young Schura die erweiterten Teilhabegelegenheiten junger
Muslime im Rahmen der Digitalisierung betont, in diesem Fall am Beispiel des Projektes ,,Digitalize my
Voice®, in dessen Rahmen Empowerment-Arbeit geleistet werde, Safe Spaces fir junge Muslime
bereitgestellt und Jugend-Politik-Dialoge und Kooperationsveranstaltungen mit Vertretern der

christlichen, jiidischen und muslimischen Jugendarbeit durchgefiihrt wirden.

Als ausgesprochen positiv wurden von der Kommission die beiden Projekte des Niedersachsischen
Kultusministeriums (MK) zu digitaler Beteiligung im Ehrenamt eingeschétzt. Dabei ist das Projekt ,,60
Seconds* darauf ausgelegt, dass sich junge Leute mit den sozialen Medien beschéftigen und lernen,
sich da, wo sie es mdchten, mit einem Beitrag zu positionieren. Das Projekt ,,future peers* wiederum
richtet sich an junge Leute, die sich Gedanken machen, welche Projekte oder Aktivitaten sie an ihren
Schulen, aber auch Uber die Schule hinaus, im kommunalen Raum oder sogar im globalen Raum im
Sinne globalen Lernens, umsetzen wollen und welche Wege sie an der Schule — und wiederum auch
tUiber die Schule hinaus — gehen kdnnen, damit ihre Vorhaben realisiert werden kénnen. Auch hier fallt
die bisherige Resonanz tberraschend gut aus und die Erfahrungen sind vielversprechend: In einem
ersten Projektdurchlauf beteiligten sich sogleich vierzig Schulen mit ihren Schilerinnen und Schilern,
bei den digitalen Seminaren waren etwa achtzig Personen dabei. Die jungen Leute orientierten sich
zunachst auf ihre Schulen, strebten aber alsbald dartiber hinaus in den kommunalen Raum, um ihre

Projektideen zu realisieren.

Auch ,,jugend.beteiligen.jetzt* ist in diesem Zusammenhang zu nennen, ein Kooperationsprojekt der
Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS), des Deutschen Bundesjugendrings (DBJR) und der
Fachstelle fur Internationale Jugendarbeit der Bundesrepublik Deutschland e.V. (IJAB), das initiiert
wurde und gefordert wird vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSF)).
jugend.beteiligen.jetzt entstand als MalRnahme im Rahmen der Jugendstrategie des
Bundesjugendministeriums und ist seit 2019 ein Bestandteil der Jugendstrategie der Bundesregierung
unter dem Motto ,,Politik fiir, mit und von Jugend®. jugend.beteiligen.jetzt vernetzt Initiatorinnen und
Initiatoren mit politischen Entscheidungstragerinnen und Entscheidungstragern und qualifiziert sie fir
passgenaue, zielgruppengerechte, zugangliche Beteiligungsverfahren. Jugendbeteiligung mit digitalen
Methoden soll als Prinzip politischer Prozesse begriffen werden. Auf einer Online-Plattform, die auf

5
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bestehende Netzwerke und Qualifizierungsangebote verlinkt und vorbildliche Praxisbeispiele der
digitalen Jugendbeteiligung présentiert, stellt das Projekt Erfahrungen und Tools gebindelt zur

Verfligung und informiert tber digitale Werkzeuge, Prozesse und Methoden der Beteiligung.

Freilich: Nicht alles im Ehrenamt lasst sich digitalisieren, in etlichen Engagementfeldern — sei es bei den
Feuerwehren, bei den Kulturverbénden, im kirchlichen oder sozialen Bereich — sind Lernanteile der
Qualifizierungsmalinahmen und Téatigkeitsaspekte der Ehrenamtlichen, von der Funktion und dem Sinn
des Ehrenamtes ganz abgesehen, auf Présenz, Sichtbarkeit, Nahe und Kontakt angewiesen. Und den
Vorzugen und dem Gewinn, den viele in der Digitalisierung im Hinblick auf die Vereinbarkeit von
Familie, Beschaftigung und Engagement sehen, stehen auf der anderen Seite vereinzelte Klagen
gegenuber, digitale Formate seien fur die Teilnehmenden voraussetzungsreicher und folglich

anstrengender und belastender als analoge Formate.

Forderung des digitalen Wissens bei Vereinsvorstanden und Funktionstrégern

Die Kommission ist sich der Notwendigkeit einer gezielten Foérderung des digitalen Wissens speziell
von Vereinsvorstanden und Funktionstragern, also den ehrenamtlichen Stltzen der Vereinsarbeit,
bewusst. Hierzu bedarf es nicht zuletzt der Beratung und Kompetenzentwicklung fir Kommunen,
Vereine und ihre Reprasentanten in dem strategischen Einsatz von digitalen Tools wie beispielsweise
Plattformen. Konkret wurden auch Instrumente wie etwa vertiefende Fortbildungen fiir Inhaberinnen
und Inhaber der Jugendleiter/In-Card (Juleica) zur Nutzung von Webkonferenzen fiir die padagogische
Arbeit erortert. Der Kompetenzerwerb bezuglich der digitalen Mdglichkeiten  zur
Engagementforderung und zu den mit der Digitalisierung verbundenen, gewandelten
Engagementformen ist auf breiter Basis aktiv zu unterstitzen. Wozu auch gehort, die schon
vorhandenen Mdglichkeiten Uberhaupt erst bekannt zu machen. Denn vielfach sei, so wurde der
Kommission berichtet, das bestehende Angebot an digitalen Hilfsmitteln und Infrastrukturen in

Deutschland nur wenig bekannt und werde deshalb auch nicht oder kaum genutzt.

Auch in diesem Bereich gibt es schon einige Pilotprojekte — und andere sind in Planung. Das Angebot
muss aber erweitert und erganzt werden. Zu nennen wére hier ein Projekt zur digitalen Bildung
kommunaler Fachkréfte der Landeszentrale fiir politische Bildung in Niedersachsen, das im Verlauf
des Jahres 2021 startet. Es handelt sich um ein Projekt zur Weiterbildung fir digitale
Jugendbeteiligung, das zunéchst in einer Pilotregion getestet wird und bei dem es darum geht, auf
kommunaler Ebene die Fachkréfte politischer Bildung Ubergreifend zu starken und ihnen mehr

Handlungssicherheit gerade in der digitalen Jugendbeteiligung zu geben. Doch kann ein solches
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Pilotprojekt nur ein Anfang sein. Gesetzt, die Evaluation féllt Uberzeugend aus, muss so ein Angebot
flachendeckend in Niedersachsen zur Verfligung gestellt werden, um digitale Jugendbeteiligung zu

starken.

Seit einiger Zeit schon umgesetzt wird das Projekt Gemeinwesenarbeit digital (GWA digital). In dessen
Rahmen sind bereits eine vierteilige Videoreihe, 13 Erklarvideos, zwei Open Source-
Videokonferenzplattformen und ein YouTube-Kanal digital gestaltet worden. Anhand zahlreicher
Praxisbeispiele aus der Gemeinwesenarbeit wird gezeigt, wie Projekte in der Pandemie
Einwohner*innen digital erreichen, wie letztere miteinander ins Gespréach kommen und gemeinsam
das Gemeinwesen gestalten kdnnen. Durch die verschiedenen Tools werden Erfahrungen und Fragen
aus dem Praxisnetzwerk zusammengebracht und Anleitungen sowie Unterstitzungsleistungen
angeboten. Im Rahmen des Projektes wird die Software fiir Videokonferenzplattformen bereitgestellt
und durch Veranstaltungsmitschnitte, Erklarvideos und Berichte aus Quartieren zum Nachahmen und
Selbertun animiert. GWA digital stellt mithin eine Einladung dar, die digitalen Werkzeuge selbst zu

nutzen und mit ihnen in der Gemeinwesenarbeit aktiv zu werden.

Digitalisierung als Instrument zur Vernetzung von Ehrenamtlichen

Viel ist gegenwartig von Kontaktabbriichen die Rede, von sozialer Vereinzelung, Isolation,
Vereinsamung. Manche Sozialpsychologen diagnostizieren gar, im Zuge der Corona-Pandemie hatten
die Menschen das ,soziale Miteinander” verlernt, zumindest ,,ein wenig“. So richtig das alles ist,
stimmt doch auch, dass die Digitalisierung die Vernetzung erleichtern und fordern kann. Wo gerade in
schwach besiedelten Gebieten fiir die herkdmmlichen Zusammenkdiinfte in Prasenz mitunter weitere
Strecken bis zum Versammlungsort zuriickgelegt werden missen, was ohne eigenes Auto bei widrigen
Witterungsbedingungen und einer schlechten Anbindung an den OPNV zu einer echten
Herausforderung werden kann, lassen sich Ehrenamtliche digital vermittels Apps direkt, bequem und
umstandslos zusammenbringen. Die Kommission ist sich vor diesem Hintergrund einig, dass die
Entwicklung von Digitalplattformen niedersachsenweit vorangetrieben werden sollten. Die
verschiedenen ehrenamtlichen Initiativen, Vereine und Verbande in Niedersachsen haben hierzu eine
Vielzahl an Ideen entwickelt, bei deren Umsetzung sie durch die Gebietskorperschaften aktiv

unterstitzt werden missen.!

1 Zu denken ist hier etwa an das Projekt einer Digitalplattform ,Nachbarschaft Digital Niedersachsen® fiir die
niedersachsischen Nachbarschaften und Quartiere der LAG Soziale Stadtentwicklung oder an den geplanten
Aufbau eines Niedersachsischen ,Heimat-Netzes* als einem virtuellen Informations-, Lern- und Lehrportal
seitens des Niedersachsischen Heimatbundes (NHB).
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Durch Vernetzungsportale und -plattformen dirften die Rahmenbedingungen fir ehrenamtliches
Engagement auch insofern verbessert werden, als in der Vergangenheit die zahlreichen
Engagementmdoglichkeiten und  engagementférdernden  Einrichtungen  aufgrund  ihrer
unlbersichtlichen Vielfalt manchen Zugang zu ehrenamtlichem Engagement erschwert haben durften,
wodurch Beteiligungsinteressen im Absichtsstadium verblieben und versandeten. Vermittels
Plattformen, die eine Art ,Markt der Mdglichkeiten* schaffen kdnnten, lief3e sich der Dialog zwischen
den verschiedenen Bereichen, Angeboten und Forderlinien mit Bezug auf ehrenamtliches Engagement

férdern und ein strukturierter Austausch untereinander ermdglichen.

Ein interessantes Beispiel dafiir, was eine solche Ehrenamts-Plattform alles zu leisten imstande sein
kann, bietet die Plattform ,FlexHero“. Diese ist zweiteilig aufgebaut und besteht aus einem
Engagementplaner und der FlexHero-App. Organisationen und Vereine melden sich tber die Website
beim Engagementplaner an, legen ein Organisationsprofil an und stellen ihre eigenen Projekte dar.
Uber die FlexHero-App kdnnen alle Registrierten direkt an samtlichen Projekten teilnehmen, mit den
Organisationen in Kontakt treten und so ihr Ehrenamt aufnehmen. Fir Vereine und Organisationen
halt die Plattform eine digitale Losung zur einfachen Ansprache, Werbung und Verwaltung
ehrenamtlich engagierter Menschen bereit. Dachverbande kdnnen sie als zusammenfassende Stelle
fur die Vernetzung des Ehrenamtes im Verband nutzen, indem ber den Engagementplaner und die
App das soziale Engagement in den Mitgliedsorganisationen belebt und der Austausch sowie die
Kommunikation mit neuen und bestehenden Ehrenamtlichen geférdert wird. Und Gemeinden und
Landkreisen schlieRlich ermdglicht es FlexHero als zusammenfassende Stelle fiir die Vernetzung des
ortlichen Ehrenamtes, lokale Strukturen und Prozesse im Ehrenamt digital zu erweitern und fir die

Zukunft aufzubauen.

Als Schablone oder jedenfalls Anregung fur die Planungen andernorts taugt auch, was in Wolfsburg
unternommen wird, um die Stadt zu einer ,,Smart City* weiterzuentwickeln. Im Sommer 2021 startet
dort nun die ,,Digitale Plattform flr Birger“. Bestandteil dieses Projektes ist eine digitale Plattform
mit vielfaltigen Angeboten zur Beteiligung, auch zu ehrenamtlichem Engagement. Das Ziel der
Plattform ist es, Informationen in Kombination mit Dialog- und Interaktionsmdglichkeiten in Ergdnzung
zum bestehenden stadtischen Internetauftritt gebtindelt und biirgerorientiert bereitzustellen. Uber
die neue Plattform soll jede Burgerin und jeder Bulrger von Uberall und zu jeder Zeit mit der
Stadtverwaltung und den ehrenamtlichen Organisationen in den Dialog treten kdnnen. Interessierte
sollen wesentliche Inhalte einfach und niedrigschwellig vermittelt bekommen, sie sollen zum
Mitmachen motiviert und ihr Interesse fiir politische Themen geweckt werden. Bereits etablierte
Angebote der Stadt Wolfsburg soll die ,,Digitale Plattform fur Blrger* beriicksichtigen und mit anderen
Beteiligungsformaten, wie der Wolfsburg-App, verknlpft werden — und so einen weiteren Schritt auf

8
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dem Weg Wolfsburgs darstellen, die Digitalisierung strategisch im Sinne einer integrierten und

nachhaltigen Stadtentwicklung zu gestalten.

Digitales Engagement mit analogen Beteiligungsmdglichkeiten zusammenbringen

Klar ist gleichwohl: Digitale Beteiligung wird analoge Beteiligung auch zukunftig nicht obsolet machen,
erstere auch in der heraufziehenden digitalen Gesellschaft nicht vollstdndig an die Stelle von letzterer
treten. Vielmehr stellt die digitale Beteiligung eine Erganzung dar, mit der beschriebenen Chance, nicht
zuletzt auch jene Interessierten zu erreichen, die mit den klassischen Zugangen und Methoden nur
schwer flr Beteiligung zu gewinnen sind. Noch einmal beschleunigt durch die veranderten
Kontaktmdglichkeiten wéhrend der Pandemie-Einddmmung ist das digitale Arbeiten mit Nachdruck im
(lokalen) Enrenamt angekommen. Es braucht nicht viel prognostische Kraft fur die Diagnose, dass es
daraus perspektivisch auch nicht mehr verschwinden wird. Dadurch gewinnt nicht nur die alte Formel
»,Ehrenamt braucht Hauptamt“ eine neue Dimension, sondern auch die Entwicklung und Gestaltung

einer nicht-diskriminierenden Infrastruktur fir die digitale Teilhabe zusatzliche Brisanz.

Als belegt kann mittlerweile aber ebenfalls gelten, dass der Verlust an Gelegenheiten, sich zu begegnen
und sachliche Absprachen mit einer Geselligkeit zu verbinden, die auf den ungezwungenen
unmittelbaren Kontakt angewiesen ist, als schmerzliche Entbehrung empfunden wird und im
Umkehrschluss soziales Miteinander als Gewinn an und fir sich. Hinzu kommt: Spontane
Engagementbereitschaft lasst sich digital sehr gut in konstruktive praktische Kandle leiten. Doch
organisiertes, strukturiertes und mithin dauerhaftes Engagement ist unveréndert auf die analoge
Ebene angewiesen. Das bestétigten zuletzt erneut die Engagement-Barometer des ZiviZ, die zu Beginn
der Corona-Pandemie eine auflerordentliche Welle der Hilfsbereitschaft und ehrenamtlichen
Mobilisierung feststellten, welche nach wenigen Monaten aber bereits stark nachgelassen hatte, d.h.
in ebenso auBerordentlichem Malie nicht einmal in eine auf die Beendigung der

engagementausldsenden Virus-Krise befristete Dauerhaftigkeit des Engagements einfloss.

Rechtlicher Regelungsbedarf fiir die Etablierung von digitalen Formaten

Die Kommission pléadiert daftr, Vereine zu ermutigen, kurzfristig ihre Satzungen gegebenenfalls
anzupassen, damit koinftig digitale Zuschaltungen und Abstimmungen auch jenseits
pandemiebedingter oder sonstiger krisenhafter Ausnahmezeiten ermdglicht werden. Langfristig halt

die Kommission einen anderen Ansatz fir noch sinnvoller. Die rechtliche Zulassigkeit der Durchfiihrung
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digitaler Sitzungen und Abstimmungen stitzt sich auf die Grundlage einer zeitlich befristeten
sondergesetzlichen Regelung. Wenn Sitzungen und Abstimmungen auch kinftig digital moglich sein
sollen, missten entweder niedersachsen- und bundesweit alle Vereins- und Verbandssatzungen
entsprechend gedndert werden. Oder — und besser — ware es, eine gesetzliche Lésung zu finden, die
es generell ermdglicht, dass auch nach der Bewaltigung der Corona-Pandemie Abstimmungen digital
durchgefiihrt werden koénnten. Fir eine solche gesetzliche Lésung spricht sich die Kommission aus.
Dazu muss gepriift werden, welche rechtlichen Veranderungen dafir erforderlich sind, dass z.B.
hybride Sitzungen generell und vollumfanglich mdglich sind — und welche Voraussetzungen,

Implikationen und Folgewirkungen solche Verénderungen haben.

Digitalisierung und Buirokratieabbau:

Die Digitalisierung kann die Vernetzung der Ehrenamtlichen untereinander und mit
Ehrenamtsorganisationen erleichtern, sie kann dariber hinaus auch Arbeitsprozesse vereinfachen und
zum Abbau Uberbordender Birokratie beitragen. Wenn digitale Beschlussfassungen in Vereinen
moglich wéren und das Vereinsregister digitalisiert wirde, lieRe sich in der Vereinskommunikation viel
Zeit einsparen. Und der Aufbau eines Onlineportals fir vereinfachte Foérderantrdge und eine
konsequente Digitalisierung von Antragsformularen konnten burokratische Hiirden abbauen und den

Zugang zu finanziellen Ressourcen fiir Enrenamtliche und ihre Organisationen erleichtern.

Dabei muss man auf der Suche nach Modellprojekten gar nicht unbedingt in das Ausland (bspw. Nach
Estland) schauen, ein Blick z.B. nach Bremen gentigt. Dort gibt es mit dem Projekt ,,Einfach Leistungen
fur Eltern* (ELFE) ein bundesweit bisher noch einmaliges Pilotprojekt, das Eltern das Leben rund um
die Geburt eines Kindes erleichtern soll. Mit ELFE sollen Eltern gebiindelt, einfach und online eine
Geburtsurkunde sowie Kinder- und Elterngeld beantragen kdnnen. Dazu werden die Formulare far
Elterngeld, Kindergeld und die Geburtsanzeige zu einem digitalen Kombi-Antrag zusammengefasst. Die
Eltern missen nur einmal ihre Daten eingeben, die Anforderung und Vorlage weiterer Unterlagen bei
den diversen behordlichen Stellen fallt fort. Mit dem Einverstandnis der Eltern tauschen das
Standesamt und die Elterngeldstelle Daten zur Geburt elektronisch untereinander aus. Und mithilfe
der Deutschen Rentenversicherungen kodnnen, ebenfalls mit Einverstandnis der Eltern, die
notwendigen Einkommensdaten fur das Elterngeld bei den zustédndigen Arbeitgebern abgerufen
werden. Noch steckt das Projekt in den sprichwortlichen Kinderschuhen, die Angebote sollen aber
kontinuierlich verbessert und erweitert werden, wobei der Stadt Bremen zufolge das oberste Kriterium

jedes Angebots die Nutzerorientierung sein soll.
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Digitalisierung der Weiterbildung

Immer wieder stie die Kommission bei ihren Diskussionen tber die Bedingungen und Folgen der
Digitalisierung auf das Erfordernis der Qualifizierung und Kompetenzentwicklung wie auch
notwendiger Lernerfahrungen von Hauptamtlichen wie Ehrenamtlichen in der digitalen
Zusammenarbeit. Hierzu sollte in Niedersachsen in einem ersten Schritt das Angebot digitaler
Fortbildungen flr Betreuerinnen und Betreuer ausgebaut werden. Ein besonderes Augenmerk muss
bei der Weiterbildung, davon ist die Kommission Uberzeugt, auf den Bereich der Priméar- und
Sekundarbildung gelegt werden, auf den Lebensraum Schule, seine Gestaltung und auch Verflechtung
mit dem aufRerschulischen Umfeld und seinen Engagementformen sowie Beteiligungsanlassen. Das
Thema Schule wird daher an anderer Stelle in aller Ausfiihrlichkeit separat behandelt, um ihm die

geblhrende Aufmerksamkeit zuteilwerden zu lassen.

11
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Handout Finanzen und Férderungen

70
98

Obgleich es zu den Kerncharakteristika enrenamtlichen Engagements gehort, dass dieses unentgeltlich
ausgeubt wird, werden betrachtliche finanzielle Mittel benétigt, um ehrenamtliches Engagement zu
ermoglichen und dauerhaft aufrechtzuerhalten. Deren Beschaffung und Verwaltung ist Giberwiegend
auf einer korperschaftlichen Ebene angesiedelt. Zugleich betreffen finanzielle Aspekte aber auch die
ehrenamtlich Engagierten individuell. Im Themenblock Finanzen und Férderungen kamen in der
Kommission deshalb die Verbesserung finanzieller, zumeist staatlicher Forderung ehrenamtlichen
Engagements, finanzielle Entschadigungen und Anreize fir Ehrenamtliche und die Besteuerung von

gemeinnitzigen Kérperschaften und ehrenamtlich Tatigen zur Sprache.

Finanzielle Anreize fir ehrenamtliches Engagement

Einig zeigte sich die Kommission beim Thema Aufwandsentschadigung. Diese, bzw. die steuerlichen
Freibetrage der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale, sollten angemessen sein und regelmaRig
Uberpriift und ggf. angepasst werden. Ausdrtcklich begriifit die Kommission die jingsten Anhebungen
der Ubungsleiterpauschale auf jahrlich 3000 Euro und der Enrenamtspauschale auf 840,00 Euro. Einer
weiteren Anhebung gegeniiber zeigt sie sich offen. Ergdnzend erachtet die Kommission jedoch auch
eine zusatzliche steuerfreie Sachkostenerstattung fur zweckgebundene Aufwendungen wie
beispielsweise Fahrtkosten, Ausstattung und Ausriistung fir nétig. Die gegenwaértige Rechtslage ist so,
dass Pauschalen den gesamten Aufwand decken sollen. Demnach darf beispielsweise die Erstattung
von Fahrtkosten von der Organisation oder vom Verein nicht erfolgen, wenn der ,,Deckel” fir die
Pauschale uberschritten wird. Beim Uberschreiten wird die Tatigkeit mindestens steuerpflichtig, ggf.
sogar sozialversicherungspflichtig. Insgesamt erschien es der Kommission sinnvoll, Pauschalen-

Regelungen anzustreben, um den blrokratischen Aufwand gering zu halten.

Ein anderes Problem ergibt sich namentlich fr kirchliche Organisationen mit Blick auf die steuerlichen
Pauschalen. Diese sehen sich mit dem Problem konfrontiert, dass ehrenamtliche Tatigkeit nicht fur die
Ehrenamts- oder Ubungsleiterpauschale infrage kommt, sofern ihr ein "verkiindender Charakter"
zugeschrieben wird, welcher nicht steuerbegunstigt ist. Oftmals, etwa in der Seniorinnen- und
Seniorenpflege oder in der Hospizarbeit, kann keine klare Trennlinie zwischen einem sozialen und
einem verkiindenden Charakter der ehrenamtlichen Arbeit gezogen werden. Die Kommission regt an,
die Ubungsleiterpauschale im Raum der Kirchen fiir Personen zu 6ffnen, die auch verkiindigend
ehrenamtlich tétig sind — zumindest dann, wenn die ehrenamtliche Tatigkeit vorrangig im sozialen

Kontext steht.
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Auch die direkte steuerliche Absetzbarkeit von im Ehrenamt anfallenden Kosten, z.B. fur privat
bezahlte Fortbildungen, wurde in der Kommission diskutiert. Vielfach wiinschen sich Ehrenamtliche,
dass eine Absetzbarkeit auch mdglich ist, ohne dass sie Aufwandsentschadigungen erhalten. Dem steht
jedoch das steuerrechtliche Prinzip entgegen, dass eine Absetzbarkeit immer mit der Erzielung von
Einkinften verbunden sein muss; diese Mdglichkeit wurde deswegen von der Kommission
ausgeschlossen. Weiterhin wurde das Thema Aufwandsspende diskutiert. Eine solche liegt
beispielsweise vor, wenn die Satzung einer Korperschaft vorsieht, dass die Fahrtkosten von der
Einrichtung ibernommen werden, die Begiinstigten dann aber auf die Auszahlung verzichten oder sie
dem Verein zuriickzahlen. Der Verzicht gilt als Spende und kann abgesetzt werden. Fur die
Korperschaft birgt das Prozedere allerdings Risiken, kann doch der oder die Ehrenamtliche nicht
gezwungen werden, erhaltene Betrdge zuriickzuspenden bzw. auf ihre Auszahlung zu verzichten. Die
Forderung der Aufwandsspende eignet sich somit nicht als Instrument einer breiten

Ehrenamtsférderung.

Aus anderen Griinden verwarf die Kommission auch den vielfach geduBerten Wunsch nach der
Einfuhrung einer Zeitspende. Damit ist die Md&glichkeit gemeint, einer Kérperschaft Arbeitszeit zu
spenden, welche dann einen bestimmten Geldwert je abgeleisteter Stunde festlegt und eine
Spendenbescheinigung ausstellt. Dadurch wirde sich die gespendete Zeit steuermindernd auswirken.
Problematisch diirfte jedoch zum einen sein, dass das Missbrauchspotenzial grof? ist. Zum anderen,
und dieser Einwand wurde als noch gravierender angesehen, befand die Kommission, dass die
Einfuhrung einer Zeitspende eine Kommerzialisierung der ehrenamtlichen Téatigkeit mit sich brachte.

Das Wesen des Ehrenamtes wiirde ausgehohlt werden.

Die Kommission sprach sich auch dafur aus, die Leistungen der Ehrenamtskarte grundsétzlich von der
Besteuerung zu befreien. 83 EStG sollte also ergénzt werden um einen 83.26 c, in welchem eine

Steuerfreistellung dessen, was man im Rahmen der Ehrenamtskarte erhalt, zu regeln wére.

Besonders in einem landlich gepréagten Flachenland wie Niedersachsen sind Fahrtkosten ein wichtiger
Einflussfaktor fur das freiwillige Engagement von Menschen. Zusatzlich zu zeitlichen Opfern missen
Ehrenamtliche oftmals finanzielle Eigenmittel aufbringen, welche die flr ihr Engagement notwendige
Mobilitdt gewdhrleisten und nicht von den Organisationen, die das Ehrenamt organisieren,
ubernommen werden koénnen. Wer sich dann die Mobilitat nicht leisten kann, ist somit vom
Engagement ausgeschlossen. Die Kommission ist sich deshalb einig, dass Engagierte bei Fahrtkosten
entlastet werden sollten, hat in diesem Kontext unter anderem eine kostenlose oder verglnstigte
Nutzung des OPNV debattiert und bittet das Wirtschaftsministerium, entsprechende Maglichketen zu

prifen.
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Wenn Anerkennung und Kompensation fr freiwilliges Engagement zur Diskussion stehen, ist seit
geraumer Zeit die Forderung zu vernehmen, Rentenpunkte fir freiwilliges Engagement
gutzuschreiben. Die Kommission erwog wiederholt das Fur und Wider derartiger Regelungen -

zunachst ohne sich auf eine Empfehlung festzulegen.

Bei Katastrophen- und Hilfseinsétzen, wie auch bei Ubungen und Fortbildungen in diesem Bereich,
erhalten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber eine Erstattung der fortgezahlten Arbeitsentgelte und
Sozialversicherungsbeitrage. Ahnliche Regelungen mit begrenzten finanziellen Entschadigungen fir
Freistellungstage zur Erfullung von ehrenamtlichen Aufgaben gegeniiber Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern waren Gegenstand der Kommissionsdebatten. Vor einer abschlie}enden Positionierung
zu dem Thema wurde Beratungsbedarf mit den Arbeitgeber- und Unternehmensverbanden

festgestellt.

Bisher sind die Anforderungen an Anspruchsberechtigte der Ehrenamtskarte relativ hoch,
beispielsweise, was die Dauer des Engagements und Anzahl der abgeleisteten Stunden angeht. Die
Kommission spricht sich fur eine Ausweitung des Kreises der Anspruchsberechtigten und des

Angebotes an Vergunstigungen aus.

In verschiedenen Anhdrungen wurden der Kommission Klagen Uber lokal variierende Auslegungen
bzw. Umsetzungen der rechtlichen Regelungen bei den Finanzamtern vorgetragen. Namentlich
unterschiedliche Auslegungen des Gemeinnitzigkeitsrechts und der Anerkennung bestimmter

Aufwandsentschadigungen als steuerbefreit (Ehrenamtspauschale) wurden angefiihrt.

Forderung von Freiwilligenagenturen

Freiwilligenagenturen sind eine wichtige Stitze fur die Gewéhrleistung einer vielfaltigen und
lebendigen Engagementlandschaft in Niedersachsen. Die Kommission erkennt an, dass die Anzahl an
Freiwilligenagenturen seit dem Beginn der Landesforderung deutlich angestiegen ist und das
Gesamtbudget fiur deren FOrderung entsprechend angepasst werden sollte. Das Land sollte die
Grundfinanzierung fur die Freiwilligenagenturen erh6hen und zugleich die Kommunen bei der
Forderung der Agenturen in die Pflicht nehmen. Da die Agenturen eine dauerhaft wichtige Aufgabe

Ubernehmen, erscheint eine Ausweitung der bisher einjahrigen Férderperiode sinnvoll.

Um es den Agenturen zu erleichtern, die notwendigen Eigenanteile fur die Férderung erbringen
befiirwortet die Kommission in diesem Zusammenhang Regelungen, welche es ermdglichen die

Eisenteile durch eine sogenannte Muskelhypothek zu erbringen.
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Die Kommission spricht sich dafir aus, dass das Land bei der Forderung der Freiwilligenagenturen, die
Bedarfserfassung und Erfolgskontrolle starker in den Blick nimmt. Evaluationen sollten zur

Qualitatssicherung regelmanig durchgefiihrt und auch geférdert werden.

Erortert wurde weiterhin, ob die Fordermittel des Landes von den Freiwilligenagenturen zur Stellung
von Eigenanteilen fur die Forderungen durch Dritte, etwa durch Stiftungen, herangezogen werden

dirfen. Hierzu wird eine Stellungnahme des Ministeriums fir Finanzen erbeten.

Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen

Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass eine unzureichende institutionelle Foérderung
schwerwiegende Konsequenzen fur ehrenamtliches Engagement im weiteren Sinne zu zeitigen
vermag: von einer Einschrankung des dachverbandlichen sowie vereinsmaliigen Serviceangebots tber
die Geféahrdung von Fortbildungsprogrammen und die Einwerbung bzw. Beantragung weiterer
Fordermittel — bis hin zu einer Uberlastung der Ehrenamtlichen mit Behérdenkommunikation,
Antragstellungen und Verfahrensfragen, die mittel- und langfristig zum Rickzug aus dem

gemeinwohlorientierten Engagement fiihren kann.

Hierzu gehort, dass Offentliche Fordergelder fir gemeinnitzige Organisationen auch zukiinftig als
echte Zuschisse und nicht, wie durch das MWK beabsichtigt, als umsatzsteuerpflichtige Entgelte
behandelt werden sollten. Desgleichen ist die Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs, dass
Mitgliedsbeitrdge umsatzsteuerbar sind, wenn der Verein gegenuber seinen Mitgliedern
Dienstleistungen erbringt, nach Ansicht der Kommission in das deutsche Umsatzsteuergesetz zu
Ubernehmen. Und die Steuerbefreiung fiir Bildungsleistungen von gemeinnutzigen Vereinen sollte

erhalten bleiben. (hier: Anfrage an MWK zu schriftl. Stellungnahme)

Die finanziellen Rahmenbedingungen betreffen auch das Sanktionsregime, etwa mit Blick auf den
Status der Gemeinnutzigkeit von Vereinen. Bisher ist es so, dass Vereinen die Gemeinnitzigkeit auch
bei sehr geringfligigen VerstolRen aberkannt werden kann. Die Kommission fordert deshalb ein
abgestuftes Sanktionensystem, demzufolge kleinere VerstoRe auch nur kleinere Sanktionen wie
beispielsweise begrenzte Geldstrafen nach sich ziehen. Eine solcherart differenzierende Strafpraxis
nimmt den gemeinnditzigen Organisationen Angst vor Fehlen mit fatalen Folgen und entlastet ganz
wesentlich auch die ehrenamtlich tatigen Verantwortungstrager. Dabei ist sich die Kommission der
Schwierigkeiten bewusst, die sich einerseits aus dem Problem ergeben, im Einzelfall VerstoRen gegen
das Gemeinnltzigkeitsrecht, wie etwa einer verspatet nachgebesserten Vereinssatzung, nicht immer

exakte Schadenswerte zuweisen zu kénnen; und die andererseits aus der enormen Heterogenitat des

4
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Ehrenamtsfeldes resultieren, mit der Folge, dass pauschalierte Sanktionen den kleinen,
finanzschwachen Verein womdglich schon bei geringeren Vergehen in seiner Existenz bedrohen,
wohingegen sie bei groBen, materiell gut ausgestatteten Organisationen nicht einmal eine
Abschreckungswirkung entfalten. Statt Pauschalierungen empfiehlt die Kommission daher weiche
Regelungen, welche bei der konkreten Bemessung des Strafmafles die Hohe der oOffentlichen
Forderungen, des Spendenaufkommens, Vermdgens und der Mitgliedsbeitrdge der jeweiligen

Organisation zu bertcksichtigen erlauben.

Das Gemeinnutzigkeitsrecht sollte den gemeinwohlorientierten Organisationen zudem die Mdglichkeit
geben, Fehler nachtraglich erkennen und beheben zu konnen. Hier ist an eine Ubertragung der
,»Business Judgement Rule”, wie sie das Gesellschaftsrecht bereits seit dem Jahr 1997 kennt, auf das
Gemeinnitzigkeitsrecht zu denken. Die Business Judgement Rule regelt, inwieweit ein Vorstand oder
Aufsichtsrat flr begangene schuldhafte Pflichtverletzungen personlich haftet und entstandene
Schadden ersetzen muss. Sie beschreibt also den Umfang des unternehmerischen
Entscheidungsspielraums von Geschéftsflihrern und Vorstanden, der nicht gerichtlich Gberprifbar ist.
Ihr zufolge haften Geschaftsfiihrer und Vorstande dann nicht fiir negative Folgen unternehmerischer
Entscheidungen, wenn diese auf der Grundlage angemessener Informationen, ohne Bericksichtigung
sachfremder Interessen, zum Wohl des Unternehmens und in gutem Glauben gefasst worden sind.
Auch gemeinnitzige Organisationen bzw. die in ihnen tatigen Ehrenamtlichen miissen perspektivische
Planungen anstellen und strategische Einschdtzungen vornehmen, auch ihnen muss daher eine
Einschatzungsprarogative und die nachtrégliche Reaktion auf unintendierte
Entscheidungskonsequenzen zugestanden werden. Auch das nimmt Ehrenamtlichen ein stiickweit die
Angst: vor einer sie Uberfordernden Komplexitét, einer ausufernden Birokratie und unabsehbaren

Fehlerfolgen.

In diesem Zusammenhang begriifit die Kommission die Erhéhung der Besteuerungsgrenze flr
wirtschaftliche Betatigung von 35.000 Euro auf 45.000 Euro. Viele gemeinnitzige Vereine generieren
Einnahmen, die notwendig sind, um den Vereinszweck auszuuben, indem sie einen wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb unterhalten. Diese Einnahmen unterliegen der Kérperschaft- und Gewerbesteuer,
wenn sie eine Umsatzfreigrenze (bersteigen. Diese Umsatzfreigrenze fiir steuerpflichtige
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe ist mit dem Jahressteuergesetz 2020 erhoht worden, das heil3t

Einnahmen von weniger als 45.000 Euro brauchen nicht versteuert zu werden.

Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission eine stetige Uberpriifung der Angemessenheit der Hohe der
Freibetrage der Korperschaft- und Gewerbesteuer fir gemeinnitzige Vereine mit dem Ziel ihrer
kontinuierlichen Anpassung und gegebenenfalls Erhéhung. Wichtig ist, ebenso verlasslich wie

nachhaltig eine auskdommliche offentliche Forderung gemeinniitziger Organisationen sicherzustellen.
5
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Die zunehmende Komplexitat des Ehrenamtes wirkt sich auch auf den Finanzbedarf von Initiativen,
Vereinen und Verbénden der Ehrenamtsarbeit nieder. So miissen sie neuen Dokumentationspflichten
(DSGVO) nachkommen, wéhrend die Digitalisierung erweiterte Kompetenzen im Umgang mit Hard-
und Software verlangt. Gleichzeitiy konnen  kostenpflichtige  Qualifizierungsseminare
einkommensschwache Menschen vom ehrenamtlichen Engagement abhalten. Die Kommission
erkennt daher einen grundsatzlichen Bedarf an mehr kostenfreien Fortbildungs- und
Qualifizierungsangeboten fur Ehrenamtliche. Als besonders férderwirdig wurde in diesem Kontext die
Finanzierung digitaler Fortbildungen im Flachenland Niedersachen fiir Betreuerinnen und Betreuer in
der Jugendarbeit identifiziert. Hier kann durch die Vermeidung langer Anfahrtswege mehr Teilhabe
ermoglichet werden. Juleica-Inhaberinnen und -inhaber sollten zur Nutzung von Webkonferenzen fir

die padagogische Arbeit ausgebildet werden.

Die Kommission spricht sich aulRerdem fiir eine Beteiligung des Landes an der Ehrenamtsférderung
durch die Landkreise und kreisfreien Stadte aus. Verwiesen wird auf das Berliner Beispiel. Hier wird die
Landesunterstitzung fur die Bezirke an die Anforderung geknlpft, dass die Bezirke selbst einen

gewissen Finanzierungsanteil leisten.

Wie die Kommission intensiv diskutierte, findet ein wachsender Anteil freiwilligen Engagements in
informellen  Strukturen statt anstelle von beispielsweise eingetragenen Vereinen oder
Kirchengemeinden. Um diesem Strukturwandel zu begegnen und das Engagement auch in diesem
Bereich zu unterstitzen, erachtet es die Kommission als sinnvoll, neue Forderinstrumente zu schaffen,
mit denen informelles, oftmals auch spontanes und kurzfristiges Engagement zu foérdern. Derartige
Forderungen sollten einfach zu beantragen sein und auch die Beantragung von kleineren Summen
zulassen. In Bezug auf die Kleinkosteniibernahme kamen in der Kommission die Best Practice-Beispiele
des ,,Niedersachsischen Investitionsprogramms fir kleine Kultureinrichtungen des Ministeriums flr
Wissenschaft und Kultur sowie das Programm ,4Generation* des Ministeriums fir Soziales,

Gesundheit und Gleichstellung zur Sprache.

Bezlglich der Freiwilligendienste halt die Kommission fest, dass fir kleine Organisationen die
Madglichkeiten zur Nutzung von Freiwilligendiensten verbessert werden missen, beispielsweise indem
sie bei den Eigenanteilen entlastet werden. Die Kommission appelliert an die Kommunen,

entsprechende MaRhahmen zu realisieren.

Wobei ganz generell nach dem Willen der Kommission staatliche Forderungen nicht zuletzt die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu gewahrleisten haben und im investiven Bereich
beispielsweise nur dann bewilligt werden sollen, wenn die Barrierefreiheit bericksichtigt wird — wie es

bereits jetzt bei der Sportstattensanierung tblich ist.
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Vereinsarbeit entbirokratisieren

Die Kommission ist sich dartber einig, dass die Rahmenbedingungen fir ehrenamtliches Engagement
verbessern zugleich bedeutet, die Arbeitsumstande der gemeinniitzigen Organisationen giinstig zu
gestalten. Je besser es jenen geht, die ehrenamtlich Tatige beschaftigen und das organisatorische
Fundament flir ehrenamtliche Tatigkeit darstellen, desto leichter haben es am Ende dann auch die
ehrenamtlich Engagierten, desto bessere Wirkungsmdglichkeiten bestehen fir das ehrenamtliche

Engagement.

Ein wichtiges Ziel der Kommission ist vor diesem Hintergrund der Abbau GbermaRiger Blrokratie, die
den Initiativen, Vereinen und Verbadnden der Ehrenamtsarbeit zu schaffen macht, die
Beteiligungsimpulse blockiert, Engagementwillige abschreckt und Ehrenamtliche Gberfordert. In der
Vergangenheit allerdings ging der Trend eher in die entgegengesetzte Richtung, hin zu einem immer
grolReren administrativen Aufwand, sei es durch die Novelle der Datenschutzgrundverordnung, das
neu eingeflihrte Transparenzregister zur Verhinderung von Geldwasche und der Finanzierung von
terroristischen und sonstigen kriminellen Aktivitaten, die Umstellung von Finanztransaktionen auf das
SEPA-Verfahren zur Abwicklung eines grenziiberschreitenden bargeldlosen Zahlungsverkehrs,
gestiegene Sicherheitsanforderungen bei Versammlungen oder zuletzt die pandemiebedingten

SondermalRnahmen zur Einddmmung von Ansteckungen durch das Coronavirus.

Die Kommission fordert, Veranstaltungen im Offentlichen Raum zu vereinfachen. Gerade
Ehrenamtlichen fallt es haufig schwer, sémtliche Vorschriften iberschauen und damit auch beachten
und befolgen zu kénnen, die ihnen durch die ,,Gesellschaft fir musikalische Auffihrungs- und
mechanische Vervielfaltigungsrechte (GEMA), die Lebensmittel-Informationsverordnung und
anderes auferlegt werden. Hier bedarf es einer bundeseinheitlichen Regelung, um die Ausrichtung
solcher Events, die nicht zuletzt auch im landlichen Raum Abwechslung, Kurzweil und

gesellschaftlichen Zusammenhalt stiften, nicht unnétig zu erschweren.

Bei der Antragstellung von FoOrderprojekten wiederum empfiehlt die Kommission, die
Zuwendungsverfahren zu vereinfachen. Insbesondere Kleinstférderungen sollten unkompliziert und
ohne unnotig lange Vorlaufzeiten beantragt und bewilligt werden konnen. Hierzu schwebt der
Kommission ein Kleinprojektefonds vor. Solche Fonds gibt es bereits einige, so den Fonds
»Kleinprojekte mit und fur Fluchtlinge* der Evangelischen Landeskirche in Wurttemberg, den
»Kleinprojektefonds kommunale Entwicklungspolitik“ der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) von Engagement Global oder den Kleinprojektefonds der brandenburgischen Euroregionen Pro

Europa Viadrina und Spree-NeiRe-Bober. Sie alle eint, dass sie ein thematisch sehr begrenztes
7
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Spektrum ehrenamtlicher Kleinprojekte abdecken. Mit einem breiteren, auf die Ermdglichung
geringdotierter gemeinnltziger Projekte insgesamt ausgerichteten Kleinprojektefonds kdnnte
Niedersachsen die Rolle eines Pionierlandes einnehmen. Dasselbe gilt fir die Bereitstellung von
(Forder-)Mitteln, die auch informellen, nicht vereinsmaf3ig organisierten Strukturen zuganglich sind,
Strukturen, die im Zuge des Strukturwandels auch im Ehrenamt zuklinftig absehbar noch wichtiger und

weiter verbreitet sein werden als bisher schon.

Ein weiteres denkbares Instrument zum Zwecke der Tendenzwende bestandig wachsender
Verwaltungsanforderungen — ebenso wie auch einer groReren Planungssicherheit fur die Vereine und
Verbande im Ehrenamtsbereich — ist die zumindest teilweise Umstellung der Férderung von immer
wieder und oftmals jahrlich neu zu beantragenden Projekten (Projektforderung) auf eine langerfristige
organisationsbezogene Foérderung (institutionelle Foérderung). Sofern eine solcherart verstarkte
institutionelle Forderung rechtlich mdglich ist, soll mit Blick auf kommende Haushaltsberatungen eine
regelmaRige Uberpriifung der Projektférderungen etabliert und gegebenenfalls ein Pfadwechsel von

der Regel der Projekt- hin zu vermehrter institutioneller Férderung vorgenommen werden.

Eine solche verstarkte institutionelle Forderung lieRe sich beispielsweise auf dem Wege fester
kommunaler Budgets zur Forderung ehrenamtlichen Engagements realisieren, aus denen
Aufwandsentschadigungen gezahlt werden kdnnen. Vermittels derartiger Budgets lieRe sich neben
einer verbesserten Planungssicherheit fir die Tragerorganisationen ehrenamtlichen Engagements

auch eine gezieltere Ansprache finanziell schlechter gestellter Menschen erreichen.

In diesem Zusammenhang hat sich die Kommission ebenfalls mit dem Aspekt der zeitnahen
Mittelverwendung beschéftigt, die gerade kleinere Vereine vor erhebliche organisatorische
Herausforderungen stellt. Die Kommission begrit, dass im Jahressteuergesetz 2020 die
entsprechende Regelunge entscharft und die Pflicht gemeinnitziger Organisationen, jeden
eingenommenen Euro spatestens im Uberndchsten Jahr ausgegeben zu haben, fir kleine
Organisationen mit jahrlichen Einnahmen bis 45.000 Euro aufgehoben worden ist. Dies stellt eine ganz
erhebliche Erleichterung dar, zumal damit auch der Nachweis von Ricklagen fiir kleine

zivilgesellschaftliche Vereine mit entsprechend geringen Umsatzen entféllt.

An verschiedener Stelle — und so auch im Zusammenhang mit dem Blrokratieabbau — tauchten in den
Kommissionsberatungen der Datenschutz und die DSGVO auf. Die Diskussion dazu wird an anderer
Stelle (Abschnitt ,,Digitalisierung®) ausfuhrlicher dargestellt, hier sei nur noch einmal auf den von der
dortigen Staatsregierung mediengerecht etikettierten ,,Bayerischen Weg“ verweisen, welcher der
Kommission insofern vorbildhaft erscheint, als er auf Hilfen statt Strafen, auf den Vorrang von

Beratung vor Sanktionen sowie auf eine, wie es heilit, ,,sachgerechte und Augenmall bewahrende
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Anwendung der DSGVO* setzt, welche die gemeinnitzigen Organisationen vor Uberbordenden

datenschutzrechtlichen Anforderungen schiitzen soll.

Zur Entblrokratisierung gehort dartber hinaus ein gutes und verglichen mit dem Ist-Zustand
verbessertes Informationsangebot. Die Transparenz im Hinblick auf Forderprogramme muss
ausgebaut, das Beratungsangebot zu Fordermdglichkeiten verbessert werden. Dazu gehort auch,
Informationen dezentral Uber die Kandle zu verbreiten, die von den jeweiligen Zielgruppen
schwerpunktmaRig genutzt werden; desgleichen die Verbesserung der Ubersicht (ber die
Forderprogrammlandschaft durch ein verbessertes Wechselspiel zwischen Haupt- und Ehrenamt

sowie eine groRere Présenz der Hauptamtlichen ,,in der Flache®.

Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Im Zuge ihrer Erdrterungen Uber die Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen
ehrenamtlichen Engagements hat die Kommission den Katalog gemeinnutziger Zwecke diskutiert. Sie
begriRt, dass der Zweckkatalog in 8§52 der Abgabenordnung mit dem Jahressteuergesetz 2020
Uberarbeitet und erweitert worden ist. Zugleich ist die Kommission der Meinung, dass auch durch
nachtragliche Erganzungen das Kernproblem des Zweckkataloges nicht behoben werden kann. Dieser
ist und bleibt auch dann, ja wird dadurch erst recht ein teilweise willkiirlich anmutendes
Sammelsurium, eine zusammengestiickelte Liste, auf der ohne erkennbare Systematik mogliche
Zwecke abgebildet sind. Deshalb hélt es die Kommission fir geboten, den Zweckkatalog ganz
grundlegend zu reformieren. Statt einer Reihung einzelner Zwecke und der autoritativen Vorgabe,
welche Zwecke der Staat flir gemeinnutzig halt, sollte kiinftig ,,Gemeinnutzigkeit* als ,,selbstlose, nicht
extremistische Betatigung“ bestimmt und es der Zivilgesellschaft selbst Giberlassen werden, innerhalb
der so gesetzten Grenzen eigenhandig ihre Zwecke zu definieren. Denn Zivilgesellschaft basiert auf
Selbstbestimmung und Eigeninitiative — und dem widerspricht die fremdbestimmte Verfiigung

staatlicherseits, was das Gemeinwohl sei.

Mehr noch: Nach Ansicht der Kommission befindet sich das Gemeinnitzigkeitsrecht in keiner guten
Verfassung und Neujustierungen kurieren oberflachlich blof3 Symptome, nicht aber die tieferliegende
Ursache der Probleme. Diese Probleme resultieren daraus, dass das Gemeinnutzigkeitsrecht in seinen
Grundstrukturen aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg stammt. Im Kern handelt es sich um
Regelungen, die seit dem Zweiten Weltkrieg fortgefiihrt werden und in der Nachkriegszeit mehr oder
weniger Ubernommen worden sind. Allen Modifikationen zum Trotz sind die Grundstrukturen

unverandert geblieben; Strukturen, die fur die Zivilgesellschaft im 21. Jahrhundert nicht mehr
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angemessen sind. Die Welt hat sich grundlegend veréndert, weshalb die Kommission anrat, das

Gemeinn(tzigkeitsrecht in einer umfassenden Reform endlich vom Kopf auf die FiBe zu stellen.

Hierzu gehort auch der Aspekt der politischen Betatigung von gemeinnutzigen Organisationen. Aktuell
ist weitgehend unklar, inwieweit Vereine sich in ihrem Bereich betdtigen kdnnen, ohne dass es als
politische Betatigung gilt. Hier bedarf es einer Klarstellung, dass man sich auf den eigenen,
selbstgesetzten Zweck zu beschrénken hat, dass in diesem Rahmen dann aber politisches Engagement

unumschrankt moglich ist.

Zu dem Punkt verstandlicherer Rechts- und Verwaltungsvorschriften halt die Kommission fest, dass
sich juristische Sprache nur in sehr engen Grenzen vereinfachen lasst, ohne ihre unabdingbare
Exaktheit einzubufRen. Fir amtliche Informationen zu Gesetzestexten und rechtlichen Bestimmungen
dagegen gilt das nicht, diese haben unter besonderer Bericksichtigung ihrer Verstandlichkeit verfasst

Zu werden.

SchlieBlich wurde festgehalten, die Rolle und Bedeutung der kommunalen Ebene fir die Forderung
des ehrenamtlichen Engagements zu starken und dieses Thema in Verbindung mit den geforderten
Anstrengungen zur Verbesserung der diesbeziiglichen Rahmenbedingungen ausdriicklich zu betonen.
Hier stellt sich die Frage, an welchen rechtlichen Stellschrauben wie gedreht werden muss, um die
Kommunen zu einer effektiven und umfassenden kommunalen Ehrenamtsférderung auch zu

erméchtigen.

Ganz allgemein pladiert die Kommission dafur, die das ehrenamtliche Engagement betreffenden
Rechtsbestimmungen noch regelmaRiger, als in der Vergangenheit geschehen, auf ihre

Angemessenheit hin zu uberprifen.

Informationsfluss verbessern

Im Ehrenamt sind zahlreiche rechtliche Regelungen aus unterschiedlichen Bereichen zu beachten.
Ehrenamtliche sind somit angewiesen auf leicht zugangliche Informationen zu den auch juristischen
Rahmenbedingungen ihrer Tatigkeit. Die Rechtsberatung bei Freiwilligenagenturen allein kann den
Bedarf nicht decken, wenngleich es wichtig ist, dass es diese dezentralen, lokal verankerten und

informierten Anlaufstellen gibt.

Nicht wenige Engagierte vermissen neben gut verstandlichen Informationen tber rechtliche Belange
auch eine ubersichtliche Quelle fur Informationen zu Forderungen durch das Land Niedersachsen, den

Bund, die Europaische Union oder nationale wie internationale nicht-staatliche Férderer.
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Um diesen Informierungsbedarfen zu begegnen, pladiert die Kommission fir einen Um- und Ausbau
des Freiwilligenservers. Dieser sollte so Uberarbeitet werden, dass er neben der Aufgabe einer
nutzerfreundlichen Informationsplattform auch diejenige eines Kommunikationsportals wahrnimmt,
Uber welches die Ehrenamtlichen direkt mit den Ansprechpartnern der Behdrden in Kontakt treten
kdnnen. Ein besonderer Fokus sollte dabei auf den Themen ,rechtliche Fragen* (bspw. FAQs) und

»Fordermoglichkeiten” liegen.
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Anlage 3

Handout Finanzen und Férderungen

Obgleich es zu den Kerncharakteristika ehrenamtlichen Engagements gehdrt, dass dieses
unentgeltlich ausgelibt wird, werden betrachtliche finanzielle Mittel benétigt, um ehrenamtliches
Engagement zu ermdglichen und dauerhaft aufrechtzuerhalten. Deren Beschaffung und Verwaltung
ist Uberwiegend auf einer koérperschaftlichen Ebene angesiedelt. Zugleich haben sich aber auch die
ehrenamtlich Engagierten individuell mit einigen Finanzthemen zu befassen. Im Themenblock
Finanzen und Forderungen kamen in der Kommission deshalb die Verbesserung finanzieller, zumeist
staatlicher Férderung ehrenamtlichen Engagements, finanzielle Entschdadigungen und Anreize fir
Ehrenamtliche und die Besteuerung von gemeinniitzigen Korperschaften und ehrenamtlich Tatigen

zur Sprache.

Finanzielle Anreize fiir ehrenamtliches Engagement

Einig zeigte sich die Kommission beim Thema Aufwandsentschaddigung. Diese, bzw. die steuerlichen
Freibetrdge der Ubungsleiter- und Ehrenamtspauschale, sollten angemessen sein und regelmaRig
Uberprift und ggf. angepasst werden. Ausdriicklich begrifit die Kommission die jlngsten
Anhebungen der Ubungsleiterpauschale auf jahrlich 3000 Euro und der Ehrenamtspauschale auf
840,00 Euro. Einer weiteren Anhebung gegeniliber zeigt sie sich offen. Erganzend erachtet die
Kommission jedoch auch eine zusatzliche steuerfreie Sachkostenerstattung fiir zweckgebundene
Aufwendungen wie beispielsweise Fahrtkosten, Ausstattung und Ausriistung fir noétig. Die
gegenwartige Rechtslage ist so, dass Pauschalen den gesamten Aufwand decken sollen. Demnach
darf beispielsweise die Erstattung von Fahrtkosten von der Organisation oder vom Verein nicht

fur die Pauschale tberschritten wird. Beim Uberschreiten wird die

Ill

erfolgen, wenn der ,Decke

Tatigkeit mindestens steuerpflichtig, ggf. sogar sozialversicherungspflichtig.

Es ist vor diesem Hintergrund empfehlenswert, die Sachkostenerstattung steuerfrei zu stellen und
nur die eigentliche ehrenamtliche Tatigkeit im Rahmen der Pauschale steuerfrei abzugelten. Das
steht aber im Gegensatz zur Logik der bisherigen Praxis der Ubungsleiter- bzw. Ehrenamtspauschale,

weil der gesamte Aufwand der/des Freiwilligen abgedeckt werden soll.

Ein anderes Problem ergibt sich namentlich fur kirchliche Organisationen mit Blick auf die
steuerlichen Pauschalen. Diese sehen sich mit dem Problem konfrontiert, dass ehrenamtliche
Tatigkeit nicht fir die Ehrenamts- oder Ubungsleiterpauschale infrage kommt, sofern ihr ein
"verkiindender Charakter" zugeschrieben wird, welcher nicht steuerbeglinstigt ist. Oftmals, etwa in

der Seniorinnen- und Seniorenpflege oder in der Hospizarbeit, kann keine klare Trennlinie zwischen

1
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einem sozialen und einem verkiindenden Charakter der ehrenamtlichen Arbeit gezogen werden. Die
Kommission regt an, die Ubungsleiterpauschale im Raum der Kirchen fiir Personen zu &6ffnen, die
auch verkiindigend ehrenamtlich tatig sind — zumindest dann, wenn die ehrenamtliche Tatigkeit

vorrangig im sozialen Kontext steht.

Auch die direkte steuerliche Absetzbarkeit von im Ehrenamt anfallenden Kosten, z.B. fiir privat
bezahlte Fortbildungen, wurde in der Kommission diskutiert. Vielfach wiinschen sich Ehrenamtliche,
dass eine Absetzbarkeit auch maoglich ist, ohne dass sie Aufwandsentschadigungen erhalten. Dem
steht jedoch das steuerrechtliche Prinzip entgegen, dass eine Absetzbarkeit immer mit der Erzielung
von Einklinften verbunden sein muss. Weiterhin wurde das Thema Aufwandsspende diskutiert. Eine
solche liegt beispielsweise vor, wenn die Satzung einer Korperschaft vorsieht, dass die Fahrtkosten
von der Einrichtung Glbernommen werden, die Beglinstigten dann aber auf die Auszahlung verzichten
oder sie dem Verein zuriickzahlen. Der Verzicht gilt als Spende und kann abgesetzt werden. Fir die
Korperschaft birgt das Prozedere allerdings Risiken, kann doch der oder die Ehrenamtliche nicht
gezwungen werden, erhaltene Betrage zuriickzuspenden bzw. auf ihre Auszahlung zu verzichten. Die
Forderung der Aufwandsspende eignet sich somit nicht als Instrument einer breiten

Ehrenamtsforderung.

Aus anderen Griinden verwarf die Kommission auch den vielfach geduflerten Wunsch nach der
Einflhrung einer Zeitspende. Damit ist die Moglichkeit gemeint, einer Kérperschaft Arbeitszeit zu
spenden, welche dann einen bestimmten Geldwert je abgeleisteter Stunde festlegt und eine
Spendenbescheinigung ausstellt. Dadurch wiirde sich die gespendete Zeit steuermindernd
auswirken. Problematisch diirfte jedoch zum einen sein, dass das Missbrauchspotenzial groR8 ist. Zum
anderen, und dieser Einwand wurde als noch gravierender angesehen, befand die Kommission, dass
die EinfUhrung einer Zeitspende eine Kommerzialisierung der ehrenamtlichen Tatigkeit mit sich

brdchte. Das Wesen des Ehrenamtes wiirde ausgehohlt werden.

Die Kommission sprach sich auch dafiir aus, die Leistungen der Ehrenamtskarte grundsatzlich von der
Besteuerung zu befreien. §3 EStG sollte also ergdanzt werden um einen §3.26 c, in welchem eine

Steuerfreistellung dessen, was man im Rahmen der Ehrenamtskarte erhalt, zu regeln waére.

Besonders in einem landlich gepragten Flachenland wie Niedersachsen sind Fahrtkosten ein
wichtiger Einflussfaktor flir das freiwillige Engagement von Menschen. Zusatzlich zu zeitlichen Opfern
miissen Ehrenamtliche oftmals finanzielle Eigenmittel aufbringen, welche die fir ihr Engagement
notwendige Mobilitdt gewahrleisten und nicht von den Organisationen, die das Ehrenamt
organisieren, ibernommen werden kénnen. Wer sich dann die Mobilitat nicht leisten kann, ist somit

vom Engagement ausgeschlossen. Die Kommission ist sich deshalb einig, dass Engagierte bei

2



66
67
68

69
70
71
72

73
74
75
76
77
78
79

80
81
82
83
84
85
86
87

88
89
90
91
92

93
94
95
96

97

Fahrtkosten entlastet werden sollten, hat in diesem Kontext unter anderem eine kostenlose oder
vergiinstigte Nutzung des OPNV debattiert und bittet das Wirtschaftsministerium, entsprechende

Moglichketen zu priifen.

Wenn Anerkennung und Kompensation fiir freiwilliges Engagement zur Diskussion stehen, ist seit
geraumer Zeit die Forderung zu vernehmen, Rentenpunkte fir freiwilliges Engagement
gutzuschreiben. Die Kommission erwog wiederholt das Fir und Wider derartiger Regelungen -

zundchst ohne sich auf eine Empfehlung festzulegen.

Bei Katastrophen- und Hilfseinsitzen, wie auch bei Ubungen und Fortbildungen in diesem Bereich,
erhalten Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber eine Erstattung der fortgezahlten Arbeitsentgelte und
Sozialversicherungsbeitrdge. Ahnliche Regelungen mit begrenzten finanziellen Entschiddigungen fiir
Freistellungstage zur Erfiillung von ehrenamtlichen Aufgaben gegeniiber Arbeitgeberinnen und
Arbeitgebern waren Gegenstand der Kommissionsdebatten. Vor einer abschlieRenden Positionierung
zu dem Thema wurde Beratungsbedarf mit den Arbeitgeber- und Unternehmensverbanden

festgestellt.

Mit dem Ziel, ehrenamtlich engagierte Menschen finanziell zu entlasten, debattierten die
Kommissionsmitglieder weitere steuerliche Entlastungen ({iber die Ehrenamts- und die
Ubungsleiterpauschale hinaus, etwa eine Kilometerpauschale und die Absetzbarkeit von
Fortbildungen, Fachliteratur oder Blrobedarf (Kosten fiir PC, Drucker, Patronen, Papier etc.).
Insbesondere Rentnerinnen und Rentner sowie Empfangerinnen und Empfanger von Leistungen nach
SGB Il (Verbesserung der Anrechnungsmodalitdten) wurden als entlastungsbedirftig identifiziert.
Insgesamt erschien es der Kommission sinnvoll, Pauschalen-Regelungen anzustreben, um den

birokratischen Aufwand gering zu halten.

Bisher sind die Anforderungen an Anspruchsberechtigte der Ehrenamtskarte relativ hoch,
beispielsweise, was die Dauer des Engagements und Anzahl der abgeleisteten Stunden angeht. Die
Kommission spricht sich fiir eine Ausweitung des Kreises der Anspruchsberechtigten aus. So ware
beispielsweise zu erwagen, ob unter bestimmten Umstanden auch Juleica-Inhaberinnen und Inhaber

in den Genuss der Verglinstigungen der Ehrenamtskarte gelangen koénnten.

In verschiedenen Anhérungen wurden der Kommission Klagen Uber lokal variierende Auslegungen
bzw. Umsetzungen der rechtlichen Regelungen bei den Finanziamtern vorgetragen. Namentlich
unterschiedliche Auslegungen des Gemeinnitzigkeitsrechts und der Anerkennung bestimmter

Aufwandsentschadigungen als steuerbefreit (Ehrenamtspauschale) wurden angefiihrt.
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Férderung von Freiwilligenagenturen

Freiwilligenagenturen sind eine wichtige Stiitze fir die Gewahrleistung einer vielfaltigen und
lebendigen Engagementlandschaft in Niedersachsen. Die Kommission erkennt an, dass die Anzahl an
Freiwilligenagenturen seit dem Beginn der Landesforderung deutlich angestiegen ist und das
Gesamtbudget fir deren Forderung entsprechend angepasst werden sollte. Das Land sollte die
Grundfinanzierung fiir die Freiwilligenagenturen erhohen und zugleich die Kommunen bei der
Forderung der Agenturen in die Pflicht nehmen. Da die Agenturen eine dauerhaft wichtige Aufgabe

Ubernehmen, erscheint eine Ausweitung der bisher einjahrigen Férderperiode sinnvoll.

Um es den Agenturen zu erleichtern, die notwendigen Eigenanteile flr die Férderung erbringen
beflirwortet die Kommission in diesem Zusammenhang Regelungen, welche es ermdoglichen die

Eisenteile durch eine sogenannte Muskelhypothek zu erbringen.

Die Kommission spricht sich dafiir aus, dass das Land bei der Forderung der Freiwilligenagenturen,
die Bedarfserfassung und Erfolgskontrolle starker in den Blick nimmt. Evaluationen sollten zur

Qualitatssicherung regelmalig durchgefiihrt und auch geférdert werden.

Erortert wurde weiterhin, ob die Férdermittel des Landes von den Freiwilligenagenturen zur Stellung
von Eigenanteilen fiir die Forderungen durch Dritte, etwa durch Stiftungen, herangezogen werden

dirfen. Hierzu wird eine Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen erbeten.

Verbesserung der finanziellen Rahmenbedingungen

Die Kommission ist sich dessen bewusst, dass eine unzureichende institutionelle Forderung
schwerwiegende Konsequenzen fiir ehrenamtliches Engagement im weiteren Sinne zu zeitigen
vermag: von einer Einschrdankung des dachverbandlichen sowie vereinsmaRigen Serviceangebots
Uber die Gefahrdung von Fortbildungsprogrammen und die Einwerbung bzw. Beantragung weiterer
Férdermittel — bis hin zu einer Uberlastung der Ehrenamtlichen mit Behérdenkommunikation,
Antragstellungen und Verfahrensfragen, die mittel- und langfristig zum Riickzug aus dem

gemeinwohlorientierten Engagement fiihren kann.

Hierzu gehort, dass o6ffentliche Fordergelder fiir gemeinniitzige Organisationen auch zuklinftig als
echte Zuschiisse und nicht, wie durch das MWK beabsichtigt, als umsatzsteuerpflichtige Entgelte
behandelt werden sollten. Desgleichen ist die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs, dass
Mitgliedsbeitrage umsatzsteuerbar sind, wenn der Verein gegeniiber seinen Mitgliedern

Dienstleistungen erbringt, nach Ansicht der Kommission in das deutsche Umsatzsteuergesetz zu
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Ubernehmen. Und die Steuerbefreiung fiir Bildungsleistungen von gemeinniitzigen Vereinen sollte

erhalten bleiben. (hier: Anfrage an MWK zu schriftl. Stellungnahme)

Die finanziellen Rahmenbedingungen betreffen auch das Sanktionsregime, etwa mit Blick auf den
Status der Gemeinnliitzigkeit von Vereinen. Bisher ist es so, dass Vereinen die Gemeinn(tzigkeit auch
bei sehr geringfligigen VerstoBen aberkannt werden kann. Die Kommission fordert deshalb ein
abgestuftes Sanktionensystem, demzufolge kleinere VerstoRRe auch nur kleinere Sanktionen wie
beispielsweise begrenzte Geldstrafen nach sich ziehen. Eine solcherart differenzierende Strafpraxis
nimmt den gemeinnitzigen Organisationen Angst vor Fehlen mit fatalen Folgen und entlastet ganz
wesentlich auch die ehrenamtlich tatigen Verantwortungstrager. Dabei ist sich die Kommission der
Schwierigkeiten bewusst, die sich einerseits aus dem Problem ergeben, im Einzelfall VerstoRen gegen
das Gemeinnitzigkeitsrecht, wie etwa einer verspatet nachgebesserten Vereinssatzung, nicht immer
exakte Schadenswerte zuweisen zu konnen; und die andererseits aus der enormen Heterogenitat des
Ehrenamtsfeldes resultieren, mit der Folge, dass pauschalierte Sanktionen den kleinen,
finanzschwachen Verein womoglich schon bei geringeren Vergehen in seiner Existenz bedrohen,
wohingegen sie bei groRen, materiell gut ausgestatteten Organisationen nicht einmal eine
Abschreckungswirkung entfalten. Statt Pauschalierungen empfiehlt die Kommission daher weiche
Regelungen, welche bei der konkreten Bemessung des StrafmaBes die Hohe der o6ffentlichen
Forderungen, des Spendenaufkommens, Vermoégens und der Mitgliedsbeitrdage der jeweiligen

Organisation zu berlicksichtigen erlauben.

Das Gemeinnitzigkeitsrecht sollte den gemeinwohlorientierten Organisationen zudem die
Moglichkeit geben, Fehler nachtraglich erkennen und beheben zu kénnen. Hier ist an eine
Ubertragung der ,Business Judgement Rule”, wie sie das Gesellschaftsrecht bereits seit dem Jahr
1997 kennt, auf das Gemeinnitzigkeitsrecht zu denken. Die Business Judgement Rule regelt,
inwieweit ein Vorstand oder Aufsichtsrat flir begangene schuldhafte Pflichtverletzungen personlich
haftet und entstandene Schaden ersetzen muss. Sie beschreibt also den Umfang des
unternehmerischen Entscheidungsspielraums von Geschaftsfiihrern und Vorstdnden, der nicht
gerichtlich Gberprifbar ist. Ihr zufolge haften Geschaftsfiihrer und Vorstdande dann nicht fiir negative
Folgen unternehmerischer Entscheidungen, wenn diese auf der Grundlage angemessener
Informationen, ohne Berlicksichtigung sachfremder Interessen, zum Wohl des Unternehmens und in
gutem Glauben gefasst worden sind. Auch gemeinnitzige Organisationen bzw. die in ihnen tatigen
Ehrenamtlichen missen perspektivische Planungen anstellen und strategische Einschatzungen
vornehmen, auch ihnen muss daher eine Einschatzungsprarogative und die nachtragliche Reaktion

auf unintendierte Entscheidungskonsequenzen zugestanden werden. Auch das nimmt



162
163

164
165
166
167
168
169
170

171
172
173
174

175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

186
187
188
189

190
191
192
193
194

Ehrenamtlichen ein stlickweit die Angst: vor einer sie Uberfordernden Komplexitat, einer

ausufernden Birokratie und unabsehbaren Fehlerfolgen.

In diesem Zusammenhang begriift die Kommission die Erhohung der Besteuerungsgrenze fir
wirtschaftliche Betatigung von 35.000 Euro auf 45.000 Euro. Viele gemeinnltzige Vereine generieren
Einnahmen, die notwendig sind, um den Vereinszweck auszuiiben, indem sie einen wirtschaftlichen
Geschaftsbetrieb unterhalten. Diese Einnahmen unterliegen der Korperschaft- und Gewerbesteuer,
wenn sie eine Umsatzfreigrenze (bersteigen. Diese Umsatzfreigrenze fiir steuerpflichtige
wirtschaftliche Geschaftsbetriebe ist mit dem Jahressteuergesetz 2020 erhoht worden, das heildt

Einnahmen von weniger als 45.000 Euro brauchen nicht versteuert zu werden.

Dariiber hinaus empfiehlt die Kommission eine stetige Uberpriifung der Angemessenheit der Hohe
der Freibetrage der Korperschaft- und Gewerbesteuer fiir gemeinnitzige Vereine mit dem Ziel ihrer
kontinuierlichen Anpassung und gegebenenfalls Erhohung. Wichtig ist, ebenso verladsslich wie

nachhaltig eine auskdmmliche 6ffentliche Férderung gemeinnitziger Organisationen sicherzustellen.

Die zunehmende Komplexitdt des Ehrenamtes wirkt sich auch auf den Finanzbedarf von Initiativen,
Vereinen und Verbanden der Ehrenamtsarbeit nieder. So miissen sie neuen
Dokumentationspflichten (DSGVO) nachkommen, wahrend die Digitalisierung erweiterte
Kompetenzen im Umgang mit Hard- und Software verlangt. Gleichzeitig kdnnen kostenpflichtige
Qualifizierungsseminare einkommensschwache Menschen vom ehrenamtlichen Engagement
abhalten. Die Kommission erkennt daher einen grundsatzlichen Bedarf an mehr kostenfreien
Fortbildungs- und Qualifizierungsangeboten fiir Ehrenamtliche. Als besonders forderwiirdig wurde in
diesem Kontext die Finanzierung digitaler Fortbildungen im Flachenland Niedersachen fir
Betreuerinnen und Betreuer in der Jugendarbeit identifiziert. Hier kann durch die Vermeidung langer
Anfahrtswege mehr Teilhabe ermdglichet werden. Juleica-Inhaberinnen und -inhaber sollten zur

Nutzung von Webkonferenzen fiir die padagogische Arbeit ausgebildet werden.

Die Kommission spricht sich auBerdem fiir eine Beteiligung des Landes an der Ehrenamtsforderung
durch die Landkreise und kreisfreien Stadte aus. Verwiesen wird auf das Berliner Beispiel. Hier wird
die Landesunterstiitzung fiir die Bezirke an die Anforderung gekniipft, dass die Bezirke selbst einen

gewissen Finanzierungsanteil leisten.

Wie die Kommission intensiv diskutierte, findet ein wachsender Anteil freiwilligen Engagements in
informellen Strukturen statt anstelle von beispielsweise eingetragenen Vereinen oder
Kirchengemeinden. Um diesem Strukturwandel zu begegnen und das Engagement auch in diesem
Bereich zu unterstiitzen, erachtet es die Kommission als sinnvoll, neue Forderinstrumente zu

schaffen, mit denen informelles, oftmals auch spontanes und kurzfristiges Engagement zu fordern.
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Derartige Férderungen sollten einfach zu beantragen sein und auch die Beantragung von kleineren
Summen zulassen. In Bezug auf die Kleinkostenibernahme kamen in der Kommission die Best
Practice-Beispiele des ,Niedersachsischen Investitionsprogramms fiir kleine Kultureinrichtungen” des
Ministeriums flir Wissenschaft und Kultur sowie das Programm ,4Generation” des Ministeriums fir

Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zur Sprache.

Bezliglich der Freiwilligendienste hdlt die Kommission fest, dass flr kleine Organisationen die
Moglichkeiten zur Nutzung von Freiwilligendiensten verbessert werden miissen, beispielsweise
indem sie bei den Eigenanteilen entlastet werden. Die Kommission appelliert an die Kommunen,

entsprechende MalRnahmen zu realisieren.

Wobei ganz generell nach dem Willen der Kommission staatliche Férderungen nicht zuletzt die
Teilhabe von Menschen mit Behinderungen zu gewiéhrleisten haben und im investiven Bereich

beispielsweise nur dann bewilligt werden sollen, wenn die Barrierefreiheit beriicksichtigt wird.

Vereinsarbeit entbirokratisieren

Die Kommission ist sich dariiber einig, dass die Rahmenbedingungen fiir ehrenamtliches Engagement
verbessern zugleich bedeutet, die Arbeitsumstande der gemeinniitzigen Organisationen glnstig zu
gestalten. Je besser es jenen geht, die ehrenamtlich Tatige beschaftigen und das organisatorische
Fundament fur ehrenamtliche Tatigkeit darstellen, desto leichter haben es am Ende dann auch die
ehrenamtlich Engagierten, desto bessere Wirkungsmoglichkeiten bestehen fiir das ehrenamtliche

Engagement.

Ein wichtiges Ziel der Kommission ist vor diesem Hintergrund der Abbau GibermaRiger Blirokratie, die
den |Initiativen, Vereinen und Verbanden der Ehrenamtsarbeit zu schaffen macht, die
Beteiligungsimpulse blockiert, Engagementwillige abschreckt und Ehrenamtliche tberfordert. In der
Vergangenheit allerdings ging der Trend eher in die entgegengesetzte Richtung, hin zu einem immer
groReren administrativen Aufwand, sei es durch die Novelle der Datenschutzgrundverordnung, das
neu eingefiihrte Transparenzregister zur Verhinderung von Geldwasche und der Finanzierung von
terroristischen und sonstigen kriminellen Aktivitdten, die Umstellung von Finanztransaktionen auf
das SEPA-Verfahren zur Abwicklung eines grenziiberschreitenden bargeldlosen Zahlungsverkehrs,
gestiegene Sicherheitsanforderungen bei Versammlungen oder zuletzt die pandemiebedingten

SondermaRnahmen zur Einddmmung von Ansteckungen durch das Coronavirus.

Die Kommission fordert, Veranstaltungen im offentlichen Raum zu vereinfachen. Gerade

Ehrenamtlichen fallt es haufig schwer, samtliche Vorschriften iberschauen und damit auch beachten
7
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und befolgen zu koénnen, die ihnen durch die ,Gesellschaft fir musikalische Auffiihrungs- und
mechanische Vervielféltigungsrechte” (GEMA), die Lebensmittel-Informationsverordnung und
anderes auferlegt werden. Hier bedarf es einer bundeseinheitlichen Regelung, um die Ausrichtung
solcher Events, die nicht zuletzt auch im ldndlichen Raum Abwechslung, Kurzweil und

gesellschaftlichen Zusammenhalt stiften, nicht unnotig zu erschweren.

Bei der Antragstellung von Forderprojekten wiederum empfiehlt die Kommission, die
Zuwendungsverfahren zu vereinfachen. Insbesondere Kleinstférderungen sollten unkompliziert und
ohne unnétig lange Vorlaufzeiten beantragt und bewilligt werden kénnen. Hierzu schwebt der
Kommission ein Kleinprojektefonds vor. Solche Fonds gibt es bereits einige, so den Fonds
,Kleinprojekte mit und fir Flichtlinge” der Evangelischen Landeskirche in Wirttemberg, den
»Kleinprojektefonds kommunale Entwicklungspolitik” der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) von Engagement Global oder den Kleinprojektefonds der brandenburgischen Euroregionen
Pro Europa Viadrina und Spree-NeiRRe-Bober. Sie alle eint, dass sie ein thematisch sehr begrenztes
Spektrum ehrenamtlicher Kleinprojekte abdecken. Mit einem breiteren, auf die Ermoglichung
geringdotierter gemeinnitziger Projekte insgesamt ausgerichteten Kleinprojektefonds konnte
Niedersachsen die Rolle eines Pionierlandes einnehmen. Dasselbe gilt flr die Bereitstellung von
(Forder-)Mitteln, die auch informellen, nicht vereinsmaRig organisierten Strukturen zuganglich sind,
Strukturen, die im Zuge des Strukturwandels auch im Ehrenamt zukiinftig absehbar noch wichtiger

und weiter verbreitet sein werden als bisher schon.

Ein weiteres denkbares Instrument zum Zwecke der Tendenzwende bestdndig wachsender
Verwaltungsanforderungen — ebenso wie auch einer groReren Planungssicherheit fiir die Vereine und
Verbande im Ehrenamtsbereich — ist die zumindest teilweise Umstellung der Férderung von immer
wieder und oftmals jahrlich neu zu beantragenden Projekten (Projektforderung) auf eine
langerfristige organisationsbezogene Forderung (institutionelle Férderung). Sofern eine solcherart
verstarkte institutionelle Forderung rechtlich mdoglich ist, soll mit Blick auf kommende
Haushaltsberatungen eine regelmiRige Uberpriifung der Projektférderungen etabliert und
gegebenenfalls ein Pfadwechsel von der Regel der Projekt- hin zu vermehrter institutioneller

Forderung vorgenommen werden.

Eine solche verstadrkte institutionelle Forderung lieRe sich beispielsweise auf dem Wege fester
kommunaler Budgets zur Foérderung ehrenamtlichen Engagements realisieren, aus denen
Aufwandsentschadigungen gezahlt werden kdonnen. Vermittels derartiger Budgets lieBe sich neben
einer verbesserten Planungssicherheit fir die Tragerorganisationen ehrenamtlichen Engagements

auch eine gezieltere Ansprache finanziell schlechter gestellter Menschen erreichen.
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In diesem Zusammenhang hat sich die Kommission ebenfalls mit dem Aspekt der zeitnahen
Mittelverwendung beschaftigt, die gerade kleinere Vereine vor erhebliche organisatorische
Herausforderungen stellt. Die Kommission begriflt, dass im Jahressteuergesetz 2020 die
entsprechende Regelunge entscharft und die Pflicht gemeinnitziger Organisationen, jeden
eingenommenen Euro spatestens im (berndchsten Jahr ausgegeben zu haben, fiir kleine
Organisationen mit jahrlichen Einnahmen bis 45.000 Euro aufgehoben worden ist. Dies stellt eine
ganz erhebliche Erleichterung dar, zumal damit auch der Nachweis von Ricklagen fiir kleine

zivilgesellschaftliche Vereine mit entsprechend geringen Umsatzen entfallt.

An verschiedener Stelle — und so auch im Zusammenhang mit dem Biirokratieabbau — tauchten in
den Kommissionsberatungen der Datenschutz und die DSGVO auf. Die Diskussion dazu wird an
anderer Stelle (Abschnitt ,,Digitalisierung”) ausfiihrlicher dargestellt, hier sei nur noch einmal auf den
von der dortigen Staatsregierung mediengerecht etikettierten ,Bayerischen Weg“ verweisen,
welcher der Kommission insofern vorbildhaft erscheint, als er auf Hilfen statt Strafen, auf den
Vorrang von Beratung vor Sanktionen sowie auf eine, wie es heilt, ,,sachgerechte und AugenmaR
bewahrende Anwendung der DSGVO“ setzt, welche die gemeinnitzigen Organisationen vor

Uberbordenden datenschutzrechtlichen Anforderungen schiitzen soll.

Zur Entblrokratisierung gehort dariiber hinaus ein gutes und verglichen mit dem Ist-Zustand
verbessertes Informationsangebot. Die Transparenz im Hinblick auf Forderprogramme muss
ausgebaut, das Beratungsangebot zu Fordermdglichkeiten verbessert werden. Dazu gehért auch,
Informationen dezentral Uber die Kanadle zu verbreiten, die von den jeweiligen Zielgruppen
schwerpunktmiRig genutzt werden; desgleichen die Verbesserung der Ubersicht {iber die
Forderprogrammlandschaft durch ein verbessertes Wechselspiel zwischen Haupt- und Ehrenamt

sowie eine groRere Prasenz der Hauptamtlichen ,,in der Flache”.

Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen

Im Zuge ihrer Erorterungen (iber die Vereinfachung der rechtlichen Rahmenbedingungen
ehrenamtlichen Engagements hat die Kommission den Katalog gemeinnitziger Zwecke diskutiert. Sie
begriilt, dass der Zweckkatalog in §52 der Abgabenordnung mit dem Jahressteuergesetz 2020
Uberarbeitet und erweitert worden ist. Zugleich ist die Kommission der Meinung, dass auch durch
nachtragliche Erganzungen das Kernproblem des Zweckkataloges nicht behoben werden kann. Dieser
ist und bleibt auch dann, ja wird dadurch erst recht ein teilweise willkiirlich anmutendes
Sammelsurium, eine zusammengestiickelte Liste, auf der ohne erkennbare Systematik mogliche

Zwecke abgebildet sind. Deshalb hidlt es die Kommission fiir geboten, den Zweckkatalog ganz
9
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grundlegend zu reformieren. Statt einer Reihung einzelner Zwecke und der autoritativen Vorgabe,
welche Zwecke der Staat fiir gemeinnitzig halt, sollte kiinftig ,Gemeinnitzigkeit” als ,selbstlose,
nicht extremistische Betatigung” bestimmt und es der Zivilgesellschaft selbst Uberlassen werden,
innerhalb der so gesetzten Grenzen eigenhdndig ihre Zwecke zu definieren. Denn Zivilgesellschaft
basiert auf Selbstbestimmung und Eigeninitiative — und dem widerspricht die fremdbestimmte

Verfligung staatlicherseits, was das Gemeinwohl sei.

Mehr noch: Nach Ansicht der Kommission befindet sich das Gemeinnutzigkeitsrecht in keiner guten
Verfassung und Neujustierungen kurieren oberflachlich bloR Symptome, nicht aber die tieferliegende
Ursache der Probleme. Diese Probleme resultieren daraus, dass das Gemeinnitzigkeitsrecht in
seinen Grundstrukturen aus der Zeit vor dem Zweiten Weltkrieg stammt. Im Kern handelt es sich um
Regelungen, die seit dem Zweiten Weltkrieg fortgefiihrt werden und in der Nachkriegszeit mehr oder
weniger ibernommen worden sind. Allen Modifikationen zum Trotz sind die Grundstrukturen
unverandert geblieben; Strukturen, die fur die Zivilgesellschaft im 21. Jahrhundert nicht mehr
angemessen sind. Die Welt hat sich grundlegend verandert, weshalb die Kommission anrat, das

Gemeinnutzigkeitsrecht in einer umfassenden Reform endlich vom Kopf auf die FiiRe zu stellen.

Hierzu gehort auch der Aspekt der politischen Betdtigung von gemeinnitzigen Organisationen.
Aktuell ist weitgehend unklar, inwieweit Vereine sich in ihrem Bereich betatigen kdnnen, ohne dass
es als politische Betatigung gilt. Hier bedarf es einer Klarstellung, dass man sich auf den eigenen,
selbstgesetzten Zweck zu beschrdnken hat, dass in diesem Rahmen dann aber politisches

Engagement unumschrankt moglich ist.

Zu dem Punkt verstandlicherer Rechts- und Verwaltungsvorschriften halt die Kommission fest, dass
sich juristische Sprache nur in sehr engen Grenzen vereinfachen lasst, ohne ihre unabdingbare
Exaktheit einzubiiRen. Fiir amtliche Informationen zu Gesetzestexten und rechtlichen Bestimmungen
dagegen gilt das nicht, diese haben unter besonderer Berticksichtigung ihrer Verstandlichkeit verfasst

zu werden.

SchliefRlich wurde festgehalten, die Rolle und Bedeutung der kommunalen Ebene fir die Forderung
des ehrenamtlichen Engagements zu starken und dieses Thema in Verbindung mit den geforderten
Anstrengungen zur Verbesserung der diesbeziiglichen Rahmenbedingungen ausdriicklich zu betonen.
Hier stellt sich die Frage, an welchen rechtlichen Stellschrauben wie gedreht werden muss, um die
Kommunen zu einer effektiven und umfassenden kommunalen Ehrenamtsférderung auch zu

ermachtigen.
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Ganz allgemein pladiert die Kommission dafiir, die das ehrenamtliche Engagement betreffenden
Rechtsbestimmungen noch regelmaRiger, als in der Vergangenheit geschehen, auf ihre

Angemessenheit hin zu Gberprifen.

Informationsfluss verbessern

Im Ehrenamt sind zahlreiche rechtliche Regelungen aus unterschiedlichen Bereichen zu beachten.
Ehrenamtliche sind somit angewiesen auf leicht zugangliche Informationen zu den auch juristischen
Rahmenbedingungen ihrer Tatigkeit. Die Rechtsberatung bei Freiwilligenagenturen allein kann den
Bedarf nicht decken, wenngleich es wichtig ist, dass es diese dezentralen, lokal verankerten und

informierten Anlaufstellen gibt.

Nicht wenige Engagierte vermissen neben gut verstandlichen Informationen Gber rechtliche Belange
auch eine Ubersichtliche Quelle fir Informationen zu Férderungen durch das Land Niedersachsen,

den Bund, die Européische Union oder nationale wie internationale nicht-staatliche Férderer.

Um diesen Informierungsbedarfen zu begegnen, pladiert die Kommission fiir einen Um- und Ausbau
des Freiwilligenservers. Dieser sollte so (iberarbeitet werden, dass er neben der Aufgabe einer
nutzerfreundlichen Informationsplattform auch diejenige eines Kommunikationsportals wahrnimmt,
Uber welches die Ehrenamtlichen direkt mit den Ansprechpartnern der Behérden in Kontakt treten
kénnen. Ein besonderer Fokus sollte dabei auf den Themen ,rechtliche Fragen” (bspw. FAQs) und

,Fordermoglichkeiten” liegen.
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