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Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrat Biela,

Regierungsrat Martin,

Herr Dr. Micus (wissenschaftliche Begleitung),
Herr Deycke (wissenschaftliche Begleitung).

Niederschrift:

Regierungsdirektor Heuer, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 9.31 Uhr bis 12.59 Uhr.
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Tagesordnung:

Vorlage des Entwurfes eines Zwischenberich-
tes zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses
(Drs. 18/6898)

Verfahrensfragen

Schreiben der Kommissionsmitglieder Prof. Dr.
Sebastian Unger und Dr. Florian Hartleb vom
17. Marz 2021

Prof. Dr. Sebastian Unger skizzierte kurz den In-
halt des Schreibens.

Die Kommission nahm das Schreiben zur
Kenntnis. - Eine Aussprache ergab sich nicht.

Beschlussfassung zum Umgang mit Voten

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) wies drauf hin,
dass hinsichtlich des Umgangs mit Minderheitsvo-
ten bzw. abweichenden Voten unterschiedliche
Moglichkeiten bestinden. Zum einen kdnnten
solche Voten im Text dargestellt werden. Zum
anderen kdnnten sie aber auch kenntlich gemacht
und in einer Fulinote wiedergegeben werden.
Drittens schlielich kénnten sie durch das Setzen
von Endnoten an den Schluss des Zwischenbe-
richts ausgelagert werden.

Die Kommission verstéandigte sich darauf, diese
Frage zurickzustellen, um zunachst einmal ab-
zuwarten, inwieweit Gber den Bereich ,Gleichstel-
lung® hinaus Minderheitsvoten bzw. abweichende
Voten formuliert werden sollen.

Beratung des Entwurfs eines Zwischenbe-
richts

Die Kommission setzte die Beratung des Ent-
wurfs eines Zwischenberichts auf der Grundlage
der von der wissenschaftlichen Begleitung erar-
beiteten Version 4 fort.

Sie ging dabei zeilenweise vor. Eine Aussprache
ergab sich zu folgenden Passagen:

1 Der Entwurf des Zwischenberichts ist der Niederschrift als
Anlage beigefugt.

I. Einleitung
Zeile 14

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

,Engagierte stellen sich aus meiner Sicht nicht
allein in den Dienst des Gemeinwohls. Sie ge-
stalten aktiv unsere Gesellschaft bzw. leisten
wichtige Beitrdge im Sinne einer aktiven de-
mokratischen Teilhabe und Beteiligung. Ggfs.
lassen sich diese Dimensionen des Engage-
ments Uber den reinen Dienst- oder Hilfs-
Charakter hinaus noch erganzen.*

Frau Insa Lienmann betonte, aus ihrer Sicht soll-
te die Einleitung zu dem Zwischenbericht sozusa-
gen mit kurzen knackigen Sétzen beginnen. lhr
personlich gefalle der in dem Berichtsentwurf ge-
wahlte Satz ,Ehrenamtlich Engagierte stellen sich
in den Dienst des Gemeinwohls.“ sehr gut. lhres
Erachtens sei es wichtig, den Begriff ,Gemein-
wohl* in dem Zwischenbericht an prominenter
Stelle zu verankern.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) stimmte dem zu.

Herr Dr. Micus (LTVerw) schlug folgende Formu-
lierung vor:

,=Ehrenamtlich Engagierte stellen sich in den
Dienst des Gemeinwohls. Sie gestalten aktiv
unsere Gesellschaft und leisten wichtige Bei-
trdge im Sinn einer aktiven demokratischen
Teilhabe und Beteiligung.*

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) gab zu beden-
ken, dass genau dies in den folgenden Absatzen
deutlich zum Ausdruck gebracht werde.

Dem Anliegen, das Frau Reus vorgebracht habe,
werde in den folgenden Abséatzen durchaus ent-
sprochen.

Die Kommission schloss sich bei Stimmenthal-
tung des Abg. Bajus der Formulierung in dem
Entwurf des Zwischenberichts an.

Zeile 19

Abg. Frank Oesterhelweg (CDU) regte an, die
Wendung ,Stéddte und Kommunen“ durch das
Wort ,Kommunen® zu ersetzten. - Widerspruch
erhob sich nicht.
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Zeile 23

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

Der Satz drickt (héchstwahrscheinlich ohne
es zu wollen) ein aus meiner Sicht verkirztes
bzw. recht einseitiges Integrationsverstandnis
aus, welches davon auszugehen scheint, dass
sich bestimmte Personengruppen in eine
(gleichbleibende...) Gesellschaft hineininteg-
rieren mogen. Integration bedeutet und erfor-
dert demgegenuber sicherlich eher eine Be-
wegung und eine Entwicklung auf beiden Sei-
ten und aufeinander zu.

Alternative: ,Blrgerschaftliches Engagement
...... fordert gegenseitiges Vertrauen und das
Miteinander der unterschiedlichen Gruppen
innerhalb der Gesellschaft.*

Abg. Frank Oesterhelweg (CDU) sprach sich da-
fur aus, die Formulierung aus dem Entwurf zu
Ubernehmen. Eine Gesellschaft, so der Abgeord-
nete, sei nicht statisch, sondern veréndere sich.

Frau Insa Lienemann merkte an, aus ihrer Sicht
sei es richtig, sich in diesem Zusammenhang Ge-
danken uber den Begriff ,Integration® zu machen,
der aus zurlckliegender Zeit stamme. Sie emp-
finde eine Formulierung wie ,das gesellschaftliche
Miteinander zu férdern® als positiv.

Allerdings sollte in dem hier in Rede stehenden
Zusammenhang an der Wendung ,ehrenamtli-
ches Engagement® festgehalten und diese nicht
durch ,blrgerschaftliches Engagement® ersetzt
werden.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) unterstitzte die
Ausfiihrungen von Frau Lienemann. Er hob her-
vor, bei ehrenamtlichem Engagement gehe es um
das Miteinander von Menschen und Gruppen.
Dies zu betonen, halte er fur richtiger und auch
viel schoner als den Begriff ,Integration”, der in
den vergangenen Jahren eine durchaus kritische
Debatte erfahren habe, der sich, so der Abgeord-
nete, die Enquetekommission an dieser Stelle
nicht unbedingt aussetzen sollte.

Die Kommission vergebe sich nichts, wenn sie die
Worte ,das Miteinander der unterschiedlichen
Gruppierungen in der Gesellschaft* verwende und
dadurch Missverstandnisse vermeide.

Darliber, ob auf ehrenamtliches oder birger-
schaftliches Engagement abgehoben werden soll-

te, sollte im Zusammenhang mit den Zeilen 55 bis
58 diskutiert werden, in denen auf die Definition
des burgerschaftlichen Engagements durch die
Enquetekommission des Bundestages ,Zukunft
des Biirgerschaftlichen Engagements abgestellt
werde.

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) betonte, aus
seiner Sicht besteht keine Notwendigkeit, an die-
ser Stelle ,ehrenamtliches Engagement® durch
Lburgerschaftliches Engagement” zu ersetzen.

Das Wort ,Integration“ werde in dem in Rede ste-
henden Zusammenhang maoglicherweise nicht zu-
treffend interpretiert. Bei diesem Wort werde h&u-
fig an die Integration von Auslandern in die Ge-
sellschaft gedacht. Dies sei hier aber nicht ge-
meint. Es gehe darum, dass jeder und jede in die
Gesellschaft integriert werden solle und das Eh-
renamt hierflr eine gute Mdoglichkeit biete. Von
daher kénne er in diesem Zusammenhang sehr
gut mit dem Wort ,Integration leben. Allerdings
ware er auch damit einverstanden, stattdessen
auf gesellschaftliches Miteinander abzustellen.

Prof. Dr. Sebastian Unger sprach sich ebenfalls
daflr aus, an dieser Stelle auf ,ehrenamtliches
Engagement® abzustellen. Wirde stattdessen auf
zivilgesellschaftliches oder burgerschaftliches
Engagement abgehoben, wirde damit mdglich-
erweise das kommunale Ehrenamt ausgeklam-
mert.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
Ubereinstimmung darin bestehe, den Begriff ,eh-
renamtliches Engagement® nicht durch ,burger-
schaftliches Engagement® zu ersetzen. - Wider-
spruch erhob sich nicht.

Widerspruch gegen die Formulierung ,das Mitei-
nander der unterschiedlichen Gruppierungen in
der Gesellschaft® statt ,die Integration der unter-
schiedlichen Gruppen in die Gesellschaft’ erhob
sich ebenfalls nicht.

Zeile 36

Abg. Bernd Lynack (SPD) regte an, vor das Wort
.Forderinstrumente® das Wort ,politische“ einzu-
fugen. - Widerspruch erhob sich nicht.
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Zeile 41

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

.Innerhalb der Aufzahlung unterreprasentierter
Gruppen (Zeilen 41ff.) wirde ich noch ergan-
zen: Menschen in Armut*

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) warf die Frage
auf, ob es Erhebungen gebe, die bestatigten,
dass zu den unterreprasentierten Gruppen auch
Menschen in Armut z&hlten.

Aus seiner Sicht, so der Abgeordnete, werde
durchaus deutlich, dass die in Rede stehende
Aufzéhlung keineswegs abschlieBend gemeint
sei.

Frau Insa Lienmann hob hervor, grundsatzlich
habe sie Schwierigkeiten damit, wenn Migrations-
hintergrund bzw. Migrationsgeschichte auf der ei-
nen Seite und Benachteiligungen auf der anderen
Seite gleichgesetzt wirden. Unmittelbar im An-
schluss an die Worte ,Menschen mit geringer Bil-
dung“ ohne jede Differenzierung Menschen mit
Migrationshintergrund zu nennen, halte sie nicht
fur korrekt. Der Gruppe der Menschen mit Migra-
tionsgeschichte gehdrten ebenso wie der Gesell-
schaft im Ubrigen erfolgreiche Unternehmer ge-
nauso an wie Menschen, die grof3e Schwierigkei-
ten hatten, Teilhabe zu erlangen.

Abg. Frank Oesterhelweg (CDU) gab zu beden-
ken, dass es bei der in Rede stehenden Aufzéh-
lung nicht um Gruppen gehe, die benachteiligt
seien, sondern um Gruppen, in denen der Anteil
freiwillig engagierter Menschen anhaltend unter-
durchschnittlich sei. Und dazu gehorten nun ein-
mal Migrantinnen und Migranten unabhangig da-
von, ob sie arm oder reich seien, ob sie gesund-
heitlicher Einschrankungen oder eine geringe Bil-
dung aufwiesen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bestatigte, bei
der in Rede stehenden Passage gehe es nicht
darum, die Gruppen aufzuzahlen, die einer be-
sonderen Forderung bedirften, sondern darum,
die Gruppen zu nennen, die hinsichtlich der
Wahrnehmung freiwilligen Engagements unterre-
prasentiert seien.

Frau Insa Lienemann entgegnete, die Aufzdh-
lung enthalte in zwei Zeilen Formulierungen wie
~stark eingeschrankt®, ,gering“ und ,unterdurch-
schnittlich®, bei denen eine eher negative Assozi-
ation mitschwinge. Von daher muisse nicht unbe-

dingt der Eindruck einer neutralen Aufzéhlung
entstehen. Deshalb sollte die wissenschaftliche
Begleitung gebeten werden, eine Formulierung zu
erarbeiten, mit der der Aspekt der Unterreprésen-
tanz von Menschen mit Migrationsgeschichte an-
ders dargestellt werde.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu beden-
ken, dass in der heutigen Sitzung die Beratung
des Entwurfs eines Zwischenberichtes eigentlich
abgeschlossen werden solle. Wenn die wissen-
schaftliche Begleitung um eine Umformulierung
gebeten wirde, misste ein weiterer Beratungs-
durchgang durchgefiihrt werden.

Frau Insa Lienemann zog daraufhin ihre Anre-
gung zurtick.

Auf die Frage des Abg. Schepelmann nach wis-
senschaftlichen Erhebungen zu der Frage der Un-
terreprasentanz von Menschen in Armut legte
Herr Dr. Micus (LTVerw) dar, in der Tat seien
Menschen in Armut hinsichtlich der Teilhabe und
der zivilgesellschaftlichen Beteiligung unterrepréa-
sentiert. Die Aufzéhlung in dem von Frau Reus
gewulnschten Sinne zu erganzen, wéare von daher
sachlich nicht falsch.

Abg. Thomas Briuninghoff (FDP) sprach sich
dagegen aus, die Aufzéhlung entsprechend zu
erganzen. Er wies darauf hin, dass auch bei einer
solchen Erganzungen nicht sichergestellt sei,
dass die Aufzéhlung dann vollstéandig sei.

Die Kommission sprach sich dafur aus, die Auf-
zéhlung in den Zeilen 41 bis 43 in der Fassung
des Entwurfs des Zwischenberichts beizubehal-
ten.

Zeile 55

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

»<Anregung bzgl. der Begrifflichkeit ,Ehrenamt’
und ,Ehrenamtliches Engagement":

Auf S. 3 des Zwischenberichts wird darauf
verwiesen, dass sich die seitens der Kommis-
sion verwendete Begrifflichkeit eng an die De-
finition des ,blrrgerschaftlichen Engagements’
der Enquetekommission des Bundes anlehnt,
was auf der Basis unserer bisherigen Debat-
ten sehr passend bzw. zielfihrend scheint.
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Die Bundes-Enquete-Kommission hatte aller-
dings in Auseinandersetzung mit dem gesell-
schaftlichen Wandel freiwilligen Engagements
ganz bewusst die alte Begrifflichkeit ,Ehren-
amt’ durch das Wording ,Blirgerschaftliches
Engagement’ ersetzt. Unter ,Ehrenamt’ wird
Ublicherweise primér oder ausschlie3lich das
klassische Ehrenamt (,Amter-Ehrenamt) ver-
standen, wahrend hingegen ,blrgerschaftli-
ches Engagement’ das partizipative, Demokra-
tie-gestaltende Moment sowie das Engage-
ment in Vereinen, Blrger*innen-Initiativen
usw. mit-umfasst.

Ich habe die Arbeit unserer Kommission so
verstanden, dass wir uns mindestens im
nachsten Schritt und gerade im Rahmen der
Auseinandersetzung mit den Themen, die am
Ende des Zwischenberichts angefiihrt werden
(Nachwuchsgewinnung, Diversitat, junge En-
gagierte etc.), nicht ausschlie3lich dem klassi-
schen Ehrenamt zuwenden.

Vor diesem Hintergrund mochte ich anregen,
die Begrifflichkeit des Zwischenberichts noch
einmal zu prifen und insbesondere im einlei-
tenden Teil des Berichts die Begrifflichkeit ,Eh-
renamt’ weitgehend durch ,bilrgerschaftliches
Engagement’ zu ersetzen. Sprache schafft be-
kanntlich - oft auch unterschwellig oder unbe-
wusst - schnell Wirklichkeit*

Abg. Volker Bajus (GRUNE) merkte an, auf der
einen Seite habe Frau Reus vom Grundsatz aus
seiner Sicht recht. Auf der anderen Seite wolle die
Enquetekommission jedoch die Beratungen zu
dem Zwischenbericht in der heutigen Sitzung
nach Madglichkeit abschlieRen, was aber nicht
moglich ware, wenn der Entwurf des Zwischenbe-
richtes in vielen Punkten geandert werden sollte.

Seines Erachtens komme die Kommission sozu-
sagen dadurch aus dem Schneider, dass sie hin-
sichtlich der Definition des Begriffs des Ehren-
amts bzw. des ehrenamtlichen Engagements auf
die Enquetekommission des Bundestages ,Zu-
kunft des Bilrgerschaftlichen Engagements® ver-
weise.

Hinzu komme, dass sich der Zwischenbericht in
der Tat auf ein Ehrenamt, namlich auf das kom-
munale Mandat, also tatsachlich auf ein Amt, be-
ziehe.

Was den zweiten Teil der Arbeit der Enquete-
kommission im Anschluss an die Beratungen zu

Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses angehe,
sollte die Kommission dariiber beraten, ob der
Begriff ,birgerschaftliches Engagement® verstarkt
benutzt und die Beratungen weniger unter dem
Begriff des klassischen Ehrenamtes gelabelt wer-
den sollten. Immerhin gebe es gute Griinde, aus
denen der Deutsche Bundestag fir seine En-
guetekommission die Definition etwas weiter ge-
fasst habe.

Prof. Dr. Sebastian Unger wies darauf hin, dass
die Enquetekommission des Deutschen Bundes-
tages bereits im Jahr 2002 ihre Arbeit abge-
schlossen und ihren Bericht vorgelegt habe. Seit-
her, so Herr Dr. Unger, sei in der Diskussion tber
Zivilgesellschaft und Ehrenamt viel geschehen.
Von daher sei er sich nicht sicher, ob der Begriff
des blrgerschaftlichen Engagements heute noch
wirklich passe. Mit Blick auf viele Bereiche wiirde
er personlich eher von zivilgesellschaftlichem En-
gagement sprechen.

Im Zusammenhang mit Ziffer 4 des Einsetzungs-
beschlusses sollte auch seines Erachtens auf
-ehrenamtliches Engagement” abgestellt werden,
und was den zweiten Teil der Arbeit der Enquete-
kommission angehe, so sollte noch einmal eror-
tert werden, ob kinftig tatsachlich anstelle der
Worte ,ehrenamtliches Engagement® die Worte
sourgerschaftliches Engagement verwendet wer-
den sollten.

Zudem gebe er aus juristischer Sicht zu beden-
ken, dass bei der Verwendung der Worte ,burger-
schaftliches Engagement® wegen des Wortbe-
standteils ,Birger” bestimmte Gruppen von vorn-
herein ausgeschlossen wirden.

Prof. Dr. Joachim Winkler schloss sich dem an.
Er wies darauf hin, dass ,blrgerschaftliches En-
gagement” seinerzeit, als die Enquetekommission
des Deutschen Bundestages ihren Bericht vorge-
legt habe, als rein politischer Begriff interpretiert
worden sei, wahrend der Begriff ,Ehrenamt® et-
was wertneutraler sei.

Der Begriff des burgerschaftlichen Engagements
erzeuge Missverstandnisse. So kdnne, was seine
Konnotation und die Abgrenzung betreffe, im
Grunde alles, was Menschen in einer Gesell-
schaft taten - auch die Fahrt in den Urlaub -, als
birgerschaftliches Engagement bezeichnet wer-
den. Der Begriff des Ehrenamtes sei wesentlich
eindeutiger und entspreche auch dem, was in den
Zeilen 57 bis 60 des Entwurfs des Zwischenbe-
richts stehe.
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Abg. J6rn Schepelmann (CDU) schloss sich der
Auffassung an, dass es fir den Zwischenbericht
nicht erforderlich sei, den Begriff des ehrenamtli-
chen Engagements zu ersetzen.

Im Ubrigen sollte die Kommission aber auch fiir
den zweiten Teil ihrer Arbeit nicht weiter dartber
diskutieren, ob ,ehrenamtliches Engagement®
durch ,birgerschaftliches Engagement® ersetzt
werden sollte. Damit wirde eine Scheindebatte
gefuhrt, die weit an der Lebensrealitat vorbeige-
hen. Auch Menschen, die kein Amt austbten,
sondern freiwillig eine Aufgabe wahrndhmen, be-
zeichneten sich selbst als Ehrenamtler.

Im allgemeinen Sprachgebrauch sei der Begriff
-Ehrenamt* keineswegs in dem Sinne negativ be-
setzt, dass daraus ein Amt erwachse. Der Begriff
sei etabliert, und seines Erachtens, betonte der
Abgeordnete, bestehe Uberhaupt keine Notwen-
digkeit, ihn durch einen anderen Begriff zu erset-
zen.

Frau Insa Lienemann sprach sich daftr aus, im
Zusammenhang mit der Ziffer 4 des Einsetzungs-
beschlusses an dem Begriff ,ehrenamtliches En-
gagement” festzuhalten.

In der Folge sollte sich die Kommission allerdings
durchaus genauer mit den Begrifflichkeiten be-
schéaftigen. In der kulturellen Bildung spiele der
Begriff des burgerschaftlichen Engagements eine
relativ groRe Rolle. Auf Bundesebene gehe es
darum, wie in Zukunft die Freiwilligendienste or-
ganisiert werden sollten, sowie um die Frage, ob
es sich hierbei um ehrenamtliches oder birger-
schaftliches Engagement handele.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
an dem Wortlaut des Entwurfs des Zwischenbe-
richts festgehalten werden soll, die Kommission
sich allerdings im weiteren Verlauf ihrer Arbeit in-
tensiver mit der Definition von ehrenamtlichem
Engagement, burgerschaftlichem Engagement
und zivilgesellschaftlichem Engagement befassen
will. - Widerspruch erhob sich nicht.

Il. Herausforderungen im kommunalen Ehren-
amt

Zeilen 127 bis 131

Herr Dr. Florian Hartleb regte an, den Halbsatz

~Wenn aber der Mittelfinger ,der neue Hand-
kuss‘ wird*

zu streichen.

Herr Dr. Micus (LTVerW) schlug fur die Zeilen
125 bis 131 folgende Formulierung vor:

,Die gesellschaftliche Grundstimmung wird
seit Jahren aggressiver, ,jeder fihlt sich per-
manent benachteiligt oder angegriffen, es wird
geschimpft oder gleich verklagt'. Dies vergiftet
das politische Klima und steht im Widerspruch
zum Erfordernis demokratischer Politik, of-
fen...”

Widerspruch gegen diesen Vorschlag erhob sich
nicht.

Zeile 135

Auf eine Frage des Abg. Jorn Schepelmann
(CDU) legte Herr Dr. Micus (LTVerw) dar, mit
.prekare Arbeitsverhaltnisse“ wirden sowohl
schlecht bezahlte als auch zeitlich befristete bzw.
jederzeit zu kindigende Arbeitsverhaltnisse be-
zeichnet.

Zeile 199

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

»Zielgruppen mit besonderen Integrationsbe-
darfen: Die Begrifflichkeit halte ich analog
meiner Anregung fir S. 1 fur recht unglicklich.
Ggfs. einfach ,Zielgruppen mit spezifischen
Bedarfen'?*

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) sprach sich da-
fur aus, an der in dem Entwurf des Zwischenbe-
richts gewahlten Formulierung festzuhalten. Er
betonte, es gebe Menschen mit besonderen In-
tegrationsbedarfen, und dies kénne durchaus
beim Namen genannt werden. Etwas Negatives
lese er daraus nicht. - Widerspruch erhob sich
nicht.

Zeile 200

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:



Seite 8 Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement verbessern® 18. WP
- 14. Sitzung am 12. April 2021 (6ffentlich)

»o0zial benachteiligte Menschen®: Auch diese
Begrifflichkeit halte ich nicht fur wirklich ziel-
fuhrend, da die gemeinte Gruppe durchaus auf
vielfaltigen Ebenen benachteiligt wird, aller-
dings nicht oder nicht ausschlieflich ,sozial.
Ggfs. Anderung von ,sozial benachteiligte
Menschen’ in ,in verschiedener Hinsicht mar-

6w

ginalisierte Menschen'.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) sprach sich da-
fur aus, an der in dem Entwurf des Zwischenbe-
richts gewéhlten Formulierung festzuhalten. - Wi-
derspruch erhob sich nicht.

Zeile 203

Herr Dr. Florian Hartleb wies darauf hin, dass an
dieser Stelle von Migrantinnen und Migranten, an
anderer Stelle des Entwurfs flr einen Zwischen-
bericht von Menschen mit Migrationshintergrund
und an wiederum anderer Stelle von Menschen
mit Migrationsgeschichte die Rede sei. Er regte
an, eine Vereinheitlichung vorzunehmen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) sprach sich da-
gegen aus, eine einzige bestimmte Begrifflichkeit
zu verwenden. Die Vielfalt an Begrifflichkeiten
mache deutlich, was zum Ausdruck gebracht
werden solle.

Abg. Bernd Lynack (SPD) schloss sich dem an.

Widerspruch dagegen, an den in dem Entwurf
des Zwischenberichtes vorgesehenen Begrifflich-
keiten festzuhalten, erhob sich nicht.

lll. Das kommunale Mandat: Regelungsberei-
che und Lésungsvorschlage

Vereinbarkeit von Familie und Mandat
Zeile 234 ff

Abg. Bernd Lynack (SPD) schlug folgende For-
mulierung vor:

.Insbesondere Vatern und Mittern junger Fa-
milien wird die Ubernahme kommunalpoliti-
scher Verantwortung dadurch erschwert,
dass...”

Zum einen, so der Abgeordnete, klinge das Wort
»=abgeschreckt zu negativ, und zum anderen soll-

te das Wort ,insbesondere® eingefligt werden, da
es neben Vatern und Mittern auch noch andere
Gruppen gebe, denen die Ubernahme kommu-
nalpolitischer Verantwortung erschwert werde.

Widerspruch gegen diesen Formulierungsvor-
schlag erhob sich nicht.

Zeile 239

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

~Geradlinige Lebenslaufe: Ich meine zu ah-
nen, was gemeint sein kdnnte, halte aber die
Wortwahl fur nicht wirklich neutral oder zeit-
gemaf.”

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, auch wenn
sicherlich jedes Kommissionsmitglied eine Vor-
stellung mit ,geradlinige Lebenslaufe® verbinde,
werde es wohl kaum mdéglich sein, zu beschrei-
ben, was damit konkret gemeint sei.

Der Abgeordnete schlug folgende Formulierung
vor:

,Die Biografien junger Menschen vertragen
sich oftmals nur schlecht mit der Ubernahme
eines Mandats, welches...”

Herr Jens Risse aullerte Zweifel daran, ob tat-
sachlich die unterschiedlichen Biografien oder
nicht vielmehr die Rahmenbedingungen, die sich
immer weiter verandert hatten, daran hinderten,
sich ehrenamtlich zu engagieren. Von daher stel-
le sich ihm die Frage, ob der Satz in den Zeilen
238 bis 242 uiberhaupt benétigt werde.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) meinte, bei dem
Hinweis auf die Biografien junger Menschen gehe
es seines Erachtens darum, dass es friher eher
die Regel gewesen sei, nach Schule und Ausbil-
dung bis zum Eintritt in den Ruhestand in dem
gleichen Beruf zu arbeiten und auch in dem glei-
chen Ort zu wohnen, wéhrend inzwischen das
Berufsleben jedoch vielféltiger geworden sei und
viele Menschen infolge héaufigeren Berufs- und
Wohnortwechsels nicht in der Lage seien, fur funf
Jahre zuzusagen, ein Mandat wahrnehmen zu
kdénnen.

Wenn in der in Rede stehenden Passage das
Wort ,Biografien” durch ,Berufsleben“ oder ,beruf-
licher Werdegang“ ersetzt werde, nahere man
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sich dem, was gemeint sei und auch der Realitat
entspreche.

In der Tat gehe es an dieser Stelle darum, merkte
Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) an, dass es
Umstande im Berufsleben gebe - auf andere Um-
stande, auf die dies zutreffe, werde im Entwurf
des Abschlussberichts im Folgenden eingegan-
gen -, die es schwieriger gestalteten, ein Mandat
wahrzunehmen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) pladierte dafir, die in
Rede stehende Passage in der Fassung des
Entwurfs beizubehalten. Die Mitglieder der En-
guetekommission hétten eine Vorstellung davon,
was mit ,geradlinigen Lebenslaufen gemeint sei,
und dies gelte sicherlich fir die meisten Men-
schen, die den Zwischenbericht lesen wirden.

Herr Jens Risse entgegnete, er kdnne derzeit
zwar keinen Alternativvorschlag unterbreiten. Al-
lerdings halte er es fir schwierig, die Frage zu
beantworten, was in der heutigen Zeit eine gerad-
linige Biografie sei. Diese Frage auf das Berufsle-
ben zu reduzieren, sei insofern problematisch, als
damit etwa der gesamte Bereich der Ausbildung
und des Studiums ausgeklammert werde.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) sprach sich
ebenfalls daflr aus, die in Rede stehende Passa-
ge in der Entwurfsfassung beizubehalten. Eine Al-
ternative bestiinde moglicherweise darin, das
Wort ,geradlinig“ durch ,konstant® zu ersetzen
und nach dem Wort ,Biografie® durch einen
Klammerzusatz zu erlautern, dass es um Berufs-
leben und Wohnort gehe.

Frau Marion Overmohle-Muhlbach und Herr
Jens Risse schlossen sich diesem Vorschlag
ausdricklich an. - Widerspruch gegen den Vor-
schlag erhob sich nicht.

Zeile 242 bis 246

Das Kommissionsmitglied Annette Reus hatte
per E-Mail vom 8. April Folgendes vorgetragen:

1) ,,Das Leben in einer Familie mit (jungen) Kin-
dern’: Lasst sich ggfs. ein anderes Wort als
,Familie’ finden, damit auch die Lebensrealita-
ten von Alleinerziehenden oder anderen Be-
ziehungs-Entwirfen (mit Kind) mit im Blick
bleiben?*

2) ,.Besonders Frauen sind davon betroffen...*
Anderungsvorschlag: ,Auf Grund verschiede-
ner Faktoren bzw. Umstande sind Frauen in
besonderer Weise davon betroffen...*

Zul)

Abg. Bernd Lynack (SPD) sprach sich dafir aus,
die im Entwurf fir den Zwischenbericht gewéhlte
Formulierung ,das Leben in einer Familie mit
(jungen) Kindern beizubehalten. Fir ihn, sagte
der Abgeordnete, sei Familie dort, ,wo Kinder
sind*.

Frau Marion Overmdéhle-Miihlbach schloss sich
dem an. Allerdings sollte, so Frau Overméhle-
Muhlbach, um auch Heranwachsende mit zu er-
fassen, Uberlegt werden, auf den Klammerzusatz
sJungen® zu verzichten.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) war ebenfalls
der Auffassung, dass die Formulierung in der
Entwurfsfassung beibehalten werden sollte. Er
gab zu bedenken, dass es bei dieser Passage
des Berichtsentwurfs insbesondere um die Situa-
tion von Frauen gehe.

Auch das in Klammern gesetzte Wort ,junge® soll-
te beibehalten werden. Schlie3lich sei die Be-
treuung junger Kinder regelméaRig mit anderem
Aufwand verbunden als die Betreuung alterer
Kinder.

Zu 2)

Frau Insa Lienemann meinte, bei den Worten
.,Besonders Frauen sind davon betroffen“ handele
es sich um eine starke Formulierung, die deshalb
ihres Erachtens beibehalten werden sollte.

Die Kommission sprach sich einvernehmlich da-
fir aus, die in Rede stehende Passage in der
Fassung des Entwurfs unverandert zu tberneh-
men.

Abg. Bernd Lynack (SPD) unterbreitete sodann
folgenden Formulierungsvorschlag:

.Besonders Frauen sind davon betroffen, dass
es schwierig ist, das Leben in einer Familie mit
(jungen) Kindern und ein kommunales Mandat
miteinander zu vereinbaren.

Sie wenden mehr Zeit fur (unbezahlte) Arbeit
in der Familie auf als Manner und sehen sich
Rollenstereotypen und Uberwiegend mannlich
dominierten Berufsbereichen gegeniber.
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Insgesamt liegt der Anteil der Frauen in den
kommunalen Vertretungen Niedersachsens
nur bei rund 45 %.“

Der Abg. Thomas Brininghoff (FDP) war mit
der Formulierung ,und Uberwiegend mannlich
dominierten Berufsbereichen® nicht einverstan-
den.

Im Ubrigen erhob sich kein Widerspruch gegen
den Formulierungsvorschlag.

Zeilen 259 bis 270

Abg. Bernd Lynack (SPD) unterbreitete folgen-
den Formulierungsvorschlag:

»Als weitere Option zur Verbesserung der Ver-
einbarkeit von Mandat und Familie ebenso wie
der Vereinbarkeit von Mandat und Beruf hat
die Kommission insbesondere dariber disku-
tiert, die Mdoglichkeit einer Vertretungslosung
fur Mandatstragerinnen und -trager bei lange-
rer Abwesenheit, z. B. zum Zwecke einer fami-
lienbedingten Auszeit, gesetzlich festzuschrei-
ben.

Diesbezlglich wurde durch das Niedersachsi-
sches Ministerium fir Inneres und Sport eine
rechtliche Einschatzung vorgelegt, die eine
grundsatzliche Zulassigkeit fur ein zeitlich be-
fristetes Ruhenlassen des Mandats mit Vertre-
tungslésung als maglich erachtet, wenn dem
eine  Verfassungsanderung vorgeschaltet
wird.”

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, das Thema
sei vor allem auch deshalb strittig, weil zwar das
Problem von allen Beteiligten gesehen werde, es
offensichtlich aber nicht mdglich sei, einen Vor-
schlag fur eine einfache Lésung zu unterbreiten.

Mit dem Vorschlag, auf die Antwort des Ministeri-
ums zu verweisen, habe der Vertreter der SPD-
Fraktion aufgezeigt, welcher Weg beschritten
werden misste, wenn denn die Problematik der
Vertretungslésung angegangen werden sollte. In-
sofern kénne er, so der Abgeordnete, mit dem un-
terbreiteten Formulierungsvorschlag leben.

Der Fraktion der Griinen sei es wichtig gewesen,
auf das Problem hinzuweisen und deutlich zu
machen, dass sich die Kommission damit befasst
habe, eine Losung aber nicht einfach sei.

Prof. Dr. Sebastian Unger meinte, ob das soge-
nannte Mandatssharing eine Lésung des Prob-
lems der Vereinbarkeit von Mandat und Familie
sowie von Mandat und Beruf darstelle, werde im
Ergebnis von der Ausgestaltung abhangen. Bei
einem Mandatssharing bestehe das Problem da-
rin, dass am Ende die Verantwortlichkeit moglich-
erweise nicht mehr sauber zugeordnet werden
kdénne. Mit Blick auf den unabéanderlichen Verfas-
sungskern, wozu auch die Regelungen der Ver-
fassung zur Demokratie zahlten, habe er erhebli-
che Zweifel, ob sich dies durch eine Anderung der
Verfassung regeln lasse.

Abg. Bernd Lynack (SPD) entgegnete, die
Kommission habe den Vorschlag eines Mandats-
sharings, auf den Herr Prof. Dr. Unger wohl ab-
gestellt habe, bereits verworfen.

Sein Formulierungsvorschlag, so der Abgeordne-
te, beziehe sich auf das Ruhenlassen eines Man-
dats fir einen zuvor festgelegten Zeitraum fur die
Betreuung von Familienangehdrigen, analog der
Regelungen, die in den Stadtparlamenten in
Bremen und Hamburg bestiinden. Immer dann,
wenn dort ein Mitglied der Birgerschaft Mitglied
des Senats, also der Landesregierung, werde,
ruhe das Mandat fur die Zeit der Tatigkeit in der
Landesregierung, und dafir ricke, befristet fur
diese Zeit, jemand nach.

Herr Falk Hensel regte an, in diesem Zusam-
menhang nicht nur auf familienbedingte Auszei-
ten abzustellen, sondern etwa auch die Wahr-
nehmung eines Auslandssemesters zu beriick-
sichtigen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) gab zu bedenken,
dass es bei der in Rede stehenden Frage auch
darum gehe, dass die Familie nach dem Grund-
gesetz unter dem besonderen Schutz der staatli-
chen Ordnung stehe.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) betonte, dass
die CDU-Fraktion diesem Formulierungsvorschlag
zustimme. Allerdings sollte das letzte Wort ,wird®
durch den Konjunktiv ,wirde“ ersetzt werden. Der
Indikativ ,wird“ erwecke namlich den Eindruck,
dass eine Verfassungsanderung angestrebt wer-
de.

Widerspruch gegen den Formulierungsvorschlag
des Abg. Lynack mit dieser Anderung erhob sich
nicht.
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Vereinbarkeit von Beruf und Mandat
Zeilen 273 und 274

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) schlug vor, den
Satz

,Menschen, die in Gleitzeit arbeiten, konnen
nicht davon profitieren, dass der Arbeitgeber
sie fir das kommunale Mandat freizustellen
hat.”

zu streichen. Er erlauterte, selbstverstandlich
kdonnten Menschen, die in Gleitzeit arbeiteten,
davon profitieren, dass der Arbeitgeber sie fir das
kommunale Mandat freizustellen habe.

Abg. Dunja Kreiser (SPD) sprach sich daflr aus,
auch den Hinweis darauf, dass Arbeitszeitmodelle
immer flexibler wiirden, zu streichen.

Widerspruch gegen diese beiden Vorschlage er-
hob sich nicht.

Zeilen 299 bis 302

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) schloss sich der
Formulierung ,zumindest teilweise“, durch die die
Worte ,erheblich weitgehender® ersetzt werden
sollen, an.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) erlauterte, die Pas-
sage in den Zeilen 299 bis 302 sei einer Stellung-
nahme des Innenministeriums entnommen wor-
den und ziele auf die Frage ab, wie angesichts
der Veranderungen in der Arbeitswelt mit flexible-
ren Arbeitszeitmodellen fur die Wahrnehmung ei-
nes Mandats aufgewandte Zeiten besser berick-
sichtigt werden kdnnten, sodass Menschen, die in
einem flexiblen Arbeitszeitmodell arbeiteten, nicht
gegeniber Personen, die in weniger flexiblen Ar-
beitszeitmodellen tatig seien, benachteiligt wir-
den.

Widerspruch gegen die Passage

~Zudem sollen aufgewandte Zeiten, die aul3er-
halb der Kernarbeitszeit, aber innerhalb des
Arbeitszeitrahmens liegen, bei der individuell
zu berechnenden Gesamtarbeitszeit zumin-
dest teilweise beriicksichtigt werden kénnen
und entsprechende Regelungen in das
NKomVG aufgenommen werden.*

erhob sich nicht.

Bildungsangebote fur Kommunalpolitikerin-
nen und Kommunalpolitiker

Zeile 316

Abg. Bernd Lynack (SPD) schlug vor, auf Fort-
bildungs- und Freistellungsoptionen abzustellen.

Widerspruch hiergegen erhob sich nicht.

Respekt und Anerkennungskultur
Zeile 319

Abg. Bernd Lynack (SPD) meinte, ,Respekt und
Anerkennungskultur® treffe das Gemeinte bereits
sehr gut. Allerdings stelle sich ihm angesichts der
zunehmenden Verrohung gegenuber ehrenamtli-
chen Mandatstrégerinnen und Mandatstragern
die Frage, ob die Uberschrift nicht besser in

»ochutz vor Bedrohungen und Beleidigungen
der kommunalen Abgeordneten®

umformuliert werden sollte.

Widerspruch hiergegen erhob sich nicht.

Zeilen 325 und 327

Abg. Bernd Lynack (SPD) gab zu bedenken,
dass es bereits eine Anlaufstelle auf Landesebe-
ne gebe. Im letzten bzw. vorletzten Jahr seien im
Bereich samtlicher vier Polizeidirektionen Veran-
staltungen und Fortbildungsangebote fir Be-
troffene angeboten worden. Das Innenministerium
wolle Uber die Polizeidirektionen hinaus regelma-
Rig Fortbildungsveranstaltungen anbieten, damit
kommunale Mandatstragerinnen und Mandatstra-
gern dartber informiert wiirden, an wen sie sich
im Falle entsprechender Vorkommnisse wenden
kénnten und wie sie sich verhalten sollten.

Von daher schlage er vor, diese Passage wie
folgt zu andern:

,Um Betroffene auch Uber die strafrechtliche
Verfolgung der Taterinnen und Tater hinaus zu
unterstitzen, weist die Kommission auf die
bestehenden Beratungsangebote bei den Po-
lizeidienststellen hin.*

Widerspruch hiergegen erhob sich nicht.
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Zeilen 328 bis 330

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) unterbreitete fol-
genden Formulierungsvorschlag:

»Sinnvoll erscheint auch, bei Wunsch, die Pri-
vatadresse von kommunal Kandidierenden
besser zu schitzen. Hierzu regt die Kommis-
sion an, eine Widerspruchslésung einzufuh-

“

ren.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) wies darauf hin,
dass dieser Vorschlag im Widerspruch zu der
Regelung stehe, die in dem Gesetzentwurf der
Landesregierung in der Drucksache 18/8647 vor-
gesehen sei.

Abg. Bernd Lynack (SPD) bestétigte dies.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) betonte, dass er der
vom Vertreter der CDU-Fraktion vorgeschlagenen
Formulierung nicht zustimmen kénne. Wenn so-
gar die Landesregierung der Auffassung sei, dass
auf die Veroffentlichung der Privatadresse ver-
zichtet werden konne, sollte nicht die, wie der Ab-
geordnete sagte, ,halb gare* Widerspruchslésung
propagiert werden.

Der Abgeordnete schlug vor, es bei dem Satz

,Sinnvoll erscheint auch, die Privatadresse
von kommunal Kandidierenden besser zu
schitzen.”

zu belassen. Das Weitere kdnne dann wéahrend
der Beratungen des Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des Niedersichsischen Landeswahl-
gesetzes und des Niedersachsischen Kommu-
nalwahlgesetzes geregelt werden.

Abg. Bernd Lynack (SPD) entgegnete, der Ge-
setzentwurf der Landesregierung in der Drucksa-
che 18/8647 gehe keineswegs weiter, als die vom
Abg. Schepelmann vorgetragene Formulierung.
Die Landesregierung habe in der Begrindung zu
dem Gesetzentwurf ausgefihrt, dem Anliegen
solle insoweit Rechnung getragen werden, als
dass in dem den Gesetzentwurf flankierenden
Verordnungsentwurf die Regelungen zu den Be-
kanntmachungen der zugelassenen Wahlvor-
schldge und den Daten auf den Stimmzetteln da-
hin gehend Uberarbeitet wiirden, dass die Wohn-
anschrift kinftig nicht mehr veréffentlicht werde.
Dem Vorschlag, auch die gesetzlichen Regelun-
gen des § 14 Abs. 5 NLWG bzw. § 21 Abs. 6
NKWG dahin gehend zu Uberarbeiten, dass auch
auf den bei den Wahlleitungen einzureichenden

Wahlvorschlagen auf die Angabe der Wohnan-
schrift verzichtet werde, kénne jedoch nicht ge-
folgt werden.

In einer Besprechung zwischen den Regierungs-
fraktionen und dem Innenministerium sei dann die
Maoglichkeit einer Widerspruchslésung erarbeitet
worden. Diese L6sung solle nun im Wege eines
Anderungsvorschlages der Regierungsfraktionen
in den Gesetzentwurf aufgenommen werden.

Insofern sei sehr wohl eine Verbesserung gegen-
Uber dem Gesetzentwurf der Landesregierung
vorgesehen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) wies ebenfalls
zurtick, dass die von ihm vorgeschlagene Formu-
lierung auf eine Verschlechterung gegeniber
dem Gesetzentwurf der Landesregierung hinaus-
laufen wirde.

Eine Widerspruchsldsung stelle seines Erachtens
eine deutliche Verbesserung fur alle diejenigen
Kandidierenden dar, die nicht wiinschten, dass ih-
re Privatadresse verdffentlicht werde, wobei im
Fall all derjenigen, die Wert darauf legten, dass
ihre Privatadresse verd6ffentlicht werde, dies auch
geschehe. Eine Widerspruchslésung stelle also
eine Flexibilisierung zugunsten aller Beteiligten
dar.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) entgegnete, aus
seiner Sicht wirde sich die Kommission nichts
vertun, wenn ausschlie3lich der Wunsch geauRRert
wirde, die Privatadresse von kommunal Kandi-
dierenden besser zu schitzen. Im Gesetzge-
bungsverfahren konnten die Regierungsfraktio-
nen ja einen Anderungsvorschlag zu dem Ge-
setzentwurf unterbreiten, der ihren Vorstellungen
entspreche.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) hielt an der von
ihm vorgeschlagenen Formulierung fest.

Die Kommission schloss sich gegen die Stimme
des Abg. Bajus im Ubrigen einstimmig diesem
Formulierungsvorschlag an.

Frau Marion Overmoéhle-Muhlbach wies an die-
ser Stelle darauf hin, dass sie nicht weiter an der
Sitzung teilnehmen kodnne. Sie betonte, dass sie,
was den Bereich der Gleichstellung betreffe, die
in dem Entwurf des Zwischenberichts grin mar-
kierten Passagen favorisiere.
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Zusammenwirken von Hauptamt und Ehren-
amt

Zeilen 346 bis 357

Abg. JOorn Schepelmann (CDU) sprach sich fir
die Version A) in den Zeilen 346 bis 350 und fir
eine Streichung der Version B) in den Zeilen 351
bis 357 aus.

Widerspruch erhob sich nicht.

Zeile 360

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) meinte, die For-
mulierung ,wenn madglich leichte Sprache“ sorge
bei ihm fir ein wenig Unbehagen. Aus seiner
Sicht ginge es am Ziel vorbei und ware der politi-
schen Arbeit vor Ort nicht zutraglich, wenn die
Verwaltungen grundséatzlich verpflichtet wirden,
die Vorlagen immer dann, wenn dies mdglich sei,
in leichter Sprache zu verfassen. Keine Einwéande
hatte er dagegen, wenn Vorlagen gegebenenfalls,
wenn entsprechender Bedarf bestehe, in leichter
Sprache formuliert wiirden.

Frau Insa Lienemann schlug vor, auf ,wenn
maoglich zusatzlich leichte Sprache” abzustellen.

Widerspruch hiergegen erhob sich nicht.

Vereinbarkeit von kommunalem Mandat und
Studium

Zeile 362

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) regte an, die
Uberschrift um den Aspekt der Berufsausbildung
Zu erweitern:

,Vereinbarkeit von kommunalem Mandat, Stu-
dium und Berufsausbildung®

Zeile 367 und Zeile 372

Prof. Dr. Sebastian Unger wies darauf hin, dass
der umgangssprachliche Begriff ,Zweitwohnsitz-
steuer® durch den korrekten Begriff ,Zweitwoh-
nungssteuer”, wie er auch in der FuRnote 24 ver-
wendet werde, ersetzt werden sollte. - Wider-
spruch erhob sich nicht.

Zeilen 388 ff

Herr Dr. Florian Hartleb merkte an, ihm fehle ein
Beleg dafur, dass Kommunalpolitik nicht im Lehr-
plan fir den Schulunterricht verankert sei.

Abg. Bernd Lynack (SPD) entgegnete, einen Be-
leg dafiir, dass Kommunalpolitik im Schulunter-
richt nicht in dem Umfang curricular verankert sei,
wie es angesichts ihrer Bedeutung fiir die Le-
benswelt der jungen Menschen winschenswert
ware, lieferten die jungen Menschen selbst immer
wieder, wenn Ratsmitglieder in den Schulunter-
richt eingeladen wirden. Einen weiteren Beleg
stelle der Vortrag von Herrn Dehmel vom Verein
,Politik zum Anfassen“ in der 6. Sitzung der
Kommission, der darauf hingewiesen habe, wie
schwierig es sei, ein grofReres Bewusstsein fir
kommunale Belange in den Képfen junger Men-
schen zu wecken, weil dieser Themenkomplex im
Rahmen der Schulbildung nahezu unter den
Tisch falle. Daruiber hinaus habe auch das Kul-
tusministerium selbst die mangelnde curriculare
Verankerung bestatigt.

Ferner regte Herr Dr. Florian Hartleb zur Ver-
meidung der Wiederholung des Wortes ,fordert"
in der Zeile 390, das bereits in der Zeile 388 ver-
wendet wird, an, in Zeile 390 die Worte ,darauf
hinwirken“ zu verwenden sowie das Wort ,gleich-
zeitig“ durch ,zugleich® zu ersetzen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erwiderte, der
Enquetekommission sei es nicht mdglich, auf et-
was hinzuwirken. Insofern wére dieses Wort in
dem in Rede stehenden Zusammenhang nicht
sonderlich glucklich gewahilt.

Dass in zwei aufeinander folgenden Satzen als
Satzaussage das gleiche Verb verwendet werde,
sei in der Tat etwas unglicklich. Von daher
schlage er vor, den in Zeile 390 beginnenden
Satz als Wunsch zu formulieren.

Abg. Bernd Lynack (SPD) wies darauf hin, dass
die Worte ,kommunale Parlamente® durch ,kom-
munale Vertretungen® ersetzt werden muisse oder
aber auf ,Kommunen* abgestellt werden sollte.

Die Kommission verstandigte sich fir Zeile 390
auf folgende Formulierung:

»Gleichzeitig appelliert die Kommission an die
Kommunen..."
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Junge Menschen an Politik heranfihren
Zeilen 406 und 407

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) beantragte die
Streichung dieses Satzes. Zum einen sei die Her-
absetzung des Wahlalters von der Kommission -
mit Ausnahme des Eintrags in den Zwischenbe-
richt - nicht diskutiert worden. Zum anderen fehle
ihm, so der Abgeordnete, komplett der Bezug zur
Aufgabe der Enquetekommission.

Abg. Thomas Briininghoff (FDP) schloss sich
dem an.

Abg. Bernd Lynack (SPD) merkte an, er kdnnte
gut damit leben, wenn die Zeilen 406 und 407 ge-
strichen wirden. Zun&chst einmal sollte dariber
diskutiert werden, ob eine Absenkung des Wabhl-
alters fur Wahlen zum Landtag auf 16 Jahre an-
gegangen werden solle, bevor das Wahlalter fir
Kommunalwahlen weiter abgesenkt werde.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) wies darauf hin,
dass die Absenkung des Wahlalters durchaus in
einigen Stellungnahmen, die der Kommission zu-
gegangen seien, thematisiert worden sei. Bei die-
sen Stellungnahmen sei es darum gegangen,
junge Menschen fur Kommunalpolitik zu interes-
sieren und zu motivieren. Insofern bestehe sehr
wohl ein Zusammenhang mit der Arbeit der En-
guetekommission.

Die Zeilen 406 und 407 stellten ausdrtcklich nicht
auf eine Diskussion in der Enquetekommission
ab, sondern auf die Forderung nach einer Absen-
kung des Wabhlalters, die durchaus von einigen
Mitgliedern der Kommission unterstitzt werde.

Richtig sei aber auch, dass die Diskussion uber
die Absenkung des Wabhlalters an anderer Stelle
intensiver gefuhrt werden musse. Gleichwohl soll-
te dieser Aspekt aber auch im Zwischenbericht
angesprochen werden.

Mdoglicherweise sei dies einer der Punkte, bei de-
nen Uber ein Minderheitsvotum nachgedacht
werden kdnne.

Die Kommission stimmte der Streichung der Zei-
len 406 und 407 mehrheitlich zu.

Gleichstellung
Zeilen 428 ff

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) bat darum, in
Zeile 431 das Wort ,substanzielle* sowie in den
Zeilen 432 und 433 den Satz ,Einige fordern min-
destens eine hélftige Besetzung der Vertretungen
mit Frauen® zu streichen.

Widerspruch gegen die Streichung des Wortes
~Substanzielle in Zeile 431 erhob sich nicht.

Frau Insa Lienemann gab zu bedenken, dass bei
Streichung des Satzes ,Einige fordern mindes-
tens eine hélftige Besetzung der Vertretungen mit
Frauen® der folgende Satz ,Meinungsverschie-
denheiten bestehen vor allem in der Frage, wie
dieses gemeinsame Ziel zu erreichen ist“ keinen
Sinn mehr ergebe.

Dass sich die CDU-Fraktion gegen eine Regelung
ausspreche, die Paritat beinhalte, antwortete Abg.
Jorn Schepelmann (CDU), sei hinlanglich be-
kannt und werde im folgenden Text auch deutlich.

Sein Vorschlag ziele darauf, dass die ersten Zei-
len in das Thema einfuhrten und dann die Positi-
onen der einzelnen Fraktionen und gegebenen-
falls auch der externen Mitglieder der Kommission
dargestellt wirden. Auch wenn der Satz ,Einige
fordern mindestens eine hélftige Besetzung der
Vertretungen mit Frauen® gestrichen werde, blei-
be der folgende Satz richtig; denn in der Einlei-
tung werde ausgefiihrt, dass die Erhéhung des
Anteils von Frauen in den Kommunalvertretungen
ein gemeinsames Ziel aller Kommissionsmitglie-
der sei, aber Meinungsunterschiede in der Frage
bestiinden, wie dieses Ziel zu erreichen sei.

Der Satz ,Einige fordern mindestens eine halftige
Besetzung der Vertretungen mit Frauen® sollte
nach Ansicht der CDU-Fraktion gestrichen wer-
den, da er eine Wertung enthalte.

Abg. Bernd Lynack (SPD) entgegnete, wenn es
sich bei den Zeilen 429 bis 434 um eine Einlei-
tung handele, kénne dort durchaus das benannt
werden, was Paritdt meine. In diesem Sinne sei
der Satz ,Einige fordern mindestens eine halftige
Besetzung der Vertretungen mit Frauen® aus sei-
ner Sicht essenziell.

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) entgegnete, die
Kommission erkenne in ihrem Zwischenbericht
unter der Uberschrift ,Gleichstellung“ an, dass
Frauen in den kommunalen Vertretungen unter-
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reprasentiert seien. Uber den Weg, auf dem dies
geandert werden koénne, bestinden Meinungs-
verschiedenheiten. Mehr sollte seines Erachtens
in der Einleitung nicht dargestellt werden.

Im Folgenden werde dann ausgefihrt, welche
Wege aus der Sicht der einzelnen Fraktionen be-
schritten werden sollten, wobei auch ein Parité-
Gesetz vorgeschlagen werde.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, wenn der
Satz ,Einige fordern mindestens eine halftige Be-
setzung der Vertretungen mit Frauen“ gestrichen
werde, folge der Hinweis in Zeile 435, dass sich
die Kommissionsmitglieder der CDU gegen eine
Paritatsregelung aussprachen, recht unvermittelt.

Der Abgeordnete schlug vor, im Anschluss an
den Satz ,Meinungsverschiedenheiten bestehen
vor allem in der Frage, wie dieses gemeinsame
Ziel zu erreichen sei.” einzufiigen:

~Wahrend einige mindestens eine halftige Be-
setzung der Vertretungen mit Frauen fordern,
sehen andere eine Paritatsregelung kritisch.”

In diesem Fall, so der Abgeordnete, ergébe der
Hinweis darauf, dass die der CDU-Fraktion ange-
hoérenden Kommissionsmitglieder eine Paritatsre-
gelung ablehnten, Sinn. Im Ubrigen ware dies
dann auch eine Einfihrung in den eigentlichen
Konflikt, um den es bei den weiteren Darstellun-
gen gehe.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) gab zu beden-
ken, dass ,mindestens eine halftige Besetzung*
bedeute, die Vertretungen durchaus auch zu
mehr als der Halfte mit Frauen zu besetzen, und
in diesem Fall dann wiederum keine Paritat be-
stlinde.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) antwortete, dass er
damit ,kein Problem* hatte.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erinnerte daran,
dass sich die Kommission darauf verstandigt ha-
be, im Zwischenbericht zu dem Bereich der
Gleichstellung die Positionen der Fraktionen bzw.
der einzelnen Kommissionsmitglieder darzustel-
len und nicht mit Minderheitsvoten oder abwei-
chenden Voten zu arbeiten.

Allen Beteiligten sei bewusst, dass es in der Dis-
kussion Uber Gleichstellung am Ende um Paritat
gehe, und von daher sei der Hinweis, dass die
Kommissionsmitglieder der CDU sich gegen eine
Paritatsregelung ausspréachen, vollig logisch,

auch wenn der Satz ,Einige fordern mindestens
eine halftige Besetzung der Vertretungen mit
Frauen® in der Einleitung gestrichen werde.

Abg. Petra Tiemann (SPD) betonte, der Satz
.Meinungsverschiedenheiten bestehen vor allem
in der Frage, wie dieses gemeinsame Ziel zu er-
reichen sei“ schwebe ohne den vorherigen Hin-
weis, dass einige mindestens eine hélftige Beset-
zung der Vertretungen mit Frauen forderten, vollig
in der Luft.

Abg. Jdrn Schepelmann (CDU) widersprach
dem.

Abg. Bernd Lynack (SPD) meinte, der Vorschlag
des Abg. Bajus fuhre darauf hin, dass es bei der
Thematik der Gleichstellung sehr wohl um Paritat
gehe. Dass dies in der Einleitung nicht deutlich
werden solle, wahrend dann aber im Folgenden
sofort die Frage der Paritdtsregelung angespro-
chen werde, kdnne er nicht nachvollziehen. Dass
eine nicht unbedeutende Anzahl von Kommissi-
onsmitgliedern eine Paritatsregelung forderten,
misse bereits in den einleitenden Satzen deutlich
werden.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) lehnte den For-
mulierungsvorschlag des Abg. Bajus ab.

Er betonte, dass eine Formulierung, die darauf
abstelle, dass die Erhoéhung des Anteils von
Frauen in den kommunalen Vertretungen ein ge-
meinsames Ziel aller Kommissionsmitglieder sei,
jedoch Meinungsverschiedenheiten in der Frage
bestiinden, wie dieses gemeinsame Ziel zu errei-
chen sei, nicht logisch sei, kénne er nicht nach-
vollziehen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor, die
weitere Behandlung dieser Frage zunéchst ein-
mal zuriickzustellen.

Im Zuge der weiteren Beratungen erdrterte die
Kommission die Frage, ob an der Darstellung, die
von der wissenschaftlichen Begleitung fur den
Entwurf des Zwischenberichts gewahlt worden ist,
festgehalten werden soll oder aber ob die Positi-
onen der Fraktionen und gegebenenfalls auch ex-
terner Mitglieder der Kommission jeweils geson-
dert dargestellt werden sollen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) merkte in die-
sem Zusammenhang an, dass er es beflrworten
wirde, wenn nicht der Verlauf der Diskussion in
der Enquetekommission wiedergegeben wirde,
sondern jeweils im Einzelnen die Positionen der
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Fraktionen und gegebenenfalls auch der externen
Kommissionsmitglieder dargestellt wiirden. Aller-
dings kénne er auch durchaus mit der in dem Be-
richtsentwurf gewéahlten Darstellung leben.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu beden-
ken, dass eine Umformulierung der gesamten
Passage des Berichtsentwurfs zum Bereich
,Gleichstellung” erhebliche Zeit in Anspruch neh-
men und sicherlich auch eine zusatzliche Sitzung
der Enquetekommission erfordern wirde, um den
Zwischenbericht termingerecht verabschieden zu
kénnen.

Zudem bitte sie zu beriicksichtigen, so die Vorsit-
zende, dass Frau Overmohle-Miihlbach nicht
mehr an der Sitzung teilnehmen kénne und sich
fur diesen Teil des Berichtsentwurfs fur die grun
markierten Formulierungen ausgesprochen habe.

Abg. Bernd Lynack (SPD) schlug vor, in der Ein-
leitung in den Zeilen 429 bis 434 die beiden Satze
,Einige fordern mindestens eine halftige Beset-
zung der Vertretungen mit Frauen. Meinungsver-
schiedenheiten bestehen vor allem in der Frage,
wie dieses gemeinsame Ziel zu erreichen sei.“ zu
streichen und die Darstellung beizubehalten, die
im Folgenden von der wissenschaftlichen Beglei-
tung gewahlt worden sei.

Widerspruch hiergegen erhob sich nicht.

Zeilen 494 bis 498

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) wies darauf hin,
dass sich die Kommission dafiir ausgesprochen
habe, dass Mentoring-Programm ,Frau.Macht.De-
mokratie zu starken. Die Auflage zusatzlicher
Unterstitzungsprogramme fir Frauen, die sich
kommunalpolitisch engagieren wollten, und ins-
besondere auch ein Mentoring-Programm fiir Mig-
rantinnen habe die Kommission so nicht bespro-
chen. Deswegen pladiere er dafir, die Zeile 495
mit den Worten ,fir neue Kommunalpolitikerin-
nen“ enden zu lassen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) erinnerte daran, dass
das Sozialministerium in seinem Vortrag vor der
Enquetekommission ausgefiihrt habe, dass das
Mentoring-Programm  ,Frau.Macht.Demokratie*
Bausteine enthalte, die sich auch fur Frauen mit
Migrationsgeschichte eigneten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, in der Tat
mache es wenig Sinn, die Forderung nach zu-

sétzlichen Unterstitzungsangeboten zu formulie-
ren, ohne dies mit Inhalten zu fillen. Von daher
reiche es aus seiner Sicht, auf einen Ausbau des
Mentoring-Programms abzustellen.

Der Aspekt eines erganzenden Mentoring-Pro-
gramms fir Menschen mit Migrationsgeschichte
in den Zeilen 497 und 498 hebe ab auf die Stel-
lungnahme des Niedersachsischen Integrations-
rates sowie auf die Passagen in dem Zwischen-
bericht, bei denen es um mehr Diversitat gehe.

In der Stellungnahme des Sozialministeriums sei
als Moglichkeit genannt worden, das Programm
nicht nur auf Frauen mit Migrationsgeschichte,
sondern grundsatzlich auf die gesamte Zielgrup-
pe der Menschen mit Migrationsgeschichte aus-
zuweiten.

Abg. Bernd Lynack (SPD) merkte an, was den
Aspekt angehe, das bestehende Programm um
Bausteine fir Menschen mit Migrationsgeschichte
zu erweitern, muissten nach der Stellungnahme
des Ministeriums im Zusammenhang mit zusatzli-
chen Unterstitzungsangeboten auch noch weite-
re Gruppen genannt werden. Eine besondere
Gruppe sollte seines Erachtens tunlichst nicht
hervorgehoben werden.

Den Hinweis auf Menschen mit Migrationshinter-
grund im Zusammenhang mit dem bestehenden
Programm ,Frau.Macht.Politik“ halte er fur richtig
und wichtig. Eine Erweiterung wirde er an dieser
Stelle aber nicht befirworten.

Der Abgeordnete unterbreitete folgenden Formu-
lierungsvorschlag:

»Zur Forderung der Ausgewogenheit der Ver-
tretungen pladiert die Kommission weiterhin
fur einen Ausbau des Mentoring-Programms
.Frau.Macht.Politik“ fur neue Kommunalpoliti-
kerinnen. Dieses Mentoring-Programm eignet
sich auch fir Menschen mit Migrationsge-
schichte.”

Widerspruch gegen diesen Vorschlag erhob sich
nicht.

Zeilen 499 bis 511

Abg. JOorn Schepelmann (CDU) sprach sich fir
die Variante B) in den Zeilen 504 bis 507 aus.
Aus der Sicht seiner Fraktion spreche nichts da-
gegen, die Kommunen aufzufordern, bei Bedarf
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haufiger die Integrationsbeirate zu konsultieren.
Die Forderung, die Integrationsbeirate im Nieder-
sachsischen Kommunalverfassungsgesetz zu
verankern, beflrworte sie jedoch nicht.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) und Frau Insa Li-
enemann pladierten fur die Variante A) in den
Zeilen 499 bis 503.

Die Kommission schloss sich der Variante B) in
den Zeilen 504 bis 507 an.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) kiindigte hierzu ein
Minderheitsvotum an.

Zeilen 508 bis 515

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) beantragte die
Streichung dieser Passage. Mit der Diskussion
Uber ein Integrationsgesetz, so der Abgeordnete,
verlasse die Kommission den fir ihre Arbeit ge-
steckten Rahmen.

Die Kommission schloss sich diesem Antrag ge-
gen die Stimme des Abg. Bajus an.

*

Den Abschnitt ,IV. Ausblick” stellte die Kommis-
sion zuriick.

Sie kam Uberein, die Beratung des Zwischenbe-
richts in ihrer Sitzung am 16. April 2021 vor der
fur diese Sitzung geplanten Anh6rung um
9.30 Uhr fortzusetzen.

*kk



O 00 N O

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25
26
27

Anlage
Stand 16.03.2021

xxx=Anderungen Griine, xxx=Anderungen Koalition, xxx=Anderungen FDP, .:Anderungen CbhuU

A) B)= konkurrierende Textvorschlage

Entwurf Zwischenbericht EKE Version 4

Inhalt

TR AT Y =T {0 T Y- PP UPRRRY 1

II. Herausforderungen im kommunalen ERrenamt ..........ccoieeiiieiiciiie e 4

lll. Das kommunale Mandat: Regelungsbereiche und LOsungsvorschlage .......ccccccoecveeeeciieeeccnieeeens 9

IV AUSDIICK ettt e st e s e e s b e st e e sar e s re e s re e e sneeesaree s 20
I Einleitung

Anndhernd jeder Zweite engagiert sich in Deutschland ehrenamtlich. Ehrenamtlich Engagierte stellen
sich in den Dienst des Gemeinwohls. Sie kimmern sich um die Alten und Kranken, unterstiitzen
Hilfebediirftige, bestarken Kinder und Jugendliche, I6schen Brdande, schiitzen die Natur, organisieren
die Kultur und stiften Toleranz. Sie lindern Sorgen, nehmen Angste, beantworten Fragen, treffen
Entscheidungen und héren in Ausnahmezeiten wie der Corona-Pandemie auch einfach nur zu. Sie tun
das in ihrer Freizeit, neben ihren Verpflichtungen in Beruf und Familie. Und sie machen es nicht des
Geldes wegen, sondern weil sie wollen, dass ihre Stadte und Kommunen lebenswert sind und bleiben;
dass niemand aus der Gesellschaft ausgeschlossen wird; dass die Welt ein besserer und gerechterer

Ort wird und die Erde bewohnbar bleibt.?

Ehrenamtliches Engagement tragt zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei, es fordert gegenseitiges
Vertrauen und die Integration der unterschiedlichen Gruppen in die Gesellschaft. Aber ehrenamtliches
Engagement kommt nicht allein dem Gemeinwohl zugute, sondern auch den engagierten Menschen
selbst. Ehrenamtlich Engagierte lernen andere Freiwillige kennen, sie empfinden Freude an ihrem
Engagement, erweitern ihr soziales Netzwerk, tauschen sich mit anderen Freiwilligen aus und bilden

sich im Rahmen ihres Engagements weiter. Ehrenamtliches Engagement bedeutet insofern auch

1 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: Dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges
Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, hier S. 31.
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Teilhabe an gesellschaftlichen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen, es stiftet Lebensfreude,

Lebenssinn sowie Freundeskreise und erméglicht den Erwerb von Kompetenzen.?

Ohne Ehrenamt ware Deutschland mithin ein anderes Land — und vieles gibt es hier nur, weil freiwillig
Engagierte sich darum kiimmern. Das gilt genauso fiir Niedersachsen. Fiir ein lebendiges, vielfaltiges
und solidarisches Bundesland ist das Ehrenamt unverzichtbar. Das ehrenamtliche Engagement gehort

zu den konstitutiven Elementen unserer Demokratie.3

Umso wichtiger ist es, das Ehrenamt durch geeignete Rahmenbedingungen bestmdglich zu férdern,
soziale, kulturelle und 6konomische Veranderungen genau im Blick zu behalten und die bestehenden
Forderinstrumente kontinuierlich an gewandelte Umstdnde anzupassen. Die unzweifelhafte
Bedeutung des Ehrenamtes fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Rechnung stellend, zeigen sich
namlich unterhalb des positiven Gesamttrends eines seit Jahren anhaltenden Anstiegs der
ehrenamtlichen Beteiligungsquote zugleich andererseits Entwicklungen, die nachdenklich stimmen
und ein Handeln nahelegen. Da sind zum einen verschiedene Gruppen, in denen die Anteile freiwillig
engagierter Menschen anhaltend unterdurchschnittlich sind: Menschen mit starken gesundheitlichen
Einschrankungen; Menschen mit geringer Bildung; Menschen mit Migrationshintergrund; Menschen,
die 65 Jahre und alter sind. Zugleich zeigen sich bei Frauen und jungen Erwachsenen deutliche
Reprisentationsliicken in ehrenamtlichen Mandaten und Amtern, die desto groRer ausfallen, je mehr
Leitungsverantwortung sich mit diesen verbindet. Bedenkenswert ist auch, dass die wachsende Zahl
der Engagierten durchschnittlich sehr viel weniger Zeit fir ihr ehrenamtliches Engagement aufwendet
als noch in den spaten 1990er Jahren; dass vor allem groRe Vereine in den Stadten Probleme bei der
Mobilisierung und Bindung von Ehrenamtlichen haben; dass andererseits insbesondere Vereine in sehr
kleinen Kommunen teils bestandsgefahrdende Mitgliederriickgdnge verzeichnen; und dass die

Diversitat der Engagierten die gesellschaftliche Vielfalt nur sehr unzureichend abbildet.*

Vor diesem Hintergrund wurde die Enquetekommission ,Ehrenamt” am 30. Juni 2020 von dem
Niedersachsischen Landtag eingesetzt. Die Kommission hat das Ziel, das Ehrenamt mit seinen vielen
positiven Eigenschaften fiir die Zukunft dauerhaft zu starken, die Spielraume des Landes zu nutzen und

Malnahmen zur Starkung des Ehrenamtes zu entwickeln.

2Vgl. Clemens Tesch-Rémer u.a., Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys 2014: Implikationen fiir die
Engagementpolitik, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche
Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 647-662, hier S. 648.

3 Niedersichsischer Landtag — 18. Wahlperiode, Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement
verbessern — Enquetekommission ,,Ehrenamt” einrichten, Drucksache 18/6898, 30.06.2020.

4 Jana Priemer u.a., Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft,
Wiesbaden 2019, S. 7-54, hier S. 24f.
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Der Begriff des Ehrenamts bzw. ehrenamtlichen Engagements, wie ihn die Kommission verwendet, ist
dabei eng angelehnt an die Definition des birgerschaftlichen Engagements durch die
Enguetekommission des Bundestages , Zukunft des Biirgerschaftlichen Engagements”. Diese legte im
Jahr 2002 flnf Kriterien vor: Blrgerschaftliches Engagement ist demzufolge ,freiwillig, nicht auf
materiellen Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, 6ffentlich bzw. findet im 6ffentlichen Raum statt

und wird in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ ausgetibt.

Ehrenamtliches Engagement versteht die Enquetekommission des Niedersachsischen Landtages
einerseits als ,Oberbegriff fir unterschiedliche Formen des Engagements, wie Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe oder Tatigkeiten in selbstorganisierten Initiativen und Projekten”.
Freiwilliges Engagement reicht folglich ,von selbstorganisierten Tatigkeiten bis zu Freiwilligendiensten,
die sich durch eine gesetzlich geregelte Organisationsform und feste Einsatzzeiten auszeichnen“®,
Andererseits umfasst das Engagement-Verstdndnis der Kommission in Ubereinstimmung mit der
Begriffsbildung des Freiwilligensurvey nicht jede fliichtige Aktivitdt oder bloRe Mitgliedschaft in einem
Verband, einem Verein oder einer Initiative, sondern setzt die Ubernahme von Amtern oder
Funktionen im Rahmen von zivilgesellschaftlichen Organisationen voraus. Die Differenzierung, die das
NKomVG zwischen Ehrenamt und ehrenamtlichem Engagement vornimmt, derzufolge sich das
Ehrenamt entlang des Kriteriums der Freiwilligkeit von der ehrenamtlichen Tatigkeit abhebt und
Verpflichtungscharakter im Unterschied zur Freiwilligkeit ehrenamtlichen Engagements besitzt,
Ubernimmt die Kommission dagegen nicht, insofern sie Ehrenamt und ehrenamtliches Engagement
synonym verwendet und das freiwillige, gemeinwohlorientierte und nicht auf materiellen Gewinn

ausgerichtete Engagement betrachtet.

Aufgrund der anstehenden Kommunalwahl 2021 hat die Kommission einheitlich beschlossen, zuerst
das kommunalpolitische Mandat zu thematisieren und konkrete Vorschldge zur Optimierung der
anstehenden Novellierung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zu
entwickeln. Diese Ergebnisse werden in dem folgenden Zwischenbericht erldutert. Die
Themenbereiche und MalRnahmen, die das Ehrenamt allgemein betreffen, werden dagegen erst im

Abschlussbericht ausfiihrlich diskutiert werden.

Dieser Bericht wird im Anschluss an diesen einleitenden Abschnitt (l.) zunachst die Herausforderungen

im Ehrenamt skizzieren (ll.), sodann die in der Kommission diskutierten und formulierten

5 Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Drucksache 14/8900, 03.06.2002, Bericht der Enquete-Kommission
»Zukunft des Birgerschaftlichen Engagements” Blirgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine
zukunftsfahige Blrgergesellschaft, S. 38.

6 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: Dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges
Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, Wiesbaden 2017, S. 31-49, hier S. 37.
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Losungsansatze zu konkreten Regelungsbereichen mit Bezug auf das Kommunale Mandat darstellen

(11.) und anschlieBend einen Ausblick auf die weitere Kommissionsarbeit geben (IV.).

Der Enquetekommission gehoren 25 Mitglieder an: 14 Mitglieder des Landtages und 11
Sachverstandige, die nicht Abgeordnete sind. Von den Abgeordneten werden je 6 Abgeordnete von
den Fraktionen der SPD und CDU und je ein Mitglied von der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gestellt. Fiir die SPD-Fraktion sind das Petra Tiemann als Kommissionsvorsitzende,
Bernd Lynack als Sprecher der SPD-Abgeodneten, Hanna Naber, Kerstin Liebelt, Dunja Kreiser sowie
Ridiger Kauroff und fir die CDU-Fraktion Eike Holsten als stellvertretender Kommissionsvorsitzender,
Jorn Schepelmann als Sprecher der CDU-Abgeordneten, Rainer Fredermann, Veronika Koch, Frank
Oesterhelweg sowie Marcel Scharrelmann. Fir die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen gehort zudem
Volker Bajus der Kommission an und fiir die FDP-Fraktion Thomas Briininghoff. Die externen
Sachverstdandigen vertreten in der Kommission zum einen die Niedersdchsischen Vereine und
Verbande, konkret sind das flr den Landesjugendring Niedersachsen e.V. Jens Risse, fir die LAG Freie
Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e.V. Falk Hensel, fiir den Landessportbund Niedersachsen e.V.
André Kwiatkowski, fiir den Arbeitskreis Niedersachsischer Kulturverbdnde (AKKU) Insa Lienemann, fur
den Landesfrauenrat Niedersachsen e. V. Marion Overméhle-Mihlbach und fiir den
Landesfeuerwehrverband Karl-Heinz Banse. Zum anderen entsenden die Kommunalen
Spitzenverbande eine Vertreterin, hierbei handelt es sich um Dagmar Hohls von der
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbiande c/o Nds. Stadtetag. Und schlieRlich gehdren
der Kommission als weitere externe Sachverstandige Prof. Dr Joachim Winkler, Soziologe an der Uni
Wismar, Prof. Dr. Sebastian Unger, Steuerrechtler an der Uni Bochum, Dr. Florian Hartleb,
Politikwissenschaftler und -berater (Hanse Advice Tallinn/Estland) sowie Lehrbeauftragter an der
Katholischen Universitat Eichstatt und der Hochschule der Polizei Sachsen-Anhalt, und Annette Reus,

Wissenschaftliche Sachbearbeiterin fiir den Bereich Engagementforderung bei der Stadt Hannover, an.

Il. Herausforderungen im kommunalen Ehrenamt
Die ersten zwei Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts waren fraglos Dekaden eines beschleunigten
gesellschaftlichen Wandels. Dieser muss Eingang in die Uberlegungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen des Ehrenamtes im Allgemeinen und des kommunalen Ehrenamtes im Speziellen

finden. Die groRen Trends der Zeit sind dabei in ihren Wirkungen keineswegs eindeutig.

So gilt das Ehrenamt als Heilmittel gegen die Auswiichse der Individualisierung, wie sie auch in der

populdren Gegenwartsdiagnose der ,Gesellschaft der Singularititen”” zum Ausdruck kommen.

7 Andreas Reckwitz, Die Gesellschaft der Singularitdten. Zum Strukturwandel der Moderne, Berlin 2020.
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Angesichts stark individualisierter und zunehmend polarisierter Gesellschaften verspricht
ehrenamtliches Engagement eine Antwort auf die Frage zu geben, was die heutige Gesellschaft noch
zusammenhalt. Andererseits sind der Individualismus und die fortschreitende Individualisierung
unabdingbare Voraussetzungen fiir eine durch breites ehrenamtliches Engagement getragene
Zivilgesellschaft. Die Herauslosung des Einzelnen aus starren Bindungen und die Pluralisierung der
Lebensstile in den westlichen Gesellschaften der 1970er und 1980er Jahre stehen insofern nicht
zufallig an der Wiege der zeitgenossischen Zivilgesellschaftsdiskussion, die daher ebenso plausibel in
der Regel auf eine Starkung der Selbstorganisation und Eigeninitiative zum Beispiel durch
Entstaatlichung hinauslauft.® Aber zugleich kann Individualisierung eben auch den Zusammenhalt einer
Gesellschaft auflosen, indem sie fir das Funktionieren einer Zivilgesellschaft unabdingbare
Mechanismen wie Vertrauen, Gerechtigkeit und Verantwortung zerstort. Die gesellschaftliche
Grundstimmung wird seit Jahren aggressiver, ,jeder flhlt sich permanent benachteiligt oder

angegriffen, es wird geschimpft oder gleich verklagt“

. Wenn aber der Mittelfinger , der neue
Handkuss” wird, dann vergiftet dies das politische Klima und steht im Widerspruch zum Erfordernis
demokratischer Politik, offen fiir die Meinungen anderer zu sein, zum ehrlichen Dialog auch mit
politischen Konkurrentinnen und Konkurrenten bereit zu sein und sich von besseren Argumenten

Uberzeugen zu lassen.

Auch die Globalisierung geht mit Bindungsverlusten einher. Sie stellt erhohte Anforderungen an
Flexibilitdat und Mobilitat. Sowohl eine zeitliche Verdichtung — sei es durch verkirzte Ausbildungszeiten
und erhohten Druck in Schule und Studium, sei es durch die Doppel- bzw. Dreifachbelastung durch
Beruf, Familie und Engagement — als auch die Zunahme prekarer Arbeitsverhaltnisse schranken
Ehrenamtliche ein und erschweren die Auslibung des Ehrenamts, insbesondere in der sogenannten
Rush-Hour des Lebens (zwischen 25 bis 40 Jahren). Einerseits. Andererseits ist im Gefolge der
Globalisierungstendenzen der Wunsch nach Authentizitdt, nach unmittelbarer Begegnung, nach
Uberschaubarkeit und insgesamt nach Heimat gewachsen. Eine ,Renaissance des Regionalen (und
Lokalen) fiir die Identitdt von Menschen des 21. Jahrhunderts” wird infolgedessen diagnostiziert,
bisweilen spricht man auch von Glokalisierung.’® Und im Freiwilligensurvey 2014 weisen ausgerechnet
die beiden Altersgruppen, zu denen die 25- bis 40-Jahrigen gehoren, die héchsten Engagementquoten

auf.

8 Paul Nolte, Zivilgesellschaft und soziale Ungleichheit: Konzeptionelle Uberlegungen zur deutschen
Gesellschaftsgeschichte, in: Ralph Jessen u.a. (Hg.), Zivilgesellschaft als Geschichte, Studien zum 19. Und 20.
Jahrhundert, Wiesbaden 2004, S. 305-326, hier S. 318.
® Thomas Bauer, Die Vereindeutigung der Welt. Uber den Verlust an Mehrdeutigkeit und Vielfalt, Stuttgart
2018, S. 69.
10 Djetmar von Reeken, Ein Land — viele Regionen? Landesbewusstsein, Landesintegration und Regionalkultur in
Niedersachsen, in: Teresa Nentwig u. Christian Werwath, S. 59-78, hier S. 76f.

5
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Uberhaupt begegnet der Gefahr, dass die Demokratie auf entkernte formale Prozeduren reduziert
wird, seit einiger Zeit ein Denken, das sich als Konvivialismus (lat. convivere: zusammenleben)
bezeichnet und dem Primat des eigennutzorientierten Denkens und Handelns eine Vision des guten
Lebens entgegenstellt, die auf intensivere zivilgesellschaftliche Formen des Zusammenlebens und auf
eine ausgepragte Ehrenamtlichkeit hinauslauft. Die Betonung des Eigenwerts von demokratischer
Beteiligung und die Uberzeugung, dass Menschen sich nicht nur fiir sich selbst, sondern auch fiir
andere interessieren und sich spontan und emphatisch fir das Gemeinwohl einsetzen koénnen,
kennzeichnet dieses Denken, das seine praktische Umsetzung in freien zivilgesellschaftlichen

Assoziationen, oder besser: dem ehrenamtlichen Engagement findet.!!

Niedersachsen steht im deutschlandweiten Vergleich sowohl hinsichtlich der Quoten 6ffentlicher
gemeinschaftlicher Aktivitat als auch des ehrenamtlichen Engagements gut da. Der Anteil der freiwillig
Engagierten, welche Uber das Beteiligungsverhalten der Aktiven hinaus Funktionen, Mandate,
Aufgaben (ibernehmen und dadurch nicht nur mitmachen, sondern sich unmittelbar engagiert
einbringen, betragt hierzulande 46,2% und liegt damit deutlich hoher als im Durchschnitt aller
Bundeslander (43,6%). Bemerkenswert ist zudem, dass der Anteil des freiwilligen bzw. ehrenamtlichen
Engagements seit Beginn der Erhebungen im Rahmen der Freiwilligensurveys im Jahr 1999
niedersachsenweit um 15,2 Prozentpunkte von 31% auf 46,2% gestiegen, alleine in dem Zeitraum
zwischen den jiingsten beiden publizierten Berichten, in den Jahren 2009 bis 2014 also, gar um

deutliche 5,4 Prozentpunkte.!?

Die insgesamt fur das Bundesland vergleichsweise giinstigen Zahlen bedeuten nun nicht, dass in
Niedersachsen alles gut ware. ,Die Reichweite der Zivilgesellschaft”, schreiben Christoph Hoeft und
Julia Kopp, ,hdngt allgemein stark von der Berufssituation der Befragten ab“, und sie fahren fort: ,in
Niedersachsen ist dieser Zusammenhang sogar besonders stark ausgepragt”. Folglich besteht auch in
Niedersachsen ein grofRes Reservoir an unausgeschopftem Engagementpotential, das sich im
Freiwilligensurvey in den Reaktionen der Nicht-Engagierten auf die Frage zeigt, ob sie dazu bereit
seien, eine freiwillige Tatigkeit zuklinftig aufzunehmen. 9,8% der Nicht-Engagierten beantworten das

mit ,bestimmt” und weitere 51,1% mit ,,eventuell”.

Auf ein Erfordernis, die Rahmenbedingungen des ehrenamtlichen Engagements in der

Kommunalpolitik auf ihre Eignung zu Uberpriifen und gegebenenfalls einer Revision zu unterziehen,

11ygl. Frank Adloff, ,Es gibt schon ein richtiges Leben im falschen.” Konvivialismus — zum Hintergrund einer
Debatte, in: Les Convivalistes, Das konvivialistische Manifest. Fiir eine neue Kunst des Zusammenlebens,
Bielefeld 2014, S. 7-32.

12 Christoph Hoeft und Julia Kopp, Zivilgesellschaft in Niedersachsen, in: Teresa Nentwig und Christian Werwath
(Hg.), Politik und Regieren in Niedersachsen, S. 357-380, S.361.
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deuten nicht zuletzt verschiedene Facetten der letzten niedersdchsischen Kommunalwahl im
September 2016 hin. Damals wurden die 2.125 kommunalen Vertretungen (Kreistage,
Regionsversammlung, Stadt- bzw. Gemeinderate, Samtgemeinderate, Ortsrdate und Stadtbezirksrate)
in Niedersachsen neu besetzt.! Fiir die Sitze in den kommunalen Vertretungen lagen insgesamt 66 939
Bewerbungen vor, wobei die tatsdchliche Zahl der Kandidatinnen und Kandidaten etwas niedriger war,
da sich manch einer in mehreren Vertretungen um ein Mandat bewarb. In dieser Zahl enthalten sind
die Kandidaturen von 49 689 Mannern und 17 250 Frauen. Im Jahre 1996, zwanzig Jahre zuvor, waren
es noch 60.982 Manner und 17.612 Frauen gewesen.’* Kandidierten im Jahr 1996 also noch
durchschnittlich 12,5 von 1000 Birgern fir ein Abgeordnetenmandat im Kreistag, Stadt- oder
Gemeinderat, so waren es bei den Kommunalwahlen 2016 nur noch 10 von 1000. Das Interesse der
Niedersachsen an einem aktiven Engagement in der Kommunalpolitik ist in dieser Zeit — das legt dieser

Indikator zumindest nahe — folglich gesunken.

Zugleich zeigte sich das Geschlechterungleichgewicht 2016 unverdndert.”> Wihrend in der
Wahlerschaft Frauen mit 51% die Manner seinerzeit sogar (berwogen, waren in den Landkreisen,
kreisfreien Stadten und der Region Hannover nur 27% der Kandidaten Frauen (und 0,39% EU-Biirger,
deren Anteil in der Wahlerschaft 4,7% betrug). In den kreisangehorigen Gemeinden war der
entsprechende Wert 25,2% (und 0,4% bei den EU-Biirgern), in den Samtgemeinden 23% (und 0,5% EU-
Biirger) und in den Stadtbezirken und Ortschaften 27,4% (und 0,3% EU-Biirger). Insgesamt lief das auf
einen Frauenanteil von 25,8% (und 0,4% EU-Biirger) hinaus. Bei den 37 Direktwahlen zu den
Hauptverwaltungsbeamten schliefSlich bewarben sich insgesamt 100 Kandidaten, der Frauenanteil
erreichte hier gar nur 18%, wobei die Werte bei den Landtagsfraktionen von 4,3% (CDU) Uber 16%
(SPD) und 37,5% (Griune) bis hin zu 40% (FDP) reichten. Kurzum: Frauen sind in den
Kommunalvertretungen Niedersachsens unterreprasentiert und sie werden weniger oft von Parteien
fiir Amter aufgestellt, wobei der Anteil von Frauen insbesondere in herausgehobenen Amtern niedrig

ist.te

13 vgl. Niedersichsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am 11.
September 2016, 01.09.2016, URL:
https://landeswabhlleiterin.niedersachsen.de/presse_service/presseinformationen/presse-zahlen-daten-fakten-
146533.html [eingesehen am 04.03.2021].

14 0.V., Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: haz.de, 16.07.2017, URL:
https://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Niedersachsen/Interesse-in-Niedersachsen-an-einem-Engagement-in-
der-Kommunalpolitik-sinkt [eingesehen am 04.03.2021].

150.V,, Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: welt.de, 15.07.2017, URL:
https://www.welt.de/regionales/niedersachsen/article166675953/Interesse-an-Engagement-in-
Kommunalpolitik-sinkt.html [eingesehen am 04.03.2021]

16 vgl. Niedersachsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am 11.
September 2016, 01.09.2016, URL:
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Eine Herausforderung stellt die Inklusivitat der Zivilgesellschaft dar. Die Vereine z.B. bieten ein breites
Spektrum an Angeboten und MaBnahmen fiir Zielgruppen mit besonderen Integrationsbedarfen.
Allgemein an sozial benachteiligte Menschen richten sich 25,8% der Vereine mit ihren Aktivitaten.
Jeder flinfte Verein macht Angebote fiir Menschen mit Behinderungen (19,4%) oder Gefliichtete
(18%). Gleichzeitig berichten in Dérfern und kleinen Kommunen nur 1,1% der Vereine, dass sie
zunehmend Migrantinnen und Migranten unter den Engagierten haben. Und nicht einmal jeder zehnte

Verein (6,4%) versucht gezielt, Mitglieder mit Migrationshintergrund zu gewinnen.”

Die organisierte Zivilgesellschaft wachst. Die Zahl der Vereine hat sich deutschlandweit zwischen 1995
und 2016 von gut 400.000 auf rund 600.000 deutlich erhoht, in Niedersachsen gab es 2016 56.685
Vereine, das sind 7,2 Vereine pro 100.000 Einwohner. Die Gesamtentwicklung bei den
Mitgliederzahlen ist ebenfalls positiv. Die Kehrseite der Medaille ist, dass die Gewinnung von
Engagierten insbesondere fiir dauerhafte Aktivitdten zunehmend schwierig ist. Nur 13,5% der Vereine
geben an, dass es einfach sei, fiir dauerhaftes Engagement Engagierte zu gewinnen, zwei von drei

Vereinen (61,6%) sehen das anders.*®

Zudem: Wahrend einerseits 22,6% der im Freiwilligensurvey Befragten angeben, eine freiwillige
Tatigkeit auszulben, fir die Aus- u. Weiterbildung erforderlich ist, dies vor allem im Unfall- und
Rettungsdienst, sehen andererseits 40,6% der befragten Niedersachsen bei eben jenen

WeiterbildungsmaBnahmen dringenden Verbesserungsbedarf.

Ebenso auffallig wie besorgniserregend ist schlieBlich der Befund, dass es selbst im Freiwilligensurvey
2014, der ansonsten durchgangig Wertzuwachse konstatiert, eine Gruppe gab, die gegen den
allgemeinen Trend keine steigende, sondern eine sinkende Engagementquote aufwies: Die 14- bis 29-
jahrigen Frauen mit niedriger Bildung. Waren 1999 noch 24,0 Prozent dieser Frauen engagiert, so lag
der Anteil 2014 nur noch bei 15,3 Prozent. Eine Entwicklung, die so bei keiner anderen
Bevolkerungsgruppe zu beobachten war. Auch vor diesem Hintergrund nimmt die Kommission neben

anderem gezielt auch Frauen und junge Erwachsene in den Blick.

https://landeswabhlleiterin.niedersachsen.de/presse_service/presseinformationen/presse-zahlen-daten-fakten-
146533.html [eingesehen am 04.03.2021].

17ygl. Jana Priemer u.a., Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft,
Wiesbaden 2019, S. 7-54, hier S. 28ff.

18 vgl. ebd, S. 9ff.



224
225
226
227
228
229
230
231

232

233

234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246

247
248
249
250
251
252
253
254

Stand 16.03.2021

lll. Das kommunale Mandat: Regelungsbereiche und Losungsvorschliage
Die Kommission hat vor dem dargelegten Hintergrund verschiedene spezifische Ursachen dafir
diskutiert und identifiziert, dass es zunehmend schwierig wird, Menschen fiir das kommunale Mandat
zu gewinnen, wobei die Frage nach der , Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalem Mandat”
im Zentrum stand. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Beteiligung junger Menschen und Frauen.
Nachfolgend werden die identifizierten Herausforderungen kurz skizziert, woran sich jeweils die
konkreten MalBnahmen und Gesetzgebungsvorschlage anschlieen, welche in der Kommission

erarbeitet wurden.

Vereinbarkeit von Familie und Mandat

Viter und Mitter junger Familien werden dadurch von der Ubernahme kommunalpolitischer
Verantwortung abgeschreckt, dass die Sitzungen der kommunalen Vertretungen in der Regel
nachmittags oder in den frilhen Abendstunden stattfinden. Somit muss eine Kinderbetreuung
organisiert und finanziert werden, welche wiederum Planungssicherheit in Bezug auf die Sitzungsdauer
voraussetzt. Ahnliches gilt fiir Menschen, die Angehérige pflegen. Weiterhin sind die Biographien
junger Menschen nicht immer (und immer weniger) geradlinig, was sich oftmals nur schlecht mit der
Ubernahme eines Mandates vertragt, welches seiner Tragerin oder seinem Trager (iber mehrere Jahre
durchgangig ein hohes Niveau an Zeitaufwand abverlangt, inklusive der Vor- und Nachbereitung von
Sitzungen. Besonders Frauen sind davon betroffen, dass es schwierig ist, das Leben in einer Familie mit
(jungen) Kindern und ein kommunales Mandat miteinander zu vereinbaren. Sie wenden noch immer
mehr Zeit fir unbezahlte Arbeit in der Familie auf als Manner und haben Uberdies mit
Rollenstereotypen zu kampfen. So ist es wenig Uberraschend, dass der Anteil der Frauen in den

kommunalen Vertretungen Niedersachsens nur bei rund 25% liegt.

Derzeit sieht das NKomVG eine Erstattung der Kinderbetreuungskosten vor (§ 44). Die Kommission
erwartet von den Kommunen, dass sie entsprechende Regelungen in ihre Entschadigungssatzungen
aufnehmen und ihre Mandatstragerinnen und -trager Uber die Anspriiche aufklaren. Weiterhin
appelliert die Kommission an die Kommunen, Angebote und Unterstitzungsleistungen fir
Ratsmitglieder bereitzustellen, die auf eine geeignete Betreuung von Kindern und pflegebediirftigen
Angehdrigen wihrend der Sitzungen angewiesen sind. Uberdies wird vorgeschlagen, bei der
Terminierung von Rats- und Ausschusssitzungen verstarkt auf Betreuungssituationen Riicksicht zu

nehmen, das hieRe beispielsweise, das Ende der Sitzungen verbindlich festzulegen.
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Der Blick in die Kommunalverfassungen anderer Bundeslander ergibt, dass auch die Kosten fiir die
Betreuung von pflegebedirftigen Angehorigen ibernommen werden, so in Nordrhein-Westfalen,
Sachsen-Anhalt, Saarland, Hessen, Schleswig-Holstein und Baden-Wirttemberg. Die Kommission

empfiehlt, entsprechende Regelungen in das NKomVG aufzunehmen.

Als weitere Optionen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Mandat und Familie ebenso wie der

Vereinbarkeit von Mandat und Beruf hat die Kommission verschiedene MaRnahmen kontrovers ...
Vorschlag A)

diskutiert. Die Kommission bat in diesem Zusammenhang das Niedersachsische Ministerium fiir
Inneres und Sport darum, rechtliche Spielrdume auszuloten und MaRnahmen vorzuschlagen, mit

denen die Vereinbarkeit von Familie und Mandat verbessert werden kann.

diskutiert: Die Maglichkeit einer Vertretungsldsung fiir Mandatstrégerinnen und -tréiger bei langerer

- Diesbezlglich hat die Kommission das Niedersachsische Ministerium fir Inneres und Sport

gebeten, eine rechtliche Priifung der Ideen vorzunehmen.

Vereinbarkeit von Beruf und Mandat

Arbeitszeitmodelle werden immer flexibler. Menschen, die in Gleitzeit arbeiten, kénnen nicht davon

profitieren, dass der Arbeitgeber sie fiir das kommunale Mandat freizustellen hat.

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Mandat zu verbessern, diskutierte die Kommission die Ausweitung
der Freistellung®® der Mandatstrigerinnen und -trdger von ihrem Arbeitgeber auf die Zeiten, die fiir
Aufsichtsratspositionen oder andere Gremientatigkeiten aufgewandt werden. Andernorts ist dies
bereits Praxis, wie etwa ein Blick in die Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen zeigt: ,Zur
Auslibung des Mandats gehoren Tatigkeiten, die mit dem Mandat in unmittelbarem Zusammenhang

stehen oder auf Veranlassung des Rates, der Bezirksvertretung oder des Ausschusses erfolgen. Auf

19 (2) 1Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Mitglieds der Vertretung zu ibernehmen und
auszuiliben. 2Es ist unzuldssig, Abgeordnete wegen ihrer Mitgliedschaft aus einem Dienst- oder
Arbeitsverhéltnis zu entlassen oder ihnen zu kiindigen. 3Den Abgeordneten ist die fiir ihre Tatigkeit notwendige
freie Zeit zu gewahren.” (§ 54 NKomVG)

10
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Veranlassung des Rates erfolgt auch eine Tatigkeit als vom Rat entsandter Vertreter der Gemeinde in
Organen und Gremien von juristischen Personen und Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen

Rechts sowie als Stellvertreter des Biirgermeisters.“%°

In der zitierten Gemeindeordnung von Nordrhein-Westfalen wird auch klar geregelt, dass ,eine
Tatigkeit als vom Rat entsandter Vertreter der Gemeinde in Organen und Gremien von juristischen

“21 7y Anspriichen auf Ersatz des

Personen und Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts
Verdienstausfalls fiihrt. Uber eine solche Regelung diskutierte auch die Kommission. Im
Zusammenhang von Freistellung und Verdienstausfallersatz fiir Posten, die sich aus der Ratstatigkeit
ergeben, bat die Kommission das Niedersdchsische Ministerium fir Inneres und Sport um eine

Stellungnahme.

Angesichts der Zunahme flexibler Arbeitszeitmodelle entfaltet die bisherige Freistellungsregelung
zugleich und insofern allerdings nur noch eine unzureichende Wirkung, als sie an die Kollision der
Mandatstatigkeit mit einem festen Arbeitszeitmodell ankniipft (Behinderungsverbot??). Im NKomVG
sollten Regelungen gefunden werden, die auch eine Benachteiligung ausschlieRen, die entsteht, wenn
Abgeordnete in Ausiibung des kommunalpolitischen Mandats faktisch in ihrer Befugnis beschrankt
werden, innerhalb der Gleitzeitphase Beginn und Ende der taglichen Arbeitszeit in gewissen Grenzen

selbst zu bestimmen (Benachteiligungsverbot). Zukiinftig soll also das bestehende Behinderungsverbot

durch ein Benachteiligungsverbot ergdnzt werden.

Bildungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker

Viele kommunalpolitisch Engagierte und an einem solchen Engagement Interessierte bendtigen
angesichts immer anspruchsvollerer Themenkomplexe und Aufgabenfelder, eines beschleunigten

technologischen Fortschritts sowie zunehmend aufwendiger Arbeitsprozesse kontinuierlich

20 § 44 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
21 Ebd.
22|n § 54 Abs 2 NKomVG heiRt es aktuell: ,,1Niemand darf gehindert werden, das Amt eines Mitglieds der
Vertretung zu Glbernehmen und auszuliben. 2Es ist unzuldssig, Abgeordnete wegen ihrer Mitgliedschaft aus
einem Dienst- oder Arbeitsverhéltnis zu entlassen oder ihnen zu kiindigen. 3Den Abgeordneten ist die fiir ihre
Tatigkeit notwendige freie Zeit zu gewahren.”
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Fortbildungen. Weiterbildungsmoglichkeiten miissen einerseits erweitert und schon bestehende
Angebote andererseits besser bekanntgemacht werden. Die Fortbildungstatigkeit der
Kommunalpolitischen Vereinigungen der Parteien ist wichtig und gleicht vielfach fehlende Kapazitdten
zur Weiterbildung der Mandatstragerinnen und -trdger aus. Die landkreistibergreifende Arbeit der

KPVs sollte ausgebaut und optimiert werden.

§ 54 des NKomVG eroffnet jeder und jedem Abgeordneten die Moglichkeit, bis zu finf Tage pro
Legislaturperiode Urlaub zu nehmen?, um an Fortbildungen teilzunehmen, die im Zusammenhang mit
der Mandatsausiibung stehen. Dies ist offenkundig nur wenig bekannt. Deshalb regt die Kommission
an, besser als bisher tber die Fortbildungsoptionen im Bereich des kommunalen Mandats aufzuklaren

und zu deren Nutzung zu ermuntern.

Respekt und Anerkennungskultur

Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker werden zunehmend Opfer von Beleidigungen,
Anfeindungen, Bedrohungen und sogar korperlichen Attacken, die mit Entscheidungen
zusammenhangen, die sie in ihrem Wahlamt getroffen haben. Mit der Reform des § 188 StGB sind nun
auch Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker durch das Strafrecht besonders gegen (ible
Nachrede, Verleumdung und Beleidigung geschiitzt. Diese Gesetzesanderung wird durch die
Kommission ausdriicklich positiv gewtrdigt. Um Betroffene auch Uber die strafrechtliche Verfolgung
der Tater hinaus zu unterstiitzen, regt die Kommission die Einrichtung einer Anlauf- und
Beratungsstelle auf Landesebene an. An diese kdnnen sich von Hassrede und Bedrohungen betroffene
Kommunalpolitikerinnen und -politiker wenden. Sinnvoll erscheint auch, die Privatadresse von
kommunalen Kandidierenden besser zu schiitzen und den § 21 (6) 1 des NKWG entsprechend zu

andern bzw. auf eine Veroffentlichung der Wohnanschrift zu verzichten.

Konfliktmanagement

In Konflikten mit der Verwaltung flihlen sich Tragerinnen und Trager des kommunalen Mandats haufig
ratlos und infolgedessen frustriert. Die Kommission empfiehlt daher den Kommunen, eine Stelle zu

benennen, welche Mandatstrdagerinnen und -trager bei Beschwerden und Konflikten unterstiitzen

2 Andere Bundeslinder gewihren teilweise deutlich mehr Urlaub zu Fortbildungszwecken. Hessen etwa
gewahrt bis zu zwei Wochen pro Kalenderjahr, Rheinland-Pfalz fiinf Tage. Vgl. Hessische Gemeindeordnung §
35a Abs 4; Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz § 18a Abs. 6.
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kann. Zudem empfiehlt es sich, verstiarkt auf die Moglichkeit der Vermittlung durch die

Kommunalaufsicht hinzuweisen, sofern keine lokale Anlaufstelle geschaffen werden kann.

Zusammenwirken von Hauptamt und Ehrenamt

Das kommunale Mandat ist auf eine gelingende Zusammenarbeit mit den hauptamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kommunalverwaltungen und deren gute Zuarbeit ebenso
angewiesen wie auf die Unterstiitzung durch die in einigen gréReren Kommunen existierenden
hauptberuflichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktionen. Hier wird Verbesserungspotenzial
gesehen, unter anderem im Hinblick auf die Verstandlichkeit, die Strukturiertheit und den Umfang der

Vorlagen.

B) Die Kommission spricht sich dafir aus_ fir hauptamtliche

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von kommunalen Fraktionen zur Verfliigung zu stellen, um die

Kommunalpolitikerinnen und -politiker vor allem in der organisatorischen Arbeit zu entlasten.
Bezliglich der Hohe der Mittel fiir die Fraktionen sollten einheitliche Richtlinien entwickelt und nach
Einwohnerzahlen gestaffelt werden. _
_ Dabei gilt es jedoch, die unterschiedliche Finanzkraft der Kommunen zu beriicksichtigen

und finanzielle Uberlastungen zu vermeiden.

Ebenfalls zur Entlastung der Mandatstragerinnen und -trdger wie auch aus Inklusionserwdgungen
appelliert die Kommission an die kommunalen Verwaltungen, Umfang und Qualitat (verstandliche,

wenn moglich leichte Sprache) der Vorlagen anzupassen.

Vereinbarkeit von kommunalem Mandat und Studium

Will man junge Menschen fiir das kommunale Mandat gewinnen, gilt es, Hemmnisse, die mit ihrer
Ausbildungssituation zusammenhangen, abzubauen. Viele politisch interessierte junge Menschen
bleiben ihrer Heimatgemeinde stark verbunden und haben dort weiterhin ihren Lebensmittelpunkt,

obwohl sie an einem anderen Ort ihre Ausbildung (Berufsausbildung, Studium und Ahnliches)
13
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absolvieren. Durch die Zweitwohnsitzsteuer einiger Stadte sehen sie sich jedoch veranlasst, ihren
Hauptwohnsitz zu verlegen und verlieren damit die Voraussetzung fiir die Mandatsausiibung in ihrer
Heimatgemeinde. Ergibt sich aus kommunalpolitischem Engagement eine Verzogerung des

Studienverlaufs, so entstehen zudem Nachteile beim Bezug von BAfoG oder bei den Studiengebiihren.

Die Tatsache, dass die Ausbildungsorte von jungen Menschen, die in ihrer Heimatgemeinde ein

kommunales Mandat bekleiden, Zweitwohnsitzsteuer erheben, wurde von der Kommission als ein

Probiern identifiziert. Die Kommission appellert an die Kommunen, dieses Hemmnis abzubauen.

GemaR §15 Abs. 3 BAfoG wird die Forderungshochstdauer verlangert, wenn in den
Selbstverwaltungsorganen der Hochschule oder Studierendenschaft mitgearbeitet wird. Die
Kommission unterstiitzt den Vorschlag, diese Regelung auch auf das kommunale Mandat auszuweiten.
Analog sollte auch die Regelung fiir Anrechnungsmoglichkeiten auf die Regelstudienzeit, nach deren

Uberschreitung Langzeitstudiengebiihren anfallen, angepasst werden.

Junge Menschen an Politik heranfiihren

Junge Menschen haben oftmals keine oder nur verzerrte Vorstellungen davon, wie die Arbeit in den
kommunalen Parlamenten ablauft. Im Schulunterricht ist Kommunalpolitik nicht in dem Umfang
curricular verankert, wie es angesichts ihrer Bedeutung fiir die Lebenswelt der jungen Menschen

winschenswert ware. Hier besteht Verbesserungsbedarf.

Die Kommission fordert einerseits das Niedersachsische Kultusministerium auf, die Grundlage fiir
einen praxisnahen Politikunterricht zu schaffen, in dem die Kommunalpolitik einen festen Platz
einnimmt. Gleichzeitig fordert die Kommission die kommunalen Parlamente und Verwaltungen auf,
die Zusammenarbeit mit den lokalen Schulen zu suchen, um jungen Menschen einen Einblick in ihre
Arbeit zu geben sowie Verstindnis und Interesse fiir ihre Tatigkeit zu wecken. In diesem
Zusammenhang erscheint es besonders sinnvoll, Planspiele in den Politikunterricht einzubinden,
welche mit Beispielen arbeiten, die thematisch auf die Verhéltnisse in der Kommune zugeschnitten

sind.®

2 Satzung lber die Erhebung einer Zweitwohnungsteuer in der Landeshauptstadt Hannover, § 2 Abs. 2 (b).
25 Verwiesen sei hier auf die vorbildhafte Arbeit des Vereins Politik zum Anfassen e.V., der seine Workshops in
der Kommission vorstellte, vgl. URL: https://www.politikzumanfassen.de/ [eingesehen am 03.03.2020].
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Zu dem wichtigen Anliegen der Kommission, das kommunalpolitische Engagement junger Menschen
zu starken, zahlt der Ausbau der Beteiligung Jugendlicher an kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen. Vor diesem Hintergrund wurde eine Modifikation des § 36 NKomVG
(Beteiligung von Kindern und Jugendlichen) diskutiert. Zur Debatte stand, den ersten Satz der Norm
(,Gemeinden und Samtgemeinden sollen Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die
deren Interessen berihren, in angemessener Weise beteiligen.”) von einer Soll- in eine Muss-Regelung
zu dndern. Die Mehrheit sprach sich nach einer kontroversen Debatte gegen eine solche Reformierung
aus, da die zur Beteiligung gewahlten Jugendlichen dann kontinuierlich engagiert bleiben miissten, um
Entscheidungsprozesse nicht zu blockieren, was sich in der Praxis als schwierig herausgestellt habe.

Eine Minderheit votierte hingegen fiir die Muss-Regelung aus.

In diesem Zusammenhang unterstiitzen einige Mitglieder der Enquetekommission die weitere

schrittweise Herabsenkung des Wahlalters bei Kommunalwahlen auf 14 Jahre.

“2 arprtert. Die

Um die Jugendbeteiligung zu starken, wurde auch das Instrument des ,,Jugend-Checks
Kommission beflirwortet die Nutzung des ,Jugend-Checks” oder ahnlicher Mittel, um zu prifen, ob

eine Jugendbeteiligung angebracht ist.

Trend zu projektorientiertem Engagement

Wohnten und arbeiteten die Menschen in der Vergangenheit haufig liber weite Abschnitte ihres
Lebens in gleichbleibenden Familienstrukturen am selben Ort, werden Lebensldufe immer weniger
linear und zunehmend vielfdltiger. Mittel- und langfristiges Engagement wie dasjenige des
kommunalen Mandats ist damit oftmals nur schwerlich vereinbar. Viele, vor allem auch jlingere
Menschen, ziehen es vor, sich fokussiert in zeitlich limitierten Projekten zu engagieren. Auch die
Kommunalpolitik sollte dem Trend zum projektorientierten Engagement mehr Rechnung tragen. Sie
sollte zukiinftig vermehrt Moglichkeiten fur kurzfristiges Engagement in befristeten Arbeitskreisen und
Beiraten in den Kommunen schaffen. In diese kénnen sich interessierte und betroffene Birgerinnen
und Birger einbringen, woraus sich im Idealfall auch ein langfristiges und themenibergreifendes
Engagement fiir die Kommune entwickeln kann. Zugleich kann die Transparenz und Akzeptanz
kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse verbessert, mithin die Attraktivitat kommunalpolitischen

Engagements insgesamt erhoht werden. Um besonders junge Menschen auf diese Weise einzubinden,

26 Der Jugend-Check ist ein Instrument zur Gesetzesfolgenabschitzung. Er leistet damit einen Beitrag zu mehr
Jugendgerechtigkeit und guter Gesetzgebung. Regelungsvorhaben der Bundesregierung, vor allem
Gesetzentwiirfe, werden anhand einer standardisierten Methodik auf moégliche Auswirkungen auf die
Lebenslagen junger Menschen zwischen 12 und 27 Jahren tberprift.”, URL: [https://www.jugend-
check.de/der-jugend-check/idee-ziele/], zuletzt eingesehen am 13.02.2021.
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erscheint eine Orientierung an den Schul- und Semesterferien bei der Terminierung von Angeboten

flr befristete Engagementmaoglichkeiten sinnvoll.

Gleichstellung

Frauen sind in den Kommunalvertretungen Niedersachsens unterreprasentiert. Die
Gleichberechtigung von Frauen wird von den Mitgliedern der Enquetekommission Ehrenamt als ein
wichtiges Thema betrachtet. Die substanzielle Erhéhung des Anteils von Frauen in den
Kommunalparlamenten ist ein gemeinsames Ziel aller Kommissionsmitglieder. Einige fordern
mindestens eine halftige Besetzung der Vertretungen mit Frauen. Meinungsverschiedenheiten

bestehen vor allem in der Frage, wie dieses gemeinsame Ziel zu erreichen sei.

Die Kommissionsmitglieder der CDU sprechen sich in diesem Zusammenhang gegen eine
Paritdtsregelung aus. lhnen zufolge stehen einer solchen Regelung verfassungsrechtliche Erwdgungen
entgegen. Dazu verweisen sie auf die Entscheidungen der Landesverfassungsgerichte in Brandenburg
und Thiringen, die im vergangenen Jahr die dortigen Paritatsgesetze gekippt hatten. Die Vertreterin
und die Vertreter der CDU in der Kommission betonen, dass der Frauenanteil in den Raten und
Kreistagen héher als bisher sein sollte. Uber die Enquetekommission die Forderung nach einem
Paritatsgesetz, vor dessen Verabschiedung erhebliche Hiirden stiinden, in den tagespolitischen Diskurs
zu bringen, halt die CDU hingegen fiir falsch. Die Frage eines Paritatsgesetzes miisse an anderer Stelle
diskutiert werden und kdnne nicht (iber den Umweg der Diskussion (iber die Forderung der
Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement den Weg in den Landtag finden. Ohnehin
musse, statt auf die Geschlechterparitat alleine zu schauen, in den Kommunalparlamenten die
gesamte Gesellschaft in ihrer vollen Breite und mit allen ihren Facetten abgebildet werden. Dazu
gehore selbstverstandlich auch das Ziel, den Frauenanteil anzuheben. Auch seien z.B. junge Menschen
und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unterreprasentiert. Die CDU-Vertreterinnen und -
Vertreter berufen sich auf den Grundsatz, dass nicht Gesetze, sondern die Wahlerinnen und Wahler in
der Wahlkabine tUber die Zusammensetzung der Parlamente entscheiden. Quotierungen stellten den
Versuch dar, den Menschen vorzuschreiben, wen sie wihlen sollten. Uberhaupt miisse ehrenamtliches
Engagement dadurch motiviert sein, sich vor Ort politisch zu beteiligen, und sei nicht in erster Linie mit
dem Ziel verkniipft, in irgendein Parlament gewahlt zu werden, weshalb Fragen der Paritat fir das
ehrenamtliche Engagement nachrangig seien. SchliefSlich wiirde ein Paritatsgesetz der tatsachlichen
Gleichberechtigung von Frauen auch gar nicht zugutekommen, was viele Frauen selbst spirten,
weshalb sie Mandate und Verantwortung nicht deswegen tibernehmen wollten, weil es eine gesetzlich

fixierte Quote gebe, sondern weil sie dies wollen und dazu in der Lage sind. Die CDU erachtet folglich
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ein Paritatsgesetz bzw. verbindliche Regelungen fiir Quotierungen sowohl aus rechtlichen Griinden fir
nicht durchfihrbar als auch sachlich fir nicht wiinschenswert und halt zum anderen die

Enquetekommission fiir den falschen Ort, diesbeziigliche Entscheidungen zu treffen.

Die Vertreter von Griinen und FPD betonen ebenfalls das Anliegen, nicht nur den Anteil von Frauen in
kommunalen Parlamenten deutlich zu erhéhen, sondern dariiber hinaus die Vielfalt der Gesellschaft
abzubilden. Dazu zdhlt auch eine Erhéhung des Anteils von jungen Menschen, Menschen mit
Migrationshintergrund, Menschen mit Behinderung, Menschen unterschiedlicher Sexualitat,
Menschen mit verschiedenen Bildungsniveaus und unterschiedlichen Arbeitsverhdltnissen. Das
gemeinsame Anliegen fihrt freilich zu kontraren Schlussfolgerungen in Bezug auf ein mogliches
Paritdtsgesetz. Der Kommissionsvertreter der FDP wirft die Frage auf, ob ein Paritatsgesetz das richtige
Mittel sei, um eine diversere Zusammensetzung der kommunalen Parlamente zu erreichen. Um diese
Frage zu beantworten, bediirfe es einer intensiveren Beschaftigung mit dem Thema Paritatsgesetz —

und gegebenenfalls einer Betrachtung anderer verfassungskonformer Gesetzesanderungen —, als dies

im Rahmen dieser Enquetekommission mdoglich sei. _

Seitens der Vertreterinnen und Vertreter der SPD _ in der Kommission wurde den
verfassungsrechtlichen Bedenken der Vertreterinnen und Vertreter von CDU und FDP gegen ein
Paritdtsgesetz entgegengehalten, verfassungsrechtlich nicht haltbar sei weniger ein Paritatsgesetz als
die deutliche Unterreprdasentanz von Frauen in Parlamenten im Allgemeinen und in
Gemeindeparlamenten im Speziellen. Die Verfassung gebe der Politik die paritatische Besetzung der
Parlamente auf allen Ebenen staatlichen Handelns auf. Dies sei gegebenenfalls zu konkretisieren. Die
Vertreterinnen und Vertreter der SPD _ in der Kommission betrachten Regelungen zur
Quotierung in der Kommunalverfassung, also im Bereich des kommunalen Ehrenamtes, dariiber
hinaus als Moglichkeit, im Kleinen zu beginnen und dadurch den von den Landesverfassungsgerichten
fir unrechtmaRig erklarten Versuchen, Paritdtsgesetze auf hdoherer Ebene umzusetzen,
verfassungskonforme Optionen entgegenzusetzen. _
_ der Arbeit der Enquetekommission darum gehe, die Rahmenbedingungen
ehrenamtlichen Engagements fiir Frauen und Ménner, _ fur
Menschen mit Beeintrdchtigungen, fiir Kinder und Jugendliche _

zu verbessern. Im Moment stehe noch nicht auf der Tagesordnung, konkrete Vorschlage fir
Rechtsdnderungen zu unterbreiten, vielmehr gehe es darum, Empfehlungen mit dem Ziel zu
erarbeiten, eine moglichst grofe Vielfalt etwa im Bereich des kommunalen Ehrenamtes

sicherzustellen. Das Ergebnis der Arbeit der Enquetekommission kénne und solle ein Ansporn fir die
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Parteien sein, mehr in Richtung einer paritdtischen Vertretung von Mannern und Frauen in den

Parlamenten zu unternehmen.

Zur Forderung der Ausgewogenheit der Vertretungen pladiert die Kommission weiterhin fir einen
Ausbau des Mentoring-Programms ,Frau. Macht. Demokratie“?’ fiir neue Kommunalpolitikerinnen
sowie die Auflage zusatzlicher Unterstiitzungsangebote fir Frauen, die sich kommunalpolitisch
engagieren wollen. Ein Mentoring-Programm soll auch fiir Menschen mit Migrationsgeschichte, die

derzeit in den Vertretungen deutlich unterreprasentiert sind, landesweit initiiert werden.

Dem Vorschlag, auch in Stadten unter 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Stelle einer
hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten zu schaffen, steht die Kommission mit Verweis auf den

Kostenfaktor mehrheitlich kritisch gegentber.

Ortsgebundenheit der Sitzungen

27 Frau. Macht. Demokratie” ist ein Programm des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung im Vorfeld von Wahlen. Das Programm soll ,,einen Beitrag leisten, den Frauenanteil in der
Politik zu erhdhen.” Rund ein Jahr lang erhalten Einsteigerinnen in die Kommunalpolitik von einem erfahrenen
Mandatstrager oder einer erfahrenen Mandatstragerin Unterstiitzung, um sich auf die Rolle als
Mandatstragerin vorzubereiten. Zudem gibt es ein Rahmenprogramm mit diversen Veranstaltungen, in denen
grundlegendes Wissen (iber die Kommunalpolitik sowie Tipps fiir den Umgang mit spezifisch Frauen sich
stellenden Herausforderungen vermittelt wurden. Das Programm wird regional durch die
Gleichstellungsbeauftragten betreut, als Projekttrager fungiert der Verein Gleichberechtigung und Vernetzung
e.V. Vgl. URL: http://www.frau-macht-demokratie.de/ [eingesehen am 02.02.2021].
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Die Flexibilisierung des Lebensalltags vieler Menschen kollidiert mit der Starrheit der Regelungen zur
Abhaltung von Sitzungen kommunaler Vertretungen und Gremien. Wahrend wir aktuell, in
pandemischen Zeiten, erleben, wie fir immer mehr Situationen digitale Alternativen zu
Prasenzveranstaltungen etabliert werden, entstehen zusatzliche Hiirden fiir ein kommunalpolitisches
Engagement, das weiterhin in groem MalSe Ortsgebundenheit verlangt. Die Kommission schlagt vor,
im NKomVG die Moglichkeit zur Durchfiihrung von Sitzungen und Abstimmungen per Videokonferenz,
beziehungsweise als hybride Sitzungen (Videokonferenz und Prdsenz), dauerhaft zu verankern. Einige
Bundeslander haben wie Niedersachsen in § 182 NKomVG entsprechende Regelungen fiir den Fall von
Notlagen wie Umweltkatastrophen und Pandemien in ihre Kommunalverfassungen aufgenommen.
Dazu zahlen Schleswig-Holstein, das Saarland und Rheinland-Pfalz. In Baden-Wiirttemberg sind auch

in Normalzeiten Videokonferenzen méglich, sofern ,,Gegenstinde einfacher Art“?® behandelt werden.

Aufwandsentschédigungen und steuerliche Aspekte

Die Tatsache, dass pauschale Aufwandsentschadigungen oftmals nicht die tatsdchlichen Kosten
abdecken und entsprechend der nach den Einwohnerzahlen der Kommunen gestaffelten Freibetrage
steuerpflichtig sind, wurde als ein moégliches Hemmnis fiir ein kommunalpolitisches Engagement
problematisiert. Die Kommission regt an, dass die Entschadigungskommission nach § 55 Abs. 2 des
NKomVG friiher in der jeweils laufenden Wahlperiode tagt, damit ihre Empfehlungen schneller
umgesetzt werden kdnnen. Eine friihere Einsetzung der Entschadigungskommission ermdglicht, dass
der alte, auslaufende Rat die Satzung fir den neuen Rat Uberarbeitet. Dieses Vorgehen wiirde
vermeiden, dass sich der neue Rat als erste Amtshandlung durch die Anhebung der

Entschadigungssumme groflere finanzielle Ressourcen gibt.

An die Entschadigungskommission wird der Appell gerichtet, bei der Bemessung der nach
Einwohnerzahlen gestaffelten pauschalen Entschddigungen weitere Kosten zu beriicksichtigen, die
Mandatstragerinnen und -tragern durch die fortschreitende Digitalisierung entstehen (Kosten fiir PC,

Drucker, Patronen, Papier). Auch fir Fahrtkosten sollte die Kommission Pauschalen bestimmen.

Die Kommission hat sich zudem mit den Fragen einer Erhéhung der Freibetrdage bei der Anrechnung
von Aufwandsentschadigungen fur Empfangerinnen und Empfanger der Grundsicherung sowie einer
Befreiung der Anrechnung auf das Elterngeld beschaftigt. In beiden Fallen sind bundesrechtliche

Anderungen notwendig.

28 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg § 37 Abs. 1
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V. Ausblick
Nachdem sich die Kommission zundchst schwerpunktmaRig mit dem kommunalpolitischen Ehrenamt
befasst hat, wird sie sich nun den weiteren gesellschaftlichen Teilbereichen und Tatigkeiten widmen,
in denen ehrenamtliches Engagement eine wichtige Rolle spielt. Daflir hat sich die Kommission dazu
entschieden, ihre Arbeit primar nach Querschnittsthemen bzw. Herausforderungen zu strukturieren,
die sich als fiir das ehrenamtliche Engagement insgesamt relevant erwiesen haben. Gleichzeitig sollen
Vertreterinnen und Vertreter aus unterschiedlichen Organisationszusammenhdngen, deren
Tatigkeitsschwerpunkte die Breite und Vielfalt der verschiedenen Engagementbereiche moglichst
abbilden sollen, in drei ganztagigen Hearings Gelegenheit erhalten, ihre ganz spezifischen Anliegen

vorzutragen.

Uberdies plant die Kommission eine Befragung von ehrenamtlich Engagierten in Niedersachen, mit
deren Hilfe weitere Problemfelder identifiziert werden sollen und deren Auswertung Eingang in den

Abschlussbericht finden wird.

Auf der Agenda stehen einige Themenkomplexe, die auch schon die Auseinandersetzung mit dem
kommunalpolitischen Mandat gepragt haben. Grundsatzliche Fragen nach der Vereinbarkeit von
Familie und Ehrenamt, der Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt, der Gleichstellung und Diversitat,
der Partizipation junger Menschen bzw. der Nachwuchsgewinnung nehmen ganz allgemein einen

wichtigen Teil der Arbeit ein.

Parallel zum bisherigen Fokus wurden in vorangegangenen Kommissionssitzungen bereits die
Querschnittsthemen der steuerrechtlichen, haftungs- und versicherungstechnischen sowie

datenschutzrechtlichen Herausforderungen behandelt.

Weiterhin wird sich die Kommission mit Vorschlagen zur Flexibilisierung von Organisations- und
Engagement-Strukturen befassen, um das Ehrenamt an die gewandelten Lebensentwiirfe und mit
diesen verbundenen Engagementkulturen (informelles, spontanes Ehrenamt; Vielfalt der
Engagementformen) anzupassen. In diesem Kontext werden auch Chancen und Herausforderungen

der Digitalisierung zur Sprache kommen.

Ehrenamt braucht Hauptamt. Dies ist bereits im kommunalpolitischen Abschnitt der
Kommissionsarbeit  deutlich  geworden. Auch hier wird die Kommission nach

Verbesserungsvorschldgen fir andere Engagementbereiche suchen.

Ebenso wird die Kommission beim Thema Gewalt, Bedrohungen und Hate Speech gegen ehrenamtlich

Engagierte an ihre bisherige Arbeit ankniipfen und Vorschldge daflir erarbeiten, wie Ehrenamtliche
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allgemein, aber auch abgestimmt auf bestimmte Engagementbereiche besser geschiitzt werden

kénnen. Zu erdrtern wird auch sein, welche praventiven Mallnahmen moglich sind.

Die Kommission ist sich der vielfaltigen Siedlungsstruktur des Flachenlandes Niedersachsens bewusst
und wird sich deshalb auch mit den spezifischen Anforderungen landlicher und urbaner Raume

auseinandersetzen.

Auch fiir Ehrenamtliche steigt mit der stetigen Zunahme an birokratischen Anforderungen die
Komplexitdt der Nebenaufgaben. Die Weiterbildung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen wird

daher auch die Kommission weiterhin beschaftigen.

SchlieRlich hat sich die Kommission das wichtige Thema einer modernen Anerkennungskultur von

ehrenamtlichem Engagement vorgenommen.

Die Ergebnisse der Kommissionsarbeit, das heiRt die identifizierten Problemstellungen und
entwickelten Losungsansatze, werden abschlieBend in einem umfassenden Abschlussbericht

dokumentiert werden.
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