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AuRerhalb der Tagesordnung:

Die Kommission billigte die Niederschrift tUber
die 11. Sitzung.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) wies darauf hin,
dass Herr Banse am 27. Februar zum Prasiden-
ten des Deutschen Feuerwehrverbandes gewahlt
worden sei und damit als externer Sachverstandi-
ger der Enquetekommission ausscheide.

Die weitere Mitwirkung des Landesfeuerwehrver-
bandes in der Enquetekommission sei jedoch
durch die Stellvertreterregelung sichergestellt.

Die Vorsitzende gratulierte Herrn Banse in Na-
men der Kommission zu der Wahl und wiinschte
ihm alles Gute und viel Erfolg in dem neuen Amt.

Die Kommission verstandigte sich darauf, dass
die Anhorung, die fur den 5. Marz 2021 vorgese-
hen gewesen war, aber wegen einer Sonderple-
narsitzung hatte abgesagt werden missen, nun-
mehr am 5. Mai 2021 durchgefiihrt werden soll.

*kk
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Tagesordnung:

Vorlage des Entwurfes eines Zwischenberich-
tes zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses
(Drs. 18/6898)

Aufnahme der Beratung

Die Kommission nahm ihre Beratungen auf der
Grundlage eines von der wissenschaftlichen Be-
gleitung erarbeiteten Entwurfs - Version 3; Stand:
4. Marz 2021 - auf.! Sie ging dabei seitenweise
vor.

Seite 1
I. Einleitung

Frau Insa Lienemann merkte an, ihr fehle in der
Einleitung ein Hinweis darauf, dass auch die Kul-
tur ein grol3es Feld des Ehrenamtes darstelle. Sie
schlug folgende Formulierung vor:

»Sie kimmern sich um die Alten und Kranken,
unterstitzen Hilfebedurftige, bestéarken Kinder
und Jugendliche, I6schen Brande, schitzen
die Natur, organisieren Kultur und stiften To-
leranz.”

Widerspruch erhob sich nicht.

Zu den Seiten 2 und 3 ergab sich keine Ausspra-
che.

Seite 4
Il. Herausforderungen im Ehrenamt

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) regte, anknip-
fend an die Inhaltstibersicht auf Seite 1, an, die
Uberschrift des Abschnitts Il in

.Herausforderungen im kommunalen Eh-
renamt®

zu andern.

Widerspruch erhob sich nicht.

1 Der Entwurf ist dieser Niederschrift als Anlage beigefigt.

Abg. Bernd Lynack (SPD) bat darum, redaktio-
nell zu prifen, inwieweit auch im Text nicht nur
auf ,Ehrenamt®, sondern auf ,kommunales Eh-
renamt” abgestellt werden muss.

Seite 5

Herr Dr. Florian Hartleb wies darauf hin, dass
auf Seite 18 des Entwurfs von der ,dunklen Seite
der Zivilgesellschaft und auf Seite 5 von ,Post-
demokratie“ die Rede sei. Er warf die Frage auf,
ob tatsachlich ein solch negatives Bild von der
Demokratie in Deutschland gezeichnet werden
sollte. Die Worte ,Stichwort: Postdemokratie“ soll-
ten seines Erachtens gestrichen werden, zumal
es hierbei um eine sehr akademische Diskussion
gehe, die fir die Belange der Enquetekommission
keine sonderlich groRe Rolle spielten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, er konne
grundsatzlich die Zielrichtung der Ausfiihrungen
von Herrn Dr. Hartleb nachvollziehen. Vielleicht
sollte dem allerdings ein positives Bild gegen-
Ubergestellt werden. Ohne im Detail auf die Dis-
kussion Uber Postdemokratie einzugehen, sei auf
der einen Seite festzustellen, dass - an vielen
Punkten deutlich spirbar - Distanz zu demokrati-
schen Strukturen sowie zu den politischen Partei-
en bestehe. Auf der anderen Seite seien jedoch
eine Renaissance der Debattenkultur und auch
eine Freudigkeit zu verzeichnen, in die politische
Diskussion, wenn vielleicht auch auf recht unge-
wohnliche Art und Weise, einzusteigen.

Vielleicht sollte diese Dichotomie, dieses Neben-
einander herausgestellt werden, da dies eine be-
sondere Herausforderung fir das kommunale Eh-
renamt darstelle. Und dies sollte dann nicht allzu
akademisch formuliert werden.

Herr Dr. Micus (LTVerw) gab zu bedenken, mit
der in Rede stehenden Passage solle gerade
deutlich gemacht werden, dass ein zunehmendes
Sich-Einsetzen, engagiertere Debatten sowie ak-
tiveres Engagement zu verzeichnen seien. Inso-
fern sei diese Passage nicht negativ, sondern po-
sitiv zu verstehen. Die Einleitung dieser Passage
sei ein Hinweis darauf, dass es sich hierbei um
eine Reaktion auf diagnostizierte Krisenerschei-
nungen handele.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) warf die Frage
auf, ob den Bedenken von Herrn Dr. Hartleb ent-
sprochen werden kénne, wenn die Worte ,Stich-
wort: Postdemokratie® gestrichen wiirden. Ohne
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diese Worte, so die Vorsitzende, klinge die in Re-
de stehende Passage eher als eine Beschreibung
einer Entwicklung, die zum ,con-vivere®, zum Zu-
sammenleben fuhren sollte.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) schloss sich die-
ser Anregung an. AuBerdem schlug er vor , nicht
auf die Wendung ,Projekt der Demokratie®, son-
dern lediglich auf das Wort ,Projekt* abzustellen.

Widerspruch erhob sich nicht.

Zu den Seiten 6 bis 7 ergab sich keine Ausspra-
che.

Seiten 8 bis 10

lll. Das kommunale Mandat: Regelungsberei-
che und Lésungsvorschlage

Vereinbarkeit von Familie und Mandat

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) sprach sich da-
fur aus, auf Seite 9 im ersten Absatz den Satz

»Sie wenden noch immer mehr Zeit fir unbe-
zahlte Arbeit in der Familie auf als Manner
und haben Uberdies mit Rollenstereotypen
und geschlossenen mannlichen Netzwerken
zu kdmpfen.”

Zu streichen.

Dieser Satz, so der Abgeordnete, stelle eine nicht
erforderliche Doppelung dar, da der Satz zuvor
auf das Problem bereits deutlich hinweise. Dar-
Uber hinaus werde eine Wertung vorgenommen,
die die CDU-Fraktion - insbesondere fir den Be-
richt, der sich mit dem kommunalen Ehrenamt
und dem Ehrenamt allgemein befasse - nicht fur
angemessen halte.

Zudem habe die Wendung ,geschlossene mann-
liche Netzwerke“ einen negativen Touch, der nicht
notwendig sei und auch der Sache nicht guttue.

AuRerdem sei der gesamte Absatz ohne diesen
Satz besser lesbar. Der Satz: ,So ist es wenig
Uberraschend, dass der Anteil der Frauen in den
kommunalen Vertretungen Niedersachsens nur
bei rund 25% liegt.“ kntpfe sehr viel besser an die
Problembeschreibung zuvor an.

Frau Insa Lienemann entgegnete, dass sie die
Aussagen in dem ersten Absatz der Seite 9 ein-
schlielBlich des Satzes, der nach Auffassung der
CDU-Fraktion gestrichen werden sollte, fur richtig
halte. Sie sei auch nicht der Ansicht, dass der
Absatz durch diesen Satz unleserlich werde.

Abg. Bernd Lynack (SPD) merkte an, dass er
keine Doppelung sehe. Allerdings kénnte der in
Rede stehende Absatz sicherlich etwas besser
lesbar formuliert werden. Der Abgeordnete bot
an, einen Formulierungsvorschlag fir den zweiten
Beratungsdurchgang zu dem Berichtsentwurf vor-
zulegen.

Frau Marion Overmdhle-Miihlbach schloss sich
dem an.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bat darum, den
Formulierungsvorschlag, sobald dieser erarbeitet
ist, den Kommissionsmitgliedern tUber die Land-
tagsverwaltung zuzuleiten.

Widerspruch erhob sich nicht.
Zu dem Satz

,Das Innenministerium stellt in geeigneter
Weise klar, dass die Kosten fir Kinderbe-
treuung in angemessener Hohe vollstandig
und inklusive der notwendigen Fahrtzeiten
zu Ubernehmen sind.,

meinte Abg. Bernd Lynack (SPD) bei einer ent-
sprechenden Klarstellung handele es sich nicht
um eine Aufgabe des Innenministeriums. Das
Land habe mit dem NKomVG die Rahmenrege-
lungen getroffen, die von den Kommunen auszu-
fuhren seien. Aus seiner Sicht sollte die Kommis-
sion einen Appell an die ,kommunale Familie®
richten, dass die Kommunen zu Beginn einer je-
den Kommunalwahlperiode die Mandatstragerin-
nen und Mandatstrager eingehend Uber ihre
Rechte und Pflichten und insbesondere Uber die
Regelungen in den Entschadigungssatzungen in-
formierten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) antwortete, in der
Tat gehe es um eine kommunale Aufgabe, und
nach dem NKomVG seien eindeutig auch die
Kinderbetreuungskosten zu tbernehmen. Wahr-
scheinlich héatten aber auch die den anderen
Fraktionen angehérenden Mitglieder der En-
quetekommission Rickmeldungen erhalten, wo-
nach die Erstattungen nicht kostendeckend seien
und Fahrtkosten oder auch Ristzeiten nicht mit-
gerechnet wirden.
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Das Innenministerium habe einen Erlass heraus-
gegeben, in dem u. a. geregelt sei, ob ehrenamt-
lichen Mitgliedern in Sitzungen kostenfrei Getréan-
ke angeboten werden durften. Insofern gehe er
davon aus, dass das Innenministerium im Zu-
sammenhang mit der Kinderbetreuung klarstellen
kénne, was im NKomVG geregelt sei und welche
Maoglichkeiten fur die Kommunen bestlinden.

In dem Zwischenbericht kénne durchaus ein Ap-
pell formuliert werden. Das Innenministerium
musse auch nicht unbedingt einen Erlass heraus-
geben. Hilfreiche Hinweise des Innenministeriums
insgesamt zu diesem Thema wéren aber sicher-
lich ein guter Weg, um hier weiterzukommen.
Komplett sollte das Innenministerium in dieser
Frage nicht aul3en vor gelassen werden. Immer-
hin gebe es schliel3lich offenbar eine kommunale
Praxis, die nicht der Bestimmung des 8§44
NKomVG entspreche.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
der Satz

,Das Innenministerium stellt in geeigneter
Weise klar, dass die Kosten fir Kinderbe-
treuung in angemessener Hohe vollstandig
und inklusive der notwendigen Fahrtzeiten
zu Ubernehmen sind.”

zunachst einmal aus dem Entwurf des Zwischen-
berichts gestrichen werden soll.

Zu der Passage

~Weiterhin appelliert die Kommission an die
Kommunen, Angebote und Unterstiitzungs-
leistungen fur Ratsmitglieder zu machen, die
auf eine geeignete Betreuung von Kindern
und pflegebedirftigen Angehérigen wahrend
der Sitzungen angewiesen sind. Uberdies
wird vorgeschlagen, bei der Terminierung
von Rats- und Ausschusssitzungen verstarkt
auf Betreuungssituationen Rilcksicht zu
nehmen, das hiel3e beispielsweise, das En-
de der Sitzungen verbindlich festzulegen.”

merkte Abg. Thomas Brininghoff (FDP) an,
dass er es fur schwierig halte, das Ende von Sit-
zungen verbindlich festzulegen. Schlief3lich kénne
nicht immer von vornherein eingeschéatzt werden,
welcher Erorterungsbedarf zu einzelnen Tages-
ordnungspunkten oder Themenbereichen beste-
he. Mit einer Forderung nach verbindlicher Fest-
legung des Sitzungsendes werde seines Erach-
tens zu stark in die kommunale Selbstverwaltung
eingegriffen. Sicherlich kdnne ein Appell formu-

liert werden. Die Forderung nach verbindlicher
Festlegung des Sitzungsende halte er persdnlich
jedoch nicht gliicklich.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) entgegnete, dass
es nach seiner eigenen Erfahrung sehr wohl
Kommunen gebe, die eine verbindliche Festle-
gung des Sitzungsendes bereits seit vielen Jah-
ren erfolgreich praktizierten. Die Festlegung des
Sitzungsendes erhdéhe den Druck, innerhalb der
vorgesehenen Zeit die Beratungen abzuschlie-
Ren, und damit werde auch Verbindlichkeit fur die
Mitglieder geschaffen, die auf Kinderbetreuung
angewiesen seien.

Im Ubrigen gehe es bei der in Rede stehenden
Passage lediglich um einen Appell bzw. eine
Empfehlung.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) betonte, da es
sich um einen Appell bzw. um eine Empfehlung
handele, kénnten die der CDU-Fraktion angeho-
renden Mitglieder der Enquetekommission mit
dem vorgeschlagenen Text leben. Auf der einen
Seite sehe auch er die Probleme, auf die der Ver-
treter der FDP-Fraktion hingewiesen habe. Auf
der anderen Seite nehme er aber auch zur
Kenntnis, dass es offenbar Kommunen gebe, in
denen es funktioniere, dass Sitzungsende ver-
bindlich festzulegen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) schloss sich dem an.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
die in Rede stehende Passage mit ihrem appela-
tiven Charakter in den Zwischenbericht aufge-
nommen werden soll. - Widerspruch erhob sich
nicht.

Zu der Passage

,oer Blick in die Kommunalverfassungen an-
derer Bundeslander ergibt, dass auch die
Kosten fur die Betreuung von pflegebedurfti-
gen Angehérigen ibernommen werden, so in
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Saar-
land, Hessen, Schleswig-Holstein und Ba-
den-Wirttemberg. Die Kommission emp-
fiehlt, entsprechende Regelungen in das
NKomVG aufzunehmen.*

ergab sich keine Aussprache.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
die Passage in den Zwischenbericht aufgenom-
men werden soll. - Widerspruch erhob sich nicht.
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Zu der Passage

»(Vorschlag A)

Als weitere Optionen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Mandat und Familie eben-
so wie der Vereinbarkeit von Mandat und Be-
ruf hat die Kommission verschiedene MalR3-
nahmen diskutiert. Die Kommission bat in
diesem Zusammenhang das MI darum,
rechtliche Spielrdume auszuloten und MaR3-
nahmen vorzuschlagen, mit denen die Ver-
einbarkeit von Familie und Mandat verbes-
sert werden kann.

(Vorschlag B)

Als weitere Optionen zur Verbesserung der
Vereinbarkeit von Mandat und Familie eben-
so wie der Vereinbarkeit von Mandat und Be-
ruf hat die Kommission folgende MaRnah-
men diskutiert: Die Mdglichkeit einer Vertre-
tungslésung far Mandatstrédgerinnen und
-trager bei langerer Abwesenheit, z. B. wah-
rend des Mutterschutzes, der Elternzeit oder
eines Auslandssemesters. Und die Einflh-
rung eines sogenannten Mandatssharings,
also die Wahrnehmung eines Mandats durch
zwei Personen. Diesbeziglich hat die Kom-
mission das MI gebeten, eine rechtliche Pru-
fung der Ideen vorzunehmen*

sprach sich Abg. Jérn Schepelmann (CDU) da-
fur aus, Vorschlag B abzulehnen.

Die den Koalitionsfraktionen angehdrenden
Kommissionsmitglieder befanden sich noch in in-
ternen Gesprachen, die auf eine Abwandlung
bzw. Konkretisierung des Vorschlages A zielten.
Zur nachsten Sitzung werde hierzu ein Ande-
rungsvorschlag vorgelegt.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) entgegnete, er be-
stehe keineswegs darauf, den Vorschlag B, der
von seiner Fraktion unterbreitet worden sei, zu
Ubernehmen. Aus seiner Sicht kénne auch dar-
gestellt werden, dass verschiedene Mafl3nahmen
diskutiert worden seien, und diese kénnten dann
beispielhaft aufgelistet werden.

Auch er kénne keine rechtlich sichere Lésung an-
bieten. Ihm gehe es darum, dass die MalRnahmen
erwahnt wirden, Uber die die Kommission disku-
tiert habe. An dem Thema weiterzuarbeiten, lohne
sich sicherlich.

Abg. Bernd Lynack (SPD) wies darauf hin, dass
bereits eine Stellungnahme des Innenministeri-
ums vorliege, welche MaRnahmen unter welchen

Voraussetzungen maoglich wéaren. Das Ergebnis
dieser Stellungnahme sollte im Zwischenbericht
aufgegriffen werden, um sie zu kommunizieren.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) legte Wert da-
rauf, dass deutlich werde, dass die Kommission
MaRnahmen zur Verbesserung der Vereinbarkeit
von Mandat und Familie sowie von Mandat und
Beruf kontrovers diskutiert habe. Im Ubrigen
schlielRe er sich dem Vorschlag des Vertreters der
CDU-Fraktion an, auf die in Rede stehende Pas-
sage im zweiten Beratungsdurchgang noch ein-
mal einzugehen.

Seite 10 und 11
Vereinbarkeit von Beruf und Mandat
Zu der Passage

~Angesichts der Zunahme flexibler Arbeits-
zeitmodelle entfaltet die bisherige Freistel-
lungsregelung zugleich und insofern aller-
dings nur noch eine unzureichende Wirkung,
als sie an die Kollision der Mandatstéatigkeit
mit einem festen Arbeitszeitmodell anknUpft.
Im NKomVG sollten daher Regelungen ge-
funden werden, die klarstellen, dass die Mit-
glieder der Vertretung durch ihr kommunal-
politisches Engagement keine beruflichen
oder finanziellen Nachteile erleiden. Zukinf-
tig soll daher das bestehende Behinderungs-
verbot durch ein Benachteiligungsverbot er-
génzt werden.

Zudem sollen aufgewandte Zeiten, die au-
Rerhalb der Kernarbeitszeit, aber innerhalb
des Arbeitszeitrahmens liegen, bei der indi-
viduell zu berechnenden Gesamtarbeitszeit
erheblich  weitergehender  berticksichtigt
werden kénnen und entsprechende Rege-
lungen in das NKomVG aufgenommen wer-
den.”

sprach sich Abg. Jérn Schepelmann (CDU) da-
fur aus, den ersten Absatz zu lUbernehmen. In
diesem Absatz werde nichts anderes dargestellt
als das, was das Innenministerium in der En-
quetekommission berichtet habe.

Der zweite Absatz hingegen sollte nicht in den
Zwischenbericht aufgenommen werden. Die dort
formulierte Forderung gehe lber das Vorgesehe-
ne hinaus und sei im Ubrigen nicht praktikabel
umzusetzen. Der Nachweis, welche Zeiten au-
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RBerhalb der Kernarbeitszeiten, aber innerhalb des
Arbeitszeitrahmens aufgewendet worden seien,
werde sehr schwierig sein.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) bestatigte, in der
Tat werde ein Nachweis der Zeiten schwierig
sein. Der zweite Absatz entspreche jedoch fast
wortwortlich der vom Innenministerium vorgeleg-
ten Vorlage 1 - Seite 3 letzter Absatz.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, offen-
sichtlich bestehe kein Widerspruch dagegen, den
ersten Absatz in den Zwischenbericht aufzuneh-
men.

Mit dem zweiten Absatz sollte sich die Kommissi-
on noch mal im zweiten Beratungsdurchgang er-
fassen.

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP) meinte, dass
der Satz

»Zukunftig soll daher das bestehende Behin-
derungsverbot durch ein Benachteiligungs-
verbot erganzt werden.”

schwer lesbar sei und von daher vielleicht deutli-
cher formuliert werden sollte.

Seite 11
Zu dem Abschnitt

Bildungsangebote fiir Kommunalpolitikerin-
nen und Kommunalpolitiker

ergab sich keine Aussprache.

Seiten 11 und 12
Respekt und Anerkennungskultur

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) sprach sich da-
fur aus, den Satz

LSinnvoll erscheint auch, die Privatadresse
von kommunalen Kandidierenden besser zu
schutzen und den § 21 (6) 1 des NKWG ent-
sprechend zu andern bzw. auf eine Verof-
fentlichung der Wohnanschrift zu verzichten.*

nicht in den Zwischenbericht aufzunehmen.

Zum einen halte er eine entsprechende Regelung
nicht fur sinnvoll, und zum anderen werde die zu-
grundeliegende Frage derzeit gepriift. Seines Er-
achtens sollte das Ergebnis dieser Prufung ab-
gewartet werden, bevor sich die Enquetekommis-
sion zu dieser Frage &auRere. Gegebenenfalls
konne auf der Basis des Ergebnisses der Prifung
fur den zweiten Beratungsdurchgang eine besse-
re Formulierung nachgereicht werden.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) schloss sich
dem an.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) war damit einver-
standen, die Entscheidung Uber die in Rede ste-
hende Passage zuriickzustellen. Allerdings wisse
er nicht, so der Abgeordnete, worauf sich die an-
gesprochenen Prifungen bezégen.

Hintergrund sei, dass nur ein Teil derjenigen, die
kandidierten, gewéhlt werde. Der Fraktion der
Grunen gehe es darum, alle Kandidatinnen und
Kandidaten zu schutzen. Auch vor dem Hinter-
grund der Ausfuihrungen von Herrn Arndt Focke in
der 6. Sitzung am 27. November 2020 sollte Uber-
legt werden, ob tatsachlich allen Kandidierenden
zugemutet werden sollte, dass Ihre Privatadresse
veroffentlicht werde.

Abg. Bernd Lynack (SPD) erlauterte, derzeit
werde die Kommunalwahlverordnung geéndert. In
diesem Zusammenhang werde gepruft, ob es ge-
gebenenfalls ausreiche, die Mdoglichkeit einzu-
raumen, der Veroffentlichung der Adressdaten zu
widersprechen. Er hoffe, dass diese Prifung bis
zur zweiten Beratung des Entwurfs des Zwi-
schenberichts abgeschlossen sei.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass

die in Rede stehende Passage zu gegebener Zeit
noch einmal aufgerufen werden solle.

Seite 12
Zu dem Abschnitt
Konfliktmanagement

ergab sich keine Aussprache.
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Zusammenwirken von Hauptamt und Ehren-
amt

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP) warf die Frage
auf, wie das Merkmal

,grundsatzlich hinreichende Mittel fur haupt-
amtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
kommunalen Fraktion®

zu definieren sei.
Was die Passage

.Hierzu sollte die Entschadigungskommissi-
on Empfehlungen aussprechen.”

betreffe, so wirden bereits Empfehlungen durch
die kommunalen Spitzenverbande ausgespro-
chen. Aus seiner Sicht sei dies ausreichend.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) merkte an, auch
die CDU-Fraktion halte die Definition der Wen-
dung ,grundsatzlich hinreichende Mittel* fur
schwierig. Diese Formulierung sei juristisch derart
unkonkret, dass nicht vorherzusehen sei, wie der
Versuch einer Definition ende.

Zwar sollte den Kommunen eine Orientierungshil-
fe gegeben werden. Diese durfe jedoch nicht als
Pflicht interpretiert werden.

Von daher schlage er vor, den gesamten Satz

,Die  Kommission spricht sich daflir aus,
grundsatzlich hinreichende Mittel fur haupt-
amtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von
kommunalen Fraktionen zur Verflgung zu
stellen, um die Kommunalpolitikerinnen und
-politiker vor allem in der organisatorischen
Arbeit zu entlasten.”

sowie die Satze

,Hierzu sollte die Entschadigungskommissi-
on Empfehlungen aussprechen. Dabei gilt es
jedoch, die unterschiedliche Finanzkraft der
Kommunen zu berticksichtigen und finanziel-
le Uberlastungen zu vermeiden.*

zu streichen und stattdessen folgende Formulie-
rung einzufugen:

.FUr diese angemessene oder auskdmmliche
Ausstattung regt die Kommission an, dass
die Entschadigungskommission sich dieses
Themas annimmt und nach Einwohnerzahl

gestaffelte Vorschlage und/oder Richtlinien
unterbreitet, die den Kommunen zur Orien-
tierung dienen sollen.”

Daraus ergébe sich keine Pflicht fir die Kommu-
nen, sie erhielten allerdings eine Handreichung,
die moglicherweise bei der Einordnung helfe.

Abg. Bernd Lynack (SPD) meinte, diesem For-
mulierungsvorschlag kénne er sich anschlie3en.
Méoglicherweise werde es allerdings auch reichen,
so der Abgeordnete, wenn der Satz

» Hierzu sollte die Entschadigungskommission
Empfehlungen aussprechen.

etwas verbindlicher formuliert wiirde.

Was die Ausfuhrungen des Vertreters der FDP-
Fraktion angehe, so existiere bereits eine Ent-
schadigungskommission. Diese unterbreite aller-
dings bislang lediglich Vorschlage fir die Ent-
schadigung der Mitglieder der Vertretungen, aber
nicht bezuglich der Ausstattung der Fraktionen.

In der Diskussion sei die Engquetekommission
Ubereingekommen, dass auch hierfir Vorschlage
unterbreitet werden sollten. Wenn die Entschadi-
gungskommission ohnehin zusammentrete, solle
sie sich auch Uber die Ausstattung der Fraktionen
Gedanken machen, und die Kommunen kénnten
dann entscheiden, ob sie diesen Empfehlungen
folgen wollten oder nicht.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) bat darum, den
Formulierungsvorschlag des Abg. Schepelmann
fur den zweiten Beratungsdurchgang in den Ent-
wurf des Zwischenberichts einzuarbeiten.

Seiten 12 und 13:

Vereinbarkeit von kommunalem Mandat und
Studium

Abg. JOorn Schepelmann (CDU) betonte, dass er
davon ausgehe, dass es bei dem Begriff ,Hoch-
schulstadte* um jegliche Formen des Studiums,
also etwa auch um Berufsakademien, gehe.

AuRerdem bat der Abgeordnete um néahere Erlau-
terungen zu dem Satz

~Analog sollte auch die Regelung fur die An-
rechnung auf das Studienguthaben ange-
passt werden.”
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Abg. Volker Bajus (GRUNE) antwortete, mit
~Studienguthaben® sei offensichtlich dasselbe
gemeint wie ,Regelstudienzeit®. Der Begriff ,Stu-
dienguthaben® sei aus der Stellungnahme des
RCDS Ubernommen worden.

Bei dem in Rede stehenden Satz gehe es darum,
dass ehrenamtliches Engagement in Hochschul-
gremien auf die Regelstudienzeit und beim Ba-
fég-Bezug angerechnet werde und eine entspre-
chende Anrechnung auch im Fall der Wahrneh-
mung eines kommunalen Mandats erfolgen sollte.

Herr Deycke (LTVerw) warf ein, dass es in die-
sem Zusammenhang nicht nur um das Bafdg,
sondern auch um Langzeitstudiengebihren gehe.
Er schlug vor, eine Formulierung aufzunehmen,
wonach die Wahrnehmung eines ehrenamtlichen
kommunalpolitischen Mandats bei der Erhebung
der Langzeitstudiengebihren berlcksichtigt wer-
de.

Herr Dr. Florian Hartleb gab zu bedenken, dass
der Begriff ,Studienguthaben® auch im Nieder-
séchsischen Hochschulgesetz in der Fassung von
2007 verwendet werde. Dieser Begriff sei recht
fachspezifisch. Von daher spreche auch er sich
dafir aus, ihn zu ersetzen.

Was den Begriff ,Hochschulstadte® anbelange,
sei es in der Tat wichtig, dass etwa auch Berufs-
akademien erfasst wirden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor,
nicht auf Universitats- oder Hochschulstadte,
sondern allgemein darauf abzustellen, dass von
der Kommission als Problem identifiziert worden
sei, das von Studierenden, die in ihrer Heimatge-
meinde ein kommunales Mandat wahrndhmen, an
dem Studienort eine Zweitwohnungssteuer erho-
ben werden kdnne.

Herr Jens Risse regte an, die Frage der Anrech-
nung von ehrenamtlichen Leistungen auf Studi-
enzeiten auch im Abschlussbericht, wenn es um
grundsatzlichen Forderungen der Anrechnung eh-
renamtlicher Leistungen gehe, anzusprechen.
Nicht nur das kommunalpolitische Mandat, so
Herr Risse, erfordere viel Zeitaufwand, sondern
auch das ehrenamtliche Engagement etwa in Ju-
gendverbanden. - Widerspruch erhob sich nicht.

Seiten 13 und 14
Junge Menschen an Politik heranfiihren

Frau Insa Lienamann wies darauf hin, dass in
dem Satz

,Die Kommission fordert einerseits das MWK
auf, die Grundlage fur einen praxisnahen Po-
litikunterricht zu schaffen...”

nicht auf das Wissenschafts-, sondern auf das
Kultusministerium abgestellt werden musse.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) sprach sich da-
fur aus, in dem Zwischenbericht und auch im Ab-
schlussbericht grundsétzlich die Bezeichnung der
Ministerien nicht abzukirzen, sondern auszu-
schreiben.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) regte an, in der
Passage

~Wahrend sich die Mehrheit aus pragmati-
schen Griinden gegen eine solche Reformie-
rung aussprach (Zur Beteiligung gewahlte
Jugendliche muissen langfristig engagiert
bleiben, um keine Entscheidungsprozesse
zu blockieren, so das zentrale Argument.),
gab es ein Minderheitsvotum: Der Vertreter
von Biindnis90/Die Griinen, der Abgeordnete
Volker Bajus, sprach sich dafir aus.”

die Worte ,aus pragmatischen Griinden® zu strei-
chen.

Im Ubrigen stelle sich die Frage, wie die Kommis-
sion mit Minderheitenguoten umgehen wolle.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) regte an, diese
Frage zum Ende der Beratungen uber den Ent-
wurf des Zwischenberichts zu behandeln.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) fuhr fort, aus
seiner Sicht sollte in den in Rede stehenden Pas-
sage lediglich darauf hingewiesen werden, dass
es eine Minderheitsmeinung gegeben habe, ohne
allerdings darauf hinzuweisen, von wem diese
formuliert worden sei. Durch den Hinweis auf ein
Minderheitsvotum wirde der Zwischenbericht po-
litisch eingefarbt, was ihm maoglicherweise nicht
gerade zutraglich sei.

Die Passage

»~Andere Bundeslander verfigen tUber ,Muss‘-
Regelungen. So heildt es in der Gemeinde-
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ordnung fir Schleswig-Holstein: ,Die Ge-
meinde muss bei Planungen und Vorhaben,
die die Interessen von Kindern und Jugendli-
chen berihren, diese in angemessener Wei-
se beteiligen’. Die entsprechende Passage in
der Gemeindeordnung von Baden-
Wirttemberg lautet: ,Die Gemeinde soll Kin-
der und muss Jugendliche bei Planungen
und Vorhaben, die ihre Interessen berihren,
in angemessener Weise beteiligen.™

sollte gestrichen werden. Bei Optionen, die die
Kommission ablehne, darauf hinzuweisen, dass
sie allerdings in anderen Bundeslandern gewéahlt
worden seien, sei wenig sinnvoll und widerspre-
che der Linie, die im Ubrigen in dem Entwurf des
Zwischenberichts verfolgt werde.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) betonte, er teile die
Auffassung, dass versucht werden sollte, zu vie-
len MalBnhahmen einen madglichst breiten Konsens
innerhalb der Kommission herbeizufiihren.

Auch seines Erachtens gehe es darum, in dem
Zwischenbericht die Debatte darzustellen, die die
Kommission gefuhrt habe, nicht aber darum, die
einzelnen diskutierten Aspekte parteipolitisch zu
»labeln®.

Dies miusse dann allerdings durchgehalten wer-
den, wobei sicherlich an dem einen oder anderen
Punkt sicherlich Ausnahmen zugelassen werden
missten. Im Zusammenhang mit der in Rede ste-
henden Passage sei es nicht erforderlich, deutlich
zu machen, von wem ein Minderheitsvotum for-
muliert worden sei.

Die Worte

.D0er Vertreter von Biindnis90/Die Griinen,
der Abgeordnete Volker Bajus, sprach sich
daflir aus.”

koénnten von daher gestrichen werden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor, an-
stelle der Worte ,gab es ein Minderheitsvotum*®
etwas allgemeiner darzustellen, dass die Kom-
mission eine ausgesprochen kontroverse Debatte
gefuihrt habe, und auch die einzelnen Punkte zu
benennen, um die Spannbreite der Debatte auf-
zuzeigen.

Zu der Passage

.In diesem Zusammenhang unterstiitzen ei-
nige Mitglieder die weitere schrittweise Her-

absenkung des Wabhlalters - z. B. bei Kom-
munalwahlen auf 14 und bei Landtagswah-
len auf 16 Jahre.*

betonte Abg. Thomas Brininghoff (FDP), dass
er diese Forderung nicht unterstitze.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) merkte an, dass
auch die CDU Fraktion diese Forderung ablehne.

Der Abgeordnete sprach sich dafir aus, die in
Rede stehende Passage zu streichen. Soweit er
sich erinnere, so der Abgeordnete, habe sich die
Kommission bislang nicht mit der Frage der Ab-
senkung des Wabhlalters befasst.

Abg. Bernd Lynack (SPD) wies darauf hin, dass
die Absenkung des Wabhlalters fir Wahlen zum
Landtag bereits in der vergangenen Legislaturpe-
riode des Landtages auf der Agenda gestanden
habe, dann aber der Diskontinuitat zum Opfer ge-
fallen sei.

Seinerzeit sei u.a. auch mit dem Aspekt der
Strafmindigkeit argumentiert worden.

Da sich die Kommission mit dem kommunalen
Ehrenamt befasse, sollte der Hinweis auf die
Herabsenkung des Wabhlalters bei Landtagswah-
len gestrichen werden. Im Ubrigen schlage er vor,
die Landesregierung zu bitten, zu prifen, welche
Voraussetzungen erfillt sein missten, wenn das
Wabhlalter abgesenkt werden sollte.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) sprach sich da-
gegen aus, dass, wie er sagte, die Enquetekom-
mission Debatten aufnehme, die an anderer Stel-
le zu fihren seien. Die Diskussionen, die an an-
derer Stelle nicht abgeschlossen worden seien,
sollten seines Erachtens in der Enquetekommis-
sion nicht aufgegriffen werden, zumal die Diskus-
sion in der Zeit, bis die Kommission ihren Ab-
schlussbericht vorlege, sicherlich nicht beendet
werden kbénne.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) schloss sich der
Anregung an, die Worte ,und bei Landtagswahlen
auf 16 Jahre* zu streichen. Das Wahlalter fur
Landtagswahlen habe Uberhaupt nichts mit dem
Thema zu tun, mit dem sich die Enquetekommis-
sion zu befassen habe.

Im Ubrigen sollte eine Entscheidung (ber die in
Rede stehende Passage zuriickgestellt werden,
um dann im Laufe der kommenden Woche zu
versuchen, hieriiber noch einmal ins Gespréach zu
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kommen. In der heutigen Sitzung werde sicherlich
kein Einvernehmen herbeigefuhrt werden kdnnen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) entgegnete, aus
seiner Sicht sei es uUberhaupt nicht erforderlich,
Einvernehmen Uber die in Rede stehende Passa-
ge herbeizufiihren. Der Abgeordnete gab zu be-
denken, dass auf die Wendung ,einige Mitglieder®
abgestellt werde. Er hatte auch nichts dagegen
einzuwenden, wenn z. B. die Formulierung ,ein-
zelne Mitglieder” gewahlt wirde.

Der Hinweis auf die Landtagswahlen kénnen in
der Tat weggelassen werden.

Wichtig sei ihm, so der Abgeordnete, deutlich zu
machen, dass die Absenkung des Wabhlalters an-
gesprochen worden sei.

In mehreren Sitzungen habe die Kommission die
Anregungen aus den schriftlichen Stellungnah-
men, die ihr zugegangen seien, ausgewertet. Ei-
nige dieser Anregungen hétten sich auf das The-
ma Jugendbeteiligung bezogen, und in diesem
Zusammenhang sei u. a. vorgeschlagen worden,
das Wabhlalter abzusenken.

Insofern habe die Kommission Uber die Absen-
kung des Wabhlalters diskutiert. Allerdings habe
sie kein Einvernehmen herbeifiihren kdnnen.

Die Absenkung des Wabhlalters sei ohnehin in der
politischen Diskussion, und ausdrucklich sei da-
rauf hingewiesen worden, dass sie das Interesse
junger Menschen, was der Kommission wichtig
sei, an Kommunalpolitik vergré3ern wirde.

Unabhangig davon, ob diese Auffassung geteilt
werde oder nicht, sei es eine Frage des Respekts
gegenuber denjenigen, die dies angesprochen
hatten, einen entsprechenden Hinweis in den
Zwischenbericht aufzunehmen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) gab zu bedenken,
dass in der zur Diskussion stehenden Passage
nicht auf ,die Mehrheit der Mitglieder®, sondern
auf ,einige Mitglieder® abgehoben werde und da-
mit lediglich dargestellt werde, dass das Thema in
der Kommission diskutiert worden sei.

Frau Insa Lienemann entgegnete auf die Ausfuh-
rungen des Abg. Fredermann, dass es sich bei
dem Thema Ehrenamt um ein sehr komplexes
Themenfeld handele. Das Thema Wahlalter habe
dabei sehr viel mit der Bereitschaft von Jugendli-
chen zu tun, sich zu engagieren. Sie pladiere da-
fur, nicht sozusagen in getrennten Welten zu

denken, sondern die Komplexitdt des Themas
und die Zusammenhange zu berilicksichtigen.

Ilhres Erachtens bestehe ein ganz enger Zusam-
menhang zwischen dem Wahlalter und den M6g-
lichkeiten, sich zu beteiligen. So lie3en sich im-
mer mehr Jugendliche im Anschluss an das FSJ
Politik fur Wahlen aufstellen. Die Jugendlichen
erwarteten, dass sie sich weiter beteiligen kénn-
ten, und wollten nicht ausgeschlossen werden.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) schloss sich
der Anregung an, die abschlieBende Behandlung
dieser Passage bis zum zweiten Beratungsdurch-
gang zuriickzustellen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
die Kommission die abschlieRende Behandlung
dieser Passage zunéachst zuriickstellt.

Seiten 14 und 15
Trend zu projektorientiertem Engagement
Eine Aussprache ergab sich nicht.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
beziiglich der Passage

+~WVohnten und arbeiteten die Menschen in
der Vergangenheit haufig tGber weite Ab-
schnitte ihres Lebens in gleichbleibenden
Familienstrukturen am selben Ort, werden
Lebenslaufe immer weniger linear und zu-
nehmend vielfaltiger. Mittel- und langfristiges
Engagement wie dasjenige des kommunalen
Mandats ist damit oftmals nur schwerlich
vereinbar. Viele, vor allem auch jlngere
Menschen, ziehen es vor, sich fokussiert in
zeitlich limitierten Projekten zu engagieren.
Auch die Kommunalpolitik sollte dem Trend
zum projektorientierten Engagement mehr
Rechnung tragen. Sie sollte zukinftig ver-
mehrt Mdglichkeiten fir kurzfristiges Enga-
gement in befristeten Arbeitskreisen und Bei-
raten in den Kommunen schaffen. In diese
kénnen sich interessierte und betroffene
Birgerinnen und Birger einbringen, woraus
sich im Idealfall auch ein langfristiges und
themenlbergreifendes Engagement fur die
Kommune entwickeln kann. Zugleich kann
die Transparenz und Akzeptanz kommunal-
politischer Entscheidungsprozesse verbes-
sert, mithin die Attraktivitdt kommunalpoliti-
schen Engagements insgesamt erhdht wer-
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den. Um besonders junge Menschen auf
diese Weise einzubinden, erscheint eine
Orientierung an den Schul- und Semesterfe-
rien bei der Terminierung von Angeboten flr
befristete Engagementmdglichkeiten sinn-
voll.*

Einigkeit bestehe.

Seiten 15 und 16
Gleichstellung

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) berichtete, in
der 11. Sitzung der Kommission habe sich bei der
Auswertung der schriftlich eingegangenen Stel-
lungnahmen gezeigt, dass es hinsichtlich des As-
pekts der Gleichstellung an der einen oder ande-
ren Stelle zwischen den Fraktionen noch einen
Dissens gebe.

Die Obleute der Fraktionen seien in ihren Bespre-
chungen zu der Auffassung gelangt, dass es den
Versuch wert ware, in dem Zwischenbericht im
Abschnitt ,Gleichstellung® darzustellen, wie die
Diskussion in der Kommission zu diesem Aspekt
gefuhrt worden sei. Bislang liege allerdings noch
kein entsprechender Vorschlag vor.

Der wissenschaftliche Dienst habe jedoch bereits
eine Zusammenfassung gefertigt, die den Frakti-
onen auch bereits zur Bewertung zugesandt wor-
den sei.

Sie gehe davon aus, dass der Kommission in
Kirze ein Entwurf zugeleitet werden kénnen.

Sie schlage deshalb vor, den Abschnitt ,Gleich-
stellung® zu behandeln, sobald dieser Entwurf
vorliege. - Widerspruch erhob sich nicht.

Zu der Passage

»Zur Forderung der Ausgewogenheit der Ver-
tretungen pladiert die Kommission weiterhin
fur einen Ausbau des Mentoring-Programms
,Frau. Macht. Demokratie® fur neue Kommu-
nalpolitikerinnen.

Ein entsprechendes Mentoring-Programm
soll auch fir Menschen mit Migrationsge-
schichte, die derzeit in den Vertretungen
deutlich unterreprésentiert sind, landesweit
initiiert werden. Hier sollte ein besonderer

Schwerpunkt auf Frauen mit Migrationsge-
schichte liegen.

Mit den Integrationsbeiraten in Niedersach-
sens Kommunen und Landkreisen steht ein
niedrigschwelliges Instrument zur politischen
Teilhabe zur Verfiigung. Die Forderung des
Niederséchsischen Integrationsrates (NIR),
die Beirdte im NKomVG zu verankern, wird
unterstiitzt. Zudem wird empfohlen, in Zu-
sammenarbeit mit dem NIR, die Qualifikati-
onsmaflnahmen fur Beiratsmitglieder auszu-
bauen.

Dariiber hinaus sieht die Kommission weite-
ren Handlungsbedarf zur verbesserten In-
tegration in die demokratischen Strukturen
der Willensbildung und das freiwillige Enga-
gement fur das Gemeinwesen auf verschie-
denen Ebenen und Bereichen. Die Kommis-
sion wird sich von daher in ihrer weiteren Ar-
beit auch mit der Forderung nach einem In-
tegrationsgesetz auseinandersetzen.”

wies Abg. Volker Bajus (GRUNE) darauf hin,
dass die Kommission zwar die Frage der Repra-
sentanz von Menschen mit Migrationsgeschichte
bislang nicht sonderlich ausfihrlich diskutiert ha-
be, aber durchaus das Ziel verfolge, die Repréa-
sentanz zu starken. Von daher habe die Kommis-
sion den Niedersachsischen Integrationsrat um
eine schriftliche Stellungnahme gebeten.

Aus dieser Stellungnahme kodnnten die Punkte
kondensiert werden, die sich aus der in Rede ste-
henden Passage ergaben.

Er hielte es fur falsch, schloss der Abgeordnete,
wenn sich die Kommission nicht zu der Frage der
Unterrepréasentanz von Menschen mit Migrations-
geschichte verhielte.

Anknipfend an den Begriff ,Integrationsgesetz®
machte Frau Insa Lienemann darauf aufmerk-
sam, dass am 9. Marz der 13. Integrationsgipfel
im Bundeskanzleramt stattgefunden habe. Viele
der zu dem Gipfel eingeladenen Expertinnen und
Experten héatten thematisiert, dass der Begriff der
Integration veraltet sei.

Von daher schlage sie vor, auch im Zusammen-
hang mit dem Zwischenbericht der Enquetekom-
mission diesen Begriff kritisch zu hinterfragen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) betonte, dass
die Kommission eingesetzt worden sei, um Vor-
schlage fiur die Verbesserung der Rahmenbedin-
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gungen fir das ehrenamtliche Engagement zu
erarbeiten, nicht aber fir die Beratung aller The-
men, deren Erdrterung insgesamt als notwendig
erachtet werde.

Dem ersten Absatz schliel3e er sich ausdriicklich
an, weil er sich ausdrucklich auf das beziehe,
womit sich die Kommission zu beschéftigen habe,
wobei jedoch das Programm ,Frau. Macht. De-
mokratie als Beispiel genannt werden sollte.
Denn sicherlich gebe es neben diesem Mento-
ring-Programm auch noch gute andere Program-
me.

Was den zweiten Absatz betreffe, sei es zum ei-
nen nicht notwendig, auf die Wendung ,besonde-
rer Schwerpunkt auf Frauen mit Migrationsge-
schichte® abzustellen. Zum anderen sei es sicher-
lich misslich, wenn Migrantinnen und Migranten
fur das Wabhlrecht - sowohl fiir das aktive als auch
fir das passive - interessiert wirden, dann jedoch
erfahren missten, dass sie als nicht-EU-
Auslander weder wahlen noch sich aufstellen las-
sen durften.

Was den vierten Absatz anbelange, so verlasse
die Kommission mit der Diskussion Uber die For-
derung nach einem Integrationsgesetz den Rah-
men des Auftrages, der ihr vom Landtag gegeben
worden sei.

Abg. Petra Tiemann (SPD) wies zu den Anmer-
kungen von Frau Lienemann darauf hin, dass die
Kommission zu Fragen der Migration und Teilha-
be in ihrer 16. Sitzung am 24. November 2020 die
Initiative fur diskriminierungssensible Arbeit und
Rassismuskritik angehoért habe. Bei dieser Initiati-
ve handele es sich um eine studentisch organi-
sierte Hochschulgruppe, die sich u. a. damit be-
fasse, welche Bilder durch Sprache entstanden
seien, die von den Verbédnden der Migrantinnen
und Migranten klar abgelehnt wiirden.

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP) betonte, dass
es auch seines Erachtens nicht Aufgabe der
Kommission sei, sich mit der Frage eines Integra-
tionsgesetzes zu befassen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) merkte an, was den
ersten Absatz der in Rede stehenden Passage
angehe, habe auch er keine Bedenken.

Was den zweiten Absatz betreffe, sollte auch sei-
nes Erachtens nicht auf die Formulierung ,ein be-
sonderer Schwerpunkt auf Frauen mit Migrations-
geschichte“ abgestellt werden. Da sich die Kom-
mission ohnehin gesondert mit dem Aspekt der

Gleichstellung befassen werde, misse er an die-
ser Stelle nicht besonders hervorgehoben wer-
den.

Die kommunalen Vertretungen héatten die Mog-
lichkeit und in bestimmten Fallen sogar die Pflicht,
Integrationsbeirate zu beteiligen bzw. einzurich-
ten. Von daher sollte eine Formulierung gefunden
werden, die unterstiitzend oder appelativ darauf
hinweise, dass sie von der Mdglichkeit der Ein-
richtung von Integrationsbeirdten in starkerem
Umfang Gebrauch machen sollten.

Was die Forderung nach einem Integrationsge-
setz anbelange, sei auch er der Ansicht, dass
sich die Kommission nicht verheben sollte. Im Ub-
rigen sollte der Inhalt des vierten Absatzes noch
einmal im Zusammenhang mit dem Abschlussbe-
richt diskutiert werden.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, aus seiner
Sicht spreche nichts dagegen, den Satz: ,Die
Kommission wird sich von daher in ihrer weiteren
Arbeit auch mit der Forderung nach einem Integ-
rationsgesetz auseinandersetzen®, nicht in den
Zwischenbericht aufzunehmen, wenn denn der
Inhalt des letzten Absatzes in der Debatte lber
den Abschlussbericht wieder auftauche.

In Niedersachsen gebe es zahlreiche Integrati-
onsbeirate - friher auch etwa Auslanderréate ge-
nannt. Viele Mitglieder solcher Integrationsbeirate
hatten einen deutschen Pass oder seien EU-
Auslanderinnen bzw. —Auslénder. Einzelne Mit-
glieder seien nicht direkt kommunalpolitisch tatig,
engagierten sich aber gleichwohl in der Kommu-
ne, fir die Kommune und fir die Blrgerschaft.
Und genau darum gehe es bei der Arbeit der En-
quetekommission. Es gehe nicht in erster Linie
um die formale Vertretung, sondern insgesamt
um politischen Einsatz sowie um als Fachkundige
hinzugewahlte Blrgerinnen und Birger und auch
um Beiréte.

Was den Namen des Niedersachsischen Integra-
tionsrates angehe, so konne ja vielleicht die
Kommission fur Migration und Teilhabe einen
Hinweis geben, ob vielleicht andere Bezeichnung
gewahlt werden sollte. Dies zu beurteilen, stehe
ihm, so der Abgeordnete, nicht zu.

Bei der in Rede stehenden Passage gehe es da-
rum, dass auf der einen Seite etwa ein Viertel der
Menschen in Niedersachsen eine Migrationsge-
schichte hatten, aber ein sehr viel geringerer Tell
politisch reprasentiert sei, wahrend auf der ande-
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ren Seite allenthalben Sorgen wegen des politi-
schen Nachwuchses bestiinden. Vor diesem Hin-
tergrund ware es nicht nachvollziehbar, wenn
nicht der Versuch unternommen wirde, das Po-
tenzial zu heben, das eigentlich bei den Men-
schen mit Migrationsgeschichte vorhanden sein
musste. Dazu diene ein Mentoring-Programm.

Als in der Kommission Uber das Programm ,Frau.
Macht. Demokratie” diskutiert worden sei, sei sei-
tens des Sozialministeriums ausgefihrt worden,
dass dieses Programm gut auf die in Rede ste-
hende Zielgruppe ausgeweitet werden koénnte,
wenn denn die dafur erforderlichen Mittel zur Ver-
figung stinden.

Da im ersten Absatz bereits auf die Beteiligung
von Frauen abgehoben werde, miusse im zweiten
Absatz in der Tat nicht auf Auslanderinnen abge-
stellt werden.

Was den dritten Absatz anbelange, so stelle sich
in der Tat die Frage, ob an die Stelle der Option,
wonach Kommunen Integrationsbeirate einrichten
koénnten, eine Verpflichtung treten solle. Er per-
sonlich empfehle, eine verpflichtende Regelung
zu treffen. Fur den Verfall, dass sich die Kommis-
sion in dieser Frage nicht einig werde, musse dies
im Zwischenbericht nicht unbedingt als Kontro-
verse, sondern kénne auch durchaus als offene
Frage dargestellt werden.

Der erste Satz des vierten Absatzes sei in der Tat
srecht viel Lyrik“. Aus der Feststellung, dass die
Kommission weiteren Handlungsbedarf sehe,
ergaben sich zunachst einmal keine weiteren Fol-
gen. Von daher kdnne dieser Absatz gestrichen
werden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug vor, den
Inhalt des vierten Absatzes im Zusammenhang
mit dem Abschlussbericht zu diskutieren und im
Zusammenhang mit dem dritten Absatz im Zwi-
schenbericht die Debatte abzubilden, in dem dar-
gestellt werde, dass daruber diskutiert worden
sei, ob die Bestimmung zur Einrichtung von Integ-
rationsbeiraten als Muss- oder Kann-Bestimmung
formuliert werden sollte.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) schlug vor, die
abschlieBende Behandlung des zweiten, dritten
und vierten Absatzes bis zur nachsten Sitzung
der Kommission zuriickzustellen, um Gelegenheit
zu geben, nach einer Losung zu suchen, mit der
alle Kommissionsmitglieder gut leben kdnnten.

Widerspruch erhob sich nicht.

Zu der Passage:

,Die Stellung der Gleichstellungsbeauftragen
in der Gemeindeverwaltung soll gestarkt
werden. Ehrenamtliche Gleichstellungbeauf-
tragte sind nicht in die Kommunalverwaltung
eingegliedert und verfiigen dadurch Uber
geminderte Einwirkungsmdoglichkeiten. Des-
halb erscheint eine Prazisierung der Stellung
der Gleichstellungsbeauftragten zur Verwal-
tung bzw. zur Hauptverwaltungsbeamtin o-
der zum Hauptverwaltungsbeamten im
NKomVG sinnvoll.*

gab Abg. J6rn Schepelmann (CDU) zu beden-
ken, dass die Gleichstellungsbeauftragten nicht
Teil der Verwaltung seien und im Verhdltnis zur
bzw. zum Hauptverwaltungsbeamten nicht wei-
sungsgebunden seien. Aus seiner Sicht wére es
mit Blick auf die Aufgaben, die die Gleichstel-
lungsbeauftragten wahrzunehmen héatten, sogar
eher gefahrlich, wenn sie in die Verwaltung ein-
gegliedert wirden. Denn dann kénne die oder der
Hauptverwaltungsbeamte der Gleichstellungsbe-
auftragten Weisungen erteilen, die nicht im Sinne
der Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten seien.
Von daher schlage er vor, diese Passage nicht in
den Zwischenbericht aufzunehmen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) unterstrich, aus dem
Kommunalverfassungsgesetz ergebe sich, dass
die Gleichstellungsbeauftragten - ebenso wie das
Rechnungsprufungsamt, sofern dieses aufgrund
der GroRBe der Dbetreffenden Kommune
vorgeschrieben sei- kein Instrument der jeweili-
gen Vertretung seien. Auch er kénne sich der in
Rede stehenden Passage nicht anschliel3en.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) meinte, er
kénne die Bedenken der Vertreter der Koalitions-
fraktionen nachvollziehen. Die FDP-Fraktion habe
beziiglich der Gleichstellungsbeauftragten einen
Vorschlag unterbreitet, der dann jedoch wohl im
Zusammenhang mit der Erarbeitung eines Ent-
wurfs flr den Zwischenbericht ein Stlck weit er-
ganzt worden sei. Angesichts der formulierten
Bedenken sollte die in Rede stehende Passage
nicht in den Zwischenbericht aufgenommen wer-
den.

Frau Marion Overmoéhle-Mihlbach merkte an,
sie habe Ricksprache mit der Landesarbeitsge-
meinschaft kommunaler Frauenburos in Nieder-
sachsen wegen der in Rede stehende Thematik
gehalten. Tatsachlich sei es um die ehrenamtli-
chen Gleichstellungsbeauftragten  gegangen.
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Auch sie spreche sich angesichts der bereits im
NKomVG enthaltenen Regelungen dagegen aus,
die in Rede stehende Passage in den Zwischen-
bericht aufzunehmen.

Was die Passage

,D0em Vorschlag, auch in Stadten unter
20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die
Stelle einer hauptamtlichen Gleichstellungs-
beauftragten zu schaffen, steht die Kommis-
sion mit Verweis auf den Kostenfaktor mehr-
heitlich kritisch gegentber.”

angehe, hétten die Gleichstellungsbeauftragten
ihres Wissens nie gefordert, dass auch in Stadten
unter 20 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
jeweils die Stelle einer hauptamtlichen Gleichstel-
lungsbeauftragten geschaffen werde. Gedacht
gewesen sei an Losungen wie etwa interkommu-
nale Zusammenarbeit oder aber auch daran, dass
etwa die Gleichstellungsbeauftragte des Land-
kreises die Aufgabe einer Gleichstellungsbeauf-
tragten auf Gemeindeebene mit wahrnehme.

Frau Overmohle-Muhlbach bot an, noch einmal
Kontakt mit der Arbeitsgemeinschaft mit der Bitte
um einen Textvorschlag aufzunehmen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
die beiden in Rede stehenden Passage nicht in
den Zwischenbericht aufgenommen werden sol-
len, allerdings Frau Overmohle-Muhlbach Kontakt
mit der Landesarbeitsgemeinschaft kommunaler
Frauenbiros in Niedersachsen mit der Bitte um
einen Formulierungsvorschlag aufnehmen werde.

Widerspruch erhob sich nicht.

Seite 16
Ortsgebundenheit der Sitzungen

Eine Aussprache ergab sich nicht. - Vors. Abg.
Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass diese Pas-
sage einschlief3lich der Worte:

,<dauerhaft zu verankern. Einige Bundeslan-
der haben wie Niedersachsen in § 182
NKomVG*

so in den Zwischenbericht aufgenommen werden
soll.

Seiten 16 und 17

Aufwandsentschadigungen und steuerliche
Aspekte

Zu der Passage

,Die Kommission regt an, dass die Entsché-
digungskommission nach 8§ 55 Abs. 2 des
NKomVG friher in der jeweils laufenden
Wabhlperiode tagt, damit ihre Empfehlungen
schneller umgesetzt werden kénnen. Zusétz-
lich soll hiermit der Anschein vermieden
werden, dass Politiker sich in die eigene Ta-
sche wirtschafteten. Ein friheres Einsetzen
der Entschadigungskommission ermdglichte,
dass der alte, auslaufende Rat die Satzung
fur den neuen Rat Uberarbeitet. Dieses Vor-
gehen wirde vermeiden, dass sich der neue
Rat als erste Amtshandlung durch die Anhe-
bung der Entschadigungssumme, grol3ere fi-
nanzielle Ressourcen gibt.*

bat Abg. J6rn Schepelmann (CDU) den Satz

L2Zusatzlich soll hiermit der Anschein vermie-
den werden, dass Politiker sich in die eigene
Tasche wirtschafteten.”

zu streichen. Dieser Satz sei brandgefahrlich, da
mit ihm mdglicherweise Uberhaupt erst ein An-
schein erweckt werde, der zuvor vielleicht nicht
vorhanden gewesen sei.

Im Ubrigen sollte die in Rede stehende Passage
in den Zwischenbericht aufgenommen werden.

Widerspruch erhob sich nicht.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) fuhr fort, die
Passage

,<Zudem sollten die Empfehlungen zukinftig
Angaben zur Mindesthéhe enthalten.

Die Freibetrdge bei der Anrechnung der
Aufwandsentschadigungen fir Empfangerin-
nen und Empfanger der Grundsicherung soll-
ten erhoéht werden. Ebenso sollte eine Be-
freiung der Anrechnung auf das Elterngeld
ermoglicht werden. In beiden Féllen sind
bundesrechtliche Anderungen notwendig.”

sollte seines Erachtens nicht in den Zwischenbe-
richt aufgenommen werden. Er halte es nicht fur
richtig und im Ubrigen auch fur gefahrlich, Min-
desthdhen zu definieren, da dies die Kommunen
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maoglicherweise vor Herausforderungen stelle, die
ihnen nicht aufgebirdet werden sollten.

Was den zweiten Absatz angehe, so habe sich
die Kommission bei der Auswertung der einge-
gangenen Stellungnahmen darauf verstandigt,
dieses Thema nicht in den Zwischenbericht auf-
zunehmen, da bundesrechtliche Anderungen er-
forderlich waren.

Abg. Thomas Brininghoff (FDP) stimmte dem
zu.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) gab zu bedenken,
dass es bei dem ersten Satz lediglich um Emp-
fehlungen gehe. Wiirde dieser Satz in den Zwi-
schenbericht aufgenommen, so wirde die Ent-
schadigungskommission lediglich gebeten, auch
Empfehlungen zu einer Mindesthdhe zu geben. -
Abg. Bernd Lynack (SPD) warf ein, dass dies
bereits geschehe.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) war damit einver-
standen, den Satz

,<Zudem sollten die Empfehlungen zukinftig
Angaben zur Mindesthéhe enthalten.”

nicht in den Zwischenbericht aufzunehmen.

Der Abgeordnete fuhr fort, die Frage der Befrei-
ung der Anrechnung auf das Elterngeld habe die
Kommission noch nicht erértert. Dieser Aspekt sei
ihm erst nach der Auswertung der schriftlich ein-
gegangenen Stellungnahmen zugetragen wor-
den. - Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu
bedenken, dass es um Aufwandsentschadigun-
gen gehe, die auf das Elterngeld ohnehin nicht
angerechnet werden konnten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) entgegnete, einer
Stellungnahme des Finanzministeriums zufolge
seien die Aufwandsentschadigungen allerdings
auf die Grundsicherung anzurechnen.

Der Aspekt der Anrechnung der Aufwandsent-
schadigungen fur Empféngerinnen und Empfan-
ger der Grundsicherung sollte seines Erachtens
im Zwischenbericht angesprochen werden. Was
das Elterngeld angehe, werde er noch einmal der
Frage nachgehen, inwieweit hier eine Anrech-
nung zulassig sei.

Im Zwischenbericht sollte auf jeden Fall deutlich
gemacht werden, dass in der Kommission dafir
pladiert worden sei - dies misse nicht unbedingt
,grin gelabelt* werden -, die Freibetrédge bei der

Anrechnung der Aufwandsentschadigungen fir
Empfangerinnen und Empfanger der Grundsiche-
rung anzuheben.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) betonte, die
Kommission habe sich darauf verstandigt, alle
Aspekte, die bundesrechtliche Themen betréfen,
im Zwischenbericht nicht zu berlcksichtigen. Dies
betreffe nicht nur die Frage der Grundsicherung,
sondern auch des Elterngeldes.

Allerdings spreche seines Erachtens nichts dage-
gen, diese Frage bis zur nachsten Sitzung der
Enquetekommission zurlickzustellen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
die Kommission die in Rede stehende Passage
zunachst bis zur néchsten Sitzung zurlckstellt.
Sie bat das Innenministerium um eine rechtliche
Prifung und Bewertung.

Abg. Bernd Lynack (SPD) meinte, gegebenen-
falls kénne in den Zwischenbericht eine Formuli-
erung aufgenommen werden, wonach sich die
Kommission mit den in Rede stehenden Themen
befasst habe, die Problematik aber wegen der
Zustandigkeit des Bundes nur andiskutiert und
dann nicht weiter verfolgt habe.

Seiten 17 und 18
IV. Ausblick

Herr Dr. Florian Hartleb betonte, er halte es fir
wichtig, dass im Zwischenbericht deutlich werde,
dass sich die Kommission auch mit den Chancen
und Herausforderungen der Digitalisierung befas-
sen und dazu auch Stellung nehmen werde. Er
sei gern bereit, so Herr Dr. Hartleb, hierzu einen
Impuls vorzubereiten.

Herr Dr. Hartleb schlug sodann unter Hinweis auf
seine Anmerkungen zu Seite 5 - Stichwort: Post-
demokratie - vor, den Satz

Mit diesem Ansinnen verknipft ist das Vor-
haben, auch das Problem der ,dunklen Seite

der Zivilgesellschaft“ zu bearbeiten.*
zu streichen.

Widerspruch dagegen, diesen Satz zu streichen,
erhob sich nicht.
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Abg. Jorn Schepelmann (CDU) gab zu beden-
ken, dass nach einer Streichung dieses Satzes
der folgende Satz

.,Gemeint ist hiermit die Tatsache, dass es
durchaus ehrenamtlich Engagierte gibt, die
mit ihren Uberzeugungen und ihrem Handeln
dem Leitbild einer demokratischen Zivilge-
sellschaft entgegenwirken.”

keinen Sinn ergebe und von daher ebenfalls ge-
strichen werden musste.

Widerspruch hiergegen erhob sich nicht.

Herr Deycke (LTVerw) warf ein, nach seiner Er-
innerung habe im Kreis der Obleute Einverneh-
men dartber bestanden, dass sich die Kommissi-
on auch mit der Thematik befassen sollte, die mit
~-dunkle Seite der Zivilgesellschaft beschrieben
werde.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) entgegnete,
auch wenn die beiden in Rede stehenden Satze
gestrichen wirden, sei das Thema damit fur die
Kommission nicht vom Tisch. Denn die Kommis-
sion werde sich sehr wohl mit den Themen Ge-
walt, Hass, Beleidigungen und Hetze etc. befas-
sen.

Herr Dr. Florian Hartleb wies darauf hin, dass
sich aus dem ersten Satz des in Rede stehenden
Absatzes ausdricklich ergebe, dass es um das
Thema Gewalt, Bedrohungen und Hate Speech
gegen ehrenamtlich Engagierte gehe. Die Kom-
mission habe hierzu auch von Betroffenen sehr
wertvolle Informationen erhalten. Von daher sehe
auch er kein Problem, wenn die in Rede stehen-
den beiden Satze gestrichen wirden.

Herr Jens Risse meinte, im Abschlussbericht
sollte - positiv formuliert - darauf eingegangen
werden, welche Rahmenbedingungen geschaffen
werden sollten, um solchen Tendenzen entge-
genzuwirken. Er halte es immer fir besser, L6-
sungsansatze zu liefern, als lediglich das Problem
zu formulieren.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu beden-
ken, dass diese Problematik nicht nur politische
Mandatstrager betreffe, sondern auch ehrenamt-
lich Tatige in anderen Bereichen, und schloss
sich der Anregung an, auf diese Thematik auch
im Abschlussbericht einzugehen.

*kk
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l. Einleitung
Annéhernd jeder Zweite engagiert sich in Deutschland ehrenamtlich. Ehrenamtlich Engagierte stellen
sich in den Dienst des Gemeinwohls. Sie kimmern sich um die Alten und Kranken, unterstiitzen
Hilfebedurftige, bestarken Kinder und Jugendliche, 16schen Brande, schiitzen die Natur und stiften
Toleranz. Sie lindern Sorgen, nehmen Angste, beantworten Fragen, treffen Entscheidungen und héren
in Ausnahmezeiten wie der Corona-Pandemie auch einfach nur zu. Sie tun das in ihrer Freizeit, neben
ihren Verpflichtungen in Beruf und Familie. Und sie machen es nicht des Geldes wegen, sondern weil
sie wollen, dass ihre Stadte und Kommunen lebenswert sind und bleiben; dass niemand aus der
Gesellschaft ausgeschlossen wird; dass die Welt ein besserer und gerechterer Ort wird und die Erde

bewohnbar bleibt.

Ehrenamtliches Engagement tragt zum gesellschaftlichen Zusammenhalt bei, es fordert gegenseitiges
Vertrauen und die Integration der unterschiedlichen Gruppen in die Gesellschaft. Aber ehrenamtliches
Engagement kommt nicht allein dem Gemeinwohl zugute, sondern auch den engagierten Menschen
selbst. Ehrenamtlich Engagierte lernen andere Freiwillige kennen, sie empfinden Freude an ihrem
Engagement, erweitern ihr soziales Netzwerk, tauschen sich mit anderen Freiwilligen aus und bilden
sich im Rahmen ihres Engagements weiter. Ehrenamtliches Engagement bedeutet insofern auch
Teilhabe an gesellschaftlichen Willensbildungs- und Entscheidungsprozessen, es stiftet Lebensfreude,

Lebenssinn sowie Freundeskreise und ermdglicht den Erwerb von Kompetenzen.?

1 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: Dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges
Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, S. 31-49, hier S. 31.

2Vgl. Clemens Tesch-Romer u.a., Ergebnisse des Deutschen Freiwilligensurveys 2014: Implikationen fiir die
Engagementpolitik, in: Julia Simonson u.a. (Hg.), Freiwilliges Engagement in Deutschland. Der Deutsche
Freiwilligensurvey 2014, S. 647-662, hier S. 648.
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Ohne Ehrenamt ware Deutschland mithin ein anderes Land — und vieles gibt es hier nur, weil freiwillig
Engagierte sich darum kiimmern. Das gilt genauso fur Niedersachsen. Fir ein lebendiges, vielféltiges
und solidarisches Bundesland ist das Ehrenamt unverzichtbar. Das ehrenamtliche Engagement gehért

zu den konstitutiven Elementen unserer Demokratie.?

Umso wichtiger ist es, das Ehrenamt durch geeignete Rahmenbedingungen bestmdglich zu férdern,
soziale, kulturelle und 6konomische Veranderungen genau im Blick zu behalten und die bestehenden
Forderinstrumente kontinuierlich an gewandelte Umstdnde anzupassen. Die unzweifelhafte
Bedeutung des Ehrenamtes fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt in Rechnung stellend, zeigen sich
namlich unterhalb des positiven Gesamttrends eines seit Jahren anhaltenden Anstiegs der
ehrenamtlichen Beteiligungsquote zugleich andererseits Entwicklungen, die nachdenklich stimmen
und ein Handeln nahelegen. Da sind zum einen verschiedene Gruppen, in denen die Anteile freiwillig
engagierter Menschen anhaltend unterdurchschnittlich sind: Menschen mit starken gesundheitlichen
Einschrankungen; Menschen mit geringer Bildung; Menschen mit Migrationshintergrund; Menschen,
die 65 Jahre und élter sind. Zugleich zeigen sich bei Frauen und jungen Erwachsenen deutliche
Reprasentationsliicken in ehrenamtlichen Mandaten und Amtern, die desto groRer ausfallen, je mehr
Leitungsverantwortung sich mit diesen verbindet. Bedenkenswert ist auch, dass die wachsende Zahl
der Engagierten durchschnittlich sehr viel weniger Zeit fur ihr ehrenamtliches Engagement aufwendet
als noch in den spaten 1990er Jahren; dass vor allem groRRe Vereine in den Stadten Probleme bei der
Mobilisierung und Bindung von Ehrenamtlichen haben; dass andererseits insbesondere Vereine in sehr
kleinen Kommunen teils bestandsgefahrdende Mitgliederriickgdnge verzeichnen; und dass die

Diversitat der Engagierten die gesellschaftliche Vielfalt nur sehr unzureichend abbildet.*

Vor diesem Hintergrund wurde die Enquetekommission ,Ehrenamt“ im Oktober 2020 von dem
Niedersachsischen Landtag eingesetzt. Die Kommission hat das Ziel, das Ehrenamt mit seinen vielen
positiven Eigenschaften fiir die Zukunft dauerhaft zu starken, die Spielraume des Landes zu nutzen und

Malnahmen zur Stérkung des Ehrenamtes zu entwickeln.

Der Begriff des Ehrenamts bzw. ehrenamtlichen Engagements, wie ihn die Kommission verwendet, ist
dabei eng angelehnt an die Definition des bulrgerschaftlichen Engagements durch die
Enquetekommission des Bundestages ,,Zukunft des Blirgerschaftlichen Engagements”. Diese legte im

Jahr 2002 funf Kriterien vor: Burgerschaftliches Engagement ist demzufolge ,,freiwillig, nicht auf

3 Niedersachsischer Landtag — 18. Wahlperiode, Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement
verbessern — Enquetekommission ,,Ehrenamt* einrichten, Drucksache 18/6898, 30.06.2020.

4 Jana Priemer u.a., Organisierte Zivilgesellschaft, in: Holger Krimmer (Hg.), Datenreport Zivilgesellschaft,
Wiesbaden 2019, S. 7-54, hier S. 24f.
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materiellen Gewinn gerichtet, gemeinwohlorientiert, 6ffentlich bzw. findet im 6ffentlichen Raum statt

und wird in der Regel gemeinschaftlich/kooperativ ausgetibt*,

Ehrenamtliches Engagement versteht die Enquetekommission des Niedersachsischen Landtages
einerseits als ,Oberbegriff fir unterschiedliche Formen des Engagements, wie Ehrenamt,
Freiwilligenarbeit, Selbsthilfe oder Tatigkeiten in selbstorganisierten Initiativen und Projekten®.
Freiwilliges Engagement reicht folglich ,,von selbstorganisierten Tatigkeiten bis zu Freiwilligendiensten,
die sich durch eine gesetzlich geregelte Organisationsform und feste Einsatzzeiten auszeichnen“®.
Andererseits umfasst das Engagement-Verstandnis der Kommission in Ubereinstimmung mit der
Begriffsbildung des Freiwilligensurvey nicht jede fliichtige Aktivitat oder blofRe Mitgliedschaft in einem
Verband, einem Verein oder einer Initiative, sondern setzt die Ubernahme von Amtern oder
Funktionen im Rahmen von zivilgesellschaftlichen Organisationen voraus. Die Differenzierung, die das
NKomVG zwischen Ehrenamt und ehrenamtlichem Engagement vornimmt, derzufolge sich das
Ehrenamt entlang des Kriteriums der Freiwilligkeit von der ehrenamtlichen Téatigkeit abhebt und
Verpflichtungscharakter im Unterschied zur Freiwilligkeit ehrenamtlichen Engagements besitzt,
Ubernimmt die Kommission dagegen nicht, insofern sie Ehrenamt und ehrenamtliches Engagement
synonym verwendet und das freiwillige, gemeinwohlorientierte und nicht auf materiellen Gewinn

ausgerichtete Engagement betrachtet.

Aufgrund der anstehenden Kommunalwahl 2021 hat die Kommission einheitlich beschlossen, zuerst
das kommunalpolitische Mandat zu thematisieren und konkrete Vorschldge zur Optimierung der
anstehenden Novellierung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) zu
entwickeln. Diese Ergebnisse werden in dem folgenden Zwischenbericht erldutert. Die
Themenbereiche und MaRnahmen, die das Ehrenamt allgemein betreffen, werden dagegen erst im

Abschlussbericht ausfiihrlich diskutiert werden.

Dieser Bericht wird im Anschluss an diesen einleitenden Abschnitt (1.) zundchst die Herausforderungen
im Ehrenamt skizzieren (ll.), sodann die in der Kommission diskutierten und formulierten
Losungsansatze zu konkreten Regelungsbereichen mit Bezug auf das Kommunale Mandat darstellen

(111.) und anschlieBend einen Ausblick auf die weitere Kommissionsarbeit geben (IV.).

Der Enquetekommission gehdren 25 Mitglieder an: 14 Mitglieder des Landtages und 11

Sachversténdige, die nicht Abgeordnete sind. Von den Abgeordneten werden je 6 Abgeordnete von

® Deutscher Bundestag, 14. Wahlperiode, Drucksache 14/8900, 03.06.2002, Bericht der Enquete-Kommission
»Zukunft des Burgerschaftlichen Engagements* Blrgerschaftliches Engagement: auf dem Weg in eine
zukunftsfahige Burgergesellschaft, S. 38.

6 Julia Simonson u.a., Einleitung: Freiwilliges Engagement in Deutschland, in: Dies. u.a. (Hg.), Freiwilliges
Engagement in Deutschland. Der Deutsche Freiwilligensurvey 2014, S. 31-49, hier S. 37.
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den Fraktionen der SPD und CDU und je ein Mitglied von der Fraktion Buindnis 90/Die Griinen und der
Fraktion der FDP gestellt. Fir die SPD-Fraktion sind das Petra Tiemann als Kommissionsvorsitzende,
Bernd Lynack als Sprecher der SPD-Abgeodneten, Hanna Naber, Kerstin Liebelt, Dunja Kreiser sowie
Ridiger Kauroff und fur die CDU-Fraktion Eike Holsten als stellvertretender Kommissionsvorsitzender,
Jorn Schepelmann als Sprecher der CDU-Abgeordneten, Rainer Fredermann, Veronika Koch, Frank
Oesterhelweg sowie Marcel Scharrelmann. Fur die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen gehdrt zudem
Volker Bajus der Kommission an und fur die FDP-Fraktion Thomas Bruninghoff. Die externen
Sachverstandigen vertreten in der Kommission zum einen die Niederséachsischen Vereine und
Verbande, konkret sind das fur den Landesjugendring Niedersachsen e.V. Jens Risse, fur die LAG Freie
Wohlfahrtspflege in Niedersachsen e.V. Falk Hensel, fiir den Landessportbund Niedersachsen e.V.
André Kwiatkowski, fur den Arbeitskreis Niederséachsischer Kulturverbénde (AKKU) Insa Lienemann, flr
den Landesfrauenrat Niedersachsen e. V. Marion Overmohle-Mihlbach und fiir den
Landesfeuerwehrverband Karl-Heinz Banse. Zum anderen entsenden die Kommunalen
Spitzenverbande eine Vertreterin, hierbei handelt es sich um Dagmar Hohls von der
Arbeitsgemeinschaft der Kommunalen Spitzenverbande c/o Nds. Stadtetag. Und schlie8lich gehdren
der Kommission als weitere externe Sachverstandige Prof. Dr Joachim Winkler, Soziologe an der Uni
Wismar, Prof. Dr. Sebastian Unger, Steuerrechtler an der Uni Bochum, Dr. Florian Hartleb,
Politikwissenschaftler und —berater (Hanse Advice Tallinn/Estland) sowie Lehrbeauftragter an der
Katholischen Universitét Eichstéatt und der Hochschule der Polizei Sachsen-Anhalt, und Annette Reus,

Wissenschaftliche Sachbearbeiterin fiir den Bereich Engagementférderung bei der Stadt Hannover an.

Il. Herausforderungen im Ehrenamt
Die ersten zwei Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts waren fraglos Dekaden eines beschleunigten
gesellschaftlichen Wandels. Dieser muss Eingang in die Uberlegungen zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen des Ehrenamtes finden. Die grofen Trends der Zeit sind dabei in ihren

Wirkungen keineswegs eindeutig.

So gilt das Ehrenamt als Heilmittel gegen die Auswiichse der Individualisierung, wie sie auch in der
populdaren Gegenwartsdiagnose der ,,Gesellschaft der Singularitaten“’ zum Ausdruck kommen.
Angesichts stark individualisierter und zunehmend polarisierter Gesellschaften verspricht
ehrenamtliches Engagement eine Antwort auf die Frage zu geben, was die heutige Gesellschaft noch
zusammenhalt. Andererseits sind der Individualismus und die fortschreitende Individualisierung
unabdingbare Voraussetzungen fir eine durch breites ehrenamtliches Engagement getragene

Zivilgesellschaft. Die Auflésung von Klassenstrukturen, die Herauslosung des Einzelnen aus starren

" Andreas Reckwitz, Die Gesellschaft der Singularitaten. Zum Strukturwandel der Moderne, Berlin 2020.
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Bindungen und die Pluralisierung der Lebensstile in den westlichen Gesellschaften der 1970er und
1980er Jahre stehen insofern nicht zuféllig an der Wiege der zeitgendssischen
Zivilgesellschaftsdiskussion, die daher ebenso plausibel in der Regel auf eine Starkung der
Selbstorganisation und Eigeninitiative zum Beispiel durch Entstaatlichung hinauslauft.® Aber zugleich
kann Individualisierung eben auch den Zusammenhalt einer Gesellschaft auflésen, indem sie flr das
Funktionieren einer Zivilgesellschaft unabdingbare Mechanismen wie Vertrauen, Gerechtigkeit und
Verantwortung zerstort. Die gesellschaftliche Grundstimmung wird seit Jahren aggressiver, ,,jeder fihlt
sich permanent benachteiligt oder angegriffen, es wird geschimpft oder gleich verklagt“®. Wenn aber
der Mittelfinger ,,der neue Handkuss* wird, dann vergiftet dies das politische Klima und steht im
Widerspruch zum Erfordernis demokratischer Politik, offen fir die Meinungen anderer zu sein, zum
ehrlichen Dialog auch mit politischen Konkurrentinnen und Konkurrenten bereit zu sein und sich von

besseren Argumenten tberzeugen zu lassen.

Auch die Globalisierung geht mit Bindungsverlusten einher. Sie stellt erhdhte Anforderungen an
Flexibilitat und Mobilitat. Sowohl eine zeitliche Verdichtung — sei es durch verkiirzte Ausbildungszeiten
und erhdhten Druck in Schule und Studium, sei es durch die Doppel- bzw. Dreifachbelastung durch
Beruf, Familie und Engagement — als auch die Zunahme prekarer Arbeitsverhaltnisse schrénken
Ehrenamtliche ein und erschweren die Austibung des Ehrenamts, insbesondere in der sogenannten
Rush-Hour des Lebens (zwischen 25 bis 40 Jahren). Einerseits. Andererseits ist im Gefolge der
Globalisierungstendenzen der Wunsch nach Authentizitdt, nach unmittelbarer Begegnung, nach
Uberschaubarkeit und insgesamt nach Heimat gewachsen. Eine ,Renaissance des Regionalen (und
Lokalen) fur die Identitdt von Menschen des 21. Jahrhunderts* wird infolgedessen diagnostiziert,
bisweilen spricht man auch von Glokalisierung.'® Und im Freiwilligensurvey 2014 weisen ausgerechnet
die beiden Altersgruppen, zu denen die 25- bis 40-Jahrigen gehdren, die héchsten Engagementquoten

auf.

Uberhaupt begegnet der Gefahr, dass das Projekt der Demokratie auf entkernte formale Prozeduren
reduziert wird — Stichwort: Postdemokratie — seit einiger Zeit ein Denken, das sich als Konvivialismus
(con-vivere: zusammenleben) bezeichnet und dem Primat des eigennutzorientierten Denkens und
Handelns eine Vision des guten Lebens entgegenstellt, die auf intensivere zivilgesellschaftliche Formen

des Zusammenlebens und auf eine ausgepragte Ehrenamtlichkeit hinauslduft. Die Betonung des

8 Paul Nolte, Zivilgesellschaft und soziale Ungleichheit: Konzeptionelle Uberlegungen zur deutschen
Gesellschaftsgeschichte, in: Ralph Jessen u.a. (Hg.), Zivilgesellschaft als Geschichte, Studien zum 19. Und 20.
Jahrhundert, Wiesbaden 2004, S. 305-326, hier S. 318.
% Thomas Bauer, Die Vereindeutigung der Welt. Uber den Verlust an Mehrdeutigkeit und Vielfalt, Stuttgart
2018, S. 69.
10 Dietmar von Reeken, Ein Land - viele Regionen? Landesbewusstsein, Landesintegration und Regionalkultur in
Niedersachsen, in: Teresa Nentwig u. Christian Werwath, S. 59-78, hier S. 76f.
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Eigenwerts von demokratischer Beteiligung und die Uberzeugung, dass Menschen sich nicht nur fir
sich selbst, sondern auch fur andere interessieren und sich spontan und emphatisch fir andere
einsetzen konnen, kennzeichnet dieses Denken, das seine praktische Umsetzung in freien

zivilgesellschaftlichen Assoziationen, oder besser: dem ehrenamtlichen Engagement findet.'

Niedersachsen steht im deutschlandweiten Vergleich sowohl hinsichtlich der Quoten 6ffentlicher
gemeinschaftlicher Aktivitat als auch des ehrenamtlichen Engagements gut da. Der Anteil der freiwillig
Engagierten, welche uber das Beteiligungsverhalten der Aktiven hinaus Funktionen, Mandate,
Aufgaben bernehmen und dadurch nicht nur mitmachen, sondern sich unmittelbar engagiert
einbringen, betragt hierzulande 46,2% und liegt damit deutlich héher als im Durchschnitt aller
Bundeslander (43,6%). Bemerkenswert ist zudem, dass der Anteil des freiwilligen bzw. ehrenamtlichen
Engagements seit Beginn der Erhebungen im Rahmen der Freiwilligensurveys im Jahr 1999
niedersachsenweit um 15,2 Prozentpunkte von 31% auf 46,2% gestiegen, alleine in dem Zeitraum
zwischen den jiingsten beiden publizierten Berichten, in den Jahren 2009 bis 2014 also, gar um

deutliche 5,4 Prozentpunkte.?

Die insgesamt fir das Bundesland vergleichsweise glinstigen Zahlen bedeuten nun nicht, dass in
Niedersachsen alles gut waére. ,,Die Reichweite der Zivilgesellschaft”, schreiben Christoph Hoeft und
Julia Kopp, ,,hangt allgemein stark von der Berufssituation der Befragten ab“, und sie fahren fort: ,,in
Niedersachsen ist dieser Zusammenhang sogar besonders stark ausgepragt®. Folglich besteht auch in
Niedersachsen ein grolRes Reservoir an unausgeschdpftem Engagementpotential, das sich im
Freiwilligensurvey in den Reaktionen der Nicht-Engagierten auf die Frage zeigt, ob sie dazu bereit
seien, eine freiwillige Tatigkeit zukinftig aufzunehmen. 9,8% der Nicht-Engagierten beantworten das

mit ,,bestimmt” und weitere 51,1% mit ,,eventuell”.

Auf ein Erfordernis, die Rahmenbedingungen des ehrenamtlichen Engagements im Rahmen der
Kommunalpolitik auf ihre Eignung zu Gberprifen und gegebenenfalls einer Revision zu unterziehen,
deuten nicht zuletzt verschiedene Facetten der letzten niedersdchsischen Kommunalwahl im
September 2016 hin. Damals wurden die 2.125 kommunalen Vertretungen (Kreistage,
Regionsversammlung, Stadt- bzw. Gemeinderate, Samtgemeinderéte, Ortsrate und Stadtbezirksrate)

in Niedersachsen neu besetzt.™® Fur die Sitze in den kommunalen Vertretungen lagen insgesamt 66 939

1 vgl. Frank Adloff, ,,Es gibt schon ein richtiges Leben im falschen.* Konvivialismus — zum Hintergrund einer
Debatte, in: Les Convivalistes, Das konvivialistische Manifest. Fiir eine neue Kunst des Zusammenlebens,
Bielefeld 2014, S. 7-32.
12 Christoph Hoeft und Julia Kopp, Zivilgesellschaft in Niedersachsen, in: Teresa Nentwig und Christian Werwath
(Hg.), Politik und Regieren in Niedersachsen, S. 357-380, S.361.
13 Niedersachsische Landeswahlleiterin, Zahlen, Daten, Fakten. Kommunalwahlen in Niedersachsen am 11.
September 2016, 01.09.2016, URL:
file:///C:/Users/Micus/AppData/Local/Temp/20160901_KW2016_Presse_4.pdf [eingesehen am 04.03.2021].
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Bewerbungen vor, wobei die tatsdchliche Zahl der Kandidatinnen und Kandidaten etwas niedriger war,
da sich manch einer in mehreren Vertretungen um ein Mandat bewarb. In dieser Zahl enthalten sind
die Kandidaturen von 49 689 Mannern und 17 250 Frauen. Im Jahre 1996, zwanzig Jahre zuvor, waren
es noch 60.982 Méanner und 17.612 Frauen gewesen.!* Kandidierten im Jahr 1996 also noch
durchschnittlich 12,5 von 1000 Burgern fiir ein Abgeordnetenmandat im Kreistag, Stadt- oder
Gemeinderat, so waren es bei den Kommunalwahlen 2016 nur noch 10 von 1000. Das Interesse der
Niedersachsen an einem aktiven Engagement in der Kommunalpolitik ist in dieser Zeit — das legt dieser

Indikator zumindest nahe — folglich gesunken.

Zugleich zeigte sich das Geschlechterungleichgewicht 2016 unverandert.® Wahrend in der
Waéhlerschaft Frauen mit 51% die Manner seinerzeit sogar Uberwogen, waren in den Landkreisen,
kreisfreien Stadten und der Region Hannover nur 27% der Kandidaten Frauen (und 0,39% EU-Burger,
deren Anteil in der Wahlerschaft 4,7% betrug). In den kreisangehérigen Gemeinden war der
entsprechende Wert 25,2% (und 0,4% bei den EU-B(irgern), in den Samtgemeinden 23% (und 0,5% EU-
Biirger) und in den Stadtbezirken und Ortschaften 27,4% (und 0,3% EU-Birger). Insgesamt lief das auf
einen Frauenanteil von 25,8% (und 0,4% EU-Bulrger) hinaus. Bei den 37 Direktwahlen zu den
Hauptverwaltungsbeamten schlieBlich bewarben sich insgesamt 100 Kandidaten, der Frauenanteil
erreichte hier gar nur 18%, wobei die Werte bei den Landtagsfraktionen von 4,3% (CDU) Uber 16%
(SPD) und 37,5% (Grine) bis hin zu 40% (FDP) reichten. Kurzum: Frauen sind in den
Kommunalvertretungen Niedersachsens unterreprésentiert und sie werden weniger oft von Parteien
fir Amter aufgestellt, wobei der Anteil von Frauen insbesondere in herausgehobenen Amtern niedrig

ist.

Eine Herausforderung stellt die Inklusivitét der Zivilgesellschaft dar. Die Vereine z.B. bieten ein breites
Spektrum an Angeboten und MalRnahmen fir Zielgruppen mit besonderen Integrationsbedarfen.
Allgemein an sozial benachteiligte Menschen richten sich 25,8% der Vereine mit ihren Aktivitaten.
Jeder flinfte Verein macht Angebote flir Menschen mit Behinderungen (19,4%) oder Gefliichtete
(18%). Gleichzeitig berichten in Dorfern und kleinen Kommunen nur 1,1% der Vereine, dass sie
zunehmend Migrantinnen und Migranten unter den Engagierten haben. Und nicht einmal jeder zehnte

Verein (6,4%) versucht gezielt, Mitglieder mit Migrationshintergrund zu gewinnen.

140.V,, Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: haz.de, 16.07.2017, URL:
https://www.haz.de/Nachrichten/Politik/Niedersachsen/Interesse-in-Niedersachsen-an-einem-Engagement-in-
der-kommunalpolitik-sinkt [eingesehen am 04.03.2021].

150.V,, Interesse an Engagement in Kommunalpolitik sinkt, in: welt.de, 15.07.2017, URL:
https://www.welt.de/regionales/niedersachsen/article166675953/Interesse-an-Engagement-in-
Kommunalpolitik-sinkt.html [eingesehen am 04.03.2021]



Stand 04.03.2021

Die organisierte Zivilgesellschaft wéchst. Die Zahl der Vereine hat sich deutschlandweit zwischen 1995
und 2016 von gut 400.000 auf rund 600.000 deutlich erhoht, in Niedersachsen gab es 2016 56.685
Vereine, das sind 7,2 Vereine pro 100.000 Einwohner. Die Gesamtentwicklung bei den
Mitgliederzahlen ist ebenfalls positiv. Die Kehrseite der Medaille ist, dass die Gewinnung von
Engagierten insbesondere fur dauerhafte Aktivitdten zunehmend schwierig ist. Nur 13,5% der Vereine
geben an, dass es einfach sei, fir dauerhaftes Engagement Engagierte zu gewinnen, zwei von drei

Vereinen (61,6%) sehen das anders.

Zudem: Wahrend einerseits 22,6% der im Freiwilligensurvey Befragten angeben, freiwillige T&tigkeit
auszutben, fur die Aus- u. Weiterbildung erforderlich ist, dies vor allem im Unfall- und Rettungsdienst,
sehen andererseits 40,6% der befragten Niedersachsen bei eben jenen Weiterbildungsmalinahmen

dringenden Verbesserungsbedarf.

Ebenso auffallig wie besorgniserregend ist schliellich der Befund, dass es selbst im Freiwilligensurvey
2014, der ansonsten durchgingig Wertzuwéchse konstatiert, eine Gruppe gab, die gegen den
allgemeinen Trend keine steigende, sondern eine sinkende Engagementquote aufwies: Die 14- bis 29-
jahrigen Frauen mit niedriger Bildung. Waren 1999 noch 24,0 Prozent dieser Frauen engagiert, so lag
der Anteil 2014 nur noch bei 15,3 Prozent. Eine Entwicklung, die so bei keiner anderen
Bevolkerungsgruppe zu beobachten war. Auch vor diesem Hintergrund nimmt die Kommission neben

anderem gezielt auch Frauen und junge Erwachsene in den Blick.

lll.  Das kommunale Mandat: Regelungsbereiche und Losungsvorschlage
Die Kommission hat vor dem dargelegten Hintergrund verschiedene spezifische Ursachen dafir
diskutiert und identifiziert, dass es zunehmend schwierig wird, Menschen fur das kommunale Mandat
zu gewinnen, wobei die Frage nach der ,,Vereinbarkeit von Familie, Beruf und kommunalem Mandat*
im Zentrum stand. Ein weiterer Schwerpunkt lag auf der Beteiligung junger Menschen und Frauen.
Nachfolgend werden die identifizierten Herausforderungen kurz skizziert, woran sich jeweils die
konkreten Malinahmen und Gesetzgebungsvorschldge anschlieBen, welche in der Kommission

erarbeitet wurden.
Vereinbarkeit von Familie und Mandat

vater und Miitter junger Familien werden dadurch von der Ubernahme kommunalpolitischer
Verantwortung abgeschreckt, dass die Sitzungen der kommunalen Vertretungen in der Regel
nachmittags oder in den frihen Abendstunden stattfinden. Somit muss eine Kinderbetreuung

organisiert und finanziert werden, welche wiederum Planungssicherheit in Bezug auf die Sitzungsdauer
8
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voraussetzt. Ahnliches gilt fiir Menschen, die Angehérige pflegen. Weiterhin sind die Biographien
junger Menschen nicht immer (und immer weniger) geradlinig, was sich oftmals nur schlecht mit der
Ubernahme eines Mandates vertragt, welches seiner Tragerin oder seinem Tréger (iber mehrere Jahre
durchgéngig das gleiche Niveau an Zeitaufwand abverlangt, inklusive der Vor- und Nachbereitung von
Sitzungen. Besonders Frauen sind davon betroffen, dass es schwierig ist, das Leben in einer Familie mit
(jungen) Kindern und ein kommunales Mandat miteinander zu vereinbaren. Sie wenden noch immer
mehr Zeit fur unbezahlte Arbeit in der Familie auf als Mé&nner und haben uberdies mit
Rollenstereotypen und geschlossenen maénnlichen Netzwerken zu k&mpfen. So ist es wenig
uberraschend, dass der Anteil der Frauen in den kommunalen Vertretungen Niedersachsens nur bei

rund 25% liegt.

Derzeit sieht das NKomVG eine Erstattung der Kinderbetreuungskosten vor

Weiterhin appelliert die Kommission an die Kommunen,

Sachsen-Anhalt, Saarland, Hessen, Schleswig-Holstein

Vorschlag A)

Als weitere Optionen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Mandat und Familie ebenso wie der
Vereinbarkeit von Mandat und Beruf hat die Kommission verschiedene Manahmen diskutiert. Die
Kommission bat in diesem Zusammenhang das MI darum, rechtliche Spielrdume auszuloten und
Malinahmen vorzuschlagen, mit denen die Vereinbarkeit von Familie und Mandat verbessert werden

kann.

[{e]
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Als weitere Optionen zur Verbesserung der Vereinbarkeit von Mandat und Familie ebenso wie der

Vereinbarkeit von Mandat und Beruf hat die Kommission folgende MaRnahmen diskutiert: Dié

Diesbeziiglich hat die Kommission das Ml gebeten, eine rechtliche Prifung der Ideen vorzunehmen.

Vereinbarkeit von Beruf und Mandat

Arbeitszeitmodelle werden immer flexibler. Menschen, die in Gleitzeit arbeiten, kdnnen nicht davon

profitieren, dass der Arbeitgeber sie fur das kommunale Mandat freizustellen hat.

Um die Vereinbarkeit von Beruf und Mandat zu verbessern, diskutierte die Kommission die Ausweitung
der Freistellung®® der Mandatstragerinnen und -trager von ihrem Arbeitgeber auf die Zeiten, die fir
Aufsichtsratspositionen oder andere Gremientatigkeiten aufgewandt werden. Andernorts ist dies
bereits Praxis, wie etwa ein Blick in die Gemeindeordnung von NRW zeigt: ,,Zur Austibung des Mandats
gehoren Tétigkeiten, die mit dem Mandat in unmittelbarem Zusammenhang stehen oder auf
Veranlassung des Rates, der Bezirksvertretung oder des Ausschusses erfolgen. Auf Veranlassung des
Rates erfolgt auch eine Tatigkeit als vom Rat entsandter Vertreter der Gemeinde in Organen und
Gremien von juristischen Personen und Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts sowie als

Stellvertreter des Biirgermeisters.“'’

In der zitierten Gemeindeordnung von NRW wird auch klar geregelt, dass ,,eine Tatigkeit als vom Rat
entsandter Vertreter der Gemeinde in Organen und Gremien von juristischen Personen und
Vereinigungen des privaten oder 6ffentlichen Rechts*“!® zu Anspriichen auf Ersatz des Verdienstausfalls
fihrt. Uber eine solche Regelung diskutierte auch die Kommission. Im Zusammenhang von Freistellung
und Verdienstausfallersatz fur Posten, die sich aus der Ratstatigkeit ergeben, bat die Kommission das

MI um eine Stellungnahme.

16 (2) INiemand darf gehindert werden, das Amt eines Mitglieds der Vertretung zu Gibernehmen und
auszuliben. 2Es ist unzuléssig, Abgeordnete wegen ihrer Mitgliedschaft aus einem Dienst- oder
Arbeitsverhaltnis zu entlassen oder ihnen zu kiindigen. 3Den Abgeordneten ist die fur ihre Tatigkeit notwendige
freie Zeit zu gewahren.” (§ 54 NKomVG)
178 44 Abs. 2 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen
18 Ebd.
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Bildungsangebote fiir Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker

Viele kommunalpolitisch Engagierte und an einem solchen Engagement Interessierte bendtigen
angesichts immer anspruchsvollerer Themenkomplexe und Aufgabenfelder, eines beschleunigten
technologischen Fortschritts sowie zunehmend aufwendiger Arbeitsprozesse kontinuierlich
Fortbildungen. Weiterbildungsméglichkeiten missen einerseits erweitert und schon bestehende
Angebote andererseits besser bekanntgemacht werden. Die Fortbildungstétigkeit der
Kommunalpolitischen Vereinigungen der Parteien ist wichtig und gleicht vielfach fehlende Kapazitaten
zur Weiterbildung der Mandatstragerinnen und -trdger aus. Die landkreisubergreifende Arbeit der

KPVs sollte ausgebaut und optimiert werden.

8 54 des NKomVG eroffnet jeder und jedem Abgeordneten die Mdglichkeit, bis zu finf Tage pro
Legislaturperiode Urlaub zu nehmen?®, um an Forthildungen teilzunehmen, die im Zusammenhang mit
der Mandatsausiibung stehen. Dies ist offenkundig nur wenig bekannt. Deshalb regt die Kommission
an, besser als bisher tiber die Fortbildungsoptionen im Bereich des kommunalen Mandats aufzuklaren

und zu deren Nutzung zu ermuntern.
Respekt und Anerkennungskultur

Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker werden zunehmend Opfer von Beleidigungen,
Anfeindungen, Bedrohungen und sogar korperlichen Attacken, die mit Entscheidungen
zusammenhangen, die sie in ihrem Wahlamt getroffen haben. Mit der Reform des § 188 StGB sind nun
auch Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker durch das Strafrecht besonders gegen Uble
Nachrede, Verleumdung und Beleidigung geschutzt. Diese Gesetzesanderung wird durch die

Kommission ausdriicklich positiv gewirdigt. Um Betroffene auch tber die strafrechtliche Verfolgung

1% Andere Bundeslander gewéhren teilweise deutlich mehr Urlaub zu Fortbildungszwecken. Hessen etwa
gewahrt bis zu zwei Wochen pro Kalenderjahr, Rheinland-Pfalz finf Tage. Vgl. Hessische Gemeindeordnung §
35a Abs 4; Gemeindeordnung Rheinland-Pfalz § 18a Abs. 6.
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der Tater hinaus zu unterstiitzen, regt die Kommission die Einrichtung €iner Anlaufs und
Beratungsstelle auf Landesebene an. An diese kénnen sich von Hassrede und Bedrohungen betroffene

Kommunalpolitikerinnen und -politiker wenden. Sinnvoll"erscheint auch, die" Privatadresse von

Konfliktmanagement

In den Konflikten mit der Verwaltung flihlen sich Tragerinnen und Trager des kommunalen Mandats

haufig ratlos und infolgedessen frustriert. DieKommission empfiehit daher den Kommunen, eine Stelle

kann. Zudem empfiehlt es sich, verstarkt auf die Méglichkeit der Vermittlung durch die

Kommunalaufsicht hinzuweisen, sofern keine lokale Anlaufstelle geschaffen werden kann.
Zusammenwirken von Hauptamt und Ehrenamt

Das kommunale Mandat ist auf eine gelingende Zusammenarbeit mit den hauptamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Kommunalverwaltungen und deren gute Zuarbeit ebenso
angewiesen wie auf die Unterstlitzung durch die in einigen gréReren Kommunen existierenden
hauptberuflichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Fraktionen. Hier wird Verbesserungspotenzial
gesehen, unter anderem im Hinblick auf die Verstandlichkeit, die Strukturiertheit und den Umfang der
Vorlagen. Die Kommission spricht sich dafiir aus; gruindsatzlich hinreichende Mittel fur hauptamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter von kommunalen Fraktionen zur Verfiigung zu stellen, um die
Kommunalpolitikerinnen und -politiker vor allem in der organisatorischen Arbeit zu entlasten.
Bezuglich der Hohe der Mittel fiir die Fraktionen sollten einheitliche Richtlinien entwickelt und nach
Einwohnerzahlen gestaffelt werden. Hierzu sollte" die Entschadigungskommission Empfehlungen
aussprechen! Dabei gilt es jedoch, die unterschiedliche Finanzkraft der Kommunen zu beriicksichtigen
und finanzielle Uberlastungen zu vermeiden. Ebenfalls zur Entlastung der Mandatstragerinnen und -
trager wie auch aus Inklusionserwagungen appelliert die Kommission an die kommunalen
Verwaltungen, Umfang und Qualitat (verstéandliche, wenn mdglich leichte Sprache) der Vorlagen

anzupassen.
Vereinbarkeit von kommunalem Mandat und Studium

Will man junge Menschen fur das kommunale Mandat gewinnen, gilt es, Hemmnisse, die mit ihrer
Ausbildungssituation zusammenhéngen, abzubauen. Viele politisch interessierte junge Menschen
studieren in Hochsehulstadten, bleiben ihrer Heimatgemeinde dennoch stark verbunden und haben

dort weiterhin ihren Lebensmittelpunkt. Durch die Zweitwohnsitzsteuer einiger Stadte sehen sie sich

12
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jedoch veranlasst, ihren Hauptwohnsitz zu verlegen und verlieren damit die Voraussetzung fiir die
Mandatsaustibung in ihrer Heimatgemeinde. Ergibt sich aus kommunalpolitischem Engagement eine
Verzdgerung des Studienverlaufs, so entstehen zudem Nachteile beim Bezug von BAf6G oder bei den

Studiengebuhren.

Die Tatsache, dass Hochschulstéadte von Studierenden, die in ihrer Heimatgemeinde ein kommunales
Mandat bekleiden, Zweitwohnsitzsteuer erheben, wurde von der Kommission als ein Problem

identifiziert. Die Kommission appelliert an die Kommunen, dieses Hemmnis abzubauen.

Gemal 815 Abs. 3 BAfoG wird die FoOrderungshéchstdauer verldngert, wenn in den
Selbstverwaltungsorganen der Hochschule oder Studierendenschaft mitgearbeitet wird. Die
Kommission unterstiitzt den Vorschlag, diese Regelung auch auf das kommunale Mandat auszuweiten.

Analog sollte auch die Regelung fur die Anrechnung auf das Studienguthaben angepasst werden.
Junge Menschen an Politik heranfiihren

Junge Menschen haben oftmals keine oder nur verzerrte Vorstellungen davon, wie die Arbeit in den
kommunalen Parlamenten ablauft. Im Schulunterricht ist Kommunalpolitik nicht in dem Umfang
curricular verankert, wie es angesichts ihrer Bedeutung flr die Lebenswelt der jungen Menschen

winschenswert wére. Hier besteht Verbesserungsbedarf.

Die Kommission fordert einerseits das MWK auf, die Grundlage fiir einen praxisnahen Politikunterricht
zu schaffen, in dem die Kommunalpolitik einen festen Platz einnimmt. Gleichzeitig fordert die
Kommission die kommunalen Parlamente und Verwaltungen auf, die Zusammenarbeit mit den lokalen
Schulen zu suchen, um jungen Menschen einen Einblick in ihre Arbeit zu geben sowie Verstandnis und
Interesse flr ihre Tatigkeit zu wecken. In diesem Zusammenhang erscheint es besonders sinnvoll,
Planspiele in den Politikunterricht einzubinden, welche mit Beispielen arbeiten, die thematisch auf die

Verhéltnisse in der Kommune zugeschnitten sind.?°

Zu dem wichtigen Anliegen der Kommission, das kommunalpolitische Engagement junger Menschen
zu starken, z&éhlt der Ausbau der Beteiligung Jugendlicher an kommunalpolitischen
Entscheidungsprozessen. Vor diesem Hintergrund wurde eine Modifikation des § 36 NKomVG
(Beteiligung von Kindern und Jugendlichen) diskutiert. Zur Debatte stand, den ersten Satz der Norm
(,,Gemeinden und Samtgemeinden sollen Kinder und Jugendliche bei Planungen und Vorhaben, die
deren Interessen beriihren, in angemessener Weise beteiligen.”) von einer Soll- in eine Muss-Regelung

zu andern. Wahrend sich die Mehrheit aus pragmatischen Griinden gegen eine solche Reformierung

20 verwiesen sei hier auf die vorbildhafte Arbeit des Vereins Politik zum Anfassen e.V., der seine Workshops in
der Kommission vorstellte, vgl. URL: https://www.politikzumanfassen.de/ [eingesehen am 03.03.2020].
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aussprach (Zur Beteiligung gewdhlte Jugendliche mussen langfristig engagiert bleiben, um keine

Entscheidungsprozesse zu blockieren, so das zentrale Argument.), gab es ein Minderheitsvotum: Der

Vertreter von Bindnis90/Die Grinen, der Abgeordnete Volker Bajus, sprach sich daflr aus. Andere

In diesem Zusammenhang unterstiitzen einige Mitglieder die weitere schrittweise Herabsenkung des

Wabhlalters — z.B. bei Kommunalwahlen auf 14 und bei Landtagswahlen auf 16 Jahre.

Um die Jugendbeteiligung zu starken, wurde auch das Instrument des ,,Jugend-Checks* 2 erortert. Die
Kommission befurwortet die Nutzung des ,,Jugend-Checks* oder &hnlicher Mittel, um zu prifen, ob

eine Jugendbeteiligung angebracht ist.
Trend zu projektorientiertem Engagement

Wohnten und arbeiteten die Menschen in der Vergangenheit haufig Gber weite Abschnitte ihres
Lebens in gleichbleibenden Familienstrukturen am selben Ort, werden Lebenslaufe immer weniger
linear und zunehmend vielfaltiger. Mittel- und langfristiges Engagement wie dasjenige des
kommunalen Mandats ist damit oftmals nur schwerlich vereinbar. Viele, vor allem auch jlingere
Menschen, ziehen es vor, sich fokussiert in zeitlich limitierten Projekten zu engagieren. Auch die
Kommunalpolitik sollte dem Trend zum projektorientierten Engagement mehr Rechnung tragen. Sie
sollte zuklinftig vermehrt Méglichkeiten fur kurzfristiges Engagement in befristeten Arbeitskreisen und
Beiraten in den Kommunen schaffen. In diese kbnnen sich interessierte und betroffene Burgerinnen
und Burger einbringen, woraus sich im Idealfall auch ein langfristiges und themenibergreifendes
Engagement fur die Kommune entwickeln kann. Zugleich kann die Transparenz und Akzeptanz
kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse verbessert, mithin die Attraktivitdt kommunalpolitischen

Engagements insgesamt erhoht werden. Um besonders junge Menschen auf diese Weise einzubinden,

2L Gemeindeordnung fiir Schleswig-Holstein, 847f Abs. 1
22 Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg § 41a Abs. 1
23 Der Jugend-Check ist ein Instrument zur Gesetzesfolgenabschatzung. Er leistet damit einen Beitrag zu mehr
Jugendgerechtigkeit und guter Gesetzgebung. Regelungsvorhaben der Bundesregierung, vor allem
Gesetzentwirfe, werden anhand einer standardisierten Methodik auf mdgliche Auswirkungen auf die
Lebenslagen junger Menschen zwischen 12 und 27 Jahren Gberpruft.”, URL: [https://www.jugend-
check.de/der-jugend-check/idee-ziele/], zuletzt eingesehen am 13.02.2021.
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erscheint eine Orientierung an den Schul- und Semesterferien bei der Terminierung von Angeboten

fir befristete Engagementmaglichkeiten sinnvoll.
Gleichstellung

Frauen sind in den Kommunalvertretungen Niedersachsens unterreprasentiert. Die Mehrheit der
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Ausbau des Mentoring-Programms pFraul. Macht. Demokratie“2*fiir neue kommunalpolitikerinnen.

24 Frau. Macht. Demokratie® ist ein Programm des Niedersachsischen Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellung im Vorfeld von Wahlen. Das Programm soll ,,einen Beitrag leisten, den Frauenanteil in der
Politik zu erhdéhen.” Rund ein Jahr lang erhalten Einsteigerinnen in die Kommunalpolitik von einem erfahrenen
Mandatstréger oder einer erfahrenen Mandatstragerin Unterstiitzung, um sich auf die Rolle als
Mandatstrégerin vorzubereiten. Zudem gibt es ein Rahmenprogramm mit diversen Veranstaltungen, in denen
grundlegendes Wissen (iber die Kommunalpolitik sowie Tipps fur den Umgang mit spezifisch Frauen sich
stellenden Herausforderungen vermittelt wurden. Das Programm wird regional durch die
Gleichstellungsbeauftragten betreut, als Projekttrager fungiert der Verein Gleichberechtigung und Vernetzung
e.V. vgl. URL: http://www.frau-macht-demokratie.de/ [eingesehen am 02.02.2021].
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Die Stellung der Gleichstellungsbeauftragen in der Gemeindeverwaltung soll gestéarkt werden.

Ehrenamtliche Gleichstellungbeauftragte sind nicht in die Kommunalverwaltung eingegliedert und
verfiigen dadurch tiber geminderte Einwirkungsméglichkeiten. Deshalb erscheint eine Prazisierung der
Stellung der Gleichstellungsbeauftragten zur Verwaltung bzw. zur Hauptverwaltungsbeamtin oder zum

Hauptverwaltungsbeamten im NKomVG sinnvoll.

Dem Vorschlag, auch in Stadten unter 20.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die Stelle einer

hauptamtlichen Gleichstellungsbeauftragten zu schaffen, steht die Kommission mit Verweis auf den

Kostenfaktor mehrheitlich kritisch'gegentber.

Ortsgebundenheit der Sitzungen

Die Flexibilisierung des Lebensalltags vieler Menschen kollidiert mit der Starrheit der Regelungen zur
Abhaltung von Sitzungen kommunaler Vertretungen und Gremien. Wahrend wir aktuell, in
pandemischen Zeiten, erleben, wie fur immer mehr Situationen digitale Alternativen zu
Prasenzveranstaltungen etabliert werden, entstehen zusétzliche Hurden fir ein kommunalpolitisches
Engagement, das weiterhin in grolem Malie Ortsgebundenheit verlangt. Die Kommission schléagt vor,
im NKomVG die Mdglichkeit zur Durchfiihrung von Sitzungen und Abstimmungen per Videokonferenz,
beziehungsweise als hybride Sitzungen (Videokonferenz und Présenz), dauerhaft zu verankern. Einige
Bundesléander haben wie Niedersachsen in § 182 NKomVG entsprechende Regelungen fiir den Fall von
Notlagen wie Umweltkatastrophen und Pandemien in ihre Kommunalverfassungen aufgenommen.
Dazu zéhlen Schleswig-Holstein, das Saarland und Rheinland-Pfalz. In Baden-Wurttemberg sind auch

in Normalzeiten Videokonferenzen maglich, sofern ,,Gegenstande einfacher Art“% behandelt werden.
Aufwandsentschadigungen und steuerliche Aspekte

Die Tatsache, dass pauschale Aufwandsentschadigungen oftmals nicht die tatsichlichen Kosten
abdecken und entsprechend der nach Einwohnerzahlen der Kommunen gestaffelten Freibetrdgen
steuerpflichtig sind, wurde als ein mdgliches Hemmnis fir ein kommunalpolitisches Engagement
problematisiert. Die Kommission regt an, dass die Entschadigungskommission nach 8 55 Abs. 2 des

NKomVG friher in der jeweils laufenden Wahlperiode tagt, damit ihre Empfehlungen schneller

% Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg § 37 Abs. 1
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umgesetzt werden kdénnen. Zusatzlich soll hiermit der Anschein vermieden werden, dass Politiker sich
in die eigene Tasche wirtschafteten. Ein friheres Einsetzten der Entschadigungskommission
ermdglichte, dass der alte, auslaufende Rat die Satzung fiir den neuen Rat Uberarbeitet. Dieses
Vorgehen wirde vermeiden, dass sich der neue Rat als erste Amtshandlung durch die Anhebung der

Entschadigungssumme, gréRRere finanzielle Ressourcen gibt.

An die Entschadigungskommission wird der Appell gerichtet, bei der Bemessung der nach
Einwohnerzahlen gestaffelten pauschalen Entschadigungen weitere Kosten zu bericksichtigen, die
Mandatstragerinnen und -trédgern durch die fortschreitende Digitalisierung entstehen (Kosten fir PC,

Drucker, Patronen, Papier). Auch fir Fahrtkosten sollte die Kommission Pauschalen bestimmen.

IV. Ausblick
Nachdem sich die Kommission zunéchst schwerpunktmagig mit dem kommunalpolitischen Ehrenamt
befasst hat, wird sie sich nun den weiteren gesellschaftlichen Teilbereichen und Tatigkeiten widmen,
in denen ehrenamtliches Engagement eine wichtige Rolle spielt. Dafiir hat sich die Kommission dazu
entschieden, ihre Arbeit primar nach Querschnittsthemen bzw. Herausforderungen zu strukturieren,
die sich als fir das ehrenamtliche Engagement insgesamt relevant erwiesen haben. Gleichzeitig sollen
Vertreterinnen und Vertreter aus unterschiedlichen Organisationszusammenhéangen, deren
Tatigkeitsschwerpunkte die Breite und Vielfalt der verschiedenen Engagementbereiche mdglichst
abbilden sollen, in drei ganztégigen Hearings Gelegenheit erhalten, ihre ganz spezifischen Anliegen

vorzutragen.

Uberdies plant die Kommission eine Befragung von ehrenamtlich Engagierten in Niedersachen, mit
deren Hilfe weitere Problemfelder identifiziert werden sollen und deren Auswertung Eingang in den

Abschlussbericht finden wird.

Auf der Agenda stehen einige Themenkomplexe, die auch schon die Auseinandersetzung mit dem
kommunalpolitischen Mandat gepréagt haben. Weiterhin nehmen grundsatzliche Fragen nach der
Vereinbarkeit von Familie und Ehrenamt, der Vereinbarkeit von Beruf und Ehrenamt, der
Gleichstellung und Diversitat, der Partizipation junger Menschen bzw. der Nachwuchsgewinnung ganz

allgemein einen wichtigen Teil der Arbeit ein.
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Parallel zum bisherigen Fokus wurden in vorangegangenen Kommissionssitzungen bereits die
Querschnittsthemen der steuerrechtlichen, haftungs- und versicherungstechnischen sowie

datenschutzrechtlichen Herausforderungen behandelt.

Weiterhin wird sich die Kommission mit Vorschldgen zur Flexibilisierung von Organisations- und
Engagement-Strukturen befassen, um das Ehrenamt an die gewandelten Lebensentwirfe und mit
diesen verbundenen Engagementkulturen (Informelles, spontanes Ehrenamt; Vielfalt der
Engagementformen) anzupassen. In diesem Kontext werden auch Chancen und Herausforderungen

der Digitalisierung zur Sprachen kommen.

Ehrenamt braucht Hauptamt. Dies ist bereits im kommunalpolitischen Abschnitt der
Kommissionsarbeit ~ deutlich  geworden. Auch hier wird die Kommission nach

Verbesserungsvorschlagen fir andere Engagementbereiche suchen.

Ebenso wird die Kommission beim Thema Gewalt, Bedrohungen und Hate Speech gegen ehrenamtlich
Engagierte an ihre bisherige Arbeit anknlpfen und Vorschlage dafiir erarbeiten, wie Ehrenamtliche
allgemein, aber auch abgestimmt auf bestimmte Engagementbereiche besser geschitzt werden
kdnnen. Zu erdrtern wird auch sein, welche praventiven MalRnahmen moglich sind. Mit diesem
Ansinnen verknipft ist das Vorhaben, auch das Problem der ,,dunklen Seite der Zivilgesellschaft” zu
bearbeiten. Gemeint ist hiermit die Tatsache, dass es durchaus ehrenamtlich Engagierte gibt, die mit
ihren Uberzeugungen und ihrem Handeln dem Leitbild einer demokratischen Zivilgesellschaft

entgegenwirken.

Die Kommission ist sich der vielfaltigen Siedlungsstruktur des Flachenlandes Niedersachsens bewusst
und wird sich deshalb auch mit den spezifischen Anforderungen landlicher und urbaner Raume

auseinandersetzen.

Auch fir Ehrenamtliche steigt mir der stetigen Zunahme an birokratischen Anforderungen die
Komplexitat der Nebenaufgaben. Die Weiterbildung und Qualifizierung von Ehrenamtlichen wird

daher auch die Kommission weiterhin beschaftigen.

SchlieBlich hat sich die Kommission das wichtige Thema einer modernen Anerkennungskultur von

ehrenamtlichem Engagement vorgenommen.

Die Ergebnisse der Kommissionsarbeit, das hei3t die identifizierten Problemstellungen und
entwickelten Losungsansétze, werden abschlieRend in einem umfassenden Abschlussbericht

dokumentiert werden.
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