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AuRerhalb der Tagesordnung:

Die Kommission billigte die Niederschriften tber
die 9. und die 10. Sitzung.
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Tagesordnungspunkt 1:

Unterrichtung durch die Landesregierung

Unterrichtung

Frau Sieling (StK): Ich freue mich, dass wir Sie
heute Uber die MaRnahmen aus dem Bereich der
Wertschéatzungs- und Anerkennungskultur seitens
der Staatskanzlei unterrichten drfen.

Das freiwillige Engagement ist ein fester Bestand-
teil unseres gesellschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens. Wie wir alle wissen, kdnnen wir auf
die ehrenamtliche Arbeit nicht verzichten. Umso
wichtiger ist es, dass wir auch die Anerkennungs-
kultur férdern, pflegen und ausbauen. Denn frei-
williges Engagement und Ehrenamt brauchen o6f-
fentliche Wirdigung und Wertschatzung, damit
bei den Engagierten Zufriedenheit entstehen
kann.

Dabei geht es nicht nur um das Anerkennen der
geleisteten Arbeit, sondern auch um das Erken-
nen, Wahrnehmen und Ernstnehmen der Person,
die dahinter steht. Kurz gesagt: Es geht um den
Menschen.

Fur eine solche Wertschatzung setzt sich die
Landesregierung ein.

Dies vorangestellt, beginne ich nun mit dem
Wettbewerb ,,unbezahlbar und freiwillig*.

Um die Wertschatzung und die o¢ffentliche Aner-
kennung des burgerschaftlichen Engagements zu
fordern, lobt die Landesregierung zusammen mit
den VGH-Versicherungen und den niederséachsi-
schen Sparkassen schon seit 2004 den Wettbe-
werb ,unbezahlbar und freiwillig“ aus.

Ziel dieses Wetthewerbs ist es, die Anerken-
nungskultur in Niedersachsen zu starken und
mehr Menschen fir freiwiliges Engagement zu
begeistern.

Mit diesem Preis sollen vor allem auch diejenigen
offentlich gewdirdigt werden, die sich meist ohne
grofR3es Aufsehen fir das Wohl anderer einsetzen.

Insgesamt werden im Rahmen dieses Wettbe-
werbs jahrlich zehn Preise im Gesamtwert von
30 000 Euro vergeben, und zusétzlich wird ge-

meinsam mit NDR 1 Niedersachsen ein Sonder-
preis ausgelobt, der ebenfalls mit 3 000 Euro do-
tiert ist.

Der Wettbewerb stie? auch im vergangenen Jahr
wieder auf groRe Resonanz. Es beteiligten sich
rund 360 Einzelpersonen, Gruppen und Vereine
aus dem ganzen Land.

Ich komme zum Versicherungsschutz fir frei-
willig Engagierte.

Niedersachsen war bundesweit das zweite Land,
das - 2003 - den Unfall- und Haftpflichtversiche-
rungsschutz fir freiwillig Engagierte durch den
Abschluss von zwei Rahmenvertrégen mit den
VGH-Versicherungen verbessert hat.

Ausgangspunkt hierfir war die Frage, die sich mit
Sicherheit schon alle ehrenamtlich Aktiven ge-
stellt haben, was eigentlich geschieht, wenn sich
jemand etwa beim freiwilligen Einsatz im Natur-
schutz verletzt. Was droht der ehrenamtlichen
Leiterin einer Jugendgruppe, wenn ein Kind ver-
ungliickt? Solche Fragen wirden im Alltag der
Freiwilligenarbeit zum Problem werden, wenn
kein ausreichender Versicherungsschutz bestin-
de.

Dabei geht es zum einen um den Schutz bei Un-
fallen, aber zum anderen auch um den Haftungs-
schutz, also um den Fall, dass Dritte in ihrer Ge-
sundheit oder ihren Rechten verletzt werden soll-
ten.

Hierbei wurde der bestehende und bewahrte Ver-
sicherungsschutz im Freiwilligenbereich bertck-
sichtigt.

Das bedeutet, dass Tragerorganisationen, Verei-
ne oder Initiativen fUr den Versicherungsschutz
der bei ihnen ehrenamtlich Téatigen weiterhin ver-
antwortlich bleiben. Das heif3t, jeder Verein und
jede vereinsmaliig organisierte Initiative sollten
sich durch den Abschluss einer Vereinshaftpflicht-
versicherung absichern, weil hierdurch grundsétz-
lich alle Vereinsmitglieder versichert sind und
auch eine Abwehr von ungerechtfertigten An-
sprichen mit der Vereinshaftpflichtversicherung
gewabhrleistet ist.

Die Initiative des Landes stellt also eine Auf-
fanglésung dar. Sie soll keineswegs eine uber
den Trager oder privat bestehende Deckung er-
setzen, ergénzen oder gar Uberfliissig machen.
Sie soll lediglich das Ausfallrisiko abdecken, also
einen Unfall- oder Haftpflichtversicherungsschutz



Seite 6 Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement verbessern®

18. WP

- 11. Sitzung am 12. Februar 2021 (6ffentlich)

gewahren, wenn ehrenamtlich Téatige in Aus-
Ubung ihres Ehrenamtes einen Unfall erleiden
oder einen Haftungsschaden verursachen und sie
keinen anderweitigen Versicherungsschutz ge-
niel3en.

Diesen Versicherungsschutz genieRen Ehrenamt-
liche in Niedersachsen ohne Anmeldung und
auch ohne Beitragszahlungen. Das Land zahlt die
Beitrage fir diesen Versicherungsschutz. Es ist
vollig ausreichend, wenn sich die Tragerorganisa-
tion, bei der der Ehrenamtliche tétig ist, oder die
betroffene Person im Schadensfall direkt bei der
VGH-Versicherung in Hannover meldet. Die
Fachleute des Versicherungsunternehmens wer-
den zunachst prifen, ob ein vorrangiger Schutz
besteht. Dann wird die VGH den Antragsteller
Uber das Prifergebnis informieren und gegebe-
nenfalls, bei einem bestehenden vorrangigen
Versicherungsschutz, die zustdndige Stelle mit
einbeziehen.

Falls sich dann ein Versicherungsschutz aus den
Rahmenvertragen ergibt, wickelt die VGH den
Schadensfall mit der Antragstellerin bzw. dem An-
tragsteller ab.

Damit besteht ein sehr guter Versicherungs-
schutz, der sich aus meiner Sicht sehen lassen
kann.

Annette Reus: Ich habe eine kurze Nachfrage
und mochte eine Unsicherheit bzw. eine Prob-
lemanfrage wiedergeben, die mir in meiner Arbeit
in letzter Zeit haufiger begegnet ist. Bei Engagier-
ten im Bereich der Nachbarschaftshilfe besteht
tatséchlich groRe Unsicherheit, inwieweit bei ih-
rem bdrgerschaftlichen Engagement Versiche-
rungsschutz besteht. Aufgeploppt ist das Thema
zuletzt im Zusammenhang mit der Impfkampagne
und der Begleitung von in ihrer Mobilitat beein-
trachtigten Seniorinnen und Senioren zum Impf-
zentrum. Es bestehen wirklich grof3e Unsicherhei-
ten, ob Versicherungsschutz besteht, wenn im
Rahmen selbst organisierter Nachbarschaftshilfe
Personen unterstiitzt und begleitet werden.

Auch Wohnungsgenossenschaften, die versu-
chen, in ihren Wohnkomplexen Nachbarschafts-
hilfe zu organisieren, scheinen groReren Bedarf
zu haben, informiert zu werden.

Gibt es daflur bereits eine knackige Handrei-
chung? Oder lohnt es sich, Handreichungen zu
entwickeln?

Frau Sieling (StK): Zunachst einmal muss unter-
schieden werden, worum es sich handelt. Wie ich
ausgefihrt hatte, geht es bei den Rahmenvertra-
gen um einen subsididren Versicherungsschutz.
Das heil3t, zunachst gilt immer der eigene, der
private, Schutz. Grundsatzlich ist davon auszuge-
hen, dass jeder Mensch eine private Haftpflicht-
und eine private Unfallversicherung hat. Diese
wirde grundséatzlich auch bei solchen Impftermi-
nen greifen. Wenn Impfbegleitungen durch den
Landkreis organisiert werden, erfolgt die Beglei-
tung im Rahmen einer institutionellen Organisati-
on. Dann greift in der Regel der dort geltende
Versicherungsschutz, beispielsweise bei den
Landkreisen Uber den Kommunalen Schaden-
sausgleich.

Wenn es sich, wie Sie geschildert haben, um eine
Nachbarschaftshilfe handelt, also um ein nicht or-
ganisiertes, ein nicht einem Verein oder einer In-
stitution zugeordnetes Engagement, dann greifen
die Rahmenvertrage nicht.

Ich hatte diese Frage gerade erst konkret mit der
VGH geklart, weil sich ein Landkreis dazu ge&u-
Rert hatte. Wir haben das noch mal ganz genau
differenziert aufgeschlisselt. Man muss genau
gucken, ob es sich um organisiertes oder nicht
organisiertes Engagement handelt. In der Regel
hat jeder eine private Haftpflicht- und private Un-
fallversicherung, und dieser Versicherungsschutz
greift auch in den Fallen, in denen man jemanden
begleitet.

Es gibt einen Flyer, in dem die Grundzuge darge-
stellt sind. Diesen Flyer kann ich lhnen zur Verfi-
gung stellen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Es ware
schon, wenn Sie uns diesen Flyer als Anlage zur
Niederschrift Uber diese Sitzung zur Verfigung
stellen wirden.

Frau Sieling (StK): Auf der Internetseite des
FreiwilligenServers gibt es einen Punkt speziell
zum Versicherungsschutz. Dort werden die wich-
tigsten Fragen und Antworten, die FAQs, darge-
stellt. Dort sind auch die Grundziige sehr Uber-
sichtlich und anschaulich dargestellt, und es wird
sehr gut herausgearbeitet, dass es um das
Grundprinzip der Nachrangigkeit geht. Es gibt
auch eine Hotline. Nach meiner Erfahrung sind
die Kolleginnen und Kollegen bei der VGH sehr
hilfsbereit und erklaren dieses schwierige Thema
in sehr verstéandlichen Worten.
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Abg. Bernd Lynack (SPD): Mir ist das noch nicht
ganz so klar geworden. Ich habe verstanden,
dass sich all diejenigen, die sich ehrenamtlich in
Vereinen oder Verbanden offiziell zusammen-
schlieRen, Versicherungsschutz genief3en.

Denken wir an Krisenzeiten wie die Corona-Krise
oder an die Jahre 2015/2016, als wir auf jede und
jeden gezahlt haben, die sich darum gekimmert
haben, Menschen, die bei uns Zuflucht gesucht
haben, zu betreuen und zu versorgen. Diese
Menschen hatten Uberhaupt nicht die Chance,
sich ganz schnell in Vereinen oder Verbéanden zu
organisieren. Wenn diese birgerschaftlich enga-
gierten Menschen keinen Versicherungsschutz
haben und man darauf setzt, dass sich jeder ein-
zelne selbst versichert, fallen sicherlich ganz viele
Menschen durch das Raster.

Ich bitte darum, dass das zumindest in der Do-
kumentation entsprechend prominent festgehal-
ten wird, weil ich glaube, dass hier eine extreme
Licke besteht.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Frau Reus
hebt den Daumen. Wir werden dieses Thema al-
so fir die allgemeine Beratung vormerken.

Frau Sieling (StK): Ich komme zur Ehrenamts-
karte.

Unter dem Motto ,Ehrenamt ist Gold wert* wurde
2007 eine landesweit glltige Ehrenamtskarte ein-
gefuhrt. Diese Karte soll ein Zeichen des Dankes,
der Anerkennung und der Wertschatzung fir be-
sonders intensives ehrenamtliches und freiwilliges
Engagement sein. Seit 2010 existiert die lander-
Ubergreifende Karte fir Niedersachsen und Bre-
men. Niedersachsen und Bremen waren damit
die ersten Bundeslander, die eine landerubergrei-
fende Ehrenamtskarte eingefuihrt haben.

Das Interesse an der Ehrenamtskarte ist unge-
brochen grof3. So wurden im Jahr 2020 insgesamt
3675 engagierte Frauen und Manner aus ganz
Niedersachsen mit dieser Karte ausgezeichnet.
Die Zahl der ausgestellten Karten hat sich in den
letzten funf Jahren erfreulicherweise mehr als
verdreifacht.

Der Erfolg der Karte spiegelt sich auch in der Zahl
der beteiligten Kommunen wider. Die Ehren-
amtskarte ist in Niedersachsen fast flachende-
ckend verfligbar. Es gibt nur noch einige wenige
,blinde” Flecken. So beteiligen sich die Stadte
Delmenhorst und Wilhelmshaven sowie der
Landkreis Luneburg bisher nicht an der Ehren-

amtskarte. In den Landkreisen Cuxhaven,
Diepholz, Friesland, Northeim, Osterholz und
Verden nehmen nur einzelne Gemeinden teil.

Die Karte verbindet Dank und Wertschatzung mit
einem praktischen Nutzen. Die aktuell 16 816 In-
haberinnen und Inhaber der Karte kdnnen sich
mittlerweile landesweit Uber rund 2 300 Verglns-
tigungen bei Unternehmen und Institutionen freu-
en. Mit der Karte kdnnen insgesamt viele attrakti-
ve - auch Uberregionale und mittlerweile auch on-
line verfigbare - Verginstigungen und Angebote
in Niedersachsen und Bremen in Anspruch ge-
nommen werden.

Ich moéchte ein besonders schones Beispiel fir
eine Vergunstigung nennen. Bei einem Natur-
schlachter in Moormerland gibt es eine eigens
hergestellte Ehrenamtssalami. Das ist ein scho-
nes Beispiel, weil man daran erkennt, mit welcher
Kreativitdt den Ehrenamtlichen vor Ort in den
Landkreisen und im ganzen Land Danke gesagt
wird.

Aber es geht nicht nur um Vergunstigungen. Ich
war bei einigen offentlichen feierlichen Uberga-
ben der Karten dabei und habe mir das ange-
schaut. Es ist immer eine ganz tolle Atmosphére
und Stimmung, wenn die Blrgermeisterin oder
der Burgermeister den Ehrenamtlichen personlich
diese Karte Ubergibt und die Ehrenamtlichen fur
einen Moment im Mittelpunkt stehen und ihnen 6f-
fentlich Danke gesagt wird. Das macht wirklich
viel aus. Es ist schén zu sehen, wie sehr sich die
Ehrenamtlichen freuen, wenn zur Kenntnis ge-
nommen wird, was sie leisten. Dazu leistet diese
Karte aus meiner Sicht einen wichtigen Beitrag.

Nun noch kurz zu den Voraussetzungen, unter
denen man eine Ehrenamtskarte bekommen
kann. Man muss sich mindestens drei Jahre lang
engagieren, und zwar 5 Stunden pro Woche bzw.
250 Stunden pro Jahr. Ein Mindestalter, ab dem
die Karte beantragt werden kann, existiert nicht.
Die Karte ist jeweils drei Jahre gultig.

Zum Schluss noch etwas Positives: Seit 2019
kann die Karte mithilfe eines digitalen Antrags
und auch Verlangerungsformulars auf dem schon
genannten FreiwilligenServer beantragt werden.
Dadurch wird es unseren engagierten Frauen und
Méannern in Niedersachsen leichter gemacht, eine
Ehrenamtskarte zu erhalten.

Abg. Marcel Scharrelmann (CDU): Sie haben
gerade gesagt, es lohnt sich, bei der Ehrenamts-
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karte mitzumachen. Ich méchte Ihnen aus kom-
munalpolitischer Sicht eine Riickmeldung geben.
Ich stamme aus Diepholz. Wie Sie ausgefihrt ha-
ben beteiligen sich nicht alle Gemeinden aus dem
Landkreis Diepholz an der Ehrenamtskarte. Wir
haben das Thema intensiv diskutiert. Kommunen,
die Uber wenig Infrastruktur, Uber keine Bader,
keine Theater, keine 6ffentlichen Raumlichkeiten
verfiigen, machen sehr gerne bei der Ehrenamts-
karte mit, wahrend die Kommunen, die solche
Einrichtungen vorhalten, sagen: Wenn wir uns da-
ran beteiligen, bieten wir einen Mehrwert fur die
umliegenden Kommunen, den wir nicht ausgegli-
chen bekommen. - Hier besteht aus meiner Sicht
eine gewisse Unstimmigkeit in dem gesamten
Projekt. Kbnnen Sie dazu, auch wenn das unser
Thema nur sekundar betrifft, Stellung beziehen?

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Auch ich halte die
Ehrenamtskarte zunachst einmal fir eine Erfolgs-
geschichte. Gleichwohl erreichen wir, gemessen
an der Zahl der vielen Ehrenamtlichen, die die
Ehrenamtskarte eigentlich in Anspruch nehmen
kénnten, damit nicht so furchtbar viele Menschen.

Die Staatskanzlei hat eine koordinierende Funkti-
on. Was unternimmt sie noch? Worin besteht eine
werbende Funktion?

Gibt es eine Analyse zu der Frage, wer die Eh-
renamtskarte bekommt? Sind das vor allem Frau-
en oder Manner? Sind das eher Menschen von
der Feuerwehr oder vom Sport? Gibt es Uberle-
gungen oder Analysen zu der Frage, wo die Eh-
renamtskarte bekannter und wo sie weniger be-
kannt ist? Wird damit strategisch umgegangen?

Frau Sieling (StK): Die erste Frage bezog sich
darauf, dass Verginstigungen in einer Kommune
angeboten werden, diese aber von ehrenamtlich
Engagierten aus einer anderen Kommune genutzt
werden und dadurch moglicherweise ein Un-
gleichgewicht entsteht. - Das kénnte man viel-
leicht als Nachteil angesehen. Ich wirde das aber
nicht so sehen. Grundséatzlich geht es darum,
dass den ehrenamtlich Engagierten eine Ver-
glnstigung angeboten wird. In der Regel wird je-
mand, der eine Ehrenamtskarte hat und vielleicht
eine Vergunstigung fir den Eintritt in ein
Schwimmbad nutzt, nicht alleine schwimmen ge-
hen, sondern jemanden mitbringen, der keine Eh-
renamtskarte hat.

Im Ubrigen glaube ich, dass man Vergiinstigun-
gen im Zusammenhang mit der Ehrenamtskarte
nicht als moégliches Minusgeschéft auslegen darf.

Es geht um Wertschatzung und Anerkennung.
Was den Ehrenamtlichen mit diesen kleinen Ver-
glnstigungen angeboten wird, kann in der Ge-
samtsumme nicht als Nachteil verstanden wer-
den, sondern ist ein positives Signal, das das Eh-
renamt fordert und uns alle insgesamt ein Stiick-
chen weiterbringt.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Ich weil3, dass
es Uberregional sehr viele Kooperationspartner
gibt oder zumindest gab. Fur die ehrenamtlich T&-
tigen war es klasse, wenn man sich uber die Sta-
ge Holding auch zwischendurch mal einen giins-
tigeren Musicalbesuch génnen konnte. Das hatte
dann weniger regionalen als vielmehr Uberregio-
nalen Charakter.

Frau Sieling (StK): Herr Bajus hatte danach ge-
fragt, was die Staatskanzlei insgesamt unter-
nimmt, um das Projekt Ehrenamtskarte weiter zu
férdern und weiter voranzubringen, und er hatte
nach statistischen Daten sowie danach gefragt,
wie strategisch vorgegangen wird.

Seitens des Landes halten wir das gesamte Kon-
strukt vor. Wir bieten den Kommunen die Basis.
In der Staatskanzlei drucken wir die Karten. Wir
stellen das Infomaterial zur Verfligung, seien es
Flyer, seien es Pins, oder seien es Kugelschrei-
ber oder andere Werbematerialien. Wir stellen
den Internetauftritt und das angesprochene digita-
le Antragsformular zur Verfigung. Wir betreiben
die Entwicklung und Weiterentwicklung. Zudem
bauen wir das digitale System weiter dahin ge-
hend aus, dass sich zuklnftig Verginstiger online
registrieren kénnen.

Wir fiihren eine Statistik. Aber vor dem Hinter-
grund der Datenschutz-Grundverordnung gilt das
Prinzip der Datenminimierung. Wir speichern im
Zusammenhang mit unserem digitalen Antrags-
formular nur die Daten, die dringend notwendig
sind. Wir kénnen schon sagen, wie viele Manner
und wie viele Frauen eine Ehrenamtskarte bean-
tragt haben. Aber wir versuchen, den Umfang der
Daten maoglichst gering zu halten.

Insgesamt entwickeln wir das gesamte System
weiter. Wie man sieht, wachsen die Zahlen konti-
nuierlich. Sie missen nur einmal schauen, wie die
Karte 2007 aussah und wie viele Kommunen sich
damals beteiligt haben und wie viele es jetzt sind.
Das ist ein stetiger Zuwachs. Unser Ziel ist es, die
Karte flachendeckend anzubieten. Aber dabei
sind wir natirlich auch auf die Mithilfe der Kom-
munen angewiesen. Uns als Land ist es wichtig,
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dass das Ehrenamt vor Ort gestérkt wird. Ehren-
amt findet in den Kommunen statt, und die Karte
wird vor Ort ausgegeben, was unserer Auffas-
sung nach auch richtig und wichtig ist. Wir bieten
Unterstlitzung und Hilfe bei der Einfihrung an.
Aber letztendlich muss sie vor Ort ausgegeben
werden.

Annette Reus: Die Stadt Hannover hat sich
schon 2010 dem Projekt angeschlossen. Wir fiih-
ren eine Statistik. Seit den Anfangen haben wir
ungeféahr 2 000 Ehrenamtskarten ausgegeben.
Die Statistik zeigt, was die erreichten Altersgrup-
pen betrifft, ganz deutlich, dass die Inhaberinnen
und Inhaber der Karte zu fast 60 % Uber 66 Jahre
alt sind. Unter 45-Jahrige, die sich ehrenamtlich
engagieren, erreichen wir gerade mal zu 12 %.
Das ist naturlich klar, wenn man sich die Voraus-
setzungen flur den Erhalt der Ehrenamtskarte vor
Augen fuhrt. Aber das zeigt auch, dass wir mit
diesem tollen Instrument weite Teile von Enga-
gierten nicht erreichen.

Insofern bin ich neugierig, ob Uber ein erganzen-
des Modell, eine ergdnzende Anerkennungskultur
fur jungere Zielgruppen und fir Engagement-
gebiete, die nicht sonderlich langfristig angelegt
sind, nachgedacht wird. Aus dem Engagement-
bereich des Umweltschutzes erreichen wir gerade
mal 2 %. Aus dem Bereich Kultur bekommen nur
7 % der ehrenamtlich Engagierten die Ehren-
amtskarte. Das deckt sich Uberhaupt nicht mit den
tatsachlichen Engagementverteilungen und liegt
an den sehr hochschwelligen Grundvorausset-
zungen.

Ich hatte Lust, gemeinsam mit dem Land weiter
darliber nachzudenken, wie die Anerkennungs-
kultur auf Jingere und auf andere Zielgruppen
ausgedehnt werden kann.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Das ist etwas,
was wir im Rahmen der Arbeit unserer Kommissi-
on an der einen oder anderen Stelle mit Empfeh-
lungen hinterlegen kénnen.

Frau Sieling (StK): Was das Thema ,Engage-
ment von Jugendlichen anbelangt - das ist noch
ganz frisch, und wir sind auf dem FreiwilligenSer-
ver gerade bei der Umprogrammierung -, haben
wir uns mit den teilnehmenden Kommunen darauf
verstandigt, dass fur Inhaberinnen und Inhaber
der Juleica, also der Jugendleiterinnen- bzw. Ju-
gendleiter-Card, die Voraussetzungen der Ehren-
amtskarte etwas reduziert bzw. abgeschwéacht
werden. Wir haben erkannt, dass gerade fir jun-

ge Menschen die geforderte Dauer des Engage-
ments von drei Jahren eine Herausforderung dar-
stellt und nicht immer einfach zu erfillen ist. Des-
wegen haben wir gesagt: Wenn jemand eine Ju-
gendleiter-Card hat, muss er sich zuklnftig nur
noch ein Jahr engagieren. Die Dauer der Stunden
wird beibehalten, aber die geforderte Dauer wird
von drei Jahren auf ein Jahr herabgesetzt.

Karl-Heinz Banse: Auch aus der Sicht der Feu-
erwehren finden wir die Ehrenamtskarte ganz
nutzlich und ganz gut. Aber seitens der Feuer-
wehren wird sie kaum genutzt. Denn das Prinzip
passt nicht so ganz zu unserer Solidargemein-
schaft. In den meisten Féllen wirden nur Fih-
rungskrafte davon profitieren. Zudem ware der
Aufwand ziemlich grof3, fir jeden Feuerwehrmann
die Voraussetzungen nachzuweisen. Wir versu-
chen, nach Mdglichkeit eine Ldsung explizit fur
die Feuerwehren zu erzielen. Es besteht die Ab-
sicht, landesweit eine Identifikationskarte fir die
Feuerwehrmitglieder einzufihren, die mit einem
Chip versehen ist. Uber diesen Chips sollen dann
die Kommunen, die Trager der Feuerwehren,
Verginstigungen fir die Mitglieder ihrer freiwilli-
gen Feuerwehren implementieren.

Wie gesagt, die Ehrenamtskarte als solche wird
bei den Feuerwehren sehr selten in Anspruch ge-
nommen.

Abg. Dunja Kreiser (SPD): Ich habe noch eine
Frage und schlieBe mich in diesem Zusammen-
hang den Ausfihrungen von Frau Reus und
Herrn Banse an. Wir hatten gestern im Innenaus-
schuss eine Unterrichtung durch Herrn Rawe vom
Landessportbund. Wegen Corona besteht das
Problem, dass die Freiwilligen, die lediglich eine
Ehrenamtspauschale bekommen - sowohl die
jungeren als auch die alteren -, nur schwierig in
den Vereinen, in denen die Aktivitdten zuriickge-
gangen oder aber auf Online-Formate umgestellt
worden sind, zu halten sind. Von daher besteht
aufseiten des Landessportbundes die Uberle-
gung, einen Ehrenamtsclub zu griinden. Ich wir-
de gern von der Staatskanzlei wissen, ob dies
schon bekannt ist und ob Sie dazu bereits Ideen
haben. Vielleicht ist das auch fur andere nicht un-
interessant, um die Rahmenbedingungen zu an-
dern.

Abg. Rainer Fredermann (CDU): Ich habe eine
Frage zu den Verglnstigern. Ist aufseiten der
Landesregierung geplant, eine Kampagne zu
starten, um noch mehr Vergunstiger fur die Karte
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zu werben, also dies nicht allein den Kommunen
oder Kreisen zu Uberlassen?

Frau Sieling (StK): Sie sprachen von einem Eh-
renamtsclub. Mir ist nicht ganz klar, was damit
genau gemeint ist.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Herr Rawe hat-
te gestern in einer Unterrichtung im Innenaus-
schuss, bei der es um die Situation in den Sport-
vereinen ging, auch dariiber berichtet, dass man
sich das Thema Ehrenamtskarte genau ange-
schaut habe und dass angedacht sei, einen Club
der Ehrenamtlichen zu bilden.

Abg. Dunja Kreiser (SPD): Es ging insbesondere
um die Freiwilligen, die in Sportvereinen tatig
sind. Das Problem ist, dass die Ubungsleiter und
auch andere, die nicht hauptberuflich, sondern
ehrenamtlich in Vereinen tatig sind, unter den
Corona-Bedingungen wegbrechen. Solche Eh-
renamtlichen an den Verein zu binden, ist gerade
fur kleine und mittelgrof3e Vereine sehr schwierig.
Der Landessportbund versucht von daher, abge-
leitet von der Ehrenamtskarte, einen Ehren-
amtsclub zu grinden.

Von daher musste man irgendwann auf die
Staatskanzlei zukommen. Deshalb meine Frage,
ob Sie dazu schon etwas wissen.

André Kwiatkowski: Der Landessportbund hat
sich schon in den vergangenen Jahren immer
wieder Gedanken zum Thema Ehrenamtskarte
gemacht. Wie kann das Angebot, das wir fur sehr
forderlich halten, weiter verbessert werden? Wie
kann man noch mehr Menschen diese Wert-
schéatzung zuganglich machen? Die Problemstel-
lungen, die wir - gerade auch von Herrn Banse -
gehort haben, treffen auch auf viele Ubungsleiter
in den Vereinen zu. Das war ein standiger Pro-
zess. Jetzt, unter den von Frau Kreiser beschrie-
benen Corona-Bedingungen, riickt das verstarkt
in den Fokus.

Wir sind dabei, einen sogenannten Ehren-
amtsclub zu grinden. Dabei geht es um eine et-
was andere Zugangsberechtigung zu den Ver-
gunstigungen, die es erleichtert, den Personen-
kreis, den wir bereits mehrfach angesprochen ha-
ben, zu involvieren.

Der Vorstand des Landessportbundes ist beauf-
tragt worden, hierzu konzeptionell zu arbeiten. Er
wird dann zu gegebener Zeit an die Staatskanzlei
herantreten. Ich glaube, das ist aber noch nicht

so weit fortgeschritten, dass dies bereits erfolgt
ist.

Frau Sieling (StK): Mir ist das tatsachlich noch
nicht bekannt. Ich habe noch nichts von dem Eh-
renamtsclub gehért. Insofern kann ich dazu nichts
Néheres sagen.

Bei der Frage von Herrn Fredermann ging es um
eine Kampagne seitens des Landes beziiglich der
Akquirierung von Vergunstigungen. Da die Karte
vor Ort ausgegeben wird und die Dinge in den
Kommunen verwaltet werden, werben die Kom-
munen vor Ort eigene Verginstigungen ein.

Auf die Staatskanzlei kommen mittlerweile immer
mehr Uberregionale Anbieter von Verglnstigun-
gen zu, seien es Versicherungen, Banken oder
Online-Anbieter. Das nimmt immer mehr zu und
verbreitet sich immer mehr. Viele hdren davon
und wollen dann selbst fiir sich das Aushange-
schild nutzen, dass sie etwas fir Ehrenamtliche
tun.

Ich will nicht sagen, dass das von alleine lauft.
Aber es nimmt immer mehr zu, dass uberregiona-
le Verglnstiger auf uns zukommen.

Ich hatte vorhin darauf hingewiesen, dass wir eine
Online-Registrierung fur Verginstiger anbieten
werden. Das wird die Sache noch mal zuséatzlich
erleichtern. Wir werden insofern noch mal stéarker
auf die Mdglichkeit aufmerksam machen, sich als
Institution oder Unternehmen zu beteiligen.

Katrin Reinecke (Mitteilung Uber Chat): Ich
mochte an dieser Stelle auf die unterschiedlich
gelagerten Zugangsvoraussetzungen zur Ehren-
amtskarte bzw. zur Jugendleiter-Card hinweisen.
Neben dem eigentlichen Engagement Jugendli-
cher und junger Erwachsener benétigt es eine 50-
stindige Qualifikationsschulung sowie die Teil-
nahme an einem Kurs zu lebensrettenden So-
fortmallnahmen, um eine Juleica beantragen zu
kénnen.

Frau Sieling (StK): Das ist richtig.

Damit komme ich dann zu dem Freiwilligensur-
vey. Der deutsche Freiwilligensurvey ist eine re-
prasentative Befragung zum freiwilligen Engage-
ment in Deutschland, die sich an Personen ab 14
Jahren richtet und seit 1999 alle funf Jahre Uber
die Entwicklung des freiwiligen Engagements in
Deutschland berichtet. Die Ergebnisse geben
Aufschluss Uber Verdnderungen des freiwilligen
Engagements und sind wichtig fur die Gestaltung
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der Engagementpolitik von Bund, Landern und
Kommunen.

Der Freiwilligensurvey ist damit die wesentliche
Grundlage der Sozialberichterstattung zum freiwil-
ligen Engagement und wird aus Mitteln des Bun-
desministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend gefordert.

Die Niedersachsische Landesregierung hat 1999,
2004, 2009 und 2014 Landesauswertungen des
Freiwilligensurveys durchfihren lassen und dar-
Uber in Landesstudien informiert. Die Ergebnisse
der Landesauswertungen sind sehr wichtige Indi-
katoren fur die Gestaltung der Engagementpolitik
in Niedersachsen.

Auch an der aktuellen Erhebung des Surveys
2019 beteiligt sich Niedersachsen. Leider hat die
Corona-Pandemie zu einer Veradnderung des
Zeitplans hinsichtlich der Publikation des Freiwilli-
gensurveys gefiihrt, sodass die Ergebnisse noch
nicht vorliegen. Wir hoffen, dass der Hauptbericht
Mitte dieses Jahres verdffentlicht wird und dass
wir dann den Léanderbericht, speziell fir Nieder-
sachsen, Ende 2021 vorliegen haben werden.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Angekiindigt war
doch fur dieses Jahr ein Kurzbericht.

Frau Sieling (StK): Der liegt leider auch noch
nicht vor.

Herr Dr. Woiwode (StK): Ich mdchte Sie Uber vier
Punkte informieren und beginne mit dem Som-
merfest flr junge Menschen, die in der Jugend-
arbeit engagiert sind. Diese Veranstaltung findet
jahrlich - bei guten Wetter im Garten des Gaste-
hauses - mit rund 150 Jugendlichen statt. Mehr-
heitlich sind die Jugendlichen benannt vom Lan-
desjugendring - in Kooperation mit ihm fithren wir
das durch -, aber auch von der LKJ, von der
Sportjugend und vom Landesschiilerrat. Das ist
eine sehr schéne Veranstaltung. Sie dient neben
der Wertschatzung derjenigen, die engagiert sind,
auch dem direkten Kontakt von Jugendlichen und
der Landesregierung. Nicht nur der Ministerprasi-
dent ist anwesend, sondern es nehmen auch Mi-
nisterinnen und Minister sowie Vertreterinnen und
Vertreter der Fraktionen - in der Regel die ju-
gendpolitischen Sprecherinnen und Sprecher -
teil. Das ist eine schdne Dialogveranstaltung.

Im letzten Jahr hat das Sommerfest corona-
bedingt nicht live stattgefunden, aber dank des
Landesjugendrings - ausnahmsweise auf dessen
Einladung - als Zoomkonferenz; ich wiirde sagen:

mit groRem Erfolg. Das war nicht das, was wir
sonst haben. Das schdne Buffet wurde vermisst,
aber das war eine schéne Ersatzveranstaltung.
Im Ubrigen gibt es das Sommerfest fiir junge
Menschen seit knapp 25 Jahren.

Ich komme zum Tag der Ehrenamtlichen. Er fin-
det seit ungefahr 15 Jahren, abwechselnd in den
vier ehemaligen Regierungsbezirken, reihum
statt. Das ist eine Veranstaltung mit ungefahr 80
zu ehrenden Personen. Die Vorschlage kommen
aus den Kommunen, also aus den Landkreisen
und kreisfreien Stadten. Die Veranstaltung findet
meistens samstags flr etwa drei oder vier Stun-
den statt. Der Ministerprasident handigt dort den
Ehrenamtlichen eine Anerkennungsurkunde und
eine kleine Plakette aus. Aul3erdem gibt es eine
Laudatio. Aus unserer Sicht ist das eine Mdglich-
keit, niederschwelliger eine Ehrung und Aus-
zeichnung vorzunehmen, die noch nicht an einen
Landesorden oder das Bundesverdienstkreuz
heranreicht. Zudem ist das eine Mdglichkeit, et-
was kurzfristigeres Engagement gerade in den
Bereichen, in denen noch nicht die Vorausset-
zungen fur einen Landes- oder Bundesorden er-
fallt sind, zu wirdigen. Zu denken ist hier insbe-
sondere an den Bereich der Fluchtlingsarbeit und
der Jugendarbeit. In diesem Rahmen besteht et-
wa auch die Moglichkeit, jemanden zu ehren, die
oder der vielleicht erst 22 Jahre alt ist, aber seit
funf Jahren engagiert dabei ist.

Die Veranstaltung ist meistens mit einem Rah-
menprogramm verbunden, was sehr gut ange-
nommen wird. Im letzten Jahr ist die Veranstal-
tung leider ausgefallen. In diesem Jahr wird sie
hoffentlich wieder - im September - stattfinden.

Eine etwas aulRergewthnlichere Ehrung, die zwar
nicht von Niedersachsen selber ausgesprochen,
aber die von uns mit organisiert wird und insofern
immer eine Mdglichkeit darstellt, das ehrenamtli-
che Engagement zu wurdigen, ist die Entsen-
dung einer Burgerdelegation zu den zentralen
Feierlichkeiten zum Tag der Deutschen Ein-
heit. Je nach eingeladendem Land werden 10 bis
15 Birgerinnen und Birger - meist aus einem be-
stimmten Sektor ehrenamtlichen Engagements -
ausgewabhlt. Das reichte schon vom Engagement
in der Feuerwehr Uber Engagement in der Ju-
gendarbeit, im Landestrachtenverband bis zum
Engagement im Sport. Im vergangenen Jahr sind
wir ausnahmsweise davon abgewichen und mit
funf Hauptberuflichen, die insbesondere in der
Corona-Pandemie engagiert waren - eine Verkau-
ferin, eine Pflegekraft, eine Arztin und eine Lehre-
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rin, Menschen, die stellvertretend fur das Enga-
gement in der Corona-Zeit gewurdigt wurden - zu
den zentralen Feiern nach Potsdam gefahren.
Normalerweise werden Personen aus dem Be-
reich des Ehrenamtes ausgewabhit.

An dem Sommerfest des Bundesprasidenten
nehmen jeweils ungefahr etwa 100 Ehrenamtliche
aus Niedersachsen teil.

Eine besonders herausragende Form ist die Ein-
ladung zum Neujahrsempfang des Bundes-
prasidenten. Daran nehmen immer zwei bis drei
Menschen aus jedem Bundesland teil. Das sind
Ehrungen durch den Bund, aber die Teilnehme-
rinnen und Teilnehmer aus Niedersachsen wer-
den mit von uns in der Regel aus Vorschlagen
aus den Kommunen ausgesucht.

Der letzte gro3e Bereich und auch der traditio-
nellste Bereich der Anerkennung ehrenamtlichen
Engagements sind Orden und Ehrungen. Ich
mdchte an dieser Stelle gar nicht so sehr zwi-
schen Bundes- und Landesorden unterscheiden.
In jedem Fall handelt es sich um eine Auszeich-
nung, um eine Wirdigung ehrenamtlichen Enga-
gements von Niedersachsinnen und Niedersach-
sen. Ob sie nun durch den Bundesprasidenten
oder durch den Ministerprasidenten erfolgt, spielt
aus meiner Sicht keine grof3e Rolle. Die Voraus-
setzungen sind identisch. In der Regel prufen wir
zunachst, ob ehrenamtliches Engagement vor-
liegt, und danach gucken wir, ob inhaltlich besser
ein Landes- oder Bundesorden passt. Die Mehr-
heit der verliehenen Orden sind Bundesorden. Im
Moment werden pro Jahr- mit jahrlichen
Schwankungen - etwa 200 Bundesorden und 30
Landesorden verliehen.

Im Bereich der Landesorden gibt es, noch etwas
niedrigschwelliger, die Verdienstmedaille fur
Verdienste um den Nachsten. Dies bezieht sich
eher auf den sozialen Bereich. Als héchste Aus-
zeichnung gibt es die Landesmedaille. Insgesamt
gibt es nur 30 lebende Inhaberinnen und Inhaber.
Darunter sind nur wenige aus dem ehrenamtli-
chen Bereich. Vor allem handelt es sich um ver-
diente Niederséachsinnen und Niedersachsen aus
dem hauptamtlichen Bereich.

Ein Thema, das in diesem Zusammenhang immer
noch wichtig ist: Im Schnitt werden zu 30 % Frau-
en mit der Verleihung eines Ordens geehrt. Das
liegt nicht daran, dass im Fall von Frauen stren-
ger geprift wird als im Fall von Mannern, sondern
schlicht und ergreifend daran, dass wir weniger

Anregungen fir Frauen bekommen. Das Ordens-
wesen basiert weitgehend auf Anregungen. In der
ganz groRBen Mehrzahl der Falle prifen wir auf-
grund einer Anregung. In ganz wenigen Fallen
werden wir selber initiativ.

Vielleicht noch zur Quote Uberhaupt: Grob kann
man im Schnitt sagen, dass etwa die Halfte der
Anregungen zu der Verleihung eines Ordens
fihrt. Es gibt auch Jahresschwankungen, die
nicht erklarbar sind.

Ein kleines Phanomen wirkt statistisch ein wenig
verfalschend. Der Ministerprasident hat in den
vergangenen Jahren so etwa alle drei Jahre an
etwa 100 Organisationen und Institutionen sowie
an die Fraktionen einen Aufruf gestartet, mehr
Anregungen fur Frauen zu unterbreiten. Das halte
ich auch weiterhin fir eine sehr sinnvolle MafR3-
nahme. Solche Aufrufe fihren in der Konsequenz
aber auch dazu, dass wir teilweise Anregungen
bekommen, zu denen wir dann sagen: Ja, das ist
ein verdienstvolles ehrenamtliches Engagement,
reicht aber nicht in der Intensitét - wir sagen in der
Regel: mindestens zehn Jahre in einer etwas
herausgehobeneren Position sollten es sein - fur
einen Orden, so dass die Ablehnungsquote ein
wenig héher wird.

Wenn man massiv dazu auffordert, Anregungen
zu unterbreiten, kann das dazu fiihren, dass man
deutlich niedrigschwelligere Anregungen be-
kommt.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Eine personli-
che Anmerkung von mir, im Sinne der Moderation
eingeworfen: Vielleicht kdnnte man die Bedin-
gungen fur die Verleihung von Orden etwas an-
dern.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Ich kann den Ein-
wurf der Vorsitzende nur unterstiitzen. Vielleicht
liegt das auch an den Kriterien.

Wir sehen, es gibt sehr viele Aktivitaten. Ich fasse
das mal zusammen: Das alles sind Aktivitaten,
die vor allem bei den - so sage ich mal - Spitzen-
kraften des Ehrenamtes in Niedersachsen anset-
zen, also bei der Ebene der Funktionare. Ich will
damit nichts qualifizieren oder schlechtreden.

Mir geht es um Folgendes: Die Funktion der
Staatskanzlei ist wahrscheinlich auch von ihrem
Selbstverstandnis eher eine strategische und ko-
ordinierende innerhalb der Landesregierung. Das
kann ich angesichts lhrer Ausfuhrungen aber
noch nicht erkennen. Wo gibt es Ansétze in der
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Staatskanzlei, diese Punkte zusammenzufihren.
Ich bin Uberrascht, in wie vielen Ministerien eh-
renamtliches Engagement geférdert wird. Natir-
lich kennen wir alle Schoffen. Aber wenn man an
Ehrenamt denkt, denkt man nicht unbedingt sofort
an Schoffen.

Deshalb interessiert mich, inwieweit es Uberle-
gungen gibt, eine Landesehrenamtsstrategie oder
etwas Ahnliches aufzubauen und weiterzuentwi-
ckeln. Vorhin war die Frage an diejenigen, die
sich stark fur die Ehrenamtskarte engagieren, ein
wenig fies gestellt. Aber die Antwort kann nicht al-
lein lauten: Aus Datenschutzgriinden schauen wir
nicht genau hin, wie dieses Instrument wirkt.

Sie ahnen sicherlich, worauf ich hinaus will. Wie
kommen wir dahin, dass die Staatskanzlei eine
solche Funktion Ubernimmt? Vielleicht sagt sie ja
auch: Das sehen wir bei einem Fachministerium
womaoglich besser aufgehoben.

Vielleicht kbnnen Sie dazu noch etwas sagen.

Frau Remmers (StK): ich glaube, ein groRer Teil
der Fragen beantwortet sich gleich in meinen
Ausfihrungen zum Themenkomplex ,Nieder-
sachsischer Integrationspreis. Dort geht es um
die Ehrenamtlichen, die Sie, glaube ich, meinen.

Herr Dr. Woiwode (StK): Was die Bedingungen
fur die Verleihung von Orden angeht, so denken
wir in der Tat auch angesichts der Tatsache, dass
sich die Dinge strukturell verandern, tber Ande-
rungen nach. Das Ehrenamt hat sich verandert.

Ich mochte aber auch eine Lanze dafur brechen,
die Bedingungen fur die Verleihung von Orden
nicht zu allgemein zu gestalten - es handelt sich
um eine herausgehobene Form der Anerkennung
von ehrenamtlicher Téatigkeit -; denn dann verlie-
ren die Orden ihre Funktion. Dafir misste es an-
dere, niedrigschwelligere Anerkennungen geben.
Ein Ehrenamtspreis und ein Sommerfest fur junge
Menschen sind schon niedrigschwelliger.

Orden haben eine herausgehobene Funktion, die
ich - bei allem Nachdenken uber die Kriterien; wir
selber sind ein wenig ratlos, wie man das veran-
dern kann - gern beibehalten wiirde.

Insa Lienemann: Das Thema ,Orden und Ehrun-
gen“ ist bei der kulturellen Bildung in der letzten
Zeit ein bisschen starker in den Fokus gekom-
men.

Wie kann es gelingen, dass das Thema ,Aner-
kennung und Orden“ geschlechtergerechter, jin-
ger und diverser wird. Bei der Ehrenamtskarte ist
die Hauptzielgruppe ,60+“. Bei Orden wird das
vielleicht &hnlich sein.

Ich kenne sehr viele junge Menschen - auch unter
35-Jéhrige -, die sich seit Jahren engagieren und
auch intensiv engagieren. Ich kenne das Verfah-
ren, wie es zu der Verleihung eines Ordens
kommt, sehr gut. Ich weil3, welche Stellungnah-
men erforderlich sind und was alles dahinter
steht. Ich habe gelernt, dass Orden ein tolles In-
strument sind, Wertschatzung fir Ehrenamt zu er-
reichen. Aber, wie gesagt: jungerer und auch
nicht nur weil. - Es engagieren sich mittlerweile
Menschen aus vielerlei Herkunftslandern intensiv.

Sie sagen, dass Sie ratlos sind, wenn Sie Uber
die Kriterien nachdenken. Bei der Feuerwehr gibt
es ebenso wie beim Sport und im Bereich der
Kultur viele Menschen, mit denen man einen
Round Table machen kénnte, wie es zu Anre-
gungen kommt und wie Ideen entstehen.

Frau Remmers (StK): Freiwilliges Engagement
spiegelt sich auch im gesamten Themenfeld rund
um den Niedersachsischen Integrationspreis
wider. Ich méchte die Gelegenheit nutzen, Ihnen
ein paar Zahlen, Daten, Fakten zu nennen. Vielen
von lhnen wird der Niedersachsische Integrati-
onspreis bekannt sein.

Fur den diesjahrigen Integrationspreis - ich habe
den Flyer mitgebracht; er wird Gberwiegend elekt-
ronisch versendet - haben wir uns fir das Thema
sintegration in Zeiten von Corona“ entschieden.
Die Bewerbungsfrist endet am 15. Februar.

Der Niedersachsische Integrationspreis wird seit
2008 ausgeschrieben und in diesem Jahr zum
zwolften Mal vergeben. Der Wettbewerb richtet
sich an Vereine, Verbande, Institutionen, Initiati-
ven, Stiftungen, Kitas, Schulen etc., die sich in
besonderer Weise mit neuen Ideen und Aktivita-
ten fUr Integration engagieren und damit einen
entscheidenden Beitrag zu einer gleichberechtig-
ten interkulturellen Teilhabe am Gemeinwesen
leisten.

Die Vergabe des Integrationspreises eroffnet die
Maoglichkeit, die Arbeit der vielen Initiativen, Insti-
tutionen usw., die sich seit Jahren in der Integra-
tionsarbeit engagieren, anzuerkennen, zu wirdi-
gen, auszuzeichnen, offentlich zu machen und
andere Vereine und Institutionen dazu zu ermun-
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tern, derartigen Beispielen durch deren Modell-
charakter zu folgen.

Ein grolRes Ziel des Integrationspreises ist die
Verbreitung guter Beispiele als Anregung fiir an-
dere Initiativen. Projekte sollen Modellcharakter
haben, und ehrenamtliches Engagement soll ver-
breitet werden, bzw. es soll dazu animiert werden,
sich ehrenamtlich zu engagieren.

Weitere Ziele sind die Auszeichnung herausra-
gender Projekte, die Férderung neuer kreativer
Ideen, die Vernetzung aller relevanten Akteure -
das ist ganz wichtig bei dem Integrationspreis -,
die Aktivierung und Sichtbarmachung von burger-
lichem Engagement, die Verdeutlichung von Er-
folgsfaktoren und Qualitatskriterien sowie in je-
dem Fall die Nachhaltigkeit hinsichtlich Vielfalt
und Integration.

Die Ausschreibung des Integrationspreises findet
in der Regel Anfang des Jahres statt. Sie endet in
diesem Jahr am 15. Februar. In der Regel betragt
die Zeit vier bis funf Wochen.

Eine unabhéngige namhafte Jury beurteilt die
Projekte. Es werden sechs Projekte bzw. Initiati-
ven nominiert. In einer Veranstaltung, die in der
Regel im September im Alten Rathaus in Hanno-
ver mit ca. 300 Géasten stattfindet, werden die
Preise Ubergeben. Es findet jeweils eine Laudatio
durch eines der Jurymitglieder statt. Auf3erdem
gibt es eine Festrede des Ministerprasidenten und
der Landesbeauftragten fur Migration und Teilha-
be, Frau Schroder-Kopf.

Ich méchte nun einige Beispiele fur die Motti nen-
nen, fur die wir uns entschieden haben. Ein The-
ma war ,Integration in niedersachsischen Kom-
munen®. Weitere Themen waren ,Integration
durch Sport*, ,Integration durch ehrenamtliches
Engagement®, ,Sprache als Schlissel zur Teilha-
be“, ,Integration in Bewegung - Fluchtlinge mitten
im Sport, mitten im Leben®, ,Integration durch
Musik, Kunst und Kultur” - das war das Motto des
letzten Integrationspreises -, und in diesem Jahr
ist das Thema ,Integration in Zeiten von Corona“.

Die Botschaft der beiden Bundnisse ,Niedersach-
sen packt an“ und ,Niedersachsen halt zusam-
men® lautet: Niemand wird vergessen bzw. nie-
mand soll vergessen werden. Auch diese beiden
Bundnisse haben einen Preis ausgelobt, der mit
6 000 Euro dotiert ist und von jeweils einer Per-
son aus den Bindnissen vergeben wird.

AbschlieRend mdchte ich im Kontext von freiwilli-
gem Engagement und Ehrenamt betonen, dass
Teilhabe wichtiger als je zuvor ist - unabhangig
von Herkunft, Kultur, Alter, Geschlecht, Religion
oder auch finanzieller Situation. Das ehrenamtli-
che Engagement vieler Blirgerinnen und Birger
kann gar nicht genug gewdurdigt werden.

Daher ist es der Niedersachsischen Landesregie-
rung ein wichtiges politisches Anliegen, den In-
tegrationspreis zu vergeben.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Ich glaube, ich bin
vorhin missverstanden worden. Ich habe mich gar
nicht so sehr auf das Thema ,Auszeichnung® be-
zogen.

Wenn ich mir die Aktivititen insgesamt an-
schaue - ich will davon keine missen, sondern
finde das alles weitestgehend positiv -, geht es
mir um die Funktion der Staatskanzlei beim The-
ma Ehrenamt. Es geht nicht um eine parteipoliti-
sche Bewertung, sondern in dieser Enquetekom-
mission um die Frage, was wir in Niedersachsen
noch verbessern kénnen. Ich glaube, dass sich in
diesem Zusammenhang insbesondere strategi-
sche Fragen anbieten. Bis auf die kommunale
Ebene, bis in die kleinsten Vereine und bis zu
dem einzelnen ehrenamtlichen Engagement ist
das von hier aus recht weit. Am Ende wird es also
um Strukturen und Strategien gehen. In anderen
Landern ist eine Ehrenamtsstrategie derzeit in der
Diskussion. Es gibt sogar bereits erste Ehren-
amtsstrategien auf Landesebene. Haufig kommt
in diesem Zusammenhang die Staatskanzlei ins
Gesprach. Von daher die Frage: Wie ist es mit
dem Ubergreifenden.

Mir geht es nicht um die einzelnen Projekte, die
ich auch gar nicht kritisch hinterfragen mdochte.
Wo ist die Gesamtkoordination auch mit Blick auf
das, was in den anderen Ministerien mit groRem
Volumen stattfindet?

Frau Remmers (StK): Das darzustellen, ist im
Zusammenhang mit dem Integrationspreis
schwierig. Ich kann zwei Beispiele nennen. Vor
zwei Jahren gab es eine Bewerbung eines Musik-
vereins, der auch ausgezeichnet wurde. Der Ver-
ein bestand aus Jugendlichen, und diese haben
sich Uberlegt: Immer dann, wenn ein neuer Ju-
gendlicher beitritt, muss auch eine Migrantin oder
ein Migrant mit beitreten. Sie Glbernehmen zudem
die Patenschaft und kimmern sich ehrenamtlich
um diese Jugendlichen oder auch Kinder. Inso-
fern haben wir keine strategische Funktion. Aber
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wir freuen uns naturlich Gber solche Aktivitaten. In
einem anderen Verein, einem Schwimmverein,
haben Jugendliche migrantische Jugendliche auf
das Seepferdchen vorbereitet. Das hatte einen
solchen Modellcharakter, dass drei andere
Schwimmschulen - eine in Liichow, eine in Lingen
und eine in Osterholz-Schambeck - das Gleiche
gemacht haben. Wir nehmen dabei nur eine Ver-
mittlerrolle ein. Bezliglich einer Strategie sind wir
nicht sozusagen die Richtigen. Sie meinten si-
cherlich, ob bei uns die Faden zusammenlaufen
und wir das dann spiegeln. Das ist nicht so. Das
kénnen wir auch nicht leisten. Dafir sind wir zu
wenig im operativen Geschaft.

Frau Sieling (StK): In jedem Ressortbereich gibt
es ehrenamtliches Engagement. Das ist auch gut
und richtig so. Es herrscht das Prinzip, dass jedes
Ressort fir seinen Bereich verantwortlich ist. Es
ist interessant zu sehen, dass Ehrenamt in jedem
Ressort verankert ist. Im Zusammenhang mit der
Arbeit der Enquetekommission sieht man die Viel-
falt. Man sieht, was es alles gibt. Das ist sehr hilf-
reich, sehr wichtig und sehr gut.

Es gibt einen ressortibergreifenden Arbeitskreis.
Corona-bedingt konnten wir nicht so oft in Form
personlicher Treffen tagen. In diesem Arbeitskreis
ist jedes Ressort vertreten. Wir kommen zusam-
men und tauschen uns uber die Aktivitaten und
Uber grundsatzliche Fragestellungen aus. Aber es
gibt in Niedersachsen bisher noch keine Landes-
ehrenamtsstrategie. Dazu bedarf es einer grund-
satzlichen Entscheidung, die auch von der Politik
kommen misste. Wir brauchten einen Auftrag.
Dabei ginge es auch um ein ganz anderes Volu-
men. Mit meinem Teilreferat ware das nicht um-
setzbar. Die Frage ist berechtigt. Ich finde sie in-
teressant. Darliber wére nachzudenken. Aber das
liegt nicht in meinen Handen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Es kénnte ja sein,
dass Sie schon einen Plan in der Schublade ha-
ben.

Frau Sieling (StK): Natirlich wurde schon mal
dartiber nachgedacht. Naturlich gibt es grundsétz-
liche Uberlegungen. Aber dazu kann ich jetzt
nichts im Detail sagen. Das Thema ist uns nicht
fremd.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Es ist sicher-
lich auch Teil unserer Aufgabe, das im Rahmen
unserer Arbeit zu diskutieren und zu Uberlegen,
ob es ratsam ist, sich im Abschlussbericht fiir eine

Stabsstelle ,Ehrenamt® in der Staatskanzlei aus-
zusprechen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:
Unterrichtung durch die Landesregierung

hier: Unterrichtung durch das Ministerium fir Er-
nahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz

VetD’in Dr. Politt (ML): Es liegt in der Natur der
Dinge, dass die MaRBnahmen des ML etwas an-
ders sind als die gerade vorgetragenen MaRnah-
men der Staatskanzlei. Ich méchte lhnen einen
bunten Straull an Maflnahmen aus unserem
Ressort vorstellen. Im Rahmen der heutigen
muindlichen Unterrichtung mdchte ich auf die we-
sentlichen Malinhahmen im Ressortbereich des
ML eingehen und verweise erganzend auf die be-
reits erfolgte schriftliche Unterrichtung vom 4. No-
vember 2020.

1. Landwirtschaftliches Sorgentelefon und landli-
che Familienberatung

Das Land fordert die ,Ausbildung” sowie die fort-
laufende Weiterbildung und Supervision fur die
ehrenamtlich Beratenden an den drei niederséch-
sischen Sorgentelefonstandorten und den beiden
landlichen Familienberatungen. Die dort ehren-
amtlich Tatigen wurden fur die Gesprachsfiihrung
qualifiziert, kénnen sich nach Bedarf in bestimm-
ten Beratungsproblematiken weiterbilden lassen
und nehmen regelmaRig an Gruppen-Super-
visionen teil.

Sie sind den Ratsuchenden neutrale Gesprachs-
partner und Ratgeber. Allen Ehrenamtlichen sind
die Lebens- und Arbeitssituationen der Ratsu-
chenden vertraut, sodass sie Verstandnis fur die
speziellen Probleme der landwirtschaftlichen Fa-
milien haben. Fir ihren Einsatz erhalten die Eh-
renamtlichen eine Aufwandsentschadigung sowie
eine Fahrtkostenerstattung. Diese Kosten werden
vom Land getragen. Das Land stellt fur die Arbeit
der Landwirtschaftlichen Sorgentelefone und der
landlichen Familienberatung jahrlich 50 000 Euro
zur Verfugung.

2. Forderung ehrenamtlicher Multiplikatoren im
Kleingartenwesen

Neben den 6kologischen Effekten von Kleingér-
ten im Sinne von ,grinen Lungen® vieler Stadte
und Kommunen erbringt das Kleingartenwesen
fur die Gesellschaft auch wichtige soziale und pa-
dagogische Effekte.

Das Kleingartenwesen basiert zum allergré3ten
Teil auf ehrenamtlicher Arbeit. Vor diesem Hinter-

grund erhalten die Verbande der niederséchsi-
schen Gartenfreunde zur Férderung von Fortbil-
dungs- und Schulungsmafnahmen fur ehrenamt-
lich tatige Mitglieder seit 2017 jahrlich bis zu
65 000 Euro Férdergelder vom ML.

3. Lernort Bauernhof

An der Malinahme ,Lernort Bauernhof* beteiligen
sich mehr als 400 Bauernhdéfe und weiterverarbei-
tende Betriebe. Kinder im Vorschulalter sowie
Schilerinnen und Schiler kénnen durch zahlrei-
che Informations- und Bildungsangebote vor Ort
hautnah erleben und lernen, wie landwirtschaftli-
che Produkte und Nahrungsmittel erzeugt wer-
den. Fur die Durchfuhrung der Veranstaltungen
erhalten die Uberwiegend ehrenamtlich Tatigen
eine Aufwandsentschéadigung.

Der Lernort Bauernhof wird Uberwiegend durch
den EU-Fonds ELER - Europaischer Landwirt-
schaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums -, MalRnahme , Transparenz schaffen - von
der Ladentheke bis zum Erzeuger” (Kooperations-
und Bildungsprojekt des MK und ML), unterstitzt.
Die Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zu-
schuss zur Projektférderung in Form einer Vollfi-
nanzierung gewahrt (ELER :Landesmittel =
80 % : 20 %).

4. Dorfmoderatorinnen und -moderatoren

Das Land Niedersachsen fordert die Qualifizie-
rung landlicher Akteure zu Dorfmoderatorinnen
und Dorfmoderatoren. Es handelt sich hierbei
ebenfalls um eine FordermalRnahme aus dem
EU-Fonds ELER.

Anliegen der ausgebildeten Dorfmoderatorinnen
und Dorfmoderatoren ist es, Entwicklungsprozes-
se in ihren Dorfern anzustofRen, zu koordinieren
und zu gestalten sowie die Umsetzung von Ein-
zelprojekten zu unterstitzen. Im Blickpunkt ste-
hen die Organisation einer lebendigen Kommuni-
kation im Dorf und die Gestaltung dorflicher Le-
benswelten. Dies steht auch in Bezug zu uberlo-
kalen virulenten Themen wie Demografie, Klima-
schutz, Integration oder auch Demokratiefestig-
keit. Zudem sind sie Ansprechpartner und Wis-
sensvermittler fur die Bewohnerinnen und Be-
wohner ihres Dorfes. Sie vernetzen Akteure und
begleiten die Umsetzung konkreter Projektideen.

Den Zertifikationslehrgang ,Dorfmoderatoren
BMQ - Bildungsmafinahmen zur beruflichen Qua-
lifizierung - Niedersachsen“ kénnen sowohl Ak-
teure, die auf dorflicher Ebene politisch tatig oder
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in bestehenden Vereinsstrukturen engagiert sind,
als auch alle anderen Einwohnerinnen und Ein-
wohner, sofern sie das 18. Lebensjahr vollendet
und ihren Wohnsitz im landlichen Raum haben,
absolvieren.

5. Unser Dorf hat Zukunft

Der Wettbewerb ,Unser Dorf hat Zukunft® findet
auf verschiedenen Ebenen statt: Kreiswettbewer-
be auf Landkreisebene, aus denen sich die Kan-
didaten fir den Landesentscheid ergeben, und
der Landesentscheid wiederum ermittelt die Lan-
dessieger, die zum Bundeswettbewerb gemeldet
werden.

Im Rahmen des Wettbewerbs wird insbesondere
das ehrenamtliche Engagement gewdrdigt, das
sich von Kkleineren Einzelprojekten, wie der Schaf-
fung eines Treffpunkts, Uber umfassende Ansétze
wie Baukultur bis zur Demokratiegestaltung wie-
derfindet. Die daraus entstandenen Projekte und
Initiativen erhalten eine besondere Anerkennung.

6. Organisationen mit ehrenamtlich Tatigen im
Bereich der Kleintierzucht

Bei Tierarten, die nicht unter das Tierzuchtgesetz
fallen und deren Zucht somit nicht tierzuchtrecht-
lichen Vorgaben unterliegt, sind Interessensver-
bénde in der Regel ehrenamtlich organisiert. Die
Hausspitze des ML tauscht sich seit 1991 einmal
jahrlich persénlich mit den ehrenamtlich tatigen
Vorstdnden der sogenannten Kleintierzuchtver-
bénde - fir Rassekaninchen, Rassegeflugel und
Bienen - aus. Das ML bekundet dadurch seine
Wertschatzung gegeniiber den im Bereich der
Kleintierzucht ehrenamtlich engagierten Perso-
nen.

7. Tierschutz

In den Jahren 2017 bis 2020 wurden die im Kat-
zenschutz ehrenamtlich Téatigen durch das ML fi-
nanziell unterstutzt. Ehrenamtliche, Tierheime
und Tierschutzorganisationen konnten herrenlose
Katzen kostenlos in Tierarztpraxen kastrieren,
kennzeichnen und registrieren lassen.

Bedingt durch die Corona-Pandemie haben Tier-
heime und tierheimahnliche Einrichtungen weni-
ger Einnahmen durch den Wegfall offentlicher
Veranstaltungen (z. B. Flohmérkte, Tage der of-
fenen Tir, Sommerfeste, Adventsmarkte, Fortbil-
dungen, etc.). Im Jahr 2020 wurden 747 000 Euro
an Landesmitteln als Billigkeitsleistungen zur Ver-
fugung gestellt: Tierheime konnten einen Antrag

auf Billigkeitsleistung stellen. Die gestellten 20
Antrage sind noch in der Bearbeitung.

8. Auszeichnung Niedersachsische Forstmedaille

Im Jahre 2011, dem ,Internationalen Jahr des
Waldes“ der Vereinten Nationen, wurde die Nie-
dersachsische Forstmedaille erstmalig vergeben.
Mit der Medaille zeichnet das ML Personen
und/oder Organisationen aus, die sich um den
niedersachsischen Wald und die Erhaltung seiner
vielseitigen Funktionen verdient gemacht haben.

Die Medaille wird fir Aktivitaten, die der Férde-
rung der vielseitigen und nachhaltigen Waldfunk-
tionen zum Wohle von Umwelt, Wirtschaft und
Mensch dienen und die ehrenamtlich geleistet
werden oder die Vorbild- und Modellcharakter be-
sitzen und innovativ sind oder die von tberdurch-
schnittichem Engagement gepréagt sind, verlie-
hen.

9. Waldpadagogik-Zertifikat

Im April 2007 hat die Forstchefkonferenz ein Ian-
derlbergreifend gemeinsam getragenes Waldpa-
dagogikzertifikat vereinbart. Auf Grundlage von
.Gemeinsamen Rahmenregelungen und Mindest-
Standards des bundeslandertbergreifend von
den Forstverwaltungen getragenen Waldpadago-
gik-Zertifikats“ bieten die Niedersachsischen Lan-
desforsten im Auftrag des Landes Niedersachsen
jahrlich eine Fortbildung zur ,Zertifizierten Wald-
padagogin® oder zum ,Zertifizierten Waldpadago-
gen“ an. Burgerinnen und Birger mit sehr unter-
schiedlicher Aus- und Vorbildung zeigen reges In-
teresse an der bundesweit anerkannten Qualifi-
zierung. Vermittelt werden ©kologische, forstliche
und methodisch-didaktische sowie padagogische
Kenntnisse. Dartber hinaus werden ein Prakti-
kum und eine Abschlussprifung gefordert. Ziel
der Fortbildung ist es u. a., ein Netzwerk aus qua-
lifizierten und motivierten Waldpadagoginnen und
Waldpadagogen als Botschafter des Waldes auf-
zubauen und in der forstlichen Bildungsarbeit ein-
zusetzen. Seit 2010 wurden in Niedersachsen
insgesamt 586 Waldpéadagoginnen und Waldpé&-
dagogen fortgebildet und zertifiziert.

10. Ehrenamtliches Engagement der niedersach-
sischen Jagerschaft

Der Schwerpunkt des ehrenamtlichen Engage-
ments der Jagerinnen und Jéager liegt in der Um-
weltbildung mit unterschiedlichsten Angeboten:
Fuhrungen in der Natur, Vermitteln von Wissen
Uber heimische und gebietsfremde Tier- und
Pflanzenarten, vielfaltige Arbeitseinséatze fur den
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Biotopschutz - z. B. durch Anlegen und Pflege
von Hecken und Streuobstwiesen, Entkusseln
von Mooren, Anlage von Bliihstreifen -, praktische
Vor-Ort-Einsétze fur Schiler und mit Schilern
oder Ferienpassaktionen fir Kinder. Hinzu kom-
men Tatigkeiten der Ausbildung und Prifung der
Jungjager und der Jagdhunde.

Die niederséchsischen Jagerinnen und Jager en-
gagieren sich zum (berwiegenden Teil mit Ei-
genmitteln, wobei es sich lberwiegend um Ver-
bandsmittel, die sich aus den Mitgliedsbeitragen
speisen, handelt. Es gibt aber auch viele Jager,
die nicht unerhebliche private Mittel fur Projekte
zur Verflgung stellen, z. B. indem sie Drohnen
zur Kitzsuche kaufen; fur einzelne Vorhaben stel-
len aber auch Kommunen oder die Niedersachsi-
sche Bingo-Umweltstiftung Mittel zur Abdeckung
der Sachkosten bereit.

11. Unterstutzung Landfrauenverbénde

Zur Unterstitzung der Aktivitadten des Nieder-
sachsischen Landfrauenverbandes Hanno-
vere. V. und des Landfrauenverbandes Weser-
Ems e. V. finden regelméafig Gesprache mit dem
ML statt. Der Schwerpunkt der Aktivitaten der
Landfrauenverbande liegt im Weiterbildungsbe-
reich.

Die Landfrauen laden Kinder aus Kindertages-
statten auf landwirtschaftliche Familienbetriebe
mit unterschiedlichen Schwerpunkten ein.

Das Projekt ,Landwirtschaft fur kleine Hande
2021“ wurde in Hohe von 12 500 Euro unterstitzt.

Im Rahmen des Projektes ,Verbraucherbildung
mit Kindern und Jugendlichen 2021“ werden pra-
xisorientierte Kenntnisse und Erfahrungen vermit-
telt, um Herausforderungen sowie Problemstel-
lungen im Alltag gerecht zu werden. Das Projekt
wurde in Hohe von knapp 110 000 Euro unter-
stutzt.

Die gesundheitsfordernde Ernahrung wird prak-
tisch miteinander im Projekt umgesetzt. Zum Bei-
spiel geht es um die Beschaffung und Herstellung
von vorzugsweise regionalen Lebensmitteln und
um den Umgang mit Ressourcen.

Aussprache

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Das war ein
bunter Straul3 an Aktivitdten in dem Bereich eines
Ressorts, bei dem maoglicherweise nicht so un-

glaublich viel ehrenamtliches Engagement vermu-
tet wird.

Abg. Bernd Lynack (SPD): Vielen Dank fir die
Darstellung dieses wirklich sehr bunten StrauR3es,
der auch mich Uberrascht hat.

Konnen Sie beziffern, wie viele Képfe sich hinter
diesem bunten Strauf3 verbergen, wie viele Men-
schen sich in den unterschiedlichsten Organisati-
onen engagieren?

Es wird viel von Eigenmitteln und Mitgliedsbeitré-
gen gesprochen. Haben Sie Informationen dar-
Uber, wie viele Mittel fur das Ehrenamt in lhrem
Ressortbereich zur Verfligung stehen?

VetD’in Dr. Politt (ML): Die Frage, wie viele Per-
sonen sich in den unterschiedlichsten Organisati-
onen engagieren und wie viele Mittel insgesamt
flieBen, nehme ich sehr gern mit. Die Antwort
werden wir nachliefern.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Allein bei den
Landfrauen sind unglaublich viele Ehrenamtliche
tatig. Seit der Offnung des Landfrauenverbandes
fur Frauen, die nicht aus landwirtschaftlichem Be-
trieben stammen, hat sich das Spektrum stark
erweitert, was die Zahlen hat nach oben schnel-
len lassen.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Die Landfrauen
haben Sie angesprochen. Ich habe aber Ausfiih-
rungen zum Landvolk vermisst. Die Strukturen
dort sind nicht nur hauptamtlich. Ganz im Gegen-
teill Die Niederséchsische Landjugend gehort zu
den Mitgliedsverbanden des Landesjugendrings.
Ich habe das insgesamt bisher als die zahlenma-
Big grofte ehrenamtliche Struktur wahrgenom-
men.

Mir geht es aber nicht nur um die Zahlen, sondern
auch darum, welche Unterstitzungsformen und
welche Mdoglichkeiten sonst noch bestehen. Das
Landvolk spielt doch eine ganz zentrale Rolle, ge-
rade was die Dorfentwicklung und was die Kultur
auf den Dorfern angeht. Insofern hat es mich ge-
wundert, dass das in lhren Ausfilhrungen aus-
schlieBlich im Kontext der Landfrauen eine Rolle
gespielt hat. Mich interessiert, welche Aktivitaten
und Verbindungen des Ministeriums es in Rich-
tung Landvolk und auch in Richtung Landjugend
gibt.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Das Landvolk
haben wir zu unserer Anhorung eingeladen. Dann
kénnen alle Fragen noch einmal gestellt werden.
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Abg. Jérn Schepelmann (CDU): Sie haben sich
in lhrem Vortrag im Wesentlichen auf die bekann-
ten Verbénde bezogen, die nattrlich mit dem ML
in Kontakt stehen.

Steht das ML auch in Kontakt mit sich spontan
grindenden, auf ehrenamtlicher Basis arbeiten-
den Zusammenschliissen wie z. B ,Land schafft
Verbindung®, die im Moment politisch im Bereich
der Landwirtschaft sehr aktiv sind. Gibt es seitens
des ML Zusammenarbeit oder Unterstitzung, o-
der ist das ein von Unterstitzung voéllig losgelos-
ter Zusammenschluss interessierter Menschen?

VetD’in Dr. Politt (ML): Nahere Einzelheiten kann
ich Thnen dazu im Moment nicht mitteilen. Auch
die Antwort auf diese Fragen liefere ich gerne
nach.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Die erganzen-
den Antworten kdnnen Sie gern Herrn Biela von
der Landtagsverwaltung zusenden. Er wird sie
dann den Kommissionsmitgliedern zuleiten.

*%k%k
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Tagesordnungspunkt 3:

Fortsetzung der Auswertung eingegangener
Stellungnahmen der schriftlichen Anhérung
zu Ziffer 4 des Einsetzungsbeschlusses (An-
derung des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes)

Die Kommission setzte auf der Basis der von der
wissenschaftlichen Begleitung erarbeiteten Uber-
sicht die in der 10. Sitzung am 5. Februar begon-
nene Auswertung eingegangener Stellungnah-
men fort.

I. - Zu diskutierende Vorschlage fur den Zwi-
schenbericht

Ziffer 1.2 - Die Zeiten, die fur Aufsichtsratspositio-
nen oder andere Gremientatigkeiten eingesetzt
werden, sind auch in die Entschadigungssatzung
aufzunehmen (Freistellung von der Arbeit, Ver-
dienstausfall)

Die Kommission hatte sich mit dieser Ziffer be-
reits in ihrer 10. Sitzung befasst.

Abg. Bernd Lynack (SPD) gab zu bedenken,
dass es bei dieser Ziffer um zwei verschiedene
Punkte gehe, namlich zum einen um die Anrech-
nung von Zeiten sowie zum anderen um die Hin-
zurechnung des Verdienstausfalls zur Pauschale.

Der Abgeordnete schlug vor, diese Ziffer von auf
zwei Ziffern aufzuteilen, namlich in

1.2.1 -Fir die Zeiten, die fur Aufsichtsratspositio-
nen und andere Gremientétigkeiten eingesetzt
werden, soll der Arbeitgeber zur Freistellung ver-
pflichtet sein.

1.2.2 - Fur die Zeiten, die fur Aufsichtsratspositio-
nen und andere Gremientétigkeiten eingesetzt
werden, soll der Verdienstausfall erstattet werden.

Nach dem Entwurf zur Anderung des NKomVG
sei eine Regelung fir Zeiten in Gremien der Ver-
tretung bereits vorgesehen.

Die Frage der Aufsichtsratspositionen wére aller-
dings noch zu klaren. Eine entsprechende Rege-
lung ware seines Erachtens jedoch nicht im
NKomVG zu treffen, da es sich in der Regel um
Unternehmen handele, die eigenen Rechtsgebie-
ten zugeordnet seien.

Widerspruch erhob sich nicht.

Ziffer 10.4 - Erweiterung der Méglichkeiten zur di-
gitalen Teilnahme (2.1 und 17.3)

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) merkte an, bei
dieser Ziffer gehe es nicht um Home-Office, son-
dern um bessere Mdéglichkeiten der digitalen Teil-
nahme, wie sie die Corona-Verordnung voriber-
gehend ermdgliche. Die CDU-Fraktion wirde es
begriBRen, wenn derartige Mdglichkeiten dauer-
haft implementiert wiirden. Von daher stimme sie
dieser Ziffer zu.

Widerspruch erhob sich nicht.

Ziffer 10.5 - Vertretungslosungen fur Mandatstra-
ger (3.1und 11.1)

Ziffer 11.1 - Mandats-Sharing (3.1 und 10.5)

Abg. Bernd Lynack (SPD) wies darauf hin, dass
die Kommission diese Vorschlage in der 5. Sit-
zung bereits unter Ziffer 3.1 abgearbeitet habe.

Ziffer 12.1 - Einwohnerfragestunde als Dialog mit
Abgeordneten, nicht nur mit der Verwaltung (be-
steht teilweise in Kommunen

Abg. Bernd Lynack (SPD) betonte, dass sich die
der SPD-Fraktion angehdrenden Mitglieder der
Enquetekommission diesem Vorschlag nicht an-
schlieBen konnten. Eine Umsetzung dieses Vor-
schlages wiurde ihr Demokratieverstandnis inso-
fern storen, als in den Vertretungsgremien und
den Vertretungen selber Unwuchten entstehen
kénnten.

Der Landtag beschéftige sich derzeit mit dem
Schutz vor Gewalt und Hetze gegentber kommu-
nalpolitischen Mandatstragerinnen und Mandats-
tragern. In diesem Zusammenhang sollte vermie-
den werden, eine Flanke zu bieten, die es ermdg-
liche, in 6ffentlichen Sitzungen einzelne Ratsmit-
glieder oder Kreistagsmitglieder ,abzumeiern”.

Unter Tagesordnungspunkten wie ,Berichte der
Verwaltung” oder ,Fragen an das Gremium” stun-
den die Vorsitzenden oder die Hauptverwaltungs-
beamten Rede und Antwort. Bei dieser Regelung
sollte es aus der Sicht der der SPD-Fraktion an-
gehdrenden Mitglieder der Enquetekommission
bleiben.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) vertrat die Auf-
fassung, dass eine Umsetzung des Vorschlages
aus der Ziffer 12.1 dem Ansinnen, das die Kom-
mission verfolge, zuwiderliefe, da eine Regelung,
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wie sie in dieser Ziffer vorgeschlagen werde, eher
abschrecke, sich zu engagieren.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
diese Ziffer nicht in den Zwischenbericht aufge-
nommen werden soll. - Widerspruch erhob sich
nicht.

Ziffer 12.3 - Einwohnerantrag (Unterschriftener-
fordernis sollte nicht (wie bisher) hoher als bei ei-
nem Birgermeisterkandidaten sein)

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) betonte, dass
seine Fraktion auch diesen Punkt kritisch beurtei-
le, da er dem, was die Kommission wolle, zuwi-
derlaufe. Ansinnen der Kommission sei es, dass
genlgend Bewerberinnen und Bewerber fir ein
kommunales Mandat gewonnen werden kénnten.
Dies werde aber umso schwieriger, wenn die
Burgerinnen und Birger einer Gemeinde im
Grunde Uber mehr Mdglichkeiten verfligten als die
Ratsmitglieder. Deshalb spreche er sich dafir
aus, die Ziffer 12.3 nicht in den Zwischenbericht
aufzunehmen. Die bislang bestehenden Rege-
lungen erlaubten es bereits, Einwohnerantrage zu
stellen, wobei die Hiurde der erforderlichen Unter-
schriften durchaus genommen werden koénne.
Wirde die Hurde jedoch allzu sehr abgesenkt,
wére dies den Bemihungen, Interessentinnen
und Interessenten fir ein kommunales Mandat zu
gewinnen, nicht zutraglich.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) merkte an, was die
Grundtendenz angehe, kdnne er dem Abg. Sche-
pelmann zustimmen. Allerdings vertrete er in
guantitativer Hinsicht eine andere Auffassung,
was solche Elemente direkter Demokratie ange-
he. Die Koppelung an die Frage der Wahlbarkeit
von Kandidaten und Kandidaten, in diesem Fall
von Blrgermeisterkandidatinnen bzw.-
kandidaten, halte jedoch auch er nicht fir sinn-
voll.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) meinte, auf die
Frage der Zahl der erforderlichen Unterschriften
werde sicherlich in den Beratungen des Innen-
ausschusses zur Anderung des Niedersichsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes eingegan-
gen.

In der Kommission bestehe Einigkeit darlber,
hielt die Vorsitzende fest, dass die Frage des
Quorums an Unterschriften flr einen Einwoh-
nerantrag nicht mit dem Quorum fur Blrgermeis-
terkandidatinnen und -kandidaten verknupft wer-
den sollte.

Damit sei die Ziffer 12.3 abgelehnt, wobei jedoch
auch im Zusammenhang mit dem Zwischenbe-
richt jederzeit die Mdglichkeit zu einem Minderhei-
tenvotum bestehe. - Widerspruch erhob sich
nicht.

Ziffer 13.4 - Bessere Verankerung struktureller
Partizipationsrechte fir Jugendliche bei Fragen,
die sie selbst betreffen — Satze 1 und 2 in 836
NKomVG: ,sollen“ durch ,miissen” ersetzen

Abg. Volker Bajus (GRUNE) betonte, dass er
groRe Sympathien fir diesen Vorschlag habe.
Letztlich gehe es um die Realisierung eines
Rechts, das seit 30 Jahren in der Kinderrechts-
konvention verankert sei. Die Fraktion der Grinen
kénne sich vorstellen, sich der in der Ziffer 13.4
unterbreiteten Anregung zu ndhern. Wie eine
Umsetzung verfassungsrechtlich  abgesichert
werden koénne, werde sicherlich eine spannende
Debatte darstellen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) verwies auf den Fall
einer benannten und stimmberechtigten Schuler-
vertreterin, die zu beteiligen gewesen sei, was
aber wegen Wegzugs nicht méglich gewesen sei.
Samtliche Entscheidungen, die nach der Ge-
schéftsordnung der Mitwirkungspflicht unterlegen
hatten, hatten deshalb nicht mehr getroffen wer-
den kénnen, wobei bis zur Neuregelung der Ver-
tretung ein halbes Jahr ins Land gegangen sei.

Wirde eine derart restriktive Forderung umge-
setzt, konnten durchaus solche Falle eintreten,
und dies wirde das kommunale Handeln, das
auch von Pragmatismus lebe, behindern.

Die SPD-Fraktion lehne diese Ziffer daher ab,
obwohl sie die Intention, die hinter dieser Forde-
rung stehe, nachvollziehen kénne.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
in diesem Punkt in der Kommission offensichtlich
kein Einvernehmen herbeigefuhrt werden kodnne.
Von daher werde zu diesem Punkt sicherlich ein
Minderheitenvotum formuliert.

Ziffer 13.5 - ,Jugend Check” als Priifinstrument
fur die Verpflichtung zur Jugendbeteiligung

Abg. Bernd Lynack (SPD) schlug vor dem Hin-
tergrund seiner Ausfuhrungen zur Ziffer 13.4 vor,
den Versuch zu unternehmen, eine Formulierung
mit appellativem Charakter zu finden. Die Vertre-
tungen vor Ort kdnnten etwa eindringlich aufge-
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fordert werden, den Jugend Check als geeignetes
Instrument zu nutzen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) unterstitzte den
Vorschlag, im Sinne eines appelativen Charakters
zum Ausdruck zu bringen, dass die Kommunen
klug beraten seien, bei Projekten, die die Interes-
sen von Kindern und Jugendlichen berihrten,
diese zu beteiligen.

Allerdings warne auch er davor, eine verpflichten-
de Regelung zu treffen, da sich dann immer die
Frage stelle, welche Auswirkungen es habe,
wenn eine Beteiligung im Einzelfall mal nicht
mdglich sei.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) betonte, dass seine
Fraktion dies anders beurteilen. Der Vorschlag in
der Ziffer 13.4 sei vom Landesjugendring und
wohl auch von der Kinder-und Jugendkommission
unterbreitet worden. Seines Erachtens sei dies
eine sinnvolle Anregung, wobei es im Ergebnis
natirlich auf die praktische Ausgestaltung an-
kommen werde. Selbstverstandlich dirfe wegen
einer solchen Regelung notwendiges Verwal-
tungshandeln nicht blockiert werden.

Ob eine rein appelative Bestimmung reiche, wage
er zu bezweifeln.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
auch zu dieser Ziffer kein Einvernehmen in der
Kommission habe erzielt werden kdnnen.

Ziffer 13.8 - Mitwirkungsmoglichkeiten der Vertre-
ter der Jugendhilfe in Jugendhilfeausschissen
sollen uneingeschrankt gelten, aktuell bestehen
Unklarheiten angesichts des Mitwirkungsverbotes
nach NKomVG §41 ,Ehrenamtlich Tétige diirfen
in Angelegenheiten der Kommunen nicht bera-
tend oder entscheidend mitwirken, wenn die Ent-
scheidung einen unmittelbaren Vorteil oder Nach-
teil fiir folgende Personen bringen kann...” (Vor-
schlag LAG OKJA)

Aus seiner Sicht, merkte Abg. Bernd Lynack
(SPD) an, sei nicht ganz klar formuliert, wie diese
Ziffer gemeint sei. Fir Personen, die als ordentli-
che Mitglieder in einem Ausschuss nach beson-
derer Rechtsvorschrift - dies sei der Jugendhil-
feausschuss - auch uber Stimmrecht verflgten,
seien die Regelungen Uber das Mitwirkungsverbot
anzuwenden. Was fir gewahlte Mitglieder der
Vertretung bzw. fur von dieser gewahlte Personen
gelte, misse logischerweise auch fir die vorge-
schlagenen Vertreterinnen und Vertreter gelten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) schloss sich dem
an.

Ziffer 13.11 - Unterlistenverbindungen, die auch
den Jugendorganisationen der Parteien eine
Wabhlteilnahme ermdglichen

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) merkte an, dass
er nicht sicher sei, was mit dieser Ziffer gemeint
sei.

Sollte damit gemeint sein, dass- im Fall der
CDU - die Junge Union als Jugendorganisation
bei Kommunalwahlen antreten durfe, sei dies be-
reits heute der Fall. Und damit ware diese Ziffer
erledigt.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) warf die Frage auf,
ob die Junge Union denn tatséchlich bei Kommu-
nalwahlen antrete. - Abg. Jorn Schepelmann
(CDU) antwortete, bislang habe die Junge Union
nicht an Kommunalwahlen teilgenommen; sie
durfte es aber.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) erlauterte, dass
es in dieser Frage darauf ankomme, wie die Ju-
gendorganisationen statuarisch in der jeweiligen
Partei verankert seien.

Die Jugendorganisationen der Griinen und der
Sozialdemokraten koénnten nicht an Kommunal-
wahlen teilnehmen, da sie keine eigenstandigen
Organisationen darstellten. Bei den Christdemo-
kraten stelle sich dies jedoch anders dar.

Sollte ihre Einschatzung falsch sei, bitte sie fir
die Diskussion zum Abschlussbericht um einen
richtigstellenden Hinweis durch das Innenministe-
rium.

Abg. Bernd Lynack (SPD) gab zu bedenken,
dass die Ziffer 13.11 nicht das Kommunalverfas-
sungsgesetz, sondern das Wabhlrecht betreffe.

Von daher kdnnte in den Abschlussbericht der
Hinweis aufgenommen werden, dass der Wunsch
geaulRert worden sei, Jugendorganisationen der
Parteien eine Wabhlteilnahme zu ermdoglichen,
dass dies aber innerhalb der jeweiligen Parteior-
ganisation zu klaren waére.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
diese Ziffer nicht in den Zwischenbericht aufge-
nommen werden soll. Gleichwohl sollte das In-
nenministerium gebeten werden, dazu Stellung
zu nehmen, ob die von ihr, so die Vorsitzende,
formulierte Einschatzung zutreffe.
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Ob diese ziffer im Abschlussbericht angespro-
chen werden sollte, sollte die Kommission ent-
scheiden, sobald die Prifung durch das Innenmi-
nisterium erfolgt sei.

Widerspruch erhob sich nicht.

Ziffer 13.12 - Partizipationsrechte fur Vertreter
von Jugendparlamenten als Orten der Vermittlung
der institutionellen politischen Arbeit missen Uber
Rede- und Antragsrechte in einzelnen Kommu-
nalparlaments-Ausschiissen hinausgehen

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) betonte dass
diese Ziffer in voélligem Widerspruch zu den
Wahlgrundsatzen stehe. Jemand, der nicht ge-
wahlt worden sei, dirfe in der Vertretung nicht mit
Stimmrecht ausgestattet werden, nur weil sie oder
er Mitglied in einem Jugendparlament sei.

Auch wenn er die Intention verstehe, kdnne die-
ser Anregung seines Erachtens aber nicht ent-
sprochen werden.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) merkte an, bislang
hatten die Vertreter von Jugendparlamenten ei-
nen ahnlichen Status wie fachkundige Burgerin-
nen und Birger. Auch seines Erachtens kénne es
nicht angehen, solche Personen mit Stimmrecht
auszustatten.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, dass
Einigkeit darin bestehe, diesen Punkt nicht in den
Zwischenbericht aufzunehmen. - Widerspruch er-
hob sich nicht.

Ziffer 13.15 - Novelle des WissZeitVG, um die Ar-
beitsbedingungen des akademischen Mittelbaus
zu verbessern (Kampf gegen Befristungen und
Arbeitstiberlastung)

Abg. Bernd Lynack (SPD) vertrat die Auffas-
sung, dass diese Ziffer im Zusammenhang mit
Fragen des kommunalen Mandats fehl am Platz
sei.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) meinte, da es
bei dieser Ziffer um Arbeitsbedingungen gehe,
wahrend sich die Kommission aber mit Fragen
des Ehrenamts befasse, kdnne diese Ziffer nach
ihrer Einschétzung allenfalls im Abschlussbericht
angesprochen werden, keinesfalls aber im Zwi-
schenbericht, da sich keinerlei Auswirkungen auf
das kommunale Mandat und die niedersachsi-
sche Kommunalverfassung ergaben.

Widerspruch dagegen, diese Ziffer nicht in den
Zwischenbericht aufzunehmen, erhob sich nicht.

Ziffer 13.16 - Das Mandat/Ehrenamt kann bis zum
Ende der Legislaturperiode behalten werden,
wenn der Wohnsitz zu Beginn des Ehrenam-
tes/Mandats auf die jeweilige Kommune entféllt

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) schlug vor, in
dem Zwischenbericht eine Pflicht zur Information
dariber anzuregen, dass es bereits eine Rege-
lung gebe, wonach eine Person, die zwar weg-
ziehe, aber den Mittelpunkt ihrer Lebensbezie-
hungen gleichwohl in der Kommune habe, in Ab-
sprache weiterhin dem Gemeinderat oder dem
Kreistag angehoren durfe. Jemand, der wegziehe
und auch den Mittelpunkt seiner Lebensbezie-
hungen verlagere, konne jedoch nicht ernsthaft
kommunalpolitisch in der Kommune aktiv bleiben,
in der er nicht mehr lebe.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) verwies in die-
sem Zusammenhang auf §28 Abs.1 Satz 4
NKomVG.

Widerspruch dagegen, im Zwischenbericht eine
Aufklarungspflicht vorzuschlagen, erhob sich
nicht.

Ziffer 13.17 - Passus in den betreffenden Para-
graphen (Einwohnerantrag etc.) einfligen, der
auch solchen Menschen Mitwirkungsmdglichkei-
ten ermdglicht, die unmittelbar von dem jeweiligen
Befassungsgegenstand betroffen sind, obwohl sie
nicht ihren formalen Wohnsitz vor Ort haben (z.B.
»Fahrschiiler*)

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) meinte, sofern
ein entsprechender Passus aufgenommen wurde,
wirden sicherlich Gerichte mit der Frage befasst,
welche Menschen unmittelbar betroffen seien und
welche nicht.

Er hielte eine entsprechende Regelung nicht fur
richtig. Sie kénnte dazu fuhren, dass Menschen,
die nicht in der Kommune lebten, sich Uber diese
Mdoglichkeit derart in die kommunale Selbstver-
waltung einmischen koénnten, dass dies der
Kommune nicht zutraglich ware.

Dass der Wunsch bestehe, etwa Fahrschilern
Mitwirkungsmaglichkeiten einzurdaumen, kdnne er
durchaus nachvollziehen. Aber es gebe auch
Beispiele fur Falle, in denen solche Mitwirkungs-
madglichkeiten nicht sinnvoll und schon gar nicht
gut seien.
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Deshalb lehne er diese Ziffer ab.
Widerspruch erhob sich nicht.

Ziffer 14.1 - Paritatsgesetz / verbindliche Rege-
lungen fur Quotierungen in der Kommunalverfas-
sung

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) betonte, dass
die der CDU-Fraktion angehérenden Mitglieder
der Kommission diese Ziffer ablehnten.

Zur Begrindung verwies er auf verfassungsrecht-
liche Bedenken sowie auf die, wie er sagte, Bei-
spiele aus Brandenburg und Thiringen.

Im Ubrigen gehe er davon aus, so der Abgeord-
nete, dass ein Paritatsgesetz bzw. verbindliche
Regelungen fur Quotierungen kein Thema fir die
Enquetekommission seien.

In der Tat sei die Frage wichtig, wie mehr Frauen
fur Rate und Kreistage gewonnen werden konn-
ten, und diese Frage sei zweifellos auch Gegen-
stand der Arbeit der Enquetekommission. Aber
die Forderung nach einem Paritdtsgesetz, vor
dessen Verabschiedung erhebliche Hirden stiin-
den, die bislang nicht hatten genommen werden
kénnen, Uber die Enquetekommission in den ta-
gespolitischen Diskurs zu bringen, halte er fir
falsch.

Die CDU-Fraktion erachte ein Paritatsgesetz bzw.
verbindliche Regelungen fir Quotierungen aus
rechtlichen Griinden als nicht durchfiihrbar. Zu-
dem sei die Enquetekommission fur diese Dis-
kussion der falsche Ort.

Abg. Bernd Lynack (SPD) zitierte die Ministerin
fur Arbeit und Soziales der ersten frei gewéhlten
Regierung der DDR und spatere Ministerin fur Ar-
beit, Soziales, Gesundheit und Frauen von Bran-
denburg, Regine Hildebrandt, mit den Worten:
»Erzahlt mir doch nich, dasset nich jeht!"

In der Tat seien Paritatsgesetze fir verfassungs-
widrig erklart worden, so der Abgeordnete weiter.
In den Fallen, die zur Entscheidung angestanden
hatten, hatten die Paritatsgesetze jedoch sozusa-
gen auf hoherer Ebene umgesetzt werden sollen.
Vielleicht seien Regelungen zur Quotierung in der
Kommunalverfassung, also im Bereich des Eh-
renamtes, eine Moglichkeit, im Kleinen zu begin-
nen.

Er erlebe in seiner Partei, dass man sich vor Ort
sehr viel Mihe damit gebe, moglichst Paritat zu

schaffen. Die kommunale Fraktion seiner Partei
sei mit der gleichen Anzahl von Mannern wie
Frauen in die laufende Wahlperiode gestartet.
Dann seien allerdings mehrere Frauen ausge-
schieden. In anderen Ratsfraktionen hingegen
habe der Frauenanteil lediglich gerade im niedri-
gen zweistelligen Bereich gelegen.

Seines Erachtens sollte mit der Power des Ehren-
amtes und gewissermafen kleinteilig versucht
werden, Moglichkeiten zu schaffen. Dabei sollte
auch bertcksichtigt werden, welche Vorschlage
von der Basis unterbreitet wiirden.

Im Innenministerium stiinden sicherlich hinrei-
chend gute Juristen zur Verfigung, die dabei hel-
fen konnten, gute Empfehlungen zu erarbeiten,
die dann fur héhere Ebenen kopiert werden konn-
ten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) betonte, dass seine
Fraktion gro3e Sympathien fur ein Parité-Gesetz
und fur verbindliche Regelungen fir Quotierun-
gen in den Kommunalverfassungen habe.

Aus seiner Sicht seien die Positionen der einzel-
nen Fraktionen hinreichend bekannt.

Seines Erachtens tate die Kommission gut daran,
das Thema zumindest aktiv zu benennen. Die
Hirden fir ein Parité-Gesetz seien hoch, und si-
cherlich sei es derzeit in der Kommission noch
niemandem mdoglich, juristisch einwandfrei formu-
lierte Regelungen zur Umsetzung dieses Ziels
vorzulegen.

Die Kommission misse sich dieser Frage stellen,
und im Bericht misse zumindest deutlich werden,
dass sich die Kommission ihr auch gestellt habe
und die Herausforderung sehe, auch wenn die
einzelnen Mitglieder der Kommission dann mdg-
licherweise zu unterschiedlichen Ergebnissen
kamen.

Er personlich wirde sich daruber freuen, wenn
der Landtag ausfuhrlicher Uber ein Parité-Gesetz
bzw. verbindliche Regelungen fir die Kommunal-
verfassung diskutieren wirde. Wahrscheinlich
werde dies auch noch einmal zum Thema wer-
den, wenn die Anderung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes beraten werde.
Vollig weggedriickt werden kénne dieses Thema
aber nicht. Deshalb habe er die herzliche Bitte,
sich zu dieser Frage auch im Zwischenbericht zu
verhalten. Vielleicht bestiinde ein Kompromiss
darin, zum Ausdruck zu bringen, dass das Ziel
von allen Fraktionen geteilt werden, dass aber un-



Seite 26 Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement verbessern®

18. WP

- 11. Sitzung am 12. Februar 2021 (6ffentlich)

terschiedliche Vorstellungen dartiber bestinden,
wie das Problem geldst werden kénne, und dass
einzelne Mitglieder der Kommission grundsatzli-
che Bedenken hatten.

Die Kommission verflige sicherlich nicht Gber die
erforderliche juristische Expertise, um den Knoten
zu durchschlagen. Einen wichtigen Schritt komme
sie jedoch voran, wenn sie deutlich mache, dass
es sich um eine wichtige Aufgabe handele, der
sich die Politik stellen misse.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) hielt fest, wenn
sie dies richtig verstanden habe, gehe es dem
Vertreter der Fraktion der Grinen um die Be-
schreibung der Zielsetzung und noch nicht unbe-
dingt um eine konkrete Aufnahme in den Zwi-
schenbericht.

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP) hob hervor,
dass er die Ausfiihrungen des Abg. Schepelmann
unterstitze.

Marion Overmdéhle-Miihlbach merkte an, als
Vertreterin des Landesfrauenrates wirde sie es
begrifRen, wenn die Forderung nach einem Pa-
rite-Gesetz aufgenommen wirde. Dem Vor-
schlag, zumindest aber die Zielsetzung zu be-
schreiben, kénne sie zustimmen. Dem Landes-
frauenrates sei sehr an einer paritatischen Beset-
zung der Parlamente gelegen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) warf ein, gege-
benenfalls misse Uber die zur Diskussion ste-
hende Frage ein Mehrheitsbheschluss herbeige-
fuhrt werden, wobei dann die Mdglichkeit zu ei-
nem Minderheitenvotum bestehe.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) vertrat die Auf-
fassung, dass die Forderung nach einem Parité-
Gesetz nicht Gegenstand der Arbeit der Enquete-
kommission sein kdnne. Diese Frage misse an
anderer Stelle diskutiert werden, kénne aber nicht
sozusagen Uber den Umweg der Diskussion tber
die Forderung der Rahmenbedingungen fir das
ehrenamtliche Engagement den Weg ins Parla-
ment finden.

Zwar gebe es sicherlich Diskussionsbedarf, die
Enquetekommission sei aber nicht der Ort, an
dem sozusagen der gordische Knoten durch-
schlagen werden konne. Insofern sollte dieser
Punkt auch nicht in den Zwischenbericht aufge-
nommen werden.

Im Ubrigen sei er personlich davon (berzeugt,
dass ehrenamtliches Engagement in der Politik

grundsétzlich erst einmal nicht mit dem Ziel auf-
genommen werde, in irgend ein Parlament ge-
wahlt zu werden, sondern der Grund fir das eh-
renamtliche Engagement zunéchst einmal darin
bestehe, sich vor Ort politisch zu beteiligen und
einzubringen. Und dies sei unabhangig von Fra-
gen der Paritéat moglich.

Abg. Frank Oesterhelweg (CDU) sprach sich da-
fir aus, deutlich zu machen, dass daran gelegen
sein musse, die Gesellschaft in ihrer gesamten
Breite und mit allen ihren Facetten auch in den
Kommunalparlamenten abzubilden. Dazu gehére
selbstverstandlich auch das Ziel, den Frauenan-
teil deutlich - mdéglichst entsprechend dem Anteil
an der Gesamtbevoilkerung - anzuheben. Dies
gelte aber auch fur andere Bereiche. Aus seiner
Sicht gehorten vielen Kommunalparlamenten viel
zu wenige junge Menschen und héaufig auch zu
wenige Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer an.

Das Ziel misse darin bestehen, die gesellschaftli-
che Realitéat besser abzubilden. Allerdings stelle
sich die Frage, wie dies erreicht werden kdnne.

Er personlich sei ein Befurworter des Grundsat-
zes, dass Wahlen allgemein, unmittelbar, frei,
gleich und geheim stattzufinden hatten. Und dies
bedeute, dass die Wahlerinnen und Wahler in der
Wahlkabine tber die Zusammensetzung des Par-
laments entschieden.

Er ware nicht bereit, betonte der Abgeordnete, die
Grundsatze freier Wahlen aufzugeben, um Quo-
tierungen durchzusetzen. Klar sei, dass es darum
gehen misse, mehr Frauen fir die Politik und fur
Parteien zu gewinnen und darauf hinzuwirken,
dass mehr Frauen auf die Kandidatenlisten und in
Verantwortung kamen. Aber Menschen vorzu-
schreiben, wen sie wahlen sollten, lehne er aus
ganz grundsétzlichen Erwagungen ab.

Abg. Petra Tiemann (SPD) entgegnete, die Wah-
lerinnen und Wabhler hatten eine Auswahl nur un-
ter den Kandidatinnen und Kandidaten, die von
den Parteien aufgestellt wirden.

Die Rechtsfrage insgesamt sei - bis hin zu verfas-
sungsrechtlichen Fragen - aufRerordentlich kom-
plex. Sicherlich werde es nicht moglich sein, ab-
solute Ubereinstimmung in dieser Frage herbeizu-
fuhren.

Abg. Dunja Kreiser (SPD) betonte, auch aus ih-
rer Sicht sei es sehr wichtig, diesen Punkt im Zwi-
schenbericht oder im Abschlussbericht anzuspre-
chen.
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Bei der Arbeit der Enquetekommission gehe es
darum, die Rahmenbedingungen fiir das Ehren-
amt - fur Frauen und Méanner, fir Menschen mit
Beeintrachtigungen, fur Kinder und Jugendliche -
zu verbessern.

Im Moment gehe es noch nicht darum, konkrete
Vorschlage fur Rechtséanderungen zu unterbrei-
ten, sondern darum, Empfehlungen mit dem Ziel
zu erarbeiten, moglichst groRe Vielfalt etwa im
Bereich des kommunalen Ehrenamtes zu schaf-
fen.

Von daher halte sie es fur ganz wichtig, diese Zif-
fer in den Zwischenbericht aufzunehmen. Zwar
lagen verfassungsgerichtliche Urteile vor, aber
dies musse nicht das Ende der Entwicklung sein.

In der Tat liege bei Wahlen die Entscheidung bei
den Wahlerinnen und Wéahlern. Aber das Ergeb-
nis der Arbeit der Enquetekommission kénne z. B.
Ansporn fur die Parteien sein, mehr in Richtung
einer paritatischen Vertretung von Mannern und
Frauen in den Parlamenten zu unternehmen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) entgegnete,
wenn es darum gehe, Frauen und andere Grup-
pen, die bislang in manchen Parlamenten nicht
ausreichend reprasentiert seien, zu fordern,
stimme die CDU-Fraktion dem klar zu.

Bei der in Rede stehenden Ziffer gehe es jedoch
darum, ein Paritaté-Gesetz zu unterstiitzen und
eine entsprechende Regelung in die Verfassung
oder zumindest in das Kommunalverfassungsge-
setz aufzunehmen. Diesem Weg kdénne die CDU-
Fraktion nicht zustimmen, da er véllig kontréar zu
elementaren Grundsatzen der Rechtsprechung
sei. Er sei aus verfassungsrechtlichen Griinden
nicht moglich, und deshalb werde die CDU-
Fraktion dafiir nicht die Hand heben. Der Weg
Uber ein Paritaté-Gesetz konne nicht und werde
nicht funktionieren.

Auch fur den Fall, dass ein Paritaté-Gesetz ver-
fassungskonform waére, glaube er nicht, dass da-
mit das angestrebte Ziel erreicht wirde. Er gehe
nicht davon aus, dass ein Paritaté-Gesetz der
Gleichberechtigung und einer stéarkeren Beteili-
gung von Frauen zugutekame.

Viele Frauen, erlauterte der Abgeordnete, wollten
Mandate und Verantwortung nicht Ubernehmen,
weil eine Quote gesetzlich fixiert sei, sondern weil
dies ihr Wille sei und weil sie dazu in der Lage
seien.

Abg. Hanna Naber (SPD) erwiderte, als sie vor
mehr als 30 Jahren in die SPD eingetreten sei,
sei auch sie konsequente Gegnerin jeglicher
Quotenregelungen gewesen. Mit zunehmender
Erfahrung sei sie jedoch eines Besseren bzw.
Schlechteren belehrt worden. Seither habe sie
sich immer wieder nachdriicklich fir Quotenrege-
lungen eingesetzt. Denn die Praxis zeige, ohne
Quotenregelungen gehe es nicht.

Wer sich die Zahlen in Niedersachsen einmal an-
schaue, werde fir den Niedersachsischen Land-
tag aber auch insbesondere fur die kommunalen
Parlamente einen beschamenden Frauenanteil
feststellen. So gebe es Gemeinderate, denen
nicht eine einzige Frau angehtre; und dies im
Jahr 2021.

Der Abg. Schepelmann halte ein Paritaté-Gesetz
far verfassungsrechtlich nicht haltbar. Sie hinge-
gen, betonte die Abgeordnete, halte es fir ver-
fassungsrechtlich nicht haltbar, dass es Gemein-
deparlamente bzw. generell Parlamente gebe,
denen kaum Frauen - ganz zu schweigen von ei-
ner paritatischen Besetzung - angehdorten.

Letztlich werde es natirlich auf die Formulierung
in dem Zwischenbericht ankommen. Aber die Ver-
fassung gebe der Politik die paritatischer Beset-
zung der Parlamente auf allen Ebenen staatlichen
Handelns auf. Und dies kdnne bei der Arbeit einer
Kommission, die sich mit der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir das Ehrenamt befasse,
nicht unter den Tisch fallen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) warf ein, zwar stehe in
der ziffer 14.1 das Wort ,Paritéatsgesetz”. Im Er-
gebnis gehe es in diesem Zusammenhang aber
nicht konkret um die Umsetzung von Paritatsge-
setzregelungen, sondern darum, dass Regelun-
gen andiskutiert wirden und dass auch appelliert
werde, zu paritatisch besetzten Vertretungen und
Gremien zu gelangen. Dass sich die Enquete-
kommission dieser Aufgabe zuwende, sei richtig
und wichtig. Diese Fragestellung sollte bei der
Arbeit der Kommission nicht unter den Tisch fal-
len.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, sicherlich
mussten kritische Auffassungen gegeniber einer
Parité-Regelung in der niederséachsischen Kom-
munalverfassung nicht aufgegeben werden. Aber
im Zwischenbericht sollte zumindest festgehalten
werden, dass sich die Kommission mit dieser
Frage befasst habe und die Kommissionsmitglie-
der zu unterschiedlichen Ergebnissen langt seien.
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Damit ware das Ziel ,kraftig“ formuliert, und es
wirde deutlich, dass derzeit, was klare Formulie-
rungen angehe, noch keine Ldsung angeboten
werden koénne. Die Debatte werde, unabhangig
davon, welche Auffassungen zu Parité-
Regelungen vertreten wirden, weitergehen. Von
daher wére es falsch, die Debatte hier zu been-
den.

Er wirde sich freuen, wenn sich im Zwischenbe-
richt ein Diskussionsergebnis wiederfinden wirde,
mit dem alle Seiten leben kénnten, indem die je-
weiligen Positionen dargestellt wiirden, aber auch
deutlich gemacht werde, dass die Gleichberechti-
gung von Frauen ein wichtiges Thema und vor al-
lem ein gemeinsames Ziel sei.

Von daher unterstiitze er ausdriicklich den Vor-
schlag des Landesfrauenrates, das Thema in den
Zwischenbericht aufzunehmen.

Dr. Florian Hartleb regte eine statistische Erhe-
bung zu den Strukturen, was Paritat in den kom-
munalen Parlamenten in Niedersachsen anbe-
langt, an. Méglicherweise sei zudem ein synopti-
scher Vergleich der Situation in den einzelnen
Bundeslandern zweckmaRig.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu beden-
ken, dass das statistische Zahlenmaterial bereits
weitgehend vorliege. Es konne sicherlich gern
noch einmal an die Kommissionsmitglieder verteilt
werden.

Die Vorsitzende fuhr fort, den Wortbeitrdgen habe
sie als gemeinsamen Nenner entnommen, dass
sich alle Beteiligten mehr Vielfalt winschten und
dass als Ziel eine paritatische Beteiligung von
Frauen angestrebt werden solle. Unterschiedliche
Auffassungen wirden jedoch tber den Weg dort-
hin vertreten.

Seinerzeit, so die Vorsitzende weiter, habe sich
kaum jemand vorstellen kdnnen, dass Frauen an
Wabhlen teilnehmen bzw. frei wéhlen durften. Um
dies zu erreichen, hétten sozusagen viele Bretter
gebohrt werden mussen. Und auch jetzt missten
viele juristische Bretter gebohrt werden.

Die Vorsitzende bot an, gemeinsam mit der wis-
senschaftlichen Begleitung den Versuch zu un-
ternehmen, eine Formulierung fur den Zwischen-
bericht zu erarbeiten, hinter die sich alle Mitglie-
der der Enquetekommission stellen kénnten.

Sollte dies nicht méglich sein, miusste dann im
Folgenden (ber die Ziffer 14.1 abgestimmt wer-
den.

Ziffer 14.4 - Rollenstereotype bei der Besetzung
von Gremien oder Besetzung von Posten abbau-
en

Abg. Bernd Lynack (SPD) regte an, die Diskus-
sion zu dieser Ziffer mit der Diskussion zu Ziffer
14.1 zusammenzufassen.

Im Ubrigen handele es sich bei der Ziffer 14.1 um
eine verbindlichere Forderung, da hier insbeson-
dere auf die Kommunalverfassung abgestellt
werde.

Bei den Gremien, auf deren Besetzung in der Zif-
fer 14.4 abgestellt werde, kdnne es sich um Gre-
mien der kommunalen Vertretungen, aber auch
um Vereinsgremien handeln.

Von daher schlage er vor, die Ziffer 14.4 in den
Abschlussbericht aufzunehmen.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) war hiermit
grundsatzlich einverstanden, warf allerdings die
Frage auf, wie die Ziffer 14.4 konkret gemeint sei.
Wenn Rollenstereotype z. B. dadurch abgebaut
werden sollten, dass etwa mit Plakaten, mit de-
nen fur das Ehrenamt geworben werde, vermehrt
Frauen angesprochen wirden, sei er damit ein-
verstanden. Allerdings erschliel3e sich ihm nicht,
was mit der Forderung, Rollenstereotype bei der
Besetzung von Gremien abzubauen, konkret ge-
meint sei.

Abg. Hanna Naber (SPD) auf3erte die Vermu-
tung, dass mit der Forderung unter Ziffer 14.4
gemeint sei, dass Méanner Posten erhielten und
Gremien, fir die es beispielsweise Aufwandsent-
schadigungen gebe, mit Mannern besetzt wir-
den, wahrend Frauen eher etwa ehrenamtliche
Birgermeisterinnen wirden, um z. B. Senioren
bei runden Geburtstagen Blumenstrauf3e zu lber-
reichen. Sie vermute, dass Stereotype im Sinne
von ,Frauen gehen in den Sozialausschuss oder
Jugendhilfeausschuss und Manner in den Fi-
nanzausschuss oder den Wirtschaftsausschuss®
gemeint seien, die immer wieder bei der Auftei-
lung von Verantwortlichkeiten und Sitzen in Gre-
mien bedient wirden.

Abg. Frank Oesterhelweg (CDU) entgegnete, er
hoffe, dass sich diese Vermutung nicht bestétige.
Ihm sei kein Hinweis darauf bekannt, dass die
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Aufgabenverteilung in einem solchen Sinn erfol-
ge.

Die Abg. Frau Naber habe offensichtlich, fuhr der
Abgeordnete fort, eine seltsame Auffassung von
der Arbeit ehrenamtlicher Birgermeisterinnen und
Birgermeister. Er selbst sei 20 Jahre lang ehren-
amtlicher Burgermeister der Mitgliedsgemeinde
einer Samtgemeinde gewesen und wisse von da-
her, welche Aufgaben und auch Méglichkeiten mit
einer solchen Tétigkeit verbunden seien. Dies
gehe weit Uber das Uberreichen von Blumen-
strdulRen oder andere reprasentative Aufgaben
hinaus. Bei der Tatigkeit ehrenamtlicher Burger-
meisterinnen und Blrgermeister gehe es auch
knallhart um Politik und knallhart um Maflinahmen
in der jeweiligen Gemeinde. Mit der Funktion ei-
nes ,GruBaugust® habe dies nichts zu tun.

Abg. Hanna Naber (SPD) erwiderte, es sei nicht
ihnr Ansinnen gewesen, ehrenamtliche Birger-
meisterinnen und Blrgermeister zu verletzen.
Sollte dies geschehen sein, bitte sie daflir um
Entschuldigung.

Sie habe bei ihren Ausfihrungen an eine Grof3-
stadt gedacht, in der es einen Oberblrgermeister
und drei ehrenamtliche Blrgermeisterinnen gebe,
die tatsachlich sehr haufig reprasentative Aufga-
ben wahrndhmen, und zwar insbesondere auch
reprasentative Aufgaben, bei denen es sozusa-
gen menschle. Dies habe sie etwas verkurzt dar-
gestellt, und von daher sei dies wohl schief ange-
kommen. Dies tue mir leid. Sie habe keineswegs
die Verdienste der ehrenamtlichen Blrgermeiste-
rinnen und Burgermeister in Niedersachsen und
Deutschland insgesamt in Abrede stellen wollen.
Ganz im Gegenteil wirdige sie deren Arbeit sehr
wohl.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) betonte, seines Er-
achtens gebe es Stereotype, wie sie in der Ziffer
14.4 angesprochen seien. Ob sich diese so dar-
stellten, wie gerade geschildert, sei eine andere
Frage.

Sicherlich bestehe Einigkeit darin, dass aus der
Forderung in der Ziffer 14.4 keine konkreten
MalRnahmen und schon gar keine Maflinahmen,
die im Kommunalverfassungsgesetz abgebildet
werden kodnnten, abgeleitet werden koénnten. In
dem Programm Frau.Macht.Demokratie. sei dies
einer der Themenschwerpunkte. Mdéglicherweise
kénnten die Problematik und die Begrifflichkeit in
diesem Zusammenhang aufgegriffen werden. Die
Enquetekommission habe das Programm

Frau.Macht.Demokratie.  bereits  positiv  zur
Kenntnis genommen und auch dartiber gespro-
chen, inwieweit dieses Programm gestarkt wer-
den kénne und wo Verbesserungspotenzial ge-
sehen werde.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) meinte, wenn
sich die Enquetekommission in ihrem Zwischen-
bericht zu Vielfalt und Gleichstellung aul3ere, sei
es unter Umstanden mdoglich, auch das Ansinnen,
das hinter der Ziffer 14.4 stehe, zu formulieren.
Zumindest sollte aber der Versuch unternommen
werden. Die Vorsitzende bot an, einen entspre-
chenden Formulierungsvorschlag zu erarbeiten.

Sie bat die wissenschaftliche Begleitung sodann,
die Quelle der Forderung in Ziffer 14.4 zu recher-
chieren.

Herr Dr. Micus (LTVerw) antwortete, diese Ziffer
stamme von dem Verein ,Gleichberechtigung und
Vernetzung e.V.“. In der Stellungnahme heille
esh:

Lvorschlage:

Vorschlage zur Verbesserung der Vereinbarkeit
beziehen Vorschlage aus Diskussionen mit
Teilnehmenden der Mentoring-Programme zur
Gewinnung von Frauen fur ein politisches Man-
dat ein.

Grundsatzlich:

Eine paritatische Verteilung kommunaler Man-
date auf Frauen und Manner wirde diese eh-
renamtliche Arbeit gleicher verteilen und wére
damit auch ein weiterer Baustein zur geschlech-
ter-gerechten Verteilung aller Arbeit. Auch par-
teiinterne Quoten treiben den Gleichstellungs-
prozess voran.

Abbau von Rollenstereotypen:

Der Abbau von Rollenstereotypen bei der Be-
setzung von Gremienbesetzungen und leiten-
den Positionen sollte durch gesetzliche Rege-
lungen vorangetrieben werden. Eingefahrene
Parteistrukturen und Rollenbilder in den Partei-
en und in den Verwaltungen sind in den Blick zu
nehmen.*

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) meinte, ohne die
Diskussion zwischen der Abg. Frau Naber und

1 Vorlage 17 zu Drs. 18/6898
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dem Abg. Oesterhelweg aufnehmen zu wollen,
gehe er davon aus, dass die Abg. Frau Naber,
was den Hintergrund dieser Stellungnahme des
Vereins ,Gleichberechtigung und Vernetzung®
angehe, ein Stick weit recht habe. Allerdings sei
es Sache der Fraktionen, dartber zu entschei-
den, wie die Gremien besetzt wiirden und welche
Person welche Funktion Gbernehme. Er sehe kei-
nerlei Spielraum, hier in irgendeiner Weise recht-
liche Vorgaben zu machen. Im Ubrigen falle es
ihm schwer, zu glauben, dass sich die Situation
flachendeckend so darstelle, wie dies angesichts
der Stellungnahme des Vereins ,Gleichberechti-
gung und Vernetzung“ zu vermuten ware.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schlug, da, wie
sie sagte, wohl in der Tat keine rechtlichen Vor-
gaben gemacht werden kdnnten, vor, in den Zwi-
schenbericht eine Formulierung mit appelativem
Charakter aufzunehmen. Sie bot an, einen For-
mulierungsvorschlag hierfur zu erarbeiten.

Gegebenenfalls sei es bereits bei dem Treffen der
Obleute der Fraktionen am kommenden Mittwoch
moglich, schon Uber die eine oder andere Formu-
lierung zu diskutieren.

*%k%
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Tagesordnungspunkt 4:

Anmerkungen der wissenschaftlichen Beglei-
tung

Die Kommission setzte diesen Punkt von der
Tagesordnung ab.

*kk





