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AuRerhalb der Tagesordnung:

Die Kommission billigte die Niederschrift tUber
die 3. und 4. Sitzung.
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Tagesordnungspunkt 1:

Themenubergreifende Darstellung und Prob-
lemanalyse zur Birokratie im Ehrenamt

hier: Anregungen und Hinweise der externen Mit-
glieder der Kommission mit anschlieBender
Diskussion

Beratung

Herr Karl-Heinz Banse legte dar, das Thema BU-
rokratie spiele insbesondere bei den Behdrden
und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben
(BOS) und somit auch bei der Feuerwehr eine
ganz besondere Rolle. Die Feuerwehr sei nun
einmal Teil der Verwaltung der jeweiligen Ge-
bietskdrperschaften und somit in birokratischer
Hinsicht in aulRerstem Mal3e gefordert. Seit Jahr-
zehnten werde versucht, den Burokratieaufwand
zu verringern. Dieser Versuch sei aber keinesfalls
gelungen, wie der standige Zuwachs an Birokra-
tie zeige. Viele Orts-, Gemeinde- und Kreisbrand-
meister hatten mittlerweile ihre Amter niederge-
legt, weil ihnen die Blrokratie Uber den Kopf ge-
wachsen sei. Feuerwehren miussten Uber alles
berichten, EDV-Programme einrichten und Da-
tenbanken mit Leben flllen. Dieser Aufwand sei
ehrenamtlich kaum noch zu leisten. Das gelte
insbesondere flr groRe Feuerwehren mit 150 ak-
tiven Mitgliedern aller Altersklassen und 300 bis
400 Einséatzen im Jahr.

Der Landesfeuerwehrverband fordere schon seit
Langem in dieser Hinsicht Unterstitzung ein. Die-
se Unterstltzung kénne darin bestehen, dass die
Gemeinden ihren Feuerwehren aus den Stadt-
verwaltungen bzw. Gemeindeverwaltungen Ver-
waltungshelfer zur Verfigung stellten. Friher sei
diese Unterstitzung durch Verwaltungshelfer (b-
lich gewesen. Seinerzeit habe das Ordnungsamt
die Feuerwehr noch mitverwaltet. Heute werde
budgetiert, und viele Gemeinden ubertriigen sehr
viele Aufgaben auf das Ehrenamt. Die Stadt- und
Gemeindebrandmeister mit ihren Kommandos
seien hierdurch ziemlich Uberlastet. Die Feuer-
wehren hatten zwar Eigenverantwortung tber die
Finanzen; diesen Vorteil hatten sie sich aber teu-
er erkauft.

Fur Vereine wie Sportvereine stelle sich die Lage
naturgemaf anders dar; denn ein Sportverein
konne schwerlich fordern, dass eine Gemeinde-
verwaltung fur ihn einen Verwaltungsmitarbeiter

zur Wahrnehmung von Verwaltungsaufgaben ab-
stelle.

Feuerwehren seien nicht nur 6ffentliche Einrich-
tungen, sondern héatten im Hinblick auf die zahllo-
sen Feuerwehrvereine auch das Vereinsrecht zu
beachten. Sie missten somit neben den beson-
deren Aufgaben, deren Wahrnehmung ihnen als
offentliche Einrichtungen obliege, auch alle die
Dinge bearbeiten, die ein Verein zu beachten ha-
be. So seien Feuerwehren in Bezug auf die For-
der- und Feuerwehrvereine gefordert, sich um
steuerliche Angelegenheiten zu kiimmern und fir
haushalterische Trennung zu sorgen. Feuerweh-
ren verwalteten zum einen Mittel der Gemeinde,
also offentliche Mittel, und zum anderen vereins-
rechtlich zu behandelnde Mittel von Spendern
und Gonnern. Der Aufwand, der hierbei zu treiben
sei, werde nicht geringer; das gelte etwa in Bezug
auf Spendenbescheinigungen und die Berlck-
sichtigung des Erfordernisses der Gemeinnltzig-
keit. Er, Banse, winschte sich, dass es auf die-
sem Gebiet zu Vereinfachungen kommen kdnnte.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) erklarte, als akti-
ver Feuerwehrkamerad kdnne er, auch ohne eine
Fuhrungsposition bei einer Ortsfeuerwehr zu be-
kleiden, in das Klagelied Uber die hohe Burokra-
tie, der Feuerwehren ausgesetzt seien, einstim-
men.

Bei der Feuerwehr beruhten viele burokratische
Notwendigkeiten auch darauf, dass im Bedarfsfall
der Nachweis gefiuihrt werden kénne, dass eine
Feuerwehrfrau bzw. ein Feuerwehrmann sachge-
recht gehandelt habe. Dabei spiele auch die tur-
nusgemalfe Prifung von Geraten, beispielsweise
die jahrliche Pumpeniuberprifung, eine Rolle.
Diese Prifung sei von der jeweiligen Ortsfeuer-
wehr durchzufuhren. lhn interessiere, so der Ab-
geordnete, ob der Landesfeuerwehrverband den
Gedanken verfolge, die Ortsfeuerwehren durch
Fremdvergabe von diesen Prufungen zu entlas-
ten, und ob Gesprache mit der Feuerwehr-Unfall-
kasse Niedersachsen gefiihrt wiirden, wie in Be-
zug auf den Versicherungsschutz Verbesserun-
gen fur die Ortsfeuerwehren herbeigefiihrt werden
kénnten. Der Wunsch, dass die Gemeindeverwal-
tung fir die Feuerwehr Personal zur Wahrneh-
mung von Verwaltungsaufgaben abstelle, sei
nachvollziehbar. Fraglich sei nur, ob die jeweilige
Gebietskorperschaft hierzu in der Lage sei.

Herr Karl-Heinz Banse berichtete, die Feuerweh-
ren in Niedersachsen hatten den grof3en Vorteil,
dass sie mit der Feuerwehr-Unfallkasse einen ei-



Seite 6 Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fir das ehrenamtliche Engagement verbessern®

18. WP

- 7. Sitzung am 4. Dezember 2020 (6ffentlich)

genen gesetzlichen Unfallversicherungstrager
hatten. Trager der Feuerwehr-Unfallkasse seien
die Kommunen. Als Selbstverwaltungsorgan sei-
en ihre Aufsichtsgremien paritatisch mit Vertretern
der Feuerwehr und Vertretern der Feuerwehrtra-
ger besetzt. Er, Banse, sei momentan stellvertre-
tender Vorstandsvorsitzender der Feuerwehr-Un-
fallkasse und alterniere mit dem Vorstandsvorsit-
zenden der VGH, der die Arbeitgeberseite vertre-
te.

Hinsichtlich des Versicherungsschutzes fiihlten
sich die Feuerwehren in Niedersachsen durch die
Feuerwehr-Unfallkasse Niedersachsen sehr gut
vertreten. So sei es als einzigem Bundesland Nie-
dersachsen gelungen, eine rechtliche, durch Sat-
zungsanderung vom Sozialministerium genehmig-
te Regelung einzufiihren, wonach auch unverhei-
ratete Partnerinnen und Partner nach einem Un-
fall bei einem Feuerwehreinsatz Uber Versiche-
rungsschutz verfligten und somit nach Todesfal-
len Anspruch auf Unfallrente oder Witwen- oder
Witwerrente hatten.

Anlass fur die Erweiterung des Versicherungs-
schutzes in Niedersachsen sei ein Feuerwehrein-
satz in Sachsen-Anhalt gewesen, bei dem zwei
Feuerwehrméanner bei einem Einsatz verstorben
seien. Ein Feuerwehrmann habe seine mit ihm
verheiratete Ehefrau und zwei Kinder hinterlas-
sen, der andere Feuerwehrmann sei unverheira-
tet gewesen und Kinder hinterlassen. Wéahrend
die Witwe und die Kinder des verstorbenen Feu-
erwehrmannes durch die Feuerwehr-Unfallkasse
abgesichert gewesen seien, seien im Falle des
unverheirateten verstorbenen Feuerwehrmannes
nur dessen Kinder abgesichert gewesen. Die hin-
terbliebene Lebenspartnerin habe keinen Cent
erhalten. Dieser Fall habe zu bundesweiten Dis-
kussionen gefuhrt. Die Vertreterversammlung der
Feuerwehr-Unfallkasse Niedersachsen habe da-
raufhin eine Initiative des Landesfeuerwehrver-
bandes Niedersachsen und des Deutschen Feu-
erwehrverbandes aufgegriffen und die Mehrleis-
tungssatzung geéndert. Eine solche Absicherung
fur nicht verheiratete Lebenspartner von Feuer-
wehrméannern bzw. -frauen gebe es nur in Nie-
dersachsen. Diese Erweiterung des Versiche-
rungsschutzes auf unverheiratete Lebenspartne-
rinnen bzw. -partner sei in einigen anderen L&n-
dern auf Missfallen gestoRen.

Bei der Priifung von Geratschaften handelten die
Feuerwehrkameraden sozusagen als stadtische
Bedienstete und unterfielen dann dem Schutz ih-

res Arbeitgebers. Hier gebe es seines Wissens
kaum Probleme.

Anders stelle sich die Situation dar, wenn Feuer-
wehrleute vor Gericht in Fallen von Gewalt gegen
sie personlich oder andere Einsatzkrafte als Zeu-
gen angehort wirden. Diese Feuerwehrleute hat-
ten keinen Rechtsschutz durch die Tragerge-
meinde und seien somit ohne anwaltliche Bera-
tung im Zeugenstand, und eine anwaltliche Bera-
tung aus eigenen Mitteln kénnten sie sich in der
Regel nicht leisten. Rechtsanwélte der Angeklag-
ten nutzten diesen Umstand und ndhmen Feuer-
wehrleute vor Gericht juristisch auseinander, oh-
ne dass sie dabei juristische Gegenwehr beflirch-
ten zu muassen. Die Tragerkommunen vertraten in
diesen Fallen meistens den Standpunkt, dass es
keinen Anlass gebe, Feuerwehrleuten eine Juris-
tin bzw. einen Juristen zur Seite zu stellen, weil
sie nicht angeklagt seien, sondern lediglich als
Zeugen angehdrt wirden.

Verbande seien gut beraten, Vorstandsarbeit ver-
sicherungsrechtlich abzusichern. Das gelte bei-
spielsweise fur die Tatigkeit des Kassenwarts, der
die Feuerwehrkasse eines Feuerwehr- oder die
Kasse eines Fordervereins verwalte. Fur diese
Absicherung musse der Verband aber selbst sor-
gen. Der Landesfeuerwehrverband habe bei den
VGH Versicherungen Vorstande gegen Fehlver-
halten abgesichert.

Die versicherungsrechtliche Absicherung von
Vorstanden sei zweifellos ein Problem. Sie misse
vereinfacht werden und zu glnstigeren Konditio-
nen moglich sein. Da die Feuerwehr Teil der
Kommune sei, Anschaffungen der Feuerwehr der
Kommune zugutekdmen und somit ein Feuer-
wehr- oder Forderverein durch seine Arbeit einen
Nutzen fir die Kommune entfalte, kénnte eine
Losungsmaglichkeit darin bestehen, bei diesem
Thema ,die Kommunen als Trager der Feuerwehr
mit ins Boot zu nehmen*.

Abg. Bernd Lynack (SPD) warf ein, Kameradin-
nen und Kameraden liefen im Feuerwehreinsatz
immer Gefahr, sich vor Gericht fiir ihr Handeln
verantworten zu mussen. lhn interessiere, ob die
jeweilige Tragerkommune die betroffene Kamera-
din bzw. den betroffenen Kameraden in diesen
Fallen unterstlitze oder ob diese dann auf sich al-
lein gestellt seien.

Herr Karl-Heinz Banse erklarte, ein Feuerwehr-
fuhrer, der eine ermessensfehlerhafte Entschei-
dung treffe, die ihm nachgewiesen werden kénne,
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kénne auf Antrag der oder des davon Betroffenen
vom Gericht vorgeladen werden. In der Praxis
geschehe dies aber nur selten. Gegenstand ge-
richtlicher Auseinandersetzungen seien meistens
die Kosten, die Tragerkommunen fir technische
Hilfeleistungen ihrer Feuerwehren in Rechnung
stellten. In diesen Fallen kénne es sein, dass ein
Feuerwehrfuhrer vor dem Verwaltungsgericht die
Frage beantworten misse, weshalb er die in
Rechnung gestellte Anzahl von Kréften und Gera-
ten eingesetzt habe, um festzustellen, ob die Ent-
scheidungen, die er getroffen habe, ermessens-
fehlerfrei gewesen seien.

Die meisten Gemeinden stellten in solchen Fallen
den Verantwortlichen ihrer Feuerwehr einen
Rechtsanwalt zur Seite oder sorgten Uber die
Gemeindeverbande fir eine juristische Vertre-
tung. Es sei aber auch schon vorgekommen, dass
eine Tragerkommune selbst gegen den Feuer-
wehrfihrer ihrer Feuerwehr gerichtlich vorgegan-
gen sei.

In allen diesen Féllen ware ein verbesserter
Rechtsschutz fur Feuerwehren begrifRenswert.

Im Ubrigen handelten die Feuerwehrfiihrer als
Ehrenbeamte der Gemeinde und hétten als sol-
che entsprechende Rechte und Pflichten.

Abg. Bernd Lynack (SPD) fragte, ob der Landes-
feuerwehrverband fir Feuerwehrleute mit wichti-
gen, herausgehobenen Funktionen fur Falle des
juristischen Beistands vor Gericht den Umfang
des Rechtsschutzes erweitern kdnnte. Dass der
Versicherungsschutz durch die jeweilige Trager-
kommune erfolge, halte er im Hinblick auf die
Madglichkeit, dass eine Tragerkommune beabsich-
tigen konnte, den eigenen Feuerwehrchef in Re-
gress zu nehmen, fur wenig praktikabel.

Herr Karl-Heinz Banse erlauterte, sobald es um
Einsatzentscheidungen gehe, bewegten sich
Feuerwehrfuhrer im 6ffentlichen Recht und miss-
ten im Streitfalle vor dem Verwaltungsgericht er-
scheinen. Mdglicherweise sei es technisch mog-
lich, Rechtsschutz Uber den Landesfeuerwehr-
verband zu organisieren. Es stelle sich allerdings
die Frage nach der Finanzierung. Der Landesfeu-
erwehrverband habe nicht die erforderlichen Mit-
tel, um fur Feuerwehreinsatzleiter eine zuséatzli-
che Versicherung abzuschlieRBen, deren Pramie
zudem recht hoch sein werde, weil die Risiken,
die hierbei abzusichern seien, von Sachschaden
in Millionenhdéhe bis zu Todesféllen reichten. Er
gehe daher davon aus, dass sich ein Versiche-

rungsunternehmen einen solchen Versicherungs-
schutz gut bezahlen lassen werde.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) bat Herrn Banse
darum, fiir die Kommission eine Ubersicht tber
die Aufgaben zusammenzustellen, die Trager-
kommunen an die Feuerwehren abgaben, obwohl
sie sie eigentlich selbst wahrnehmen kodnnten
bzw. sollten. Grundlage allen Handelns, betonte
der Abgeordnete, sollte das Niedersachsische
Brandschutzgesetz sein, in dem Aufgaben und
Befugnisse der Kommunen klar geregelt seien.

Die Feuerwehren hatten glicklicherweise kaum
Nachwuchsprobleme, argumentierte der Abge-
ordnete. Wenn es aber darum gehe, das Amt des
Brandmeisters zu besetzen, hielten sich Feuer-
wehrleute erfahrungsgemafl sehr zuriick. Dies
geschehe offenbar auch aus Sorge um die Flle
an Burokratie, mit der FUhrungskrafte bei der
Feuerwehr im Allgemeinen und Brandmeister im
Besonderen Uberschiittet wirden.

Herr Karl-Heinz Banse sagte die Ubersendung
einer entsprechenden Ubersicht zu, gab jedoch
zu bedenken, dass Kommunen die Wahrneh-
mung von Aufgaben im eigenen Wirkungskreis,
zu denen auch der Brandschutz zéhle, recht un-
terschiedlich handhabten.

Frau Annette Reus berichtete, die meisten Kla-
gen, die ihr von Vereinen und Initiativen aus dem
Bereich des birgerschaftlichen Engagements
entgegengebracht wirden, betrafen Steuerfragen
und Datenschutzthemen. Aufgrund der gegen-
Uber diesen Themen bestehenden Zurtuickhaltung
lieBen sich in vielen Fallen Vorstandsposten nicht
mehr nachbesetzen. Auch die ohnehin geringen
Erfolgsaussichten, junge Menschen fir ein Enga-
gement zu gewinnen, litten unter diesen Aspek-
ten, weil diese sich noch weniger als lebens- und
berufserfahrenere Menschen in Burokratie- und
Rechtsthemen auskennten.

Ihres Wissens litten insbesondere gemeinnitzige
Vereine unter der Wahrnehmung von Steuer- und
Datenschutzaufgaben, weil fur sie dieselben Re-
gelungen galten wie fur gewerbliche Unterneh-
men, ohne dass sie dieselben Ressourcen und
Kapazitaten zur Einarbeitung in diese Aufgaben
und deren Wahrnehmung oder die finanziellen
Moglichkeiten hatten, damit Dritte zu beauftragen.

Winsche, die ihr, Reus, entgegengebracht wiir-
den, betréfen einfache Praxishilfen zur Wahr-
nehmung dieser Aufgaben und einfache, abge-
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stufte bzw. gestaffelte Regelungen, die beispiels-
weise an einen Verein, der 50 Mitglieder habe,
nicht dieselben Anforderungen stellten wie an ei-
nen Verein, der Tausende Mitglieder habe.

Frau Reus schlug abschliel3end vor, Vertreter von
Verbanden zu den soeben beschriebenen Aspek-
ten mindlich oder schriftlich anzuhéren.

Herr André Kwiatkowski legte dar, die tragen-
den Saulen des Sports seien naturlich das Eh-
renamt und die Organisationsstruktur des einge-
tragenen Vereins. Sportvereine hatten gegeniber
anderen Vereinen den Vorteil, dass sie tber den
Deutschen Olympischen Sportbund einen jahrlich
erscheinenden sehr umfassenden Sportentwick-
lungsbericht erhielten, der alle Teile des ehren-
amtlichen Engagements beleuchte.

Aus dem Bericht lasse sich die sehr erfreuliche
Entwicklung, die sich in den vergangenen 15 Jah-
ren im Bereich des Sportes vollzogen habe, vali-
de ableiten. Vor rund 10 Jahren sei das ehren-
amtliche Engagement in organisierten Vereinen
massiv eingebrochen. Der Landessportbund habe
den Einbruch seinerzeit durch eine Vielzahl von
Aktionen und Handlungsmal3Bhahmen, die zum
Teil von der Sporthilfe des Landes gegenfinan-
ziert worden seien, aufgefangen. Gegenwartig
seien taglich rund 200 000 Menschen ehrenamt-
lich in Vereinen tatig. Hinzu kamen rund 400 000
bis 500 000 Menschen, die das Ehrenamt punk-
tuell unterstitzten. In Befragungen dieser Men-
schen wirden exakt die Aspekte benannt, die
Frau Reus sowohl schriftlich als auch soeben
mundlich vorgetragen habe.

Das zentrale Problem bestehe darin, Menschen
zu gewinnen, die sich ehrenamtlich engagieren
wollten. Das gelte inshesondere fur das Engage-
ment im Vereinsvorstand. Deutschlandweit werde
als Grund fur die Zuriickhaltung, sich in Vereins-
vorstanden zu engagieren, an erster Stelle der
hohe Biurokratieaufwand mit den Stichworten
»verantwortung“ und ,BGB-Haftung als Vorstand®
angefihrt. An zweiter Stelle gédben die Befragten
an, dass bei der Vereinsvorstandsarbeit viele,
oftmals zu viele verschiedene Themen zu beach-
ten seien und sich ihnen viele dieser Themen
nicht hinreichend erschléssen. An dritter Stelle
werde angefiihrt, dass der Vorstand fir seine eh-
renamtliche Tatigkeit keine Wertschatzung bzw.
Anerkennung erfahre. Aulerdem wiinschten sich
viele ehrenamtlich Tatige Aus- und Fortbildungen.

Das Problem verscharfe sich in seiner Dimension
noch durch groRBe Unterschiede zwischen Ange-
horigen der jingeren Generationen und Angeho-
rigen der &lteren Generation in dem Willen, wie
sie ein Ehrenamt ausiiben wollten.

Der Landessportbund habe an vielen Stellen
MalRnahmen ergreifen missen, um das Ehrenamt
zu stitzen. Er habe versucht, durch Forthildungen
Formate zu entwickeln, die gerade Angehdrige
der jungeren Generation anspréachen. Gegenwar-
tig werde in den Fahrzeugen der USTRA fir das
Ehrenamt geworben.

Er biete an, eine Ubersicht Uiber die fast 300
MaRnahmen, die auf verschiedenen Ebenen im
Bereich des Sports ergriffen worden seien, der
Kommission zur Verfigung zu stellen; zahlreiche
dieser MalRnahmen lieRBen sich auch in anderen
Bereichen umsetzen.

Letztendlich mindeten die Wiinsche in eine Er-
weiterung des Versicherungsschutzes fir Verei-
ne. Der Landesssportbund habe fiir alle Vereine
eine General-Sportversicherung abgeschlossen.
Fir das Jahr 2021 sei es gelungen, daneben
auch eine Vermdogensschadenhaftpflicht abzu-
schlieRen. Sie schitze neben Vorstand und Ge-
schaftsfihrer alle Vereinsmitglieder, die haupt-
oder ehrenamtlich im Verein in satzungsgema-
Bem Auftrag tétig seien. Das gelte auch fir Abtei-
lungsleiter, Jugendwarte und Trainer fir den Fall,
dass durch deren Versaumnisse oder Fehlent-
scheidungen ein Vermogensschaden entstanden
sei. Diese Absicherung sei nur aufgrund der sei-
tens des Landes gewdhrten Finanzhilfe moglich.
Die Mittel, die gezielt fir den Versicherungsschutz
der Ehrenamtlichen an der Basis eingesetzt wiir-
den, fehlten dem Sport allerdings an anderer Stel-
le.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) merkte an, die
Kommission sehe der angekiindigten Ubersicht
mit Interesse entgegen.

Herr Falk Hensel legte dar, aus der Sicht der
Freien Wobhlfahrtspflege sei es schwierig, einen
umfassenden Bericht zum Thema Burokratie im
Ehrenamt abzugeben. Der Bereich der sechs
Wohlfahrtsverbénde beinhalte das Vereinswesen
mit kleinen, mittleren und grof3en Vereinen sowie
in Fordervereinen, Initiativen und Selbsthilfegrup-
pen. lhn zeichne aber auch das Ehrenamt in so-
zialen Einrichtungen aus. Daneben bestehe eine
enge Verbindung mit den Freiwilligenagenturen.
Die Freie Wohlfahrtspflege betreibe in ihrem Be-
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reich auch selbst viele Freiwilligenagenturen. Da-
neben gebe es das offene Ehrenamt. Schon an
dieser Aufzahlung werde deutlich, dass es ein
schwieriges Unterfangen sei, auf das Thema B-
rokratie im Ehrenamt einzugehen. Aus diesem
Grunde werde er sich im Folgenden darauf be-
schranken, einzelne Aspekte zu beleuchten.

Nach der jingsten Erhebung engagierten sich in
der Freien Wohlfahrtspflege im Ehrenamt in Nie-
dersachsen rund 500 000 Millionen Menschen.

Ganz oben auf der Liste der Dinge, die es aus
Sicht des Ehrenamtes zu verbessern gelte, sei
der Umgang mit der Masern-Impfpflicht. Wer heu-
te in sozialen Einrichtungen, also in Wohn- und
Pflegeheimen oder in einer Kindertagesstatte,
mitarbeiten wolle, misse nachweisen, dass er
gegen Masern geimpft sei. Das gelte auch fir Eh-
renamtliche. Wer als Ehrenamtlicher diese Imp-
fung nicht durch Eintragungen in seinem Impf-
pass nachweisen koénne und deswegen seinen
Hausarzt aufsuchen muisse, misse die ihm
dadurch entstehenden Kosten selbst tragen. Ne-
ben blrokratischem Aufwand werde der Ehren-
amtliche also durch Kosten belastet. Nach An-
sicht der Freien Wohlfahrtspflege musse der
Impfnachweis fir ehrenamtlich Téatige kostenfrei
gestellt werden - genauso wie das Fihrungs-
zeugnis, das schon heute kostenfrei gestellt sei.

Das Bundesteilhabegesetz ermdgliche es Men-
schen mit Behinderungen, ein Ehrenamt auszu-
Uben. Die dadurch entstehenden Kosten - bei-
spielsweise Fahrtkosten infolge eines besonderen
Transports oder Kosten durch Inanspruchnahme
einer Begleitperson oder eines Gebardendolmet-
schers - kénnten also refinanziert werden. Hierfur
bedirfe es aber eines Antrags. Im Endeffekt liege
die Entscheidung Uber die Kostenerstattung beim
Kostentrager, also bei der jeweiligen Kommune.
Die Kommunen entschieden jedoch sehr unter-
schiedlich Uber Antrage nach dem Bundesteilha-
begesetz.

Einrichtungen der Freien Wohlfahrtspflege hatten
in vielen Féllen die Erfahrung gemacht, dass der
Akt der burokratischen Antragstellung ein Hemm-
nis darstelle. Dieses Hemmnis lasse sich wahr-
scheinlich auch nicht génzlich ausraumen. Nicht
zu akzeptieren allerdings seien die unterschiedli-
chen Entscheidungshorizonte der kommunalen
Kostentrdger. Nach seinem Daflrhalten sollte
nicht nur unter dem Blickwinkel der Inklusion ge-
nauer darauf geachtet werden, dass kommunale

Kostentréager mit dem gleichen Entscheidungsho-
rizont Antrage auf Kostenerstattung beschieden.

Ein weiteres Hemmnis stelle fur kleine Vereine
die Durchfuhrung von Veranstaltungen dar. Nur
eines von vielen Stichwortern sei in diesem Zu-
sammenhang die Verpflichtung zur Entrichtung
der GEMA-Gebiihren. Die Jugendverbande der
Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege be-
klagten das Formularwesen, das vor der Durch-
fuhrung von Veranstaltungen bewadltigt werden
misse. Dieser birokratische Aufwand miusse
gemindert werden, etwa durch Veranderungen
am bisherigen Formularwesen oder durch die
Schaffung modernerer Strukturen. In Bezug auf
die GEMA béte es sich an, grundsatzlich neue
Regelungen zur Verfahrensvereinfachung zu
schaffen.

Daneben erschwerten aber auch niedrigschwelli-
ge Themen ein Engagement im Ehrenamt.

Dazu zahlten aus der Sicht vieler, die sich ehren-
amtlich betatigen wollten, beispielsweise die Pro-
tokoll- bzw. Dokumentationspflichten. Ein segens-
reicher Service kénnte durch die Einrichtung einer
Plattform geschaffen werden, von der rechtssi-
chere Vorlagen, beispielsweise fir Vereinssat-
zungen und Vorstands- oder Versammlungspro-
tokolle, heruntergeladen werden kdnnten. lhm sei
nicht bekannt, so Herr Hensel, dass es heute
schon eine zentrale Mdglichkeit zum Download
von rechtssicheren Formularen fir ehrenamtlich
Tatige in Niedersachsen gebe.

Die Erfahrungen im Zuge der Corona-Pandemie
lehrten, dass es aufgrund der bestehenden mo-
dernen Kommunikationsmoglichkeiten heutzutage
gar nicht mehr unbedingt nétig sei, sich person-
lich zu treffen. Das junge Ehrenamt wolle sich di-
gital verabreden und Sitzungen und Abstimmun-
gen digital durchfuhren. Solche digitalen Sitzun-
gen und Abstimmungen allerdings missten einer
formal-rechtlichen Prifung standhalten kdnnen.
Zurzeit sei die Durchfihrung von Sitzungen und
Abstimmungen nur auf der Grundlage einer zeit-
lich befristeten sondergesetzlichen Regelung
rechtlich zuldssig. Wenn Sitzungen und Abstim-
mungen auch kunftig digital moglich sein sollten,
mussten bundesweit alle Vereins- und Verbands-
satzungen entsprechend geandert werden. Er,
Hensel, winsche sich stattdessen eine gesetzli-
che Losung, die es generell ermdgliche, dass
auch nach der Bewadltigung der Corona-Pande-
mie Abstimmungen kinftig digital durchgefihrt
werden konnten.
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Die Datenschutz-Grundverordnung stelle ein wei-
teres Hemmnis fir das Ehrenamt dar. Sogar klei-
ne Vereine seien nunmehr verpflichtet, einen Da-
tenschutzbeauftragten zu berufen. Er sei selbst
Vorsitzender eines Vereins und erfahre als sol-
cher, dass eine derart komplexe und schwierige
Aufgabe niemand im Ehrenamt wahrnehmen wol-
le. Das liege auch an den vergleichsweise emp-
findlichen Strafen, die bei Versdumnissen droh-
ten. Finanzielle Mittel fur die Inanspruchnahme
externer Beratung oder die Beauftragung Dritter
hatten die Vereine nicht.

Momentan sei die Umsetzung der Datenschutz-
Grundverordnung vielfach eine Grauzone, die
Vereine enorm verunsichere und ihnen massive
Probleme bereite. Die Einfihrungsphase sei in
vielen Vereinen noch nicht abgeschlossen; denn
dazu handele es sich einfach um ein viel zu kom-
plexes und rechtlich schwieriges Thema.

Im Grunde genommen musste es in allen Kom-
munen einen Ansprechpartner geben, der Ehren-
amtlichen bei Problemen, die sie an der Aus-
Ubung ihres Ehrenamtes hinderten, helfen kénne.
In einzelnen Kommunen habe es bereits Ansatze
gegeben, Ehrenamtsbeauftragte zu benennen.
Das Land Niedersachsen kdnnte Anreize geben,
in den Kommunen Ansprechpartner fur Ehrenamt-
liche vorzuhalten. Die Freiwilligenagenturen seien
weder personell noch finanziell in der Lage, zu-
satzliches Personal einzusetzen, das Ehrenamtli-
chen bei der Wahrnehmung ihres Ehrenamtes
Hilfestellung gebe. Dazu sei deren Férderung viel
zu gering. Es bedurfe einer sehr engen Vernet-
zung des Ehrenamtes mit Ansprechpartnern in
der jeweiligen Kommunalverwaltung, damit bei
der Ausubung des Ehrenamts auftretende Prob-
leme schnell gelést werden kénnten.

Herr Thomas Kriger legte dar, er teile die An-
sichten seines Vorredners und unterstitze die un-
terbreiteten L&sungsvorschlage in vollem Um-
fang; sie zeigten, dass die Freie Wohlfahrtspflege
offenbar die gleichen Sorgen und Note wie die
Kulturvereine und Kulturverbande habe. Das gel-
te fur die komplizierte Materie der Datenschutz-
Grundverordnung ebenso wie fur die anderen ge-
nannten Themen. Hinsichtlich der Datenschutz-
Grundverordnung verweise er in seiner Arbeit der
Beratung von Vereinen und Verb&nden immer auf
den Internetauftritt des Bayerischen Feuerwehr-
verbandes, der hervorragend gestaltete Vorlagen
zu den Dokumentationspflichten fur die Daten-
schutz-Grundverordnung als Download anbiete.
Er fande es wunderbar, wenn auch das Land

Niedersachsen ein solches Vorlagenregister
schaffen wirde.

Die Zuwendungspraxis in Niedersachsen sei ein
Aspekt, auf den Kulturverbdnde immer wieder
hinwiesen. Im Jahre 2019 sei hierzu ein Papier
verfasst worden, das dem Ministerium fir Wis-
senschaft und Kultur seit August 2019 vorliege.
Eine Arbeitsgruppe der Kulturpolitischen Gesell-
schaft e. V., der viele AKKU-Verbande angehor-
ten, hatten unter Bezug auf die Koalitionsverein-
barung von November 2017 und auf ein Impuls-
papier zur Modernisierung der Zuwendungspraxis
der Arbeitsgemeinschaft fir wirtschaftliche Ver-
waltung e. V. die verschiedenen Foérderrichtlinien
revidiert und einige Vorschlage erarbeitet, wie
mithilfe einer Richtlinie die Zuwendungspraxis
wesentlich vereinfacht werden kénne.

Die der Not gehorchend erstellten Forderrichtli-
nien aus dem Bereich der Corona-Hilfsprogram-
me bildeten mittlerweile ein regelrechtes Ge-
striipp, das zu durchblicken vielen Akteuren
Schwierigkeiten bereite. Zugute zu halten sei die-
ser Vielzahl an Forderrichtlinien aber, dass sie in
einer absoluten Ausnahmesituation hatten erstellt
werden missen. Ungeachtet dessen seien die
Kulturverbande der Ansicht, dass sich in Bezug
auf die Antragstellung fiur Forderungen unter-
schiedlichster Art die Zuwendungspraxis erheb-
lich verbessern liel3e.

Zu der Problematik der Haftpflichtversicherung fir
Vereine werde er bei Tagesordnungspunkt ,The-
menibergreifende Darstellung und Problemana-
lyse zum Vereinsrecht” berichten.

Auf Wunsch der Vors. Abg. Petra Tiemann
(SPD) sagte Herr Kriiger zu, der Kommission die
seitens der Kulturpolitischen Gesellschaft e. V. im
Jahre 2019 zur Zuwendungspraxis erarbeitete
Unterlage zur Verfigung zu stellen.

Abg. J6rn Schepelmann (CDU) bat die wissen-
schaftlichen Mitarbeiterinnen im Hinblick auf die
verbreitete Ansicht, dass Deutschland bei der
Umsetzung von EU-Recht Uber das Ziel hinaus-
geschossen sei, darum, darzustellen, wo in
Deutschland tber die Vorgaben der DSGVO hin-
ausgegangen worden sei und wo Nachjustierun-
gen im Sinne einer vereinfachten, unbirokrati-
scheren und praktikableren Wahrnehmung maog-
lich seien.
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Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) regte an, statt-
dessen die Landesdatenschutzbeauftragte anzu-
horen.

Abg. Jérn Schepelmann (CDU) gab daraufhin zu
bedenken, dass die Landesdatenschutzbeauf-
tragte aus ihrer Perspektive heraus in einer Anho-
rung sdmtliche bestehende Datenschutzregelun-
gen gutheilBen werde und somit der Kommission
keine Antwort auf die vorrangig zu beantwortende
Frage geben werde, wie die Probleme, die das
Datenschutzrecht den Vereinen bereite, geldst
werden koénnten.

Er erklarte sich jedoch damit einverstanden, ein
Gesprach mit der Landesdatenschutzbeauftrag-
ten zu fuhren, wenn zuvor fur die Kommission ei-
ne Gegenuberstellung der Vorgaben der DSGVO
und des Umfangs der in Deutschland bzw. Nie-
dersachsen erfolgten Umsetzung mit Hinweisen
darauf angefertigt werde, wo bei der Umsetzung
Uber die Vorgaben der EU hinausgegangen wor-
den sei. Erst eine solche Gegenuberstellung, ar-
gumentierte der Abgeordnete, werde es der
Kommission erméglichen, in einen Diskurs mit der
Landesdatenschutzbeauftragten einzutreten.

Abg. Bernd Lynack (SPD) empfahl, den Rahmen
festzulegen, zu dem die Landesdatenschutzbe-
auftragte angehort werden solle, und sie insbe-
sondere dazu zu befragen, welche Serviceleis-
tungen sie gegeniber Vereinen und Verbanden
erbringe, damit diese den ,Paragrafendschungel”
besser durchschauen kénnten und das notwendi-
ge Mindestmal3 an Datenschutz in den Vereinen
und Verbanden sichergestellt sei.

Herr Falk Hensel erganzte, dass neben Best-
Practice-Beispielen mit der Landesdatenschutz-
beauftragten auch erodrtert werden koénnte, ob
Aufgaben des Datenschutzes fiir die in einer Ge-
meinde ansassigen Vereine seitens der jeweili-
gen Gemeindeverwaltung wahrgenommen wer-
den kénnten.

Herr Dr. Florian Hartleb sagte die Ubersendung
des Papiers ,Entlastungen fir Vereine und Eh-
renamt 2020 - Burokratieabbau, Blrokratiever-
meidung und bessere Rechtsetzung® der Landes-
regierung Baden-Wirttemberg zu. Er vertrat die
Ansicht, dass die Ubernahme einiger der darin
préagnant beschriebenen Ldsungsvorschlage ge-
pruft werden kénnte. Das Papier enthalt Informa-
tionen zu den folgenden Punkten:

e Rechts- und Behoérdensprache verstandlicher
machen

¢ Ansprechpersonen bei Kommunen und Fach-
behdrden

¢ Erleichterungen fir die Genehmigung von Ver-
anstaltungen

o Digitale Satzungsé&nderungen ermdglichen
(Handelsregistereintragungen)

¢ Negativbescheinigungen vom Bundeszentral-
register ermdglichen

e Besteuerungsgrenze bei der Kérperschaftsteu-
er sowie Gewerbesteuer bei Vereinen auf
45 000 Euro anheben

¢ Anhebung des steuerlichen Freibetrags
o Katalog gemeinnutziger Zwecke Uberarbeiten

o Freibetrdge bei der Kinstlersozialabgabe er-
héhen

¢ Vereinfachung der Verwendungsnachweise fur
Fordermittel des Landes

o Statistikpflichten nach dem Handelsstatistikge-
setz fur Vereine reduzieren

e Erleichterungen im Datenschutz

Herr Prof. Dr. Sebastian Unger empfahl, zur Be-
nennung von Spielrdumen, in denen beim Daten-
schutzrecht im Sinne von Vereinen nachjustiert
werden kénnte, neben der Datenschutzbeauftrag-
ten einen Experten hinzuzuziehen, der sich wis-
senschaftlich mit dem Datenschutzrecht beschéf-
tige, und bot an, den Kontakt zu einem solchen
Experten herzustellen. Er befurwortete im Ubrigen
den Vorschlag des Abg. Lynack, fiir die Anhérung
zum Datenschutzrecht einen Rahmen vorzuge-
ben.

Im Anschluss daran fithrte Herr Prof. Dr. Unger zu
den bisher aufgeworfenen steuerrechtlichen Fra-
gen Folgendes aus:

In Bezug auf die steuerrechtlichen Fragen kdnne
einerseits die Ebene der ehrenamtlich Tatigen
und andererseits die Ebene der Vereine bzw. an-
deren Organisationen, die ehrenamtlich Tatige
beschéftigten, in den Blick genommen werden.
Auf beiden Ebenen stellten sich sehr viele Fragen
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zum Steuerrecht, die zum Teil schon angespro-
chen worden seien.

Auf der Bundesebene sei derzeit die Reform des
Gemeinnutzigkeits- und Spendenrechts in vollem
Gange. Die in dem Zusammenhang erwogenen
Anderungen - darunter auch einige, die heute
diskutierten Themen betrafen - wirden maoglich-
erweise noch mit dem Jahressteuergesetz 2020
fur das Jahr kommende Jahr beschlossen.

So wirden auf der Ebene der ehrenamtlich Tati-
gen sowohl die Ubungsleiter- als auch die Ehren-
amtspauschale geringfligig angehoben. Dartber
hinaus solle die Steuerfreiheit von Sachbeziigen
eingefuhrt werden, die in Anknipfung an soge-
nannte Ehrenamtskarten gewahrt wirden.

Viele Aspekte, die in der bisherigen Diskussion
angesprochen worden seien, betrafen vornehm-
lich die steuerrechtliche Behandlung von Verei-
nen. Diesbeziiglich seien auf Bundesebene eben-
falls gewisse Erleichterungen vorgesehen. So sei
es ziemlich sicher, dass zum 1. Januar 2021 das
Gebot der zeitnahen Verwendung, also das Ge-
bot, dass Vereine die Mittel, die sie erhielten,
zeitnah wiederverwenden und dartber Auskunft
geben mussten, ersatzlos abgeschafft werde. Fir
Vereine, die Einnahmen von weniger als 45 000
Euro hétten, solle das Gebot der zeitnahen Ver-
wendung in jedem Falle abgeschafft werden. Hie-
raus werde sich flir Vereine eine enorme birokra-
tische Erleichterung ergeben.

Des Weiteren solle im Steuerpflichtigenbereich
die Schwelle der Gewinnermittlungspflicht sowie
im Bereich der Korperschaften die Schwelle, ab
der eine Korperschaftssteuerpflicht bestehe, an-
gehoben werden. In dem Bericht der Landesre-
gierung von Baden-Wurttemberg, den Herr
Dr. Hartleb erwdhnt habe, sei von einer Schwelle
von 10 000 Euro die Rede. Diesem Wunsch wer-
de in dem laufenden Gesetzgebungsverfahren
wohl nicht entsprochen werden. Momentan sei
eine Anhebung von 5 000 auf 7 500 Euro im Ge-
sprach.

Die Aufzahlung zeige, dass viele der Themen, die
Vereine belasteten, gegenwartig Gegenstand lau-
fender Gesetzgebungsverfahren seien. Allerdings
werde nach dem Abschluss die Diskussion um
steuerliche Erleichterungen fur Vereine auch fir
einige Jahre beendet sein. Insofern werde es
nach der Verabschiedung des Jahressteuerge-
setzes relativ schwierig sein, auf weitere Erleich-
terungen zu dringen.

Eine Erleichterung fur Vereine und Ehrenamtliche
sei auch in Bezug auf das Ausstellen von Spen-
denbescheinigungen vorgesehen. Bisher sei es
moglich, Spenden bis zu einer Héhe von 200 Eu-
ro durch Bareinzahlungsbeleg oder Buchungsbe-
statigung eines Kreditinstituts, beispielsweise
durch den Ausdruck einer Online-Uberweisung,
nachzuweisen. Kinftig werde diese Grenze auf
300 Euro angehoben.

Ein Desiderat sei nach wie vor die Digitalisierung
des Spendenabzugs. Es sei ein Skandal, dass
das Bundesfinanzministerium es seit 2009 bis
heute nicht geschafft habe, diesen Punkt umzu-
setzen. Angeblich arbeite eine Arbeitsgruppe des
Bundesfinanzministeriums an einer Losung, bis-
her aber ohne durchgreifenden Erfolg. Weil die
Digitalisierung des Spendenabzugs fur alle Betei-
ligte, auch fur Vereine, enorme Erleichterungen
bringen wirde, sollte sie auf jeden Fall aufgegrif-
fen werden.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) teilte mit, die
mit Videokonferenztechnik zugeschaltete externe
Sachverstandige Marion Overmdéhle-Mihlbach
habe, bevor sie sich aus der Schaltung verab-
schiedet habe, ihr mitgeteilt, dass sich der Lan-
desfrauenrat den Ausfuhrungen der Vorrednerin-
nen anschlieBe und fir eine schriftiche Abfrage
votiere.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) fragte, ob auf
Bundesebene Uberlegungen angestellt wiirden,
kinftig davon abzusehen, dass Ehrenamtliche
Aufwandsentschadigungen etc. in ihrer Steuerer-
klarung angeben missten. Behorden, also z. B.
auch Gemeindeverwaltungen, argumentierte der
Abgeordnete, hatten den Finanzbehdrden die an
ehrenamtlich Tatige gezahlten Aufwandsentschéa-
digungen etc. doch ohnehin mitzuteilen. Da dem
zustandigen Finanzamt somit bekannt sei, wer ei-
ne Entschadigung in welcher Hohe fur die Aus-
Ubung einer ehrenamtlichen Téatigkeit erhalten
habe, kdénnte durch den Verzicht auf die Pflicht
zur Angabe der Entschadigungszahlung in der
personlichen Steuererklarung eine Vereinfachung
herbeigefuhrt werden.

Herr Prof. Dr. Sebastian Unger erklarte, per-
spektivisch verfolge der Gesetzgeber die schritt-
weise Umwandlung der Ubermittlung von Daten
zwischen dem Steuerpflichtigen und der Finanz-
verwaltung auf ein elektronisches Verfahren. Das
Zauberwort sei die ,vorausgeflllite Steuererkla-
rung“, also eine Steuererklarung, die mehr oder
weniger alle die steuerrechtlich relevanten Daten
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enthalte, die der Finanzverwaltung von verschie-
denen Stellen Ubermittelt worden seien. Der von
Abg. Schepelmann angesprochene Punkt aber
werde mit ziemlicher Sicherheit in dem laufenden
Gesetzgebungsverfahren auf Bundesebene nicht
aufgegriffen.

AbschlieRend dankte Vors. Abg. Petra Tiemann
(SPD) Herrn Prof. Dr. Unger fiir dessen Angebot,
den Kontakt zu einem Wissenschaftler auf dem
Gebiet des Datenschutzrechtes herzustellen, und
hielt die Kommission einverstanden damit, diesen
Sachverstandigen zu einer der nachsten Kom-
missionssitzungen einzuladen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

Themenubergreifende Darstellung und Prob-
lemanalyse zum Vereinsrecht

hier: Anregungen und Hinweise der externen Mit-
glieder der Kommission mit anschlieBender
Diskussion

Beratung

Falk Hensel: Ich mdchte meinen Ausfiihrungen,
die ich unter Tagesordnungspunkt 1 gemacht ha-
be, einen Aspekt hinzufugen. Wie ich vorhin
schon gesagt habe, mischen sich Birokratie und
Vereinsrecht thematisch.

Ich hatte vorhin von einer Servicestelle bzw. Eh-
renamtsbeauftragter oder Plattform gesprochen,
die - als Vorschlag - auf Landesebene gebildet
werden kodnnte.

Einen Aspekt hatte ich in diesem Zusammenhang
nicht erwédhnt. Wenn von einer solchen Service-
stelle oder Plattform Erlauterungen gegeben wer-
den, sollten diese auch in einfacher Sprache zu-
ganglich gemacht werden. Die Gesetzestexte
selber kann jeder selbst googeln.

Eine Unterstiitzung bestlinde aber eher in einer
Ubersetzung in einfache Sprache, um Hilfestel-
lung zu geben.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Ich méchte aus
einigen Wortmeldungen unter Tagesordnungs-
punkt 1 einige Aspekte, die das Vereinsrecht be-
treffen, zur Debatte stellen.

Angesprochen wurde, vom Sportbereich bis hin
zu dem, was Herr Hensel vorgetragen hat, die
Frage der Haftung im Vereinsrecht. Ich glaube,
die Haftungsfragen sind fur viele ein grofRes
Hemmnis, eine Position in einem geschéftsfuh-
renden Vorstand zu tGbernehmen, weil die Sorge
besteht, unter Umstdnden auch mit dem Privat-
vermdgen zu haften.

Vielleicht sollten wir uns das Haftungsrecht ge-
sondert anschauen. Ich sehe Nicken. Das neh-
men wir so auf.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Ich méchte an die-
ser Stelle auch das Thema Gemeinnitzigkeits-
recht ansprechen, weil das sehr viele betrifft und
im Moment offensichtlich groRe Rechtsunsicher-

heit herrscht. Das ist allerdings kein Thema fur
die Landesebene, sondern ein Thema, das im
Moment auf Bundesebene diskutiert wird.

Ich mdéchte das hier zumindest angesprochen ha-
ben, weil ich glaube, dass in der Breite grof3e Irri-
tation herrscht. Wir sollten zumindest einen Blick
darauf werfen, wie die Debatte im Moment lauft.

Prof. Dr. Sebastian Unger: Ich wirde dazu gern
Stellung nehmen, méchte aber vorab die Rick-
frage stellen, ob kurz konkretisiert werden kann,
was unter ,Unsicherheit® hinsichtlich des Ge-
meinnutzigkeitsrechts zu verstehen ist. Ich habe
zwar eine Idee, méchte aber, bevor ich dazu et-
was sage, zunachst fragen, welcher Punkt genau
gemeint ist.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Es geht um die
Frage der politischen Betatigung. Das ist fir viele,
die sich gerade auf kommunaler Ebene politisch
oder zivilgesellschaftlich einsetzen, derzeit eine
Frage. Es gibt Unsicherheiten, und von daher wé-
re eine Klarung sehr, sehr wichtig.

Prof. Dr. Sebastian Unger: Ich habe mich mit
dem Thema tatsachlich sehr intensiv beschéftigt
und war im laufenden Gesetzgebungsverfahren
im Finanzausschuss des Bundestages als Sach-
verstandiger eingeladen.

Das ist im Moment zumindest auf politischer Ebe-
ne die Frage des Gemeinnutzigkeitsrechts, um
die sich alles dreht, und auch die Frage, an der im
Moment die Reform des Gemeinnutzigkeitsrechts
und, wenn man so will, auch das gesamte Jah-
ressteuergesetz hangen. Das soll jetzt im De-
zember noch irgendwie Uber die Bihne gebracht
werden. Zuvor waren die Termine in den Gremien
des Bundes ein paar Mal verschoben worden.
Das ist der Punkt, an dem sich der gesamte Streit
entzindet.

Im Hintergrund steht die Attac-Entscheidung aus
dem letzten Jahr - bzw. das Thema Attac -, mit
der der Organisation Attac die Gemeinnutzigkeit
aberkannt worden ist, und zwar mit der Begriin-
dung, dass sich die Organisation politisch auf al-
len moglichen Themenfeldern betétigt, die aber
keine Themenfelder nach dem Gemeinnitzig-
keitsrecht sind, also in Fragen der sozialen Ge-
rechtigkeit, gerechter Besteuerung und Umvertei-
lungsfragen etc.

Das sind keine besonderen Themen nach dem
Gemeinnuitzigkeitsrecht. Deswegen ist Attac und
einer anderen Organisation, Campact, die ahnlich
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breit unterwegs ist, die Gemeinnitzigkeit aber-
kannt worden.

Infolge dieser Entscheidung ist offensichtlich im
dritten Sektor, also im Gemeinnitzigkeitssektor,
eine erhebliche Rechtsunsicherheit dariiber ent-
standen, inwieweit politische Betatigung zulassig
ist.

Das Problem bei Attac war, dass sich Attac zu al-
len mdglichen Fragen politisch betatigt und geédu-
Rert hat; auch zu Fragen, die keinen Zweck im
Sinne des Gemeinnutzigkeitsrechts betreffen.

Davon zu unterscheiden ist aber der Fall einer
Organisation wie beispielsweise des BUND, des
Bundes fur Umwelt und Naturschutz Deutschland,
der sich auf dem Gebiet des Umweltschutzes po-
litisch betatigt, also bezogen auf einen konkreten
anerkannten gemeinnitzigen Zweck. Eine solche
politische Betatigung ist weitgehend zuléssig.

Nichtsdestotrotz besteht Unsicherheit. Viele Or-
ganisationen haben Angst, dass sie, wenn sie
sich politisch bestatigen, infolge der Attac-Ent-
scheidung ihre Anerkennung als gemeinnitzig
verlieren.

Deshalb haben die Ausschiisse des Bundesrates
den Versuch unternommen, eine gesetzliche
Klarstellung vorzunehmen. Diese ist jetzt zwi-
schen den Koalitionsfraktionen umstritten. Die
SPD wirde gern eine Klarstellung in die Abga-
benordnung aufnehmen. Die Union mdchte das,
soweit ist das richtig verstanden habe, nicht. Die
Grinen mochten ebenfalls eine entsprechende
Klarstellung. Im Moment ist also umstritten, inwie-
fern in das Gemeinnutzigkeitsrecht aufgenommen
wird, dass sich als gemeinnitzig anerkannte Or-
ganisationen jedenfalls insoweit politisch betati-
gen durfen, also Einfluss auf die politische Wil-
lensbildung nehmen durfen, als sie sich damit in-
nerhalb ihres gemeinnitzigen Zwecks bewegen,
also im Bereich des Umweltschutzes oder der po-
litischen Bildung oder was auch immer.

Was Attac und ahnliche Organisationen angeht,
so denkt niemand, so glaube ich, auf politischer
Ebene im Moment ernsthaft dariber nach, sie
sozusagen in die Gemeinnutzigkeit zurlickzuho-
len. Das wird wohl nicht mehr diskutiert. Aber dis-
kutiert wird Uber eine Klarstellung. Darum ringen
die Koalitionsfraktionen im Moment. Man wird
abwarten mussen, wie das Ende des Jahres aus-
geht. Meine Prognose ist, dass keine Klarstellung

aufgenommen wird, weil sich die Fraktionen nicht
einigen kénnen.

Mir personlich ware sehr daran gelegen, dass wir
dartber diskutieren, inwiefern wir politische Betéa-
tigung gemeinnitziger Organisationen und ihrer
ehrenamtlichen Mitglieder fir sinnvoll oder nicht
fur sinnvoll halten und ob wir in einen Abschluss-
bericht die Forderung aufnehmen sollten, még-
licherweise eine Klarstellung in das Gesetz auf-
zunehmen.

Im dritten Sektor gibt es viele Player, viele Orga-
nisationen, die vehement dafiur pladieren und da-
rauf dringen, dass eine Klarstellung im Gesetz
formuliert wird, dass sich der Gesetzgeber zu der
Frage der politischen Betéatigung verhalt.

Es ware vielleicht ganz schén, wenn auch wir uns
dazu in unserem Abschlussbericht in irgendeiner
Weise aul3ern wirden.

Das betrifft das Ehrenamt mittelbar, weil die eh-
renamtlich Tatigen, also diejenigen, die in solchen
Vereinen tatig sind, diejenigen sind, die sich poli-
tisch betatigen. Organisationen kénnen immer nur
durch ihre Mitglieder bzw. durch Personen agie-
ren. Deshalb ist das fur mich eine Frage, die auch
uns betrifft.

Abg. Volker Bajus (GRUNE): Ich méchte ein
praktisches Beispiel bringen, warum das zu Ver-
unsicherung gefuhrt hat. Ich habe hauptamtlich
beim  entwicklungspolitischen  Kinderhilfswerk
terre des hommes gearbeitet, das in Osnabruck,
also in Niedersachsen, seine Bundeszentrale hat.

Der Schwerpunkt ist eindeutig; nicht wie beim
BUND Umweltpolitik, sondern entwicklungspoliti-
sche Hilfe. Dazu gehdrt aber auch entwicklungs-
politische Bildungsarbeit und an dem einen oder
anderen Punkt auch entwicklungspolitische Ein-
mischung.

Wir haben viele Ehrenamtliche, die vor Ort alles
Mdogliche machen, vor allem Spenden sammeln,
aber auch Informationsarbeit.

Ein leider klassisches Thema - ,leider”, weil wir
schon so sehr viele Jahre daran sitzen muissen -
ist das Thema Kinderarbeit in den Lieferketten. Im
Moment gibt es eine politische Debatte Uber das
Lieferkettengesetz. Es gibt eine starke Initiative
der Minister Heil und Miller auf Bundesebene,
und es gibt natdrlich auch Kritik.



18. WP Enquetekommission ,Rahmenbedingungen fiir das ehrenamtliche Engagement verbessern*

Seite 17

- 7. Sitzung am 4. Dezember 2020 (6ffentlich)

Nun gibt es ortliche Fordervereine, die von Eh-
renamtlichen getragen werden und die Gesamt-
organisation unterstiitzen. Von denen kommen
regelmaRig die Fragen: Durfen wir das noch ma-
chen; das ist doch rein politische Arbeit. - Sie ha-
ben véllig recht: Das ist rein politisch. - Ich sehe
das aber komplett unter dem Aspekt, dass damit
an den Ursachen daflr gearbeitet wird, dass wir
entwicklungspolitische Probleme haben.

Dies als Beispiel dafir, warum es wichtig ist,
rechtspolitische Klarheit zu schaffe. Fur die eh-
renamtlichen Strukturen ist das Uberhaupt nicht
Uberschaubar. Viele trauen sich nicht mehr, das
Zu tun, was eigentlich nirgendwo ernsthaft um-
stritten ist. Ich glaube, hier geht es vor allem um
eine gefuhlte Unsicherheit und eine durch das Ur-
teil ausgeldste Unklarheit Uber den Rechtsrah-
men. Insofern unterstiitze ich ausdrtcklich, dass
wir uns, wie Sie ausgefihrt haben, zumindest in
dem Sinne positionieren sollten, dass eine Lo-
sung, die zu mehr Handlungssicherheit fuhrt, ge-
funden werden muss.

Prof. Dr. Sebastian Unger: Sie haben einen
wichtigen Punkt angesprochen. Ich habe im ver-
gangenen Jahr ein langes Gutachten fur die Ge-
sellschaft fur Freiheitsrechte in Berlin geschrie-
ben. Deshalb bin ich auf vielen Diskussionsebe-
nen unterwegs gewesen und habe auch mit vie-
len Landesministerien und auch mit dem BMF
gesprochen.

Ein Punkt, der immer wieder entgegengebracht
wird, ist, dass man gar nicht das Problem sieht.
Immer wieder heil3t es, dort liege doch Uberhaupt
kein Problem. Den Finanzamtern lagen keine Fal-
le vor, in denen Vereinen die Gemeinnutzigkeit
entzogen worden sei, weil sie sich zu politisch be-
tatigt hatten, wenn man von den grof3en Fallen
Attac, Campact und vielleicht noch zwei oder drei
anderen Organisationen absieht, Uber die auch
die Medien berichtet haben.

Seitens der Zivilgesellschaft wird aber immer wie-
der vorgebracht, dass es deshalb keine Probleme
bei den Finanzamtern gibt, weil sich die Organisa-
tionen moglicherweise aus Angst oder aus Ver-
unsicherung nicht mehr politisch betatigen und
deshalb keine problematischen Falle entstehen.

Den Chilling-Effekt, den eine solche Rechtsent-
wicklung hat, nimmt man nicht wahr. Wenn ge-
chillt wird, wenn alle ruhig sind, passiert nichts
mehr. Dann hért man nichts mehr, und dann be-
schaftigt man sich auch nicht mehr damit. Des-

halb tritt das Problem nicht mehr sichtbar in Er-
scheinung, weil es wegen Unterlassen oder
Nichtstun unsichtbar bleibt. Deshalb wére es viel-
leicht wichtig, dass wir von den externen Mitglie-
dern der Kommission - ich bin gewissermaf3en
nur Beobachter aus der wissenschaftlichen Per-
spektive -, die hier ihre Verbéande vertreten, ein
Feedback oder empirisch etwas geliefert bekom-
men, dass das tatsachlich als Problem empfun-
den wird.

Sie haben geschildert, dass das in dem von lhnen
genannten Bereich genau dazu fuhrt, obwohl das
ein vollig unproblematischer Fall ist. Wer sich im
Bereich der Entwicklungspolitik engagiert, kann
natirlich auch zur Entwicklungspolitik politisch
Stellung nehmen.

Wie soll sich ein Verein auf ortlicher Ebene fir
Entwicklungspolitik einsetzen, wenn er nur opera-
tiv tatig werden darf? Das hat der Bundesfinanz-
hof zum BUND - es gab einen Fall in Hamburg -
hervorgehoben. Er hat betont, dass der BUND
nicht ernsthaft Umweltschutz betreiben kann,
wenn er - despektierlich gesagt - funf Kroten im
Monat Uber die StraBe tragt. Vielmehr kann er
Umweltschutz in groBem Stil nur machen, wenn
er auf die Politik Einfluss nimmt. Wirklich bewegt
werden kann etwas nur Uber Politik. Deshalb
leuchtet auch dem Bundesfinanzhof, also dem
hdchsten deutschen Steuergericht, ein, dass man
Umweltschutz als Katalogzweck in grof3em Stil
nur politisch verfolgen kann.

Am Ende des Tages wirde wohl auch niemand
etwas dagegen einwenden. Aber es besteht Un-
sicherheit. Und deshalb spricht aus meiner Sicht
nichts dagegen, in der Abgabenordnung eine Re-
gelung zu installieren, in der es etwa heil3t: Die
Katalogzwecke durfen auch durch politisch Beté-
tigung verfolgt werden. - Das ist aber umstritten,
weil viele Angst haben, dass in dem Moment, in
dem eine solche Regelung aufgenommen wird,
alle Moglichen in die Gemeinnutzigkeit dringen.

Wenn man die politische Betatigung zu allen
moglichen Themenfeldern zulésst, misste man
maoglicherweise auch im Fall von Pegida und ahn-
lichen Organisationen fragen: Warum die eigent-
lich nicht, sofern sie sich unterhalb der Extremis-
musschwelle bewegen, wozu ich jetzt hier kein
Statement abgeben will? Das misste man im
Einzelnen prifen. Dann wirden alle mdglichen
Organisationen kommen, die man vielleicht nicht
als gemeinnitzig anerkennen mdchte.
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Aber dariiber sprechen wir nicht. Wir sprechen
ausschlieBlich tber die anerkannten Katalogzwe-
cke. Hier ware, gerade wegen des Chilling-
Effekts, den Sie schon beschrieben haben, eine
Klarstellung wiinschenswert.

Abg. JOorn Schepelmann (CDU): Wir werden das
Thema heute nicht umfassend beraten kénnen.
Aber das ist ein spannender Punkt. Ich mdchte in
der Debatte noch einen Input geben, ohne das
bis zum Ende diskutieren zu wollen.

Es gibt Vereine, die als gemeinnitzig anerkannt
sind, ihre Zwecke am Ende aber strafrechtlich
nicht ganz sauber verfolgen. Als Beispiel méchte
ich die Menschen ansprechen, die in Stalle ein-
brechen und dort Videos drehen, um die ihnen
unliebsame Art des Arbeitens anzuprangern. Am
Ende des Tages ist das aber nichts anderes als
Hausfriedensbruch. Wo liegt hier die Grenze?
Wann kann man solchen Vereinen die Gemein-
nitzigkeit aberkennen?

Wenn wir die Debatte fuhren - ich bin voll dabei -,
dann muissen wir das aber in der ganzen Breite
tun. Es gibt eine Menge an Problemen, die man
dann mit betrachten sollte.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD): Das wird die
Debatte insgesamt spannend machen. Die Dis-
kussion hat gezeigt, dass wir uns mit diesen Fra-
gen auseinandersetzen mussen.

Ich méchte aber vorschlagen, das etwas weiter
nach hinten zu schieben und die Diskussion zu
fuhren, wenn wir auch Uber Lésungen diskutieren.

Herr Professor Dr. Unger hat zu Recht darauf
hingewiesen, dass einzelne Aspekte, die wir in
unserem Abschlussbericht unbedingt ansprechen
sollten, verschiedene Ebenen - auch die Bundes-
ebene - betreffen kdnnen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:

Verfahrensfragen

a) Onlinefragebogen

hier: Diskussion und Abstimmung der Endfas-
sung

Die Kommission beriet auf der Grundlage eines
von der wissenschaftlichen Begleitung erarbeite-
ten Vorschlags den Onlinefragebogen und ver-
standigte sich auf die Endfassung.

Im Nachgang zu der Sitzung wurde von der wis-
senschaftlichen Begleitung auf dieser Basis der
Onlinefragebogen erstellt, der der Niederschrift
als Anlage beigeflugt ist.

b) Themenschwerpunkt und Zeitplanung

hier: Diskussion und Abstimmung des vorlau-
figen Zeitplanes

Die Kommission besprach auf der Grundlage ei-
nes Entwurfs der wissenschaftlichen Begleitung
fur ihre weiteren Beratungen die Themenschwer-
punkte und die Zeitplanung.

Herr Dr. Micus (LTVerw) erlauterte den von der
wissenschaftlichen Begleitung vorgelegten Ent-
wurf.

Zu der Uberlegung, sich in der Sitzung am
16. Dezember auf der Basis von Berichten ver-
schiedener Einrichtungen und Verb&nde mit dem
Stand der Debatte und der Lage der Engage-
mentpolitik zu beschéftigen, gab Abg. Bernd Ly-
nack (SPD) zu bedenken, dass die Kommission
zu der Anhdrung, die sie in der letzten Sitzung mit
einem Vorlauf von etwa drei Wochen durchge-
fuhrt habe, eine Reihe von Absagen erhalten ha-
be. Da der Vorlauf fir eine Anhérung am 16. De-
zember noch nicht einmal mehr zwei Wochen be-
triige, habe er wenig Hoffnung, dass eine fundier-
te Anhdrung maoglich sein werde.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) schloss sich
diesen Bedenken an. Sie vertrat die Auffassung,
dass, um fundierte Stellungnahmen erhalten zu
konnen, den Anzuhérenden ein zeitlicher Vorlauf

von mindestens vier Wochen zur Verfligung ste-
hen misse.

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) schloss sich
dem an. Zudem vertrat er die Ansicht, dass die
Kommission, wenn eine solche Anhérung unter
der Uberschrift ,aktuelle Lage und Stand der De-
batte zur Engagementpolitik in Niedersachsen®
stiinde, lediglich einen Bericht zum Status quo
erhielte, woraus sie sicherlich eher weniger Nut-
zen fur ihre weitere Arbeit werde ziehen kénnen.
Aus seiner Sicht sollten die Anzuhérenden um
Ratschlage oder Empfehlungen und nicht nur um
eine Ist-Beschreibung gebeten werden.

Zu Block 3 - Tatigkeitsfelder Sozialbereich und
Kirche/Religion, Sport und Feuerwehr/Rettungs-
dienste, Kultur und Umwelt sowie Migration und
Quartier/Stadt/Nachbarschaft/Dorfgemeinschaft -
und zu dem Vorschlag, im Rahmen dieses Blocks
ein Online-Barcamp durchzufiihren, zu dem Ver-
antwortliche, Akteure und Engagierte der ver-
schiedenen Handlungsfelder eingeladen wirden,
ihre jeweils spezifischen Herausforderungen zu
benennen sowie Unterstitzungsbedarfe und L6-
sungsvorschlage einzubringen:

Abg. Jorn Schepelmann (CDU) merkte an, in der
Tat habe die CDU-Fraktion besonderen Wert da-
rauf gelegt, die Bereiche Migration, Kirche/Re-
ligion und Werte zu behandeln. Sie sei allerdings
davon ausgegangen, dass diese Aspekte sozu-
sagen in die bereits vorgesehene Struktur einge-
flochten wiirden, dass also z. B. dann, wenn uber
die Motivation diskutiert werde, ein Ehrenamt zu
Ubernehmen, auch tber den Wert von Ehrendam-
tern gesprochen werde. Wirde dem Entwurf in
dem Themen- und Verlaufsplan gefolgt, missten
Anhdrungen zu den einzelnen Téatigkeitsfeldern
wie etwa Kirchen, Feuerwehr oder Sport durchge-
fuhrt werden. Der CDU-Fraktion sei es jedoch da-
rum gegangen, sich sozusagen Uberschriften zu-
zuwenden und dazu dann die Verbande um Stel-
lungnahmen zu bitten.

Abg. Volker Bajus (GRUNE) meinte, aus seiner
Sicht wirde es sich lohnen, sozusagen die gré3e-
ren Player auch im Sinne einer Wirdigung und
Anerkennung ihrer Arbeit, die in der Kommission
noch einmal dargestellt und in die Arbeit der
Kommission einflieRen sollte, anzuhéren.

Ein Online-Barcamp bietet die Mdoglichkeit, auf
andere als die herkdbmmliche Weise miteinander
in die Diskussion treten zu kénnen sowie die Din-
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ge methodisch etwas anders aufzubereiten und
damit wahrscheinlich auch Zeit zu sparen.

Vors. Abg. Petra Tiemann (SPD) gab zu beden-
ken, dass im Fall der Durchfiihrung eines Online-
Barcamps ihres Erachtens allein fir die Tatig-
keitsfelder Sozialbereich und Kirche/Religion so-
wie Kultur und Umwelt zwei oder drei Veranstal-
tungen bendétigt wirden.

Falk Hensel warf die Frage auf, ob sich die
Kommission als Querschnittsthema fir alle Eh-
renamtsbereiche gesondert mit dem Thema ,im
Ehrenamt unterreprasentierte Gruppen - etwa
Menschen mit Behinderungen, Jugendliche, jun-
ge Erwachsene, junge Menschen aus benachtei-
ligten Schichten, Menschen mit Migrationshinter-
grund“ zuwenden wolle.

Annette Reuss merkte an, bei dem Vorschlag,
ein Online-Barcamp durchzuflihren, sei es auch
um Zeitersparnis gegangen. Vorrangig sei ihr
aber wichtig gewesen, dass Querschnittsthemen
in die Arbeit der Kommission eingingen und auch
ein hoher Grad an Partizipation sowie eine Stim-
menvielfalt erreicht wirden.

Als sie den Vorschlag eines Online-Barcamps un-
terbreitet habe, habe dem die Idee zugrunde ge-
legen, eine effektive Veranstaltung durchzufihren
und dabei die Akteure in den verschiedenen Be-
reichen bereits stark in die Vorbereitung einzube-
ziehen, damit am Ende die Ergebnisse, Hinweise,
Empfehlungen sowie Verbesserungs- und LO-
sungsvorschlage stinden, mit denen die Kom-
mission weiter arbeiten wolle.

In der Tat wirde es eine groRe Herausforderung
darstellen, ein solches Barcamp zu planen und
vorzubereiten.

Nach ihrem Empfinden, warf Vors. Abg. Petra
Tiemann (SPD) ein, ware Anfang Februar 2021
fur die Durchfihrung eines solchen Barcamps
dann noch zu friih. - Die Vorsitzende schlug vor,
die Diskussion Uber den Vorschlag eines Bar-
camps zunachst zuriickzustellen.

Zunéachst einmal sollte die Kommission im Zu-
sammenhang mit den Querschnittsthemen klaren,
wann welche Organisationen zu welchen Themen
angehort werden sollten. Aus Grinden der Zeit-
Okonomie sollte darum gebeten werden, im Vor-
feld einer mindlichen Anhoérung jeweils schriftli-
che Stellungnahmen zur Verfiigung zu stellen.

Die Vorsitzende schlug vor, die Obleute der Frak-
tionen zu bitten, am Rande des kommenden Ple-
narsitzungsabschnitts einen Vorschlag fiir einen
Themen- und Verlaufsplan sowie fur die weitere
Terminplanung zu erarbeiten. - Widerspruch da-
gegen erhob sich nicht.

Fur die Sitzung am 16. Dezember verstandigte
sich die Kommission darauf, sich mit den Aspek-
ten ,Steuerrecht® und ,Aufwandsentschadigun-
gen“ zu befassen.

AuR3erdem bat sie die Landesbeauftragte fur den
Datenschutz um eine mundliche Unterrichtung zu
den Auswirkungen der Datenschutz-Grund-
verordnung auf die Tatigkeit Ehrenamtlicher im
Verbands- und Vereinswesen.!

k%

1 Als Termin hierfir ist, abweichend von der Angabe im Kurz-
bericht Uber diese Sitzung, in Absprache mit der Landesbe-
auftragten fur den Datenschutz der 13. Januar 2021 vorge-
sehen.
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Tagesordnungspunkt 4:

Anmerkungen der wissenschaftlichen Beglei-
tung

Zusammenfassung der Ergebnisse

Die Kommission setzte diesen Punkt von der Ta-
gesordnung ab.

*kk



Anlage
Deycke/Micus Stand: 04.12.2020

Entwurf Fragebogen EKE

Beriicksichtig wurden Anregungen aus den Fraktionen von FDP, Griinen, CDU, SPD sowie von der LAG
der Freien Wohlfahrtspflege, Herrn Kwiatkowski und Frau Reus. Anleihen wurden auf mehrfachen
Vorschlag hin bei der ,,Online-Befragung zur Hamburger Engagementstrategie” genommen,
aulRerdem beim Freiwilligensurvey, einer Befragung von policy matters zum , Gesellschaftspolitischen
Engagement in NRW* und der Studie ,,Qualifizierung von Ehrenamtlichen, durchgefiihrt von einem
Team der Universitat Oldenburg.

Der Entwurf adressiert Einzelpersonen in Niedersachsen, ehrenamtlich Tatige ebenso wie Nicht-
Engagierte.

Getestete Bearbeitungsdauer 15 Minuten.

l. Soziodemographische Daten

1. Wie alt sind Sie?

unter 20
20 bis 29
30 bis 39

40 bis 49
50 bis 59

60 bis 79

80 bis 89

N O I O O A

Uiber 90

2. Welches Geschlecht haben Sie?

] weiblich
] mannlich
] divers

3. Haben Sie einen Migrationshintergrund?

Ll ja
] nein
] WeiR ich nicht.

Entwurf Fragebogen EKE
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4. Welcher ist der hochste Bildungsabschluss, den Sie erreicht haben?
Schule verlassen ohne Schulabschluss

Hauptschulabschluss

Realschulabschluss
Fachhochschulreife

Abitur / allg. Hochschulreife

I I I B R O A

abgeschlossenes Hochschulstudium

5. Welcher Hauptbeschaftigung gehen Sie derzeit nach?

Ich gehe zur Schule.

Ich befinde mich in einer Berufsausbildung.

Ich absolviere ein Studium (Fachhochschule/Universitit).
Ich bin in Elternzeit/Mutterschutz.

Ich bin Rentnerin oder Rentner.

Ich bin Hausmann/-frau.

Ich leiste einen Freiwilligendienst.

Ich bin berufstatig (vollzeit). -> 5.a.

Ich bin berufstétig (teilzeit). -> 5.a.

Ododoooodgtd

Ich bin arbeitssuchend/ohne Beschéftigung.

[l

Ich bin selbststandig.

] Ich bin Arbeitnehmerin / Arbeitnehmer.

Entwurf Fragebogen EKE
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Angaben zu aktuellem Engagement

Engagieren Sie sich in lhrer Freizeit? Ubernehmen Sie freiwillig bzw. ehrenamtlich Aufgaben
in Vereinen, Initiativen, Projekten, einer Partei, Blrgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen?

[] ja (dann weiter mit 5.)
[] nein (dann weiter mit 2., 3., 4. und dann V.)

Kénnten Sie sich grundsatzlich vorstellen, sich in Vereinen, Initiativen, Projekten, einer Partei,
Birgerstiftungen oder Selbsthilfegruppen zu engagieren und dort freiwillig bzw.
ehrenamtlich Aufgaben auszuiiben?

L] ja
[] nein

Was sind die Griinde dafiir, warum Sie sich nicht engagieren? (Mehrfachauswahl moglich)

Ich habe keine Zeit wegen familiarer Verpflichtungen
Ich habe keine Zeit wegen beruflicher Verpflichtungen.
Ich weiB nichts von Moglichkeiten, sich vor Ort zu engagieren.

Die Zeiten, in denen das Engagement stattfinden wiirde, hindern mich an einer
Teilnahme.

Der Einzelne kann nichts bewirken.

Die Organisierten wollen lieber unter sich bleiben.
Warum sollte ich? Das bringt mir nichts.

Die Angebote zum Engagement sind unattraktiv.

In den Vereinen, Initiativen, Projekten oder Selbsthilfegruppen machen die
Alteingesessenen alles unter sich aus.

Kein Interesse.
Sprachliche Hirden stehen meinem Engagement im Weg.
Ich will keine Verpflichtungen eingehen.

Sonstiges:

ODood oboood ooboboo

In welchem der folgenden Bereiche wiirden Sie sich ehrenamtlich engagieren wollen?
(Mehrfachauswahl moglich)

] Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schilervertreterin oder -vertreter)

] Bildungsarbeit
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Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V)
Kinder- und Jugendarbeit

Sport

Kultur

Gesundheit

Seniorenarbeit

Umweltschutz

FlGchtlingshilfe

ODoooooddd

Politische Parteien und Wahlervereinigungen

[] Kommunalpolitik

Selbstverwaltung der Wirtschaft

Nachbarschaftshilfe

Justiz (z.B. Schoffin/Schoffe)

Hilfsorganisationen

Freiwillige Feuerwehr

Unterstiitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/Notsituationen
Unterstltzung von Menschen mit und ohne Behinderung

Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen

Religion und Kirche

auBerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in Blrgerinitiativen)

Sonstiges:

keinem

Doo0oodogggogogn

5. In welchem der folgenden Bereiche engagieren Sie sich ehrenamtlich? (Mehrfachauswahl
moglich)

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schilervertreterin oder -vertreter)

Bildungsarbeit

Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V)

Kinder- und Jugendarbeit

Sport

Kultur

Gesundheit

I I 0 R B A

Seniorenarbeit
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Umweltschutz

Flichtlingshilfe

OO0

Politische Parteien und Wahlervereinigungen

[] Kommunalpolitik

Selbstverwaltung der Wirtschaft

Nachbarschaftshilfe

Justiz (z.B. Schoffin/Schoffe)

Hilfsorganisationen

Freiwillige Feuerwehr

Unterstiitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/Notsituationen
Unterstiitzung von Menschen mit und ohne Behinderung

Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen

Religion und Kirche

auBerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in Birgerinitiativen)

Sonstiges:

keinem

N A A O A

6. Bei Mehrfachangabe in 5.: In welchem Bereich engagieren Sie sich hauptsachlich? (Bitte nur
1 Antwort)

Kita/Schule (z.B. als Eltern- oder Schilervertreterin oder -vertreter)

Bildungsarbeit

Selbsthilfearbeit in Selbsthilfegruppen (nach SGB V)

Kinder- und Jugendarbeit

Sport

Kultur

Gesundheit

Seniorenarbeit

Umweltschutz

FlGchtlingshilfe

N B O A A

Politische Parteien und Wahlervereinigungen
[] Kommunalpolitik

Selbstverwaltung der Wirtschaft

OO

Nachbarschaftshilfe
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Justiz (z.B. Schoffin/Schoffe)

Hilfsorganisationen

Freiwillige Feuerwehr

Unterstitzung von Menschen in (sozialen) Problem-/Notsituationen
Unterstltzung von Menschen mit und ohne Behinderung

Hilfe rund um das Thema Wohnraum/Mietfragen

Religion und Kirche

auBerparlamentarische politische Partizipation (z.B. in Birgerinitiativen)

Sonstiges:

N O O

keinem

7. Wie lange sind Sie bereits ehrenamtlich aktiv?

bis zu einem Jahr
1-3 Jahre
3-5 Jahre

0004

5 Jahre und mehr

8. Wie oft und in welchem Umfang sind Sie ehrenamtlich tatig?

einmal im Monat

mehrmals im Monat

wochentlich, unter 2 Stunden

wochentlich, zwischen zwei und finf Stunden
wochentlich, zwischen sechs und zehn Stunden

wochentlich, Gber 10 Stunden

ODoo0oddgd

unregelmalig

9. In welchem Umfeld sind Sie ehrenamtlich tatig?

[] landlicher Raum
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kleinstadtischer Bereich (5000 - 20.000 Einwohnerinnen und Einwohner)
mittelstddtischer Bereich (20.000 - 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner)
GroRstadt (ab 100.000 Einwohnerinnen und Einwohner)

auf Landkreisebene

landesweit

bundesweit

ODoo0o0Odoon

Ich engagiere mich im Internet.

10. Bekleiden Sie ein ehrenamtliches Wahlamt oder mehrere ehrenamtliche Wahlamter,
beispielsweise in einem Verein?

[] nein
L] Ja
= Welche(s)?:

11. Ist lhre hauptsachliche ehrenamtliche Tatigkeit projektbasiert oder als Daueraufgabe
angelegt?

] projektbasiert
] Daueraufgabe

12. Haben Sie in der Vergangenheit bestehende Fortbildungsangebote fiir Ehrenamtliche
genutzt?

] ja, mehrmalig
] ja, einmalig

] nein

13. Wie wichtig sind Fortbildungsangebote, damit Sie Ihre ehrenamtliche Tatigkeit ausiiben
kénnen?

sehr wichtig
eher wichtig

weniger wichtig

O 0O00

gar nicht wichtig
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] weiB nicht
] keine Angabe
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1. Griinde fiir die ehrenamtliche Tatigkeit

1. Wie sind Sie zu ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit gekommen? (Mehrfachnennung moglich)

Uber bereits aktive Freunde und Bekannte
Uber bereits aktive Familienmitglieder
Uber eine Freiwilligenagentur

Uber Informationen aus den Medien

Uber die digitalen Plattformen und sozialen Netzwerke (Suchmaschine, facebook,
twitter, youtube etc.)

Eigeninitiative aufgrund personlicher Erfahrungen

Uber Plakate, Flyer, Aushdnge u.3.

Oo4d Ooobobood

durch Sonstiges, und zwar:

2. Wie wichtig sind lhnen die folgenden Aspekte Ihrer ehrenamtlichen Tatigkeit?

Sehr Eher Eher unwicht
wichtig | Wichtig |unwichtig ig

]
[
[

anderen Menschen zu helfen

Freude an der Tatigkeit

Anerkennung zu finden

beruflich voranzukommen

neue Bekanntschaften zu schlie3en

Gestalten zu kbnnen

Verantwortung zu Ubernehmen

mein Wissen und meine Fahigkeiten
einzubringen

Vorteile fur
Schule/Ausbildung/Studium

O/0oojg|o|g|d
OO oog|o|g|t
OO oog|o|g|t
OO0 g|gd

Mitgliedschaft / Angehdérigkeit zu
einer bestimmten Gruppe, einem
Verein oder einer Organisation

]
[l
[l
[l
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3. Ein Engagement kann von verschiedener Seite anerkannt und wertgeschatzt werden.
Von welchem der folgenden Akteurinnen und Akteure wird lhr Engagement lhrer
Meinung nach sehr stark, stark, weniger oder gar nicht wertgeschatzt?

sstea?; Stark | weniger n?:r:t
T e sch einsetzen - - U -
™ | O | O | O | O
Von der Gesellschaft insgesamt ] ] L] L]
Von Staat und Politik ] O] ] [l

4. Was wirden sie sagen: Niedersachsen ist im innerdeutschen Vergleich ein Bundesland mit...

] besonders vielen Engagierten.
] nicht mehr oder weniger Engagierten als im Rest Deutschlands.

] weniger Engagierten.

10
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Iv. Vereinsleben und Engagementumfeld

1. Engagieren Sie sich ehrenamtlich in einem Verein, einem Verband, einer Kirche oder einer
Partei?

] Ja

] Nein -> Sprung zum nachfolgenden Block V.

2. Wie versucht Ihre Organisation neue freiwillig Engagierte fiir lhre Arbeit zu gewinnen?

Sehr Eher Eher Gar

haufig haufig wenig nicht
Personliche Ansprache ] [] L] L]
Mitgliedschaft ] ] L] L]
Veranstaltungen [] L] L] U]
Social Media ] L] L] L]
Homepage [] [] L] L]
Kooperation mit Kontaktstellen L] L] [] L]
Anzeigen, Flyer, Plakate ] ] L] L]

3. Sprechen Sie gezielt Gruppen an, die bislang bei lhnen weniger reprasentiert sind? (z.B.
Migrantinnen und Migranten, Menschen mit Behinderung, Frauen, Manner, junge

Menschen)
] Ja
] Nein

4. Gibt esin Ihrer Organisation Schwierigkeiten, Leitungspositionen zum Beispiel im
Vorstand zu besetzen?

] Ja->zud.a.
] Nein

4.a. Woran liegt das? (Mehrfachnennung maglich)
] zeitlicher Aufwand zu hoch

11
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Haftungsrisiken

fehlende Wertschatzung
Anforderungen zu hoch
birokratische Belastung zu hoch

Sonstiges, und zwar

5. Wo sehen Sie bei Ihrer Organisation Verbesserungsbedarf? (Mehrfachnennung maoglich)

[l

OoOo0oddd

Bei der Bereitstellung von geeigneten Rdumen und Ausstattungsmitteln fir die
Projekt- und Gruppenarbeit

Bei der fachlichen Unterstitzung der Tatigkeit

Bei den Weiterbildungsmoglichkeiten

Bei der Hohe der Aufwandsentschadigung fiir ehrenamtliches Engagement

Bei der Anerkennung der Tatigkeit durch hauptamtliche Krafte in der Organisation
Beim Management und der Betreuung von ehrenamtlich Engagierten

sonstiges, und zwar

12
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V. Herausforderungen und Verbesserungspotenziale

1. Wie haufig sind Sie im Kontext lhrer ehrenamtlichen Tatigkeit mit folgenden Problemen
konfrontiert?

Sehr Eher Eher

= o nie
haufig haufig selten

Probleme bei der Gewinnung
Engagierter

]
[
[

Probleme bei der Gewinnung
junger Engagierter

Probleme bei der Besetzung
ehrenamtlicher Leitungsfunktionen

zeitliche Uberforderung

fachliche Uberforderung der
freiwillig Engagierten

hohe Fluktuation freiwillig
Engagierter

fehlende Fortbildungsangebote flr
freiwillig Engagierte

Probleme in der Zusammenarbeit
von Ehren- und Hauptamtlichen

Probleme bei der Vereinbarkeit von
Ehrenamt und Freizeit-/Berufsleben

Bedrohungen, Ubergriffe oder
Gewalterfahrungen auf Engagierte

Mangelnde Koordination

Zu viel Burokratie

O oo |o|do|o/g,o(dg|oyd
Oy oo |o|jg|jo/g,og|joyg
Oy oo |o|jo|o/g,og|oyd
I I I I 0 O

2.a. Bitte sortieren Sie lhre Antworten aus der vorhergehenden Frage in der Reihenfolge
ihrer Dringlichkeit, beginnend mit dem dringendsten Problem.

2. Wo konkret wiinschen Sie sich Verbesserungen? (Mehrfachauswahl moglich)

] Haftpflichtversicherung fiir ehrenamtliche Vorstande von Vereinen, Stiftungen u.a.
(Vermogensschaden)

] Versicherungsschutz bei Nutzung des eigenen PKW
13
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Vermittlung von Freiwilligen

steuerliche Freibetrage fir Aufwandsentschadigungen

Hohe der Aufwandsentschadigungen

Angebote fiir steuerrechtliche Beratung (fiir Vereine)

Vereinfachung der steuerrechtlichen Rahmenbedingungen

Angebote fiir allgemeine rechtliche Beratung zum Thema Datenschutz
Ehrenamtskarte

Vereinfachung der Datenschutzanforderungen

Schulungsangebote fiir mein konkretes Engagement
Schulungsangebote fiir die Bewaltigung der birokratischen Aufgaben
Hilfe bei der Bearbeitung von Projektantragen

Ausstattung mit digitalen Geraten

Finanzielle Forderung

gesellschaftliche Anerkennung des Ehrenamtes

Betreuungsangebote fiir Kinder

Betreuungsangebote fir pflegebediirftige Angehorige

Barrierefreiheit

Anerkennung des Engagements innerhalb / durch meine Organisation/Verein

Begleitende feste Ansprechpersonen fiir das Ehrenamt im Verein/in der
Organisation

Verbesserung der Freistellung von Schule/Studium/Arbeit

Es muss rechtlich mehr Moéglichkeiten geben, Sitzungen und Versammlungen digital
abzuhalten.

sonstiges, und zwar:
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VI. Schluss

Mochten Sie uns abschlieRend noch etwas mitteilen?

15
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