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Sabine Tippelt (SPD), Vorsitzende

Abg. Gerd Ludwig Will (i. V. d. Abg. Matthias Arends) (SPD)
Christoph Bratmann (SPD)

Thordies Hanisch (SPD)

Frank Henning (SPD)

Rudiger Kauroff (SPD)

Karl-Heinz Bley (CDU)

Thomas Ehbrecht (CDU)

Rainer Fredermann (i. V. d. Abg. Karsten Heineking) (CDU)
Gerda Hovel (CDU)

Axel Miesner (CDU)

Detlev Schulz-Hendel (GRUNE)

Christian Grascha (i. V. d. Abg. Jérg Bode) (FDP)

Von der Landtagsverwaltung:

Beschéftigte Kahlert-Kirstein.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialrat Dr. Miller.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Schroder, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 9 Uhr bis 9.30 Uhr.
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AuRerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigte die Niederschrift Gber die
76. Sitzung (6ffentlicher Teil), Uber die 79. Sitzung
und Gber die 80. Sitzung.
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Tagesordnung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung spiel-
hallenrechtlicher Bestimmungen

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/10441

direkt Gberwiesen am 14.12.2021
federfithrend: AIWAVuUD;
mitberatend: AfRuV

Einbringung des Gesetzentwurfs

Abg. Rainer Fredermann (CDU) fihrte zu dem
Gesetzentwurf, der ohne erste Beratung direkt in
den Landtag eingebracht worden ist, Folgendes
aus:

Ich freue mich, dass wir es noch vor Weihnachten
geschafft haben, diesen Gesetzentwurf einzu-
bringen, und entschuldige mich bei den anderen
Fraktionen dafir, dass wir uns nicht friher haben
verstandigen kénnen.

Es war bei der letzten Beratung des Gliicksspiel-
gesetzes unser grofRer Wunsch, ein Spielhallen-
gesetz auf den Weg zu bringen, das den Anforde-
rungen des Glicksspielstaatsvertrags gerecht
wird.

Hiermit ersetzen wir auch gleichzeitig Passagen
in der Spielverordnung, was uns sicherlich alle
besonders freut. Schon in der Beratung im Jahre
2020 hatten wir gefordert, alle Spielhallen und
nicht nur die Verbundspielhallen zu zertifizieren.
Dadurch erreichen wir die von uns gewollte Quali-
tét und erhéhen den Spielerschutz.

Die bis zum 31. Januar 2022 befristete Uber-
gangsregelung fir die Spielhallen im Verbund soll
hiermit letztmalig bis zum 31. Dezember 2025
verlangert werden. Danach gibt es keine Ver-
bundspielhallen mehr. Somit bleibt den Betreibern
und dem Personal ausreichend Zeit fur einen ver-
niinftigen Ubergang.

In dem Zuge soll auch der Nichtraucherschutz
mitgeregelt werden; es soll ein Rauchverbot in al-
len Spielhallen gelten.

Die Ubrigen Regelungsbereiche - konkurrierende
Spielhallenverbote, Testkaufe etc. - sind aus dem
bestehenden Gesetz Ubernommen und somit

auch keine Anderung zu dem, was wir bislang
kennen.

Gestatten Sie mir néhere Erlauterungen zu den
Qualitatskriterien. Die Deutsche Akkreditierungs-
stelle GmbH - DAKKS - wird fiir die Akkreditierung
zustandig sein. Unsere Zielrichtung ist, dass die
Betreiber bei der IHK eine Priifung ablegen mis-
sen. Dartber hinaus soll die Schulung des Per-
sonals verpflichtend sein und sollen die Prifun-
gen durch die Industrie- und Handelskammern
abgenommen werden.

Die zur Einhaltung der Qualitatskriterien nétigen
Prifungen mussen bis zum 31. Marz erfolgen,
damit anschlieBend die Zertifizierung der Spiel-
hallen stattfinden kann. Der Betreiber, der dieses
Ziel nicht erreicht, muss seine Spielhalle schlie-
Ren und darf sie erst wieder dann 6ffnen, wenn
seine Spielhalle und sein Personal die Zertifizie-
rungskriterien erftllen.

Daruber hinaus enthélt der Gesetzentwurf in den
Artikeln 2 bis 7 noch zu anderen Gesetzen und
Verordnungen Verdnderungen, die aufgrund des
neuen Spielhallengesetzes noétig werden.

GemaR Artikel 8 soll das Gesetz zur Anderung
spielhallenrechtlicher Bestimmungen zum 1. Feb-
ruar 2022 in Kraft treten, also mit Ablauf der ver-
langerten Geltungsdauer der Regelungen fir die
Verbundspielhallen.

Wir werden gleich noch Verfahrensfragen eror-
tern. Damit das alles noch rechtzeitig auf den
Weg gebracht werden kann, muss nach jetzigem
Stand im Januar eine Sondersitzung angesetzt
werden.

Wir sind fur eine schriftiche Anhérung der Ar-
beitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenver-
bande, deren Mitglieder betroffen sein werden. Es
ist uns wichtig, dartiber hinaus die Landesstelle
fir Suchtfragen, den Automatenverband Nieder-
sachsen und den TUV Rheinland einzuladen, der
uns auch schon bei der letzten Beratung dazu ge-
raten hat, Zertifizierungen vorzunehmen. Meines
Erachtens ware es gut, wenn deren Expertise be-
ricksichtigt wirde.

Verfahrensfragen

Abg. Christian Grascha (FDP) zeigte sich er-
freut, dass es ,nach langem Hin und Her, das es
offenbar aufseiten der Regierung gegeben hat,
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endlich gelungen sei, einen Gesetzentwurf vorzu-
legen. Er bedauerte die allzu spate Vorlage des
Gesetzentwurfs, die eine intensivere Beratung
verhindere, betonte unter Verweis auf das Aus-
laufen der Ubergangsfrist fiir die Spielhallen im
Verbund zum 1. Februar 2022 die Dringlichkeit
einer zeitnahen Beschlussfassung, um zu ver-
meiden, dass die gesetzliche Ubergangsfrist ver-
langert oder Duldungen eingerdumt werden
missten, und erbat vor diesem Hintergrund néhe-
re Einzelheiten zum vorgesehenen Beratungs-
zeitplan.

Zu der in Artikel 5 des Gesetzentwurfs geplanten
Anderung, die darauf abzielt, ein striktes Rauch-
verbot in Spielhallen umzusetzen, fragte der Ab-
geordnete, ob es auch méglich ware, fur Spielhal-
len Regelungen in Analogie zu den Regelungen
zu treffen, die zum Rauchen in gastronomischen
Betrieben getroffen worden seien. Hier sei den
Betreibern die Moglichkeit eingerdumt worden, ih-
re Betriebsstétten in Nichtraucher- und Raucher-
bereiche aufzuteilen.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) betonte zum
zeitlichen Ablauf, dass das Januar-Plenum er-
reicht werden miisse.

MR Dr. Miller (GBD) legte dar, dass dem Aus-
schuss mit dem 14. Januar 2022 nur ein regularer
Sitzungstermin zur abschlieenden Beratung und
Abgabe der Beschlussempfehlung an den Land-
tag verbleibe, wenn, wie eben dargelegt, das Ja-
nuar-Plenum erreicht werden solle. Sofern eine
schriftliche Anhdrung gewollt werde, missten die
Stellungnahmen spétestens bis zum 14. Januar
2022 vorliegen, nach Mdglichkeit aber auch
schon etwas friher. Die Mitberatung durch den
Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
misste am Vormittag des 19. Januar 2022 erfol-
gen, damit der am Nachmittag tagende Altesten-
rat den Gesetzentwurf bei der Aufstellung der Ta-
gesordnung fir den Plenarsitzungsabschnitt im
Januar 2022 bericksichtigen kdnne.

Fir die Staatskanzlei- Amtsblattstelle - werde
sich aus diesem engen Beratungszeitplan ein
ernsthaftes Problem ergeben, weil fur die Ver-
kindung eines Gesetzes in der Regel rund zehn
Tage Vorlauf benétigt wirden, hierfir bei einer
Beschlussfassung am 26. Januar 2022, dem ers-
ten Tag des Januar-Plenums, aber nur funf Tage
verblieben, wenn das Gesetz wie geplant am
1. Februar 2022 in Kraft treten solle.

Die Anhorung der kommunalen Spitzenverbande
kénne eine weitere Problematik darstellen; dies
hange allerdings davon ab, ob sich die kommuna-
len Spitzenverbéande auf den engen Beratungs-
zeitplan und die daraus folgende kurze Anho-
rungsfrist einlieen. Denn zu dem verfassungs-
rechtlichen Anhorungsrecht der kommunalen
Spitzenverbande habe der Niederséchsische
Staatsgerichtshof vor einigen Jahren geurteilt,
dass eine uber Weihnachten andauernde Anho-
rungsfrist von nur wenigen Wochen zu kurz be-
messen sei. Dementsprechend hatten die kom-
munalen Spitzenverbdnde vor Kurzem bei der
Anhorung zur Anderung des Niedersdchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes im Ausschuss flr
Inneres und Sport darauf gepocht, dass ihnen ei-
ne ausreichende Anhorungsfrist eingeraumt wer-
de, und hierfuir acht Wochen als notwendig ange-
sehen.

Wenn sich die kommunalen Spitzenverbande auf
die enge Anhdrungsfrist einlieRen, stelle sich die-
ses verfassungsrechtliche Problem nicht. Anders
sei es, wenn die kommunalen Spitzenverbande
auBBerstande séhen, innerhalb der eingerdumten
Frist Stellung zu nehmen. Ob dazu seitens der
Fraktionen bereits Gesprache mit den kommuna-
len Spitzenverbénden gefiihrt worden seien, wis-
se der GBD nicht.

Der GBD werde dem Ausschuss - wie bei jedem
Gesetzgebungsvorhaben - auch zu diesem Ge-
setzentwurf rechtliche Hinweise geben kdénnen,
allerdings werde dies angesichts des Beratungs-
zeitplans nicht mit dem sonst Ublichen zeitlichen
Vorlauf von einer Woche vor der nachsten Aus-
schusssitzung moglich sein. Aufgrund des ge-
planten Zeitraums, in dem dieses Gesetzge-
bungsverfahren abgeschlossen werden solle,
werde es auch nicht mdglich sein, eine vollstéandig
mit dem Fachressort abgestimmte Vorlage vorzu-
legen, wie es sonst angestrebt werde, zumal pa-
rallel an der - ebenfalls dringlichen - Novellierung
des Niedersachsischen Spielbankengesetzes ge-
arbeitet werden musse.

Falls der eingangs skizzierte Zeitplan der Bera-
tung und Beschlussfassung des Gesetzes nicht
eingehalten werden konnte, bestiinde die Mog-
lichkeit, eine Verlangerung der Ende Januar 2022
ablaufenden Frist fir das Betreiben von Spielhal-
len im Verbund zu beschlie3en.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) warf ein, dass
die Kommunen gebeten bzw. angewiesen werden
kénnten, im Wissen um die bevorstehende ge-
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setzliche Anderung den voriibergehenden Betrieb
von Spielhallen Gber den 31. Januar 2022 hinaus
bis zum Inkrafttreten der gesetzlichen Anderung
zu dulden, und bat um eine rechtliche Einschét-
zung zur Praktikabilitat und rechtlichen Zulassig-
keit eines solchen Vorgehens.

MR Dr. Miller (GBD) erklarte, ohne gesetzliche
Fristverlangerung werde der Betrieb von Ver-
bundspielhallen ab dem 1. Februar 2022 materiell
rechtswidrig sein. Das bedeute, dass Betreiber ab
dem 1. Februar 2022 ihre Verbundspielhallen oh-
ne Genehmigung betrieben, weil die gesetzliche
Frist zum Betrieb solcher Spielhallen verstrichen
sei. Welche Auswirkungen dies im praktischen
Gesetzesvollzug habe, kénne der GBD nicht be-
urteilen.

MR Braun (MW) fihrte aus, der Vertreter des
GBD habe die Rechtslage in Bezug auf den Be-
trieb von Verbundspielhallen ab dem 1. Februar
2022 korrekt dargelegt. Diesen Ausfuhrungen ha-
be er nichts hinzuzufigen.

Das Betreiben der anderen Spielhallen sei in der
Regel bis Ende 2025 erlaubt. Genehmigungsbe-
horden fur den Betrieb von Spielhallen seien die
ortlichen Gewerbebehdrden. Mit der Erteilung ei-
ner Genehmigung zum Betrieb einer Spielhalle
seien komplexe Fragestellungen verbunden. So
misse beispielsweise der § 284 StGB - Unerlaub-
te Veranstaltung eines Glucksspiels - in den Blick
genommen werden. Klarungsbedurftig sei aulRer-
dem, ob das Spielersperrsystem, das gesetzlich
verpflichtend eingefiihrt worden sei, Uberhaupt
genutzt werden kdnne, wenn eine Spielhalle ohne
Erlaubnis betrieben werde.

Das MW werde die Kommunen Uber die Einbrin-
gung des Gesetzentwurfes und den Fortschritt
der Beratungen informieren. Der Mdglichkeit,
Duldungsappelle an die Kommunen zu richten,
stehe er aus den genannten Griinden eher zu-
rickhaltend gegenuber; diese Mdéglichkeit musste
von MW zu gegebener Zeit Uberprift werden.

Abg. Christian Grascha (FDP) griff die vom GBD
aufgezeigte Mdglichkeit auf, die Frist fur den Be-
trieb von Spielhallen gesetzlich zu verlangern,
und erkundigte sich danach, ob quasi als Vehikel
hierfir der durch einen Anderungsvorschlag ge-
anderte, heute vorliegende Gesetzentwurf ge-
nutzt werden konnte.

MR Dr. Miller (GBD) erklarte, der Ausschuss
kénnte insofern zwei Verfahrenswege beschrei-
ten:

Der erste Verfahrensweg bestiinde darin, seitens
der Fraktionen einen neuen Gesetzentwurf ein-
zubringen, der die Frist fir Genehmigungen von
Verbundspielhallen, die bis zum 31. Januar 2022
erteilt worden seien, um einen Zeitraum verlange-
re, den die Fraktionen fiir angemessen hielten,
um die Beratungen abschlielen zu kdnnen. Ein
solcher neuer Gesetzentwurf muisste drei Tage
vor dem 14 Januar 2022 eingebracht und direkt
an den Wirtschaftsausschuss Uberwiesen wer-
den. Allerdings musste wegen der verfassungs-
rechtlichen Verpflichtung zur Anhérung auch die-
ser neue Gesetzentwurf den kommunalen Spit-
zenverbadnden zur Stellungnahme Ubermittelt
werden.

Der zweite Verfahrensweg bestiinde darin, zu
dem vorliegenden Gesetzentwurf eine Anhérung
durchzufiihren und seitens der Fraktionen spates-
tens am 14. Januar 2022 einen Anderungsvor-
schlag einzubringen, der den Gesetzentwurf im
Grunde genommen darauf reduziere, die Geneh-
migungen fur Verbundspielhallen bis zu einem
Zeitpunkt zu verlangern, bis zu dem das Gesetz-
gebungsverfahren abgeschlossen sein werde.
Fur den heute vorliegenden Gesetzentwurf wirde
dies bedeuten, dass er neu eingebracht werden
musste.

Abg. Thordies Hanisch (SPD) erkundigte sich
nach den praktischen Konsequenzen eines quasi
geduldeten weiteren Spielhallenbetriebs ohne
Genehmigung oder einer kurzfristigen SchlieRung
von Spielhallen. Sie fragte, ob in einem solchen
Falle seitens der Spielhallenbetreiber Genehmi-
gungen und Zertifizierungen neu beantragt wer-
den mussten.

MR Braun (MW) antwortete, Spielhallenbetreiber
missten in jedem Falle eine neue Erlaubnis be-
antragen. Aus einer ,Genehmigungsliicke® von
drei Tagen werde sich fir Spielhallenbetreiber
keine Schwierigkeit ergeben. Bei der letzten An-
derung des Spielhallengesetzes im Jahre 2020
habe es im Zusammenhang mit der Hartefallrege-
lung eine &hnliche Konstellation gegeben. Auch
seinerzeit seien Spielhallen temporar geschlos-
sene gewesen und hétten nach einem deutlich
lAngeren Zeitraum als drei Tagen den Spielbe-
trieb wieder aufnehmen kénnen, ausgestattet mit
einer neuen Erlaubnis, die bei der o6rtlich zustan-
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digen Genehmigungsbehdrde habe beantragt
werden mussen.

Auf Nachfrage der Vors. Abg. Sabine Tippelt
(SPD) wies MR Dr. Miller (GBD) darauf hin, dass
dann, wenn die Fraktionen in Reaktion auf Stel-
lungnahmen der Anzuhérenden Anderungsvor-
schlage vorlegen wollten, eine zusétzliche Sit-
zung anberaumt werden miusste, wenn an der
abschlieBenden Beratung des Gesetzentwurfs in
der Sitzung am 14. Januar 2022 festgehalten
werden solle. Aus Sicht des GBD sei es ausrei-
chend, als nachsten Befassungstermin die Sit-
zung am 14. Januar 2022 vorzusehen. - Vors.
Abg. Sabine Tippelt (SPD) entgegnete, fir eine
gegebenenfalls zuséatzliche Sitzung planten die
Koalitionsfraktionen den 17. oder 18. Januar 2022
ein. Hierzu werde im Bedarfsfalle kurzfristig ein-
geladen.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) kritisierte
den Zeitdruck, unter dem die Gesetzesberatung
durchgefuhrt werden misse, fragte nach den
Grunden hiefir und wies darauf hin, dass seit Mit-
te 2020 hinlanglich bekannt gewesen sei, dass
die Ubergangsfrist fir Verbundspielhallen am
31. Januar 2022 auslaufe. - Vors. Abg. Sabine
Tippelt (SPD) antwortete, dass es aufseiten der
Koalitionsfraktionen erheblichen Beratungsbedarf
gegeben habe, der eine friihere Einbringung des
Gesetzentwurfs unmdglich gemacht habe. - Abg.
Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) hielt fest, dass
somit die Koalitionsfraktionen fir ,diese Katastro-
phe mit Ansage® verantwortlich seien.

Abg. Christian Grascha (FDP) schloss sich der
Kritik seines Vorredners an und dul3erte sein Be-
dauern dartber, dass den Fraktionen eine frih-
zeitigere Einbringung des Gesetzentwurfs nicht
gelungen sei. Er legte jedoch zugleich Wert da-
rauf, dass alles getan werde, damit nicht die von
dem Gesetzgebungsvorhaben betroffenen Be-
treiber von Verbundspielhallen mit ihren Beschéf-
tigten unter den Folgen ,schlechten Regierungs-
handelns* leiden missten.

Abg. Christoph Bratmann (SPD) lie3 verlauten,
das Glucksspiel sei ein stets emotional besetztes
Thema, das nicht nur zwischen den Fraktionen,
sondern - zumindest bei der SPD - auch fraktions-
intern kontrovers diskutiert werde. Im Vorder-
grund des Gesetzentwurfs stehe nicht die Situati-
on der Spielhallenbetreiber, sondern in erster Li-
nie der Schutz der Spieler, der sogenannte Spiel-
erschutz. Die Situation der Verbundspielhallen sei
nicht in allen Bundeslandern gesetzlich geregelt;

insofern gehe Niedersachsen hier einen eigenen
Weg. Die Koalitionsfraktionen hielten eine eigene
Regelung fiir sachgerecht. Er bedauere den Zeit-
druck, der durch die ausfuhrlichen fraktionsinter-
nen Beratungen entstanden sei, sei jedoch der
Ansicht, dass es dieser Beratungen dringend be-
durft habe. Nach Ansicht der Koalitionsfraktionen
werde durch das vorliegende Gesetz ein verbind-
licher Rechtsrahmen fiir den Betrieb von Spielhal-
len geschaffen und durch die Einfilhrung von Re-
gelungen Uber Zertifizierungen, Schulungen und
die Heraufsetzung des Mindestalters der Spieler-
schutz gestarkt.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) schloss die Be-
ratung mit dem Hinweis ab, dass die beiden klei-
nen Fraktionen noch jeweils eine Anzuhéren-
de/einen Anzuhérenden fir die schriftiche Anho-
rung benennen kénnten, und bat darum, diese
dem Ausschussbiiro der Landtagsverwaltung mit-
zuteilen.
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