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Sabine Tippelt (SPD), Vorsitzende

Matthias Arends (zeitweise vertreten durch die Abg. Dr. Dorte Liebetruth) (SPD)
Thordies Hanisch (SPD)

Frank Henning (SPD)

Rudiger Kauroff (SPD)

Dr. Christos Pantazis (SPD)

Karl-Heinz Bley (CDU)

Thomas Ehbrecht (CDU)

Karsten Heineking (CDU)

Gerda Hovel (CDU)

Axel Miesner (zu TOP 2 vertreten durch Abg. Mareike Wulf) (CDU)
Oliver Schatta (CDU)

Detlev Schulz-Hendel (GRUNE)

Jorg Bode (FDP)

Stefan Henze (AfD)

Von der Landesregierung:

Minister Dr. Althusmann (MW),
Staatssekretar Muhle (MW).

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Messling.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller,

Regierungsdirektor Dr. Muller-Ruster,

Frau Wetz.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Schroder, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10.30 Uhr bis 10.35 Uhr und 11.45 Uhr bis 15.37 Uhr.
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AuRerhalb der Tagesordnung:

54. Sitzung des Ausschusses, hier: Tagesord-
nungspunkt 4

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) erklarte, die
SPD-Fraktion habe mit Befremden die Pressemit-
teilung der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen zu
den Planen zur Einfuhrung einer kostenlosen
Schulerbeférderung zur Kenntnis genommen. Die
Koalitionsfraktionen seien davon ausgegangen,
dass sich der Ausschuss in der 54. Sitzung ver-
bindlich auf ein gemeinsames Verfahren verstan-
digt habe. Er bitte die Verwaltung, dem Aus-
schuss einen Vorabauszug aus der Niederschrift
Uber die 54. Sitzung zu diesem Tagesordnungs-
punkt zu erstellen.

Anderung der Tagesordnung

Abg. Karl-Heinz Bley (CDU) teilte zu Tagesord-
nungspunkt 9 mit, dass es seiner Fraktion nicht
gelungen sei, den am 5. Juni 2020 bewusst nur
vage zugesagten gemeinsamen Anderungsvor-
schlag von SPD und CDU zu den vier Antragen
der Oppositionsfraktionen bis heute vorzulegen.
Zur Begrundung fuhrte der Abgeordnete an, die
vier Antrédge der Oppositionsfraktionen enthielten
sehr viele Themenbereiche und Aspekte, deren
zumindest teilweise Bertcksichtigung es bei der
Formulierung eines Anderungsvorschlags sorg-
sam abzuwdagen gelte. Dies erfordere mehr Zeit
als urspringlich angenommen. Aus diesem
Grunde bitte er darum, den Punkt 9 heute von der
Tagesordnung abzusetzen.

Abg. Jorg Bode (FDP) erklarte, die vier Antrage,
zu denen die Koalitionsfraktionen einen Ande-
rungsvorschlag vorlegen wollten, behandelten
recht verschiedene Themen. Die FDP-Fraktion
habe vor Wochen einen Anderungsvorschlag zu
ihrem Antrag betreffend NOx-Messstellen vorge-
legt, weil dieser nach ihrem Eindruck nach rund
einem Jahr der Beratungsunterbrechung veraltet
gewesen sei. Er, Abg. Bode, habe deshalb am
Rande eines Plenarsitzungsabschnitts die Aus-
schussvorsitzende gebeten, den Antrag auf die
Tagesordnung der néchsten Sitzung zu setzen.
Daraufhin habe die GroRRe Koalition diesen Antrag
immer wieder geschoben, was seine Fraktion
schon veranlasst habe, im Rahmen einer recht
umfangreichen Kleinen Anfrage einzelne Fragen
zu den NOx-Messwerten an die Landesregierung
zu richten.

Nach seinem Eindruck versuche die Grof3e Koali-
tion nun, die Beratung weiter zu verzdgern, indem
sie auf mehrere thematisch recht weit auseinan-
der liegende Antrage mit einem eigenen Ande-
rungsvorschlag entgegnen wolle. In der 54. Sit-
zung habe der wirtschaftspolitische Sprecher der
Fraktion der CDU erklart, dass es einen Ande-
rungsantrag gebe, der im Anderungsmodus be-
reits vorliege und nur noch ausgedruckt werden
misse. Wenn sich ein EntschlieBungstext aber
bereits in diesem Bearbeitungsstadium befinde,
kénne es doch nicht mehr so schwer sein, ihn
dem Ausschuss vorzulegen. Es erschliel3e sich
ihm nicht, weshalb es den Koalitionsfraktionen
nicht gelungen sei, diesen Anderungsvorschlag
heute vorzulegen, und er wolle es auch nicht lan-
ger hinnehmen, dass die Koalitionsfraktionen die
Beratung von Antrédgen der Opposition auf diese
Weise verzogerten.

Mit Blick auf die recht verschiedenen Themen, die
unter Tagesordnungspunkt 9 behandelt wirden,
schlage er vor, die dort genannten Antrdge ge-
trennt zu beraten und zumindest den Antrag, der
das Thema ,NOx-Messstellen” betreffe, noch vor
der parlamentarischen Sommerpause zu beraten.
Da die heutige Sitzung des Wirtschaftsausschus-
ses dessen letzte reguléare vor der parlamentari-
schen Sommerpause sei, schlage er vor, dem
Verfahrensantrag der Fraktion BuUndnis 90/Die
Grunen, eine zusatzliche Sitzung vorzusehen, zu-
zustimmen. Wenn der Ausschuss seinem Vor-
schlag folgen wirde, so der Abgeordnete, konnte
er nicht nur eine Unterrichtung tber den Nach-
tragshaushalt entgegennehmen, sondern auch
Uber den Antrag zu ,NOx-Messstellen® abschlie-
Rend befinden.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) schloss
sich der Kritik seines Vorredners an und wies da-
rauf hin, dass der Antrag seiner Fraktion
(Drs. 18/1632) fast zwei Jahre alt sei.

Die Bewertung von Pressemitteilungen seiner
Fraktion stehe weder dem Ausschuss noch einer
Fraktion zu, entgegnete der Abgeordnete auf den
Redebeitrag des Abg. Dr. Christos Pantazis. Die
in der genannten Pressemitteilung zum Ausdruck
gebrachte Kritik kbnne niemanden Uberraschen,
weil er, Abg. Schulz-Hendel, sie bereits in der 54.
Ausschusssitzung geiibt habe. Insofern vermdge
er die Kritik des Sprechers der SPD-Fraktion an
der Pressemitteilung noch nicht einmal ansatz-
weise nachzuvollziehen.
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Der Ausschuss beschloss gegen die Stimmen
der Fraktion der FDP und der Fraktion der AfD,
den Punkt 9 a) bis d) von der Tagesordnung ab-
zusetzen.

*%%
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Tagesordnungspunkt 1:

Unterrichtung durch Herrn Wirtschaftsminis-
ter Dr. Althusmann zum Thema ,,Volkswagen
AG“

Nach entsprechender Beschlussfassung, die ge-
gen die Stimme des Ausschussmitglieds der
Fraktion Bundnis 90/Die Grinen zustande kam,
behandelte der Ausschuss den Tagesordnungs-
punkt in einem vertraulichen Sitzungsteil. Hier-
Uber wird eine gesonderte Niederschrift erstellt.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

a) Nachhaltige Grundungsoffensive fur Nie-
dersachsen

Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/2828

b) Kein Biurokratie-Stipendium schaffen -
Grinderstipendien grunderfreundlich ge-
stalten!

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/2889

c) Grindungsfreundliches Niedersachsen:
Start-ups und andere Griindungen nachhal-
tig noch attraktiver machen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
der CDU - Drs. 18/6384

hierzu: Unterrichtung durch den Staatssekre-
tar im Nds. Ministerium flr Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung und
zugleich Vorsitzenden des Start-up-
Beirats Niedersachsen Herrn Muhle

d) Start-up-Zentren Niedersachsen starken
und ausbauen

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/1523

Zu a) direkt Uberwiesen am 15.02.2019
federfiihrend: AfWAVUD;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1
i. V.m. 8 39 Abs. 2 Satz 2 GO LT: AfHuUF;
mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39
Abs. 2 Satz 3 GO LT: AfWuK

Zu b) direkt Uberwiesen am 21.02.2019
federfiihrend: AfWAVUD;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1
i. V.m. 8 39 Abs. 2 Satz 2 GO LT: AfHuUF;
mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39
Abs. 2 Satz 3 GO LT: AfWuK

Zu c) erste Beratung: 77. Sitzung am 13.05.2020
federfiihrend: AfWAVUD;
mitberatend: AfBUEUR;
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1
i. V.m. 8§ 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuUF

Zu d) erste Beratung: 25. Sitzung am 13.09.2018
federfuhrend: AfHuUF;
mitberatend: AfWAVuUD

Fortsetzung der Beratung zu a) und b)
Mitberatung zu d)
Unterrichtung zu c)

Sts Stefan Muhle (MW): Frau Vorsitzende! Meine
Damen und Herren! Vielen Dank fiir die Gelegen-
heit der Unterrichtung. Ich will mich als Vorsitzen-
der des Start-up-Beirats relativ kurz fassen. Wir
haben uns ganz bewusst entschieden, dass mich
heute drei Mitglieder des Beirats begleiten, damit
sie Ilhnen aus dem Start-up-Geschehen in Nie-
dersachsen berichten kdnnen. Dabei handelt es
sich um Frau Professor Stephanie Birkner, Juni-
orprofessorin fir das Thema Female Entrepre-
neurship, Matthias Hunecke, den Grinder von
Brille24, und Jan-Philipp Mai, den Griinder von
JPM Silicon. Der Start-up-Beirat ist personell ins-
gesamt so zusammengesetzt, dass seine Mitglie-
der Uber das ganze Land verteilt sind. Das heif3t,
wir haben einen guten Uberblick tiber alle Regio-
nen und Uber die verschiedensten Branchen.

Ich méchte beginnen mit einem Dank an die Frak-
tionen und den Ausschuss, dass Sie sich dieses
Themas so sehr annehmen. Es gibt vier Ent-
schlieBungsantrage, die heute Grundlage fiur die
Debatte sind.

Ich danke auch dem Minister, dass er diesem
Thema einen so grof3en Raum gibt.

Ich méchte aber auch ganz bewusst der Ge-
schéftsstelle  Start-up.Niedersachsen, Tobias
Wedler und Ralf Borchers, danken, die im opera-
tiven Geschaft sehr wesentliche Spieler fur das
Thema Start-up sind.

Der Start-up-Beirat tagt vier- bis finfmal im Jahr.
Aktuell sind wir eigentlich fast taglich im Aus-
tausch. Es ist ein Stlick weit gerade unsere Zeit -
die schnelle Zeit, die Zeit der Beweglichen, der
Agilen, die wir insbesondere im Bereich von Start-
up finden.

Auf welcher Basis kdnnen wir aktuell Start-up-
Politik betreiben? - Wir haben zehn Start-up-
Zentren, die seit diesem Jahr und fiir weitere drei
Jahre mit erheblichem finanziellem Aufwand an
acht Standorten gefordert werden.

Es gibt die Griindungsstipendien, die insbesonde-
re fur Start-ups eine gute Basis bilden, um Ideen
zu verwirklichen.
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AuRerdem haben wir den NSeed-Beteiligungs-
fonds, der 29 Millionen Euro umfasst und die ver-
schiedensten Start-ups in den verschiedenen
Phasen der Grindung finanziell unterstitzt. Das
Besondere an diesem Gremium ist, dass die
Ideen, die dort erdacht werden, zu konkretem
Handeln des Ministeriums fiihren. Meines Erach-
tens haben die Grunderinnen und Grinder aus
dem Start-up-Bereich hier ein Alleinstellungs-
merkmal. Sehr viele Ideen aus der jingsten Zeit
sind konkret umgesetzt worden.

Wir arbeiten aktuell an einer Strategie, die im
Start-up-Beirat entwickelt wird und verschiedens-
te Themen adressiert. Zu den aus meiner Sicht
Wichtigsten in aller Kirze so viel:

Beim Thema ,Ausgriindung aus der Hochschule*
kénnen wir noch deutlich besser werden.

Das Thema Female Entrepreneurship ist ein wei-
teres sehr bedeutendes Thema, um gerade
Grunderinnen in Niedersachsen die Basis zu ge-
ben, ihre Ideen zu verwirklichen.

Hinzu kommt das Ziel, dass Start-ups sich im Fla-
chenland ganz bewusst nicht auf die Orte kon-
zentrieren sollen, an denen Hochschulen und
Universitaten angesiedelt sind, und erst recht
nicht nur auf einen einzigen Ort, wie es in ande-
ren Landern geschieht, also Start-ups beispiels-
weise nicht nur in Hannover zu foérdern, sondern
dass eine flachendeckende Start-up-Landschaft
aufgebaut wird.

AuRerdem widmen wir uns in der nachsten Zeit
insbesondere den Schulen mit der konkreten Fra-
ge ,Was willst du einmal grinden?“, damit die
Frage, die in der Schule gestellt wird, nicht mehr
heil3t ,Was willst du mal werden?“, sondern heif3t
»Was willst du mal grinden?“. Hier liegt der Fokus
aktuell auf Start-ups aus dem Bildungsbereich.

Letzte Anmerkung. Die wesentliche Aufgabe in
den vergangenen Monaten ist es gewesen, die
Start-ups durch die Krise zu bringen. Auch in die-
sem Kontext will ich den Mitgliedern des Start-up-
Beirates fur eine Vielzahl von Ideen, die dort ent-
wickelt und umgesetzt worden sind, ausdriicklich
Danke sagen. Ich will als Stichwort den soge-
nannten Corona-Bridge-Fonds erwéahnen, der auf
die Besonderheiten der Start-ups Ricksicht ge-
nommen hat. Die ldee fur den Corona-Bridge-
Fonds ist im Beirat entstanden. Er konnte auf viel-
faltige Art und Weise den Start-ups helfen, die
vergangenen Monate zu Uberbriicken.

Ich will auch den Hinweis geben, dass wir im Bio-
tech-Bereich mit der YUMAB aus Braunschweig
gerade Anfang der Woche erfolgreich verkiinden
konnten, dass sich die NBank an einem Start-up
beteiligt hat, das sich der Virusbekdampfung ver-
schrieben hat.

Unser besonderer Fokus bei den Start-ups ge-
nauso wie im Bereich von Innovation und Digitali-
sierung liegt auf den Themenfeldern Mobilitat, Er-
néhrung, Energie und Life Science. Diese The-
menfelder sollen auch in den nachsten Monaten
ein wesentlicher Schwerpunkt unserer Arbeit sein.
Wir werden uns in dem Bewusstsein konzentrie-
ren, dass die Vielfalt groR3 ist, dass sich einige
Lander bestimmten Themen verschrieben haben
und dass wir insbesondere mit der niederséchsi-
schen Start-up-Kompetenz punkten wollen.

Im Anschluss an meine Ausflihrungen werden die
Mitglieder des Start-up-Beirates jetzt jeweils funf
Minuten aus ihrer Sicht berichten.

Prof.’in Stephanie Birkner (Start-up-Beirat): Vie-
len Dank auch von mir, dass wir Sie Uber Per-
spektiven aus unserer Zusammenarbeit im Beirat
informieren durfen. Ich schatze diese Arbeit im
Beirat sehr. Dort haben sich Menschen zusam-
mengefunden, die ,Grindungsszene in Nieder-
sachsen® nicht nur denken. Diese Menschen ge-
stalten die ,Grindungsszene in Niedersachsen® in
ihren unterschiedlichen Funktionen, in unter-
schiedlichen Organisationen und in unterschiedli-
chen inhaltlichen Zusammenhangen mit, sodass
wir dort eine groR3e Vielfalt haben.

Es ist uns im Beirat bewusst, dass wir vor vielfal-
tigen gesellschaftlichen Herausforderungen ste-
hen, und es ist uns deswegen ein grof3es Anlie-
gen, dass es darauf eine Antwort aus einer Viel-
zahl von Perspektiven aus der Gesellschaft, aus
der Wirtschaft und aus der Wissenschaft gibt.

Ich mdchte Ihnen gerne einen kurzen Bericht aus
drei Potenzialfeldern geben, die unsere Beiratsta-
tigkeit mitbestimmen. Dabei handelt es sich um
den Bereich der Bildung insbesondere mit Fokus
auf unternehmerisches Denken und Handeln, den
Bereich der Grindungskultur in Niedersachsen
und den Bereich der Sensibilisierung und der
Forderung in Strukturen und Prozessen von Inno-
vationsvorhaben. Ich werde gleich ausfiihren, wa-
rum ich den letzten Bereich so weit fasse.

Zunéachst zum Bereich der Bildung. Es zeigt sich,
dass unternehmerisches Denken und Handeln im
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Moment nicht nur in den Kdpfen der Lernenden,
sondern insbesondere auch in den Kopfen der
Lehrenden ein Thema der Wirtschaftswissen-
schaften ist. Aber ein Thema der Wirtschaftswis-
senschaften ist unternehmerisches Denken und
Handeln gar nicht. Unternehmerisches Denken
und Handeln fangt in allen Fachern und féngt vor
allem friihzeitig, schon in der Schule, an. Es hat in
der Vergangenheit dazu viele wichtige und gute
Initiativen insbesondere an Hochschulen gege-
ben. Wie Stefan Muhle schon herausgestellt hat,
ist es aber wichtig, friihzeitig damit anzufangen,
dieses Thema in die Schulen zu tragen und dort
eine gemeinsame Sicht der Dinge zu vermitteln,
was es bedeutet, unternehmerisches Denken und
Handeln zu entwickeln, weil wir so Zukunftsge-
stalterinnen ausbilden und weiterbilden und sen-
sibilisieren.

Zum Thema Grindungskultur mdchte ich gerne
herausstellen, dass sich in Niedersachsen auf
diesem Gebiet viel getan hat und dass ich gerade
in Niedersachsen auf diesem Gebiet ein grof3es
Potenzial und tatséchlich auch ein Vorbild sehe.
Denn im Moment wird vorwiegend in die Metropo-
len geschaut. Das ist auch gut und auch richtig.
Dort findet aber eine besondere Form der Grin-
dungsforderung statt. Es ist keine Form, die fir
das ganze Bundesland gilt. Im Ausland wird h&au-
fig der Blick in die Metropolen gerichtet. Ich sehe
in Niedersachsen auf diesem Gebiet ein viel, viel
groReres Potenzial, das wir heben kénnen und
auch heben sollten, als nur das Potenzial in den
Metropolen.

Hier ist einiges entstanden. Niedersachsen identi-
fizieren sich immer mehr mit den eigenen Unter-
nehmen und auch mit der Idee, dass Niedersach-
sen ein Land ist, das die Zukunft selbst in die
Hand nimmt. Wir haben mit Blick in die Zukunft
insbesondere im Bereich der MINT-Forschung
besondere Potenziale bei der Forderung weibli-
chen Unternehmertums. Die Strategien dieser
Forderung laufen momentan noch sehr parallel,
daran sind sehr viele verschiedene Ministerien
beteiligt.

Meiner Meinung nach ist es wichtig, die Initiati-
ven, Vorhaben und Foérderinstrumente transpa-
renter zu machen und in einem gemeinsamen
Strategieplan und Aktionsplan zusammenzufuh-
ren - denn gemeinsam ist man dort stark.

Abschliefend wende ich mich dem Thema Forde-
rung in Strukturen und Prozessen von Innovati-
onsvorhaben zu. Ich fasse das Thema sehr weit,

weil wir in Niedersachsen einen sehr guten, sehr
wichtigen und sehr grol3en Mittelstand haben.
Auch dort findet die Entwicklung von neuen Ge-
schaftsmodellen statt - entweder in Form von
Nachfolge oder insbesondere in Krisenzeiten als
Antwort auf neue Herausforderungen.

Es ist meiner Meinung nach wichtig, dass mit der
Briicke, die auch im Beirat bereits zwischen dem
Wissenschafts- und dem Wirtschaftsministerium
und ergadnzend zum Sozialministerium gebaut
wurde, auch das Thema ,Férderung von Frauen®
in MINT und Unternehmertum in die Uberlegun-
gen hineingetragen wurde - dass eine gemein-
same Idee davon entwickelt wurde, was es heil3t,
dort gemeinsam Strukturen und Prozesse zu fah-
ren, gemeinsam Forderprogramme aufzubauen,
die auf dem Verstandnis griinden, was Innovati-
onsvorhaben bedeuten - Innovationsvorhaben,
die Impulse brauchen und die Wissen brauchen:
Impulse aus der Wirtschaft, Wissen aus der Wis-
senschaft - und die dort gemeinsam einen Weg
finden, um Strukturen und Prozesse aufzubauen,
die Menschen abholen, die Niedersachsen
gestalten wollen und deswegen auch gerne in
Niedersachsen bleiben.

Jan-Philipp Mai (Start-up-Beirat): Ich mdchte
jetzt gerne aus der Sicht eines High-Tech-
Grunders sprechen. Ich habe vor ca. zehn Jahren
als Student aus der Hochschule heraus ein Start-
up gegriindet. Rickblickend muss ich sagen,
dass damals nicht wirklich viel vorhanden war,
d. h. man war ein bisschen vom Wohlwollen der
Professoren und der Institute abhangig.

Wenn ich mir vergegenwartige, was in den ver-
gangenen Jahren entstanden ist, dann sind gera-
de mit den Start-up-Zentren erste Anlaufpunkte
entstanden, an denen sich grindungswillige jun-
ge Menschen treffen kénnen und an denen sie
verkiinden kénnen, dass sie eine Idee haben, die
sie gerne ausbauen wirden - Menschen, die wis-
sen wollen, wie sie dabei vorgehen sollen. Es gilt,
erst einmal das Potenzial zu schaffen, um die In-
novation zu heben.

Wir sind ganz stark bei Patentanmeldungen. Aber
eine Patentanmeldung ist nun einmal kein wirt-
schaftlicher Erfolg und noch keine wirkliche Inno-
vation. Insofern muissen diese Patente in wirt-
schaftliches Wachstum und Erfolg uberfihrt wer-
den, was nicht ausschlie3t, dass man vielleicht
auch einmal scheitert.
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Die Start-up-Zentren haben den ersten Grund-
stein gelegt, diese Briicke zu schlagen; denn auf
der einen Seite ist die Wissenschaft mit den
Hochschulen, aber auf der anderen Seite sind die
Wirtschaftsthemen. Diese Briicke zu bauen, &h-
nelt der Aufgabe, die wir uns als Start-up in der
TaskForce Hochschulausgriindungen vorgenom-
men haben. Wir wollen herausfinden, wie so eine
Briicke aussehen konnte. Das, was wir uns vor-
stellen, geht in die Richtung von Transferzentren
oder Hightech Accelleratoren, in denen die Wirt-
schaft gezielt mit eingebunden wird. Im Prinzip
haben wir es hier mit einem Private Public Part-
nership Modell zu tun, bei dem die Hochschule
Impulsgeber ist, indem sie Netzwerke und Infra-
strukturen zur Verfigung stellt. Die Wirtschaft
aber muss das Ganze auch transferieren und be-
gleiten - auch durch unternehmerisches Know-
how und kapitalseitig.

Wir stellen uns vor, dass diese Zentren themen-
spezifisch arbeiten. Es geht nicht darum, regional
ein kleines Zentrum zu schaffen, aus dem ein
paar kleinere Firmen erwachsen, sondern es geht
ganz klar um das Thema Start-ups, aber auch um
das Thema Grundungen. Start-ups sind eine be-
sondere Form der Grindungen. Sie erfordern
deutlich mehr Kapital. Es missen neue Infrastruk-
turen und neue Konzepte geschaffen werden.

Diese Zentren hétten aus unserer Sicht den Vor-
teil, dass sie in beide Richtungen durchlassig wa-
ren, d. h. sie kénnten sowohl Hochschulthemen
begleiten als auch KMU die Mdoglichkeit bieten,
auf Hochschulinfrastruktur zuzugreifen, wenn es
eine Idee gibt, die man aber selbst gar nicht ver-
wirklichen kann. Das heil3t, diese Zentren Uber-
nehmen quasi die Brickenfunktion, wie mit wis-
senschaftichem  Know-how,  wirtschaftlichem
Know-how, unternehmerischem Know-how ge-
blndelt und an einem zentralen Ort daflir gesorgt
werden kann, dass das Ganze einen positiven Ef-
fekt hat. Themen, fir die wir in Niedersachsen
Potenziale finden, sind ganz klar Erndhrung, Mo-
bilitat sowie Energie. FUr diese Zentren bietet es
sich an, das Wissen, das Know-how, das Netz-
werk dort zu biindeln, wo es am sinnvollsten ist.

Es wird immer wieder die Frage gestellt: Was
kann ich eigentlich erwarten? Was bietet mir ein
Zentrum, gemessen am wirtschaftlichen Output? -
Wer sich vergegenwartigt, wie andere Zentren
aufgebaut sind, z. B. UnternehmerTUM in Min-
chen, der weil3, dass es mindestens zehn Jahre
dauert, bis nennenswerte Effekte und Ruckflisse
erfolgen und sich solche Zentren wirklich tragen

kdénnen. Wer meint, dass er ein solches Zentrum
starten kann, um nach zwei Jahren erste Rick-
flisse zu erhalten, der wird merken, dass diese
Zielsetzung zu kurz gegriffen ist. Die Frage muss
vielmehr lauten: Wie kann ein solches Zentrum
bis zu funf oder zehn Jahre betrieben werden,
bevor Uberhaupt Ruckflisse erfolgen? - Bei Betei-
ligungen ist die Antwort auf diese Frage Klar: Ir-
gendwann vollzieht das Start-up einen Exit und
es fliel3t Geld zurtick in diese Zentren.

Wenn aber KMU an diesen Projekten arbeiten,
dann kann der Mittelriickfluss durch Lizenzein-
nahmen erfolgen. Das heif3t, es gibt die Mdglich-
keit, monetar etwas fir die Hochschulstandorte zu
gewinnen, was in neue Ideen und neue Techno-
logien investiert werden kann. Das war die Briicke
daflr, wie wir ein solches Konstrukt schaffen kdn-
nen. Wir brauchen daftir aber definitiv die Unter-
stiitzung des Landes. Wir haben auch einen ers-
ten Vorschlag. Das muss aber mit den wirtschaft-
lichen Fragen gekoppelt werden. Denn das bleibt
immer noch die Geburtsstunde der Start-ups, der
Unternehmen und der Ideen.

Die ersten Schritte schaffen wir meistens sehr
gut. Also das erste Geld fir eine kleine Idee auf-
zutreiben, das funktioniert meistens noch in dem
kleinen Rahmen. Aber den nachsten Schritt zu
gehen, das bedeutet bei den Start-ups, hohe Fi-
nanzierungsrunden auf die Beine zu stellen. Das
Zentrum ist dann die Briicke, auf der Start-ups
gezielt darauf vorbereitet werden, sich in der
nachsten Phase zu finanzieren. Auch dafur gibt
es im Beirat Uberlegungen. Diese Uberlegungen
wird lhnen Matthias Hunecke darlegen.

Matthias Hunecke (Start-up-Beirat): Ich beginne
mit einer guten Nachricht. Die absolute Zahl der
Start-ups in Niedersachsen wachst. Die schlechte
Nachricht ist: Es gibt eine Studie von EY zum Be-
reich der Finanzierung, die Niedersachsen mit
anderen sieben Bundeslandern auf dem zehnten
Platz zusammenfasst. Das zeigt: Wir sind hin-
sichtlich der Finanzierung das absolute Schluss-
licht und so klein, dass wir nicht einmal einzeln
ausgewiesen werden. Das ist die Realitat.

Wir haben in Niedersachsen auch tatséachlich kei-
nen Venture Capital Fonds. Wir haben NSeed,
aber NSeed endet bei 600 000 Euro. Damit kom-
men wir einfach nicht aus. Wir haben mehrere
Lucken. Aber insbesondere bei den grof3eren Fi-
nanzierungen ist Niedersachsen wirklich ein wei-
Rer Fleck auf der Landkarte. Um dem entgegen-
zuwirken und damit wir uns in der nachsten Stu-
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die als Land mit Namen ausgewiesen auf der Kar-
te wiederfinden, haben wir an einem Public Pri-
vate Partnership Fonds gearbeitet. Das Ziel ist,
lokale Themenfonds zu unterstiitzen, also sie zu
matchen, um dann diesen Fonds die Mdglichkeit
zu geben, hoher dotierte Finanzierungstickets zu
erreichen. Das wird dazu fiihren, dass das Oko-
system insgesamt gestarkt wird. Das ist nach
meinem Eindruck der Weg zu einem Status, der
kurzfristig umgesetzt werden kdnnte.

Insbesondere in der aktuellen Situation muss
Uber corona-bedingte Einflisse geredet werden.
Der Bund hat die Férderwelle quasi gerade losge-
treten, und sie rollt auch schon. Auch darauf
mussen wir uns natdrlich vorbereiten.

Wir haben eine hervorragende Forderbank, die in
der Breite sehr ordentlich aufgestellt ist. Aller-
dings werden gerade Forderungen in einer Di-
mension losgetreten, die die Bundesrepublik
Deutschland und auch das Land Niedersachsen
so noch nicht erlebt hat. Deswegen brauchen wir
meines Erachtens keine Forderbank, die in der
Breite arbeitet, sondern sozusagen ein digitales
Schnellboot. Bevor uns die Forderwelle trifft, soll-
ten wir uns dariber Gedanken machen, wie wir
mit dieser Welle umgehen. Ich meine, wir brau-
chen ein digitales Schnellboot, um diese Forde-
rungen zielgerichtet und vor allen Dingen schnell
an den Punkt zu bringen, wo sie hingehoren.

Zu guter Letzt mochte ich noch auf Folgendes
hinweisen: Der Start-up-Beirat arbeitet inzwischen
schon eine ganze Weile. Wir haben uns auch nie
daran gestort, dass wir aus einem losen Konstrukt
entstanden sind. Allerdings stellen wir fest, dass
sich ,Start-up” im Profil des Landes noch gar nicht
so richtig wiederfindet. Wer versucht, die Zuord-
nung festzustellen, der wird feststellen, dass es
das Wort ,Start-up“ noch gar nicht gibt. Dement-
sprechend wirden wir uns zur Profilscharfung die
Zuordnung innerhalb der Ministerien wiinschen,
also im Wirtschaftsministerium, idealerweise in
der Nahe der Stabsstelle fur Digitalisierung, weil
Digitalisierung und Start-ups ohnehin nicht vonei-
nander zu trennen sind.

Das sind unsere Empfehlungen fiir Sie.

Aussprache

Abg. Mareike Wulf (CDU) fragte die Mitglieder
des Start-up-Beirates zum Thema Female Entre-
preneurship, wie sich nach deren Vorstellungen

die Start-up-Struktur in der Flache stéarken lasse.
Sie wollte wissen, ob hierzu im Beirat bereits kon-
krete Uberlegungen angestellt wiirden und ob die
Méoglichkeit bestehe, fir die Politik ein entspre-
chendes Handlungskonzept zu erarbeiten.

Die Abgeordnete fragte, wo nach den Vorstellun-
gen des Start-up-Beirates die themenspezifischen
Transferzentren errichtet werden sollten.

AuR3erdem fragte sie, in welchem Umfang ein
Venture Capital Fonds des Landes zu Beginn
seiner Existenz mit finanziellen Mitteln ausgestat-
tet sein sollte.

Danach erbat sie nédhere Informationen zu der
Idee, Aufwendungen in Start-ups durch Lizenz-
einnahmen zu refinanzieren, und zu der Idee, ein
~digitales Schnellboot* innerhalb der NBank zum
Ausbau der bestehenden Férderung einzurichten.

AbschlieRend wollte die Abgeordnete wissen, wie
das Grinderstipendium als eine Saule der Forde-
rung der Grinderkultur bei den potenziellen
Nachfragern ankomme und ob die Antragstellung
als zu burokratisch kritisiert werde.

Sts Stefan Muhle (MW) legte zu diesen Fragen
vorweg Folgendes dar:

In Female Entrepreneurship ist Frau Professorin
Stephanie Birkner etwas voreingenommen, weil
sie das Thema wissenschaftlich betreibt. Nieder-
sachsen hat auf diesem Gebiet ein ausgepragtes
Alleinstellungsmerkmal. Wenn es nach mir gehen
wirde, sollten wir alles daransetzen, dass uns
dieses Alleinstellungsmerkmal erhalten bleibt. Die
Juniorprofessuren sind immer an konkrete Regeln
gebunden. Meines Erachtens sollten wir uns be-
wusst machen, dass wir alle - ebenso wie alle an-
deren Lander - beim Stichwort ,Griinderinnen®
noch besser werden kénnen. Wir befinden uns
mit dieser Professur, wahrgenommen von Frau
Professorin Stephanie Birkner, in einer hervorra-
genden Ausgangssituation, das Thema zu star-
ken und die Kompetenz, die wir aufgebaut haben,
zu halten.

Zum Stichwort themenspezifische Transferzen-
tren moéchte ich den Hinweis geben, dass wir uns
da in struktureller Hinsicht naturlich im universita-
ren Hochschulkontext bewegen, also an den
Hochschul- bzw. Universitatsstandorten. Wir
brauchen aber wie bei vielen Themen im Kontext
mit Start-up und Digitalisierung das richtige
Mindset. Das setzt nach unserer Einschéatzung
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voraus, dass in der Hochschulleitung das Thema
Ausgrundung/Transfer fest verankert wird.

Prof.'in Stephanie Birkner (Start-up-Beirat) nahm
zu der Frage zu Female Entrepreneurship wie
folgt Stellung:

Wir haben mit dem Sozialministerium und dem
Wirtschaftsministerium eine Studie zum Thema
»,MINT-Unternehmertum von Frauen in Nieder-
sachsen® erstellt, die in Kirze erscheinen wird.
Wir haben mit beiden Ministerien die Fokussie-
rung der Fragen in den Interviews gemeinsam
entwickelt, damit beide Interessensfelder abge-
deckt werden konnten. In diesem Zusammenhang
wird es schon einige Implikationen aus politischer
Sicht geben, die insbesondere von hannoverimp-
uls und Grinderinnen Consulting, die diese Stu-
die beauftragt hatten, heruntergebrochen worden
sind auf das, was schon heute passiert. Wir wer-
ten diese Interviews erganzend mit anderen Stu-
dien, die wir in der Vergangenheit durchgefuhrt
haben, weiter im Hinblick darauf aus, wo sich in
Zukunft noch weitaus mehr Impulse ergeben koén-
nen.

Ich sehe in dieser Hinsicht im Prinzip drei Hand-
lungsfelder. Dieses Thema wird auch im Strate-
giepapier behandelt werden. Das Strategiepapier
wird einen eigenen Schwerpunkt auf Female Ent-
repreneurship setzen.

Das erste Handlungsfeld betrifft Sensibilisie-
rungsmalRnahmen. Es gibt bei Akteuren auf Ent-
scheidungspositionen einiges an unbewusstem
Nichtwissen, mit der Folge, dass es unbewusst
unterlassen wird, Female Entrepreneurship mit-
zudenken. Daher sollten Sensibilisierungsmal3-
nahmen zur Forderung des Themas nicht nur da-
rauf gerichtet sein, wer innoviert, also Innovatio-
nen von Frauen, sondern inshesondere auch da-
rauf gerichtet sein, was sogenannte geschlechts-
reflexible Innovationen betrifft, also Innovationen,
die alle Menschen berticksichtigen.

Wir kennen aus der Forschung das Thema Gen-
der Entrepreneurship. Es betrifft die Frage, wer in
Gender Generation innoviert und woflr innoviert
wird. Beide Themen werden unter ,Female Entre-
preneurship“ zusammengefasst.

Sie fragten danach, wie aus unserer Sicht die
Struktur in der Flache verbessert werden sollte.
Es gibt in Niedersachsen schon sehr viele und
gute Initiativen. Die Akteure dieser Initiativen ken-
nen sich untereinander erstaunlich wenig. Diese

Initiativen sind immer nur Projektvorhaben. Mei-
ner Meinung nach brauchen wir zum Aufbau einer
starkeren Struktur vor allen Dingen Transparenz
und ein Zusammenfiihren der Erfahrungen und
der Erkenntnisse sowie der Ressourcen, die dafir
aufgebracht werden.

Es bedarf eines gemeinsamen Aktionsplans und
einer gemeinsamen Strategie, die bestehende Ini-
tiativen verstetigt; das hat Jan vorhin schon ge-
sagt. Denn solche Initiativen kdénnen nur dann
wirklich nachhaltigen Erfolg haben, wenn sie sich
durchsetzen und sich umsetzen lassen. Im Mo-
ment werden viele Vorhaben angeschubst, die
Wirkung aber verpufft leider.

Es miissen uber die Ministerien hinweg Uberle-
gungen gemeinsam angestellt werden, weil es
unterschiedliche Herausforderungen gibt, die un-
terschiedlicher politischer Antworten bedurfen, die
gemeinsam bedacht werden muissen und die ge-
meinsam bei Férderprogrammen in anderen Be-
reichen bedacht werden mussen, was Nachfolge,
Wiedereinstieg und insbesondere Frauen in MINT
betrifft.

Dort sind wir dann wir dann auch wieder bei Bil-
dung und Strukturen. Wenn ich von Struktur spre-
che, dann meine ich damit vor allem, Strukturen
zusammenzufihren und einen gemeinsamen Ak-
tionsplan zu entwickeln. Bei Prozessen brauchen
wir insbesondere Sensibilisierungsmaflnahmen.
Das muss gar nicht viel sein. Haufig reicht eine
kurze Darstellung. Dadurch wird fur viel Erkennt-
nis gesorgt. Niedersachsen hat als eines der we-
nigen Lander beispielsweise ein Griindungssti-
pendium, das an alle Menschen adressiert ist.

Abg. Mareike Wulf (CDU) wollte wissen, wer die-
se Sensibilisierungsmaflinahmen durchfihren sol-
le, und auRRerte die Vorstellung, dass hierfur bei-
spielsweise Schulen, das Wirtschaftsministerium
oder die Industrie- und Handelskammern infrage
kéamen.

Prof.in Stephanie Birkner (Start-up-Beirat) gab
zur Antwort: Das kommt darauf an. Ich meine, es
braucht eines gemeinsamen Hutes und insofern
einer Meta-Perspektive, die in das eigene System
und in die eigene Sprache Ubersetzt. Das ist sehr
kontextspezifisch. Ich kann nicht jemanden aus
der Wirtschaft in eine Schule schicken, um dort zu
sensibilisieren. Dazu bedarf es ausdricklicher
Fachexpertise.
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Jan-Philipp Mai (Start-up-Beirat) nahm zu den
Fragen von Abg. Frau Wulf wie folgt Stellung:

Ich méchte auf die Frage nach dem Standort
themenspezifischer Transferzentren antworten;
Stefan Muhle hat dazu schon etwas gesagt. Es
macht Sinn, diese Zentren dort anzusiedeln, wo
die bendtigte Infrastruktur vorhanden ist, d. h. wo
Forschungsinstitute und Hochschulen sind. Es
muss nicht sein, dass alles sozusagen auf der
grinen Wiese neu aufgebaut wird. Es ist daher
das Ziel, die bestehende Infrastruktur zu nutzen.

Darauf ist auch die Idee der Refinanzierungsmaog-
lichkeit durch Lizenzen ausgerichtet. Gestatten
Sie mir, lhnen dies am Beispiel eines KMU zu er-
klaren, das eine Projektidee hat. Wenn beispiels-
weise ein KMU ein neues Produkt als Erweiterung
des Portfolios entwickeln mdchte, geschieht dies
in einem solchen Zentrum zusammen mit der
Hochschule und anderen Partnern. Der Rickfluss
des Entwicklungsaufwandes fir diese Technolo-
gie, der in diesem Zentrum anfallt, kann anschlie-
Bend - beispielsweise umsatzseitig - Uber eine Li-
zenzierung dieses Produktes erfolgen.

Matthias Hunecke (Start-up-Beirat) nahm zu den
Fragen wie folgt Stellung:

Sie fragten nach der gewinschten GroéRRenord-
nung eines Venture Capital Fonds bzw. der Hohe
der jeweiligen landesseitigen Beteiligungen an
Themenfonds. Wir haben empfohlen, hierfir
50 Millionen Euro bereitzustellen. Aus unserer
Sicht ist das eine passende GroRenordnung. Sie
ist einerseits nicht zu grof3, sodass die Mittel in
Ganze und auch sinnvoll fir Projekte verwendet
werden kdnnen. Das Geld, das wir einsetzen, soll
kein ,Einweggeld* sein, sondern wir erwarten so-
gar eine Rendite. Was die GroRenordnung an-
geht, haben wir nicht viel Spielraum nach unten,
sondern nur Spielraum nach oben. Allerdings
muss das Geld auch untergebracht werden kén-
nen. Aus diesem Grunde sind wir der Ansicht,
dass 50 Millionen Euro fir das erste Vehikel in
diesem Bereich sinnvoll waren. Anschlussvehikel
machen sicherlich auch Sinn. Bei der Ausgestal-
tung der Anschlussvehikel kbnnen wir dann auch
Uber andere GrofRenordnungen sprechen - aber
erst dann, wenn wir unser Okosystem insgesamt
ein bisschen in Gang gebracht haben.

Sie erbaten nahere Informationen zu dem Stich-
wort ,digitales Schnellboot. Die NBank deckt
wahrlich ein wirklich breites Spektrum an Férde-
rungen ab. Vom Niedrigenergiehaus, das man

sich finanzieren lassen kann, bis zum Mittel-
standskredit findet sich auf der Website der
NBank wirklich alles. Dies entspricht auch der
strukturellen Aufstellung der NBank. Die NBank
ist aus meiner Sicht der Supertanker. Er leistet
solide Arbeit, kann aber beim Tempo mit einem
Schnellboot, das spezialisiert ist, nicht ganz mit-
halten. Der Unternehmer, der die Website der
NBank aufruft und das fir ihn passende Pro-
gramm auswabhlt, hat Schwierigkeiten, aus dem
Programmkatalog diejenigen auszuwéhlen, die
per se fir ihn passen. Die allermeisten Program-
me passen gar nicht. Bei dieser Auswahl kann
naturlich auch Kl eingesetzt werden. Idealerweise
kennt eine Bank ihre Kunden und nicht anders-
herum. Der Wunschgedanke ist also, dass wir
Unternehmen dazu animieren, sich bei dem digi-
talen Schnellboot - ich nenne es ,NDigital* - zu
registrieren und dazu zu motivieren, ihre Unter-
nehmensdaten bei uns upzuloaden.

Es bestehen ohnehin Publikationspflichten. Diese
offentlichen Register konnen natirlich auch zent-
ral beflllt werden. Wir kénnen uns dazwischen-
schalten und diese Daten mit KI auswerten und
wissen eigentlich schon vor dem Kunden, was er
braucht. Die aktuelle Situation ist daftir besonders
eignet, weil sie uns vor Augen fihrt, dass wir oh-
nehin etwas andern missen. Die aktuelle Struktur
hat dazu gefihrt, dass in der Phase, in der die
Corona-Soforthilfen abgefordert wurden, nach 48
Stunden der Server der NBank in die Knie ge-
gangen ist. - Es ware besser, wenn so etwas
nicht noch einmal passiert. Der Server ist nattr-
lich auch deshalb in die Knie gegangen, weil beim
Aufbau der Serverkapazitaten mit einem solchen
Ansturm nicht gerechnet werden konnte und weil
ein solcher Ansturm nicht das Tagesgeschaft ist.

Das Tagesgeschéft aber wird sich aufgrund von
Corona und der Forderwelle, die auf uns zurollt,
andern. Deswegen ist aus meiner Sicht jetzt die
beste Zeit, sich zu spezialisieren. Es ist ohnehin
gut, sich zu spezialisieren. In der aktuellen Situa-
tion aber macht es doppelt Sinn, sich zu speziali-
sieren. Das sollte aber nicht innerhalb der NBank
geschehen, weil die Strukturen in der NBank die
Nutzung von Skaleneffekten kaum zulassen. Je
groBer der Grad der Spezialisierung, desto
schneller ist das ,Boot®.

Das Griinderstipendium wird nach unseren Infor-
mationen gut angenommen. Es wird nach dem,
was uns zu Ohren gekommen ist, lediglich kriti-
siert, dass der Antragsweg zu burokratisch ist.
Auch der Antragsweg konnte wohl digitalisiert
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werden. Aktuell ist alles in doppelter Ausfertigung
in papierner Form einzureichen. Das ist ,old
school®, das ist nicht mehr en vogue. Insbesonde-
re im Bereich Griunderstipendium sollte diese
Handhabung tunlichst kurzfristig geandert wer-
den.

Abg. Dr. Dorte Liebetruth (SPD) fuhrte aus, Frau
Professorin Birkner habe herausgestellt, dass die
Kooperation zwischen verschiedensten Ministe-
rien von besonderer Bedeutung sei. Der Antrag
von SPD und CDU erhebe genau diese Forde-
rung, greife aber auch friihere Empfehlungen des
Start-up-Beirates auf. Insofern nehme sie diesen
Hinweis als Rickenwind fur den Antrag wahr.

Hinsichtlich der Empfehlung, dass lokale The-
menfonds aufgelegt werden sollten, interessiere
sie, Abg. Dr. Liebetruth, wie lokal - betrachtet im
Verhéltnis zum Landesgebiet - diese Fonds in
Niedersachsen nach Madglichkeit verortet sein
sollten.

Wahrend sich die Mitglieder des Start-up-Beirats
in ihren Darlegungen naturgemaf auf Start-ups
bezdgen, stellten die Koalitionsfraktionen in ihrem
EntschlieBungsantrag auf Start-ups und auch auf
andere Grindungen ab, fuhr die Abgeordnete
fort. Vor diesem Hintergrund interessiere sie, wie
die Infrastruktur, die zur Forderung von Start-ups
bendtigt werde, mit der Forderung anderer Griin-
dungen, die mdoglicherweise weniger technolo-
gielastig seien, in Einklang gebracht werden kon-
ne.

AuRerdem erbitte sie mit Blick auf den Entschlie-
Rungsantrag der Koalitionsfraktionen Hinweise,
was aus Sicht des Start-up-Beirates noch getan
werden koénne, um insbesondere ©6kologische
Grindungen und Start-ups, die sich fir mehr
Nachhaltigkeit und Klimaschutz einsetzten, bes-
ser als bisher zu férdern.

Jan-Philipp Mai (Start-up-Beirat) ging wie folgt
auf die Fragen ein:

Ich antworte auf die Frage danach, ob die Infra-
struktur, die von Start-ups gewinscht wird, auch
fur Grindungen genutzt werden kann. Start-ups
sind im Prinzip nur eine besondere Form der
Grundung. Insofern schliefl3t das eine das andere
nicht aus. Naturlich muss auch nicht jede Grin-
dung zu einem Start-up werden. Der Begriff
LoStart-up” wird inflationar benutzt.

Die Fragen, die sich bei Start-ups, Grindungen
oder jungen Unternehmen stellen, sind identisch.

Es geht um Finanzierungsthemen, Marketingthe-
men und Entwicklungsthemen. Das, was geboten
werden muss, wenn im Bereich Beratung oder
Dienstleistung Uber Unterstitzung nachgedacht
wird, ist identisch. Das heil3t, Griindungen und
Start-ups koexistieren an solchen Standorten
oder Zentren und koénnen sich unterschiedlich
weiterentwickeln. Die Basis, die an Infrastruktur
bereitgestellt werden muss, ist fir alle Formen der
Grindungen identisch. Bei Start-ups sind fir die
Themen Kapital, Erfindung und Finanzierung al-
lerdings dariiber hinausgehende Spezifika erfor-
derlich.

Prof.'in Stephanie Birkner (Start-up-Beirat) &u-
Berte sich wie folgt:

Ich méchte die Frage, inwieweit wir Grindungen
denken, und die Frage, inwiefern nachhaltige As-
pekte bericksichtigt werden, zusammen beant-
worten. ,Nachhaltig® bedeutet ékonomisch, 6ko-
logisch und sozial, das ist ja ein gro3es Konglo-
merat.

»,Gruandung“ bedeutet im wirtschaftlichen Sinne im
Prinzip ,selber machen“. Beim unternehmeri-
schen Denken und Handeln geht es darum,
selbststandig zu sein und eine Existenzgrindung
aufzubauen. Dabei kann es sich auch um eine
Innovationsgrindung handeln, was unter Start-
ups fallt. Darunter féallt aber auch unternehmeri-
sches Denken und Handeln in etablierten Unter-
nehmen mit dem Ziel, zu einem neuen Ge-
schéaftsmodell zu gelangen.

Wenn wir von Innovationsvorhaben sprechen,
andert sich der Schwerpunkt. 80 bis 85 % der
Herausforderungen sind gleich. Am Ende ist es
eine Frage der Adressierung, in welchem Markt-
bereich die Griindung sich bewegt und was beno-
tigt wird, um sozusagen vom Krabbeln zum Lau-
fen zu gelangen. Hierbei unterscheiden sich
Grindungen von Start-ups. Start-ups haben ins-
besondere einen hohen Kapitalbereich und haben
vor allen Dingen auch einen anderen Netzwerk-
bedarf. Wenn wir Start-ups in dieser Hinsicht for-
dern und unterstiitzen, profitieren die anderen Be-
reiche davon sehr.

Hinzu kommt, dass wir damit beginnen, das zu
verandern, was wir unter Innovationsvorhaben
verstehen und was Innovationsgriindungen sind.
Wenn von einem Start-up gesprochen wird, steht
der Innovationsbegriff ganz klar im Vordergrund.
Dieser ist in dem allgemeinen Bild und auch in
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den Programmen auf disruptive Marktverande-
rung und Technologie ausgelegt.

Innovationsbedarf ist aber dreidimensional. Wenn
von sozialen Innovationen gesprochen wird, wird
adressiert, dass eine Verhaltensweise verandert
wird. Gerade fir das, was wir in der aktuellen Kri-
senzeit erleben, brauchen wir Innovationen, die
Verhaltensweisen und gesellschaftliche Zusam-
menhange verandern. Das heil3t, wenn ich das
unter dem Start-up- und Innovationsbegriff sub-
sumiere, greife ich sowohl 6kologische als auch
soziale Aspekte ab - in diesen hochgradig exzel-
lent auf Exit ausgerichteten Technologien. Denn
auch mit d6kologischen und sozialen Wertverspre-
chen darf ich Geld verdienen. Wenn sie das nicht
schaffen, verlieren wir sie genauso. Es ist ein
neues Verstandnis davon, was gutes Unterneh-
mertum ist und inwieweit dort der Innovationsbe-
griff, der sehr eng gefasst ist, eine Rolle spielt. Im
Moment fahren wir sehr defizitar. Das bedeutet -
was es innovativ noch nicht betrifft, aber tatséch-
lich die Forderung weiblichen Unternehmertums
ist -: Es muss repariert werden, anstatt dass wir
schauen, wo wir weitere Potenziale haben, die wir
mit in die Forderung aufnehmen kénnen. Das ist
ein weit gefasstes Verstandnis von Grindungen
als Sensibilisierung fur und Forderung von Inno-
vationsvorhaben mit einem Exzellenzcluster in
dem Bereich Start-ups. Aber es werden auch die
Basis und die Zusammenhange gebraucht, wobei
wir die Idee davon, was eine Innovation ist und
was eine gute Innovation ist, auch fur 6kologische
und soziale Fragestellungen aufbrechen mussen.

Matthias Hunecke (Start-up-Beirat) aul3erte sich
wie folgt:

Hinsichtlich der Themenfonds sollten Sie weder
von lokalen® noch von ,regionalen® sprechen.
Diese Attribute sind etwas irrefiihrend. Gemeint
ist damit, dass es verschiedene Schwerpunkte in
verschiedenen Regionen gibt, z. B. Agrar und Er-
nadhrung in Osnabrick, Life Science - allerdings
ohne Pharma - in Géttingen, Smart Production,
Robotic in Hannover, SARS, KIl, Mobilitat in
Braunschweig, Kl und Energie in Oldenburg. Ge-
meint ist eigentlich, dass ein Fonds entsteht, der
sich auf einzelne dieser Themenfelder speziali-
siert und nicht nur innerhalb seiner Region arbei-
tet, sondern naturlich in ganz Niedersachsen ar-
beitet, sich aber auf diese Themenfelder speziali-
siert. Wenn wir Uber einen Themenfonds mit dem
Schwerpunkt Agrar und Erndhrung sprachen,
wirde er sich regional gesehen vermutlich in Os-
nabriick ansiedeln, weil das dortige Oko-Zentrum

lokaler greifbar ist. Insgesamt verfolgen wir aber
nicht das Ziel, das Flachenland Niedersachsen
zurechtzuschrumpfen oder Schwerpunkte nur lo-
kal zu férdern, sondern der Fonds soll natirlich
niedersachsenweit und im Rahmen der privaten
Mittel auch gern bundesweit aktiv werden.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) beendete mit
Blick auf die inzwischen weit vorangeschrittene
Sitzungsdauer an dieser Stelle die Aussprache.

Sie dankte den Mitgliedern des Start-up-Beirats
fur deren Informationen, bezeichnete sie als sehr
aufschlussreich fiir die weitere parlamentarische
Arbeit und wies den Ausschuss darauf hin, dass
die Mitglieder des Start-up-Beirates sowie der
Herr Staatssekretdr den Mitgliedern des Aus-
schusses fur weitere Auskinfte jederzeit zur Ver-
figung stiinden.

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Verhaltnismafig-
keitsprifung vor Erlass neuer Berufsregle-
mentierungen im Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen Kérperschaften

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/6342 neu

direkt Uberwiesen am 28.04.2020
federfihrend: AfWAVUD;
mitberatend: AfRuV

Beratungsunterlage: Vorlage 10 des GBD

Der Ausschuss hatte die Gesetzesberatung in
seiner 53. Sitzung am 8. Mai 2020 aufgenommen,
Verfahrensfragen geklart und beschlossen, alle
von dem Gesetzentwurf betroffenen offentlich-
rechtlichen Kérperschaften in schriftlicher Form
anzuhodren. Der Ausschuss hatte dabei die Ab-
sicht gedufert, die Beratung in seiner Sitzung am
19. Juni 2020 abzuschlieRen, um das Juni-
Plenum zu erreichen.

Fortsetzung der Beratung

Abg. Karl-Heinz Bley (CDU) ging auf einzelne
Kritikpunkte in den schriftlichen Stellungnahmen
der angehorten Organisationen und dabei insbe-
sondere auf das Bedenken der Ingenieurkammer
Niedersachsen ein, dass der Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen Uber die 1:1-Umsetzung der
EU-Richtlinie 2018/958 (Verhaltnismaligkeits-
richtlinie) hinausgehe. Der Abgeordnete bat den
GBD, bei der Vorstellung der Vorlage 10 die Fra-
ge zu beantworten, ob die Ingenieurkammer Nie-
dersachsen recht mit der Annahme habe, dass
mit dem auf der Seite 4 ihrer schriftlichen Stel-
lungnahme unterbreiteten Alternativvorschlag! zu
§ 28 Abs. 1 des Niedersachsischen Ingenieurge-
setzes das Umsetzungsziel erreicht und den Vor-
gaben der Richtlinienumsetzung entsprochen
wirde, ohne dass damit Uber den gesetzten
Rahmen hinausgegangen werde. Sofern diese
Frage bejaht werden kénne, meinte der Abgeord-

1 (1) Bei neuen oder zu d4ndernden Satzungen, mit denen die
Aufnahme oder Austibung der durch das Fuhren der Berufs-
bezeichnung erlaubten beruflichen Tatigkeit beschrankt wird,
ist eine Prufung der VerhéltnismaRigkeit nach den Vorgaben
der Richtlinie (EU) 2018/958 in der jeweils geltenden Fassung
durchzufiihren

nete, sollte deren Alternativvorschlag tUbernom-
men werden.

MR Dr. Miller (GBD) erlauterte die in der Vorla-
ge 10 mit dem Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung (zu den Artikeln 1 und
2), dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung (zu den Artikeln 3 und 4) sowie
dem Ministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz (zu Artikel 5) abgestimm-
ten Anmerkungen und Formulierungsvorschlage
zu dem Gesetzentwurf.

In Beantwortung der Frage des Abg. Bley sagte
Herr Dr. Miller, der GBD habe die Stellungnahme
der Ingenieurkammer zur Kenntnis genommen
und ausgewertet, die Hinweise aber eher als eine
politische Erklarung als eine konkrete, seitens des
GBD aufzugreifende rechtliche Anregung ange-
sehen. Aus Sicht des GBD gebe es jedenfalls
keinen daraus resultierenden rechtlichen Ande-
rungsbedarf. Im Ubrigen kénne der GBD auch
nicht erkennen, an welcher Stelle der Gesetzent-
wurf, wie behauptet, Uber eine 1:1-Umsetzung
hinausgehe.

Abg. Karl-Heinz Bley (CDU) dankte dem GBD fur
diese Einschatzung und sah sich in seiner Ansicht
bestatigt, dass mit dem Gesetzentwurf nicht Uber
eine 1:1-Umsetzung der VerhaltnismaRigkeits-
richtlinie hinausgegangen werde.

Abg. Frank Henning (SPD) kindigte an, dass
seine Fraktion dem Gesetzentwurf in der Fassung
der Vorlage 10 zustimmen werde, und wies da-
rauf hin, dass die Richtlinie bis zum 1. Juli 2020
umgesetzt sein musse, um EU-Strafzahlungen zu
vermeiden.

Er auRerte die Vermutung, dass lIrritationen
dadurch entstanden seien, dass die Ingenieur-
kammer dem Ausschuss die gleiche Stellung-
nahme vorgelegt habe, die sie schon der Landes-
regierung bei deren Verbandsanhérung tGbermit-
telt habe, obwohl die seitens der Ingenieurkam-
mer gedullerten Bedenken mit dem Formulie-
rungsvorschlag zu § 28 Abs. 3 des Niederséachsi-
schen Ingenieurgesetzes bereits aufgegriffen
worden seien. Im Ubrigen, so der Abgeordnete,
héatten sowohl die Architektenkammer in ihrer ak-
tualisierten Stellungnahme als auch die anderen
Berufsverbdnde in ihren Stellungnahmen keine
Bedenken mehr gegen den Gesetzentwurf vorge-
tragen, sodass sich aus den Stellungnahmen kein
weiterer Anderungsbedarf ergebe.
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Abg. Stefan Henze (AfD) auf3erte, ihn verwunde-
re die ,Menge an substanziellen Korrekturvor-
schlagen®, die der GBD heute erlautert habe. Er
habe den Eindruck, dass der Gesetzentwurf ,mit
sehr heilter Nadel gestrickt* sei, werde den Ge-
setzentwurf mit den Anderungen allerdings - auch
im Hinblick auf drohende EU-Strafzahlungen -
mittragen.

Abg. JOorg Bode (FDP) kiindigte an, den Gesetz-
entwurf in der erarbeiteten Fassung mitzutragen.

Beschluss

Der Ausschuss empfahl dem Landtag vorbehalt-
lich des- mitberatenden- Ausschusses fur
Rechts- und Verfassungsfragen, den Gesetzent-
wurf in der Fassung der Vorlage 10 anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: GRUNE

Der Ausschuss verstandigte sich auf einen schrift-
lichen Bericht.

Die Berichterstattung tbernahm der Abg. Karl-
Heinz Bley (CDU).

*%k%
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Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Neufassung des
Niedersachsischen Versicherungsaufsichts-
gesetzes und zur Anderung des Niedersachsi-
schen Gesetzes Uber die Versorgung der
Steuerberater und Steuerbevollméachtigten

Gesetzentwurf der
Drs. 18/3623

Landesregierung -

direkt tberwiesen am 07.05.2019
federfihrend: AfWAVUD;
mitberatend: AfRuV

Beratungsunterlage: Vorlage 2 (Anderungsvor-
schlag der Koalitionsfraktionen) sowie Vorlage 3
des GBD

Der - federfihrende - Ausschuss hatte die Geset-
zesberatung in der 35. Sitzung am 7. Juni 2019
aufgenommen und war Ubereingekommen, zu
dem Gesetzentwurf die kommunalen Spitzenver-
béande schriftlich anzuhdren. In seiner 50. Sitzung
am 6. Marz 2020 hatten die Koalitionsfraktionen
ihren Anderungsvorschlag vorgestellt (vgl. Vorla-
ge 2) und die Erwartung gedulert, dass die Ge-
setzesberatung vor der parlamentarischen Som-
merpause abgeschlossen werde.

Fortsetzung der Beratung

RD Dr. Muller-Ruster (GBD) erlauterte die mit
dem Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr
und Digitalisierung abgestimmten Formulierungs-
vorschlage und Anmerkungen zu dem Gesetz-
entwurf und den mit dem Ministerium abgestimm-
ten Formulierungsvorschlag des GBD zu dem
Anderungsvorschlag der Fraktionen von SPD und
CDU zu Artikel 2 des Gesetzentwurfs.

Abg. Karl-Heinz Bley (CDU) und Abg. Frank
Henning (SPD) baten um Zustimmung zu dem
Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 3.

Beschluss

Der Ausschuss empfahl dem Landtag vorbehalt-
lich des Votums des- mitberatenden - Ausschus-
ses flr Rechts- und Verfassungsfragen, den Ge-
setzentwurf in der Fassung der Vorlage 3 anzu-
nehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Der Ausschuss verstandigte sich auf einen schrift-
lichen Bericht.

Die Berichterstattung tUbernahm der Abg. Frank
Henning (SPD).

*k%
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Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Niedersédchsischen Gesetzes
Uber Entschadigungen fir MaBnahmen nach
dem Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (In-
fektionsschutzgesetz - IfSG) -

Niedersachsisches Infektionsschutz-Entscha-
digungsgesetz (NInfEntschG)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP -
Drs. 18/6266

erste Beratung: 75. Plenarsitzung am 23.04.2020
federfihrend: AIWAVuUD;

mitberatend: AfRuV, AfSGuG;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1

GO LT: AfHUF

Der Ausschuss hatte in der 53. Sitzung am 8. Mai
2020 die Gesetzesberatung aufgenommen, Ver-
fahrensfragen geklart und beschlossen, eine Un-
terrichtung durch die Landesregierung zur
Rechtslage - u. a. zur Klarung der Frage, ob das
Land Niedersachsen lberhaupt eine Regelungs-
kompetenz auf diesem Gebiet hat und welche
Kostenwirkung ein solches Gesetz fir den Lan-
deshaushalt entfalten wirde - entgegenzuneh-
men und danach Uber die Durchfuhrung einer
Anhdrung zu entscheiden.

In der 54. Sitzung am 5. Juni 2020 hatte er eine
Unterrichtung durch die Landesregierung zu der
Frage der Gesetzgebungskompetenz des Landes
fur den Gesetzentwurf entgegengenommen. Die
Fraktion der SPD hatte danach angekiindigt, bis
zur néchsten Sitzung einen Katalog mit weiteren
Fragen an die Landesregierung vorzulegen.

Der Ausschuss war daraufhin Ubereingekommen,
die Beratung in der Sitzung am 19. Juni 2020
fortzusetzen.

Beratungsunterlage: Schreiben des Abg. Frank
Henning (Fragenkatalog) vom 16. Juni 2020

Fortsetzung der Beratung
Unterrichtung

MDgt'in Simon (MW) beantwortete die Fragen,
die aus dem Kreise der Ausschussmitglieder an
die Landesregierung gerichtet worden waren.

Sie legte Folgendes dar:

Sehr geehrte Damen und Herren! Gerne werde
ich versuchen, lhre Fragen zu beantworten. Ich
sage bewusst ,versuchen®, weil es gar nicht so
einfach ist, zu dem Daten- und Zahlenmaterial,
das uns vorliegt, hier erklarend vorzutragen.

Ich beginne mit der Beantwortung der Frage 1
des Fragenkataloges:

1. Die FDP-Fraktion kann It. Drs. 18/6266 ... die
Kosten des Gesetzes nicht beziffern, gleich-
zeitig hat der Abgeordnete Bode gegeniiber
dem NDR erklart ... dass nach seiner Ein-
schétzung sich die Entschadigungszahlungen
aufgrund des FDP-Gesetzentwurfs auf 1 Milli-
arde Euro summieren kdnnten. Teilt die LR die
Auffassung des Abgeordneten Bode hinsicht-
lich der 1 Milliarde Euro oder von welchen
Haushaltsbelastungen fir den niederséchsi-
schen Landeshaushalt durch Zahlungen an
Unternehmen aufgrund des NInfEntschG in
der von der FDP gewiinschten Fassung geht
die Landesregierung tatsachlich aus?

Ich gehe davon aus, dass Sie von mir jetzt keine
Zahl erwarten, die ich hier mit ausreichender Ver-
l&sslichkeit anfihren kann. Denn das ist mir nicht
moglich. Deshalb werde ich versuchen, mit ein
paar Rechenbeispielen darzulegen, wie wir ver-
sucht haben, uns entweder der Zahl von 1 Milliar-
de Euro oder einem anderen Ergebnis zu ndhern.

Lassen Sie mich Folgendes vorausschicken: Ich
gehe davon aus, dass sich die Entschadigungs-
zahlungen nach diesem Gesetz auf einen héhe-
ren Betrag belaufen wirden. Ich sage bewusst
»ich gehe davon aus®, weil mir belastbare Zahlen
nicht vorliegen und demzufolge alle Berechnun-
gen, die wir versucht haben anzustellen, mit etli-
chen Unsicherheiten behaftet sind.

Ich erlautere lhnen nun, wie wir versucht haben,
Zahlen zu ermitteln.

Uns liegen die Corona-Soforthilfe-Zahlen vor. An
diesem Wert kbnnen wir uns orientieren, weil wir
auf diesem Wege einen Eindruck davon haben,
wie viele Unternehmen Antrdge auf Soforthilfe
aus Bundes- oder Landesprogrammen gestellt
haben. Bislang sind von den Soforthilfen - Bund
und Land - rund 880 Millionen Euro bewilligt wor-
den; Kreditzahlungen lasse ich hier auf3en vor.

Sie wissen, dass diese Zahlungen nur einen Zu-
schuss zur Deckung des Sach- und Finanzauf-
wandes darstellen. Diese Zahlungen decken inso-
fern langst nicht alles das ab, was den Unterneh-
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men durch die Lockdown-Situation dariiber hin-
aus an Kosten bzw. Ertragsausfallen auferlegt
wurde. Insbesondere lassen die ermittelten Ho-
hen der Zuschisse Personalkosten und Unter-
nehmensgewinne komplett unberticksichtigt.

Deshalb ist es auch wirklich schwierig, eine seri6-
se Schatzung der tatséchlichen Mindererldse der
Unternehmen vorzunehmen. Wir gehen jedenfalls
nach allem, was wir von den Antragsverfahren
und den Voraussetzungen wissen, die bei An-
tragstellung von Soforthilfen aus den Program-
men erfullt sein mussen, davon aus, dass sich die
Hohe der vorgesehenen Entschadigungen auf ein
Mehrfaches der ausgezahlten Fordermittel belau-
fen durften.

Ich habe berichtet, dass bisher rund 880 Millionen
Euro an Soforthilfen bewilligt worden sind. Es lie-
gen aber noch weitere Antrage vor, die noch ab-
zuarbeiten sind. Wenn ich diesen Betrag von
880 Millionen Euro nur verdoppeln wirde - und
ihn noch nicht einmal verdrei- oder -vierfachen
wurde -, dann ergdbe sich schon das Doppelte
von 1 Milliarde Euro nur fir den Zeitraum April bis
Juni; denn nur auf diesen Zeitraum belaufen sich
die bisher ausgezahlten Soforthilfen.

Einschrdnkend muss ich hinzufligen, dass bei
dieser Zahl von 880 Millionen Euro nur Unter-
nehmen von 1 bis 49 Mitarbeiter beriicksichtigt
sind und die Gruppe der mittleren und grof3en Un-
ternehmen noch in keiner Weise zum Tragen ge-
kommen ist.

Das ist der eine Weg, auf dem wir versucht ha-
ben, uns der Dimension zu ndhern.

Daneben haben wir versucht, branchenspezifisch
Berechnungen vorzunehmen. Gestatten Sie mir,
mit dem Bereich Tourismus zu beginnen - ein Be-
reich, der typischerweise von den Lockdown-
MaRnahmen sehr erheblich betroffen ist und bei
dem der Zeitraum vom kompletten Lockdown bis
zu den anfanglichen Lockerungen sehr gut ab-
grenzbar ist.

Fir den Tourismus haben wir zwei Rechenwege
entwickelt, die ich nachfolgend vorstelle.

Der erste Rechenweg beruht auf einer Befragung
der TourismusMarketingNiedersachsen, also un-
serer Landesgesellschaft. Deren Befragung zu
den Auswirkungen der Corona-Krise hat ergeben,
dass die befragten Betriebe im Durchschnitt von
Umsatzeinbulzen in Héhe von knapp 70 % aus-
gehen. Wir gehen davon aus, dass diese Berech-

nung zu pessimistisch ist, und haben daher auch
andere Zahlen zugrunde gelegt, die wir fur pas-
sender erachten. Dabei handelt es sich um die
Zahlen des Kompetenzzentrums des Bundes.
Das Kompetenzzentrum des Bundes hat einen
Umsatzrickgang von 35 % fir das Jahr 2020 be-
rechnet.

Wenn man zugrunde legt, dass die Tourismusbe-
triebe in Niedersachsen einen Umsatz von ca.
8,1 Milliarden Euro im Jahr generieren, dann ent-
spricht ein 35-prozentiger Riickgang einem Um-
satzschaden von 2,8 Milliarden Euro. 75 % ent-
sprechen dann 2,1 Milliarden Euro fur den Be-
reich Tourismus. Dieser Betrag ist noch um die
Kosten zu bereinigen, die in der Zeit des Lock-
downs nicht entstanden sind. Es ist schwierig, zu
sagen, wie hoch diese Kosten sind. In anderen
Bereichen sind wir von 50 % ausgegangen, um
Uberhaupt eine RechengrdlRe zu haben. Wenn wir
diese RechengroRe hier auch anwenden wirden,
dann wéare man fir den Bereich Tourismus in et-
wa bei 1 Milliarde Euro.

Ein anderer Rechenweg wurde von dem DEHO-
GA hergeleitet. Der DEHOGA Niedersachsen hat
nach Gaststatten und Hotellerie differenziert. Er
hat bei seiner Berechnung weiter differenziert
nach Wochen mit komplettem Lockdown und
nach Wochen, in denen im Gaststéttenbereich
zunachst eine 50-prozentige Offnung mdglich
war. Im Hotelbereich begann die Lockerung mit
einer 60-prozentigen Offnung. Diese Werte wur-
den in den weiteren Berechnungen zugrunde ge-
legt.

Weiterhin wurde die Zahl des Statistischen Lan-
desamtes zugrunde gelegt, wonach der Umsatz
im niedersachsischen Gastgewerbe im Vorjahr
8 Milliarden Euro betrug. Wenn ich vorhin den Be-
trag ,8,1 Milliarden Euro“ genannt habe, dann
liegt das an den unterschiedlichen Quellen.

Weiterhin ist den Berechnungen die Annahme
zugrunde gelegt worden, dass 67 % der Umsétze
auf den Bereich der Gastronomie und 33 % der
Umséatze auf den Bereich der Hotellerie entfallen.
Diese Werte hat der DEHOGA fiir seine Berech-
nung der Umsatzsteuerstatistik entnommen.

Unter der Annahme, dass in diesem Jahr bei
normalem Geschaftsverlauf die Umséatze von
2019 in etwa erreicht worden wéren, muss fest-
gestellt werden, dass pro SchlieBungswoche ca.
154 Millionen Euro ausfallen. Das wéren bis zum
11. Mai - von dem Tag an erfolgte langsam die
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Lockerung - sieben Wochen mit einem Totalum-
satzausfall. Danach ergaben sich nur noch pro-
zentuale Umsatzverluste analog den Lockerungs-
stufen. Diese Berechnung des DEHOGA kommt
bis Ende Mai zu einem auf diese Weise theore-
tisch konstruierten Wert von 1,36 Milliarden Euro,
der zu entschadigen ware. Auch hier gilt: In wel-
chem Umfang Bereinigungen dann noch vorzu-
nehmen sind, kann ich im Einzelnen nicht auf-
schlisseln.

Ich moéchte bei der Prasentation der Zahlen fir
den Bereich Tourismus noch erganzend hinzufi-
gen, dass dieser insgesamt zu 5,2 % zur gesam-
ten Wirtschaftsleistung in Niedersachsen beitragt.
Dieses Verhéltnis ist wichtig fir den Betrag, der,
hochgerechnet fir alle Wirtschaftsbereiche, ins-
gesamt zu entschadigen ware. Mit dem Touris-
musbereich wurde nur ein sehr kleiner Ausschnitt
der niedersachsischen Wirtschaft betrachtet. Es
handelt sich hierbei aber auch zugegebenerma-
3en um einen Bereich, der extrem betroffen war.

Ich fahre mit der Prasentation der flr andere Be-
reiche ermittelten Zahlen vor, damit Sie sehen,
wie unterschiedlich wir versucht haben, Schaden
Zu ermitteln.

Das nachste Rechenbeispiel betrifft den Handel.
Fur den Bereich Handel ist auf der Grundlage sta-
tistischer Daten vom 31. Mé&rz 2020 eine Berech-
nung vorgenommen worden. Auch hier sind wir
weitgehend auf Schatzungen angewiesen und
kénnen deshalb nur eine ungefahre Grolienord-
nung angeben.

Beim Handel wird, wenn man ihn pauschal be-
trachtet, die Einschatzung noch dadurch er-
schwert, dass die hier eingetretenen Einbuf3en
von Bereich zu Bereich sehr unterschiedlich sind.
Das gilt gerade fiir die Hochphase der Corona-
Pandemie, in der die Situation des Online-
Handels und die Situation des stationdren Han-
dels komplett unterschiedlich zu betrachten sind.
Das gilt auch fur den Lebensmittelhandel mit Zu-
wachsen auf der einen Seite und fir den Textil-
handel mit extremen Verlusten auf der anderen
Seite. Diese beiden Bereiche kénnen nur sehr
schwer Uber einen Kamm geschoren werden. An-
dere Daten aber liegen uns noch nicht vor.

Dies vorausgeschickt, hat sich fur den Bereich
des Handels folgende Berechnung ergeben:

Nach den Statistikdaten wurde der Jahresumsatz
des Einzelhandels in Niedersachsen im Vorjahr

mit 46,6 Milliarden Euro beziffert. Ausgehend von
einem kompletten Lockdown im Einzelhandel
aufgrund von SchlieBungen nach dem Infektions-
schutzgesetz mussten Umsatzverluste pro Monat
in Hohe von 3,9 Milliarden Euro angesetzt wer-
den. Dieser Wert ist zum einen deshalb zu berei-
nigen, weil Bereiche wie Lebensmittel, Drogerie,
Apotheke, Online-Handel und weitere von der
SchlieBung gar nicht betroffen waren und diese
teilweise sogar Umsatzzuwachse zu verbuchen
hatten. Aus diesem Grunde haben wir besonders
die Umsatzveranderungen seit Marz betrachtet
und sind zu dem Ergebnis gelangt, dass diese
Zahlen wirklich sehr differenziert zu betrachten
sind: Der Lebensmitteleinzelhandel hatte im Marz
2020 Zuwéchse von rund 12 % im Vergleich zum
Vorjahresmonat. Demgegeniber brachen im
Mérz im Bereich Nonfood die Umséatze im Ver-
gleich zum Vorjahresmonat um 10 % ein. Davon
zu unterscheiden ist der Einzelhandel mit Textili-
en, mit Bekleidung, Schuhen und Lederwaren,
dessen Umsatzeinbriiche 52 % im Vergleich zum
Vorjahresmonat betragen.

Der Versuch, sich auf diese Weise mit durch-
schnittlichen Werten anzunahern, endet mit der
Annahme eines Umsatzrickganges von 10 %
Uber die gesamte Branche fir das gesamte Jahr.
Die UmsatzeinbufRen im Einzelhandel in Nieder-
sachsen betragen mithin 4,6 Milliarden Euro.
Auch dieser Betrag ist wiederum um sinkende
bzw. schon gesunkene Betriebsausgaben im Ein-
kaufsbereich, aber natirlich auch im Personalbe-
reich und in anderen Bereichen zu mindern, so-
dass der tatsachlich entstandene wirtschaftliche
Schaden deutlich geringer ist als diese 4,6 Milli-
arden Euro. Wer auch hier von einer 50-
prozentigen Bereinigungsquote ausgeht, ermittelt
im Bereich Handel einen Gesamtschaden von
2,3 Milliarden Euro.

Es missen auch die Bagatellgrenzen berechnet
werden; nicht alle Firmen liegen ja tber der Gren-
ze von 10 000 Euro und nicht alle Firmen haben
somit einen Anspruch auf Entschadigung. Aul3er-
dem ist zu konstatieren, dass die Entschadi-
gungsquote nicht 100 %, sondern 75 % betragen
soll. Aber auch insoweit missen wir nach dieser
Berechnung davon ausgehen, dass allein fur den
Bereich Handel die Grenze von 1 Milliarde Euro
erreicht werden kdnnte.

Ein weiteres Rechenbeispiel betrifft den Bereich
der Dienstleistungen. Sie erkennen, wir haben
versucht, uns auf alle mdglichen Weisen zu na-
hern. Auch dieses Berechnungsergebnis enthalt
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erhebliche Unsicherheiten. Auch hier gilt: Dienst-
leistung ist nicht gleich Dienstleistung. So kénnen
wir  beispielsweise Reinigungsdienstleistungen
und Veranstaltungsdienstleistungen nicht mitei-
nander vergleichen. Das sind die extremen Eck-
werte in diesem Bereich.

Nach den statistischen Daten im Bereich der
Dienstleistungswirtschaft wurden von niedersach-
sischen Unternehmen im vergangenen Jahr Um-
satze von rund 70 Milliarden Euro erzielt. Auch
diese Zahl soll fur das Jahr 2020 rechnerisch zu-
grunde gelegt werden - in der Annahme, dass es
normal verlaufen ware. Wir haben in diesem Be-
reich aufgrund der vielen verschiedenen Dienst-
leistungen kein einheitliches Verbandswesen.
Deshalb gehen wir in Bezug auf diesen Bereich in
diesem Jahr von einem insgesamt prognostizier-
ten Schrumpfen der Wirtschaft aus. Der Wert, den
die Bundesregierung derzeit prognostiziert, be-
tragt 6,3 %. Das wirde Umsatzeinbuf3en im nie-
dersachsischen Dienstleistungssektor in Hohe
von 4,4 Milliarden Euro bedeuten. Das sind ahnli-
che Zahlen wie im Bereich des Handels. Auch fir
diesen Bereich gilt naturlich: Wegen sinkender
Betriebsausgaben ist ein Abzug in Ansatz zu
bringen, sodass der entstandene Schaden deut-
lich geringer ware. Wenn man auch hier einfach
von der Halfte der Umsatzeinbuf3e ausgeht, wiir-
de sich ein Gesamtschaden von 2,2 Milliarden
Euro ergeben. Aber auch dann misste wieder fur
einige Falle die Bagatellgrenze in Ansatz ge-
bracht werden. Die Entschadigungsquote soll
auch bei diesen Firmen nicht 100 %, sondern
75 % betragen. Aber auch in diesem Sektor be-
wegen wir uns nach unserer Einschatzung im Mil-
liardenbereich.

Hinsichtlich des Dienstleistungsbereichs ist zu
bedenken, dass ihm die Veranstaltungsbranche
angehort, die wie alle seit Marz von erheblichen
Beschrankungen belastet ist, die aber anders als
alle anderen nach wie vor noch komplett herun-
tergefahren ist. Die meisten Bereiche wurden
wieder hochgefahren. Aber gerade der Bereich
der GroRveranstaltungen, der sehr umsatzstark
ist, ist nach wie vor auf Stillstand gestellt. Ein
Wiederanfahren ist noch in weiter Ferne. Das ha-
ben auch die Beratungen auf Bundesebene von
letztem Mittwoch wieder ergeben. Dieser weiter
andauernde totale Stopp im Teilbereich der Ver-
anstaltungsbranche lasst den Schaden im Be-
reich der Dienstleistungen insgesamt weiter stei-
gen.

Wir haben dann auch noch die Situation der
Spielhallen einer Betrachtung unterzogen und
haben hier einen anderen Rechenweg beschrit-
ten, indem wir mit Steuerzahlen gerechnet haben.
Dieser Berechnung liegen folgende Daten zu-
grunde: Im Jahr 2019 betrugen die Gesamtein-
nahmen der niederséchsischen Kommunen aus
der Vergnigungssteuer rund 125 Millionen Euro.
Mehr als 90 % dieser Summe resultierten aus
dem gewerblichen Automatenspiel. Zwei Drittel
der Geldspielgerate aus dem gewerblichen Auto-
matenspiel stehen in Spielhallen und werden dort
betrieben.

Von dem Vergnigungssteueraufkommen in Hohe
von 125 Millionen Euro entfallen, wenn man da-
von ausgeht, dass 90 % auf das gewerbliche Au-
tomatenspiel entfallen, ca. 112 Millionen Euro auf
Spielhallen. Zwei Drittel dieses Betrags entfallt
auf das Automatenspiel in Spielhallen, gerundet
mithin 75 Millionen Euro.

Wir wissen weiter, dass der durchschnittliche
Steuersatz etwa 20 % des Kasseninhaltes aus-
macht. Wir haben zugrunde gelegt, dass in Nie-
dersachsen etwa 2 000 Spielhallen betrieben
werden und jede dieser Spielhallen jeweils zwolf
Spielgerate aufgestellt hat. Sie sehen, dass der
Blick in kleine Branchen recht gutes Zahlenmate-
rial ermdglicht.

Diese Zahlen zugrunde gelegt, ist davon auszu-
gehen, dass jeder Spielhallenbetreiber im Jahr
2019 ungefahr 37 500 Euro Vergnlgungssteuer
zahlte. Dieser Steueranteil machte ein Finftel des
erzielten Kasseninhalts in den Automaten der
Spielhalle aus, sodass eine Spielhalle durch-
schnittlich einen Kasseninhalt von 187 500 Euro
aufzuweisen hatte. Die Spielhallen waren zwei
Monate und etwas langer geschlossen. Wir haben
aber der Einfachheit halber mit einer Schlie3zeit
von zwei Monaten gerechnet, um mit einer glatten
Zahl rechnen zu kénnen. Somit kann davon aus-
gegangen werden, dass der entstandene Scha-
den rund ein Sechstel des Jahresertrages und
damit ungefahr 31 000 Euro pro Spielhalle aus-
machte.

Auch hier sind naturlich wieder Abziige vorzu-
nehmen, und auch hier sind die Bagatellgrenze
und die Erstattungsquote von 75 % in Erwagung
zu ziehen. Dennoch muss nach dieser Rechnung
auch in Bezug auf die Spielhallen davon ausge-
gangen werden, dass nach Bereinigung um 50 %
des Umsatzes in 2 000 Fallen - abziglich der Ba-
gatellfélle - jeweils ungefahr 11 500 Euro Ent-
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schadigungsleistungen zu zahlen wéaren. Aber al-
lein an diesem kleinen Bereich wird deutlich, wie
schnell sich die Entschadigungszahlen aufsum-
mieren kdnnen.

Aussprache

Abg. Jorg Bode (FDP): Frau Simon, herzlichen
Dank fir die Darstellung des wirtschaftlichen
Schadens, der durch die Corona-Rechtsverord-
nungen des Landes ausgeldst worden ist. Sie ha-
ben sehr deutlich und sehr gut dargestellt, in wel-
chen Dimensionen Wirtschaftsleistung verloren-
gegangen ist, und Sie haben auch sehr gut deut-
lich gemacht, welche zusatzlichen Konsequenzen
durch ein zu spates Lockern bzw. Hochfahren in
den Bereichen ausgelost wurden. Aus unserer
Sicht ist das Hochfahren in einigen Bereichen
deutlich zu spat erfolgt. Das gilt insbesondere fur
den Hotelleriebereich, in dem die Beschrankun-
gen deutlich langer bestanden haben, etc.

Allerdings sind Ihre Berechnungen nicht geeignet,
den tatsachlichen Schadensersatzwert unter Zu-
grundelegung unseres Gesetzentwurfs darzustel-
len. Ich will auch sagen, warum.

Bei dem ersten Berechnungsansatz haben Sie
die beantragten Mittel des Nothilfeprogramms von
Bund und Land angesetzt. Hier muss allerdings
berlcksichtigt werden, dass sich das Nothilfepro-
gramm an einen anderen Betroffenenkreis richtet
als der Gesetzentwurf der FDP-Fraktion, weil
Nothilfemalnahmen nicht nur aufgrund einer
SchlieBung, sondern auch aufgrund von anderen
Corona-Folgen ausgeldst werden konnten. Das
heil3t, die Betroffenenkreise sind nicht identisch.

Zu den branchenspezifischen Berechnungsmo-
dellen ist zu sagen, dass der Gesetzentwurf der
FDP-Fraktion davon ausgeht, dass Erstattungen
von anderen offentlichen Stellen, beispielsweise
Kurzarbeitergeld etc., und auch Betriebskosten-
verdnderungen berucksichtigt werden. Ich méchte
das an einem Beispiel erlautern. Der Veranstal-
tungsbereich ist zu einem Uberwiegenden Teil mit
variablen Kosten belastet. Das heil3t, wenn eine
Veranstaltung nicht durchgefuhrt wird, muss das
Gelande nicht angemietet werden und missen
die Schausteller und Kunstler nicht gebucht wer-
den, sodass der Veranstalter ursdchlich aus-
schliel3lich die eigenen Fixkosten als Kostenfaktor
hat. Das ist ein ganz anderer Kostenblock, der
dann ubrig bleibt, als der Umsatz. Das nivelliert

sich durch das Berechnungsmodell im Gesetz
aus. Wir gelangen dadurch zu einer ganz ande-
ren GroRenordnung.

Ungeachtet dessen aber haben Sie vollig recht:
Der wirtschaftliche Schaden, der in dieser Bran-
che entstanden ist, ist gigantisch, kommt aber
nach den Regelungen des Entschadigungsgeset-
zes nicht zum Tragen.

In Richtung des Abg. Henning mdchte ich Fol-
gendes sagen: Sie sollten nach der Unterrichtung
durch die Landesregierung in der vergangenen
Sitzung durchaus Sorgenfalten auf der Stirn ha-
ben: Die Staatskanzlei hat hier dargelegt, dass es
keine Sperrwirkung durch das Infektionsschutz-
gesetz des Bundes gibt. Herr Weil3er hat dies so
deutlich artikuliert, dass nach dieser seiner Ein-
schatzung daran kein Zweifel bestehen kann.
Diese Rechtslage fuhrt dazu, dass die bestehen-
de Rechtsgrundlage des Landes Niedersachsen
fur gefahrenabwehrende MaRnahmen gilt, die
Nichtstorer betreffen. Alle diejenigen, Uber die wir
hier sprechen, sind Nichtstérer und keine Infekti-
onsausbreiter. Das Polizeigesetz enthalt die Re-
gelung, dass ein Schadensausgleich an Nichtsto-
rer zu zahlen ist. Das Oberverwaltungsgericht LU-
neburg hat in relativ junger Rechtsprechung -
meines Wissens in einer Musterentscheidung
zum Glucksspielbereich, ich meine, sie betraf
Sportwetten - entschieden, dass unabhangig von
der Frage, ob Schaden durch gefahrenabweh-
rende Anordnungen einer Polizeibehdrde oder
durch andere gefahrenabwehrende Mal3nahmen
entstanden sind, diese Schaden erstattet werden
mussen.

Am nachsten Freitag verhandelt das Landgericht
Hannover erstmals Uber eine Klage auf Scha-
densersatz bzw. Entschadigung wegen der im
Zuge der COVID-19-Pandemie landesweit ange-
ordneten InfektionsschutzmaRnahmen. Die Lan-
desregierung lauft Gefahr, eine viel groRRere
Schadenersatzleistung entrichten zu mussen als
die Summe, die durch den Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP zu erstatten ist. Der Gesetzent-
wurf der Fraktion der FDP grenzt die Schadens-
ersatzleistung, die hier infrage steht, insofern so-
gar ein.

Mdoglicherweise sind Sie der Ansicht, dass die Be-
rechnungsformel des Gesetzentwurfs der Fraktion
der FDP oder die danach berechnete Schadens-
ersatzhdhe falsch ist oder sie den Staat tUberfor-
dert - wobei ich meine, dass derjenige, der einen
Schaden ausldst, diesen auch erstatten muss,
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und zwar unabhéngig davon, wie hoch er ist. Ich
bin gesprachsbereit. Wir kdbnnen gerne Uber an-
dere Quoten und Uber andere Berechnungsme-
thoden sprechen. Sie sagen, die umsatzbasierte
Betrachtung sei schlimm. Ganz ehrlich: Ich hange
Uberhaupt nicht an der umsatzbasierten Betrach-
tung. Diese umsatzbasierte Betrachtung hat sich
einer meiner Fraktionskollegen zusammen mit
Berufskollegen, Steuerberatern und Finanzamts-
mitarbeitern, ausgedacht - gepragt von dem Ge-
danken, wie ein Schaden ermittelt werden kann,
ohne mdoglichst viel Birokratie, Arbeitsaufwand
und Kosten auszulésen. Dadurch entstand die
Idee, finanzamtsbezogene Daten zugrunde zu le-
gen.

Ich weil3, dass die GroRRe Koalition in Berlin bei
dem Konjunkturpaket fir die zweite MalRnahme
ein anderes Modell gewahlt hat. Dieses Modell
zeichnet sich dadurch aus, sich die finanzielle
Problemlage durch Testate von Wirtschaftspri-
fern und Steuerberatern darstellen zu lasen.
Wenn lhnen dieses Modell sympathischer ist, sind
wir auch dazu gesprachsbereit. Sie mussten nur
sagen, ob Sie eine pauschalierte Schadenersatz-
regelung tUberhaupt wollen oder nicht oder ob Sie
zulassen wollen, dass weiter vor den Landgerich-
ten Entschadigungen eingeklagt werden.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE): Mich
treibt bei diesem Gesetzentwurf die zentrale Fra-
ge um, mit welchem burokratischen Aufwand die
Umsetzung dieses Gesetzentwurfs verbunden ist.
Wir haben hier gerade in jungster Zeit sehr viel
Uber Birokratieabbau diskutiert. Ich méchte ver-
meiden, dass sich damit mdglicherweise noch ei-
ne Clearingstelle beschéaftigen muss. Deswegen
frage ich Sie: Welcher burokratische Aufwand ist
aus lhrer heutigen Sicht mit der Umsetzung die-
ses Gesetzentwurfs verbunden?

Abg. Gerda Hovel (CDU): Ich bedanke mich fir
die Unterrichtung, die die Dimensionen, tber die
wir uns hier unterhalten, deutlich gemacht hat.
Die Dimensionen sind, wie wir befurchtet haben,
unuberschaubar. Ich muss meine Frage eigentlich
gar nicht mehr stellen, weil der Abgeordnete Bode
schon eingeraumt hat, dass man es mit der Be-
messungsgrundlage nicht ganz so genau ge-
nommen hat und das Berechnungsmodell noch
einmal nachgebessert werden muss.

(Abg. Jorg Bode [FDP]: Wenn wir ein ande-
res zugrunde legen wollen, dann kdnnen
wir das gerne machen.)

Ich moéchte gerne wissen, wie die Landesregie-
rung die im Gesetzentwurf der FDP-Fraktion zu-
grunde gelegte Bemessungsgrundlage ein-
schéatzt.

Sie stellen auRerdem die Frage, ob ein pauscha-
lierter Schadenersatz Uberhaupt gewollt ist.

Ich habe Sie des Weiteren so verstanden, dass
wir uns in einer Situation befanden, in der eine
gewisse Rechtsunsicherheit bestehe. Dazu miss-
ten uns die Juristen etwas sagen.

Angesichts der Dimension der Entschadigungs-
leistungen, die uns gerade vor Augen geflhrt
worden ist, stelle ich die Frage: Hat die Landes-
regierung Kenntnisse dartiber, ob in den anderen
Bundeslandern Uberlegungen angestellt werden,
Entschéadigungen analog dem Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP zu diskutieren.

Abg. Frank Henning (SPD): Ich finde alles das,
was hier ausgefuhrt worden ist, insofern interes-
sant, als die FDP-Fraktion in ihrem eigenen Ge-
setzentwurf nicht beziffern konnte, inwieweit dar-
aus fUr das Land Kosten erwachsen. Ich finde es
eine bemerkenswerte Herangehensweise, dass
eine Fraktion einen Gesetzentwurf vorlegt, des-
sen Umsetzungskosten ihr nicht bekannt sind.

Nach meinem Verstandnis missen bei einer Ge-
setzesinitiative immer auch die haushalterischen
Auswirkungen angegeben werden. Sie haben
beim NDR nach meinem Eindruck relativ hilflos
versucht, Kosten von 1 Milliarde Euro zu summie-
ren. Sie haben jetzt unter dem Eindruck der Aus-
fihrungen der Landesregierung gemerkt, dass
diese Summe bei Weitem nicht ausreichen wird.
Ich halte das Gesetz, das die Fraktion der FDP
vorgelegt hat, fur véllig unkalkulierbar und fir in
weiten Teilen unplausibel und mit einem enormen
finanziellen Risiko verbunden.

Aus diesem Grunde kann ich fur die Fraktion der
SPD heute erklaren, dass wir den Gesetzentwurf
heute auf jeden Fall ablehnen werden. Die Unter-
richtung hat deutlich gemacht, wie hilflos hier
agiert wird, indem sogar noch von einem pau-
schalierten Schaden gesprochen wird.

Herr Bode, ich habe wirklich versucht, lhren Ge-
setzentwurf ernst zu nehmen. Ich verzichte Ubri-
gens aus Zeitgrinden darauf, dass meine restli-
chen Fragen beantwortet werden.

Ich habe in meinem Fragebogen unter der Ziffer 2
dargestellt, dass allein die DEHOGA mit ihren
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20 000 Betrieben nach meiner Uberschlagigen
Berechnungen Entschadigungszahlungen von
mehr als 800 Millionen Euro verursachen wirde.
Die Fraktion der FDP geht von Entschadigungs-
zahlungen fir alle Branchen in Hoéhe von rund
1 Milliarde Euro aus. Die Landesregierung hat,
wenn ich die Ergebnisse aller berechneten Berei-
che korrekt aufsummiert habe, im Rahmen ihrer
heutigen Unterrichtung Berechnungen angestellt,
wonach Entschadigungszahlungen von 8 Milliar-
den Euro zu zahlen wéren, und diese Summe
wird wahrscheinlich gar nicht ausreichen.

Die Entschadigungszahlungen sind weder kalku-
lierbar noch finanzierbar. Niedersachsen hat
300 000 Betriebe, der DEHOGA vertritt nur
20 000 gastronomische Betriebe.

Ich teile die Ansicht von Herrn Schulz-Hendel. Ich
habe in der Frage 4 meines Fragenkataloges auf
den borokratischen Verwaltungsaufwand fir die
Finanzverwaltung hingewiesen. Die Fraktion der
FDP ist stets fur Burokratieabbau. Sie unterschei-
det in ihrem Gesetzentwurf zwischen vorsteuer-
behafteten Aufwendungen und nicht vorsteuerbe-
hafteten Aufwendungen. Sie will Lohne und Um-
satze und Sachaufwendungen ermitteln. Wer soll
diesen Aufwand denn leisten? Meine Frage 4 ist
eigentlich nur rhetorisch gemeint, weil schon aus
der Fragestellung deutlich wird, dass diese Auf-
gaben mit einem vertretbaren Aufwand Uberhaupt
nicht zu leisten sind, es sei denn, dass Sie uns
heute erklaren wollen, dass die Finanzamter ihre
Veranlagungstatigkeit einstellen, mit der Folge,
dass Steuererstattungen bei der Einkommen-
steuer entfallen, weil alle Sachbearbeiter damit
beschaftigt sind, die Hohe von Corona-Entscha-
digungsleistungen auszurechnen.

Sie haben gesagt, dass durch die Unterrichtung
seitens der Landesregierung deutlich geworden
sei, welchen wirtschaftlichen Schaden die Lan-
desregierung diesem Land angetan habe. Ich
empfehle Ihnen, bis zum Plenum Uber den Sinn
dieser Aussage nachzudenken. Es geht hier um
eine Pandemie, die sich die Landesregierung be-
stimmt nicht gewtinscht hat. Die Landesregierung
ist auch nicht fur den wirtschaftlichen Schaden
verantwortlich. Die Landesregierung hat versucht,
auf Sicht zu fahren, wie es unser Finanzminister
immer so treffend beschreibt. Ich finde die Unter-
stellung, die Landesregierung habe durch ein zu
spates Wiederanfahren der wirtschaftlichen Betéa-
tigung zu einem Schaden beigetragen oder gar
einen Schaden verursacht, abenteuerlich. Sie

sollten sich Uberlegen, ob dieser Vorwurf nicht
mehr als abstrus ist.

Das Anliegen, das Sie mit diesem Gesetzentwurf
verfolgen, ist ehrenwert - nédmlich zu Uberlegen,
wie Unternehmen entschadigt werden kdnnen.
Aber auf die Art und Weise, wie Sie es mit ihrem
Gesetzentwurf tun wollen, funktioniert es auf kei-
nen Fall.

Ich méchte den Stenografischen Dienst bitten,
uns einen Vorabauszug zu diesem Tagesord-
nungspunkt zu erstellen; ich fand die Informatio-
nen, die uns die Landesregierung zu den Ausfal-
len in der Wirtschaft gegeben hat, sehr interes-
sant.

Ich stelle den Antrag, heute Uber den Gesetzent-
wurf abzustimmen, und kindige an, dass wir den
Gesetzentwurf ablehnen werden.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD): Ich bitte Frau
Simon, die Fragen, die von den anderen Abge-
ordneten gestellt worden sind, noch kurz zu be-
antworten.

MDgt’'in Simon (MW): Sie fragten, ob in anderen
Landern vergleichbare Uberlegungen angestellt
werden. Was in anderen Landern intern Uberlegt
wird, weil’ ich natirlich nicht. Ich habe keine In-
formationen aus den mir bekannten Gesprachs-
runden - sei es aus den Wirtschaftsministerkonfe-
renzen, sei es aus den Gesprachsrunden auf
Fachebene -, dass solche Uberlegungen schon
angestellt oder in dem Sinne weiter betrieben
werden, dass es eine entsprechende gesetzliche
Entschadigungsregelung gibt. Das heildt aber
nicht, dass es eine solche Regelung uberhaupt
nicht geben wird oder nicht irgendwann geben
wird. Natlrlich werfen wir immer auch einen Blick
auf andere Lander, so wie andere Lander auch
immer uns im Blick haben. Ich kann heute aber
noch nicht iber konkrete Uberlegungen berich-
ten.

Sie fragten, welcher burokratische Aufwand bei
der Berechnung von Entschadigungszahlungen
entsteht. Auch das ist ein Stochern im Nebel. Die
Abwicklung soll durch die Finanzverwaltung erfol-
gen. Dazu kann ich nicht so viel sagen. Dazu
misste ein Vertreter aus dem MF oder der Fi-
nanzverwaltung befragt werden. Ich vermute, die
Verfasser des Gesetzentwurfes wollten einem zu
grof3en birokratischen Aufwand dadurch begeg-
nen, dass auf einen pauschalierten und eben kei-
nen spitz abgerechneten Schadenersatz abge-
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stellt wurde. Das mag dazu dienen, den Aufwand
zu verringern. Aber dazu, wie die Berechnung
pauschalierten Schadenersatzes in der Praxis
funktionieren koénnte, kann ich heute noch gar
keine Einschatzung geben.

Mit dieser Frage war die Zusatzfrage verbunden,
ob Uberhaupt ein pauschalierter Schadenersatz
gewollt wird. Ich kann diese Frage nicht beant-
worten. Diese Frage muss der Verfasser eines
solchen Gesetzentwurfes beantworten. Die Lan-
desregierung oder das MW hat diesen Gesetz-
entwurf nicht verfasst. Deswegen kénnen wir da-
zu auch nichts sagen.

Es ist bekannt, dass beides mdoglich ist. Im Reise-
recht z. B. gibt es den pauschalierten Schadener-
satz. Dieser spielt derzeit auch eine Rolle. Es gibt
Entschadigungen nach dem Infektionsschutzge-
setz, soweit es daflr schon Schadenersatzrege-
lungen mit Pauschalen gibt.

Herr Bode, Sie haben schon darauf hingewiesen,
dass aktuell Verfahren vor dem Landgericht an-
hangig sind. In diesen Verfahren wird natirlich
nicht auf pauschalierten Schadenersatz abge-
stellt, sondern eine konkrete Forderung geltend
gemacht. Es bleibt abzuwarten, inwieweit diese
Forderung berechtigt ist. Das wéare der Schaden,
wie er sich z. B. aus § 839 i. V. m. § 249 BGB er-
geben wirde. In dem Falle ware aber auch ein
Verschulden erforderlich, das hier nicht zugrunde
gelegt wird. Hinsichtlich der Dimensionen stellt
diese Herangehensweise einen Riesenunter-
schied dar. Es kann unterstellt werden, dass jetzt
viele versuchen, gerichtlich Schadenersatzan-
spriche geltend zu machen. Erfolg werden alle
diese Klager nur dann haben, wenn ein Verschul-
den der Landesregierung festgestellt wird. Das
aber ist keine Frage, die wir hier und heute eror-
tern missen. Dazu kdnnte und wirde ich mich
heute auch nicht auern.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE): Herr
Henning, an einer Stelle mdchte ich Thnen wider-
sprechen. Man kann ja sagen, dass das burokra-
tisch aufwendig ist. Das war aber nicht meine In-
tention. Die Intention meiner Frage war, die
Grinde fir die Einschatzung zu erfahren, dass
die Umsetzung des Gesetzentwurfs birokratisch
und aufwendig ist.

Ich sage es in aller Deutlichkeit: Aus meiner Sicht
ist der Gesetzentwurf heute nicht entscheidungs-
reif. Wir haben eine Stabstelle Birokratieabbau.
Mit der Anhebung des Stellenbestands im MW

verknupfe ich die Erwartung, dass etwas ausfihr-
licher zu der Frage, welche Birokratie mit der
Umsetzung von eingebrachten Gesetzentwirfen
verbunden ist, Stellung genommen werden kann.
Dieser Vorwurf trifft nicht Sie, Frau Simon. Das ist
aber eine Anregung an die Landesregierung fir
die Zukunft.

Ich kann nicht beurteilen, wie burokratisch die
Entschadigungsregelungen sind. Wenn ich mir
vorstelle, wie lange die Bearbeitung einer Steuer-
erklarung bis zur Erteilung des Bescheids dauert,
kann ich mir vorstellen, dass die Berechnung der
Entschéadigungen mit dem vorhandenen Personal
nicht so einfach zu bewerkstelligen und mit erheb-
lichem Aufwand verbunden ist. Aus meiner Sicht
ist es entscheidend, uns eine fundierte Einschéat-
zung zu der Frage geben zu kénnen, welcher bu-
rokratische Aufwand im Verhdltnis zu dem Nutzen
mit der Berechnung der Entschadigungszahlun-
gen verbunden ist. Das ist doch fir die Beurtei-
lung eines Gesetzentwurfs die am Ende alles ent-
scheidende Frage.

Beschluss

Der Ausschuss empfahl dem Landtag vorbehalt-
lich der Voten der mitberatenden Ausschiisse,
den Gesetzentwurf abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: FDP
Enthaltung: GRUNE, AfD

Der Ausschuss verstandigte sich auf einen schrift-
lichen Bericht.

Die Berichterstattung Gbernahm die Abg. Gerda
Hovel (CDU).

*kk
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Tagesordnungspunkt 6:

Fahrradmobilitdétskonzept Niedersachsen jetzt
veroffentlichen

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/2829

hier: Unterrichtung durch die Landesregierung
zum Thema ,Prasentation der Handlungs-
felder und MalRnahmen des Fahrradmobili-
tatskonzeptes*

direkt tberwiesen am 15.02.2019
AfWAVUD

Der Ausschuss hatte in der 29. Sitzung am
8. Marz 2019 die Antragsberatung mit einer Un-
terrichtung durch die Landesregierung begonnen.

Unterrichtung

RR Lengemann (MW) unterrichtete den Aus-
schuss im Rahmen einer computergestitzten
Lichtbildprasentation. Die Schaubilder der Pra-
sentation sind der Niederschrift als Anlage beige-
fagt.

Aussprache

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) begriiRte
eingangs die Stellenvermehrung im MW im Auf-
gabengebiet Fahrradmobilitdt seit 2017 und be-
zeichnete sie als gutes Signal und Schritt in die
richtige Richtung.

Er erbat nahere Informationen zu der geplanten
Vertffentlichung des Fahrradmobilitatskonzeptes
und fragte, ob vergleichbar mit der Darstellung im
Gutachterbericht auch bei der Veréffentlichung
des Fahrradmobilititskonzeptes zwischen kurz-
fristig, mittelfristig und langfristig umsetzbaren
Projekten unterschieden werde und feste Termine
und Umsetzungszeitspannen genannt wirden.

AuRerdem wollte der Abgeordnete wissen, ob ge-
plant sei, fur den weiteren Umsetzungsprozess
auch wieder die Experten hinzuziehen, mit denen
schon die Grundlagen fur den Gutachterbericht
am Runden Tisch erarbeitet worden seien.

AnschlieRend fragte er, ob die Umsetzung der
Radwegeprojekte auf der Grundlage einer Priori-

tatenliste erfolgen werde und ob neben der im
Haushalt schon veranschlagten Finanzierung bei-
spielsweise des Ausbaus und Neubaus von Rad-
wegen an Landesstraen auch Projektforderun-
gen geplant seien?

Anschlieend problematisierte der Abgeordnete
die ungleiche finanzielle Ausstattung der Kom-
munen in Niedersachsen. Er duR3erte die Sorge,
dass aus diesem Grunde einige niedersachsische
Kommunen die Aufgabe der Fahrradmobilitat nur
unterschiedlich intensiv wahrnehmen kénnten,
und vertrat die Ansicht, dass das Land Uberle-
gungen anstellen musse, wie in Niedersachsen
drohende ungleiche infrastrukturelle Bedingungen
fur Radfahrer vermieden werden kdnnten.

Abschliel3end bat der Abgeordnete darum, dem
Ausschuss in schriftlicher Form néhere Informati-
onen zu Lage, Forderhéhe und konkreten Pla-
nungen der zwei Blrgerradwegprojekte nachzu-
reichen, zu denen bereits Foérderbescheide ver-
sandt worden seien.

Abg. Gerda Hovel (CDU) teilte die Ansicht ihres
Vorredners, dass die Kommunen in Niedersach-
sen aufgrund ihrer unterschiedlichen finanziellen
Ausstattung die Aufgabe der Fahrradmobilitat nur
sehr unterschiedlich intensiv wahrnehmen kdnn-
ten. Die Sorge, dass die Kommunen durch die
Umsetzung des Fahrradmobilitatskonzeptes Nie-
dersachsen Uberfordert werden konnten, teilte die
Abgeordnete allerdings nicht, da, so der Ministe-
rialvertreter in seiner Unterrichtung, ,das Konzept
nicht in Stein gemeifelt“ sei. Es gelte, so die Ab-
geordnete, in enger Abstimmung mit den Kom-
munen fiur jede Region ein individuell passendes
und leistbares Umsetzungskonzept zu erarbeiten
und umzusetzen.

Sodann erbat Abg. Frau Hovel nahere Informati-
onen zum Stand der im Rahmen der Gestaltung
eines Landesradverkehrsnetzes angestellten
Uberlegungen, baulasttrageriibergreifend Rad-
wege zu errichten.

AbschlieRend wollte die Abgeordnete wissen, ob
die recht ausgepragte Zurtickhaltung der LNVG,
die in der Anhdrung zu dem EntschlieBungsan-
trag der Koalitionsfraktionen in Bezug auf die
Fahrpreisgestaltung bei Fahrradmitnahme im
OPNV und SPNV deutlich zu vernehmen gewe-
sen sei, in den Diskussionen, die seitdem mit der
LNVG gefihrt worden seien, habe aufgebrochen
werden kénnen.


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_05000/02501-03000/18-02829.pdf
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RR Lengemann (MW) legte in Beantwortung der
aufgeworfenen Fragen Folgendes dar:

Wir liefern Ihnen gerne nahere Informationen zu
den Birgerradwegen nach. Bei den genannten
Birgerradwegen geht es um einen Birgerradweg
in Himmern und einen Birgerradweg in Hilter.

Sie fragten, was veroffentlicht wird und in welcher
Form verdffentlicht wird. Es soll an der Darstel-
lungsform im Gutachterbericht festgehalten wer-
den, sodass mit kurzfristig®, ,mittelfristig“ und
Jlangfristig® sowohl deutlich wird, wann Projekte in
zeitlicher Hinsicht umsetzbar sind, als auch durch
»gering“, ,mittelhoch” oder ,hoch* deutlich wird, in
welchem Umfang fir das einzelne Projekt Fi-
nanzmittel zur Verfligung gestellt werden missen.

Durch diese Einteilung erfolgt in gewisser Art und
Weise eine Priorisierung, weil kurzfristig umsetz-
bare Projekte zligiger angegangen werden sollen
als mittelfristig umsetzbare Projekte und erst da-
nach langfristig umsetzbare Projekte in Angriff
genommen werden sollen.

Sie wiesen zu Recht darauf hin, dass die Kom-
munen unterschiedlich stark aufgestellt sind und
deshalb fur jede Region individuelle Konzepte ge-
funden werden missen. Ich kann |hnen mitteilen,
dass zu diesem Gesichtspunkt schon erste Uber-
legungen angestellt werden. Die AGFK ist sehr
hilfreich und ein verbindendes Instrument im
Land. Wenn die Zusammenarbeit mit der AGFK in
Zukunft noch enger wird, kdnnte sie ggf. fur diese
nicht so stark aufgestellten Kommunen Aufgaben
Ubernehmen. Zum Beispiel kdnnte ein Vertrag mit
einem Buro geschlossen werden, das dann uber-
pruft, ob die Situation in einer Kommune radver-
kehrsfreundlich ist oder ob in der Hinsicht nach-
gebessert werden muss. Wir stehen aber noch re-
lativ am Anfang unserer Uberlegungen. Verges-
sen werden wir diese Kommunen aber auf keinen
Fall.

MR’in Dr. Eickmann (MW) trug ergéanzend Fol-
gendes vor:

Das gesamte Konzept ist darauf angelegt, das
umzusetzen, was zurzeit absehbar an Mitteln
moglich ist. Es gibt auch eigene Haushaltsanmel-
dungen, um das Konzept zu hinterlegen. Das
Konzept ist insofern nicht fertig durchfinanziert,
weil die Haushalte noch nicht aufgestellt sind.
Aber diese MalBhahmenvorschlage korrespondie-
ren mit den Mitteln, die vorhanden sind oder még-
licherweise bereitgestellt werden kdnnen. Insofern

ist das passig. Frau Hovel hat zutreffend darauf
hingewiesen, dass es sich hierbei um einen offe-
nen Prozess handelt.

Sie wiesen darauf hin, dass die Kommunen finan-
ziell und personell unterschiedlich leistungsfahig
sind. Das Konzept beinhaltet auch konkrete MaR-
nahmen, um Kommunen zu helfen. Es ist ange-
dacht, eine Art Forderfibel oder dergleichen zu
erstellen, um den Kommunen eine bessere Orien-
tierung zu geben. Es ist noch nicht entschieden,
ob dies direkt durch das MW oder durch die
AGFK erfolgt. Aber die Kommunen, die Unterstiit-
zung brauchen, sind im Blick. Dieser Blickwinkel
findet sich auch in den MalRhahmen wieder.

Frau Hovel sprach das Landesradverkehrsnetz
an. Das Landesradverkehrsnetz nimmt im Gut-
achterbericht sehr breiten Raum ein. Auch viele
MalRnahmen haben dazu einen Bezug. Es war
Teil der Prifung, diesen Vorschlag einer genaue-
ren Betrachtung zu unterziehen. Das Ergebnis ist:
Wenn ein solches Landesradverkehrsnetz erstellt
wird, entstehen erstens sehr viele Konflikte mit
den Kommunen, deren Gebiet von Radwegen
gekreuzt wird. Es ist auch vom Zufall abhangig,
wenn eine Kommune von einem Teil des Landes-
radnetzes berthrt ware. Es hat sich gezeigt, dass
fur ein Land wie Niedersachsen dieser Vorschlag
gar nicht so sinnvoll ist, zumal Niedersachsen so
grol3 ist, dass kaum jemand es jemals in ganzer
Breite mit dem Fahrrad durchfahren wird.

Der Gutachter nimmt in seinen Bericht Bezug zu
Ballungsrdumen, wo sich Netze gut entwickeln
und mdoglicherweise auch miteinander vernetzen
kénnen. Diese Vernetzung soll gestarkt werden.
Aber die Idee eines Landesradverkehrsnetzes als
solche ist nicht aufgenommen worden.

Abg. Detlef Schulz-Hendel (GRUNE) wiederhol-
te seine Frage nach dem geplanten Termin der
Veroffentlichung und danach, ob der Runde Tisch
auch in Zukunft an den weiteren Uberlegungen
zur Fahrradmobilitéat beteiligt werden solle und
wie er dann in die Umsetzung eingebunden sein
solle.

RR Lengemann (MW) teilte mit, die Veroffentli-
chung und Préasentation des Fahrradmobilitéats-
konzeptes sei fir den September geplant.

MR’in Dr. Eickmann (MW) berichtete, der Runde
Tisch Radverkehr, der regelmaRig tage, sei in die
Erarbeitung des gesamten Gutachterberichtes
sehr intensiv eingebunden gewesen. Insofern sei
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dessen gesamtes Know-how in den Gutachterbe-
richt eingeflossen. Der Runde Tisch Radverkehr
sei nach der im Jahre 2019 erfolgten Unterrich-
tung des Ausschusses fur Wirtschaft, Arbeit, Ver-
kehr und Digitalisierung ebenfalls unterrichtet
worden, er sei in die seitdem angestellten Uberle-
gungen einbezogen worden und werde das MW
auch in Zukunft in Fragen des Radverkehrs bera-
ten.

Es werde momentan kein Bedarf gesehen, im
Hinblick auf die Fertigstellung des Fahrradmobili-
tatskonzeptes noch einmal mit dem Runden Tisch
zu reflektieren, da der Meinungs- und Wissen-
saustausch inzwischen stattgefunden habe.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) sprach die
Empfehlung aus, dass der Runde Tisch Radver-
kehr dann wieder einberufen werden sollte, wenn
die angekiindigte Unterlage vorliege.

MR’in Dr. Eickmann (MW) wies abschlielend in
Richtung des Abg. Schulz-Hendel darauf hin,
dass es uniblich sei, die Entscheidung dartber,
in welcher Reihenfolge und zu welchem Zeitpunkt
MaRnahmen umgesetzt wirden und in welchem
Umfang dafur Mittel bereitgestellt wirden, einem
externen Gremium zu tberlassen.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) vertrat die An-
sicht, dass hiertiber der Runde Tisch, dem genau
aus diesem Grunde auch Politiker angehorten,
diskutieren kdnne.

*kk
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Tagesordnungspunkt 7:

Durch Zukunftsplan Offentlichen Personen-
nahverkehr in Niedersachsen sichern

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/6346

hier: Unterrichtung durch die Landesregierung

erste Beratung: 76. Plenarsitzung am 12.05.2020
AfWAVUD

Der Ausschuss hatte die Antragsberatung in der
54. Sitzung am 5. Juni 2020 aufgenommen und
war auf Vorschlag der Koalitionsfraktionen Uber-
eingekommen, in der Sitzung am 19. Juni 2020
eine Unterrichtung durch die Landesregierung
entgegenzunehmen.

Unterrichtung durch die Landesregierung
MR Eckermann (MW) legte Folgendes dar:

Die heutige Unterrichtung nehme ich sehr gerne
wahr, weil sie die Mdglichkeit bietet, néher darauf
einzugehen, vor welcher schwierigen Situation wir
stehen und was das MW in den letzten Wochen
und Monaten bereits zur Unterstitzung der
OPNV-Branche veranlasst hat.

In dem hier vorliegenden Antrag werden drei For-
derungen erhoben:

In der Nr. 1 wird die Forderung nach einer Bun-
desratsinitiative fiir ein OPNV-Sonderfinanzie-
rungsprogramm erhoben. Eine andere Bezeich-
nung fir ein solches Programm lautet ,OPNV-
Rettungsschirm®. An einem solchen OPNV-
Rettungsschirm arbeiten wir bereits sehr konkret.
Dazu werde ich lhnen gleich vortragen.

In der Nr. 2 wird gefordert, einen OPNV-Zukunfts-
plan zu initiieren, der eine Mobilisierungskampag-
ne enthalten solle.

In der Nr. 3 wird die Forderung erhoben, eine lan-
desweite einheitliche Tarif- und Vertriebsstruktur
zu erarbeiten.

Ich wende mich zunéachst der Forderung in der
Nr. 1 zu. Ich nutze hier gerne die Chance der Un-
terrichtung, weil viele Beschaftigte in dem zustan-
digen Aufgabenbereich im MW in den vergange-
nen Wochen und Monaten einen erheblichen Teil

ihrer Arbeitszeit damit verbracht haben, die Vor-
arbeiten dazu zu leisten, dass ein Rettungsschirm
fir den OPNV aufgespannt werden kann.

Wir kénnen feststellen: Trotz Corona-Krise sind
der OPNV und der SPNV im Wesentlichen in der
Spur gehalten worden. Im SPNV in Niedersach-
sen sind rund 92 % aller Betriebsleistungen auch
wahrend der Corona-Krise weiter erbracht wor-
den. Wer weil3, wie es um den Betrieb in vielen
anderen Branchen bestellt war, der kann ermes-
sen, dass das eine erhebliche Leistung der Auf-
gabentrager und der Verkehrsunternehmen mit
ihren Beschéftigten war.

Im straRengebundenen OPNV fand in den Land-
kreisen vielfach der Ferienfahrplan Anwendung.
Das heil3t, dass auch hier 60 bis 75 % der Fahr-
planleistungen gefahren worden sind. Das Ange-
bot war reduziert, weil die Schulen geschlossen
waren, und deshalb war klar, dass deswegen der
normale Schulbusverkehr nicht stattfinden muss-
te. Der OPNV aber musste fiir diejenigen auf-
rechterhalten werden, die auf ihn angewiesen
sind, um zur Arbeit zu kommen, und auch des-
halb, weil wir Kapazitaten brauchten, um die Ab-
standsregelungen etc. gewahrleisten zu kénnen.
Deshalb ist auf diesem Gebiet von den Verkehrs-
unternehmen und ihren Beschéftigten konkreter,
effektiver Infektionsschutz betrieben worden.

Die Landesnahverkehrsgesellschaft hat zusam-
men mit Matthias Brodowy den Song ,In der
Spur” produziert, der dieses Engagement der Un-
ternehmen und insbesondere der Personen, die
den Betrieb gewahrleisten, sehr deutlich macht.?
Ich finde, dass dieser Song vorziglich gelungen
ist, und biete gerne an, lhnen den Link zukom-
men zu lassen.

Dieses aulRerordentliche Engagement hat dazu
gefuhrt, dass viele Menschen im Land den Ein-
druck gehabt haben, dass der OPNV funktioniert
und man sich darum nicht kimmern muss. Tat-
sachlich aber sind die Fahrgastzahlen massiv
eingebrochen; das werden Sie auch personlich
erlebt haben. 75 bis 90 % derjenigen, die sonst
mit Bus und Bahn gefahren sind, sind wéhrend
des Shutdowns nicht mehr mit Bus und Bahn ge-
fahren. Das hat erhebliche Auswirkungen, weil
dadurch Fahrgeldeinnahmen in sehr betrachtli-
cher Hohe fehlen.

2 https://invg.def/fileadmin/media/videos/matthias_brodowy-
in_der_spur/in_der_spur.html
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Die Prognosen der Einnahmeausfélle sind bun-
desweit mit den Verkehrsunternehmen erstellt
worden. Fir Niedersachsen liegen die prognosti-
zierten Fahrgeldausfélle fur das Gesamtjahr 2020
bei rund 380 Millionen Euro. Dieses Geld fehlt im
System. Diese Prognose betrifft also nicht nur die
Monate Mérz, April und Mai, sondern den Zeit-
raum von Marz bis Ende des Jahres 2020. Die
Nutzer des OPNV iiben immer noch groRe Zu-
rickhaltung. Die Zahl derjenigen, die wieder den
OPNV nutzen, ist immer noch recht gering. Viele
fahren mit dem Auto zur Arbeit oder mit dem
Fahrrad zur Schule. Insofern ist in den Zigen
momentan keine Uberfiillung festzustellen.

Bundesweit wird Ubrigens, anders als im Antrag
der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen formuliert, in
den realistischen Szenarien von 5 Milliarden Euro
an Fahrgeldausfallen gesprochen. Wenn sich die
Lage verschlechtern sollte - es kann nie ausge-
schlossen werden, dass es eine zweite Infekti-
onswelle gibt -, kdnnen die Fahrgeldausfalle auch
deutlich héher sein.

Die Fahrgeldeinnahmen sind eine ganz entschei-
dende Finanzierungssaule des OPNV. Sie wer-
den haufig unterschatzt, weil in erheblichem Um-
fang offentliche Mittel in den OPNV flieRen. Die
Fahrgeldeinnahmen fehlen aber schmerzlich und
kénnen logischerweise auch nicht rickwirkend
wieder aufgeholt werden. Deshalb ist es zwin-
gend erforderlich, dass die Fahrgeldausfélle aus-
geglichen werden. Wenn es nicht gelingt, dieses
Geld in das System des OPNV zuriickzubringen,
dann droht die Insolvenz vieler Verkehrsunter-
nehmen, insbesondere der privaten mittelstandi-
schen, und es drohen auch Leistungsabbestel-
lungen und Einschrankungen im OPNV, die so-
wohl im Hinblick auf die Verkehrswende und die
Beforderungswinsche der Menschen, aber auch
im Hinblick auf die Notwendigkeit, unter Corona-
Bedingungen ausreichende Parkkapazitaten im
OPNV anzubieten, keinesfalls hingenommen
werden kdnnen.

Im Ubrigen betreffen die Prognosen der Einnah-
meverluste sowohl den SPNV - schétzungsweise
in H6he von rund 55 % und damit Uberwiegend -,
aber auch den straRengebundenen OPNV. Ein
massiver Teil der Verluste liegt also bei den Bus-
unternehmen in der Flache und somit insbeson-
dere bei den Kommunen.

Steuerungsmoglichkeiten gab es im Grunde ge-
nommen nicht, weil aus Griinden der Daseinsvor-

sorge die Fahrzeuge zur Beférderung gebraucht
wurden und sie somit unverzichtbar waren.

Nun kénnte man sich die Frage stellen: Warum
spurt man es nicht, dass die Situation so gravie-
rend ist, wie ich sie mit dem Horrorszenario eines
Fahrgeldausfalls in H6he von 380 Millionen Euro
beschrieben habe? Man spurt deshalb bislang
keine gravierenden Auswirkungen, weil in dieser
Situation alle Beteiligten vorziglich zusammen-
gearbeitet haben. Das Land Niedersachsen hat
schon im Méarz 67,5 Millionen Euro an die kom-
munalen Aufgabentrager Gberwiesen. Dabei han-
delt es sich um Vorauszahlungen, die sonst erst
im Laufe des Jahres gezahlt worden wéren und
mit deren Hilfe die Kommunen den Unternehmen
vor Ort die Liquiditat sichern konnten. Die Lan-
desnahverkehrsgesellschaft und auch die ande-
ren kommunalen Aufgabentrager haben ihre Zah-
lungen fir den SPNV weiterhin erbracht und auf-
grund der vertraglichen Regelungen teilweise
auch erhohte Abschlagszahlungen geleistet, um
das Auftreten von Liquiditdtsengpassen und dar-
aus folgende Probleme im SPNV und im Buslini-
enverkehr zu verhindern.

Das, was in Niedersachsen getan wurde, war bei-
spielgebend, etliche Lander sind nachgezogen
und haben dann ihrerseits entsprechende Vo-
rauszahlungen geleistet. Aber, ich betone, wir
sprechen hier von Vorauszahlungen. Das ist ein
System, das zum Jahresende hin schon aus ge-
sellschafts- und handelsrechtlichen Grinden fir
die Unternehmen ein Ende hat. Zu klaren ist des-
halb die Frage, wie diese Verluste dauerhaft fi-
nanziert werden kénnen. Mit einer Vorauszahlung
kann Liquiditat gesichert, aber nicht das System
dauerhaft wirtschaftlich stabil gehalten werden.

Wenn in dieser Situation nach den Verkehrsver-
tragen abgerechnet wirde, trate ein erhebliches
Problem auf: Das, was wir verhindert haben, wir-
de eintreten: Insolvenzen und Abbestellungen.
Deshalb ist ein Ausgleich dieser Einnahmeverlus-
te bei den Fahrgeldern so dringend erforderlich.

Ich hatte bereits darauf hingewiesen, dass das
ein Thema ist, das uns schon seit Monaten be-
schéftigt. Die Lander haben sich im engen Schul-
terschluss mit der Verkehrsbranche - dem BDO
als Interessenverband der privaten Unternehmer,
aber auch mit dem VDV als Verband vieler 6ffent-
licher und kommunaler Verkehrsunternehmen -
aufgestellt und massiv fir eine Unterstitzung
durch den Bund geworben. Bereits die Verkehrs-
ministerkonferenz (VMK) am 27. Marz 2020, die
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schon nicht mehr klassisch, sondern nur als Tele-
fonkonferenz stattfinden konnte, hat diese Forde-
rung erhoben. Am 14. Mai 2020 hat eine Sonder-
verkehrsministerkonferenz als Telefonkonferenz
stattgefunden, auf der entsprechende Beschliisse
gefasst wurden. Weitere Gesprache fanden am
28. Mai 2020 und 15. Juni 2020 statt.

Den Ministerkonferenzen gehen (blicherweise
immer Gremiensitzungen auf Fachebene voraus,
in denen um Ldsungen gerungen wird. Die Ver-
kehrsminister haben in diesen Gremiensitzungen
eng formiert Position bezogen.

Deshalb erlaube ich mir zu der Forderung in Nr. 1
den Hinweis, dass eine Bundesratsinitiative und
der im Antrag vorgeschlagene Verfahrensweg viel
zu spéat kdme und Uberhaupt nicht helfen wirde.

Ich kann Sie aber beruhigen: Das, was die Ver-
kehrsminister Ubernommen haben, war erfolg-
reich. Ich weil3, dass Minister Dr. Althusmann
personlich mit der Bundeskanzlerin gesprochen
hat. Das Thema war auch Gegenstand der Konfe-
renz der Chefs der Staatskanzleien. Die Finanz-
ministerkonferenz hat einstimmig beschlossen,
der Verkehrsministerkonferenz beizutreten und
vom Bund zu fordern, sich entsprechend mit zu
engagieren. Das Ergebnis hat sich im Konjunk-
turpaket niedergeschlagen. Das geschah in aller-
letzter Minute. Noch am Vortage hatte eine Son-
derkonferenz der Verkehrsminister stattgefunden.
Das BMVI stand relativ schnell an der Seite der
Bundeslander, nachdem die Tragweite klar war.
Das Bundesfinanzministerium &uRerte sich zu-
nachst kritischer, hat sich dann aber Giberzeugen
lassen. Das Ergebnis ist: Der Bund gibt 2020
2,5 Milliarden Euro dazu, um den Schaden aus-
zugleichen. Der Ausgleich an die Lander erfolgt
Uber das Regionalisierungsgesetz.

Von Anfang an ist klar gewesen, dass dieser Be-
trag nicht ausreicht, den Schaden auszugleichen.
Deshalb hat der Bund klar gefordert, dass auch
die Lander ihren Beitrag leisten missen. Die Ver-
kehrsminister der Lander haben sich dafir bei ih-
ren Landesregierungen dafir eingesetzt. Nieder-
sachsen - auch im Vergleich zu den anderen
Landern - ist hierbei auf einem sehr guten Weg.
In der nachsten Woche wird das Landeskabinett
tagen und einen Vorschlag fur den Nachtrags-
haushalt vorlegen. Ich kann Ihnen angesichts der
ausstehenden Entscheidung des Kabinetts heute
noch keinen Betrag nennen. Aber ich bin ausge-
sprochen zuversichtlich, dass es gelingen wird,
dass der Betrag, der erforderlich ist, um die bis

zum Jahresende in Niedersachsen voraussicht-
lich entstehenden 380 Millionen Euro ausgleichen
zu kénnen, zur Verfligung gestellt wird. Letztlich
handelt es sich bei der Vorlage des Nachtrags-
haushalts nur um einen Vorschlag der Landesre-
gierung. Sie als Landtagsabgeordnete sind dieje-
nigen, die Uber den Zweiten Nachtragshaushalt
entscheiden und damit die Mittel bewilligen. Ich
mdchte ausdricklich dafur werben, dass Sie die
Bewilligung dieser Mittel im Nachtragshaushalt im
Parlament entsprechend beschlieRen.

Die Lander haben sich darauf verstandigt, einen
Ausgleich anhand der tatsachlichen Belastung
vorzunehmen. Niedersachsen als Flachenland ist
durch Fahrgeldverluste langst nicht so hoch be-
lastet wie die Lander mit grof3en Ballungsraumen
mit Stadt- und U-Bahnverkehren und dement-
sprechend viel héheren Fahrgastzahlen. Die Soli-
daritat unter den Verkehrsministern ist sehr hoch.
Sie haben sich auf folgendes Verfahren verstan-
digt: Der Bund wird die 2,5 Milliarden Euro auf der
Grundlage des Schlissels nach dem Regionali-
sierungsgesetz verteilen. Nach diesem Vertei-
lungsschlissel wirden von den 2,5 Milliarden Eu-
ro auf Niedersachsen 212 Millionen Euro entfal-
len. Im Bundesgesetz soll aber festgeschrieben
sein, dass die Lander einvernehmlich einen ab-
weichenden Verteilungsschlissel vereinbaren
kéonnen, der sich nach ihrem jeweiligen tatsachli-
chen Anteil an den Gesamtschaden richtet.

Das ist eine kluge Vorgehensweise der Lander;
denn kein Mensch kann ausschlie3en, dass es in
irgendeiner Region oder mdglicherweise sogar
flachendeckend in einem Land noch einmal zu
einem Shutdown kommt und dass unterschiedli-
che regionale Betroffenheiten eintreten. Ein sol-
cher Shutdown kdnnte auch Niedersachsen tref-
fen. Daher ist es wichtig, dass solche Sondersitu-
ationen bericksichtigt werden und nicht eine
pauschal vorgezogene Verteilung erfolgt.

Der Schadensausgleich durch den Bund wird so-
mit noch nachgesteuert.

Diese Nachsteuerung macht die ganze Abwick-
lung ausgesprochen kompliziert.

Die Frage der Finanzierung von Leistungen im
Offentlichen  Personennahverkehr wurde hier
schon mehrfach diskutiert. Hierzu gibt es ganz
klare Vorgaben der Europaischen Kommission.
Deshalb hat der Bund als Erstes die Européische
Kommission aufgefordert, eine Regelung zu tref-
fen, die es der Bundesrepublik Uberhaupt erst
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ermoglicht, den Verkehrsunternehmen das Geld,
das ihnen fehlt, beihilfekonform zukommen zu
lassen. Das ist nur Uber eine separate Notifizie-
rung maoglich. Der dazu zwischen Bund und L&an-
dern abgestimmte Vorschlag sieht vor, dass Ver-
kehrsunternehmen und Aufgabentrager bis Ende
September Antrage stellen kdnnen. Fir den Rest
des Jahres mussen die Schéaden prognostiziert
werden. Die Antrdge betreffen ausschlieBlich in
2020 eingetretene oder prognostizierte Schaden.
Das Bundeswirtschaftsministerium, das in dieser
Angelegenheit die Federfihrung hat, das Fi-
nanzministerium und das BMVI haben aus beihil-
ferechtlichen Grinden darauf gedrangt, dass die-
se zum Ausgleich der Schaden gewéhrten Mittel
spitz abzurechnen sind. Es muss ausgeschlossen
werden, dass jemand so viel Geld bekommt, dass
sein Schaden Uberkompensiert wird. Das bedeu-
tet fur die Verkehrsunternehmen, dass sie einen
Vergleich zwischen den Einnahmen, die sie im
Vorjahr erzielt haben, der Prognose zu den in
2020 normalerweise zu erwartenden Einnahmen
und den in 2020 tatséchlich erzielten Einnahmen
vornehmen mussen. Das Delta aus diesen Betra-
gen wird dann dem Schadensausgleich entspre-
chen. Durch eingeschréankte Betriebstatigkeit er-
zielte Einsparungen werden ebenfalls beriicksich-
tigt werden missen und abgezogen.

Momentan liegt die Beihilferegelung in der Form
einer Bundesrahmenregelung bei der Kommissi-
on zur Genehmigung. Wir warten noch auf Ruck-
meldung. Geriichten zufolge - ich hoffe, es sind
nur Gerlchte - vertritt die Kommission die An-
sicht, dass nicht das gesamte Kalenderjahr 2020
in die Betrachtung genommen werden dirfe. Soll-
te sich diese Meinung durchsetzen, héatte das ei-
nen machtigen Aderlass fur die OPNV-Branche
zur Folge.

Aus meinen Erlauterungen mogen Sie ermessen,
dass es relativ aufwandig werden wird, den
Schadensausgleich in der Praxis umzusetzen.

Ich ndhere mich dem Ende meiner Ausfihrungen
zu der im EntschlieBungstext in Nr. 1 erhobenen
Forderung. Aus Sicht der Landesregierung kann
ich Ihnen mitteilen, dass die Landesregierung al-
les das, was gefordert wird, schon getan hat. Wir
sind guten Mutes, die erforderlichen Betrage fir
den OPNV-Rettungsschirm in Niedersachsen auf
den Weg zu bringen, wenn der Landtag die ent-
sprechenden Betrdge bewilligt, und fir einen
Ausgleich zu sorgen. Wenn uns das gelingt, ha-
ben wir Niedersachsen und dessen Verkehrs-
branche einen grofRen Dienst erwiesen. Ich bitte

hierfur um lhre Unterstiitzung. Einen Auftrag des
Landtages dafir, wie er mit dem EntschlieBungs-
antrag erfolgen soll, bendtigen wir nach den ent-
sprechenden Initiativen von Herrn Dr. Althusmann
und der VMK nicht mehr.

In der Nr. 2 des EntschlieRungsantrags wird ge-
fordert, schnellstmdglich einen OPNV-Zukunfts-
plan zu initiieren, der mit einer Mobilisierungs-
kampagne versehen ist. Es ist uns allen klar, dass
der OPNV durch Corona nicht nur akut belastet
ist, sondern in der Bevodlkerung die generelle
Sorge besteht, sich bei der dichtgedrangten Mit-
fahrt in einem offentlichen Verkehrsmittel anzu-
stecken. Deshalb stehen alle Lander in dieser
Hinsicht vor grof3en Herausforderungen. In der
Coronakrise hat hiertiber regelméRig ein sehr
konstruktiver Meinungsaustausch zwischen den
kommunalen Spitzenverbanden als Vertreter der
OPNV-Aufgabentrager und den beiden Verban-
den der Verkehrsunternehmen, dem GVN und
dem VDV, stattgefunden. Ich méchte mich hierftr
bei allen Beteiligten bedanken. Dieser Meinungs-
austausch fand oft zweimal wdchentlich, zumin-
dest aber wdchentlich im Rahmen von Telefon-
schaltkonferenzen statt. In diesen Telefonschalt-
konferenzen wurde mit Vertretern der Landkreise
und kreisfreien Stadte vereinbart, eine Vertrau-
ens- und Imagekampagne fiir den OPNV aufzu-
legen, die an einen Vorschlag anknipft, den die
Verkehrsbranche selbst entwickelt hat. Das Motto
der Kampagne soll lauten ,#BesserWeiter. Mei-
nes Wissens soll die bundesweite Imagekampag-
ne 3,5 Millionen Euro kosten. Sie soll - vereinfacht
gesagt - dazu dienen, einem Negativ-Image des
OPNV als vermeintlicher ,Virenschleuder entge-
genzuwirken. Die Kampagne soll Uber die
Schutzvorkehrungen in Bus und Zug aufklaren
und erklaren, weshalb kein Anlass zur Sorge be-
steht, sich anzustecken. Aul3erdem soll unter
Hinweis auf die Bedeutung der Branche fir den
Klimaschutz geworben werden. Niedersachsen
wird sich mit 127 000 Euro an dieser Kampagne
beteiligen; das ist zugesagt. Wir werden sie regi-
onal begleiten. Insofern kann auch die in der Nr. 2
des EntschlieBungstexts zu Recht erhobene For-
derung mit einem Bearbeitungshékchen versehen
werden.

In der Nr. 3 des EntschlieRungstexts wird die For-
derung erhoben, eine landesweit einheitliche Ta-
rif- und Vertriebsstruktur zu erarbeiten. Das ist ein
hohes und hehres Ziel. Ich darf Sie darlber in-
formieren, dass wir im Rahmen der Digitalisierung
ein Projekt gestartet haben, das es ermdglichen
soll, mit dem Fahrplaner und der dazugehdrigen
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App, mit der online Tickets erworben werden
kénnen und die die Anschlussmobilitéat darstellt,
samtliche niedersachsischen Tarife digital abzu-
bilden, sodass der Kunde eine Auskunftsmoglich-
keit hat, welche zusétzlichen Tickets er vor Ort
bendtigt, um von A nach B zu kommen.

Die Vereinheitlichung von Tarifen ist ein viele, vie-
le Jahre andauerndes Werk mit erheblichen fi-
nanziellen Ausgleichsnotwendigkeiten. Der digita-
le Zugang ist deutlich einfacher und schneller
umzusetzen. Allerdings durfen wir dartiber die
anderen Dinge nicht aus den Augen verlieren.
Wenn die Tarife digital abgebildet sind - das ge-
schieht in vollem Umfang und fur alle Aufgaben-
trager und Unternehmen finanziert vom Land -,
dann besteht auch die Moglichkeit, Vereinbarun-
gen darlber zu treffen, dass durch die Aufgaben-
trager und Unternehmen ein digitaler Verkauf er-
folgt, sodass dann Tickets einheitlich online er-
worben werden kdnnen, was der Zielrichtung des
Antrages entspricht.

Die dartiber hinausgehende Vereinheitlichung
und Zusammenfihrung der Tarifsysteme ist eine
Herkulesaufgabe. Sie ruckt bei der Abarbeitung
der Themen nach hinten, weil zunachst einmal al-
les getan werden muss, damit der Rettungs-
schirm seine Wirkung entfaltet und das Geld kurz-
fristig zu den Unternehmen kommt und der OPNV
wieder so in die Spur gebracht wird, dass er nicht
nur féhrt, sondern dass er von den potenziellen
Nutzern auch angenommen wird und die Men-
schen den OPNV und den SPNV voller Uberzeu-
gung nutzen.

Aussprache

Abg. Detlef Schulz-Hendel (GRUNE) legte dar,
er teile die in der Unterrichtung vom Vertreter der
Landesregierung zu der Forderung in Nr. 1 vertre-
tene Ansicht, dass eine Bundesratsinitiative viel
zu spét kdme. Dass eine Bundesratsinitiative bis-
her nicht ergriffen worden sei, kdnne aber der an-
tragstellenden Fraktion nicht angelastet werden.

Seine Fraktion, so der Abgeordnete, begrifle es,
dass die Landesregierung mithilfe von Voraus-
zahlungen den Unternehmen die Liquiditat be-
wahrt und somit den weiteren Betrieb des OPNV
gesichert habe. Nach ihm vorliegenden Informati-
onen seien die Aufgabentrager und Unternehmen
vor Ort sehr dankbar dafir, dass die Landesregie-

rung angesichts des drohenden Liquiditatseng-
passes so schnell reagiert habe.

Noch unklar sei, ob die Summe von 2,5 Milliarden
Euro, die der Bund bundesweit fir Fahrgeldaus-
falle zur Verfigung gestellt habe, hierflr ausrei-
chen werde. In realistischen Szenarien werde,
wie der Ministerialvertreter berichtet habe, von
5 Milliarden Euro an Fahrgeldausfallen gespro-
chen, zuweilen werde sogar von einem bundes-
weit moglichen Gesamtbedarf in Héhe von 7 Mil-
liarden Euro ausgegangen.

Teil des OPNV-Zukunftsplans, der nach Ansicht
der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen initiiert wer-
den sollte, solle eine Mobilisierungskampagne fir
den OPNV mit dem Ziel sein, Fahrgéaste fiir den
OPNV zu halten, zuriick- und neu zu gewinnen.
Dabei habe die Fraktion Bindnis 90/Die Grinen
bewusst anstelle des Begriffes ,Imagekampagne*
den Begriff ,Mobilisierungskampagne” gewahit,
weil der Begriff ,Imagekampagne” falsch sugge-
rieren konnte, dass das Image des OPNV
schlecht sei, etwa weil Ziige oder Busse als Vi-
renschleudern angesehen wirden.

Der Ausschuss sollte, so der Abgeordnete, auf
der Grundlage des Antrags der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen einen EntschlielBungstext erar-
beiten, der es dem Landtag ermdgliche, ein
L=uberparteiliches Signal“ auszusenden. Um die-
ses Ziel zu erreichen, sollte zunéachst einmal eine
Anhdorung verschiedener Verbande und Organisa-
tionen durchgefihrt werden, um einen Eindruck
von den kurz-, mittel- und langfristig anzugehen-
den Investitions- und Finanzierungsbedarfen im
OPNV zu bekommen; diese Anhérung miisse
nicht zwangslaufig mandlich, sondern kdnne sei-
nes Erachtens auch in schriftlicher Form erfolgen.

MR Eckermann (MW) nahm zu dem Redebeitrag
des Abg. Schulz-Hendel wie folgt Stellung:

Es werde entscheidend sein, dass die 2,5 Milliar-
den Euro, die der Bund nach dem Kieler Schlus-
sel auf die Lander verteile, zeitnah eintrafen und
rasch an die Empféanger verteilt wirden. Im An-
schluss daran missten die Beteiligten Wege fin-
den, wie die Ausgleichszahlungen an die Ver-
kehrsunternehmen zeitnah getéatigt werden konn-
ten. Die Sicherung von Liquiditéat sei zwar aktuell
wichtig. Im Verlaufe des zweiten Halbjahres aber
taten sich, wenn die Pandemie weiter andauere,
schon wieder neue Finanzierungslécher auf. Ge-
fahrdet seien beispielsweise Busunternehmen,
die nicht nur Linienverkehr betrieben, sondern
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auch Busreisen anbéten und somit durch die un-
klare Situation in der Reisebusbranche drohten
insolvent zu werden. Eine Insolvenz von Unter-
nehmen, die Linienverkehr betrieben und Busrei-
sen anbdten, wiirde somit auch das Angebot des
OPNYV belasten.

Die Landesregierung habe alle Probleme im Blick
und versuche, sie zu l6sen. Momentan aber wir-
den die Kapazitaten dafir bendétigt, die am meis-
ten drangenden Kurzfristziele zu erreichen. Erst
wenn diese Ziele erreicht seien, sollte darliber
diskutiert werden, wie die Langfristziele erreicht
werden konnten. Insofern gelte es, zunéchst ein-
mal die Burgerinnen und Burger davon zu Uber-
zeugen, dass sie wieder Busse und Zlge nutzten,
wie sie es vor der Pandemie getan hatten. Die
Herausforderung, vor der alle Beteiligten standen,
sei enorm. Die Akteure konnten sich glicklich
schatzen, wenn sie im zweiten Halbjahr 2021
feststellten, dass die Fahrgastzahlen im OPNV
wieder den Stand von der Zeit vor der Pandemie
erreicht hatten.

Abg. Thordies Hanisch (SPD) pladierte dafir,
die Unterrichtung ohne Eile sorgfaltig auszuwer-
ten und mit Zukunftsplanungen so lange zuzuwar-
ten, bis sich die Verkehrsverbande einen Uber-
blick Uber die kurzfristig anzustrebenden Veran-
derungen verschafft hatten. Sie zeigte im Ubrigen
fur ihre Fraktion internen Beratungsbedarf zu dem
EntschlieBungsantrag  der  Fraktion  Bund-
nis 90/Die Griinen an.

Abg. Gerda Hovel (CDU) zeigte sich erfreut Uber
die MaRBnahmen, die das MW als Hilfestellung
gegeniiber dem OPNV schon in die Wege geleitet
hat, und schloss sich im Ubrigen zum weiteren
Verfahren den Ausfuhrungen ihrer Vorrednerin
an.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) bekréftigte
seinen Wunsch danach, eine Anhoérung in schrift-
licher Form durchzufuhren, und erhob diesen
Wunsch zum Verfahrensantrag. - Der Verfahren-
santrag wurde mit den Stimmen der Fraktion der
SPD und der Fraktion der CDU und gegen die
Stimmen der Fraktion der Bindnis 90/Die Gri-
nen, der Fraktion der FDP und der Fraktion der
AfD abgelehnt.

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) kundigte an,
dass sie den Antrag auf die Tagesordnung der
nachsten Sitzung setzen lassen werde.

*kk
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Tagesordnungspunkt 8:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum
Thema ,,Tarifvertrige im OPNV“

Auf Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
vom 26. Mai 2020 hatte der Ausschuss in der 54.
Sitzung am 5. Juni 2020 beschlossen, die Unter-
richtung miindlich entgegenzunehmen.

Unterrichtung
MR Bréauer (MW) trug Folgendes vor:

Wir fihren ein Verfahren durch. Dieses Verfahren
ist aber noch nicht abgeschlossen. Ich kann
Ihnen also kein definitives Ergebnis mitteilen.

Das Verfahren hat im letzten Jahr vor dem
Hintergrund begonnen, dass nach den Regeln
des 85 des Niedersachsischen Tariftreue- und
Vergabegesetzes (NTVergG) Auftragnehmer von
Dienstleistungsauftrdgen im o6ffentlichen Perso-
nenverkehr auf Strafle und Schiene vor der Auf-
tragsannahme erklaren muissen, bei der Ausfih-
rung des Auftrags ihren Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern mindestens das in einem der ein-
schlagigen und reprasentativen, mit einer tariffa-
higen Gewerkschaft vereinbarten Tarifvertrage
vorgesehene Entgelt zu zahlen. Es kommt also
hier darauf an, dass ein reprasentativer Tarifver-
trag bestimmt wird.

Fur die Feststellung der Reprasentativitat ist nach
dem Gesetz das Wirtschaftsministerium nach An-
hérung eines mit Vertretern verschiedener Tarif-
vertragsparteien besetzten Beirates zustandig -
wobei der Beirat nur beratende Funktion hat.

Nach den Regelungen des NTVergG ist fur die
Repréasentativitat entscheidend die Zahl der von
den tarifgebundenen Arbeitgebern beschaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern sowie die
Zahl der unter den Geltungsbereich des Tarifver-
trages fallenden Mitglieder der den Tarifvertrag
schlielenden Gewerkschaft.

Fur den straRengebundenen OPNV gibt es be-
reits zwei Tarifvertrage, die in Niedersachsen fur
reprasentativ erklart worden sind. Ende vergan-
genen Jahres haben die Gewerkschaft 6ffentli-
cher Dienst und der Gesamtverband Verkehrs-
gewerbe Niedersachsen beantragt, auch den von
ihnen abgeschlossenen Tarifvertrag fir reprasen-
tativ zu erklaren.

Wir haben zur Vorbereitung einer Entscheidung
und der Entscheidung des Beirates bei den an-
tragstellenden Tarifvertragsparteien wie auch bei
den Tarifvertragsparteien der schon fir reprasen-
tativ erklarten Tarifvertrdge die entsprechenden
Zahlen - die Anzahl der tarifgebundenen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeithehmer und die Anzahl
der Gewerkschaftsmitglieder - erhoben und ha-
ben diese dem Beirat vorgelegt. Er hat aufgrund
dieser Zahlen seine Sitzung durchgefiihrt und
sich im Ergebnis mit Mehrheit dagegen ausge-
sprochen, den neu vorliegenden Tarifvertrag von
Go6D und GVN fir reprasentativ zu erklaren. Be-
grundet wurde das in der Sitzung sowie auch im
Nachgang schriftlich damit, dass die von G6D und
GVN vorgelegten Zahlen nicht stimmen kdnnten,
was sich aus einem Vergleich aller Beschéaftigten-
zahlen in allen moglicherweise reprasentativen
Tarifvertragen mit Beschaftigtenzahlen der Bun-
desagentur fur Arbeit fir die Branche ergebe.

Wir hatten diese Beschéftigtenzahlen bei der
Bundesagentur erhoben, um als Vergleich festzu-
stellen, welchen Anteil diese Tarifvertrage an der
Gesamtzahl der Beschéftigten abdecken kdnnten.

Zum Zweiten wurde als Argument gegen die Re-
prasentativitdt des Tarifvertrages angefihrt, mit
dem Tarifvertrag werde Lohndumping betrieben,
was der Zielsetzung des NTVergG widerspreche.

Wir haben auf der Basis der Beratung der uns
vorliegenden Unterlagen einen Entscheidungs-
vermerk fUr die Hausspitze angefertigt. Eine Ent-
scheidung ist noch nicht getroffen. Ich kann also -
nur als Zwischenstand - Folgendes mitteilen: Zu
dem Argument, dass die Zahlen stimmen, ist Fol-
gendes zu sagen. Wir haben als Datenquellen
nur die Angaben, die uns die Tarifvertragspartei-
en mitteilen. Die Zahlen der Bundesagentur sa-
gen zunachst Uber die Reprasentativitat eines Ta-
rifvertrages nichts aus. Sie sind auch hinsichtlich
der Gesamtzahlen, was die Beschaftigten im
Land angeht, ungenau; das sagt die Bunde-
sagentur. Das liegt u. a. daran, dass die Zahlen
durch eine Selbsteinschatzung der Unternehmen
erhoben werden, die beispielsweise sagen, dass
ihr Schwerpunkt im straBengebundenen Perso-
nenverkehr oder im Reiseverkehr liege. Dabei
kénnen gewisse Ungenauigkeiten hineinspielen.
Die Bundesagentur sagt, ihre Zahlen seien nicht
genau, und empfiehlt, sie nicht als bindenden
MafRstab heranzuziehen.

Wenn eingewandt wird, dass die von GVN und
GOD genannten Zahlen nicht stimmen kénnten,



Seite 44 Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung - 55. Sitzung am 19. Juni 2020 (6ffentlicher Teil)

18. WP

dann hatten wir dafir gerne konkrete Argumente
gehabt. Diese sind aber nicht vorgebracht wor-
den. Die Argumente, die angefiihrt wurden, ha-
ben sich im Wesentlichen auf ,Das kann aufgrund
vorhandener Erkenntnisse nicht sein“ beschrankt.
Welcher Art diese Erkenntnisse sind, wissen wir
nicht.

Wenn tatsachlich ein Fehler vorlage, ware die
Frage, ob der Fehler nur bei den jetzt im Verfah-
ren befindlichen Tarifvertrag da sein kann oder ob
wir auch bei den anderen Tarifvertragen weiter
die Zahlen eruieren missen. Wir haben aber kei-
ne Mittel, das zu verifizieren. Insofern kann es
zwar sein, dass irgendwo ein Fehler liegt. Aber
wenn er vorliegt, wissen wir nicht, wo er liegt.
Soweit zu den Zahlen.

Es gibt noch den Begriff des Lohndumpings, der
angeblich mit diesem Tarifvertrag betrieben wird.
Der Begriff ,Lohndumping® taucht im Gesetzes-
text des NTVergG jedenfalls nicht auf. Er gehort
also nicht zum Entscheidungsprogramm, das wir
fur die Feststellung der Représentativitat abzuar-
beiten haben.

Der Begriff des Lohndumpings ist auch kein
Rechtsbegriff, der irgendwo konkret nachzulesen
ist. Insofern ist er ein sozialer, wirtschaftlicher,
rechtlich gepréagter Begriff, der mehr in der gesell-
schaftlichen Diskussion eine Rolle spielt.

Wir kennen aber den Begriff der sittenwidrigen
Lohne im Arbeitsrecht. Man kdnnte zutreffend sa-
gen, dass jeder, der sittenwidrige Lohne zahlt,
Lohndumping betreibt. Der Begriff der sittenwidri-
gen Lohne wird Ublicherweise durch einen Ver-
gleich eines ortsublichen, héaufig auch tariflichen
Lohns im Vergleich zu einem darunter liegenden
einzelvertraglichen Lohn festgestellt.

Nach meinen Recherchen werden bei der Fest-
stellung sittenwidriger Léhne nicht zwei Tarifver-
trage miteinander verglichen. Der Hintergrund da-
fur mag darin liegen, dass es in der Literatur
Stimmen gibt, die sagen, dass ein Tarifvertrag die
Vermutung der Richtigkeit in sich trage. Vielleicht
gibt es zwei Tarifvertrage. Aber dass der eine der
beiden Tarifvertrage richtiger ist als der andere,
ist schwer festzustellen.

Das Oberlandesgericht hat in einem Verfahren,
das sich mit der Reprasentativitat des hier im Ver-
fahren befindlichen Tarifvertrages befasst hat,
den Gedanken angesprochen, ob die Lohnhdhe
wirklich so eklatant von denen der anderen schon

fur reprasentativ erklarten Tarifvertrdge abweicht,
und haben festgestellt, dass das zumindest flr
die Eingangsstufe nicht festgestellt werden kann,
und zwar deshalb, weil alle weiteren Stufen h&u-
fig von den konkreten Arbeitsumstanden - dem
Dienstalter, vielleicht auch von der Zeitspanne,
die ein Beschéftigter im Unternehmen verbringt -
abhéngig ist, sodass ein Vergleich schwer mdg-
lich ist.

Aufgrund dieser Erwagungen haben wir den er-
wahnten Entscheidungsvermerk vorgelegt. Wir
warten jetzt auf die Entscheidung. Wie die Ent-
scheidung ausfallt, wissen wir nicht.

Aussprache

Wortmeldungen zu einer Aussprache ergaben
sich nicht.
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Tagesordnungspunkt 9:

a)

b)

<)

d)

Nachristung von Diesel-Autos auf Kosten
der Hersteller zligig voranbringen und end-
lich umsetzen

Antrag der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/1632

Fahrverbote fiir Diesel-Pkw in Zeiten deut-
lich sinkender Stickoxidemissionen sind
unverhaltnismaRig und missen verhindert
werden!

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/1843

Der Diesel muss bleiben - Mdglichkeiten fir
die Einfihrung von GtL schaffen

Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 18/2034

Technologieoffenheit muss die Maxime der
Politik bleiben!

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/3253

Zu a) direkt Uberwiesen am 20.09.2018

federfihrend: AfWAVuUD;
mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39
Abs. 2 Satz 3 GO LT: AfUEBUK

Zu b) erste Beratung: 28. Plenarsitzung am

25.10.2018

federfiihrend: AfWAVUD;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1

i. V.m. 8 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuUF;
mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39
Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfUEBUK

Zu c) erste Beratung: 30. Plenarsitzung am

13.11.2018

federfihrend: AfUEBUK;

mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39
Abs. 3 Satz 1 GO LT: AIWAVuUD

Zu d) erste Beratung: 45. Sitzung am 28.03.2019

federfihrend: AfIWAVUD;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1

i. V.m. 8§ 39 Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuF;
mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39
Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfWuK

Der Ausschuss hatte den Punkt zu Beginn der
Sitzung von der Tagesordnung abgesetzt.

*kk
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Tagesordnungspunkt 10:

Verbesserung der wirtschaftlichen, dkologi-
schen und humanitaren Lage der Menschen
im globalen Siden heifdt Fluchtursachen be-
kampfen

Antrag der Fraktion Bulndnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/5636

erste Beratung: 70. Plenarsitzung am 31.01.2020
federfuhrend: AfBUEUR,;
mitberatend: AfluS, AfWAVuUD

Der Ausschuss hatte in der 54. Sitzung am 5. Juni
2020 bei Enthaltung eines Mitglieds der Fraktion
der CDU und gegen die Fraktion der AfD be-
schlossen, den Punkt von der Tagesordnung ab-
zusetzen.

Mitberatung

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) nahm Be-
zug auf seine Ausfihrungen in der 54. Sitzung. Er
sehe keinen Sinn in einer Mitberatung eines An-
trags, Uber den sich die Koalitionsfraktionen im
federfihrenden Ausschuss schon eine abschlie-
Bende Meinung gebildet hatten, sagte der Abge-
ordnete.

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) legte dar, ein
Landesparlament sollte sich mit Entwicklungspoli-
tik und der Bekéampfung von Fluchtursachen nur
insoweit befassen, als seine originare Zustandig-
keit berthrt sei. Der Antrag der Fraktion Bind-
nis 90/Die Griinen greife viele Themen der Ent-
wicklungspolitik auf, die nicht die Zustandigkeit
eines Landesparlaments berthrten. Die Koaliti-
onsfraktionen hatten einen Anderungsvorschlag
erarbeitet und den Oppositionsfraktionen angebo-
ten, sich daran zu beteiligen - ein Angebot, das
diese aber zu seinem Bedauern nicht angenom-
men hatten. Aus diesem Grunde habe der feder-
fuhrende Ausschuss dem Landtag empfohlen,
den Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen
abzulehnen.

Die Mitglieder der Fraktion der SPD, die dem
Wirtschaftsauschuss angehorten, schléssen sich
der Empfehlung des federfihrenden Ausschus-
ses an das Plenum an und regten an, dem feder-
fuhrenden Ausschuss anstelle einer Stellung-
nahme einen Auszug aus der Sitzungsnieder-
schrift zu diesem Punkt zu Ubersenden.

Abg. Jérg Bode (FDP) schloss sich der Kritik des
Abg. Schulz-Hendel an. Er argumentierte, es sei
eine Zumutung, dass der Wirtschaftsausschuss
einen Antrag, den der fihrende Ausschuss dem
Plenum zur Ablehnung empfohlen habe, mitbera-
ten solle. Wenn die Koalitionsfraktionen ein ernst-
haftes Interesse daran gehabt hatten, gemeinsam
mit der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen und der
Fraktion der FDP einen Anderungsvorschlag zu
erarbeiten, hatten dem Wirtschaftsausschuss der
Ursprungsantrag sowie der Anderungsvorschlag
zur Mitberatung oder Stellungnahme (berwiesen
werden koénnen. Im Anschluss daran hatte der fe-
derfihrende unter Berucksichtigung des Ergeb-
nisses der Mitberatung seine Empfehlung gegen-
Uber dem Landtag abgeben kdnnen. Der Abge-
ordnete appellierte abschlielend an die Koaliti-
onsfraktionen, die im parlamentarischen Verfah-
ren gewohnten Umgangsformen zu wahren.

Abg. Karl-Heinz Bley (CDU) erklarte, wenn dem
Wirtschaftsausschuss in dieser Angelegenheit die
Federfuhrung oblage, wirde er den Antrag aus
wirtschaftspolitischer Sicht ablehnen.

Er sei d’accord mit der Antragstellerin, wenn die-
se in Punkt 3 fordere, den Runden Tisch zur Be-
kadmpfung von Fluchtursachen unter Einbindung
zivilgesellschaftlicher Akteurinnen/Akteure einzu-
richten.

An anderer Stelle sei davon die Rede, dass sich
die Landesregierung im Bundesrat und gegen-
Uber der Bundesregierung dafir einsetzen solle,
die ,Rustungsexportkontrolle weiterzuentwickeln
und ein Ristungsexportgesetz zu schaffen, sich
auf EU- und Bundesebene sowie innerhalb der
eigenen Wirtschaftspolitik starker fur eine inklusi-
ve, multilaterale Handelsordnung einzusetzen, in
der verbindliche Regeln fur einen fairen Handel-
saustausch und fur global agierende Wirtschafts-
akteurinnen und -akteure geschaffen und Sozial-
und Umweltstandards abgesichert wiirden. Des
Weiteren werde in dem Antrag gefordert, Global-
Footprint-Analysen als Vergabekriterien im
Vergabegesetz festzuschreiben. Aus Sicht der
Wirtschaftspolitiker der Fraktion der CDU gingen
diese Forderungen zu weit. Der Antrag finde da-
her nicht die Zustimmung seiner Fraktion.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) entgegne-
te, dieser Wortbeitrag sei eine Steilvorlage. Der
Landtag habe in einer gemeinsamen Entschlie-
Rung ,der Welt erklart®, dass Niedersachsen mit
Werte- und Ethikvorgaben fir die niedersachsi-
schen Wirtschaftsunternehmen gegen die Flucht-
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ursache Rustung vorgehen wolle. Obwohl der
Landtag diese EntschlieBung einvernehmlich ver-
abschiedet habe, warte seine Fraktion, so der
Abgeordnete, bis heute auf die Umsetzung der
Inhalte dieses Antrags. Wenn das Parlament
ernstgenommen werden wolle, dann musse es
auch gegenlber der Landesregierung nachver-
folgen, ob seine Beschlisse in die Praxis umge-
setzt wirden. Insofern bitte er die Koalitionsfrakti-
onen, in dieser Hinsicht gegeniber dem Wirt-
schaftsminister aktiv zu werden und mit den Wirt-
schaftsunternehmen (ber Werte und Ethik zu
sprechen. Er nehme mit Bedauern zur Kenntnis,
dass immer dann, wenn die Stichworte RUs-
tungsexporte und Rustungskontrolle fielen, bei
der Fraktion der CDU die Alarmglocken schrillten.

Abg. Thomas Ehbrecht (CDU) wies abschlie-
Rend darauf hin, dass der Niedersachsische
Landtag nicht die zustéandige Adresse fiur Ris-
tungsfragen sei.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich mehrheitlich der
Empfehlung des federfihrenden Ausschusses an
den Landtag an, den Antrag abzulehnen.
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Tagesordnungspunkt 11:

Corona-Krise in Niedersachsen durch Stu-
fenstrategie begegnen: Burger, Unternehmen
und o6ffentliche Einrichtungen in die Selbstbe-
stimmung entlassen!

Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 18/6299

erste Beratung: 75. Plenarsitzung am 23.04.2020
federfuhrend: AfSGuG;

mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39 Abs. 3
Satz 1 GO LT: AfRuV, AfluS, AfHUF, KultA,
AfWuK, AfWAVUD, AfELUV

Dem Ausschuss lagen ein Vermerk der Land-
tagsverwaltung vom 4. Mai 2020 sowie ein Hin-
tergrundvermerk als Vorlage 1 zur Drucksache
18/6299 vor.

Mitberatung gem. 8 28 Abs. 4 i. V. m. § 39
Abs.3Satz1 GOLT

Erarbeitung einer Stellungnahme

Abg. Stefan Henze (AfD) trug vor, mit den Darle-
gungen im Hintergrundvermerk der Landesregie-
rung seien zwar einige Punkte, die seine Fraktion
in ihrem Antrag aufgegriffen habe, ausgeraumt.
Viele dieser Punkte seien aber nach wie vor un-
geklart.

Seine Fraktion sei erfreut Uber die Nachricht,
dass demnéachst eine Kommission eingesetzt
werden solle, in der die Aktivitdten der Landesre-
gierung wahrend der Corona-Krise aufgearbeitet
wirden. Er hoffe, dass diese Kommission mit Mit-
gliedern aller Fraktionen des Landtags besetzt
sein werde.

Die Schaden, die durch die Vorgaben der Lan-
desregierung entstanden seien, mussten klar be-
ziffert werden. Die Unterrichtung durch die Lan-
desregierung und deren nur vagen Schatzungen
zu Schadenshoéhen in den jeweiligen Branchen?

3 vgl. TOP 5 dieser Niederschrift: Entwurf eines Niedersachsi-
schen Gesetzes Uber Entschadigungen fir MafRnahmen
nach dem Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung von In-
fektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz
- IfSG) - Niedersachsisches Infektionsschutz-Entschadi-
gungsgesetz (NInfEntschG) - Gesetzentwurf der Fraktion
der FDP - Drs. 18/6266

hatten allerdings gezeigt, wie schwierig dieses
Unterfangen sei.

Er teile die Ansicht des Abg. Bode, dass die Lo-
ckerungen des Shutdowns zu spat erfolgt seien.
Nach seinem Eindruck sei die Landesregierung
nicht nur zu spat aus den Corona-Mafl3nahmen
ausgestiegen, sondern sie sei auch zu spéat aus
den getroffenen Corona-MaRRnahmen wieder aus-
gestiegen. Seine Fraktion, so der Abgeordnete,
habe schon im Januar vor der Austragung von
Grollveranstaltungen wie den seinerzeit in Han-
nover bevorstehenden Messen gewarnt. Sie habe
aber auch schon recht frilh den stufenweisen
Ausstieg aus den Corona-Maflinahmen gefordert.
Inzwischen habe die Landesregierung diverse
Corona-Beschrankungen zwar sukzessive aufge-
hoben, nach seinem Eindruck erfolge der Aus-
stieg aber viel zu langsam. Nach seinem Dafir-
halten, so der Abgeordnete, misse bei den kinf-
tigen Entscheidungen zur Bewdltigung des Pan-
demiegeschehens die Eigenverantwortung der
Burgerinnen und Birger starker in den Vorder-
grund gestellt werden.

Abg. Thomas Ehbrecht (CDU) legte dar, die
AfD-Fraktion erwecke in ihrem EntschlieRungsan-
trag den Eindruck, dass die Niedersachsische
Landesregierung im Zuge der Corona-Krise un-
verhaltnismaRige freiheitsbeschrankende und
somit unrechtmaRige Eingriffe in die verfassungs-
rechtlich garantierten Freiheitsrechte vorgenom-
men habe und aulR3erdem viel zu spat gehandelt
habe. Er weise diese Behauptungen der AfD-
Fraktion mit Nachdruck zuriick; nach seinem Ein-
druck, so der Abgeordnete, habe die Landesre-
gierung ausweislich des vorliegenden statisti-
schen Zahlenmaterials zu Infektionsfallen und
Mortalitat rechtzeitig und durch ihr schrittweises
Vorgehen ausgesprochen erfolgreich gehandelt.

Die MalBhahmen, die im Zuge der Krise getroffen
worden seien, seien zweifellos mit wirtschaftli-
chen Einschnitten verbunden. Letzten Endes aber
gehe es bei dieser Corona-Krise zuallererst um
die Gesundheit und den Erhalt von Menschenle-
ben.

Die Landesregierung befinde sich nach Ansicht
der Koalitionsfraktionen mit der stufenweisen
Ruckfihrung der verordneten MalRnahmen auf
dem richtigen Weg in eine sogenannte neue
Normalitat, die ,Leben mit Corona“ ermdgliche.

Gegenwartig bleibe den handelnden Akteuren
nichts anderes ubrig, als auf den Impfstoff gegen
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das Coronavirus zu warten. Erst wenn der Impf-
stoff in ausreichendem Umfang und flachende-
ckend zur Verfigung stehe, kdnne Uber weitere
Lockerungsschritte nachgedacht werden.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) erklarte, er
empfinde die Verlautbarungen der AfD-Fraktion
im Zuge der Corona-Krise als unverschamt. Die
AfD habe weder auf Landes- noch auf Bundes-
ebene irgendeinen ,geistreichen verwertbaren
Beitrag dazu geleistet, wie mit der Corona-Krise
umgegangen werden sollte®, sondern habe aus-
schlieBlich unsachliche Kritik geilbt. Mit dieser
Kritik verfolge die AfD-Fraktion auf grob fahrléassi-
ge Weise nach seinem Eindruck ausschlief3lich
das Ziel, Menschen gegeneinander aufzuhetzen
und die Gesellschaft zu spalten.

Der Erlass von Verordnungen fir Schutzmafl3-
nahmen in einer derart beispiellosen Krise sei
nicht einfach. Die Fraktion der Grinen anerkenne
die Arbeit der Landesregierung. Sie betrachte al-
lerdings mit Sorge, dass mit jeder Verordnung,
die die Landesregierung seit dem Ausbruch der
Pandemie veroéffentlicht habe, das Konvolut an
Verordnungstexten fur die Burgerinnen und Bir-
ger undurchsichtiger geworden sei. Zahlreiche
Verordnungen mit regionaler Geltung hatten
mancherorts daflr gesorgt, dass die Verwirrung
komplett gewesen sei.

Die AfD-Fraktion mache es sich zu leicht mit ihrer
Kritik, fuhr der Abgeordnete fort. Nach seinem
Eindruck gehe es der AfD-Fraktion ausschlief3lich
darum, Kritik zu Uben. Die Aufgabe, die Lage zu
verschiedenen Zeitpunkten sachgemaly zu beur-
teilen und das Handeln der Landesregierung in
den jeweiligen Zeitpunkten objektiv zu bewerten,
sei der AfD-Fraktion augenscheinlich zu be-
schwerlich. Ihm, Abg. Schulz-Hendel, jedenfalls
falle es nach dieser pauschalen und unsachge-
mafen Kritik schwer, die AfD-Fraktion noch ernst-
zunehmen. Aber anscheinend strebe die AfD-
Fraktion dies auch gar nicht an.

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) fuhrte aus, der
Landtag habe bereits in einer Aktuellen Stunde
Uber das Verstandnis der AfD zum Shutdown und
Uber deren Forderung nach einem schnellstmdg-
lichen Ausstiegsszenario debattiert. Noch im Marz
habe die AfD auf Bundesebene kritisiert, dass der
Shutdown viel zu spat komme, und ein viel ex-
zessiveres Vorgehen eingefordert. Nach seinem
Eindruck, meinte der Abgeordnete, habe Nieder-
sachsen bei den MalBnahmen, die zur Bewalti-
gung der Pandemie ergriffen worden habe, Mal3

und Mitte gehalten. So habe die Landesregierung
einen Stufenplan umgesetzt, bei dem sie stets
Vorsicht habe walten lassen. Der plétzliche An-
stieg der Fallzahlen in Goéttingen, Cuxhaven und
Ehra-Lessin zeige, wie schnell bei einem Aus-
stiegsszenario sich das Pendel auch wieder in die
falsche Richtung bewegen kénne. Die Bewadlti-
gung der Pandemie sei vergleichbar mit einem
Ritt auf der Rasierklinge. Aus diesem Grunde ver-
trete er als Mediziner, so Abg. Dr. Pantazis, die
Ansicht, dass LockerungsmafRnhahmen mit &u-
Rerster Vorsicht veranlasst werden sollten.

Die Corona-Pandemie eigne sich nicht fur partei-
politische Profilierung, betonte der Abgeordnete.
Nach seinem Eindruck habe die AfD den Kontakt
zur Stral3e verloren. AulRerdem registriere sie
schmerzlich ,den Einbruch ihrer Umfragewerte
und dass die neue Partei ,Widerstand 2020 an
ihr vorbeiziehe und dass sie somit ihre Politik der
Aufmerksamkeitsbkonomie nicht fortsetzen kon-
ne. Gleichwohl sei es unredlich, so zu argumen-
tieren wie die AfD.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung sei vom federfuhrenden Ausschuss
fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung um
eine Stellungnahme zu den in seinem Zustandig-
keitsbereich liegenden Punkten des Antrags ge-
beten. Die Landesregierung habe in der Vorla-
ge 1 zur Drucksache 18/6299 deutlich aufgezeigt,
dass viele Punkte, die in dem Antrag angefuhrt
wurden, durch die zwischenzeitlichen eingetrete-
nen Entwicklungen obsolet geworden seien. Vor
diesem Hintergrund werde sich die Fraktion der
SPD die Stellungnahme der Landesregierung zu
Eigen machen.

Abg. Jorg Bode (FDP) erklarte, der Ausschuss
fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung bera-
te nicht nur den Antrag der Fraktion der AfD (vgl.
Drs. 18/6299), sondern auch den Antrag der Frak-
tion der FDP (vgl. Drs. 18/6294). Es verwundere
ihn, dass er den Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit,
Verkehr und Digitalisierung nur zu dem Antrag
der Fraktion der AfD um eine Stellungnahme ge-
beten habe, obwohl auch der Antrag der Fraktion
der FDP wirtschaftspolitische Aspekte berihre.
Den Grund fir seine Entscheidung, den Wirt-
schaftsausschuss nur zu dem Antrag der Fraktion
der AfD um eine Stellungnahme zu bitten, werde
nur der federfihrende Ausschuss nennen kon-
nen. Ihm, Abg. Bode, erschliel3e sich diese Ent-
scheidung des federfuhrenden Ausschusses
nicht.
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Der Abg. Henze habe eingangs erklart, dass er
seine - Abg. Bodes - Ansicht teile, dass die Lo-
ckerungen des Shutdowns zu spat erfolgt seien.
Um Irritationen vorzubeugen, wolle er klarstellen,
dass er, Bode, zu keinem Zeitpunkt gesagt habe,
dass die Landesregierung zu spét gehandelt ha-
be. Es sei unredlich, der Landesregierung dies
vorzuhalten. Denn es sei doch nachvollziehbar,
dass sich jede Landesregierung in Kenntnis der
Folgen, die eine solche MaRRnahme fir die Wirt-
schaft und die Gesellschaft habe, in einer derart
schwierigen Situation schwergetan hatte, einen
Shutdown auszusprechen, zumal es nahezu aus-
geschlossen sei, hierfur einen ,richtigen Zeitpunkt
zu wahlen®. Im Unterschied zu GroR3britannien sei
es Deutschland nach seinem Eindruck gelungen,
im richtigen Zeitpunkt in das Beschréankungssze-
nario einzusteigen.

Seine Kiritik, fuhr der Abgeordnete fort, betreffe
nicht das Handeln der Landesregierung beim
Einstieg in das Beschrankungsszenario, sondern
das Handeln der Landesregierung beim Ausstieg
aus dem Beschrankungsszenario. Der Ausstieg
sei nach seinem Eindruck nicht ausreichend kon-
sequent und auf3erdem zu wenig nach dem Mal3-
stab der Geeignetheit und der Verhaltnismafig-
keit beschritten worden. Das gelte beispielsweise
fir den Bereich der Hotellerie, der mit Kapazitats-
beschrankungen belegt worden sei, bei denen
nicht das Erfordernis von Infektionsschutzmaf3-
nahmen, sondern die Beschrankung von Reise-
bewegungen zur Begrindung angefihrt worden
seien. Das Wirtschaftsministerium habe ebenso
wie die Fraktion der CDU die Ansicht geteilt, die
die Fraktion der FDP zu verschiedenen Locke-
rungsschritten vertreten habe. Letztendlich aber
habe das Sozialministerium vielfach geforderte
Lockerungen verweigert, was zu schwerwiegen-
den wirtschaftlichen und gesamtgesellschaftlichen
Schaden gefiihrt habe.

Der Antrag der Fraktion der AfD sei in vielerlei
Hinsicht unséaglich. Das gelte beispielsweise fur
die Nr. 22 des Forderungskatalogs, wonach Asyl-
bewerber, die bereits in einem sicheren Drittstaat
registriert worden seien, an der Grenze zuriick-
gewiesen werden sollten, und die Nr. 23 des For-
derungskatalogs, mit der im Grunde genommen
das Ziel verfolgt werde, das Asylrecht in Nieder-
sachsen auszusetzen. Die Forderung, ,einfach
keine Asylantrage mehr anzunehmen und Men-
schen aus Niedersachsen auszuweisen®, sei sei-
ner Ansicht nach ,an Dreistigkeit nicht mehr zu
Uberbieten®. Im Grunde genommen fordere die
Fraktion der AfD damit, ,dass die anderen Bun-

deslander doch zusehen sollen, wie sie mit dem
Problem mdglicher corona-infizierter Asylbewer-
ber fertig werden, Niedersachsen aber einen
Sonderweg beschreiten soll“. Dartiber hinaus for-
dere die Fraktion der AfD, dass Asylbewerber, die
in Aufnahmeeinrichtungen lebten, diese erst nach
einer zweiwbchigen Quarantanezeit verlassen
darften, bevor sie den Kommunen zugewiesen
werden konnten. Im Grunde genommen nutze die
Fraktion der AfD die Pandemie also fur die Forde-
rung, eine Haft fur Asylbegehrende einzufiihren.

Der Abgeordnete kiindigte abschlieBend an, dass
er aus den genannten Grinden den Antrag der
Fraktion der AfD ablehnen werde.

Beschluss (zur Abgabe einer Stellungnahme)

Vors. Abg. Sabine Tippelt (SPD) bemerkte, dass
der Ausschuss die Mitberatung durchgefuhrt ha-
be, und stellte dessen Einverstandnis fest, dem
federfihrenden Ausschuss fiur Soziales, Gesund-
heit und Gleichstellung einen Auszug aus der
Niederschrift zu diesem Tagesordnungspunkt als
Stellungnahme zu Gbermitteln.

k%
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Tagesordnungspunkt 12:

Halt von Fernverkehrsziigen am Bahnhof
Hamburg-Harburg dauerhaft sichern

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/3552

direkt Gberwiesen am 25.04.2019
AfWAVuUD

Der Ausschuss hatte die Beratung in der 33. Sit-
zung am 3. Mai 2019 aufgenommen, Grundzige
des Antrags erértert und Verfahrensfragen be-
sprochen.

Zur heutigen Sitzung lag dem Ausschuss ein An-
derungsvorschlag der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU als Vorlage 1 vor.

Fortsetzung der Beratung

Abg. Detlef Schulz-Hendel (GRUNE) zeigte sich
erfreut Giber den Anderungsvorschlag der Fraktion
der SPD und der Fraktion der CDU. Dass dieser
nahezu wortgleich mit dem EntschlieBungsantrag
seiner Fraktion Ubereinstimme, meinte der Abge-
ordnete, sei ein Beleg fur dessen Gite, so der
Abgeordnete. Klarungsbedurftig sei nun nur noch,
ob die Koalitionsfraktionen bereit seien, es weite-
ren Fraktionen zu ermdoglichen, dem Anderungs-
vorschlag beizutreten. Seine Fraktion, erklarte der
Abgeordnete, sei bereit, dem Anderungsvor-
schlag beizutreten.

Abg. Karsten Heineking (CDU) erlauterte, es
gehe den Koalitionsfraktionen in ihrem Ande-
rungsvorschlag darum, dass bei Sanierungsmalf3-
nahmen mit Blick auf die Bedeutung des Bahn-
hofs Hamburg-Harburg als Knotenpunkt fur den
Bahnverkehr der Region und andere Haltepunkte
im Interesse der Fahrgastbelange kulnftig eine
bessere Abstimmung zwischen dem Senat der
Freien und Hansestadt Hamburg und dem Land
Niedersachsen sowie den jeweiligen Aufgaben-
tragern erfolge.

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) erklarte die
Bereitschaft seiner Fraktion, der Fraktion Biind-
nis 90/Die Grunen und der Fraktion der FDP den
Beitritt zu dem Anderungsvorschlag zu ermagli-
chen.

Abg. J6rg Bode (FDP) kundigte fir die Fraktion
der FDP an, dem Anderungsvorschlag beizutre-
ten.

Beschluss

Der Ausschuss empfahl dem Landtag, den An-
trag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen in der
der so erganzten Fassung des Anderungsvor-
schlags anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

*k%
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Tagesordnungspunkt 13:

Die Anbindung der Region Wilhelmshaven
durch Deutschlandtakt zukunftsorientiert auf-
stellen

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/6733

direkt tberwiesen am 17.06.2020
AfWAVUD

Beginn der Beratung
Verfahrensfragen

Abg. Detlef Schulz-Hendel (GRUNE) berichtete,
nach ihm vorliegenden Informationen wolle Enak,
Ferlemann, Parlamentarischer Staatssekretar
beim Bundesminister fur Verkehr und digitale Inf-
rastruktur, ausschlie3lich die Strecke Bremen-—
Bremerhaven in den Zielfahrplan 2030 plus
(Deutschlandtakt) aufnehmen, obwohl die Strecke
Oldenburg—Wilhelmshaven fir den Fernverkehr
eine viel grof3ere Bedeutung habe.

Er wisse, dass das MW mit der Landesnahver-
kehrsgesellschaft schon damit begonnen habe,
Einfluss auf die bundespolitischen Aktivitaten zu
nehmen. Eine parallele parlamentarische Initiative
wie der Antrag seiner Fraktion kénne hierbei hilf-
reich sein.

Abg. Karsten Heineking (CDU) stellte zum wei-
teren Verfahren den Antrag, in einer der nachsten
Sitzungen eine Unterrichtung durch die Landes-
regierung entgegenzunehmen.

Abg. Matthias Arends (SPD) trat dem Verfah-
rensantrag seines Vorredners bei. Der Abgeord-
nete sagte, urspriinglich habe die endgtiltige Pla-
nung des Deutschlandstaktes vor dem Sommer
2020 vorgelegt werden sollen. Er habe keine
Kenntnis dariiber, dass sie inzwischen vorliege.
Nahere Informationen hierzu erhoffe er sich durch
eine Unterrichtung.

Abg. J6rg Bode (FDP) beflrwortete die Entge-
gennahme einer Unterrichtung durch die Landes-
regierung. Er pladierte mit Blick auf die Planun-
gen des Bundes aus Grinden der Zeitdkonomie
fur eine schriftliche Unterrichtung und warb dafir,
mit einer gemeinsamen Beschlussempfehlung
recht zeitnah ein mdglichst starkes parlamentari-
sches Signal an die Bundesebene auszusenden.

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) stimmte einer
Unterrichtung durch die Landesregierung in
schriftlicher Form zu.

Der Ausschuss verstandigte sich auf eine schrift-
liche Unterrichtung durch die Landesregierung
und vereinbarte, diesen Punkt auf die Tagesord-
nung der ersten Ausschusssitzung nach der par-
lamentarischen Sommerpause zu setzen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 14:

Beschlussfassung tUber den Antrag auf Unter-
richtung durch die Landesregierung zu dem
geplanten 2. Nachtragshaushaltsplanentwurf
2020 und zu dem Konjunktur- und Krisenbe-
waltigungspaket der Bundesregierung bezo-
gen auf die Zustandigkeit des Ausschusses

Schreiben der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
vom 25. Juni 2020

Beratung

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) erklarte,
die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen lege Wert da-
rauf, dass der geplante 2. Nachtragshaushalts-
planentwurf in einem geordneten Verfahren bera-
ten und verabschiedet werde und der Ausschuss
fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
daran beteiligt werde. Der Ausschuss fir Sozia-
les, Gesundheit und Gleichstellung habe bereits
einen entsprechenden Beschluss gefasst.

Nach seinem Kenntnisstand werde das Kabinett
am 23. Juni 2020 seinen Beschluss zum Nach-
tragshaushalt veroffentlichen.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung hatte die Mdoglichkeit, die Unter-
richtung durch die Landesregierung zu dem ge-
planten 2. Nachtragshaushaltsplanentwurf ent-
weder am 26. Juni 2020 am Rande des bevorste-
henden Plenarsitzungsabschnittes entgegenzu-
nehmen, der nach ihm vorliegenden Informatio-
nen maoglicherweise sogar um einen Tag verkirzt
werden solle.

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) legte dar,
grundsatzlich spreche nichts dagegen, so zu ver-
fahren, wie es der Abg. Schulz-Hendel beantragt
habe. Kritische Momente, die es dabei zu bertick-
sichtigen gelte, aber seien die angespannte Ar-
beitssituation des GBD und der fir die Beratung
und Verabschiedung vorgesehene Zeitplan. Unter
Berucksichtigung dieser kritischen Momente
schlage er namens der Koalitionsfraktionen zum
weiteren Verfahren vor, dass der federfihrende
Ausschuss fur Haushalt und Finanzen den Aus-
schuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digita-
lisierung bitte, zu den ihn betreffenden Punkten
eine Stellungnahme abzugeben. Die Einberufung
einer Sondersitzung sei in dieser Phase aber zu
seinem Bedauern nicht moglich.

Abg. Jorg Bode (FDP) erklarte, gerade ange-
sichts der zu erwartenden Dimension des geplan-

ten 2. Nachtragshaushaltes sei seiner Fraktion
dessen ordnungsgemalfe Beratung ein wichtiges
Anliegen. Es sei sehr wahrscheinlich, dass der
Haushalt des Wirtschaftsministeriums von dem
Nachtragshaushalt massiv betroffen sein werde.
Aus diesem Grunde sei schon das Angebot der
Fraktion Bindnis 90/Die Grinen, sich mit dem
Nachtragshaushalt lediglich auf der Grundlage
einer Unterrichtung zu befassen, ein sehr grof3es
Entgegenkommen der Opposition. Die Fraktion
der FDP halte es zwar nicht ausreichend fir ein
geordnetes Verfahren, dass sich der Ausschuss
Uber den Inhalt des Nachtragshaushaltes lediglich
unterrichten lasse, ohne ihn anschlieRend bera-
ten zu kbnnen, sie hétte sich einem solchen Ver-
fahren aber anschliel3en kdnnen.

Der einzige Grund dafur, dass dieser milliarden-
schwere Nachtragshaushalt nicht ordnungsge-
maf in den Ausschiissen beraten werden kénne,
liege nach seinem Eindruck nicht in dem Nach-
tragshaushalt selbst, sondern darin, dass die Mit-
glieder der Gro3en Koalition Wert darauf legten,
dass die parlamentarische Sommerpause am
16. Juli 2020 beginne und nicht eine Woche spé-
ter. Aus Sicht der Fraktion der FDP sei dies abso-
lut unakzeptabel.

Die Oppositionsfraktionen héatten sich bereit er-
klart, eine zusatzliche Sitzung durchzuflhren, um
es den Mitgliedern der Koalitionsfraktionen zu
ermoglichen, rechtzeitig ihren Sommerurlaub an-
zutreten, und wirden sich dariber hinaus mit ei-
ner Unterrichtung Uber den 2. Nachtragshaus-
haltsplanentwurf durch die Landesregierung zu-
friedengeben. Beide Entgegenkommen der Op-
positionsfraktionen lehnten die Koalitionsfraktio-
nen ab. Dies erwecke bei ihm den Eindruck, dass
aufseiten der Koalitionsfraktionen Angst vor einer
detaillierten Beratung dieses Nachtragshaushalts
bestehe.

Abg. Dr. Christos Pantazis (SPD) trat dem Ein-
druck entgegen, dass seine Fraktion der Bera-
tung Uber den Nachtragshaushalt angstvoll ent-
gegensehe oder die Form des Umgangs mit dem
Nachtragshaushalt von Fragen der Urlaubspla-
nung der Koalitionsfraktionen abhange, und wie-
derholte seinen Verfahrensvorschlag.

Abg. Detlev Schulz-Hendel (GRUNE) vertrat die
Ansicht, dass ,diese Form des Umgangs mit ei-
nem Nachtragshaushalt nicht dem ,ublichen Ver-
fahren einer Haushaltsberatung“ entspreche und
sich die Koalitionsfraktionen somit véllig unnotig
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dem Vorwurf aussetzten, ein geordnetes Haus-
haltsverfahren zu torpedieren.

Beschluss

Der Ausschuss lehnte den Antrag auf Unterrich-
tung des Ausschusses im Rahmen einer zusatzli-
chen Sitzung ab:

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: GRUNE, FDP, AfD
Enthaltung: -

*%%



Anlage

Niedersachsisches Ministerium
fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Fahrradmbilitétskonzept

Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung am 19. Juni 2020

Niedersachsen. Klar.



Fahrradmobilitdtskonzept

Ubersicht

1. Ziele

2. Gliederung

3. Handlungsfelder und MalRnahmen

4. Rahmenbedingungen / Grundlagen

5. Weiteres Vorgehen

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersach sen Kla I
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Fahrradmobilitdtskonzept

1. Ziele des Fahrradmobilitatskonzeptes

— Niedersachsen soll Fahrradland Nr. 1 sein

— dazu notig: Steigerung der Attraktivitat des Radfahrens

Wir wollen:

— Radverkehrsanteil von 15% in 2017 auf 20% in 2025 steigern

— Zahl der Toten und Verletzten im Radverkehr um 20% bis 2025 senken (73 getotete
Personen in 2019)

— Starkung der Mobilitatswirtschaft und des Tourismus

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersachsen_ Klar_
P)
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Fahrradmobilitdtskonzept

1. Ziele des Fahrradmobilitatskonzeptes

Um die Ziele zu erreichen

— Rechtliche und strategische Grundlagen verbessern

— Infrastruktur ausbauen

— Ubergang zu anderen Verkehrstriagern erleichtern bzw. verbessern
— Verkehrssicherheit erhéhen

— Radtourismus noch attraktiver gestalten

— Innovationen vorantreiben

— Offentlichkeitsarbeit ausbauen

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

2. Gliederung des Fahrradmobilitatskonzeptes

—  Einfuhrung, Radverkehr und sein Nutzen, Positionsbestimmung fur

N i e d e rS aC h Se n Offentlichkeitsarbeit / Nachhaltigkeit und Innovation

—  Vorstellung der Handlungsfelder ( i EEE -

— Handlungskonzept
— Ausblick
Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersachsen_ Klar_
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Fahrradmobilitdtskonzept

3. Handlungsfelder und Mal3hahmen

Offentlichkeitsarbeit / Nachhaltigkeit und Innovation

¥ )’_"\\

A .
. Radtourismus 4

\\
LTRIPS

Verknupfung mit
Infrastruktur Verkehrssicherheit anderen
- Verkehrstragern

Rechtliche und strategische Grundlagen

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Niedersachsen. Klar.
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.1 Handlungsfeld rechtliche und strategische Grundlagen

Handlungsebene Konzeptionelle Grundlagen

— Gesetzliche Rahmenbedingungen

Handlungsebene Digitales Datenmanagement

— Einrichtung zentrales Datenmanagementsystem fir planungsrelevante Daten

Handlungsebene Kommunikation

— Unterstltzung Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen (AGFK)

Handlungsebene finanzielle & personelle Ressourcen

— Personelle Starkung des Radverkehrs im MW und in der NLStBV

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.2 Handlungsfeld Infrastruktur

Handlungsebene Radwege

— Aufstockung der Mittel fir Radwege an Landesstrallen (Neubau & Erhalt)
— Flexibilisierung der Férderung von Radwegen an kommunalen Stralien

— Modellprojekt fir Radwege mit wasserdurchlassiger Decke

— Mittel fur die Burgerradwege verstetigen

— Unterstitzung der Kommunen bei Radschnellwegen

— Ausbau der Radinfrastruktur an BundesstraRen

Handlungsebene Fahrradparken

— z.B. Sonder-Forderprogramm ,,100.000 Fahrradbtigel”

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.3 Handlungsfeld Verkntpfung mit anderen Verkehrstragern

Handlungsebene Verknilipfungsstationen

— Forderung von Bike+Ride-Anlagen flexibilisieren

— Ggf. Forderung von neuen Losungen (z.B. Park+Bike-Anlagen)

Handlungsebene Fahrradmitnahme im offentlichen Verkehr

— Priifung, ob die Fahrradmitnahme im SPNV und OPNV kostengiinstiger und

nutzerfreundlicher gestaltet werden kann und sollte

Handlungsebene Digitale Vernetzung

— Bessere Verknilipfung des Fahrrades mit dem SPNV ermoglichen

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.4 Handlungsfeld Verkehrssicherheit

— Landesweite Verkehrssicherheitskampagne

— Einsatz fur fahrradfreundliche Regelwerke

— Abbiegeassistenten fir Lkw voranbringen

— Verstarkte Berlicksichtigung neuer Mobilitatsformen (Micromobilitat etc.)

— Modellprojekte mittragen bzw. férdern

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.5 Handlungsfeld Radtourismus

— Qualitative Verbesserung des radtouristischen Angebotes (Routenfihrung,
Wegebeschaffenheit, Wegweisung, begleitende Infrastruktur)
— Forderung der radtouristischen Infrastruktur
— Unterstitzung der touristischen Vermarktungsorganisationen / Kommunen bei
— Klassifizierung von Qualitatsradrouten und
— Zertifizierung von Radreiseregionen
— Regelmaliiger Austausch im Rahmen des Netzwerkes Radtourismus unter Beteiligung

aller niedersachsischer Reiseregionen

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.6 Handlungsfeld Nachhaltigkeit und Innovation

Handlungsebene gesellschaftliche Teilhabe

— Vermietung von Lastenradern fordern

Handlungsebene betriebliches Mobilitatsmanagement

— Forderung von Modellprojekten

Handlungsebene Innovation

— Gamification (z.B. Stadtradeln) fordern

— Radverkehrsprofessur dauerhaft erhalten

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

3.7 Handlungsfeld Offentlichkeitsarbeit

Handlungsebene landesweite Imagekampagne

— Starkung der Radkultur durch landesweite Imagekampagne

Handlungsebene Information aller Nutzerinnen und Nutzer

— Aufklarung hinsichtlich neuer Regelungen

— Jahrliche Fachtagung fortfihren und weiterentwickeln

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
) L] -
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Fahrradmobilitdtskonzept

4. Rahmenbedingungen / Grundlagen

— Basis des Fahrradmobilitatskonzeptes ist der Gutachterentwurf
— Berlcksichtigung des EntschlieSungsantrages zur Starkung des Radverkehrs (Mai

2020)

— Kommunen sehr wichtige Handlungstrager beim Radverkehr; das Land unterstitzt die

Kommunen, um den Radverkehr attraktiver zu gestalten

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung N |ed e rsach sen Kl ar
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Fahrradmobilitdtskonzept

5. Weiteres Vorgehen

19. Juni 2020: Prasentation im Ausschuss

Juni / Juli 2020: Fertigstellung des Fahrradmobilitatskonzeptes

August 2020: Druck des Fahrradmobilitatskonzeptes

September 2020: Prasentation und Veroéffentlichung des

Fahrradmobilitatskonzeptes

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersachsen_ Klar_
P)
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Fahrradmobilitdtskonzept

Vielen Dank fur Ihr Interesse!

Kann ich weiter helfen? Rufen Sie an:

Eike Lengemann
Ministerium fur Wirtschatft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung

Referat 40 — Verkehrspolitik, Mobilitat, Logistik
Ansprechpartner Radverkehr

Tel. 0511/ 120-7878
Eike.Lengemann@mw.niedersachsen.de

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersachsen_ Klar_
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Fahrradmobilitatskonzept — Back-Up

Ausstattungsgrad mit Radwegen

Ausstattungsgrad der BundesstraBen mit
Radverkehrsanlagen nach Bundeslandern
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Abb. 4-5: Ausstattungsgrad der Bundes- und LandesstralRen mit Radverkehrsanlagen
nach Bundeslandern (Datengrundlage: Der Elsner 201843; eigene Darstel-
lung).

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersachsen Klar
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Fahrradanteil am Verkehrsaufkommen nach Bundesland

@ MiD 2002
Fahrradmobilititskonzept — Back-Up . MiD 2017 4
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Niedersachsisches Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
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Fahrradnutzer und Zufriedenheit
mit der Verkehrssituation in aus-

ili dhlten Stidt
Fahrradmobilitatskonzept — Back-Up gewahiten Stadten
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Fahrradmobilitatskonzept — Back-Up

Landesstral3en — Radwegekonzept

Radwegekonzept 2016 fir Landesstrafen - Stand: Juni 2016

Mit der am 12.5.2015 vom Landtag angenommenen EntschlieBung ,Fahrradland Niedersachsen starken® wurde die Landesre-
gierung aufgefordert, das Radwegekonzept 2012 fortzuschreiben.

Das nunmehr vorliegende Radwegekonzept 2016 wurde nach intensiven Gespréchen der Geschéftsbereiche der Niederséchsi-
schen Landesbehérde fiir StralRenbau und Verkehr (NLStBV) mit den Landkreisen und kreisfreien Stadten aufgestellt. Ortliche
Interessen konnten Uber die Landkreise eingebunden werden.

Das Radwegekonzept 2016 ist die Grundlage fur die Planung und den Bau von strallenbegleitenden Radwegen an Landesstra-
fZen.

Das heutige Radwegenetz deckt mit 4.500 km Lange - landesweit gesehen - Uber die Halfte des rd. 8.000 km Landesstrallennet-
zes ab. Allerdings ist der Ausstattungsgrad auf Grund der Topografie, der Verkehrshelastung und der Nachfrage aus der Ortlich-
keit regional unterschiedlich.

Bei der Fortschreibung 2016 wurden daher zunéchst die Wiinsche nach einer Netzergénzung aufgenommen. Uber 600 Projekte
mit einem Investitionsvolumen von tber 400 Mio. € bei 1.700 km L&nge lassen sich mit den Ressourcen des Landes nicht gleich-
zeitig bearbeiten. Daher wurde erneut eine Unterteilung in einen ,vordringlichen” und einen ,weiteren Bedarf* vorgenommen.

144 Projekte mit einer Lange von 461 km und einem Investitionsvolumen von rd. 100 Mio. € wurden nach den Kriterien Radweg-
sicherung an Kitas und Schulen, Radfahrerpotential, Llckenschluss, Tourismus, Machbarkeit und Kostenrelevanz gereiht und in
den ,vordringlichen Bedarf* des jeweiligen Geschéftsbereichs aufgenommen. Nur diese Projekte werden von der NLStBY geplant
und an Hand der finanziellen und personellen Ressourcen geméaf der internen Reihung in den nachsten Jahren umgesetzt.
Freiwillige Leistungen engagierter Kommunen kénnen die Realisierung einzelner Projekte beschleunigen.

Die Gbrigen 466 genannten Projekte mit einer Gesamtlédnge von 1.300 km wurden dem ,weiteren Bedarf* zugeordnet und stehen
damit nicht auf der Agenda des Landes.

Das neue Konzept 2016 beinhaltet keine pauschale Zuteilung von MalRnahmen je Geschéftsbereich mehr, sondern berlicksichtigt
den vorhandenen regionalen Ausstattungsgrad, die Winsche der letzten Fortschreibung 2012, die noch im vordringlichen Bedarf*
verbliebenen Maflnahmen und die Ressourcen der Geschéftsbereiche.

Niedersachsisches Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung Niedersachsen Klar
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