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AuRerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften
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die 78. und die 79. Sitzung.
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes Uber den Nationalpark ,,Niedersach-
sisches Wattenmeer*

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/8996

direkt Uberwiesen am 14.04.2021
federfiihrend: AfUEBuUK;
mitberatend: AfRuV

zuletzt behandelt: 79. Sitzung am 10.05.2021
(Anhdorung)

Fortsetzung der Beratung

Beratungsgrundlage: Vorlage 8 (Formulierungs-
vorschlage und Anmerkungen des GBD)

MR Dr. Muller-Ruster (GBD) trug die Anmerkun-
gen und Formulierungsvorschldge des GBD im
Sinne der Vorlage 8 vor, auf die insoweit verwie-
sen wird.

Eine Aussprache ergab sich zu den nachstehend
aufgefiihrten Paragrafen und Regelungen des Ar-
tikels 1 des Gesetzentwurfs:

Artikel 1 - Anderung des Gesetzes (iber den
Nationalpark , Niedersachsisches
Wattenmeer*

MR Dr. Miller-Riuster (GBD) wies im Sinne der
Vorlage einleitend darauf hin, dass die vorliegen-
den Regelungen in weiten Teilen keine Rechts-
folgen enthielten und in § 2 Abs. 5 auf eine kinf-
tige Ausweitung des Biospharenreservats durch
die UNESCO - was letztlich ungewiss sei - an-
knupfe, sodass sich inhaltliche und gesetzessys-
tematische Unstimmigkeiten ergében.

Gleichwohl habe sich das MU dafiir ausgespro-
chen, an dem Gesetzentwurf in seinem Kern fest-
zuhalten, sodass im Zuge der Erarbeitung der
Vorlage 8 nicht alle Unstimmigkeiten héatten be-
seitigt werden konnen. Insofern gebe die Vorlage
den Stand der Beratungen wieder.

Abg. Marcus Bosse (SPD) verwies auf die
grundsatzliche Bedeutung dieser NWattNPG-No-
vellierung im Hinblick auf das UNESCO-Biospha-

renreservat, gerade auch was die Absprachen mit
den betroffenen Kiistenkommunen angehe.

MR Brengelmann (MU) erlauterte im Zuge der
weiteren Beratung, eine baldige Ausweitung der
niedersachsischen Entwicklungszone des bereits
bestehenden trinationalen Biospharenreservats
sei wichtig, um diesen Status zu erhalten.

Nr. 1: 8 2 - Schutzzweck

MR Dr. Muller-Riuster (GBD) fuhrte zu den An-
merkungen des GBD im Sinne der Vorlage aus
und betonte, die Regelung in Absatz 4 sei mit ih-
rem rein deskriptiven Charakter rechtlich entbehr-
lich und gehore systematisch nicht in die Schutz-
zweckregelung. Da das MU an der Regelung
festhalten wolle, habe es vorgeschlagen, diese in
den § 1 - dort als neuen Absatz 3 - zu verlagern.

Abg. Marcus Bosse (SPD) pladierte fiur die An-
nahme des Vorschlags des MU.

Der Ausschuss signalisierte seine Zustim-
mung zu dem Vorschlag.

Der Vertreter des GBD ging sodann auf Ab-
satz 5 ein und legte gemaR der Vorlage (Seiten 3
bis 5) dar, auch Satz 1 sei aus rechtlicher Sicht
entbehrlich, weil er nur eine begriffiche Zuord-
nung der verschiedenen Nationalparkzonen zu
den Biosphéarenreservatzonen enthalte. AuRer-
dem beziehe sich diese Regelung, wie bereits
eingangs dargelegt, auf eine kinftige, ungewisse
Sachlage, namlich die Ausweitung des Biosphéa-
renreservats durch die UNESCO und sei zudem
in Bezug auf die aktuelle Sachlage, namlich das
derzeit anerkannte Biospharenreservat, inhaltlich
unzutreffend formuliert. Das MU habe hierzu be-
tont, dass eine Anderung der geltenden Schutz-
zwecke, wie sie fur die Nationalparkzonen festge-
legt seien, und andere Rechtsfolgen nicht beab-
sichtigt seien.

Das MU wolle im Hinblick auf das angestrebte
UNESCO-Anerkennungsverfahren die Regelung
in Satz 1 beibehalten, pladiere aber fir eine aus-
fuhrlichere Formulierung - Seite 4 unten - und
Verlagerung in einen neuen 8 1 Abs. 4. Damit
wirden aus der Sicht des GBD, wie in der Vorla-
ge naher dargelegt, zwar die systematischen und
inhaltlichen Unstimmigkeiten weitgehend beho-
ben. Gleichwohl sei die Regelung rechtlich ent-
behrlich und kénne nach Auffassung des GBD
gestrichen werden.
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Abg. Marcus Bosse (SPD) pladierte fur die An-
nahme des Vorschlags des MU.

Der Ausschuss signalisierte seine Zustim-
mung zu dem Vorschlag.

Satz 2, fuhr MR Dr. Muller-Ruster (GBD) fort,
beziehe sich auf die aullerhalb des National-
parks - und damit auch auf3erhalb des Geltungs-
bereichs des Gesetzes - liegenden Bereiche der
Kommunen, die ihren Willen zur Zugehdrigkeit
zur Entwicklungszone erklarten, und stellte die
Anmerkungen des GBD entsprechend der Vorla-
ge (Seiten 5 bis 7) vor. Insofern, schloss er, sei
auch diese Regelung aus rechtlicher Sicht ent-
behrlich und fiige sich insgesamt nicht in die Ge-
setzessystematik ein, so dass der GBD zur Strei-
chung der Regelung rate.

Auch zu Satz 2 habe das MU mit Verweis auf das
angestrebte  UNESCO-Anerkennungsverfahren
eine Umformulierung (Seite 6 unten) und Verlage-
rung in den § 1 Abs. 4 vorgeschlagen.

Abg. Marcus Bosse (SPD) pladierte fur die An-
nahme des Vorschlags des MU.

Der Ausschuss signalisierte seine Zustim-
mung zu dem Vorschlag.

Der Vertreter des GBD erlauterte die Kritik des
GBD an Satz 3 im Sinne der Vorlage (Seite 7),
auch diese Regelung beziehe sich auf Bereiche,
die auRerhalb des Geltungsbereichs des Geset-
zes lagen.

Auch hierzu habe das MU eine praziser gefasste
Formulierung (Seite 7) und die Verlagerung des
Satzes in § 1 Abs. 4 vorgeschlagen. Im Lichte der
Entscheidung zu Satz 2 wére eine Zustimmung
zu diesem Vorschlag folgerichtig.

Der Ausschuss signalisierte seine Zustim-
mung zu dem Vorschlag.

Zur Verschiebung des Satzes 4 in den § 24
Abs. 4 habe Einvernehmen zwischen MU und
GBD bestanden, berichtete MR Dr. Miiller-Ris-
ter (GBD).

Nr. 1/1: § 3 - Geltungsbereich

Mit der Annahme der Vorschlage des MU zu § 2
Abs. 4 in Nr. 1 sollte 8 3 um den Verweis auf die
neue Anlage 6 ergéanzt werden, trug MR Dr. Mil-

ler-Rister (GBD) vor. Auch hierzu habe Einver-
nehmen mit dem MU bestanden.

Der Ausschuss signalisierte seine Zustim-
mung zu dem Vorschlag.

Nach dem Vortrag des Vertreters des GBD zu
den weiteren Regelungen des Gesetzentwurfs
im Sinne der Vorlage erméchtigte der Aus-
schuss den Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienst, eventuell noch notwendig werdende
redaktionelle Anderungen vorzunehmen.

Abschlielende Aussprache

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) kritisierte den
vorliegenden Regelungsumfang, der kaum
Rechtsfolgen umfasse. Das sei umso mehr zu kri-
tisieren, wenn in der Anhorung ein Vertreter der
Ostfriesischen Inseln wie der Blrgermeister von
Spiekeroog wie auch andere auf das Problem der
Gasexploration im Wattenmeer hinweise. Insofern
wirden mit dieser NWattNPG-Novelle nicht die
wirklich notwendigen Regelungen getroffen.

AbschlieRend bat die Vertreterin der Griinen um
einen Ausblick, wann mit einer diesbezlglichen
Novelle, zu der auch bereits ein Gesetzentwurf
(Drucksache 18/4824) und ein Entschlielungsan-
trag (Drucksache 18/4823) ihrer Fraktion vorla-
gen, zu rechnen sei.

MR Brengelmann (MU) knupfte hierzu an seine
Darlegungen in der 78. Sitzung am 19. April 2021
an und unterstrich, ein Gesetzentwurf zum Verbot
der Erddl- und Erdgasférderung im Nationalpark
,Niedersachsisches Wattenmeer® befinde sich
derzeit in der Fachabteilung in der Schlussab-
stimmung. Nach den erforderlichen weiteren Ver-
fahrensschritten solle dieser noch in dieser Legis-
laturperiode dem Landtag vorgelegt werden.

Die Regelungen zur Ausweitung der Entwick-
lungszone des Biosphéarenreservats seien in ei-
nen separaten Gesetzentwurf aufgenommen
worden, um diese Regelungen schneller treffen
zu konnen.

Auch wenn die Férderung von Erdgas und Erddl
im Nationalparkgebiet aufgrund der bestehenden
Bergrechte theoretisch maoglich waére, kdnnten
entsprechende Arbeiten nicht ohne Weiteres auf-
genommen werden; denn in den Genehmigungs-
verfahren wéren die normierten Schutzzwecke zu
bertcksichtigen. Explorationsarbeiten seien der-



18. WP Ausschuss fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz - 80. Sitzung am 31. Mai 2021 (6ffentlich) Seite 7

zeit nicht abzusehen. Das bedeute nicht, dass die Berichterstattung (schriftlicher Bericht): Abg.
Vorlage des Gesetzentwurfs nachrangig behan- Marcus Bosse (SPD).

delt werden solle, heil3e aber, dass mit zeitnahen

Explorationsarbeiten o. A. nicht zu rechnen sei.

*k%

Abg. Horst Kortlang (FDP) fragte, ob auch nach
dieser NWattNPG-Novelle au3endeichs, wo wei-
tere Verlandungseffekte zu befurchten seien, Klei
entnommen werden dirfe. Gleichzeitig drohe bin-
nendeichs die Bildung von neuen Wasserflachen,
die also nicht mehr der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, der Humusbildung und damit auch der
CO2-Bindung zur Verfigung stinden. Eine Klei-
entnahme aufl3endeichs kdnnte in diesem Kontext
somit einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

AulRerdem interessiere ihn, Kortlang, ob auch zu-
kunftig auf den Salzwiesen auf3endeichs Weide-
wirtschaft betrieben werden kodnne; dies sei im
Wiesenvogelschutzprogramm vorgesehen gewe-
sen.

Im Ubrigen empfahl er, die rechtlichen Einwéande
des GBD ernst zu nehmen. Diese seien auch
vom mitberatenden Ausschuss flr Rechts- und
Verfassungsfragen zu bewerten.

MR Brengelmann (MU) unterstrich, dass die Re-
gelungen dieser Novelle deutlich machten, dass
sich fur die zukunftig in der Entwicklungszone lie-
genden Flachen des Biosphérenreservats - das
seien die von Abg. Kortlang angesprochenen Fla-
chen binnendeichs - keine Einschrankungen auf
der Grundlage des NWattNPG ergeben wirden.

Vielmehr er6ffne die Novelle die Mdglichkeit, die
sich mit dem UNESCO-Biosphéarenreservat erge-
benden Chancen zu ergreifen, auf den Flachen
binnendeichs Modellprojekte zum Zusammenwir-
ken von Mensch und Natur umzusetzen und dafir
Fordermittel zu akquirieren.

Beschluss

Der - federfihrende - Ausschuss empfahl dem
Landtag, den Gesetzentwurf mit Anderungen
(Vorlage 8) anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: FDP
Enthaltung: GRUNE

Der Beschluss erging vorbehaltlich der Zustim-
mung durch den mitberatenden Ausschuss.
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Tagesordnungspunkt 2:

Unterrichtung durch die Landesregierung zu
Paraffin-Anschwemmungen an den Inseln so-
wie am Festland

Unterrichtung

BAR'’in Schein (MU) unterrichtete den Ausschuss
auf der Grundlage des dieser Niederschrift als
Anlage 1 beigefiigten Papiers.

MR Conrad (MW)!: Erganzend mdochte ich dar-
stellen, wie in den niederséchsischen Hafen mit
Ladungsricksténden umgegangen wird.

Die internationalen Regeln fir den Bau und die
Ausristung von Tankschiffen, die geféhrliche
Chemikalien transportieren (IBC-Code), sowie die
Anlage Il des MARPOL-Ubereinkommens enthal-
ten Vorgaben fur die Beforderung geféhrlicher
Chemikalien und gesundheitsschadlicher Flissig-
keiten als Massengut in der Seeschifffahrt.

Nach dem Transport von Ladungen, die gemaf
IBC-Code eingestuft werden, fallen regelmaRig
Ladungsrickstande an. Entsprechend den Vor-
gaben des Niedersachsischen Abfallgesetzes
sind die Schiffsfuhrerinnen und -flhrer verpflich-
tet, diese Ladungsrickstande vor dem Auslaufen
aus dem Hafen in einer Hafenauffangeinrichtung
zu entladen. Das die Ladung empfangende Ha-
fenumschlagsunternehmen ist verpflichtet, bei
den Loésch- und Reinigungsarbeiten anfallende
Ladungsrickstande zu Gbernehmen. Die zustan-
dige Behdrde - in diesem Fall die Hafenbehorde -
Uberwacht die Durchfihrung der Vorschriften
Uber Hafenauffangeinrichtungen und die Entla-
dung.

Hat ein Schiff den Hafen verlassen, ohne dass
die Schiffsfihrung der Entladungspflicht nach
dem Niedersachsischen Abfallgesetz nachge-
kommen ist, soll die zustandige Behdrde die fir
die nachsten Anlaufhafen zustéandige Hafenbe-
horde hiertiber informieren.

Nach der Abgabe und dem Ld&schen dieser La-
dungsreste - das sogenannte final stripping - ist
der Tank des Schiffs sozusagen besenrein. Fir
bestimmte Ladungen ist nun anschlielend - noch
im Hafen - eine Vorwésche - der sogenannte pre

1 per Videokonferenztechnik zugeschaltet

wash - gemal Regel 13 Anhang Il des MARPOL-
Ubereinkommens in Verbindung mit dem IBC-
Code fir diese Tanks vorgeschrieben. Dazu be-
findet sich an Bord eines jeden Tankers ein ge-
nehmigtes Handbuch Uber Verfahren und Vorkeh-
rungen u. a. mit Regelungen zu den entspre-
chenden Vorgaben zur Tankreinigung. Das ge-
nannte Handbuch des Schiffs wird entsprechend
der jeweiligen Klasse von der Det Norske Veritas
Germanischer Lloyd (DNV, eine unabhéangige
Sachverstandigenorganisation) genehmigt. Die
Vorwasche hat unter Aufsicht eines MARPOL-
Inspektors stattzufinden. Das Waschwasser ist an
Land abzugeben. Der Inspektor Uberwacht die
Einhaltung der Vorgaben aus dem Handbuch
Uber Verfahren und Vorkehrungen und stellt ent-
sprechende Wasch- und Entsorgungsbescheini-
gungen aus. Tankwaschvorgange kdnnen an 24
Stunden je Tag und an allen Tagen der Woche
durchgefiihrt werden und kénnen sich Uber meh-
rere Stunden hinziehen. Die Meldung, dass sol-
che Vorgange anstehen, wird dem Inspektor 24
Stunden vorher Uber unser National Single Win-
dow im Rahmen der Gefahrgutanmeldung ange-
kundigt.

In Niedersachsen werden vor allem in den Hafen
Brake, Wilhelmshaven, Emden und vor allem in
Stade-Butzfleth entsprechende Ladungen umge-
schlagen. Die Inspektionen in Niedersachsen
werden durch die Hafenbehtrde vorgenommen.
Wie Frau Schein gerade vorgetragen hat, fihrt
auch die Wasserschutzpolizei ebenfalls Kontrol-
len durch, jedoch - anders als die Hafenbehérde -
mit dem Ziel einer nachtraglichen Uberpriifung
der durchgefihrten Reisen, um etwaige strafbare
Verstolle gegen einschlagige Bestimmungen
festzustellen und zu verfolgen.

Gegenwartig wird in der niedersdchsischen Ha-
fenbehdrde die Durchfiihrung der Inspektionen
weiter optimiert, wobei ein besonderes Augen-
merk auf der Kontrolle der Vorwaschen liegt. So
wurde die bestehende Dienstanweisung in der
entsprechenden Passage einschlieRlich einer
neuen Checkliste aufgenommen, um die Inspek-
toren bei ihrer Arbeit zu unterstitzen. Zusétzlich
werden weitere Schulungsmafnahmen zeithah
vorgesehen.

Aussprache

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) bat vor dem Hin-
tergrund der Aussage, die Fettalkohole seien vor-
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aussichtlich nicht wassergefahrdend, um Informa-
tionen zu dariiber hinausgehenden mdglichen
negativen Umweltauswirkungen. Bei Paraffin sei
z. B. zu befiirchten, dass es schadliche Auswir-
kungen auf Wasservogel, die es aufnahmen, ha-
be.

BAR’in Schein (MU) sagte, die infrage stehenden
Fettalkohole - die z. B. auch in Cremes der Marke
Nivea enthalten seien - seien zwar nicht wasser-
schadigend, aber Fremdkorper im Okosystem.
Paraffin habe in der Tat dann einen direkten
schadigenden Einfluss, wenn es zu Verklebungen
in Tierm&gen fuhre, und Ahnliches kénne auch
bei den Fettalkoholen vermutet werden.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) fragte, ob her-
ausgefunden werden kdnne, auf welche Biokraft-
stoffart oder auf welche Hygieneartikel die Anspu-
lungen zuriickzufihren seien. Mit dieser Informa-
tion kénne womdoglich die Anzahl potenzieller
Verursacher verkleinert werden.

BAR'’in Schein (MU) konkretisierte, die Fettalko-
hole wirden bei der Produktion von Biokraftstof-
fen oder Hygieneartikeln, aber auch von bestimm-
ten Lebensmitteln verwendet. Dazu, welche
Transportwege fir diese Produkte genutzt wir-
den oder wo entsprechende Produktionsstatten
lagen, kénne sie, Frau Schein, im Augenblick kei-
ne Auskunft geben.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) erkundigte sich
des Weiteren, ob neben den Schiffen noch weite-
re Verursacher - z. B. Bohrtirme, wie vor Ort
spekuliert werde - fir die Anschwemmungen in
Erwagung zu ziehen seien.

BAR'’in Schein (MU) antwortete, die Analyse, die
zutage gebracht habe, dass es sich weder um
Paraffin noch um Pflanzenfett, sondern um Fett-
alkohole handele, habe sich tber einen langeren
Zeitraum erstreckt. Vermutlich ndhme auch die
Ursachenforschung relativ viel Zeit in Anspruch.

Ob auch Bohrtirme bei den Ermittlungen in Be-
tracht gezogen wirden, kénne sie, Frau Schein,
augenblicklich nicht sagen. Sie werde die Frage
an das Ml weiterleiten.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) lobte die gewis-
senhafte Durchfiihrung des Monitorings und frag-
te nach Madglichkeiten der Effizienzsteigerung
desselben. Eine zu diesem Zweck eingerichtete
Hotline kénnte z. B. dazu beitragen, den Zeitraum
des Geschehens einzugrenzen, was bei der Iden-

tifizierung der Ursache behilflich sein kdénne, so
die Abgeordnete.

BAR’in Schein (MU) fihrte aus, das MU habe
den Landkreisen die Formulare fur das Monitoring
zukommen lassen. Daraufhin habe - teilweise te-
lefonisch - die Kontaktaufnahme mit den einzel-
nen Gemeinden begonnen. Diejenigen - z.B.
Ranger -, die vor Ort die Strandreinigung durch-
fahrten, kdnnten unmittelbar die Formulare bear-
beiten.

Vorrangig sei es wichtig, dass die Funde Uber-
haupt gemeldet wirden, damit die Stoffe identifi-
ziert werden konnten und - wenn sich das Ereig-
nis wiederholen bzw. verstetigen sollte - auch vor
dem Hintergrund etwaiger Regelanderungen und
einer Aufnahme in das fur 2022 avisierte Pilotpro-
jekt genau geprift werden kénnten.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) fragte daraufhin,
ob eine Verdffentlichung der durch das Monitoring
gewonnen Daten geplant sei. Es sei denkbar,
dass Fotos des angespulten Materials Zivilperso-
nen bei der ldentifizierung etwaiger Funde und
bei der Frage, ob diese meldepflichtig seien, un-
terstitzen kénnten. So kénnten z. B. auch Paraf-
finklumpen von Fettalkoholklumpen differenziert
werden.

BAR'in Schein (MU) bedauerte, hierzu keine In-
formationen zu haben. Eine Vero6ffentlichung der
Monitoringergebnisse sei zu erwarten. Die ange-
spllten Materialen glichen sich allerdings sehr,
und es gebe einen relativ gro3en Varianzbereich,
weshalb eine auf visuellen Kriterien basierende
Unterscheidung zwischen Fettalkohol und Paraf-
fin sehr schwierig sei: Die Farbgebung koénne
weillich oder gelblich sein; die Form kénne pillen-
foérmig - und damit schwerlich von Sand zu unter-
scheiden -, aber auch klumpig sein; die Konsis-
tenz sei weicher, je héher die Temperaturen sei-
en.

Wichtig sei es, wenn z. B. Freiwillige des Techni-
schen Hilfswerks oder Mitarbeitende der Ge-
meinde, des NLWKN oder des Nationalparks An-
spulungen fanden, dass diese Schutzkleidung
hatten. Einfache Handschuhe, die Hautkontakt
vermieden, und Stiefel, die ein Weitertragen der
Stoffe verhinderten, seien hierfir ausreichend.
Bei Geruchsauffalligkeiten legten die Einsatzkraf-
te besondere Vorsicht an den Tag.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) interessierte sich
dafir, wie die Untersuchungen, an denen mehre-
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re Akteurinnen und Akteure beteiligt seien, orga-
nisiert seien. So wollte sie wissen, ob es eine
Taskforce oder Ahnliches gebe, ob punktuelle
Personalerweiterungen oder -umschichtungen
stattgefunden héatten.

BAR'’in Schein (MU) sagte, eine Taskforce gebe
es quasi im Maritimen Lagezentrum (MLZ), wo
der Zoll, die Wasserschutzpolizei, die Fische-
reibehdrde und das Havariekommando versam-
melt seien. Deswegen sei sie, Frau Schein, direkt
mit dem MLZ ebenso wie mit dem MI und dem
MW in Kontakt getreten. Dank dem gut funktionie-
renden Netzwerk habe das MLZ die Arbeit ohne
Verzégerungen aufnehmen kdnnen.

Der NLWKN habe eine Umschichtung vorge-
nommen: Eine Person, die bei den Anschreiben
an die Landkreise involviert gewesen sei, werde
nun hauptséchlich Daten fur die Umsetzung des
geplanten Pilotprojekts aufbereiten.

Abg. Gerd Hujahn (SPD) fuhrte aus, wenn die
Tankreinigung bei bestimmten Ladungen gesetz-
lich vorgeschrieben sei, musse eine Liste festge-
legter Stoffe zugrunde liegen.

Vor diesem Hintergrund wollte er wissen, inwie-
fern das Auslaufen von Schiffen verhindert wer-
den kénne, wenn eine ordnungsgemafie Tankrei-
nigung nicht durchgefiuhrt worden sei. Die Was-
serschutzpolizei werde dies aufgrund der perso-
nellen Ressourcen und des beschrankten Ein-
satzgebiets vermutlich nicht allein leisten kénnen.

Er, Hujahn, spreche sich flr einen repressiveren
Ansatz bzw. eine konsequente, auf Schadenser-
satz abzielende Verursacherermittlung in solchen
Fallen aus, um die Reedereien starker in die Ver-
antwortung zu nehmen. In diesem Zusammen-
hang gab er zu verstehen, ein generelles Tank-
reinigungsverbot fur Nord- und Ostsee sehr zu
begrif3en.

Die Erfolgswahrscheinlichkeit internationaler Er-
mittlungen, wenn z. B. auf Borkum Klumpen an-
gespult wirden, sei grundsétzlich eher gering.
Abkommen zur internationalen Rechtshilfe seien
grundsatzlich schwierig. Bereits ein Ersuchen der
USA um Rechtshilfe sei schwer durchfuhrbar, und
bei Billigflaggenstaaten sei dies noch deutlich
aussichtsloser.

NRR Blendermann (MW) antwortete, die Hafen-
behorden seien fiir die Uberwachung der Vorwa-
sche verantwortlich. Die infrage stehenden Giuter
wirden grundsatzlich nur in relativ wenigen Hafen

und - wie er durch Gesprache mit der WSP-Leit-
stelle und Mitarbeitenden der Hafen in Erfahrung
habe bringen kénnen - (berhaupt nicht in den
Seehéfen Niedersachsens umgeschlagen wir-
den.

Wie auch der TUV bestatige, kénne es nicht zu
Klumpenbildung im Meer kommen, wenn eine
korrekt durchgefuihrte Vorwasche und eine ord-
nungsgemaRe Entsorgung der Stoffe im Hafen
stattgefunden hétten. In der Regel kdmen Mitar-
beitende der Hafenbehtérde an Bord, um eine
checklistenbasierte Dokumentation des Tank-
waschprozesses durchzufiihren. Hierbei seien
verschiedene Parameter wie der Druck auf den
Waschleitungen, die Temperatur oder die Rotati-
onsgeschwindigkeit zu kontrollieren. Das vor-
schriftengetreue Durchfiihren der Kontrolle ma-
che eine Nachverfolgung auf See entbehrlich. Die
auf See erfolgende Nachreinigung - nachdem die
Grobverschmutzung entfernt worden sei - sei zu-
lassig.

Diese Faktenklage lasse vermuten, dass die ak-
tuellen Verschmutzungen nicht von Schiffen, die
aus niedersachsischen Seehéfen ausgelaufen
seien, sondern entweder von Schiffen aus ande-
ren Hafen oder von passierenden Schiffen - viel-
leicht zwischen Rotterdam, Antwerpen, Amster-
dam und der Ostsee - stammten.

Ein Festhalten von Schiffen in Hafen sei gesetz-
lich mdglich, im Normalfall aber nicht erforderlich.
Man sei zudem darauf bedacht, den Schiffsbe-
satzungen nicht repressiv, sondern kooperativ
und dialogisch zu begegnen; denn damit habe
man in den letzten Jahrzehnten gute Erfahrungen
gesammelt.

Auf Nachfrage von Abg. Martin Baumer (CDU)
antwortete BAR’in Schein (MU), eine Aussage zu
den Kosten der aktuellen Reinigung konne sie
leider nicht treffen. Am Strand in Langeoog habe
man etwa 200 | Material aufgelesen. Da es sich -
mit Ausnahme einiger grol3erer Brocken - Uber-
wiegend um sehr kleine Kigelchen handele, sei
die Sauberung entsprechend zeitaufwendig. Auf-
grund dessen uberwogen die Personalkosten die
Entsorgungskosten deutlich.

Abg. Martin Baumer (CDU) erbat eine Einschat-
zung zu der Frage, ob Satellitenbilder bei der Su-
che nach dem Schadensverursacher helfen kénn-
ten.
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BAR’in Schein (MU) sagte, sie wisse nicht mit Si-
cherheit, ob eine satellitengestiitzte Suche er-
folgsversprechend sein wuirde, bezweifele dies
aber. Auch Olteppiche kénnten aufgrund der in
der Sonne schimmernden Meeresoberflache nur
schwer entdeckt werden. Da Paraffin bzw. die
Fettalkohole weil3 seien, sei eine Verwechslung
mit den natirlichen Schaumkronen des Wassers
zu befiirchten. Das MLZ sei sehr gut ausgestattet
und verfige aller Voraussicht nach (ber die
bestmdgliche Technik.

Damit schloss der Ausschuss die Aussprache
zur Unterrichtung ab.

*%k%
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Tagesordnungspunkt 3:

Unterrichtung durch die Landesregierung und
die Bundesgesellschaft fir Endlagerung mbH
(BGE) zu den Ergebnissen der Uberpriifung
der sicherheitstechnischen Anforderungen fur
das Endlager Konrad (UsiKo)

Unterrichtung
Anwesend fiir die BGE:

- Stefan Studt, Vorsitzender der Geschéftsfiih-
rung (per Videokonferenztechnik zugeschal-
tet)

- Dr. Thomas Lautsch, Technischer Ge-
schéaftsfuhrer

- Dr. Ben Samwer, Leiter der Abteilung Ge-
nehmigungen fur das Endlager Konrad

MR Lauenstein (MU): Die Landesregierung be-
gruit, dass der Umweltausschuss das Thema
nach ca. eineinhalb Jahren wieder aufgreift. Die
Politik und die Offentlichkeit setzen sich verstarkt
und durchaus kritisch mit der Sicherheit des End-
lagers Konrad auseinander.

Zur UsiKo

Die rechtliche Grundlage ist eindeutig: In 8§87
Abs. 2 Nr. 3 AtG ist vorgeschrieben, dass die er-
forderliche Vorsorge gegen Schaden durch die
Errichtung und den Betrieb der Anlage nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik getroffen
werden muss. Diese Anforderung gilt - jetzt und
auch zu allen anderen Zeitpunkten - auch fir das
Endlager Konrad.

Es muss davon ausgegangen werden, dass sich
der Stand von Wissenschaft und Technik wah-
rend des jahrzehntelang andauernden Vorha-
bens, das Endlager Konrad zu errichten, zu be-
treiben und zu schliel3en, weiterentwickelt. Dabei
kénnen neue Rahmenbedingungen zur Einhal-
tung der Schutzziele entstehen, die es zu beach-
ten und gegebenenfalls umzusetzen gilt.

Diese Erkenntnis fand bereits im Planfeststel-
lungsbeschluss vom 22. Mai 2002 Berucksichti-
gung. So entsprachen die vom seinerzeitigen An-
tragsteller, dem Bundesamt fir Strahlenschutz,
vorgelegten Planungen zum Verschluss des End-
lagers gleichwohl dem damaligen Stand von Wis-
senschaft und Technik.

Nur unter diesen Voraussetzungen hat das MU
den Planfeststellungsbeschluss erteilen kénnen.
In diesem werden indes keine abschlieBenden
Festlegungen getroffen, wie die erforderlichen
MaRnahmen zur Einhaltung der Schutzziele nach
Abschluss des Errichtungs- und dann Einlage-
rungsbetriebes spaterhin konkret durchzufiihren
bzw. umzusetzen sind.

Am 28. Januar 2019 hatten die Landesregierung
und die BGE den Ausschuss uber den Stand der
UsiKo unterrichtet.

Am 23. Januar 2019 ist dieser Unterrichtung ein
offentlicher Workshop in Braunschweig zum Ab-
schluss der Phase | der UsiKo vorausgegangen.
Diese Phase diente der Ermittlung des Uberpri-
fungsbedarfs der sicherheitstechnischen Anforde-
rungen. Dieser Uberpriifungsbedarf erstreckte
sich in Phase | auf den bestimmungsgemafien
Betrieb, die Sicherstellung der Unterkritikalitat in
der Betriebsphase, die Storfallanalyse sowie die
Sicherheitsanalysen in der Nachbetriebsphase
(insbesondere Langzeitsicherheitsnachweis, ther-
mische Beeinflussung des Wirtsgesteins). Bei
diesem Workshop wurde den Teilnehmern ein
Einblick in das Vorgehen der BGE gegeben, und
in der Folge entstand weitergehender Diskussi-
onsbedarf.

Die Landesregierung wie auch die BGE hatten
seinerzeit ihre Erwartung zum Ausdruck gebracht,
dass es nach den Ergebnissen der Gutachter und
des Review-Teams entsprechende Stellungnah-
men und Diskussionen durch die kritische Offent-
lichkeit geben wird.

Die Landesregierung begrif3t ausdricklich die
Anmerkungen und Bewertungen der vom ,Biind-
nis Salzgitter gegen Konrad“ beauftragten Wis-
senschaftler Dipl.-Phys. Wolfgang Neumann und
Dipl.-Geol. Jirgen Kreusch zu den vorliegenden
Gutachten als wichtigen Beitrag zu einer umfas-
senden Analyse der sicherheitstechnischen An-
forderungen fir das kiinftige Endlager Konrad.

Die Landesregierung geht davon aus, dass die
BGE deren Expertisen fachlich und rechtlich be-
wertet und - soweit geboten - sachgerecht in den
weiteren Phasen der UsiKo einbezieht. In dem
der Landesregierung vorliegenden Schreiben des
Oberbirgermeisters der Stadt Salzgitter, Frank
Klingebiel, an Bundesumweltministerin Svenja
Schulze vom 7. April 2021 wird die Auffassung
vertreten, dass der BGE - insbesondere nach den
wissenschaftlichen Stellungnahmen von Neu-
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mann und Kreusch - durch die Ergebnisse der
UsiKo bislang nicht der Nachweis gelungen sei,
dass das Endlager den heutigen Anforderungen
an ein tiefengeologisches Lager fur radioaktive
Abfélle entspreche.

Ein diesbeziigliches Antwortschreiben der Bun-
desumweltministerin vom 28. April 2021 liegt vor.

Die Landesregierung sieht nach Abschluss der
ersten Phase der UsiKo, nach den vorliegenden
Gutachten und nach den Einordnungen des un-
abhangigen, wissenschaftlich besetzten Review-
Teams bislang keine Hinweise, dass der heutige
Stand von Wissenschaft und Technik in der bis-
herigen Uberpriifung unzureichend beriicksichtigt
wurde und dass dieses die Aussage rechtfertigen
konnte, Schacht Konrad entspreche nicht den An-
forderungen an tiefengeologische Lager fir
schwach und mittelradioaktive Abfélle.

Eine solche Aussage ware - selbst, wenn sie zu-
trafe - zudem verfriiht, da es jetzt erst darum
geht, die identifizierten sicherheitsrelevanten Del-
tas - die Hinweise und Empfehlungen der Gutach-
ter und des Review-Teams - erneut gutachterlich
bewerten und bearbeiten zu lassen.

Erst wenn sich hier Erkenntnisse fiir die BGE er-
geben, die weitere MaRnahmen und weiteres
Handeln erforderlich machen, sind diese dem
Bundesamt fur die Sicherheit der nuklearen Ent-
sorgung (BASE) als zustandiger atomrechtlicher
Aufsichtsbehdrde zur weiteren Entscheidung mit-
zuteilen. Diese wiederum wirde ihre MalRgaben
und Einschatzungen an das MU als atomrechtli-
che Planfeststellungsbehodrde weiterreichen.

Unbeschadet dessen, erwartet die Landesregie-
rung von der BGE eine wissenschaftsbasierte
und transparente Auseinandersetzung mit allen
vorliegenden fachlichen Aspekten und Auffas-
sungen - nicht nur die der beauftragten Sachver-
standigen, sondern auch die der kritischen Offent-
lichkeit, soweit sich diese auf den Uberpriifungs-
bedarf in den jeweiligen UsiKo-Phasen und die
sich daraus abzuleitenden MafRnahmen und
Handlungen beziehen.

Nach Abschluss der Phase | und nach der Verof-
fentlichung der Abschlussberichte der Sachver-
standigen und des Review-Teams sollen in der
Phase Il alle identifizierten sicherheitsrelevanten
Deltas bei der Langzeitsicherheit, der Kritikalitat
in der Betriebsphase und der Storfallanalyse
durch von der BGE beauftragte externe Sachver-

standige in verschiedenen Arbeitspaketen nun-
mehr zeitgerecht bearbeitet werden.

Die Landesregierung hat die Erwartung, dass die
BGE bei den einzelnen Arbeitspaketen die ersten
erforderlichen Ausschreibungen und Vergabever-
fahren auf den Weg gebracht hat und Politik, Of-
fentlichkeit und Fachwelt tiber die weiteren Inhal-
te, Ablaufe und Bearbeitungszeitraume fortlau-
fend und zeitnah unterrichtet. Dabei bietet es sich
auch an, Zwischenschritte und Teilergebnisse
durch Fachveranstaltungen oder Workshops
transparent zu machen und zu diskutieren.

Mit Blick auf die fur das Jahr 2028 geplante Inbe-
triebnahme des Endlagers Konrad, die anstehen-
de Aktualisierung der Sicherheitsanalysen und
die gegebenenfalls hierdurch anzupassenden
Planungen und Umsetzungen im Bau erwartet die
Landesregierung von der BGE einen zeitlichen
Ablaufplan sowie eine Roadmap des weiteren
Fortganges der UsiKo, die der Offentlichkeit und
den beteiligten Kreisen zuganglich gemacht wer-
den sollen.

Die Erwartungen der Landesregierung an die
BGE zur zielgerichteten Fortsetzung der UsiKo
sind damit aus unserer Sicht klar und eindeutig.

Antrag auf Ricknahme/Widerruf des Planfeststel-
lungsbeschlusses zu Konrad

Es folgt eine kurze Information Uber eine 6ffentli-
che Versammlung des BUND, des NABU, des
BlUndnisses Salzgitter gegen Konrad, gewerk-
schaftlicher Vertretungen sowie anderer Initiativ-
gruppen und Institutionen, die am 27. Mai 2021
hier in Hannover auf dem Vorplatz der Neustadter
Kirche stattgefunden hat.

An dieser Veranstaltung hatte auch die Landes-
regierung - vertreten durch Herrn Minister Lies -
teilgenommen. Minister Lies wurde in Anwesen-
heit von ca. 120 Personen ein férmlicher Antrag
des BUND und des NABU uberreicht. Darin wird
gefordert, den Planfeststellungsbeschluss geman
88 48 und 49 VwVIG fir das Endlager Konrad zu-
rickzunehmen bzw. zu widerrufen.

Ferner wird beantragt, tiber den vorliegenden An-
trag vorlaufig anzuordnen, samtliche Ausbauar-
beiten zur Errichtung des Endlagers einzustellen
und die sofortige Vollziehung dieser vorlaufigen
Entscheidung anzuordnen, bis eine bestandskraf-
tige Entscheidung vorliegt.
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Minister Lies nahm den Antrag entgegen und ver-
sicherte den Teilnehmern, dass das MU ihn als
zustandige atomrechtliche Planfeststellungsbe-
horde ernstnehme, kurzfristig in dessen Prifung
eintreten und dann Uber ihn entscheiden werde.
Der Antragsteller teilte weiter mit, dass er sich - in
Abhangigkeit von der Entscheidung des MU - den
Klageweg offenhalte.

Unbeschadet des vorliegenden und vom MU zu
prifenden Antrags tritt die Landesregierung - so
Minister Lies - nachhaltig dafiir ein, dass das
UsiKo-Verfahren zielgerichtet fortgesetzt werde,
auch, weil verschiedene im Antrag ausgefihrte
fachliche und rechtliche Vortrdge zugleich Prif-
gegenstande der UsiKo seien. Insoweit sei es
notwendig, beide Wege - das UsiKo-Verfahren
wie auch die Antragsprifung - gleichermaf3en vo-
ranzubringen.

Dr. Thomas Lautsch: Ich verantworte fir die
BGE insbesondere die Stilllegung des Standorts
Gorleben und des Endlagers Morsleben, die
Ruckholung der Abfélle am Standort Asse und die
Errichtung des Endlagers Konrad.

Die Errichtung des Standorts Konrad findet seit
dem Jahr 2007 statt. Schacht Konrad ist als
Standort fur die Lagerung radioaktiver Abfélle
sehr geeignet, da er sehr tief, offensichtlich tro-
cken und dicht ist. AuRerdem befindet er sich in
stabiler geologischer Umgebung.

Als lernende Organisation hinterfragen wir uns
nichtsdestotrotz immer wieder selbst, was auch
die UsiKo betrifft.

Mit der Verbindung des Einlagerungsschachts mit
dem Grubengebaude haben wir einen wichtigen
Meilenstein bei der Errichtung des Endlagers
Konrad erreicht. Im April konnten wir nach drei-
einhalb Jahren Bauzeit das Fullort am Schacht
Konrad 2 auf der zweiten Sohle fertigstellen. Die-
ses Endlagerelement ist zentral, weil es die lUber-
tatige Infrastruktur mit der untertagigen verknupft.
Es ist ein Umschlagplatz fur die Abfallgebinde.

Die Errichtung dieses sehr gro3en und sehr kom-
plexen Bauwerks hat uns sehr viel Miihe gekos-
tet. Es hat einen Querschnitt von 130 m2. Diese
geometrisch anspruchsvolle Vierwegekreuzung
wurde aus dem Schacht heraus entwickelt. Wir
sind sehr stolz darauf, dieses zentrale Bauwerk -
man koénnte es als spektakular bezeichnen - fer-
tiggestellt haben. Ich lade den Ausschuss herzlich
dazu ein, sich den Fortschritt der Errichtungs-

malinahmen bei einer Befahrung der Baustelle
anzuschauen.

Weil sich der Stand von Wissenschaft und Tech-
nik fur die sicherheitsrelevanten Themen bezlg-
lich des Endlager Konrads weiterentwickelt hat,
ergeben sich Fragestellungen, die wir zusammen
mit Gutachtern und einem Peer-Review-Team
bearbeiten. In Phase | soll herausgefunden wer-
den, welche Differenzen entstanden sind, um sie
in Phase Il genauer zu untersuchen.

In diesem Zusammenhang mdochte ich darauf
hinweisen, dass nicht der Planfeststellungsbe-
schluss selbst Uberpriift wird, sondern es werden
die Auswirkungen der Weiterentwicklung von
Wissenschaft und Technik auf die sicherheits-
technischen Anforderungen uberpruft. Das fuhren
wir nicht selbst durch, sondern auf dem Markt im
Wettbewerb angeworbene Gutachter. Durch das
Vier-Augen-Prinzip werden die Ergebnisse in
Peer-Review-Veranstaltungen - Herr Lauenstein
hat auf den Workshop in Phase |l und unsere
Vorgehenssystematik hingewiesen - Uberprift.

Die nachfolgend von Herrn Dr. Samwer genutzten
Grafiken sind dieser Niederschrift in Anlage 2 in
einem groReren Format beigefiigt.

Dr. Ben Samwer: Mir untersteht die Gruppe, die
die UsiKo mit der Hilfe von externen Auftragge-
bern und Sachverstandigen durchfihrt.

Herr Lauenstein und Herr Dr. Lautsch haben be-
reits viele Punkte genannt, die auch ich hervor-
heben wollte. Das zeigt, dass Einigkeit Uber die
Wichtigkeit des Vorhabens herrscht.

1
Uberpriifung der sicherheitstechnischen Anforderungen des Endlagers Konrad nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik

onrad Die BGE orientiert sich dabei an den Grundsatzen
= Transparenz

& * Nachvollziehbarkeit

* Der Stan /&T e ickelt sich weiter

*  Offenheit und
*  Ziel der UsiKo: ffenheit und _

* Peer Review

Identifikation und Bearbeitung derjenigen
Sicherhe flager Konrad

Wie Herr Lauenstein bereits ausgefihrt hat, ba-
sierte der Planfeststellungsbeschluss zum Zeit-
punkt der Erteilung auf dem damaligen Stand von
Wissenschaft und Technik, wie es das Atomge-
setz vorsieht. Natirlich hat sich dieser Stand seit-
dem weiterentwickelt.
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Fur die Uberprifung innerhalb der UsiKo ist es
wichtig, dass wir nach MaRgaben vorgehen, die
an der Sicherheit ausgerichtet sind. Das heif3t, wir
wollen diejenigen Sicherheitsbereiche identifizie-
ren und weiterbearbeiten, bei denen sich der
Stand von Wissenschaft und Technik weiterent-
wickelt hat. Wir fuhren die entsprechenden Neue-
rungen naturlich nicht als Selbstzweck ein, son-
dern nur dann, wenn diese Entwicklungen sicher-
heitsrelevante Auswirkungen haben kénnen.

Als BGE haben wir uns insbesondere an den
Grundsatzen der Transparenz, der Nachvollzieh-
barkeit und - Uber das Peer-Reviewing - der Er-
gebnisoffenheit ausgerichtet.

Strukturiertes Vorgehen — 4 Phasen

Phase 1: Ermittlung des
Uberprafungsbedarfs

&
1

Wir haben ein so strukturiertes Vorgehen ge-
wahlt, um in jeder Phase Uberprifen zu kénnen,
ob wir richtig gehandelt haben und ob die Ergeb-
nisse einem Peer-Review standhalten.

Der fachoéffentliche Workshop war ein Teil der
Phase I, die - wie gesagt - bereits abgeschlossen
ist. Alle Anregungen und Hinweise, die uns durch
die wissenschaftliche Gemeinschaft, aber auch
aus der Offentlichkeit erreichten, wurden in die
Ergebnisse der Phase | aufgenommen.

Aktuell befinden wir uns in der Phase II: die Aktu-
alisierung von Sicherheitsanalysen, wenn dafir
ein Bedarf festgestellt wurde. Auch dafir bedie-
nen wir uns wieder extern angeworbener Sach-
verstandiger, die sich uber ein offentliches
Vergabeverfahren durchgesetzt haben. Hier le-
gen wir ein besonderes Augenmerk auf den
Nachweis der fachlichen Expertise.

In der Phase Ill wird die aus dem Anpassungsbe-
darf hervorgegangene Planung erst vorgenom-
men, und in Phase IV wird sie im Bau des Endla-
gers umgesetzt, wodurch die sicherheitsrelevan-
ten Deltas bertcksichtigt werden.

Transparenz, Nachvoliziehbarkeit, Offenheit und Peer Review

*  Durchfuhrung durch externe Auftragnehmer
= Gewonnen im offentlichen Vergabeverfahren Transparenz und Offenheit

mit Fokus auf dem Nachweis der fachliche Expertise o
" ' e sollen gerade auch kritische

*  Externe Auftragnehmer arbeiten eigenstandig und Anmerkungen ermaglichen

vertreten ihre Ergebnisse selbst
und sind Bestandteil
des weiteren Vorgehens
in der UsiKo

= Durchfihrung eines unabhangigen Reviews

= Durchfthrung eines (fach-Joffentlichen Workshops
mit Prasentation der Ergebnisse der Auftragnehmer
und des Review-Teams

= Verdffentlichung der Ergebnisse

Ausgehend von den wichtigen Grundsatzen
Transparenz, Nachvollziehbarkeit, Offenheit und
Uberpriifbarkeit durch ein Peer-Review arbeiten
die extern angeworbenen Auftragnehmer eigen-
standig, und sie vertreten ihre Ergebnisse auch
selbst. Auch hier ist ein unabhé&ngiges Review
vorgesehen, um das wissenschaftliche Vorgehen
der Auftragnehmer sicherzustellen.

Genau wie in Phase Il werden wir die Ergebnisse
in fachoffentlichen Workshops vorstellen und ver-
offentlichen. Diese Transparenz und Offenheit
sollen insbesondere auch kritische Anmerkungen
ermoglichen; denn wir wollen das Vorgehen aus
moglichst allen Perspektiven beleuchten. Das
sind Maximen, die auch Bestandteil des weiteren
Vorgehens der UsiKo sein sollen. Deshalb be-
griBen wir auch die Stellungnahmen von
Neumann und Kreusch.

1
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Zusammenfassung

Ergebnisse Phase 1

* 34 sicherheitsrelevante Deltas

* 10 Hinweise

* Bedeutung von (b
Gureh AN berucksichtgt

* Notzsche Grundiagen fur Untersuchungen in der Phase

uctu d 2. die fie eine.
Lesstungsbeschreibung n einigen Aspekten jedoch konkrstisiart werden
mussten

ewtear

Wir haben 34 sicherheitsrelevante Deltas gefun-
den und 10 Hinweise bekommen, denen wir
nachgehen. Alle Befunde werden in der Phase Il
der UsiKo behandelt.

Auf Basis der Ergebnisse der externen Auftrag-
nehmer aus Phase | stellen wir fest, dass sich
nach Einschatzung des Review-Teams keine
Hinweise auf Aspekte ergeben, hinsichtlich derer
die Bewertung der Sicherheit grundséatzlich infra-
ge zu stellen ware.
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+ 5 Arbeitspakte in Bearbeitung

gische Einwirkungen
and, Unterkritikalitat

Bodenverflissigung, bis
MTO-Konzept, Ausbau

* Die Deltas und Hinweise der Phase 1
wurden zu 9 Arbeitspakten zusammengefasst
und werden vollstandig in Phase 2 bearbeitet

* 2 Laufende Vergabeverfahren

= Kollision, Storfallplanungswerte
e zu Transparenz

Offenheit und Peer Review * 3im Weiteren vorgesehen:

Radionuklidausbreitung

* Voraussichtliche Dauer der Phase 2 bis in das Dosiskonversionsfaktoren, MTO-Analysen

erste Halbjahr 2024 hinein

ches Vorgehen, erste Ergebnisse zu
g £ *  Die Begleitung durch unabhangige

einzelnen Themen in 2022 erwartet
Wissenschaftler'innen (Review) wird vorbereitet

Nach der Veréffentlichung der Ergebnisse der im
Frihjahr 2020 durchgefihrten Phase | haben wir
im Sommer 2020 die Vergabe der einzelnen Ar-
beitspakete in die Phase Il gestartet. Diese Frist
haben wir abgewartet, um der Offentlichkeit und
der wissenschaftlichen Community die Gelegen-
heit zu geben, Hinweise und Anregungen an uns
zu richten, sodass diese in Phase Il von uns be-
ricksichtigt kénnen werden.

Die Deltas und Hinweise der Phase | haben wir
zu neun Arbeitspaketen zusammengefasst, die in
Phase Il vollstandig bearbeitet werden.

Die Phase Il wird voraussichtlich bis zum ersten
Halbjahr 2024 andauern. Die Verlaufe der jeweili-
gen geplanten Vorgehensweisen hangen natir-
lich von den Befunden ab, die wir in den jeweili-
gen Ausarbeitungen der Auftragnehmer finden
werden. Tatsachlich sind einzelne Aspekte in ei-
nem stufenweisen Vorgehen fir Vergabe und
Ausarbeitung vorgesehen, worin sich erneut die
Ergebnisoffenheit der UsiKo widerspiegelt.

Da wir sehr grundlich vorgehen und alle Anre-
gungen einbeziehen wollen, gehen wir davon
aus, dass erste Ergebnisse im Jahr 2022 zu er-
warten sein werden. Den aktuellen Zeitplan wer-
den wir kommunizieren.

Finf Arbeitspakete sind bereits in Bearbeitung.
Es handelt sich um die Themen Bodenverflissi-
gung, biologische Einwirkungen, MTO-Konzept,
Ausbau-Brand und Unterkritikalitat. Diese Stich-
worte umfassen viele Aspekte aus den Ergebnis-
sen der Phase Il, um handhabbare Arbeitspakete
fur die gebundenen Auftragsnehmer zu schaffen.

Gegenwartig laufen zwei 6ffentliche Vergabever-
fahren. Eines betrifft Fragen der Kollision, das
andere betrifft Fragen der Storfallplanungswerte.

Im Weiteren sind drei Vergabeverfahren zur Ra-
dionuklidausbreitung, zur Dosiskonversionsfakto-
ren und zur Durchfihrung der MTO-Analysen, fur
die aktuell das Konzept fertiggestellt wird, vorge-
sehen.

Auch hier ist die Begleitung durch unabhangige
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler in ei-
nem Review, das gerade vorbereitet wird, sehr
wichtig.

Stellungnahmen Herr Neumann, Herr Kreusch

* Das Konzept der UsiKo sieht vor, dass gerade auch kritische Anmerkungen ermoglicht werden und
Eingang finden, wenn sie neue Sachverhalte oder neue Sachargumente einbringen.

+  Die BGE nimmt die Hinweise und Anmerkungen dankbar entgegen

* Eine erste kursorische Durchsicht ist erfoigt

*  Enthalten sind verschiedene Aussagen

Aussagen zu Feststellungen der P lu im fahren,
die dort intensiv behandelt worden sind, oder die fachlich anders bewertet wurden (fachlicher Dissens)

Aussagen, die vertiefend weiter bewertet und in der Folge erforderlichenfalls
in die der UsiKo werden.

Die Stellungnahmen von Neumann und Kreusch
haben wir dankbar entgegengenommen. Schliel3-
lich sieht das Konzept der UsiKo die Ermégli-
chung und den Eingang kritischer Anmerkungen
bzw. neuer Sachverhalte und -argumente vor.

Die erste kursorische Durchsicht, die wir vorneh-
men, ist noch nicht beendet. Schon jetzt wissen
wir, dass wir - wie vorgesehen - einige der Aspek-
te in die Phase Il integrieren werden.

Einige Aussagen zu Feststellungen zu Aspekten,
die die Planfeststellungsbehdrde im Planfeststel-
lungsverfahren getatigt hat - die dort intensiv be-
handelt, aber eventuell fachlich anders bewertet
wurden -, kbnnen am Ende allerdings auch ver-
bleiben. Hier besteht moéglicherweise ein fachlich-
wissenschaftlicher Dissens. Dass es diese Mdg-
lichkeit gibt, ist ein Los der wissenschaftlichen
Herangehensweise.

Viele der vorliegenden Aussagen werden von uns
vertiefend bewertet und in der Folge erforderli-
chenfalls in den Prozess der UsiKo aufgenom-
men.

Aussprache

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) bewertete die
Ausgangssituation als sehr schwierig. Die Uber-
wiegende Kritik der Griinen betreffe weder die In-
genieursleistung noch das grundsétzliche Vorge-
hen der BGE, sondern eher die generellen Um-
stande als solche.

Es sei zweifellos normal, dass die Arbeit an dem
Projekt aufgenommen werden musse, obwohl der
kontinuierliche Fortschritt von Wissenschaft und
Technik notwendigerweise dazu fuhre, dass rele-
vante Wissensstande uberholt wirden. Die inter-
essante Frage sei hier, ob es gravierende Fort-
schritte - im Sinne eines Sprungs - gegeben ha-
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be, die ein Infragestellen des gesamten Vorha-
bens notwendig machten.

Die aktuelle Erkenntnis, dass sich ein ausgebeu-
tetes Bergwerk - unabhéngig von der Gesteins-
art - nicht als Endlager eigne, kénne als eine sol-
che Entwicklung gewertet werden, wenn auch flr
den schwach und mittelradioaktiven Mull noch
keine entsprechenden Vorschriften existierten.
Streckenplanungen, Schachtansétze usw. durften
nur so gewahlt werden, dass sie den Eignungs-
bestimmungen fur eine Endlagerung entspré-
chen.

Insofern sei es problematisch, dass die BGE das
Vorhaben selbst kritisch hinterfrage, obwohl sie
das Projekt umsetzen solle.

Vor dem Hintergrund dieses Spannungsfelds
fragte sie, Abg. Frau Staudte, nach dem Ablauf
des Verfahrens. Sie interessiere insbesondere,
ob die UsiKo-Berichte, nachdem sie der BGE-
Leitung vorgelegt worden seien, noch einmal
Uberarbeitet werden kdnnten. Eine politische Ein-
flussnahme ,von oben® misse ausgeschlossen
sein.

Dr. Thomas Lautsch erwiderte, eine politische
Einflussnahme auf die begutachtenden Wissen-
schaftler erfolge selbstredend nicht. Darauf sei
auch die Corporate Governance ausgerichtet.

Bereits die Ausschreibung flr die Wissenschaftler
nach den EU-Vergaberichtlinien selbst gewahr-
leiste eine Unabhangigkeit der Dienstleistung.
Darliber hinaus wirden die Ergebnisse der
Fachoffentlichkeit zur Diskussion prasentiert. Die
Personen, die in den Peer-Reviews Gutachten
erstellten, seien zudem ebenfalls unabhéangig.

Dr. Ben Samwer erganzte, innerhalb der BGE
befasse sich eine separate Gruppe mit der Orga-
nisation und Durchfiihrung der UsiKo. Diese Per-
sonen seien weder fur die konkrete Errichtung
des Endlagers verantwortlich noch fir die Sicher-
heitsanalysen, die seinerzeit durchgefihrt worden
seien. So werde sichergestellt, dass sich der Auf-
gabe mdoglichst unbefangen gewidmet werden
konne.

Sodann brachte Abg. Miriam Staudte (GRUNE)
eine Fotoausstellung zur Sprache, die sie vor ei-
nigen Jahren er6ffnet habe. Dort seien Fotogra-
fien aller Endlagerprojekte Deutschlands ausge-
stellt worden, worunter sich auch Bilder von
Tropfsteinformationen aus Schacht Konrad be-
funden hatten. Insofern ziehe sie die Aussage

von Herrn Dr. Lautsch, der Standort sei ,geeig-
net‘ und ,trocken® in Zweifel. - Dieser kritischen
Einschatzung schloss sich Abg. Stefan Klein
(SPD) an.

Dr. Thomas Lautsch antwortete, man habe aus
den Vorféllen in der Schachtanlage Asse gelernt.
Bei ihr handele es sich um ein altes, instabiles
Bergwerk. Schacht Konrad hingegen sei ein altes,
aber stabiles Bergwerk. Die Ausbeutungsgrade
beider Standorte - also das Verhaltnis von ent-
ferntem zu verbliebenem Material - seien sehr un-
terschiedlich, und auch die Abstande zu den
Grundwasserleitern seien andere, wodurch
Schacht Konrad eine deutlich héhere Stabilitat
aufweise und dartber hinaus seine Dichtheit be-
halten habe, weshalb es dort nach wie vor tro-
cken sei. Diese hohe Trockenheit filhre dazu,
dass es vor Ort ein Staubproblem gebe.

Ferner werde es keine Uberschneidungen zwi-
schen den Einlagerungsfeldern und dem alten Ei-
senerzbergwerk geben, da die Felder zur ande-
ren Seite der Schéchte ausgerichtet seien, also
um den Einlagerungsschacht Il herum gebaut
wirden. Es wirden lediglich die Schéachte des Ei-
senerzbergwerks, nicht aber die Abbauhohlraume
genutzt werden. Zur Lagerung der Abfalle wir-
den - anders als im Fall Asse - also neue Abbau-
hohlraume geschaffen werden.

Die Schéachte seien eine Schwachstelle, weil sie
die Oberflache mit dem Einlagerungshorizont
verbanden. Zur Minimierung der Sicherheitsrisi-
ken wirden daher nicht mehr als die zwei
Schachte genutzt, die fur die Luftzu- und -abfuhr
bendtigt wirden.

Dass es Tropfsteine gebe, sei korrekt. Diese exis-
tierten jedoch nur temporar und ruhrten daher,
dass die Integritat des Endlagers zwangslaufig
dort verletzt wirde, wo die Schéchte geschaffen
wirden. Diese Schéchte verliefen durch die weit
Uber den Einlagerungshorizonten liegenden
Grundwasserleiter, was zu einem Wassereintritt
in das Bergwerk fuihre. Hier handele es sich um
ein Phanomen, das nur in der bis in die 2060er-
Jahre geplanten Betriebsphase auftreten werde.
Zur Hebung jener Betriebswésser befinde sich
aktuell eine Grubenwasseriibergabestation in
Bau.

Bei der Versiegelung des Endlagers wiirden auch
die Schéachte verschlossen werden, sodass die
dann vorliegende Dichtheit der des urspringli-
chen geologischen Systems entsprechen werde.
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Abg. Miriam Staudte (GRUNE) stellte zur Debat-
te, dass die Frage, wie mit dem Rest des
schwach- und mittelradioaktiven Mulls verfahren
werden solle, der nicht in Schacht Konrad - sofern
die Inbetriebnahme erfolgen solle - gelagert wer-
den kénne, eine eher politische sei.

Dr. Ben Samwer erklarte, fir die Sicherstellung
der Entsorgung der schwach und mittelradioakti-
ven Abfélle, die die Endlagerungsbedingungen
des Endlagers Konrad grundsatzlich erfillen
koénnten - also die aus der Asse zu holenden Ab-
falle oder weitere Stoffe dieser Art, die in
Deutschland zu entsorgen seien -, sei im Stand-
ortauswahlgesetz eine Option geschaffen wor-
den.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) wollte vor dem
Hintergrund der moglichen Klage, die die Antrag-
stellenden sich offenhielten, wissen, wann mit ei-
ner Entscheidung der Landesregierung zu dem
Antrag von BUND und NABU zu rechnen sei. In
diesem Kontext sei fir die Bewertung auch das
Urteil des Bundesverfassungsgerichts zum Kili-
maschutzgesetz des Bundes wichtig; denn mit
ihm sei eine Fokusverschiebung auf die Inter-
essen zukinftiger Generationen deutlich gewor-
den, und diese zuklnftigen Generationen muss-
ten auch mit bei dem Thema Atommuill-Endlage-
rung bertcksichtigt werden.

Abg. Stefan Klein (SPD) teilte mit, dass er grof3e
Sympathien fir den Antrag von BUND und NABU
habe; denn das Planfeststellungsverfahren sei
seiner personlichen Ansicht nach formalrechtlich
gewiss korrekt, inhaltlich aber eher eine ,Farce”
gewesen.

MR Lauenstein (MU) sagte, die Landesregierung
habe sich mit dem fast 40-seitigen Antrag, zu
dem aulerdem ein umfangreicher Anhang aus
Anlagen gehore, noch nicht in der angemessenen
Ausfuhrlichkeit befassen kdnnen. Die Formulie-
rung einer Entscheidung sei insbesondere des-
halb herausfordernd, weil die Ergebnisse der
schlieBlich noch andauernden UsiKo im richtigen
MalR berlcksichtigt werden muissten und man
diese schwerlich vorwegnehmen kénne.

Herr Minister Lies habe aber eindeutig angekin-
digt, dass eine Prifung und eine Entscheidung
erfolgen wirden.

Abg. Martin Baumer (CDU) fragte, ob in dem An-
trag auch thematisiert werde, dass - im Falle ei-
nes Abbruchs der Arbeiten an Schacht Konrad -

die Finanzmittel des Konrad-Fonds eventuell zu-
rickgezahlt werden miuissten. Diese seien
schlieBlich allein im Hinblick auf den Endlagerbau
bewilligt worden.

MR Lauenstein (MU) erwiderte, ob der Antrag
auch eine Rickzahlung thematisiere, entziehe
sich seiner Kenntnis. Er kiindigte eine Uberpri-
fung des Sachverhalts an.

Abg. Stefan Klein (SPD) erinnerte an die Ent-
scheidung fur die Endlager Konrad Stiftungsge-
sellschaft mbH, bei der eine Riickzahlung seines
Wissens nach nicht vorgesehen gewesen sei.
Andernfalls hatten die Akteure der Stadt Salzgit-
ter das Geld gewiss nicht ausgegeben; denn an-
sonsten hatte man sich ja die Zustimmung zu
Konrad faktisch ,abkaufen® lassen.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) fragte vor dem
Hintergrund, dass die Blrgerinitiative u. a. den
Verzicht auf den Einsatz von 3D-Seismik beman-
gelt habe, ob mittlerweile samtliche verfigbaren
Techniken zur Untersuchung des Bereichs ge-
nutzt wirden.

Dr. Thomas Lautsch fihrte aus, durch die Arbeit
an den Projekten Gorleben, Morsleben, Asse und
Konrad sei man mit den verfligbaren Erkun-
dungsmethoden sehr gut vertraut. Aktuell arbeite
man auch an der Verfahrensfindung fir den neu
zu suchenden HAW-Endlagerstandort.

Eine Erkundungskampagne, erlauterte Herr
Dr. Lautsch, bestehe aus zahlreichen Elementen,
zu denen Kernbohrungen und gerollte Bohrun-
gen - zur Untersuchung des Bohrkleins - gehor-
ten. Ferner existiere eine Vielzahl geophysikali-
scher Messmethoden wie elektrische, magneti-
sche und tomografische Messungen.

Des Weiteren gebe es - als Teil der angewandten
Geophysik - die Methode der Vibrationsseismik,
bei der Messungen anhand kunstlich erzeugter
Vibrationen durchgefuhrt wirden. Wenn die Vib-
rationsseismik an Linien gefihrt werde, sei sie
zweidimensional, wenn sie mit Gittern - die die
Punkte untertage von allen Seiten erfassten - er-
folge, sei sie dreidimensional.

Die 3D-Technik sei grundsatzlich notwendiger-
weise genauer, dennoch brachte auch die 2D-
Methode gute Erkenntnisse hervor, weshalb sie -
je nach spezifischen Voraussetzungen des jewei-
ligen Untersuchungsgebiets - dem aktuellen
Stand von Wissenschaft und Technik entspreche
und somit - im Verbund mit anderen Methoden -



Seite 20 Ausschuss fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz - 80. Sitzung am 31. Mai 2021 (6ffentlich)

18. WP

auch nach wie vor noch zur Anwendung komme.
- Dem pflichtete Dr. Ben Samwer bei. Welche
Erkundungsinstrumente am geeignetsten seien,
betonte er, sei grundsétzlich einzelfallabhangig.

Dr. Thomas Lautsch fihrte anschlieRend aus,
wie stark sich die Untersuchungen einzelner
Standorte voneinander unterscheiden koénnen:
Die Asse weise an den Flanken eine Neigung von
60 bis 70 gon auf, weshalb es sich bei ihr um eine
sehr steilstehende Struktur handele. Zudem liege
der hochste Punkt der dortigen Salzstruktur nur
250 m bis 280 m unter der Grasnarbe. Aufgrund
dieser Gegebenheiten misse die 3D-Seismik dort
sehr ,dicht gesetzt* werden: Zur Erzeugung eines
brauchbaren Bildes seien 40 000 Messpunkte
bendtigt worden.

Fur Schacht Konrad lagen gegenteilige Voraus-
setzungen vor: Der Einlagerungshorizont befinde
sich 800 bis 900 m unter der Erdoberflache, und
die Struktur sei flachgelagert und ebenmafig. In-
sofern werde sich die Wahl der Erkundungsin-
strumente stark vom Fall Asse unterscheiden.

Darliber hinaus sei auch die generelle Stabilitat
des geologischen Umfeldes zu beurteilen, z. B.
ob es Pressungen, Zerrungen oder Durchbriiche
von Salzstdcken gebe. Auch in diesem Fall unter-
schieden sich die einzelnen Standorte stark von-
einander.

Auch in diesen Fragen vertraue man auf die Ex-
pertise der auf dem freien Markt angeworbenen
Wissenschaftler. Auch die Peer-Reviews fanden
hierfur statt.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) kam auf die
Problematik des Dosisgrenzwerts zu sprechen.
Im Jahr 1983 sei ein Grenzwert von 0,3 Millisie-
vert pro Jahr (mSv/a) festgelegt worden, wahrend
die aktuellen Richtwerte - 0,01 mSv/a fur wahr-
scheinliche, 0,1 mSv/a fur unwahrscheinliche Ent-
wicklungen - niedriger seien. In lhren, Frau
Staudtes, Augen kodnne schwerlich eine Lésung
fur das sich daraus ergebende Sicherheitsdelta
gefunden werden.

MR Lauenstein (MU) fuhrte aus, wie auf die Ver-
anderung der Dosisgrenzwerte seit 2002 zu rea-
gieren sei, bedirfe noch einer vertieften Prifung.
Eine erste kursorische Uberpriifung durch das
MU habe allerdings ergeben, dass die Richtwerte,
die 2002 als Uberpriifungsgrundlage gedient hat-
ten, auch zu keiner Uberschreitung der aktuell
geltenden Richtwerte fihrten wirden.

Dr. Ben Samwer hob hervor, dass sich die Sach-
verstandigten auch mit dieser Fragestellung aus-
einandersetzten. Sie seien auf Hinweise gesto-
Ren, denen in der zweiten UsiKo-Phase nachge-
gangen werde.

In der Planung und im Planfeststellungsverfahren
seien sehr konservative Annahmen getroffen
worden. Das fuhre dazu, dass nicht nur die dama-
ligen Anforderungen erflllt, sondern - unter An-
satz realistischerer Annahmen - auch die jetzt
niedrigeren Grenzwerte eingehalten wirden.

Da das Augenmerk der interessierten Offentlich-
keit besonders darauf liege, dass sich die Grenz-
werte fir das noch zu findende Endlager fir war-
meentwickelnde Abfélle von denen fir das End-
lager Konrad unterschieden, werde dieser Punkt
in Zukunft - auch in der 6ffentlichen Kommunika-
tion - verstarkt ausgearbeitet werden.

Abg. Stefan Klein (SPD) sagte, den Informatio-
nen der Homepage der BGE sei zu entnehmen,
dass die Auftragnehmer in Phase | den Stand von
Wissenschaft und Technik des Jahres 2002 mit
dem des Jahres 2018 abgeglichen hatten. Er er-
kundigte sich, inwieweit neue wissenschaftliche
Erkenntnisse, die zwischen 2018 und 2024 -
wenn die zweite Phase enden solle - in die Pla-
nung integriert wiirden. Die UsiKo uberpriife nach
seinem Wissensstand nur die geanderten Anfor-
derungen, die sich zwischen 2002 und 2018 er-
geben hatten. Fir die Zukunft hiel3e das, dass
der Stand von 2018 der Mal3stab fiir das gesamte
Verfahren sei.

Dr. Ben Samwer fiuhrte aus, selbstverstandlich
basierten die Arbeiten in Phase Il auf den Ergeb-
nissen der Phase |. Gleichwohl seien die Auftrag-
nehmer in der zweiten Phase keineswegs dazu
angehalten, rickwirkend nur den Stand von Wis-
senschaft und Technik aus dem Jahr 2018 zu be-
ricksichtigen. Stattdessen wuirden samtliche -
auch mdgliche zukunftige - sicherheitsrelevante
Hinweise berucksichtigt werden, genauso wie das
Gutachten von Kreusch und Neumann. Deshalb
sei es vorteilhaft, dass die UsiKo noch nicht ab-
geschlossen sei.

Dr. Thomas Lautsch gab zu verstehen, dass ei-
ne kontinuierliche Anpassung an den neuesten
Stand der Technik nach eingespielten Verfahren
stattfinde. Selbstverstandlich orientiere man sich
dabei an den aktuellsten Brandschutzauflagen,
den aktuellsten Vorgaben der Energieeinsparver-
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ordnung und den aktuellsten Anforderungen fir
Erdbebensicherheit.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) bat um eine Aus-
kunft dartiber, welche der 34 sicherheitsrelevan-
ten Deltas besonders relevant seien.

Diesbeziglich zeigte sich Abg. Stefan Klein
(SPD) uber die Differenz irritiert, die sich aus den
34 im Vortrag genannten Deltas und den 36 Del-
tas, die im Antrag des BUND und des NABU ge-
nannt seien, ergebe.

Dr. Ben Samwer sagte, bei den 34 Hinweisen
und Deltas handele es sich um alle Punkte, die im
Rahmen der Untersuchung der Phase | aufgefal-
len seien. Um diese bearbeitbar zu machen, sei-
en sie zusammengefasst und in die Arbeitspakete
integriert worden.

Bezuglich der divergierenden Zahlung kdnne er,
Herr Dr. Samwer aktuell keine Auskunft geben.
Keinesfalls seien neue Aspekte, die sich aus
Phase | oder aber vonseiten der Offentlichkeit er-
geben hatten, unbericksichtigt geblieben. Mdg-
licherweise lieRe sich die Differenz mit unter-
schiedlichen Zahlweisen von ,Hinweisen® und
LSicherheitsdeltas” erklaren. Im Zweifelsfall werde
er diesbeziglich eine Prifung vornehmen.

Ferner stellte Herr Dr. Samwer in Aussicht, dass
die BGE eine differenzierte Aufschlisselung der
34 sicherheitsrelevanten Deltas auf ihrer Home-
page verdffentlichen werde. Diese schriftliche
Darstellung auszuwerten, sei sicherlich zielfiih-
render als eine detaillierte mindliche Auflistung
an dieser Stelle.?2 - Der Ausschuss war mit die-
sem Vorschlag einverstanden.

2 Hierzu teilte die BGE am 29. Juni 2021 per E-Mail an
die Landtagsverwaltung Folgendes mit:

,Die nach der Sitzung vorgenomme Prifung hat erge-
ben, dass die BGE sich mit 36 Deltas befasst. Fir die
Bearbeitung durch Auftragnehmer wurden das Delta
,Freisetzung von radioaktiven Gasen im Grubengebau-
de und Freisetzung der Gase aus dem Grubengebaude
in die Geosphére und Radionuklidtransport in der Gas-
phase in der Geosphéare (Szenario)’ mit dem Delta
,Freisetzung von radioaktiven Gasen im Grubengebau-
de und Freisetzung der Gase aus dem Grubengebaude
in die Geosphéare’ zusammengefasst und das Delta
,Einfluss Kolloide auf Transport in der Geosphare
(Szenario)* mit dem Delta ,Einfluss Kolloide auf Trans-
port in der Geosphare' zusammengefasst. Daher die
um 2 geringere Anzahl, die Herr Dr. Samwer in der
Prasentation nannte. Die BGE bereitet die Aufschlusse-
lung der 36 sicherheitsrelevanten Deltas auf ihrer
Homepage vor.

Abg. Stefan Klein (SPD) fragte sowohl nach der
generellen Einbindung des Landes im Rahmen
der UsiKo als auch nach der konkreten Einbin-
dung des MU im Falle von Anpassungsbedarfen.

MR Lauenstein (MU) antwortete, die Durchfih-
rung der UsiKo sei Sache des Betreibers, das
Land sei hier nicht eingebunden.

Anpassungsbedarfe missten ebenfalls in erster
Linie durch den Betreiber begutachtet werden.
Die BGE misse dann dem BASE als zustandiger
atomrechtlicher Aufsichtsbehtrde Bericht erstat-
ten. Das BASE konne sich der Einschatzung des
Betreibers fernerhin anschlieRen und bestimmte
Maf3gaben formulieren. Diese Mal3gaben wirden
schlie8lich an das MU als atomrechtliche Plan-
feststellungsbehorde weitergeleitet werden.

Ein sich ergebender Anderungsbedarf im Sinne
einer ,genehmigungsrechtlichen Wesentlichkeit"
wiirde eine notwendige Anderung des Planfest-
stellungsbeschlusses zur Folge haben. Die meis-
ten anstehenden Anderungen - sie wiirden dem
MU vierteljahrlich angezeigt - lagen allerdings
wegen ihrer vergleichsweise geringen Bedeutung
unterhalb der Wesentlichkeitsschwelle und betra-
fen z. B. die Digitalisierung der Kommunikations-
technik.

Zum weiteren Verfahren

Auf Antrag von Abg. Stefan Klein (SPD) bat der
Ausschuss, kinftig sowohl durch die BGE als
auch durch die Landesregierung unaufgefordert
unterrichtet zu werden, sobald ein neuer Sach-
stand zum Themenkomplex Konrad wie auch
zum Antrag von BUND und NABU vorliegt.

MR Lauenstein (MU) und die Vertreter des BGE
sagten Unterrichtungen in diesem Sinne zu. -
Stefan Studt wies in diesem Zusammenhang auf
die Veranstaltungsreihe ,Betrifft: Konrad® hin, bei
der regelmafig zu einzelnen Aspekten des Pro-
jekts informiert werde, und lud die Politik zu einer
aktiven Teilhabe an den zur Verfiigung gestellten
Informationen und Veranstaltungen wie auch zu
einer Befahrung des Schachts Konrad ein.

*kk
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Tagesordnungspunkt 4:

Olschiefer ist keine Zukunftsoption: Lagerstat-
ten aus dem Raumordnungsprogramm neh-
men, Abbau dauerhaft verhindern!

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/8267

hier: Fortsetzung der Unterrichtung durch die
Landesregierung

direkt Gberwiesen am 07.01.2021

federfiihrend: AfUEBuUK;

mitberatend gem. § 28 Abs. 4i. V. m. § 39 Abs. 2
Satz 3 GO LT: AfWAVuUD

Der Ausschuss setzte die vorgesehene Ergan-
zung der Unterrichtung durch die Landesregie-
rung von der Tagesordnung ab, um ihr mehr Zeit
fur die Auswertung eines Rechtsgutachtens ein-
zurdumen, und kam Uberein, diese Unterrichtung
far die 81. Sitzung am 14. Juni 2021 vorzusehen.

*kk


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08001-08500/18-08267.pdf

Anlage 1

Unterrichtung zu dem aktuellen Stand von Ml und MU der aktuellen Anlandungen und
Ermittlungsverfahren. Fir MW informieren anschliel3end Herr Conrad und Herr Blen-
dermann.

Aktuelle Anlandungen

Am 28.04.2021 wurde MU durch den NLWKN informiert, dass Anlandungen im Wattbereich
auf den Inseln Borkum, Langeoog und Spiekeroog beobachtet wurden, es wurde Paraffin
vermutet. Die weil3en, wachsartigen Anlandungen wurden in verschiedenen kugelférmigen
GroRRen aufgefunden.

MU hat sofort das Maritime Lagezentrum, das Havariekommando, MI, MW sowie die Natio-
nalparkverwaltung informiert und um Riuckmeldung gebeten, sofern Auffalligkeiten im
Schiffsverkehr beobachtet werden. Der NLWKN war mit den Inseln im regelmafigen Kon-
takt und hat weitere Strandbegehungen veranlasst und angereqgt.

Der NLWKN hatte zeitnah beim Bundesamt flr Seeschifffahrt und Hydrographie angefragt,
ob die Analysen der Proben im Rahmen des aktuellen Monitoringprojektes fur Paraffin und
paraffindhnliche Stoffe von dort durchgefuihrt werden kénnten, was bejaht wurde.

Letztendlich wurden auf allen Ostfriesischen Inseln und wenigen Festlandsbereichen wie
im Gebiet des Ostlichen Jadebereiches und am Cuxhavener Strand Anlandungen festge-
stellt und - sofern bekampfungsfahig - eingesammelt.

Auf den Inseln waren die Anlandungen teilweise unterhalb, teilweise eher oberhalb der
MThw-Linie und zum Teil im Spulsaumbereich festzustellen. In einigen Bereichen war eher
der NLWKN und - wie z. B. auf der Insel Spiekeroog - die Gemeinde tatig.

Es wurde von jeder zweiten Insel sowie von den Anlandungen am Jadebusen und in
Cuxhaven eine Probe genommen und zur Untersuchung zur BSH-Olforensik geschickt.

Die geschatzte Gesamtmenge betragt nach hiesigen Kenntnissen weniger als 1ms3. Kosten
kénnen noch nicht benannt werden.

Laborergebnisse

Nach den vorliegenden Laborergebnissen der BSH Olforensik zeigen die Proben von Nor-
derney, Borkum, Langeoog und Wangerooge und des 6stlichen Jadebereiches zwei domi-
nierende Substanzen, die keinem dem BSH-Labor bekannten Verschmutzungstyp ent-
sprechen. Es sind keine Mineraldlkomponenten in der Probe vorhanden oder Charakteris-
tika, die auf Paraffin, Ethylen-Oligomere oder dem Labor bekannte Pflanzendle hindeuten.

Eine fur wissenschaftliche Zwecke durchgefihrte Full-Scan-Analyse des unbekannten Ma-
terials ergab, dass es sich bei der Verschmutzung tberwiegend um (Fett-) Alkohole han-
delt.



Der Probe von Borkum wurde eine weitere Unterprobe entnommen, da ein vom Hauptan-
teil der Probe augenscheinlich verschiedenes Material (Farbe, Textur) vorlag. Dieses Mate-
rial wurde zweifelsfrei als ein Paraffinwachs identifiziert.

Laut der Vorab-Ergebnismitteilung des BSH handelt es sich bei der Probe von Cuxhaven
ebenfalls um Paraffinwachs.

Das BSH konnte zu den Analysen der Fettalkohole bisher keine gesicherte Aussage geben,
ob es sich um wassergefahrdende Stoffe handelt.

Der NLWKN hatte daher eine weitere Analyse durch das chemische Untersuchungsamt
Emden zu den dominierenden Fettalkoholen beauftragt. Das Ergebnis wurde am vergan-
genen Freitag, dem 28.05.2021, vorgelegt. Bei dem weil3en Feststoff handelt es sich da-
nach um ein Gemisch aus Hexadecanol und Octadecanol (Cetylalkohol und Stearylalkohol),
die gemald GESTIS-Stoffdatenbank (von ,Gefahrstoffinformationssystem®, frei zugangliche
Datenbank) nicht wassergefahrdend sind.

Kostenibernahme

Wie in der LT-Drs. 18/2470 ,Angeschwemmtes Paraffin in Cuxhaven: Was tut die Landesre-
gierung?“ beschrieben, tragen nach der Vereinbarung zwischen dem Bund und den Klsten-
landern Uber die Bekampfung von Meeresverschmutzungen der Bund und die Lander die
Kosten bei grofReren Paraffinanlandungen je zur Halfte.

. Dabei werden die Einsatz- und Entsorgungskosten bei komplexen Schadstoffunfallen
von Bund und Kistenlandern dbernommen.

. Zudem finanzieren der Bund und die Kiistenlander seit Jahren Ubungen und Schu-
lungen zur Schadstoffunfallbekdmpfung. Die Kiistenkommunen werden auch fachlich vom
NLWKN unterstutzt.

Bei Anlandungen unterhalb der Schwelle - wie aktuell - tragen die Kosten das Land oder -
sofern die Anlandung oberhalb der Linie des mittleren Tidehochwassers aufgetreten ist - die
zustandige Kommune.

Es ist haushaltsrechtlich nicht mdglich, dass das Land NI anstelle der Kiistenkommunen die
Entsorgungskosten von Paraffin- und Pflanzenfettanlandungen an Strdnden tGbernimmt.

Gesetzliche Rechtsgrundlagen im Bereich des Abfallrechts flr eine derartige Kostentiber-
nahme bestehen nicht. Gleichwohl ist es nicht ausschlossen, dass das Land in besonderen
Einzelféllen eine Kostentibernahme pruft.

Kann ein Verursacher ermittelt werden, werden die Kosten bei diesem geltend gemacht.



Internationales Ubereinkommen zur Verhiitung der Meeresverschmutzung durch
Schiffe (MARPOL)

Anlandungen von Paraffin oder ahnlichen Stoffen auf den Inseln und Festlandsktisten sind
Uberwiegend das Ergebnis von Tankwaschungen auf See. Seit dem 01.01.2021 sind auf-
grund von MARPOL-Anderungen Vorwaschen nach Entladungen von bestimmten hochvis-
kosen Stoffen in Hafen grundsatzlich erforderlich.

Das Waschwasser ist hierbei an Land zu entsorgen. Erfolgt nach dem Vorwaschverfahren
eine erganzende Reinigung der Ladetanks auf See, was regelmé&Rig der Fall ist, dann ist
grundsatzlich davon auszugehen, dass beim Einleiten keine nennenswerten Rickstande
eingeleitet werden. Dies setzt allerdings voraus, dass die Betriebsvorschriften flr das Vor-
waschverfahren tatsachlich auch eingehalten wurden. Aus kommerziellen Grinden
(Zeit/Geld) kdonnen allerdings bordseitige Abweichungen von den Betriebsvorschriften nicht
ausgeschlossen werden.

Bei den aktuellen Anlandungen von Fettalkoholen handelt es sich jedoch um Stoffe, die
den neuen Vorwasch- und Transport-Regelungen nicht unterliegen.

Hier handelt es sich um langkettige Stoffe, die sich nicht im Wasser I6sen und in verschie-
denen Bereichen zum Einsatz kommen z. B. fur die Biokraftstoffherstellung oder auch fur
Hygieneartikel.

Auf IMO-Ebene wird aktuell diskutiert, wie zuktnftig mit Stoffmischungen umgegangen wer-
den sollte, bei denen ein Teil paraffindhnliche Eigenschaften vorweist, um die es sich bei
den aktuellen Anlandungen zum Teil auch handelt. Zudem kdnnten bestimmte Stoffgruppen
wie z. B. Fettalkohole nacherfasst werden fur die Vorwaschregelung, wenn diese als Prob-
lemgruppe durch haufige Anlandungen auffallen.

Daher ist das aktuelle Pilotmonitoring wichtig, um Daten zu ermitteln, auszuwerten und ggf.
Regelungsanderungen zu erwirken.

In Frankreich z. B. wird ein &hnliches Monitoring Giber das CEDRE (das Zentrum fur Doku-
mentation, Erforschung und Erprobung von unfallbedingten Gewasserverunreinigungen)
durchgefuhrt.

Aktuelles zur Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie MSRL.:

Nach dem niedersachsischen MSRL-Malinahmenvorschlag ,Einrichtung eines Fonds zur
finanziellen Unterstitzung der Kiistenkommunen bei der Strandmullsammlung und -Entsor-
gung nach Havarien“ werden die Grundlagen und Regularien fir die Einrichtung eines



Fonds, die Einzahlung in den Fonds, den Kreis der Anspruchsberechtigten, die Vorausset-
zungen fir eine Inanspruchnahme sowie fur die Verteilung der Mittel entwickelt. Ab dem
01.07.2021 gehen die MaBnahmenvorschlage in die Offentlichkeitsarbeit.

Eine haushaltsrechtliche Ermé&chtigung fir einen Fonds liegt in NI noch nicht vor, kdnnte
aber, wenn die Regularien abgestimmt sind und erste Einzahlungen anstehen, kurzfristig
geschaffen werden.

Unter dem Dach der MSRL wird auch ein Pilotprojekt zum Monitoring durchgefihrt.
Vonseiten der Umweltministerien der Kistenlander werden fir dieses Pilotprojekt aktuell
60.000 € fiir eingesetzt, um festzustellen, ob die MARPOL-II-Anderung zu sichtbaren Erfol-
gen fuhrt, das heil3t zu geringeren Anlandungen an den Kisten und geringeren schwim-
menden Mengen auf See, oder ob zukiinftig weitere Malinahmen erforderlich sein sollten.

MU hat im April 2021 in Zusammenarbeit mit dem NLWKN die niederséachsischen Kusten-
landkreise und -Stadte sowie die Nationalparkverwaltung gebeten, an dem Pilotprojekt mit-
zuwirken.

Gesichtete Anlandungen, z. B. im Rahmen von Strandreinigungen, kdbnnen nun mittels ei-
nes Formulars kurz beschrieben werden - u. a. Fundort, Menge und Farbe. Diese Angaben
werden dann durch den NLWKN und weiteren teilnehmenden Behdrden im Rahmen des Pi-
lotprojekts mit aufgenommen und ausgewertet.

Durch die Formulare liegt eine standardisierte Erfassungsgrundlage fur Anlandungen von
Paraffin oder ahnlichen Stoffen an den Str&nden vor. Hierdurch ist es nun mdglich, einen
abgestimmten Uberblick zu Paraffinanlandungen zu erhalten. Die Abstimmung mit dem
NLWKN erfolgt im direkten Kontakt, die Meldungen werden dort gesammelt. Vor Ort auf den
Inseln gibt es auch eine enge Zusammenarbeit zwischen den Rangern der Nationalparkver-
waltung, den Dinenwaértern und Freiwilligen sowie den Bauhdfen des NLWKN.

Ziel des Projekts ist auch, eine Ubersicht zu lokalen Anlandungen zu erhalten, die nicht vom
Havariekommando als komplexer Schadstoffunfall erfasst werden.

Aktueller Sachstand der Ermittlungen zum Vorfall vom 28.04.2021
Die derzeitigen Ermittlungen dauern noch an.

Das Erscheinungsbild von in diesem Sachverhalt gesicherten Proben weicht stark von den-
jenigen Proben ab, die durch das direkte Einleiten aus der Schifffahrt stammen. Teilweise
weisen die gesicherten Proben sehr markante, scharf abgrenzende Strukturen auf, die auf



einen nicht-direkten Einleitvorgang schliel3en lassen, z. B: der Struktur eines ,Maurerki-
bels“ bzw. Eimers, was darauf hindeutet, dass die Substanz aufgefangen wurde und dann,
vor dem eigentlichen Entsorgungsvorgang im Meer, in dem Behéltnis erstarrte.

Ermittlungen hinsichtlich der Inhalte von Uber Bord gegangenen Containern der ,MSC Zoe*
oder der MS ,Baltic Tern®, die noch vermisst werden, ergaben keinerlei Hinweise auf Paraf-
fin oder paraffindhnliche Substanzen. Laut BSH-Labor scheidet nach derzeitigem Ermitt-
lungsstand auch Cooking-Oil als Substanz aus. (Containerverlust MS ,Baltic Tern®,
09.04.2021 vor der niederlandischen Kiste).

Angaben Uber das Ermittlungsvorgehen bei derartigen Fallen

Die Ermittlungen hinsichtlich eines mdglichen Verursachers gestalten sich grundsétzlich
zeit- sowie personalintensiv. Hierbei wirken unterschiedliche Behdrden auf Landes- und
Bundesebene zusammen (BSH, WSP-Leitstelle, BKA, LKA u. a.). Um effektive Ermittlungen
durchflihren zu kénnen, ist es erforderlich, mittels Analyse die aufgefundene Substanz ge-
nau bestimmen zu lassen. Hierzu missen die Substanzen gesichert und einem Labor, hier
z. B. dem des BSH in Hamburg, zwecks Analyse zugefihrt werden. Parallel dazu wird tGber
das BSH und die WSP-Leitstelle ein Driftmodell erstellt und mit den Schiffsbewegungen in-
nerhalb des Driftmodells abgeglichen.

Jedoch werden nicht alle Paraffinladungen auf Schiffen in dem System erfasst, sodass es
sich hier nur um vage Verdachtsmomente hinsichtlich der Schiffe handeln kann.

Abhéangig vom definierten Zeitfenster der Recherche ist die Anzahl der infrage kommenden
Schiffe. Je groéer dieses Zeitfenster ist, desto grof3er ist die Anzahl der Schiffe, die zu tber-
prufen sind. Im vorliegenden Fall wirdeschon eine 12-Stunden-Recherche ca. 15 Pro-
duktentanker ergeben, eine Recherche Uber einen langeren Zeitraum entsprechend mehr.
Das Problem in diesem Zusammenhang ist, dass der genaue Zeitpunkt einer illegalen Ein-
leitung nicht hinreichend genau bestimmbar ist.

Da sich diese zu Uberprufenden Schiffe im Regelfall nicht mehr zwecks weiterer Ermittiun-
gen in dt. Hoheitsgewassern oder dt. Hafen befinden, muss diesen Schiffen weltweit mit er-
heblichem Ermittlungsaufwand nachermittelt werden. Dies geschieht auf dem Wege von in-
ternationalen Rechtshilfeersuchen.

Ein weiterer Ermittlungsansatz kann das nach MARPOL Anl. Il geforderte Ladungstagebuch
sein, in dem u. a. sdmtliche Einleitvorgange zu dokumentieren sind. Wird dieses Ladungsta-
gebuch gesetzeskonform gefihrt, lasst sich ggf. ein illegales Einleiten unter Missachtung
der Einleitregularien bzw. eine nicht gesetzeskonforme Behandlung des Paraffins
(Prewashverfahren) vor einem legal durchgefuhrten Einleitprozess nachvollziehen.



In der Seefahrt ist es zudem durchaus Ublich, dass nach einer gewissen Zeit an Bord die
Besatzung ausgetauscht wird. Dies erfolgt in unterschiedlichen zeitlichen Abfolgen, je nach
Heuervertragen. Inwieweit dann im Ausland auf die eigentlich strafrechtlich relevant han-
delnde Person zugegriffen werden kann, ist mehr als fraglich. Zwischen der Tatzeit in
Deutschland und dem Antreffungsfall im Ausland kénnen mehrere Wochen liegen, von wei-
teren strafprozessualen MalRnahmen ganz abgesehen.

Beim Ermittlungsvorgehen muss weiterhin auch die Problematik der Laboranalyse bei Pa-
raffinanlandungen bericksichtigt werden. Ein auf chemischer Analytik basierendes ,Finger-
printing® ist bei Paraffin stark erschwert, da der Parameterumfang ein viel geringerer ist, als
es bei Kraftstoffen und Rohélen der Fall ist.

Im Falle von Strandverschmutzungen oder Proben einer Gewasserverunreinigung, die fur
einen Vergleich mit z. B. einer MARPOL-RIickstellprobe herangezogen werden, stehen le-
diglich kleine Mengen zur Verfiigung, die stellvertretend fur ein grof3es Volumen stehen sol-
len. Aus statistischer Sicht sinkt damit die Reprasentativitat der Vergleichsproben. Damit
wird es stark erschwert, eine Ahnlichkeit von einer beweissicheren bzw. tatsachlichen Uber-
einstimmung zu unterscheiden.

Wie auch im Falle von (Diesel-)Kraftstoff ist dartiber hinaus nie auszuschlie3en, dass an ei-
ner Raffinerie mehrere Tankschiffe beladen wurden. So kann eine zunachst belastbare
Ubereinstimmung von Paraffinwachs im Ergebnis dazu fiihren, dass nicht das richtige Schiff
als Verursacher benannt wird. Insbesondere der zweite Punkt macht deutlich, dass die von
der BSH-Olforensik angebotenen Untersuchungen zu Paraffinwachs lediglich einen Bau-
stein eines Ermittlungsvorganges darstellen. Weitere grundlegende Faktoren missen zur
Bestimmung des Verursachers ermittelt und bestatigt sein.

Kontrollmoglichkeiten (praventiv)

Die Einsichtnahme in das Ladungstagebuch an Bord eines Tankschiffes erméglicht den
kontrollierenden WSP-Kréften, festzustellen, ob z. B. Paraffin als Vorladung transportiert
wurde und ob die vorgeschriebenen Betriebsvorgange aus dem MARPOL-Ubereinkommen
an Bord des Tankschiffes regelkonform umgesetzt worden sind.

Die notwendigen Betriebsvorgange, wie das Laden und das Loschen der Paraffinladung,
etwaige Pflichtvorwdschen im Loschhafen mit Abgabe von Tankwaschwasser aus den be-
treffenden Tanks sowie das Waschen der betreffenden Tanks und das Einleiten des
Waschwassers ins Meer sind gem. dem internationalem MARPOL-Ubereinkommen durch-
zufiihren und formell durch die Schiffsfihrung in dem Ladungstagebuch zu vermerken und
mit Unterschrift zu bestétigen.



Fehlerhafte oder falsche Eintragungen in das Ladungstagebuch sind Ordnungswidrigkeiten
nach der Seeumweltverhaltensverordnung und werden durch die WSP verfolgt.

Anzahl Kontrollen

Die WSP fluhrte 2019 insgesamt 59 Kontrollen sogenannter Tankschiffskontrollen nach
MARPOL-Anlage Il durch. Es wurden hierbei insgesamt 8 Ordnungswidrigkeiten festge-
stellt.

Im Jahr 2020 wurden coronabedingt lediglich 13 Kontrollen durchgefihrt. Hierbei wurde
eine Ordnungswidrigkeit festgestellt.

Vorfalle und aufgeklarte Falle

Im Jahr 2019 hat die WSP-Leitstelle in 7 Fallen von Gewasserverunreinigungen, die bei un-
gunstigen Strom- und Windverhaltnissen Auswirkungen auf die niedersachsische Kiste héat-
ten haben konnen, fur die ermittlungsfiihrenden Dienststellen AlS-Recherchen mit den im
Maritimen Sicherheitszentrum zur Verfiigung stehenden Anwendungen durchgefihrt.

Im Jahr 2020 hat die WSP-Leistelle in 5 Fallen von Gewasserverunreinigungen, die bei un-
gunstigen Strom- und Windverhéaltnissen Auswirkungen auf die niedersachsische Kiste héat-
ten haben kénnen, fur die ermittlungsfihrenden Dienststellen Recherchen durchgefihrt.
Zwei der Gewasserverunreinigungen wurden durch Paraffin verursacht. Eine davon im Be-
reich Baltrum mit einer niedersachsischen ermittlungsfiihrenden Dienststelle und Auswir-
kungen (Anspulungen von Paraffin in 04/2020) auf das niedersachsische Kistenmeer/die
niedersachsische Kiiste, die andere im Bereich Helgoland ohne niederséchsische Beteili-

gung.

Vorschlag des MI zur zukunftigen Verhinderung bzw. schnelleren Aufklarung derarti-
ger Vorfalle

Aus wasserschutzpolizeilicher Sicht wird angeregt, die Nord- und Ostsee als Sondergebiete
nach MARPOL Anlage Il auszuweisen, um ein generelles Einleitungsverbot fur schadliche
Stoffe zu bewirken. Mit einem generellen Einleitungsverbot wére sichergestellt, dass zu-
kinftig an Bord verbleibende Ladungsriickstandsreste nicht in die Nord- und Ostsee einge-
leitet werden dirften, und zwar auch dann nicht, wenn vorher im Léschhafen ein nach MAR-
POL Anlage Il vorgesehenes Vorwaschverfahren stattgefunden hat.
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Uberprifung der sicherheitstechnischen Anforderungen des Endlagers Konrad nach dem
Stand von Wissenschaft und Technik

= Der Planfeststellungsbeschluss Konrad Die BGE orientiert sich dabei an den Grundséatzen

basiert auf dem damaligen Stand von = Transparenz
Wissenschaft und Technik (W&T) g ’
= Der Stand von W&T entwickelt sich weiter " Nachvollziehbarket,

= Ziel der UsiKo: " Offenheit und

Identifikation und Bearbeitung derjenigen " PeerReview

Sicherheitsargumente fir das Endlager Konrad,
die bei denen sich der Stand von W&T
weiterentwickelt hat und diese Entwicklung
sicherheitsrelevante Auswirkungen haben kann

2 UsiKo | 31. Mai 2021
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Strukturiertes Vorgehen — 4 Phasen

Phase 2: Aktualisierung
von Sicherheitsanalysen
‘ ; Phase 3: ggf. Anpassung
der Planung

6 Phase 4: ggf. Umsetzung im Bau

Phase 1: Ermittlung des

Uberpriifungsbedarfs

6
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Transparenz, Nachvollziehbarkeit, Offenheit und Peer Review

= Durchfuhrung durch externe Auftragnehmer

= Gewonnen im 6ffentlichen Vergabeverfahren Transparenz und Offenheit

mit Fokus auf dem Nachweis der fachliche Expertise 1
sollen gerade auch kritische

= Externe Auftragnehmer arbeiten eigenstandig und Anmerkungen ermbglichen
vertreten ihre Ergebnisse selbst

= Durchfihrung eines unabhangigen Reviews und sind Bestandtell

= Durchfuhrung eines (fach-)o6ffentlichen Workshops des W.elteren"V(.)rgehens
mit Prasentation der Ergebnisse der Auftragnehmer In der UsiKo
und des Review-Teams

= Veroffentlichung der Ergebnisse
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2\ FRIEDRICH-SCHILLER- {it | Leibniz
) UNIVERSITAT i 0j Z ] Universitit
JJENA to ¢4 [ Hannover

UsiKo

Ergebnisse Phase 1 TU Claustha] @ Skt ey

Institute for Applied Ecology

. . Zusammenfassun
= 34 sicherheitsrelevante Deltas 9

n 10 Hinwei = Einheitliche Vorgaben zum Vorgehen der AN und zur Dokumentation
0 eise waren winschenswert gewesen (Nachvollziehbarkeit, Vergleichbarkeit!),
insbes. unterschiedliche Methodik der AN zur Bewertung der Deltas
(Schritt von identifizierten zu sicherheitsrelevanten Deltas)

= Bedeutung von (Uber-)Konservativitdten im PFB nicht immer konsistent
durch AN berucksichtigt

= Natzliche Grundlagen fur Untersuchungen in der Phase 2, die fUr eine
Leistungsbeschreibung in einigen Aspekten jedoch konkretisiert werden
mussten

® Aus Phase 1 ergeben sich nach Einschatzung des Reviewteams keine
Hinweise auf Aspekte, hinsichtlich derer die Bewertung der Sicherheit
grundsatzlich in Frage zu stellen ist.
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UsiKo

Phase 2 - Aktualisierung von Sicherheitsanalysen
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Gestartet nach Verdffentlichung der Ergebnisse
der Phase 1, im Sommer 2020

Die Deltas und Hinweise der Phase 1
wurden zu 9 Arbeitspakten zusammengefasst
und werden vollstandig in Phase 2 bearbeitet.

Die Grundsatze zu Transparenz,
Nachvollziehbarkeit, Offenheit und Peer Review
werden beibehalten

Voraussichtliche Dauer der Phase 2 bis in das
erste Halbjahr 2024 hinein

Grundliches Vorgehen, erste Ergebnisse zu
einzelnen Themen in 2022 erwartet

BG E BUNDESGESELLSCHAFT
FUR ENDLAGERUNG

5 Arbeitspakte in Bearbeitung:

Bodenverflissigung, biologische Einwirkungen,
MTO-Konzept, Ausbau-Brand, Unterkritikalitat

2 Laufende Vergabeverfahren:
Kollision, Stdrfallplanungswerte
3 im Weiteren vorgesehen:

Radionuklidausbreitung,
Dosiskonversionsfaktoren, MTO-Analysen

Die Begleitung durch unabhéangige
Wissenschaftler*sinnen (Review) wird vorbereitet




BG E BUNDESGESELLSCHAFT
T . FUR ENDLAGERUNG
UsIKO

Stellungnahmen Herr Neumann, Herr Kreusch

= Das Konzept der UsiKo sieht vor, dass gerade auch kritische Anmerkungen ermdglicht werden und
Eingang finden, wenn sie neue Sachverhalte oder neue Sachargumente einbringen.

= Die BGE nimmt die Hinweise und Anmerkungen dankbar entgegen.
= Eine erste kursorische Durchsicht ist erfolgt.
= Enthalten sind verschiedene Aussagen

— Aussagen zu Feststellungen der Planfeststellungsbehdrde im Planfeststellungsverfahren,
die dort intensiv behandelt worden sind, oder die fachlich anders bewertet wurden (fachlicher Dissens).

— Aussagen, die vertiefend weiter bewertet und in der Folge erforderlichenfalls
in die Betrachtungen der UsiKo aufgenommen werden.
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