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Anwesend:
Ausschussmitglieder:

Abg. Axel Miesner (CDU), Vorsitzender

Abg. Marcus Bosse (SPD)

Abg. Axel Brammer (SPD)

Abg. Gerd Hujahn (SPD)

Abg. Stefan Klein (SPD)

Abg. Dr. Dorte Liebetruth (i. V. d. Abg. Guido Pott) (SPD)
Abg. Volker Senftleben (SPD)

Abg. Martin Baumer (CDU)

Abg. Uwe Dorendorf (CDU)

Abg. Christoph Eilers (i. V. d. Abg. Laura Hopmann) (CDU)
. Abg. Veronika Koch (i. V. d. Abg. Frank Oesterhelweg) (CDU)
12. Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU)

13. Abg. Miriam Staudte (i. V. d. Abg. Imke Byl) (GRUNE)

14. Abg. Horst Kortlang (FDP)

15. Abg. Stefan Wirtz (AfD)
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Von der Landesregierung:

Minister Lies (MU).

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Armbrecht.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Richterin am Amtsgericht Hengst.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base,
Beschaftigter Ramm,
Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14.00 Uhr bis 16.08 Uhr.
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AuRerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss bhilligte die Niederschrift ber die
65. Sitzung.

Terminplanung

Nachdem der Ausschuss unter TOP 5 vereinbart
hatte, am 6. Oktober 2020 vorzugsweise in der
Plenarmittagspause zu einer Sitzung zusammen-
zukommen, kam er am Ende der Sitzung Uberein,
auf die fur den 28. September 2020 vorgesehene
Sitzung zu verzichten.

*kk
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Tagesordnungspunkt 1:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Niedersachsischen Bauordnung

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP -
Drs. 18/4497

dazu: Eingabe 01862/09/18

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der
Niedersachsischen Bauordnung sowie zur
Erleichterung der Schaffung von Wohn-
raum

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/6975

Zu a) erste Beratung: 54. Sitzung am 10.09.2019
federfihrend: AfUEBUK;
mitberatend: AfRuVvV

Zu b) direkt Uberwiesen am 07.07.2020
federfiihrend: AfUEBUK;
mitberatend: AfRuV

Zu a) und b) zuletzt beraten: 62. Sitzung am
15.07.2020

Anhérung der Arbeitsgemeinschaft der kom-
munalen Spitzenverbénde Niedersachsens

Anwesend:

- Hauptgeschéaftsfuhrer Dr. Arning (NST)
- Referatsleiter Dr. Ruske (NST)

- Geschaftsfuhrer Dr. Schwind (NLT)

- Beigeordneter Dr. Mehlhorn (NLT)

- Prasident Dr. Trips (NSGB)

Schriftliche Stellungnahme: Vorlage 9

HGF Dr. Arning (NST) stellte die Eckpunkte der
Stellungnahme vor; insoweit wird auf Vorlage 9
verwiesen.

Zu Artikel 1- Anderung der Niedersachsi-
schen Bauordnung - Nrn. 1 und 6 a) unterstrich
er in Erganzung der Stellungnahme, sicherlich sei
der Ausbau des Mobilfunks wichtig, aber er durfe
nicht isoliert gesehen werden. Von daher sollte
der Gesetzgeber den Bedarf besser als in der
Begrindung zum Gesetzentwurf darlegen. Dazu
sollte auch gehdren, diesen Belang gegentber
anderen Belangen wie Nachbarschutz, Schutz
des Eigentums etc. intensiver abzuwéagen.

Mit dem Regelungsvorschlag unter Nr. 6 c) solle
der Einsatz einer mobilen Antennenanlage ver-
fahrensfrei gestellt werden, sofern sie nicht langer
als 24 Monate - 3 Monate nach geltendem
Recht - genutzt werde. In dieser Regelung sollte
naher definiert werden, was ,ortsveranderlich
bedeute, z. B. ,auf dem Boden ruhend®, ,beweg-
lich®, ,verankert, ,mit Fundament®, ,ohne Fun-
dament®. Ferner fiihrte die Neuregelung sicherlich
zu einem erheblichen Vollzugsaufwand. Es werde
befurchtet, dass anderweitige Regelungen fir An-
tennenanlagen durch den Einsatz mobiler Anla-
gen unterlaufen wirden.

Zu Artikel 2 - Niedersachsisches Gesetz zur
Erleichterung der Schaffung von Wohnraum
(NESWO0G) - § 2 Abs. 1 bis 3 regte Herr Dr. Ar-
ning an, den Begriff ,Bauliicke® in Form einer
konkreten GroRenbestimmung naher zu definie-
ren, und erlauterte in Ergadnzung zur Stellung-
nahme, dass auf diese Weise der Verwaltungs-
vollzug erleichtert und die Entscheidungen vor Ort
vereinheitlicht werden kdnnten. Eine von Ort zu
Ort unterschiedliche Auslegung des Begriffs
,Baullcke” erscheine nicht zielfihrend.

Abg. Horst Kortlang (FDP) erkundigte sich, ob
das in Nordrhein-Westfalen eingefuhrte Instru-
ment der referenziellen Baugenehmigung geman
§ 66 der dortigen Bauordnung auch in Nieder-
sachsen genutzt werden solle. Dieses Verfahren
ermogliche es, das Ubliche Baugenehmigungs-
verfahren fur nur wenige Referenzbauten zu ertei-
len, wenn in einem Baugebiet mehrere bauglei-
che Gebaude errichtet werden sollten. Dieses In-
strument diene gleichermalRen der Verfahrensbe-
schleunigung und der Abmilderung des Fachkréf-
temangels.

GF Dr. Schwind (NLT) meinte, der erwiinschte
Effekt werde durchaus auch mit der neuen Mdg-
lichkeit der Typgenehmigung erzielt. Die Frage,
ob im beschriebenen Fall - gréReres Baufeld mit
mehreren architekturgleichen Gebauden - eine
Typgenehmigung oder eine referenzielle Geneh-
migung erteilt werde, erscheine eher theoretisch-
dogmatischer Natur. Aus der kommunalen Praxis
sei nicht der Wunsch nach der Einfuhrung der re-
ferenziellen Genehmigung geéduf3ert worden.

In der Praxis sei davon auszugehen, dass die
verschiedenen scheinbar gleichen Gebaude doch
nicht in jeder Hinsicht identisch seien, z. B. nicht
in Bezug auf die Lage zu Verkehrswegen, Bau-
grenzen, Leitungen, tragenden Wanden etc. Inso-
fern biete es sich an, mit dem Instrument der
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Typgenehmigung Erfahrungen in der Praxis zu
sammeln. Zu prifen ware auch, ob Typgenehmi-
gungen bundesweit Gultigkeit haben kénnten.

Im Ubrigen zeige die Erfahrung, dass Verwaltun-
gen schnell dazu kamen, gleichférmige Vorgange
gleichférmig zu behandeln. Bei einer grol3eren
Zahl tatséchlich architekturgleicher Gebaude
werde es also in der Praxis schnell zu einem rati-
onellen Vorgehen kommen, ohne dass dafir ein
gesondertes Verfahren eingefuhrt werden musse.
Auf diese pragmatische Weise konne auch die
Frage vermieden werden, wann vor Ort das refe-
renzielle Verfahren und wann das Typgenehmi-
gungsverfahren anzuwenden sei.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) begriiRte die
Ausfiihrungen in der Stellungnahme, gerade auch
bezuglich der Abstandsregelungen unter Artikel 1
Nrn. 1 und 6. Konkretisierungen in diesem Rege-
lungsbereich waren auch beziglich der Wind-
energieanlagen winschenswert; dieses Thema
sorge flr viele Diskussionen vor Ort und verlange
von jeder Kommune, selbst aktiv zu werden. Eine
landesweite Regelung zu diesem Thema erschei-
ne Uberfallig.

Mit den Regelungen, die fir den Aufbau von Mo-
bilfunkmasten vorgelegt worden seien, sei vor Ort
Arger geradezu vorprogrammiert. Zwar wolle je-
der Uberall guten Empfang haben, aber ob wirk-
lich Uberall die 5G-Technologie bendétigt werde,
sei zu hinterfragen. Insofern reiche es ihrer, Frau
Staudtes, Ansicht nach nicht aus, nur die Be-
grindungen zu ergénzen, sondern die jetzt sehr
weitgehenden Regelungsvorschlage an sich soll-
ten Uberarbeitet werden.

Mindestanforderungen fiir den Bau von Spielplat-
zen stiinden immer wieder auf der politischen Ta-
gesordnung, ebenso wie die Anforderungen an
Pkw-Stellplatze. Wenn es bei einem Bauvorha-
ben nicht mdglich sei, Stellplatze zu schaffen, sei
ein Ablosebetrag an die Kommune zu zahlen. Ei-
ne vergleichbare Losung gebe es im Spielplatz-
bereich nicht, obwohl beides die Infrastruktur fur
ein Wohngebaude auf Freiflachen betreffe. Mit
einem Spielplatzablésebetrag konne die Kommu-
ne Spielflachen in der Néhe schaffen, so wie sie -
im Prinzip - Stellplatze in der Nahe des neuen
Gebaudes schaffe.

Wie wichtig auch kleine Spielplatze seien, die nur
fur ein Mehrfamilienhaus gebaut wirden, habe
sich in der Corona-Krise gezeigt, als 6ffentliche
Spielplatze gesperrt gewesen seien.

Von daher pladiere sie, Frau Staudte, dafur, doch
geringe Mindestanforderungen an einen Spielbe-
reich vorzusehen.

GF Dr. Schwind (NLT) meinte einleitend, unbe-
stritten sei, dass Spielplatze erforderlich seien,
und zielfhrend agierende Bauherren handelten
auch danach. Die Bereithaltung ausreichender
Spielplatzflachen sei von daher ein gesamtstad-
tebauliches Problem und nicht speziell eines im
Kontext der beschleunigten Schaffung von Wohn-
raum in Baulticken.

Das Ubergeordnete Ziel des NESWoG sei die Er-
leichterung der Schaffung von Wohnraum, wes-
halb von der Einflhrung eines neuen Ablésesys-
tems eher abgesehen werden sollte, zumal das
Stellplatz-Ablésesystem auch eingefiihrt worden
sei, um Finanzmittel fir die Férderung des OPNV
Zu generieren.

Der NLT-Vertreter gab abschlieRend zu beden-
ken, dass sich nach dem gegenwartigen Kennt-
nisstand Kinder auf Spielplatzen kaum gegensei-
tig ansteckten, weshalb sich die Kommunen wohl
vehement gegen eine erneute Sperrung von of-
fentlichen Spielplatzen bei einem neuerlichen
Lockdown wenden wurden.

Bei der Diskussion sollte eine weitere Seite gese-
hen werden, wandte Abg. Miriam Staudte
(GRUNE) ein: Immer wieder sei zu héren, dass
die Pflicht zur Schaffung von Pkw-Stellplatzen bei
Neubauvorhaben wohl schon abgeschafft worden
ware, wenn es das Instrument der Ablosebetra-
ge - zum Ausgleich des Verzichts auf die Schaf-
fung von Stellpléatzen - nicht gabe.

Mit der Abschaffung der Verpflichtung, mit einem
Wohnungsneubau auch fir Pkw-Stellplatze zu
sorgen, lieBe sich der Wohnungsbau in Stadten
preiswerter gestalten und vereinfachen, zumal
dort viele Menschen keinen Pkw mehr besitzen
wollten.

Als Einnahmequelle, antwortete GF Dr. Schwind
(NLT), werde die Stellplatz-Abléseregelung si-
cherlich nicht erhalten. Vielmehr zeige sich, dass
immer noch sehr viele Menschen gerne das eige-
ne Auto vor der Haustlr parkten; das gelte nicht
nur fir den landlichen Raum, sondern auch fur
Mittelstddte und auch fir weite Bereiche der
Grol3stadte. Aber schon in den deutlich wachsen-
den Mittelstadten gebe es in den innerstadtischen
Bereichen erhebliche Stellplatzprobleme, auf die
man planerisch reagieren misse. Und erfah-
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rungsgeman hatten auch Menschen, die ganz
Uberwiegend Wege mit dem Fahrrad und dem
OPNV zuriicklegten, gerne Zugriff auf einen Pkw.

Mit der zunehmenden Nutzung von Elektroautos
komme Stellplatzen an der eigenen Wohnung
bzw. auf dem eigenen Grundstiick eine neue Be-
deutung zu; denn angesichts einer eher geringen
Zahl offentlicher Ladestationen seien Wallboxen
am eigenen Stellplatz besonders wichtig. Insofern
unterstitze die Vorgabe, beim Neubau von
Wohneinheiten auch Stellpléatze zu schaffen, auch
die Einfihrung der E-Mobilitdt. Auch auf langere
Sicht sei damit zu rechnen, dass Pkw in méglichst
grofRer Nahe zum eigenen Haus bzw. zur eigenen
Wohnung geparkt werden sollten.

HGF Dr. Arning (NST) warnte davor, bei dieser
Diskussion den Blick zu stark auf Grol3stadte mit
sehr gut ausgebautem OPNV zu lenken; dort sei-
en fraglos die Voraussetzungen erflllt, meinte er,
damit in bestimmten Bereichen bei Neubauten
auf die Schaffung von Stellplatzen verzichtet wer-
den konne. Schon in grof3eren Mittelstadten sei
der OPNV oftmals nicht so gut ausgebaut, als
dass viele Bewohner auf die Mdoglichkeit des
wohnungsnahen Pkw-Parkens verzichten wollten.
Von daher werde die Verpflichtung, Stellplatze zu
schaffen - bzw. die Abldsezahlung -, gerade von
solchen Kommunen auch fur die Zukunft gefor-
dert.

Ferner liegen schriftliche Stellungnahmen zu den
Gesetzentwirfen von folgenden Verbanden vor
(die Vorlagennummer bezieht sich jeweils auf die
Drucksache 18/6975):

- Haus & Grund Niedersachsen e. V. (Vorlage 1)

- Landesvereinigung Bauwirtschaft Niedersach-
sene. V. (Vorlage 2)

- Baugewerbe-Verband Niedersachsen (Vorla-
ge 3)

- Handwerkskammer Niedersachsen (Vorlage 4)

- Verband der Wohnungs- und Immobilienwirt-
schaft in Niedersachsen und Bremen e.V.
(Vorlage 5)

- Architektenkammer Niedersachsen (Vorlage 6)

- Deutsche Telekom AG (Vorlage 7)

Der Deutsche Gewerkschaftsbund - Bezirk Nieder-
sachsen - Bremen - Sachsen-Anhalt verzichtete
auf die Abgabe einer Stellungnahme (Vorlage 8).
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Tagesordnungspunkt 2:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetzes
zum Bundesnaturschutzgesetz sowie wei-
terer Gesetze zum Naturschutzrecht

Gesetzentwurf der
Drs. 18/7041

Landesregierung -

b) Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung des
»Niedersdchsischen Weges“ in Natur-
schutz-, Gewasserschutz- und Waldrecht

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/7368

Zu a) direkt Uberwiesen am 17.07.2020
federfiihrend: AfUEBUK;
mitberatend: AfRuV,
mitber. gem. § 27 Abs. 4 S. 1 GO LT: AfHuUF;
mitber. gem. 8 28 Abs. 4 GO LT: AfELuUV

Zu b) erste Beratung: 82. Plenarsitzung am
14.09.2020
federfiihrend: AfUEBUK;
mitberatend: AfRuV, AfluS, AfELuUV;
mitber. gem. 8 27 Abs. 4 S. 1 GO LT: AfHuUF

Zu a) und b) zuletzt behandelt: 65. Sitzung am
14.09.2020

Unterrichtung durch Herrn Minister Lies

Minister Lies (MU): Es herrscht seit mehreren
Jahren Einigkeit darlber, dass ein dringender
Handlungsbedarf besteht, um mehr Natur-, Ar-
ten-, Umwelt- und Gewasserschutz zu erreichen.
Daflr sollten wir nicht in Konkurrenz zueinander,
sondern im konstruktiven Miteinander arbeiten.

Grundsétzliches zum ,Niederséchsischen Weg*

Genau dieses Miteinander gibt es nun. Den ge-
nauen Zeitplan habe ich im Parlament dargestellt,
weshalb ich ihn hier nicht in aller Ausfuhrlichkeit
wiederholen mdchte: Es begann am Abend des
6. Januars 2020 mit sieben Beteiligten, die in den
nachsten Monaten kontinuierlich und intensiv an
diesem konstruktiven und zielgerichteten Weg
gearbeitet haben. Dieses Vorhaben wurde am
25. Mai 2020 mit der Rahmenvereinbarung ,Der
Niedersadchsische Weg* besiegelt. Bis zum
28. August haben die Beteiligten gemeinsam die
Gesetzestexte des ,Niedersachsischen Weges*

erarbeitet, und dann wurde mit den Fraktionen
Uber die Umsetzungsmdglichkeiten diskutiert.
Das war insofern ungewdhnlich, als dass die
Fraktionen zu diesem Zeitpunkt um die Zielset-
zung wussten, aber noch nicht in die entspre-
chenden Planungen involviert gewesen sind.

Ich bin den Fraktionen der SPD und der CDU
sehr dankbar dafiir, dass sie diesen Weg, den wir
Uber fast neun Monate hinweg beschritten haben,
so konsequent mitgegangen sind, weil auch sie
von ihm uberzeugt sind.

Die heute zur Diskussion stehenden Anderungen
fur das Niedersachsische Naturschutzgesetz, den
Gewasserschutz und das Niedersachsische Ge-
setz Uber den Wald und die Landschaftsordnung
sind Meilensteine der Weiterentwicklung im Ver-
gleich zum Status quo dieser Gesetze. Seit Jahr-
zehnten hat es keinen so konsequenten und klar
definierten gemeinsamen Weg fur mehr Umwelt-,
Natur- und Artenschutz gegeben.

Es ist entscheidend, nicht den Eindruck zu vermit-
teln, dass die formulierten Aufgaben nur von den
genannten Akteuren erflllt werden muissen - es
ist keine alleinige Aufgabe der Umweltverbande
und schon gar nicht der Landwirtschaft, sondern
es ist unser aller Aufgabe. Dass wir alle eine ei-
gene Verantwortung tragen, findet sich zwar nicht
im Gesetz wieder, ist aber auRerordentlich wich-
tig. Jeder Einzelne kann - z. B. im eigenen Garten
und beim Einkaufen - dazu beitragen, dass mehr
passiert.

Deswegen ist Punkt 15 des ,Niedersachsischen
Wegs®, der sich nicht als gesetzliche Vereinba-
rung wiederfindet, entscheidend. Er befasst sich
damit, wie wir zukunftig auch durch z. B. den Ein-
zelhandel und das Verbraucherverhalten dazu
beigetragen wollen, dass die Mal3gaben, die wir
uns fir eine Veranderung in der Landwirtschaft
winschen, wirklich umgesetzt werden kénnen.
Dafur ist es notwendig, dass die Produkte, die auf
dem Markt sind, richtig platziert und auch ange-
nommen werden.

Der breite Konsens, der in den drei Bereichen
vorherrscht, wurde schon sehr frih in einen For-
derungskatalog Ubersetzt, der uns vom NABU
und vom BUND (berbracht worden ist. Daraufhin
haben wir intensiv mit Ministerin Barbara Otte-
Kinast, dem Landvolk Niedersachsen, der Land-
wirtschaftskammer Niedersachsen, dem BUND
und dem NABU diskutiert.
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Zu den vorgenommenen Anderungen

Mit der Einbringung des Gesetzentwurfs ins Par-
lament ist die im Vertrag des Niederséachsischen
Wegs vorgeschriebene Aufgabe natlrlich noch
nicht abgeschlossen.

Der Vertrag enthélt eine Reihe von Punkten, die -
im Grundverstandnis aller Beteiligten - nicht im
Gesetz, sondern an anderer Stelle geregelt wer-
den.

Zwei Beispiele, die ein zeithahes Handeln erfor-
dern:

Erstens stand die Frage im Raum, ob Ausnah-
men fur den Schutz der Gewasserrandstreifen im
Gesetz definiert werden kénnen. Damit wirde
man den Anspruchen vor Ort aber nicht gerecht
werden. Die Bereiche, wo die im ,Niedersachsi-
schen Weg" formulierte Regelung zu einer be-
sonderen Belastung fur die Landwirtschaft filhren
wirde, mussen identifiziert und als Ausnahme de-
finiert werden. Diese Kulisse ist nicht Teil eines
Gesetzes, sondern Ergebnis einer gemeinsamen
Erarbeitung durch Umweltverbande, Landwirt-
schaft und Politik. Dieser Abwagungsprozess be-
deutet viel Arbeit, aber wir befinden uns auf ei-
nem guten Weg, wie ich nach einer Sitzung zu
diesem Thema am heutigen Morgen meine.

Zweitens geht es um den Wiesenvogelschutz, fur
den eine gesetzliche Regelung geschaffen wer-
den konnte, die aber auch Ausnahmen enthalten
musste. Stattdessen wollen wir ein breit angeleg-
tes Wiesenvogelschutzprogramm, das in den
Schutzgebieten, aber auch auRerhalb davon um-
gesetzt werden soll. Dies soll zunachst auf freiwil-
liger Basis, also Uber eine finanzielle Unterstit-
zung, erfolgen. Bleiben die angestrebten Erfolge
aber aus, wird das entsprechende Anordnungen
nach sich ziehen. Anordnungen fir Flachen in
Schutzgebieten werden zu einem Erschwernis-
ausgleich fuhren, Anordnungen fur Flachen au-
Rerhalb des Schutzgebietes aber nicht.

Weil es einen finanziellen Ausgleich fir diese
Schutzleistungen gibt, ist die Bereitschaft der
Landwirtschaft, diesen Weg mitzugehen, sehr
grof3. Noch entscheidender ist aber, dass wir uns
darauf verstandigt haben, nicht nur Flachen, die
fur Wiesenbruter bekannt sind, zu nehmen. Statt-
dessen soll mit fachlicher Beratung vor Ort - dazu
gehoren auch die 15 6kologischen Stationen, die
wir auf den Weg bringen - ermittelt werden, wie
die MalRnahmen nicht einfach Uber einzelne Teil-

flachen verteilt, sondern in einem groR¥flachigen
Gebiet ergriffen werden kénnen. Hierflir muss ein
Ausgleich fir eine ganze Reihe von Landwirten
fur die Umsetzung der notwendigen Programme
erfolgen.

Dieses nicht im Gesetz zu regeln, war also eine
bewusste gemeinsame Entscheidung aller Betei-
ligten, weil wir davon Uberzeugt sind, dass es mit
verlasslichen MaRnahmen auRRerhalb des Geset-
zes besser geregelt werden kann.

Einige Punkte im ,Niedersachsischen Weg"
schlagen sich bereits als gesetzliche Regelungen
nieder, und andere Punkte befinden sich momen-
tan in der Bearbeitung, die zum Teil noch Monate
in Anspruch nehmen kann. Wir haben uns aber
bestimmte Ziele gesetzt: Als Néachstes soll bis
Mitte Oktober die Ausarbeitung bestimmter The-
men abgeschlossen sein, damit wir eine kritische
Zwischenbilanz ziehen und uns dann auf die noch
vor uns liegenden Aufgaben konzentrieren kon-
nen.

Zu einigen Gesetzesinhalten

Unser Ansatz lautete, erst Ziele zu vereinbaren
und im Anschluss Uber deren Umsetzung zu dis-
kutieren, um eine unproduktive Diskussion Uber
die generelle Durchfihrbarkeit am Anfang zu
vermeiden. Die Umsetzung des Vertrags ist nun
fur uns alle verpflichtend. Im Niedersachsischen
Ausfuhrungsgesetz zum Bundesnaturschutzge-
setz haben wir- und das ist aus meiner Sicht
ganz wichtig - klare Aufgabenstellungen fir die
Zukunft definiert.

Einige Beispiele: Wir haben das Ziel formuliert,
die Zunahme der Bodenversiegelung bis 2030 auf
3 ha/Tag und bis 2050 auf 0 ha/Tag zu reduzie-
ren. Dadurch ist auch das MU direkt verpflichtet.
Wir haben ein grof3es Programm zum Thema Sa-
nierung belasteter Flachen und sind in der Lage,
mit Instrumenten des Landes fur eine Reduzie-
rung der Versiegelung zu sorgen. Hierfur kénnen
wir auch die Bedingungen im Landesraumord-
nungsrecht und in der NBauO anpassen.

Wir haben uns das Ziel gesetzt, dass 6kologi-
scher Landbau bis 2025 auf 10 % und bis 2030
auf 15 % der landwirtschaftlich genutzten Flache
betrieben werden soll, und werden alle notwendi-
gen Instrumente zur Verfiigung stellen, damit die-
ses Ziel erreicht werden kann. Ein Gelingen hangt
aber nicht nur von den Instrumenten ab: Wenn
der Kunde nicht bereit ist, die Produkte 6kologi-
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scher Landwirtschaft zu kaufen, wird das Ziel am
Markt nicht zu erreichen sein. Dann wirden die
Preise wie bei der konventionellen Landwirtschaft
in den Keller gehen.

Aus dem o6kologischen Landbau kamen deswe-
gen an dieser Stelle die mahnenden Worte, dass
eine realistische Zielsetzung erfolgen musse, um
die wirtschaftliche Existenzgrundlage der Land-
wirte nicht zu gefahrden. Ich glaube, dass das ge-
lungen ist und dass hier fir uns eine Verpflich-
tung besteht.

Es wurde ein Verbot von Grinlandumbruch auf
Dauergriinland, in Uberschwemmungsgebieten,
in Mooren, an stark erosionsgefahrdeten Hangen
sowie auf Standorten mit hohem Grundwasser-
stand erlassen. Nach zehn Jahren kann ein An-
trag auf Befreiung - sofern er im Einklang mit dem
Naturschutzrecht ist - genehmigt werden. Die von
uns gesetzten klaren Rahmenbedingungen stel-
len den elementaren Status des Griunlands her-
aus und gewabhrleisten seinen Schutz.

Das Land verpflichtet sich erstmalig, die Roten
Listen - die zum Teil veraltet sind und der Realitat
nicht mehr entsprechen - alle finf Jahre zu aktua-
lisieren. Das stellt uns durchaus vor grol3e Her-
ausforderungen.

Wir haben das Entfernen von Baumreihen, Al-
leen, naturnahen Feldgehdlzen und sonstigen
Feldhecken als zu kompensierende Eingriffe defi-
niert, was eine deutliche Zunahme des Land-
schaftsschutzes darstellt. An dieser Stelle will ich
aber auch sagen, dass insbesondere die Elemen-
te, die die Landwirtschaft betreffen, in der Regel
schon heute gekennzeichnet und registriert sind
und es nicht belegbar ist, dass dort gréRere Ent-
fernungen zu verzeichnen sind. Die Diskussion
gibt es eher an anderen Stellen wie beim Thema
LVerkehrssicherheit und Alleebaume®, bei dem wir
in der vergangenen Legislaturperiode eine kluge
Losung gefunden haben. Auch hier wird die Her-
ausforderung sein, MalRnahmen fir einen Schutz
von Alleen und eine technische Loésung zur Ge-
wahrleistung der Verkehrssicherheit zur Verfi-
gung zu stellen.

Wir haben uns sehr intensiv mit den Natura-2000-
Schutzgebieten beschéftigt. Die Artenvielfalt wird
nur dann bestehen bleiben, wenn Flachen mitein-
ander vernetzt sind, weshalb dem Biotopverbund
eine enorme Bedeutung zukommt. Bis 2023 sol-
len insgesamt 15 % der Landesflache und 10 %
des Offenlands in Niedersachsen zu solchen

Verbiinden gehéren. Auch das stellt eine grol3e
Herausforderung dar, und ich bin sehr froh, dass
das MU das Landschaftsprogramm als Rahmen
dafiir auf den Weg gebracht hat. Uber den in den
Landkreisen zu beschlieRenden Landschaftsrah-
menplan wird diese Aufgabe auf die regionale
Ebene gebracht. Das ist die Grundlage, um an
den dringend bendtigten Biotopverbund konzepti-
onell herangehen zu kénnen. Der Klimawandel
tragt zur Artengefahrdung bei, und der Kontakt
zwischen Biotopen bzw. Lebensrdumen ist des-
wegen besonders wichtig.

Wir haben mit dem artenreichen Feucht- und
Nassgrunland, dem mesophilen Grinland sowie
Streuobstwiesen ab einer GréfRe von 2 500 m?
neue geschitzte Biotope definiert. Ferner haben
wir den Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf
Dauergriinland und in Landschaftsschutzgebie-
ten, die ein Natura-2000-Gebiet sichern, sowie in
Naturschutzgebieten untersagt. Auch hier sind
Ausnahmen maglich - so sind Mittel, die im Oko-
landbau zugelassen sind, und Flachen, bei denen
eine besondere Schadigung vorliegt, von der Re-
gelung ausgenommen. Es soll nun auRerdem ho-
here Schadschwellen fir Schutzgebiete geben.
Zudem ist in Naturschutzgebieten der Einsatz von
Totalherbiziden untersagt. Es gibt somit eine
deutlichere Schutzausweitung fir die Gebiete, als
es bisher der Fall gewesen ist.

Wenn Landwirte in einem der beiden Falle anzei-
gen, eine entsprechende MalRnahme zu ergrei-
fen, kann die Behoérde binnen zehn Tagen Wider-
spruch einlegen. Fur beide Regelungen wurde ein
entsprechender  Ordnungswidrigkeitstatbestand
aufgenommen, um Zuwiderhandlungen entspre-
chend verfolgen zu kénnen.

Der erweiterte Erschwernisausgleich, tber den
der Ausgleich der Mallnahmen geregelt wird, ist
der Landwirtschaft besonders wichtig. Er befindet
sich in Entwicklung, und wir werden ein entspre-
chendes Modell vorstellen. Analog zu der Rege-
lung im Wasserhaushaltsgesetz sollen auch bei
vermehrter einzelbetrieblicher Betroffenheit Ein-
zelfallprifungen durchgefihrt werden, und der
Erschwernisausgleich soll entsprechend angeho-
ben werden.

Bei den Aufgaben der unteren Naturschutzbehor-
den ist die Grenze des Leistbaren erreicht. Insbe-
sondere die Sicherung der Natura-2000-Gebiete
war und ist fir viele untere Naturschutzbehdrden
eine groRe und stark belastende Herausforde-
rung. Deswegen haben wir entschieden, fur die
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Erfullung der Aufgaben der Kommunen zusatzli-
che 4,89 Millionen Euro bereitzustellen. Am Ende
entspricht das 52-mal A11, sodass fir jede untere
Naturschutzbehérde - abhéngig von ihrer Grolie -
eine zusatzliche Stelle geschaffen werden kann.

Zum Niedersachsischen Wassergesetz

Die gesetzliche Regelung fur Gewésserrandstrei-
fen birgt vielfaltige Moglichkeiten fir den Schutz
des Gewassers, des angrenzenden Naturraums
und auch hinsichtlich des angesprochenen Bio-
topverbunds. Sie ist das Ergebnis davon, dass
die Naturschutzverbéande und die Landwirtschaft
eine Einigung mit uns als Politik, die wir an dieser
Stelle eher in moderierender Funktion waren, er-
zielen konnten.

Die vorgeschriebene Breite von Gewasserrand-
streifen betragt bei Gewassern erster Ordnung
10 m, bei Gewassern zweiter Ordnung 5 m und
bei Gewdassern dritter Ordnung 3 m. Auf diesen
Flachen sind das Ausbringen von Pflanzen-
schutzmitteln sowie das Diingen verboten. Wie
gesagt, sind Ausnahmen an den Gewassern
zweiter und dritter Ordnung aber moglich, wenn -
bedingt durch ein enges Gewassernetz - eine be-
sonders hohe Belastung fir die Landwirtschaft
entsteht. Wir sind dabei, eine Gewésserkulisse zu
definieren, um hierfir eine Lésung anbieten zu
kénnen. Wir werden die zwischenzeitlich erzielten
Ergebnisse natlrlich immer wieder in den laufen-
den Beratungsprozess einflieBen lassen.

An Gewassern, die langer als sechs Monate tro-
ckenfallen, gibt es keine Gewasserrandstreifen.
Prioritare Gewasser und Karstgewasser sind da-
von ausgenommen.

Fur die nicht mehr zu bewirtschaftenden Flachen
wird ein entsprechender Ausgleich an die Land-
wirtschaft gezahlt.

Zum Waldgesetz Niedersachsen

Es wurden Bewirtschaftungsauflagen, die sich auf
die Landesforsten beziehen, aufgenommen. Eine
intensive Diskussion gab es dariiber, in welcher
Form das Waldgesetz Einfluss auf den Wald ins-
gesamt nimmt. Ferner wurde sich darauf geeinigt,
dass Privatwaldbesitzer bei einem Waldumbau
bzw. Investitionen in den Wald forderfahig sind,
sofern ihre MaRnahmen den Bepflanzungsvorga-
ben des jeweiligen Waldentwicklungsgebietes
entsprechen. Bis maximal 50 % der Flache dirfen
mit nichteuropéischen Baumen aufgeforstet wer-

den. Die Waldbesitzer haben uns ihr Einver-
stéandnis mit dieser Regelung signalisiert.

Die Forderungen an das Land selbst sind deutlich
weitgehender. Der Laubbaumanteil in den Lan-
desforsten soll langfristig auf 65 % erhdht wer-
den. Die Reinbestéande sollen nur noch dort vor-
kommen, wo sie es natirlicherweise taten. Der
Anteil der 100-jahrigen Baume soll - genau wie es
fir den Anteil der 160-jahrigen Baume festgelegt
wurde - auf 10 % erhdht werden. Grundsatzlich
gilt, dass Kahlschlage, flichendeckende maschi-
nelle Bodenbearbeitung und Mulchen nicht er-
laubt sind. Der Totholzanteil soll, auf den gesam-
ten Landeswald bezogen, im Durchschnitt
40 fm/ha betragen, und die Waldverjiingung soll
bevorzugt durch Naturverjiingung erfolgen.

Nachdem anfangs zwei Wildnis-Schutzgebiete in-
frage kamen, haben wir uns heute auf den
Standort Solling verstandigt, wo ein Schutzgebiet
einer GréRBe von ca. 1000 ha entstehen wird.
Nun mussen durch die Fachleute nur noch Detail-
fragen wie zu Abteilungen geldst werden.

Die Europdische Kommission hat schon lange
den Anspruch an uns, dass wir Verordnungen zur
Sicherung der Natura-2000-Gebiete schaffen.
Nun wird erwartet, dass wir Malinahmen ergrei-
fen, um den Zustand in den Natura-2000-
Gebieten zu halten oder sogar zu verbessern.
Diese MaRnahmen missen zusammen mit den-
jenigen in Angriff genommen werden, die vor Ort
wirtschaften. Auf die Bewirtschaftung der ent-
sprechenden Gebiete sind wir Gibrigens angewie-
sen, weil der gewunschte Zustand andernfalls gar
nicht erhalten bzw. erreicht werden kdnnte. Wir
mussen aber Uber die Art der Bewirtschaftung re-
den.

Zu der Finanzierung

Deswegen ist es gut, dass uns in den nachsten
vier Jahren 120 Millionen Euro - also 30 Millionen
Euro pro Jahr - fur die Erhaltung bzw. Verbesse-
rung der Situation in den Natura-2000-Gebieten
zur Verfugung stehen. Das kommt zu den ca.
60 Millionen Euro hinzu, die aktuell jahrlich daftr
ausgegeben werden. Das ist die GréRenordnung,
die von allen Beteiligten als notwendig angese-
hen wird, um die Umsetzung der Mafl3nahmen si-
cherstellen zu kénnen.

Der Gewasserschutz wird durch die Wasserent-
nahmegebihr finanziert. Die Verdopplung dieser
Gebuhr bedeutet eine Beteiligung des Einzelnen
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an den MaRRnahmen. Diese MalRnahmen stellen
aulBerdem einen Schritt in Richtung weiterer Pro-
jekte des Wasser- und Grundwasserschutzes
sowie der Landwirtschaft dar.

Fur die Bundesprojekte gibt es eine Kofinanzie-
rung. Das Aktionsprogramm zu Insektenschutz ist
mit 12 Millionen Euro hinterlegt und wird mit
3 Millionen Euro gegenfinanziert. Summiert ergibt
sich ein Betrag in der immer wieder diskutierten
GrolRenordnung von ca. 350 Millionen Euro, die
zusatzlich for Umwelt-, Natur-, Arten- und Ge-
wasserschutz in Niedersachsen ausgegeben
werden sollen. Ich kann mich nicht daran erin-
nern, wann es in den letzten Jahren und Jahr-
zehnten eine derartige Botschaft gegeben hat.

Wo diese Mittel nicht verstetigt sind - die Wasser-
entnahmegebihr ist verstetigt - muissen wir sie
dauerhaft verstetigen.

AbschlieRende Bewertung

Wie gelingt es, derartig konsequente Gesetze auf
den Weg und mit einer hohen Akzeptanz ins Par-
lament zu bringen? Das gelingt vor allen Dingen
dann, wenn die Involvierten sich nicht nur als Be-
troffene, sondern als aktiv Beteiligte verstehen.
Der gesamte Prozess des ,Niedersachsischen
Wegs* fuldt darauf, dass alle zu einer starken Alli-
anz wurden. Naturlich wird es immer Konflikte
oder Herausforderungen geben, aber wir haben
mit dem Zustandekommen dieser Allianz etwas
Wichtiges geleistet.

Ich habe es an anderer Stelle bereits gesagt:
Wenn sich die Umweltverbéande und die Land-
wirtschaft verbiinden, wird es in der Regel teuer,
oder andersherum: Es ergeben sich Lésungen,
hinter denen beide Parteien auch stehen. Des-
wegen bin ich fest davon Uberzeugt, dass dieser
Weg auch ein extrem langfristiger ist - einerseits
hinsichtlich der gemeinsamen Erarbeitungen von
Lésungen, andererseits hinsichtlich der gesicher-
ten Finanzierung

Es ist relativ einfach, den Umweltminister nach
Hause zu schicken und sich nur die Kritik der
Umweltverbdnde anzuhotren, oder die Landwirt-
schaftsministerin nach Hause zu schicken und
sich nur die Kritik der Landwirtschaft anzuhoren.
Wenn aber Landwirtschaft und Umweltverbande
etwas geschlossen voranbringen wollen, ist es
ungleich schwerer, beide nach Hause zu schi-
cken.

Abschliel3end sage ich mit den Worten des Lan-
desvorsitzenden des NABU, Holger Buschmann:
Das ist etwas, das es in diesem Land noch nie
gegeben hat und was ich mir immer gewinscht
habe.

Aussprache

Abg. Miriam Staudte (GRUNE): Erstens. Insge-
samt sind die Anspriiche des ,Niedersachsischen
Wegs*® in vielen Punkten niedriger als die des
Volksbegehrens. Ich nenne das Stichwort ,Pesti-
zidreduzierung®. Da sich die GroKo und der Bund
mit dem Agrarpaket eigentlich in eine entspre-
chende Richtung, die noch zu konkretisieren ist,
bewegt haben, wirden wir hier eigentlich noch
mehr erwarten. Kénnen Sie dazu Stellung neh-
men?

Zweitens. Sie haben die Gegenfinanzierung fir
den Insektenschutz erwdhnt. Kénnen Sie das et-
was genauer ausfiihren?

Drittens. Das Volksbegehren greift z. B. mit der
Lichtverschmutzung auch Punkte auf, die nichts
mit Landwirtschaft zu tun haben, weil es auch in
anderen Bereichen Handlungsbedarf gibt. Wer-
den parallel auch Gesprache Uber solche Punkte
gefuhrt bzw. macht man sich im MU Uber die Ein-
schrankung von unnétiger Beleuchtung Gedan-
ken?

Viertens zu den MalBnahmen auf freiwilliger Basis
wie beim Wiesenvogelschutzprogramm: Im
Volksbegehren wurde die schonende Nutzung
der Brutgebiete gefordert. Die Bestande der Wie-
senvogel in Niedersachsen sind extrem gesun-
ken. Wie hoch oder niedrig muss der Grad freiwil-
liger Beteiligung sein, um auszumachen, ob die
Maflinahmen in ausreichendem Mal3e umgesetzt
wurden oder nicht?

Flnftens. Als Sie das letzte Mal hier waren, habe
ich die Thematik ,Kompensationsregister” ange-
sprochen, die uns sehr wichtig ist. Dabei geht es
nicht darum, neue Regelungen einzufiihren oder
bestehende zu verschérfen, sondern es geht ei-
gentlich darum, einem bestehenden Vollzugsdefi-
zit abzuhelfen: AusgleichsmalRnahmen werden
beschlossen und angeordnet, ohne dass in der
folgenden Zeit kontrolliert wird - z. B. aus Mangel
an Personal -, ob z. B. die Baume, die zuséatzlich
gepflanzt werden sollten, tatséchlich gepflanzt
wurden, ob sie - wenn das erfolgt ist - gerade in
der Aufwuchsphase gepflegt wurden usw. Des-



Seite 16 Ausschuss fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz - 66. Sitzung am 21. September 2020 (6ffentlich)

18. WP

halb interessiert mich der aktuelle Stand zum
Thema ,Kompensationsregister®.

Sechstens. Sie haben ausgefuhrt, dass Sie den
konkreten Umgang mit Gewasserrandstreifen in
Verordnungen regeln wollen. Existiert dafir ein
Zeitplan bzw. ab wann rechnen Sie damit, zu Er-
gebnissen zu kommen?

Minister Lies (MU): Erstens. Es gibt eine Pflan-
zenmittelreduktionsstrategie. Doch muss gefragt
werden, wo wir hinwollen. Eine bloRe Reduzie-
rung der Menge ware nicht zielfihrend, weil ei-
gentlich die Menge der problematischen Wirkstof-
fe reduziert werden misste. Es muss auch diffe-
renziert werden, ob die Wirkstoffe z. B. fur Insek-
ten oder in anderer Weise problematisch sind und
auf welche Weise eine Reduzierung stattfinden
kann. Hier sind wir auch auf den Bund, der das
zurzeit erarbeitet, angewiesen. Nichtsdestotrotz
arbeiten die Kolleginnen und Kollegen augen-
blicklich an einer eigenen Strategie mit konkreten
Richtwerten.

Wie vorhin gesagt, definieren wir die Schad-
schwelle fir den Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln in den Schutzgebieten, in denen sie Uber-
haupt noch zulassig sind.

Es findet ein Einigungsprozess statt. Sie verglei-
chen den Niedersachsischen Weg mit dem
Volksbegehren, was natirlich legitim ist. Aber es
geht nicht um einen Vergleich, sondern um die
Frage, wie wir gemeinsam am meisten fir Um-
welt-, Natur- und Artenschutz erreichen kdnnen.
Hatten sich nicht alle Beteiligten auf den gewahl-
ten Weg verstandigt, wirden wir ihn nicht gehen.
Niemand hatte sich dafur entschieden, wenn die-
ser Weg nicht erfolgsversprechend ware.

Im Vertrag zum ,Niedersachsischen Weg“ haben
sich die Beteiligten darauf verstandigt, was ge-
setzlich geregelt wird und was nicht. Das ist das
Ergebnis der Einigung und keine Uberraschung.
Es kommt nicht darauf an, was im Gesetz steht,
sondern darauf, wie es am Ende mit welchen Er-
gebnissen umgesetzt wird. Sie haben aber véllig
recht damit, dass man auch beweisen muss, dass
dieser Weg funktioniert. Ich hoffe, dass dies der
Fall sein wird; denn an dieser Stelle ist Vertrauen
in die Umwelt- und die Landwirtschaftsseite mit
gewachsen.

Zweitens. Die Mittel zur Gegenfinanzierung des
Insektenschutzes - die 3 Millionen Euro ergan-
zend zu den 9 Millionen Euro vom Bund - erwirt-

schaften wir aus generierten Mehreinnnahmen.
Durch die Wasserentnahmegebiihr kénnen wir
voraussichtlich mehr als nur die MalZnahmen fir
die Gewasserrandstreifen finanzieren.

Das Aktionsprogramm zu Insektenschutz soll, da
es schon lange in Bearbeitung ist, méglichst bald
in Kraft treten. Alle Beteiligten haben nun die letz-
te Moglichkeit zur Einbringung. Wenn es in Kraft
getreten ist, soll es natirlich weiterentwickelt
werden.

Drittens. Das Thema der Lichtverschmutzung fallt
nattrlich auch unter den Bereich des Insekten-
schutzes und soll in diesem Zusammenhang mit-
geregelt werden. Sie haben natirlich recht damit,
dass hier ein Handlungsbedarf besteht.

Viertens. Hier muss man vielleicht noch einmal
die Unterschiede der méglichen Vorgehensarten
beschreiben. Eine Variante ist, eine Kulisse als
Vogelschutzgebiet zu definieren, in dem bestimm-
te PflegemalBnahmen verboten, Ausnahmen aber
moglich sind.

Die alternative und von uns gewahlte Variante
lautet, nicht nur das Schutzgebiet mit einer Kulis-
se zu definieren, sondern auch andere, uber
Schutzgebiete hinausgehende Bereiche, in denen
Wiesenvogel vorkommen. Es sollen also nicht -
wie es Ublicherweise getan wird- Kleinste
Schutzbereiche definiert werden, sondern es wird
zusammen mit der Landwirtschaft gefragt, ob ei-
ne ganzflachige positive Entwicklung méglich ist;
es sollen also gréRere Areale freigehalten wer-
den. Andernfalls sind die Wiesenvdgel z. B. zwar
vor dem Maher geschiitzt, das Feld bis zur ge-
mahten Flache ist aber so klein, dass die Vogel
dem Fuchs zum Opfer fallen und wir in der Folge
Finanzmittel fir das Pradatorenmanagement be-
notigen.

Es hat sich gezeigt, dass dieses Problem ganz-
heitlich betrachtet und grof3flachiger angegangen
werden muss. Das kann nicht allein den unteren
Naturschutzbehorden - deren Zustandigkeit un-
bestritten ist - Uberlassen werden, und wir werden
das auch nicht von Hannover aus regeln kénnen.

Das Wiesenvogelschutzprogramm ist ein Beispiel
daflrr, dass es notwendig ist, in der Flache pra-
sent zu sein. Der ,Niedersachsische Weg“ defi-
niert ca. 15 Einrichtungen, die ich ,6kologische
Stationen“ nennen moéchte, weil sie in Nieder-
sachsen ein ideales, bewahrtes Instrument fir die
Gebietsbetreuung sind. Im Rahmen dieser Ge-
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bietsbetreuung ist dann ein Gremium fur die je-
weiligen Bedarfe wie z.B. Wiesenvogelschutz
verantwortlich, das sich aus Mitgliedern der
Landwirtschaft, der Umweltverbande und der un-
teren Naturschutzbehdrde zusammensetzt. Die
Gremien missen sich auch darauf verstandigen,
bestimmte Flachen besonders stark zu schitzen,
und bei anderen Flachen, wo kein Handlungsbe-
darf besteht, die landwirtschaftliche Nutzung wie
die Mahd eher zu erlauben. So findet nicht langer
ein Management einzelner Teilgebiete statt, son-
dern es wird in einer groBeren Kulisse gedacht.

Das ist der Weg, den wir gehen wollen und orga-
nisieren mussen und der aus meiner Sicht auch
bei allen auf grofRe Zustimmung gestofRen ist.

Natdurlich ist es auch heute schon verboten, ein
vorhandenes Gelege zu entfernen. Dafir bedarf
es keines neuen Gesetzes. Wir wollen auf diese
bestehende Verantwortung der Akteure aufset-
zen, indem wir mit der finanziellen Unterstitzung
freiwilliger MalRnahmen fir proaktiven Schutz
sorgen. Das soll nicht nur auf die Natura-2000-
Gebiete beschrankt werden, sondern wir wollen
auch weitere Flachenkulissen entwickeln.

Flnftens. Zur Kompensationsregelung muss ich
einen Moment nachdenken.

(Abg. Miriam Staudte [GRUNE]: Das ist ein
sehr wichtiger Punkt!)

- Absolut!

Wir haben lange darlber diskutiert, dass ein
Kompensationskataster aufgebaut wird. Darin soll
festgehalten werden, welche Flache fir welche
Malinahme zur Verflgung gestellt wird und wer
sich darum jeweils kimmert. Wenn sich niemand
darum kiimmert, lauft man Gefahr, dass nach funf
Jahren dort nichts mehr fir den Umwelt- und Na-
turschutz gemacht wird. AuRerdem besteht die
Gefahr, dass eine Flache mehrmals fir Kompen-
sationsmalinahmen genutzt werden.

Ich mdchte jetzt nur nichts Falsches sagen, wo
die entsprechenden Regelungen angesiedelt
werden. Das liefere ich nach.?

Sechstens. Unser Zeitplan lautet, das so schnell
wie moglich zu machen. Jetzt bin ich doch bei ei-

1 Hierzu (ibersandte das MU der Landtagsverwaltung
die als Anlage 1 beigefugte Ausarbeitung.

nem kurzen Vergleich zum Volksbegehren: Wir
kénnen sofort anfangen, da die Finanzierung und
die gesetzlichen Rahmenbedingungen - sofern
sie vom Parlament beschlossen werden - stehen
und wir auBerdem fertige Programme haben. Wir
kénnen die Stationen auf den Weg bringen und
all das vor Ort umsetzen.

Natlrlich wird der Start in Stufen vonstattenge-
hen. Wir wollen uns bis ca. Mitte Oktober auf die
Eckpunkte der Kulisse - z. B. bezuglich der Ge-
wasserlange und der wesentlichen Flachen - ver-
stéandigen. Moglicherweise wird die Kulisse dann
noch nicht flachendeckend feldblockgenau defi-
niert sein; das wird man sich dann vielleicht noch
anschauen muissen. Laut Niederséchsischem
Weg haben wir uns dafiir zwar bis Ende nachsten
Jahres Zeit genommen, ich sehe aber keine Not-
wendigkeit fur diese Frist. Niemand wird noch ein
weiteres Jahr warten wollen, sondern nach indivi-
dueller Vereinbarung und mit dem definierten
Ausgleich beginnen wollen.

Auch das Wiesenvogelschutzprogramm soll mit
den erarbeiteten Eckpunkten schnell auf den Weg
gebracht werden. Aktuell arbeitet eine Fachgrup-
pe mit den Kenntnissen des NLWKN, der Land-
wirtschaftskammer und der Umweltverbénde das
Programm im Detail aus. Danach geht es in den
Lenkungskreis, und anschlieBend soll es schnell
in ein Programm umgesetzt werden.

Die gemeinsame Arbeit am ,Niedersachsischen
Weg* ist nicht beendet. In dieser Zusammenarbeit
hat sich etwas unglaublich Vertrauensvolles ent-
wickelt. So wurde der Beschluss zum Thema
Pflanzenschutz gemeinsam von Umweltverband
und dem Landvolk Niedersachsen in einer nacht-
lichen Sitzung erarbeitet. Statt den Weg nun auf-
zugeben, wollen wir ihn gezielt weiternutzen, um
die Programme und MalRnhahmen, auf die wir uns
verstandigt haben, weiter gemaR dem Vertrag
des ,Niedersachsischen Weges“ zu entwickeln
und umzusetzen.

Mein Wunsch ist es, dass die Kolleginnen und
Kollegen in Berlin das als Modell betrachten. Aus
meiner Sicht spricht man dort eher Gibereinander
als miteinander, was an keiner Stelle zum Erfolg
gefuhrt hat: Es werden auf der einen Seite wilde
Versprechungen gemacht und auf der anderen
Seite Angste geschiirt, und am Ende kommt
nichts dabei raus. Ich denke, dass der Weg der
gemeinsamen Suche nach Lésungen und Kom-
promissen, den wir wéahlen, der bessere ist.
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.,Kompromiss“ muss nicht bedeuten, dass weni-
ger erreicht wird. Wir kénnen mit dem ,Nieder-
sachsischen Weg“ zeigen, dass man mit einem
guten Kompromiss in Summe mehr erreichen
kann. Dass ein solcher Mehrwert in einem Kom-
promiss stecken kann, muss unsere Gesellschaft
vielleicht auch erst wieder entdecken.

*k%k
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Tagesordnungspunkt 3:

Unterrichtung durch die Landesregierung zum
Verordnungsentwurf ,,Mietpreisbremse*

Unterrichtung

Material zur Unterrichtung: Entwurf der Mieter-
schutzverordnung, Stand: 29. Juli 2020, ein-
schlieBlich der Begriindung (Anlagen 2 und 3)

MD’in Nothel (MU): Zur rechtlich-systematischen
Einordnung der Mieterschutzverordnung: Diese
geht auf die zivilrechtlichen Vorschriften der
88 556d, 558 und 577a BGB zurlick.

Danach konnen die Landesregierungen durch
Rechtsverordnung Gebiete mit angespannten
Wohnungsmarkten festlegen, d. h. Gebiete, in
denen die ausreichende Versorgung der Bevélke-
rung mit Mietwohnungen zu angemessenen Be-
dingungen besonders geféhrdet ist. In diesen
Gebieten gelten dann besondere mieterschit-
zende Vorschriften, die das BGB festlegt, namlich
Mietpreisbremse, Kappungsgrenze und langere
Kindigungssperrfrist bei Wohnungsumwandlun-
gen.

Erstens zur Mietpreisbremse: Wohnraummieten
durfen bei Wiedervermietung nur noch um hochs-
tens 10 % uUber der ortsiiblichen Vergleichsmiete
liegen.

Zweitens zur Kappungsgrenze: Sie bezieht sich
nicht - wie bei der Mietpreisbremse - auf Wieder-
vermietungen von Wohnungen, sondern auf lau-
fende Mietvertrage. Demnach darf die Miete in-
nerhalb von drei Jahren statt um 20 % - das ist
die allgemein glltige Grenze - um nicht mehr als
15 % Prozent bis zur Hohe der ortstiblichen Ver-
gleichsmiete erhéht werden.

Drittens gelten langere Kindigungssperrfristen
bei Wohnungsumwandlungen: Wenn vermieteter
Wohnraum in Wohneigentum umgewandelt wird,
verlangert sich die dreijahrige Kindigungssperr-
frist. Erst nach Ablauf dieser verlangerten Frist
kann sich die bzw. der Erwerbende auf Eigenbe-
darf oder auf Hinderung an einer angemessenen
wirtschaftlichen Verwertung berufen. Hierzu be-
stehen einige Ausnahmeregelungen, auf die ich
nur bei Bedarf eingehe.

Niedersachsen hat von der bundesrechtlichen
Erméchtigung bekanntlich Gebrauch gemacht

und die Mieterschutzverordnung vom 8. Novem-
ber 2016 erlassen.

Grundlage fur die Festlegung der einbezogenen
Stadte war eine Analyse der NBank, die auf ei-
nem wissenschaftlichen und kriterienbasierten
Verfahren beruht, wie es auch andere Lander in
ahnlicher Form anwenden.

Weil die MieterschutzVO nach jeweils fiinf Jahren
zu Uberprifen und neu zu erlassen ist, hat die
NBank eine aktuelle Analyse erstellt und im Mérz
2020 vorgelegt. Danach hat sich die Gebietsku-
lisse teilweise verandert.

In einigen der bisher festgelegten Gebieten, ndm-
lich

- Buchholz in der Nordheide,
- Buxtehude,

- Leer,

- Vechta und

- Wolfsburg,

besteht nach den festgelegten Kriterien und her-
angezogenen statistischen Material - insbesonde-
re infolge von Neubauaktivitdten - kein in diesem
Sinne angespannter Wohnungsmarkt mehr. Ei-
nerseits ist das natirlich erfreulich. Aber das mag
auch zu Unverstandnis vor Ort fuhren, weil die
Mieten dort nicht gerade sinken werden. Von da-
her ist es wichtig, die Kriterien und Analysen zu
erlautern.

Demgegenuber hat sich die Situation in den Stad-
ten Gifhorn und Laatzen so weit verschlechtert,
dass dort erstmalig die Voraussetzung fir eine
Gebietsfestlegung gegeben ist.

Identifiziert sind damit zuklnftig folgende neun
Stadte:

- Braunschweig,
- Gifhorn,

- Géottingen,

- Hannover,

- Laatzen,

- Langenhagen,
- LOneburg,

- Oldenburg und
- Osnabrick.

Hinzu kommen - wie bisher - die Gebiete der sie-
ben ostfriesischen Inselgemeinden

- Baltrum,

- Borkum,

- Juist,

- Langeoog,
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- Norderney,
- Spiekeroog und
- Wangerooge.

So wird vorgegangen, weil hinreichende Erkennt-
nisse vorliegen, dass die Wohnungsmarkte auf-
grund der Sondersituation durch die Insellage be-
sonders angespannt sind, auch wenn die Daten-
lage zu diesen Orten wegen der geringen Grund-
gesamtheiten nicht die Anwendung der Verfahren
wie fUr groRe Stadte zulasst. Insofern wird wie bei
der vorangegangenen Mieterschutzverordnung
vorgegangen.

Gemal Artikel 6 a der Niedersachsischen Ver-
fassung ist das Land verpflichtet, darauf hinzuwir-
ken, dass ,die Bevolkerung mit angemessenem
Wohnraum versorgt ist.“ Daher ist beabsichtigt,
die 16 identifizierten Gemeindegebiete durch eine
Neufassung der Mieterschutzverordnung - dem
Bundesrecht entsprechend, befristet - als Gebiete
mit einem angespannten Wohnungsmarkt festzu-
legen.

Eine Verbandsanhorung hat stattgefunden; die
Frist endete am 18. September 2020. Da eine der
von der Verordnung betroffenen und um Stel-
lungnahme gebetenen Stadte um die Verlange-
rung der Frist um eine Woche gebeten hatte, wird
die Frist um diese Zeit verlangert. Es sind Stel-
lungnahmen eingegangen, auch von den genann-
ten Stadten, die kurzfristig ausgewertet werden.
Im Anschluss daran wird der Verordnungsentwurf
gegebenenfalls Gberarbeitet.

*

Wortmeldungen zu einer Aussprache ergaben
sich nicht.

*kk
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Tagesordnungspunkt 4:

Keine Nachvollziehbarkeit bei Standortaus-
wahl fir atomares Logistikzentrum. Verfahren
muss neu gestartet werden: Kriterien offenle-
gen - Abwagungsprozesse transparent ma-
chen - Dialog von Anfang an!

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/6682

direkt Gberwiesen am 24.06.2020
AfUEBUK

zuletzt behandelt: 64. Sitzung am 07.09.2020

Verfahrensfragen

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) bekréftigte ihren
in der 64. Sitzung eingebrachten Vorschlag, zu
diesem Antrag eine Anhérung durchzufihren, und
beantragte dies férmlich. Ihre Fraktion wiirde hier-
far die ortliche Blrgerinitiative gegen das Vorha-
ben vorschlagen.

Abg. Marcus Bosse (SPD) und Abg. Martin
Baumer (CDU) lehnten diesen Vorschlag ab und
beantragten, die BGZ Gesellschaft fir Zwischen-
lagerung und das Bundesamt fir die Sicherheit
der nuklearen Entsorgung (BASE) um eine Unter-
richtung zu den sie betreffenden Aspekten des
Antrags in einer der nachsten Sitzungen zu bitten.

*

Der Ausschuss lehnte den Antrag der Fraktion
der Grinen mit den Stimmen der Ubrigen Fraktio-
nen gegen die Stimme der Fraktion der Griinen
ab. AnschlieBend nahm er den Antrag der Frakti-
onen der SPD und der CDU einstimmig - bei Ent-
haltung der Fraktionen der Grinen und der AfD -
an.

*kk


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06682.pdf
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Tagesordnungspunkt 5:

Standortsuche eines Endlagers fur hoch radi-
oaktive Abfalle - die Rolle Niedersachsens im
Auswahlverfahren

Antrag der Fraktion der SPD, der Fraktion der
CDU, der Fraktion Bindnis 90/Die Griunen und
der Fraktion der FDP - Drs. 18/7359

erste Beratung: 84. Plenarsitzung am 16.09.2020
federfuhrend: AfUEBuUK;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39
Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHUF

Verfahrensfragen

Auf Vorschlag von Abg. Marcus Bosse (SPD)
bat der Ausschuss die Landesregierung, ihn in
einer zusatzlichen Sitzung am 6. Oktober 2020 -
vorzugsweise in der Mittagspause des Plenums -
Uber die wesentlichen Ergebnisse des von der
Bundesgesellschaft flr Endlagerung vorgestellten
Zwischenberichts Teilgebiete - fir den 28. Sep-
tember 2020 angekindigt - zu unterrichten und
hierzu eine erste Bewertung abzugeben. Auler-
dem kam der Ausschuss Uberein, zu diesem
Thema eine Anhdrung durchzufuhren.

*kk


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/07001-07500/18-07359.pdf
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Tagesordnungspunkt 6:

Unterrichtung durch die Landesregierung zu
den Lagerstatten-Leckagen im Olférderfeld
Emlichheim im Landkreis Grafschaft Bent-
heim

Unterrichtung

Die Prasentationsgrafiken sind dieser Nieder-
schrift in einem gréReren Format als Anlage 4
angefugt.

Prasident Mihlenmeier (LBEG): Als noch relativ
neuer Prasident des LBEG mdchte ich mit einigen
grundlegende Ausfuhrungen zu diesem Fall ein-
leiten. AnschlieBend wird Herr Séntgerath in sei-
ner Verantwortung als Leiter der Abteilung Berg-
bau die neue Entwicklung im Einzelnen darstel-
len.

Seit meinem Amtsantritt habe ich mich vornehm-
lich um zwei Falle gekimmert, namlich Kirchlin-
teln - das Erdbeben - und Emlichheim. Mittlerwei-
le ist klar, dass es sich im Fall Emlichheim nicht
nur um eine Leckage handelt, sondern um zwei,
namlich an den Bohrungen EMLH 132 und EMLH
51.

Ohnehin und schon vor dieser Situation habe ich
den Vorfall als sehr schwerwiegend angesehen.
Zuvor hatte ich gedacht, dass solche Vorfélle gar
nicht eintreten konnten. Diese Vorfalle haben
doch sehr dazu beigetragen, dass Vertrauen in
die Sicherheit verlorengegangen ist. Es ist unsere
Aufgabe, dafir zu sorgen, dass dieses Vertrauen
wiederhergestellt wird.

Fir die vielen Fragen, die dazu eingehen - auch
von hier -, habe ich vollstes Verstandnis. Als
LBEG, als Bergbehdrde, die die Aufsicht tGber die
Forderindustrie fihrt, sind wir dazu aufgefordert,
dafur zu sorgen, dass die Offentlichkeit - ebenso
wie Sie hier im Ausschuss - umfassend informiert
wird. Deswegen mussen wir auch vor Ort dafir
sorgen, dass derartige Vorfélle kiinftig nicht mehr
auftreten.

Nach diesen Vorfallen ist klar, dass im Bereich
der Vorschriften nachjustiert werden muss. Die
Sicherheit muss weiter erhéht werden. Mit Blick
auf die Frage, wann dieses Ziel erreicht werden
kann, wird derzeit viel Arbeit investiert. Nur so
werden wir die Sicherheit fir Mensch und Umwelt
in der Zukunft weiterhin gewahrleisten kénnen.

Die Risiken mussen so weit wie moglich minimiert
werden. Ein Fall Emlichheim soll und darf sich
nicht wiederholen.

Herr Sontgerath wird Sie gleich Uber die eingelei-
teten MaRnahmen im Detail informieren. Lassen
Sie mich eine erste Einschatzung durch mich als
recht neuen Préasidenten abgeben, nachdem ich
mich mit dem Fall und auch mit dessen Vergan-
genheit intensiv befasst habe. Ich halte die einge-
leiteten MalRnahmen fiur richtig und zielfiihrend.
So schwerwiegend das Ereignis auch war und ist,
so richtig war und ist der folgende Umgang damit.

Das gilt auch fiir die Information der Offentlich-
keit, der Politik und der Behorden vor Ort. Das
betone ich an dieser Stelle, weil zu diesem The-
ma eine Pressemitteilung vorliegt, die Landesre-
gierung unterrichte ,nur scheibchenweise®. Dies
unterstellt implizit, dass wir mehr wissen, als wir
sagen. Das ist nicht der Fall. Ich kann diese Aus-
sage sowohl fur die Vergangenheit als auch fir
die Gegenwart treffen. Das LBEG informiert
transparent und vollstandig. Seit Bekanntwerden
waren es 15 Pressemitteilungen, vom MW weite-
re 2.

Herr Sontgerath leitet das Krisenmanagement
seit Beginn vor Ort personlich. Zu keinem Zeit-
punkt sind Klagen tber die Zusammenarbeit oder
Uber den Informationsfluss laut geworden. Wir in-
formieren nicht nur umfassend, sondern auch
sehr frihzeitig. Das sieht dann manchmal so aus,
als wirden wir scheibchenweise vorgehen. Aber
wenn wir Uber gesicherte Informationen verfiigen,
erfordert es das Prinzip der Transparenz, diese
auch zu veroffentlichen.

So haben wir im vorliegenden Fall bei der ermit-
telten Leckage der Bohrung EMLH 51 z. B. zwei
Informationen herausgegeben, namlich erstens
Uber den Verdacht und zweitens tber dessen Be-
statigung. Viele Fragen - z. B. wie viel Lagerstat-
tenwasser ausgetreten ist- kdnnen wir zurzeit
noch nicht beantworten, weil die Untersuchungen
in Form von Fordertests andauern.

Trotzdem halte ich es fur richtig, Sie und die Of-
fentlichkeit sofort und damit friihzeitig Uber neue
Erkenntnisse zu informieren. Alles andere wére
aus meiner Sicht intransparent; denn nun wissen
wir gesichert, dass es eine zweite Leckage gibt.

Inwieweit ist es durch die Leckagen zu einer
Schéadigung des Grundwassers gekommen? - Fir
eine Schadigung des nutzbaren Grundwassers
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gibt es keinerlei Erkenntnisse - nicht bei der
EMLH-132- und schon gar nicht bei der EMLH-
51-Leckage. Bei der Bohrung EMLH 51 befindet
sich das Leck deutlich tiefer als bei der Bohrung
EMLH 132. Die von den Leckagen betroffenen
Bereiche finden sich in groRer Tiefe und damit im
grofRen Abstand zum nutzbaren Grundwasser.

Das oberflachennahe Grundwasser und die Ober-
flachengewasser werden in diesem Bereich na-
turlich weiterhin beprobt und untersucht, damit wir
Sicherheit erhalten.

Vom nachfolgenden Vortrag werden nur die
Passagen wiedergegeben, die inhaltlich tUber die
Prasentationsgrafiken hinausgehen.

Sachstand zu den Schaden an den
Einpressbohrungen
Emlichheim 132 und 51

Ausschuss fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

LEG s B

Inhalt

Sachstand

ng der Vorschriften

LEG s B

Emlichheim 132 - Aktueller Stand und Ausblick

+ Grund- und Oberflichenwasser-Monitoring
R o e OW-Messstellen bzw. -probenahmestellen seit April 2019

LEG 7 Hexdaracsan i

Ltd. BergD Séntgerath (LBEG): Mit den monatli-
chen Probenahmen in oberflachennahem Grund-
wasser und Oberflachengewéssern an 30 Mess-
stellen wird im Wesentlichen festgestellt, ob die

Schadstoffe, die bei den beiden Leckagen ausge-
treten sind, in diese Wasserkérper gelangt sind.
Dieses Messnetz wird durch die flachen Bohrun-
gen F1 und F6 und durch die mitteltiefen Bohrun-
gen M1 und M2 ergéanzt.

Bislang liegen keine Hinweise vor, dass Schad-
stoffe aus den Leckagen in den oberflachenna-
hen Bereich Ubergetreten sind.

Mit der Rammkernbohrung RKB1 wurde zunéchst
die Tiefe des Schadens untersucht. Schadstoffe
wurden in einer Tiefe von 100 bis 145 m festge-
stellt. Dieser Brunnen dient mittlerweile der Sa-
nierung, und zwei weitere Sanierungsbrunnen
werden zurzeit abgeteuft. AuRBerdem wird die
Schadstoffausbreitung untersucht. Auf dieser
Grundlage wird geprift, wo weitere Brunnenboh-
rungen anzusetzen sind.

Aus den fortlaufend gewonnenen Erkenntnissen
wird die Gefahrdungsabschétzung immer weiter
fortgeschrieben.

Die fur den 1. Dezember 2020 vorgesehene
10. Sitzung der Projektgruppe Emlichheim soll in
Nordhorn unter Beteiligung des Landkreises
Grafschaft Bentheim mit unterer Wasserbehdrde,
des Gewasserkundlichen Landesdienstes - damit
auch des NLWKN -, der Gemeinde Emlichheim,
des ortlichen Wasserverbandes sowie - wegen
der Nahe zur niederlandischen Grenze - der nie-
derlandischen Gemeinde Emmen und der Provinz
Drenthe statt.

Emlichheim 132 - Aktueller Stand und Ausblick
Ausbreitung (simuliert) ’\gg

- SchMIDT

LEG S P iedersacen.

Die Karte stellt die aktuelle Prognose der flachi-
gen Ausbreitung der Schadstoffe dar. Im oberen
Bereich der Karte erkennen Sie die Grenze zu
den Niederlanden; die Bohrung EMLH 132 liegt
gut 500 m sudlich der Grenze.
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AusschnittvergréRerung aus der vorangegange-
nen Grafik

Fur die Prognose wurden zwei Szenarien be-
rechnet, deren Ergebnisse durch die beiden ellip-
senahnlichen Linien dargestellt sind. Die grofte
Ausdehnung steht fir das Worst-Case-Szenario.
In diesem Fall wirde sich die Schadstoffausbrei-
tung in Langsrichtung Uber knapp 500 m erstre-
cken. Unter anderen Rahmenbedingungen ergibt
sich ein kleineres Ausbreitungsgebiet.

Bislang lag das Hauptaugenmerk auf der Boh-
rung EMLH 132, weil die Schaden oberflachen-
nah liegen, deutlicher ausgepragt waren und weil
davon auszugehen war, dass Lagerstattenwasser
ausgetreten war, was sich im Juli 2019 bestéatigt
hatte.

Nichtsdestotrotz wurde die Bohrung EMLH 51 mit
beobachtet und mit Untersuchungen beauf-
schlagt. Besprochen werden diese Mal3hahmen
in der bereits erwahnen Projektgruppe; dann
werden sie dem Unternehmer auferlegt.

Emlichheim 51 — MaBnahmen

LIEG & B

Nach der Anzeige der Korrosionsschaden durch
den Unternehmer im Mérz 2019 wurden im darauf
folgenden Monat u. a. die Temperaturen aul3er-
halb der Bohrung gemessen. Wenn sich dabei

Ungereimtheiten ergeben, kann dies ein Hinweis
auf den Austritt von Lagerstattenwasser sein.

Im Juli 2019 wurde versucht, unter Druck FlUssig-
keit aus der Bohrung herauszudriicken. Nach der
Vorlage einer vorlaufigen Gefahrdungsabschat-
zung stellte der Gutachter DNV GL (Det Norske
Veritas - Germanischer Lloyd) im November 2019
fest, ein Umweltschaden wie an der Bohrung
EMLH 132 sei ,sehr unwahrscheinlich, jedoch
kdnne ,ein Lagerstattenwasseraustritt nicht ganz-
lich ausgeschlossen werden.*

Deshalb wurden die Untersuchungen fortgesetzt.
Damit ein bestimmter Bohrungsteil untersucht
werden konnte, wurde ein Teil der Bohrung
EMLH 51 verfillt - zumal sie als Einpressbohrung
nicht mehr genutzt wurde - und ein Ruckforder-
test vorbereitet.

Emlichheim 51 — MaBnahmen

LEG 5 ederacen K

Fir den Ruckfordertest wurde eine Pumpe an der
Bohrung installiert, um zu versuchen, Wasser,
das die Bohrung umgibt, in die Bohrung hineinzu-
pumpen.

Bei einem ersten Rickfordertest zur Prifung ei-
nes Korrosionsschadens im Tiefenbereich von
763 bis 778 m war keine Forderung moglich.

Hingegen konnte aus dem Tiefenbereich 540 bis
560 m Wasser von aul3erhalb der Bohrung mit ei-
ner Rate von 5 m3 je Tag gefordert werden. Damit
wurde nachgewiesen, dass es eine Verbindung
zwischen der Bohrung und dem &ufieren Bereich
gibt. Hiertber haben wir die Offentlichkeit per
Pressemitteilung umgehend informiert.

Gleich anschlieRend wurde die geforderte Flis-
sigkeit im Labor untersucht. Die Analysen zeig-
ten, dass sie Lagerstattenwasserbestandteile
enthielt. Auch hieriiber haben wir die Offentlich-
keit per Pressemitteilung umgehend informiert.

Der Ruckférdertest, mit dem die Bohrung in ver-
schiedenen Tiefenbereichen untersucht wurde, ist
noch nicht abgeschlossen. Ab dem 15. Septem-



Seite 28 Ausschuss fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz - 66. Sitzung am 21. September 2020 (6ffentlich)

18. WP

ber lauft der Test auf dem dritten Intervall - Tiefe
0 bis 540 m -, obgleich keine Korrosionsstellen
bekannt sind.

Erforderlichenfalls werden anschlieRend die Be-
funde fir die Teilintervalle verifiziert und eine
Cement-Bond-Log-Messung (CBL-Messung)
durchgefuhrt. Dabei wird der Zustand der Zemen-
tierung zwischen Bohrungsrohr und Gebirge
Uberpruft.

Die Untersuchungen an der Bohrung EMLH 51
sind also noch nicht abgeschlossen. Deshalb
werden in dieser Sache unsererseits weitere
Pressemitteilungen zu erwarten sein.

Ich komme nun zu den MalRBnahmen, die sich aus
dieser Situation ergeben haben.

Anderung der Bergverordnung fiir Tiefbohrungen - BVOT

LEG 5 ) edraan

Diese angedachten Anderungen der BVOT wer-
den derzeit mit dem MW diskutiert.

Information der Offentlichkeit

LBEG.info (FAQ's) ) C—

entlichung aller 9 Protokolle der !
gen” zur EMLF
g alle s und Me gen mit Verlinkung

LEG I i

Aussprache

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) meinte, sicherlich
sei es zu begrifRen, dass das LBEG uber den Fall
Emlichheim jeweils zeitnah informiere. Gleichwohl
ergebe sich flr ihre Fraktion der Eindruck einer
»Scheibchenweisen® Information, weil die Informa-
tionen wohl beim LBEG selbst zu spéat vorlagen.

Das LBEG sei die Kontrollbehdrde. Von daher
erwarte die Fraktion der Griinen, dass nicht ab-

gewartet werde, bis Informationen von der Erddl-
und Erdgasindustrie bereitgestellt wirden, son-
dern dass proaktiv relevante Informationen erho-
ben wiirden. Ubertragen auf den vorliegenden
Fall heiRe das, dass das LBEG von sich aus
nachfrage, wo Rohre z. B. gleicher Art oder glei-
chen Alters im Einsatz seien, und eine entspre-
chende Ubersicht aufbaue; denn auch fur jene
Rohre bestehe die Gefahr des Durchrostens.

Wenn Korrosionsschaden an einem Rohr gemel-
det wirden, sei klar, dass es in absehbarer Zeit
an manchen Stellen vollstandig durchgerostet sei.
Nach einer solchen Meldung gehe es nach An-
sicht der Fraktion der Griinen nicht an, einfach
nur zu warten, bis Messergebnisse auf erste Le-
ckagen hinwiesen. Vielmehr sollte praventiv ge-
handelt werden, z. B. Ausbesserungsmafnah-
men und einen Rohraustausch.

Prasident Mihlenmeier (LBEG) stellte klar, dass
sich der Informationsfluss, der als ,scheibchen-
weise“ kritisiert werde, nicht aus einer absichtli-
chen Verzogerung der Informationsbereitstellung
durch das Unternehmen ergebe. Vielmehr nehme
es eine gewisse Zeit in Anspruch, um beispiels-
weise eine Einpressbohrung so umzuristen, dass
sie zur abschnittsweisen Ruckférderung genutzt
werden kodnne.

In diesem Zusammenhang sei auch daran zu er-
innern, dass die Bohrung EMLH 51 zun&chst mit-
tels eines Druckversuchs geprift worden sei. Da-
bei hétten sich zwar Hinweise auf die Dichtheit
des Rohrs ergeben, die dem LBEG als Nachweis
aber nicht ausgereicht hatten; deshalb sei der
Forderversuch eingeleitet worden. Der Vermu-
tung, dass eine Korrosion zur Leckage fuhre, sei
also stringent nachgegangen worden. Daran wer-
de deutlich, dass das LBEG der Herr des Verfah-
rens sei.

Ltd. BergD Sontgerath (LBEG) ging auf den
Einwand ein, es sollten im Rahmen eines proakti-
ven Aufsichtsverfahrens vergleichbare Bohrungen
ermittelt werden. Bei den beiden betroffenen Boh-
rungen handele es sich um Einpressbohrungen,
wovon es im Zustandigkeitsbereich des LBEG
161 gebe, erlauterte er.

Zu den ersten Handlungen, die nach der Kenntnis
des Vorfalls bei der Bohrung EMLH 132 seitens
des LBEG ergriffen worden seien, habe eine Ab-
frage bei den Unternehmen gehort. Dabei sei
nach der Vornutzung der Bohrungen, den genutz-
ten Werkstoffen, den versenkten Fluiden, den
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MalRnahmen zur Verhinderung von Korrosion und
nach UberwachungsmaRnahmen gefragt worden,
um einen Vergleich aller Bohrungen herzustellen.
Auf dieser Grundlage sei deutlich geworden, dass
es hier keine andere Bohrung gebe, die die glei-
che Gefahrdungssituation wie die Bohrungen
EMLH 132 und EMLH 51 aufweise. Diese Daten-
erhebung sei bereits abgeschlossen, sodass er,
Sontgerath, im Vortrag nicht darauf eingegangen
sei.

Die Unternehmen missten Uber ein System zur
Uberwachung der Integritat der Bohrlécher - For-
derbohrungen, Einpressbohrungen - verfugen.
Mittlerweile sei ermittelt worden, dass dieses Sys-
tem tatsachlich fur alle Bohrungen zur Verfligung
stehe, und in nachster Zeit werde es in diesem
Zusammenhang jeweils néher geprift. Dazu zéh-
le auch, dass das LBEG gezielt einzelne Bohrun-
gen in Augenschein nehmen werde. Dies sei ein
laufender Prozess.

In diesem Zusammenhang werde der Kenntnis-
stand der entsprechenden LBEG-Mitarbeiterinnen
und -Mitarbeiter zum Thema Bohrlochintegritat
weiter angehoben.

Von diesen MalBhahmen profitiere also nicht nur
der Fall Emlichheim.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) griff die Darstel-
lung auf, dass derzeit die Oberflachengewasser
und das oberflachennahe Grundwasser beprobt
wurden. Wenn Leckagen bekannt seien, musste
eigentlich auch andernorts auf gleicher Héhe so-
wie in gréRerer Tiefe gemessen werden. Es rei-
che nicht aus, nur abzuwarten, bis Schadstoffe im
oberflachennahen Bereich nachgewiesen wiir-
den, um erst dann das Problem anzugehen.

Die Einrichtung einer Projektgruppe zur Bewalti-
gung des Falls erscheine in der Offentlichkeit si-
cherlich gut, aber damit sei bis zu einem gewis-
sen Grade auch der Charakter eines runden
Tischs verbunden. Das LBEG sei aber die Auf-
sichtsbehorde, und diese sollte ab dem Erreichen
einer gewissen Eingriffsschwelle handeln. Inso-
fern sollte dieser Status des LBEG etwas mehr
zum Tragen kommen, auch in Form von Vorga-
ben an die Industrie zum Schutz des Grundwas-
sers.

Prasident Mihlenmeier (LBEG) unterstrich, das
Hauptziel der Arbeit des LBEG sei in diesem Fall,
das nutzbare Grundwasser und die Oberflachen-
gewasser zu schitzen. Gleichwohl sei klar, dass

die von der Bohrung EMLH 132 ausgehende Ver-
schmutzung des tiefen Grundwassers durch eine
Sanierung komplett beseitigt werden mausse;
denn jede Gefahr, dass die Schadstoffe aufstie-
gen, misse vollstandig ausgeschlossen sein -
auch wenn die Risiken aufgrund der Geologie
sehr gering seien.

Das oberflachennahe Grundwasser und die Ober-
flachengewasser wirden nur aus Sicherheits-
grunden beprobt. Aber, wie dargestellt, wirden
auch tiefer liegende Grundwasserkdrper beprobt.

Ltd. BergD Sontgerath (LBEG) erganzte, mit den
Messungen im oberflachennahen Grundwasser -
mithilfe der F-Bohrungen - und in den Oberfla-
chengewassern wirden Gefahren fur Menschen,
Tiere und Umwelt ausgeschlossen. Diese wirden
durch Messungen im mitteltiefen und im tiefen
Bereich - M- und T-Bohrungen - erganzt. Die tie-
fen Bohrungen erreichten gréRere Tiefen als die
Kontaminationen und dienten nicht nur der Pro-
bennahme, sondern auch der Férderung des ver-
unreinigten Grundwassers.

Abg. Miriam Staudte (GRUNE) unterstrich, die
Erfahrung zeige, dass man sich im Bereich der
Erd6l- und Erdgasforderung in Anbetracht der
weitgehend fehlenden Zugénglichkeit des Unter-
grunds sehr viele Probleme vorstellen kdnnen
sollte. Daraus leite sich grundsatzlich das Gebot
einer engmaschigen Kontrolle ab.

Im schlimmsten Fall werde mit einer ellipsenfor-
migen Schadstoffausbreitung Gber maximal
500 m gerechnet. Aufgrund der Grundwas-
serstrémungen sei aber davon auszugehen, dass
ein unterirdischer Schadstoffaustritt auf langere
Sicht Uberhaupt nicht begrenzt bleibe.

Die unregelméiige Form der Schadstoffausbrei-
tung, erlauterte Ltd. BergD Séntgerath (LBEG),
zeige, in welche Richtung das Grundwasser lang-
sam flieRe. Diese Bewegung werde beobachtet.
Wegen der sehr geringen FlieRgeschwindigkeit
bestehe in den néchsten Jahren nicht die Gefahr,
dass die Niederlande erreicht wirden. Gleichwohl
sei auch die niederlandische Seite hinzugezogen
worden.

Auch wenn die Protokolle der Projektgruppensit-
zungen veroffentlicht wirden, sei von Interesse,
meinte Abg. Miriam Staudte (GRUNE), inwieweit
das LBEG prife, dass Wintershall zeitnah die
Behorde informiere.
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Ltd. BergD Sontgerath (LBEG) berichtete, die
Projektgruppe sei bald nach den Erkenntnissen
zur Bohrung EMLH 132 im Marz 2019 mit den be-
reits genannten Mitgliedern gegriindet worden. Zu
den ersten Aufgaben dieser Gruppe habe die Er-
stellung eines Mal3nahmenkatalogs gehort. Darin
wirden nicht nur die MalRnahmen selbst formu-
liert, sondern auch Fristen fir die Umsetzung
aufgegeben. Selbstverstandlich werde der Kata-
log aufgrund neuer Erkenntnisse fortgeschrieben.
In jeder Sitzung der Projektgruppe wirden die
MafRnahmen neu bewertet, Termine gesetzt usw.

In diesem Rahmen kdmen LBEG und Wasserbe-
horde die Rolle zu, die Erforderlichkeit der Mal3-
nahmen deutlich zu machen. In der Zusammen-
arbeit der beiden Behorden wirden auch die
rechtlichen Voraussetzungen z. B. fur den Ruck-
forderversuch, die berg- und wasserrechtlicher
Natur seien, geschaffen. Im Zweifelsfall stehe
aber auch noch das Instrument der Anordnung
zur Verfugung, um Untersuchungs- und Sanie-
rungsmalRnahmen zu realisieren. Bislang seien
aber alle Fortschritte durch die zuvor genannten
Formen der Zusammenarbeit erzielt worden.

Abg. Dr. Dérte Liebetruth (SPD) begrifdte, dass
sich das LBEG nicht mit den ersten Zusicherun-
gen von Wintershall zufriedengegeben und weite-
re Untersuchungen angestrengt habe.

Anderung der Bergverordnung fiir Tiefbohrungen - BVOT

LEG 5 ) edraan

Der Entwurf fur die novellierte BVOT sehe vor,
dass Messergebnisse an eine standig besetzte
Stelle des Unternehmens Ubertragen werden
mussten. Insofern ergebe sich die Frage, warum
die Messdaten nicht an eine offentliche Stelle
Ubertragen werden sollten; denn Unternehmen
agierten moglicherweise nicht immer zuverlassig.
So miussten Wintershall Datenunregelmafigkei-
ten an den fraglichen Bohrungen schon langer
bekannt gewesen seien; aus diesen Auffalligkei-
ten seien aber keine Konsequenzen gezogen
worden.

Zum sogenannten Bohrloch-TUV interessiere sie,
wer die Sachverstandigen stelle und wer deren
Unabhangigkeit und Kompetenz prife.

AbschlieRend fragte die Abgeordnete, wann mit
dem Inkrafttreten der novellierten BVOT zu rech-
nen sei.

Prasident Muhlenmeier (LBEG) betonte, sowohl
der ,Bohrloch-TUV* als auch die bereits laufen-
den Beprobungen des oberflachennahen Grund-
wassers und der Oberflachengewasser muissten
ein hohes MalRR an Sicherheit gewéahren und un-
abhangig vom Forderunternehmen gestaltet wer-
den. Fir diese Arbeiten kdnnten entweder geeig-
nete Dritte herangezogen werden, oder die staat-
lichen Stellen wirden selbst tatig. Wegen der ho-
hen Zahl von Bohrléchern lieBe sich die zweite
Variante in der Praxis kaum umsetzen.

Vor diesem Hintergrund und auch vor dem Hin-
tergrund der durch Abg. Frau Dr. Liebetruth for-
mulierten Anspriiche erarbeite das LBEG derzeit
ein System, das sowohl den Mdglichkeiten der
Behorde und der Sachverstandigen entspreche,
aber auch nicht die Unternehmen in Form von ex-
terner Uberpriifung tiberfordere. Die Vorgaben fiir
dieses System miussten also dafiir sorgen, dass
sich ein Fall Emlichheim nicht wiederhole, sie
mussten aber auch in der Praxis realisierbar sein.
Die entsprechenden vorbereitenden Arbeiten be-
fanden sich derzeit in der Endphase.

*kk
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Tagesordnungspunkt 7:

Umweltbericht 2021 - Information Uber die
Darreichungsform an den Ausschuss

Der Ausschuss nahm eine schriftliche Unterrich-
tung durch die Landesregierung zur Zukunft des
Umweltberichts und seine Verfugbarkeit im Inter-
net in Anlage 5 entgegen und kam uberein, das
Thema nochmals auf die Tagesordnung zu set-
zen, wenn sich ein weitergehender Informations-
bedarf ergeben sollte.

*kk



Anlage 1

Niedersachsischer Weg

Nachtrag zur 66. Sitzung des Ausschusses fur Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz am 21.09.2020 auf die Frage von Frau MdL Staudte zu einem
Kompensationskataster

In der 66. Sitzung des Ausschusses fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz am
21.09.2020 hat Minister Lies zu dem Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und der
CDU zur Umsetzung des Niedersachsischen Weges unterrichtet. Auf die Unterrich-
tung hat die Abgeordnete Staudte geaul3ert, dass die mit dem Niederséchsischen
Weg entwickelten Regelungsvorschlage hinter den Forderungen des Volksbegeh-
rens ,Artenvielfalt zurickblieben und dass es ein Vollzugsdefizit bei der Uberpriifung
der Umsetzung von angeordneten Ausgleichsmal3nahmen gebe. Sie hat sich in die-
sem Zusammenhang nach den Planen der Landesregierung fur die Einfuhrung eines
Kompensationskatasters flur die Bauleitplanung erkundigt. Der Abgeordneten wurde
zugesagt, eine Antwort auf ihre Frage nachzureichen.

Sie lautet wie folgt:

,Im Rahmen des Niedersachsischen Weges wurde zwischen dem Land Niedersach-
sen, NABU, BUND, Landvolk und LWK unter Nr. 7 des MalRBhahmenpakets folgende
Vereinbarung getroffen:

Uber ein verpflichtendes Kompensationskataster fiir die Bauleitplanung kénnen auch
diese Flachen transparent erfasst werden. So kann eine doppelte Beplanung unbe-
schadet einer qualitativen Aufwertung vermieden und eine Kontrolle der Qualitat der
Flachen gewabhrleistet werden. Sofern dies im Bundesrecht geandert werden muss,
wird das Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz hierzu auf der
nachsten Bau- sowie der Umweltministerkonferenz einen Antrag einbringen. So kann
das Thema fur eine Bundesratsinitative vorbereitet werden. Generell ist die Lage der
Ausgleichsflachen verpflichtend online zu verdoffentlichen. Auch eine Kontrolle der
Durchftihrung der Mafinahmen und ein Monitoring sind wichtig. Werden Ausgleichs-
flachen nicht korrekt oder gar nicht hergestellt, muss durch die zustandige Behorde
eine Umsetzung veranlasst werden. [...J*

Mit dieser Vereinbarung wird die Einfihrung eines Kompensationskatasters fuir die
Bauleitplanung in einer Weise umgesetzt, die sogar Uber die Forderungen des
Volksbegehrens hinausgent.



Es bleibt dabei, dass im Rahmen der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung der
zustandigen Zulassungsbehdrde auch die nachlaufende Prufpflicht obliegt: Es ist die
frist- und sachgerechte Durchfiihrung der Vermeidungs- sowie der festgesetzten
Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen einschlief3lich der erforderlichen Unterhaltungs-
mafl3nahmen zu prufen. Die Naturschutzbehérden sind aber nicht aul3en vor. Zum
einen kann die Zulassungsbehorde, wenn sie sich nicht zu einer ordnungsgemaliden
Uberpriufung in der Lage sieht, die Naturschutzbehérde um Amtshilfe bitten. Zum an-
deren bleiben ungeachtet der Prufpflicht der Zulassungsbehdrde die allgemeinen
Uberwachungspflichten nach dem Naturschutzrecht, die von der Naturschutzbehorde
wahrzunehmen sind. Stellt die Naturschutzbehdrde hierbei einen Verstol3 gegen
Kompensationsverpflichtungen fest, hat sie die Zulassungsbehdrde hiertiber in
Kenntnis zu setzen.

Sofern ein Vorhabentrager seinen Kompensationsverpflichtungen nicht oder nicht
hinreichend nachkommt, bestehen zur Durchsetzung der rechtlichen Verpflichtung
bereits nach der geltenden Rechtslage die allgemeinen Instrumente des Verwal-
tungszwangs, insbesondere Zwangsgeld und Ersatzvornahme.

Erganzend wird darauf hingewiesen, dass bereits mit der Drucksache 18/7041 vor-
gesehen ist, die derzeit geltenden, vom BNatSchG abweichenden Vorschriften der
88 5, 7 Abs. 1 und § 43 Abs. 1 NAGBNatSchG aufzuheben, die der Anwendbarkeit
von 817 Abs. 3 BNatSchG entgegenstehen. Von der Anwendbarkeit von 8 17 Abs. 3
BNatschG — Anwendbarkeit der Eingriffsregelung auch, wenn der Eingriff nicht von
einer Behdrde durchgefiihrt wird oder einer Zulassung bzw. Anzeige nach anderer
Rechtsvorschrift bedarf — wird inhaltlich eine Ausweitung der Zulassungserfordernis-
se fur Eingriffe in Natur und Landschaft erreicht. Zudem wird in diesen Féllen die Na-
turschutzbehorde Zulassungsbehorde sein und damit auch originar zustandig fur die
Uberprifung, ob Vermeidungs- sowie festgesetzte Ausgleichs- und ErsatzmafRnah-
men ordnungsgemal durchgefihrt worden sind.”



Anlage 2

Entwurf
(Stand: 29.07.2020)

Verordnung
zur Festlegung des Anwendungsbereichs
bundesrechtlicher Mieterschutzvorschriften

(Niedersachsische Mieterschutzverordnung)

Vom ...

Aufgrund des § 556d Abs. 2 Satz 1, des § 558 Abs. 3 Satz 3 und des § 577a Abs. 2 Satz
2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs in der Fassung vom 2. Januar 2002 (BGBI. | S. 42, 2909;
2003 | S. 738), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12.06.2020 (BGBI. | S.
1245), wird verordnet:

§1

(1) Gebiete mit angespannten Wohnungsmaérkten im Sinne des § 556d Abs. 2 Satze 2 und
3 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) sind die Gebiete

1. der Landeshauptstadt Hannover,
2. der Hansestadt Lineburg,
3. der Stadte Borkum, Braunschweig, Gifhorn, Géttingen, Laatzen, Langenhagen,

Norderney, Oldenburg (Oldenburg) und Osnabruck,
der Inselgemeinde Juist,
des Nordseebades Wangerooge und

der Gemeinden Baltrum, Langeoog und Spiekeroog.

(2) Die Begriindung nach § 556d Abs. 2 Satze 5 bis 7 BGB ergibt sich aus der Anlage.



§2

Gebiete, in denen die Kappungsgrenze abweichend von § 558 Abs. 3 Satz 1 BGB
15 Prozent betragt, sind die Gebiete

1. der Landeshauptstadt Hannover,
2. -der Hansestadt Lineburg,
3. der Stadte Borkum, Braunschweig, Gifhorn, Géttingen, Laatzen, Langenhagen,

Norderney, Oldenburg (Oldenburg) und Osnabrick,
4, der Inselgemeinde Juist,
des Nordseebades Wangerooge und

6. der Gemeinden Baltrum, Langeoog und Spiekeroog.

§3

In den Gebieten

1. der Landeshauptstadt Hannover,
2. der Hansestadt Lineburg,
3. der Stadte Borkum, Braunschweig, Gifhorn, Gottingen, Laatzen, Langenhagen,

Norderney, Oldenburg (Oldenburg) und Osnabrtick,

4, der Inselgemeinde Juist,
5. des Nordseebades Wangerooge und
6. der Gemeinden Baltrum, Langeoog und Spiekeroog

betragt die Frist nach § 577a Abs. 1 und 1a BGB finf Jahre.

§4

(1) 'Diese Verordnung tritt am [Datum einsetzen] in Kraft. 2Sie tritt mit Ablauf des
[Daum einsetzen: sieben Jahre nach dem Inkrafttreten] auRer Kraft. *Abweichend von Satz
2 treten die §§ 1 und 2 mit Ablauf des [Datum einsetzen: fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten]

aufer Kraft.



(2) Die Niedersachsische Mieterschutzverordnung vom 8. November 2016 (Nds. GVBI.
S. 252) tritt mit Ablauf des [Datum einsetzen: Tag vor dem Inkraftireten dieser Verord-
nung] auler Kraft.

Hannover, den ...

Die Niedersichsische Landesregierung

Weill Lies



Anlage
(zu § 1 Abs. 2)

Begriindung nach § 556d Abs. 2 Satze 5 bis 7

A. Zum angespannten Wohnungsmarkt in den Gebieten nach § 1 Abs. 1

Die Gebiete nach § 1 Abs. 1 sind Gebiete mit angespanntem Wohnungsmarkt im Sinne
des § 556d Abs. 2 Satze 2 und 3 BGB. Das ergibt sich aus der von der NBank im
Auftrag der Landesregierung erstellten ,Analyse zur Festlegung der Gebietskulisse fur
eine Mietbegrenzungsverordnung in Niedersachsen* von Mérz 2020. Die Landesregie-
rung ist von der Analyse der NBank methodisch und inhaltlich Gberzeugt und hat diese
daher ihrer Entscheidung Uber die Festlegung der Gebiete zugrunde gelegt. Die Ana-
lyse ist auf der Homepage des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz (www.umwelt.niedersachsen.de) abrufbar.

I. Regelung im BGB und Zuschnitt der Kriterien auf Niedersachsen

Gebiete mit angespannten Wohnungsmarkten liegen nach § 556d Abs. 2 Satz 2
BGB vor, wenn die ausreichende Versorgung der Bevolkerung mit Mietwohnungen
in einer Gemeinde oder einem Teil der Gemeinde zu angemessenen Bedingungen
besonders gefahrdet ist. Dies kann nach § 556d Abs. 2 Satz 3 BGB insbesondere
dann der Fall sein, wenn

- die Mieten deutlich starker steigen als im bundesweiten Durchschnitt,

- die durchschnittliche Mietbelastung der Haushalte den bundesweiten Durch-
schnitt deutlich Ubersteigt,

- die Wohnbevélkerung wachst, ohne dass durch Neubautétigkeit insoweit er-
forderlicher Wohnraum geschaffen wird, oder

- geringer Leerstand bei grofer Nachfrage besteht.

Die Worte ,kann“ und ,insbesondere® zeigen, dass es sich weder um eine verbind-
liche noch um eine abschlieRende Aufzahlung handelt und dass nicht alle vier Kri-
terien erfillt sein missen. -

FUr die Analyse wurden die Kriterien wie folgt auf Niedersachsen zugeschnitten:

im Landesvergleich uberdurchschnittlich stark steigende Mieten,

im Landesvergleich Uberdurchschnittliche Mietbelastung der Haushalte,
unzureichende Neubautatigkeit bei wachsender Wohnbevdélkerung und
geringer Leerstand bei groRer Nachfrage.

Bl =

Die Analyse erfolgte mithin auf der Grundlage der in § 556d Abs. 2 Satz 3 BGB
genannten Kriterien nur mit der Modifikation, dass auf den Landes- und nicht auf
den Bundesdurchschnitt abgestellt wurde. Durch die Bezugnahme auf den Landes-



durchschnitt konnten fir Niedersachsen untypische Werte wie die hohen Angebots-
mieten suiddeutscher GroR3stadte oder die hohen Leerstandsquoten mancher ost-
deutschen Gebiete ausgeschlossen werden.

. Methodik

Aus Grinden der Datenverfiigbarkeit hat die NBank die Ebene der Einheits- und
Samtgemeinden betrachtet.

Verwendet wurden folgende Datenquellen:

- Statistik des Landesamtes fir Statistik Niedersachsen

- Statistik der Bundesagentur flr Arbeit (Statistik-Service-Nordost)

- Prognosen der NBank 2017 bis 2040

- Marktmonitor 2018 der F + B Forschung und Beratung fir Wohnen, Immobilien
und Umwelt GmbH

- Daten der GfK GeoMarketing GmbH (Gesellschaft fur Konsumforschung)

Die aktuellsten verfligbaren Daten lagen zum Stand 31.12.2018 vor. Das von der
NBank untersuchte Zeitintervall umfasste die Jahre 2014 bis 2018. Nur bei Betrach-
tung der zeitlichen Entwicklung:ist eine Aussage mdglich, ob sich die Marktlage in
naher Zukunft verscharfen oder entspannen wird. Der ausgewertete Zeitraum bildet
die aktuellste Entwicklung auf amtlicher Datengrundlage ab. Mit fiinf Jahren war der
Betrachtungszeitraum so bemessen, dass davon ausgegangen werden konnte,
dass sich Zufallseinfliisse minimieren und sich die Werte der Kriterien im Wesentli-
chen jeweils in eine Richtung entwickeln, d. h. sich Anstieg und Rlckgang nicht
gegenseitig aufheben.

Die Kriterien 1 (im Landesvergleich tberdurchschnittlich stark steigende Mieten)
und 3 (unzureichende Neubautatigkeit bei wachsender Wohnbevolkerung) wurden
durch Teilkriterien konkretisiert, um sie messbar zu machen. Vergleichswert sowohl
bei diesen Teilkriterien als auch bei den Kriterien 2 (im Landesvergleich tberdurch-
schnittliche Mietbelastung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei grofler
Nachfrage) war der Landesdurchschnitt. Als Schwellenwert wurde jeweils eine um
zehn Prozent schlechtere Auspragung als der Landesdurchschnitt festgelegt.

Kriterien

a) Kriterium 1
(im Landesvergleich Gberdurchschnittlich stark steigende Mieten)

Preise spiegeln grundsatzlich das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage wi-
der. Dementsprechend bilden die Wohnungsmieten und deren Entwicklung
in der Regel Verschiebungen von Mietwohnungsangebot und -nachfrage ab.
Ein stark Uberdurchschnittlicher Mietpreis fir eine angebotene Wohnung
zeigt eine Nachfrage an, die das Angebot deutlich tbersteigt. Der Wohnungs-
markt ist aus Sicht der Nachfrage stark angespannt.



b)

Preisdifferenzen beeinflussen die Kaufentscheidungen von Konsumentinnen
und Konsumenten. Mietpreisdifferenzen beeinflussen die Entscheidung von
Miethaushalten, welche Wohnqualitdten sie sich leisten kénnen und ob sie
sich Uberhaupt einen Umzug erlauben kénnen. Eine deutlich Uberdurch-
schnittlich hohe Differenz zwischen Mieten fiir neu angebotene Wohnungen
und der vereinbarten Miete flr das aktuelle Wohnverhaltnis bedeutet eine
hohe Hurde fiur umziehende Haushalte.

Deutliche Anspannungstendenzen fiir einen Wohnungsmarkt zeigt auch eine
im Zeitverlauf stark zunehmende Diskrepanz zwischen den Mieten fiir neu
angebotene Wohnungen und den Mieten in bestehenden Wohnverhaltnis-
sen. '

Von der NBank wurden daher folgende Teilkriterien zugrunde gelegt:

1. die durchschnittliche Nettokaltmiete je Quadratmeter Wohnflache fir
Mietangebote (Angebotsmiete) in einer Gemeinde im Jahr 2018,

2. der Abstand dieser Angebotsmiete zur durchschnittlichen Nettokalt-
miete je Quadratmeter Wohnflache in bestehenden Mietvertragen
(Vergleichs- oder Bestandsmiete) in einer Gemeinde im Jahr 2018,

3. die Veranderung des Abstands zwischen der Angebotsmiete und der
Vergleichs- oder Bestandsmiete in einer Gemeinde im Vergleich des
Jahres 2014 zum Jahr 2018.

Die Angebotsmiete betrug in Niedersachsen im Jahr 2018 durchschnittlich
7,05 Euro je Quadratmeter. Dieser Wert Gberstieg die Vergleichs- oder Be-
standsmiete um 1,57 Euro je Quadratmeter. Der Abstand zwischen Ver-
gleichs- und Angebotsmiete hat sich im Vergleich der Jahre 2014 und 2018
um 0,84 Euro je Quadratmeter erh6ht. Damit betragen die Schwellenwerte
7,76 Euro je Quadratmeter, 1,73 Euro je Quadratmeter und 0,92 Euro je
Quadratmeter.

Fir das Kriterium wurde von der NBank folgende Auswahlregel festgelegt:

Das Kriterium ist erfullt, wenn

1. alle Teilkriterien erfiillt sind oder

2. die Teilkriterien 1 und 2 erfiillt sind und der Abstand zwischen Ange-
botsmiete und Vergleichs- oder Bestandsmiete im Jahr 2018 (Teilkri-
terium 2) so hoch ist, dass bei gleichbleibender Entwicklung (Teilkrite-

rium 3) auch kiinftig eine Uberschreitung des dann fiir das Teilkrite-
rium 2 maRgeblichen Schwellenwertes zu erwarten ist.

Kriterium 2
(im Landesvergleich Gberdurchschnittliche Mietbelastung der Haushalte)



Das Kriterium 2 wird durch die Mietbelastungsquote abgebildet. Sie gibt den
Anteil des verfligbaren Haushaltseinkommens an, der von den Haushalten
fur die Miete aufgewendet werden muss. Wenn die Entwicklung des Haus-
haltseinkommens nicht mit der Mietenentwicklung Schritt halten kann, steigt
die Mietbelastung. Die Haushalte miissen dann entweder andere Konsum-
ausgaben kilrzen oder (theoretisch) in eine preisgunstigere Wohnung umzie-
hen. Je unglnstiger das Verhaltnis von Mietausgaben zu dem zur Verfligung
stehenden Haushaltseinkommen ist, desto schwieriger ist eine angemes-
sene Wohnungsversorgung.

Die Mietbelastungsquote wurde aus der Angebotsmiete (bezogen auf ein
Jahr und eine Referenzwohnung mit 70 Quadratmetern) dividiert durch das
Jahres-Haushaltsnettoeinkommen errechnet. Flr Niedersachsen ergab sich
fir 2018 eine durchschnittliche Mietbelastungsquote in Héhe von 13,2 Pro-
zent, der Schwellenwert betragt demzufolge 14,6 Prozent.

Kriterium 3
(unzureichende Neubautatigkeit bei wachsender Wohnbevolkerung)

Eine unzureichende Neubautatigkeit bei wachsender Wohnbevélkerung zeigt
sich im Grad der Wohnungsversorgung. Dabei ist neben der bisherigen auch
die kinftige Entwicklung der Wohnungsversorgung zu betrachten. Eine Lu-
cke zwischen aktueller Neubautatigkeit und kurzfristigem Bedarf fUhrt zu wei-
terer Marktanspannung. Flr die Versorgung aller Schichten der Bevdlkerung
mit Mietwohnraum ist jedoch nicht nur wichtig, ob die Neubautatigkeit ausrei-
chend ist, sondern es ist aullerdem von Bedeutung, wie viele preiswerte An-
gebote tatsdchlich am Markt zur Verfigung stehen und wie sich dieser An-
gebotsanteil durch Neubau auch in diesem Preissegment verandert.

Das Kriterium 3 umfasst daher folgende Teilkriterien:

1. die prozentuale Veranderung der Zahl der Wohnungen je
Einwohner/in im Vergleich der Jahre 2015 und 2018,

2. die durchschnittliche jahrliche Fertigstellungslicke bis zum Jahr 2025
je 1 000 Bestandswohnungen 2018, :

o den prozentualen Anteil an Mietangeboten, die eine Nettokaltmiete
aufweisen, die unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft nach
§ 22 des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs (SGB II) liegt, im Jahr
2018 und

4. die durchschnittliche jahrliche Veranderung dieses Anteils im Zeitraum
von 2015 bis 2018.

Die Daten fur die Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB Il liegen in Form von
Nettokaltmieten erst ab dem Jahr 2015 vor. Daher wurde bei den Teilkriterien
1 und 4, bei denen die Entwicklung im Vergleich zum oder bis zum Jahr 2018
betrachtet wurde, einheitlich vom Jahr 2015 ausgegangen.



Mit dem Teilkriterium 1 wurde die Wohnungsversorgung in der jingeren
Vergangenheit untersucht. Betrachtet wurde die Veranderung des Verhélt-
nisses ,Wohnungsbestand zu Einwohnerzahl® im Vergleich der Jahre 2015
und 2018. Dabei musste auf den gesamten wohnungsmarktrelevanten Woh-
nungsbestand und alle wohnungsmarkirelevanten Einwohnerinnen oder Ein-
wohner (wohnungsmarktrelevante Bevolkerung) abgestellt werden, weil die
Datenlage keine jahrliche Zuordnung von Mietwohriungen zu Einwohnerin-
nen oder Einwohnern, die in Mietwohnungen leben, erlaubt. Die wohnungs-
marktrelevante Bevolkerung ist die in Privathaushalten lebende Bevolkerung
einschlieRlich ,Zweitwohnsitz-Bewohnerinnen* oder ,Zweitwohnsitz-Bewoh-
ner“, aber ohne ,Heimbewohnerinnen“ und ,Heimbewohner‘. Dementspre-
chend wurde der Gesamtwohnungsbestand jeweils um die Wohnungen in
Wohnheimen reduziert. Im Vergleich der Jahre 2015 und 2018 hat sich in
Niedersachsen die Zahl der Wohnungen je Einwohner/in um 0,62 Prozent
erhoht, sodass der Schwellenwert 0,56 Prozent betrégt.

Das Teilkriterium 2 betrifft die zukiinftige Entwicklung der Wohnungsversor-
gung. Die NBank hat analysiert, in welchem Mal} das aktuelle Neubauniveau
(Durchschnitt der vier Jahre 2015, 2016, 2017 und 2018) von Geschosswoh-
nungen (als Hauptplattform far vermietete Wohneinheiten) den kurzfristigen
Bedarf unter status-quo-Bedingungen nicht deckt (Fertigstellungsliicke). Je
Einheits- oder Samtgemeinde wurde fir den Achtjahreszeitraum von 2017
bis 2025 die durchschnittliche jahrliche Differenz zwischen Neubau und Be-
darf ermittelt und - um eine gemeindeubergreifende Vergleichbarkeit zu er-
moglichen - auf den jeweiligen lokalen Geschosswohnungsbestand am
31.12.2018 bezogen.

Zur Berechnung der landesweit vergleichbaren Deckungsliicke wurden die
Einheits- oder Samtgemeinden herangezogen, in denen der Neubau gerin-
ger war als der Bedarf. Das war deshalb erforderlich, weil Wohnungen immo-
bil sind und zu viele Wohnungen in einer Einheits- oder Samtgemeinde zu
wenige Wohnungen in einer anderen nicht ausgleichen kdnnen. Fur diese
Gemeinden lag die durchschnittliche Deckungsliicke, die bei Fortsetzung der
aktuellen Neubauaktivitdten bis zum Jahr 2025 entsteht, bei 4,0 Wohnungen
p. a. je 1 000 Bestandswohnungen 2018. Damit ergibt sich ein Schwellenwert
von 4,4 Wohnungen p. a. je 1 000 Bestandswohnungen 2018.

Mit den Teilkriterien 3 und 4 hat die NBank im Hinblick darauf, dass es auch
einkommensschwacheren Haushalten méglich sein muss, sich am Markt mit
Wohnungen zu versorgen, Mietangebote in den Blick genommen, bei denen
die Nettokaltmiete unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft nach
SGB i liegt. Ermittelt wurde der Anteil dieser preisgtinstigen Mietangebote
im Jahr 2018 sowie die durchschnittliche jahrliche Verdnderung des Anteils
im Zeitraum von 2015 bis 2018. Die Auswertung zeigte, dass in Niedersach-
sen im Jahr 2018 bei 44,2 Prozent aller Mietwohnungsangebote die Netto-
kaltmieten unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft nach § 22 SGB
It lagen, sodass der Schwellenwert 39,8 Prozent betragt. Im Jahr 2015 belief
sich die Quote dieser preisgiinstigen Mietangebote noch auf 54,4 Prozent.
Damit ergab sich flir die Jahre von 2015 bis 2018 ein durchschnittlicher jahr-
licher Rickgang in Héhe von 3,4 Prozentpunkten und damit ein Schwellen-
wert von -3,7 Prozentpunkten.



d)

Fur das Kriterium wurde von der NBank folgende Auswahlregel festgelegt:

Das Kriterium ist erfullt, wenn
1. alle Teilkriterien erflllt sind oder

2. die Teilkriterien 1 bis 3 erfillt sind und der prozentuale Anteil der
Mietangebote unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft nach
§ 22 SGB Il im Jahr 2018 (Teilkriterium 3) so niedrig ist, dass bei
gleichbleibender Entwicklung (Teilkriterium 4) auch kinftig eine Unter-
schreitung des dann fir das Teilkriterium 3 mafigeblichen Schwellen-
wertes zu erwarten ist.

Kriterium 4:
(geringer Leerstand bei grofier Nachfrage)

Das Kriterium 4 wird durch die Leerstandsquote abgebildet. Angespannte
Wohnungsmaérkte sind von einem hohen Wohnungsnachfrageiiberhang und
geringen Leerstdnden gekennzeichnet. Ein angespannter Markt liegt in der
Regel vor, wenn nur ca. 2 Prozent der Wohnungen oder weniger leer stehen.
Das genigt nicht als Fluktuationsreserve fir Umziige.

Kleinrdumig stehen keine aktuellen Leerstandszahlen zur Verfigung. Des-
halb hat die NBank entsprechende Daten modellhaft errechnet. Danach stan-
den in Niedersachsen Ende 2018 insgesamt 2,4 Prozent aller Wohnungen
leer. Der Schwellenwert betrégt folglich 2,1 Prozent.

IV. Gebiete mit angespannten Wohnungsmarkten

a)

Aufgrund der Datenanalyse identifizierte Gebiete _mit _angespannten
Wohnungsmaérkten

Zur Beurteilung, welche der vier Kriterien fiir eine Auswahi einzeln oder ge-
meinsam erflllt sein missen, hat die NBank mégliche Zusammenhange zwi-
schen den Kriterien geprift. Bei den Kriterien 1 und 3 hat sie dabei die Teil-
kriterien zugrunde gelegt. Die Prifung zeigte im Ergebnis, dass kein enger
Zusammenhang besteht. Die vier Kriterien représentieren verschiedene
Sachverhalte angespannter Wohnungsmarkte.

Angesichts des mit dem Instrument der Mietpreisbremse einhergehenden
Grundrechtseingriffs ist das Analyseziel eine méglichst sichere Einschéat-
zung, ob der Wohnungsmarkt in einem Gebiet angespannt ist. Daher hat die
NBank festgelegt, dass mehr als die Halfte, also mindestens drei der vier
Kriterien erfillt sein missen, um ein Geltungsgebiet zu bestimmen.

Auf der Grundlage dieser Auswahlregel hat die NBank neun Stadte identifi-
ziert, in deren Gebieten, der Wohnungsmarkt angespannt ist. Hierbei handelt



es sich um die Stadte Braunschweig, Gifhorn, Goéttingen, Hannover, Laatzen,
Langenhagen, Liineburg, Oldenburg (Oldenburg) und Osnabrick.

In der folgenden Tabelle sind fir jede der identifizierten Stadte die von der
NBank bei den einzelnen (Teil-) Kriterien ermittelten Werte dargestelit:

! Kriterium 1 [ngzr;: [ Kriterium 3 " Kuiterium 4
"uberaurchschnitthicn stark schnitl, Miet- “unzireichende Neubautatigkert “gennger
steigende Mieten™" 4 Let wachsender Wohnbevolkerung” . Lesrstand”
bdash.nq. A
I w Antgebt?ls AA;lgebIots- Migt- Fertigstel- M'u:-te A Mibet-m
[ migis "_1"""5 mielelminiS belastungs Wohnungen lungsilicke angeno! angee Leerstand
miete Vergleichs- Vergleichs- unterhalb unterhalb
guots je Einwohner bis 2025 je
miete miete 1.000 Be- Kdu Kdu
2018 2018 2014 zu 2018 B 201520 2018 standswoh- 2018 2015 bis 2018
nungen Prozent- | r
Euro/qm Eurolfym Euroiqm Prozent 2018 @ p.a. Prozent punkte @ p.a. | Prozent
Schwellerwert > 7,76 > 1,73 > 0,92 > 14,6 < 0,56 > 4,4 <398 <-3,7
Braunschweig 8,46 2,45 0.88 16,9 0,79 53 32,2 21 <20*

Gifhorn 8,33 2,69 0.87 16,1 3,70 8.6 26,7 -1,5 0,0
Gottingen 9,46 3,08 0,57 24,9 0,23 3.8 13,3 0,2 0,0
Hannover 9,17 2,74 1,45 19,2 1,16 7.1 22,8 5,2 22
Laatzen 8,02 1,79 1,45 15,3 -0,78 2,8 494 -11,3 0.1
Langenhagen 9,01 2,36 1,39 16,6 -0,84 2,4 19,7 =71 1,0
Luneburg 9,75 3,43 0,96 20,8 -0.45 4.1 26,8 0.1 0,0
Oldenburg 8,71 2,80 1,03 19,3 -1,54 -7.6 381 0.1 0,3
Osnabruck 8,18 1,88 0,78 18,0 -2,66 6.3 31,0 -3,3 0,0

*Bei den Stadten, die zwei Kriterien erflllen, wurde der modellbasierte Leerstand 2018 soweit maoglich
anhand kommunaler Erhebungen verifiziert und ggf. durch das kommunale Erhebungsergebnis ersetzt.

Erlauterungen:
A:

Angebotsmiete:

Vergleichsmiete:

Mietbelastungsquote:

Fertigstellungslicke:

Kdu:

Schwellenwert:

Griin hinterlegte Felder:

Veranderung

"durchschnittliche Nettokaltmiete je Quadratmeter Wohnflache fiir Mietange-
bote

durchschnittliche Nettokaltmiete je Quadratmeter Wohnflache in bestehen-
den Mietvertragen (Bestandsmiete)

Anteil des verfiigbaren Haushaltseinkommens, der van den Haushalten fur
die Miete aufgewendet werden muss

Liicke, die sich bei Fortsetzung der aktuell zu geringen Neubauaktivitaten
im Geschosswohnungsbereich vor dem Hintergrund des prognostizierten
Bedarfs an Geschosswohnungen bis zum Jahr 2025 in vielen Gemeinden
ergibt

Kosten der Unterkunft nach § 22 des Zweiten Buchs des Sozialgesetzbuchs
(SGB 1)

um 10 Prozent schlechtere Auspridgung des ermittelten Landesdurch-
schnitts

Trotz Nichterflillung des Teilkriteriums bleibt das Kriterium erfilllt (siehe
Ausfiihrungen zu den Kriterien 1 und 3).
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Orange hinterlegte Felder: Nicht erfiilltes Teilkriterium bedeutet Kriterium nicht erflllt (siehe Ausfih-

rungen zu den Kriterien 1 und 3).

Zu den identifizierten Stadten

Braunschweig

In Braunschweig sind die Kriterien 1 (im Landesvergleich tberdurchschnitt-
lich stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich Uberdurchschnittliche
Mietbelastung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei groer Nach-

frage)

erfllt.

Kriterium 1: Die Angebotsmiete im Jahr 2018 Uberschreitet den
Schwellenwert von 7,76 Euro je Quadratmeter. Potenziellen neuen
Mieterinnen und Mietern werden Wohnungen zu im Durchschnitt 8,46
Euro je Quadratmeter angeboten. Das sind 2,45 Euro je Quadratmeter
mehr als in bestehenden Mietverhaltnissen bezahlt werden mussten.
Damit liegt auch der Abstand von Angebots- und Vergleichsmiete tber
dem mafigeblichen Schwellenwert (1,73 Euro je Quadratmeter). Die
Differenz zwischen Angebots- und Vergleichsmiete nahm in Braun-
schweig im Vergleich der Jahre 2014 und 2018 um 0,88 Euro zu. Unter
der Annahme, dass sich die regionalen Entwicklungen in gleicher
Starke in allen Kommunen bis Ende 2023 fortsetzen, wird die Differenz
zwischen Angebots- und Vergleichsmiete auch Ende 2023 liberdurch-
schnittlich sein.

Kriterium 2: Damit einher geht eine Gber dem Schwellenwert (14,6 Pro-
zent) liegende Mietbelastungsquote fur umziehende Haushalte von
16,9 Prozent.

Kriterium 4: Im Jahr 2018 standen in Braunschweig weniger als 2 Pro-
zent der Wohnungen leer (Schwellenwert 2,1 Prozent). Damit besteht
nur eine geringe Fluktuationsreserve.

Gifhorn

In Gifhorn liegen die Kriterien 1 (im Landesvergleich Uberdurchschnittlich
stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich Uberdurchschnittliche Miet-
belastung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei groRer Nachfrage)

VOr.

Kriterium 1: Die Angebotsmiete im Jahr 2018 betragt 8,33 Euro je
Quadratmeter und liegt damit Gber dem Schwellenwert von 7,76 Euro
je Quadratmeter. Auch der Abstand zwischen Angebots- und Ver-
gleichsmiete Uberschreitet den mafgeblichen Schwellenwert (1,73
Euro je Quadratmeter). Im Fall einer Wiedervermietung missen je
Quadratmeter 2,69 Euro mehr als in bestehenden Mietverhaltnissen
aufgebracht werden. Die Differenz zwischen Angebots- und Ver-
gleichsmiete nahm in Gifhorn im Vergleich der Jahre 2014 und 2018
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um 0,87 Euro zu. Unter der Annahme, dass sich die regionalen Ent-
wicklungen in gleicher Starke in allen Kommunen bis Ende 2023 fort-
setzen, wird die Differenz zwischen Angebots- und Vergleichsmiete in
Gifthorn auch Ende 2023 deutlich Gberdurchschnittlich sein.

Kriterium 2: Die Preisentwicklung korrespondiert mit einer uber dem
Schwellenwert (14,6 Prozent) liegenden Mietbelastungsquote fiir um-
ziehende Haushalte von 16,1 Prozent.

Kriterium 4: Die Leerstandsquote betragt 0,0 Prozent (Schwellenwert
2,1 Prozent), d. h. es ist keine Fluktuationsreserve vorhanden.

Gottingen

In Géttingen sind die Kriterien 1 (im Landesvergleich tberdurchschnittlich
stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich iberdurchschnittliche Miet-
belastung der Haushalte®) und 4 (geringer Leerstand bei grofRer Nachfrage)

erfullt.

Kriterium 1: Die Angebotsmiete weist im Jahr 2018 eine H6he von 9,46
Euro je Quadratmeter auf, sodass der Schwellenwert von 7,76 Euro je
Quadratmeter (berschritten ist. Sie liegt zudem je Quadratmeter 3,08
Euro Uber der Vergleichsmiete und Ubersteigt damit den mafgebli-
chen Schwellenwert von 1,73 Euro je Quadratmeter. Die Differenz zwi-
schen Angebots- und Vergleichsmiete nahm in Géttingen im Vergleich
der Jahre 2014 und 2018 um 0,57 Euro zu. Unter der Annahme, dass
sich die regionalen Entwicklungen in gleicher Starke in allen Kommu-
nen bis Ende 2023 fortsetzen, wird die Differenz zwischen Angebots-
und Vergleichsmiete in Gottingen auch Ende 2023 deutlich Gberdurch-
schnittlich sein.

Kriterium 2: AuBerdem verzeichnet Goéttingen mit 24,9 Prozent die
héchste Mietbelastungsquote fiir umziehende Haushalte unter den
durch die Analyse identifizierten Stadten; der Schwellenwert von 14,6
Prozent ist weit Gberschritten.

Kriterium 4: Die angespannte Lage auf dem Goéttinger Wohnungs-
markt duBert sich ferner darin, dass jegliche Fluktuationsreserve fehit.
Die Leerstandsquote betragt 0,0 Prozent (Schwellenwert 2,1 Prozent).

Hannover

In Hannover liegen die Kriterien 1 (im Landesvergleich Uberdurchschnittlich
stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich Gberdurchschnittliche Miet-
belastung der Haushalte) und 3 (unzureichende Neubautatigkeit bei wach-
sender Wohnbevdlkerung) vor.

Kriterium 1: Im Jahr 2018 betrug die Angebotsmiete in Hannover 9,17
Euro je Quadratmeter und Ubersteigt damit den Schwellenwert von
7,76 Euro je Quadratmeter. Ebenfalls Gberschritten wird der fir den
Abstand zwischen Angebots- und Vergleichsmiete malgebliche
Schwellenwert von 1,73 Euro je Quadratmeter. In Hannover mussen
im Fall einer Wiedervermietung je Quadratmeter 2,74 Euro mehr ge-
zahlt werden als in bestehenden Mietverhaltnissen. Der Abstand ist im
Vergleich der Jahre 2014 und 2018 um 1,45 Euro je Quadratmeter
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gewachsen, sodass der mal3gebliche Schwellenwert (0,92 Euro je
Quadratmeter) Uberschritten ist.

- Kriterium 2: Die Mietbelastungsquote fur umziehende Haushalte liegt
mit 19,2 Prozent deutlich Gber dem Schwellenwert (14,6 Prozent).

- Kriterium 3: Die Zahl der Wohnungen je Einwohner/in ist im Vergleich
der Jahre 2015 und 2018 gesunken, wahrend der Schwellenwert ei-
nen Anstieg zeigt (Ist -1,16 Prozent, Schwellenwert 0,56 Prozent). Bei
Fortsetzung des Geschosswohnungsneubaus auf diesem Niveau
ergibt sich fiir das Jahr 2025 eine Fertigstellungsltcke von 7,1 Woh-
nungen je 1 000 Bestandswohnungen (Schwellenwert 4,4 Wohnungen
je 1 000 Bestandswohnungen).. Hinzu kommt, dass der Anteil der
Mietangebote unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft nach
§ 22 SGB Il auf einen im Stadtevergleich sehr geringen Wert gesunken
ist. Fr den Zeitraum von 2015 bis 2018 ist ein Ruckgang entspre-
chend ginstiger Mietangebote um 5,2 Prozentpunkte je Jahr zu ver-
zeichnen. Im Jahr 2018 betrug der Anteil dieser Mietangebote nur
noch 22,6 Prozent und liegt damit erheblich unter dem Schwellenwert
(39,8 Prozent).

Laatzen

In Laatzen sind die Kriterien 1 (im Landesvergleich Uberdurchschnittlich stark

steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich Uberdurchschnittliche Mietbelas-

tung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei gro3er Nachfrage®) erflllt.

- Kriterium 1: Im Jahr 2018 betrug die Angebotsmiete 8,02 Euro je
Quadratmeter und Ubersteigt damit den Schwellenwert von 7,76 Euro
je Quadratmeter. Der Abstand zwischen Angebots- und Vergleichs-
miete lag im Jahr 2018 bei 1,79 Euro je Quadratmeter, sodass auch
hier der Schwellenwert (1,73 Euro je Quadratmeter) Uberschritten ist.
Die Preisentwicklung in Laatzen zeigt sich auch im Anwachsen des
Abstandes zwischen Angebots- und Vergleichsmiete. Er nahm im Ver-
gleich der Jahre 2014 und 2018 um 1,45 Euro je Quadratmeter zu.
Diese Zunahme Ubersteigt den mal3geblichen Schwellenwert von 0,92
Euro je Quadratmeter. .

- Kriterium 2: Korrespondierend zur Preisentwicklung liegt die Mietbe-
lastungsquote fiir umziehende Haushalte mit 15,3 Prozent liber dem
Schwellenwert von 14,6 Prozent.

- Kriterium 4: Der Leerstand geht mit einer Quote von 0,1 Prozent gegen
Null (Schwellenwert 2,1 Prozent), d. h. eine Fluktuationsreserve ist
kaum vorhanden.

Langenhagen

In Langenhagen liegen die Kriterien 1 (im Landesvergleich Uiberdurchschnitt-

lich stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich Uberdurchschnittliche

Mietbelastung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei grofler Nach-

frage) vor.

- Kriterium 1: Im Jahr 2018 betrug die Angebotsmiete in Langenhagen
9,01 Euro je Quadratmeter, sodass der Schwellenwert (7,76 Euro je
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Quadratmeter) Uberschritten ist. Die Angebotsmiete liegt je Quadrat-
meter 2,36 Euro Uber der Vergleichsmiete. Der Abstand ist so hoch,
dass auch hier eine Uberschreitung des Schwellenwertes (1,73 Euro
je Quadratmeter) gegeben ist. Der (iberdurchschnittliche Anstieg der
Mieten lasst sich auch in der Zunahme des Abstandes zwischen An-
gebots- und Vergleichsmiete ablesen. Im Vergleich der Jahre 2014
und 2018 ist die Differenz zwischen Angebots- und Vergleichsmiete
um 1,39 Euro je Quadratmeter angewachsen. Diese Zunahme liegt
tiber dem maRgeblichen Schwellenwert (0,92 Euro je Quadratmeter).
Kriterium 2: Die Mietbelastungsquote flir umziehende Haushalte Gber-
steigt mit 16,6 Prozent den Schwellenwert (14,6 Prozent).

Kriterium 4: Die angespannte Situation auf dem Wohnungsmarkt in
Langenhagen zeigt sich auch darin, dass der Leerstand nur 1,0 Pro-
zent betragt (Schwellenwert 2,1 Prozent). Es besteht mithin nur eine
geringe Fluktuationsreserve.

Luneburg

In Lineburg sind die Kriterien 1 (im Landesvergleich berdurchschnittlich
stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich Uberdurchschnittiiche Miet-
belastung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei groRer Nachfrage)
gegeben.

Kriterium 1: Im Vergleich der identifizierten Stadte weist Luneburg mit
9,75 Euro je Quadratmeter die hochste Angebotsmiete im Jahr 2018
auf; der Schwellenwert (7,76 Euro je Quadratmeter) ist somit weit
Uberschritten. Fiir Lineburg ist auch der grofite Abstand zwischen An-
gebots- und Vergleichsmiete zu verzeichnen. Die Differenz liegt deut-
lich Uber dem hier maRgeblichen Schwellenwert von 1,73 Euro je
Quadratmeter. Im Fall eines Um- oder Zuzugs missen je Quadratme-
ter 3,43 Euro mehr als in bestehenden Mietverhaltnissen bezahlt wer-
den. Die berdurchschnittliche Mietsteigerung ist auch daran zu er-
kennen, dass im Vergleich der Jahre 2014 und 2018 die Differenz zwi-
schen Angebots- und Vergleichsmiete um 0,96 Euro je Quadratmeter
zugenommen hat (Schwellenwert 0,92 Euro je Quadratmeter).
Kriterium 2: In Lineburg ist die Mietbelastungsquote fir umziehende
Haushalte mit 20,8 Prozent sehr hoch (Schwellenwert 14,6 Prozent).
Kriterium 4: Die angespannte Wohnungsmarktlage ist ferner dadurch
gekennzeichnet, dass jegliche Fluktuationsreserve fehlt. Der Woh-
nungsleerstand ist mit einer Quote von 0,0 Prozent vollkkommen auf-
gebraucht (Schwellenwert 2,1 Prozent).

Oldenburg (Oldenburg)

In Oldenburg (Oldenburg) liegen die Kriterien 1 (im Landesvergleich Uber-
durchschnittlich stark steigende Mieten), 2 (im Landesvergleich (iberdurch-
schnittliche Mietbelastung der Haushalte) und 4 (geringer Leerstand bei gro-
Rer Nachfrage) vor.

Kriterium 1: Im Jahr 2018 betrug die Angebotsmiete in Oldenburg
(Oldenburg) 8,71 Euro je Quadratmeter und Uberschreitet damit den
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b)

Schwellenwert (7,76 Euro je Quadratmeter). Der Abstand zwischen
Angebots- und Vergleichsmiete liegt bei 2,90 Euro je Quadratmeter,
sodass auch hier eine Uberschreitung des Schwellenwertes (1,73
Euro je Quadratmeter) besteht. Ebenso ging die Zunahme des Ab-
stands zwischen Angebots- und Vergleichsmiete im Vergleich der
Jahre 2014 bis 2018 um 1,03 Euro je Quadratmeter Uber den mafi-
geblichen Schwellenwert (0,92 Euro je Quadratmeter) hinaus.
Kriterium 2: Korrespondierend mit dieser Preisentwicklung ist mit 19,3
Prozent eine deutlich tiber dem Schwellenwert (14,6 Prozent) liegende
Mietbelastungsquote fiir umziehende Haushalte zu verzeichnen.
Kriterium 4: Die Leerstandsquote liegt bei 0,3 Prozent (Schwellenwert
2,1 Prozent), sodass nur eine sehr geringe Fluktuationsreserve gege-
ben ist.

Osnabriick

In Osnabriick sind die Kriterien 2 (im Landesvergleich Gberdurchschnittliche
Mietbelastung der Haushalte), 3 (unzureichende Neubautatigkeit bei wach-
sender Wohnbevolkerung) und 4 (geringer Leerstand bei gro3er Nachfrage)

erfullt.

Kriterium 2: Obwohl die Mieten in Osnabriick nicht mehr Gberdurch-
schnittlich gestiegen sind, liegt die Mietbelastungsquote mit 18,0 Pro-
zent deutlich Giber dem Schwellenwert (14,6 Prozent).

Kriterium 3: Die Zahl der Wohnungen je Einwohner/in ist im Vergleich
der Jahre 2015 und 2018 gesunken, wahrend der Schwellenwert ei-
nen Anstieg zeigt (Ist -2,66 Prozent, Schwellenwert 0,56 Prozent). Ein
auf diesem Niveau fortgesetzter Geschosswohnungsneubau flhrt zu
einer Fertigstellungsliicke im Jahr 2025 von 6,3 Wohnungen je 1 000
Bestandswohnungen (Schwellenwert 4,4 Wohnungen je 1 000 Be-
standswohnungen). Die Wohnungsversorgung wird auf3erdem durch
wenig Mietangebote unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft
nach § 22 SGB |l erschwert. Zwar sind diese Mietangebote im Zeit-
raum von 2015 bis 2018 nur um landesdurchschnittliche 3,3 Prozent-
punkte je Jahr zurliickgegangen, gleichwohl machen entsprechend
glnstige Mietangebote derzeit lediglich 31,0 Prozent aller Mietange-
bote aus. Damit ist der Schwellenwert (39,8 Prozent) so weit unter-
schritten, dass bei gleichbleibender Entwicklung auch zukiinftig zu we-
nig Mietangebote unterhalb der anerkannten Kosten der Unterkunft er-
wartet werden.

Kriterium 4: Die Leerstandsquote betragt 0,0 Prozent (Schwellenwert
2,1 Prozent). D. h. der Wohnungsleerstand ist komplett aufgebraucht.
Es gibt keine Fluktuationsreserve.

Angespannte Wohnungsmarktlage auf den Ostfriesischen Inseln

FUr die sieben niedersichsischen Inselgemeinden besteht die Problematik,
dass aufgrund der geringen MarktgroRe keine ausreichende Datengrundlage
besteht und die Ublichen Marktanalysen zu kurz greifen. Die Situation ist so-
mit statistisch nicht abbildbar.
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Eine Beurteilung, ob der Wohnungsmarkt angespannt ist, muss daher auf der
Grundlage vorliegender Erkenntnisse erfolgen. Danach sind fur den Miet-
wohnungsmarkt auf den Inseln folgende Besonderheiten kennzeichnend:

o Ein wesentlicher Teil der Wohnungen auf den Inseln sind Ferienwohnun-
gen. Diese stehen der Inselbevolkerung nicht als Mietwohnungen zur Ver-
figung. Der Anteil der Ferienwohnungen an allen Wohnungen betragt
Uber alle Ostfriesischen Inseln gerechnet 33 Prozent. Zum Vergleich: In
Niedersachen liegt der Anteil bei einem Prozent, in der Landeshauptstadt
Hannover bei 0,1 Prozent.

o Aufder Suche nach neuem Wohnraum kénnen Miethaushalte nicht raum-
lich (ins Umland) ausweichen. Sie kdnnen bei zu geringen bezahlbaren
Wohnungsangeboten nur die Insel verlassen und auf dem Festland nach
geeigneten Wohnungen suchen. Dies bedeutet aber einen unverhéltnis-
maRig hohen Aufwand, wenn der Arbeitsplatz und die sozialen Kontakte
beibehalten werden sollen.

e Bauland ist nirgends so knapp wie auf den Inseln. Industriebrachen oder
andere Brachflachen, die viele Gemeinden auf dem Festland zu Bauzwe-
cken mobilisieren kénnen, gibt es auf den Inseln nicht. Vielmehr gehGren
weite Inselteile zum Nationalpark ,Niedersachsisches Wattenmeer”. Uber
Baulandreserven verfligen die Inseln nur vereinzelt.

¢ Aufgrund der besonderen touristischen Attraktivitat sind die Verkaufsan-
gebotspreise fur Wohnimmobilien sehr hoch. Entsprechend hoch sind die
Renditeerwartungen (auch) bei Vermietung. Auf den Ostfriesischen In-
seln werden die hochsten Angebotsmieten in ganz Niedersachsen aufge-
rufen. Das hohe Mietenniveau zeigt sich auch darin, dass die Ostfriesi-
schen Inseln seit dem 1. August 2020 bei der Wohngeldberechnung mit
der Mietenstufe V (16 Prozent bis 25 Prozent ber dem Bundesdurch-
schnitt) berlicksichtigt werden. In dieser Mietenstufe befindet sich auch
die Landeshauptstadt Hannover.

Die durch die vorstehenden Tatsachen belegte Sondersituation fuhrt dazu,
dass auch in den sieben. Inselgemeinden die ausreichende Versorgung der
Bevolkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen besonders
gefahrdet ist.

Festlegung der gesamten Gemeindegebiete

§ 556d Abs. 2 BGB erméglicht es, innerhalb einer Gemeinde eine Differen-
zierung auf der Ebene von Gemeindeteilen vorzunehmen. Diese Moglichkeit
wird nicht genutzt, da die fiir eine solche Differenzierung erforderlichen Daten
nicht vorliegen. Die Landesregierung sieht sich damit im Einklang mit der
Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs (Urteil vom 4. November 2015 - VIiI
ZR 217/14 - NZM 2016 S. 82). Der Bundesgerichtshof hat im Zusammenhang
mit der Prifung der Kappungsgrenzenverordnung des Landes Berlin ausge-
fihrt, dass eine besondere Gefahrdung der ausreichenden Versorgung der
Bevolkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen aufgrund
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d)

der vor allem in Ballungsraumen, Industrie- und Universitatsstadten sowie in
Stadten mit herausgehobener zentraler Lage oder Funktion wirkenden viel-
faltigen Impulse und der hierdurch ausgelosten spezifischen Labilitat des
Wohnungsmarktes grundsatzlich raumlich nicht exakt eingrenzbar sei. Eine
solche, sich auf das gesamte Gemeindegebiet auswirkende Labilitdt konne
daher regelmaBig nur dann ausgeschlossen werden, wenn zuverlassiges
Datenmaterial zur Verfiigung stehe, das den sicheren Schluss zulasse, dass
nur in einem bestimmten Teil einer Gemeinde eine besondere Geféhrdungs-
lage gegeben ist.

VerhaltnismaRigkeit der Regelung in § 1 Abs. 1

Die Landesregierung sieht die Regelung in § 1 Abs. 1 als verhéltnisméfig an,
um in den 16 Gebieten mit einem angespannten Wohnungsmarkt bezahlbare
Wohnungen fir wirtschaftlich weniger leistungsstarke Bevolkerungsgruppen
zu erhalten und damit einer Verdrangung der angestammten Wohnbevolke-
rung aus ihren Wohnquartieren entgegenzuwirken.

Eigentimerinnen und Eigentimern bleibt die Privatnitzigkeit ihres Eigen-
tums erhalten, auch wenn sie durch § 1 Abs. 1 Einschrédnkungen bei der Wirt-
schaftlichkeit hinnehmen miissen. Unter dem Gesichtspunkt der Sozialpflich-
tigkeit des Eigentums (Artikel 14 Abs. 2 des Grundgesetzes) ist diese Beein-
trachtigung hinzunehmen. Artikel 14 Abs. 1 Satz 1 des Grundgesetzes
schitzt nicht die optimalen Bedingungen einer Vermietbarkeit. Riicksicht wird
von den Eigentiimerinnen und Eigentiimern vor allem dann verlangt, wenn
andere auf die Nutzung des Eigentumsobjekts angewiesen sind (BVerfG, Be-
schluss vom 04.02.1975 - 2 BvL 5/74 -BVerfGE 38 S. 348, 370).

Die Regelung des § 1 Abs. 1 ist auch deshalb verhaltnismagig, weil der Gel-
tungszeitraum der Regelung auf flinf Jahre befristet ist. In den in § 1 Abs. 1
festgelegten Gebieten sollen die Rechte der Mieterinnen und Mieter in einem
flr sie besonders ungiinstigen Marktumfeld fur die Dauer von finf Jahren
gestarkt werden. Das Land erwartet, dass sich nach Ablauf dieser Frist das
Mietwohnungsangebot — insbesondere im unteren Marktpreissegment —
nach umfangreicher Férderung durch Kommunen, Land und Bund wieder
dem Bedarf angepasst haben wird. Durch den wiedererlangten Ausgleich
zwischen Angebot und Nachfrage wird eine Stabilisierung der Mietpreise er-
wartet.

B. AbhilfemaBnahmen der Landesregierung

Die Landesregierung wirkt mit folgenden MaRnahmen, in den Gebieten nach § 1
Abs. 1 auf eine Entspannung des Wohnungsmarktes hin:

Soziale Wohnraumforderung
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Die Landesregierung tragt durch verschiedene Mafnahmen zur Erhéhung des
Wohnraumangebotes und damit zur Entspannung der Wohnungsmaérkte bei. Ein
wichtiges Instrument hierflr ist die soziale Wohnraumférderung. Die Férderung
dient der Schaffung und der Sicherung bezahibaren Wohnraums fiir Haushalte mit
geringen und mittleren Einkommen. Die Landesregierung sieht dies als eine der
zentralen Aufgaben an, die seit Beginn der Legislaturperiode konsequent verfolgt
und auch weiterhin eine hohe Prioritét erhalten wird. Mit der Aufstockung der For-
dermittel im Sondervermégen ,Wohnraumférderfonds Niedersachsen um 400 Mil-
lionen Euro hat sie bereits eine wichtige Voraussetzung geschaffen, um in den kom-
menden Jahren mehr Wohnungen mit Belegungs- und Mietbindung in Niedersach-
sen zu schaffen. Sie sieht damit eine nachfragegerechte Finanzierung der Wohn-
raumforderung bis 2024 als gesichert an. Die Landesregierung erwartet, dass In-
vestorinnen und Investoren die Férderung — wie bisher — vorrangig fir den Mietwoh-
nungsbau fur Geringverdienende in den Gemeinden mit angespanntem Wohnungs-
markt abrufen werden.

Um bei den Investorinnen und Investoren die Inanspruchnahme der Forderung zu
bewirken, werden die Forderkonzeption des Landes und die Forderkulisse fortlau-
fend Uberpruft und angepasst. Die Landesregierung ist bestrebt, die Attraktivitat des
Forderprogramms stets auf hohem Niveau zu halten und ggf. durch die Ergdnzung
um weitere Fordersegmente zusétzliches Potenzial fur den Aufbau sozial gebunde-
ner Wohnungsbestande auszuschopfen. Die Landesregierung wird dabei insbeson-
dere prufen, ob fiir die Gebiete mit angespannten Wohnungsmarkten mit besonde-
ren Forderkonditionen zusatzliche Anreize flir Investitionen in den geférderten Woh-
nungsbau erreicht werden kénnen. Fur die Gebiete der Ostfriesischen Inseln gelten
seit Juli 2019 bereits besondere Forderbestimmungen in der Wohnraumférderung.

Flankierend beabsichtigt die Landesregierung, in diesem Jahr einen Gesetzentwurf
zur Anderung des Niedersachsischen Wohnraumfordergesetzes in den Landtag
einzubringen, der die Rechtsgrundlagen und Flexibilisierungen enthélt, durch die
die Schaffung von neuem sozialem Wohnraum geférdert und erleichtert werden soll.
Auflierdem soll durch neue Regelungen im Gesetz die Sicherung des Gesamtbe-.
stands an vorhandenem Sozialwohnraum verbessert werden, was insbesondere in
den Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt von Bedeutung und Nutzen ist.

. Bundnis flir bezahlbares Wohnen

Im Mérz 2018 ist u. a. auf Initiative der Landesregierung das landesweite ,Biindnis
fur bezahlbares Wohnen in Niedersachsen” gegriindet worden. Ziel des Biindnisses
ist es, Losungen fiir die Schaffung von mehr bezahlbarem Wohnraum zu entwickeln.
Im Blndnis arbeiten rund 60 Verbande, Kammern, Kommunen und Unternehmen
mit der Landesregierung zusammen. Das Bindnis hat vielfaltige Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet, damit in Niedersachsen — besonders in Orten mit angespanntem
Wohnungsmarkt — mehr bezahlbarer Wohnraum entsteht. Die Handlungsempfeh-
lungen betreffen u. a. die Mobilisierung von Bauland, die Beschleunigung und Digi-
talisierung von Baugenehmigungsverfahren, die Uberpriifung technischer Normen
zur Begrenzung von Baukostensteigerungen sowie die Méglichkeiten der Nachver-
dichtung. Derzeit erfolgt die Umsetzung der Handlungsempfehlungen. Die Landes-
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regierung geht davon aus, dass sich die dadurch verbesserten Rahmenbedingun-
gen positiv auf den Bau bezahlbarer Wohnungen, insbesondere in den angespann-
ten Wohnungsmarkten, auswirken werden.

Biindnis ,Niedersachsen packt an!*

Das von der Landesregierung initiierte Blndnis ,Niedersachsen packt an!“ wirkt
ebenfalls darauf hin, das Angebot an bezahlbarem Wohnraum fiir alle Menschen in
Niedersachsen zu verbessern, einschlieRlich derer, die in Niedersachsen Schutz
und Asyl suchen, insbesondere in Gebieten mit angespanntem Wohnungsmarkt.

IV. Spezielle Beratungsangebote fiir Kommunen

Die Landesregierung wird auf3erdem (iber die NBank beratend tatig, wenn Kommu-
nen Bedarf an der Erstellung eines Wohnraumversorgungskonzepts oder einer
kommunalen Wohnungsmarktbeobachtung aufern. Bei der Auflage eigener kom-
munaler Wohnraumforderprogramme steht die Landesregierung den Gemeinden
beratend zur Seite.

V. Niederséchsisches Gesetz liber das Verbot der Zweckentfremdung von Wohnraum

VI

Seit dem 5. April 2019 ist ferner das Niederséchsische Gesetz liber das Verbot der
Zweckentfremdung von Wohnraum (NZwWEWG) in Kraft (Nds. GVBI. S.72). Als
Zweckentfremdung gilt nach § 1 Abs. 1 NZWEWG u. a. die Gberwiegende Nutzung
der Wohnflache zu gewerblichen oder beruflichen Zwecken, die ber eine festge-
legte Hochstdauer hinausgehende Nutzung als Ferienwohnung, aber auch ein Leer-
stand von mehr als sechs Monaten und eine Beseitigung von Wohnraum. Das Ge-
setz ermachtigt die Gemeinden, flir Gebiete mit Wohnraummangel durch Satzung
zu bestimmen, dass Wohnraum nur mit ihrer Genehmigung anderen als Wohnzwe-
cken zugefuhrt werden darf. Es erweitert folglich die Handlungsmdéglichkeiten der
Gemeinden, indem es ihnen erlaubt, bei Wohnraummangel auf der Grundlage einer
Satzung gegen die Zweckentfremdung von Wohnraum vorzugehen und damit
Wohnraum zu erhalten. Die Stadte Goéttingen, Lineburg und Norderney haben be-
reits von der durch das Gesetz erdffneten Option Gebrauch gemacht und eine ent-
sprechende Satzung erlassen, um einer Zweckentfremdung von Wohnraum entge-
genwirken zu kdnnen.

Entwurf eines Niederséchsischen Gesetzes Uiber den Schutz und die Erhaltung von
Wohnraum

Die Landesregierung hat dariiber hinaus am 24. Marz 2020 beschlossen, den Ent-
wurf eines Niedersachsischen Gesetzes iber den Schutz und die Erhaltung von
Wohnraum (Niederséchsisches Wohnraumschutzgesetz) in den Landtag einzubrin-
gen. Der Gesetzentwurf (LT-Drs. 18/6159) sieht vor, Vermieterinnen und Vermieter
zur Einhaltung von Mindeststandards bei der Ausstattung und der Belegungsdichte
ihrer Mietwohnungen zu verpflichten. Zugleich sollen die Gemeinden erméchtigt
werden, bei Verwahrlosung und Missstanden, die in den Verantwortungsbereich der
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Vermieterinnen und Vermieter fallen, diesen gegeniiber geeignete Mafinahmen an-
ordnen zu kdnnen, z. B. Anordnung zur Instandsetzung. Die im Gesetz vorgesehe-
nen Befugnisse sollen es den Gemeinden ermdglichen, darauf hinzuwirken, dass
vermieteter Wohnraum in bewohnbarem Zustand erhalten bleibt oder wiederherge-
stellt wird. Nach Inkrafttreten des Gesetzes wird den Gemeinden somit ein weiteres
Instrument zur Verfigung stehen, das auf den Erhalt von Wohnraum gerichtet ist
und damit zu einer Entspannung auf den Wohnungsmarkten beitragen kann.
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Anlage 3

Entwurf

(Stand: 29.07.2020)

Begriundung

A

1.

Allgemeiner Teil

Anlass, Ziele und Schwerpunkte

Der Bundesgesetzgeber hat die Landesregierungen in § 556d Abs. 2 Satz 1, § 558
Abs. 3 Satz 3 und § 577a Abs. 2 Satz 2 des Blirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) erméch-
tigt, durch Rechtsverordnung Gebiete festzulegen, in denen die ausreichende Versor-
gung der Bevolkerung mit Mietwohnungen zu angemessenen Bedingungen besonders
geféhrdet ist, d. h. in denen der Wohnungsmarkt angespannt ist. Ziel ist es, den Schutz
der Mieterinnen und Mieter in diesen Gebieten zu verbessern.

Nur in den ausgewiesenen Gebieten finden folgende mieterschiitzende Vorschriften
des BGB Anwendung:

- Begrenzung der Wiedervermietungsmiete bei Mieterwechseln, sogenannte Miet-
preisbremse (§§ 556d Abs. 1 BGB)

- Senkung der Kappungsgrenze bei der Erhéhung von Bestandsmieten (§ 558 Abs.
3 Satz 2 BGB) und

- Verlangerung der Kindigungssperrfrist bei Wohnungsumwandlung (§ 577a Abs. 2
Satz 1 BGB)

Die Niedersachsische Verfassung verpflichtet das Land in Artikel 6a, darauf hinzuwir-
ken, dass die Bevolkerung mit angemessenem Wohnraum versorgt ist. Angesichts die-
ses Verfassungsauftrags hat die Landesregierung die NBank beauftragt, eine aktuelle
L<Analyse zur Festlegung der Gebietskulisse fiir eine Mietbegrenzungsverordnung in
Niedersachsen“ zu erstellen.

In der Analyse von Méarz 2020 hat die NBank die fur eine Gebietsbestimmung nach
§ 556d Abs. 2 BGB mafigebenden bundesrechtlichen Vorgaben zugrunde gelegt, weil
im Vergleich der o. a. mieterschutzenden Vorschriften mit der ,Mietpreisbremse” der
intensivste Eingriff in die Eigentumsgarantie des Art. 14 Abs. 1 Satz 1 des Grundgeset-
zes erfolgt. Folgende Gebiete mit einem angespannten Wohnungsmarkt im Sinn des §
556d Abs. 2 BGB wurden von ihr identifiziert:

- die Gebiete der Stadte Braunschweig, Gifhorn, Géttingen, Hannover, Laatzen, Lan-
genhagen, Lineburg, Oldenburg (Oldenburg) und Osnabriick sowie



- die Gebiete der ostfriesischen Inselgemeinden Baltrum, Borkum, Juist, Langeoog,
Norderney, Spiekeroog und Wangerooge.

Zur Begrindung wird auf die Anlage zu § 1 Abs. 2 der Verordnung verwiesen.

Im Hinblick auf den Verfassungsauftrag aus Artikel 6a der Niedersachsischen Verfas-
sung sollen die von der NBank identifizierten 16 Gemeindegebiete durch Rechtsver-
ordnung befristet als Gebiete mit einem angespannten Wohnungsmarkt im Sinn der §§
556d Abs. 2, 558 Abs. 3 und 577a Abs. 2 BGB festgelegt werden, damit die o. a. mie-
terschutzenden Vorschriften dort Anwendung finden kénnen.

. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Neufassung der Niedersachsischen Mieterschutzverordnung ist notwendig, weil
auf anderem Wege keine Dampfung der steigenden Mieten in den Gebieten mit ange-
spannten Wohnungsmarkten erreicht werden kann. Die verstarkte Wohnraumforde-
rung, die den Ausgleich zwischen Wohnungsangebot und —nachfrage wiederherstellen
soll, wird erst in einigen Jahren voll wirksam werden. Bis dahin ist ein besserer Schutz
der Mieterinnen und Mieter vor steigenden Mieten erforderlich. Aulerdem gilt es die
Mieterschaft in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten verstarkt vor Eigenbe-
darfskindigungen im Zuge der Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen zu
schutzen.

Unmittelbare Folgen, die Uber den verbesserten Mieterschutz hinausgehen, sind nicht
zu erwarten. Mittelbar werden dampfende Effekte auf die ortsubliche Vergleichsmiete
innerhalb einer Kommune erwartet. Dem stehen verminderte Renditeerwartungen der
Vermieterinnen und Vermieter gegeniber, weil sie bei der Wiedervermietung nicht
mehr die maximal am Markt erzielbare Miete bzw. bei bestehenden Mietverhaltnissen
nicht die sonst mégliche Mieterhéhung verlangen dirfen. Unter dem Gesichtspunkt der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums (Art. 14 Abs. 2 des Grundgesetzes) ist diese Beein-
trachtigung jedoch hinzunehmen. Ricksicht wird von den Eigentimerinnen und Eigen-
timern vor allem dann verlangt, wenn andere auf die Nutzung des Eigentumsobjekts
angewieseén sind. Eine Modernisierung der Mietsache ist weiterhin wirtschaftlich mog-
lich. Umlagefahige Modernisierungskosten sind von der Mietbegrenzung bei Wieder-
vermietung bzw. bei Bestandsvermietungen ausgenommen und kénnen wie bisher auf
die Miete aufgeschlagen werden.

. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung

Durch den verbesserten Mieterschutz werden Haushalte mit mittlerem oder geringem
Einkommen in die Lage versetzt, ldnger innenstadtnah zu wohnen. Die Verdréangung
an die Peripherie oder in das Umland wird verlangsamt. Dadurch werden Pendlerbe-
wegungen in die Innenstadte reduziert und die Larm- und Schadstoffbelastung verrin-
gert.

. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Man-
hern



Der Schutz gegen eine Verdrangung aus den infrastrukturell gut ausgestatteten Berei-
chen ist insbesondere fiir Alleinerzichende, Altere und Menschen mit niedrigen Ein-
kommen von Bedeutung. In diesen Bevdlkerungsgruppen sind Frauen Uberdurch-
schnittlich vertreten. Die Mieterschutzverordnung leistet somit einen Beitrag zur Ver-
wirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern.

Auswirkungen auf Familien

Durch den verbesserten Mieterschutz wird es insbesondere Familien mit eher geringem
oder mittlerem Einkommen erleichtert, in den nachfragestarken Innenstadtquartieren
der identifizierten Stadte, aber auch auf den Ostfriesischen Inseln eine Mietwohnung
zu bezahlen und langerfristig zu halten. Wegen des hohen Mietenniveaus auf den In-
seln ziehen immer mehr Familien auf das Festland, was die Funktion wichtiger Infra-
struktureinrichtungen auf den Inseln (Kindertagesstatten, Schulen, Sportvereine, Feu-
erwehr) beeintrachtigen kann. Die Mieterschutzverordnung kann dem entgegenwirken.

Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Menschen mit Behinderungen sind in den unteren Einkommensbereichen Uberrepra-
sentiert. Viele von ihnen sind auf innenstadtnahe Wohnquartiere mit gutem infrastruk-
turangebot angewiesen. Sie profitieren daher besonders von den gedampften Mieten
und der verlangerten Klndigungssperrfrist.

. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaBige Auswirkungen

Durch die Begrenzung der Mieten werden die Ausgaben der Kommunen fir die Erstat-
tung der Kosten der Unterkunft an Hilfebedlrftige nach dem Zweiten Buch des Sozial-
gesetzbuchs (SGB Il) und dem Zwélften Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB Xll) in den
identifizierten Kommunen weniger stark steigen. Zudem kdnnen dampfende Effekte bei
den Wohngeldausgaben des Landes und des Bundes nicht ausgeschlossen werden.
Die Kostenersparnis ist jedoch nicht bezifferbar

Wesentliche Ergebnisse der Verbandsbeteiligung

(Darstellung der Ergebnisse erfolgt nach Durchfiihrung der Verbandsbeteiligung)

Besonderer Teil

Zu §1:

Zu Absatz 1:

Die Regelung bestimmt die Gebietskulisse, in der die Vorschrift des § 556d Abs. 1 BGB
(sogenannte Mietpreisbremse) gilt. In den aufgefihrten 16 Kommunen darf die Miete zu
Beginn des Mietverhéltnisses die ortslbliche Vergleichsmiete hdochstens um 10 Prozent
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Ubersteigen. Ausgenommen ist Wohnraum, der nach dem 1. Oktober 2014 erstmals ge-
nutzt und vermietet wird sowie die erste Vermietung nach umfassender Modernisierung (§
556f BGB). Eine héhere Miete kann nur dann verlangt werden, wenn diese bereits vom
Vormieter geschuldet wurde (§ 556e Abs. 1 BGB).

Zu Absatz 2:

Fur eine Verordnung nach § 556 Abs. 2 Satz 1 BGB besteht ein Begrindungsgebot
(§ 556d Abs. 2 Satz 5 BGB) und damit einhergehend die Pflicht, die Begriindung der Of-
fentlichkeit an einer allgemein zuganglichen Stelle bekannt zu machen. Damit die Begriin-
dung zusammen mit der Verordnung veroffentlicht werden kann, ergeht sie als Anlage zu
dieser.

Zu § 2:

§ 2 definiert die Gebietskulisse, in der gemaft § 558 Abs. 3 Satz 2 BGB die Kappungs-
grenze bei der Erhdhung von Bestandsmieten gesenkt wird.

Die Gebietskulisse entspricht der in § 1 Abs. 1. Das liegt darin begriindet, dass die Daten-
analyse unter Berticksichtigung der Bestimmungen des Bundesgesetzgebers flir die Fest-
legung der Gebiete nach § 556d Abs. 2 BGB erfolgt ist, d. h. der Gebiete, in denen mit der
Anwendung der Regelung nach § 556d Abs. 1 BGB (,Mietpreisbremse®) im Vergleich der
mieterschiitzenden Vorschriften flir angespannte Wohnungsmarkie in Bezug auf Art. 14
GG der grundrechtsintensivste Eingriff vorgenommen wird. Dementsprechend kénnen die
nach § 556d Abs. 2 BGB identifizierten Gebiete auch fur die mit einer geringeren Ein-
griffsintensitat einhergehende Gebietsfestlegung nach § 558 Abs. 3 Satz 3 BGB herange-
zogen werden.

GemanR § 558 Abs. 3 Satz 1 BGB darf sich die Miete bei Mieterhéhungen innerhalb von
_drei Jahren grundsatzlich um nicht mehr als 20 Prozent bis zur Hohe der ortsliblichen Ver-
gleichsmiete erhdhen (Kappungsgrenze). In den 16 Kommunen, die in § 2 ausgewiesen
sind, ist diese Kappungsgrenze gemaf § 558 Abs. 3 Satz 2 auf 15 Prozent abgesenkt.

Zu § 3:

In den Stadten und Gemeinden, die in § 3 ausgewiesen sind, wird die gesetzliche dreijah-
rige Klndigungssperrfrist gemanR § 577a Abs. 2 BGB auf finf Jahre verlangert.

Wie in § 2 entspricht die Gebietskulisse der fir die ,Mietpreisbremse“ in § 1 Abs.1. Die zu
§ 2 erfolgten Ausfilhrungen zum rdumlichen Anwendungsbereich gelten entsprechend fir
die Gebietsbestimmung fir die verlangerte Kiindigungssperrfrist.

Die Sperrfrist tritt dann ein, wenn eine Mietwohnung in Wohneigentum umgewandelt und
dieses veraduflert wird. Voraussetzung ist, dass das Wohneigentum erst nach der Uberlas-
sung an den Mieter begrindet worden ist (§ 577a Abs. 1 BGB).



Erst nach Ablauf der Sperrfrist kann sich die Erwerberin oder der Erwerber der Wohnung
auf Eigenbedarf oder auf die Hinderung an einer angemessenen wirtschaftlichen Verwer-
tung des Grundstiicks zur Begriindung einer Kiindigung berufen (so genannte Eigenbe-
darfs- oder Verwertungskiindigung).

Die KUndigungsbeschrénkgng gilt nach § 577a Abs. 1a BGB entsprechend, wenn vermie-
teter Wohnraum nach der Uberlassung an den Mieter

1. an eine Personengesellschaft oder an mehrere Erwerber verdufbert worden ist oder

2. zu Gunsten einer Personengesellschaft oder mehrerer Erwerber mit einem Recht be-
lastet worden ist, durch dessen Ausiibung dem Mieter der vertragsgeméaRe Gebrauch
entzogen wird.

Hiervon werden die Falle erfasst, in denen an verduRerten Mehrfamilienhausern gerade
kein Wohneigentum nach dem Wohnungseigentumsgesetz begriindet wird, weil be-
stimmte bauplanungsrechtliche Vorgaben umgangen werden sollen. In Niedersachsen be-
trifft dies insbesondere die so genannte Bruchteilseigentumsbildung (§§ 1008 ff BGB) an
Wohnhausern auf den Ostfriesischen Inseln. Auch in diesen besonderen Fillen des Ei-
gentumsibergangs sind Mieterinnen und Mieter vor vorzeitiger Kiindigung wegen Eigen-
bedarfs oder Hinderung an einer angemessenen wirtschaftlichen Verwertung des Grund-
stlicks durch die Sperrfrist geschitzt.

Die Landesregierung wird in § 577a Abs. 2 Satz 2 BGB ermé&chtigt, die Kiindigungssperr-
frist bei Umwandlungen von Mietwohnungen in Wohneigentum von drei auf bis zu zehn
Jahre zu verldngern. Zum Schutz der Mieterinnen und Mieter wird in allen 16 identifizierten
Kommunen eine Kindigungssperrfrist von fiinf Jahren als hinreichend, aber auch als not-
wendig angesehen. Bei Bedarf kann dieser Zeitraum verlangert werden. Damit wird ein
angemessener Interessenausgleich geschaffen zwischen der Mieterschaft, die sich nach
einer Kindigung des Mietverhéltnisses um neuen Wohnraum in einem angespannten
Marktumfeld bemihen muss, und den neuen Wohnungseigentiimerinnen und -eigent(-
mern, die die erworbene Wohnung selbst nutzen méchten.

Zu § 4:
Zu Absatz 1:

§ 4 bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens und des AuRerkrafttretens der Verordnung.
Die Gultigkeitsdauer von fiinf Jahren fiir die Regelungen nach §§ 1 und 2 entspricht den
Vorgaben in den §§ 556d Abs. 2 Satz 1 und 558 Abs. 3 Satz 3 BGB.

Fir die verlangerte Kindigungssperrfrist nach § 3 ist eine Giiltigkeitsdauer von sieben
Jahren festzusetzen. Damit ist sichergestellt, dass alle relevanten VerauBerungsge-
schafte, die bis zu drei Jahren vor und bis zu zwei Jahren nach Inkrafttreten der Regelung
wirksam geworden sind, der vollen finfjahrigen Kiindigungssperrfrist unterliegen. Dadurch
wird im Ergebnis auch bei der verlangerten Kiindigungssperrfrist der Mieterschutz fiir finf
Jahre verbessert.




Nach Ablauf kann die Giiltigkeitsdauer der Regelungen zu den §§ 2 und 3 bei Bedarf neu
festgesetzt werden.

Zu Absatz 2:

Aufgrund der Neufassung der Verordnung ist die bisherige Mieterschutzverordnung aufer
Kraft zu setzen.
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Emlichheim 132 - Aktueller Stand und Ausblick

« Grund- und Oberflachenwasser-Monitoring

« Monatliche Beprobung von 30 GW-/OW-Messstellen bzw. -probenahmestellen seit April 2019
(Stand Mai 2020)

« Erweiterung durch das Messstellenpaket F1, F6 und M1, M2

Derzeit liegen keine Hinweise auf das Eintreten von Lagerstattenwasser aus der Einpress-
bohrung EMLH 132 in das oberflachennahe Grundwasser oder Oberflachenwasser vor.

« Sanierung uber den Brunnen ,RKB1“ seit November 2019
* Abteufen zwei weiterer Sanierungsbrunnen ,T1% und ,, T2" bis Mitte Juli 2020

« Ende 2020: Vorlage eines Vorabzugs ,Fortschreibung der Gefahrdungsabschatzung EMLH
132" mit den Erkenntnissen aus den Sanierungsbrunnen ,RKB1%, ,T1%, , T2" fUr die weitere
Sanierungsplanung und Weiterentwicklung der Modellierung.

« 01. Dezember 2020: 10. Sitzung der Projektgruppe Emlichheim

» Landesamt fir 7 :
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Emlichheim 51 — Maldhahmen

03/2019 Unternehmer zeigt Korrosionsschaden an

04/2019 Kamerafahrt und erneute Temperaturmessung

07/2019 Drucktest

09/2019 Vorlage einer vorlaufige Gefahrdungsabschatzung zur EMLH 51

11/2019 Gutachterliche Stellungnahme des DNV-GL (Det Norske Veritas — Germanischer Lloyd)

.- Jmweltschaden wie an der EMLH 132 sehr unwahrscheinlich, jedoch kann ein
Lagerstattenwasseraustritt nicht ganzlich ausgeschlossen werden.”

03/2020 Beginn der Vorbereitungen fir die Teilverftllung der EMLH 51

05/2020 Fertigstellung der Teilverfillung und Vorbereitung flr den Ruckfordertest
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Emlichheim 51 — Maldhahmen

07/2020 Beginn des Ruckfdrdertests

« auf das 1. Intervall (fir den Bereich bei 763 — 778 m)
» keine Forderung moglich

« auf das 2. Intervall ab Mitte August (fur den Bereich 540 — 560 m)
» Mitteilung Uber Ruckforderung mit einer Rate von 5 m3/d
» Laboranalysen weisen Lagerstattenwasserbestandteile nach

» Die Erhdhung der Forderrate zeigte kein erhohtes Zuflusspotential
(weiterhin 5 m3/d)

« ab 15.09.2020 Umbau und Test auf das 3. Intervall (fiir den Bereich 0 — 540 m)
« anschlieBend ggfs. weitere Teilintervalle sofern erforderlich und CBL-Messung

» Landesamt fir \ 7 :
L » G Bergbau, Energie - > » . A .
und Geologie P l L : < : 35' Niedersachsen. Klar.

GEOZENTRUM HANNOVER



Anderung der Bergverordnung fur Tiefbohrungen - BVOT

- Regelungen im Anderungsentwurf:
* Die Ringraumdriicke benannter Bohrungen missen kontinuierlich gemessen und bewertet

werden.
« Die Messungen mussen an eine standig besetzte Stelle Ubertragen werden.
* Die Messdaten missen gespeichert werden.
« Bohrlécher und Einbauten missen durch Sachverstandige gepruft werden (,Bohrloch-TUV*)
 vor erstmaliger Inbetriebnahme,
- nach wesentlichen Anderungen und

* regelmafig wiederkehrend

» Landesamt fir 7 :
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Information der Offentlichkeit

15 Pressemitteilungen des LBEG zwischen 15.03.2019 und 21.09.2020

- Kontinuierliche aktive Information tber den Untersuchungs- und Sanierungsstand an beiden
Bohrungen

2 Pressekonferenzen nach Sitzungen der Projektgruppe am 12.08. und 22.10.2019
BlUrgerinformationsveranstaltung in Emlichheim am 10.09.2019
Diverse HoOrfunk- und TV-Beitrage

- U. a. Live-Interview mit LBEG-Prasident bei NDR Hallo Niedersachsen am 29.07.2019

LBEG.info (FAQ's):

 Veroffentlichung aller 9 Protokolle der
Projektgruppensitzungen

« Antworten auf ,Haufig gestellte Fragen® zur EMLH
132 und EMLH 51

 Auflistung aller PM's und Meldungen mit Verlinkung

i
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» Landesamt fir
» Bergbau, Energie

-~ und Geologie

GEOZENTRUM HANNOVER

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!

Kontakt:
Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
Stilleweg 2
30655 Hannover
poststelle@Ibeg.niedersachsen.de

Niedersachsen. Klar.
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Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

Anlass:

- Am 30. Juni 2011 hat der Niedersachsische Landtag beschlossen, dass der Umweltbericht, der
bislang alle 5 Jahre neu erstellt wird, ausschliel3lich Gber das Internet zuganglich gemacht und
aktualisiert wird (Umweltbericht aktuell halten - nur noch das Internet nutzen - Antrag der

Fraktionen der CDU und der FDP - Drs. 16/3630 - Beschlussempfehlung des Ausschusses fr
Umwelt und Klimaschutz - Drs. 16/3725 (neu)).

- Die Entschliel3ung ist einstimmig, also mit den Stimmen von CDU, SPD, Grinen, FDP und
Linken gefasst worden.



Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

Ist-Zustand:

Umweltbericht kompakte Datenzusammenstellung und umfassende Basis flr die
Beurteilung der naturlichen Lebensgrundlagen.

Genlugt den auferlegten Pflichten des NUIG zur regelmal3igen Berichterstattung.

Erstellung eines neuen Umweltberichtes (einmal pro Legislaturperiode, alle 5 Jahre):.
neue, modernisierte Themen und Inhalte
Vorlauf von ca. 18 Monaten

Seit 2011 Uber das Internet verfligbar, seither erfolgen die Aktualisierungen der Daten und
Fakten im Internet jahrlich.

Allerdings: Daten und Fakten zum Zustand der Umwelt in Niedersachsen sind mittlerweile
uber das Internet verfigbar (Umweltministerium und andere Ressorts)

Da der Umweltbericht statisch ist, entsteht eine Diskrepanz zwischen den dargestellten
Inhalten und den fortwahrend aktualisieren Themenseiten der Anbieter.



Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

Darstellungsform NEU:

- Der Umweltbericht gibt eine Ubersicht Uber die im Internet verfligbaren Daten (Internetseiten
des MU und weiteren Ressorts) uber die Internetseite www.umweltbericht.niedersachsen.de

- gebindelte und Ubersichtliche Darstellung (dabei wird ein Thema kurz zusammengefasst
und dann ein Link auf den entsprechenden Beitrag im Internetauftritt gesetzt)

- Wie im LT-Beschluss 18/3806 festgelegt (siehe dritter Absatz) — soll die Zusammenstellung
der Themen regelmalig aktualisiert und die Links nach ihrer Gultigkeit Gberpruft werden. Die
regelmalige Pflege und Aktualisierung geschieht in Zusammenarbeit mit den jeweiligen
Fachreferaten und obliegt der Online-Redaktion des Ministeriums fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz.


http://www.umweltbericht.niedersachsen.de/

Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

ﬁ Aktuelles¥ Themen im Fokus¥ Themen ¥ Umweltbericht ¥ Das Ministerium ¥ Service ¥

» UNWELTBERICHT ™ VYASSER IST LEBEN

STARTSEITE

| Grundlagen | Flussgebietsmanagement | Gewdsserallianz | Qualitat in FlieBgewdssern und im Grundwasser | Nitrat im Grundwasser | Fracking
| Trinkwasserschutz | Verschmutzung von Oberflichengewassern durch Chemikalien | Masterplan Ems | Meeresschutz | Hochwassermisikomanagement

| Seen

Wasser ist Leben

Grundlagen

Wi Die Wassermenge, die auf der Erde vorhanden ist, bleibt im Prinzip stets unverandert. Niederschlag, Abfluss und
Verdunstung sind die bestimmenden Faktoren im ununterbrochenen Wasserkreislauf. »mehr

Flussgebietsmanagement

W Die Gewasser missen seit der Einfihrung der EG-WRRL flussgebietsbezogen bewirtschaftet werden, das heilt von
der Quelle bis zur MUndung mit allen Zuflissen. Ausschlaggebend sind somit nicht mehr Staats- und Landergrenzen,
sondern die Grenzen der hydrologischen Einzugsgebiete. »mehr

Gewdésserallianz

W} Um kinftig starker ergebnisorientiert agieren zu kénnen, werden Strategien und MaBnahmenumsetzung
systemnatisch weiterentwickelt und modifiziert. Beim bisherigen Umsetzungsprozess hatte sich gezeigt, dass MaBnahmen
noch zielgerichteter an den fachlichen Erfordernissen ausgerichtet werden missen. »mehr

Qualitat in FlieBgewa&ssern und im Grundwasser

W Niedersachsen ist ein wasserreiches Land. Das niedersachsische Oberflachengewassernetz ist mehr als 180.000 km
lang. Diese werden zu rund 75 Prozent Ober das Grundwasser gespeist. Es ist eine Aufgabe der Landesregierung, die
Qualitat dieser Gewasser zu schiitzen und zu verbessern. »mehr

Nitrat im Grundwasser

)} Nitrat gelangt vor allem durch eine landwirtschaftliche Bodennutzung und insbesondere die damit verbundenen
Stickstoffiberschisse aus Wirtschaftsdinger und MineraldUnger ins Grundwasser. »mehr

Fracking

Wi Fracking” ist die Kurzbezeichnung far , hydraulic fracturing” (aus dem englischen ,to fracture” - aufbrechen,
aufreiBen: Hydraulische Frakturierung, hydraulische Risserzeugung) und bezeichnet eine Technologie fur die ErschlieBung
von Erdgas, Erddl und tief gelegenen Warmereservoiren. »-mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/umweltbericht/wasser ist leben/

Wasser

Grundwasserbericht

Die Information der Offentlichkeit mit gezielten Auswertungen Uber die Grundwassersituation ist das zentrale Anliegen
des Grundwasserberichtes. Der Bericht gibt einen Uberblick Uber die landesweite und regionale Qualitat und Situation
des Grundwassers. »mehr

GUN Messprogramm
Das im Rahmen des Gewdasseriberwachungssystems Niedersachsen (GUN) betriebene Gutemessnetz erstreckt sich auf

alle niedersachsischen FlieBgewasser und stehenden Gewasser in den Einzugsgebieten der Elbe, Weser, Ems und Vechte
(Rhein) sowie auf alle niedersachsischen Kistenzuflisse zur Nordsee. »mehr

Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie in Niedersachsen

Die EU-Mitgliedsstaaten wurden in der Wasserrahmenrichtlinie verpflichtet, spatestens bis zum Jahr 2015 einen , guten
okologischen Zustand" far alle Oberflachengewasser und einen ,, guten mengenméBigen und chemischen Zustand" far
das Grundwasser zu erreichen und zu erhalten (Verschlechterungsverbot). »mehr

Nahrstoffbericht

Der Nahrstoffbericht fir Niedersachsen wird jahrlich im Frihjahr vorgelegt. Er dokumentiert die Nahrstoffstrdme in der
Landwirtschaft sowie die Auswirkungen auf die Umwelt (Luft, Wasser, Boden). Die Einflusse auf die Gewasserqualitat
sind besonders gut dokumentiert. »mehr

Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL)

Die Meeresumwelt ist ein kostbares Erbe, das geschitzt, erhalten und —wo durchfthrbar — wiederhergestellt werden
muss, mit dem obersten Ziel, die biologische Vielfalt zu bewahren und vielfaltige und dynamische Ozeane und Meere zur
Verfugung zu haben, die sauber, gesund und produktiv sind. »mehr

Hochwasserrisikomanagementrichtlinie

Ziel der Richtlinie ist die Verdeutlichung der Hochwasserrisiken und eine Verbesserung der Hochwasservorserge und des
Risikomanagements. Im Fokus steht die Minimierung der Risiken for die folgenden vier Schutzgiter: menschliche
Gesundheit, Umwelt, Kulturerbe und wirtschaftliche Tatigkeiten. »mehr


https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/umweltbericht/wasser_ist_leben/
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» THEMEN ™ BODEN

| Unser Boden ist ein Schatz! | Acker- und Granlandboden | Waldboden | Bodeninformationen | Bodendauerbeobachtung | Gefahrdung von Boden
| Altlasten | Bodenschutz | Autoren | Infos fir UBB

Boden und Bodenschutz Aktionsprogramm-Boden 2020

Vorlesen= » ) Al

Boden, das sind die oberen zwei Meter der Erdkruste, die , Rostschicht” der Erde, in der sich Atmosphare (Luft),

Hydrosphare (Wasser), Lithosphare (Gestein) und Biosphare (Pflanzen und Tiere) vereinen. Artikel-Informationen
Boden sind die Standorte der Land- und Forstwirtschaft sowie des Erwerbsgartenbaus und damit wichtige Grundlage fur erstellt am

die Herstellung von Lebensmitteln und nachwachsenden Rohstoffen. Darliber hinaus sind sie Bestandteil natUrlicher 01.03.2011
Okosysteme, Lebensraum von Bodenorganismen und spielen eine wichtige Rolle im Stoffkreislauf. Sie speichern Stoffe (z.B. zuletzt aktualisiert am:
Schadstoffe), puffern deren Wirkung, wandeln sie um oder bauen sie ab und beeinflussen die Qualitat von Grund- und 29.06.2020

Oberflachenwasser. Auch sind Béden klimatischen Effekten ausgesetzt, beeinflussen selbst aber auch das regionale und
globale Klima insbesondere nach Eingriffen durch den Menschen (z.B. CO2-Freisetzung nach Entwasserung von Mooren).

Boden entwickeln sich sehr langsam, und die Bodenflache kann nicht vermehrt werden. Maglichen Gefahrdungen der
Boden wollen wir daher eine besondere Aufmerksamkeit widmen. Dies sind vor allem Flachenverbrauch und Versiegelung,
diffuse oder punktuelle Stoffeintrage (Kontamination), Versauerung, Verlust an organischer Substanz und Biodiversitat,
Erosion durch Wasser und Wind sowie Verdichtung.

Mit dem Gbergeordneten Ziel, den Vollzug des Bodenschutzes konsequent zu bindeln und besonders im Hinblick auf
vorsorgeorientiertes Handeln zu starken sowie die offentliche Wahrnehmung fUr das Schutzgut ,Boden” weiter zu
verbessern hat die Landesregierung am 09. Juni 2020 ein Aktionsprogramm zum Schutz der Béden in Niedersachsen s
zur Kenntnis genommen.

In dem Aktionsprogramm wird die faszinierende Vielfalt der Béden in Niedersachsen beschrieben, ihre Leistungen als
Qkosystem herausgestellt und die Rechtsgrundlagen umrissen. Wichtige Handlungsfelder wie z.8.
Flacheninanspruchnahme, Erosion oder Schadstoffeintrage sind hinsichtlich ihrer Ausgangslage und ihrer
Gefahrenpotenziale beschrieben und Handlungsziele fir den Bodenschutz abgeleitet worden.

Denn: Der Boden unter unseren FiilBen zahlt - ebenso wie die Luft, die wir atmen und das Wasser, das wir trinken - zu
unseren Lebensgrundlagen. Bodenschutz ist somit ein wichtiger Baustein unserer Daseinsvorsorge!

https://www.umwelt.niedersachsen.de/boeden-und-bodenschutz-88803.html

Boden

Das Boden-Dauerbeobachtungsprogramm von Niedersachsen

Boden unterliegen standigen Veranderungen. Diese sind zum Teil nattrlichen Ursprungs, andere jedoch durch
Bodenbelastungen verursacht, die direkt oder indirekt dem Menschen zuzuschreiben sind. »mehr

Bodendauerbeobachtungsflachen (BDF) in Niedersachsen

Die Niedersachsische Landesregierung hat am 05.01.1990 die Einrichtung eines Bodendauerbeobachtungsprogramms
fir Niedersachsen beschlossen, um fir das Umweltmedium Boden dber 2in Monitoringsystem zur frihzeitigen
Risikovorhersage als Grundlage flr nachhaltige Daseinsvorsorge zu verfigen... »mehr

Acker- und Griinlandbéden

Acker- und Grunlandbdden beinhalten eine organische Substanz, den Humus. Schadigende Stoffe kénnen diffus, durch
atmosphérische Deposition ader durch Uberschwemmung und Sedimentation, aber auch gezielt, durch Dungungs- und
PflanzenschutzmaBnahmen, in den Boden eingetragen werden. »mehr

Waldbéden

Der Waldboden ist ein komplexes und sensibles chemisch-physikalisch-biotisches Gefuge. Als Schnittstelle zahlreicher
Stoffkreislaufe dient er unter anderem als Umschlagsort fir Wasser, Nahr- und Schadstoffe. Die Erhaltung seiner
Fruchtbarkeit ist eine zentrale Aufgabe der Forstwirtschaft. »mehr

Altlasten

Unter Altlasten werden Verunreinigungen von Boden und Grundwasser verstanden, die auf einen Eintrag von
schadlichen Substanzen in der Vergangenheit zurGckzufihren sind. Altlasten stellen potentielle Gefahrenguellen far die
Schutzglter Wasser, Boden und Luft dar. »mehr

Gefahrdung von Boden

Bivden sind empfindlich und daher auf vielféltige Weise gefahrdet. Insbesondere ihre Nutzung durch den Menschen hat
verschiedenartige Belastungen zur Folge: Versauerung, Erosion und Flachenverbrauch fihren zu Verlusten. »mehr



https://www.umwelt.niedersachsen.de/boeden-und-bodenschutz-88803.html
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Lt VELTBERICHT P NATUR UND LANDSCHAFT - ZU HALUSE IN NIEDERSACHSEN

| Grundlagen | Matura 2000 | Entwicklung typischer Landschaften | Entwicklung der Artenvielfalt

Natur und Landschaft - Zu Hause in Niedersachsen

Grundlagen

i Kaum ein anderes Bundesland wartet mit so vielfaltigen Natur- und Kulturlandschaften auf wie Niedersachsen: Moor
und Heide, Berge und Walder, Fldsse und Seen, Auen und Wiesen, Wattenmeer und Dinen. »mehr

Natura 2000

i Das europaische Schutzgebietsnetz Natura 2000 soll einen flachendeckenden und qualitativ hochwertigen
MNaturschutz gewahrleisten. FUr die niedersachsischen MNatura-2000-Gebiete sind die europaischen Vorgaben
schnellstméglich umzusetzen. »mehr

Entwicklung typischer Landschaften

% Machhaltiges Handeln erfordert die Umsetzung von Naturschutzzielen auf 100 Prozent der Flache. Das heiBt: Natur
und Landschaft sind sowohl im unbesiedelten als auch im besiedelten Bereich, eben auf der gesamten Flache des
Landes, zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln. »mehr

Entwicklung der Artenvielfalt

s \Wasser zum Trinken, Boden, in dem Nahrung wachst, Luft zum Atmen: Ein funktions- und leistungsfahiger
MNaturhaushalt liefert die wichtigsten Lebensgrundlagen fur den Menschen. »mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/natur/

Natur und Landschaft

Informationen zu Natura 2000 (FFH und Vogelschutz)

Niedersachsen leistet seinen Beitrag zum europaischen Schutzgebietsnetz Natura 2000,
das zum Ziel hat, das Uberleben von natdrlichen und naturnahen Lebensrdumen sowie
bedrohten wildlebenden Tier- und Pflanzenarten europaweit zu sichern. »mehr

Zustand des niedersichsischen Waldes —
Waldschaden

Die Mordwestdeutsche forstliche Versuchsanstalt erfasst den Zustand des
niedersachsischen Waldes &hrlich seit 1984. »mehr

Niedersdchsische Strategie zum Arten- und
Biotopschutz

Das Internationale Ubereinkommen tber die biologische Vielfalt (CBD) ist mit mehr als
190 Vertragsparteien das umfassendste internationale Abkommen im Bereich
Naturschutz. Die Strategie soll einen wesentlichen Beitrag fir die Umsetzung des
Ubereinkommens ber die biclogische Vielfalt leisten. »mehr

Insektenvielfalt in Niedersachsen

Insekten sind die heimlichen Herrscher der Tierwelt. Sie bilden die artenreichste Gruppe
an Organismen und kommen in nahezu allen Lebensraumen ver. Viele Insektenarten in
Niedersachsen sind inzwischen bedroht und stehen als gefaéhrdete Art auf der Roten
Liste. »mehr



https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/natur/
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» DAS KLIMA SCHUTZEM - DEM KLIMAY

| Klimawandel | Veranderung der Vegetationsentwicklung | Kinftige Klimaentwicklungen | Treibhauseffekt

Das Klima schiitzen - den Klimawandel stoppen!

Klimawandel

Wi Der Klimawandel ist Realitdt - und hauptverantwortlich ist der Mensch. Das hat der Weltklimarat (IPCC Ende 2014)
erneut bestatigt. Der anthropogen verursachte Treibhauseffekt ist ein globales Problem mit regionalen Verursachern und
Folgen. »mehr

Veranderung der Vegetationsentwicklung

) Verschiebungen der jahreszeitlichen Phasen durch héhere Temperaturen kénnen Auswirkungen fir den Obstbau, die
Landwirtschaft und den Wald sowie fur Lebensgemeinschaften und Arten haben. »mehr

Kiinftige Klimaentwicklungen

W Niedersachsen ist ein Land mit klimatisch sehr unterschiedlich gepragten Regionen. Entlang der langen Kistenlinie
ist der Einfluss von Meer und Wind dominant. Nach Osten und ins Landesinnere herrscht zunehmend kontinentales
Klima. »mehr

Treibhausgasreduzierung

w0 Uber 70 Prozent der niedersachsischen Treibhausgasemissionen sind energiebedingt, sie entstehen in den Sektoren
Energiewirtschaft, Verkehr, Industrie sowie Haushalte/Gewerbe, Handel, Dienstleistungen (GHD). »mehr

Klimapolitik in Niedersachsen

W Mit der "Klimapolitischen Umsetzungsstrategie" wurde der Grundstein fir die Umsetzung von MaBnahmen und der
Uberpriifung von MaBnahmenoptionen gelegt, sowie ein nach kurz-, mittel- und langfristigen Umsetzungshorizonten
differenzierender zeitlicher Rahmen gesetzt. »mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/klima/

Klimaschutz und Klimawandel

Klimawirkungsstudie Niedersachsen

Das Niederséchsische Ministeirum far Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz hat die
Klimawirkungsstudie Niedersachsen™ vergffentlicht. Diese stellt eine umfangreiche
Datenbasis zu den Auswirkungen des Klimawandels auf Grundwasser, Boden und
Oberflachengewasser zur Verfigung. »mehr

«Klimareport Niedersachsen”: Temperaturen steigen

Der Bericht des Deutschen Wetterdienstes und des Umweltministeriums gibt einen Uberblick iber die Klimaentwicklung
in Niedersachsen seit Beginn der Wetteraufzeichnungen im Jahr1888. Die Ergebnisse sind alarmierend. »mehr

Anpassung an den Klimawandel

Der Klimawandel steht gleichzeitig fir zwei Herausforderungen: Zum Schutz des Klimas missen Treibhausgasemissionen
drastisch gemindert werden. Gleichzeitig sind MaBnahmen zur Anpassung an die bereits heute nicht mehr abwendbaren
Folgen des Klimawandels umzusetzen. »mehr

Positionspapier der Niedersachsischen Landesregierung zur kostenfreien
Zuteilung an Carbon-Leakage-gefihrdete Unternehmen

Die Niedersachsische Landesregierung bekennt sich zu dem Ziel, die globale Temperaturerhdhunggegeniber dem
vorindustriellen Zeitalter auf zwei Grad zu begrenzen. Wesentlicher Bestandteil einer effektiven Klimapolitik sind ein
internationales Klimaregime und ein effektiver Emissicnshandel. »mehr



https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/klima/

Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

| Windenergie | Solarenergie | Biomasse | Wasserkraft und Geothermie | Ausbau der Stromnetze

100 Prozent Erneuerbare Energien bis 2050

Als Energiewende wird gemeinhin der Ubergang von der nicht nachhaltigen Nutzung von fossilen Energietragern sowie
der Atomenergie zu einer nachhaltigen Energieversorgung mittels erneuerbarer Energien bezeichnet. Ziel der
Energiewende ist es, die von der Energieversorgung verursachten dkologischen und gesellschaftlichen Probleme auf ein
Mindestmal zu verringern und die dabei anfallenden, bisher im Energiemarkt kaum eingepreisten, externen Kosten zu
internalisieren. Die Energiewende ist fir Miedersachsen mit besonderen Entwicklungschancen verbunden, die die
Landesregierung aktiv gestaltet und nutzt. Der Umbau der Energieversorgung in Niedersachsen auf nahezu 100 Prozent
erneuerbare Energiequellen bis zum Jahr 2050 ist eine technische, soziale und wirtschaftliche Herausforderung. Die
Landesregierung hat den festen politischen Willen, sie zu meistern, um den Atomausstieg zu vollenden und die
Abhangigkeit von fossilen Quellen schrittweise zu beenden.

Windenergie

#) Die Miedersachsische Landesregierung will zum Gelingen der Energiewende beitragen. Als kostengiinstige, etablierte
und klimafreundliche Technologie spielt die Windenergienutzung dabei eine Hauptrolle im Stromsektor. Ohne die
Windenergienutzung und deren Ausbau wird die Energiewende nicht gelingen. »mehr

Solarenergie

% In Niedersachsen ist es im Zuge des Ausbaus der Nutzung erneuerbarer Energien auch zu einem erheblichen
Zuwachs bei der Nutzung der Sclarenergie gekommen. So waren Ende 2013 Anlagen mit einer elektrischen
Maximalleistung (Mennleistung) von rund 3.273 MW installiert. »mehr

Biomasse

% Die Biomasse ist im Gegensatz zur Windenergie und zur Fotovoltaik nicht wetterabhangig, sie ist lager- und in der
Regel speicherfhig. Die biologischen und anderen Umwandlungsprozesse zur Biogaserzeugung konnen praktisch das
ganze Jahr dber rund um die Uhr ablaufen. »mehr

Wasserkraft und Geothermie

W Die Nutzung der Wasserkraft gehort zu den traditionell altesten Formen der Nutzung der erneuerbaren Energien.
Der Vorteil der Stromerzeugung aus Wasserkraft ist, dass sie eine stetige Stromerzeugung erméaglicht. » mehr

Ausbau der Stromnetze

) Durch den Ausstieg aus der Nutzung der Atomkraft bis 2022 und dem schrittweisen Verzicht auf die Nutzung der
fossilen Energietrager wird ein ambitionierter Ausbau der Erneuerbaren Energien erforderlich. »mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/umweltbericht/100 prozent erneuerbare energien bis 2050/

Energie und Energiewende

Energiewendeberichte

Der Energiewendebericht dokumentiert den Stand der Energiewende in Niedersachsen
und prasentiert Kennzahlen zum Energieverbrauch und zur Energieproduktivitat, zu
Stromwverbrauch und Stromerzeugung sowie zu den Treibhausgasemissionen. »mehr

Niedersachsische Energie- und CO2-Bilanzen 2017

Das Niedersachsische Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschuiz hat ge-meinsam mit dem Landesamt fir
Statistik Niedersachsen (LSN) die Energiebilanz 2017 veraffentlicht. »mehr

Leitbild einer nachhaltigen Energie-und
Klimaschutzpolitik

Die niedersachsische Landesregierung hat am 16.08.2016 das Leitbild einer
nachhaltigen Energie-und Klimaschutzpolitik fur Niedersachsen beschlossen. Das Leitbild
ist vom Runden Tisch Energiewende entwickelt worden. »mehr

Fachgutachten ,,Wege zur nachhaltigen Mobilitat in Niedersachsen”

Zentrales Ziel der niedersachsischen Landesregierung ist eine Defossilisierung des Verkehrssektors, ohne dabei die
Mobilitatsbedarfe der Bevalkerung und der Wirtschaft zu beschneiden. »mehr

Wasserstoffstrategie

Als Baustein fur eine gelingende Energiewende haben die Energieminister der Lander im Mai 2019 eine
Wasserstoffstrategie gefordert. Das Eckpunktepaier des Energieministertreffens kénnen Sie hier herunterladen (PDF).
»mehr



https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/umweltbericht/100_prozent_erneuerbare_energien_bis_2050/
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| Sichere Lagerung hochradioaktiver Abfalle | CASTOR-Stopp | Schachtanlage Assell | Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe
| Sicherheitsiberpriifung der Atomkraftwerke | Katastrophenschutz | Nationales Entsorgungsprogramm (NaPro) | Schacht Konrad

| Zwischenlagerung von schwach- und mittelradioaktivem Abfall/ Landessammelstelle | Stilllegung/ Abbau von Atomkraftwerken

Atomaufsicht & Strahlenschutz

- ——

N

Atomausstieg: Riickbau und Lagerung - Prioritat Sicherheit! e . . . .
Jahrliche Tatigkeitsberichte zu Atomaufsicht und Strahlenschutz

Das Umweltministerium fihrt die atomrechtliche Aufsicht Gber die Kernkraftwerke und die sonstigen kerntechnischen

Einrichtungen in Niedersachsen durch und ist fir den Strahlenschutz zustandig. Es gibt jahrliche Berichte heraus, die die

Tatigkeitsschwerpunkte der jeweiligen Jahre beschreiben. »mehr

Sichere Lagerung hochradioaktiver Abfille

i |In den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts fihrte die Kernbrennstoff-wiederaufarbeitungs-Gesellschaft (KEWA)
im Auftrag der Bundesregierung ein \erfahren zur Suche nach einem sicheren Ort fur die Lagerung von
hochradioaktiven Abfallen und zur Errichtung einer Wiederaufarbeitungsanlage durch. »mehr

Atomaufsicht & Strahlenschutz

Der Prozess zur Endlagerung von Atomabfallen in Deutschland wird in Niedersachsen
sehr ernst genommen und konstruktiv begleitet. Der Betrieb von kerntechnischen
Anlagen, sowie die Lagerung und der Transport von radioaktiven Stoffen stehen unter
der Aufsicht des Umweltministeriums. »mehr

CASTOR-Stopp

s} Zwolf Transporte mit insgesamt 108 Castor-Behaltern aus der franzésischen Wiederaufarbeitungsanlage in La Hague
in das Zwischenlager Gorleben haben in den Jahren 1996 bis 2011 zu schweren Auseinandersetzungen im Wendland
und zu immensen Kosten fir Niedersachsen gefuhrt. »mehr

» Mehr zum Thema: Radioaktivitat
und Strahlung

Schachtanlage Asse Il

i Am Anfang des so genannten ,Forschungsbergwerks Asse” stand im Jahr 1967 eine versuchsweise Einlagerung von
einigen schwach- und mittelradioaktiven Fassern mit radioaktivem Abfall in einem stillgelegten Kalibergwerk. »mehr

Bildrechte:

Kommission Lagerung hoch radioaktiver Abfallstoffe

% |n die Endlagerdebatte ist infolge des in Deutschland gesetzlich geregelten Atomausstiegs Bewegung gekommen.
Parteilbergreifend besteht seitdem der Konsens, dass die ergebnisoffene Suche nach einem Endlager fur
hochradioaktiven, warmeentwickelnden Abfall auf eine neue Grundlage gestellt werden soll. »mehr

Sicherheitsiuiberpriifung der Atomkraftwerke

i Nach der Katastrophe von Fukushima im Marz 2011 und dem danach beschlossenen Atomausstieg wurde die
Uberpriifung aller noch mit Restlaufzeiten versehenen hiesigen Atomkraftwerke zu einer vorrangigen Aufgabenstellung.
»mehr

Katastrophenschutz

i |m Nachgang zu den Ereignissen in Fukushima wurde der Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer
Anlagen neu geplant. wmehr

Nationales Entsorgungsprogramm (NaPro)

%} Die EU-Richtlinie 2011/70/Euratom vom 19. Juli 2011 verpflichtet alle Mitgliedsstaaten, der Kommission erstmals bis
zum 23. August 2015 unter anderem einen Bericht Uber ihre Entsergungsstrategie for abgebrannte Brennelemente und
radioaktiven Abfall vorzulegen. »mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/atompolitik/
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| Debatte um Luftreinhaltung in Niedersachsen | Entwicklung und Beurteilung der Luftschadstoffbelastung | Lufthygienische Uberwachung

| Luftschadstoffberechnungen & Luftreinhalteplane | Beurteilung durch Luftgualitatsindikatoren

Luftqualitat
Luftqualitat

% Zu einer erfolgreichen Luftreinhaltepalitik mit dem Ziel, fir Mensch und Umwelt eine
akzeptable Luftgite zu sichern, gehdrt neben der Durchsetzung von
emissionsmindernden MaBnahmen die kontinuierliche Luftqualitatsiberwachung
»mehr

Debatte um Luftreinhaltung in Niedersachsen

i Viel wichtiger als das Aufstellen eines Verbot-Schildes sind echte luftverbessernde
MaBnahmen in den Stadten. Die Stickstoffdioxidbelastung ist in den niedersachsischen
Stadten im letzten Jahr deutlich zurGckgegangen. » mehr

Lufthygienische Uberwachung Niedersachsen

% Die Uberwachung der Luftqualitat erfolgt nach festen Vorgaben hinsichtlich Art,
Umfang und Qualitat. Bei der Beurteilung der Luftqualitat wird unterschieden nach
Ballungsraumen, sonstigen Beurteilungsgebieten und Okosystemen. Dabei werden auch
klimatische Gegebenheiten berlicksichtigt. »mehr

Entwicklung und Beurteilung der Luftschadstoffbelastung

) In Niedersachsen sind die Schadstoffkomponenten Stickstoffdioxid, Stickstoffoxide, Feinstaub (PM10) und Ozon fur
die Beurteilung der Luftqualitat relevant, da hier Konzentrationen im Bereich der Grenz-, Ziel- und Schwellenwerte und
zum Teil auch dar(ber gemessen wurden. »mehr

Luftschadstoffberechnungen und Luftreinhalteplane

wi Mit der EU-Luftqualitatsrichtlinie 2008/50/EG werden Luftqualitatsziele zur Vermeidung bzw. Verringerung
schadlicher Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit und die Umwelt in allen Mitgliedstaaten der EU festgelegt.
»mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/startseite/themen/luftqualitat/

STARTSEMTE P UNWELTBERICHT P SAUBERE LUFT

Saubere Luft

Lufthygienische Uberwachung Niedersachsen

Die Uberwachung der Luftqualitat erfolgt nach festen Vorgaben hinsichtlich Art,
Umfang und Qualitat. Bei der Beurteilung der Luftqualitat wird unterschieden nach
Ballungsraumen, sonstigen Beurteilungsgebieten und Okosystemen. Dabei werden auch
klimatische Gegebenheiten berlicksichtigt. »mehr

Entwicklung und Beurteilung der Luftschadstoffbelastung

In Niedersachsen sind die Schadstoffkomponenten Stickstoffdioxid, Stickstoffoxide, Feinstaub (PM10) und Ozen fur die
Beurteilung der Luftqualitat relevant, da hier Konzentrationen im Bereich der Grenz-, Ziel- und Schwellenwerte und zum
Teil auch dariiber gemessen wurden. »mehr

Umgang mit Emissionen aus Industrieanlagen

Uber die Europaische Richtlinie iber Industrieemissionen wird die Reduzierung von AusstdBen aus Industrieanlagen
geregelt. Die industriellen Anlagen, die dies betrifft, tragen in erheblichem MaBe zur Umweltverschmutzung, zur
Abfallentstehung und zum Energieverbrauch bei. »mehr
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STARTSEITE > THEMEN  # SCHUTZ VOR LARM

| Grundlagen | Berechnung von Immissionen in der Flache | Unterscheidung von Gerduschquellenarten | Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm | EU-Umgebungslarm | Fluglarm | Gewerbelarm | verhaltensbezogener Larm (Kinderlarm) | Erschiitterungen | Sport- und Freizel

| Maschinen- und Geratelarm

Weniger Larm = Mehr Lebensqualitét

Schutz vor Larm Artikel-Info
Schutz vor Lirm Durch Schall kénnen wir uns in unserer Umgebung orientieren, Gefahren erkennen oder Titigkeiten erstellt am:
. . . N . . kontrollieren. Beeintrachtigt der Schall den Menschen, spricht man von Lérm. 01.03.2011

wt Durch Schall kénnen wir uns in unserer Umgebung orientieren, Gefahren erkennen oder Tatigkeiten kontrollieren. zuletzt aktug
Beeintrachtigt der Schall den Menschen, spricht man von Larm. »mehr Schall gehdrt zu unserer natdrlichen Umwelt. Er dient uns zur Crientierung in unserem Umfeld, zur Erkennung von 04.12.2019

Gefahren und zur Kontrolle von Tatigkeiten. Schall wird als Larm bezeichnet, wenn er Menschen beispielsweise in ihrer

Harfahigkeit, Kommunikation oder Rekreation beeintrachtigt. Das AusmaB der Beeintrachtigungen hangt nicht nur von
den akustischen Schalleigenschaften ab, sondern auch von einer Vielzahl weiterer Faktoren. Hierzu zahlen z. B. situative
Merkmale, wie der Ort und Zeitpunkt der Schalleinwirkungen, individuell-subjektive Faktoren, wie die kérperliche und

Berechnung von Immissionen in der Flache seelische Verfassung der Menschen, sowie Gewahnung oder Sensibilisierung.
i In Niedersachsen wurde das HauptverkehrsstraBennetz, der GroBflughafen Hannover-Langenhagen sowie die Die nichtakustischen Faktoren kénnen die individuellen Reaktionen auf Larm starker beeinflussen als die akustischen. Bei
Ballungsraume Hannover, Oldenburg, Osnabrick, Braunschweig, Hildesheim und Gottingen kartiert. »mehr der Beurteilung von Schallimmissionen geht es darum, das AusmaB der Larmwirkungen mithilfe objektivierbarer

Einflussfaktoren zu schatzen und Aussagen zu treffen, ob angestrebte Schutzziele, zum Beispiel die Vermeidung
erheblicher Belastigungen oder die Gewahrleistung einer guten Sprachverstandlichkeit, erreicht werden. Unabhangig vom
subjektiven Empfinden erhdhen sich die Gesundheitsrisiken fiir die Menschen bei Uberschreiten von bestimmten Pegeln.

GeraUSChque"enarten Beispiele fir Umweltgerausche mit ihren Schalldruckpegeln und ihren Wirkungen sind in der Abbildung dargestellt.
wi Im Rahmen des akustischen Immissionsschutzes werden unterschiedliche Gerduschquellenarten identifiziert. Flr jede

Gerauschquellenart existieren in Abhangigkeit der Gebietsart unterschiedliche Immissionswerte: Grenzwerte, die es nicht
zu Uberschreiten gilt. »mehr

Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm I s
. . - . - . . - n g8 (A}
W Zweck des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) ist es, die Allgemeinheit und die Nachbarschaft vor 1wl
Gefahren, erheblichen Machteilen und Beldstigungen zu schiitzen. »mehr W 160
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Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

> TEBERICHT B RE RCENEFFIZIENTE RTSCHAFTEM STARKEN

| Umweltgerechte Gestaltung von Produkten | Produktverantwortung als Prinzip | Okologische Anforderungen an die Beschaffung | Abfallaufkommen

| Verwertung von Abfallen | Restabfallbehandlung und —beseitigung | Gefahrliche Abfalle

Ressourceneffizientes Wirtschaften starken

Abfallvermeidung und Ressourceneffizienz

Wi Abfallaufkommen und Abfallzusammensetzung sind auch ein Spiegel der Gesellschaft und ihrem Umgang mit
Konsum, der Produktion und dem Gebrauch von Produkten. »mehr

Umweltgerechte Gestaltung von Produkten

W Der vorsorgende produktbezogene Umweltschutz rackt zunehmend in den Vordergrund der Umweltpolitik und des
offentlichen Interesses. Im Sinne der Nachhaltigkeit soll bereits vor der Produktion und dem Gebrauch des Produkts eine
systematische Integration von Umweltschutzaspekten stattfinden. »mehr

Produktverantwortung als Prinzip

W) Das Wissen der Hersteller um die Inhaltsstoffe ihrer Produkte hat dazu gefuhrt, ihnen im Rahmen der
Kreislaufwirtschaft die Produktverantwortung zuzuweisen. Damit soll die Umwelt vor den in Produkten enthaltenen
Schadstoffen bestmaaglich geschitzt und Ressorcen geschont werden. »mehr

Okologische Anforderungen bei der 6ffentlichen Beschaffung

Wi Die Beschaffung von Produkten und Dienstleistungen fir die niedersachsischen Landesbehérden erfolgt zentral
durch das Logistik Zentrum Miedersachsen (LZM). »mehr

Abfallaufkommen

W Abfallaufkommen und Abfallzusammensetzung sind ein Spiegel der Gesellschaft und ihrem Umgang mit Konsum,
der Produktion und dem Gebrauch von Produkten. Das Aufkommen an nicht gefahrlichen und gefahrlichen Abfallen in
Niedersachsen ist im Jahr 2016 mit 36,2 Mio. Mg gegeniber 2014 leicht angestiegen. »mehr

Verwertung von Abfillen

%} Unter der Verwertung von Hausmill und anderen Abfallen versteht man die Wiederverwendung, das Recycling oder
die thermische Verwertung (Verbrennung) der Abfalle oder eines Teils davon. »mehr

I Ractahfallhehandliina 1ind -hacaitinnna
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Abfall und Ressourcen

Abfallvermeidung und Ressourceneffizienz

Abfallaufkommen und Abfallzusammensetzung sind auch ein Spiegel der Gesellschaft und ihrem Umgang mit Konsum,
der Produktion und dem Gebrauch von Produkten. »mehr

Niedersichsische Abfallbilanzen

Die jahrliche Abfallbilanz berichtet Ober das Aufkommen der im Rahmen der &ffentlichen Entsorgung und den dualen
Systemen erfassten Abfélle sowie deren Behandlung, Verwertung und Beseitigung. Sie wird gemeinsasm mit dem
andesamt fir Statistik Niedersachsen erstellt. »mehr

Niedersachsischer Abfallwirtschaftsplan

Die Abfallwirtschaftsplanung bildet die Grundlage fur eine geordnete und umweltvertragliche Abfallentsorgung. In den
Planen werden insbesondere die Ziele der Abfallvermeidung und -verwertung sowie die zur Sicherung der
Inlandsbeseitigung erforderlichen Abfallbeseitigungsanlagen dargestellt. »mehr

Statistiken tiber geféhrliche Abfille

Das Staatliche Gewerbeaufsichtsamt Hildesheim erstellt in Zusammenarbeit mit anderen
= == Behorden jahrlich Statistiken Uber gefahrliche Abfalle. Als Datenguelle dienen die
Josdsrsrtite Nachweise, die nach den gesetzlichen Bestimmungen zu filhren und den zustandigen
Behorden vorzulegen sind. »mehr
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Zukunft des Umweltberichts der Landesregierung

W THEMEN P UNMWELTBILOUNG UKD FS

| Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung (BNE) | AuBerschulische Lernorte | Umweltschule in Europa | Nachhaltige Schilerfirmen
| Freiwilliges Okologisches Jahr | Alfred Toepfer Akademie fir Naturschutz (NMA) | Mationalparkhauser | Niedersachsische Landesforsten

| Umweltbildungsarbeit in Verbanden

Umweltbildung und FQJ
Bildung fur nachhaltige Entwicklung (BNE)

! Die Bildung fir nachhaltige Entwicklung (im Folgenden: BNE) ist fur die Landesregierung eine
gesamtgesellschaftliche Querschnittsaufgabe mit hoher Prioritat. »mehr

AuBerschulische Lernorte

i Das Land Niedersachsen hat seit Beginn der S0er Jahre ein Netz auBerschulischer Umweltlernstandorte aufgebaut.
»mehr

Umweltschule in Europa

o Jahrlich verleint die Landesregierung die Auszeichnung ,, Umweltschule in Europa/ Internationale Agenda 21-Schule”
»mehr

Nachhaltige Schulerfirmen

w0 Parallel hat die Landesregierung ein Netzwerk Nachhaltiger Schilerfirmen etabliert, das seit den 1990er Jahren einen
stetigen Wachstumsprozess durchlguft und zurzeit aus Uber 820 Machhaltigen Schulerfirmen besteht. »mehr

Freiwilliges Okologisches Jahr (FOJ)

Wi Zwei weitere Schwerpunkte der Landesregierung im Bereich der auBerschulischen Bildungsarbeit bilden das
Freiwillige Okologische Jahr (FOJ) in Niedersachsen sowie das Angebot der Alfred Toepfer Akademie fur Naturschutz
(NNA). »mehr

Alfred Toepfer Akademie flir Naturschutz (NNA)

Wi Die NNA ist die niedersachsische Umweltbildungseinrichtung fir digjenigen, die hauptberuflich oder ehrenamtlich im
Maturschutz arbeiten. Die Grindung erfolgte im Jahre 1981. »mehr

Nationalparkhduser

o Im Mittelpunkt auBerschulischer Umweltbildungsangebote der Landesregierung stehen auBerdem die
Mationalparkhauser, wo vor allem Natur, Wildnis und Mensch im Fokus der Bildungsarbeit stehen. »mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/umweltbildung/

- TBER -
Nachhaltigkeit
- Nachhaltigkeitsstrategie fiir Niedersachsen
.Q‘ 'ﬁl Das Leitbild der Landesregierung ist eine nachhaltige, zukunftscrientierte, soziale und
= = dkologische Politik flr ganz Miedersachsen. Ziel ist es, die sozialen und wirtschaftlichen

-"l‘ Interessen in Einklang zu bringen mit der langfristigen Sicherung unserer natarlichen
Lebensgrundlagen. »mehr

Fartschrittsbericht zur
Nachhaltigheitiiteategie
tir Niedersschsen

Umweltindikatoren

Indikatoren veranschaulichen Erfolge und Defizite sowie langerfristige Entwicklungen in komprimierter Form und
erleichtern so die Information und Kommunikation Gber Nachhaltigkeit. »mehr
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ﬁ Aktuelles¥ Themen im Fokus ¥ Themen ¥ Umweltbericht ¥ Das Ministerium ¥ Servicev

| Informationsgesetzgebung | Informationsangebote

Umweltinformation

Transparentes Verwaltungshandeln sowie die Beteiligung der Blrgerinnen und Burgern an politischen und
gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen setzen eine umfangliche Bereitstellung verhandener behéardlicher Informationen
voraus. Einesteils um eine fundierte Meinungsbildung zu beférdern, des Weiteren um staatliches Handeln transparent und
damit nachvoliziehbar zu machen.

Informationsgesetzgebung

% Im Folgenden werden die dem Verwaltungshandeln zugrunde liegenden gesetzlichen Rahmenbedingungen fur den
Bereich Umweltinformation kurz zusammengefasst. »mehr

Informationsangebote

%} Im Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz wird seit 1990 das Miedersachsische
Umweltinformationssystem NUMIS fortgeschrieben. Im Rahmen von NUMIS wurden unter anderem verschiedene
offentliche Informationsangebote entwickelt. »mehr

https://www.umwelt.niedersachsen.de/umweltbericht/umweltinformation/

Sicherheit von Anlagen

Ziel der Anlagensicherheit und Stérfallvorsorge ist es, in Industriebetrieben schwere Unfalle mit gefahrlichen Stoffen zu
vermeiden sowie die Unfallfolgen fur die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu begrenzen. Wie schwerwiegend die
Folgen entsprechender Starfalle fur Menschen und Umwelt sein kdnnen, haben z.B. die Ereignisse in Seveso, Bhopal und
Enschede gezeigt.

Zur Verhitung solcher Unfalle hat die Europaische Union die Seveso-lll-Richtlinie erlassen; in Deutschland wurde sie u.a.
durch die Storfall-verordnung umgesetzt. Betriebe, in denen gefahrliche Stoffe oberhalb einer bestimmten
Wengenschwelle vorhanden sind (Betriebsbereiche), haben sowohl hohe technische als auch organisatorische
Anforderungen zu erfullen.

Um das bestehende hohe Schutzniveau sicherzustellen, ist dartber hinaus eine systematische Uberwachung dieser
Betriebsbereiche gefordert. Hierzu ist ein entsprechender Uberwachungsplan aufzustellen. Zu prufen ist auch, ob bei den
Betriebsbereichen eine gegenseitige Beeinflussung maglich ist (Dominc-Effekt), und ob umgebungsbedingte
Gefahrenquellen zu beriicksichtigen sind.

Hier finden Sie Informationen dazu, wie die Sevesoll-Richtlinie bzw. die Stérfall-Verordnung in Niedersachsen umgesetzt
wird, welche Betriebsbereiche konkret betroffen sind und wie sie zu Gberwachen sind.

In Niedersachsen unterliegen 832 Betriebsbereiche diesen Anforderungen (Stand 30.06.2019)

Artikel-informationen

erstellt am
04.12.2019
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