NIEDERSACHSISCHER LANDTAG
18. WAHLPERIODE

Niederschrift

Uber die 67. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fir Rechts- und Verfassungsfragen
am 20. April 2021

Hannover, Landtagsgebéaude

Tagesordnung: Seite:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Auflosung der Pflegekammer
Niedersachsen

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/8244
Y111 o= = 1 (8 [ T PRSP 5

B S CNIUSS ... e s 5

2. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen
Nahverkehrsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 18/7953
Y11 o= = 1 (8 [ T PRSP R 7

B S CNIUSS ..o 7

3. Entwurf eines Niederséchsischen Gesetzes zur Starkung der Quartiere
durch private Initiativen (Niedersachsisches Quartiersgesetz - NQG)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/6158
IMEDEIALUNG ...t 9

B S CNIUSS .. s 9


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/08001-08500/18-08244.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/07501-08000/18-07953.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06001-06500/18-06158.pdf

Seite 2 Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen - 67. Sitzung am 20. April 2021 (6ffentlich) 18. WP

4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen
Wohnraumférdergesetzes und anderer Rechtsvorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/7621
MITDEIATUNG ... 11

B S CNIUSS . oeieiie et 11

5. Entwurf eines Niedersachsischen Ausfihrungsgesetzes zum
Zensusgesetz 2021

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/5705
T4 o T=T =1 (0 [T PSSP 13

ST o] ] 11 1T TP 14


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/07501-08000/18-07621.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/05501-06000/18-05705.pdf

18. WP

Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen - 67. Sitzung am 20.04.2021 (6ffentlich) Seite 3

Teilnehmerinnen und Teilnehmer:

Ausschussmitglieder:

L

©XONOOAWN

=
©

Abg.
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.

Andrea Schroder-Ehlers (SPD), Vorsitzende

Dunja Kreiser (SPD)

UIf Prange (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Sebastian Zinke (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Christian Fuhner (i. V. d. Abg. Thiemo Roéhler) (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Volker Meyer (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Dr. Esther Niewerth-Baumann (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Marcel Scharrelmann (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Helge Limburg (GRUNE) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Dr. Marco Genthe (FDP) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Von der Landtagsverwaltung:

Ministerialrat Wiesehahn.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller-RUster,

Ministerialratin Dr. Schréder,

Referentin Wetz.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Weemeyer, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 12.05 Uhr bis 12.29 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Auflésung der Pflegekammer Niedersachsen

Gesetzentwurf der
Drs. 18/8244

Landesregierung -

direkt Gberwiesen am 04.01.2021
federfihrend: AfSGuG;
mitberatend: AfRuV, AfHuUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfuhrenden Ausschusses (Vorlage 27)

MR Dr. Miuller-Ruster (GBD) berichtete, der
Ausschuss fiur Soziales, Gesundheit und Gleich-
stellung habe seine Beschlussempfehlung mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD, CDU und
der FDP gegen die Stimme der Fraktion der Gri-
nen gefasst.

Hinsichtlich der einzelnen Inhalte des Gesetzent-
wurfes verwies der Vertreter des Gesetzgebungs-
und Beratungsdienstes auf die Einbringung des
Entwurfs durch eine Vertreterin des Ministeriums
fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung in der
103. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung am 14. Januar 2021
(Seite 31 der Niederschrift).

Zu Artikel 2 — Anderung des Niedersachsi-
schen Gesundheitsfachberufegesetzes - teilte
Herr Dr. Mdiller-Ruster mit, im federfihrenden
Ausschuss héatten sich alle Fraktionen fur ein da-
fur ausgesprochen, dass auch nach Auflésung
der Pflegekammer eine Ethikkommission flr die
Berufe in der Pflege bestehen solle. Auf Bitten
des Ausschusses habe das Fachministerium ei-
nen Formulierungsvorschlag entwickelt, der in
rechtlicher Hinsicht mit dem GBD abgestimmt
worden sei. Der Vorschlag sehe die Einfigung
eines neuen § 15 — Ethikkommission fur Berufe in
der Pflege — in das Gesundheitsfachberufegesetz
vor. Demnach solle das Land diese Ethikkommis-
sion einrichten. Die Grundstrukturen der Kommis-
sion sollten im Gesetz geregelt werden; Einzelhei-
ten solle das Ministerium durch Verordnung be-
stimmen. Der Ausschuss sei diesem Vorschlag
gefolgt.

Der Vertreter des GBD erklarte weiter, Artikel 4 —
Inkrafttreten — regele in Absatz 2 auch das Au-
Rerkrafttreten des Kammergesetzes fir die Heil-
berufe in der Pflege. Der federfilhrende Aus-
schuss habe daher auf Vorschlag des GBD emp-
fohlen, die Artikeliberschrift auf ,Inkrafttreten,
Aulerkrafttreten® zu erweitern. Allerdings habe
die Amtsblattstelle der Staatskanzlei inzwischen
darauf hingewiesen, dass nach dortiger Auffas-
sung das AuBerkrafttreten aus rechtsférmlichen
Grinden nur dann in der Artikeliiberschrift zu er-
wahnen sei, wenn das Gesetz selbst befristet sein
solle, was hier nicht der Fall sei. Die Zustimmung
dieses Ausschusses vorausgesetzt, werde man
die Beschlussempfehlung entsprechend rechts-
férmlich korrigieren, kiindigte Herr Dr. Muller-Rus-
ter an.

Wortmeldungen aus den Reihen des Ausschus-
ses ergaben sich nicht.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des — federflihrenden — Ausschusses flr
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung an, den
Gesetzentwurf in geénderter Fassung anzuneh-
men.

Zustimmung: SPD, CDU, FDP
Ablehnung: GRUNE
Enthaltung: -

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Nahverkehrsgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion Bindnis 90/Die Gri-
nen - Drs. 18/7953

direkt Gberwiesen am 19.11.2020
federfihrend: AfWAVuUD;
mitberatend: AfRuV, AfHuUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfuhrenden Ausschusses (Ablehnung)

MR Dr. Muller-Riuster (GBD) teilte mit, der Aus-
schuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digita-
lisierung habe seine Beschlussempfehlung mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU
und der FDP gegen die Stimme der Fraktion der
Grinen gefasst.

Wortmeldungen aus den Reihen des Ausschus-
ses ergaben sich nicht.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des — federfiihrenden — Ausschusses flr
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung an,
den Gesetzentwurf abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU, FDP
Ablehnung: GRUNE
Enthaltung: -
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Niedersédchsischen Gesetzes
zur Starkung der Quartiere durch private Initi-
ativen (Niedersachsisches Quartiersgesetz -

NQG)

Gesetzentwurf der
Drs. 18/6158

Landesregierung -

direkt tberwiesen am 27.03.2020
federfihrend: AfUEBUK;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfihrenden Ausschusses (Annahme in gean-
derter Fassung)

MR Dr. Muller-Ruster (GBD) trug vor, der Ge-
setzentwurf habe in dreierlei Hinsicht verfas-
sungsrechtliche Fragen aufgeworfen, die der Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienst sehr intensiv
mit dem Ministerium fir Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz erértert habe.

Erstens habe der Gesetzentwurf in kompetenz-
rechtlicher Hinsicht gewisse Abweichungen von
der Erméchtigungsgrundlage in § 171 f des Bau-
gesetzbuches enthalten.

Zweitens sei es um die Frage einer hinreichenden
demokratischen Legitimation hinsichtlich der Be-
wirtschaftung offentlicher Abgabenmittel durch die
im Gesetzentwurf vorgesehenen privaten Quar-
tiersgemeinschaften gegangen.

Drittens habe man die finanzverfassungsrechtli-
chen Voraussetzungen fur die Erhebung der im
Gesetzentwurf vorgesehenen Sonderabgabe er-
ortert, die der Finanzierung von Aufwertungs-
mafinahmen dienen solle.

Die Einzelheiten zu diesen drei Rechtsfragen sei-
en in den Vorlagen 8 und 9 niedergelegt. In die-
sen Vorlagen habe der GBD Anderungen des
Gesetzentwurfes vorgeschlagen, die im Wesentli-
chen dazu dienten, diese Fragen einer Ldsung
zuzuflhren, wobei jedoch nicht alle verfassungs-
rechtlichen Bedenken restlos hatten behoben
werden koénnen. Der Ausschuss fur Umwelt,
Energie, Bauen und Klimaschutz sei diesen Vor-
schlagen gleichwohl gefolgt.

Der Vertreter des GBD berichtete, der federfiih-
rende Ausschuss habe einstimmig — bei Stimm-
enthaltung des Ausschussmitgliedes der Fraktion
der FDP — empfohlen, den Gesetzentwurf in der
Fassung der Vorlage 10 mit folgenden zwei weite-
ren Anderungen anzunehmen:

§ 2 Abs. 1 Satz 1 soll wie folgt gefasst werden:

Eine Quartiersgemeinschaft im Sinne dieses
Gesetzes ist ein rechtsfahiger Zusammen-
schluss von Personen, insbesondere Grund-
stiickseigentimerinnen und Grundsticksei-
gentimern, Erbbauberechtigten, Bewohnerin-
nen und Bewohnern, Gewerbetreibenden und
freiberuflich Tatigen __ , der dazu dient, ge-
meinsam und eigenverantwortlich quartiersbe-
zogene Aufwertungsmaf3-nahmen durchzufih-
ren.

§ 6 Abs. 4 soll wie folgt gefasst werden:

Die Gemeinde kann Abgabepflichtige auf de-
ren Antrag von der Abgabe ganz oder teilwei-
se befreien, soweit die Heranziehung

1. aufgrund der Nutzung oder des Zuschnitts
des Grundsticks unverhaltnismafig ware
oder

2. eine unbillige Harte darstellen wirde.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) legte dar, seine
Fraktion teile einige Ziele des Gesetzentwurfes,
erwarte aber keine grof3e Wirkung. Deshalb habe
sich das Mitglied der FDP-Fraktion im federfih-
renden Ausschuss bei der Abstimmung Uber die
Beschlussempfehlung seiner Stimme enthalten,
und deshalb werde er auch sich bei der heutigen
Abstimmung in diesem Ausschuss enthalten, er-
klarte Abg. Dr. Genthe.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des — federfihrenden — Ausschusses fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz an, den
Gesetzentwurf in geanderter Fassung anzuneh-
men.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: -
Enthaltung: FDP
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Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Wohnraumférdergesetzes
und anderer Rechtsvorschriften

Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drs. 18/7621

direkt tberwiesen am 09.10.2020
federfiihrend: AfUEBuUK;
mitberatend: AfRuV, AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfilhrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 10)

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) berichtete,
der Ausschuss fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz habe seine Beschlussempfehlung
einstimmig gefasst.

Der Gesetzentwurf sehe eine Anpassung des
Wohnraumférdergesetzes an verénderte Rah-
menbedingungen und eine Uberfilhrung der
Quartiersforderung aus dem allgemeinen Haus-
halt in den Wohnraumfdrderfonds vor.

Eine Aussprache habe sich im federfihrenden
Ausschuss nur hinsichtlich des Inkrafttretensda-
tums ergeben. Der Ausschuss habe einvernehm-
lich ein Inkrafttreten am 10. Mai 2021 empfohlen.

Wortmeldungen aus den Reihen des Ausschus-
ses ergaben sich nicht.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des — federfihrenden — Ausschusses fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz an, den
Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 10 an-
zunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP
Ablehnung: -
Enthaltung: -

*kk
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Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Niedersachsischen Ausfih-
rungsgesetzes zum Zensusgesetz 2021

Gesetzentwurf der
Drs. 18/5705

Landesregierung -

erste Beratung: 71. Plenarsitzung am 25.02.2020
federfiihrend: AfluS;
mitberatend: AfRuV, AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfiihrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 9)

Refin Wetz (GBD) trug vor, der Gesetzentwurf
enthalte ergdnzende Regelungen zur Organisati-
on und Durchfihrung des Zensus, insbesondere
zur Zuweisung von Aufgaben an die Kommunen,
zur Einrichtung ortlicher Erhebungsstellen dort
und zur Einsetzung von Erhebungsbeauftragten.

Der eigentlich fur das Jahr 2021 geplante Zensus
sei pandemiebedingt auf das Jahr 2022 verscho-
ben worden; ein entsprechendes Bundesgesetz
im Dezember 2020 in Kraft getreten.

Unter anderem um die Verschiebung des Zen-
susstichtages im Gesetzentwurf nachzuvollzie-
hen, hatten die Fraktionen der SPD und der CDU
mit Vorlage 7 einen Anderungsvorschlag einge-
bracht.

Diese und weitere Anderungen seien in die Be-
schlussempfehlung des Ausschusses flr Inneres
und Sport eingegangen, die dieser in seiner
109. Sitzung am 15. April 2021 einstimmig ge-
fasst habe.

In rechtlicher Hinsicht hervorzuheben seien fol-
gende Punkte der Beschlussempfehlung:

Auf Grundlage des Anderungsvorschlages der
Regierungsfraktionen sehe die Beschlussempfeh-
lung in den 88 4 und 7 im Hinblick auf die Durch-
setzung der Auskunftspflicht und darauf bezoge-
ne Ordnungswidrigkeiten vor, die Zustandigkeit
nicht auf die ortlichen Erhebungsstellen zu be-
schranken. Vielmehr solle die kommunale Ge-
bietskdrperschaft als Ganze zusténdig sein, so-
dass fur diese Aufgaben auch andere Organisati-
onseinheiten der Kommune in Betracht kdmen.

Rechtlich sei hier das Abschottungsgebot zu be-
riicksichtigen, nach dem die zu statistischen Zwe-
cken erhobenen Angaben nicht aufl3erhalb der
Erhebungsstellen verarbeitet werden durften.
Nach Mitteilung des Ministeriums fir Inneres und
Sport sei eine solche Verarbeitung auch nicht er-
forderlich. Insofern sehe der Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst keine rechtlichen Probleme.

Frau Wetz sagte weiter, im Ubrigen entsprachen
die Regelungen in diesen Paragrafen inhaltlich
den Vorschriften im Ausfilhrungsgesetz zum Zen-
susgesetz 2011. Eine Abweichung ergebe sich
lediglich dahin gehend, dass beim Zensus 2022
nicht die Kommune zustandig sein solle, bei der
die Erhebungsstelle eingerichtet sei, sondern die
Kommune, fir die die Erhebungsstelle tatig wer-
de. Mit dieser Anderung reagiere man auf Prob-
leme beim Zensus 2011. Die Anderung solle si-
cherstellen, dass im Falle des Zusammenwirkens
mehrerer Kommunen die Zustandigkeit fur die
Aufgabenwahrnehmung entscheidend sei und
nicht die blof3 ortliche Anbindung der Erhebungs-
stellen.

§ 5 betreffe die Erhebungsbeauftragten. Die Be-
schlussempfehlung sehe in den Absatzen 5/1
und 6 vor, im Einklang mit der Datenschutz-
Grundverordnung eine Rechtsgrundlage fur die
Datenverarbeitung zu erganzen. Es handele sich
dabei nicht um statistische Daten, sondern um die
Daten der Erhebungsbeauftragten selbst.

§ 8 regele die Zuweisungen an die Kommunen.
Die Beschlussempfehlung sehe vor, die Betrage
gemaR dem Anderungsvorschlag der Koalitions-
fraktionen zu erhdhen, der in diesem Punkt auf
einer Aktualisierung der Berechnungsgrundlage
fuRe.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande habe die Betrage - auch in der ak-
tualisierten Hohe - als zu gering kritisiert. Die vor-
gebrachten Kritikpunkte betréfen vielfach Annah-
men tatsachlicher oder organisatorischer Art.
Méglicherweise nicht sachgerecht sei den Spit-
zenverbanden zufolge aber auch, dass die Per-
sonalkostenkalkulation auf Grundlage des TV-L
und nicht des TV6D durchgefihrt worden sei. Das
Ministerium habe hierzu allerdings mitgeteilt, dass
sich bei einer Berechnung auf Grundlage des
TVAD keine hdheren Betrdge ergeben wirden.

Auf dieser Grundlage sehe der GBD insoweit kein
Problem mit den verfassungsrechtlichen Vorga-
ben fur den Kostenausgleich. Zu den tatséchli-
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chen und organisatorischen Annahmen kénne der
GBD hingegen keine Einschatzung abgeben, teil-
te Frau Wetz abschliel3end mit.

Wortmeldungen aus den Reihen des Ausschus-
ses ergaben sich nicht.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des — federfihrenden — Ausschusses fir
Inneres und Sport an, den Gesetzentwurf in der
Fassung der Vorlage 9 anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP
Ablehnung: -
Enthaltung: -
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