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AuRerhalb der Tagesordnung:

Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigte die Niederschrift Gber den
offentlichen Teil der 63. Sitzung.

Entwurf eines Gesetzes zur Beteiligung von
Verbanden und der Offentlichkeit bei MaR-
nahmen nach dem Infektionsschutzgesetz des
Bundes

Gesetzentwurf der Fraktion Blundnis 90/Die Gru-
nen - Drs. 18/7766

Der Ausschuss besprach den Kreis der Anzuho-
renden fir die in der 64. Sitzung am 3. Februar
2021 in Aussicht genommene schriftliche Anho-
rung.
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Tagesordnungspunkt 1:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Einfuhrung der
Informationsfreiheit

Gesetzentwurf der Fraktion der AfD -
Drs. 18/3266

dazu: Eingabe 01623/01/18

erste Beratung:

44. Plenarsitzung am 27.03.2019
federfihrend: AfRuV;
mitberatend: AfHuF

b) Entwurf eines Informationsfreiheits- und
Transparenzgesetzes fur Niedersachsen

Gesetzentwurf der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen - Drs. 18/4843

dazu: Eingabe 02170/01/18

erste Beratung:

58. Plenarsitzung am 23.10.2019
federfiihrend: AfRuV;
mitberatend: AfHuF

zuletzt behandelt in der 55. Sitzung am
09.09.2020

Unterrichtung durch die Landesregierung

StS Muhle (MW): Eigentlich ist der Ausschuss fur
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung un-
ser angestammtes Terrain. Aber wir freuen uns,
auch diesen Ausschuss zum Stichwort ,Open Da-
ta“ zu unterrichten. Bislang hat das Justizministe-
rium federfihrend zu den beiden vorliegenden
Entwirfen eines Informationsfreiheitsgesetzes be-
richtet.

Ich denke, dass sich jetzt ein Uberblick tiber den
aktuellen Diskussionsstand zum Thema Open-
Data-Strategie anbietet. Ich glaube, dass sich
dieser Ausschuss bereits ein umfassendes Bild
gemacht hat, auch durch die Anhérung der kom-
munalen Spitzenverbénde, und auch ganz gezielt
geguckt hat, welche Kommunen bislang Informa-
tionen in diesem Bereich gesammelt haben.

Wir sehen aber einen gewissen Unterschied — ich
glaube, auf die Verschiedenheit der beiden An-
séatze kdnnen in der Aussprache noch kommen —:

Wir wahnen uns in einem Antritt von Bund und
Landern fur ein Open-Data-Gesetz aus dem Jahr
2016, als Bund und Lander verabredet haben, in
diesem Bereich gemeinsam voranzugehen. Der
Bund sollte damit starten. Seit jetzt rund vier Jah-
ren gibt es ein Open-Data-Gesetz des Bundes,
mit dem Ziel, Daten den Birgern zuganglich zu
machen und die wirtschaftliche Nutzung der Da-
ten zu ermdglichen.

Es gibt unterschiedliche Studien, die ausleuchten,
welches Potenzial die wirtschaftliche Nutzung of-
fener Daten hat. In Deutschland wird das auf bis
zu 20 Milliarden Euro in den néchsten Jahren ta-
xiert, auf der europaischen Ebene auf bis zu 140
Milliarden Euro — also wirklich ein wichtiger Be-
reich im Kontext der Digitalisierung.

Ein dritter Punkt dieser Verabredung war, Daten
Uber GovData zuganglich zu machen — erstens
unentgeltlich, zweitens frei zuganglich und drit-
tens maschinenlesbar. Diese drei Punkte sind
charakteristisch fiir das Open-Data-Gesetz des
Bundes.

Hinzu kam in den letzten Monaten die Datenstra-
tegie des Bundes. Auch darauf kénnen wir im
Folgenden eingehen.

Der Koalitionsvertrag in Niedersachsen enthélt
zum Stichwort ,Open Data“ nur die relative diinne
Formulierung, dass Open Data ausgebaut werden
soll.

Im Jahr 2018 haben wir uns im Masterplan Digita-
lisierung diesem Themenfeld gewidmet. Zum ei-
nen geht es im Kontext von Wirtschaft, Arbeit und
Verkehr um die Frage, wie Big Data kinftig in
Niedersachsen genutzt werden soll. Zum anderen
haben wir uns erste konkrete Anwendungen vor-
genommen, beispielsweise im Bereich der Land-
wirtschaft - der eine oder andere mag es kennen -
RTK-Signale entgeltfrei zur Verfigung zu stellen.
Das hat das federfuhrende Landwirtschaftsminis-
terium bereits umgesetzt.

In diesem Kontext ist ganz wichtig, auch zu er-
wahnen, dass im Land Niedersachsen bereits
verschiedene Initiativen zur Bereitstellung offener
Daten existieren, landesseitig insbesondere im
Umwelt- und Geoinformationsbereich, aber auch
von privaten und kommunalen Akteuren.

Seit dem Februar 2020 hat ein interministerieller
Arbeitskreis getagt und eine Open-Data-Strategie
erarbeitet. Frau Obersteller aus unserem Team
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hat diesen interministeriellen Arbeitskreis seit
Februar gefihrt.

Sie sind ein besonderer Ausschuss. Deswegen
wollen wir hier jetzt — ohne dass es bereits eine
vollstandige Abstimmung dieser Open-Data-Stra-
tegie innerhalb der Landesregierung gibt — den
Vorhang ganz weit aufziehen und Ihnen Einblick
in das geben, was der interministerielle Arbeits-
kreis erarbeitet hat. Die Hauser stimmen sich jetzt
in der Frage der Konzentration auf ganz bestimm-
te Ziele ab, die da lauten:

1. Beitritt zu der Verwaltungsvereinbarung Gov-
Data,

2. Einrichtung einer Open-Data-Anlaufstelle, um
eine Koordinations- und Beratungsstelle zwi-
schen Datenbereitstellern und Datennutzern im
Land zu etablieren,

3. Empfehlungen zur Lizensierung, um eine ziel-
gerichtete Nachnutzung der offenen Daten zu
gewahrleisten,

4. offene Bereitstellung bereits digital vorhande-
ner, geeigneter Daten, um zeitnah Mehrwerte
far Blargerinnen und Blrger, Verwaltung, Wirt-
schaft, Wissenschaft und Forschung zu gene-
rieren,

5. Aufbau und Betrieb eines niederséachsischen
Open-Data-Portals, um die offenen Daten des
Landes zentral und zeitgemaf erreichbar zu
machen.

Das Ganze soll jetzt in einem Kabinettsbeschluss
gipfeln. Wir informieren Sie zu einem Zeitpunkt,
zu dem diese finale Abstimmung noch nicht statt-
gefunden hat. Das Kabinett soll erstens die Open-
Data-Strategie, auf die sich die Hauser dann ge-
einigt haben sollen, zur Kenntnis nehmen und
zweitens den Beitritt zu GovData beschliel3en.
Das halten wir flir einen ganz wesentlichen ersten
Schritt.

Auf GovData findet man heute schon Daten aus
Niedersachsen, aber eben noch keine von Nie-
dersachsen eingespielten Daten, sondern bei-
spielsweise Geodaten, die Uber entsprechende
Bundesportale mit Schnittstellen verknlpft wer-
den. Das halten wir es unabhéngig von den Inhal-
ten der Open-Data-Strategie fur den Durchbruch,
den Beitritt zu GovData zu schaffen. Ich gehe da-
von aus, dass dieser Kabinettsbeschluss zeitnah
erfolgen wird.

Lassen Sie mich, bevor ich Frau Obersteller das
Wort gebe, um Uber die Arbeitsweise und die In-
halte des interministeriellen Arbeitskreises zu be-
richten, noch den Hinweis geben, dass wir be-
miht sind, das Thema ,Open Data“ im Doppel-
haushalt 2022/23 unterzubringen. Ich glaube, uns
allen ist bewusst, dass wir, wenn wir da einstei-
gen, nicht nur Daten zur Verfugung stellen wer-
den, die heute schon kostenfrei verfligbar sind.
Vielmehr missen wir mit Einnahmeausféllen
rechnen. Wir sind bemuht, im Kontext der Open-
Data-Strategie in dem Entwurf, der aktuell auf der
Arbeitsebene erarbeitet wird, auch die finanziellen
Auswirkungen zu berticksichtigen.

ORR’in Obersteller (MW): Der IMAK wurde am
11. Februar letzten Jahres per Kabinettsbe-
schluss eingesetzt.

Hintergrund fir das Wirtschaftsministerium, sich
mit dem Thema ,Open Data“ zu befassen, ist de-
finitiv der Masterplan Digitalisierung, der die For-
derung von Open Data in Niedersachsen vorsieht.

Das MW hat den interministeriellen Arbeitskreis
geleitet. Beteiligt waren die Ressorts MB, MI, MJ,
ML, MU und MWK. Sie haben aktiv an der Strate-
gie mitgewirkt und waren bei den Sitzungen zu-
gegen.

Wir haben uns in unregelmaligen Abstanden ge-
troffen. Ich muss vermutlich nicht betonen, dass
das Hereinbrechen der Corona-Pandemie parallel
zur Einsetzung des IMAK eine Herausforderung
darstellte beziglich der Kapazitaten der desig-
nierten Mitglieder des interministeriellen Arbeits-
kreises. Wir haben gemeinsam aus den Perspek-
tiven der verschiedenen Ressorts Uber den Nut-
zen von Open Data diskutiert.

Der Ansatz ist natirlich, dass man Daten so be-
reitstellt, dass sie unmittelbar maschinell weiter-
verarbeitet werden kénnen, z. B. automatisiert ab-
rufbar sind und in Anwendungen eingebunden
werden kdnnen. Aber grundséatzlich kénnen auch
durch den Menschen auswertbare Daten und In-
formationen wie z. B. Dokumente darunter ver-
standen werden. Sie wirden allerdings nicht der
Definition des erwadhnten Zusammenschlusses
GovData entsprechen.

Open Data birgt in jedem Fall das Potenzial zur
Steigerung der Transparenz staatlichen Han-
delns. Es fordert Partizipation und Kollaboration
und erzeugt gesamtgesellschaftlich Mehrwerte,
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beispielsweise durch die Entwicklung neuer Ge-
schéftsmodelle.

Von einer leichteren Auffindbarkeit, Bereitstellung
und Auswertung von Daten oder Informationen
profitieren alle Birgerinnen und Birger, aber na-
turlich auch Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen. Natlrlich profitiert auch die Verwaltung
selbst. Denn oft weil’ das eine Haus nicht, welche
andere Daten das andere halt.

Wer etwa staatlicherseits bereits im Internet ver-
offentlichte Gerichtsentscheidungen, Bebauungs-
plane oder sonstige Gemeindesatzungen leicht
Uber ein einheitliches Landesportal kostenfrei an-
steuern kann, der kann seine Anliegen gezielter,
effizienter und wirksamer verfolgen. Die proaktive
Veroffentlichung durch den Staat tragt dazu bei,
diese Wirksamkeitspotenziale durch Transparenz
zu heben.

Wir haben uns auf die Bereiche Zivilgesellschaft,
Wirtschaft, Verwaltung sowie Wissenschaft und
Forschung konzentriert.

Fir die Zivilgesellschaft ist das Open-Data-Kon-
zept ein wesentlicher Baustein eines offenen Re-
gierungs- und Verwaltungshandelns. Es fordert,
wie gesagt, Transparenz. Es verbessert die Mog-
lichkeiten der Partizipation z. B. an Planungsvor-
haben. Generell ist auch eine vertrauensférdern-
de Wirkung maoglich. In dieser Weise wirkt das
Konzept demokratieférdernd.

Fur die Wirtschaft sind offene Daten der Verwal-
tung selbstverstandlich sehr potent. Die Unter-
nehmen konnen die Daten nutzen, verarbeiten,
veredeln und auch weiterverbreiten. Das Ziel ist ja
die Bereitstellung unter einer offenen Lizenz, die
auch eine gewerbliche Nutzung mdglich macht.
Durch die méglichen Verknipfungen und Hinzu-
figungen zusatzlicher Daten koénnen natirlich
neue Geschaftsmodelle entwickelt werden. Ent-
scheidung ist der diskriminierungsfreie Zugang
und die mdglichst uneingeschrankte Weiterverar-
beitbarkeit der Daten und Informationen. Insbe-
sondere fir Unternehmen aus der Digitalwirt-
schaft bieten offene Daten der niedersachsischen
Verwaltung naturlich neue Mdglichkeiten.

Auch fir die Verwaltung selbst haben wir Poten-
ziale eruiert. Der Staat verfigt ja Uber valide Da-
ten, welche die Daten in reprasentativer Weise
abbilden. Intelligente Algorithmen kdnnten auch
fur die Verwaltung z. B. den Abstraktionsgrad
komplexer Sachverhalte reduzieren und zur Ent-

scheidungsunterstiitzung  eingesetzt  werden.
Werden offene Daten oder Dienste Uber zeitge-
mafRe Technologien — Portale, Applikationen, wie
auch immer— zur einfachen Selbstenthahme
durch den Nutzer verfligbar gemacht, kdnnen sich
zudem Effizienzsteigerungen fir die Verwaltung,
z. B. bei den erwéhnten Planungsvorhaben, er-
geben. Vorliegende Daten und Dokumente kdn-
nen Uber verschiedene Verwaltungsebenen bes-
ser aufgefunden werden.

Wissenschaft und Forschung betreiben schon ei-
gene Initiativen in diesem Bereich. Auch ihnen
erdffnet sich die Mdoglichkeit der Auffindbarkeit,
der Verfugbarkeit und einfach auch der qualitati-
ven Bewertbarkeit grof3er Datenmengen. Theo-
rien konnen schneller und belastbarer belegt
werden. Neue Forschungsfragen kénnen adres-
siert und Korrelationen aufgedeckt werden. Fur
den Forschungsbereich der kinstlichen Intelli-
genz ist z. B. die Verfugbarkeit qualitativ hochwer-
tiger Messdaten essenziell. Eine konsequente
Open-Data-Strategie ist daher geeignet, den Wis-
senschaftsstandort Niedersachsen zu stérken und
die Wetthewerbsfahigkeit der niederséachsischen
Forschung sicherzustellen.

Natirlich verfugt der Wissenschafts- und For-
schungssektor ebenfalls Gber eine groRe Menge
an selbst generierten Forschungsdaten, die im
Rahmen einer Open-Data-Strategie auch berlck-
sichtigt werden sollten. Diese kdnnen insbeson-
dere fur andere Forschungsaufgaben, aber auch
far Wirtschaft und Zivilgesellschaft von grofem
Nutzen sein. Die strukturierte Verfigbarmachung
kénnte Uber ein niedersachsisches Forschungs-
datenmanagementsystem realisiert werden.

Aussprache

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP): Uber ein Informa-
tionsfreiheits- und Transparenzgesetz diskutieren
wir schon sehr lange. Ich selbst hatte in der letz-
ten Legislaturperiode einen entsprechenden Ge-
setzentwurf im Verfahren, der durch die vorzeitige
Beendigung der Periode scheiterte.

An lhrem Vorschlag fallt auf, dass es keinen indi-
viduellen Rechtsanspruch auf eine Information
geben soll. Es hangt praktisch an dem zustandi-
gen Beamten, welche Informationen proaktiv ver-
offentlicht werden und welche nicht. Kénnen Sie
darstellen, was der Grund fur die Entscheidung
der Landesregierung, das so aufzubauen?
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StS Muhle (MW): Wir missen zunachst noch
einmal konstatieren, dass es sich bei der Open-
Data-Strategie fir Niedersachsen, die wir heute
vorstellen, um den aktuellen Diskussionsstand
zwischen den Hausern handelt.

Uns ist bewusst, dass in diesem Ausschuss im
Kontext der Diskussion uber ein Informationsfrei-
heitsgesetz auch die Frage diskutiert wird, ob ein
Anspruch auf bestimmte Informationen geschaf-
fen werden sollte. Der interministerielle Arbeits-
kreis hat sich auf die Zurverfiigungstellung, die
Zuganglichmachung und die wirtschaftliche Nut-
zung von Daten konzentriert. Inwieweit sich die-
ser Ansatz im Kontext der Ressortabstimmung
noch verandert, kann ich heute nicht sagen. Die
Schaffung eines Anspruchs auf Informationen,
der gegen die Verwaltung erhoben werden kdnn-
te, war kein Bestandteil der Arbeit des interminis-
teriellen Arbeitskreises.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP): Darf ich das so
interpretieren, dass fir die Landesregierung die
Diskussion Uber ein Informationsfreiheits- und
Transparenzgesetz mit der Implementierung des
Open-Data-Projektes nicht erledigt ist, sondern
dass da noch etwas hinzukommt?

StS Muhle (MW): Im IMAK ging es um die Zurver-
fligungstellung und Zugénglichmachung von Da-
ten. Das Thema Informationsfreiheit und entspre-
chende Anspruche waren nicht der Kern unserer
Arbeit. Wir kamen vielmehr aus dem Kontext
,Open Data“, wie er im Koalitionsvertrag steht und
wie wir ihn uns im Masterplan vorgenommen ha-
ben. Das heif3t, im Kern ging es darum, Daten
zuganglich zu machen, und nicht um das, was
den vorliegenden Gesetzentwirfen zu eigen ist.

Abg. Helge Limburg (GRUNE): Sie haben ge-
sagt, dass es zeitnah zu einem Kabinettsbe-
schluss kommen soll. Wann rechnen Sie mit der
Verabschiedung der Strategie im Landeskabi-
nett?

StS Muhle (MW): Wir sind relativ ungeduldig, was
das angeht. Wir wiinschen uns die Verabschie-
dung so schnell wie maglich.

GovData kann man zu zwei Zeitpunkten im Jahr
beitreten, zu Beginn des Jahres und zur Mitte des
Jahres. Deshalb ist unser Ziel, dass in der ersten
Jahreshélfte eine Einigung erzielt wird und dann
zumindest der Kern der Strategie steht. Fir uns
z&hlt ganz wesentlich — das ist, glaube ich, deut-
lich geworden —, dass wir zu einem Durchbruch in

Form eines Beitrittes zu GovData kommen. Im
Haushalt des Wirtschaftsministeriums haben wir
Vorsorge getroffen, sodass wir beitreten und
dann auch den notwendigen Beitrag zahlen konn-
ten.

Abg. Helge Limburg (GRUNE): Die meisten
Entwirfe eines Informationsfreiheitsgesetzes be-
ziehen sich in irgendeiner Form auch auf Unter-
nehmen, die mehrheitlich im Besitz des Landes
stehen, und auf Kommunen. Was ist diesbeziig-
lich in der Open-Data-Strategie geplant?

StS Muhle (MW): Wir sind in engem Austausch
mit den Kommunen und ihren Gremien. Wenn es
eine Einigung innerhalb der Landesregierung gibt,
wollen wir die kommunale Seite — ich sage ein-
mal: — informell beteiligen. Ich glaube, dass wir
mit den wesentlichen Punkten des Ansatzes, den
der IMAK gewahlt hat, auf das Interesse der
Kommunen treffen. Aber damit es eine konsisten-
te Strategie wird, wiirde das idealerweise auch
noch stattfinden — auf der informellen Schiene.

Abg. Helge Limburg (GRUNE): Ein Informations-
freiheits- und Transparenzgesetz ist das eine.
Das andere ist die Frage, wie man die Open-
Data-Strategie administrativ implementiert. Man
kénnte es so machen wie der Bund und zumin-
dest eine gesetzliche Regelung schaffen; Sie ha-
ben das Open-Data-Gesetz des Bundes ange-
sprochen. Ich habe Sie aber so verstanden, dass
das gegenwartig nicht Gegenstand der Diskussi-
on ist. Vielleicht kbnnen Sie darauf noch einge-
hen.

ORR’in Obersteller (MW): Wir haben uns die auf
Bundes- und Landerebene existierenden Open-
Data-Gesetze angeguckt und festgestellt:

Der Bund hatte bisher eine freiwillige Regelung;
die Bundesverwaltung kann Daten bereitstellen.
Das andert sich jetzt mit dem neuen Open-Data-
Gesetz des Bundes. § 12 a des E-Government-
Gesetzes wird entsprechend angepasst. Die un-
mittelbare Bundesverwaltung wird verpflichtet.

Verpflichtungen bestehen dariiber hinaus in den
Landern Nordrhein-Westfalen, Hamburg und Ber-
lin.

Auch fur Niedersachsen empfiehlt die Strategie
eine gesetzliche Regelung, um Rechtssicherheit
herzustellen. Allerdings ist im ersten Schritt noch
keine Verpflichtung geplant. Denn auch alle ande-
ren haben den ersten Schritt vor dem zweiten
gemacht. Wir raten aktuell nicht dazu, direkt eine
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Verpflichtung aufzunehmen, im Wissen, dass die
Umsetzung nicht ganz trivial ist. Nur weil man es
aufschreibt, wird es eben noch nicht wahr.

Aber ich kann sagen: Viele Ressorts sind sehr
motiviert. Das MU koénnte seinen kompletten Da-
tenbestand quasi morgen bei GovData hochla-
den. Das ware gar kein Problem, wenn wir beitre-
ten wirden.

Abg. UIf Prange (SPD): Die Frage nach der ge-
setzlichen Grundlage habe ich mir auch gestellt.
Koénnten wir die vielleicht nhoch bekommen? Ich
finde, dass es fir diesen Ausschuss wichtig ware,
sich damit zu beschéftigen. Eine Verpflichtung ist
das eine. Aber wir brauchen ja auch eine Grund-
lage, um Daten zur Verflgung zu stellen. Der
rechtliche Rahmen, in dem das geschehen soll,
ware aus meiner Sicht flr diesen Ausschuss
schon noch sehr wichtig.

StS Muhle (MW): Eine wesentliche Empfehlung
des interministeriellen Arbeitskreises ist, eine
rechtliche Grundlage zu schaffen. Wir sprechen
hier - im Gegensatz zu den vorliegenden Gesetz-
entwirfen - zundchst einmal Uber die Strategie;
wir haben den Arbeitskreis eingerichtet, um eine
Strategie auf den Weg zu bringen. Der Entwurf
dieser Strategie beinhaltet wesentlich die Schaf-
fung einer entsprechenden Rechtsgrundlage.
Dieser Prozess wird muss stattfinden, wenn das
Kabinett die Strategie beschlossen hat.

Abg. UIf Prange (SPD): Welche Auswirkungen
hat die Open-Data-Strategie, wie Sie sie bislang
geplant haben, auf die IT-Struktur oder IT-Aus-
stattung der Landesverwaltung? Da missen ja
dann Daten aufbereitet und zugeliefert werden.
Gibt es dazu schon eine Einschétzung?

StS Muhle (MW): Mit den Ressourcen wird es un-
terschiedlich sein. Der erste wesentliche Schritt
wird der Beitritt zu GovData sein. Wir rechnen da
mit einem Ressourcenaufwand - je nachdem, ob
wir es schaffen, zur Mitte des Jahres beizutreten -
im Bereich von 30 000 bis 35 000 Euro - nur da-
mit man mal eine Hausnummer hat.

Viele Daten werden auch heute schon kostenfrei
zur Verfligung gestellt; es hilft sehr, wenn das in
einem Portal geblindelt wird. Aber ein wesentli-
cher Bestandteil der Strategie ist auch, sich mit
mdoglichen Einnahmeausfallen zu beschéftigen.
Die offene Bereitstellung von Geotopographieda-
ten wird zu Einnahmeausféllen von knapp unter
1 Million Euro im Jahr fihren. Bei den Daten und

Diensten des Liegenschaftskatasters waren wir
schon bei tiber 4 Millionen Euro pro Jahr.

Unter den Hausern muss es darlber eine klare
Abstimmung geben. Wenn es an dieser Stelle
keine Kompensation gibt, wird dem ersten Schritt
so schnell kein zweiter folgen.

Wir brauchen fir die Open-Data-Strategie auch
personelle Ressourcen. Sie betrifft, insbesondere
wenn der Einstieg Uber ein Gesetz erfolgt, auch
die Arbeitsweise der Hauser. Der Ansatz von uns
Digitalisierern ist natirlich, méglichst gar kein zu-
satzliches Personal zu brauchen. Aber jeder Digi-
talisierungsprozess ist zunachst einmal mit Mehr-
aufwand verbunden.

Wir wollen beispielsweise eine zentrale Open-Da-
ta-Anlaufstelle schaffen, damit nicht in allen Hau-
sern entsprechende Ressourcen geschaffen wer-
den. Mit einem Personalaufwand von bis zu drei
Stellen kdnnten wir auf jeden Fall zunachst ein-
mal die Arbeitsfahigkeit sichern.

Abg. Ulf Prange (SPD): Dieser Ausschuss hat -
auch schon in der letzten Legislaturperiode - un-
ter dem Stichwort ,Transparenzgesetz® dariber
diskutiert, Burgerinnen und Blrgern Informationen
zur Verfugung zu stellen, aber natirlich auch der
Wirtschaft Daten zur Verfugung zu stellen. Wir
erhoffen uns davon auch wirtschaftliche Impulse.
Deswegen ist uns sehr wichtig, dass wir das sehr
nutzerfreundlich gestalten. Sie haben jetzt auf die
Plattform hingewiesen, die Sie nutzen wollen,
aber auch gesagt, dass es weitere Schritte geben
soll. Fir mich wére von Interesse, wie Sie Nutzer-
freundlichkeit sicherstellen wollen, welche Ge-
danken sich die Arbeitsgruppe dazu bislang ge-
macht hat.

Vors. Abg. Andrea Schréder-Ehlers (SPD): Ge-
statten Sie mir, dass ich eine kurze Frage ergén-
ze: Das Onlinezugangsgesetz fordert ohnehin alle
Verwaltungseinheiten auf, bis Ende 2022 viele
Dienstleistungen online zu stellen. Inwieweit ha-
ben Sie auch das hier bertcksichtigt?

StS Muhle (MW): Die Frage der Nutzerfreund-
lichkeit verfolgen wir sehr prioritéar. Wir als Digital-
ressort sind der Auffassung, dass es - auch im
Kontext der OZG-Anstrengungen - booking.com-
Erlebnisse oder Amazon-Erlebnisse geben muss,
damit das tatséchlich etwas wird. Das ist die
Zielmarke, wenn man uber das GovData-Portal
hinaus ein eigenes niedersachsisches Portal auf-
bauen will.
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Fortsetzung der Beratung

Abg. Helge Limburg (GRUNE) begriite das Ta-
tigwerden der Landesregierung im Bereich ,,Open
Data“. Einen hohen Stellenwert mal} er der Ma-
schinenlesbarkeit der Daten bei. Echte Birgerna-
he kdnne man nur erreichen, wenn die Daten
elektronisch weiterverarbeitet werden kénnten.

Abg. Volker Meyer (CDU) aufRerte die Einschét-
zung, dass die Open-Data-Strategie den Anlie-
gen, die den Gesetzentwirfen zugrunde lagen,
zumindest teilweise entsprechen werde. Einen
weiteren Teil deckten die bestehenden, auf Ge-
setzen oder kommunalen Initiativen beruhenden
Informationsmdoglichkeiten ab. Insofern sei die
Frage zu stellen, inwiefern nach dem Beschluss
der Open-Data-Strategie noch Handlungsbedarf
bestehe.

Verfahrensfragen

Abg. Helge Limburg (GRUNE) kam darauf zu
sprechen, dass die AfD-Fraktion, die den Gesetz-
entwurf in Drs. 18/3266 vorgelegt habe, nicht
mehr bestehe. Er stellte fest, dass keines ihrer
friheren Mitglieder das Thema Informationsfrei-
heit als so bedeutend angesehen habe, dass es
sich um einen Sitz in diesem Ausschuss bemiuht
hatte.

Der Abgeordnete schlug vor diesem Hintergrund
die Mdglichkeit vor, den Gesetzentwurf der AfD-
Fraktion fur erledigt zu erklaren.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) schloss sich die-
ser Anregung an.

Abg. Christian Calderone (CDU) gab zu beden-
ken, dass eine auf Erledigung lautende Be-
schlussempfehlung dieses Ausschusses zu einer
Befassung des Plenums fuhren wirde, die beim
gegenwartigen Beratungsstand nicht sinnvoll sei.
Der Abgeordnete schlug stattdessen vor, den Ge-
setzentwurf der Fraktion der AfD vorerst nicht
weiter zu behandeln.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) wies auf die Mog-
lichkeit hin, dass alle vier verbliebenen Fraktionen
auf Wortmeldungen im Plenum verzichteten.
Dann kadme es allenfalls zu kurzen Wortmeldun-
gen aus den Reihen der fraktionslosen Abgeord-
neten.

Der Ausschuss folgte einstimmig dem Vor-
schlag des Abg. Calderone und kam Uberein,
den Gesetzentwurf der Fraktion der AfD vor-
erst nicht weiter zu behandeln.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) &uRerte den
Wunsch, zu dem Gesetzentwurf seiner Fraktion
nunmehr eine schriftiche Anhérung durchzufiih-
ren. Denkbar sei, die Anzuhérenden zu bitten,
auch zur Open-Data-Strategie Stellung zu neh-
men. Dagegen spreche allerdings, dass unklar
sei, wann diese verabschiedet werde. Es ware
problematisch, wenn diese Unklarheit zu einer
mehrmonatigen Verzégerung der Anhérung zum
Gesetzentwurf fuhrte.

Der Abgeordnete schlug vor, den Kreis der Anzu-
hoérenden am Rande des Marz-Plenums festzule-
gen.

Vors. Abg. Andrea Schroder-Ehlers (SPD) erin-
nerte daran, dass der Ausschuss bereits in der
46. Sitzung am 11. Marz 2020 eine schriftliche
Anhorung der kommunalen Spitzenverbande und
der niedersachsischen Kommunen mit einer In-
formationsfreiheitssatzung beschlossen habe und
dass entsprechende Stellungnahmen bereits vor-
lagen.

Abg. Ulf Prange (SPD) entgegnete, Anlass flr
jene Anhorung sei die Behauptung des Vertreters
des Justizministeriums in der 46. Sitzung gewe-
sen, die niedersachsischen Kommunen sahen
keinen Bedarf fur die Informationsfreiheit. Um
dies zu ergrinden, habe man seinerzeit die
schriftliche Anhorung gestartet.

Das Thema Transparenzgesetz sei nicht Gegen-
stand der Anhérung gewesen. Wenn man nun zu
diesem Teil eine Anhoérung durchfiihren wolle,
musse man serioserweise die Open-Data-Strate-
gie einbeziehen und daher deren Verabschiedung
abwarten.

Abg. Christian Calderone (CDU) sagte, es habe
in der Tat viel Charme, den Gesetzentwurf und
die Open-Data-Strategie gemeinsam zu betrach-
ten. Auch er empfahl, eine Anhérung erst einzu-
leiten, wenn die Landesregierung die Open-Data-
Strategie verabschiedet habe.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) sagte, der
Schwerpunkt der weiteren Anhdrung solle nicht
auf den Kommunen liegen, sondern auf Vertrete-
rinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft sowie
Expertinnen und Experten.
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Auf Vorschlag des Abg. Limburg kam der
Ausschuss Uberein, in der ersten Sitzung
nach Ostern Uber eine Anhérung zu dem Ge-
setzentwurf der Fraktion der Griinen und, falls
sie bis dahin verabschiedet ist, zu der Open-
Data-Strategie der Landesregierung zu bera-
ten.

Vors. Abg. Andrea Schréder-Ehlers (SPD) bat
die Landesregierung, den Ausschuss in jener Sit-
zung Uber den Sachstand zum Onlinezugangs-
gesetz zu unterrichten.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

a) Entwurf eines Gesetzes uUber den Schutz
und die Erhaltung von Wohnraum (Nieder-
sachsisches Wohnraumschutzgesetz -
NWoSchG)

Gesetzentwurf der Fraktion Bindnis 90/Die
Griinen - Drs. 18/1088

erste Beratung:

18. Plenarsitzung am 20.06.2018)
federfiihrend: AfUEBUK;
mitberatend: AfRuV, AfHUF

b) Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes
Uuber den Schutz und die Erhaltung von
Wohnraum (Niederséchsisches Wohnraum-
schutzgesetz - NWoSchG)

Gesetzentwurf ~ der  Landesregierung -
Drs. 18/6159

erste Beratung:

76. Plenarsitzung am 12.05.2020
federfiihrend: AfUEBuUK;
mitberatend: AfRuV, AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfihrenden Ausschusses (Ablehnung des
Gesetzentwurfes der Griunen-Fraktion, Annahme
des Gesetzentwurfes der Landesregierung in ge-
anderter Fassung)

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) berichtete,
der Ausschuss fir Umwelt, Energie, Bauen und
Klimaschutz habe in seiner 76. Sitzung am
8. Mérz 2021 gegen die Stimme des Ausschuss-
mitgliedes der Griinen-Fraktion empfohlen, den
Gesetzentwurf der Griinen-Fraktion abzulehnen.

In der gleichen Sitzung habe er einstimmig emp-
fohlen, den Gesetzentwurf der Landesregierung
in der Fassung der Vorlage 18 mit folgenden wei-
teren MaRgaben anzunehmen:

—In 8 10 Abs. 2 Nr. 2 werden am Ende die Worte
,und den Namen der oder des Verfligungsbe-
rechtigten” erganzt.

—In § 11/1 wird die Evaluationsfrist auf drei Jahre
festgelegt.

—In 8 12 entfallt die Regelung Uber das Aul3er-
krafttreten.

Das Mitglied des Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienstes erlauterte, beide Gesetzentwirfe
sahen konkrete Pflichten der Eigentiimer und wei-
teren Verfligungsberechtigten vor. Diese Pflichten
sollten unmittelbar — kraft Gesetzes — gelten. Eine
Verletzung dieser Pflichten solle als Ordnungs-
widrigkeit eingestuft werden und mit einem BulR3-
geld von bis zu 50 000 Euro geahndet werden
kénnen.

Beide Gesetzentwirfe sadhen zudem vor, den
Kommunen Befugnisse zu verleihen, um Miss-
standen, Verwahrlosungen und Uberbelegungen
von Wohnraum entgegenzuwirken. Der federfih-
rende Ausschuss empfehle, den Kommunen ent-
sprechende Befugnisse auch in Bezug auf Unter-
kinfte fir Beschaftigte zu geben, die nicht vom
Begriff ,Wohnraum*“ umfasst seien.

Allerdings empfehle der federfihrende Aus-
schuss, es in das Belieben der Gemeinde zu stel-
len, ob und inwieweit sie von ihren Befugnissen
Gebrauch mache. Dies habe zur Folge, dass das
Konnexitatsprinzip nicht greife. Die Kosten miisse
also die Gemeinde selbst tragen, soweit sie sie
nicht von den Verfligungsberechtigten wieder
hereinholen kdnne. Der zur Ablehnung empfohle-
ne Gesetzentwurf der Griinen sehe hingegen ei-
ne Pflichtaufgabe der Kommunen und deshalb
auch einen Kostenausgleich durch das Land vor.

Herr Dr. Oppenborn-Reccius legte dar, der GBD
halte es fur widerspriichlich, den Verfigungsbe-
rechtigten Pflichten aufzuerlegen, es aber in das
Ermessen der Gemeinde zu stellen, ob sie das
Gesetz vollziehen wolle oder nicht. Der federfuh-
rende Ausschuss habe sich jedoch einhellig fur
dieses Konzept ausgesprochen.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) fragte, ob es ein
ahnliches Regelungsmodell in irgendeinem ande-
ren Landesgesetz gebe.

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) antworte-
te, auch das Wohnraumaufsichtsgesetz Sachsen-
Anhalt sehe Pflichten der Verfigungsberechtigten
vor, stelle das Tatigwerden der Gemeinden aber
in deren Ermessen. Im niedersachsischen Lan-
desrecht sei ihm ein solches Modell aber nicht ge-
laufig, erklarte das Mitglied des GBD.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) wies darauf hin,
dass das allgemeine Verwaltungsrecht die Ge-
meinde verpflichte, ihr Ermessen nicht frei, son-
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dern pflichtgemald auszuiben. Die Kommunen
seien daher wohl nicht wirklich frei in der Ent-
scheidung, ob sie von den Madoglichkeiten Ge-
brauch machen wollten, die das Gesetz biete.

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) sagte,
gemalR 8§47 Abs.1 Satz1 des Ordnungswidrig-
keitengesetzes liege die Verfolgung von Ord-
nungswidrigkeiten ,im pflichtgemafien Ermessen”
der Behdrde. Schon dies deute darauf hin, dass
die Gemeinde nicht ganz frei in der Entscheidung
sei. Auch aus § 40 des Verwaltungsverfahrens-
gesetzes gehe vor, dass die Behorde ihr Ermes-
sen ,entsprechend dem Zweck der Ermachtigung
auszulben® habe, und der Zweck der Ermachti-
gung liege hier darin, Verwahrlosungen, Miss-
standen und Uberbelegungen entgegenzuwirken.

Wenn etwa ein Mieter der Gemeinde anzeige,
dass der Vermieter seine Wohnung verwahrlosen
und Missstdnde eintreten lasse, kdnne sich die
Gemeinde deshalb wohl nicht einfach darauf zu-
rickziehen, das Gesetz nicht vollziehen zu wollen
oder wegen Geld- oder Personalmangels nicht
vollziehen zu kénnen. Aus Sicht des Gesetzge-
bungs- und Beratungsdienstes sei die Beschluss-
empfehlung insoweit rechtssystematisch nicht
stimmig.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) erkundigte sich,
ob der Mieter ein Verfahren anstrengen konnte,
um die Gemeinde zum Einschreiten zu zwingen.

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) entgegne-
te, einen subjektiven Anspruch schliel3e die Be-
schlussempfehlung in § 1 Abs. 1 Satz 3 ausdriick-
lich aus: ,Ein Anspruch auf Ausiibung der Befug-
nisse der Gemeinde nach diesem Gesetz besteht
nicht.“ Diesen Ausschluss hatten die kommunalen
Spitzenverbande vehement gefordert. Ob damit
auch ein Anspruch auf ermessenfehlerfreie Ent-
scheidung ausgeschlossen sei, sei allerdings
nicht klar.

Herr Dr. Oppenborn-Reccius wies in diesem Zu-
sammenhang darauf hin, dass der Anwendungs-
bereich der Gesetzentwirfe sich mit dem der
Bauordnung Uberschneide. Diese enthalte n&dm-
lich Vorschriften Gber den Zustand, den Wohnun-
gen haben mussten. Wenn eine Wohnung in sehr
schlechtem baulichem Zustand sei, dann sei die
Bauaufsichtsbehtérde zum Einschreiten verpflich-
tet. Darauf habe der Mieter dann auch einen An-
spruch. In den Fallen, in denen die Gemeinde
nicht selbst die Bauaufsichtsbehorde sei, kdnne
es somit zu einer Doppelzustéandigkeit kommen.

Ferner komme bei erheblichen Gesundheitsge-
fahren auch ein Einschreiten nach dem Polizei-
und Ordnungsbehdrdengesetz in Betracht.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) knuipfte daran die
Frage, ob eine beharrliche Nichtausiibung der
Befugnisse durch die Gemeinde nicht auch dazu
fuhren kénne, dass die Polizei oder eine andere
Landesbehérde — etwa das Bauministerium — bei
Gefahr im Verzuge anstelle der Gemeinde tatig
werden kodnne.

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) entgegne-
te, die Beschlussempfehlung sehe in 8§ 1 Abs. 1
fur den Vollzug dieses Gesetzes ausschlie3lich
eine - freiwillige - Zustandigkeit der Gemeinden
vor. Allerdings blieben die nach anderen Geset-
zen bestehenden Befugnisse anderer Behdrden,
insbesondere die der Bauordnungsbehérden und
der Polizeibehdrden, unberihrt, wie in § 1 Abs. 2
stehe.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des federfiihrenden Ausschusses an, den
Gesetzentwurf der Griinen-Fraktion abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU, FDP
Ablehnung: GRUNE
Enthaltung: -

Er schloss sich auch der Beschlussempfehlung
des federfuhrenden Ausschusses an, den Ge-
setzentwurf der Landesregierung in geénderter
Fassung anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, FDP
Ablehnung: -
Enthaltung: GRUNE

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen StraRengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/8585

direkt Gberwiesen am 19.02.2021
federfihrend: AfWAVuD;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfihrenden Ausschusses (Vorlage 4)

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) trug vor,
das Planungssicherstellungsgesetzes des Bun-
des sehe angesichts der Corona-Pandemie Er-
leichterungen fur Planfeststellungsverfahren vor.
Im Niedersachsischen StralRengesetz sei eine
entsprechende Anwendung des Bundesgesetzes
auf straRenrechtliche Planfeststellungen geregelt,
die allerdings - wie bisher im Bundesrecht vorge-
sehen - zum 31. Mérz 2021 auslaufe.

Nun allerdings habe der Bundesgesetzgeber eine
Verlangerung des Planungssicherstellungsgeset-
zes geregelt. Der vorliegende Gesetzentwurf der
Koalitionsfraktionen ziele darauf ab, auch die ent-
sprechende Anwendung auf Planfeststellungen
nach dem Niedersachsischen StralRengesetz zu
verlangern.

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und
Digitalisierung habe bei Stimmenthaltung der Ver-
treter der Oppositionsfraktionen empfohlen, den
Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 4 an-
zunehmen.

Diese Fassung sei erheblich umfangreicher als
der Gesetzentwurf, was vor allem auf dem Ande-
rungsvorschlag der Koalitionsfraktionen in Vorla-
ge 1 beruhe. Dieser sehe zum einen vor, pande-
miebedingte Sonderregelungen im Niederséchsi-
schen Gesetz Uber den Ooffentlichen Gesund-
heitsdienst, im Niedersachsischen Raumord-
nungsgesetz und im Realverbandsgesetz zu ver-
langern. Zum andere solle durch eine Anderung
des Hochschulgesetzes die individuelle Regel-
studienzeit nunmehr um bis zu zwei Semester
verlangert werden, und das Ministerium fir Wis-
senschaft und Kultur solle erméchtigt werden,
durch Verordnung weitere Verlangerungen vor-

zunehmen, wenn die Einschrdnkungen des
Hochschulbetriebs andauerten.

Herr Dr. Oppenborn-Reccius fihrte den Aus-
schuss sodann in die in Vorlage 2 niedergelegten
und vom federfiihrenden Ausschuss angenom-
menen Formulierungsvorschlage des Gesetzge-
bungs- und Beratungsdienstes ein.

Er machte darauf aufmerksam, dass der federfiih-
rende Ausschuss trotz der Erweiterung des Ge-
setzesgegenstandes keine weiteren Fachaus-
schisse in die Beratung einbezogen habe.

Der Minister fir Wissenschaft und Kultur habe je-
doch den Ausschuss fir Wissenschaft und Kultur
in dessen 44. Sitzung am 8. Méarz 2021 Uber das
Vorhaben unterrichtet, die individuelle Regelstu-
dienzeit erneut zu verldngern. Ein Vorabauszug
aus der Niederschrift Uber jene Sitzung solle
rechtzeitig vor der abschlieRenden Beratung des
Gesetzentwurfes im Plenum vorliegen.

Auf dem Anderungsvorschlag der Koalitionsfrakti-
onen beruhe auch, dass die Beschlussempfeh-
lung ein Inkrafttreten des Gesetzes am 31. Marz
2021 und nicht erst am 1. April 2021 vorsehe.
Diese Anderung sei sinnvoll, da nach bisheriger
Rechtslage am 1. April 2021 die Streichung der
pandemiebedingten Sonderregelungen anstehe.
Durch ein Inkrafttreten am 31. Marz 2021 werde
klar, dass die Geltungsdauer der entsprechenden
Vorschriften verlangert und die Streichung der
Sondervorschriften hinausgezdgert werden solle.

Wegen eines Versehens in dem Anderungsvor-
schlag der Koalitionsfraktionen habe der federfiih-
rende Ausschuss auch noch auf Vorschlag des
Ministeriums fur Wissenschaft und Kultur empfoh-
len, die Anderung des Hochschulgesetzes riick-
wirkend zum Beginn des Sommersemesters 2020
in Kraft zu setzen, legte das Mitglied des GBD
dar. Dadurch solle die bisher schon bestehende
Regelung ruckwirkend zum Inkrafttreten ihrer bis-
herigen Fassung ,Uberschrieben werden, um zu
verhindern, dass zwei unterschiedliche Fassun-
gen der Norm anzuwenden waren.

Eine Aussprache des Ausschusses ergab sich
nicht.
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Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des — federfihrenden — Ausschusses fir
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung an,
den Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 4
anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: -
Enthaltung: GRUNE, FDP

*k%k
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Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zum Staatsvertrag zur
Neuregelung des Glucksspielwesens in
Deutschland (Glicksspielstaatsvertrag 2021)

Gesetzentwurf der
Drs. 18/8495

Landesregierung -

direkt Uberwiesen am 15.02.2021
federfihrend: AfluS;
mitberatend: AfRuV, AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfuhrenden Ausschusses (unveranderte An-
nahme)

MR Dr. Miller (GBD) trug vor, der vorliegende
Gesetzentwurf diene der Zustimmung zu einem
neuen Glicksspielstaatsvertrag.

Im Gegensatz zu dem bisherigen Glicksspiel-
staatsvertrag, der mit Ablauf des 30. Juni 2021
aul3er Kraft treten solle, sehe der neue Glicks-
spielstaatsvertrag die Zulassung von Online-
gliicksspiel vor. Dies betreffe Online-Poker, virtu-
elles Automatenspiel und Online-Casinospiele wie
Roulette. Damit einher gingen ausfihrliche Rege-
lungen zum Spielerschutz; vorgesehen seien
technische Absicherungen, Limitdateien, ein Ver-
bot gleichzeitigen Spiels usw. Der Staatsvertrag
sehe auch die Errichtung einer Gemeinsamen
Gllcksspielbehorde der Lander (GGL) vor, die ih-
ren Sitz in Sachsen-Anhalt nehmen werde.

Der - federfihrende - Ausschuss fiur Inneres und
Sport habe mit den Stimmen der Fraktionen der
SPD und der CDU, gegen die Stimme des Aus-
schussmitgliedes der Fraktion der FDP und bei
Stimmenthaltung des Ausschussmitgliedes der
Fraktion der Grinen empfohlen, den Gesetzent-
wurf unveréndert anzunehmen. Der - mitberaten-
de - Ausschuss fur Haushalt und Finanzen habe
sich dieser Empfehlung mit demselben Stimmen-
verhaltnis angeschlossen.

Herr Dr. Miller legte dar, der Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst habe in der Kiirze fur der die Be-
ratung zur Verfigung stehenden Zeit keine voll-
standige Prifung des Uber 170 Seiten starken
Gesetzentwurfes vornehmen kénnen. Er habe
auch keine Vorlage dazu herausgegeben. Der fe-
derfuhrende Ausschuss habe angesichts der Tat-

sache, dass der Landtag dem Staatsvertrag zu-
stimmen oder ihn ablehnen, ihn aber nicht &ndern
kénne, die sonst ubliche Detailkritik des GBD an
einzelnen Vorschriften fir verzichtbar gehalten.

Der GBD habe dem Ausschuss fiir Inneres und
Sport daher nur zu zwei Ubergreifenden Rechts-
fragen vorgetragen: erstens zu der Frage, inwie-
weit die vorgesehene Errichtung einer GGL mit
der Verfassung vereinbar sei; zweitens zu den
europa- und verfassungsrechtlichen Anforderun-
gen an die Koharenz der Glucksspielregulierung.

Zu der ersten Frage trug Herr Dr. Miller vor, der
Glucksspielstaatsvertrag 2021 enthalte in den
88 27 a bisp Regelungen zur Gemeinsamen
Glucksspielbehérde der Lander, die u. a. an die
Stelle des bisherigen Glucksspielkollegiums tre-
ten solle.

Die GGL solle eine Anstalt des &ffentlichen
Rechts sein. Als ihr Sitz sei Halle (Saale) vorge-
sehen. Sie solle kunftig die zentrale Erlaubnis-
und Aufsichtsbehérde fur alle landertbergreifen-
den Glucksspielangebote - insbesondere diejeni-
gen im Internet- mit Ausnahme der Online-
Casinos sein. Die Zustandigkeit fur die Online-
Casinos solle wegen des Zusammenhangs mit
den Spielbanken in der Hand der einzelnen Lan-
der bleiben.

Die Anstalt solle zwei Organe haben: einen Vor-
stand und einen Verwaltungsrat.

Der mindestens zweikopfige Vorstand leite die
Anstalt, sei ihr gesetzlicher Vertreter und Vorge-
setzter aller Mitarbeiter.

Der Verwaltungsrat habe 16 von den Landern
entsandte Mitglieder. Insofern &hnliche der Ver-
waltungsrat dem bisherigen Glucksspielkollegium.
Neu sei jedoch, dass es sich bei diesen Mitglie-
dern um die Staatssekretare der fur die Glicks-
spielaufsicht zustdndigen Ministerien handeln
muisse. Der Verwaltungsrat beschliele die Sat-
zung der Anstalt und ihren jahrlichen Wirtschafts-
plan. Er sei auch fir Bestellung und Abberufung
des Vorstandes zustandig. Mit Zweidrittelmehrheit
kénne der Verwaltungsrat dem Vorstand verbind-
liche Weisungen in fachlichen Fragen erteilen.

Im Ubrigen unterliege die GGL der Rechts- und
Fachaufsicht des Landes Sachsen-Anhalt. Wei-
sungen des Verwaltungsrates gingen allerdings
etwaigen fachaufsichtlichen Weisungen vor.
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Wie schon im Zusammenhang mit dem Glicks-
spielkollegium seien zwei verfassungsrechtliche
Problemkreise besonders zu beachten.

Der eine Problemkreis betreffe den Grundsatz der
eigenverantwortlichen  Aufgabenwahrnehmung,
der aus dem Bundesstaatsprinzip abgeleitet
werde. Jeder nach dem Grundgesetz fur den
Verwaltungsvollzug zustandige Verwaltungstrager
misse seine Aufgaben selbst und mit eigenen
Mitteln wahrnehmen.

Ausnahmen von diesem Grundsatz seien nur un-
ter engen Voraussetzungen zugelassen: Es mis-
se daflr einen sachlichen Grund geben, es mis-
se sich um eine eng umgrenzte Verwaltungsma-
terie handeln, die Ubertragung der Aufgaben-
wahrnehmung miusse ruckgéngig gemacht wer-
den kénnen, und es misse eine eindeutige recht-
liche Zuordnung der dann getroffenen amtlichen
Entscheidungen im Auf3enverhdltnis geben; es
musse also klar sein, wer fir eine Entscheidung
verantwortlich sei.

Zu letzterem Punkt habe sich in Bezug auf das
bisherige Gliicksspielkollegium eine Kontroverse
in der Rechtsprechung entwickelt. Der Hessische
Verwaltungsgerichtshof habe kritisiert, dass die
eigentlich zusténdige Landesbehdrde gar nicht
mehr selber handele, weil dahinter das Glicks-
spielkollegium der Lander stehe; deswegen seien
diese Entscheidungen im Aul3enverhéltnis keinem
Verwaltungstrager eindeutig zuzuordnen. Die an-
deren Obergerichte hatten dies allerdings Uber-
wiegend anders gesehen.

Dieser Kontroverse werde nunmehr dadurch be-
gegnet, dass mit der GGL eine juristische Person
an die Stelle der bisherigen Konstruktion treten
solle. Dieser Anstalt als juristischer Person des
offentlichen Rechts seien alle ihre kinftigen Ent-
scheidungen zuzurechnen. lhre Tatigkeit richte
sich nach dem Verwaltungsverfahrens-, dem Ver-
waltungsvollstreckungs- und dem Datenschutz-
recht des Landes Sachsen-Anhalt. Die Rechts-
und Fachaufsicht Gber die GGL werde - mit der
erwadhnten Ausnahme - von einer obersten Lan-
desbehdrde in Sachsen-Anhalt wahrgenommen.

Aus Sicht des Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienstes werde dadurch das verfassungsrechtli-
che Risiko eines VerstoR3es gegen die bundes-
staatliche Ordnung gemindert.

Der andere verfassungsrechtliche Problemkreis
betreffe das Demokratieprinzip. Aus dem

Grundsatz der Volkssouveranitat folge, dass alles
amtliche Handeln mit Entscheidungscharakter
demokratisch legitimiert sein miusse. Es misse
sich also auf den Willen des von ihm betroffenen
Volkes zurlickfuhren lassen.

Wenn also die GGL ber einen Antrag eines Un-
ternehmens mit Sitz in Niedersachsen auf eine
glucksspielrechtliche Genehmigung entscheide,
dann misse diese Entscheidung auf das nieder-
séchsische Staatsvolk zuriickgefuhrt werden kon-
nen.

Zur demokratischen Legitimation gehére zum ei-
nen die personelle Legitimation - die Amtswalter
missten auf eine Regierung zurlickgefiihrt wer-
den konnen; die Regierung wiederum musse auf
einer Wahl durch das Parlament beruhen und das
Parlament auf einer Wahl durch das Staatsvolk -,
zum anderen die sachlich-inhaltliche Legitimation,
insbesondere die Bindung an das Gesetz und an
Auftrage und Weisungen der Regierung.

Die personelle Legitimation der GGL werde
dadurch gestarkt, dass der Verwaltungsrat die
Mitglieder des Vorstandes mit Zweidrittelmehrheit
far jeweils hochstens funf Jahre bestelle. Einen
solchen personellen Legitimationsstrang habe es
bisher nicht gegeben.

Zur sachlich-inhaltlichen Legitimation trage die
hohe Dichte der von der GGL auszufiihrenden
Regelungen bei.

Zudem koénne jedes Mitglied des Verwaltungsra-
tes Informations- und Auskunftspflichten auslo-
sen. Wenn ein Landesparlament Auskunft begeh-
re, sei die jeweilige Landesregierung gehalten,
Uber ihr Mitglied des Verwaltungsrates diese Aus-
kunfte einzuholen. Auch dies trage zur demokrati-
schen Legitimation bei.

Problematisch bleibe allerdings - wie schon beim
Glicksspielkollegium -, dass das niederséachsi-
sche Mitglied des Verwaltungsrates von einer
Zweidrittelmehrheit des Verwaltungsrates Uber-
stimmt werden kénne. Ob dies verfassungsrecht-
lich zuléassig sei, sei in der obergerichtlichen
Rechtsprechung umstritten. Ablehnend habe sich
der Hessische Verwaltungsgerichtshof geaul3ert;
andere Obergerichte héatten diese Moglichkeit fir
zulassig gehalten. Diese Frage sei somit offen.

In seinen Entscheidungen zu Anleihekdaufen
durch die Européische Zentralbank und zur Ban-
kenunion habe das Bundesverfassungsgericht in
den letzten Jahren allerdings Schmaélerungen der
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demokratischen Legitimation zugelassen, wenn
es dafir verfassungsrechtlich legitime Sachgriin-
de gebe.

Wenn man diese Rechtsprechung zur Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten der Eu-
ropaischen Union auf die Zusammenarbeit zwi-
schen den Bundeslandern ubertrage - wogegen
aus Sicht des Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienstes nichts spreche -, dann sei es durchaus
wahrscheinlich, dass die Zusammenarbeit der
Lander in der GGL verfassungsgemaf sei, auch
soweit im Verwaltungsrat Mehrheitsentscheidun-
gen mdaglich seien.

Zu der zweiten vom GBD naher gepriften
Rechtsfrage, néamlich den europa- und verfas-
sungsrechtlichen Anforderungen an die Koha-
renz der Glicksspielregulierung, trug sodann
RiVG Dr. Lodzig (GBD) vor.

Er erklarte, dass in der juristischen Literatur und
vereinzelt auch in der Rechtsprechung rechtliche
Bedenken hinsichtlich des im Glicksspielstaats-
vertrag 2021 unveréndert vorgesehenen staatli-
chen Lotteriemonopols geduRRert wiirden.

Dieses Monopol bestehe darin, dass die Veran-
staltung des grofRen Lotteriespiels und der Klas-
senlotterien den Landern oder solchen Einrich-
tungen, an denen die Lander maf3geblich beteiligt
seien, vorbehalten sei.

Das Monopol greife in die europarechtlich ge-
wabhrleistete Niederlassungs- und Dienstleistungs-
freiheit sowie in die verfassungsrechtlich gewahr-
leistete Berufsfreiheit privater Gliicksspielanbieter
ein, da diese insoweit vom Lotteriemarkt ausge-
schlossen seien.

Eingriffe dieser Art bedurften einer unions- und
verfassungsrechtlichen Rechtfertigung. Sie muss-
ten insbesondere dem Grundsatz der Verhaltnis-
mafigkeit genigen. Nach der Rechtsprechung
des Européischen Gerichtshofs und des Bundes-
verfassungsgerichts sei das nur dann der Fall,
wenn das Monopol in koharenter und konsistenter
Art und Weise zur Begrenzung der Wetttatigkeit
beitrage.

Gefordert sei zum einen eine vertikale Koharenz
und Konsistenz der Gliicksspielregulierung: Das
mit dem Monopol verfolgte Ziel der Suchtpraven-
tion dirfe nicht durch die Vollzugspraxis konterka-
riert werden.

Durch diese Anforderung solle verhindert werden,
dass der Staat einen Glicksspielbereich vorder-
grindig zum Zwecke der Suchtpravention mono-
polisiere, in Wahrheit aber in diesem Bereich eine
expansive Glicksspielpolitik betreibe.

Diesbeziglich hatten einige Verwaltungsgerichte
sowie Stimmen im rechtswissenschaftlichen
Schrifttum die Auffassung vertreten, dass die
staatlichen Stellen tUbermaRig fur ihre Lotterien
wirben und damit zum Glucksspiel verleiteten.
Nach dieser Auffassung nutze der Staat das im
bisherigen Glucksspielstaatsvertrag enthaltene
Lotteriemonopol nur vordergriindig zum Zwecke
der Suchtpravention. In Wahrheit komme es ihm
nach dieser Auffassung auf den fiskalischen Er-
trag der Lotterien an, was daran ersichtlich sein
solle, dass die Werbung darauf ausgerichtet sei,
moglichst viele Personen zum Lotteriespiel zu
bewegen. Nach dieser Auffassung verhalte sich
der Staat in diesem Bereich scheinheilig; die
Glicksspielregulierung sei demnach vertikal inko-
harent oder inkonsistent.

In diesem Zusammenhang sei zu erwahnen, dass
das Bundesverfassungsgericht im Jahre 2006
aufgrund der damaligen Werbepraxis der staatli-
chen Monopolveranstalter das Sportwettmonopol
gekippt habe. Es handele sich hier also um einen
durchaus ernst zu nehmenden Anwurf auf das
Lotteriemonopol.

Nach anderer Auffassung sei die vertikale Koha-
renz und Konsistenz durchaus gegeben. lhr zu-
folge setze eine wirksame Kanalisierung der
Spielinteressenten zu legalen Angeboten gerade-
zu zwingend voraus, dass die Werbung der staat-
lichen Stellung ebenso schlagkraftig und attraktiv
sei wie die Praxis der in diesem Bereich tétigen il-
legalen Anbieter. Nach dieser Auffassung sei die
Werbepraxis der staatlichen Stellen nicht zu be-
anstanden.

Aus Sicht des GBD entscharfe der Glicksspiel-
staatsvertrag 2021 den Konflikt zwischen diesen
beiden Auffassungen nicht. Denn die Werbetétig-
keit der Monopolveranstalter werde durch den
neuen Staatsvertrag nicht starker eingeschrankt
als bisher. Wie sich diese Konfliktlage zukinftig
entwickele, werde mafgeblich davon abhéngen,
ob die Aufsicht es zulasse, dass die Lotteriege-
sellschaften im bisherigen Umfange Werbung be-
trieben, oder ob die Aufsicht trotz unveréanderter
Rechtslage starkere Einschrankungen der Wer-
bung verlange. Hierin sei nach Auffassung des
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GBD ein Vollzugsproblem des Glicksspielstaats-
vertrages 2021 angelegt.

Neben der vertikalen Koharenz und Konsistenz
fordere die Rechtsprechung auch eine horizonta-
le Koharenz und Konsistenz, legte Herr Dr. Lod-
zig dar. Die Teilbereiche des Gliicksspiels miss-
ten also insoweit widerspruchsfrei reguliert sein,
als die Regulierung eines Gliicksspielbereichs
nicht die Zielerreichung in einem anderen Bereich
verhindern durfe.

Aus Sicht der juristischen Literatur sei der
Glicksspielstaatsvertrag 2021 horizontal inkoha-
rent, da mit dem Lottospiel das am wenigsten
suchtgeneigte Glicksspiel in der Hand des Staa-
tes belassen werde, wahrend gefahrgeneigtere
Bereiche wie das Online-Casino und das Online-
Pokerspiel zumindest teilweise liberalisiert wiir-
den. Wenn Lottospieler in diese Bereiche abwan-
derten, kdnnte das nach dieser Auffassung unter
suchtpréaventiven Gesichtspunkten zur Folge ha-
ben, dass die Ziele des Glicksspielstaatsvertra-
ges 2021 verfehlt wirden.

In den Erlduterungen zum Gllcksspielstaatsver-
trag 2021 werde hierzu aber ausgefihrt, dass die
geringe Suchtgefahr des Lotteriespiels gerade auf
die bisherige Ausgestaltung des Lotteriemonopols
und die damit zusammenhéngende niedrige
Spielfrequenz zurtickzufiihren sei. Eine Liberali-
sierung des Lottospiels wirde zu einem gréRReren
Angebot, einer hoheren Spielfrequenz und damit
auch zu einem hdheren Suchtpotenzial im Lotte-
riebereich flhren. Um das zu verhindern sowie
um Manipulationen und kriminellem Handeln im
Lotteriebereich vorzubeugen, solle das Monopol
deswegen nach wie vor rechtens sein.

Diese Begriindung halte der Gesetzgebungs- und
Beratungsdienst fur durchaus Uberzeugend. Aus
seiner Sicht sei es unwahrscheinlich, dass dem
Glicksspielstaatsvertrag 2021 die horizontale
Kohérenz abzusprechen sei. Aufgrund der Unter-
schiedlichkeit der Spielformen halte der GBD es
fur eher fernliegend, dass Lottospieler nach der
Liberalisierung des Online-Gliicksspiels in grofl3er
Zahl zu Casino- und ahnlichen Spielen im Internet
wechselten und das Lottomonopol dadurch leer-
laufe.

Trotzdem sei davon auszugehen, dass sich die
diesbeziiglich geflhrte juristische Kontroverse
auch unter dem Glicksspielstaatsvertrag 2021
fortsetze.

Der Vertreter des GBD sagte weiter, Uber die bei-
den nun ausfiihrlich geschilderten Problemfelder
hinaus habe der GBD drei weitere ausgemacht:

Erstens sehe der Glicksspielstaatsvertrag 2021
keine einheitliche Regulierung unterschiedlicher
Formen des Onlinegliicksspiels vor.

Zweitens werde das stationare Spiel anders regu-
liert als das Onlinegliicksspiel.

Drittens sei auch die Glucksspielvermittlung nicht
einheitlich reguliert.

Zu allen diesen Problemfeldern finde sich durch-
aus Kritik in der juristischen Literatur. Auch inso-
weit werde herausgestellt, dass es an Kohérenz
und Konsistenz mangele. Aus Sicht des GBD sei
diese Kritik aber nicht sonderlich Uberzeugend.

Im Ergebnis gehe der GBD davon aus, dass ein-
zig das Lotteriemonopol Fragen im Hinblick auf
die Verfassungs- und Europarechtskonformitét
des Gllicksspielstaatsvertrags 2021 aufwerfe.
Restzweifel verblieben insoweit hinsichtlich der
Werbepraxis der staatlichen Lotteriegesellschaf-
ten. Die ubrigen Kritikpunkte der juristischen Lite-
ratur halte der GBD hingegen eher nicht fur tber-
zeugend.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) stellte fest, der
Gllcksspielbereich sei seit Langem Gegenstand
kontroverser Diskussionen. Die Entwicklung der
letzten Jahre habe zu einigen Merkwirdigkeiten
gefuhrt, so zu Online-Casinos, fur die bundesweit
geworben werde, die aber offiziell nur von Be-
wohnern des Landes Schleswig-Holstein genutzt
werden durften.

Der Abgeordnete teilte mit, die Diskussion in der
FDP-Fraktion Uber den Gesetzentwurf und den
Staatsvertrag sei noch nicht abgeschlossen. Die-
se Diskussion betreffe insbesondere die Un-
gleichbehandlung von Online- und stationarem
Glucksspiel. Auch gehe es um einige Regelungen
zum Online-Glucksspiel, die als unpraktikabel er-
schienen.

Abg. Christian Calderone (CDU) erklarte, seine
Fraktion werde trotz der unerfreulichen Problem-
darstellung durch den GBD der Beschlussemp-
fehlung des federfihrenden Ausschusses zu-
stimmen.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) bedauerte, dass
der Entscheidungsspielraum des Landtages sehr
eingeschréankt sei, wenn es um Staatsvertrage
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gehe. AuBer einer unveranderten Annahme
komme nur eine Ablehnung in Betracht.

Der Abgeordnete erklarte, auch in der Griinen-
Fraktion seien die Beratungen tber die Bedenken
gegen den Staatsvertrag noch nicht abgeschlos-
sen. Deshalb werde er sich bei der heutigen Ab-
stimmung seiner Stimme enthalten.

Dem Gesetzgebungs- und Beratungsdienst dank-
te der Abg. Limburg fir die ausfihrliche Darle-
gung. Schon jetzt sei absehbar, dass das Thema
Gliicksspiel den Landtag noch haufiger beschafti-
gen werde. Auch deshalb sei es richtig, den Aus-
schuss fir die rechtlichen Probleme zu sensibili-
sieren.

Nicht die staatlichen Lotterien seien das grofte
Problem im Gllcksspielbereich, sondern private
Anbieter, die insbesondere durch den schleswig-
holsteinischen Sonderweg auf den Plan gerufen
worden seien, befand Abg. UIf Prange (SPD).
Der Staat habe allen Anlass, die verschiedenen
Auspragungen privaten Glicksspiels sehr genau
zu Uberwachen, so z. B. auch die Wettbiros. Da-
bei gehe es nicht nur um die Gefahr der Spiel-
sucht, sondern auch um Organisierte Kriminalitat.
Es sei unbefriedigend, dass der Landtag offenbar
keine Moglichkeit habe, das Glucksspiel so stark
zu regulieren, wie es wiinschenswert ware.

MR’in Wolfram (MI) legte dar, Schleswig-Holstein
habe im Glucksspielrecht einige Jahre lang einen
Sonderweg beschritten. Das Land habe in jener
Zeit Lizenzen fur Online-Casinos erteilt. Diese Er-
laubnisse gélten nach wie vor, bezdgen sich je-
doch nur auf Schleswig-Holstein. Im brigen Bun-
desgebiet seien diese Angebote bislang verboten.
Dass fur die Angebote aus Schleswig-Holstein im
Fernsehen und anderen bundesweiten Medien
geworben werde, beschaftige die zusténdigen
Landesbehoérden intensiv. Mit dem Glicksspiel-
staatsvertrag 2021 solle dieser Sonderweg ein
Ende finden. Denn er sehe vor, zu einer einheitli-
chen Gliicksspielregulierung zurtickzukehren.

Die Ministerialvertreterin wies sodann darauf hin,
dass private Anbieter, die immer wieder mit euro-
pa- und verfassungsrechtlichen Argumenten ge-
gen das in 15 Bundeslandern geltende Verbot
des Online-Glucksspiels zu Felde gezogen seien,
die Werbepraxis der Landeslotterieveranstalter in
zahlreichen Gerichtsverfahren angegriffen hatten.
Die Gerichte hatten allerdings einhellig entschie-
den, dass das Internetverbot verfassungs- und
unionsrechtskonform sei. Dies habe zuletzt auch

das Bundesverwaltungsgericht in zwei Leitent-
scheidungen bestatigt. Gleichwohl dauerten die
Angriffe auf die Werbepraxis der Landeslotterie-
veranstalter an.

Dieser Werbung im Fernsehen und im Internet
liege eine Werbeerlaubnis zugrunde. Die Auf-
sichtsbehdrden der Lénder trigen dafir Sorge,
dass die Landeslotterieveranstalter die Grenzen
einer maRvollen Werbung nicht tberschritten. Sie
zbgen aber auch in Betracht, dass das Marktum-
feld von zahlreichen Mitbewerbern gepragt sei,
deren Angebot allenfalls in Schleswig-Holstein le-
gal sei, die aber auch in den anderen Landern in-
tensiv wirben und auch auferhalb Schleswig-
Holsteins einen erheblichen Marktanteil erreicht
hatten. Den staatlichen Veranstaltern misse es
daher mdglich sein, auf ihr legales Angebot durch
Werbung hinzuweisen. Nur so kénne das Ziel des
Gllicksspielstaatsvertrages, das Gllcksspiel zu
legalen Angeboten hin zu kanalisieren, erreicht
werden.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des federfihrenden Ausschusses an.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: FDP
Enthaltung: GRUNE
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Tagesordnungspunkt 5:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Rettungsdienstgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/8095

direkt Gberwiesen am 03.12.2020
federfihrend: AfluS;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfiihrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 9)

MR Dr. Miller (GBD) teilte mit, der - federflihren-
de - Ausschuss fir Inneres und Sport habe seine
Beschlussempfehlung einstimmig - bei Stimment-
haltung der Vertreter der Oppositionsfraktionen -
gefasst.

In der Mitberatung kamen folgende Vorschriften in
Artikel 1 zur Sprache:

Nr. 1: § 5 - Beauftragte

MR Dr. Miller (GBD) trug dem Ausschuss die
Anmerkung des Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienstes vor, die auf den Seiten 2 bis 6 der Vorla-
ge 7 abgedruckt ist. Er stellte heraus, aus Sicht
des GBD erreiche die Entwurfsregelung mit recht
hoher Wahrscheinlichkeit nicht das in Begriin-
dung des Gesetzentwurfes angegebene Ziel.

Das Ministerium fir Inneres und Sport sei gegen-
teiliger Auffassung. Es habe dem in der Vorlage 7
erwéhnten Obiter Dictum des Niedersachsischen
Oberverwaltungsgerichts widersprochen und da-
zu geraten, zunachst abzuwarten, bis sich die
Rechtsprechung gefestigt habe. Das Ministerium
habe die Erwartung ge&uRRert, dass eine Annah-
me der Entwurfsregelung dazu fihren werde,
dass die Diskussion um die Anwendung der Be-
reichsausnahme in Niedersachsen abnehme oder
entfalle.

Der Innenausschuss sei nach langerer Diskussion
der Auffassung des Ministeriums gefolgt und ha-
be die Entwurfsfassung zur unveranderten An-
nahme empfohlen.

Abg. Christian Calderone (CDU) fragte, ob die
Bereichsausnahme in § 107 Abs. 1 Nr. 4 des Ge-
setzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen nur
fur rettungsdienstliche oder auch fir notérztliche
Leistungen gelte.

MR Dr. Miller (GBD) antwortete, seines Wissens
sei die Notarztversorgung Teil des Rettungsdiens-
tes. Sie kdnne insoweit in die Vergabe einbezo-
gen werden; dann erstrecke sich auch die Be-
reichsausnahme darauf.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) entgegnete, es
komme durchaus vor, dass eine Hilfsorganisation
mit dem Rettungsdienst beauftragt werde, nicht
aber mit der Stellung von Notarzten.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) erklarte, seine
Fraktion unterstiitze das Regelungsziel des Ge-
setzentwurfes, gemeinnitzige Anbieter im Ret-
tungsdienst zu privilegieren. Diesem Zweck habe
bereits das Gesetz zur Anderung des Nieder-
sachsischen Rettungsdienstgesetzes vom 22. Fe-
bruar 2012 gedient, flr das sich dieser Ausschuss
seinerzeit einstimmig ausgesprochen habe.

Der Abgeordnete wollte wissen, weshalb das Mi-
nisterium fur Inneres und Sport davon abgeraten
habe, der Empfehlung des GBD zu folgen und
nach dem Vorbild anderer Bundeslander eine
Regelung zu wahlen, die Rechtsklarheit herstelle.

RD Wittmann (MI) erklarte, die Landesregierung
empfehle, etwaigen weiteren Anderungsbedarf im
Rahmen der Vorbereitung einer weiteren Novelle
des Rettungsdienstgesetzes zusammen mit dem
Landesausschuss ,Rettungsdienst” sorgfaltig zu
untersuchen und es vorerst bei der Entwurfsfas-
sung zu belassen.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) kritisierte, dass die
vom Ministerium empfohlene sorgfaltige Untersu-
chung nicht schon im Rahmen der Beratungen
Uber den vorliegenden Gesetzentwurf vorgenom-
men werden solle.

Nach den Ausfiihrungen des GBD deute alles da-
rauf hin, dass eine ausdrickliche Privilegierung
der Hilfsorganisationen im Rettungsdienstgesetz
sinnvoll sei. Wenn es dazu nicht komme, sondern
an der Fassung des Gesetzentwurfes festgehal-
ten werde, seien Klagen privater Anbieter abseh-
bar. Dann bestehe die Gefahr, dass das Rege-
lungsziel verfehlt werde.

Der Vertreter der FDP-Fraktion kiindigte an, dem
vorliegenden Gesetzentwurf nur zuzustimmen,
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wenn eine Fassung gewahlt werde, die Rechtssi-
cherheit fir die Trager des Rettungsdienstes und
die Hilfsorganisationen schaffe. Konkret sprach er
sich dafur aus, die niederséchsische Regelung an
die Regelungen in Hessen und Rheinland-Pfalz
anzulehnen.

Abg. Thomas Adasch (CDU) verwies auf die
Stellungnahme des Landesausschusses ,Ret-
tungsdienst® in Vorlage 8. Er sagte, aus dieser
Stellungnahme gehe hervor, dass der Landes-
ausschuss mit der Entwurfsfassung sehr gut le-
ben kénne. Dies gelte im Ubrigen auch fir die pri-
vaten Rettungsdienste.

Der Abgeordnete machte ferner darauf aufmerk-
sam, dass an der Formulierung der Entwurfsfas-
sung der fir den Rettungsdienst zustandige Refe-
ratsleiter des Niedersachsischen Landkreistages,
Herr Geschaéftsfihrer Dr. Schwind, mitgewirkt ha-
be.

Niemand behaupte ernsthaft, dass die Entwurfs-
fassung alle rechtlichen Zweifel beseitige. Die
Regelung sei aber geeignet, die Situation ein
Stlick weit zu befriedigen.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) hielt dem entge-
gen, mit der Entwurfsfassung kénnten vor allem
Anwaltskanzleien gut leben. Denn es sei abseh-
bar, dass diese Fassung zu Rechtsunsicherheit
und weiteren Gerichtsverfahren fiihren werde.
Der Abgeordnete pladierte dafur, sich mehr Zeit
fur die Gesetzesberatung zu nehmen, um die
gemeinnitzigen Rettungsdienste rechtssicher zu
privilegieren, wie es alle Fraktionen wollten.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) setze hinzu, dass
die privaten Rettungsdienste mit der Entwurfsfas-
sung einverstanden seien, liege hodchstwahr-
scheinlich daran, dass diese Regelung ein Ein-
fallstor fur weitere rechtliche Angriffe auf die Privi-
legierung gemeinnitziger Rettungsdienste dar-
stelle.

Im Ubrigen habe sich der Landesausschuss ,Ret-
tungsdienst® in Vorlage 8 nicht fir eine bestimmte
Fassung des Gesetzentwurfes ausgesprochen.
Zu dem Vorschlag, eine Regelung wie in Hessen
und Rheinland-Pfalz zu wéhlen, habe der Lan-
desausschuss sich Uberhaupt nicht geduf3ert. Es
bleibe ratselhaft, weshalb sich die Koalitionsfrak-
tionen dieser Losung verschlossen.

Nr. 2: 8 9 - Rettungsmittel

MR Dr. Miller (GBD) trug vor, durch diese Vor-
schrift werde als neues Rettungsmittel der Not-
fallkrankenwagen eingefuhrt, der ausstattungs-
mafig zwischen einem Rettungswagen und ei-
nem Krankentransportwagen liege. Rechtlich sei
das unproblematisch.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) begrifdte diese
Erganzung.

Nr. 4: § 18 a - Experimentierklausel

MR Dr. Miller (GBD) erklarte, gegen die vorgese-
hene Experimentierklausel in der vom Innenaus-
schuss empfohlenen Fassung - in der Absatz 1
bestimmter als in der Entwurfsfassung gefasst
sei -, bestiinden keine rechtlichen Bedenken.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) stimmte auch die-
ser Regelung zu.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des federfuhrenden Ausschusses an, den
Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 9 an-
zunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: -
Enthaltung: GRUNE, FDP
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Tagesordnungspunkt 6:

a) Antrag der FDP-Fraktion auf Unterrichtung
durch die Landesregierung bezlglich der
Kenntniserlangung der Staatsanwaltschaft
Gottingen hinsichtlich Kindesmissbrauchs-
fallen im Landkreis Northeim

b) Antrag der Fraktion Biindnis 90/ Die Gru-
nen auf Unterrichtung durch die Landesre-
gierung ,,iiber den Sachstand von Gerichts-
verfahren und staatsanwaltschaftlichen Er-
mittlungsverfahren im Zusammenhang mit
den Versdumnissen der Pl Northeim bei der
Bearbeitung von Fallen von sexualisierter
Gewalt an Kindern“

Beratung

Abg. Ulf Prange (SPD) wies darauf hin, dass der
Komplex Northeim bereits in der 98. Sitzung des
Ausschusses fir Inneres und Sport am 4. Februar
2021 behandelt worden sei. Er sprach sich dafir
aus, die von den Oppositionsfraktionen beantrag-
ten Unterrichtungen ebenfalls im Innenausschuss
durchzufiihren, um den Abstimmungsbedarf zwi-
schen den Ausschissen zu vermindern.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) entgegnete, die
Unterrichtung im Ausschuss fur Inneres und Sport
habe sich auf den polizeilichen Bereich bezogen,
und fir die Jugendamter sei der Ausschuss flr
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zustan-
dig. Die nun vorliegenden Unterrichtungswinsche
fielen allerdings eindeutig in den Zustandigkeits-
bereich des Ausschusses fir Rechts- und Verfas-
sungsfragen.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) stimmte dem zu.
Grundsatzlich sei es zwar nicht sinnvoll, zum sel-
ben Themenkomplex getrennte Unterrichtungen
mehrerer Ausschiisse vorzusehen. Im vorliegen-
den Fall gehe es aber nur um Gesichtspunkte, fir
die dieser Ausschuss zustandig sei.

Beschluss

Auf Vorschlag des Abg. Helge Limburg (GRU-
NE) fasste der Ausschuss die beiden Unterrich-
tungswuiinsche zusammen. Der Ausschuss bat die
Landesregierung einstimmig um Unterrichtung in
der nachsten Sitzung.

*kk
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Tagesordnungspunkt 7:
Organisierte Kriminalitat wirksam bekampfen
Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/8337

erste Beratung: 96. Plenarsitzung am 27.01.2021
AfRuV

Verfahrensfragen: 64. Sitzung am 03.02.2021

Stellungnahme der Landesregierung

RIiAG Dr. Schnelle (MJ): Ich habe mir erlaubt, die
Unterrichtung nach den Forderungen 1 bis 5 des
Entschlielungsantrages - mit kurzen Unterpunk-
ten - zu untergliedern.

Ich werde zu den Punkten 1 bis 4 vortragen, was
vonseiten des Landesjustizpriifungsamtes zu sa-
gen ist und was vonseiten des MWK zugeliefert
worden ist. Punkt 5 wird der Kollege Dr. Fink aus
dem fur die Organisierte Kriminalitat zustandigen
Referat des Justizministeriums Ubernehmen, zu-
sammen mit Herrn Witt aus dem MI.

Forderung 1

seine stérkere Implementierung von Kenntnis-
sen Uber Rechtsfragen zur Kriminalitat im digi-
talen Raum in die Lehrinhalte von Juristinnen
und Juristen voranzutreiben®

Uns allen ist bewusst, dass die Kriminalitat im di-
gitalen Raum in der Lebenswirklichkeit zuneh-
mend an Bedeutung gewinnt. Diese Entwicklung
fliel3t sowohl in die juristische Ausbildung als auch
in das Prufungswesen ein.

So haben wir etwa im Oktober 2019 in der Pflicht-
fachprufung im Strafrecht eine Klausuraufgabe
gestellt, die eine Auseinandersetzung mit digita-
len Fragestellungen erfordert hat. Da ging es um
den Austausch von Bitcoins - also einer Krypto-
wahrung -, um digitale Geldbérsen und um kryp-
tografische Schlisselpaare, die zur Entschliusse-
lung des Inhalts erforderlich sind.

Aber nicht nur in der staatlichen Pflichtfachpri-
fung, die zu 70 % in die Gesamtnote der ersten
Prifung einfliet, sondern auch in der universita-
ren Schwerpunktbereichspriifung schlagt sich das
Vordringen krimineller Handlungen im digitalen
Raum stark nieder:

Der Schwerpunktbereich ,Strafverfolgung und
Strafverteidigung” der Juristischen Fakultat der
Leibniz Universitat Hannover beinhaltet den Bau-
stein Technikstrafrecht, in dem Strafbarkeiten und
Strafverfolgung im Cyberspace sowie die straf-
rechtliche Bewaltigung moderner Technologien
behandelt werden.

An der juristischen Fakultat der Universitat Osna-
brick wird zum Sommersemester 2021 ein neuer
Schwerpunkt ,Digital Law - Recht in der digitalen
Gesellschaft* eingerichtet, der die Auswirkungen
der Digitalisierung auf alle drei gro3en Rechtsge-
biete - Zivilrecht, 6ffentliches Recht, Strafrecht -
beleuchtet, also auch das Thema Cybercrime; es
wird explizit in der Schwerpunktbereichsbeschrei-
bung genannt.

Wir kénnen also feststellen, dass sich die digitale
Wirklichkeit und die Kriminalitat im digitalen Raum
durchaus auf die Lerninhalte auswirken.

Forderung 2

sdie finanziellen und personellen Vorausset-
zungen an den juristischen Fakultaten zu
schaffen, um uber die Vermittlung des Pflicht-
fachstoffes hinaus auch eine Auseinanderset-
zung mit dem Phdnomenbereich ,Organisierte
Kriminalitat’ zu erméglichen*

Zu diesem Punkt hat das MWK eine Antwort zu-
geliefert, die ich jetzt vortragen werde - Herr
Waue und Herr Dr. Schaumann stehen fir etwai-
ge Fragen zur Verfligung -:

Mit Blick auf die in Niedersachsen praktizierte
Hochschulautonomie, u. a. in Form der Global-
haushalte, erfolgt keine staatliche Ressourcenzu-
teilung auf Ebene der Fakultaten.

Wissenschaft ist gekennzeichnet durch ein inha-
rentes Interesse an neuen Phdnomenen und Fra-
gestellungen. Insofern ist davon auszugehen,
dass Untersuchungsgegenstande wie Organisier-
te Kriminalitdt, die an sich nicht neu ist, jedoch
neue Betatigungsfelder aufgrund der voranschrei-
tenden Digitalisierung erschlief3t, von den ent-
sprechenden Fachwissenschaften in den Blick
genommen und interdisziplindr untersucht wer-
den.
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Forderung 3

Leine gezieltere Vermittlung von Kenntnissen
Uber rechtliche Werkzeuge im Zusammenhang
mit Finanzdelikten, wie beispielsweise die Ver-
mogensabschdpfung, in die juristische Ausbil-
dung aufzunehmen*

Zum 1. Januar 2020 ist eine Neuregelung des
Prifungsstoffes in § 16 der Verordnung zum Nie-
dersachsischen Gesetz zur Ausbildung der Juris-
tinnen und Juristen - NJAVO - in Kraft getreten.
Sie gilt fir alle Referendare, die zum 1. Marz
2020 oder spater eingestellt wurde. Die Vorschrif-
ten Uber die Einziehung in den 8§88 73 bis 76 b des
Strafgesetzbuches gehéren auch nach dieser
Neuregelung nicht zum Prifungsstoff der Pflicht-
fachprifung im Pflichtfach Strafrecht.

Aber der Prufungsstoff der zweiten Staatsprifung
umfasst nunmehr den gesamten Allgemeinen Teil
des Strafgesetzbuches und damit auch die Ver-
mogensabschodpfung. Sie wird in den Arbeitsge-
meinschaften bei den Staatsanwaltschaften - die
Staatsanwaltschaftsstation im  Vorbereitungs-
dienst dauert drei Monate - gelehrt und muss dort
gelehrt werden, weil die Referendarinnen und Re-
ferendare im Sitzungsdienst nur dann sinnstiften-
de Antrage stellen kénnen, wenn sie mit dem
Grundriistzeug zur Vermogensabschépfung aus-
gestattet sind.

Die Fokussierung auf die zweite Staatsprifung ist
nach hiesiger Einschatzung sachgerecht, da viele
Fragen der Vermogensermittiung und -abschop-
fung vor allem praktischer Natur sind.

Die niederséachsischen Staatsanwaltschaften tra-
gen zudem Sorge dafir, dass Assessorinnen und
Assessoren konkrete Fortbildungsangebote zur
Vermdgensabschopfung bekommen. Im Fortbil-
dungsangebot schlagt sich die zentrale Bedeu-
tung der Vermégensabschodpfung nieder.

Dem zentralen Grundgedanken der Vermdgens-
abschopfung, dass Verbrechen sich nicht lohnen
dirfen, wird daher bereits Rechnung getragen.

Auch im Studium wird das Thema nicht vollig aus-
geblendet; in den Schwerpunktbereichen spielt es
eine Rolle. So gibt es beispielsweise im Sommer-
semester 2021 in Osnabriick ein Seminar zur
Vermdgensabschopfung unter dem Titel ,Verbre-
chen darf sich nicht lohnen®.

Forderung 4

»ein landeriibergreifendes Forschungszentrum
mit dem Schwerpunkt ,Organisierte Kriminali-
tat* zu errichten”

An den juristischen Fakultaten des Landes Nie-
dersachsen besteht ausgepragte Expertise zum
Themenfeld der Organisierten Kriminalitat.

So ist der Inhaber des Lehrstuhls fiir Deutsches
und Europdisches Straf- und Strafprozessrecht,
Internationales Strafrecht sowie Strafrechtsver-
gleichung am Institut fiir Wirtschaftsstrafrecht der
Universitdt Osnabriick, Herr Professor Dr. Arndt
Sinn, Mitglied im Europaischen Arbeitskreis zu
rechtlichen Initiativen gegen die Organisierte Kri-
minalitét und Verfasser von Schriften, die sich mit
der Organisierten Kriminalitat befassen.

In Géttingen in Herr Professor Ambos besonders
mit einem allseits anerkannten Werk zum interna-
tionalen Strafrecht hervorgetreten.

Das MWK hat folgenden Beitrag zugeliefert:

Die Forschungslandschaft im Bereich der Organi-
sierten Kriminalitét - OK - ist divers. Zu dem The-
menfeld gibt es Wissen an mehreren universita-
ren Instituten, an auf3eruniversitaren Forschungs-
einrichtungen und beim BKA sowie den Landes-
kriminalamtern.

Das Kriminologische Forschungsinstitut Nieder-
sachen e. V. - KFN - hat in den letzten Jahren im
Phanomenbereich OK mehrere Forschungspro-
jekte durchgefihrt. Vor allem im Zusammenhang
mit Wohnungseinbruch, Cybercrime, Menschen-
handel und Rockerkriminalitat hat das KFN ent-
sprechende OK-Verfahrenskomplexe analysiert,
Expertinnen- und Experteninterviews durchge-
fahrt und eine eigene wissenschaftliche Expertise
entwickelt.

Die breite Aufstellung hat Vorteile fur den Aufbau
einer vielschichtigen einschlagigen Expertise.
Dem stehen aber auch gravierende Nachteile ge-
genuber, weil ,nebeneinanderher geforscht und
das dezentral generierte Wissen nicht immer aus-
reichend zusammengefiihrt wird. Es wére von
Vorteil, wenn die gewonnenen Erkenntnisse ver-
tieft oder weiter ausgeweitet werden kénnten, um
auch vor dem Hintergrund neuer Kriminalitats-
phanomene eine projektiiberdauernde Expertise
Zu generieren.
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Insofern erscheint es zweckmafiig und geboten,
eine Einrichtung zu schaffen, in der dem wichti-
gen Thema OK konzentriert, Gber einen langeren
Zeitraum, systematisch, interdisziplindr und mit
hdchster Expertise nachgegangen wird.

Zur Lésung der benannten Nachteile ist die
Schaffung eines landerlbergreifenden For-
schungszentrums durch den Bund durchaus wiin-
schenswert. In jedem Fall spricht sich das MWK
fur eine Zusammenfiihrung des Wissens deutsch-
landweit und im besten Fall europaweit aus. Da-
mit kénnte das Wissen gebiindelt, bereitgestellt
und fur die polizeiliche und juristische Praxis auf-
bereitet werden.

StA Dr. Fink (MJ): Angesichts der fortgeschritte-
nen Zeit versuche ich, mich kurzzufassen.

Forderung 5

,bessere organisatorische und personelle Vo-
raussetzungen daflr zu schaffen, dass einzel-
ne Delikte auf ihre Verbindung zu organisier-
ten kriminellen Strukturen hin Gberprift und
entsprechende Strukturermittlungen eingeleitet
werden kénnen*

Die Organisation auf dem Gebiet der Organisier-
ten Kriminalitdt hat sich bewahrt. MJ und Ml ha-
ben die Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft
und Polizei bei der Verfolgung der Organisierten
Kriminalitédt in einem gemeinsamen Runderlass
geregelt.

Bei den Staatsanwaltschaften erfolgt die Bearbei-
tung in Spezialabteilungen, in denen Wissen und
Erfahrungen, die man in diesem Bereich braucht,
gebundelt werden. Dartber hinaus ist bei jeder
Staatsanwaltschaft ein Ansprechpartner fir Orga-
nisierte Kriminalitdt angesiedelt. Diese Stelle be-
obachtet und analysiert gemeinsam mit den Poli-
zeidienststellen die Entwicklung der OK.

Bei den Generalstaatsanwaltschaften in Braun-
schweig, Celle und Oldenburg gibt es dariber
hinaus jeweils einen Koordinator, der den behord-
lichen Erfahrungs- und Informationsaustausch auf
Uberdértlicher Ebene durchfihrt.

Die bei der Generalstaatsanwaltschaft Celle an-
gesiedelte Zentrale Stelle Organisierte Kriminali-
tat und Korruption - ZOK - nimmt im Bereich der
OK eine zentrale Rolle ein. Sie berat die nieder-
sachsischen Staatsanwaltschaften im Bereich der
landerubergreifenden OK, in Fragen der justiziel-
len Zusammenarbeit und Rechtshilfe und auch im

Bereich der Vermdgensabschopfung. Die ZOK
stellt ferner den Austausch zu aktuellen Entwick-
lungen und Erfahrungen auf dem Gebiet der Or-
ganisierten Kriminalitdt zwischen den Staatsan-
walten und auch mit der Polizei sicher.

ZOK und LKA analysieren gemeinsam das Pha-
nomen OK. lhre Erkenntnisse fassen sie in einem
gemeinsamen Lagebild zusammen, das jahrlich
von MI und MJ vorgestellt wird, zuletzt im Novem-
ber 2020.

Daruber hinaus ist die ZOK die niederséchsische
Kontaktstelle des Europaischen Justiziellen Net-
zes sowie des nationalen Eurojust-Koordinie-
rungssystems. Im Bereich der grenziiberschrei-
tenden Rechtshilfe sind wir als gut aufgestellt.

Bei den Staatsanwaltschaften erfolgt fortlaufend
eine Uberpriifung, ob ein einzelnes Verfahren ei-
ne Verbindung zu OK aufweist. Gegebenenfalls
erfolgt eine Bearbeitung durch die OK-Spezialab-
teilungen.

Ich moéchte klarstellen, dass der im Entschlie-
Rungsantrag genannte Begriff ,Strukturermittiung*
kein justizieller Begriff ist, kein Begriff der Straf-
prozessordnung ist. Besteht ein Anfangsverdacht
im Sinne der StPO, sind Ermittlungen zur Aufkla-
rung der Tat und der Beschuldigten zu fuhren.
Diese Ermittlungen beziehen sich auf einzelne
Taten, kdnnen sich aber auch auf Strukturen und
Hintergriinde erstrecken, sofern das fur den Tat-
nachweis erforderlich ist.

Alle Ermittlungsmafinahmen mussen ihre Grund-
lage in der Strafprozessordnung finden: Durchsu-
chungen oder langerfristige Observationen, Tele-
foniiberwachungen oder der Einsatz von verdeck-
ten Ermittlern.

Sofern also ein einzelnes Delikt oder ein einzel-
nes Verfahren eine Verbindung zur OK aufweist,
werden entsprechende Ermittlungen durchge-
fahrt, um die Tater zu ermitteln.

In diesem Zusammenhang mdchte ich auf die
Bekampfung der Clankriminalitat hinweisen. Wie
lhnen bekannt ist, wurden zum 1. Oktober letzten
Jahres  Schwerpunktstaatsanwaltschaften  in
Braunschweig, Hildesheim, Osnabriick und Stade
eingerichtet. DarUber hinaus gibt es bei jeder
Staatsanwaltschaft einen Ansprechpartner ,Clan®.
Die Zusammenarbeit von Polizei- und Justizbe-
hoérden in diesem Bereich ist - &hnlich wie bei der
OK - in einem gemeinsamen Runderlass geregelt.
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Damit soll eine noch effizientere Verfolgung von
Clankriminalitat erreicht werden.

Hiervon wird auch die Verfolgung der klassischen
OK insgesamt profitieren, insbesondere im Hin-
blick auf die kriminellen Strukturen. Denn im Be-
reich der Clankriminalitat sollen gerade Verfahren
und Delikte unterhalb der klassischen OK-
Schwelle gebiindelt und konsequent verfolgt wer-
den. Von dem im Bereich der Clankriminalitat ge-
wonnenen Erkenntnissen profitiert wiederum die
Bekampfung der Organisierten Kriminalitat.

Im Bereich der Internetkriminalitdt wurden in Nie-
dersachsen bereits 2012 Schwerpunktstaatsan-
waltschaften in Géttingen, Osnabriick und Verden
eingerichtet, die sich in besonderem Mafie mit
diesem Deliktstyp befassen. Zwischen diesen
Schwerpunktstaatsanwaltschaften findet ein ent-
sprechender Austausch statt.

Zur Bekampfung bestimmter Kriminalitatsphéno-
mene - bandenmaliger Wohnungseinbruchdieb-
stahl, Enkeltrick, falsche Polizeibeamte; das ken-
nen Sie aus den Medien - wurde 2018 eine Zent-
ralstelle bei der Staatsanwaltschaft Osnabriick
eingerichtet. Bei den Staatsanwaltschaften Got-
tingen, Hannover, Hildesheim, Lineburg, Stade
und Verden wurden entsprechende Schwer-
punktdezernate eingerichtet.

Insgesamt ist die niedersachsische Justiz organi-
satorisch gut aufgestellt, um die OK und ihre
Strukturen gemeinsam mit den Polizeibehérden
wirksam zu bekampfen.

KD Witt (MI): Mit Blick auf die Uhr werde ich ver-
suchen, meine Ausflhrungen zu kirzen. Aller-
dings ist die Forderung 5 relativ weit gefasst, und
die Polizei ist auf diesem Feld relativ breit aufge-
stellt.

Die Bekampfung der OK steht seit Jahren, mitt-
lerweile sogar schon seit Jahrzehnten, im Fokus
der kriminalpolitischen Betrachtung. Ebenso lan-
ge bildet sie einen Schwerpunkt der niedersach-
sischen Polizei. In den letzten Jahren haben wir
unsere Anstrengungen noch einmal massiv ver-
scharft.

Dabei fordert die facettenreiche OK Polizei und
Justiz anhaltend, was sich allerdings mitnichten in
den Fallzahlen widerspiegelt, die, wie wir alle wis-
sen, relativ gering sind. Die Bedrohung liegt in
dem Schaden fur den Rechtsstaat und die Ge-
sellschaft, der der OK immanent ist.

Zur Einordnung: Im Jahr 2019 hat die nieder-
sachsische Polizei 52 Ermittlungsverfahren ge-
fuhrt. Das hdrt sich nicht nach sonderlich viel an.
Im Bundesvergleich allerdings lag Niedersachsen
damit an dritter Stelle, hinter Nordrhein-Westfalen
und Bayern. In diesen 52 Verfahren wurde gegen
rund 480 Tatverdachtige aus 34 Staaten ermittelt.
Das heiflt, die OK-Bekampfung ist durchaus
komplex.

In 10 Verfahren haben wir Verbindungen zur
Clankriminalitat festgestellt. Das ist eine deutliche
Steigerung. Die Clankriminalitat ist nicht OK-
dominiert, spielt aber eine zunehmende Rolle.

Die OK ist gepragt von der Rauschgift-, Eigen-
tums- und Schleuserkriminalitdt. Hinzu kommen
Waffendelikte sowie zunehmend Cybercrime und
gerade auch Geldwasche.

Das planvolle, systematische und von Macht- und
Gewinnstreben dominierte Verhalten macht die
Ermittlungen schwierig. Wo viel zu verdienen ist,
ist man bereit, viel zu riskieren. Insofern wird viel
auf Zeugen eingewirkt. Es wird hochkonspirativ
vorgegangen. Das stellt die Sicherheitshehtrden
vor besondere Herausforderungen.

Zur wirkungsvollen Bekdmpfung der OK braucht
es fundiert aus- und fortgebildete, professionelle
und agile Einheiten innerhalb der Polizei, die die-
se Tatergruppierungen Uber alle Grenzen hin-
weg - zunehmend auch in den digitalen Raum
hinein - verfolgen, die Strukturen zerschlagen und
Hintermanner enttarnen. Zielrichtung ist immer
auch, die Tater dort zu erwischen, wo es ihnen
wehtut, ndmlich beim Vermdgen. Diese Polizei-
einheiten nehmen also die Vermdgensabschop-
fung mit in den Fokus.

Deswegen haben wir in den vergangenen Jah-
ren - seit 2018 - unsere Organisation noch einmal
deutlich ausgescharft. Im Rahmen der strategi-
schen Organisationsuberprifung war gerade die
OK-Beka&mpfung ein Schwerpunkt.

Ein wesentliches, von Fachleuten aus der Poli-
zeipraxis erarbeitetes Ergebnis ist, dass die Zent-
ralen Kriminalinspektionen - das sind traditionell
die Dienststellen der Polizei, die sich der OK-Be-
kampfung widmen - starker in den Fokus ge-
nommen werden. Bei jeder Polizeidirektion im
Lande gibt es eine Zentrale Kriminalinspektion,
insgesamt also sechs.

Ein Vorschlag der Fachleute bestand darin, die
Fachkommissariate fur Organisierte Kriminalitat
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und Bandenkriminalitdt zusammenzulegen, also
Krafte zu bundeln, um agiler und schlagkraftiger
zu werden, die besondere Methodenkompetenz,
die in den komplexen Verfahren erforderlich ist,
weiter zu steigern, Nahtstellen zu verringern - der
Ubergang zwischen Banden- und Organisierter
Kriminalitat ist oftmals flieRend - und Synergien
im Bereich der Analyse und der verfahrensuber-
greifenden Ermittlungen zu erzeugen. Die Zu-
sammenlegung ist im November letzten Jahres
vollzogen worden.

Wir haben dartiber hinaus bereits im Juli 2020 in
den Polizeiinspektionen insgesamt 30 sogenann-
te Sténdige Ermittlungsgruppen fur die Bekamp-
fung komplexer krimineller Strukturen - SEG
KKS - eingerichtet. Diese bearbeiten zwar nicht
ausschlieRlich, aber insbesondere Ermittlungs-
vorgange im Kontext von kriminellen Banden und
Organisierter Kriminalitat.

Die Einrichtung der SEG KKS soll dazu beitragen,
dass die Polizeiinspektionen dauerhaft und struk-
turell befahigt werden, in unterschiedlichen Pha-
nomenbereichen Umfangsverfahren zu fuhren
und entsprechende Bearbeitungsroutine zu ent-
wickeln.

Auch wenn der Ermittlungsstand in den jeweiligen
Verfahren oftmals noch nicht ausreicht, um von
Organisierter Kriminalitat zu sprechen, weil zu-
nachst nur vage Hinweise auf Organisierte Krimi-
nalitédt oder auch nur einzelne Indikatoren vorlie-
gen, setzen diese standigen Ermittlungsgruppen
an. Ziel ist es, genau in dieser Grauzone die Er-
mittlungsintensitat zu steigern, um im Idealfall
~Anpacker® zu generieren, um die OK auch dort
zu erkennen, wo sie sonst moglicherweise uner-
kannt bliebe.

Wir haben also mit den SEG 30 - ich betone diese
Zahl bewusst noch einmal, weil ich glaube, dass
sie deutlich macht, dass wir hier nicht gekleckert,
sondern wirklich geklotzt haben: 30 - Ermittlungs-
einheiten geschaffen, die die OK-Bekampfung
ebenso wie die Bekampfung der Clankriminalitat
erheblich beférdern werden.

Seit Jahren stellen die Durchfiihrung von Finanz-
ermittlungen und die Abschopfung inkriminierter
Vermdgenswerte wichtige Bausteine der Bekamp-
fung der OK dar; Dr. Fink hat das schon darge-
stellt. Sie sorgen dafir, dass inkriminierte Geld-
flusse verfolgt werden kénnen und in der Folge
den Tatern die finanzielle Grundlage entzogen
werden kann.

So lag 2019 die Summe der vorlaufig gesicherten
Vermogenswerte bei knapp 6 Millionen Euro. Das
ist deutlich mehr als in den meisten Vorjahren.
2018 war ein Ausnahmejahr; da lag die Summe
sogar noch deutlich héher. Uber die Jahre haben
wir die Abschdpfungsquote deutlich erhoht.

Das kommt nicht von ungefahr. Wir haben auch in
diesem Bereich ablauforganisatorische Anpas-
sungen vorgenommen. Wir sind insbesondere
den ganz innovativen Weg gegangen - soweit ich
weil, ist kein anderes Land vorher diesen Weg
gegangen -, dass wir polizeiexterne Experten ein-
gestellt haben, sogenannte Financial Intelligence
Officers. Diese unterstiitzen seitdem im Landes-
kriminalamt und in den Polizeidirektionen die Fi-
nanz- und Vermogensermittlungen mit ihrer spe-
ziellen Finanz- und Rechtsexpertise. Es handelt
sich um Betriebs- und Volkswirte, aber auch Ju-
risten aus dem Finanzsektor.

Zur Zerschlagung entsprechender Taterstrukturen
in der digitalen Welt wurden auf3erdem in den
letzten Jahren 60 IT-Experten eingestellt, gerade
im Hinblick auf Kryptowédhrungen und digitale
Marktplatze extrem hilfreich sind und schon zu
vielen Erfolgen gefuhrt haben.

Die niedersachsische Polizei setzt bei der Be-
kampfung der OK seit vielen Jahren die gebote-
nen fachlichen, organisatorischen und personel-
len Schwerpunkte, stellt Strategien und Konzep-
te - z. B. ganz aktuell im Bereich der Clankrimina-
litat - fortwdhrend auf den Prifstand und novelliert
diese erforderlichenfalls. Dabei orientieren sich
die Anpassungen an den fachlichen Erfordernis-
sen.

Das fuhrt im Ergebnis dazu, dass Niedersachsen
aufgrund akribischer und fachlich fundierter Arbeit
zahlreiche Erfolge im Kampf gegen die OK vor-
weisen kann und auch den bundesweiten Ver-
gleich nicht zu scheuen braucht.

Naturlich heif3t das nicht, dass wir uns mit dem
Erreichten zufriedengeben. Ich glaube, es ist sehr
deutlich geworden, dass wir gerade in jlngster
Vergangenheit extreme Anstrengungen unter-
nommen haben. Insofern sind wir bei der Be-
kampfung der OK gut aufgestellt.



Seite 34 Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen - 66. Sitzung am 10. Marz 2021 (6ffentlich)

18. WP

Beginn der Beratung

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) stellte fest, dass
die Universitdten aus eigener Initiative bereits
zahlreiche Einzelprojekte zur Bekampfung der
Organisierten Kriminalitat gestartet hatten. Es feh-
le aber ein gemeinsames, strategisches Vorge-
hen.

Auch mangele es immer noch an Finanzexperten
fur den Bereich der Vermdgensermittlungen. Die-
se muissten bislang ,zugekauft* werden. Langfris-
tiges Ziel misse sein, Fachleute fir Finanzermitt-
lungen im Bereich der Organisierten Kriminalitat
an den Universitaten auszubilden.

Wie dringend es sei, die Behorden bei der Be-
kampfung der Organisierten Kriminalitat schlag-
kraftiger zu machen, zeige ein Blick nach lItalien,
wo die einst verstaubte Mafia sich massiv moder-
nisiere und sogar Videos auf TikTok veroffentli-
che.

Von den 16t Kokain, die der Zoll unlangst in
Hamburg beschlagnahmt habe, sei sicherlich ei-
niges auch fir Niedersachsen bestimmt gewesen.
Der Zoll schatze aber selber, dass er bislang nur
10 % der nach Deutschland verbrachten Drogen
»abfische“. Insofern seien wohl auch die 52 Falle
Organisierter Kriminalitat in einem Jahr nur die
Spitze des Eisberges.

Problematisch sei, dass es der Polizei zu selten
gelinge, die Strukturen aufzudecken, die hinter
Delikten der Massenkriminalitat lagen. Zwar ent-
stehe bei jeder einzelnen Tat nur verhaltnismafig
geringer Schaden. In Summe richteten die vielen
kleinen Einzeldelikte aber groRen Schaden an.
Diesem Problem misse wirksamer nachgegan-
gen werden.

Abg. Sebastian Zinke (SPD) begruf3te, dass das
Land mit aller Kraft die Organisierte Kriminalitat
bekéampfe. Viele Forderungen der FDP-Fraktion
hatten sich bereits erledigt. An einigen Punkten
seien aber weitere Schritte moglich.

Dass die Vermogensabschopfung nicht an den
Hochschulen, sondern im Referendariat gelehrt
werden solle, sei versténdlich. Allerdings missten
die Referendare in der kurzen Zeit bei der Staats-
anwaltschaft so viel lernen, dass eine vertiefte
Befassung mit der Vermoégensabschopfung in
diesem Rahmen nicht mdglich sei. Der Schwer-
punkt misse daher auf der Fortbildung insbeson-
dere junger Staatsanwalte liegen. Der Abgeord-
nete wollte wissen, ob die bestehenden Fortbil-

dungsangebote in diesem Bereich aus Sicht des
Justizministeriums ausreichten oder ausgeweitet
werden mussten.

RIAG Dr. Schnelle (MJ) raumte ein, dass in den
Arbeitsgemeinschaften bei den Staatsanwalt-
schaften innerhalb dreier Monate sehr viel Lehr-
stoff bewaltigt werden muisse. Schlief3lich muss-
ten die Referendare lernen, welche Aufgaben sie
im Sitzungsdienst hatten. Vor diesem Hintergrund
kénnten die Leiter dieser Arbeitsgemeinschaften
den Referendaren nur die wesentlichen Grundzi-
ge des Rechts der Vermogensabschopfung ver-
mitteln. Die Einzelheiten und die konkrete Umset-
zung konnten im Referendariat nicht thematisiert
werden. Mit den Details und Ticken der Vermo-
gensabschopfung kénnten sich die Staatsanwal-
te, sofern sie sich nicht schon im Rahmen der
Schwerpunktpunktwahl an der Universitat damit
befasst hatten, erst in der Zeit der Berufspraxis
befassen.

Hinsichtlich der Forderung aus dem Antrag der
FDP-Fraktion, ein landertbergreifendes For-
schungszentrum einzurichten, wies Abg. Sebas-
tian Zinke (SPD) darauf hin, dass im Bundeskri-
minalamt bereits eine Forschungs- und Bera-
tungsstelle Organisierte Kriminalitat, Wirtschafts-
kriminalitat und Kriminalpravention bestehe.

Herr Waue (MWK) ergéanzte, dass das Kriminolo-
gische Forschungsinstitut Niedersachsen bereits
am Thema OK forsche. Als Grundlage fir ein lan-
derUbergreifendes oder gar europaweites For-
schungszentrum sei es aber in seiner jetzigen
Struktur nicht geeignet. Es misste dazu erheblich
ausgebaut werden. Finanziell ware dann der
Bund gefordert.

Abg. Sebastian Zinke (SPD) legte dar, die
Schwierigkeit bei Strukturermittiungen sei, dass
letztendlich einzelnen Personen konkrete Tatbei-
trdge zugeordnet werden mussten. Um bei sol-
chen Ermittlungen zum Erfolg zu kommen, brau-
che man viel Personal und auch Technik. Dartber
misse man bei den jahrlichen Haushaltsberatun-
gen sprechen. Der Abgeordnete fragte, ob es aus
Sicht der Polizei rechtliche Hurden gebe, die
Strukturermittlungen erschwerten.

KD Witt (MI) antwortete, derzeit stehe die Polizei
weniger vor rechtlichen als vor faktischen Prob-
lemen.

Leider funktioniere die Vorratsdatenspeicherung
immer noch nicht in vollem Malie. Gerade bei
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Ermittlungen im Bereich der Organisierten Krimi-
nalitat sei es aber wichtig, auf Bestands- und
Kommunikationsdaten zurtickgreifen zu kénnen.

Ein grof3es Problem sei nach wie vor die ver-
schlisselte Kommunikation. So seien z. B. die
weitverbreiteten WhatsApp-Chats und -Telefonate
verschisselt, sodass sie eigentlich nur im Wege
der Quellen-TKU iiberwacht werden konnten.
Dieses Instrument musse jetzt umgesetzt werden.

StA Dr. Fink (MJ) flgte hinzu, hinsichtlich der
Vorratsdatenspeicherung stehe eine Entschei-
dung des Europaischen Gerichtshofes aus. Auch
aus Sicht des Justizministeriums ware es sehr zu
begriiRen, wenn es in diesem Bereich Fortschritte
geben konnte.

Der Vertreter des Justizministeriums wies darauf
hin, dass es sowohl fur den luK-Bereich als auch
far den klassischen OK-Bereich regelmallige Ta-
gungen fur Vertreter der Staatsanwaltschaft gebe,
teils unter Beteiligung der Polizei. Auf diesen Ta-
gungen finde ein enger Austausch Uber aktuelle
Trends statt.

Der Ausschuss kam Uberein, die Antragsbe-
ratung in einer der nachsten Sitzungen fortzu-
setzen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 8:

Aktionsplan ,,Wir sind Niedersachsen. Fiir Zu-
sammenhalt. Gegen Rassismus.“ retten - mit
dem Bundesprogramm die Zivilgesellschaft in
Niedersachsen starken

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/8340

erste Beratung: 96. Plenarsitzung am 27.01.2021
federfuhrend: AfRuV;
mitberatend: AfHuUF

dazu: Eingabe 02406/01/18

Auf Vorschlag des Abg. Helge Limburg (GRU-
NE) vertagte der Ausschuss diesen Punkt aus
Zeitgrinden auf die erste Sitzung nach Ostern.

*kk
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