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Abg. Christoph Bratmann (SPD)

Abg. Dunja Kreiser (SPD)
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Abg. Sebastian Zinke (SPD)
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. Abg. Dr. Marco Genthe (FDP)

Abg. Christopher Emden (AfD)
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Von der Landtagsverwaltung:

Ministerialrat Wiesehahn.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied),
Parlamentsratin Briggeshemke (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller,

Regierungsdirektorin Dr. Schroder,

Richterin am Arbeitsgericht Hengst.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Weemeyer,
Redakteurin Harmening,
Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10.31 Uhr bis 11.56 Uhr und 12.08 Uhr bis 12.23 Uhr.

Abg. Dr. Karl-Ludwig von Danwitz (i. V. d. Abg. Dr. Esther Niewerth-Baumann) (CDU)
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AuRerhalb der Tagesordnung:

Rechte der Nebenklage starken — Niedersach-
sische Gnadenordnung anpassen

Antrag der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/351

Der Ausschuss hatte den Antrag zuletzt in seiner
44. Sitzung am 12. Februar 2020 behandelt.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) bat darum, den
Antrag auf die Tagesordnung einer der nachsten
Sitzungen zu setzen und dann abschliel3end dar-
Uber zu beraten. Nahezu alle anderen Fraktionen
hatten bereits in den Medien offentlich ihre Zu-
stimmung zu der aus seiner Sicht sehr kleinen
Anderung, die im Antrag vorgeschlagen werde,
signalisiert. Insofern hoffe er auf eine Annahme
des Antrages.

Der Ausschuss kam Uberein, den Antrag auf
die Tagesordnung einer der nachsten Sitzun-
gen zu setzen.
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung nieder-
sachsischer Rechtsvorschriften aus Anlass
der COVID-19-Pandemie

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/6482

direkt Gberwiesen am 14.05.2020

federfiihrend: AfluS;

mitberatend: AfRuV, AfELuV, AfSGuG,
AfUEBUK, AfHUF

Beginn der Mitberatung:
52. Sitzung am 24.06.2020

Fortsetzung der Mitberatung

Beratungsgrundlagen: wie in der Niederschrift

Uber die 52. Sitzung aufgefuhrt, ferner

— weitere Formulierungsvorschlage und Anmer-
kungen des Gesetzgebungs- und Beratungs-
dienstes (Vorlage 49)

— Ergebnisse der Mitberatung in den Ausschis-
sen fur Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung, fur Umwelt, Energie, Bauen und Klima-
schutz und fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz sowie Beratungsstand im
Ausschuss fiir Inneres und Sport (Vorlage 51)

— weitere Anderungsvorschlage der Fraktionen
der SPD und der CDU (Vorlagen 52 und 53)

MR Dr. Miller (GBD) teilte mit, der federfuhrende
Ausschuss habe einstimmig — bei Stimmenthal-
tung der Ausschussmitglieder der Fraktionen der
Griunen, der FDP und der AfD - empfohlen, den
Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 51 mit
weiteren Anderungen anzunehmen. Er kindigte
an, diese weiteren Anderungen im Laufe der heu-
tigen Mitberatung zu nennen.

Der Vertreter des GBD berichtete, der Innenaus-
schuss habe seine Beschlussempfehlung vorbe-
haltlich der Zustimmung des Ausschusses fur
Haushalt und Finanzen sowie dieses Ausschus-
ses gefasst. Mit demselben Stimmenverhaltnis
wie der Innenausschuss habe der Haushaltsaus-
schuss in seiner heutigen Sitzung der Beschluss-
empfehlung zugestimmt.

Der Ausschuss setzte sodann die Mitberatung
fort. Wortmeldungen ergaben sich zu folgenden
Vorschriften des Gesetzentwurfes:

Artikel 1 — Anderung des Niedersachsischen
Gesetzes Uber den offentlichen Ge-
sundheitsdienst

Nr.2: 8§ 3a— Epidemische Lage von landes-
weiter Tragweite

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlage
— der Fraktion der Grunen (Vorlage 32)
— der Fraktionen der SPD und der CDU (Vorla-

ge 48)

— Formulierungsvorschldage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 34)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fiir So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

Diese Vorschrift hatte der Ausschuss bereits in
seiner 52. Sitzung besprochen.

Zu Absatz 1:

MR Dr. Miller (GBD) berichtete, der Ausschuss
fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung habe
den Anderungsvorschlag der Koalitionsfraktionen
in Vorlage 48 angenommen, und der Ausschuss
far Inneres und Sport habe die so gednderte Fas-
sung in seiner Beschlussempfehlung aufgenom-
men. Dadurch héatten sich die vom GBD in Vorla-
ge 34 aufgeworfenen Fragen im Wesentlichen er-
ledigt.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) stellte fest, die
Fassung der Beschlussempfehlung sehe vor,
dass der Landtag die epidemische Lage von lan-
desweiter Tragweite nur auf Antrag der Landes-
regierung feststellen kénne. Der Landtag kdnne
seine Feststellung auch nur auf Antrag der Lan-
desregierung aufheben.

MR Dr. Miller (GBD) bestatigte dies, wies jedoch
darauf hin, dass die Feststellung der epidemi-
schen Lage automatisch nach zwei Monaten ab-
laufe, wenn der Landtag sie nicht — wiederum auf
Antrag der Landesregierung — verlangere.

Dass auch die Aufhebung eines Antrages der
Landesregierung bedirfe, hdnge wahrscheinlich
damit zusammen, dass fur die Aufhebung als Ac-
tus contrarius die gleichen Voraussetzungen gel-
ten sollten wie fir die Feststellung.
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8 3 b — Verfugbares Material und medizinische
Gerate

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlage der Fraktionen der SPD
und der CDU (Vorlagen 40 und 52)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlage 45)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fur So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

Diese Vorschrift hatte der Ausschuss bereits in
seiner 52. Sitzung besprochen.

MR Dr. Miller (GBD) berichtete, der — mitbera-
tende — Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung habe in seiner Sitzung am 25. Juni
2020 den Anderungsvorschlag in Vorlage 40 an-
genommen und damit dem — federflihrenden —
Ausschuss fiir Inneres und Sport empfohlen, die-
se Regelung trotz der vom GBD in Vorlage 45
dargestellten verfassungsrechtlichen Bedenken in
den Gesetzentwurf aufzunehmen.

Der Ausschuss fiur Inneres und Sport sei diesem
Votum jedoch nicht gefolgt. Er habe vielmehr
den — erst nach den Beratungen im Ausschuss fir
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung vorge-
legten — Anderungsvorschlag in Vorlage 52 an-
genommen, in dem die Koalitionsfraktionen den
von ihnen in Vorlage 40 vorgeschlagenen §3 b
zuriickgezogen und stattdessen eine Anderung
von 8 29 Abs. 1 Satz 1 des Katastrophenschutz-
gesetzes vorgesehen hatten (Artikel 7 Nr. 6/1,
siehe Seite 10 dieser Niederschrift).

Artikel 2 — Anderung des Niedersachsischen
Pflegegesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlage
— der Fraktion der Griinen (Vorlage 32)
— der Fraktionen der SPD und der CDU (Vorla-

ge 39)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlagen 37 und 49)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fir So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

MR Dr. Miller (GBD) legte dar, in diesem Artikel
gehe es um Ausgleichszahlungen fir Pflegepléat-
ze, die wegen der Covid-19-Pandemie frei geblie-

ben seien. Dem Anderungsvorschlag in Vorla-
ge 39 zufolge solle es solche Zahlungen sowohl
in der ambulanten und der teilstationaren Pflege
(8 7a) als auch in der vollstationaren Pflege
(8 7 b) geben. Diese Zahlungen sollten Erstattun-
gen erganzen, die von den Pflegekassen gemaf
§ 150 des Elften Buches Sozialgesetzbuch ge-
zahlt wirden.

Die Umsetzung dieser Regelungsidee sei ausge-
sprochen kompliziert. Angesichts des knappen
Zeitplans sei der GBD nicht in der Lage gewesen,
diesen Artikel in der Ublichen Weise zu bearbei-
ten. Er habe in Vorlage 49 nur einzelne begriffli-
che Vorschlage gemacht, um offenkundige Wi-
derspriche oder rechtsférmliche Ungenauigkeiten
Zu beseitigen. Er habe nicht sicherstellen kénnen,
dass das Regelungsziel durch die vorgeschlage-
nen Formulierungen erreicht werde.

Herr Dr. Miller berichtete, sowohl der - mitbera-
tende - Ausschuss als auch der - federfihrende -
Ausschuss fur Inneres und Sport hatten sich daftr
entschieden, die Regelung in der vorliegenden
Fassung in den Gesetzentwurf aufzunehmen, um
schnell zu Ergebnissen zu kommen.

Artikel 3 - Anderung des Niedersachsischen
Gesetzes Uber unterstitzende
Wohnformen

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 34)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fir So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

MR Dr. Miller (GBD) erklarte, dieser Artikel sehe
eine Anderung vor, die seit Langerem geplant sei,
durch Covid-19 aber moéglicherweise an Relevanz
gewonnen habe: Bestimmte Einrichtungen, die
Kurzzeitpflege anbdéten, sollten nicht als Heime
gelten.

Aus Sicht des GBD sei die Regelung rechtlich
unproblematisch.
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Artikel 4 — Anderung des Niedersachsischen
Krankenhausgesetzes

Nr. 2: 8 4 — Krankenhausplan

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlagen 34 und 46)

— Anderungsvorschlage der Fraktionen der SPD
und der CDU (Vorlagen 41 und 53)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fiir So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

MR Dr. Miller (GBD) legte dar, die Anderungs-
vorschlage der Koalitionsfraktionen séhen hier die
Anfligung eines neuen Absatzes 8 vor.

Es bestehe fachlich Einigkeit dariiber, dass zur
Bewaltigung der Covid-19-Pandemie nicht nur
Krankenhduser benétigt wirden, sondern auch
Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen im
Sinne von § 107 des Finften Buches Sozialge-
setzbuch.

Der Bund habe deshalb in § 22 des Kranken-
hausfinanzierungsgesetzes (KHG) daflir gesorgt,
dass den Vorsorge- und Rehabilitationseinrich-
tungen, die akutstationdre Behandlungen vor-
ndhmen, diese Leistungen vergutet wirden. Die-
se Regelung sei allerdings bis zum
30. September 2020 befristet.

Der Absatz 8 solle auch tber den 30. September
hinaus Rechtssicherheit flr Vorsorge- und Reha-
bilitationseinrichtungen zu schaffen, die zur Pan-
demiebewaltigung eingesetzt wirden.

In der Fassung der Vorlage 41, die vom - mitbera-
tenden - Ausschuss flr Soziales, Gesundheit und
Gleichstellung angenommen worden sei, begeg-
ne dieses Ansinnen schweren rechtlichen Beden-
ken. Denn zu der Frage, ob Vorsorge- und Reha-
bilitationseinrichtung akutstationére Krankenhaus-
behandlungen vornehmen durften, habe der Bun-
desgesetzgeber insbesondere in § 22 KHG seine
Gesetzgebungskompetenz wahrgenommen, und
zwar aus Sicht des GBD abschlieRend. Fir eine
Regelung des Landesgesetzgebers bleibe inso-
weit kein Raum.

Erst nach den Beratungen im Ausschuss fur So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung hatten die
Koalitionsfraktionen im - federfiihrenden - Aus-
schuss fiir Inneres und Sport den Anderungsvor-
schlag in Vorlage 53 vorgelegt. Der darin vorge-

schlagene Absatz 8 sehe vor, dass Krankenh&u-
ser, die befristet in den Krankenhausplan aufge-
nommen worden seien, keine Investitionskosten-
foérderung erhielten und nicht in das Investitions-
programm aufgenommen wirden.

Diese Regelung sei hinsichtlich der Gesetzge-
bungskompetenz weit weniger problematisch. Al-
lerdings sei nicht sicher, ob die Krankenkassen
befristet in den Krankenhausplan aufgenommene
Einrichtungen als Krankenh&user im Sinne des
Sozialgesetzbuches ansehen und dort vorge-
nommene akutstationare Behandlungen entspre-
chend vergiten wirden. Dieses Risiko habe der
federfihrende Ausschuss in Kauf genommen; er
empfehle daher die Einflgung eines Absatzes 8
in der Fassung der Vorlage 53.

Artikel 4/1 — Anderung des Kammergesetzes
far die Heilberufe

Artikel 4/2 — Anderung des Kammergesetzes
fur die Heilberufe in der Pflege

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlage
— der Fraktion der Griinen (Vorlage 32)
— der Fraktionen der SPD und der CDU (Vorla-

ge 42)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 47)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fur So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

Diese Vorschriften hatte der Ausschuss bereits in
seiner 52. Sitzung besprochen.

MR Dr. Miller (GBD) berichtete, der federfuihren-
de Ausschuss habe die in Vorlage 47 abgedruck-
ten Formulierungsvorschlage des Ministeriums flr
Soziales, Gesundheit und Gleichstellung zum
Gegenstand seiner Beschlussempfehlung ge-
macht.
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Artikel 5 — Anderung der Niedersachsischen
Bauordnung

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlage 29)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (Vor-
lage 51)

MR Dr. Miller (GBD) trug vor, dieser Artikel sehe
zum einen eine Erweiterung der Bauvorlagebe-
rechtigung der Innenarchitekten vor (Nr. 1), zum
anderen eine Baugenehmigungsfreiheit in Notsi-
tuationen (Nr. 2).

Nr. 2: 8 61 - Genehmigungsfreie offentliche

Baumalnahmen

MR Dr. Miller (GBD) wies darauf hin, dass der
GBD vorgeschlagen habe, in Absatz 3 einen
neuen Satz 1/1 einzufligen, in dem die Félle, in
denen eine Notsituation vorliegen soll, konkreti-
siert werden. Diesen Vorschlag habe der - mitbe-
ratende - Ausschuss fur Umwelt, Energie, Bauen
und Klimaschutz angenommen.

Der - federfihrende - Ausschuss fir Inneres und
Sport habe jedoch Wert darauf gelegt, aul3er in
begriindeten Ausnahmefallen nur Regelungen zu
treffen, die die aktuelle Pandemiesituation betref-
fen, und dauerhafte Anderungen einem weiteren
Gesetzgebungsverfahren vorzubehalten. Er habe
daher entschieden, in Satz 1/1 die Nr. 4 zu strei-
chen. Die Beschlussempfehlung sehe somit vor,
als Notsituationen im Sinne des Baurechts nur
epidemische Lagen von nationaler oder landes-
weiter Tragweite und Katastrophenfélle zu defi-
nieren, nicht aber vergleichbare Notstande.

Artikel 6 — Anderung der Niedersachsischen
Verordnung zur Durchfihrung des
Baugesetzbuches

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschldge und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 29)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz (Vor-
lage 51)

MR Dr. Miller (GBD) gab bekannt, dass der - fe-
derfihrende - Ausschuss flr Inneres und Sport
dem Votum des - mitberatenden - Ausschuss fir
Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz gefolgt
sei und dem Landtag die unveranderte Annahme
dieses Artikels empfohlen habe.

Artikel 7 — Anderung des Niedersachsischen
Katastrophenschutzgesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fir Inneres und
Sport (Vorlage 51)

— Anderungsvorschlag der Fraktionen der SPD
und der CDU (Vorlagen 52)

MR Dr. Miller (GBD) sagte, bei diesem Artikel
habe der - federfihrende - Ausschuss fiir Inneres
und Sport auf Vorschlag des GBD eine ganze
Reihe von Anderungen empfohlen. Es handele
sich jedoch vor allem um Anderungen rechtstech-
nischer Natur; schwerwiegende Rechtsprobleme
hatten sich nicht ergeben.

Nr. 4: § 20 - Feststellung des Katastrophen-
falls, des aufRergewdhnlichen Er-
eignisses und des Katastrophen-
voralarms

MR Dr. Miller (GBD) legte dar, in der Fassung
der Beschlussempfehlung seien die Anderungen
des Katastrophenschutzgesetzes weitgehend auf
die Pandemielage beschrankt. Dies liege insbe-
sondere an § 20 Abs. 1 Satz 2, der vorsehe, dass
die neuen Einsatzschwellen unterhalb des Kata-
strophenfalls - namlich das auRergewdhnliche Er-
eignis und der Katastrophenvoralarm - nur fest-
gestellt werden durften, solange eine epidemi-
sche Lage von nationaler oder landesweiter
Tragweite vorliege.
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Befristet sei diese Regelung nicht. Das Ministeri-
um fur Inneres und Sport habe hierzu mitgeteilt,
dass es bereits an einem weiteren Gesetzentwurf
zur Anderung des Katastrophenschutzgesetzes
arbeite, die eine dauerhafte Einfiihrung der neuen
Einsatzschwellen vorsehen werde.

§ 27 a— Ereignisse von landesweiter Trag-
weite

MR Dr. Miller (GBD) legte dar, in diesem Para-
grafen seien die Entwurfsregelungen aus § 20
Abs. 2 und 8§ 21 Abs. 3 Satz 2 zusammengefasst
worden. Es handele sich hier um ein Novum im
Katastrophenschutzrecht.

In der bisherigen Katastrophenschutzstruktur |&-
gen die Zusténdigkeiten bei den Landkreisen und
kreisfreien Stadten; die Landrate und Oberbir-
germeister Ubernahmen also die zentrale Leitung.

Nun werde eine neue Kategorie von Ereignissen
eingefihrt, ndmlich die Ereignisse von landeswei-
ter Tragweite. Bei solchen Ereignissen solle das
Ministerium fur Inneres und Sport die zentrale Lei-
tung beziglich bestimmter Landkreise und kreis-
freier Stadte an sich ziehen kénnen; in den ande-
ren Landkreisen und kreisfreien Stadten bleibe es
bei der kommunalen Zustandigkeit.

§ 29 — Sachleistungen

MR Dr. Miller (GBD) teilte mit, der Ausschuss fur
Inneres und Sport habe den Anderungsvorschlag
der Koalitionsfraktionen in Vorlage 52 in folgender
Fassung angenommen:

In § 29 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Katastro-
phenbekdmpfung“ durch die Worte ,Bekdmp-
fung von Katastrophen und auRRergewdéhnli-
chen Ereignissen® ersetzt.

Den in Vorlage 52 noch - in eckigen Klammern -
enthaltenen Zusatz ,sowie bei einem Katastro-
phenvoralarm® habe der Innenausschuss nicht
aufgenommen.

Herr Dr. Miller erlauterte, das auRergewdhnliche
Ereignis sei von der Eingriffsschwelle her unter-
halb eines Katastrophenfalls angesiedelt.

Ein Katastrophenfall sei in 8 1 Abs. 2 definiert als
,ein Notstand, bei dem Leben, Gesundheit, die

lebenswichtige Versorgung der Bevdlkerung, die
Umwelt oder erhebliche Sachwerte in einem sol-
chen MaRRe geféhrdet oder beeintrachtigt sind,
dass seine Bekdmpfung ... eine zentrale Leitung
erfordert”.

Ein auBergewdhnliches Ereignis werde festge-
stellt, wenn zwar kein solcher Notstand vorliege,
wohl aber eine - konkrete - Gefahr fiir die genann-
ten Rechtsguter, die mit den Mitteln der ortlichen
Gefahrenabwehr nicht mehr zu bewaéltigen sei
und deren Bekampfung eine zentrale Unterstit-
zung durch die Einheiten des Katastrophenschut-
zes - also insbesondere auch durch ehrenamtli-
che Helfer - erfordere.

Diese zentrale Unterstiitzung solle dem Ande-
rungsvorschlag zufolge auch darin bestehen kén-
nen, Schutzausristung zu beschaffen, die irgend-
wo im Bezirk der Katastrophenschutzbehorde la-
gere. 8 29 Abs. 1 Satz 1 verweise insoweit auf § 2
des Bundesleistungsgesetzes, eine allgemeine
Notstandsregelung vor allem fir den Verteidi-
gungsfall. Danach kodnnten bestimmte Gegen-
stédnde requiriert werden; die Eigentimer oder
Besitzer hétten diese herauszugeben. Eine sol-
che Requisition sei schon nach bisherigem Recht
im Katastrophenfall méglich; dem Anderungsvor-
schlag zufolge solle sie kiinftig auch bei einem
auRergewohnlichen Ereignis moglich sein.

Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst halte
diese Regelung fir verfassungsrechtlich unprob-
lematisch:

Fragen hinsichtlich der Gesetzgebungskompe-
tenz, wie sie der GBD in Vorlage 45 hinsichtlich
der in Vorlage 40 vorgeschlagenen Einfligung ei-
nes 83b in das Gesetz uber den o6ffentlichen
Gesundheitsdienst problematisiert habe (siehe
Seite 8 dieser Niederschrift), stellten sich hier
nicht, weil die Zustandigkeit fur das Katastro-
phenschutzrecht eindeutig beim Lande liege.

Ebenfalls kein Problem gebe es in punkto Zitier-
gebot.

Auch die massiven Bedenken, die der GBD in
Vorlage 45 im Hinblick auf das Bestimmtheitsge-
bot gegen die in Vorlage 40 vorgesehene Verord-
nungsermachtigung geéullert habe, stellten sich
hier nicht, weil Vorlage 52 keine Verordnungser-
machtigung vorsehe. Vielmehr wirden Regelun-
gen des Katastrophenschutzes genutzt, aus de-
nen sich ergebe, unter welchen Voraussetzungen
und bei wem Material beschafft werden kénne.
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Abschlieend wies Herr Dr. Miller darauf hin,
dass der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst
aus Zeitgriinden nicht mit dem zustandigen Minis-
terium habe erdrtern kénnen, inwieweit die vorge-
schlagene Regelung praxistauglich sei.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) stellte fest, dass
es zu Beginn der Corona-Krise, als es in Nieder-
sachsen an Schutzausristung gefehlt habe, of-
fenbar nirgends im Lande ungenutzte Lagerbe-
stdnde gegeben habe. Vor diesem Hintergrund
fragte der Abgeordnete die Koalitionsfraktionen,
warum sie es flr erforderlich hielten, die Mdglich-
keit einer Requisition Uber den Katastrophenfall
hinaus auf aufl3ergewothnliche Ereignisse zu er-
weitern.

In seiner Antwort machte Abg. Sebastian Lech-
ner (CDU) darauf aufmerksam, dass der Bundes-
gesetzgeber im Mai dieses Jahres mit § 5 Abs. 2
Satz 1 Nr.4 des Infektionsschutzgesetzes eine
Regelung geschaffen habe, die die Beschaffung
von Schutzausristung im Falle einer epidemi-
schen Lage von nationaler Tragweite betreffe.

Stérungen weltweiter Lieferketten, wie sie zu Be-
ginn der Corona-Krise aufgetreten seien, seien
bei einer epidemischen Lage von nur landeswei-
ter Tragweite nicht zu erwarten, raumte der Ver-
treter der CDU-Fraktion ein.

Jedoch kbénne es bei sogenannten Supersprea-
ding-Ereignissen zu regionaler Materialknappheit
kommen. Natirlich kbnne man dann versuchen,
Schutzausristung aus anderen Bundeslandern
oder aus dem Ausland zu beschaffen. Dies kdnne
jedoch mit unzutraglichen Verzégerungen einher-
gehen. Fur diesen Fall sehe der Anderungsvor-
schlag in Vorlage 52 deshalb eine Erméachtigung
der Katastrophenschutzbehérden vor, auf in der
Umgebung vorhandenes Schutzmaterial zuzu-
greifen.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) wandte ein, Nie-
dersachsen sei von zahlreichen Nachbarn umge-
ben, sodass es bei einer epidemischen Lage von
nur landesweiter Tragweite kein Problem sein
werde, rasch Schutzausristung zu beschaffen.
Deshalb sei die VerhaltnismaRigkeit eines Zugriffs
auf private Lagerbestande fraglich.

Abg. Sebastian Lechner (CDU) wies darauf hin,
dass Materialknappheit auch dann noch bestehen
kénne, wenn der Bund die Feststellung einer epi-
demischen Lage von nationaler Tragweite aufge-
hoben habe, weil man die Epidemie in den meis-

ten Bundeslandern unter Kontrolle bekommen
habe. Wenn es dann in Niedersachsen zu Super-
spreading-Ereignissen komme, kénne die Materi-
albeschaffung problematisch sein.

Die Anforderung von Sachleistungen durch die
Katastrophenschutzbehoérden setze gemaR § 29
Abs. 1 Satz 2 voraus, dass ,der Bedarf auf ande-
re Weise nicht oder nicht rechtzeitig oder nur mit
unverhaltnismaRigen Mitteln gedeckt werden®
konne. Diese Regelung schliel3e unverhéaltnisma-
Rige Requisitionen, wie sie der Abg. Dr. Genthe
befurchte, aus.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) erklarte, er teile
trotz dieser Erlauterung die vom Abg. Dr. Genthe
geéaulerten Bedenken. Es sei fraglich, ob es wirk-
lich schneller und effizienter sei, Sachen irgendwo
in Niedersachsen zu beschlagnahmen, als sie
aus anderen Landern liefern zu lassen.

Abg. UIf Prange (SPD) hob hervor, dass der
GBD keine rechtlichen Bedenken gegen den An-
derungsvorschlag in Vorlage 52 geaul3ert habe.
Auch die Diskussion habe keine durchgreifenden
rechtlichen Bedenken ergeben.

Die Diskussion Uber die Frage der Erforderlichkeit
gehdre in den Fachausschuss, und dort sei sie
auch gefihrt worden. Aus Sicht der Koalitions-
fraktionen habe die Corona-Krise jedenfalls ge-
zeigt, dass Materialknappheit durchaus auftreten
kénne. Fur kunftige Falle misse man geristet
sein, zumal noch schwierigere Szenarien denkbar
seien.

Nr. 7: § 31 — Kostentréager
Nr. 8: 8 32 — Kosten bei Nachbarschaftshilfe
und Uberdrtlicher Hilfe

MR Dr. Miller (GBD) berichtete, der Ausschuss
fur Haushalt und Finanzen habe sich Uber die
kostenmaRigen Auswirkungen des Gesetzentwur-
fes unterrichten lassen. Er habe die Deckung der
Kosten sichergestellt.
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Artikel 8 — Anderung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlag der Fraktion der Griinen
(Vorlage 32)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fur Inneres und
Sport (Vorlage 51)

Nr. 1: 8 80 — Wahl, Amtszeit

Abg. Limburg hatte den GBD in der 52. Sitzung
darum gebeten, ndher auf seine rechtlichen Er-
wagungen zur Moglichkeit der Verlangerung der
Amtszeit von Hauptverwaltungsbeamten einzu-
gehen und den diesbeziglichen Stand der Bera-
tungen im Ausschuss fiur Inneres und Sport dar-
zustellen.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) bat den Abg. Lim-
burg, sein Frageinteresse zu spezifizieren.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) legte dar, der Ge-
setzentwurf sehe unter bestimmten Bedingungen
die Mdglichkeit vor, laufende Amtszeiten von
Hauptverwaltungsbeamten zu verlangern. Er frag-
te, ob dies rechtlich unproblematisch sei und ob
es Grenzen fur die Verlangerung laufender Amts-
zeiten auch anderer Amts- und Mandatstrager
gebe.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) erklarte, aus Sicht
des GBD bestiinden keine rechtlichen Bedenken
gegen die im Gesetzentwurf vorgesehene MOg-
lichkeit der Amtszeitverlangerung.

Der Entwurf sehe vor, in Absatz 3 Satz1 Nr. 2
einen neuen Buchstaben f einzufligen, der auf
den neuen 8§52 c des Kommunalwahlgesetzes
verweise. Dieser betreffe den Fall, dass wegen
der COVID-19-Pandemie die Wahl eines Haupt-
verwaltungsbeamten verschoben werden solle
oder bereits verschoben worden sei. Dann bleibe
der bisherige Amtsinhaber bis zur Wahl des
Nachfolgers im Amt. Die Amtszeit verlangere sich
von Gesetzes wegen. Das Gesetz sehe kein
Recht des Hauptverwaltungsbeamten vor, dem zu
widersprechen.

Zweck des neuen Absatzes 9 sei die Harmonisie-
rung der Amtszeiten der Hauptverwaltungsbeam-
ten mit den Wabhlperioden der kommunalen Ver-
tretungen. Die Vertretung kdnne beschlieRen, die
eigentlich schon friiher fallige Wahl eines Haupt-

verwaltungsbeamten mit der Kommunalwahl 2021
zusammenzulegen. Bis dahin bleibe der bisherige
Hauptverwaltungsbeamte im Amt, sofern er dem
nicht widerspreche. Wenn der bisherige Amtsin-
haber der Verlangerung seiner widerspreche,
wirden seine Aufgaben Ubergangsweise von sei-
nem allgemeinen Vertreter wahrgenommen.

Ob es besser sei, die Amtszeit eines - direkt ge-
wahlten Hauptverwaltungsbheamten — um einen
Uberschaubaren Zeitraum zu verlangern oder fir
die Ubergangszeit den - nicht direkt gewéhlten -
allgemeinen Vertreter amtieren zu lassen, kénne
aus Sicht des GBD politisch entschieden werden.
Rechtlich moglich sei beides.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) fragte, um wie
viel die Amtszeit verlangert werden koénnte, ohne
mit der Verfassung in Konflikt zu geraten.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) antwortete, sicher-
lich habe die Verlangerung von Amtszeiten ir-
gendwo eine Grenze. Wo diese liege, vermobge
der GBD aber nicht einzuschatzen. Eine Amtszeit
um mehr als die Halfte zu verldngern, wére si-
cherlich kritisch.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) wollte ferner wis-
sen, ob eine &ahnliche Regelung auch fir den
Landtag mdoglich ware.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) wies darauf hin,
dass die Wabhlperiode des Landtages gemafR Arti-
kel 9 Abs.1 der Verfassung erst mit dem Zu-
sammentritt des nachsten Landtages ende. Be-
sondere Vorschriften fur den Fall, dass wegen ei-
ner Pandemie die Landtagswahl verschoben
werden musse, gebe es bislang nicht.

Artikel 9 — Anderung des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fir Inneres und
Sport (Vorlage 51)

ParlR’'in Briiggeshemke (GBD) legte dar, dieser
Artikel sehe die Einfligung eines neuen 8§ 52 ¢ —
Sonderregelungen wegen der COVID-19-Pan-
demie — in das Kommunalwahlgesetz vor. Es ge-
he um den Fall, dass wegen der Pandemie eine
Wabhl verschoben oder als reine Briefwahl durch-
gefuhrt werden solle. Die Regelung sei bis zum
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31. Mérz 2021 befristet. Sie betreffe Stichwahlen,
einzelne Direktwahlen und einzelne Neuwahlen.
Wenn noch nicht Gber die Zulassung der Wahl-
vorschlage beschlossen worden sei, kdnne eine
Wahl nach den vorgesehenen Regelungen ver-
schoben werden. Nach diesem Zeitpunkt sei eine
Durchfuihrung als reine Briefwahl méglich.

Die vom federflihrenden Ausschuss angenom-
menen Formulierungsvorschlage des Gesetzge-
bungs- und Beratungsdienstes zielten darauf ab,
die Regelungen praziser und klarer zu fassen.

Der neue Absatz 5 betreffe auBerdem den Fall,
dass eine Wahl schon vor Inkrafttreten des vorlie-
genden Gesetzentwurfes aus Griinden des Infek-
tionsschutzes verschoben worden sei, wie dies in
der Stadt Uslar geschehen sei. Die Nachholung
dieser Wahl sei im Gesetzentwurf aber versehent-
lich nicht geregelt worden.

Artikel 10 — Anderung des Niederséchsischen
Beamtengesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fir Inneres und
Sport (Vorlage 51)

MR Dr. Miller (GBD) trug vor, der Ausschuss fir
Inneres und Sport sei dem Vorschlag des GBD
gefolgt und habe die Sonderregelung zur arztli-
chen Eignungsuntersuchung in einen neuen
8§ 131 - Abweichungen von 89 Abs. 2 wegen
Belastungen durch die COVID-19-Pandemie -
ausgelagert, da sie allein auf die aktuelle Pande-
mie bezogen sei.

Mit Artikel 16/1 (siehe Seite 16 dieser Nieder-
schrift) habe der federfihrende Ausschuss eine
Vorschrift in den Gesetzentwurf aufgenommen,
die eine Streichung des § 131 am 1. Januar 2022
bewirke.

Artikel 11 — Anderung des Niedersachsischen
Personalvertretungsgesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlag der Fraktion der Griinen
(Vorlage 32)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fir Inneres und
Sport (Vorlage 51)

MR Dr. Miller (GBD) berichtete, der federfiihren-
de Ausschuss habe in diesem Artikel auf Vor-
schlag des GBD einige Prazisierungen im Zu-
sammenhang mit Telefon- und Videokonferenzen
vorgenommen, die sich an 8§ 97 a der Geschafts-
ordnung des Landtages orientierten.

Dariiber hinaus habe der Ausschuss flr Inneres
und Sport eine Beschrankung der Regelungen
auf epidemische Lagen von nationaler oder lan-
desweiter Tragweite beschlossen. Sie sollten also
nicht auch fir vergleichbare Notsituationen gel-
ten, wie es der Gesetzentwurf vorgesehen habe.

Artikel 12 — Anderung des Niederséchsischen
Kommunalinvestitionsforderungs-
gesetzes

Artikel 13 — Anderung der Verordnung zur
Durchfihrung des Niederséachsi-
schen Kommunalinvestitionsfor-
derungsgesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fur Inneres und
Sport (Vorlage 51)

MR Dr. Miller (GBD) erklarte, mit diesen Artikeln
wiirden Anderungen des Kommunalinvestitions-
forderungsgesetzes des Bundes nachvollzogen.
Rechtliche Probleme seien damit nicht verbun-
den.
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Artikel 14 — Anderung des Niedersachsischen
Raumordnungsgesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlag der Fraktion der Griinen
(Vorlage 32)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlage 36)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fur
Ausschuss fir Erndhrung, Landwirtshaft und
Verbraucherschutz (Vorlage 51)

MR Dr. Miller (GBD) teilte mit, dass der - feder-
fuhrende - Ausschuss fiir Inneres und Sport dem
Votum des - mitberatenden - Ausschusses fir Er-
nadhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz
gefolgt sei, der auf Vorschlag des GBD empfoh-
len hatte, die zu diesem Artikel vorgesehenen
Sonderregelungen fur epidemische und Katastro-
phenlagen in einem neuen § 22 - Besonderhei-
ten des Verfahrens bei Feststellung einer epi-
demischen Lage oder eines Katastrophen-
falls - zusammenzufassen.

Mit Artikel 16/2 sei eine Vorschrift in den Gesetz-
entwurf aufgenommen worden, die eine Strei-
chung des § 22 am 1. April 2021 bewirke.

Der Vertreter des GBD berichtete, in den beiden
erwahnten Ausschissen sei Uber gewisse rechtli-
che Unsicherheiten beraten worden, die sich da-
rauf griindeten, dass der Bund ein Gesetz zur Si-
cherstellung ordnungsgeméfRer Planungs- und
Genehmigungsverfahren wahrend der COVID-19-
Pandemie (Planungssicherstellungsgesetz) erlas-
sen habe. Bei einzelnen Vorschriften des Ge-
setzentwurfes sei nicht ganz klar, ob sie schon
vom Planungssicherstellungsgesetz erfasst seien,
weil dessen Anwendungsbereich nicht ganz klar
sei.

Wenn sie erfasst waren und die Regelungen des
Bundes und des Landes identisch waren, dann
lage ein Kompetenzproblem vor. Denn der Lan-
desgesetzgeber sei eigentlich nicht befugt, bun-
desrechtliche Regelungen im Landesrecht zu
wiederholen.

Wenn sie erfasst waren und die Regelungen nicht
identisch waren, dann lage kein Kompetenzprob-
lem vor. Denn das Raumordnungsordnungsrecht
gehdre zu den Rechtsgebieten, auf denen der
Landesgesetzgeber vom Bundesrecht abweichen
durfe.

Dies sei jedoch ein eher akademisches Problem.
Denn auf die Verfahren kénne es keine entschei-
denden Auswirkungen habe. Denn wenn die Re-
gelungen im Bundes- und im Landesrecht iden-
tisch seien und eingehalten wiirden, dann sei im
Hinblick auf die RechtmaRigkeit der Planungsver-
fahren kein Zweifel angebracht.

Artikel 15 — Anderung des  Realverbands-
gesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlage 36)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fir
Ausschuss fur Ernédhrung, Landwirtshaft und
Verbraucherschutz (Vorlage 51)

MR Dr. Miller (GBD) trug vor, der Artikel diene
der Einfuhrung eines Umlaufverfahrens. Die ent-
sprechenden Vorschriften seien in einem neuen
§ 57 a zusammengefasst worden, dessen Aul3er-
krafttreten am 1. April 2021 in Artikel 16/3 gere-
gelt sei.

Artikel 15/1 — Anderung des Niedersachsi-
schen Erwachsenenbildungsge-
setzes

Beratungsgrundlagen:

— Anderungsvorschlag der Fraktionen der SPD
und der CDU (Vorlage 2)

— Formulierungsvorschlage und Anmerkungen
des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes
(Vorlage 34)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fur So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

MR Dr. Miller (GBD) erklarte, die Regelungen
dieses Artikels fuhrten dazu, dass die Finanzhil-
feberechtigung von Erwachsenenbildungseinrich-
tungen nicht entfalle und das Jahr 2020 bei der
Berechnung der Fdrderleistungen in den Jahren
2022 bis 2024 aul3er Betracht bleibe; stattdessen
werde ein Durchschnitt der Jahre 2017 bis 2019
gebildet.



Seite 16 Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen - 53. Sitzung am 8. Juli 2020 (6ffentlich) 18. WP

Artikel 16 — Weitere Anderung des Nieder-
sachsischen Gesetzes Uber den
offentlichen Gesundheitsdienst

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschldge und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 34)

— Anderungsvorschlag der Fraktionen der SPD
und der CDU (Vorlage 40)

— Ergebnis der Mitberatung im Ausschuss fur So-
ziales, Gesundheit und Gleichstellung (Vorla-
ge 51)

MR Dr. Miller (GBD) teilte mit, der - federfiihren-
de - Ausschuss fir Inneres und Sport habe die
Anderungsempfehlung zu diesem Artikel nicht
angenommen, weil er von der vorgeschlagenen
Einflgung eines § 3 b in das Gesetz Uber den 6f-
fentlichen Gesundheitsdienst Abstand genommen
habe (siehe Seite 8 dieser Niederschrift).

Artikel 16/1 — Weitere Anderung des Nieder-
sachsischen Beamtengesetzes

Beratungsgrundlagen:

— Formulierungsvorschldge und Anmerkungen
des GBD (Vorlage 35)

— Beratungsstand im Ausschuss fir Inneres und
Sport (Vorlage 51)

MR Dr. Miller (GBD) machte darauf aufmerksam,
dass dieser Artikel gemaf Artikel 17 Abs. 2 Nr. 4
erst am 1. Januar 2022 in Kraft treten solle, somit
neun Monate spéater als die Artikel 16, 16/2 und
16/3, die ebenfalls die Streichung pandemiebe-
dingter Sonderregelungen vorsahen. Der Grund
hierfir liege darin, dass durch die Pandemie ein
grofRer Ruckstau bei den amtsarztlichen Untersu-
chungen entstanden sei, weshalb § 131 des Be-
amtengesetzes (siehe Seite 14 dieser Nieder-
schrift) noch etwas langer benétigt werde.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) fragte, weshalb
dieser Artikel aufgenommen worden sei, obwonhl
schon § 131 des Beamtengesetzes selbst eine
Befristung bis zum 31. Dezember 2021 enthalte.

MR Dr. Miller (GBD) antwortete, vom 1. Januar
2022 an sei § 131 nicht mehr anwendbar. Ohne
eine Streichungsvorschrift bliebe der Paragraf
aber im Beamtengesetz stehen. Artikel 16/1 diene
somit der Rechtsbereinigung.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des federfiihrenden Ausschusses an.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: GRUNE
Enthaltung: FDP, AfD

*k%
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Tagesordnungspunkt 2:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Abgeordnetengesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD, der Fraktion
der CDU, der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen
und der Fraktion der FDP - Drs. 18/6831

direkt Uberwiesen am 24.06.2020
federfihrend: AfHuUF;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfihrenden Ausschusses (unveranderte An-
nahme)

MR Dr. Miller (GBD) teilte mit, der Ausschuss fur
Haushalt und Finanzen habe seine Beschluss-
empfehlung einstimmig gefasst.

Der Gesetzentwurf sehe vor, Sonderausschisse
nach 810 Abs.2 der Geschéaftsordnung des
Landtages hinsichtlich der Erstattung von Perso-
nal- und Gutachterkosten an die Fraktionen mit
Untersuchungsausschissen und Enquetekom-
missionen gleichzustellen.

Abg. Helge Limburg (Grine) wies darauf hin,
dass die Geschéaftsordnung den Begriff ,Sonder-
ausschuss” bislang nicht kenne. Gemeint seien
Ausschuisse, die - in der Regel fur einen begrenz-
ten Zeitraum - eingerichtet wirden, um sich mit
einzelnen Themenkomplexen zu beschéaftigen.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des federfiihrenden Ausschusses an.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:
Verfassungsgerichtliches Verfahren

Organstreitverfahren der Fraktion der AfD im Nie-
dersachsischen Landtag u. a. gegen die Prasi-
dentin des Niedersachsischen Landtages wegen
Verletzung des Demokratieprinzips (Artikel 2
Abs. 1 der Niedersachsischen Verfassung [NV]),
des Rechts auf effektive Kontrolle der Landesre-
gierung (Artikel 7 NV), des Rechts der freien Man-
datsausubung (Artikel 12 NV) und des Rechts auf
Chancengleichheit in Parlament und Offentlichkeit
(Artikel 19 Abs. 2 Satz 1 NV) (Erlass ,Ordnung zu
technischen Aufzeichnungen im Plenarsaal des
Niederséachsischen Landtages®)

StGH 5/20

zur Beratung und Berichterstattung Uberwiesen
mit Schreiben der Prasidentin vom 02.07.2020

Beschluss

Der Ausschuss empfahl dem Landtag, von einer
Stellungnahme gegeniiber dem Staatsgerichtshof
abzusehen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Auf eine Berichterstattung verzichtete der Aus-
schuss.

*kk
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Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Ergénzung des
Europabezuges in der Landesverfassung

Gesetzentwurf der Fraktion Blindnis 90/Die Gri-
nen - Drs. 18/6816

erste Beratung: 78. Plenarsitzung am 30.06.2020
federfihrend: AfRuV;
mitberatend: AfBuEuUR

Verfahrensfragen

Abg. Helge Limburg (GRUNE) beantragte, die
Landesregierung um eine Stellungnahme zu
dem Gesetzentwurf in einer der nachsten Sitzun-
gen zu bitten.

Abg. UIf Prange (SPD) regte an, die Landesre-
gierung auch um Unterrichtung uber vergleich-
bare Regelungen in den Verfassungen der ande-
ren Bundeslander zu ersuchen.

Der Ausschuss folgte einstimmig beiden Vor-
schlagen.

Abg. Ulf Prange (SPD) trat dafir ein, auch den
vorliegenden Gesetzentwurf zum Gegenstand der
interfraktionellen Gesprache Uber verschiedene
Entwiirfe zur Anderung der Niederséichsischen
Verfassung zu machen, die der Ausschuss in der
51. Sitzung am 17. Juni 2020 angedacht hatte.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) stimmte dem zu.

Abg. Volker Meyer (CDU) schlug als Zeitraum fir
diese Gesprache den Monat September 2020
vor.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) trat dafiir ein, zu
dem Gesetzentwurf seiner Fraktion eine Anho-
rung durchzufuhren.

Abg. UIf Prange (SPD) bat darum, erst nach den
interfraktionellen Gesprachen tber eine Anhorung
zu entscheiden.

*kk
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Tagesordnungspunkt 5:

a) Konsequentes Vorgehen gegen kriminelle
Familien-Clans

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/1521

erste Beratung:

25. Plenarsitzung am 13.09.2018
federfihrend:  AfRuV;
mitberatend: AfHUF;
Stellungnahme: AfluS

zuletzt behandelt in der 39. Sitzung am
13.11.2019

b) Kriminelle Familienclans in Niedersachsen
konsequent bekdmpfen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
der CDU - Drs. 18/6761

erste Beratung:
80. Plenarsitzung am 02.07.2020
AfRuv

In seiner 16. Sitzung am 19. September 2018 hat-
te der Ausschuss den Ausschuss fir Inneres und
Sport um Stellungnahme zu den die Polizei be-
treffenden Gesichtspunkten des Antrages der
Fraktion der FDP gebeten.

Der Innenausschuss hatte den Antrag daraufhin
in seiner 39. Sitzung am 6. Dezember 2018 und
in seiner 70. Sitzung am 23. Januar 2020 behan-
delt und beschlossen, diesem Ausschuss anstelle
einer formlichen Stellungnahme Ausziige aus den
Niederschriften Uber die Sitzungen im Dezember
2018 und im Januar 2020 zu ubermitteln.

Fortsetzung der Beratung zu a,
Beginn der Beratung zu b

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP): Im November
2018 hat das Justizministerium diesem Aus-
schuss vorgetragen, dass die in dem Antrag mei-
ner Fraktion geforderte Einrichtung einer Schwer-
punktstaatsanwaltschaft ein Versto3 gegen das
Gerichtsverfassungsgesetz ware.! Jetzt sollen
doch Schwerpunktstaatsanwaltschaften kommen.

1 Niederschrift tiber die 20. Sitzung am 28. November
2018, Seite 33.

So ganz schlimm war unsere Forderung also
doch nicht.

In der Plenarsitzung habe ich die Landesregie-
rung darum gebeten, wissenschaftliche Projekte
zu der Frage, wie solche doch recht abgeschotte-
ten Familien-Clans funktionieren, zu unterstut-
zen.? Bisher unterstitzt die Landesregierung sol-
che Projekte leider nicht. Das ware aber sehr
sinnvoll, um weitere Erkenntnisse zu sammeln,
auch von Institutionen auf3erhalb der Ermittlungs-
behdrden.

Verfahrensfragen

Auf Antrag des Abg. Volker Meyer (CDU) und
des Abg. Sebastian Zinke (SPD) bat der
Ausschuss die Landesregierung einstimmig,
ihn in einer der nachsten Sitzungen Uber den
Sachstand zu den beiden Antragen zu unter-
richten. Den Mitgliedern des Ausschusses flr
Inneres und Sport soll anheimgestellt werden,
an dieser Unterrichtung teilzunehmen.

Abg. Sebastian Zinke (SPD) regte an, im An-
schluss an die Sachstandsunterrichtung dartber
zu entscheiden, ob zu den Nrn. 5 und 6 des An-
trages der Koalitionsfraktionen eine ergéanzende
Anhdorung durchgefihrt werden soll.

*kk

2 Stenografischer Bericht Uber die 80. Plenarsitzung
am 2. Juli 2020, Seite 7652.


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_02500/01501-02000/18-01521.pdf
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Tagesordnungspunkt 6:

Corona-App - Mit Begleitgesetz echte Freiwil-
ligkeit und die Rechte von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern und Verbraucherinnen
und Verbrauchern schitzen

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/6815

erste Beratung: 78. Plenarsitzung am 30.06.2020
AfRuV

Beginn der Beratung

Abg. Helge Limburg (GRUNE): Liebe Kollegen
von der CDU, Ihr Fraktionsvorsitzender hat sich in
der Plenardebatte sehr pointiert zu der Thematik
geaulRert und sich ablehnend zu samtlichen As-
pekten unseres Antrages geaulert.3

In Bezug auf das geforderte Gesetz hat mich das
nicht Gberrascht, weil das leider der Position der
CDU auf Bundesebene entspricht.

Sehr Uberrascht hat es mich aber in Bezug auf
unsere Forderung, dass eine solche Warn-App
auch auf alteren Smartphones laufen muss, damit
sie auch von Personen genutzt werden kann, die
sich ein neueres Smartphone nicht leisten kénnen
oder wollen. In meinem Umfeld sind das zumin-
dest zum Teil Seniorinnen und Senioren. Dass
Sie das so kategorisch ablehnen, hat mich, ehr-
lich gesagt, irritiert. Ich wirde gern den Hinter-
grund lhrer Ablehnung erfahren. Denn gerade
Seniorinnen und Senioren missten eigentlich be-
sonders geschiitzt werden. Aber wenn sie kein
neueres Smartphone haben, bleibt ihnen der
Schutz durch diese App versagt.

Abg. Volker Meyer (CDU): Fragen Sie - vielleicht
nachher am Rande des Altestenrates - meinen
Fraktionsvorsitzenden, wie es dazu gekommen
ist! Ich denke, das ist ein Punkt, Uber den man
noch einmal sprechen kann.

Zu den anderen Punkten teile ich die Meinung
meines Fraktionsvorsitzenden aber uneinge-
schrankt.

3 Stenografischer Bericht Uber die 78. Plenarsitzung
am 30. Juni 2020, Seite 7411.

Verfahrensfragen

Auf Vorschlag des Abg. Helge Limburg (GRU-
NE) bat der Ausschuss die Landesregierung
einstimmig, in einer der n&chsten Sitzungen zu
dem Antrag Stellung zu nehmen.

Ebenfalls einstimmig bat der Ausschuss den Aus-
schuss fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digita-
lisierung sowie den Unterausschuss ,Verbrau-
cherschutz®, zu dem Antrag im Hinblick auf den
Schutz von Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mern bzw. im Hinblick auf den Schutz von Ver-
braucherinnen und Verbrauchern Stellung zu
nehmen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 7:

a) Wir stehen in der Pflicht - Kindesmiss-
brauch wirksam bekampfen, Verjahrungs-
regel aufheben

Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 18/6817

b) Sexuellen Kindesmissbrauch bekampfen -
Praventionsarbeit verbessern, Tater kon-
sequent verfolgen!

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion
der CDU - Drs. 18/6824

erste Beratung: 80. Plenarsitzung am 02.07.2020
AfRuV

Verfahrensfragen

Abg. Christopher Emden (AfD) schlug vor, zu-
nachst eine Unterrichtung durch die Landesregie-
rung vorzusehen. In diesem Zusammenhang inte-
ressiere ihn besonders, wie viele Verfahren ein-
gestellt worden seien bzw. wie viele Anzeigen zu
keinem Verfahren gefihrt hatten, weil die Tat be-
reits verjahrt gewesen sei.

Abg. Volker Meyer (CDU) unterstitzte den Vor-
schlag, sich durch die Landesregierung unterrich-
ten zu lassen.

Zudem regte er an, den Ausschuss fir Inneres
und Sport um eine Stellungnahme zu bitten, da
im Antrag der Koalitionsfraktionen auch das The-
ma Vorratsdatenspeicherung berthrt werde.

Abg. UIf Prange (SPD) sagte, die SPD-Fraktion
kdénne beide von seinen Vorrednern genannten
Verfahrensvorschlage mittragen.

Er wolle allerdings darauf hinweisen, dass derzeit
auf Bundesebene eine sehr konkrete Debatte
Uber u. a. Strafverscharfung, Prufung der Verjah-
rungsabschaffung und neue Straftatbestande im
Zusammenhang mit sexuellem Missbrauch von
Kindern gefiihrt werde. Zu diesen Punkten bezie-
he auch der Antrag der Koalitionsfraktionen Stel-
lung. Vor diesem Hintergrund sei es sinnvoll, die
Beratung im Ausschuss relativ zeithah nach der
Sommerpause abzuschlieen, um in dieser De-
batte ein deutliches Signal aus Hannover nach
Berlin senden zu kénnen und deutlich zu machen,
welche Verdnderungen der Niedersachsische

Landtag anstrebe. Insofern bitte er darum, zielge-
richtet zu beraten und ,sich nicht zu verzetteln®.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) bat darum, den
Antrag der FDP ,Sexuellen Missbrauch von Kin-
dern effektiv bekampfen“ (Drs. 18/1533 in der
Fassung der Vorlage 1) gemeinsam mit den vor-
liegenden Antrdgen zu behandeln, da dieser in-
haltliche Parallelen zu diesen aufweise.

Ferner betonte der Abgeordnete, dass das The-
ma Kindesmissbrauch nicht dazu geeignet sei,
einen kleinteiligen politischen Streit auszufechten.
Mit Blick darauf wiinsche er sich, dass die Frakti-
onen zu einer gemeinsam getragenen Beschluss-
empfehlung kdmen.

Dass das Thema derzeit auf Bundesebene disku-
tiert werde, dirfe aus seiner Sicht nicht dazu fuh-
ren, dass der Landtag nicht in der notwendigen
Tiefe darliber berate und es zu einem ,Schnell-
schuss“ komme. Stattdessen miuisse sich der
Ausschuss die Zeit nehmen, die Antrage in einem
angemessenen Verfahren zu prifen.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) befand, es sei
sehr gut, dass der Ausschuss Uber das Thema
Kindesmissbrauch berate und erinnerte daran,
dass die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen nicht
zuletzt anlasslich der Vorféalle in Lugde die Ein-
richtung eines Sonderausschusses zum Thema
gefordert habe.

Er verstehe, dass die Koalitionsfraktionen nicht
die Ergebnisse dieses Sonderausschusses ab-
warten wollten, um erst dann an den Bund heran-
zutreten. Insofern sehe er zwar den Bedarf des
schnellen politischen Handelns, aber ebenso -
wie auch Abg. Dr. Genthe ausgefuhrt habe - den
Bedarf des grundlichen politischen Handelns.

Vor diesem Hintergrund warf der Abgeordnete
abschlieBend die Frage auf, ob der Ausschuss
nicht ergéanzend zu einer Unterrichtung eine An-
hoérung vorsehen solle. Diese kénne man zeitnah
vorbereiten, um sie dann ohne groRen Zeitverlust
direkt nach der Sommerpause durchzufiihren.

Abg. Sebastian Lechner (CDU) nahm Bezug auf
den Vorschlag des Abg. Meyer, den Ausschuss
fur Inneres und Sport in die Beratung miteinzube-
ziehen. Aus seiner Sicht beinhalte der Antrag der
Koalitionsfraktionen ausschlie3lich rechtspoliti-
sche Forderungen. Insofern sehe er nicht, wel-
chen Beitrag der Innenausschuss, dessen Mit-
glied er sei, im Rahmen der Beratung leisten kon-
ne.


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06817.pdf
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Abg. Volker Meyer (CDU) zog daraufhin seinen
Antrag, den Ausschuss fir Inneres und Sport mit-
einzubeziehen, zurtck.

Ferner ging er auf den Vorschlag des Abg. Lim-
burg ein, eine Anhdérung durchzufiihren. Vor dem
Hintergrund, dass mit Blick auf die laufenden Be-
ratungen auf Bundesebene offenbar alle darin
Ubereinstimmten, relativ schnell zu einem Ergeb-
nis kommen zu wollen, sei der Sinn einer Anho-
rung durchaus fraglich. Es habe bereits eine sehr
umfangreiche Anhdrung zum Themenkomplex
Kindesmissbrauch im Ausschuss fir Soziales,
Gesundheit und Gleichstellung gegeben, wobei
auch rechtliche Fragen eine Rolle gespielt hatten.
Zudem sei geplant, einen Sonderausschuss zum
Thema einzurichten, der sicherlich umfangreiche
Anhdrungen zu allen Aspekten vorsehen werde.

Seiner Meinung nach sollte an dieser Stelle das
Interesse, die Beratung zu einem schnellen Ab-
schluss zu fuhren, Gberwiegen.

Abg. UIf Prange (SPD) merkte an, dass er Begrif-
fe wie ,Schnellschuss® in Zusammenhang mit
seinen Aussagen zur zeitlichen Dringlichkeit nicht
in Ordnung finde. Er habe diese ganz deutlich auf
die Forderungen mit Blick auf die Bundesebene
bezogen. Es sei schlichtweg nicht sinnvoll, mit ei-
ner Bundesratsinitiative zum Thema sexueller
Kindesmissbrauch zu kommen, nachdem der
Bund bereits Anderungen in diesem Bereich vor-
genommen habe.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) raumte ein, es sei
ihm gar nicht bewusst gewesen, dass er den Be-
griff ,Schnellschuss® verwandt hatte. Er wolle sich
insofern korrigieren, als er nicht meine, dass Abg.
Prange bei einem solchen Thema einen Schnell-
schuss beabsichtige. Dies wolle er selbstver-
standlich nicht unterstellen.

Abg. UIf Prange (SPD) fuhr fort, aus seiner Sicht
musse das Thema differenziert betrachtet wer-
den. Derzeit seien weitere Antrége, die sich mit
dem Themenkomplex Kindesmissbrauch beschaf-
tigten, in der Beratung. Auch der Sonderaus-
schuss, der sich dem Thema widmen solle, sei
bereits angesprochen worden. Aber in den vorlie-
genden Antrdgen gehe es in erster Linie um
rechtspolitische Fragen, um die Themen Strafver-
scharfung, Abschaffung der Verjahrung und
Strafbarkeit der Nichtanzeige entsprechender
Straftaten. Diese rechtspolitischen Fragen wirden
schon lange und intensiv diskutiert. Insofern gehe
er davon aus, dass zu diesem Aspekt keine neu-

en Erkenntnisse aus der Beratung zu erwarten
seien. Vor diesem Hintergrund habe er darum
gebeten, die Beratung zligig abzuschlieRen.

Er fihrte aus, dass der Sonderausschuss aufkla-
ren sollte, aus welchen Griinden es immer wieder
dazu komme, dass Missbhrauchsfalle zu spat er-
kannt wirden. Dies sei aber ein Punkt, der weni-
ger die Rechtspolitik betreffe. Vielmehr gehe es
dabei insbesondere um Pravention und den Aus-
tausch von Informationen bei den Behoérden. In
diesen Bereichen besser zu werden, sei das Ziel,
und dieser falle in den Zustandigkeitsbereich des
Landes und der Kommunen und sei von den
rechtspolitischen Fragen mit Blick auf das Straf-
recht des Bundes zu trennen.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) stellte klar, dass
die Einrichtung eines Sonderausschusses zum
Thema Kindesmissbrauch noch nicht beschlos-
sen sei. Es gebe lediglich die Forderung der Frak-
tion Blndnis 90/Die Griinen, diesen einzurichten,
und diese werde von der FDP-Fraktion unter-
stutzt.

Den Einwurf des Abg. UIf Prange (SPD), dass
die Koalitionsfraktionen das Vorhaben beflirwor-
teten und man sich bereits darauf verstandigt ha-
be, einen Sonderausschuss ins Leben rufen zu
wollen, bestatigte Abg. Helge Limburg (GRUNE)
und erganzte, dass er es fur sehr wichtig halte,
dass dieser tatsachlich bald eingesetzt werde und
schnell seine Arbeit aufnehmen kdnne.

Schlief3lich kam der Abgeordnete auf seinen Vor-
schlag zuriuick, eine Anhorung durchzufiihren. Er
kénne die Argumentation der Koalitionsfraktionen
durchaus nachvollziehen. Sicherlich sei die Posi-
tion der Fraktionen der SPD und der CDU Ergeb-
nis eines intensiven Austausches mit Expertinnen
und Experten. Einen solchen Austausch koénne
man fraglos auch innerhalb der Fraktion Bind-
nis 90/Die Grlinen organisieren.

Wenn aber der Ausschuss in Aussicht nehme, zu
einer gemeinsam getragenen Beschlussempfeh-
lung zu kommen, sei es zweifellos hilfreich, sich
gemeinsam mit demselben Expertenkreis auszu-
tauschen. Offenbar hielten die Koalitionsfraktio-
nen dies aber aus den durchaus nachvollziehbar
dargelegten Grunden in diesem Fall nicht fir
sinnvoll. Vielleicht komme man dennoch zu einer
gemeinsamen Entschlie3ung.

Aus seiner Sicht ware es jedoch besser, den von
ihm skizzierten Weg, wie man einerseits eine An-
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hérung durchfiihren und anderseits die Beratung
zeitnah abschlieRen kénne, zu gehen.

Abg. Christopher Emden (AfD) stimmte dem
Abg. Prange darin zu, dass der Ausschuss zwi-
schen den rechtspolitischen und den anderen
Aspekten des Themas unterscheiden misse.

Es sei richtig und wichtig, dass ein Sonderaus-
schuss eingesetzt werde. Aber zum einen werde
es dauern, bis dieser Ergebnisse vorlegen kénne,
und zum anderen werde dieser die Aufgabe ha-
ben, das Thema in Géanze aufzubereiten und Ver-
saumnisse aufzuzeigen, damit sich Falle wie in
Lugde nicht wiederholten. Dies sei eine andere
Stofdrichtung, als sie die vorliegenden Antrage
hatten.

Seiner Meinung nach solle der Ausschuss gerade
angesichts der aktuellen Diskussion auf Bundes-
ebene zigig in der Beratung voranschreiten.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) machte den Vor-
schlag, Uber die Sommerpause schriftliche Stel-
lungnahmen einzuholen und sich am Rande des
nachsten Plenums Uber den Kreis der Anzufra-
genden zu verstandigen. So kénne man Exper-
tinnen und Experten anhdren, ohne Zeit zu verlie-
ren.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) unterstitzte den
Vorschlag, schriftliche Stellungnahme einzuholen,
und betonte, dass dies zu keiner Verzdgerung
fuhren wirde.

Abg. Volker Meyer (CDU) erklarte, er sehe keine
Notwendigkeit, eine mundliche Anhérung durch-
zufiihren oder schriftliche Stellungnahmen einzu-
holen. Aus Sicht der CDU-Fraktion sei die Unter-
richtung durch die Landesregierung ausreichend.
Diese kénne der Ausschuss in seiner ersten Sit-
zung nach der Sommerpause entgegennehmen
und dann die Beratung zugig abschliel3en.

Der Ausschuss lehnte den Antrag des Abg.
Dr. Genthe, zu den Antragen eine schriftliche
Anhorung durchzufiihren, mit den Stimmen
der Fraktionen der SPD und der CDU gegen
die Stimmen der Ausschussmitglieder der
Fraktionen der Griinen, der FDP und der AfD
ab.

Der Ausschuss kam uberein, die Beratung der
beiden Antrage mit der Beratung des Antrages
der Fraktion der FDP in der Drucksache
18/1533 und des dazu in Vorlage 1 vorliegen-

den Anderungsvorschlages der Fraktion der
FDP zu verbinden.

Er bat die Landesregierung, den Ausschuss in
einer der nachsten Sitzungen tber den Sach-
stand zu unterrichten.
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Tagesordnungspunkt 8:

Verwaltungsgerichtliches Verfahren beziglich
der Veroéffentlichung von Erlassen des MJ
zum Umgang mit dem Coronavirus

Beginn der Unterrichtung:
51. Sitzung am 17.06.2020

Fortsetzung der Unterrichtung durch die Lan-
desregierung

MDgt Dr. Hett (MJ): Wir kdnnen jetzt berichten,
dass das Oberverwaltungsgericht am 6. Juli 2020
unserer Beschwerde stattgegeben hat.

Das OVG hat zur Begriindung ausgefihrt, dass
die Erlasse keine Umweltinformationen im Sinne
des Umweltinformationsgesetztes darstellten. Die
Erlasse dienten vielmehr dazu, die Funktionsfa-
higkeit der Justiz im Pandemiefall sowie den Ge-
sundheitsschutz der Beschaftigten und sonstigen
Personen zu gewahrleisten.

Aussprache

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP): Wird angesichts
dieses Verfahrens im MJ jetzt tatsachlich anders
gehandelt, was die Veréffentlichung von Erlassen
betrifft, oder bleibt es dabei, dass lediglich die
Pressezusammenfassung dieser Erlasse auf der
Internetseite prasentiert wird?

MDgt Dr. Hett (MJ): Es bleibt bei dieser Praxis.
Es hat sich gezeigt, dass gerade in dieser sehr
komplexen Zeit der Pandemie die Presse eine
sehr wichtige Aufgabe dabei hat, diese Erlasse zu
vermitteln. Die Erlasse sind wirklich fir die Fach-
leute, und wir haben auch ein ziemliches Stéhnen
aus dem Geschéftsbereich vernommen, als es
darum ging, wie das alles zu verstehen sei. Wir
halten es nach wie vor flr sehr wichtig, dass die
Presse eine fir die Burgerinnen und Birger ver-
standliche Form kundtut, damit diese wissen, wo-
rauf sie sich einlassen und einstellen missen.
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Tagesordnungspunkt 9:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Haushaltsgesetzes 2020
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020)

Gesetzentwurf ~ der  Landesregierung -
Drs. 18/6800

b) Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes
zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz
2020

Gesetzentwurf ~ der  Landesregierung -
Drs. 18/6810

direkt tberwiesen am 23.06.2020
federfiihrend: AfHuUF;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlungen
des federfihrenden Ausschusses (Feststellung
einer auflergewodhnlichen Notsituation, Erméachti-
gung zur Kreditaufnahme, Aufstellung eines Til-
gungsplans, Annahme der Gesetzentwirfe je-
weils in der Fassung der Vorlage 1)

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) berichtete,
der - federfihrende - Ausschuss fir Haushalt und
Finanzen habe seine Beratung in seiner heutigen
96. Sitzung abgeschlossen.

Zum Gesetzentwurf zur Anderung des Haushalts-
gesetzes 2020 habe der Ausschuss empfohlen,
dem Landtag einen Beschlussvorschlag zu unter-
breiten. Fur die Kreditaufnahme nach Artikel 71
Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung bedur-
fe es einer Beschlussfassung durch eine Zweidrit-
telmehrheit des Landtages. Die Koalitionsfraktio-
nen hatten in der heutigen Sitzung des Haus-
haltsausschusses eine Tischvorlage (Vorlage 5)
mit einem Formulierungsvorschlag fur diesen Be-
schluss eingebracht. Dieser setze im Wesentli-
chen auf den Vorschlag des GBD in der Vorla-
ge 1 auf, enthalte jedoch leichte Anderungen.

Der Beschlussvorschlag laute wie folgt:

,Die gegenwartige COVID-19-Pandemie stellt
eine auRergewdhnliche Notsituation dar, die
sich der Kontrolle des Staates entzieht und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt.

Zur Bewadltigung dieser aulergewo6hnlichen
Notsituation entsteht ein zusatzlicher Finanzie-
rungsbedarf im Haushalt des Landes, zu des-
sen Deckung eine Kreditaufnahme in Hohe
von 7 361 000 000 Euro erforderlich ist. Des-
wegen darf der Haushalt des Landes im
Haushaltsjahr 2020 abweichend von Artikel 71
Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung
durch zusétzliche Einnahmen aus Krediten in
Hoéhe von 7 361 000 000 Euro ausgeglichen
werden.

Die aufgrund dieses Beschlusses aufgenom-
menen Kredite sind in einem Zeitraum von 25
Jahren, beginnend ab dem Haushaltsjahr
2024, zu tilgen. Die Tilgungsbetrage der
Haushaltsjahre 2024 und 2025 betragen zu-
sammengenommen 1/24 des zu tilgenden Ge-
samtbetrages der Kredite, die bis zum
31. Dezember 2022 aufgenommen wurden;
dabei entféllt auf das Haushaltsjahr 2024 ein
Betrag von 100 000 000 Euro. In den Haus-
haltsjahren 2026 bis 2048 ist der verbleibende
Restbetrag in gleichmé&Rigen Teilen zu tilgen.

Dieser Beschluss ersetzt den Beschluss des
Landtages nach Artikel 71 Abs. 4 Satz 2 der
Niedersachsischen Verfassung vom 25. Méarz
2020 (Drs. 18/6160)."

Mit diesem Beschluss solle abgebildet werden,
dass einschlieBlich der Kredite in H6he von
1 Milliarde Euro, die bereits im Ersten Nachtrags-
haushaltsgesetz vorgesehen worden seien, be-
dingt durch die Notsituation nun insgesamt Kredi-
te in Hohe von 7,361 Milliarden Euro aufgenom-
men werden durften. Hinzu kdmen weitere Kredi-
te, die aufgrund der konjunkturellen Entwicklung
nach Artikel 71 Abs.3 der Niederséchsischen Ver-
fassung veranschlagt wirden.

Weiter habe der Haushaltsausschuss beschlos-
sen, den Gesetzentwurf zur Anderung des Haus-
haltsgesetzes mit einer geringflgigen redaktionel-
len Anderung (Vorlage 1) anzunehmen.

Beide Beschliisse seien mit den Stimmen der
Fraktionen der SPD und der CDU und gegen die
Stimmen der Fraktionen der Grinen, der FDP
und der AfD ergangen.

Schlie3lich habe der Haushaltsausschuss einen
Beschluss zum Entwurf eines Haushaltsbegleit-
gesetzes gefasst. Der Ausschuss habe dem Ge-
setzentwurf in der Fassung der Vorlage 1, die die
Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06800.pdf
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GBD enthalte, zugestimmt. Das Votum sei mit
den Stimmen der Fraktionen der SPD und der
CDU und gegen die Stimmen der Fraktionen der
Grinen, der FDP und der AfD ergangen.

In der Debatte im Haushaltsausschuss sei insbhe-
sondere diskutiert worden, in welchem Umfang
Kredite nach Artikel 71 Abs. 4 der Niederséchsi-
schen Verfassung aufgenommen werden dirften
und ob die Voraussetzungen dafir vorlagen.

Die Opposition und auch der Landesrechnungs-
hof hatten im Wesentlichen geltend gemacht,
dass zum einen die Kreditaufnahme nicht im vol-
len Umfang erforderlich sei, weil es andere Mdg-
lichkeiten gebe, den Finanzierungsbedarf zu de-
cken - insbesondere Entnahmen aus Ricklagen -,
und zum anderen viele MaBhahmen, die im Plan
der Landesregierung verfolgt wirden, nicht ziel-
genau und nicht zur Bewadltigung der Pandemie
erforderlich seien. Diese Argumentation hatten
die Landesregierung und die sie tragenden Frak-
tionen zurickgewiesen.

Aus Sicht des GBD lagen keine grundlegenden
verfassungsrechtlichen Bedenken vor. Er sei der
Auffassung, dass der Haushaltsgesetzgeber an
dieser Stelle einen weiten Beurteilungs- und Er-
messensspielraum habe. Ob dieser Uberschritten
werde, habe der GBD in der Kiirze der Zeit nicht
im Einzelnen Uberprifen kénnen.

Der Landesrechnungshof habe den Gesetzent-
wurf jedoch deutlich kritischer bewertet und ihn in
Teilen auch als verfassungswidrig bezeichnet.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Empfehlung
des - federfihrenden - Ausschusses fur Haushalt
und Finanzen an den Landtag an, den von der
Fraktion der SPD und der Fraktion der CDU vor-
geschlagenen Beschluss (Vorlage 5) zum Ge-
setzentwurf zur Anderung des Haushaltsgesetzes
zu fassen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: GRUNE, FDP, AfD
Enthaltung: -

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des federfihrenden Ausschusses an, den
Gesetzentwurf zur Anderung des Haushaltsge-
setzes in der Fassung der Vorlage 1 anzuneh-
men.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: GRUNE, FDP, AfD
Enthaltung: -

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des - federfihrenden - Ausschusses flr
Haushalt und Finanzen an, den Entwurf eines
Haushaltsbegleitgesetzes in der Fassung der Vor-
lage 1 anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: GRUNE, FDP, AfD
Enthaltung: -
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Tagesordnungspunkt 10:

Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes
Uber Entschadigungen fir MaBnahmen nach
dem Gesetz zur Verhitung und Bekdmpfung
von Infektionskrankheiten beim Menschen (In-
fektionsschutzgesetz - I1fSG) - Niederséchsi-
sches Infektionsschutz-Entschadigungsge-
setz (NInfEntschG)

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP -
Drs. 18/6266

erste Beratung: 75. Plenarsitzung am 23.04.2020
federfuhrend: AfWAVuUD;
mitberatend: AfRuV, AfSGuG, AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des
federfihrenden Ausschusses (Ablehnung)

ParlR Dr. Oppenborn-Reccius (GBD) berichtete,
der - federfihrende - Ausschuss fir Wirtschaft,
Arbeit, Verkehr und Digitalisierung habe dem
Landtag mit den Stimmen der Fraktionen der SPD
und der CDU gegen die Stimme des Mitglieds der
Fraktion der FDP bei Enthaltung der Fraktionen
der Grunen und der AfD empfohlen, den Gesetz-
entwurf abzulehnen.

Der - mitberatende - Ausschuss fir Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung habe sich diesem
Votum in seiner 88. Sitzung am 25. Juni 2020 an-
geschlossen, wobei das Fraktionsmitglied der AfD
fur die Ablehnung des Gesetzentwurfs gestimmt
habe.

Der Ausschuss fir Haushalt und Finanzen habe
dann in seiner 95. Sitzung am 3. Juli 2020 im
gleichen Stimmenverhaltnis wie der federfiihren-
de Ausschuss fir die Ablehnung des Gesetzent-
wurfs votiert.

Der Gesetzentwurf sehe vor, eine Entschadi-
gungsregelung fir sogenannte Nichtstérer vorzu-
sehen, also fur solche Personen, von denen kei-
ne Gefahr nach dem Infektionsschutzgesetz aus-
gehe, die aber von den Malinahmen zur Bekamp-
fung der Pandemie betroffen seien. Insbesondere
die Frage, ob das Land in diesem Fall die Ge-
setzgebungskompetenz habe, sei im Wirtschafts-
ausschuss ausfuhrlich diskutiert worden.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) erlauterte, der
Fraktion der FDP gehe es in ihrem Gesetzentwurf
darum, dass die Schaden, die durch staatliches
Handeln zum Schutz der Allgemeinheit verursacht
worden seien, auch von der Allgemeinheit getra-
gen wirden. Ziel sei es, einen fairen Lastenaus-
gleich und eine gewisse Sicherheit fir den Mittel-
stand zu erreichen.

Die Frage, ob das Land in diesem Fall die Ge-
setzgebungskompetenz innehabe, habe die Lan-
desregierung im Wirtschaftsausschuss bejaht. Es
bestehe an dieser Stelle durchaus eine Rege-
lungsliicke. Der Bundestag habe die Mdglichketit,
dass das Land gesetzgeberisch tétig werde, offen
gelassen, und das Infektionsschutzgesetz entfalte
keine Sperrwirkung.

Vor diesem Hintergrund werbe er sehr fir die An-
nahme des Gesetzentwurfs.

Abg. Volker Meyer (CDU) sagte, die CDU-
Fraktion sehe keine Notwendigkeit fir weitere
Entschadigungsregeln. Die vom Abg. Dr. Genthe
angesprochenen Schaden wirden bereits auf an-
dere Weise ausgeglichen. Dafiir seien umfangrei-
che MalRnahmen getroffen worden. Insofern sei
der vorliegende Gesetzentwurf nicht erforderlich.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) erklarte, die Frak-
tion Bundnis 90/Die Griinen habe ebenfalls das
Ziel, einen fairen Lastenausgleich zu erreichen.
Die Einschatzung, dass die bisher getroffenen
MalRnahmen dafir bereits ausreichten, teile sie
zwar nicht. Allerdings bezweifle sie auch, dass
dieser mit dem vorliegenden Gesetzentwurf der
FDP-Fraktion gelingen koénne. Insofern werde
sich die Fraktion Bundnis 90/Die Griinen bei der
Abstimmung enthalten.

Abg. UIf Prange (SPD) raumte ein, man kdnne
sicherlich immer dariber streiten, ob MafRhahmen
ausreichten oder nicht, aber er schliel3e sich in
diesem Fall dem Abg. Meyer an, der auf die Hilfs-
programme hingewiesen habe, die genau darauf
abzielten, den Mittelstand in dieser schwierigen
Situation zu entlasten.

Zudem sehe er, so der Abgeordnete weiter, bei
diesem Gesetzentwurf das rechtliche Problem,
dass das Land quasi fir MaRnahmen haften sol-
le, die auf Bundesebene durch das Infektions-
schutzgesetz ausgelost worden seien. Das sei
aus seiner Sicht nicht schlissig.

Abg. Helge Limburg (GRUNE) erwiderte, diese
Argumentation Uberzeuge ihn nicht. Zwar sei das
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Infektionsschutzgesetz des Bundes die gesetzli-
che Grundlage der MaflRnahmen, aber erlassen
wirden sie von der Niederséchsischen Landesre-
gierung. In der Offentlichkeit sei durch die regel-
mafigen Konferenzen der Ministerprasidentinnen
und -prasidenten mit der Kanzlerin vielleicht ein
anderer Eindruck entstanden, aber deren Be-
schlisse hatten keine Rechtsverbindlichkeit, auch
wenn die Niedersachsische Landesregierung ihre
Allgemeinverfigungen zu Beginn der Corona-
Pandemie auf diese gestultzt habe. Vor diesem
Hintergrund sei es fir ihn logisch, dass die Lan-
desregierung auch fiir die Folgen der von ihr er-
lassenen MalRhahmen geradestehen musse.

Allerdings rdume er gern ein, dass es eine kom-
plexe Frage sei, wie dieser Lastenausgleich kor-
rekt erfolgen kénne.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) merkte an, die tat-
sachliche Ausgestaltung, also welche mittelstan-
dischen Betriebe betroffenen seien, ergebe sich
aus den Verordnungen, die die Landesregierung
erlassen habe, und nicht aus dem Infektions-
schutzgesetz des Bundes Insofern habe das
Land sehr wohl eine Verantwortung, und dieser
Verantwortung musse es auch gerecht werden.
Er halte es fur wenig sinnvoll, den Unternehmen
zu sagen, man sei nicht zustandig. Dies sei den
Betroffenen egal, ihnen gehe es schlicht ums
Uberleben.

Letztlich gehe es bei den Ausgleichsmaflinahmen
nicht um die Forderung einzelner Unternehmen,
sondern um Aufrechterhaltung der Funktionsféa-
higkeit des gesamten Wirtschaftssystems. Des-
halb misse der Staat eingreifen und dafir sor-
gen, dass das System weiterhin funktioniere.

Abg. UIf Prange (SPD) bekraftigte seine Sicht,
dass die Rechtsgrundlage der Malinahme auf der
Bundesebene zu finden sei und deshalb auch
rechtliche Entscheidungen in diesem Zusammen-
hang dorthin gehérten. Er nehme zur Kenntnis,
dass man in diesem Punkt offenbar unterschiedli-
cher Meinung sei.

Er stimme dem Abg. Dr. Genthe durchaus zu,
wenn dieser sage, dass derjenige, der Einschran-
kungen vornehme, auch Ausgleich schaffen mus-
se. Die inhaltliche Frage, ob die dazu bisher vor-
gesehenen Malinahmen ausreichten, habe man
an dieser Stelle zwar nicht zu erdrtern. Dennoch
wolle er anmerken, dass er schon glaube, dass
diese auskdmmlich seien.

Beschluss

Der Ausschuss schloss sich der Beschlussemp-
fehlung des - federfihrenden - Ausschusses flr
Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung an,
den Gesetzentwurf abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung: FDP
Enthaltung: GRUNE, AfD
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