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Anwesend:
Ausschussmitglieder:

Abg. Thomas Adasch (CDU), Vorsitzender

Abg. Karsten Becker (SPD)

Abg. Deniz Kurku (SPD)

Abg. Sascha Laaken (SPD)

Abg. Bernd Lynack (SPD)

Abg. Doris Schroder-Kopf (SPD)

Abg. Petra Tiemann (SPD)

Abg. Ulrich Watermann (SPD)

Abg. Veronika Koch (i. V. d. Abg. André Bock) (CDU)

Abg. Clemens Lammerskitten (i. V. d. Abg. Rainer Fredermann) (CDU)

. Abg. Karl-Ludwig von Danwitz (i. V. d. Abg. Bernd-Carsten Hiebing) (CDU)
(per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

12. Abg. Sebastian Lechner (CDU)

13. Abg. Uwe Schiilnemann (CDU)

14. Abg. Hans-Joachim JanRen (GRUNE)

15. Abg. Dr. Marco Genthe (FDP)
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mit beratender Stimme:
16. Abg. Jens Ahrends (fraktionslos) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
17. Abg. Klaus Wichmann (fraktionslos) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Armbrecht.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied),
Parlamentsratin Briggeshemke (Mitglied).

Niederschrift:

Regierungsrétin March-Schubert,
Redakteurin Harmening, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10.19 Uhr bis 11.32 Uhr.
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AuRerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigte die Niederschrift Gber die
130. Sitzung.

Terminangelegenheiten

Vors. Abg. Thomas Adasch (CDU) informierte
den Ausschuss dariber, dass die fur den 9. De-
zember 2021 geplante Sitzung ausfallen werde,
da nach Ricksprache mit dem Ministerbiro und
dem Ausschussdienst aktuell keine Beratungsge-
gensténde vorlagen. Sollte sich eine Lage erge-
ben, die das Tagen des Ausschusses verlangten,
werde er ihn kurzfristig im Rahmen einer reinen
Videokonferenz einberufen oder gegebenenfalls
ein Treffen am Rande des Plenums vorsehen.

Ferner kiindigte der Vorsitzende an, dass der
Kommunalbericht 2022 in der fir den 1. Septem-
ber 2022 geplanten Sitzung vorgestellt werden
solle. Wie Ublich solle der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbdnde Gelegenheit
zu einer direkten Stellungnahme in der Sitzung
gegeben werden.

*kk
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsge-
setzes und anderer Gesetze

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/10246

direkt Uberwiesen am 16.11.2021
federfiihrend: AfluS
mitberatend: AfRuV, AfELuV

zuletzt beraten: 130. Sitzung am 25.11.2021

Beratung

Beratungsgrundlagen:

Vorlage 2 Formulierungsvorschlage und
Anmerkungen des GBD

Vorlage 3 Stellungnahme der Arbeitsge-
meinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande

Nachtrag 1 Stellungnahme des Niedersachsi-

zu Vorlage 3  schen Stadtetages (NST)

Nachtrag 2 Erganzende Stellungnahme der

zu Vorlage 3  Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande Nieder-
sachsens

Anderungsvorschlag der Fraktion
der SPD und der Fraktion der
CbhuU

Vorlage 4

Abg. Ulrich Watermann (SPD) brachte den An-
derungsvorschlag der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU (Vorlage 4) ein. Er fihrte aus,
die aktuellen Entwicklungen auf Bundesebene
wirkten sich auch auf die Beratungen in Nieder-
sachsen aus. Im Rahmen eines sogenannten
Kamingespréachs hatten sich die amtierende Bun-
deskanzlerin, der designierte Bundeskanzler und
die Ministerpréasidentinnen und -prasidenten der
Lander darauf verstandigt, auch zukiinftig die Re-
gelung bestimmter Punkte Uber eine Landeroff-
nungsklausel zu erméglichen.

Mittlerweile sei bekannt, dass die Niederséchsi-
sche Landesregierung am 7. Dezember in einer
Sondersitzung des Landtages beantragen werde,
gemal 8§ 28 a Abs. 8 des Infektionsschutzgeset-

zes (IfSG) das Weiterbestehen der konkreten Ge-
fahr der epidemischen Ausbreitung von COVID-
19 in Niedersachsen festzustellen und damit die-
se Offnungsklausel zu nutzen. Dies habe auch
Einfluss auf den vorliegenden Gesetzentwurf.

Sicherlich kénne man kann die Situation politisch
durchaus unterschiedlich bewerten und die politi-
schen Handlungen auf den verschiedenen Ebe-
nen zum Teil kritisch sehen. Aber letztlich seien
alle Parteien, die als Fraktionen im Niederséchsi-
schen Landtag vertreten seien, an verschiedenen
Stellen verantwortlich fur die Bewaltigung der
Corona-Pandemie, und gerade in einer Zeit, in
der die Verunsicherung ausgesprochen grof} ist,
miisse man nach aufRen ein einheitliches Bild zei-
gen und klare Regeln vorgeben.

Vor diesem Hintergrund sei es sinnvoll, die Off-
nungsklausel, die das Infektionsschutzgesetz bie-
te, zu nutzen, und damit die niedersdchsischen
Regelungen, die auf die jetzt ausgelaufene pan-
demische Lage nationaler Tragweite gefuf3t hat-
ten, rechtlich wieder auf sicheren Boden zu stel-
len. Dazu habe es zwischen den Koalitionspart-
nern Gespréache im Kabinett und im Koalitions-
ausschuss gegeben und auch einen Austausch
zwischen den Innenpolitikerinnen und -politiker. In
ihrem Anderungsvorschlag hatten die Koalitions-
fraktionen den Gesetzentwurf auf Basis der Stel-
lungnahmen der kommunalen Spitzenverbande
nun kurzfristig etwas modifiziert.

Der Abgeordnete betonte, er raume offen ein,
dass das Verfahren in einem anderen zeitlichen
Rahmen hatte stattfinden kdnnen, und er wisse
um die Zumutung, die mit der Beschleunigung
des Verfahrens verbunden sei. Dennoch miisse
das Sonderplenum am néchsten Dienstag drin-
gend erreicht werden, um nicht noch zusatzlich
Vertrauen in der Bevolkerung zu verlieren.

Er entschuldige sich ausdricklich beim Gesetz-
gebungs- und Beratungsdienst, den Kolleginnen
und Kollegen aus den Fraktionen, die sehr kurz-
fristig mit verschiedenen Anderungen konfrontiert
worden seien, sowie allen anderen, die unter der
Eile hatten leiden missen. Das Tempo sei eine
groRe Herausforderung gewesen, die man nur
durch die Unterstiitzung der Referentinnen und
Referenten der Fraktionen habe bewaltigen kon-
nen.

Vor diesem Hintergrund wirde er sich freuen,
wenn der Ausschuss dem Landtag empfehlen
wirde, den Gesetzentwurf und die vorgeschlage-
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nen Anderungen in Vorlage 4, die vorséhen, auch
Regelungen fiir weitere kommunale Wahlen, die
ab Januar stattfanden, zu treffen, anzunehmen.

Vors. Abg. Thomas Adasch (CDU) griff die Wor-
te des Abg. Watermann auf und bedankte sich
ausdriicklich beim Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienst fur die sehr schnelle Erarbeitung der
Vorlage, die bereits Anfang der Woche verteilt
worden sei. Es sei fir alle Beteiligten eine unge-
heure Herausforderung, das Gesetzgebungsver-
fahren in diesem Tempo abzuschlieen. Erst ges-
tern habe ihn der Wunsch der Parlamentarischen
Geschéftsfuhrer der Koalitionsfraktionen erreicht,
mit dem Gesetzentwurf noch das Sonderplenum
am Dienstag zu erreichen. Dies habe er den
kommunalen Spitzenverbanden umgehend mittei-
len lassen, die kurzfristig noch einmal Stellung
genommen hatten.

Durch das Vorziehen der abschlieRenden Bera-
tung des Gesetzentwurfs sei es nun moglich, die
Zeit, in der es den Kommunen nicht erlaubt sei,
Hybridsitzungen abzuhalten, zu verkiirzen. Daran
héatten seiner Meinung nach alle Beteiligten ein
grof3es Interesse. Er wisse z. B. aus seiner eige-
nen Gemeinde, dass dort gerade in der jetzigen
Situation handeringend auf die Anschlussrege-
lung gewartet werde.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) merkte an, dass
es der Opposition in einem solch beschleunigten
Verfahren kaum mdoglich sei, vorgeschlagene An-
derungen angemessen zu prifen. Dies sei offen-
sichtlich den Umstanden geschuldet, aber den-
noch bedauerlich. Nichtsdestotrotz seien sich die
Fraktionen seiner Einschatzung nach in dem Ziel
einig, den Kommunen den fir sie notwendigen
Spielraum zu geben.

Abg. Hans-Joachim JanRen (GRUNE) schloss
sich dem an und sagte, es bestehe offensichtlich
Einigkeit dartber, die Regelungen zur digitalen
Durchfihrung kommunaler Sitzungen mdglichst
schnell auf den Weg bringen zu wollen.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) wies darauf hin,
dass der erst heute verteilte Anderungsvorschlag
in Vorlage 4 noch keine Beriicksichtigung in der
am Montag herausgegebenen Vorlage 2 mit den
Formulierungsvorschlagen und Anmerkungen des
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst habe fin-
den kénnen und seine Einlassungen beziglich
des Anderungsvorschlages folglich nur auf einer
ersten oberflachlichen Prifung fuRen kdnnten.

Zu folgenden Regelungen des Gesetzentwurfs
ergab sich im Weiteren eine Aussprache:

Artikel 1 - Anderung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

§ 182 - Sonderregelungen fiir epidemische Lagen

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) nahm Bezug auf die
Stellungnahmen der kommunalen Spitzenver-
bande und merkte an, dass der Niederséchsische
Stadtetag in seinem Schreiben (Nachtrag 1 zu
Vorlage 3) darum gebeten habe, auch die Rege-
lung zur kommunalen Haushaltswirtschaft in
§ 182 Abs. 4 NKomVG zu verlangern. Nach sei-
ner vorlaufigen Prifung des Anderungsvor-
schlags der Koalitionsfraktionen in Vorlage 4 sei
dieser Wunsch dort nicht beriicksichtigt worden.
Er erkundigte sich, ob dies so beabsichtigt sei.

Hintergrund seiner Frage sei, dass es in dem An-
derungsvorschlag zu § 182 Abs. 1 Satz 2 heil3e,
die Vertretung kénne ,die Anwendung der Re-
gelungen des Absatzes 2“ beschlieRen, wobei
der Absatz2 im Wesentlichen Ubergangsvor-
schriften fur die Verfahren des Rates und der
kommunalen Organe, also die Mdglichkeit von
Hybridsitzungen, Umlaufverfahren und Ahnliches
enthalte. In der Begriindung des Anderungsvor-
schlages sei aber der Satz zu finden:

,Da insoweit eine vergleichbare Gefahrenlage
besteht, wie bei Feststellung einer epidemi-
schen Lage nach Bundes- oder Landesrecht
liegt es nahe, die Anwendbarkeit der Corona-
bedingten Sonderregelungen neben derartigen
Lagen auch bei der entsprechenden Feststel-
lung des Landtages nach dem IfSG zuzulas-
sen.”

Daraus kénne man durchaus auch schlieBen,
dass die Anwendbarkeit aller Corona-bedingten
Sonderregelungen gewiinscht sei und diese nicht
auf bestimmte Bereiche beschrénkt sein solle. In-
sofern stelle sich die Frage, welche Regelung nun
beabsichtigt sei.

MD Marek (MI) erlauterte, dass im Rahmen einer
entsprechenden Abfrage seitens des Ministeriums
im Vorfeld der Erstellung des Gesetzentwurfs so-
wohl der Niedersachsische Landkreistag als auch
der Niedersachsische Stadte- und Gemeinde-
bund erklart hatten, dass sie die Regelungen des
Absatzes 4 nicht mehr brauchten. Lediglich der
Niederséchsische Stadtetag habe den Wunsch
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geaulert, die Vorschriften des Absatzes 4 weiter
in Kraft zu lassen. Die Mehrheit habe sich also
gegen eine Beibehaltung der Regelung ausge-
sprochen.

Ferner wirde mit der jetzt vorgesehenen Rege-
lung der gesamte § 182 ohnehin solange weiter
zur Anwendung kommen, wie der Landtag einen
entsprechenden Beschluss nach § 28 a Abs. 8
IfSG aufrechterhalte. Dieser solle nun am néchs-
ten Dienstag gefasst werden und liefe, sofern er
nicht durch das Parlament verlangert werde, nach
drei Monaten aus. Folglich wirde der § 182 in
Géanze bis zum 6. Marz 2022 in Kraft und an-
wendbar sein. Absatz 4 betreffe haushaltsrechtli-
che Regelungen, und was bis dahin fur das
Haushaltsjahr angeschoben worden sei, kénne
dann ohnehin nicht wieder riickgangig gemacht
werden. Verzichte eine Kommune z. B. jetzt auf
ein Haushaltssicherungskonzept, gelte dies fur
das ganze Jahre 2022.

Das MI vertrete die Meinung, dass die vorgese-
hene Auffangnorm in Absatz 1 Satze 2 und 3 in
erster Linie den Hintergrund habe, dass die
Kommunen, auch wenn keine Pandemielage
festgestellt worden sei, die Moglichkeit haben
sollten, die Regelungen nach Absatz 2 anzuwen-
den und z.B. Hybridsitzungen durchzufiihren.
Dies konne beispielsweise gelten, wenn ein ande-
res aulRerordentliches Ereignis wie ein Hochwas-
ser eintrate und der Rat aufgrund der Uber-
schwemmung des Rathauses nicht zusammen-
kommen kénne. Das habe nichts mit dem Haus-
haltsrecht zu tun.

Abg. Hans-Joachim JanRen (GRUNE) sagte, er
halte es fir richtig, dass in der Zeit, in der § 28 a
Abs. 8 IfSG zur Anwendung komme - dies sei ja
wohl die Zielsetzung der Plenarsitzung am néchs-
ten Dienstag -, auch der § 182 Abs. 4 wirksam
bliebe. Wie er herausgehért habe, sei dies mit
dem Anderungsvorschlag abgedeckt. Insofern sei
er damit einverstanden.

Der Abgeordnete bezog sich im Folgenden auf
den Formulierungsvorschlag fir Absatz 1 Satz 2
in Vorlage 4. Dieser sehe vor, dass die Vertretung
die Anwendung der Regelungen von Absatz 2 mit
einer Zwei-Drittel-Mehrheit beschlie3en koénne,
.-wenn ein relevantes ortliches Infektionsgesche-
hen besteht oder das Zusammentreten der Orga-
ne der Kommune sonst aufgrund einer auf3erge-
wodhnlichen Notlage erheblich erschwert” werde.
Dies sei aus seiner Sicht im Grundsatz richtig. Er
sehe nur das Problem, dass keine Kriterien vor-

gegeben wirden, an denen ein ,relevantes Ortli-
ches Infektionsgeschehen® oder eine ,aullerge-
wohnliche Notlage“ festgemacht werden konnten.
Er frage sich, ob die Voraussetzungen einer sol-
chen Feststellung nicht genauer definiert werden
missten bzw. ob diese Feststellung vollstandig in
die Hand der kommunalen Gremien gelegt wer-
den solle.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) antwortete, der Be-
griff ,relevantes Ortliches Infektionsgeschehen®
sei in der Tat kein sehr préziser Begriff, sei aber
im Zusammenhang mit der Feststellung der epi-
demischen Lage von landesweiter Tragweite zu
sehen. Der Gesetzgeber wolle den Kommunen
offenbar ermdglichen, einen solchen Beschluss
auch bei nur lokal auftretenden hohen Inzidenzen
zu fassen. Zudem sei die Regelung auf andere
Notlagen erweitert worden.

Der Vertreter des GBD fuhrte weiter aus, die
kommunalen Gremien wirden an dieser Stelle
dadurch eingeschrankt, dass zum einen eine
Zwei-Drittel-Mehrheit fur die Feststellung eines
srelevanten ortlichen Infektionsgeschehens® oder
seiner aulergewohnlichen Notlage* notwendig sei
und diese Feststellung zum anderen auf langs-
tens drei Monate befristet sei. Die Hauptverwal-
tungsbeamtin bzw. der Hauptverwaltungsbeamte
kénne dies also nicht mit einer einfachen Mehr-
heit dauerhaft durchsetzen. Zudem musse ein
solcher Beschluss auch entsprechend begriindet
werden. Unter diesen Gesichtspunkten sei die
Regelung aus rechtlicher Sicht nicht zu bean-
standen.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) erklarte, dass aus
seiner Sicht eine Zwei-Drittel-Mehrheit und eine
zeitliche Befristung im Sinne eines Korrektivs sehr
sinnvoll seien, und schlug vor, den Hintergrund,
den der Vertreter des GBD gerade erlautert habe,
in der Gesetzesbegriindung noch etwas deutli-
cher herauszustellen, um denen, die die Rege-
lung letztlich anwenden mussten, die Interpretati-
on zu erleichtern.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) sagte, dass zwar die
Gesetzesbegrindung nicht geéndert werden
konne, dass der GBD aber- sofern der Aus-
schuss damit einverstanden sei - im Rahmen der
Vorbereitung des schriftichen Berichtes tber die
Gesetzesberatung explizit auf den Hintergrund
der Regelung hinweisen kénne. Dies habe eine
vergleichbare Wirkung wie eine entsprechende
Erlauterung in der Gesetzesbegriindung, da auch
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der schriftliche Bericht als Landtagsdrucksache
verteilt werde.

Der Ausschuss zeigte sich mit dem Vor-
schlag einverstanden.

Artikel 6 (neu) - Anderung des Niedersachsi-
schen Kommunalwahlgeset-
zes

8§52 c- Sonderregelungen wegen der Auswir-
kungen der COVID-19-Pandemie

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) wies darauf hin,
dass aus Sicht des GBD der letzte Halbsatz des
in Vorlage 4 vorgesehenen neuen Absatzes 4 -
,und ein relevantes ortliches Infektionsgeschehen
aufgrund der COVID-19-Pandemie besteht” - ge-
strichen werden sollte, da das relevante 6rtliche
Infektionsgeschehen bereits in Absatz 1 in einer
ganz anderen Art und Weise konkretisiert werde.
Der Absatz 1 lege namlich fest, dass, wenn die
Stimmabgabe wegen der Auswirkungen einer
festgestellten epidemischen Lage nicht in den
Wahlraumen erfolgen kénne, die Wahl in Form
einer Briefwahl stattfinden muisse. Insofern sei ein
relevantes ortliches Infektionsgeschehen dort be-
reits definiert. Zudem verweise der neue Absatz 4
auf die Regelungen der vorhergehenden Absatze.

LMR Steinmetz (MI) schloss sich den Ausfiihrun-
gen des GBD an. Bei dem Halbsatz handele es
sich in der Tat um eine unnétige Doppelung, die
aufgrund der unterschiedlichen Formulierung in
der Praxis wohl nur fur Verwirrung sorgen wirde.
Er pladiere ebenfalls dafir, den Halbsatz zu strei-
chen.

Abg. Ulrich Watermann (SPD) stimmte dem
Vorschlag im Namen der Koalitionsfraktionen zu.

Abschliel3end regte MDgt Dr. Wefelmeier (GBD)
mit Blick auf die Rechtsférmlichkeit an, den Arti-
kel 6 (neu) als Artikel 2/1 neu einzuftgen, da es
sich bei der Anderung des Kommunalwahlgeset-
zes um eine das Ressort des Innenministeriums
betreffende Anderung handele.

Der Ausschuss zeigte sich mit dem Vor-
schlag einverstanden.

*

Mit Blick auf das weitere Verfahren warf Vors.
Abg. Thomas Adasch (CDU) die Frage auf, ob
insbesondere der mitberatende Ausschuss fur
Rechts- und Verfassungsfragen kurzfristig noch
einmal unter Einbezug der Vorlage 4 mit den be-
sprochenen Anderungen iiber den Gesetzentwurf
beraten musse.

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) fuhrte aus, er habe
in der gestrigen Sitzung des Ausschusses flr
Rechts- und Verfassungsfragen bereits darauf
hingewiesen, dass womdglich noch ein Ande-
rungsvorschlag zu dem Gesetzentwurf vorgelegt
werden wiirde, dieser aber voraussichtlich keine
so durchgreifenden rechtlichen Probleme enthal-
ten werde, dass der Rechtsausschuss noch ein-
mal im Rahmen einer Sondersitzung beteiligt
werden muisse. Der Rechtsausschuss habe auch
unter Berlcksichtigung dieses Hinweises seine
Mitberatung ausdrtcklich fir abgeschlossen er-
klart, und die Vertreterinnen und Vertreter aller
Fraktionen hatten Ubereinstimmend den Wunsch
geédulert, dass dieses Gesetz moglichst schnell
verabschiedet werde.

Da sowohl der Rechtsausschuss als auch der
Landwirtschaftsausschuss, den der Anderungs-
vorschlag fachlich ohnehin nicht betreffe, ihre
Mitberatung ausdrucklich fur abgeschlossen er-
klart hatten, sei auch mit Blick auf die Geschéafts-
ordnung keine zusatzliche Beratung notwendig.

Beschluss

Der Ausschuss empfahl dem Landtag einstim-
mig, den Gesetzentwurf in der Fassung der Vor-
lage 2 des Gesetzgebungs- und Beratungsdiens-
tes unter Einbezug des Anderungsvorschlags der
Fraktionen von SPD und CDU in Vorlage 4 mit
den in der Sitzung besprochenen Anderungen
anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Die - mitberatenden - Ausschusse fir Rechts- und
Verfassungsfragen sowie Ernahrung, Landwirt-
schaft und Verbraucherschutz hatten die Mitbera-
tung ohne Votum fir abgeschlossen erklart.

Berichterstattung (schriftlicher Bericht):
Abg. Petra Tiemann (SPD)

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Landeswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP -
Drs. 18/10164

b) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Landeswahlgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion der CDU - Drs. 18/10256

Zu a) erste Beratung: 120. Plenarsitzung am
09.11.2021
federfihrend: AfluS
mitberatend: AfRuV

Zu b) direkt Gberwiesen am 22.11.2021
federfihrend: AfluS
mitberatend: AfRuV

beide zuletzt beraten:
130. Sitzung am 25.11.2021

Beratung
Beratungsgrundlage:

Vorlage 2 Formulierungsvorschlage und An-

merkungen des GBD

ParlR’'in Briggeshemke (GBD) erlauterte die
Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des
Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes zu dem
Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen unter b)
im Sinne der Vorlage 2.

Mit Blick auf die Regelungen zur Verordnungser-
machtigung in § 55 Absatz 6 Séatze 1 und 2 (Arti-
kel 1 Nr. 1 der Vorlage 2) wies die Vertreterin des
GBD darauf hin, dass hier im Wesentlichen auf
§ 53 Abs. 3 des Niederséchsischen Kommunal-
wahlgesetzes Bezug genommen werde. Aller-
dings gebe es einen auffélligen Unterschied,
denn wahrend im Landeswahlgesetz auf eine Zu-
stimmung des Landtages zur Verordnung durch
das Fachministerium verzichtet werden solle,
bleibe das Erfordernis einer Zustimmung des
Landtages im Kommunalwahlgesetz erhalten.
Dass die Rechtslagen an dieser Stelle divergier-
ten, stelle aber zumindest aus rechtlicher Sicht
kein Problem dar.

Vors. Abg. Thomas Adasch (CDU) erinnerte da-
ran, dass der Ausschuss in der 130. Sitzung am
25. November 2021 das Ziel formuliert hatte, mit
dem Gesetzentwurf das Dezember-Plenum zu er-
reichen, und bedankte sich in diesem Zusam-
menhang beim GBD fir die kurzfristige Erarbei-
tung der Vorlage.

Der Vorsitzende informierte ferner dartiber, dass
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande auf die Abgabe einer Stellungnah-
me zu dem Gesetzentwurf verzichtet habe.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) bezeichnete es als
bedauerlich, dass Uber die Anderung der Wahl-
kreiszuschnitte nicht bereits friher beraten wor-
den sei. Diese musse nun sehr kurzfristig umge-
setzt werden.

Die FDP-Fraktion habe den Gesetzentwurf unter
a), der im Wesentlichen den Vorschlag der Lan-
deswabhlleiterin aufgreife, u. a. auch deshalb ein-
gebracht, um hier fur eine gewisse Beschleuni-
gung zu sorgen. Da jetzt ein abgestimmter Ge-
setzentwurf der Koalitionsfraktionen vorliege, dem
sich die FDP-Fraktion anschlieBen kénne, werde
sie ihren eigenen Gesetzentwurf zurlickziehen.

Der Abgeordnete merkte an, unabhéngig davon,
wie die Wahlkreiseinteilung geregelt sei, werde es
vor Ort sicherlich immer unterschiedliche Meinun-
gen dazu geben. Im Ubrigen sei - wie vom GBD
auf Seite 7 der Vorlage 2 angemerkt - davon aus-
zugehen, dass das Thema mit der Verabschie-
dung des vorliegenden Gesetzentwurfs noch
langst nicht erledigt sei und sehr wahrscheinlich
bereits in der nachsten Wahlperiode noch einmal
aufgegriffen werden musse.

Jetzt gehe es aber darum, die vorgesehenen An-
derungen zeitnah umzusetzen. Ein wichtiger As-
pekt sei dabei aus seiner Sicht, dass die Neue-
rungen auch deutlich kommuniziert wirden, und
zwar insbesondere mit Blick auf diejenigen Wahl-
kreise, die davon betroffen seien und in denen
bereits Aufstellungsversammlungen stattgefunden
héatten, da diese nun wiederholt werden mussten.

Abg. Ulrich Watermann (SPD) meinte, er habe in
der Tat noch nie erlebt, dass eine Wahlkreisein-
teilung von allen Beteiligten begrif3t worden sei,
und sicherlich gebe es auch nach den Anderun-
gen, die jetzt auf den Weg gebracht werden soll-
ten, in einigen Bereichen weiterhin Handlungsbe-
darf. Vor diesem Hintergrund wére es vielleicht


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_12500/10001-10500/18-10164.pdf
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ratsam, in der néchsten Wahlperiode zugiger in
die Beratungen hierzu einzusteigen.

Der Abgeordnete rdumte ein, die Befassung mit
dem Thema habe sich durchaus schwierig gestal-
tet, was auch ein Stiick weit daran gelegen habe,
dass einige Gesprache aufgrund der Corona-
Pandemie nicht personlich vor Ort hatten stattfin-
den koénnen. Aus seiner Sicht sei es schwierig,
Uber komplizierte Sachverhalte wie Wahlkreisein-
teilungen in Videokonferenzen zu beraten. Den-
noch habe man sich letztlich auf einen guten
Kompromiss verstandigen kénnen, der jetzt auch
zligig umgesetzt werden sollte und uber den alle
betroffenen Wabhlkreise umfassend informiert
werden sollten.

Beschluss

Der - federfihrende - Ausschuss empfahl dem
Landtag, den Gesetzentwurf der Fraktion der FDP
unter a) abzulehnen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: -
Enthaltung: FDP

Ferner empfahl der Ausschuss dem Landtag, den
Gesetzentwurf der Koalitionsfraktionen unter b)
mit Anderungen (Vorlage 2) anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, FDP
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Die Beschlisse ergingen vorbehaltlich des Vo-
tums des jeweils mitberatenden Ausschusses fir
Rechts- und Verfassungsfragen.

Berichterstattung (schriftlicher Bericht):
Abg. Hans-Joachim JanRen (GRUNE).

*k%
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung dienst-
rechtlicher Vorschriften

Gesetzentwurf der
Drs. 18/10270

Landesregierung -

direkt Gberwiesen am 25.11.2021
federfiihrend: AfluS

mitberatend: AfRuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT:
AfHUF

Einbringung des Gesetzentwurfs

MR Paxmann (MI) brachte den Gesetzentwurf
der Landesregierung ein und erlauterte Inhalt, An-
lass, Ziele und Schwerpunkte im Sinne der
schriftlichen Begriindung.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) meinte, es beste-
he wohl Einigkeit dariiber, dass die Uberpriifung
der persénlichen Eignung von Personen, die im
Sicherheitsapparat arbeiteten, ein wichtiger und
notwendiger Aspekt sei. Sogenannte Regelabfra-
gen beim Verfassungsschutz, die mit dem vorlie-
genden Gesetzentwurf auf eine sichere Rechts-
grundlage gestellt werden sollten, seien in diesem
Zusammenhang sicherlich ein geeignetes Mittel.
Ihm stelle sich allerdings die Frage, ob tberhaupt
die personellen Ressourcen vorhanden seien, um
diese Abfragen auch vollumféanglich durchfuhren
zu kénnen.

Der Abgeordnete kam sodann auf die Regelun-
gen zum &ulReren Erscheinungsbild von Polizei-
vollzugsbeamtinnen und -beamten zu sprechen.
Laut Gesetzentwurf solle das Innenministerium
ermachtigt werden, die Einzelheiten von Ein-
schréankungen oder Untersagungen einzelner au-
Berer Erscheinungsmerkmale wie beispielsweise
Tatowierungen durch Rechtsverordnung zu re-
geln. Ihn wirde interessieren, ob es bereits einen
entsprechenden Verordnungsentwurf gebe und,
wenn ja, ob dieser den Ausschussmitgliedern zur
Verfigung gestellt werden kénne.

MR Paxmann (M) erklarte, da entsprechende
Regelabfragen auf Grundlage personlicher Einwil-
ligungen - trotz der damit verbundenen Rechtsun-
sicherheiten - aktuell bereits durchgefiihrt wirden,
sei davon auszugehen, dass die personellen
Ressourcen an dieser Stelle ausreichten.

Was die Frage des &uf3eren Erscheinungsbildes
betreffe, gebe es in der Tat bereits einen Verord-
nungsentwurf, der sich momentan in der internen
Abstimmung im MI befinde und der den Aus-
schussmitgliedern - vorbehaltlich der Zustimmung
der Hausspitze - wohl zeitnah zur Verfigung ge-
stellt werden kénne.

Abg. Karsten Becker (SPD) sagte, aus seiner
Sicht seien die im Gesetzentwurf enthaltenen An-
derungen grundsétzlich zu begrif3en.

Dass in Niedersachsen bereits Regelabfragen
beim Verfassungsschutz durchgefihrt wirden, sei
seiner Meinung nach absolut gerechtfertigt. Die
Burgerinnen und Blrger mussten sich darauf ver-
lassen kénnen, dass in so sensiblen Bereichen
wie der Polizei Menschen arbeiteten, die jederzeit
bereit seien, fur den Schutz der Verfassung ein-
zutreten. Insofern sei es richtig, dass nun belast-
bare gesetzliche Grundlagen fir diese Abfragen
geschaffen werden sollten.

Was die Frage des auferen Erscheinungsbildes
betreffe, sei ja seitens des Bundes aufgrund der
Ubergeordneten Bedeutung des Themas eine
entsprechende Regelung ins Beamtenstatusge-
setz (BeamtStG) aufgenommen worden. Aller-
dings wirden die Details auf Landesebene gere-
gelt, und die Vorgaben seien so weit gefasst,
dass fur die einzelnen Bundeslander bei der Um-
setzung viel Interpretationsspielraum bleibe. Sei-
nes Erachtens ware es tberaus sinnvoll, hier lan-
deribergreifend einheitliche Standards festzule-
gen. Probleme kdnnten sich fur Beamtinnen und
Beamte andernfalls z. B. bei einem Wohnort-
wechsel und dem damit einhergehenden Wechsel
des jeweiligen Dienstherren ergeben, wenn dies-
beziglich unterschiedliche Vorgaben existierten.
Ihn wirde interessieren, ob in diesem Zusam-
menhang Abstimmungen zwischen den L&ndern
getroffen wirden.

MR Paxmann (MI) fihrte aus, dass es durchaus
Abstimmungen geben solle. Allerdings sei zu be-
zweifeln, dass am Ende eine voéllig einheitliche Li-
nie erreicht werden kénne. Die Meinungen gingen
an dieser Stelle weit auseinander. Wéhrend eini-
ge Lander der Auffassung seien, dass die Rege-
lung in § 34 Abs. 2 BeamtStG ausreichten und
nicht weiter konkretisiert werden mussten, ten-
dierten andere Lander zu weitreichenden Vor-
schriften. So neige beispielsweise Bayern dazu,
unveranderliche Merkmalen im sichtbaren Be-
reich komplett zu untersagen.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_12500/10001-10500/18-10270.pdf
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Abg. Doris Schréder-Képf (SPD) wollte wissen,
wie es diesbezuglich in den Landern, die direkt an
Niedersachsen grenzten und die bei Wohnorts-
und Dienstherrenwechseln insofern am haufigs-
ten im Fokus stiinden, aussehe.

MR Paxmann (MI) antwortete, dass er hierzu
nicht abschlieRend ausfihren kdnne. Ein intensi-
ver Austausch finde insbesondere mit den nord-
deutschen Bundeslandern statt. Dort sei in der
Tendenz eine &ahnliche inhaltliche Positionierung
wie in Niedersachsen wahrzunehmen, wobei dies
nicht unbedingt auch die Art und Weise der
rechtsformlichen Ausgestaltung betreffe. Der
Trend gehe dahin, dezente T&towierungen im
sichtbaren Bereich - beispielsweise im Unterarm-
bereich, nicht aber im Gesicht und im Halsbe-
reich - zuzulassen.

Verfahrensfragen

Vors. Abg. Thomas Adasch (CDU) schlug vor,
den Antrag der FDP-Fraktion in der Drs. 18/1992
mit dem Titel ,Zeitgemale Vorschriften: Tatowie-
rungen fur niedersachsische Polizeivollzugsbe-
amte zulassen® in die Beratung einzubeziehen.

Der Ausschuss stimmte diesem Vorschlag zu. Er
kam ferner Uberein, eine mindliche Anhérung zu
dem Gesetzentwurf durchzufiihren, bei der u. a.
die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande gehoért werden soll. Weitere Anzu-
horende sollen am Rande der fur den
7. Dezember 2021 vorgesehenen Plenarsitzung
benannt werden. Als Termin fir die Anhdrung
wurde der 17. Februar 2022 in Aussicht genom-
men.

*kk
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Tagesordnungspunkt 4:

Rettung von Tieren zur Pflichtaufgabe machen
- fir eine landesweit unentgeltliche Tierret-
tung durch die Feuerwehr

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/10128

direkt Uberwiesen am 19.11.2021
federfiihrend: AfluS
mitberatend: AfELuUV

Verfahrensfragen

Der Ausschuss verstandigte sich darauf, die
Landesregierung um eine schriftiche Unterrich-
tung zu dem Thema zu bitten.

*kk


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_12500/10001-10500/18-10128.pdf

Seite 16 Ausschuss fiir Inneres und Sport - 131. Sitzung am 2. Dezember 2021 (6ffentlich) 18. WP




18. WP Ausschuss fur Inneres und Sport - 131. Sitzung am 2. Dezember 2021 (6ffentlich)

Seite 17

Tagesordnungspunkt 5:

Weiterer Umgang mit einer Aktenvorlage nach
Art. 24 Abs. 2 Niedersachsische Verfassung:
Beschluss des Ausschusses fur Inneres und
Sport vom 5. Mérz 2020 auf Aktenvorlage be-
zuglich der Behandlung des Patienten Igor K.
in der Medizinischen Hochschule Hannover

Einer Bitte des Abg. Hans-Joachim Janfen
(GRUNE) folgend, kam der Ausschuss iiberein,
Uber den weiteren Umgang mit den am 13. No-
vember 2020, am 17. Dezember 2020 und am
15. Juni 2021 vorgelegten Akten im Méarz 2022 zu
entscheiden.
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