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Thomas Adasch (CDU), Vorsitzender

Karsten Becker (SPD)

Dunja Kreiser (SPD)

Wiebke Osigus (i. V. d. Abg. Deniz Kurku) (SPD)

Bernd Lynack (SPD)

Doris Schréder-Kopf (SPD)

Ulrich Watermann (SPD)

André Bock (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Rainer Fredermann (CDU)

Bernd-Carsten Hiebing (CDU)

Sebastian Lechner (CDU)

Uwe Schiinemann (CDU)

Susanne Menge (GRUNE) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Dr. Marco Genthe (FDP)

mit beratender Stimme:
15. Jens Ahrends (fraktionslos) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
16. Abg. Klaus Wichmann (fraktionslos) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Armbrecht.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briggeshemke (Mitglied).

Niederschrift:

Redakteurin Harmening, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10.15 Uhr bis 12.03 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Landeswahlgesetzes und
des Niedersachsischen Kommunalwahlgeset-
zes

Gesetzentwurf der
Drs. 18/8647

Landesregierung -

dazu: Eingaben 02429/02/18, 02518/02/18,
02599/02/18 und 02643/02/18

erste Beratung: 102. Plenarsitzung am
16.03.2021

federfihrend: AfluS

mitberatend: AfRuV

zuletzt beraten: 111. Sitzung am 96.05.2021
(Anhoérung)

Fortsetzung der Beratung
Beratungsgrundlagen:

Vorlage 16  Formulierungsvorschlage und An-
merkungen des GBD

Vorlage 17 Anderungsvorschlag der Fraktion
der SPD und der Fraktion der CDU

ParlR’in Briggeshemke (GBD) trug die Anmer-
kungen und Formulierungsvorschlage des Ge-
setzgebungs- und Beratungsdienstes im Sinne
der Vorlage 16 vor.

Eine Aussprache ergab sich zu den nachfolgend
aufgefihrten Regelungen und Paragrafen des
Gesetzentwurfs:

Artikel 1 - Anderung des Niedersachsischen
Landeswahlgesetzes

Nr.7: 826
Zu Absatz 3:

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) griff den in Satz 3
genannten Begriff der ,missbrauchlichen Ein-
flussnahme®, der bereits im Rahmen der Anho-
rung kontrovers diskutiert worden sei, auf. Die
Vertreterin des GBD habe ausgefiihrt, dass die
Formulierung zum Tatbestand der Wahlfalschung
in § 107 a des Strafgesetzbuches klarer formuliert

sei. Vor diesem Hintergrund frage er sich, ob et-
was dagegen sprache, an dieser Stelle die For-
mulierung aus dem Strafgesetzbuch zu tGberneh-
men.

ParlR’in Briggeshemke (GBD) erklarte, dass die
Regelung im Strafgesetzbuch zumindest etwas
klarer gefasst, und es sicherlich denkbar sei, die-
se oder eine ahnliche Formulierung in Satz 3 auf-
zunehmen. Da bislang die Maxime gewesen sei,
sich am Bundeswahlgesetz zu orientieren, habe
der GBD diese Mdglichkeit noch nicht naher ge-
pruft, kdnne dies aber gegebenenfalls nachholen.

Im Rahmen der Anhérung sei auch der Vorschlag
unterbreitet worden, statt ,missbrauchliche Ein-
flussnahme® lediglich ,Einflussnahme® zu schrei-
ben und damit eine Einflussnahme generell als
unzulassig zu erklaren. Die Hilfeleistung sollte
aber nicht allzu starken Restriktionen unterworfen
bzw. zu sehr eingeschrankt werden.

LMR Ruge (MI) fuhrte aus, die Anhérung habe
gezeigt, dass Einflussnahmen vielgestaltig sein
konnten. Deshalb sei es aus Sicht des MI sinn-
voll, an der Formulierung ,missbrauchliche Ein-
flussnahme* festzuhalten. Diese sei, wie gesagt,
analog zu der im Bundeswahlgesetz, und dieser
Gleichklang sei auch mit Blick auf die zeitliche
Nahe von Kommunal- und Bundestagswabhl
zweckmafig.

Wichtig sei, moglichst schon in einem friihen Sta-
dium darauf hinzuwirken, dass missbrauchliche
Einflussnahmen unterlassen wuirden. Darauf
musse das Augenmerk liegen. Der Mal3stab des
Strafrechts sei wie in vielen anderen Bereichen
auch ein anderer und ein strengerer. Aus seiner
Sicht wéare es zu eng gefasst, an dieser Stelle al-
lein die Strafnorm zu wiederholen.

Abg. Bernd Lynack (SPD) sagte, er kénne der
Argumentation des Innenministeriums, bereits im
Vorfeld dafir zu sensibilisieren, was nicht ge-
schehen sollte, ohne direkt die strafrechtlichen
Regelungen zu zitieren, einiges abgewinnen. In-
sofern schlieRRe er sich dieser Position an.

Abg. Susanne Menge (GRUNE) nahm Bezug auf
die im Rahmen der Anhérung zu dem Gesetzent-
wurf geduBerte Anregung des Vertreters des
Bundesverbandes der Berufsbetreuerinnen und
-betreuer, Anforderungen an die Person zu stel-
len, die Hilfe beim Wahlvorgang leiste. Sie frage
sich, wie die Qualifikation der Hilfsperson gewahr-
leistet werden kénne bzw. ob die Anforderungen
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an diese nicht in die ergdnzenden Bestimmungen
aufgenommen werden mussten.

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) erlauterte, im
Rahmen der Anhdrung sei die Frage aufgekom-
men, ob man die Hilfspersonen auf gerichtlich be-
stellte Betreuerinnen und Betreuer beschréanken
solle. Bereits im geltenden Gesetz sei eine Rege-
lung fir Unterstitzungsleistungen fir des Lesens
Unkundige und durch korperliche Gebrechen Be-
hinderte vorgesehen.

Nachdem zwischenzeitlich der pauschale Wahl-
rechtsausschluss von Menschen, die in allen An-
gelegenheiten betreut wirden, vom Bundesver-
fassungsgericht fur verfassungswidrig erklart
worden sei, solle sich die bisherige Regelung
kinftig auf diesen nun wahlberechtigten Perso-
nenkreis beziehen. Allerdings sei die Mdglichkeit
der Hilfeleistung bei der vorgesehenen Neurege-
lung ebenso wie bei der geltenden Regelung
nicht auf gerichtlich bestellte Betreuerinnen oder
Betreuer beschrénkt.

Aus Sicht des GBD sei dies auch sinnvoll, da
nicht jede Person, die Hilfe brauche - auch nicht
jede psychisch kranke -, eine solche Betreuerin
bzw. einen solchen Betreuer habe. Die Regelung
ermdgliche beispielsweise auch die Hilfeleistung
durch Bevollmachtigte oder durch nahestehende
Personen

Weiteres kdnnte jedoch in einer Verordnung ge-
regelt werden. 8 55 Abs. 1 Nr.7 enthalte eine
entsprechende Verordnungsermdachtigung.

LMR Ruge (MI) erganzte, es solle bei dieser Re-
gelung in der Tat nicht allein um den engen Kreis
der zugelassenen Betreuerinnen und Betreuer
gehen, sondern um Assistenzpersonen im weites-
ten Sinne.

Mit Blick auf die Anregung des Vertreters des
Bundesverbandes der Berufsbetreuerinnen und
-betreuer sei zu bertcksichtigen, dass es bei der
gerichtlichen Bestellung einer Betreuung und der
Feststellung deren fachlicher Eignung nicht spe-
ziell um wahlrechtliche Fragen gehe. Unbenom-
men des Stellenwertes des Wahlrechtes seien
dort sicherlich ganz andere Punkte ausschlagge-
bend und ganz andere Rechtsbereiche abzude-
cken.

Die Aus- und Fortbildung von betreuenden Per-
sonen sei eine allgemeine Frage und keine Frage
des Wahlrechts. Insofern vertrete das Innenminis-
terium die Position, weiterhin mit der bisherigen

Regelung auskommen zu kénnen. Dies werde of-
fenbar auch auf Bundesebene so eingeschétzt.

Nr. 10: Anlage - Wahlkreiseinteilung fir die
Wahl zum Niedersachsischen Land-
tag

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) kam auf den Hin-
weis des GBD zu sprechen, dass laut Landes-
wahlleiterin zwei Wabhlkreise die verfassungsma-
Rige ToleranzgréRe Uber- bzw. unterschritten hat-
ten und vier Wahlkreise sich dieser Grenze né-
herten. Bei Beibehaltung der derzeitigen Wabhl-
kreiseinteilung kdnne die Wahl demnach ange-
fochten und unter Umstéanden zum Teil fir ungul-
tig erklart werden.

Vor diesem Hintergrund wirde er gern vom In-
nenministerium erfahren, ob eine zeitnahe Ande-
rung der Wahlkreiseinteilung vorgesehen sei.

LMR Ruge (MI) antwortete, wie auch bereits sei-
tens des GBD angemerkt worden sei, richte sich
der Bericht der Landeswabhlleiterin an das Parla-
ment. Die Einteilung der Wabhlkreise sei letztlich
eine Angelegenheit, die in der Verantwortung des
Landtags liege und folglich nicht Inhalt eines Ge-
setzentwurfs der Landesregierung sein kénne.

Ferner wies der Ministerialvertreter darauf hin,
dass die Verabschiedung des vorliegenden Ge-
setzentwurfs mit Blick auf die anstehende Kom-
munalwahl einem gewissen zeitlichen Druck un-
terliege. Sie sollte spatestens im Juni-Plenum er-
folgen, da der GroRteil der Anderungen andern-
falls kaum noch fur die Wahl im September An-
wendung finden und erst fir kinftige Wahlen gel-
ten kdnne.

Unabhéangig vom laufenden Gesetzgebungsver-
fahren sei es sicherlich méglich, dass die Landes-
regierung ein seitens des Landtages angestol3e-
nes Gesetzesvorhaben zur Neueinteilung der
Wabhlkreise unterstitze, um dies zeitnah umzu-
setzen.

Artikel 2 - Anderung des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes

Nr. 15: § 52 ¢ - Sonderregelung wegen der
Auswirkung einer epidemi-
schen Lage

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) merkte an, die
Verfassungsmagigkeit dieser Regelung zur Ver-
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schiebung von Wahlen sei aus seiner Sicht mit
einem Fragezeichen zu versehen.

LMR Ruge (MI) meinte, sicherlich ware es sozu-
sagen einfacher gewesen, die Mdglichkeit einer
Verschiebung der Wahl gar nicht in den Gesetz-
entwurf mit aufzunehmen. Allerdings sei diese
Regelung als eine Vorleistung fur die Zukunft zu
verstehen. Sollte irgendwann wieder einmal eine
epidemische Lage festgestellt werden, missten
dann nicht quasi in einem Hauruckverfahren neue
Regelungen getroffen werden.

Abg. Bernd-Carsten Hiebing (CDU) betonte, das
Wabhlrecht sei ein Kernbereich der Demokratie.
Deshalb misse man mit der mdglichen Verschie-
bung von Wahlterminen sehr vorsichtig umgehen
und entsprechend sensibel sein. Wahlen sollten
keinesfalls leichtfertig verschoben werden. Dies
gelte auch fur die Kommunalwahl im Herbst. Aus
seiner Sicht sei im Laufe der Beratung und des
Austausches zwischen GBD und MI aber bereits
deutlich geworden, dass es bei den in Rede ste-
henden Regelungen keineswegs um Schnell-
schiisse gehe, sondern um eine auf die Zukunft
ausgerichtete gesetzliche Ldsung, die Vorsorge
fur eine epidemische Lage treffe.

Abg. Bernd Lynack (SPD) stellte fest, dass mit
den Anderungen nicht nur die Wahlgesetze, son-
dern auch das Kommunalverfassungsgesetz ins-
gesamt pandemiefest wiirden. Die Beratungen
und die Ausfiihrungen des GBD hatten gezeigt,
dass man dabei auf einem guten Wege sei.

*

Abg. Bernd-Carsten Hiebing (CDU) brachte den
Anderungsvorschlag der  Koalitionsfraktionen
(Vorlage 17) ein und erlauterte ihn im Sinne der
Begrindung.

Eine Aussprache ergab sich zu den nachfolgend
aufgefiihrten Regelungen des Anderungsvor-
schlages:

Artikel 2- Anderung des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes

Nr. 1: § 34 - Feststellung des Wahlergebnisses
in den Wahlbezirken

Auf die Bitte der Abg. Susanne Menge (GRUNE),
das Ziel des Anderungsvorschlages genauer zu
erlautern, fuhrte Abg. Bernd-Carsten Hiebing

(CDU) aus, dass die Briefwahlstimmen bislang
separat durch Briefwahlvorstande ausgezahit
wirden. Dies kdnne zukiinftig jedoch zu deren
Uberlastung fiihren. Durch die Gesetzesanderung
werde der Gemeinde nun anheimgestellt, die
Briefwahlstimmzettel den einzelnen Wahlbezirken
zuzuordnen. Auf diese Weise werde es den Ge-
meinden vereinfacht, das Wabhlergebnis zeitge-
recht und mit vertretbarem Aufwand zu ermitteln.

Abg. Susanne Menge (GRUNE) fragte nach, wo-
rin genau die Vereinfachung liege, wenn die
Briefwahlstimmen den einzelnen Wabhlbezirken
zugeordnet werden kdnnten.

Abg. Sebastian Lechner (CDU) erlauterte, Hin-
tergrund der Regelung sei der relativ hohe Anteil
der die Mdglichkeit der Briefwahl nutzenden Wah-
lerinnen und Wabhler, der aus Sicht der Koalitions-
fraktionen kinftig noch weiter steigen werde. Der-
zeit wirden die Briefwahlstimmen von Briefwahl-
vorstanden in separaten Briefwahlbezirken aus-
gezahlt. Es sei davon auszugehen, dass diese
immer starker belastet wirden und die Auszah-
lung entsprechend langer dauern werde, wéhrend
die Wabhlvorstande in den Wahlbezirken immer
weniger am Wabhltag abgegebene Stimmzettel
auswerten mussten. Um diese Entwicklung gege-
benenfalls ausgleichen zu kénnen, sollten die
Gemeinden mit der Gesetzesadnderung die Mog-
lichkeit erhalten, die Briefwahlstimmen in den je-
weiligen Wahlbezirken auszéhlen zu lassen und
nicht nur durch die Briefwahlvorstande.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) sagte, die vorge-
sehene Regelung klinge fiir ihn durchaus verniinf-
tig. Denn in der Tat sei mit einer steigenden An-
zahl von Briefwahlstimmen zu rechnen, und da-
rauf musse man selbstverstandlich reagieren.

Artikel 3 - Anderung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetz

§182 - Sonderregelungen fiir epidemische
Lagen

Abg. Bernd-Carsten Hiebing (CDU) hob hervor,
Ziel der Anderung sei es, dass zukiinftig auch die
Offentlichkeit per Videokonferenztechnik an Sit-
zungen teilnehmen kénne. Insbesondere in den
vergangenen Wochen und Monaten habe sich
deutlich gezeigt, dass es an einer entsprechen-
den Regelung fehle.
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Abg. Bernd Lynack (SPD) machte deutlich, wie
wichtig eine solche Regelung aus seiner Sicht sei.
Er betonte, generell sei die Mdglichkeit, Video-
konferenztechnik zu nutzen, ein wichtiges Zei-
chen an diejenigen, die vielleicht Gberlegten, ein
kommunales Ehrenamt zu Gbernehmen, sich bis-
her aber beispielsweise aus zeitlichen Grinden
noch nicht dafir entschieden hétten. Sicherlich
trage die Nutzung von Videokonferenztechnik zu
einer Vereinfachung bei, und vielleicht tiberzeuge
dies den einen oder die andere, sich Innerhalb
einer Kommune zu engagieren.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) fragte, ob es bei
diesem Punkt um alle Sitzungen oder lediglich um
hybride Sitzungen gehe. Weiter wollte er wissen,
wie die Entscheidung, Videokonferenztechnik
einzusetzen, getroffen werden solle.

Abg. Sebastian Lechner (CDU) antwortete, es
gehe nur um die Ubertragung von Sitzungen, an
denen alle oder einzelne Abgeordnete per Video-
konferenztechnik teilnéhmen. Bisher ware eine 6f-
fentliche Ubertragung von Ratssitzungen nur
dann mdglich, wenn die jeweilige Hauptsatzung
des Rates geédndert wirde. Die Neuregelung se-
he nun vor, dass es keiner Anderung der Haupt-
satzung mehr bedirfe, sondern ein Beschluss
des Ratsgremiums, dass die Sitzung gestreamt
werden durfe, ausreiche.

Diese Regelung solle zunachst nur fir epidemi-
sche Lagen gelten und mdéglichst schnell in Kraft
treten, um auf die derzeitigen Einschrankungen
durch die Corona-Pandemie reagieren zu kon-
nen. Die Frage, ob das Streamen grundsétzlich
erlaubt werden solle, misse dann bei der geplan-
ten Novelle des Niedersédchsischen Kommunal-
verfassungsgesetzes diskutiert und geklart wer-
den.

Weiteres Verfahren

Der Ausschuss bat den GBD um eine Stellung-
nahme zu dem Anderungsvorschlag der Fraktion
der SPD und der Fraktion der CDU und nahm in
Aussicht, die Beratung in der fur den 27. Mai
2021 vorgesehenen Sitzung abzuschlie3en.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

Versorgung von traumatisierten und psy-
chisch erkrankten Gefliichteten verbessern!

Antrag der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -
Drs. 18/8722

erste Beratung: 102. Plenarsitzung am
16.03.2021

federfihrend: AfluS

mitberatend: AfSGuG, MiguTeilhK

zuletzt beraten: 108. Sitzung am 25.03.2021

Unterrichtung

LMR Verleger (Ml): Ich bedanke mich fur die Ge-
legenheit, lhnen heute zu dem Entschliefungsan-
trag der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen vortra-
gen zu durfen. Dieser EntschlieBungsantrag be-
trifft die Versorgung geflichteter Menschen, die
traumatisiert und psychisch erkrankt sind. Dies ist
ein sehr ernstes Thema, das uns nicht gleichgl-
tig sein darf - und das ist es auch nicht.

Tatsache ist: Ein groRer Teil der in Deutschland
lebenden Gefliichteten leidet unter psychischen
Belastungen, oft infolge von traumatischen Erfah-
rungen, denen unterschiedlichste Erlebnisse - sei
es noch im Herkunftsland oder auf der mitunter
jahrelangen Flucht - zugrunde liegen. Mit diesen
Belastungen gehen besondere Bediirfnisse ein-
her, die beachtet werden muissen, damit diese
Menschen z. B. ihr Asylverfahren adaquat durch-
laufen koénnen. Traumatisierte Gefliichtete gel-
ten - neben anderen Gruppen - als besonders
vulnerable Personen. Es gilt vordringlich, sie
mdglichst friih zu identifizieren, um ihren beson-
deren Bedarfen gerecht werden zu kénnen.

Der EntschlieBungsantrag ist mit 20 Forderungen
eingebracht worden. Ich werde in der Unterrich-
tung, die Sie erbeten haben, nicht auf alle 20
Punkte im Detail eingehen. Weil die Erstaufnah-
me sowie die Verteilung von Geflichteten in die
Kommunen jedoch einen wesentlichen Anteil der
20 Malinahmen umfassen, méchte ich hierauf in
meiner Unterrichtung ausfuhrlicher eingehen.
Sollten Sie eine konkrete MafRnahme aus dem
Antrag nicht hinreichend gewirdigt sehen, bitte
ich Sie, dies aufzuzeigen. Ich werde dann gern im
Detail dazu vortragen.

Es gibt gute Grunde dafiir, dass die Erfassung
und Beriicksichtigung von Vulnerabilitat im Auf-
nahme- und Asylverfahren gefordert wird. Man-
che Vulnerabilitditen wie offensichtliche Erkran-
kungen, korperliche Einschrankungen oder auch
ein hohes Lebensalter kénnen relativ leicht er-
kannt und bei behérdlichen Entscheidungen und
MaRnahmen bertcksichtigt werden. Anders sieht
es bei Bedarfen aus, die aus Gewalterlebnissen
und psychischen Belastungen resultieren. Um
diese fruhzeitig zu erfassen, bedarf es gezielter
MaRnahmen. Sprachbarrieren und Tabus, Scham
und Angste lassen psychisch stark belastete Ge-
flichtete oftmals z6gern, sich eigeninitiativ mitzu-
teilen.

Die Feststellung von Bedarfen stellt damit den
ersten wesentlichen und - ich wirde sagen - auch
den wichtigsten Schritt dar. Nun gibt es in
Deutschland kein einheitliches etwa seitens der
Bundesregierung entwickeltes Verfahren zur
Identifizierung. Niedersachsen hat ein solches
Verfahren jedoch in der Landesaufnahmebehdrde
Niedersachsen entwickelt, ein Verfahren mit
strukturierten Ablaufen und mit klaren Zustandig-
keiten. Seit Jahren, etwa seit 2012, wird dieses
.Friedlander Modell* an den Standorten und Au-
Renstellen der Landesaufnahmebehorde ange-
wendet. Wir hatten zu dieser Thematik innerhalb
des vergangenen Jahres bereits im Rahmen von
Kleinen Anfragen ausgefuhrt. Gern berichte ich
Ihnen aber, wie das Aufnahmeverfahren insbe-
sondere bei besonders schutzbedirftigen Perso-
nen in der Landesaufnahmebehdrde ablauft,
wenn sie erstmals dort - zumeist in den Ankunfts-
zentren Bad Fallingbostel und Bramsche - an-
kommen.

Bei Ankunft und Aufnahme der gefliichteten Men-
schen in der Landesaufnahmebehdrde erhalten
alle Personen ein individuelles Erstgesprach im
Sozialdienst. Dort wird nach einem Betreuungs-
ansatz gearbeitet, der rechtliche, soziale, medizi-
nische und padagogische Aspekte gleichermalRen
bertcksichtigt und die wesentlichen Bereiche der
sozialen Betreuung eng miteinander verknipft.
Ziel ist dabei die ganzheitliche, respektvolle
Wahrnehmung und Wertschatzung jeder und je-
des Einzelnen. Gleich bei der Ankunft soll damit
der Grundstein fur eine Vertrauensbildung gelegt
werden. Besondere Beriicksichtigung finden vor
allem schutzbedirftige Personen, hierzu zéhlen
u. a. Frauen und Kinder, aber auch Personen mit
Erkrankungen. Diese werden identifiziert, und es
werden Hilfsmdglichkeiten in die Wege geleitet.
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Im Weiteren werden Personen mit Erkrankungen
auch bei der Erstuntersuchung gemal 8§ 62
Abs. 1 des Asylgesetzes sowie in den Sanitats-
stationen der Landesaufnahmebehérde, die tag-
lich rund um die Uhr - 24/7 - besetzt sind, identifi-
ziert. Personen, bei denen aufgrund von Erkennt-
nissen des Sozialdienstes oder des Gesundheits-
dienstes die Vermutung besteht, dass sie trauma-
tisiert sind bzw. psychische Probleme haben,
werden im Rahmen einer ,Psychologischen und
psychiatrischen Erstdiagnostik® identifiziert und
den Kooperationspartnern der Landesaufnahme-
behdrde Niedersachsen - hierzu zahlen das
Netzwerk fur traumatisierte Fliichtlinge Niedersa-
chen e. V. (NTFN) und ortlich kooperierende Kili-
niken - zur psychiatrischen Erstdiagnostik vorge-
stellt. - Dies ist das sogenannte Friedlander Mo-
dell, das ich bereits erwahnt hatte.

Diese Erstdiagnostik umfasst in der Regel drei
Gesprache mit einer Psychologin bzw. einem
Psychologen unter Beteiligung von Dolmetschern.
Nach Abschluss der Diagnostik werden bei ent-
sprechenden Anzeichen in einem ausfihrlichen
Befundbericht eine psychotherapeutische Emp-
fehlung und weitere MalRBnahmen flir eine Verbes-
serung des psychischen Befindens der Patientin
bzw. des Patienten ausgesprochen. Bei einem
vorliegenden Einverstéandnis kann dieser Bericht
dem Bundesamt fur Migration und Flichtlinge zur
Beurteilung des Asylantrags oder dem Fachgebiet
Auslénderrecht der Landesaufnahmebehdrde zur
Verfiigung gestellt werden. Der abschliel3ende
Befundbericht ist auch Grundlage fir weitere
HilfsmaRnahmen und beinhaltet Empfehlungen
zur Behandlungsbediirftigkeit, Unterkunft, Vertei-
lung auf die Kommunen etc.

Die Sozialdienste arbeiten sehr eng mit dem
Netzwerk fur traumatisierte Flichtlinge in Nieder-
sachsen (NTFN) zusammen: Im Rahmen des
vom NTFN aufgelegten refuKey-Programms kon-
nen seit 2017 Personen mit psychischen Erkran-
kungen in den Psychosozialen Zentren des NTFN
im Rahmen kooperativer Kompetenzzentren vor-
gestellt werden. Aufgrund der Corona-Pandemie
finden derzeit im Bedarfsfall telefonische Gespréa-
che zwischen betroffenen Bewohnerinnen und
Bewohnern mit den Psychologinnen und Psycho-
logen des fir den jeweiligen Standort zustandigen
Psychosozialen Zentrums statt. Hierbei werden
der vor Ort tatige Arzt beziehungsweise die vor
Ort tatige Arztin beteiligt. Solche Zentren sind
z. B. in Oldenburg, Osnabriick und Braunschweig.

Eine virtuelle Beratung per Tablet kann aktuell an
den Standorten in Bramsche und Osnabrick so-
wie an der Auflenstelle Oldenburg durchgefihrt
werden. In Kirze wird das Angebot auch in der
AuRenstelle Celle moglich sein. Fir die Standorte
Braunschweig, das Grenzdurchgangslager Fried-
land und das Ankunftszentrum Bad Fallingbostel-
Oerbke sind die Voraussetzungen in Planung.

Eine selbstbestimmte Lebensflhrung, wie es der
EntschlieBungsantrag fordert, kann ganz realis-
tisch betrachtet bei einer gemeinschaftlichen Un-
terbringung von Menschen lediglich im Rahmen
des Mdglichen gewahrleistet werden. Die Rege-
lungen, die mit einer gemeinschaftlichen Unter-
bringung von Menschen ganz generell einherge-
hen - z. B. die Unterbringung in Mehrbettzimmern
und die gemeinschaftliche Verpflegung - entspre-
chen sicherlich nicht einer selbstbestimmten Le-
bensfiihrung; sie sind aber leider nicht zu &ndern.

Alle geflichteten Menschen, die in der Landes-
aufnahmebehérde aufgenommen werden, erhal-
ten Unterstltzungs- und Hilfsangebote. So wird
den Personen u. a. bereits ab ihrer Ankunft in der
Landesaufnahmebehérde die Chance auf Bildung
gegeben. Das Bildungsangebot in der Landes-
aufnahmebehdrde ist vielschichtig - angefangen
mit der Kinderbetreuung Uber die Beschulung bis
hin zur Erwachsenenbildung. Neben den Bil-
dungsangeboten nimmt der freizeitpadagogische
Bereich einen bedeutenden Teil bei der Betreu-
ung in den Standorten und AulRenstellen der Lan-
desaufnahmebehdrde ein. Um allen Bewohnerin-
nen und Bewohnern den Alltag wahrend ihres
Aufenthaltes in der Landesaufnahmebehoérde
mdoglichst abwechslungsreich und gewinnbrin-
gend zu gestalten, werden ihnen diverse freizeit-
padagogische Beschaftigungsmdoglichkeiten un-
terbreitet. Dazu gehéren z. B. Sport- und Kunst-
angebote, Frauencafés sowie Nah- und Bastel-
kurse. Coronabedingt mussten Bildungs- und Be-
treuungsangebote leider ausgesetzt werden,
manche Angebote erfolgen inzwischen aber digi-
tal.

Zu beriicksichtigen ist bei vielen Forderungen des
EntschlieBungsantrages, dass die Aufnahme und
Unterbringung von geflichteten Menschen an ge-
setzliche Vorgaben gebunden ist:

- Das Land Niedersachsen ist nach § 44 Abs 1
des Asylgesetzes verpflichtet, fir die Unter-
bringung Asylbegehrender die dazu erforder-
lichen Aufnahmeeinrichtungen zu schaffen
und zu unterhalten.
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- Die Asylbegehrenden sind gesetzlich nach
den 88 47 ff des Asylgesetzes verpflichtet, in
der fur ihre Aufnahme zustandigen Aufnah-
meeinrichtung zu wohnen.

- Wahrend der Dauer ihrer Wohnverpflichtung
unterliegen Asylbegehrende nach 8§ 61 des
Asylgesetzes einem Arbeitsverbot.

Ein Spielraum bleibt hier nicht.

Das Land Niedersachsen nimmt seine Verantwor-
tung fur die Erstaufnahme gleichwohl sehr ernst,
und ich mdchte an dieser Stelle auch das Gewalt-
schutzkonzept nicht unerwéhnt lassen. Als eines
der ersten Bundeslander haben wir bereits seit
2015 dem Schutz vulnerabler Personen einen
hohen Stellenwert eingeraumt. Nicht zuletzt hier-
durch steht das Land Niedersachsen im Bereich
der Erstaufnahme von Gefllichteten auch im Ver-
gleich zu den anderen Bundeslandern sehr gut
da.

Ich komme nun zum zweiten Schwerpunkt meiner
Unterrichtung: die Verteilung in die Kommunen.
Fur Auslanderinnen und Ausléander, die im An-
schluss an die Erstaufnahme in der Landesauf-
nahmebehdrde kommunal verteilt werden, sind
nach dem niederséachsischen Aufnahmegesetz
die Landkreise, die Region Hannover, die kreis-
freien Stadte, die Landeshauptstadt Hannover
und die Stadt Gottingen fur die Unterbringung zu-
standig. Diesen obliegt es, im Rahmen der ge-
setzlichen Bestimmungen auch Uber die Art der
zu gewahrenden Unterkunft zu entscheiden. Der
niedersachsische Landesgesetzgeber hat dabei
Uber die allgemeinen Regelungen - z. B. die des
Asylgesetzes, des Aufenthaltsgesetzes, des
Asylbewerberleistungsgesetzes, des Bundesin-
fektionsschutzgesetzes und des Baurechts - hin-
aus keine weiteren Vorgaben gemacht und damit
den kommunalen Tragern bei der Ausgestaltung
der Unterbringung einen gréRtmaoglichen Gestal-
tungsspielraum eingerdumt.

Wie ich bereits ausgefiihrt habe, werden bei der
Unterbringung und Versorgung im Rahmen der
Erstaufnahme die Belange und die Bedurfnisse
gerade auch vulnerabler Personen besonders
und im Rahmen des Mdglichen jeweils individuell
bertcksichtigt. Dies gilt auch bei der Entschei-
dung, in welche Kommunen im Anschluss an die
Erstaufnahme verteilt wird. Im Idealfall erfolgen
Zuweisungen zwischen den in Betracht kommen-
den Kommunen und der Landesaufnahmebehdor-
de weitestgehend einvernehmlich mit Blick und

mit Ricksicht auf die vor Ort bestehenden Kapa-
zitdten und Ressourcen. Auch werden bei der
Verteilung die gesetzlichen Regelungen beachtet.

Verteilungsmafstab nach dem Aufnahmegesetz
ist zundchst die Einwohnerzahl, die dem offentli-
chen Interesse an einer gleichmafigen landesin-
ternen Aufgabenverteilung durch Unterbringung,
Versorgung, auslanderrechtliche Betreuung sowie
einer gleichmaRigen Auslastung der 6értlichen Inf-
rastruktur - Schulen, Kindergérten, Krankenhau-
ser -, aber auch migrationspolitischen Aspekten
Rechnung tragt. Da geht es etwa darum, Verfes-
tigungen und Konzentration sozialer Brennpunkte
Zu vermeiden.

Die konkrete Verteil- und Zuweisungsentschei-
dung gegeniber ausléandischen Staatsangehdri-
gen ist eine Ermessensentscheidung. Im Rahmen
dieser Abwagung finden bereits jetzt in jedem
Einzelfall die personlichen Interessen und Belan-
ge der Ausléanderinnen und Ausléander Einzug;
dabei geht es z. B. um bestehende familiare Bin-
dungen sowie besondere Bedurfnisse oder Erfor-
dernisse bei der Unterbringung, etwa bei der Pri-
fung, ob bei Pflegebedirftigen, Kranken, Schwer-
behinderten, bei Alteren, Schwangeren oder Al-
leinerziehenden mdglichst eine Verteilung zu An-
gehdrigen oder Bezugspersonen erfolgen kann.
Haushaltsgemeinschaften von Eheleuten, Le-
benspartnerinnen und -partnern und deren un-
verheiratete minderjahrige Kinder oder sonstige
humanitare Grinde von vergleichbarem Gewicht
sind bei der Verteilung und Zuweisung ohnehin
zwingend zu berucksichtigen. Insoweit wird dem
Anliegen des EntschlieBungsantrages bereits ge-
genwartig ausreichend Rechnung getragen.

Auch die Forderung nach einer Wohnungsunter-
bringung wird durch die Landesregierung grund-
satzlich begriufdt und unterstiitzt. Genauso wie
sich nach hiesigem Kenntnisstand alle Beteiligten
vor Ort darum bemihen, eine adaquate Unter-
bringung sicherzustellen. Allerdings erschwert
nach den uns vorliegenden Informationen vor al-
lem das geringe bzw. knappe Angebot an ada-
guatem Wohnraum die Mdglichkeit einer Unter-
bringung etwa in Einzelwohnungen. Das sieht
man auch daran, dass die Kommunen teilweise
auch bereits anerkannte Fluchtlinge weiterhin in
Gemeinschaftsunterkiinften unterbringen.

Eine Wohnungsunterbringung fur Personen. de-
ren Aufenthaltsstatus in der Bundesrepublik
Deutschland geklart ist, wird von Kommunen im-
mer angestrebt. Das wissen wir aus den jeweili-
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gen Verhandlungen, die die Landesaufnahmebe-
hérde mit allen Kommunen im Land fiihrt. Fur den
Bereich der Leistungsberechtigten nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz gilt dies vor allem
fur Familien und besonders vulnerable Personen.

In diesem Zusammenhang ist jedoch nicht zu
verkennen, dass die Zahl der Asyl- und Schutz-
suchenden, wie sich in der Vergangenheit und
insbesondere in den 1990er-Jahren sowie 2015
und 2016 gezeigt hat, starken Schwankungen un-
terworfen ist. So kdnnen bereits gegenwartig und
erst recht in Zeiten steigender oder exorbitant ho-
her Zugangszahlen an schutzsuchenden Men-
schen Vorstellungen einer idealtypischen Unter-
bringung mangels entsprechender Kapazitaten
nicht immer realisiert werden. Insbesondere eine
dezentrale Unterbringung in Einzelwohnraum
stof3t in diesen Fallen vielerorts schnell an seine
Grenzen und wird kaum fiir jeden mdglich sein.

Gerade auch in der aktuellen pandemischen Si-
tuation zeigt sich, dass ebenso Ein- und Be-
schrankungen im offentlichen Leben und Ge-
schéftsverkehr Einfluss auf Unterbringungsmdog-
lichkeiten haben kdnnen. Das gilt insbesondere in
den Kommunen. Denn infolgedessen gestaltet
sich die Akquise, Herrichtung und Ausstattung
von Wohnraum sowie der Erstbegleitung zum Teil
schwieriger als in normalen Zeiten.

Angesichts der vorgenannten Abh&ngigkeit der
jeweiligen Zugangssituation sollte daher von einer
Festlegung bzw. verbindlichen Vorgabe zur de-
zentralen Unterbringung in Wohnungen fur die
niedersachsischen Kommunen Uber die gegen-
wartigen allgemeinen Regelungen hinaus abge-
sehen werden.

Abschliel3end erlaube ich mir noch den Hinweis,
dass auch die praktische Umsetzbarkeit der in
dem Antrag geforderten MalRnahmen mdglich
sein muss. Hierauf hatte ich bereits zu der gefor-
derten ,selbstbestimmten Lebensfihrung“ ausge-
fuhrt. Auch die Forderung von Erstaufnahmeein-
richtungen, die ,klein, stadtnah und leicht erreich-
bar” gestaltet sein sollen, klingt zunachst gut, sie
muss aber auch umsetzbar sein.

Hierzu freuen wir uns im Ministerium wie in der
Landesaufnahmebehérde sehr Uber jeden kon-
struktiven Beitrag. Wir sind offen fur Diskussionen
und nehmen seriése Angebote fir geeignete Lie-
genschaften in Niedersachsen sehr gern entge-
gen.

Aussprache

Abg. Susanne Menge (GRUNE): Ich habe eine
Frage zu der arztlichen Unterstitzung. Wir haben
in Gesprachen die Ruckmeldung bekommen,
dass die Facharztinnen und -arzte, die in den Ein-
richtungen arbeiten, sich Standards winschen,
die wir alle fur normal halten, z. B. dass man
Krankenberichte in einer Datei auf dem Computer
zusammenfasst, sodass man die Mdglichkeit hat,
bei Verlegung der Gefliichteten in eine andere
Unterbringung den Krankenbericht sofort einlesen
und eine eventuelle Behandlung fortsetzen zu
kénnen. Wie sehen Sie das? Liegt es an den
Kommunen, dass es diese Standards nicht gibt?
Ist aus lhrer Sicht eine Verbesserung durch das
Land mdglich?

LMR Verleger (MI): Das ist ein Thema, das auch
bei einer vom NTFN organisierten Online-
Veranstaltung, ich glaube, im Februar angespro-
chen worden ist. Wir sind u. a. bei dieser Veran-
staltung auf einige Punkte aufmerksam gemacht
worden, die wir in Gesprachen mit der Landes-
aufnahmebehdérde und den jeweiligen Vertrete-
rinnen und Vertretern durchaus aufgreifen. Wir
haben einige Anhaltspunkte von einzelnen Arz-
tinnen und Arzten, die sich geduRert haben, wie
wir uns in diesem Bereich verbessern kénnen. Ich
kann das jetzt nicht Pars pro Toto fiir das ganze
Land sagen, aber ich denke, wir werden konstruk-
tiv das Gesprach suchen und das analysieren.

Ich habe Ihnen eben einen idealtypischen Uber-
blick Uber unsere Situation gegeben. Ich verken-
ne nicht, dass wir in der Tat Probleme haben. Es
gibt hier und da Schwierigkeiten in der Kommuni-
kation. Aber wir sprechen hier auch Utber kein ein-
faches Feld. Ich bin sehr zuversichtlich, dass wir
den Dialog innerhalb der Landesregierung insge-
samt, d. h. also nicht nur zwischen der Landes-
aufnahmebehdrde und dem Innenministerium,
sondern auch mit den anderen Ressorts - gerade
heute Morgen waren wir mit dem Sozialministeri-
um in einer Runde zum Thema Testen und Imp-
fen -, aber auch mit den Kommunen bzw. den
Kommunen, bei denen wir Probleme sehen, fin-
den und fihren. Den werden wir nicht von heute
auf morgen beenden bzw. zu einem Endergebnis
kommen, sondern dabei kénnen wir immer vonei-
nander lernen und gewinnen.

Zu den Aspekten, die Sie angesprochen haben -
Verbesserung der Transparenz, schnelleres Ver-
fahren -: Wenn es da umsetzbare Mdglichkeiten
gibt, nehmen wir sie auf.
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Abg. Susanne Menge (GRUNE): Ich méchte vo-
rausschicken, ich nehme in diesen Diskussionen
sowohl das MI als auch alle anderen Beteiligten -
auch die Landesaufnahmebehdrde - als sehr dia-
log- und lésungsorientiert war.

Ich wollte noch etwas anmerken. Das Uberzeugt
sicherlich alle. Dass Arztinnen und Arzte ein Re-
zept Uber einen Rezeptblock ausstellen, ist das
eine, aber dass sie einen Krankheitsbericht auf
einer Karteikarte handschriftlich verfassen, weil
die digitalen Medien dafir fehlen, ist nattrlich
auch ein grof3es Risiko fur diejenigen, die dann
die Folgebehandlung tibernehmen. Die Rickmel-
dung war: Ich kann das, ehrlich gesagt, oftmals
gar nicht richtig lesen, und habe auch gar nicht
die Zeit, intensiv Rickfragen zu stellen.

Dazu missen Sie jetzt aber gar nichts sagen. Ich
habe lhren Ausfilhrungen enthommen, dass Sie
gesprachsbereit sind, und das Angebot, da viel-
leicht in den Austausch eintreten zu kénnen, wdr-
de ich gern wahrnehmen.

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:

Langzeitduldungen abschaffen, Bleiberecht
voranbringen, Integration fordern!
Antrag der Fraktion Bulndnis 90/Die Grinen -
Drs. 18/8723

erste Beratung: 102. Plenarsitzung am
16.03.2021

federfuhrend: AfluS

mitberatend: MiguTeilhK

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1i. V. m. § 39
Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuF

zuletzt beraten: 108. Sitzung am 25.03.2021

Unterrichtung

MR Goltsche (MI): Vielen herzlichen Dank fir die
Mdglichkeit, Sie hier heute aus Anlass des Ent-
schlieBungsantrages der Fraktion Bundnis 90/Die
Grunen ,Langzeitduldungen abschaffen, Bleibe-
recht voranbringen, Integration férdern!” unterrich-
ten zu durfen. Kurz gesagt, geht es um die Blei-
berechtsmdglichkeiten flr langjahrig geduldete
Auslanderinnen und Auslénder.

Dieses Thema beschaftigt uns schon seit einiger
Zeit. Zuletzt hatte die Kommission fir Migration
und Teilhabe Anfang des Jahres dieses Thema
auf ihrer Agenda und hat dazu die lhnen sicher-
lich bekannte Empfehlung beschlossen, an den
der vorliegende EntschlieBungsantrag mit seinen
vier Forderungen ankntipft. Aul3erdem stehen wir
in diesem Zusammenhang in Kontakt mit dem
Fluchtlingsrat, der dazu das vom Land gefoérderte
Projekt ,Wege ins Bleiberecht® ins Leben gerufen
hat.

Bei der Unterrichtung werde ich im Wesentlichen
an die vier Forderungen des EntschlieBungsan-
trages anknupfen und mich an diesen orientieren.
Diese umfassen:

- ein Landesprogramm zum Abbau von Lang-
zeitduldungen,

- den Einsatz auf Bundesebene fiir eine Altfall-
regelung mit deutlich verkirzten Voraufent-
haltszeiten,

- die Entfristung des niederséchsischen Erlas-
ses zur Anwendung des § 25 Abs. 5 des Auf-
enthaltsgesetzes (AufenthG) und

- der Einsatz auf Bundesebene fir eine Ge-
setzesanderung, nach der die Ablehnung ei-
nes Asylantrags als ,offensichtlich unbe-
grindet” keine Sperrwirkung mehr fir die Er-
teilung einer Aufenthaltserlaubnis aus huma-
nitaren Grinden nach § 25 Abs. 5 AufenthG
entfaltet.

Vorweg noch ein paar Zahlen zur Einordnung:

Zum Stichtag 31. Mérz 2021 hielten sich laut der
Statistik des Auslénderzentralregisters insgesamt
21 812 geduldete Personen in Niedersachsen
auf, hiervon 2 309 Personen mit Aufenthaltszeiten
von mehr als acht Jahren und hiervon 156 Perso-
nen mit Aufenthaltszeiten von mehr als 30 Jah-
ren. Gut die Halfte der insgesamt geduldeten
Personen - 10 600 Personen - hielten sich seit
vier bis sechs Jahren im Bundesgebiet auf.

Man muss dazu sagen, dass das eine Stichtags-
statistik ist. Das heildt, es kann durchaus sein,
dass Personen vorher schon im Besitz eines Auf-
enthaltsrechts waren und nur zu diesem Stichtag
im Status einer Duldung. Auch ergibt sich aus
dieser Statistik nicht, inwieweit z. B. Beschéfti-
gungsverhaltnisse vorlagen oder Sozialhilfe be-
zogen wurde.

Ich komme zu der ersten Forderung nach einem
Landesprogramm zum Abbau von Langzeitdul-
dungen und fir die vermehrte Erteilung von Auf-
enthaltserlaubnissen.

Das Aufenthaltsrecht bietet heute schon - auch
durch verschiedene Anderungen in den vergan-
genen Jahren - zahlreiche Mdglichkeiten, Integra-
tionsleistungen langjahrig geduldeter Personen,
die sie trotz ihrer bestehenden Ausreiseverpflich-
tung in Deutschland erbracht haben, anzuerken-
nen, ihnen ein Aufenthaltsrecht zu gewahren und
ihnen damit auch eine nachhaltige Perspektive in
Deutschland zu bieten.

Dabei méchte ich die auch im EntschlieRungsan-
trag genannten 88 25 a und 25 b AufenthG her-
vorheben, da der Gesetzgeber mit diesen bun-
desweit geltenden Regelungen erstmals die Mog-
lichkeit und den Raum dafur geschaffen hat,
nachhaltige Integrationsleistungen anzuerkennen.
Als weitere Mdglichkeiten sind hier der ebenfalls
angesprochene § 25 Abs. 5 sowie die relativ neu-
en Duldungsformen der Ausbildungs- und Be-
schaftigungsduldung zu nennen.

Beim § 25 a AufenthG handelt es sich um eine
eigene gesicherte Aufenthaltsperspektive fir gut
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integrierte geduldete Jugendliche und Heran-
wachsende. Sinn und Zweck dieser Regelung war
und ist es, gut ausgebildeten Jugendlichen und
Heranwachsenden, die im Bundesgebiet aufge-
wachsen sind oder bereits préagende Jahre ihrer
Jugend hier verbracht haben, deutsche Bildungs-
einrichtungen besucht haben und dem Arbeits-
markt nachhaltig zur Verfigung stehen, die Mog-
lichkeit zu geben - ohne Ricksicht auf das Ver-
halten der Eltern - einen rechtmafigen Aufenthalt
zu erhalten. Die Regelung richtet sich an Perso-
nen zwischen 14 und 21 Jahren.

Voraussetzungen sind ein mindestens vierjahriger
ununterbrochener erlaubter, geduldeter oder ge-
statteter Aufenthalt im Bundesgebiet, ein vierjah-
riger erfolgreicher Schulbesuch oder der Erwerb
eines anerkannten Schul- oder Berufsabschlus-
ses, eine positive Integrationsprognose und keine
konkreten Anhaltspunkte, dass der Auslander
sich nicht zur freiheitlichen demokratischen
Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland
bekennt. Die Aufenthaltsbeendigung darf zudem
aktuell nicht aufgrund eigener falscher Angaben
oder eigener Tauschung zur Identitdt oder
Staatsangehorigkeit ausgesetzt sein, und der Le-
bensunterhalt muss gesichert sein, es sei denn,
dass sich der Jugendliche oder Heranwachsende
in einer schulischen oder beruflichen Ausbildung
oder einem Hochschulstudium befindet. Dann ist
die Lebensunterhaltsicherung nicht zu erwarten.

Die Regelung des § 25 b AufenthG richtet sich an
Auslanderinnen und Auslander, die nach dem
Willen des Gesetzgebers als nachhaltig integriert
gelten. Dazu sind regelmafig folgende Voraus-
setzungen notwendig:

- Ein ununterbrochener geduldeter, gestatteter
oder erlaubter Aufenthalt im Bundesgebiet von
mindestens acht Jahren, bei h&uslicher Ge-
meinschaft mit einem ledigen minderjahrigen
Kind von mindestens sechs Jahren ist nach-
zuweisen.

- Auch hier ist das Bekenntnis zur freiheitlichen
demokratischen Grundordnung der Bundesre-
publik Deutschland erforderlich.

- Man braucht gewisse Grundkenntnisse der-
Rechts- und Gesellschaftsordnung und der
Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet.

- Der Lebensunterhalt muss tberwiegend durch
eigene Erwerbstatigkeit gesichert sein - ein vo-
ribergehender Sozialhilfebezug ist in der Re-

gel unter bestimmten Voraussetzungen, z. B.
bei Studierenden, unschadlich -, oder bei Be-
trachtung der bisherigen Schul-, Ausbildungs-,
Einkommenssituation muss zu erwarten sein,
dass der geduldete Auslander seinen Lebens-
unterhalt - zukinftig und nicht nur voriberge-
hend - selbst sichern wird.

- AuBerdem sind hinreichende mindliche deut-
sche Sprachkenntnisse gemall A2 des Ge-
meinsamen Europdischen Referenzrahmens
erforderlich und wenn es schulpflichtige Kinder
im Haushalt gibt, miissen diese auch tatsach-
lich die Schule besuchen.

- Wie bei allen Aufenthaltserlaubnissen ist
grundsatzlich erforderlich, dass die Identitat
geklart ist, die Passpflicht erflllt wird, kein
Ausweisungsinteresse und auch keine sonsti-
gen sicherheitsrelevanten Versagungsgrinde
bestehen.

Der Gesetzgeber hat durch die entsprechenden
Regelungen ein grolRes Interesse an der geklar-
ten Identitdt und Staatsangehorigkeit bekundet.
Sie ist Ausdruck des gewichtigen offentlichen In-
teresses an der Individualisierung der Person.
Sollten trotz ausreichender zumutbarer Anstren-
gung keine geeigneten Ausweisdokumente vor-
gelegt werden kénnen, kann dieses grundsatzlich
im Rahmen der zu treffenden Entscheidung be-
ricksichtigt werden.

Mit dem Gesetz tUber Duldung bei Ausbildung und
Beschaftigung vom 15. Juli 2019 gibt es zudem
die Regelungen der 88 60 ¢ und 60 d AufenthG.
Sie ermoglichen Auslanderinnen und Auslandern,
deren Abschiebung voribergehend ausgesetzt
ist, unter bestimmten Voraussetzungen und fur
einen bestimmten Zeitraum einen verlasslichen
Aufenthaltsstatus durch eine langfristige Duldung,
wenn ihre ldentitat geklart ist und sie eine Berufs-
ausbildung absolvieren oder einer Beschaftigung
nachgehen. Im Anschluss an eine Ausbildungs-
oder Beschaftigungsduldung besteht im Regelfall
die Mdglichkeit zur Erteilung einer Aufenthaltser-
laubnis.

Die niedersachsischen Ausléanderbehérden sind
bereits heute aufgefordert, bestehende Spielrau-
me zu nutzen und die humanitdren Regelungen
im Sinne der Betroffenen gro3zligig anzuwenden.
Hierzu wurden mit Datum vom 3. Juli 2019 um-
fangreiche niederséachsische Anwendungshinwei-
se sowohl zu § 25 a als auch zu § 25 b AufenthG
herausgegeben.
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Soweit sich die Auslanderbehdrden im Rahmen
einer Abfrage aus Anlass einer Unterrichtung in
der Kommission fir Migration und Teilhabe zu
maoglichen Ablehnungsgriinden und Schwierigkei-
ten in der Anwendungspraxis auf3erten, wurde
insbesondere darauf hingewiesen, dass die Ertei-
lung oftmals an der Nichterfullung der Passpflicht
oder an der spaten Mitwirkungsbereitschaft bei
der Passbeschaffung, der ungeklarten ldentitat,
der fehlenden Unterhaltssicherung sowie an
mangelnden Integrationsleistungen scheitere.

Soweit Auslanderbehdrden im Rahmen der Um-
frage ganz vereinzelt auf Schwierigkeiten in der
Handhabung unserer Anwendungshinweise hin-
gewiesen haben - z. B. was die Berechnung der
Aufenthaltszeiten und den Umgang mit Identitéts-
tauschern angeht -, wird die jeweilige Fragestel-
lung aufgegriffen und gepruift.

Selbstverstandlich kann nicht ausgeschlossen
werden, dass bestehende Spielrdume nicht von
allen Auslanderbehérden gleichermalien genutzt
werden und Unsicherheiten in der Anwendungs-
praxis bestehen. Daher ist es aus unserer Sicht
grundsatzlich sinnvoll, Ursachen zu erforschen
und mogliche Lésungswege aufzuzeigen. Dies-
beziglich scheint das vom Land geférderte Mo-
dellprojekt des Fluchtlingsrates ein guter Ansatz
zu sein. Die Ergebnisse aus diesem Modellprojekt
sollten allerdings abgewartet werden, bevor wir
weitere MaBnahmen ergreifen.

Im zweiten Punkt des vorliegenden Entschlie-
Bungsantrags wird der Einsatz auf Bundesebene
fur eine Altfallregelung gefordert.

Wie die neue stichtagsungebundene Altfallrege-
lung im Einzelnen ausgestaltet werden soll, lasst
er leider weitgehend offen.

Vergleichbare Forderungen in diesem Zusam-
menhang zielen in der Regel auf ein gesetzliches
Bleiberecht ,ohne Auflagen oder Vorrausetzun-
gen“ fur alle geduldeten Auslanderinnen und Aus-
lander mit relativ kurzen Aufenthaltszeiten ab.

Dazu ist zu sagen, dass aufgrund der inzwischen
bestehenden Regelungen der 88 25a und 25b
AufenthG keine Notwendigkeit fir eine weitere
stichtagsungebundene Altfallregelung besteht.
Der Gesetzgeber hat in der Vergangenheit eine
Reihe von gesetzlichen Mdglichkeiten geschaf-
fen, durch die gut integrierte geduldete Auslander
entweder eine humanitare Aufenthaltserlaubnis
oder eine ,sichere” Duldung mit Aufenthaltsper-

spektive erhalten kénnen. Soweit Betroffene in
zumutbarem Umfang mitwirken, bieten die Bleibe-
rechtsregelungen, die ich eben dargestellt habe,
ausreichende Entscheidungsspielréume.

Die dritte Forderung des EntschlieBungsantrags
betrifft die zeitliche Entfristung des Erlasses zu
§ 25 Abs. 5 AufenthG.

Zunachst kurz zur Einordnung: Nach § 25 Abs. 5
AufenthG kann einem Auslander, der vollziehbar
ausreisepflichtig ist, eine Aufenthaltserlaubnis er-
teilt werden, wenn seine Ausreise aus rechtlichen
oder tatsachlichen Grinden unverschuldet un-
moglich ist und mit dem Wegfall der Ausreisehin-
dernisse in absehbarer Zeit nicht zu rechnen ist.
Dies ist z. B. bei langfristigen Erkrankungen der
Fall. Dabei sind insbesondere auch die aufent-
haltsrechtlichen Méglichkeiten unter Berlcksichti-
gung des hohen Stellenwertes von Art. 6 des
Grundgesetzes - Schutz der Familie - und Art. 8
der Konvention zum Schutze der Menschenrechte
und Grundfreiheiten in den Blick zu nehmen.

Mit dem im EntschlieBungsantrag angesproche-
nen Erlass wurde den niedersachsischen Auslan-
derbehdrden erstmals ein Leitfaden zur einheitli-
chen Anwendung und Auslegung der humanita-
ren Regelung im grofRitmdglichen Sinne der Be-
troffenen an die Hand gegeben. Die Regelung
ermdglicht Auslanderinnen und Auslandern, die
Uber einen langjahrigen Aufenthalt im Bundesge-
biet und einen hohen Integrationsgrad verfligen,
ein Aufenthaltsrecht zu erlangen. Der Runderlass
wurde zwischenzeitlich hinsichtlich der Recht-
sprechung aktualisiert und bis zum 31. Dezember
2022 verlangert.

Warum ist dieser Erlass befristet? - Das liegt da-
ran, dass die Landesregierung einen Ministerial-
blatt- und VORIS-Erlass erlassen hat, und Ver-
waltungsvorschriften treten spéatestens funf Jahre
nach ihrer Verdéffentlichung in VORIS auler Kraft.
Die Geltungsdauer kann jedoch einmalig um zwei
Jahre verlangert werden. Soweit danach ein Er-
fordernis zur Fortgeltung bestiinde, misste der
Runderlass Uberarbeitet werden und neu in Kraft
treten. Eine Entfristung des Erlasses ist daher al-
lein aufgrund der verfahrensrechtlichen Regelun-
gen nicht moglich. Sie ist aber auch nicht not-
wendig.

Die vierte Forderung betrifft den Einsatz auf Bun-
desebene fir eine Gesetzesanderung, nach der
die Ablehnung eines Asylantrags als ,offensicht-
lich unbegriindet* keine Sperrwirkung mehr fir die
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Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis aus humani-
taren Grunden nach 8 25 Abs. 5 AufenthG entfal-
tet.

Schauen wir uns an, wann ein Asylantrag offen-
sichtlich unbegriindet ist. Das ist insbesondere
dann der Fall, wenn das Vorbringen widersprich-
lich ist oder gefalschte oder verfalschte Beweis-
mittel eingebracht werden, wenn im Asylverfahren
Uber die Identitat getduscht wurde, wenn unter
Angabe anderer Personalien ein weiteres Asyl-
verfahren gefuihrt wird, der Asylantrag zur Ab-
wendung einer drohenden Aufenthaltsbeendigung
gestellt wird, man Mitwirkungspflichten ohne die
entsprechenden Rechtfertigungsgriinde grdblich
verletzt hat oder die Auslénderin bzw. der Aus-
lander bereits vollziehbar ausgewiesen wurde,
weil er z. B. eine schwere Straftat begangen hat.

In Anbetracht dieser Tatbestande ist nicht ersicht-
lich, weswegen es notwendig sein sollte, eine
Anderung des § 10 Abs. 3 Satz 2 AufenthG anzu-
streben. Die Ursachen der restriktiven Rechtsfol-
gen liegen im Wesentlichen im vorwerfbar negati-
ven Verhalten der Betroffenen.

Aussprache

Abg. Susanne Menge (GRUNE): Ich méchte vo-
rausschicken, dass alle Fraktionen in der Kom-
mission fur Migration und Teilhabe doch sehr er-
staunt gewesen sind Uber die offenbar haufig auf-
tretenden Félle, Gber die dort berichtet worden ist.
Alle Fraktionen haben es unterstitzt, dass wir das
Thema im Innenausschuss diskutieren.

Haften geblieben ist der Eindruck, dass Betroffe-
ne immer wieder daran scheitern, der sogenann-
ten Passpflicht nachzukommen. Sie scheitern an
Botschaften und daran, dass in ihren L&ndern
Verpflichtungen formalrechtlich nicht so nachge-
kommen worden ist, wie sie es sich wunschen,
oder dass dies schlichtweg verweigert wird, weil
es sich z.B. um politisch verfolgte Menschen
handelt. Diese bekommen einfach keine Péasse.

Ich glaube, uns allen ist der Fall einer Kranken-
schwester aus Hannover erinnerlich, die nach -
ich meine - acht Jahren erfolgreicher Arbeit in der
Klinik in Hannover eine Aufforderung bekommen
hat, endlich ihren Pass beizubringen, ansonsten
werde sie ausgewiesen.

Wenn so etwas in Niedersachsen passiert, dann
ist die Unterstiitzung, die wir diesen Menschen

zukommen lassen, damit sie - vorausgesetzt, die
ganzen anderen Voraussetzungen, die Sie ge-
nannt haben wie Sprachkenntnisse und gesicher-
ter Lebensunterhalt, sind erfillt - ihre Passe bei-
bringen kénnen bzw. ihren Identitdtsnachweis auf
anderem Wege bekommen koénnen, offenbar
nicht ganz ausreichend.

Der erste Auftrag aus der Kommission fir Migra-
tion und Teilhabe war es, diesbezlglich im In-
nenministerium nachzufragen.

Die Frage, die sich daran anschlief3t: Sie haben
gesagt, das alles misse einmal erforscht werden,
damit man die Ursachen fiur die Nichtausschop-
fung von Spielraumen durch Behdrden valider
bewerten kann. Sie haben ferner gesagt, Sie war-
teten das Ergebnis des Projekts ,Wege ins Blei-
bebrecht erst einmal ab. Heil3t das, das Projekt
ist mit einer wissenschaftlichen Untersuchung
kombiniert und es wird eine Evaluation zu den
nicht ausgeschopften Spielrdumen geben?

Ist es im Hinblick auf die Passpflicht mdglich,
dass man in Niedersachsen denjenigen hilft und
eine starkere Unterstlitzung zukommen lasst, de-
nen es nicht gelingt, an ihren Pass zu kommen,
obwohl sie es mit aller Macht versuchen und sie
alle anderen Nachweise beigebracht haben?

MR Goltsche (MI): Das Projekt ,Wege ins Bleibe-
recht” hat der Fluchtlingsrat initiilert, und das So-
zialministerium unterstutzt es finanziell. Dort wird
sozusagen in Pilotkommunen versucht, zunéchst
herauszufinden, welche Ursachen es gibt, dass
Langzeitgeduldete noch nicht die Mdglichkeit hat-
ten, ein entsprechendes Bleiberecht zu bekom-
men. Das hat man z. B. in der Landeshauptstadt
Hannover erfasst, mit der Stadt Goéttingen hat
man gerade eine Kooperationsvereinbarung ab-
geschlossen und, ich glaube, ebenso mit dem
Landkreis Hameln-Pyrmont. Das Projekt wird vom
Flichtlingsrat betrieben. Mir ist nicht erinnerlich,
dass es wissenschaftlich begleitet wird. Aber es
ist vernuinftig, zundchst die Ursachen anhand von
Pilotkommunen herauszuarbeiten, und dann kann
man daraus sicherlich auch entsprechende Hand-
lungsempfehlungen fur andere Falle ableiten.

Was das Thema Identitatsklarung und Passbe-
schaffung angeht, hat der Gesetzgeber sehr
strenge Voraussetzungen getroffen. Inzwischen
ist durch alle Gerichtsinstanzen bis hin zum Bun-
desverwaltungsgericht durchentschieden, dass al-
les Zumutbare bis zur Grenze der Unzumutbarkeit
getan werden muss, um sich entsprechende Do-
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kumente zu verschaffen. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat aber auch aufgezeigt, dass es
durchaus verschiedene Stufen gibt, dieser Pass-
pflicht zu geniigen.

Naturlich ist die Vorlage des Passes immer das,
worum es als erstes geht. In diesem Zusammen-
hang missen zunéchst alle zumutbaren Schritte
gemacht werden, um dieses Dokument zu be-
kommen. Man muss aktiv mitwirken, z. B. persén-
lich in der Botschaft vorsprechen und an Anhé-
rungen teilnehmen. Sollte es dennoch nicht gelin-
gen, einen Pass zu bekommen, ist grundsatzlich
zu prufen, ob es nicht noch andere Dokumente
gibt, die es ermdglichen, die Identitét zu klaren.
Das waren Dokumente, bei denen es eine Ver-
knipfung mit biometrischen Daten, mit einem Fo-
to, Fingerabdriicken usw. gibt. In einer dritten Stu-
fe musste man dann prifen, ob es noch andere
Dokumente gibt.

Die Rechtsprechung setzt sehr strenge Mal3stédbe
an die Klarung der Identitéat und die Beschaffung
der Herkunftslandpéasse, und die Verantwortung
dafur obliegt erst einmal der einzelnen Auslande-
rin bzw. dem einzelnen Ausléander.

Abg. Ulrich Watermann (SPD): Das ist alles rich-
tig beschrieben. Es geht im Wesentlichen darum,
dass es oft sehr schwer ist, zu dokumentieren,
dass eine Botschaft einen Pass nicht gewahren
will. Gerade in der jetzigen Zeit gibt es oft sehr
problematische Situationen, die Botschaften, da-
zu veranlassen, noch nicht einmal einen Besuch
zu bestétigen. Das ist ein Problem. Aber es sind
immer Einzelfalle, und sie missen auch als sol-
che begleitet werden. Denn die Bundesgesetzge-
bung ist so, wie sie ist.

Liebe Frau Kollegin Menge, ich hatte es sehr
gern, dass wir, wenn wir hier Uber vermeintliche
Tatsachen reden, uns an dem orientieren, was ist,
und nicht an dem, was man gelesen haben will
oder vermuten moéchte. Ich mdchte auf etwas
hinweisen: Bei der Krankenschwester, die ihren
Wohnort in Hameln hat, hat es zu keinem Zeit-
punkt einen Hinweis auf Ausweisung gegeben,
sondern nur auf das Vorbringen von bestimmten
Dokumenten. Es ging niemals darum, dass sie
das Land hatte verlassen mussen. Denn ihr Sta-
tus ist eindeutig. Aber sie mdchte diesen Status -
was ich auch verstehen kann - nach so langer
Zeit gern in einen Dauerstatus umwandeln. Dafir
braucht sie bestimmte Dokumente.

Diese Themen sind so sensibel, dass ich sehr da-
rum bitte, dass wir uns an dem orientieren, was
ist, und nicht an dem, was einige meinen, schrei-
ben zu missen oder gehdért zu haben. Das ver-
schlimmbessert solche Situationen nur. Darauf
reagiere ich etwas allergisch.

Abg. Susanne Menge (GRUNE): Wir reden von
unterschiedlichen Personen, aber das missen wir
hier nicht weiter thematisieren. Wenn ich etwas
sage, dann hat es schon seine Berechtigung.

*%k%
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Tagesordnungspunkt 4:

Vereine und Mitglieder in der Pandemie unter-
stitzen

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/9071

erste Beratung: 106. Plenarsitzung am
28.04.2021

federfuhrend: AfluS

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz1i. V. m. § 39
Abs. 3 Satz 1 GO LT: AfHuUF

Verfahrensfragen

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) wies daraufhin,
dass bereits bei der ersten Beratung des Antrags
im Plenum deutlich geworden sei, dass dieser
auch sehr stark das Ressort des Ministeriums fiir
Haushalt und Finanzen betreffe. Denn in dem An-
trag gehe es darum, den steuerlichen Abzug von
Vereinsmitgliedsbeitrdgen als Sonderausgaben
bei der Einkommensteuer fir die Corona-
Pandemie-Jahre 2020 und 2021 zu ermoglichen.
Insoweit schlage er vor, die Landesregierung um
eine schriftliche Unterrichtung zu bitten und rege
eine enge diesbezlgliche Abstimmung zwischen
dem Finanz- und dem Innenministerium an.

Abg. Dunja Kreiser (SPD) schloss sich dem Vor-
schlag an und erklarte, dass sie den Schwerpunkt
der Beratung tatsachlich im Ausschuss fur Haus-
halt und Finanzen sehe.

Abg. André Bock (CDU) stimmte seiner Vorred-
nerin zu und betonte, dass es in der Beratung
ausdricklich nicht nur um Sportvereine gehen
diirfe. Im Ubrigen halte er den durch den Antrag
verfolgten Ansatz fur gut.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, die
Landesregierung um eine schriftliche Unter-
richtung zu bitten.

*kk


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09071.pdf
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Tagesordnungspunkt 5:

Die Waldbrandbekdmpfung in Niedersachsen
mit Mitteln des 21. Jahrhunderts verbessern!

Antrag der Fraktion der FDP - Drs. 18/9069

erste Beratung: 107. Plenarsitzung am
29.04.2021
Aflus

Verfahrensfragen

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) schlug vor, die
Landesregierung um eine mindliche Unterrich-
tung zu bitten.

Abg. Rainer Fredermann (CDU) sagte, die Koali-
tionsfraktionen stimmten einer Unterrichtung zu,
bevorzugten aber eine schriftliche. Gegenfalls
kénne sich dieser dann eine mindliche anschlie-
Ben. Zudem wiirde er es begriiRen, wenn die Un-
terrichtung auch die Planungen fir Lehrgénge an
der NABK im nachsten Jahr beinhalte, um zu se-
hen, welche im Antrag gestellten Forderungen
vielleicht bereits umgesetzt wirden.

Abg. Dr. Marco Genthe (FDP) betonte, dass aus
seiner Sicht eine mindliche Unterrichtung sinnvoll
sei. Er sperre sich allerdings nicht dagegen, zu-
nachst eine schriftliche Unterrichtung vorzusehen.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, die
Landesregierung um eine schriftliche Unter-
richtung zu bitten.

*kk


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_10000/09001-09500/18-09069.pdf
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Tagesordnungspunkt 6:

Beschlussfassung Uber einen Antrag auf er-
ganzende nicht 6ffentliche Unterrichtung
durch die Landesregierung zu der Antwort der
Landesregierung auf die Anfrage ,,Beteiligung
Niedersachsens an Abschiebungen nach Af-
ghanistan“ (Drs. 18/9181)

Der Ausschuss folgte dem Antrag der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen und beschloss einstim-
mig, die Landesregierung um eine erganzende
muindliche Unterrichtung zu bitten.

*kk
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Tagesordnungspunkt 7:

Beschlussfassung Uber einen Antrag auf Un-
terrichtung durch die Landesregierung zu
Corona-Impfungen fir Gefliichtete in der Lan-
desaufnahmebehdrde Niedersachsen (LAB NI)

Abg. Susanne Menge (GRUNE) fiihrte aus, Hin-
tergrund des Antrages der Fraktion von Bind-
nis 90/Die Grinen sei, dass der zunachst fur Imp-
fungen in Einrichtungen der LAB NI vorgesehene
Impfstoff von Johnson & Johnson nun nur flr
Uber 60-Jahrige empfohlen werde. Die Fraktion
wisste gern, wie die Landesregierung auch an-
gesichts von Infektionsausbriichen an den Stand-
orten Oldenburg und Bramsche und mit Blick auf
die Sicherheit der Betreuerinnen und Betreuer
beim Thema Impfen von Geflichteten vorgehen
wolle.

Der Ausschuss beschloss einstimmig, die
Landesregierung um eine zeitnahe schriftliche
Unterrichtung zu bitten.

*kk





