NIEDERSACHSISCHER LANDTAG
18. WAHLPERIODE

Niederschrift

Uber die 94. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen
am 26. Juni 2020

Hannover, Landtagsgebéaude

Tagesordnung: Seite:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2020
(Zweites Nachtragshaushaltsgesetz 2020)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/6800

b) Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes zum Zweiten Nachtragshaus-
haltsgesetz 2020

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 18/6810

ZUM VEITANIEN ...t e e e 5
[T ] o] ] o U] o [P PO USRPPPPRRPIR 5
Allgemeing AUSSPIaCRE.........ooo e 9
V2 = 10 €= 171 =T 1= o PSR 22
VerfahrenShESCRIUSSE ........viiiiiiie e 24

Beginn der EiNZeIDeratung ....... oo 24


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06800.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06501-07000/18-06810.pdf

Seite 2

Ausschuss fur Haushalt und Finanzen - 94. Sitzung am 26. Juni 2020 (6ffentlich)

18. WP

Anwesend:

Ausschussmitglieder:

Lo

©XONOOOAWDN

el ol
O~ WNPR O

Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
. Abg.
Abg.
. Abg.
. Abg.
. Abg.

Stefan Wenzel (GRUNE), Vorsitzender

Markus Brinkmann (SPD)

Frauke Heiligenstadt (SPD)

Tobias Heilmann (SPD)

Thordies Hanisch (i. V. d. Abg. Frank Henning) (SPD)
Alptekin Kirci (SPD)

Dr. Dorte Liebetruth (SPD)

Christian Fuhner (CDU)

Eike Holsten (CDU)

Dr. Marco Mohrmann (CDU)

Jorn Schepelmann (CDU)

Oliver Schatta (i. V. d. Abg. Dr. Stephan Siemer) (CDU)
Ulf Thiele (CDU)

Christian Grascha (FDP)

Peer Lilienthal (AfD)

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrétin Keuneke.

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied).

Niederschrift:

Regierungsdirektorin Dr. Kresse, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10.21 Uhr bis 14.39 Uhr.



18. WP Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen - 94. Sitzung am 26. Juni 2020 (&ffentlich) Seite 3

AuRerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigte die Niederschriften tber
die 91. und 92. Sitzung.

*kk



Seite 4 Ausschuss fur Haushalt und Finanzen - 94. Sitzung am 26. Juni 2020 (6ffentlich) 18. WP




18. WP Ausschuss fur Haushalt und Finanzen - 94. Sitzung am 26. Juni 2020 (6ffentlich)

Seite 5

Tagesordnung:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Haushaltsgesetzes 2020 (Zweites Nach-
tragshaushaltsgesetz 2020)

Gesetzentwurf der
Drs. 18/6800

Landesregierung -

b) Entwurf eines Haushaltsbegleitgesetzes
zum Zweiten Nachtragshaushaltsgesetz
2020

Gesetzentwurf der
Drs. 18/6810

Landesregierung -

Zu a und b) direkt tberwiesen am 23.06.2020
federfiihrend: AfHUF
mitberatend: AfRuV

Zum Verfahren

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich hatte es so
verstanden, dass der Minister selbst heute die of-
fizielle Einbringung der Gesetzentwirfe vorneh-
men wirde. Ist etwas dazwischengekommen,
oder war das von vornherein nicht beabsichtigt?
Ich wirde es jedenfalls angemessenen finden,
aber es ist naturlich die Entscheidung der Lan-
desregierung, wer die Einbringung vornimmt.

Vors. Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Laut Ge-
schéaftsordnung hat die Einbringung eines Ge-
setzentwurfs am dritten Tag nach der Information
des Landtages zu erfolgen. Ich hatte es auch so
verstanden, dass die Unterrichtung bereits am
vergangenen Mittwoch ein zusétzlicher Service
der Landesregierung war. Aber dariber, in wel-
cher Form die Einbringung erfolgt, entscheidet in
der Tat die Landesregierung, und diese Entschei-
dung haben wir zur Kenntnis zu nehmen.

Abg. UIf Thiele (CDU): Es mag sein, dass das in
der Sitzung am Mittwoch nicht im Detail erortert
wurde. Nach meiner Kenntnis ist der Minister heu-
te im Bundesrat. Vor diesem Hintergrund hat die
Landesregierung schon am Mittwoch die Unter-
richtung vorgenommen, damit der Minister die
Gelegenheit hat, den Entwurf im Detail hier im
Ausschuss vorzustellen.

Die heutige Sondersitzung des Ausschusses ist
parallel zu der Sitzung des Bundesrates termi-
niert, der im Wesentlichen Finanzfragen zu be-
handeln hat, die im Zusammenhang mit der Dis-

kussion Uber den Nachtragshaushalt auf Bundes-
ebene usw. stehen.

Alles, was zur Einbringung zu sagen ist, hat der
Minister nach meinem Daflrhalten bereits im
Rahmen der Unterrichtung gesagt. Ich bin mir si-
cher, dass die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Finanzministeriums in der Lage sein werden,
alle weiteren Fragen zu beantworten.

Vors. Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Dann neh-
men wir diese Entscheidung der Landesregierung
zur Kenntnis.

Einbringung
Beratungsunterlagen:

— Tischvorlage ,2. Nachtragshaushaltsplanent-
wurf 2020 (Entwicklung Produktionsliicke und
Steuereinnahmen Niedersachsen)” (Anlage 1)

— Finanzierungsplan ,Sondervermégen Corona*
(Anlage 2)

MDgt'in Wethkamp (MF): Herr Minister Hilbers
hat am vergangenen Mittwoch, also unmittelbar
nach dem Beschluss des Kabinetts, die Gelegen-
heit genommen, lhnen - so schnell wie moglich -
die Beschlisse des Landes zum Konjunktur- und
Krisenbewaéltigungspaket zu erlautern und die po-
litische Debatte aufzunehmen. Ich gehe davon
aus, dass es fir alle Beteiligten ein echter Benefit
ist, so schnell, unmittelbar nach den Beschlissen
des Kabinetts, entsprechende Informationen zu
erhalten und die politischen Bewertungen austau-
schen zu kénnen.

Ich will das, was in der Debatte vonseiten des Fi-
nanzministeriums, von Herrn Minister Hilbers,
ausgefuhrt worden ist, zwar in meinen Vortrag mit
einbeziehen, aber ohne alles - schon aus Grin-
den der Zeitbkonomie - zu wiederholen.

Zur Einfihrung mdchte ich lhnen einige Erlaute-
rungen geben, die den Entwurf des Zweiten
Nachtragshaushaltsplans zum Haushaltsplan fir
das Haushaltsjahr 2020 betreffen.

Zunachst méchte ich auf finf Punkte zur Struktur
des Zweiten Nachtragshaushaltsplanentwurfs
eingehen.

Erstens zu den Steuermindereinnahmen: Im Ent-
wurf des Zweiten Nachtragshaushaltsplans, der
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den Einzelplan 13 und ein neu geschaffenes Ka-
pitel fir das Corona-Sondervermdgen - Kapitel
5135 - enthalt, sind die Steuermindereinnahmen
nach der Steuerschatzung vom Mai abgebildet.
Das betrifft die Kapitel 1301 und 1302 sowie 1310
und 1312. Dort finden Sie die Steuerminderein-
nahmen nach der Steuerschatzung in Hohe von
3 368 Mio. Euro brutto oder 2 834 Mio. Euro net-
to, wenn Sie die KFA-Wirkung, die in Kapitel
13 12 abgebildet ist, berticksichtigen.

Zusatzlich finden Sie dort die Mindereinnahmen,
die durch die Corona-Steuerhilfegesetze, also ak-
tive steuerliche MalRnahmen, entstehen. Das sind
brutto 411 Mio. Euro und netto 347 Mio. Euro.

Zweitens zu Kapitel 1325: Dort finden Sie alles,
was Kreditfinanzierung bzw. die Aufnahme von
Krediten betrifft, ndmlich insgesamt zusatzlich zu
dem Betrag von 1 Milliarde Euro aus dem Ersten
Nachtrag 7 788 Mio. Euro, die sich aufteilen in
1427 Mio. Euro konjunkturbedingte Kreditauf-
nahme und 6 361 Mio. Euro notlagenbedingte
Kreditaufnahme.

Drittens zu den Zuweisungen an das - untech-
nisch ausgedrickt - Sondervermégen Corona bei
Kapitel 1302. Dies sind 6 481 Mio. Euro, namlich
die eben schon genannten 6 361 Mio. Euro notla-
genbedingte Kreditaufnahme plus 120 Mio. Euro
aus einer globalen Minderausgabe, die zusatzlich
zu der bisherigen globalen Minderausgabe im
Einzelplan 13 im Haushalt 2020 erwirtschaftet
wird.

Viertens zu dem Sondervermégen Corona, abge-
bildet in dem neu geschaffenen Kapitel 5135:
Dieses neue Kapitel nimmt diese 6 481 Mio. Euro
auf. Dort finden Sie die notlagenbedingte Kredit-
aufnahme und deren Verwendung vollstandig ab-
gebildet.

Diese 6481 Mio. Euro plus der Betrag von
480 Mio. Euro an Bestand, der in diesem Sonder-
vermogen bereits enthalten ist - zusammen also
6 961 Mio. Euro -, machen die Summe des Fi-
nanzierungsplans aus, den Herr Minister Hilbers
in der letzten Sitzung vorgestellt hat und den Sie
als Tischvorlage erhalten haben.

Fur diesen Betrag von insgesamt 6 961 Mio. Euro
finden Sie in diesem Kapitel die Titelstruktur, mit
der diese Summe verausgabt werden kann. Diese
Titelstruktur kennen Sie dem Grunde nach aus
dem Sondervermdgen Digitalisierung. Auch dort
ist fur jedes Ressort eine entsprechende Titel-

gruppe vorgesehen. So ist das auch hier geldst.
Sie finden fur jedes Ressort eine Titelstruktur, das
daraus ,seine” Ausgaben leisten kann.

Zudem finden Sie in der Erlauterungsspalte, auf
der Erlauterungsseite, die Malnahmen darge-
stellt, die die einzelnen Ressorts vornehmen kén-
nen. Die Erlauterungen bilden im Grunde den Fi-
nanzierungsplan ab.

Der Finanzierungsplan, den wir lhnen vorgelegt
haben, enthalt noch weitere Informationen. Sie
finden dort die Spalte ,Ressort”, in der die Einzel-
plane aufgefuhrt sind. Entsprechend sind auch
die Erlauterungen im Haushaltsplan aufgebaut.
Der Matrixdarstellung kénnen Sie entnehmen,
welche Mallnhahme aus welchem Einzelplan wel-
cher Séule des Pakets - etwa Saule Wirtschatft,
Saule Gesundheit, Sdule Kommunen - zugeord-
net ist. Insofern bietet dieser Finanzierungsplan
eine gute Ubersicht, welche MaRnahme in wel-
cher Saule in dem Zustandigkeitsbereich welchen
Ressorts durchgefihrt wird.

Funftens. Das Corona-Kapitel 5135 enthélt auch
Zuweisungen an den Einzelplan 13 fir die MalR3-
nahmen im Bereich der Kommunen. Dabei geht
es um 1 105 Mio. Euro, die Uber das Kapitel 1312
das Hilfspaket fir die Kommunen darstellen und
auch von dort verausgabt werden kodnnen.
1754 Mio. Euro werden sozusagen bei Kapitel
1302 vereinnahmt, um die Steuermindereinnah-
men im Haushalt des Jahres 2020 gegenzufinan-
zieren.

Soweit zur Struktur in funf Punkten: Steuermin-
dereinnahmen, Aufnahme von Krediten, Zuwei-
sungen an das Sondervermdgen, das Sonder-
vermogenskapitel 5135 sowie die Finanzierung
aus dem Sondervermégen fir Kommunen und
Steuermindereinnahmen.

Nun mochte ich noch zu einigen wesentlichen,
noch nicht intensiv erdrterten inhaltlichen Aspek-
ten Stellung nehmen, und zwar insbesondere be-
zogen auf die Steuereinnahmeseite.

Meinen Ausfihrungen haben Sie entnommen,
dass es zu einem sehr groRen Teil um Steuer-
mindereinnahmen sowie um den Umgang damit
geht.

Als Tischvorlage (Anlage 1) haben Sie zwei Gra-
fiken erhalten; die erste Grafik stammt aus der
Berichterstattung Uber die Steuerschatzung:
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H Niedersachsisches

Entwicklung Produktionsliicke Finanzministerium

* Corona-bedingter Wirtschaftseinbruch in 2020 fihrt zu einer deutlichen Unterauslastung der
Produktionsfaktoren

*  Negative Produktionsliicke in 2020 i.H.v. -5,3 % bzw. -183,3 Mrd. €

* Technische Annahme der Bundesregierung: Wirtschaft kehrt bis zum Ende des Projektionszeitraums
zum Potentialpfad zuriick (SchlieRen der Produktionsliicke bis 2024)

4000 Entwickiung Produktionspotential und BIP (in Mrd. €

—
Corona

§ 8 8 8 8 8 8

Diese Grafik zeigt den wirtschaftlichen Hinter-
grund all dessen, was wir jetzt gerade erleben.

Die zweite Grafik kennen Sie bereits aus dem
Vortrag von Herrn Hilbers am vergangenen Mitt-
woch:

“7 Niedersachsisches

Steuereinnahmen Niedersachsen Finanzministerium

Entwicklung der Einnabmen aus Stouern (einschl. KFZ-Steuer-Komp.),
LFA, BEZ und Forderabgabe in Niedersachsen (in Mio. €)

18254 18416

2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 202 2023 2024

Sie zeigt sehr plastisch den durchaus dramati-
schen Einbruch der Steuereinnahmen in Ganze.

Deutlich geworden ist, dass es zu einem wesent-
lichen Teil um Steuermindereinnahmen geht,
namlich in einer GréRenordnung von insgesamt
Uber 4 Mrd. Euro.

Ich wirde Ihnen nun gern erldutern, in welche
Blocke die Steuermindereinnahmen unterteilt
werden kdnnen.

Von den Steuermindereinnahmen von gut 4 Mrd.
Euro finanzieren wir 1 427 Mio. Euro konjunktur-
bedingt mit Kreditaufnahme Uber die Konjunktur-
komponente, wie sie in der Schuldenbremse vor-
gesehen ist.

Die Steuermindereinnahmen nach der Steuer-
schatzung aus dem Mai sind mit 3 368 Mio. Euro
brutto vor KFA oder 2 834 Mio. Euro netto nach
KFA deutlich hoher.

Die Steuermindereinnahmen nach der Steuer-
schatzung sind netto nach KFA also um
1 407 Mio. Euro groRRer als die Konjunkturkompo-
nente mit 1 427 Mio. Euro.

Schon diese Dimension zeigt die enormen Aus-
wirkungen der Corona-Krise. Sie sehen anhand
der Grafiken, dass wir es nicht nur mit einer kon-
junkturellen Krise, sondern mit konjunkturellen
Auswirkungen im Rahmen grof3er Erschitterun-
gen auch struktureller Art, mit der Erschitterung
von Wirtschaftsstrukturen und einer Gefahrdung
von Wirtschaftsstrukturen des Landes und des
Bundes zu tun haben.

In der Grafik Gber die Entwicklung der Produkti-
onslicke sehen Sie als blaue durchgezogene Li-
nie das Produktionspotenzial Deutschlands, also
die mogliche Wirtschaftsleistung Deutschlands,
wie sie von der Bundesregierung, nachdem wir
diesen Schock erlebt haben, eingeschéatzt wird.
Daruber ist, ebenfalls in Blau, als gestrichelte Li-
nie das alte Produktionspotenzial abgebildet, wie
es sich ohne den Schock dargestellt hatte.

Rot dargestellt, sehen Sie die Entwicklung des
Bruttoinlandsproduktes in Deutschland, wie es
tatsachlich beobachtet worden ist bzw. fir die Zu-
kunft von der Bundesregierung geschatzt wird.
Die grafische Darstellung der tatsachlichen Wirt-
schaftsleistung schwingt sozusagen um die grafi-
sche Darstellung des Produktionspotenzials
Deutschlands, also der Mdglichkeit, Wirtschafts-
leistung in Deutschland zu erbringen, wenn denn
die Produktionsfaktoren normal ausgelastet sind.

Die Wirtschaftsleistung ist im Zusammenhang mit
der Corona-Krise deutlich unter das Produktions-
potenzial abgesackt. Wenn die Prognose der
Bundesregierung tatsachlich zutrifft, wird sich die
Wirtschaftsleistung infolge konjunktureller Bele-
bung der durchgezogenen blauen Kurve anna-
hern. Die Bundesregierung geht davon aus, dass
die Produktionsfaktoren ab 2024 so ausgelastet
sind, dass wir uns wieder in einem normalen Aus-
lastungszustand befinden. Sie sehen aber auch,
dass wir dann immer noch weit unter den Mdg-
lichkeiten liegen, die wir friher gehabt hatten,
dass wir also eine Verminderung der maéglichen
Wirtschaftsleistung bzw. des Produktionspotenzi-
als in Deutschland zu verzeichnen haben werden.
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Dies hat Auswirkungen sowohl auf die Steuerer-
wartungen als auch auf die MaBnahmen, die zur
Krisenbewaltigung ergriffen werden.

Was die Steuererwartungen betrifft, so haben wir
im Jahr 2020 einen riesigen Steuerausfall von 3,3
oder 3,4 Mrd. Euro brutto zu verzeichnen, den wir
nach den Regularien der Schuldenbremse zu
1 427 Mio. Euro Uber die Konjunkturkomponente
kreditfinanzieren kénnen. Warum zu diesem Teil?
Grundsatzlich lasst unsere Regelung zu, dass die
sogenannte Steuerabweichungskomponente, al-
so das, was wahrend eines laufenden Haushaltes
an Verminderung der Steuereinnahmen infolge
von Konjunktureffekten neu geschétzt wird, voll-
standig durch konjunkturbedingte Kredite finan-
ziert werden kann. In unserer Regelung gibt es
die sogenannte 5-%-Abschneidegrenze, die dazu
fuhrt, dass wir die Konjunkturkomponente auf
1 427 Mio. Euro begrenzen.

Dies bedeutet aber, dass sich ein fast genauso
grol3er Betrag, namlich noch einmal 1,4 Mrd. Eu-
ro, Uber die Konjunkturkomponente hinaus an
Steuermindereinnahmen ergibt.

Allein diese Dimension zeigt sehr plastisch und
sehr deutlich, wie stark sich der Impact dieses
exogenen Schocks, den wir auf Angebots- und
Nachfrageseite erlebt haben, auch auf der steuer-
lichen Seite bemerkbar macht und welche Beein-
trachtigung der staatlichen Leistungsfahigkeit
damit verbunden ist.

Das beschreibt auf der Steuereinnahmeseite die
Auswirkungen der Krise und der Notlage.

Schon am vergangenen Mittwoch ist die Frage
angeklungen, ob Steuermindereinnahmen nach
der Steuerschatzung notlagenfinanziert werden
kénnen, ob man Notlagenkredite und konjunktur-
bedingte Kredite miteinander kombinieren kann.

In Anbetracht der GréRenordnungen und der Ef-
fekte, die Sie sowohl zahlenmafig als auch gra-
fisch abgebildet sehen, wird klar, warum die Lan-
desregierung zu dem Konzept gekommen ist,
dass wir lhnen mit dem Zweiten Nachtragshaus-
haltsplanentwurf vorgelegt haben.

Die Landesregierung hat keinerlei Zweifel, dass
die Inanspruchnahme von Krediten nach Arti-
kel 71 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung
zum Ausgleich nicht verkraftbarer Einnahmeaus-
falle- 1,4 Mrd. Euro weitere nicht verkraftbare
Einnahmeausfalle - in der Notsituation verfas-
sungsrechtlich gerechtfertigt ist.

Klar ist doch, dass Mindereinnahmen, die als Fol-
ge einer Notsituation entstehen, ausgeglichen
werden missen. Sie beeintrachtigen die staatli-
che Finanzlage in derselben Weise wie zuséatzli-
che Ausgabelasten. Deswegen sieht der Wortlaut
des Artikels 71 Abs. 4 keine Differenzierung da-
nach vor, ob sich Beeintrachtigungen der staatli-
chen Finanzlage haushaltssystematisch auf der
Einnahme- oder auf der Ausgabeseite abbilden.

Ziel der Regelung des Artikels 71 Abs. 4 ist es,
die Handlungsfahigkeit des Staates auch in der
Notsituation zu erhalten. Das bedeutet, dass ers-
tens Rechtsverpflichtungen auch in der Notsitua-
tion erfullt werden missen, dass zweitens die
Staatsfunktionen auf gutem Niveau weiter zu er-
bringen sind und dass drittens zusatzlich die be-
sonderen neuen Lasten aus der Notsituation ge-
tragen werden mussen. Hieraus folgt, dass Ein-
nahmeausfalle ausgeglichen werden missen,
wenn diese Funktionen nicht infrage gestellt wer-
den sollen.

Bei den aktuell geschatzten Volumina, die ich
Ihnen vorgetragen habe, ist dies ganz offensicht-
lich der Fall.

Ich mdchte Ihren Blick noch einmal auf die verteil-
te Grafik richten und darauf hinweisen, was sich
sozusagen als konjunktureller und struktureller Ef-
fekt zeigt. Sie sehen deutlich, dass sich die ge-
genwartige Entwicklung nicht als Ergebnis kon-
junktureller Schwankungen darstellt, sondern
auch als Folge eines strukturell wirkenden exoge-
nen Schocks. Diese mittel- und langfristig wirken-
den strukturellen Effekte kénnen im Haushaltsjahr
2020 nicht Uber die Konjunkturkomponente auf-
gefangen werden, weil dies den Konjunkturme-
chanismus uberfordern wirde. Daher ist es sach-
gerecht, dass wir an der sogenannten Abschnei-
degrenze von 5 % der Steuereinnahmen, die die
Konjunkturkomponente begrenzt und die Sym-
metrie der Konjunkturbereinigung sichert, festhal-
ten und dariber hinausgehende Steuerminder-
einnahmen nach der Mai-Steuerschétzung ent-
sprechend tber Notlagenkredite finanzieren.

Bei der 5-%-Abschneidegrenze handelt es sich
um eine einfachgesetzliche Regelung, die wir im
Rahmen des Ausfiihrungsgesetzes - im Rahmen
der 8818 a bis 18 e der Landeshaushaltsord-
nung - niedergelegt haben.

Der Strukturbruch infolge der Corona-Pandemie
sturzt Niedersachsen und Deutschland in eine
Notsituation, auf die reagiert werden muss. Wir
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sind Uberzeugt, dass unsere Gesamtregelung zur
Konjunkturbereinigung den konjunkturellen Effekt
mit 5 % pauschaliert, aber sachgerecht abbildet.
Was nicht konjunkturell bedingt ist, ist kurzfristig
als Folge der Notsituation im Rahmen von Artikel
71 Abs. 4 auszugleichen, weil ein Einnahmeein-
bruch in dieser Hohe nicht verkraftbar ist.

Mittelfristig ist selbstverstandlich die Anpassung
an ein neues strukturelles Niveau auf der Ein-
nahmeseite und der Ausgabeseite nachzuvollzie-
hen.

Die MaBnahmen, die im Bundespaket und im
Landespaket enthalten sind - sowohl auf der Ein-
nahmeseite; steuerliche Mafnahmen; das sind
die beiden Corona-Steuerhilfegesetze, das sind
aktive MalBnhahmen fir Konjunktur und Krisenbe-
waltigung, als auch die MaRnahmen, die auf der
Ausgabeseite stehen; sie sind in unserem Son-
dervermodgensgesetz abgebildet -, dienen dazu,
auf der einen Seite die wirtschaftliche Aktivitat
wieder in Gang zu bringen. Nach dem Lockdown
gab es eine Ruhephase bzw. eine langsamere
Entwicklung bis hin zum Stillstand in bestimmten
Bereichen der wirtschaftlichen Aktivitat. Das ist
zunachst einmal Konjunktur. Diese MalRRnahmen
sollen - die rote Linie soll sich wieder aufwarts
bewegen - konjunkturelle Entwicklung ausldsen,
beglnstigen und unterstitzen.

Auf der anderen Seite haben wir es mit einer Be-
eintrachtigung der Wirtschaftsstruktur, mit struktu-
rellen Effekten zu tun. Hier sind alle Malinahmen
der Bundesregierung und der Landesregierun-
gen - auch der Niedersachsischen Landesregie-
rung - darauf gerichtet, die wirtschaftliche struktu-
relle Beeintrachtigung zu gering wie mdoglich zu
halten. Wie grof3 sie am Ende sein wird, weil3
man jetzt natirlich noch nicht.

Dementsprechend dienen Dinge wie Innovations-
und Investitionsférderung dazu, die strukturellen
Effekte mdglichst gering zu halten und Investiti-
onstatigkeiten sowohl im Bereich der Wirtschaft
als auch etwa im Bereich der Kommunen am Le-
ben zu halten.

Dass die MaRnahmen nicht nur darauf gerichtet
sind, die Strukturen so zu erhalten, wie sie sich
heute darstellen, bzw. sie in ihrer Qualitat einzu-
frieren, sondern auch darauf, sie hinsichtlich der
Wettbewerbsfahigkeit nachhaltig zu erhalten, ist
vollig klar.

Insofern ist klar, dass das Bundespaket in der
Zielrichtung der strukturellen Maf3nahmen auf
Modernisierung zielt, Modernisierungskomponen-
ten enthalt. Und dies gilt auch fur das nieder-
séchsische Paket.

Nur noch ganz kurz méchte ich auf das den Ent-
wurf eines Haushaltsbegleitgesetzes eingehen.
Im Zusammenhang mit dem von uns vorgelegten
Entwurf ist zunachst einmal die Anderung des
Sondervermdgensgesetzes zu nennen. Da dieses
Paket in seiner Struktur und auch ein Finanzie-
rungsplan vorliegen, haben wir entsprechende
Anderungen am Sondervermodgensgesetz im Hin-
blick auf die Zweckbestimmung vorgesehen. Fir
8§ 2 sind entsprechende Konkretisierungen der
Zweckbestimmung vorgesehen. Wir haben auch
eine abschlieRende Aufzahlung vorgeschlagen:
keine Erweiterung der Zweckbestimmung mehr
durch das Wort ,insbesondere®.

Fur 8 3 des Sondervermdgensgesetzes ist jetzt
eine zeitliche Begrenzung vorgesehen. Nach den
jetzigen Einschatzungen im Hinblick auf die Kri-
senentwicklung wollen wir MalRnahmen aus dem
Sondervermdgen fir die Jahre 2020, 2021 und
2022 umsetzen, also entweder Mittel verausga-
ben oder Verpflichtungen eingehen, und insofern
ist eine zeitliche Begrenzung des Sondervermo-
gens vorsehen.

Klar ist, dass wir uns in diesem Jahr und im
nachsten Jahr in einer Notsituation befinden. Wie
lange diese andauern wird, weif3 man heute nicht.
Das wird man in einem Jahr besser beurteilen
kénnen, und dann wird man sicherlich auch mehr
zu den zeitlichen Strukturen sagen koénnen, die
dann aktuell angepasst werden miussen.

Allgemeine Aussprache

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich mdchte die
Gelegenheit nutzen, zunachst allgemein etwas
aus der Sicht meiner Fraktion zum Zweiten Nach-
tragshaushalt zu sagen.

Im Grundsatz begriiien wir Unterstiitzungen, die
insbesondere im Bereich der Wirtschaft helfen,
also Unterstiitzungsprogramme, wie sie im Finan-
zierungsplan dem Bereich des Wirtschaftsministe-
rium zugeordnet sind, wobei wir uns im Einzelnen
noch darliber werden unterhalten missen, was
jeweils genau gemeint ist, also was genau gefér-
dert werden soll und wie die Programme aufge-
legt werden.
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Vollig klar ist, dass wir haushalterisch sowohl mit
den Steuermindereinnahmen als auch mit den
Hilfen fir die Wirtschaft als auch Ubrigens mit den
Hilfen fir die Kommunen umgehen miissen. Das
alles ist auch aus unserer Sicht im Grundsatz un-
strittig. Wegen der Ausgestaltung im Einzelnen
wird sicherlich noch genauer nachgefragt werden
missen. Sicherlich werden hierzu dann auch un-
terschiedliche Positionen vertreten.

Insgesamt bleiben wir bei unserer Auffassung,
dass angesichts der Dramatik der Lage die Ver-
pflichtung besteht, die finanzielle Leistungsfahig-
keit des Staates im Blick zu behalten. Deswegen
muss aus unserer Sicht als weitere Zielsetzung
im Zusammenhang mit dem Zweiten Nachtrag
hinzukommen, eine maoglichst geringe Neuver-
schuldung anzustreben.

Angesichts des Finanzierungsplans, der uns vor-
gelegt wurde, der Diskussion, die wir Mittwoch
gefuhrt haben, und der Einbringung von heute
Morgen entsteht bei mir ein wenig der Eindruck,
dass unter dem Deckmantel der Corona-Krise
Ausgaben prasentiert werden, die mit drei Schlei-
fen zwar auch mit der wirtschaftlichen Situation
verknupft werden kénnen, bei denen es sich im
Prinzip aber um Ausgaben handelt, die zunéachst
einmal nichts mit Corona zu tun haben. Deshalb
halten wir vom Prinzip her die Ausgaben, die jetzt
unter dem Deckmantel von Corona getéatigt und
mit neuen Schulden finanziert werden sollen, fir
den falschen Weg. Vielmehr muss auch hier der
Geist der Schuldenbremse und der Grundsatz
gelten, eine moglichst geringe Neuverschuldung
anzustreben.

Daran andert auch der Umstand nichts, dass wir
etwa Investitionen in Kraftfahrzeuge fur die Polizei
fur gut halten. Schon in der Vergangenheit haben
wir hierzu entsprechende Haushaltsantrdge ge-
stellt, die allerdings von SPD und CDU regelméa-
Big abgelehnt worden sind. Aber solche Investiti-
onen missen in einem Ublichen Haushaltsaufstel-
lungsverfahren vorgesehen werden.

Ich glaube eher, dass die Regierungsfraktionen
bzw. die Regierung in der Vergangenheit falsche
Prioritdten gesetzt haben und das Ergebnis die-
ser falschen Prioritdtensetzung jetzt dazu fuhrt,
dass unter dem Deckmantel ,Corona“ Ausgaben
getatigt werden sollen, die zwar sinnvoll sind, mit
Corona aber im Prinzip erst einmal nichts zu tun
haben.

Aus unserer Sicht sind der Nachtragshaushalt
und damit auch die Neuverschuldung auf das ab-
solut Notwendige zu reduzieren.

Ein zweiter Punkt, den ich bereits am Mittwoch
angesprochen habe, betrifft die Frage der Riick-
lage. Ich schlieBe mich dem an, was der Landes-
rechnungshof schon bei der Beratung des Son-
dervermégens gesagt hat: Der Geist der Schul-
denbremse ist so zu verstehen, dass man eine
Minimierung der Neuverschuldung anzustreben
hat. Das bedeutet, dass zunachst einmal auf alle
zumutbaren Mittel zurtickgegriffen wird, die vor-
handen sind, um die Neuverschuldung nicht so
stark steigen zu lassen.

Zumutbar ist mindestens, die Mittel aus der Rick-
lage einzuwerfen, die im Moment noch nicht be-
legt sind, also rund 600 Mio. Euro. Ich halte es
sogar flr zumutbar, dartber nachzudenken, die
Mittel aus der Ricklage anzugreifen, die thema-
tisch schon belegt sind. Ich bin der Meinung, dass
aufgrund der neuen Haushaltssituation gegebe-
nenfalls auch Prioritdten werden verschoben wer-
den missen. Aber mindestens die 600 Mio. Euro
missten genutzt werden, um die Neuverschul-
dung entsprechend zu reduzieren.

Ich habe verfassungsrechtliche Zweifel an dem,
was die Regierung vorgelegt hat, weil die Gren-
zen sehr eng zu fassen sind, was das Volumen
und die Kosten der Bewaltigung der Notsituation
anbelangt. In der Verfassung sind die Grenzen,
zu Recht, sehr eng gesteckt. Uber diese Grenzen
wird meines Erachtens aber mit dem Zweiten
Nachtragshaushalt hinweggegangen.

Frau Wethkamp hatte die Strukturen dargestellt.
Uber das Sondervermogen haben wir bereits dis-
kutiert - das sehe ich im Grundsatz anders, und
meine Argumentation hierzu hat sich nicht veran-
dert. Wir schaffen hier dauerhaft einen Neben-
haushalt, der zumindest fir die Jahre 2021 und
2022 vermutlich mit weiteren Kreditermachtigun-
gen bedient wird bzw. mit weiteren Ausgaben be-
dient werden muss. Auch im Jahr 2021 wird man
vermutlich nicht mit der Konjunkturkomponente
auskommen. Vielmehr wird man auch in dem
Jahr Notsituationskreditermachtigungen  brau-
chen. Wenn man in dieser Systematik bleibt,
missten die Ausgaben, die daraus getatigt wer-
den, ebenfalls in das Sondervermdgen kommen.

Wer sich einmal die Struktur des Sondervermo-
gens anschaut, wird feststellen, dass es sich um
einen Nebenhaushalt handelt, der alle Bereiche
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abdeckt. Alle Ministerien sind betroffen. Insofern
handelt es sich um eine Parallelbuchfiihrung, die
das Gebot der Transparenz und auch die Rege-
lungen der Landeshaushaltsordnung und der Ver-
fassung zur Jahrlichkeit des Haushaltes aus mei-
ner Sicht verletzt.

Von daher halte ich vom Grundsatz her das Son-
dervermégen fir falsch und auch nicht fir ange-
messen, und womdglich ist es auch nicht recht-
maig.

Hinzu kommt, dass in dem Sondervermégen Kre-
diterméachtigungen geparkt werden, die dann wie-
der in den allgemeinen Haushalt zuriickgebucht
werden. Das sind die von Frau Wethkamp ange-
sprochenen 1,4 Mrd. Euro. Dabei geht es um
Kreditermachtigungen, die nicht gebraucht wer-
den, um die Notsituation zu beseitigen und Kos-
ten zu decken, die sich aus der Notsituation er-
geben, sondern diese 1,4 Mrd. Euro flieRen vom
Sondervermdgen wieder in den allgemeinen
Haushalt zuriick. Das sind also Mittel, die zur De-
ckung des allgemeinen Haushalt benétigt werden.

Die globale Minderausgabe - 120 Mio. Euro im
Einzelplan 13 - ist vom Minister am vergangenen
Mittwoch angesprochen worden. Der Minister hat
dargelegt, dass man die globale Minderausgabe
durch personalwirtschaftliche MalRBhahmen erbrin-
gen will. Hierzu interessiert mich, warum die Lan-
desregierung das nicht bereits auf einzelne Res-
sorts umgelegt. Wenn das das Ziel ist, wére es
auch fur die Ressorts wichtig zu wissen, was man
im Einzelnen erreichen will. Daran sollte man ehr-
licher herangehen und sagen, wo genau perso-
nalwirtschaftliche MalRhahmen geleistet werden
sollen.

Ich habe meine Vermutung bereits am Mittwoch
geaulert, dass das trotz der steigenden Verbind-
lichkeiten wohl eher aus dem Zinsausgabetitel
gespeist wird. Vielleicht kbnnen Sie darlegen, wa-
rum die globale Minderausgabe nicht jetzt schon
auf die einzelnen Ressorts umgelegt wird, wie
das bei der globalen Minderausgabe, die sich
schon jetzt im Haushalt befindet - wenn ich das
richtig in Erinnerung habe, sind dies 80 Mio. Eu-
ro -, geschehen ist.

In dem Paket sind auch 480 Mio. Euro enthalten,
die schon im letzten Plenarsitzungsabschnitt aus
dem Abschluss 2019 in das Sondervermdgen ge-
schoben wurden. Begriindet wurde dies damit,
dass man diese 480 Mio. Euro im Sondervermo-
gen aus zeitlichen Grinden brauche. Jetzt ent-

steht fir mich aber der Eindruck, als habe man
diese 480 Mio. Euro bis dato noch gar nicht ange-
fasst. Vielleicht kénnen Sie darstellen, ob von
diesen 480 Mio. Euro schon Mittel bewegt wur-
den. Anderenfalls ware namlich die damals be-
hauptete Eilbeddrftigkeit zumindest im Nachhinein
widerlegt.

Was die von lhnen verteilte Grafik angeht, so ha-
be ich Ihre Ausfiihrungen nachvollziehen kénnen.
Allerdings stellt sich mir die Frage, ob es auf der
Bundesebene eine Zahl gibt, mit der die Konjunk-
turkomponente fiir das Jahr 2020 dargestellt wird.
Wenn wir nicht die Steuerabweichungsquote und
auch nicht die Kappung hétten, musste die Kon-
junkturkomponente greifen. Auf welchen Betrag
k&dmen wir, wenn wir nicht schon im Haushalts-
vollzug waren, sondern wenn wir den Haushalt fiir
2020 erst planen wirden? Wie hoch ware dann
die Konjunkturkomponente bei dem Einbruch,
den wir aktuell erlebt haben?

MDgt'in Wethkamp (MF): Ich beginne mit der
Aussage, man misse die Kreditaufnahme und
den Nachtragshaushalt auf das absolut Notwen-
dige begrenzen. Ja, da bin ich bei Ihnen, und da-
fur hat die Landesregierung einen Vorschlag
macht. Man muss zumutbare Anstrengungen un-
ternehmen, um die Kreditaufnahme so weit wie
mdoglich zu begrenzen.

LZumutbare Anstrengungen® bedeutet aber nicht
den Verzicht auf jegliche mittelfristige Perspektive
und Vorsorge, welche angesichts der sich ab-
zeichnenden strukturellen Anpassungslast fur alle
offentlichen Haushalte wichtiger ist denn je.

»<Zumutbare Anstrengungen® bedeutet auch nicht
etwa den vollstandigen Verzicht auf haushaltspo-
litische Handlungsfreiheit in Bezug auf jede ande-
re politische Zielsetzung und eventuell auch noch
neu auftretende Herausforderungen.

Die Abwéagung dieser Gesichtspunkte ist Teil der
haushaltspolitischen Verantwortung des Gesetz-
gebers, also lhre Verantwortung. Man nennt das
auch ,Einschatzungsprarogative®. Mit dem Aus-
nahmecharakter der Notsituationsregelung ist
gewahrt, dass Sie Uber die Hohe dessen ent-
scheiden, was Sie zur Krisenbewaltigung und zur
Konjunkturanregung sowohl auf der Einnah-
meseite als auch auf der Ausgabeseite an den
Start bringen.

Soviel zu dem Thema, dass man die entspre-
chenden Kreditaufnahmen begrenzen muss.
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Ich méchte an dieser Stelle auch noch einmal er-
wahnen, dass die Landesregierung keineswegs
nur auf Kredite gesetzt hat, so formuliere ich mal
etwas salopp. Mit dem Ersten und dem Zweiten
Nachtrag sind insgesamt 1 Mrd. Euro aus dem
Uberschuss 2019 bzw. aus Einsparungen sozu-
sagen in die Corona-Krisen-Bewadltigung geflos-
sen. Insofern gibt es durchaus eine deutliche An-
strengung von dieser Seite her, die Kreditfinanzie-
rungen zu begrenzen.

Klar ist natrlich auch, dass im weiteren Verlauf,
mittelfristig, entsprechend zuséatzliche weitere zu
verstarkende Konsolidierungsanstrengungen zu
unternehmen sein werden, um am Ende das aus-
zugleichen, was wir als Wohlstandsverlust, als
Einnahmeverlust des Landes ertragen mussen.

Aber jetzt, in der Krisensituation, in der wir uns
befinden, sind die MalRnahmen, die die Landes-
regierung lhnen vorschlagt, das, wovon wir den-
ken, dass wir Maf? und Mitte gewahrt haben.

Stichwort ,Nebenhaushalte”: Ich glaube, es ist
deutlich geworden, dass sich das gesamte Kon-
junktur- und Krisenbewaltigungspaket in dem
Zweiten Nachtragshaushaltsplanentwurf im Ein-
zelplan 13 und in dem entsprechenden Sonder-
vermdgenskapitel konzentriert und strukturiert
nach Einzelplanen wiederfindet. Ich habe Ihnen
vorhin zur Struktur vorgetragen. Das Ganze liel3
sich unter funf Gesichtspunkten ganz gut, wie ich
finde, zusammenfassen. Insofern kann ich den
Vorwurf nicht nachvollziehen, dass das in einem
Nebenhaushalt verschleiert wirde. Im Gegenteil:
Hier ist alles, was mit aktiven MalBhahmen zur
Konjunktur- und Krisenbewaltigung zusammen-
hangt, zusammengefasst. Die Notlagenkreditauf-
nahme ist dort vollstandig abgebildet und wird
dort vollstéandig zu verfolgen sein.

Insofern ist das, wie ich finde, eher ein Gewinn an
Transparenz als ein Verlust.

Herr Grascha, wir parken auch nicht etwa Kredit-
ermachtigungen in der GréRenordnung von
1,4 Mrd. Euro. Die Kreditermachtigungen stehen
im Nachtragshaushaltsgesetz 2020. Wir finanzie-
ren - ich habe zumindest versucht, das deutlich
zu machen - die Steuermindereinnahmen nach
der Steuerschatzung aus zwei Teilen, zum einen
Uber die Konjunkturkomponente und zum ande-
ren Uber die Notlagenkomponente, wie darge-
stellt. Die 1 407 Mio. Euro, die Uber Notlagenkre-
dite finanziert sind, stellen eine Steuerminderein-

nahme des Jahres 2020 da. Da ist also keines-
wegs irgendetwas geparkt.

Zur globalen Minderausgabe: In der Tat geht es
um 120 Mio. Euro zusétzlich zu den insgesamt
rund 120 Mio. Euro, die schon im Haushaltsplan
fur 2020 enthalten sind. Die 120 Mio. Euro, die
bereits veranschlagt waren, sind ressortspezifisch
verteilt und damit direkt in der Verantwortung der
Ressorts. Die 120 Mio. Euro, um die es jetzt geht,
sind im Einzelplan 13 verankert. Wir gehen davon
aus, dass sich diese 120 Mio. Euro quasi als Bo-
densatz im weiteren Verfahren tatsachlich erge-
ben werden, und zwar insbesondere in den Per-
sonalausgabentiteln des gesamten Landeshaus-
halts. Wir werden das aber naturlich Gber das
Jahr verfolgen. Wir haben jetzt Juni, und unterjah-
rig kann man im Rahmen der Haushaltsfihrung
fur den Fall nachsteuern, dass sich eine Entwick-
lung ergeben sollte, die dazu fihrt, dass die glo-
bale Minderausgabe nicht erwirtschaftet werden
kann. Ich gehe aber davon aus, dass sich das am
Ende im Personalbereich ergeben wird und dass
es keine Schwierigkeiten geben wird, die globale
Minderausgabe zu erwirtschaften.

Wir sehen natirlich davon ab, Bewirtschaftungs-
auflagen insbesondere bei den Investitionen aus-
zusprechen. Denn es ist ja gerade gewtinscht, die
Investitionstatigkeit eher anzuregen. Insofern
wirde man Investitionen nicht etwa sperren.

Zur Konjunkturkomponente: Sie haben gefragt,
wie viel sich ergdbe, wenn wir die Abschneide-
grenze nicht hatten. Diese Frage ist eindeutig zu
beantworten. Ohne Abschneidegrenze hatten wir
in diesem Jahr eine Konjunkturkomponente von
knapp 3,4 Mrd. Euro. Die Abweichung zwischen
der Steuerschatzung und dem, was im Haushalt
veranschlagt ist, ist nach unserer niedersachsi-
schen Regelung grundséatzlich die Konjunktur-
komponente. Nur weil der Effekt jetzt so riesen-
grol3 ist, Ubersteigt dies die 5-%-Grenze, womit
bei 1 427 Mio. Euro netto abgeschnitten wird.

Abg. Peer Lilienthal (AfD): Auch von meiner Sei-
te herzlichen Dank fir die Einbringung des Haus-
halts.

Ganz kurz méchte ich noch etwas zum Verfahren
sagen - dartber hatten wir mit dem Minister am
Mittwoch bereits ausfihrlich besprochen. Sie ha-
ben erwéhnt, dass es einen echten Benefit dar-
gestellt habe, dass der Minister hier bereits am
Mittwoch unterrichtet hat. Damit das in der Ge-
schichtsschreibung richtig wiedergegeben wird,
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wiederhole ich das, was ich schon am Mittwoch
gesagt habe. Fir uns ware es zweckdienlich und
ein echter Benefit, wenn wir langer Zeit héatten,
um Uber den Nachtragshaushalt zu beraten. Jetzt
stehen uns lediglich 14 Tage zur Verfigung, und
das setzt jeden Abgeordneten und die Oppositi-
onsfraktionen ganz besonders unter Druck. Die
Zeit ist schon ganz schén knapp, wenn man den
Anspruch hat, schriftich Gegenentwurfe vorzule-
gen.

Ich méchte auch nicht versdumen, an dieser Stel-
le zu erwédhnen, dass meine Fraktion erwartet,
dass zumindest der Wirtschaftsausschuss und
der Sozialausschuss mit der Mitberatung betraut
werden. Bis jetzt ist eine Beratung neben dem
Haushaltsausschuss lediglich im Rechtsaus-
schuss vorgesehen. Angesichts der Inhalte geht
aber eine Beratung ohne die beiden anderen von
mir erwahnten Ausschiisse nicht.

Normalerweise nehmen wir die Steuerschéatzung
hier zur Kenntnis und hinterfragen sie nicht wei-
ter. Jetzt hat die Steuerschatzung auf den Haus-
halt eine doch immense Auswirkung. Von daher
mochte ich Sie, Frau Wethkamp, bitten, nachzu-
zeichnen, von welchen wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen in den Jahren 2020 und 2021 diese
Steuerschatzung ausgeht. Von welcher Wirt-
schaftsaktivitdt im Land sind die Steuerschéatzun-
gen getragen? Es stellt ja durchaus einen Unter-
schied dar, ob man davon ausgeht, dass zum
Herbst der normale Wirtschaftsbetrieb weitge-
hend, ohne Handelshemmnisse - auch die Mas-
kenpflicht ist ein Handelshemmnis -, wieder auf-
genommen werden kann, oder ob man glaubt,
dass die Einschrankung der Wirtschaftsaktivitaten
noch langer tragt. Die Erwagung einer zweiten
Welle koénnen wir hintanstellen. Das kann, so
glaube ich, seriés noch niemand sagen.

Im Gegensatz zu den ublichen Haushaltsbera-
tungen, bei denen wir inhaltlich politisch dartuber
streiten, ob MalRhahmen gewiinscht oder sinnvoll
fur das Land sind, haben wir im Zusammenhang
mit den jetzigen Beratungen zum Nachtragshaus-
halt nach meinem Dafiuirhalten so etwas wie eine
weitere Tatbestandsvoraussetzung, die erfullt
sein muss. Dabei handelt es sich um die Bewaélti-
gung der Pandemie. Das steht so ahnlich in der
Verfassung. Ganz konkret steht das aber auch in
dem von lhnen vorgelegten Entwurf. So ist jede
Titelgruppe mit ,Bewaltigung der Auswirkungen
der Corona-Pandemie” Uberschrieben.

Ich nenne einmal ein Beispiel daftir, an welchen
Stellen dies aus meiner Sicht auf Probleme trifft.

Stichwort ,E-Mobilitdt*: Meine Fraktion sieht die
E-Mobilitat kritisch. Wir glauben, dass es einen
Wettbewerb der Systeme, der Antriebsstrange,
der Energietrdger geben misste, und halten die
politische Fokussierung auf die E-Mobilitaét an
dieser Stelle fur falsch. Damit stehen wir im Ge-
gensatz zu vielen anderen Fraktionen und auch
vielen politischen Strdmungen in diesem Land.
Wir nehmen zur Kenntnis, dass wir damit im Ge-
gensatz auch zu weiten Teilen der Bevolkerung
stehen. Weite Teile der Bevolkerung wollen die E-
Mobilitat, halten sie fur wichtig und fir einen
gangbaren Weg fur unser Land. Dies gilt auch fur
die Wirtschaft. Das aufert sich beispielsweise da-
rin, dass sich die Volkswagen AG im Rahmen ih-
rer neuen strategischen Ansatze sehr stark auf
die E-Mobilitat fokussiert hat. Dariiber kann man
politisch streiten.

Was das aber mit der Bewadltigung der Corona-
Pandemie zu tun hat, missen uns die Landesre-
gierung und im Nachhinein mdglicherweise auch
jeder Abgeordnete fir sich erklaren.

Von solchen Beispielen finde ich in diesem Haus-
halt eine ganze Menge. Man kann gerne politisch
darlber streiten, ob energetische Sanierungen
sinnvoll sind. Nattrlich hat - iber Bande - alles ir-
gendetwas mit dem Anschieben der Wirtschaft zu
tun. Das ist keine Frage. Man findet dann aber
schlechthin kein Gegenbeispiel mehr.

Weitere Beispiele sind die CO2-freien Busse oder
der Radwegebau. Dass eine Antwort darauf ge-
geben wird, warum das geeignet ist, die Pande-
mie zu bekdmpfen und wir deshalb Schulden auf-
nehmen mussen, ist fiir mich heute, aber auch fir
die kommenden zwei Wochen der zentrale Punkt.

Die globale Minderausgabe ist von meinem Vor-
redner bereits angesprochen worden. Dazu will
ich nur noch Folgendes sagen: Ich glaube, dass
die Anstrengungen grof3er sein missen - das wird
auch unser Vorschlag enthalten - als 120 Mio. Eu-
ro globale Minderausgabe. Ich glaube, hier kann
man zielgerichteter sparen. Wenn man noch mal
mit einem verninftigen Blick das Haushaltsgesetz
2020, das dem Haushalt zugrunde liegt, durch-
schaut, stellt man fest, dass man mdoglicherweise
zielgerichteter sparen und auch mehr als 120 Mio.
Euro erwirtschaften kann. Dazu werden wir uns
schriftlich spatestens bis zum 15. Juli verhalten.
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Abg. Frauke Heiligenstadt (SPD): Vielen Dank,
Frau Wethkamp, auch fir die Hinweise zur Struk-
tur des Haushalts, nachdem der Minister den
Ausschuss am Mittwoch sehr ausfuhrlich und im
Ubrigen auch sehr frith informiert hat.

Was das Inhaltliche angeht, so hat die Landesre-
gierung einen Zweiten  Nachtragshaushalt
,Ccorona“ prasentiert, der viele Punkte miteinander
vereint. Zum einen hat Frau Wethkamp sehr aus-
fuhrlich und sehr nachvollziehbar deutlich ge-
macht, welche gravierenden Auswirkungen die
Steuermindereinnahmen allein schon in diesem
Jahr auf den niederséachsischen Landeshaushalt
haben. Sie hat auch sehr nachvollziehbar darge-
legt, wie diese Mindereinnahmen finanziert wer-
den sollen.

Zum anderen sind in diesem Haushaltsplanent-
wurf aber auch Punkte enthalten, die das Land
Niedersachsen schlicht und ergreifend infolge der
Pandemie selbst als zusatzliche Kosten beglei-
chen muss. Aus der Liste des Sondervermogens
kénnte ich etliche Punkte nennen, z. B. die Be-
triebskosten fir den Krisenstab oder aber auch
die Situation in unseren Staatsbadern oder aber
auch die Situation, die im Malregelvollzug in Mo-
ringen und in den anderen Malregelvollzugsein-
richtungen entsteht, wenn Patientinnen und Pati-
enten, die sich normalerweise im Freigang befin-
den, jetzt quarantanemé&Rig versorgt werden
mussen.

Ich kdnnte neben den Steuermindereinnahmen
hier noch zig andere Punkte auflisten, die im
Landeshaushalt zu deutlichen Mehrausgaben
oder auch zu Mindereinnahmen flihren, die natur-
lich in dem Zweiten Nachtragshaushalt dargestellt
und bedient werden mussen.

Ein dritter Punkt sind die vom Bund Uber die Kon-
junktur- und Steuerprogramme sowie Hilfepro-
gramme vorgegebenen zusatzlichen Ergénzun-
gen. Dabei geht es z. B. um die Krankenhausfi-
nanzierung. Wirden wir das im Zweiten Nach-
tragshaushalt und entsprechend in dem Sonder-
vermdgen nicht abbilden, kdnnten wir die ent-
sprechenden Mittel nicht abbilden.

Denken Sie auch an die kommunale Seite! Wenn
der Bund 50 % der Gewerbesteuerausfalle unse-
rer Kommunen tragt - die Lander haben sich dazu
ebenfalls verpflichtet -, dann ist das natirlich hier
im Haushalt abzubilden. Auch solche Punkte sind
Gegenstand des Zweiten Nachtragshaushalts
und selbstverstandlich hier zu verankern.

Auf3erdem gibt es noch eine weitere Komponen-
te. Ich nenne sie einmal ,Konjunkturankurbe-
lungsaktivitaten“. Von der Opposition wird immer
wieder gern gefragt, ob denn gerade jetzt Fahr-
zeuge fir die Polizei finanziert werden miissen
oder ob es notwendig ist, E-Ladesaulen oder
Elektromobilitéat zu férdern. In Niedersachsen sind
die Automobilindustrie und die Automobilzuliefer-
industrie ein groRer Faktor. Natlrlich muissen
Ausschreibungen ergeben, von wem die Fahr-
zeuge kommen. Ich gehe davon aus, dass es ein
breiter Mix unterschiedlicher Hersteller sein wird.
Aber die Automobilzulieferer, die in Niedersach-
sen produzieren, die Zuliefererbranche - ganz
haufig kleine mittelstindische Unternehmen -,
bendtigen entsprechende Unterstitzung und In-
vestitionstéatigkeit des Staates. Von daher ist es
richtig und nachvollziehbar, dass jetzt Polizeiau-
tos beschafft werden und dass wir, wenn wir Kon-
junkturprogramme fahren, mit Blick auf die Zu-
kunftsherausforderungen investieren. Und das ist
nun einmal der Klimawandel, das sind energeti-
sche Sanierungen, das ist die CO2-Minimierung.
E-Mobilitat gehért genauso dazu wie auch andere
Punkte.

Aus diesen Grinden sind die MalRnahmen richtig
und sehr abgewogen ausgewahlt und gesetzt.
Darzustellen, dass der Nachtragshaushalt viel zu
umfangreich sei und es nur darum gehe, zusatzli-
che Kredite aufzunehmen, wird dem vorgelegten
Zahlenwerk an keiner einzigen Stelle gerecht.

Nun zu der Frage, warum die Kreditaufnahme so
hoch sein muss. Ich bin auf lhre Einsparvorschla-
ge gespannt. Ich bin gespannt darauf, welche der
von mir hier nur einzeln genannten Punkte Sie
nicht darstellen wollen. Wollen Sie die Unterneh-
menshilfen streichen oder mdglicherweise die
EU-Finanzierung nicht sicherstellen, die Uber eine
lAngere Zeit gewéhrleistet werden muss? Viel-
leicht wollen Sie die Staatsbader nicht entspre-
chend ausstatten? Ich bin sehr gespannt auf Ihre
Vorschlage, mit denen Sie ein Heruntersetzen der
Kreditaufnahme umsetzen wollen. Mir fehlt, ehr-
lich gesagt, die Vorstellung dazu. Man kann nicht
immer nur sagen: Wir finden das dem Grunde
nach richtig, aber im Ubrigen wollen wir das so
nicht mittragen. - Vielmehr muss man dann auch
konkret werden. Mit der Vorlage des Haushalts-
planentwurfs ist die Landesregierung sehr konkret
geworden.

Ich halte die Abwéagung, welche Ausgaben mit
dem Zweiten Nachtragshaushaltsplan getatigt
werden sollen und wie die Einnahmesituation
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dargestellt wird, fir gut nachvollziehbar und fir
sehr abgewogen.

Ich finde es gut und richtig, dass wir dies in der
Zeit diskutieren, die wir uns dafir nehmen. Wir
werden uns damit allein im Haushaltsausschuss
in drei Sitzungen befassen und das diskutieren
kénnen. Ich hoffe, dass wir dann schnellst-
maoglichst die entsprechenden Institutionen, Struk-
turen und auch Landeseinrichtungen mit dem
Nachtragshaushalt unterstitzen kénnen.

Abg. UIf Thiele (CDU): Ich mdchte an dieser Stel-
le ausdruicklich zum wiederholten Mal der Lan-
desregierung und insbesondere den Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern im Finanzministerium und
in den anderen Ministerien - viele, die daran be-
teiligt waren, sind heute anwesend - fur die Arbeit
der vergangenen Wochen danken. Die Vorlage
des Zweiten Nachtragshaushaltsplanentwurfs,
aufbauend auf den Beschlissen der Bundesre-
gierung und den kurzfristig zu erstellenden Be-
rechnungen beziglich der steuerlichen sowie der
Einnahmewirkungen, die Diskussion, sowie die
Erarbeitung eines zur Bewaltigung der inzwischen
doppelten auRRerordentlichen Notlage geeigneten
Vorschlages sind nicht trivial, sondern das war ein
Kraftakt. Das ist uns allen klar. Dieser Kraftakt
geht jetzt sozusagen auf das Parlament Uber, weil
wir nun die Aufgabe haben, in einem sehr Uber-
schaubaren Zeitfenster - ich wiederhole mich an
dieser Stelle; auch fiir das Parlament ist es eine
aulRerordentlich schwierige Situation, die Bera-
tungen in so kurzer Zeit durchflihren zu missen -
zu beraten und dies in einer Qualitat zu tun, die
insbesondere auch den Erfordernissen unserer
Verfassung gerecht wird.

Dafur zunachst einmal einen herzlichen Dank an
die Regierung. Gleichzeitig habe ich die Bitte um
Verstdndnis an alle an dem parlamentarischen
Verfahren Beteiligten.

Bezlglich des angesprochenen Zeitfensters
mdochte ich hier ausdriicklich noch mal deutlich
machen, dass ich es fir notwendig halte, dass wir
die Beratungen in diesem engen zeitlichen Kor-
sett durchfuhren. Denn es geht nicht nur darum,
eine formal hinreichende Mdoglichkeit fiir die Bera-
tung eines solchen Nachtragshaushaltes zu ge-
ben - das gewahrleisten wir mit dem vorgeschla-
genen Verfahren -, sondern dieser Zweite Nach-
tragshaushalts hat im Wesentlichen das Ziel der
Bewaltigung der aul3erordentlichen Notlage.

Um diesem Ziel gerecht zu werden, missen wir
der Landesregierung, der Exekutive, fur den Voll-
zug des Nachtragshaushaltes und der verschie-
denen Malnahmen - insbesondere gilt das fir
den Vollzug des Finanzierungsplans und fur die
Erarbeitung der dafiir notwendigen Richtlinien -
die notwendige Zeit geben, damit die MaRnah-
men schnellstmoglich greifen und Wirkung zeigen
kénnen. Das ist im Kern der Grund, warum wir
das Verfahren so gewahlt haben und aus meiner
Sicht auch so wéahlen mussten.

Was die verfassungsrechtlichen Fragen angeht,
die aufgeworfen worden sind, so stehe ich sicher-
lich nicht im Verdacht, dass es mir in irgendeiner
Form Freude machen wirde, die Landesregie-
rung dabei zu unterstiitzen, Schulden zu machen.
Im Gegenteil! Die Zielsetzung, die ich selber, die
meine Kollegen, die meine Fraktion in dieser Le-
gislaturperiode immer wieder einvernehmlich mit
dem Finanzminister erklart haben, war, dafir zu
sorgen, dass wir - sogar in erheblichem MaRe -
Altschulden tilgen kénnen.

Das ist in dieser aul3erordentlichen Notlage, die
sich infolge der pandemischen Situation und des
sich daraus ergebenden exogenen Schocks fur
die europdische, die deutsche und damit auch fir
die niederséchsische Volkswirtschaft ergibt, nicht
mehr maglich.

Jetzt haben wir zentral eine einzige Aufgabe,
namlich unsere Bevélkerung, unser Land vor den
Wirkungen dieser Situation bestmdglich zu schit-
zen. Das ist aber nicht mdglich im Rahmen der
bisher bestehenden haushalterischen Eckdaten.
Das geht schon gar nicht vor dem Hintergrund der
zu erwartenden massiven Einbriiche bei den
Steuereinnahmen.

Vor diesem Hintergrund halte ich es fiir geboten,
dass der Niedersachsische Landtag ein weiteres
Mal der Landesregierung die Kreditaufnahme
nach Artikel 71 Abs. 4 ermdglicht; allerdings unter
Einhaltung der notwendigen Begrenzungen.

Diese sind erstens eine inhaltliche Kausalitat zu
der pandemischen Notlage und der sich daraus
inzwischen ergebenden erheblichen 6konomi-
schen Notlage. Darauf komme ich gleich zuriick.

Zweitens geht es um eine zeitliche Begrenzung.
Diese ist mit der in dem Vorschlag der Landesre-
gierung aufgefuhrten zeitlichen Begrenzung der
Wirkung des Sondervermégens nach meinem Da-
furhalten hinreichend gegeben. Das heildt: eine
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Bindung der Mittel bis zum 31. Dezember 2021.
Da nach allen Prognosen, die wir bislang kennen,
die Notlage zumindest in 6konomischer Sicht
Uber diesen Zeitraum deutlich hinauswirken wird,
ist eine solche zeitliche Begrenzung eine hinrei-
chende Malnahme, um die Kausalitdt auf der
Zeitschiene zu begrinden.

Drittens missen die MaRBnahmen erforderlich
sein. Vorgeschlagen wird, das bereits im letzten
Plenarsitzungsabschnitt gebildete Sondervermo-
gen fur diese MaRhahmen weiter zu nutzen.

Ich moéchte zunachst auf die von Herrn Grascha
aufgeworfene Frage eingehen, ob die Bildung des
Sondervermégens, im Nachhinein betrachtet, ei-
gentlich notwendig war. Das Argument, das er
genannt hat, weshalb wir das gemacht haben, hat
uns nicht geleitet.

Wir haben die Bildung des Sondervermdgens im
letzten Plenarsitzungsabschnitt damit begriindet,
dass wir der Landesregierung ausreichend Si-
cherheit fr den Fall geben wollten, dass wir aus-
reichend fir den Fall Vorsorge treffen wollten,
dass die im Einzelplan 13 eingestellten Mittel
weitgehend gebunden sind - sie waren zu dem
damaligen Zeitpunkt schon weitgehend gebun-
den - und es dann zu unerwarteten Veranderun-
gen kommen wirde, was in einer pandemischen
Lage standig passieren kann, wie man momentan
gerade mit Blick auf den Landkreis Gutersloh er-
kennen kann. Fur diesen Fall galt es, ausreichend
Vorsorge zu treffen, um nicht kurzfristig mit nur
noch begrenzt méglichen tberplanméafigen Aus-
gaben arbeiten zu missen und/oder durch einen
sehr kurzfristigen Beschluss des Landtages, der
nicht ordentlich héatte beraten kénnen, zu ent-
sprechenden finanziellen SpielrAumen zu kom-
men und damit die in der Notlage notwendigen
MalRnahmen mdglicherweise nicht ausreichend
finanziell untermauern zu kénnen.

Dass wir die Mittel nach meiner Kenntnis bislang
nicht gebraucht haben, stellt einen Vorteil dar, der
uns jetzt zugutekommt. Die Begriindung war aber
nicht, dass man Zeitdruck habe und das Geld
ganz dringend brauche, sondern die Begriindung
war, dass man Sicherheit fur den Fall brauchte,
dass es zu weiteren, bis dahin nicht kalkulierba-
ren, nicht prognostizierbaren, Ausgabenotwen-
digkeiten kommen kdnnte.

Wir nutzen dieses Sondervermégen weiter. Es
kann aufRerordentliche Notlagen geben, die der
Gesetzgeber feststellt und fur die vollig andere

Instrumente benétigt werden. Beispielsweise im
Fall einer regional und zeitlich begrenzten Flutka-
tastrophe kann man auf die Idee kommen, dass
ein Sondervermdégen vielleicht das falsche In-
strument ist. Bei einer Notlage, die offensichtlich
Uber das Jahr hinaus greift, deren Wirkung so-
wohl in medizinischer als auch in ékonomischer
Hinsicht offensichtlich noch weitgehend unbe-
kannt ist, gibt das Sondervermdgen sowohl zeit-
lich als auch inhaltlich die notwendige Flexibilitat,
die wir - Exekutive und Legislative - gemeinsam
brauchen, um die Notlage beherrschen zu kén-
nen.

Aus diesen Griinden halte ich das Sondervermo-
gen in diesem Fall auch im Rahmen der verfas-
sungsrechtlichen Moglichkeiten flr das geeignete
Instrument, um die Notlage zu beherrschen.

Mir ist vollig klar, dass es insbesondere mit Blick
auf die vorgeschlagenen Malinahmen zur Linde-
rung - so muss man in diesem Fall sagen - der
Wirkung der inzwischen eingetretenen 6konomi-
schen Notlage einfach ist, einzelne Mal3Bhahmen
herauszugreifen und die These aufzustellen, dass
zwischen der Krise und diesen MaRnahmen kein
kausaler Zusammenhang bestehen kénne.

Herr Lilienthal, Sie haben in der letzten Sitzung
gesagt, dass es lhnen mit Blick auf diese Liste
nicht gelungen sei, auch nur eine einzige Mal3-
nahme zu finden, bei der es nicht zumindest im
weiteren Sinne einen solchen kausalen Zusam-
menhang geben kdnnte.

Das ist in Wahrheit der Punkt, um den es hier
geht. Denn die Summe der Mal3hahmen ist ein
entscheidender Faktor, um die 6konomische Not-
lage zu beherrschen, die alle 6konomischen Be-
reiche - einige mehr und andere weniger - betrifft.
Frau Wethkamp hat das ,exogenen Schock® ge-
nannt. Bei einem solch massiven Schock der
Okonomie, wie wir ihn wohl seit dem Zweiten
Weltkrieg nicht erlebt haben, kann man sich nicht
einzelne Branchen fur MalRnahmen herausgrei-
fen. Vielmehr muss man zunéchst einmal die ge-
samte 0konomische Struktur des Landes mit ih-
ren Schwerpunkten im Blick haben.

Ich denke, dass es mit Blick auf den von lhnen
genannten Punkt unstrittig ist, dass insbesondere
der Mobilitatssektor, die Automobilwirtschaft - und
zwar nicht nur die Produktions- und Zulieferbe-
triebe, sondern auch die Absatzseite; alle drei Be-
reiche muss man gemeinsam betrachten -, eine
wesentliche Séaule der niedersachsischen Oko-
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nomie ist. Dass ein Land wie Niedersachsen, das
6konomisch so deutlich von der Automobilwirt-
schaft, von der Mobilitatswirtschaft abhangig ist,
hier im Verhéltnis zu dem, was der Bund fir alle
Bundeslander macht, einen zusatzlichen Schwer-
punkt setzen muss, ist der Hintergrund fir alle mit
Mobilitat verbundenen Maflnahmen, die im Fi-
nanzierungsplan aufgefuhrt sind.

Wir halten es fir einen klugen Vorschlag, die
MaRnahmen, die getétigt werden, insbesondere
so auszurichten, dass sie in die Zukunft wirken,
dass man also einen Benefit daraus erreichen
kann, dass also die MaRRnahmen, die ergriffen
werden, gleichzeitig fir die Modernisierung der
Strukturen genutzt werden kénnen und nicht nur
fur deren Erhalt. Das gilt insbesondere dann,
wenn man weil3, dass sich ein Sektor wie der
Mobilitdtssektor ohnehin gerade in einem massi-
ven Umbau befindet. Dann wére es ein Fehler, im
Wesentlichen in die bestehenden alten Strukturen
zu investieren. Kliger ist es, die Mittel, wenn man
sie schon zur Stabilisierung einsetzen muss, da-
fir zu nutzen, insbesondere in die Strukturen zu
investieren, die sich ohnehin gerade im Aufbau
befinden, also nach vorne gerichtet.

Der zweite Punkt hinsichtlich der inhaltlichen Be-
urteilung der Kausalitat, den zu betonen mir wich-
tig ist - wir haben das beim letzten Mal schon kurz
andiskutiert -, betrifft die Frage, ob wir in einer
solchen Situation kreditfinanzieren durfen.

In dieser Situation und angesichts der von der
Landesregierung vorgelegten Zahlen kann man
nur zu dem Schluss kommen, dass der Einbruch
der Steuereinnahmen fir den Fall, dass wir ihn
nicht ausgleichen wirden, eine auch strukturell
nicht mehr beherrschbare Wirkung fiir die Lan-
desregierung hatte. Das bedeutet, die Leistungs-
fahigkeit der Exekutive des Landes Niedersach-
sen ware gefahrdet - und damit die Fahigkeit des
Landes, diese aulRerordentliche Notlage zu ma-
nagen bzw. zu beherrschen. Das muss verhindert
werden.

Es kann nicht logisch und es kann nicht Wille des
Gesetzgebers sein, auf der einen Seite die Lan-
desregierung in die Lage zu versetzen, mit kredit-
finanzierten NotmaRnahmen die Wirtschaft und
die Gesundheit der Bevdlkerung zu schitzen,
wahrend auf der anderen Seite durch einen
Nichtausgleich der wegbrechenden Einnahmen
eine Situation entsteht, in der die Exekutive dazu
nicht mehr in der Lage ist oder an anderer Stelle
in den Haushalt, beispielsweise bei Investitionen,

eingreifen muss, sodass die im Investitionsplan
dargestellten MalRnahmen konterkariert wirden.

Aus diesem Grund halten wir es in dieser Situati-
on fir angemessen und fur richtig, die Einnahme-
ausfalle - und zwar oberhalb der Konjunkturkom-
ponente - auszugleichen und dies mit der Verfas-
sung in Deckung zu bringen.

Damit habe ich im Wesentlichen das nach Mei-
nung der CDU-Fraktion Wichtige zur prarogativen
Einschatzung der Verfassungslage aus der Sicht
des Parlaments gesagt.

Ich bin der Auffassung, dass in Summe die im Fi-
nanzierungsplan dargestelliten Manahmen ge-
eignet sind, sowohl die pandemische Notlage als
auch die 6konomische Notlage angemessen zu
mindern, und gleichzeitig die Finanzierung so er-
folgt, dass dies mit der Verfassung, insbesondere
mit Artikel 71 Abs. 4, in Deckung ist.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Ich mochte einige
grundsatzliche Anmerkungen machen, weil ich
glaube, dass dies auch vor dem Hintergrund der
Tatsache wichtig ist, dass wir nicht genau wissen,
wie lange diese Krise dauern wird.

Wer sich die Ubersicht anschaut, die in der Sit-
zung am Mittwoch verteilt wurde, stellt fest, dass
5 Mrd. Euro aufgewendet werden, um Steueraus-
falle zu kompensieren - 4 Mrd. Euro beim Land
und 1 Mrd. Euro bei den Kommunen. Etwa
630 Mio. Euro sind eingeplant, um unser Ge-
sundheitswesen fit zu halten, um Material wie
Schutzkleidung zu beschaffen oder auch um Li-
quiditatshilfe fir Krankenh&auser oder andere Din-
ge, die eingeplant sind, zu leisten, wobei, wie ich
glaube, sogar Intensivbettenmodule vorgehalten
werden mussen oder deren Zahl erhdht werden
muss, weil sich dies als notwendig erwiesen hat.

2,6 Mrd. Euro bleiben fir ,Wirtschaft* und ,,sonsti-
ge Corona-Hilfen®, insbesondere fur den sozialen
Bereich, den kulturellen Bereich und auch den
Bildungsbereich.

Um im Bild einer Krankheit zu bleiben - wir haben
es im Moment mit einer Pandemie zu tun -: Es
kommt darauf an, die Selbstheilungskrafte im
Blick zu haben, die richtige Medizin zu wahlen
und die richtige Medizin in der richtigen Dosierung
zu geben. Erschwerend kommt hinzu, dass wir es
mit einer Situation zu tun haben, in der wir flr die
eigentliche Krankheit noch gar keine Medikamen-
te haben. Das heif3t, es muss sogar noch in For-
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schung investiert werden, um ein adaquates Me-
dikament zu bekommen.

In seinem Gastbeitrag im Handelsblatt vom ver-
gangenen Mittwoch hat der Finanzminister ausge-
fuhrt, er glaube nicht, dass es sinnvoll sei, etwas
auf der Nachfrageseite zu tun, um diese Krise zu
bewaltigen.

Wenn man sich die Steuerausfalle, die wir zu ver-
zeichnen haben, vor Augen flhrt, stellt man fest,
dass erhebliche Steuerausfélle durch die Nach-
frageseite bedingt sind. Die Bundesregierung hat
gemeinsam mit den sie tragenden Fraktionen und
auch in Abstimmung mit den L&ndern entschie-
den, dass deswegen etwas im Bereich der Um-
satzsteuer getan werden soll. Vermutlich hat man
sich Uberlegt, dass eine Starkung der Binnen-
nachfrage dazu beitragen kann, die Krise abzu-
mildern.

Klassischerweise hangt unsere Wirtschaft sehr
stark vom Exportgeschéft ab. Dieses ist massiv
eingebrochen. Es ist zu beflrchten, dass dies in
vielen Branchen weiterhin der Fall sein wird.

Der Minister sprach von den Faktorpreisen. Er
sprach davon, dass er dazu beitragen will, die Un-
ternehmen hier zu entlasten. Das sind Punkte, bei
denen sich die Frage stellt, ob das, was jetzt hier
eingeplant ist, geeignet ist, all diese Dinge tat-
sachlich in das richtige Lot zu bringen, und ob wir
davon ausgehen kénnen, dass uns dieser Nach-
tragshaushaltsplan und der sich anschlieRende
normale Haushaltsplan wieder auf die Spur brin-
gen.

Einige Indizien lassen mich daran zweifeln. Die
Anmerkungen, die zur Autoindustrie kamen, wa-
ren interessant. Insgesamt ist das Gebaren der
grofRen Aktiengesellschaften sehr interessant.

Wenn sich Aktionare der Lufthansa dariiber be-
schweren, dass der Staat ihnen hilft, gleichzeitig
aber nicht bereit sind, die notwendigen Kapitaler-
hoéhungen vorzunehmen, ist dies schon sehr
merkwurdig.

Der VW-Konzern nimmt Hilfen des Staates in An-
spruch. Denn Kurzarbeitergeld ist doch wohl eine
Hilfe des Staates. Gleichzeitig will er aber seinen
Aktionadren eine Dividende von 3 Mrd. Euro zah-
len. Vor diesem Hintergrund fragt man sich, ob
die Not wirklich so grof3 ist oder ob sie nicht so
grol ist.

Wir brauchen auch eine Einschétzung der Lage
unserer Beteiligungsgesellschaften. Wir missen
wissen, ob es der Messe AG gut geht oder ob es
ihr schlecht geht, ob es VW gut oder nicht gut
geht.

Im Zusammenhang mit den Werften ist die Lan-
desregierung - so sage ich einmal - so dreist, eine
Anfrage zu der wirtschaftlichen Lage in dieser Si-
tuation schlicht und einfach nicht zu beantworten.
Der Finanzminister sitzt im Verwaltungsrat der
KfW und meint, er kénne sich darauf zuriickzie-
hen, dass er hier nicht verpflichtet sei, zu antwor-
ten.

In einer Situation, in der gleichzeitig Gber solche
Summen entschieden werden muss, in der wir vor
den Burgerinnen und Birgern erklaren mussen:
.Diese Medizin ist die richtige, und diese Medizin
wird in der richtigen Dosierung verabreicht®, mus-
sen wir aber auch wissen, wie sich die Lage dar-
stellt. Dann will ich nicht hinterher (berrascht
werden und erklaren missen: Das habe ich nicht
gewusst. Dass dieses Unternehmen plétzlich plei-
tegeht, haben wir nicht geahnt. - Alle Beteiligten
sahen nicht gut aus, wenn sie in eine solche Situ-
ation kédmen.

Deswegen ware es auch bedauerlich, wenn die
Fachausschiisse des Landtages nicht mitberaten
konnten. Manches kdénnen sie besser einschat-
zen als wir hier, weil sie noch tiefer mit der Mate-
rie vertraut sind und noch besser fachlich ein-
schatzen kénnen, was etwa im Gesundheitsbe-
reich notwendig ist oder ob die Wirtschaftshilfen
tatsachlich ankommen.

Ich habe viele Gespréache mit Unternehmerinnen
und Unternehmern gefiihrt. Aber ich habe natir-
lich nicht alle Branchen im Blick. Deshalb wére
eine Anhdrung hilfreich, um zu sehen, ob die Hil-
fen zielgenau ankommen, ob sie in der richtigen
Dosierung ankommen und ob fir sie das richtige
Instrument - Zuschuss, Billigkeitsleistung oder
Kredit - gewéhlt wird und ob wir am Ende auch
die richtigen Branchen férdern, also etwa Bran-
chen, die Schwierigkeiten haben, sich sozusagen
bei Dritten Unterstiitzung zu holen. Das sind ent-
scheidende Fragen. Das werden wir jetzt in sehr
kurzer Frist beraten mussen.

Ich hoffe, dass wir am Ende zu Entscheidungen
kommen, mit denen die schwierigsten Dinge, die
in nachster Zeit auf uns zukommen, abgewendet
werden kdnnen.
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Bevor wir auf die einzelnen Bereiche eingehen,
wirde mich interessieren, wie die Landesregie-
rung die weitere Entwicklung der Wirtschaft ein-
schatzt. Wir befinden uns mit dem Konjunkturpro-
gramm eher an der unteren Kante dessen, was
andere Bundeslander machen. Etwa Bayern oder
NRW sind mit ganz anderen GrolRenordnungen
unterwegs.

Wenn ich mir die Diskussion vom letzten Mittwoch
und das Defizit vor Augen fuhre, das der Landes-
rechnungshof im Zusammenhang mit der Finan-
zierung unserer Hochschulkliniken und der Aus-
bildung unserer Arztinnen und Arzte markiert hat,
dann bleibt fir mich nach wie vor ein Delta, das
Sie nicht erklaren kdonnen, Frau Wethkamp. Die
Landesregierung will uns hier aber am 8. Juli ei-
nen Mafnahmenfinanzierungsplan vorlegen. Das
hat zumindest der Wissenschaftsminister am ver-
gangenen Mittwoch erklart. Ich wisste schon
gerne, ob dieser MaRnahmenfinanzierungsplan
durchfinanziert und belastbar ist. Auch das mis-
sen wir wissen, wenn wir in der Ubernachsten
Woche uber den Haushalt entscheiden.

Spannend ware es auch, zu wissen, ob der Minis-
terprasident nach seiner Haushaltsklausur an die
Offentlichkeit treten und uns dariiber informieren
wird, welche Annahmen er fur den Haushalt 2021
getroffen hat. Auch das wirkt doch in diese Debat-
te hinein. Diese Debatten kann man doch nicht
nebeneinander fihren. Es kann auch nicht sein,
dass diese Debatte nur mit den Regierungsfrakti-
onen gefihrt wird. Die Informationen, die Grund-
lage fir die Aufstellung des Haushaltsplanent-
wurfs 2021 sind, sollten wir kennen, wenn wir
Uber den Nachtragshaushalt 2020 entscheiden.

Insofern wéare ich lhnen dankbar, wenn Sie uns
noch einige Informationen an die Hand geben
wirden.

Insbesondere interessiert mich aber auch die Si-
tuation hinsichtlich der aktiven Bekampfung der
Pandemie, und zwar insbesondere was den
Krankenhausbereich angeht, was die Vorhaltung
von Kapazitaten im intensivmedizinischen Bereich
betrifft. Wie ich gehdrt habe, ist nicht alles das,
was von den Fachbereichen angemeldet worden
ist, um fir den Fall einer zweiten Welle hand-
lungsféhig zu sein, tatsachlich im Haushaltsplan
verankert worden. Auch dazu hétte ich gern noch
einige Ausfiihrungen.

Abg. UIf Thiele (CDU): Herr Wenzel, es ist nicht
sonderlich Uberraschend, dass Sie im Zusam-

menhang mit einem zweiten Nachtragshaushalt,
der sich auf eine auRerordentliche Notlage be-
zieht, und einem Sondervermdgen, das in seiner
Belegung zeitlich auf das Jahr 2020 und das Jahr
2021 begrenzt ist, versuchen, eine Bricke zu
dem Thema zu schlagen, das Sie vor Ort in Got-
tingen rauf und runter thematisieren, namlich zur
Universitatsmedizin Géttingen. Das ist nicht tiber-
raschend, aber auch nicht statthaft.

Mit dem Beschluss tUber den Haushalt 2020 ha-
ben wir eine Verpflichtungserméachtigung in den
Haushaltsplan aufgenommen, womit wir - inklusi-
ve des Bestandes des Sondervermégens - zu ei-
nem finanziellen Gesamtvolumen, das durch die
Landesregierung beplanbar und belegbar ist, von
2,1 Mrd. Euro kommen.

Die letzte Landesregierung hat mit der Einrich-
tung des Sondervermdgens ausdricklich eine
sukzessive Finanzierung der Projekte beschlos-
sen. Ich glaube, Sie waren dabei. Vor diesem
Hintergrund jetzt die Forderung zu stellen, dass
im Vorgriff, bevor eine konkretisierte Planung vor-
gelegt werden kann, bei einer von lhnen ur-
springlich mitfavorisierten modularen Bauweise
eine vollumfangliche Finanzierung - bei allen Un-
wagbarkeiten - dargestellt werden muss, ist - mit
Verlaub - politisch fragwirdig. Das ist aus lhrer
heutigen Rolle heraus vielleicht verstandlich, aber
aus der Genese des Projektes heraus wiederum
nicht, weil Sie sich mit dem von lhnen mitgetra-
genen Vorschlag zur Einrichtung des Sonderver-
mogens auch bezlglich der Ausgestaltung an-
ders positioniert hatten und Ihnen vollig klar sein
muss, dass die Finanzierung sukzessive tber den
gesamten Zeitraum stattfindet und im Zweifel,
wenn notwendig, durch weitere Verpflichtungser-
machtigungen ermdglicht werden kann.

Wir haben jetzt 2,1 Mrd. Euro an zu belegenden
Mitteln im Haushalt stehen - im Sondervermégen
und durch Verpflichtungserméchtigungen. Allen
Beteiligten ist klar, dass es sich dabei um ein Fi-
nanzvolumen handelt, das fur beide Standorte die
finanzielle Grundlage fur die notwendigen Pla-
nungen schafft. Ich finde es deshalb schwierig,
dass Sie im Zusammenhang mit dem Corona-
Pandemiegeschehen und angesichts des be-
grenzten Zeitfaktors, Gber den wir hier reden, ei-
nen solchen Zusammenhang herstellen.

MDgt'in Wethkamp (MF): Ich versuche, die Fra-
gen so weit zu beantworten, wie mir dies moglich
ist. Danach wurde ich Herrn Wohlatz bitten, auf
die Frage von Herrn Lilienthal nach der Steuer-
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schatzung, nach den Annahmen, nach den Prog-
nosen usw. einzugehen.

Ich beginne mit der Frage, ob es sich bei dem,
was wir hier vorlegen, um ein Nachfrage- oder
Angebotspaket handelt, ob es (berhaupt ein
Nachfragepaket sein darf und was der Minister
dazu gesagt hat.

Hierzu nur ganz kurz: Herr Minister Hilbers hat
sich mehrfach in dem Sinne ge&ufRlert, dass wir es
in der gegenwartigen Situation sowohl mit einem
Nachfrage- als auch mit einem Angebotsproblem
Zu tun haben. So hat er sich gegeniber der Pres-
se geaulert, und auch am letzten Mittwoch hat er
sich hier wohl so geaufiert.

Es ist ganz offensichtlich, dass man in der jetzi-
gen Krisensituation mit den komplexen, nahezu
alle Wirtschaftsbereiche, alle Blrgerinnen und
Burger betreffenden Einschrankungen Auswir-
kungen auf der Angebotsseite und auf der Nach-
frageseite hat. Insofern ist es vollig richtig, MaRR-
nahmen zu ergreifen, die auf der Nachfrageseite
wirken und die dann auch entsprechende ange-
botsseitige Effekte haben, wenn es um die wett-
bewerbsfahige, nachhaltige Sicherung von Wirt-
schaftsstrukturen in  Niedersachsen und in
Deutschland geht.

Insofern ist es nicht sinnvoll, sich nur einer Seite
zuzuwenden. Wenn man auf beiden Seiten Prob-
leme erkennt, muss man vielmehr auf der Nach-
frageseite und auf der Angebotsseite Wirkung er-
zielen.

Die MaRRnahmen der Bundesregierung, die von
den Landern mitgetragen werden, sind so ausge-
staltet, dass sie sowohl Nachfrage- als auch An-
gebotseffekte haben. Insofern besteht hier, wie
ich finde, kein Widerspruch.

Sie haben nach der GroRe des Programms ge-
fragt und gesagt, Niedersachsen sei eher zuruick-
haltend und das Programm musste vielleicht ei-
gentlich sogar ein bisschen groRer sein. Ich habe
vorhin in der Debatte das gegenteilige Argument
gehdrt und habe dazu ausgefihrt, dass wir lhnen
einen Vorschlag unterbreiten, der nach unserer
Meinung Mal3 und Mitte halt. Dass das so ist, be-
weist die Debatte an dieser Stelle eindrucksvoll.

Wir legen lhnen einen punktuellen Nachtrag vor.
Der Entwurf eines Zweiten Nachtragshaushalts
fast alles zusammen, was in Sachen Corona als
Konjunktur- und Krisenpaket von uns auf den
Weg gebracht wird. Insofern ist klar, dass das -

genau wie das Programm der Bundesregierung -
ein breit angelegtes Programm ist, das sich Uber
alle Wirtschaftsbereiche erstrecken muss und
auch erstreckt. Insofern stellt es keine Uberra-
schung dar, dass das Programm sowohl steuerli-
che Teile als auch ausgabenseitige Teile enthalt.
Wir orientieren uns dabei an dem, was die Bun-
desregierung mit ihrem groRen Paket auf den
Weg gebracht hat, was einerseits niedersachsi-
scher Kofinanzierung, aber andererseits auch der
Erganzung bedarf.

In den Einzelberatungen wird sich erweisen, wel-
che Aspekte hier zum Zuge kommen.

Bevor Herr Wohlatz im Einzelnen zu den Wirt-
schaftsprognosen durch die Bundesregierung
ausfuihren wird, die unseren Planungen zugrunde
liegen, mdchte ich, Herr Wenzel, schlicht und er-
greifend darauf hinweisen, dass wir nicht wissen,
ob sich die Prognose, die wir unseren Planungen
zugrunde gelegt haben, am Ende in der Wirklich-
keit 1 : 1 wiederfinden wird, wenn das Jahr 2020
oder auch das Jahr 2021 zu Ende ist. Das ist so-
gar gar nicht zu erwarten. Aber das ist die beste
Prognose, die jetzt vorgenommen werden kann.
Es ist die Prognose der Bundesregierung, die,
den Ublichen Usancen und Verfahren entspre-
chend, Grundlage einer Steuerschatzung ist. Wir
nehmen diese Prognose und legen sie unseren
Haushaltsplanungen und Finanzplanungen zu-
grunde. Das werden wir im Ubrigen auch fur den
Haushaltsplanentwurf 2021 und fur die Mipla bis
2024 tun. Wir werden naturlich die aktuellste
Prognose der Bundesregierung, was die Ge-
samtwirtschaft angeht, und die Prognose des Ar-
beitskreises Steuerschatzung unseren Planungen
zugrunde legen. Was denn sonst? Es gibt derzeit
nichts Besseres. Das heil3t ja nicht, dass es im
weiteren Verlauf des Jahres keine neuen Progno-
sen geben wird. Die Bundesregierung hat ange-
kindigt, dass es im September eine neue ge-
samtwirtschaftliche Prognose geben wird. Wenn
sich daraus Anpassungsnotwendigkeiten erge-
ben, wird man darauf reagieren missen. Aber na-
turlich kann man derzeit sozusagen nur die Dinge
verarbeiten, die tatsachlich erkennbar sind.

Ich mdchte nun Herrn Wohlatz bitten, zu der
Prognose der Bundesregierung, die wir zugrunde
gelegt haben, im Einzelnen Stellung zu nehmen.

RD Wohlatz (MF): Wie Frau Wethkamp bereits
eingangs gesagt hat, basiert die Mai-Steu-
erschatzung dieses Jahres, wie Ublich, auf der
sogenannten Frihjahrsprojektion der Bundesre-
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gierung, die im April dieses Jahres erfolgte. In
dieser Frihjahrsprojektion geht die Bundesregie-
rung davon aus, dass die Wirtschaftsleistung im
Jahr 2020 real um 6,3 % abnimmt und im Jahr
2021 als Aufholeffekt wieder um 5,2 % zunehmen
wird. Es ist davon ausgegangen worden, dass wir
ab dem dritten Quartal dieses Jahres wieder posi-
tive Wachstumsraten pro Quartal haben werden.
Der Annahme liegt zugrunde - das hat die Bun-
desregierung auch so formuliert -, dass es ab Mai
zu graduellen Lockerungen der MalRnahmen
kommt - das haben wir ja auch wahrgenommen -
und im Zuge dessen die wirtschaftliche Aktivitat
wieder zunehmen wird.

Die Bundesregierung geht gleichwohl davon aus,
dass fur den Erholungspfad - so méchte ich das
einmal nennen - langere Zeit bendtigt wird. Es
wird angenommen, dass vermutlich im zweiten
Halbjahr 2022 die wirtschaftliche Aktivitat wieder
erreicht wird, die wir vor der Krise hatten. Das
sind derzeit die wesentlichen Annahmen. Dabei
geht es auch um Einschatzungen, bei denen ab-
gewartet werden muss, ob sie sich, was die pan-
demische Entwicklung angeht, bewahrheiten.
Aber das ist das realistischste Szenario, von dem
die Bundesregierung im Moment ausgeht.

Abg. Christian Grascha (FDP): Zu der konjunk-
turellen Wirkung der MalRBhahmen, auf die insbe-
sondere die Kollegin Heiligenstadt eingegangen
ist, interessiert mich, von welcher Erwartungshal-
tung die Landesregierung in diesem Zusammen-
hang eigentlich ausgeht. Von welcher konjunktu-
rellen Wirkung dieses Pakets jenseits der Dinge,
die finanziert werden muissen - als Stichworte
sind die Anschaffung von Polizeiautos und die
120 Mio. Euro fir Investitionen an den Hochschu-
len genannt worden - geht die Landesregierung
aus?

Ich habe mir dazu zwei Zahlen herausgesucht. Es
scheint sich um eine doch relativ Ubersichtliche
Wirkung zu handeln. Wir haben in Niedersachsen
pro Jahr ein Bauleistungsvolumen von Uber
10 Mrd. Euro. Vor diesem Hintergrund bedeuten
120 Mio. Euro mdglicherweise nicht den groRRen
konjunkturellen Effekt.

Allein der Volkswagen-Konzern hat im vergange-
nen Jahr weltweit 11 Mio. Euros verkauft. Von
daher kdnnen 750 Polizeiautos - sprich: 0,006 % -
auch nicht den groRRen konjunkturellen Effekt be-
deuten.

Von daher stelle ich mir die Frage, welche kon-
junkturelle Wirkung sich die Landesregierung von
den MaRnahmen erwartet, die dargestellt worden
sind.

MDgt’in Wethkamp (MF): Herr Grascha, zu den
Wirkungen des niederséachsischen Pakets méchte
ich schlicht und ergreifend sagen: Ja, wir erwar-
ten positive Wirkungen des niedersachsischen
Pakets. - Sie werden mir aber sicherlich recht ge-
ben, dass, da es sich nicht nur um eine nieder-
sachsische, nicht nur um eine deutsche, nicht nur
um eine europaische, sondern um eine weltweite
Krise handelt, die Effekte, die wir mit eigenen Mit-
teln erreichen kdnnen, um die wirtschaftliche Akti-
vitat in Deutschland und darlber hinaus in Gang
Zu setzen, begrenzt sein werden. Insofern wird
man auf die Summe aller Pakete und das Zu-
sammenwirken aller Pakete schauen miussen,
wenn man die Wirkung ableiten will.

Dass wir unseren Beitrag dazu leisten, ist, so
glaube ich, ganz klar. Sie haben z. B. die Bau-
wirtschaft angesprochen. 120 Mio. Euro fir die
energetische Sanierung in den Hochschulen - das
ist ja nur ein Aspekt. Energetische Sanierung ist
etwas, was man, so hoffe ich, etwas schneller an
den Start bringen kann als ganz neue Baumalf-
nahmen. Aber insgesamt geht es, was die Bau-
wirtschaft betrifft, darum, dass, wenn man die Un-
ternehmen in Niedersachsen mit Liquiditatshilfen
und mit anderen Fordermaf3nahmen unterstutzt,
auch darum - das muss man auch im Hinterkopf
haben -, die BaumalRnahmen, die ohnehin ge-
plant sind, weniger beeintrachtigt werden, als das
sonst der Fall ware. Die Unternehmen, die unter
der Krise leiden, haben im Zweifel eigene Baupro-
jekte, die sie anderenfalls infrage stellen missten.

Das Gleiche gilt fur die Hilfestellungen fur den -
so sage ich mal - normalen Biirger, der sich infol-
ge von NachfragemalRnahmen in der Krisensitua-
tion sicherer und zuversichtlicher bewegen kann,
als er dies etwa ohne Kurzarbeitergeld und ande-
re Unterstiitzungsmafnahmen tun kénnte.

Insofern greifen die Dinge immer ineinander. Alles
hangt mit allem zusammen.

Bevor ich Herrn Wohlatz bitte, auf die Frage ein-
zugehen, was man sich insgesamt von diesen in-
einandergreifenden Paketen erwartet - nur so ist
die Frage zu beantworten; sie ist nicht allein fir
Niedersachsen zu beantworten -, mdchte ich ei-
nen weiteren Aspekt nennen.
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Es geht nicht nur um die Konjunktur, sondern es
geht sozusagen auch um gewisse strukturelle
Wirkungen, namlich darum, den Versuch zu un-
ternehmen, mit diesen Stutzungsmafnahmen zu
vermeiden, dass die Wirtschaftsstrukturen in Nie-
dersachsen zu sehr beeintrachtigt werden, also
dafur zu sorgen, dass sie an weniger Stellen so
notleidend werden, dass sie vom Markt gehen,
sondern nachhaltig wettbhewerbsfahig bleiben.
Auch dieser Aspekt ist sowohl im Bundespaket
als auch in unserem Paket enthalten und soll, mit
der konjunkturellen Antriebsfahigkeit kombiniert,
zu einem Nutzen flhren.

RD Wohlatz (MF): Es gibt ein aktuelles Gutach-
ten des Sachverstandigenrates zur Begutachtung
der wirtschaftlichen Entwicklung von Anfang die-
ser Woche. Der Sachverstandigenrat hat eine
neue Prognose herausgegeben. Dabei hat er die
erwarteten Wirkungen aus dem Bundeskonjunk-
turprogramm mitberticksichtigt. Der Sachverstan-
digenrat geht davon aus, dass durch das Bun-
deskonjunkturpaket in Deutschland eine um einen
Prozentpunkt geringere Schrumpfung des BIP
stattfindet.

Verfahrensfragen

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich stelle den An-
trag, eine Mitberatung in allen Ausschissen
durchzufiihren, weil, wie wir im Finanzierungsplan
sehen, alle Ministerien betroffen sind. Daraus
ergibt sich meines Erachtens die Notwendigkeit,
dass alle Ausschiusse mitberaten.

Selbst wenn man den 15. Juli fur ein Sonder-
plenum zur Verabschiedung des Nachtragshaus-
halts halten will - diesen Termin nehme ich jetzt
mal als gesetzt; aus meiner Sicht kénnte die ab-
schlieRende Beratung im Plenum aber auch zwei
Wochen spéter erfolgen -, haben wir immer noch
zwei Wochen Zeit, um entsprechende Sitzungen
in den Fachausschissen durchzufiihren. Das wéa-
re kein Problem. Aus unserer Sicht misste jeder
Ausschuss die Mdglichkeit haben, Gber die MaR-
nahmen, die das Ministerium betreffen, fir die der
jeweilige Ausschuss zustandig ist, zu beraten.
Deshalb sollten wir alle Ausschiisse um Mitbera-
tung bitten.

In der letzten Sitzung wurde der Vorschlag ge-
macht - das war zumindest ein Minientgegen-
kommen -, den Innenausschuss mit fir die Sit-
zung am kommenden Freitag einzuladen, in der

die kommunalen Spitzenverbéande angehort wer-
den. Ich halte das fur machbar. In dem Zusam-
menhang ist aber auch - vielleicht kann das noch
einmal erlautert werden - der Wirtschaftsaus-
schuss genannt worden. Warum sich unsere
Wirtschaftspolitiker die Ausfiihrungen der kom-
munalen Spitzenverb&nde anhdren sollen, er-
schliel3t sich mir noch nicht ganz. Die Wirt-
schaftspolitiker missten sich z. B. eher mit den
Kammern unterhalten. Sie mussten sich eher mit
den Unternehmerverbdnden unterhalten, aber
weniger mit den kommunalen Spitzenverbénden.

Abg. Ulf Thiele (CDU): Herr Grascha, Sie wissen,
dass wir in der kommenden Woche Plenarsitzung
haben und die Beratung am 8. Juli hier im Haus-
haltsausschuss mit einer Empfehlung an das Ple-
num des Niedersachsischen Landtages abge-
schlossen sein muss. Von daher ist es nicht ein-
fach mal so eben problemlos mdéglich, alle Aus-
schiisse mitberaten zu lassen.

Wir sehen die Notwendigkeit, dass der Haus-
haltsausschuss zumindest ein Meinungsbild der
Ausschisse bekommen kann, die mafRgeblich
von dem Finanzierungsplan ,betroffen® sind.
Deswegen schlagen wir vor, dass wir zu der Son-
dersitzung des Haushaltsausschusses, die fir
den Freitag der kommenden Woche - 3. Juli -
terminiert ist, die Ausschisse fir Inneres, Wirt-
schaft, Soziales und - dies ist beim letzten Mal in
der Diskussion angemerkt worden - auch fir Wis-
senschaft hinzu bitten - das setzt voraus, dass
der Ausschussvorsitzende die Landtagsprasiden-
tin bittet, dass wir diese Sitzung im Plenarsaal
durchfthren kénnen -, um ihnen damit die Mdg-
lichkeit zu geben, sowohl an der Anhérung als
auch an der Aussprache - wir bitten darum, die
Aussprache ausdriicklich auf der Tagesordnung
vorzusehen - teilzunehmen. Uns wiederum gibt
das die Mdglichkeit, in dieser Sitzung neben der
Anhdrung der kommunalen Spitzenverbénde au-
Rerdem eine Aussprache zu fihren, in deren
Rahmen wir dann ein Meinungsbild der vier im
Wesentlichen betroffenen Ausschiusse erhalten.
Bis zur Sitzung am 8. Juli kdnnen wir dann daraus
die entsprechenden Schlisse ziehen und in den
Fraktionen gegebenenfalls Anderungsvorschlage
formulieren, die dann am 8. Juli hier im Aus-
schuss behandelt werden kénnen.

Herr Grascha, das Sondervermdgen hat zusatz-
lich zu den bereits genannten Vorteilen einen er-
heblichen Vorteil fur alle Fachausschisse, was
Transparenz und Ahnliches angeht. Der Finanzie-
rungsplan ist, der Lage geschuldet, ein flexibles
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Instrument, um sowohl auf bestehende, bekannte
Notlagen als auch auf zuklnftige und aus der
heutigen Perspektive noch nicht bekannte Situa-
tionen reagieren zu kdnnen.

Ich gehe davon aus, dass er, entsprechend der
Veranderung der Lage, regelmaRig fortgeschrie-
ben werden muss. Alles andere wéare Uberra-
schend. Deshalb koénnen sich alle Ausschisse
des Niedersachsischen Landtages regelmafig -
auch jetzt - Uber den Finanzierungsplan bzw. tiber
die sie betreffenden Positionen und auch uber
notwendige Veranderungen unterrichten lassen.
Das ermdglicht dem Parlament eine sehr enge
Begleitung der Maflnahmen - mehr als das in
dem von lhnen favorisierten Verfahren der Fall
ware, wenn wir jetzt namlich in den laufenden
Haushalt einstellen missten und dann im Haus-
haltsberatungsverfahren fir das Haushaltsjahr
2021 versuchen muissten, Reparaturbetrieb mit
Blick auf all das zu spielen, was heute nicht be-
kannt ist.

Nach meinem Dafurhalten sind die Ausschisse in
diesem Verfahren, und zwar Uber die gesamte
Zeit, wesentlich besser eingebunden, als das bei
dem Vorschlag, den Sie unterbreitet haben, der
Fall ware.

Wir schlagen jetzt im Haushaltsausschuss, der
Zeit geschuldet, vor, zu einem konkreten Termin,
namlich am Freitag der kommenden Woche, die
vier im Wesentlichen betroffenen Ausschiisse mit
in die Beratungen einzubeziehen. Damit sollte der
Haushaltsausschuss den fir die Beschlussemp-
fehlung gegeniber dem Landtag inhaltlich not-
wendigen Beratungsstand erreichen kdonnen. Der
Finanzierungsplan, der danebensteht und ja auch
nicht vom Landtag mit beschlossen wird, aber im
Zweifel mitdiskutiert wird, ist dann die Basis fir
die weiteren Diskussionen in allen Ausschiissen.

Abg. Christian Grascha (FDP): Mir ist noch nicht
klar, worin genau sich der Vorschlag, dass am
nachsten Freitag alle im Wesentlichen betroffe-
nen Ausschisse im Plenarsaal zusammenkom-
men, gegenlber meinem Antrag unterscheidet.
Denn auch dann mussten nicht nur Vertreter des
Finanzministeriums anwesend sein, um die ge-
stellten Fragen zu beantworten, sondern es
mussten Vertreter aus allen Fachministerien an-
wesend sein, weil dann womdglich fachpolitisch
andere Fragen gestellt werden.

Aus meiner Sicht wéare es durchaus maoglich, dass
alle Ausschiisse diese Zeit zur Mitberatung nut-

zen. Sie konnten z. B. am Freitag entweder zeit-
gleich oder nacheinander tagen; sie kénnten auch
noch am Montag, Dienstag oder Mittwoch néchs-
ter Woche tagen - man konnte auch Uberlegen,
ob der Altestenrat (iberhaupt schon am Mittwoch
tagen muss. Wenn man es wollte, gabe es genug
Mdglichkeiten. Ich verstehe nicht, wieso am Frei-
tag eine riesige Ausschusssitzung im Plenarsaal
stattfinden soll. Und auch die Anwesenheit des
GBD ist nicht in allen Ausschiissen zwingend er-
forderlich.

Ich nehme zur Kenntnis, dass das offensichtlich
nicht gewollt ist - moéglich ware es aber. Ich halte
meinen Antrag aufrecht.

Abg. UIf Thiele (CDU): Ich mdchte erstens lhrer
Aussage zur erforderlichen Anwesenheit des
GBD widersprechen. Denn Fragen, die durchge-
hend den MalRRnahmenfinanzierungsplan betref-
fen, missen immer mit Blick auf Artikel 71 Abs. 4
NV mit beleuchtet werden.

Zweitens halte ich die These fir steil, dass immer
nur die Ministerien vertreten sein mussten, die
den jeweiligen Fachausschuss betreuen. Denn
beispielsweise die im Einzelplan des Wissen-
schaftsministeriums  verankerten MalRhahmen
sind im Wesentlichen BaumalRnhahmen, die auch
wirtschaftlich wirken. Es gibt also Ubergreifende
Wirkungen, sodass in jedem Ausschuss immer
mehrere Ministerien vertreten sein missen. So-
wohl die Anwesenheit der Mitarbeiter der Ministe-
rien als auch des Gesetzgebungs- und Bera-
tungsdienstes schlie3t aus, dass alle Ausschisse
parallel tagen.

Auch ein Nacheinander-Tagen ist nach meinem
Dafurhalten vor diesem Hintergrund ausgeschlos-
sen, weil die Umsetzung der Beratung dann nicht
mehr darstellbar wére.

Aus diesem Grund schlagen wir vor, den im We-
sentlichen betroffenen Ausschiisse anheimzustel-
len, an der Beratung am nachsten Freitag teilzu-
nehmen - mit Fragerecht und Diskussionsrecht,
sodass wir ein Gesamtbild bekommen. Ich meine,
das ist ein sehr praktikabler und arbeitsékonomi-
scher Vorschlag fur alle Beteiligten. Er erméglicht
es auch, dass der GBD allen im Wesentlichen be-
troffenen Ausschissen Rede und Antwort stehen
kann, und gibt den Ministerien die Mdglichkeit,
Ubergreifende Fragen zu beantworten.
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Verfahrensbeschliisse

Der Ausschuss beschloss, in seiner Sitzung am
3. Juli 2020 die Arbeitsgemeinschaft der kommu-
nalen Spitzenverbande Niedersachsens anzuh6-
ren, die Stellungnahme des Landesrechnungs-
hofs entgegenzunehmen und dariber jeweils eine
Aussprache zu fihren.

Den Antrag der FDP-Fraktion, alle zehn standi-
gen Ausschisse um Mitberatung zu bitten, lehnte
der Ausschuss mit den Stimmen der Koalitions-
fraktionen gegen die Stimmen Oppositionsfraktio-
nen ab.

Den Antrag der AfD-Fraktion, die Ausschisse
fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung
sowie fir Soziales, Gesundheit und Gleichstel-
lung um Mitberatung zu bitten, lehnte der Aus-
schuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD,
der CDU, der GRUNEN und der FDP gegen die
Stimmen der AfD-Fraktion ab.

Der Ausschuss beschloss sodann mit den Stim-
men der Koalitionsfraktionen gegen die Stimmen
der Oppositionsfraktionen, den Mitgliedern der
Ausschusse fur Inneres und Sport, Wirtschaft, Ar-
beit, Verkehr und Digitalisierung, Soziales, Ge-
sundheit und Gleichstellung sowie Wissenschaft
und Kultur anheimzustellen, gemaR § 94 Abs. 2
GO LT mit beratender Stimme an der Sitzung am
3. Juli 2020 - Anhérung kommunale Spitzenver-
bande und Stellungnahme Landesrechnungshof
sowie Aussprache und Einzelberatung - teilzu-
nehmen.

Beginn der Einzelberatung

Der Ausschuss begann mit der Einzelberatung
und setzte einige Positionen auf seine Vormerklis-
te (Anlage 3). Die Antworten der Landesregie-
rung zur Vormerkliste sind dieser Niederschrift als
Anlage 4 beigeflgt.

Eine Aussprache ergab sich zu folgenden Positi-
onen:

Einzelplan 13 - Allgemeine Finanzverwaltung

Kapitel 1310 - Ausgleichsleistungen zwischen
Land, Bund und Landern

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich habe eine
Frage zur Mehrwertsteuer - auch wenn sie sich
vielleicht nicht direkt auf dieses Kapitel bezieht -:
Es ist mitgeteilt worden und auch im Nachtrags-
haushaltsplanentwurf 2020 abgebildet, dass der
Bund die sich aus der Mehrwertsteuerabsenkung
ergebenden Mindereinnahmen komplett tréagt.
Gibt es mittlerweile Beschlisse dazu, ob das
auch 2021 der Fall sein wird?

MDgt'in Wethkamp (MF): Wir haben den zweiten
Nachtragshaushalt auf den jeweils verfligbaren
Vorlagen und Erkenntnissen zu den Beschlissen
der Bundesregierung aufgebaut. Fir den steuerli-
chen Teil ist das der Beschluss des Bundeskabi-
netts vom 12. Juni 2020, dessen Auswirkungen
wir dargestellt haben.

Dariiber hinaus gibt es natirlich weitere Entwick-
lungen und Beratungen. Meines Wissens liegen
Antrédge der Fraktionen im Bundestag vor, aber
noch keine endgultigen Beschliisse dazu. Inso-
fern kénnen wir in dieser Hinsicht noch keine ge-
sicherten Erkenntnisse wiedergeben.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Ich habe eine
Frage zu den kommunalpolitischen Wirkungen.
Es wird vorgeschlagen, zum einen 50 % des Ge-
werbesteuerausfalls und zum anderen den Aus-
fall, der sich durch die Mai-Steuerschatzung im
KFA ergibt, zu Ubernehmen. Das sind etwa
567 Mio. Euro bzw. 408 Mio. Euro.

Was ergibt sich hier mit Blick auf die unterschied-
lichen Anséatze fur die Bereiche Krankenhauser
und Sozialversicherung? Und ist mittlerweile
schon klar, wer die Kosten fir Entschéadigungen
nach dem Infektionsschutzgesetz zu tragen hat?
Es gibt ja einige Kommunen, die eigene Kran-
kenh&user haben.
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Inzwischen gibt es Bundesregelungen, Landesre-
gelungen und kommunalrechtliche Verordnungs-
regelungen. Zahlt im Fall von sich ergebenden
Ansprichen immer diejenige Ebene, die die Ver-
ordnung erlassen hat, oder gibt es diesbezliglich
mittlerweile genauere Regelungen?

MDgt'in Wethkamp (MF): Zum Infektionsschutz-
gesetz: Wir haben im Nachtragshaushalt die Ent-
schadigungsleistungen dargestellt, die nach gel-
tendem Recht auf das Land Niedersachsen zu-
kommen. Das sind, wie bereits einmal ausgefuhrt
worden ist, Entschadigungsleistungen, die da-
durch entstehen, dass Personen in Quarantane
gehen mussen und entsprechende Verdienstaus-
falle gegenuber dem Land geltend machen.

Jetzt gibt es die neue Regelung - die mit Blick auf
den Betrag vermutlich sehr viel bedeutender fir
uns sein wird -, Arbeitgebern Ausfélle zu erstat-
ten, die entstanden sind, weil sie Zahlungen an
ihre Mitarbeiter zu leisten hatten, obwohl diese
wegen der Kita- und SchulschlieBungen nicht ar-
beiten konnten.

Daflur hatten wir bereits im ersten Nachtrag Mittel
in einer GréRenordnung von insgesamt 300 Mio.
Euro vorgesehen, die gezahlt bzw. reserviert
wurden. In diesem Bereich hat es insbesondere
nach den Bundesregelungen eine Verbesserung
der Leistungssituation gegeben, namlich eine
Ausweitung der Bezugsdauer fur Alleinerziehen-
de auf bis zu 20 Wochen und fir Elternpaare auf
bis zu 10 Wochen pro Elternteil. Dadurch ergeben
sich zusatzliche Erfordernisse an die Risikovor-
sorge fur diese leistungsgesetzliche Verpflichtung
des Landes. Dafiir haben wir im zweiten Nachtrag
noch einmal 250 Mio. Euro vorgesehen.

Insofern zeigt sich, dass es an dieser Stelle sehr
viel Bewegung gibt, die zu entsprechend hohen
Leistungserfordernissen des Landes fuhrt. Bei
Letzterem wirde der Bund zur Halfte mitfinanzie-
ren. Wir haben hier nur die Landesanteile einge-
stellt. Darlber hinausgehende Anspriiche, die
derzeit nicht erkennbar sind bzw. nicht geltendem
Recht entsprechen, sind im Nachtragshaushalt -
natdrlich - nicht hinterlegt.

Zu den Kommunen: Das Land Niedersachsen be-
teiligt sich an dem Programm, das mit den Kom-
munen ausgehandelt wurde und vorsieht, dass im
Bundespaket vorgesehene Leistungen - namlich
Gewerbesteuerausfalle der Kommunen Nieder-
sachsens und der anderen Lander zur Halfte zu

erstatten - zur Halfte vom Land ergénzt werden.
Das sind 407 Mio. Euro.

Darliber hinaus wurde vereinbart, dass die Steu-
erverbundabrechnung - Stichwort ,KFA* - des
Jahres 2021 in Hohe von insgesamt 598 Mio. Eu-
ro in das Jahr 2020 vorgezogen wird - die Steuer-
schatzung und die im Rahmen der Corona-
Steuerhilfegesetze beschlossenen Rechtsande-
rungen fuhren ja auch zu Mindereinnahmen und
haben eine entsprechende Steuerverbundwirkung
fur 2021. Das Land Niedersachsen leistet diese
Zahlung an die Kommunen, obwohl dies ja zu-
nachst eine negative Wirkung hatte. Uber ent-
sprechende Regelungen flieBen in den Folgejah-
ren 300 Mio. Euro davon zuriick ans Land. Dar-
Uiber hinaus werden weitere 100 Mio. Euro fur an-
dere inhaltliche Segmente an die Kommunen ge-
zahlt, von denen 50 Mio. Euro Uber denselben
Kanal zurtickflieRen.

Diese Vereinbarung mit den Kommunen wird
vermutlich im Rahmen der Anhérung der kommu-
nalen Spitzenverbande am néachsten Freitag eine
prominente Rolle spielen. Insofern méchte ich
hierzu nicht weiter ins Detail gehen.

Das Kommunalpaket, auf das sich die Ge-
sprachspartner geeinigt haben, ist - in der jetzigen
Situation - abschlieRend. Damit ist meines Erach-
tens auch geklart, welche Mdglichkeiten das Land
hat, seine Kommunen zu unterstitzen. Es ist si-
cherlich ein ganz wesentlicher Aspekt der Bewal-
tigung der konjunkturellen Problematik wie auch
der Krisenproblematik, die kommunalen Struktu-
ren zu unterstitzen und leistungsfahig zu halten.

Ich habe bereits ausgefuhrt, wie wichtig es ist,
dass die staatlichen Strukturen in der Notsituation
auf dem jetzigen Leistungsniveau verflgbar sind.
Das gilt naturlich auch fur die kommunalen Struk-
turen - insbesondere fir die Investitionsfahigkeit
der Kommunen. Dies ist im Hinblick auf das Ab-
wagen von Notwendigkeiten und Mdoglichkeiten
des Landes aus unserer Sicht durch das Bundes-
paket, begleitet und aufgestockt durch das Lan-
despaket, das wir vorgelegt haben, am besten er-
reichbar.

Die Frage nach den Krankenh&usern geht etwas
Uber die Regelungen im Nachtragshaushalt hin-
aus. Die Krankenhauser sind an einer Stelle des
Nachtragshaushalts betroffen, an der es auch ei-
ne Beteiligung der Kommunen gibt oder vermut-
lich geben wird. Dabei geht es um eine Aufsto-
ckung des Krankenhausstrukturprogramms des
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Bundes, wobei eine gemeinsame Mitfinanzierung
durch das Land und die Kommunen von zusam-
men 30 % vorgesehen ist. Insofern gibt es hier
einen Benefit insbesondere auch fur die kommu-
nale Seite.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Erganzend zu
meiner Frage nach den Krankenhdusern: Wer
bezahlt eventuell notwendige Tests? Wenn bei-
spielsweise eine Kommune 10 000 Schlachthof-
mitarbeiter oder 1 000 Einwohner eines Gebéu-
dekomplexes testen lassen muss, wer kommt fir
die Kosten auf?

Den Medien war zu entnehmen, dass zunéchst
die gesetzliche Krankenversicherung die Kosten
in H6he von 52 Euro pro Test Ubernimmt. Mich
wundert es, dass die private Krankenversicherung
hier keinen Beitrag leistet. Es kann ja eigentlich
nicht sein, dass die gesetzlich Krankenversicher-
ten diese Kosten Ubernehmen und die privat
Krankenversicherten davon freigestellt werden.

Wie ist es geregelt, wenn eine Kommune ent-
scheidet, dass sie in einer besonderen Lage
1 000 oder 10 000 Tests durchfiihren muss, de-
ren Kosten sich auf ca. 50 000 bzw. 500 000 Euro
summieren wirden? Wer lUbernimmt ad hoc die
Kosten, und wer erstattet sie letzten Endes?

Ich habe den Eindruck, dass zum Teil Zuriickhal-
tung beziglich des Testens besteht, weil diese
Fragen nicht abschlieRend und eindeutig geklart
sind.

Der Ausschuss setzte diesen Punkt auf die
Vormerkliste.

Kapitel 1312 - Finanzausgleich zwischen
Land, Gemeinden und Land-
kreisen

TGr. 61/62 - Ausgleichszahlungen an den kom-
munalen Bereich zur Bewaltigung
der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie

Titel 613 62 - Allgemeine Zuweisungen an Ge-
meinden und Gemeindeverbande

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich bitte um Er-
lauterung der 100 Mio. Euro in Titel 613 62.

ROAR Zielinski (MI): Bei den Verhandlungen mit
den kommunalen Spitzenverbanden am 18. Juni

war das eine Art Sammelposten, sprich: Alle wei-
teren Forderungen sind mit dieser Position abge-
golten. Es werden im Rahmen der Anderung des
Niederséchsischen Gesetzes uber den Finanz-
ausgleich 100 Mio. Euro Uber § 14 h - Aufwands-
ausgleich - fir krisenbedingte Mehraufwendun-
gen gewahrt. Genau genommen deckt diese Re-
gelung aber auch mdgliche sonstige Minderein-
nahmen ab.

Ein Teilbetrag in H6he von 11 Mio. Euro erhalten
die Schultrager fur EDV-Administration bei den
Schulen. Die Verteilung erfolgt entsprechend § 5
des Niedersachsischen Finanzverteilungsgeset-
zes.

Der verbleibende Teilbetrag von 89 Mio. Euro
wird nach einer gemeinsamen Vereinbarung mit
den Spitzenverbanden nach der Einwohnerzahl
auf der Gemeindeebene verteilt.

Im Zusammenhang mit dieser Pauschale wurden,
wie gesagt, auch einige andere Forderungen der
kommunalen Spitzenverbé&nde als abgegolten
bezeichnet.

Kapitel 1325 - Schuldenverwaltung

TGr. 61/62 - Haushaltsdeckungskredite It. Haus-
haltsgesetz

Abg. Christian Grascha (FDP): Wie entwickeln
sich die Zinsausgaben voraussichtlich, und zu
welchen Kosten refinanzieren wir aktuell am Kapi-
talmarkt?

MDgt'in Wethkamp (MF): Wir nehmen in den
Jahren 2020 und 2021 fraglos beachtliche Sum-
men an Krediten auf. Eine sich aus der Kreditauf-
nahme im Rahmen dieses Nachtragshaushalts
ergebende Wirkung auf den Zinstitel des Jahres
2020 ist aber nicht zu erwarten, weil die Kredit-
aufnahme erst in diesem Jahr beginnt.

Insgesamt werden nach wie vor sozusagen am
kurzen Ende des Kreditmarkts derzeit noch nega-
tive Verzinsungen realisiert. Mein letzter Kennt-
nisstand ist, dass positive Verzinsung jenseits ei-
ner Laufzeit von zehn Jahren zu verzeichnen ist.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Wie funktioniert
es in technischer Hinsicht, solch eine Summe
aufzunehmen? Welche Banken finanzieren das?
Wird der Kredit in mehreren Tranchen aufge-
nommen?
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MDgt'in Wethkamp (MF): Wir haben ein traditio-
nell sehr gut funktionierendes, effizientes Kredit-
und Schuldenmanagement. Dieses ist nicht in der
Haushaltsabteilung des Finanzministeriums - Ab-
teilung 1 - angesiedelt, sondern ein Referat in der
Abteilung 2, das sich mit Kreditaufnahme und
Schuldenmanagement beschéaftigt.

Wir haben eine Kreditaufnahme von 7 bis 8 Mrd.
Euro pro Jahr, um den Bestand an Schulden zu
refinanzieren. Manches Portfolio wird auch mehr
als einmal im Jahr bearbeitet und umgeschichtet.
Insofern sind die jetzt in Rede stehenden Sum-
men zwar grol? - gar keine Frage -, aber nicht so
dimensioniert, dass sie nicht zu bewaltigen wa-
ren.

Uber die Stiickelung der Kredite, iiber die Tran-
chen und dariiber, wie die Kreditaufnahme am
Markt erfolgt, werden die Kollegen unter dem Ge-
sichtspunkt einer mdglichst wirtschaftlichen Vor-
gehensweise entscheiden, wenn die jeweiligen
Kreditaufnahmen anstehen. Denn diese werden
ja nicht am 15. Juli, wenn der Nachtragshaushalt
verabschiedet ist, sofort am Markt umgesetzt,
sondern entsprechend der Notwendigkeiten und
Madglichkeiten.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Konnen Sie kon-
krete Zahlen nennen? Welche Zinssatze gibt es
im Moment am Markt fiur Laufzeiten von 10, 20
oder 30 Jahren?

MDgt’in Wethkamp (MF): Es gibt meinen letzten
Informationen zufolge, wie gesagt, bei Laufzeiten
bis zu zehn Jahren noch keine positiven, sondern
negative Verzinsungen. Bei langerer Laufzeit gibt
es eine positive Verzinsung. Hierzu kann unser
Kreditmanagement gern einmal gesondert unter-
richten.

Grundsatzlich nimmt man sich am Kreditmarkt
keine bestimmte Laufzeit vor. Vielmehr werden in
einem System bestimmte Variablen gesteuert,
die - ohne eine eigene Zinsmeinung einflieRen zu
lassen - aus sich heraus zu Laufzeiten und Struk-
turen des Portfolios filhren. Variable und feste
Laufzeiten sowie Dauer der Laufzeiten werden
normalerweise nicht vorgegeben, sondern erge-
ben sich aus einem Steuerungssystem, das dem
Kreditmanagement insgesamt zugrunde liegt.

Kapitel 5135 - Sondervermdgen zur Bewalti-
gung der Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich habe eine
Frage zu den 480 Mio. Euro, die dem Sonder-
vermoégen aus dem Jahresabschluss 2019 durch
Umbuchung aus dem Bestand der allgemeinen
Rucklage zugefihrt wurden. Herr Kollege Thiele
hat die Vermutung geaufert, dass diese Mittel
noch nicht verwendet wurden. Ist das richtig?
Sind diese Mittel bereits zum Teil ausgegeben
bzw. bereits Verpflichtungen mit Blick auf diese
Mittel eingegangen worden?

MDgt’in Wethkamp (MF): Der Bestand des Son-
dervermdgens ist 480 Mio. Euro, wie in den Erlau-
terungen auf Seite 61 ausgewiesen. Ich habe zu
Beginn meines Vortrags im Rahmen der Einbrin-
gung erwahnt, dass die Zuweisung aus dem Ein-
zelplan 13 mit den 480 Mio. Euro zusammen die
Gesamtsumme des Finanzierungsplans in Hohe
von 6 961 Mio. Euro ergibt.

TGr. 62 - Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschéftsbereich
der StK

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Ich habe eine
Frage an die Staatskanzlei in Bezug auf die wei-
tere Entwicklung der Kommunikationsstruktur zu
Corona. Meines Wissens ist das Ausschreibungs-
verfahren abgeschlossen und ein Zuschlag erteilt
worden. Wer ist hierbei die Zielgruppe?

MR Dr. Woiwode (StK): Nach meinen Informatio-
nen richtet sich diese Kampagne an eine breite
Offentlichkeit und wird Uber Plakate und das In-
ternet verbreitet. Sie hat im Wesentlichen die Auf-
klarung Uber gesundheitliche Aspekte und ein
Verhalten im Sinne der ,AHA-Formel® zum Ziel:
Abstand halten, Hygiene - Hande waschen - und
Alltagsmaske bzw. Mund-Nasen-Schutz.

Das sind die wesentlichen Punkte dieser Kam-
pagne, die noch relevant werden kann, falls es in
einzelnen Gebieten Niedersachsens zu einem er-
neuten Lockdown kommen sollte - wir hoffen es
nicht, aber es kann passieren - oder es andere
Entwicklungen geben sollte, die wir im Moment
noch nicht absehen kénnen.
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Vorhaben ,Biindnis ,Niedersachsen hélt zusam-

1773

men

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich bitte um Er-
lAuterung, was mit den 1,8 Mio. Euro fur dieses
Vorhaben passieren soll. Meines Wissens sind
bereits 200 000 Euro aus den bisherigen Mitteln
in dieses Vorhaben geflossen, sodass sich eine
Gesamtsumme von 2 Mio. Euro ergibt.

MR Dr. Woiwode (StK): Fir das Biindnis ,Nie-
dersachsen halt zusammen® sind in der Tat ins-
gesamt 2 Mio. Euro vorgesehen. Das Biindnis hat
im Wesentlichen drei Ziele: Kommunikationsplatt-
form zu sein, Projekte zusammenzubinden, die es
in dem Zusammenhang gibt, und eine Diskussi-
onsplattform mit Blick auf die Folgen und die Be-
waltigung der Corona-Krise zur Verfigung zu stel-
len.

Insofern ist der weitaus gréf3te Teil der Mittel fir
den Aufbau einer Social-Media-Plattform vorge-
sehen. Uber den Beginn wurde vor einer Woche
im Rahmen einer Pressekonferenz informiert. Ein
weiterer Teil wird die Veranstaltung von Kongres-
sen sein - momentan wahrscheinlich im virtuellen
Raum. Fir das laufende Jahr sind derzeit noch
ungefahr acht Kongresse vorgesehen.

Wir erarbeiten aktuell eine genaue Finanzplanung
daflr; das BUndnis gibt es ja erst seit Kurzem. Ich
vermute, die insgesamt 2 Mio. Euro werden etwa
je zur Halfte auf Kommunikation und Veranstal-
tungen aufgeteilt werden. Derzeit ist noch unklar,
wie lange das Bestehen des Bindnisses Uber-
haupt notwendig ist.

Vorhaben ,Soforthilfen fiir die Film- und Medien-
branche”

Abg. Christian Grascha (FDP): Gibt es hierzu
schon eine Forderrichtlinie? Was ist der Forder-
zweck?

MR’in Ho6hl (StK): Erfreulicherweise wurde fir
diese MaRnahme 1 Mio. Euro eingestellt. Von
dieser Summe sind bereits ungefahr 410 000 Eu-
ro quasi vergeben, und zwar an Kinos, die jetzt
eine lange Durststrecke hinter sich haben. Wir
haben die Kinofiimprogrammpreise quasi verdop-
pelt.

Darliber hinaus haben wir 16 gro3e Projekte er-
mittelt, die gemeinsam vom Bund und von mehre-
ren Landern geférdert worden sind. Diese Forde-
rungen werden jetzt alle prozentual aufgestockt.

Das belauft sich auf noch einmal ungeféhr
355 000 Euro.

Noch nicht ermittelt wurden - das wird bei der
nachsten Antragsrunde Ende August passieren -
die vielen Kleinproduktionen, die Corona-bedingt
entweder verschoben oder gestoppt werden
mussten, was erfahrungsgeman in der Regel eine
30-prozentige Erhdhung der Herstellungskosten
zur Folge hat. Diese wollen wir natirlich nicht au-
Ren vor lassen.

Den Startschuss geben wir, sobald der Nach-
tragshaushalt verabschiedet wurde. Ich bin si-
cher, dass es ein Leichtes sein wird, die 1 Mio.
Euro zu verausgaben. Es ist vorgesehen, die Mit-
tel der nordmedia zu tberantworten, die eine For-
derrichtlinie hat. Diese muss natirlich Corona-
bedingt angepasst werden, was aber kein grof3er
Aufwand ist.

TGr. 63 - Bewdltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschaftsbereich
des MI

Abg. Christian Grascha (FDP): Kénnen Sie uns
zu den drei Vorhaben im Geschéaftsbereich des
MI sagen, wie der aktuelle Stand ist, wie sich die
Verausgabung der Mittel gestalten soll und wel-
che Betriebskosten fur den Krisenstab im Einzel-
nen anfallen?

Vorhaben ,Soforthilfen gemeinniitzige Sportver-
eine”

MR Nolte (MI): Fur die gemeinnltzigen Sportver-
eine sind 7 Mio. Euro Soforthilfen eingestellt. Wir
erarbeiten gerade einen Richtlinienentwurf, der in
den nachsten Tagen mit dem Landessportbund
und dem MF abgestimmt wird. Das Ziel ist, ge-
meinnitzigen Sportvereinen, die, weil sie Zweck-
betriebe haben oder hauptamtliches Personal be-
zahlen missen, Liquiditatsprobleme haben,
schnell helfen zu kénnen, um eine Existenzge-
fahrdung zu verhindern.

Vorhaben ,Betriebskosten Krisenstab ,Corona“

3 Mio. Euro sind fur die Betriebskosten des Kri-
senstabs, den wir gemeinsam mit dem MS betrei-
ben, vorgesehen. Hier entstehen hohe Kosten. In
den letzten Wochen waren bis zu 230 Personen
im Krisenstab tatig. Aktuell sind es 130 Personen.
Der Krisenstab tagt aufgrund von Schwierigkeiten
beim Einhalten der vorgeschriebenen Abstands-
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regelungen nicht mehr im MI, sondern wurde in
die Niederséachsische Akademie fir Brand- und
Katastrophenschutz (NABK) in Celle verlegt, wo
der Ausbildungsbetrieb augenblicklich ausgesetzt
ist.

Die Kosten ergeben sich aus der Wartung der
technischen Infrastruktur und den Reisen der Mit-
arbeiter nach Celle. Im Augenblick ist noch nicht
absehbar, wie sich die weitere Arbeit des sich ak-
tuell schrittweise reduzierenden Krisenstabs ge-
stalten wird, wenn z. B. eine zweite oder dritte
Welle der Corona-Pandemie auftreten sollte.
Dann erwarten wir weitere Kosten.

Vorhaben ,Errichtung/Betrieb von Ersatz-, Be-
helfs- und Sondereinrichtungen*

Die 7 Mio. Euro fur Ersatz-, Behelfs- und Sonder-
einrichtungen sind fir Investitionen in Giiter,
Schleusen, Stromgeneratoren zur Unterstiitzung
von Krankenh&ausern und anderen Behandlungs-
einrichtungen gedacht. Dies dient der Vorsorge
fur eine zweite Welle.

Momentan wird davon ausgegangen, dass sich
das Vorgehen bei einer zweiten Welle vom aktu-
ellen Vorgehen madglicherweise unterscheiden
wird. Wir gehen nicht davon aus, dass es zu ei-
nem erneuten sofortigen und flachendeckenden
Lockdown kommen wird. Die Kapazitaten des
Gesundheitsschutzes werden Uber den Katastro-
phenschutz verstarkt werden muissen. Dafur tref-
fen wir mit diesen 7 Mio. Euro Vorsorge.

TGr. 64 - Bewadltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschéftsbereich
des MF (Epl. 13)

Vorhaben ,Vorziehen von Digitalisierungsmal-
nahmen/Sicherung der Aufgabenwahrnehmung*

Abg. Christian Grascha (FDP): Unter ,Vorzie-
hen® verstehe ich in diesem Fall die Umsetzung
von MalRnahmen, die schon im Mafl3nahmenfi-
nanzierungsplan des Sondervermdgens Digitali-
sierung vorgesehen waren, aus dem bis dato nur
ein kleiner Teil an Mitteln abgeflossen ist. Warum
missen nun zusatzliche 30 Mio. Euro bereitge-
stellt werden, statt dieses ,Vorziehen* aus dem
genannten Sondervermégen zu finanzieren?

MDgt'in Wethkamp (MF): Die hier in Rede ste-
henden MaRnahmen sind nicht Teil des MaR-
nahmenfinanzierungsplans des Sondervermo-

gens Digitalisierung. Sie dienen vielmehr dazu,
die kontinuierliche Aufgabenerfiillung insbesonde-
re der Landesverwaltung gewahrleisten zu koén-
nen.

Aufgrund der Auswirkungen der Corona-Krise auf
die Arbeitswelt mussen kurzfristige Anpassungen
zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes - wie
z. B. die umfangreiche Ausstattung mit Videokon-
ferenzanlagen - vorgenommen werden, die an-
dernfalls irgendwann in der Zukunft erfolgt wéren.
Diese MaRhahmen wurden zuvor aber noch nicht
an anderer Stelle veranschlagt. Sie werden jetzt
an den Start gebracht, um positive Effekte zu er-
zeugen.

Dabei handelt es sich um eine zusammengefass-
te Haushaltsposition, die verschiedene Ressorts
betrifft.

Folgende Ausgaben sind in dieser Position zu-
sammengefasst: 8 Mio. Euro sind fur den Bereich
des MJ vorgesehen; hiervon werden insbesonde-
re Videokonferenzausstattungen in Gerichtssélen
finanziert. Knapp 18 Mio. Euro sind fur die Aus-
stattung von Hochschulen zur Erméglichung von
Onlinelehrangeboten vorgesehen. Weitere 2 Mio.
Euro sind nach meiner Kenntnis fur das Ml fur
zentrale Bereitstellungen genannter Ausstattun-
gen landesweit vorgesehen.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Ist die Ausstat-
tung der Finanzamter, damit die Finanzbeamten
aus dem Homeoffice arbeiten kdnnen, auch in
diesem Betrag einkalkuliert?

Diese Diskussion gibt es schon lange; und alle
Fraktionen missten einen Brief von der DSTG
Niedersachsen zu diesem Thema bekommen ha-
ben. Ich halte es fiir sehr lohnend, mehr Flexibili-
tat durch Homeoffice im Bereich der Finanzamter
zu ermoglichen. Der gesamte Bereich ist schliel3-
lich sehr stark digitalisiert.

MDgt'in Wethkamp (MF): Dieser Punkt ist in dem
Vorhaben nicht explizit enthalten.

Vorhaben ,Stabilisierung gemeinnliitziger Organi-
sationen/Trégerleistungen NBank*

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Welche Organi-
sationen sind bzw. welches Foérderprogramm ist
hier gemeint?

MR Ernst (MF): Dabei geht es um die Absiche-
rung eines Kreditsonderprogramms des Bundes,
das Uber die Forderinstitute der Lander abgewi-
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ckelt wird - in Niedersachsen Uber die NBank. Es
geht um Stabilisierungshilfen fur Familienferi-
enstatten, Schullandheime, Kinder- und Jugend-
unterkiinfte, Jugendherbergen und Ahnliches.

Der Bund gewahrt 80 % Haftungsfreistellung und
stellt hierfir 1 Mrd. Euro zur Verfiigung. Das Ge-
samtprogramm hat ein Volumen von 1,25 Mrd.
Euro. Auf Niedersachsen heruntergebrochen sind
es 125 Mio. Euro. Fir eine 20-prozentige Haf-
tungsfreistellung durch das Land haben wir
25 Mio. Euro als Risikoabsicherung eingeplant.

Vorhaben ,Vorsorgemittel in Bezug auf die weite-
re Pandemieentwicklung/Kofinanzierungen”

Abg. Christian Grascha (FDP): Ich halte die Ein-
stellung pauschaler Vorsorgemittel, deren Bedarf
nicht ansatzweise belegt ist, fur problematisch.
Wahrend die Inhalte der sonstigen Vorhaben des
Finanzierungsplans wenigstens sehr grob defi-
niert sind, ist bei diesem Vorhaben gar kein kon-
kretes Ziel hinterlegt. Ich halte das fur eine abso-
lut Gberzogene Summe. Wieso sind hier 500 Mio.
Euro eingestellt, und wie gedenkt man vonseiten
der Landesregierung, damit umzugehen?

MDgt’in Wethkamp (MF): Das ist natlrlich eine
pauschale Summe. Deswegen stehen dort
500 Mio. Euro und nicht beispielsweise 497 Mio.
Euro. Daher kann ich auch noch nicht im Detail
benennen, woflr diese Mittel ausgegeben wer-
den. Die Zweckbestimmung macht deutlich, dass
es sich um eine Vorsorge fir etwaige Notwendig-
keiten handelt, die sich durch weitere Entwicklun-
gen sowohl im gesundheitlichen als auch im wirt-
schaftlichen Bereich ergeben kdnnen. Die Ursa-
che hierfir kann eine zweite Welle sein, es kon-
nen aber auch weitere MaRnahmen der Bundes-
regierung sein, die eine Kofinanzierung und einen
entsprechenden Mitteleinsatz Niedersachsens er-
fordern.

Das jetzt geschnurte Paket soll - zumindest aus
heutiger Sicht - eine dauerhafte Bewaltigung der
Corona-Krise und ihrer Folgen ermdglichen.
Deswegen missen wir fur mdgliche weitere Er-
eignisse gewappnet sein. Genau dafur sind diese
Mittel da.

Abg. Christian Grascha (FDP): Wenn der zweite
Nachtragshaushalt in dieser Form am 15. Juli be-
schlossen wird, bedeutet das, dass dem Landtag
héchstens zur Kenntnisnahme vorgelegt wird, wo-
fur diese 500 Mio. Euro eingesetzt werden. Die

Entscheidungsbefugnis liegt dann nicht mehr bei
der Legislative, sondern allein bei der Exekutive.

Abg. Frauke Heiligenstadt (SPD): Bei den Dis-
kussionen zu den anderen Sondervermdgen wur-
de das bereits oft durchexerziert: Dem Haus-
haltsausschuss wird der MaRnahmenfinanzie-
rungsplan vorgelegt.

Die verfassungsrechtlichen Grinde dafir, dass
kein Zustimmungsvorbehalt der Fachausschiisse
vorgesehen werden kann, hat der GBD schon
mehrfach ausgefihrt. Aber wenn der Haushalts-
ausschuss den MalRnahmenfinanzierungsplan
nicht auf die Tagesordnung setzt, kann die Lan-
desregierung auch kein Geld zur Umsetzung in
die Hand nehmen.

MDgt'in Wethkamp (MF): Wir sind uns dariber
bewusst, dass es sich hierbei um eine groRRe
Summe handelt, und es ist meines Erachtens
nachvollziehbar, welche Vorsorgebestrebungen
eine Landesregierung in einer solchen Krisensi-
tuation umtreiben. Ich kann Ihren Vorbehalt aber
auch verstehen.

Wir greifen an dieser Stelle deshalb zu einem In-
strument, das uber die normalen, fir den Finan-
zierungsplan vorgesehenen Informations- und
Zustimmungsrechte hinausgeht. Auf Seite 64 des
Haushaltsplanentwurfs ist bei dem Titel 971 64 -
Globale Mehrausgaben zur Bewaltigung der
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie - der
Haushaltsvermerk ,Ausgaben dirfen nur mit Ein-
willigung des Ausschusses fur Haushalt und Fi-
nanzen des LT geleistet werden® ausgebracht.
Diese dispositive Erlauterung ist verbindlich.

Entsprechende Haushaltsvermerke konnen im-
mer dann ausgebracht werden, wenn die Ausge-
staltung von Titeln aus Sicht des Parlaments noch
nicht konkret genug ist. Das ist ein bewéhrtes In-
strument im Haushaltsplanaufstellungsverfahren.
Es ist hier also noch eine zusatzliche Zustim-
mungsnotwendigkeit des Haushaltsausschusses
vorgesehen.

Abg. Christian Grascha (FDP): Dieses Entge-
genkommen begrife ich natirlich, obwohl ich die
MaRnahme als nicht notwendig erachte.

Zu dem Einwurf von Frau Heiligenstadt: Dass der
Haushaltsausschuss die MalRnahmenfinanzie-
rungsplane beeinflussen kann, indem er sie nicht
auf die Tagesordnung setzt, ist nicht richtig. Die
Landesregierung kann jederzeit das Wort ergrei-
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fen und unterrichten. Es kommt also nicht darauf
an, ob etwas auf der Tagesordnung steht.

Bei den anderen MaRnahmenfinanzierungsplé-
nen - da haben Sie recht - handelt es sich um rein
exekutives Handeln, das wir nur zur Kenntnis
nehmen. Ich erkenne an, dass das in diesem Fall
anders angelegt ist.

Abg. UIf Thiele (CDU): Ich mdchte dazu etwas
klarstellen: Wenn der Finanzierungsplan von der
Landesregierung beschlossen und uns zur
Kenntnis gegeben wurde, hat die Landesregie-
rung als Exekutive im Rahmen der dort aufgefiihr-
ten Positionen die Mdglichkeit, die Mittel nach
entsprechenden Fdrderrichtlinien zu verwenden.

Soll der Finanzierungsplan geéndert werden, be-
darf es dazu erstens eines Beschlusses der Lan-
desregierung und zweitens der Kenntnisnahme
des Haushaltsausschusses. Wir kdnnen eine sol-
che Anderung also aktiv stoppen, wenn wir den
geanderten Finanzierungsplan nicht zur Kenntnis
nehmen.

Ich bin mir aber sicher, dass die Landesregierung
es nicht in Kauf nehmen will, dass von dieser poli-
tischen Einflussmoglichkeit Gebrauch gemacht
wird.

Daruber hinaus gibt es fir die 500 Mio. Euro Vor-
sorgemittel, deren Verwendung nicht klar definiert
ist, einen klassischen Sperrvermerk. Dieser fiihrt
dazu, dass wir die Verausgabung dieser Mittel
nicht nur zur Kenntnis nehmen, sondern ihr aktiv
zustimmen missen, wenn nicht eine Umschich-
tung der Mittel erfolgt.

Das Parlament hat damit durch den Haushalts-
ausschuss, wie ich finde, sehr umfassende Rech-
te - jedenfalls umfassendere Mitbestimmungs-
mdoglichkeiten als es bei Positionen in einem nor-
malen Haushaltsplan der Fall wére.

TGr. 65 - Bewadltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschéftsbereich
des MS

Vorhaben ,Férderung von Schwangeren- und
Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen  nach
dem Schwangerschaftskonfliktgesetz”

Abg. Christian Grascha (FDP): Welche MaR-
nahmen werden mit den hier vorgesehenen
240 000 Euro finanziert?

MR Schaab (MS): Hiervon wird technische Aus-
stattung fir - wenn es mdoglich ist - aus der Ferne
zu erbringende Beratungsleistungen finanziert,
damit in der aktuellen Situation nicht jeder Termin
vor Ort wahrgenommen werden muss.

Vorhaben ,Zufiihrungen fiir die Kosten des Voll-
zugs der Maldregeln der Besserung und Siche-
rung nach dem Nds. MaRregelvollzugsgesetz im
MRVZN*

Abg. Christian Grascha (FDP): Welche MaR-
nahmen werden mit den hier eingestellten
350 000 Euro finanziert?

MR Schaab (MS): Hier geht es um die Finanzie-
rung von Mafinahmen zur Durchsetzung der Hy-
giene- und Abstandsregeln. Das Sachmittel-
budget ist schon ziemlich ausgeschdpft.

Vorhaben ,Hilfen fiir Jugendherbergen, Jugend-
bildungsstatten,  Familienbildungsstatten, Bil-
dungsarbeit etc.”

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Wieso taucht die-
ses Programm im Bereich des MS und des MF
auf? Handelt es sich bei beiden Vorhaben um
dasselbe Programm? Um welche Zielgruppen
geht es? Sind die Heimvolkshochschulen auch
dabei?

RL’in Dr. Schirrmacher (MS): Dieses Vorhaben
ist sozusagen ein erganzender Baustein zu der
Mitfinanzierung von KfW-Krediten durch das MF.
Denn KfW-Kredite kommen nicht fir alle gemein-
ndtzigen Einrichtungen in Betracht, weil viele zu-
kiinftig nicht in der Lage sein werden, sie zuriick-
zuzahlen.

Deswegen planen wir einen zweiten Rettungs-
schirmteil, der sich primér an Familienferienstat-
ten, Familienbildungsstatten, Jungendherbergen,
Jugendbildungs- und Jugendfreizeitstatten sowie
ortliche Trager der Jugendarbeit richten soll.

MDgt'in Wethkamp (MF): Es gibt einerseits ein
Bundesprogramm, das ein bestimmtes Leistungs-
spektrum umfasst und eine landesseitige Mitfi-
nanzierung erfordert, und andererseits ein Lan-
desprogramm, das gezielt dort ergdnzen soll, wo
sozusagen das Ziel mit dem Bundesprogramm
nicht erreicht wird.

Das Kabinett hat beschlossen - Minister Hilbers
hat das am vergangenen Mittwoch schon aus-
fuhrt -, immer dann, wenn zielfuhrend auf Bun-
desmittel zurtickgegriffen werden kann, dies auch
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vorrangig zu tun und dort, wo es zur Zielerrei-
chung erforderlich ist, eine Kofinanzierung bereit-
zustellen. Darlber hinaus missen wir schauen,
wo ein Einsatz von Landesmitteln als gezielter
Lickenschluss oder Erganzung vonnéten ist.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Wieso sind
Heimvolkshochschulen, die ein strukturell &hnli-
ches Angebot wie Familienbildungsstatten und
Jugendherbergen haben, von dem Férderpro-
gramm nicht umfasst?

MR Berger (MF): Die Heimvolkshochschulen
werden im zweiten Nachtragshaushalt nicht be-
ricksichtigt, weil sie als Teil der Erwachsenenbil-
dung bereits im Rahmen des ersten Nachtrags-
haushalts - allerdings mit bereits zur Verfigung
stehenden Haushaltsmitteln - Hilfen erhalten ha-
ben, um die Einnahmeausfalle aufgrund des Aus-
setzens der Fordermalinahmen zu kompensieren.

TGr. 66 - Bewdltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschaftsbereich
des MWK

Vorhaben ,Energetische Sanierungsmallnahmen
an den Hochschulen (Universitat Hannover, TU
Braunschweig, Uni Géttingen)*

Abg. Christian Grascha (FDP): Hat die Landes-
regierung bereits einen Schlissel zur Verteilung
der 120 Mio. Euro auf die Hochschulen erstellt?
Und grundsatzlich die Frage: Ware es nicht mit
Blick auf die Systematik sinnvoller, diese Mittel in
das ,Sondervermoégen zur Nachholung von Inves-
titionen bei den Hochschulen in staatlicher Ver-
antwortung“ einzustellen? Das bezieht sich
schlieBlich nicht nur auf die Universitatskliniken,
sondern auch auf Sanierungs- und Baumafinah-
men an anderen Hochschulen.

RD'‘in Dr. Hibschmann (MWK): Wir haben in der
Tat bereits Planungen hinterlegt. Die 120 Mio. Eu-
ro sollen an die drei gro3ten Hochschulen in Nie-
dersachsen gehen und fir die Finanzierung von
insgesamt funf BaumaRnahmen verwendet wer-
den.

Die MaRnahmen fir die einzelnen Universitaten
sind:

- Universitat Hannover: Fassadensanierung am
Hochhaus Appelstrae; Sanierung des Insti-
tuts fur Radiotkologie und Strahlenschutz,

- TU Braunschweig: Ersatzbausanierung des
Physik-Instituts,

- Universitat Gottingen: Sanierung des Mathe-
matischen Instituts in der BunsenstralRe; Fas-
sadensanierung der Fakultat fr Forstwissen-
schaften und Waldokologie.

Das Geld kommt den drei grof3ten Hochschulen
zugute, weil sie Gber 50 % des Gesamtflachenbe-
standes verfiigen, sodass wir uns eine sehr hohe
Skalierbarkeit und Wirksamkeit versprechen. Zu-
dem haben alle diese Hochschulen die Bauher-
reneigenschaft. Au3erdem liegen bereits Vorpla-
nungen zu einigen der durchzufiihrenden Malf3-
nahmen vor. Man erwartet aus konjunkturellen
und zeitlichen Grinden, schnell mit Planungen,
Auftragsvergaben etc. beginnen zu kénnen.

Vor diesem Hintergrund haben wir uns dagegen
entschieden, diese Mittel im ,Sondervermdgen
zur Nachholung von Investitionen bei den Hoch-
schulen in staatlicher Verantwortung® zu verorten.

Vorhaben ,Stiftung Akkreditierungsrat*”

Abg. Christian Grascha (FDP): Angesichts der
hohen Summen, um die es hier ansonsten geht,
erscheinen mir die hier eingestellten 14 000 Euro
relativ Uberschaubar. Welcher Zusammenhang
besteht zwischen diesem Vorhaben und der
Corona-Krise? Ware es nicht mdglich, eine solche
Summe Uber den allgemeinen Haushalt zu finan-
zieren?

RD’in Dr. Hubschmann (MWK): Die Stiftung Ak-
kreditierungsrat ist fur die Qualitatssicherung der
Studiengange in Deutschland zustandig. Sie ak-
kreditiert Studiengange und Qualititsmanage-
mentsysteme. In unserem Haushalt ist nur der
niedersachsische Anteil abgebildet, was erklart,
dass die Summe verhéltnismagig gering ist.

Der Bezug zur Corona-Pandemie ist insofern ge-
geben, als die Ublichen Vor-Ort-Untersuchungen,
die die Stiftung fur diese Begutachtungen norma-
lerweise durchfiuhrt, derzeit nicht méglich sind und
deswegen ungeféhr 600 solcher Begutachtungen
wegfallen. Die 14 000 Euro sind zum Ausgleich
der entsprechenden Erlésausfalle vorgesehen.

Abg. Christian Grascha (FDP): Drei Vorhaben
betreffen Forschungsprojekte. Ist schon klar, wel-
che Projekte konkret gefordert werden sollen und
wo diese angesiedelt sind?
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RD’in Dr. Hibschmann (MWK): Alle aufgefiihr-
ten Betrage sind schon konkret hinterlegt.

Vorhaben ,Zufiihrungen fiir Forschungsprojekte
im Zusammenhang mit der Corona-Krise”

Hinter diesem Vorhaben, wofir 2,9 Mio. Euro vor-
gesehen sind, verbirgt sich die Studie ,TRAC 19 -
TRansmissions-AnalytikCovid19“, die die Leibniz
Universitdt Hannover gemeinsam mit der Medizi-
nischen Hochschule Hannover durchfuhrt. Das ist
ein niederséchsisches Schul-Modell-projekt zur
Aufklarung von SARS-CoV-2-Infek-tionswegen
bei Schilerinnen und Schilern und deren Lehr-
kraften. Die Wiederaufnahme der Schultatigkeit
wird genutzt, um Infektionsketten zu detektieren
und identifizieren. So soll festgestellt werden, wie
grof3 die Ansteckungsgefahr durch die Wieder-
aufnahme des Kontakts der Schiler untereinan-
der, mit Lehrern und anschlieRend mit den El-
ternh&ausern ist.

Am Gymnasium Schillerschule in Hannover ist
bereits ein Vorprojekt gestartet. Hier wird in mobi-
len Corona-Test-Containern bei einer hoffentlich
grof3en Probandinnen- und Probandenanzahl vor
Ort durch Rachenabstriche und begleitende Blut-
untersuchungen gezielt untersucht, inwiefern In-
fektionsketten entstehen.

Dies soll im Falle einer zweiten Welle bei Ent-
scheidungen helfen, ob eine ganze Schule oder
nur einzelne Bereiche von ihr geschlossen wer-
den mussen etc., sodass ein effektiveres Risiko-
management betrieben werden kann.

Vorhaben ,Zufiihrungen fiir Forschungsprojekte
im Zusammenhang mit der Corona-Krise (Il)*

Hierflr ist ein Volumen von 8,4 Mio. Euro vorge-
sehen, und zwar zur Finanzierung eines Infekti-
onsforschungsnetzwerks bzw. eine Verbundfor-
schung zur Koordinierung von Expertisen und zur
Bindelung von verschiedenen Forschungsaspek-
ten zur SARS-CoV-2-Pandemie. Es gibt vier
Schwerpunkte:

Erstens. Aufgrund der Dringlichkeit stehen zu-
nachst Studien zu Therapieanséatzen in der préa-
klinischen und klinischen Testung von COVID-19
im Fokus. Es geht aber auch um die Entwicklung
von Impfstoffen.

Zweitens. Parallel dazu sollen Studien zur Mole-
kularbiologie finanziert werden, um zu einem bes-
seren Verstandnis der Interaktion zwischen Virus

und Wirt zu gelangen und auf diesem Wege The-
rapeutika besser identifizieren zu kénnen.

Drittens. Es findet eine epidemiologische Model-
lierung der Virusverbreitung statt, um eine besse-
re Risikoeinschatzung der Pandemie vornehmen
zu kénnen.

Viertens. Durch die Auswertung von Tests gene-
sener Menschen sollen Erkenntnisse zu den
Themen Durchseuchung und Herdenimmunitat
gewonnen werden.

An diesem Forschungsnetzwerk sind die Medizi-
nische Hochschule Hannover, die Tierarztliche
Hochschule Hannover, die Georg-August-
Universitat Gottingen, die UMG und - das erfolgt
jeweils im Verbund mit den ortsansassigen Insti-
tuten - die Leibniz-Gemeinschaft, die Helmholtz-
Gemeinschaft, die Max-Planck-Gesellschaft und
das Deutsche Zentrum fir Infektionsforschung
beteiligt.

Vorhaben ,NAVA (Nationale Antivirus Allianz);
Corona Infektionsforschungsnetzwerk und Be-
gleitstudie Schulen”

Hierfar ist ein Volumen von 6,7 Mio. Euro vorge-
sehen. Die NAVA ist eine gemeinsame Initiative
des Helmholtz-Zentrums fir Infektionsforschung
in Braunschweig und des Deutschen Zentrums fir
Infektionsforschung mit Standorten in Hannover
und Braunschweig.

Die Corona-Pandemie hat unsere Defizite auf
dem Gebiet der antiviralen Therapie sehr deutlich
gemacht und aufgezeigt, dass wir uns in einer
starken Abhangigkeit vom Ausland befinden. In
diesem Zusammenhang hat man die Einrichtung
der NAVA vorgeschlagen. Uber sie sollen Formen
des antiviralen Risikomanagements etabliert und
neue Wertschopfungsketten fur Antiinfektiva ent-
wickelt werden, um gemeinsam mit starken Part-
nern aus der Industrie Losungen zur Behandlung
von Virusinfektionen abzuleiten.

Die genannte Summe ist der erwartete nieder-
sachsische Anteil, wéhrend sich das Gesamt-
budget der groRtenteils vom Bund gefdrderten Ini-
tiative auf 180 Mio. Euro belduft. Sollte die Helm-
holtz-Gemeinschaft den Zuschlag erhalten, wirde
Niedersachsen einen Groliteil dieses Geldes er-
halten und die entsprechende Kofinanzierung
leisten.
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Vorhaben ,Zuflihrungen an die MHH® und ,Zu-
schiisse an die UMG*

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Nach der Analyse
der Intensiv- und Beatmungskapazitaten wurde
meines Wissens festgelegt, dass in den Universi-
tatskliniken zusatzliche Kapazitaten geschaffen
werden sollen. Kénnen Sie sagen, ob auch Mittel
dafir vorgesehen sind?

RD‘in Dr. Hiubschmann (MWK): Im zweiten
Nachtragshaushalt sind daflr keine Mittel vorge-
sehen. Die Zufiihrungen an die MHH und die Zu-
schisse an die UMG sind zum Ausgleich von Er-
I6sausféllen gedacht. Die Zuschisse fir Investiti-
onen an die UMG in Héhe von 1,213 Mio. Euro
sind flr medizinische Ausstattung vorgesehen,
um z. B. Patienten mit mobilen Geraten untersu-
chen und versorgen zu kénnen. Hier geht es um
IT-Ausstattung, mobile Arbeitsplatze, Desinfekti-
ons- und Luftreinigungsgerate usw.

Keines dieser drei Vorhaben steht also in einem
unmittelbaren Zusammenhang mit Intensiv- und
Beatmungskapazitaten.

Vorhaben Zuschiisse an Staatstheater und Lan-
desmuseen

Abg. Christian Grascha (FDP): Sind die hier
aufgefiihrten Betrage jeweils zur Kompensation
von Einnahmeausféllen vorgesehen? Falls nicht,
was genau kompensieren diese Summen?

ORR'in Breitkopf (MWK): Die Zuschisse fur die
Staatstheater und Landesmuseen sind in der Tat
zur Kompensation von Einnahmeausféallen vorge-
sehen, die sich nicht nur aufgrund von ausgeblie-
benen Eintrittsgeldern ergeben, sondern z. B. bei
den Museen auch aufgrund entfallener Einnah-
men der Museumsshops, Cafeterien etc.

Diese Einnahmeausfélle wurden in einer verglei-
chenden Analyse der normalen Umsatzentwick-
lungen der vergangenen Jahre und der aktuellen
Situation ermittelt.

TGr. 67 - Bewdltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschaftsbereich
des MK

Vorhaben ,Aktionsplan Ausbildung”

Abg. Christian Grascha (FDP): Hier sind 18 Mio.
Euro hinterlegt. Fur welche Zwecke sollen diese
Mittel ausgegeben werden?

MR Schubert (MK): Hintergrund dieses Pro-
gramms ist der Einbruch der wirtschaftlichen Leis-
tungsfahigkeit. Dieser hat auch auf die duale Be-
rufsausbildung Auswirkungen, fur deren Durch-
fuhrung die Betriebe grundséatzlich tber hinrei-
chende Ressourcen und wirtschaftliche Perspek-
tiven verfigen massen.

Das Ziel der Aktivititen des Landes ist es, allen
interessierten Jugendlichen auch in dieser wirt-
schaftlich schwierigen Zeit eine betriebliche Aus-
bildung zu ermdglichen und ihnen damit eine Le-
bensperspektive aufzuzeigen. Um dies zu ermég-
lichen, sollen von den 18 Mio. Euro verschiedene
MafRnahmen finanziert werden:

Entlastung der Betriebe in der Uberbetriebli-
chen Lehrlingsunterweisung (ULU),

- Entlastung der Ausbildungsbetriebe bei pan-
demiebedingten Ausbildungsverlangerungen,

- FortflUhrung einer Ausbildung bei aul3erbe-
trieblichen Tragern. Hierzu soll eine Forder-
richtlinie erarbeitet werden.

Es ist zu erwarten, dass Betriebe die wirtschaftli-
che Entwicklung abwarten und ihre Ausbildungs-
platze daher verzogert besetzen. Schulpflichtige
Jugendliche bendtigen daher kurzfristig ein Bil-
dungsangebot, fiir das ebenfalls zusétzliche Mittel
bereitgestellt werden. Ein solches Uberbri-
ckungsangebot gibt es an den BBSen.

Vorhaben ,Stornokosten Klassenfahrten”

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Ist dieses Vorha-
ben auf 6ffentliche Schulen beschrankt, oder sind
Schulen in freier Tragerschaft auch inbegriffen?

MR Schubert (MK): Das ist auf die Stornokosten
fur die 6ffentlichen Schulen beschrankt, weil eine
Rechtsverpflichtung des Landes besteht, diese zu
begleichen.
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DigitalPakt Schule

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Ich habe eine
Nachfrage zum DigitalPakt Schule: Wie ist der
bisherige Mittelabfluss? Das lauft ja tUber eine
Bundeszuweisung auch durch den Landeshaus-
halt?

MR Schubert (MK): Die Landesanteile des Digi-
talPakts laufen - wie Sie sagten - Uber den Lan-
deshaushalt, so wie zuletzt auch das Sofortaus-
stattungsprogramm fiir digitale Endgerate. Die In-
formationen zum Mittelabfluss reichen wir nach.

Der Ausschuss setzte diesen Punkt auf die
Vormerkliste.

TGr. 68 - Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschaftsbereich
des MW

Vorhaben ,Notfallfonds (Konkretisierung in Anse-
hung des Bundesprogramms ,Uberbriickungshilfe’
noch offen) einschlieBlich NBank-Abwicklungs-
kosten*

Abg. Christian Grascha (FDP): Was verbirgt sich
hinter diesem Vorhaben? Ist das von der Qualitat
her ahnlich einzuordnen wie die - ich bezeichne
sie einmal so - globale Mehrausgabe in H6he von
500 Mio. Euro?

MDgt'in Simon (MW): Bis Ende Mai wurden so-
wohl bundes- als auch landesseitig branchen-
Ubergreifende Soforthilfen zur Verfiigung gestellt.
Diese sind ausgelaufen. Der Bund entwickelt aus
seinem Konjunkturprogramm jetzt das An-
schlussprogramm, die sogenannte Uberbri-
ckungshilfe. Aktuell befindet er sich in der letzten
Abstimmungsphase hierzu.

Hierbei sind gewisse Probleme absehbar: Nicht
alle Unternehmen werden von der Uberbri-
ckungshilfe profitieren kénnen - sei es, weil sie
die Voraussetzung eines gewissen Umsatzriick-
gangs innerhalb von zwei Monaten im Vergleich
zur selben Zeit des Vorjahres nicht erfullen wer-
den oder weil sie als Klein- oder Kleinstunter-
nehmen nicht auskémmlich finanziert sind, so-
dass sie den Grenzen der Soforthilfen in Héhe
von 9 000 bzw. 15000 Euro unterliegen. Zwar
existieren Hartefallregelungen, aber auch die dar-
aus hervorgehenden Lésungen werden in Einzel-
fallen gegebenenfalls nicht ausreichen.

Der ,Notfallfonds® soll es uns einerseits erlauben,
in solchen Féllen zu reagieren, wenn wir die Ver-
waltungsvereinbarung - wie sie jedes Land mit
dem Bund treffen muss - unterschrieben haben.

Andererseits gibt es immer noch etliche Bran-
chen, die nicht nur - wie es viele tun - eigene Pro-
gramme fordern, sondern diese aus unserer Sicht
auch nétig haben. Diese Falle missen in Anse-
hung der Uberbriickungshilfe im Einzelnen ge-
prift werden. Beispielhaft sei die Veranstaltungs-
branche genannt, die bis heute im Grunde dar-
niederliegt und vorerst nicht wieder an den Start
gehen kann. Weitgehende Forderungen kommen
aber auch aus dem Bereich der touristischen
Omnibusreisen oder dem Verlagswesen.

Die Forderung durch den Fonds wird noch genau
ausgearbeitet, wenn die Regelungen zur Uber-
brickungshilfe endgultig feststehen.

Vorhaben ,,Breitbandausbau”

Abg. Christian Grascha (FDP): Hier sind
150 Mio. Euro hinterlegt. Im Sondervermdgen Di-
gitalisierung sind Mittel fur den Breitbandausbau
grundsatzlich schon vorgesehen. Inwiefern grenzt
sich dieses Vorhaben von den bisherigen Mal3-
nahmen zum Breitbandausbau ab?

MDgt’in Simon (MW): Die fur den Breitbandaus-
bau vorgesehenen Mittel im Rahmen des Son-
dervermégens Digitalisierung sind gebunden, so-
dass der Ausbau nicht so umfassend und an so
vielen Stellen vorgenommen werden kann, wie
jetzt angedacht. Denn die Corona-Pandemie hat
gezeigt, wie wichtig die Digitalisierung ist, wes-
halb sie in weiteren Gebieten mdglich gemacht
werden soll. Dafir sollen zusatzliche Mittel zur
Verfligung gestellt werden.

Abg. Christian Grascha (FDP): Zu allen Sonder-
programmen habe ich die Frage, wie der Stand
der Dinge ist. Wie weit ist man bei der Erarbei-
tung einer Foérderrichtlinie? Wo genau liegen die
einzelnen Schwerpunkte dieser Programme?
Wenn ich es richtig sehe, gibt es zum Teil ja auch
Bundesprogramme in diesen Bereichen, und in
diesem Falle wirde ja der Grundsatz gelten, dass
die Bundesfoérderung immer Vorfahrt hat. Wo be-
stehen hier Licken, sodass wir moglicherweise
landesseitig ergdnzen missen?

MDgt'in Simon (MW): Ich gehe die Sonderpro-
gramme der Reihe nach durch:
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Vorhaben ,Kofinanzierung  GRW-Sonderpro-
gramm des Bundes (Landesmittel)”

Dieses Vorhaben ist auch auf das Konjunkturpa-
ket des Bundes =zurickzufiihren, der weitere
500 Mio. Euro an GRW-Mitteln zur Verfligung
stellt, die von den Landern gegenzufinanzieren
sind. Das haben wir nach dem Ublichen Vertei-
lungsschlissel errechnet, nach dem Niedersach-
sen Uber drei Jahre jahrlich in etwa 17,5 Mio. Eu-
ro bekommt. Das muss in dieser Hohe gegenfi-
nanziert werden, wodurch die Summe von insge-
samt 55 Mio. Euro zustande kommt. Da dieses
Finanzierungsinstrument bereits besteht, werden
keine umfangreichen Vorarbeiten erforderlich
sein.

Vorhaben ,Sonderprogramm  Tourismus und
Gastronomie*

Fir dieses Programm sind insgesamt 120 Mio.
Euro hinterlegt, und es umfasst verschiedene
MaRnahmen. Der Tourismus und die Gastrono-
mie sind insgesamt sehr stark von der Krise be-
troffen. Sie sind Mitte Marz - von wenigen dienst-
lichen Ubernachtungen abgesehen - im Wesentli-
chen vollig zum Erliegen gekommen und laufen
erst jetzt wieder an. Die einzelnen Auswirkungen
fuhre ich auf Nachfrage gern aus.

Es ist ein einzelbetriebliches, auf Gaststatten be-
zogenes Investitionsprogramm im Gastgewerbe
vorgesehen, das den Betrieben - insbesondere
des stark betroffenen landlichen Raums - eine
bessere, zukunftsgerichtete Aufstellung ermdogli-
chen soll.

Es sind Investitionszuschiisse fur qualitatsver-
bessernde, innovative, nachhaltige Umbau- und
Erweiterungsmalnahmen, General- und Teilsan-
ierungsmalRnahmen und sonstige Modernisie-
rungsmafRnahmen vorgesehen.

Das ist nicht nur fir die Gaststatten wichtig, um
mit den Strukturen, die vor Corona bestanden
haben, am Markt bestehen zu kdnnen, sondern
das bedeutet auch einen weitreichenden Kon-
junkturimpuls, weil Zulieferer, Handwerker, In-
dustrie usw. im Umfeld ebenfalls malRRgeblich ge-
stitzt werden kénnen.

Hierfur wird eine Richtlinie zu erstellen sein, die in
ihren Grundziligen bereits relativ weitgehend aus-
gearbeitet ist. Eine zeitliche Befristung des Son-
derprogramms, namlich auf die Jahre 2020 und
2021, ist naturlich vorgesehen.

Ferner ist ein Einmalzuschuss flr regionale tou-
ristische Destinationsmanagementorganisationen
vorgesehen. Adressat dieser MaBnahmen sind in
erster Linie regionale und gegebenenfalls auch
kommunale Tourismusorganisationen. Auch in
diesem Teilbereich der Tourismusbranche waren
nach dem Lockdown erhebliche Einnahmeverlus-
te zu verzeichnen. Selbst wenn die Kommunen -
auch bundesseitig - Unterstiitzung erfahren, ist zu
bedenken, dass der Tourismus eine freiwillige
Leistung im Rahmen des Kommunalhaushalts ist.
Daruber werden aber die dort entstandenen Ein-
nahmeverluste nicht ausgeglichen werden kén-
nen.

Aus unserer Sicht ist es wichtig, dass die nieder-
sachsischen offentlichen Infrastrukturen erhalten
bleiben und die Angebote in strukturschwachen
Orten und Regionen, insbesondere in den landli-
chen Raumen, nicht zum Erliegen kommen. Die
Auswirkungen des Lockdowns sind der Grund,
warum wir hier Handlungsbedarf sehen. Das Geld
wird dort dringend und sofort benétigt. Auch hier
sind die Foérdergrundsatze zu erarbeiten; Eck-
punkte dazu liegen bereits vor.

Dartber hinaus ist ein ergdnzender Einsatz von
Landesmitteln bei bereits bestehenden Fdrder-
richtlinien vorgesehen. Dieser betrifft insbesonde-
re die touristische Infrastruktur sowie Projektfor-
derung und Marketing nach der neueren touristi-
schen Richtlinie. Dem liegt die sichere Annahme
zugrunde, dass nicht alle Projekte, die sich ent-
weder schon in der Planung befinden oder héatten
geplant werden sollen, ohne die relativ hohen Ko-
finanzierungsbeitrage vor Ort umgesetzt werden
kénnen. Damit die Projekte nicht gefahrdet sind,
sollen die entsprechenden Satze erhdht werden.

Schlielllich sind aus unserer Sicht weitere Mittel
erforderlich, damit sich Niedersachsen an landes-
und bundesweiten sowie internationalen Marke-
tingkampagnen zur Wiederbelebung des Touris-
mus nach der Krise beteiligen kann. Das ist wich-
tig; denn ohne zusatzliche Mittel ist Niedersach-
sen in diesem Wettbewerb nicht vertreten. Gera-
de bundes- und landesweit gibt es einen grof3en
Wettbewerb, und ein bedeutendes Tourismusland
wie Niedersachsen darf dabei nicht fehlen.

Vorhaben ,Sonderprogramm Fahrreedereien®

Die Fahrreedereien haben unter dem Inselbetre-
tungsverbot sowie den immer noch geltenden Ab-
standsregeln gelitten. Die Fahren konnten fir
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lange Zeit nicht oder kaum fahren, wéhrend die
Fixkosten natirlich weiterhin bestanden haben.

Jetzt fahren sie wieder, und die Inseln sind sehr
gut besucht. Aufgrund der Abstandsregeln mis-
sen sie aber Zusatzfahrten machen, was zu er-
heblichen Zusatzkosten fiihrt. Deswegen sind Zu-
schusse fur laufende Zwecke erforderlich.

Funf groRBe Inselversorger haben ihre Ausfalle
mitgeteilt. Es sind auch kleinere Reedereien be-
troffen, deren Fixkosten aber nicht nennenswert
hoch sind, weshalb wir sie nicht im Einzelnen be-
ziffern kbnnen.

Vorhaben ,Sonderprogramm Zoos, Tierparke
etc.”

Aufgrund der SchlieBungen hatten auch Tierpar-
ke und Zoos keinerlei Besucher und Einkiinfte
mehr, wahrend die laufenden Kosten nahezu im
vollen Umfang bestehen geblieben sind. Das
Personal konnte nicht ohne Weiteres in Kurzar-
beit geschickt werden; die Tiere mussten versorgt
werden, und das Gelande war zu sichern. Wasser
und Energie mussten weiterhin bezahlt werden;
Versicherungen mussten gezahlt werden usw.

Jetzt kdnnen die Zoos und Tierparke wieder o6ff-
nen, allerdings missen erhebliche Begrenzungen
der Besucherstrome stattfinden, sodass die Ein-
nahmen bei unveranderten Kosten immer noch
deutlich geringer sind, als es erforderlich wére,
um die Kosten zu decken. Ein Teil dieser Ein-
nahmeausfalle soll aufgefangen werden, damit
die Betriebe in die Lage versetzt werden, die Tie-
re zu versorgen und den damit verbundenen Na-
tur- und Artenschutzverpflichtungen weiterhin
nachkommen zu kénnen.

Vorgesehen sind Zuschiusse anteilig fir Mieten,
Pachten, Versicherungsbeitrdge, Tierhaltungskos-
ten, Energie, Wasser etc. Auch hier haben wir die
Eckpunkte fur eine Richtlinie bereits erarbeitet;
man kann sich dabei gut an Richtlinien anderer
Lander orientieren. Wir sind deswegen optimis-
tisch, dass die Umsetzung zlgig erfolgen kann.

Vorhaben ,Sonderprogramm Luftfahrt”

In Verbindung mit der Reisebranche ist auch die
Luftfahrtbranche - von Frachtverkehr abgesehen -
nahezu komplett zum Erliegen gekommen und
entsprechend stark von der Krise betroffen. Der-
zeit zeichnet sich ab, dass die Luftfahrtbranche
noch lange nicht wieder in vollem Umfang in das
Geschaft einsteigen kénnen wird.

Nach wie vor bestehen - mit Ausnahme der euro-
paischen Lander - Reisewarnungen, weshalb ins-
besondere der Langstreckenflugverkehr nicht so
schnell wieder aufgenommen werden kann. Das
fuhrt auch weiterhin zu erheblichen Umsatzein-
buRen. Es ist noch nicht genau absehbar, wann
sich die Situation entscharfen wird.

Niedersachsen ist nach Bayern und Hamburg
Deutschlands drittgréRter Luftfahrtstandort, so-
dass die geschilderten Probleme hier besonders
zum Tragen kommen. Es hangen sehr viele -
auch kleine und mittelstandische - Unternehmen
und sehr viele Arbeitsplatze an der Branche. Ins-
gesamt geht es um {ber 260 Unternehmen und
Uber 30 000 Beschaftigte im Land. Dementspre-
chend grof3e und bedeutende Wertschopfungs-
ketten gibt es in dieser Branche.

Auch aus Branchendialogen ist bekannt, dass es
teilweise bis zu 100-prozentige Auftragseinbriiche
gegeben hat. Deswegen bedarf es der Unterstiit-
zung.

Wichtig ist - ein entsprechendes Programm wird
im Einzelnen zu erarbeiten sein -, dass auch
Ausgaben fir Forschung und Entwicklung zu be-
ricksichtigen sein werden. Ansonsten wirde von
den Unternehmen in dieser Situation voraussicht-
lich genau in diesem Feld gespart werden. Mit
Blick in die Zukunft und auch auf die Nachhaltig-
keit ist es in dieser Branche wichtig, wettbewerbs-
fahig zu bleiben, was nur dann funktionieren
kann, wenn emissionsarmes Fliegen und Ahnli-
ches - Stichwort ,green flying“ - weiterentwickelt
wird. In der Luftfahrtindustrie werden viele Ande-
rungen angestofRen, und die niederséchsischen
Bereiche missen davon unbedingt profitieren.

Vorhaben ,Sonderprogramm Héfen*

Die Umschlagszahlen in den niederséchsischen
Seehafen sind Corona-bedingt stark ricklaufig.
Die Kohle- und Kfz-Umschlage sind nahezu voll-
standig eingebrochen. Das Windkraftgeschéaft
weist einen erheblichen Rickgang auf.

Die Einnahmen bezogen auf Umschlag, Entgelt,
Vermietung und Verpachtung fehlen insbesonde-
re der landeseigenen Infrastrukturgesellschaft. Ihr
mangelt es dadurch an Finanzmitteln zur Durch-
fuhrung von BaumaRnahmen und wichtigen Infra-
strukturvorhaben, die aber nicht aufgeschoben
werden dirfen. Gerade jetzt ist es wichtig, weiter
die offentlichen Investitionen in die Seehéafen tati-
gen zu konnen - Stichwort ,Logistikdrehscheibe®,
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die auf keinen Fall wegbrechen oder auch nur
beeintrachtigt werden darf.

Neben der landeseigenen Infrastrukturgesell-
schaft sind auch private Unternehmen und Kom-
munen die Adressaten solcher MaRnahmen.

Vorhaben ,Sonderprogramm Digitalisierung des
Einzelhandels*

Dieses Programm richtet sich an KMUs im Ein-
zelhandel. Auch der Einzelhandel - abgesehen
vom Lebensmittelhandel und den Drogeriemérk-
ten - ist besonders stark von den Corona-
Auswirkungen betroffen.

Die Geschafte kbnnen zwar schon langer wieder
offnen; nichtsdestotrotz haben sich noch keine
Umsatzzuwachse eingestellt. Sie sind nicht in der
Lage, die Mallnahmen vorzunehmen, von denen
sich gezeigt hat, dass sie - vor allem in der Pan-
demie - wichtig sind bzw. gewesen wéren. Die
fehlende Digitalisierung im Einzelhandel, gerade
in den mittelstandisch gepragten Betrieben, die
Niedersachsen in groRer Zahl aufweist, verhinder-
te wahrend des Lockdowns in vielen Unterneh-
men jedwede Geschaftstatigkeit.

Hierbei geht es nicht ausschlie3lich um den Auf-
bau von Onlineshops fiir Geschafte, sondern
auch um Beratung, wie die Digitalisierung im Falle
einer SchlieBung oder als Erganzung des statio-
naren Einzelhandels helfen kann. Es geht also
um eine Beratungsforderung, wofir es in Nieder-
sachsen noch kein Programm gibt. Daflr wird ei-
ne Richtlinie erarbeitet werden missen.

Vorhaben ,Sonderprogramm Flughéfen*®

Hier trifft teilweise zu, was ich bereits zum Tou-
rismus und zur Luftfahrt gesagt habe. Wegen der
faktischen Einstellung des Flugverkehrs im Pas-
sagierbereich seit Mitte M&rz kam es bei den Be-
treibern zu nahezu vollstandigen Einnahmeaus-
fallen. Erst seit Juni lauft der Betrieb sehr lang-
sam wieder an, befindet sich aber deutlich unter
dem Niveau vor der Krise.

Die Flugplatze und Flughéafen erfiillen aber eine
wichtige Funktion in der Daseinsvorsorge. Zum
einen ist es unbedingt erforderlich, die Betriebs-
bereitschaft sicherzustellen, zum anderen beste-
hen jetzt zu Beginn der Urlaubszeit an den Flug-
hafen erhohte Hygieneanforderungen, die mit
sehr kostenintensiven Mafinahmen verbunden
sind. Die Flughafen haben aul3erdem eine Be-

triebspflicht. Deswegen ist eine Unterstiitzung aus
unserer Sicht dringend erforderlich.

Vorhaben ,Sonderprogramm Digitalisierung Lan-
desstrallenbaubehdrden®

Ich nehme hier ausdriicklich auf das Bundespro-
gramm bzw. die Abgrenzung von diesem Bezug.
Im Konjunkturprogramm des Bundes ist unter Zif-
fer 10 vorgesehen, dass Digitalisierungsprojekte
in der Verwaltung vorgezogen werden. Das digita-
le Planen und Bauen von Infrastrukturvorhaben
zahlen insbesondere dazu. Die Planungs-, Ge-
nehmigungs- und Bauprozesse sollen dadurch
beschleunigt werden.

Niedersachsen ist in diesem Bereich schon gut
aufgestellt und kann mit einigen mit der BIM-
Methode erfolgreich umgesetzten Projekten auf-
warten. Nachdem der Bund nun aber deutlich
machte, dass er dem Thema einen kraftigen
Schub geben will - die BIM-Methode macht ja ei-
ne handische Bearbeitung von Akten und Vor-
gangen obsolet und ermdéglicht eine ortsunab-
hangige Bearbeitung, deren Wichtigkeit sich in
der Krise gezeigt hat -, muss das Land mitgehen.

Zudem liegen derzeit viele Planungs- und Ge-
nehmigungsverfahren brach, weil die fur die Ver-
fahren erforderliche Auslegung von Unterlagen
nicht erfolgen kann, da die entsprechenden
Ré&umlichkeiten nicht betreten werden konnten.
Auch Anhorungen konnten deswegen nicht
durchgefuhrt werden, was schon jetzt zu erhebli-
chen Verzdgerungen fihrt. All das ware bei einer
starkeren Digitalisierung in diesem Maf3e zukinf-
tig nicht mehr notwendig.

Es soll also keine Doppelférderung erfolgen, son-
dern eine erganzende Ausstattung in Nieder-
sachsen mit Sachmitteln. Auch hier sind die ent-
sprechenden Mittel im Sondervermdgen Digitali-
sierung umfassend gebunden; sie kénnen nicht
daraus entnommen werden - zumal es nicht um
Investitionen, sondern um reine Sachmittel geht.

Vorhaben ,Rad- und Radwegesonderprogramm
(inklusive Forderung E-Bikes und E-Lastenrader)”

Das Mobilitatsverhalten hat sich durch die Pan-
demie in den letzten Monaten stark geéndert. Der
OPNV war zum Teil tiberhaupt nicht ausgelastet,
daftr wurden vermehrt Autos, aber auch Fahrra-
der genutzt. Mit der Wiedererdffnung der Schu-
len - im Augenblick noch mit Einschrankungen,
nach den Sommerferien aber hoffentlich wieder
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im Normalbetrieb - werden auch Pendlerstrome
noch sorgféltiger zu steuern sein.

Es ist nicht das Ziel, dass Autos verstarkt wieder
genutzt werden. Das Auto soll keine lang- oder
mittelfristige Alternative zum OPNV sein, sondern
der Radverkehr muss verstarkt in den Blick ge-
nommen werden. Es war ein Boom bei Fahrrad-
héndlern zu beobachten; es miussen aber auch
die entsprechenden Fahrradwege zur Verfligung
gestellt werden.

Es kommt hinzu, dass die Fortbewegung mit dem
Fahrrad wéahrend der Krise auch von Virologen
als echte Alternative ohne grol3e Ansteckungsge-
fahr angepriesen wurde, was diesen Boom si-
cherlich mit geférdert hat. Deswegen sollten die
Radwege jetzt entsprechend ausgebaut und ver-
bessert werden.

Fur Radwege an Bundesstrallen und an kommu-
nalen Stralen stehen zwar Mittel bereit; fir Rad-
wege an Landesstral3en besteht mit Blick auf den
vorhandenen Bedarf allerdings eine Finanzie-
rungsliicke. Um eine Corona-bedingte Ruckwarts-
rolle in der Verkehrspolitik zu vermeiden, sind
deshalb zusatzliche Investitionen notwendig und
moglich.

Vorhaben ,Liquiditétshilfen OPNV/SPNV*

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Der Bund hat
meines Wissens in seinem Programm 2,5 Mrd.
Euro fur den OPNV eingeplant - Niedersachsen
wirde davon im Grunde ein Zehntel erhalten. Bei
diesem Vorhaben sind 190 Mio. Euro vorgese-
hen. Von Betrieben hore ich, dass sie durchaus
von Einnahmeausféllen in H6he von 0,5 Mrd. Eu-
ro ausgehen. Wie haben Sie die Liquiditatshilfen
fir den OPNV kalkuliert?

ROAR Hoppe (MW): Die 190 Mio. Euro sind der
Landesanteil. Wir haben diesen aufgrund der
Fahrgastrickgange in den Monaten Marz, April
und Mai kalkuliert, die teilweise zwischen 75 %
und 90 % lagen. Nichtsdestotrotz wurde der
OPNV fast vollstandig nach regularem Fahrplan
aufrechterhalten, wodurch entsprechende Verlus-
te entstanden sind.

Der Bund stellt bundesweit 2,5 Mrd. Euro zur Ver-
figung, die nach dem Schliissel des Regionalisie-
rungsgesetzes verteilt werden. Zuséatzlich zu den
190 Mio. Euro stehen damit 212 Mio. Euro flr
Niedersachsen zur Verfiigung.

Nach unseren Hochrechnungen aufgrund der
Fahrgastriickgange rechnen wir allein fur das
Jahr 2020 mit Verlusten von knapp 400 Mio. Eu-
ro. Die Verluste werden wahrscheinlich im Jahr
2021 weiter bestehen. Es ist nicht damit zu rech-
nen ist, dass bis Ende des Jahres wieder 100 %
der normalen Fahrgastzahlen erreicht werden.

TGr. 69 - Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschéftsbe-
reich des ML

Vorhaben ,Kofinanzierung der zusétzlichen Bun-
desférderungen Wald im Rahmen der GAK*

Vorhaben ,Finanzhilfen an die A6R Landesfors-
ten”

Abg. Christian Grascha (FDP): Wie werden die
fir das Vorhaben ,Kofinanzierung der zusatzli-
chen Bundesférderungen Wald im Rahmen der
GAK* angesetzten 67 Mio. Euro verausgabt?

Zu den Finanzhilfen an die Landesforsten hat der
Minister bereits im Rahmen der Unterrichtung am
24. Juni etwas gesagt. Natirlich kann man alle
wirtschaftlichen Themen in einen Zusammenhang
mit Corona bringen. Aber inshesondere bei den
Themen Wald und Landesforsten gibt es diesen
Zusammenhang aus meiner Sicht nicht.

MR Haferkamp (ML): Der Bund hat in seinem
Koalitionsbeschluss einen Betrag von 700 Mio.
Euro fUr den Bereich Wald eingestellt und will
damit die Corona-bedingten zusétzlichen Proble-
me kompensieren, die im Bereich der Wald- und
Forstwirtschaft entstehen. Er wird das mdglicher-
weise Uber ein GAK-Forderprogramm abwickeln.
Bei diesen Programmen sind die Lander zu einer
Kofinanzierung verpflichtet. Das sind in unserem
Fall die eingestellten 67 Mio. Euro.

Zu den Modalitaten gibt es aber noch keine ab-
schlieBenden Erkenntnisse. Insofern wissen wir
auch noch nicht, ob es tatséchlich zu einem For-
derprogramm im Rahmen der GAK-Férderung
kommt.

Der infrage gestellte Corona-Bezug ergibt sich vor
dem Hintergrund der Kalamitatsschaden der letz-
ten Jahre - Dirre, Klima, Sturmschaden, aber
auch der Borkenkéfer -, die zu einer zusatzlichen
Belastung im Bereich Wald- und Forstwirtschaft
sowohl im Privatwald als auch in den Landesfors-
ten gefihrt haben.
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Wir bzw. die privaten Waldbesitzer haben in den
letzten Jahren alternative Vertriebs- und Export-
wege erschlossen. Als Beispiel ist das Geschéaft
mit China zu nennen: Wir sind seit einigen Jahren
auf dem Weg, leere Containertransportméglich-
keiten zu nutzen, indem die Schiffe, die fur Impor-
te aus China nach Deutschland genutzt werden,
nicht leer, sondern mit Holz beladen zuriickfah-
ren. Das ist zwar relativ aufwendig und bringt na-
turlich nicht das ein, was auf dem europaischen
Markt erzielt wirde, aber immer noch mehr, als
das Holz liegenzulassen. Diese Vertriebsmoglich-
keit nach China bricht jetzt weg, weil der Export
zusammengebrochen ist. Das betrifft die privaten
genauso wie die staatlichen Waldbesitzer.

Ein weiterer Corona-Bezug ergibt sich daraus,
dass der Markt an sich relativ gesattigt ist. Da die
Industrie derzeit nicht so viel produziert, wie sie
produzieren kénnte, braucht sie weniger Holzpa-
letten. Auch in diesem Bereich kann die Holzin-
dustrie also letztlich keine Ertrdge mehr erwirt-
schaften.

Es gibt viele weitere Faktoren, sodass gesagt
wurde: Die Existenzsicherung des Landesbe-
triebs, aber auch der Privatwirtschaft kann nur
durch eine entsprechende Unterstutzung gewahr-
leistet werden. Denn andernfalls bleibt das Holz
ungenutzt im Wald und muss aufwendig gelagert
werden, was zu weiteren Belastungen der Holzin-
dustrie fuhrt.

Insofern ist der Corona-Bezug hierbei sehr deut-
lich festzustellen.

Vorhaben ,Nationale Beihilfen fiir Férderungen
des ,Européischen Meeres- und Fischereifonds’
und Forderung der See-, Kisten- und Binnenfi-
scherei”

Abg. Christian Grascha (FDP): Der Betrag von
125 000 Euro scheint mir fir eine Kofinanzierung
vorgesehen zu sein. Dazu héatte ich gern eine Er-
[Auterung.

MR Haferkamp (ML): Die EU hat ein Sonderpro-
gramm aufgelegt und einen bestehenden Forder-
fonds um weitere Fordermdoglichkeiten erweitert.
Um diese insbesondere im Bereich der See- und
Binnenschifffahrt zu nutzen, haben wir eine Kofi-
nanzierung von 125 000 Euro eingestellt, um Un-
terstitzungen in diesem Bereich leisten zu kon-
nen.

TGr. 75 - Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschaftsbereich
des MU

Abg. Christian Grascha (FDP): Auch hier inte-
ressiert mich der Stand der Dinge zu den ver-
schiedenen Programmen, die angeschoben wer-
den sollen. Wie sollen diese Mittel verwendet
werden? Wann gibt es Richtlinien dazu?

MR Eule (MU): Ich gehe die Vorhaben der Reihe
nach durch.

Vorhaben ,CO,-Reduktion: Richtlinie ,Betriebliche
Ressourcen- und Energieeffizienz*

Dafir sind 50 Mio. Euro vorgesehen. Der Stand
ist, dass es im laufenden EFRE-Programm 2014
bis 2020 eine EFRE-Richtlinie zum betrieblichen
Ressourcenmanagement gibt, die in dem Zeit-
raum insgesamt zwar nur 15 Mio. Euro umgesetzt
hat, uns aber als eine hervorragende Blaupause
dienen kann, sodass wir jetzt sehr schnell zu ei-
ner Richtlinie kommen kénnen, mit der wir auf die
Corona-Krise reagieren kénnen.

Schwerpunkte der bisherigen Richtlinie, die wir im
Wesentlichen Gbernehmen werden, sind Projekte
zur Ressourceneffizienz und zur Energieeinspa-
rung. Ein weiterer, kleiner Baustein sind Energie-
effizienznetzwerke.

Die 50 Mio. Euro werden nahezu ausschlieBlich
KMUs zugutekommen. Es handelt sich um ein
bewahrtes Verfahren. Wir gehen davon aus, dass
die Richtlinie innerhalb kurzer Zeit, d. h. in 2020,
an den Start gehen wird, weil wir auf etwas auf-
bauen, das im Kern bereits besteht und auch
funktioniert.

Vorhaben ,Okologische Flottenerneuerung des
Landesfuhrparks + Schiffe Nds. Wasserwirt-
schaftsverwaltung (davon 37,5 Mio. Euro KFZ-
Beschaffung im Polizeibereich)*

Dieser Betrag ist im Haushaltsplanentwurf bereits
aufgeteilt in 37,5 Mio. Euro fur Polizeikraftfahr-
zeuge und 12,5 Mio. Euro, die anderweitig ver-
wendet werden.

Die 12,5 Mio. Euro stehen grundsatzlich fur Fahr-
zeuge zur Verfigung, aber dezidiert auch fur die
Beschaffung von Schiffen der Wasserwirtschafts-
verwaltung. Dort gibt es hohe Bedarfe. Mdglich-
erweise wird es dabei zu einem Mix kommen.
Vielleicht werden die Mittel aber auch Uberwie-
gend fur Schiffe eingesetzt.
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Dies hatte den besonderen Effekt, dass man
auch die Tatigkeit von Werften ankurbeln kénnte,
was einen guten Effekt fur Niedersachsen hatte.
Natirlich bekommt man fur 12,5 Mio. Euro nicht
viele Schiffe, aber einen Impuls wiirde man damit
in einer Zeit, in der Investitionen in diesem Be-
reich mit Sicherheit komplett zum Erliegen kom-
men, schon setzen.

Vorhaben ,Energetische Sanierung von Gebau-
den gemeinnitziger Einrichtungen (Sportvereine,
Jugendherbergen etc.)”

Gerade im Bereich der gemeinnitzigen Einrich-
tungen merkt man, dass die Reserven Corona-
bedingt durch Einnahmeausfédlle und trotzdem
weiterlaufende Fixkosten erheblich zuriickgehen.
Um diese Einrichtungen nicht komplett als Nach-
frager ausfallen zu lassen und ihnen weiterhin In-
vestitionen zu ermdglichen, wollen wir hier einer-
seits eine Antwort auf Corona und andererseits
eine Ankurbelung von Investitionen und damit
letztlich auch von Beschaftigung in den Betrieben,
die durch diese Einrichtungen beauftragt werden,
ermaoglichen.

Wir werden eine neue Richtlinie dafir schreiben
mussen, kdnnen allerdings auf eine vorhandene
aufsetzen: die jetzt auslaufende EFRE-Richtlinie
.Energieeinsparung und Energieeffizienz bei 06f-
fentlichen Tragern und Kultureinrichtungen®. Na-
turlich passt der Zuwendungsempfénger nicht,
der Zuwendungszweck passt aber hervorragend,
sodass man hierbei an Bewéhrtes anknipfen
kann. Ich glaube, auch hier werden wir zu einer
sehr schnellen Umsetzung kommen kénnen und
mussen.

Vorhaben ,Wohnen im Bestand des sozialen
Wohnungsbaus - Energetische Sanierung (insb.
Studentisches Wohnen)*

Die Position ist mit 50 Mio. Euro dotiert. Sie wis-
sen, dass die Landesregierung sehr starke
Schwerpunkte im Bereich des sozialen Woh-
nungsbaus gesetzt hat. Jetzt geht es darum, nicht
nur in Neubauten, sondern auch in die energeti-
sche Sanierung im Bestand des sozialen Woh-
nungsbaus einschlieBlich der Studentenwerke zu
investieren.

Wir haben ein hervorragend funktionierendes
Bewilligungsverfahren. Die NBank ist unser
Dienstleister und wickelt die Férderung ab. Es
sollte nach einer Anpassung der Forderbedin-
gungen sehr leicht méglich sein, auch diesen wei-

teren Zweig mit abzuwickeln. Hier sind wir meines
Erachtens sehr gut aufgestellit.

Vorhaben ,Innovationsférderung im Bereich Was-
serstoffwirtschaft/Energie”

In diesem Bereich stellen wir derzeit gerade bei
groReren Projekten eine Corona-bedingte Zu-
rickhaltung fest. Hier soll verstérkt investiert wer-
den, um einerseits der Wirtschaft einen Schub zu
geben und andererseits gleichzeitig - wie es
schon von den regierungstragenden Fraktionen
dargestellt wurde - in einen Bereich zu investie-
ren, dem die Zukunft gehort. Daher wird hiermit
ein Ausrufezeichen hinter das Thema Innovati-
onsférderung im Bereich Wasserstoffwirtschaft
gesetzt.

Die Erstellung der Richtlinie ist sehr weit voran-
geschritten. Ein Richtlinienentwurf wurde erstellt
und befindet sich derzeit in der Ressortbeteili-
gung, sodass wir davon ausgehen, in diesem Be-
reich sehr schnell an den Start gehen zu kénnen.

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Sind die beiden
Projekte in Diele und Lingen - hierfir haben sich
jeweils entsprechende Industriekonzerne zusam-
mengeschlossen - hierbei berticksichtigt?

MR Eule (MU): Ich kenne diese beiden Projekte
nicht. Ich kann nur sagen: Die Richtlinie des MU
orientiert sich an den Méglichkeiten der Allgemei-
nen Gruppenfreistellungsverordnung der Kom-
mission (AGVO) und ermdglicht alles, was da-
nach zuldssig ist. Wir wollen uns in der Richtlinie
nicht beschranken und sozusagen weniger zulas-
sen als die Kommission.

Was das spater fur die einzelnen Projekte bedeu-
tet, ist eine andere Frage. Wir wollen aber die
Richtlinie nicht beschranken, sondern alles er-
madglichen, was auch nach Kommissionsvorgaben
maoglich ware. Die Schwerpunktsetzung fir den
Fall, dass viele Antrage vorliegen, ist ein anderes
Thema. Der Gedanke hinter dieser Richtlinie ist,
die Mdglichkeit zu schaffen, im zuldssigen Rah-
men zu fordern.

Vorhaben ,Erneuerbare-Energien-Offensive”

Hinter diesem Vorhaben verbirgt sich im Grunde
das Schlagwort ,Photovoltaik fir alle®. Geplant ist,
der Photovoltaik hiermit einen Schub zu geben,
um die Wirtschaft anzukurbeln und insbesondere
die Personen und Unternehmen, die jetzt mdg-
licherweise Uberlegen, ihr Geld zuriickzuhalten
und nicht zu investieren, durch einen starken Auf-
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schlag dazu zu bringen, doch in erneuerbare
Energien zu investieren und sich nachhaltig auf-
zustellen. Das ist das Ziel dieser MalRnahme mit
einem Volumen von 75 Mio. Euro.

Vorhaben ,Ausgleich von Einnahmeausfallen bei
Betreuungsstationen fur Wildtiere und fur Informa-
tionseinrichtungen der niedersachsischen Grol3-
schutzgebiete*

Die hier angesetzten 913 000 Euro dienen dazu,
eine Wildtierbetreuungseinrichtung in Sachsen-
hagen, die Nationalparkhauser und insbesondere
auch die Seehundstation in Norden-Norddeich
erhalten zu kénnen. Die Seehundstation Norden-
Norddeich haben wir schon einmal aus dem Lan-
deshaushalt bedient - 375 000 Euro wurden be-
willigt -; wir werden hier aber sicherlich noch ein-
mal nachlegen mussen.

Diese Institutionen haben extrem mit Einnahme-
ausfallen zu kdmpfen, sodass man sehr schnell in
der Lage sein muss, zu reagieren. Im Fall der
Seehundstation konnten wir uns nicht lange mit
der Erstellung von Richtlinien aufhalten, sondern
mussten innerhalb von wenigen Tagen nach § 23
und § 44 der Landeshaushaltsordnung Mittel be-
willigen.

MDgt'in Wethkamp (MF): Eine grundsétzliche
Erganzung dazu: Herr Eule hat zum Ende seines
Vortrags eine Einrichtung angesprochen, die
durch Corona-bedingte Einnahmeausfalle in wirt-
schaftliche Not geraten ist. Es ist heute mehrfach
angeklungen, dass die Einnahmeausfélle von be-
stimmten Einrichtungen nicht verkraftet werden
koénnen. Es ist mir wichtig, das auch im Hinblick
auf die hier anderen angesprochen Sachverhalte
noch einmal deutlich zu machen.

Durch die Landesprogramme werden nicht
grundsétzlich Einnahmeausfélle ausgeglichen.
Vielmehr werden diese zum Anlass genommen,
zu helfen, wenn dadurch eine wirtschaftliche Situ-
ation entsteht, die es erforderlich macht, einzutre-
ten. Ansonsten missten diese Programme sehr
viel groRer dimensioniert sein. Wir als Land treten
ein, wenn Strukturen gefahrdet sind.

TGr. 76 - Bewaltigung der Auswirkungen der
Corona-Pandemie im Geschaftsbereich
des MB

Vorhaben ,Uberbriickungshilfen fiir Projekttrager
im Bereich der niederséachsischen EU-Forderung
(ELER, EFRE, ESF)”

Abg. Christian Grascha (FDP): Auch hier bitte
ich um Erlauterung, was hinter dem Vorhaben
steht.

ROAR Busse (MB): Erstens. Hier wurden Betra-
ge kalkuliert, die wir zur Uberbriickung aufgrund
von ausgefallenen Qualifizierungskursen im Bil-
dungsbereich und von Nachbewilligungen fir ab-
gebrochene bzw. unterbrochene Projekte im
Rahmen des ESF und des EFRE brauchen.

Hierbei ist zu berlcksichtigen, dass durch den
Corona-bedingten Lockdown gruppendynamische
Prozesse und Qualifizierungsmafinahmen insbe-
sondere im Rahmen der Arbeitslosen- und Be-
schéftigtenférderung verboten wurden. Das flhrte
dazu, dass die Bildungstrager, die diese Mal3-
nahmen durchgefiihrt haben, keine Refinanzie-
rungsmaoglichkeit gegentber der EU mehr hatten,
weil ihre Arbeitsleistung praktisch ausgefallen ist,
wahrend die Beschéftigten bei diesen Bildungs-
tragern trotzdem weiterhin bezahlt werden muss-
ten. Um diese Deckungsliicke auszugleichen, ha-
ben wir eine Billigkeitsleistung vereinbart, die den
Tragern helfen soll, diese Phase zu tberbriicken.

Zweitens. Die Billigkeitsleistung soll auch dazu
dienen, weiterhin Kofinanzierungsmittel zur EU-
Finanzierung bereitzustellen; denn viele Trager
sind gehalten, Kofinanzierungsmittel fur ihre EU-
geforderten Malinahmen einzusetzen, weil die EU
letztlich nur Zuschisse bis zu 50 % - in manchen
Regionen bis zu 60 % - gewahrt. Wenn aber kei-
ne Eigenmittel mehr fir eine Kofinanzierung ver-
fugbar sind, ,sterben® diese Projekte. In diesem
Fall haben wir das Problem, unsere Projekte ge-
genuber der EU nicht mehr adaquat nachweisen
zu kdnnen.

Drittens. Wenn die Bildungstrager nicht finanziell
unterstutzt werden, haben sie auch zukulnftig kei-
ne Mdglichkeit mehr, Projekte durchzufiihren, was
dazu fuhrt, dass wir mit Blick auf die EU-
Forderung gegenuber der EU-Kommission eine
sehr schwierige Verhandlungsposition haben, um
in zuklnftigen Forderperioden Gelder fir neue
Projekte zu generieren.
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Der Ausschuss kam Uberein, die Einzelberatung
in seiner Sitzung am 3. Juli 2020 fortzusetzen.
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Finanzministerium

2. Nachtragshaushaltsplanentwurf 2020

Bewaltigung der Folgen der COVID-19-Pandemie

Hannover, den 26.06.2020



" 2.NHPE 2020 ,&, Niedersachsisches
Entwicklung Produktionsliicke ¥ Finanzministerium

* Corona-bedingter Wirtschaftseinbruch in 2020 fiihrt zu einer deutlichen Unterauslastung der
Produktionsfaktoren

* Negative Produktionsliicke in 2020 i.H.v. -5,3 % bzw. -183,3 Mrd. €

* Technische Annahme der Bundesregierung: Wirtschaft kehrt bis zum Ende des Projektionszeitraums
zum Potentialpfad zurick (SchlieRen der Produktionsliicke bis 2024)

4.000 - Entwicklung Produktionspotential und BIP (in Mrd. €)

- Niveau-
>~
-
-

3.800 | absenkung

3.600 -

3.400 -

N2

3.200 ; Corona

3.000 -
2.800 -

2.600 -

”~
—_—
- Finanzmarktkrise

2.400 -

2.200

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Produktionspotential Frohjahrsprojektion 2020 — = BIP == = Produktionspotential Jahreswirtschaftsbericht 2020

Referat: 13 Quelle: Arbeitskreis Steuerschatzung -2-
Stand: 25.06.2020 18:42



2. NHPE 2020 ,ﬁ Niedersachsisches
Steuereinnahmen Niedersachsen Y  Finanzministerium

Entwicklung der Einnahmen aus Steuern (einschl. KFZ-Steuer-Komp.),
LFA, BEZ und Férderabgabe in Niedersachsen (in Mio. €)
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Finanzierungsplan "Sondervermogen Corona"

Anlage 2
22.06.2020

Saule Corona-Hilfen

Saule steuerliche

Ressort Vorhaben Saule Wirtschaft Sdule Kommunen Sdule Gesundheit . . Summe Ressort
weitere Bereiche MaBnahmen

StK - Epl. 02 |BUndnis "Niedersachsen halt zusammen" 1.800.000,00 €

Soforthilfen Film- und Medienbranche 1.000.000,00 € 2.800.000,00 €
Ml - Epl. 03 Betriebskosten Krisenstab "Corona" 3.000.000,00 €

Einrichtung/Betrieb von Ersatz-, Behelfs- und Sondereinrichtungen 7.000.000,00 €

Soforthilfen gemeinnitzige Sportvereine 7.000.000,00 € 17.000.000,00 €
MS - Epl. 05 |Kofinanzierung "Zukunftsprogramm Krankenhduser" 77.200.000,00 €

Forderung nach dem Schwangerschaftskonfliktgesetz 240.000,00 €

Kosten des Vollzugs im MRVZN 350.000,00 €

Corona-Pfegebonus in der Altenpflege 50.100.000,00 €

Beschaffung von Schutzausristungen, Schutzkleidung u.a. 200.000.000,00 €

Entschadigungen gemaB § 56 Infektionsschutzgesetz 250.000.000,00 €

HygienemaBnahmen in Einrichtungen 1.800.000,00 €

Hilfen fUr Jugendherbergen, Bildungsstatten etc. 28.000.000,00 € 607.690.000,00 €

MWK - Epl. 06 [Energetische SanierungsmalBBnahmen Hochschulen 120.000.000,00 €

Zuftihrungen an die MHH 24.747.000,00 €

Zuschisse an die UMG 22.492.000,00 €

Zuschisse Investitionen an die UMG 1.213.000,00 €

Stiftung Akkreditierungsrat 14.000,00 €

Zufthrungen fir Forschungsprojekte im Zusammenhang mit der Corona 2.900.000,00 €

Krise

Zufthrungen far Forschungsprojekte im Zusammenhang mit der Corona 8.400.000,00 €

Krise (Il)

NAVA (Nationale Antivirus Allianz); Corona 6.700.000,00 €

Forderung fur freischaffende Kinstler und Soloselbststandige im 10.000.000,00 €

Kulturbereich (aber keine Lebenshaltungskosten)

Kultur: nur zur Kofinanzierung von Bundes- und Europaprogrammen 10.000.000,00 €

der Kulturférderung

ZuschUsse an das Staatstheater Braunschweig 1.100.000,00 €

ZuschUsse an das Oldenburgische Staatstheater 1.050.000,00 €

ZuschUsse an das Nds. Landesmuseum Hannover 135.000,00 £

Zuschlsse an das Nds. Landesmuseum Braunschweig 180.000,00 €

ZuschUsse an das Nds. Landesmuseum Oldenburg 90.000,00 € 209.021.000,00 €
MK - Epl. 07 [Stornokosten Klassenfahrten 14.400.000,00 €

Aktionsplan Ausbildung 18.000.000,00 € 32.400.000,00 €
MW - Epl. 08 |Niedrigschwellige Investitions- und Innovationshilfen fir KMU 410.000.000,00 €

Kofinanzierung GRW-Sonderprogramm des Bundes (Landesmittel)

55.000.000,00 €

Notfallfonds

100.000.000,00 €

Sonderprogramm Tourismus und Gastronomie

120.000.000,00 €

Sonderprogramm Fahrreedereien

15.000.000,00 €

Sonderprogramm Zoos, Tierparke etc.

20.000.000,00 €

Sonderprogramm Luftfahrt

20.000.000,00 €

Sonderprogramm Hafen

20.000.000,00 €

Sonderprogramm Digitalisierung des Einzelhandels

10.000.000,00 €

Sonderprogramm Flughafen

5.000.000,00 €

Sonderprogramm Digitalisierung LandesstraBenbaubehorden

3.000.000,00 €

Startup Forderungen einschlieBlich Kofinanzierungen

100.000.000,00 €

Liquiditatshilfen OPNV/SPNV

190.000.000,00 €

Forderprogramm fir Investitionen in den OPNV, insbesondere CO2-
arme Busse

30.000.000,00 €

Elektromobilitat, Ladesaulen

40.000.000,00 €

Breitbandausbau

150.000.000,00 €
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Saule Corona-Hilfen

Saule steuerliche

Ressort Vorhaben Saule Wirtschaft Sdule Kommunen Sdule Gesundheit . . Summe Ressort
weitere Bereiche MaBnahmen
Rad- und Radwegesonderprogramm (inklusive Férderung E-Bikes und E- 20.000.000,00 €
Lastenrader)
Garantieabsicherung NBank; Fortfihrung Liquiditatskredite 50.000.000,00 € 1.358.000.000,00 €
ML - Epl. 09 |Kofinanzierung der zusatzlichen Bundesférderungen Wald im Rahmen 67.000.000,00 €
der GAK
Zuschisse an diverse Einrichtungen wie Schulbauernhof etc. 175.000,00 €
125.000,00 €
Nationale Beihilfen fir Forderung der See-, Kisten- und Binnenfischerei
Finanzhilfe an die AGR Landesforsten 10.000.000,00 € 77.300.000,00 €
MJ - Epl. 11 Laboruntersuchungen fur Justizvollzugsanstalten 750.000,00 € 750.000,00 €
MU - Epl. 15 |CO2-Reduktion: Richtlinie ,Betriebliche Ressourcen- und 50.000.000,00 £
Energieeffizienz”
Okologische Flottenerneuerung des Landesfuhrparks + Schiffe Nds. 50.000.000,00 €
Wasserwirtschaftsverwaltung (davon 37,5 Mio. Euro KFZ-Beschaffungen
im Polizeibereich)
Energetische Sanierung von Gebauden gemeinndiitziger Einrichtungen 50.000.000,00 €
(Sportvereine, Jugendherbergen etc.)
Wohnen im Bestand des sozialen Wohnungsbaus — Energetische 50.000.000,00 €
Sanierung (insb. Studentisches Wohnen)
Innovationsférderung im Bereich Wasserstoffwirtschaft / Energie 75.000.000,00 €
Erneuerbare-Energien-Offensive 75.000.000,00 €
Ausgleich von Einnahmeausfallen bei Betreuungsstationen fir Wildtiere 913.000,00 €
und fr Informationseinrichtungen der niedersachsischen
GroBschutzgebiete 350.913.000,00 €
MB - Epl. 16  [Uberbriickungshilfen fur Projekttrager im Bereich der niedersachsischen 20.000.000,00 €
EU-Forderung (ELER, EFRE, ESF) 20.000.000,00 €
Allgemeine |[Inanspruchnahmen aus Blrgschaften 20.000.000,00 €
Finanz- Stabilisierung gemeinnitziger Organisationen / Tragerleistungen NBank 25.000.000,00 €
verwaltung -
Epl. 13 ZuschUsse an die Staatsbader 6.000.000,00 €

Vorsorgemittel in Bezug auf die weitere Pandemieentwicklung/
Kofinanzierungen

500.000.000,00 €

Steuermindereinnahmen Mai-Steuerschdtzung, soweit aus
Notsituationskreditaufnahme finanziert

1.407.000.000,00 €

Erstes Corona-Steuerhilfegesetz des Bundes

101.400.000,00 €

Zweites Corona-Steuerhilfegesetz des Bundes

1.090.600.000,00 €

Kommunen

1.105.126.000,00 €

Vorziehen von DigitalisierungsmalBnahmen / Sicherung der
Aufgabenwahrnehmung

30.000.000,00 €

4.285.126.000,00 €

Summe

1.924.000.000,00 €

1.105.126.000,00 €

626.342.000,00 €

706.532.000,00 €

1.192.000.000,00 €

1.407.000.000,00 €

6.961.000.000,00 €
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/711, 67 Hannover, den 29. Juni 2020

Vormerkliste
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen

betr. Beratung des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 (Drs. 6800)
94. Sitzung am 26. Juni 2020

Betr. Kapitel 1310 Ausgleichszahlungen zwischen Land, Bund, und Landern:

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Wer iibernimmt ad hoc die Kosten bzw. wer erstattet sie am En-
de, wenn eine Kommune aufgrund einer besonderen Lage z. B. 10 000 Schlachthofmitarbeiter oder
1 000 Einwohner eines Gebaudekomplexes testen lassen muss?

Betr. Geschéaftsbereich des MK:

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Frage nach dem Mittelabfluss beim Digitalpakt Schule




Anlage 4

Von: Schaab, Dirk (MS) [mailto:dirk.schaab@ms.niedersachsen.de]
Gesendet: Dienstag, 30. Juni 2020 13:27

An: Keuneke, Rita

Cc: MS - Landtagsangelegenheiten; Ernst, Thorsten (MF); Zummach, Ina (MS)
Betreff: AW: 2. Nachtrag HH2020 - Vormerkliste 94. S. 26.06.2020.docx

Sehr geehrte Frau Keuneke,
die Nachfrage des Abgeordneten Wenzel ,Wer tibernimmt ad hoc die Kosten bzw. wer erstattet sie am Ende, wenn

eine Kommune aufgrund einer besonderen Lage z. B. 10 000 Schlachthofmitarbeiter oder 1 000 Einwohner eines
Gebdudekomplexes testen lassen muss?” beantwortet das MS wie folgt:

Die Kosten der Testung setzen sich aus zwei Leistungen zusammen, den Kosten der Abstrichnahme und den Kosten
der anschlieflenden Labordiagnostik.

Kostentibernahme GKV bei symptomatischen Versicherten (Abstrichnahme und Labordiagnostik):

Grundsatzlich gilt, dass die Kosten der Testung (Abstrichnahme und Labordiagnostik) bei Gesetzlich Versicherten als
Versicherungsleistung von den gesetzlichen Krankenkassen (GKV) zu tragen sind, wenn gesetzlich Versicherte
symptomatisch sind, d.h. wenn sie COVID-19 assoziierte Symptome haben, die auf eine Erkrankung hindeuten (gem.
RKI-Flussschema) oder eine Meldung der Corona-Warn-App erhalten haben und sich daraufhin an Ihre
Hausdrztin/Hausarzt oder das Gesundheitsamt wenden.

Kosteniibernahme GKV bei der Testung asymtomaticher Personen (nur Labordiagnostik):

Der Bund hat mit seiner rickwirkend zum 14.05.2020 in Kraft getretenen Rechtsverordnung des BMG nur die Kosten
der Labortdtigkeit (Labor-Diagnostik) fiir drei bestimmte Testanldsse (1. begriindeter Verdacht, 2. Ausbruch in einer
Einrichtung oder 3. Stichproben aus akutem Anlass z.B. der Inzidenz in einer Region) geregelt.

Die Kosten der der drztlichen oder pflegerischen Abstrichnahme sind von dieser RVO ausdriicklich nicht umfasst.

Gem. § 2 Abs. 2 RVO sind die Labordiagnostik-Kosten zu Lasten der gesetzlichen Krankenversicherung aus der
Liguiditdtsreserve des Gesundheitsfonds abzurechnen fiir symptomlose Tests auf Veranlassung des GGD in den Féllen
der §§ 2 bis 4 (Testungen von Kontaktpersonen, Testungen von Personen im Rahmen der Bekdmpfung von
Ausbriichen und Stichproben-Testungen Testungen zur Verhiitung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2).. Ob
eine Stichprobentestung durchgefiihrt wird, hat nach der RVO grundsitzlich das zustdndige Gesundheitsamt nach
Mafigabe der Landesregelungen zu entscheiden. Der OGD hat dabei die Méglichkeit, auch Vertragsérzte mit der
Abstrichentnahme zu beauftragen. Fiir die Beauftragung von Vertragsérzten werden aktuell Verordnungsmuster vom
GKV-Spitzenverband zur Verfiigung gestellt.

Kostenlast bei den Kommunen und dem Land:

Die Durchfiihrung der Abstrichnahme fiir asymptomatische Personen werden nach dem SGB V nicht von der GKV
getragen. Diese Mafsnahmen dient nicht ausschlief3lich der Behandlung oder Heilung des Versicherten, sondern
vorrangig dem Offentlichen Gesundheitsschutz und ist grundsétzlich daher von der Stelle zu tragen, die die Testung
veranlasst.

Hinweis:
Davon zu unterscheiden sind Testungen aus Griinden des Arbeitsschutzes. Diese Testungen sind in der Regel
arbeitgeberseitig zu tragen.”

Fir Fragen stehe ich gerne jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrage



711, 67 Hannover, den 29.

Vormerkliste
des Ausschusses flr Haushalt und Finanzen

betr. Beratung des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2020 (Drs. 6800)
94, Sitzung am 26. Juni 2020

Juni 2020

Betr. Kapitel 1310 Ausgleichszahlungen zwischen Land, Bund, und Léndern:

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Wer {ibernimmt ad hoc die Kosten bzw. wer erstattet sie am En-
de, wenn eine Kommune aufgrund einer besonderen Lage z. B. 10 000 Schlachthofmitarbeiter oder

1 000 Einwohner eines Gebaudekomplexes testen lassen muss?

Betr. Geschiftsbhereich des MK:

Abg. Stefan Wenzel (GRUNE): Frage nach dem Mittelabfluss beim Digitalpakt Schule

MK,
12.2-04021(20)-2. Nachtrag — Epl. 07

29.06.2020

Auf Antrag sind insgesamt 998.195,02 Euro (Stand 22.06.2020) an Zuwendungsempfanger
(Schultrager) aus den Mitteln fir den DigitalPakt Schule durch die Nds. Landesschulbehorde

ausgezahlt worden.
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