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Tagesordnungspunkt 1:

a) Entwurf eines Gesetzes zur Feststellung
des Haushaltsplans fir das Haushaltsjahr
2021 (Haushaltsgesetz 2021 - HG 2021 -)

Gesetzentwurf der
Drs. 18/7175 neu

Landesregierung -

b) Mittelfristige Planung des Landes Nieder-
sachsen 2020 - 2024

Unterrichtung durch die Landesregierung -
Drs. 18/7330

Zu a) erste Beratung: 83. Plenarsitzung am
15.09.2020
federfiihrend: AfHUF;
mitberatend: standige Ausschiisse

Zu b) gemal § 62 Abs. 1 GO LT uberwiesen am
09.09.2020
federfuihrend: AfHuUF;
mitberatend: standige Ausschiisse

Beratung des Entwurfs des Haushaltsplans
fur das Haushaltsjahr 2021

Einzelplan 16 - Ministerium fur Bundes- und
Europaangelegenheiten und
Regionale Entwicklung

Einbringung

Ministerin Honé (MB): Ich freue mich, Ilhnen heute
den Einzelplan 16 des Haushaltsplanentwurfs fur
das Haushaltsjahr 2021 fir mein Haus vorstellen
zu koénnen. Zunachst mdchte ich aber die Gele-
genheit nutzen und mich ganz herzlich bei lhnen
fur die sehr gute Zusammenarbeit im vergange-
nen Jahr bedanken.

Den Haushaltsplanentwurf werde ich Ihnen an-
hand folgender Schwerpunkte vorstellen:

1. Europapolitische Aktivitaten

2. Regionale Entwicklungen

3. Landesvertretungen in Berlin und Brissel
sowie bundespolitische Aktivitditen und das
Europdische Informations-Zentrum Nieder-
sachsen (ElZ)

Alle 6ffentlichen und privaten Lebensbereiche wa-
ren in den letzten Monaten von der Corona-

Pandemie gepréagt. Das betrifft auch den Ar-
beitsalltag in meinem Haus. Ich bin sehr froh,
dass mein Ministerium Gber eine gute technische
Ausstattung verfiigt, sodass wir schnell reagieren
konnten und die Arbeit nicht wesentlich beein-
trachtigt war. Erheblichen Einfluss hat die
Corona-Pandemie allerdings auf die Landesver-
tretungen und das EIZ. Dazu spéter mehr.

1 Europapolitische Aktivitaten
1.1 Brexit

Im letzten Jahr hat es am Tag der Einbringung
des Haushalts meines Ministeriums in diesen
Ausschuss eine Einigung zum Brexit zwischen
der EU und der britischen Seite gegeben. Mittler-
weile ist der Austritt des Vereinigten Konigreichs
aus der EU vollzogen, und es laufen die Verhand-
lungen Uber die zukinftigen Beziehungen.

Die britische Regierung tut derzeit leider alles, um
die Verhandlungen zu torpedieren, bis hin zum of-
fen angedrohten Bruch des Vdélkerrechts. Dabei
nimmt sie erneut willentlich in Kauf, dass der
kostbare, aber fragile Frieden in Nordirland ge-
fahrdet wird.

Auch jenseits der Frage, ob das Vereinigte Konig-
reich das volkerrechtlich verbindliche Austrittsab-
kommen mit Blick auf den Status Nordirlands und
sein Verhaltnis zum européischen Binnenmarkt
verletzt, sind viele zentrale Streitpunkte in den
Verhandlungen weiterhin ungeklart.

Ich hoffe sehr, dass eine Einigung zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich gelingt. Viel
Zeit bleibt nicht mehr, da spatestens Ende Okto-
ber eine Einigung stehen muss.

Die Niedersachsische Landesregierung hat unter
Federfhrung meines Hauses alles unternom-
men, um unser Land so gut wie moglich auf den
Brexit vorzubereiten, und wir kénnen heute wie
schon im letzten Jahr sagen: Wir sind auf die ver-
schiedenen Szenarien gut vorbereitet; auch auf
den harten Brexit - den wir alle uns nicht win-
schen.

1.2 Globale Herausforderungen

Die Corona-Pandemie stellt auch die EU auf eine
gro3e Bewahrungsprobe. Gerade zu Beginn der
Pandemie hat die EU kein gliickliches Bild abge-
geben. Dies lag vor allem am unilateralen Han-
deln der Mitgliedstaaten. Zunachst schien sich je-
der Mitgliedstaat selbst der Nachste zu sein.
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Aber: Die Mitgliedstaaten und die Européische
Kommission (EK) haben aus ihren Fehlern ge-
lernt. Die EU hat sehr schnell Nothilfen beschlos-
sen, der Binnenmarkt funktioniert wieder, und die
Abstimmung Uber den Umgang mit der Pandemie
wurde insgesamt verbessert.

1.3 MFR

Nun kommt es entscheidend darauf an, die EU -
das heildt in erster Linie die Mitgliedstaaten - kri-
senfester zu machen und gleichzeitig Uberféllige
Modernisierungsschritte einzuleiten. Insofern be-
griRe ich die Einigung auf den kommenden
Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie die Aufbau-
und Resilienzfazilitat ,Next Generation EU“ auf
dem Européischen Rat Mitte Juli.

Nun ist es Aufgabe der deutschen EU-Rats-
prasidentschaft, die Verhandlungen mit dem EU-
Parlament und der EK moglichst schnell zu einem
guten Ergebnis zu fuihren, damit der EU-Haushalt
und das Wiederaufbauprogramm bis Jahresende
auch von den nationalen Parlamenten ratifiziert
werden kénnen. Wir mussen alles tun, um der
massiven Wirtschaftskrise zu begegnen.

Die Auswirkungen und das Potenzial fur eine Er-
holung sind in den einzelnen EU-Mitgliedstaaten
sehr unterschiedlich. Niedersachsen ist solida-
risch mit den am starksten betroffenen Mitglied-
staaten und den dort lebenden Birgerinnen und
Burgern. Dies ist nicht zuletzt im eigenen Interes-
se, denn als Exportland haben wir ein hohes In-
teresse daran, dass es auch den anderen Mit-
gliedstaaten gut geht bzw. schnell wieder gut
geht. Daher unterstutzen wir die wichtigen MalR3-
nahmen, die die EK auf den Weg gebracht hat.

Trotz der enormen Mobilisierung von Finanzmit-
teln sind wirtschaftlich starkere Mitgliedstaaten
wie Deutschland von Kirzungen in vielen Férder-
programmen betroffen.

Die Auswirkungen auf Niedersachsen sind auf-
grund der weiteren Verhandlungen auf EU-Ebene
sowie innerdeutscher Folgeverhandlungen derzeit
noch nicht abschlieBend zu beziffern.

Es zeichnet sich aber zumindest ab, dass wir in
den drei Fonds - EFRE, ESF, ELER - zusammen-
genommen trotz Mittelriickgédngen auf EU- und
Bundesebene eine leichte Erhdhung erzielen
kénnen: im EFRE von rund 0,69 Milliarden auf
0,70 Milliarden Euro und im ELER von rund
1,1 Milliarden auf 1,4 Milliarden Euro. Im ESF gibt

es einen Mittelriickgang von 0,28 Milliarden auf
0,25 Milliarden Euro.

Angesichts der europaweiten Riickgange und der
ersten Befirchtungen von Riickgdngen zwischen
20 % und 30 % - in der Ubergangsregion sogar
bis zu 60 % - kénnen wir jedoch mehr als zufrie-
den sein. Unsere unermudlichen Verhandlungen
auf verschiedenen Ebenen, u. a. im Bundesrat, in
der Europaministerkonferenz, gegeniber dem
Bund, mit den anderen Landern und gegeniber
den Brusseler Institutionen haben sich insgesamt
ausgezahlt.

Naturlich werden wir uns in den noch anstehen-
den Verhandlungen weiterhin daflr einsetzen,
dass die Belastungen fir die deutschen Lander
im Rahmen bleiben und wir gleichzeitig mdglichst
viel Spielraum mit Blick auf die Mittelverwaltung
haben.

Zurzeit laufen die Verhandlungen zum MFR im
Européischen Parlament. Die Triloge haben be-
gonnen, und grol3e Verschiebungen sind nicht zu
erwarten.

Ein Thema spielt dort jedoch genau wie bei uns
und auf Bundesebene eine grof3e Rolle, und das
ist das Thema Rechtsstaatlichkeit einschlief3lich
der Forderung, Auszahlungen von EU-Geldern an
das Einhalten von rechtsstaatlichen Grundwerten
zu koppeln. Dieses Thema wird auch Gegenstand
der Beratung in diesem Ausschuss sein. Die
deutsche EU-Ratsprasidentschaft hat das zu ei-
nem ihrer zentralen Themen gemacht.

1.4 Umsetzung europapolitischer Prioritaten

Aus niederséachsischer Sicht begruf3e ich die poli-
tischen Prioritdten der neuen EK, denen sich die
deutsche EU-Ratspréasidentschaft im Wesentli-
chen angeschlossen hat. Fir Niedersachsen
kommt es entscheidend darauf an, dass nun die
Weichen zur Gestaltung des wirtschaftlichen, so-
zialen und 6kologischen Wandels richtig gestellt
werden.

Lassen Sie mich hier exemplarisch auf den euro-
paischen Green Deal eingehen, den die EK vor
der Corona-Pandemie erfolgreich als zentrales
Element ihrer européischen Modernisierungsa-
genda verankert hat.

Der Wiederaufbau darf nicht bedeuten, dass Milli-
arden in Uberkommene Wirtschaftsstrukturen in-
vestiert werden. Sondern es muss jetzt die Chan-
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ce ergriffen werden, diejenigen zu férdern, die
klimafreundlich und innovativ tatig sind.

Der Green Deal muss konsequent umgesetzt
werden, um Europa bis 2050 zum ersten klima-
neutralen, wettbewerbsfahigen Wirtschaftsraum
der Welt zu entwickeln. Dabei darf die soziale Ba-
lance freilich nicht auf der Strecke bleiben. Es
muss einen fairen Ubergang geben.

Der Klimaschutz und die vom Green Deal verfolg-
te Okologische Industriepolitik bieten aufRerdem
eine groRe Chance fiir die Regionalentwicklung
und fur die Wetthewerbsfahigkeit unserer Indus-
triestandorte in Niedersachsen.

Ein wichtiges Thema, das im Rahmen des Green
Deals fur das Land Niedersachsen von hohem In-
teresse ist, ist die Nutzung des sogenannten gru-
nen Wasserstoffs, der mit erneuerbaren Energien
hergestellt wird. Es bedarf jetzt einer besonderen
Unterstitzung, damit er marktfahig werden kann.

Als Ministerin fur Regionale Entwicklung ist es
mir - in Kenntnis seiner Potenziale - ein besonde-
res Anliegen, dass griner Wasserstoff, der ein
wichtiges Element fir die Entwicklung unserer
Regionen in Niedersachsen ist, genutzt wird. Die-
selbe Einstellung zeigt sich auch in dem aktuellen
Engagement vieler Akteurinnen und Akteure aus
Wirtschaft, Wissenschaft und kommunaler Familie
in niedersachsischen Projektpartnerschaften. Die
Mehrebenenkompetenz meines Hauses stellt eine
besondere Chance fir die Politik zugunsten des
grinen Wasserstoffs dar, um auch in Brissel und
Berlin gehort zu werden.

Aus diesen Erwagungen heraus habe ich dieses
Jahr im Europaischen Ausschuss der Regionen
(AdR) die Berichterstattung zum Thema ,Auf dem
Weg zu einem EU-Fahrplan fur sauberen Was-
serstoff - Beitrag der lokalen und regionalen Ge-
bietskdrperschaften zu einem klimaneutralen Eu-
ropa“ Ubernommen. Die Stellungnahme ist mit
groRer Mehrheit am 2. Juli 2020 verabschiedet
worden.

Mit diesem Ansatz waren wir sehr erfolgreich. Die
EK hat ihre EU-Wasserstoffstrategie am 7. Juli
2020 vorgelegt, die viele unserer Forderungen
aufgreift. Die Bundesregierung treibt das Thema
unter der deutschen Ratsprasidentschaft voran.

1.5 Europa-Chancen fur alle

Die Corona-Pandemie hat insbesondere jungen
Menschen die Errungenschaften der EU deutlich

vor Augen gefihrt. Situationen, die vorher nie
denkbar erschienen, wurden kurzfristig zur Reali-
tat: Schlagbaume wurden installiert, Grenzen ge-
schlossen, Einreisen kontrolliert, beschrankt oder
sogar verboten.

Die Freiheiten in der EU sind nicht selbstver-
standlich, und es ist besonders wichtig, jungen
Menschen den Kern der europaischen ldee na-
hezubringen. Deshalb setzt mein Haus u. a. den
EntschlieBungsantrag des Landtags ,Europa-
Chancen fur alle“ engagiert um.

Das MB flhrt derzeit einen Ideenwettbewerb fur
junge Menschen bis 25 Jahre durch, mit dessen
Hilfe wir das Informationsangebot des Landes
Uber Mdglichkeiten und Rahmenbedingungen des
europaischen Jugendaustausches verbessern
wollen.

Am 8. November 2020 wird die Bewerbungsfrist
enden, und eine Jury wird die besten Wettbe-
werbsbeitrége pramieren. Anfang 2021 soll eine
Kommunikationskampagne zur Website in Form
einer Roadshow mit bis zu zehn in ganz Nieder-
sachsen verteilten Terminen starten.

Der Niedersachsische Landtag hat fur dieses Jahr
Uber die politische Liste 250 000 Euro zur Verfi-
gung gestellt - dafir an dieser Stelle meinen herz-
lichen Dank!

1.6 ElIZ (Corona und Umzug)

Das Projekt ,Europa-Chancen fir alle” wird vom
Europaischen Informationszentrum (EIZ) betreut.

Corona-bedingt kénnen die Veranstaltungen des
ElZ zurzeit allerdings nicht im dblichen Format
stattfinden. Das EIZ hat deshalb begonnen, On-
lineveranstaltungen anzubieten. Das digitale Ver-
anstaltungsangebot werden wir noch weiter aus-
bauen und auch nach der Corona-Zeit beibehal-
ten. Somit kdnnen wir auch verstarkt jingere
Zielgruppen erreichen.

Wie Sie wissen, ist die Unterbringung des EIZ am
Aegi nicht optimal, als Stichwort nenne ich nur
den fehlenden behindertengerechten Zugang.
Zudem hat nun die NORD/LB als Vermieterin mit-
geteilt, dass sie den Verkauf des Gebaudes pla-
ne. Das EIZ hat somit am Aegi keine Zukunft
mehr. Wir suchen deshalb bereits nach einer
neuen geeigneten Liegenschaft. Wir wollen die-
sen Umzug nutzen, um das Informationsangebot
des EIZ moderner, barrierefrei und noch anspre-
chender zu gestalten.
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2 Regionale Entwicklung
2.1 Allgemeines

Uber die Heterogenitiat der niederséchsischen
Region haben wir schon mehrfach in den Aus-
schusssitzungen gesprochen. Die Herausforde-
rung durch COVID-19, die bereits begonnene
Transformation der Gesellschaft, die Uberalterung
und der Fachkraftemangel wirken sich unter-
schiedlich aus.

Es bedarf daher neben dem Engagement und der
Arbeit der Menschen vor Ort auch unterschiedli-
cher Unterstitzungsangebote der Landespolitik,
um allen Regionen gerecht zu werden. Denn in
einer zunehmend globalisierten und vernetzten
Wirtschaft und Gesellschaft sollten viele Radchen
ineinandergreifen, um Chancen zu nutzen und
Hemmnisse aus dem Weg zu r&umen.

Unsere bereits entwickelten Instrumente sind
Ihnen bekannt, deshalb nur noch einmal schlag-
wortmalig die Hinweise auf

- Soziale Innovation,

- unser Kofinanzierungsprogramm und die

- Zukunftsraume. Hiermit wollen wir die kleinen
und mittleren Stadte bei ihrer wichtigen Funk-
tion als Anker im landlichen Raum unterstuit-
zen. Der dritte Call wurde vom Herbst 2021
auf den 30. Oktober 2020 vorgezogen, welil
die Auswirkungen der Corona-Pandemie ge-
rade auch in diesem Bereich so massiv sind,
dass wir mit diesem Vorziehen helfen wollen.

2.2 Regionale Versorgungszentren (RVZ)

Neu haben wir die regionalen Versorgungszen-
tren entwickelt. Mit den Modellprojekten RVZ le-
gen wir einen Schwerpunkt auf die soziale Da-
seinsvorsorge in den landlichen Raumen.

Der Bevolkerungsriickgang und die Uberalterung
bringen in vielen landlichen Regionen héhere An-
forderungen an den Gesundheits- und Pflegebe-
reich mit sich. Gleichzeitig gibt es an vielen Orten
Probleme, alle wichtigen Angebote der Daseins-
vorsorge anzubieten, oder sie sind so verstreut
gelegen, dass sie nur unter hohem Zeitaufwand
und kaum ohne Individualverkehr zu erreichen
sind.

Mit unseren drei Modellprojekten RVZ wollen wir
ein Konzept zur Starkung der Daseinsvorsorge in
den landlichen Raumen erproben. Unsere Partner
sind der Landkreis Wesermarsch mit der Stadt

Nordenham, der Landkreis Cuxhaven mit der
Gemeinde Wurster Nordseekiiste und die im Ver-
ein Pro Leinebergland e. V. organisierten Kom-
munen aus den Landkreisen Hildesheim und
Holzminden.

Das Ziel der RVZ ist es, unter kommunaler Steue-
rung an einem gut erreichbaren Ort verschiedene
Angebote der Daseinsvorsoge unter einem Dach
zu bindeln.

Wie unsere kommunalen Partner sehen auch wir
einen besonderen Bedarf beim Thema Pflegebe-
ratung und Tagespflege sowie vor allem bei der
Versorgung mit Hausérztinnen und Hausérzten.

Deshalb sollen die RVZ jungen Medizinerinnen
und Medizinern Anstellungsverhéltnisse mit at-
traktiven Arbeitszeiten und -bedingungen anbie-
ten. Welche weiteren Versorgungsangebote in die
RVZ integriert werden sollen, wird derzeit vor Ort
ermittelt.

Wir haben fir die Modellprojekte im aktuellen
Haushaltsjahr 3,75 Millionen Euro aus der politi-
schen Liste zur Verfigung - auch dafir bedanke
ich mich ganz herzlich - und fordern derzeit die
Erstellung von Konzepten zu Aufbau und Struktur
der RVZ, die die Grundlage fur die Umsetzung
bilden.

Mit den Kommunen und den Bezirksstellen der
Kassenarztlichen Vereinigung waren wichtige Ak-
teure in den Modellprojekten in diesem Frihjahr
natirlich zuallererst mit der Bewadltigung der
Corona-Pandemie befasst. Dennoch arbeiten alle
mit Hochdruck, sodass wir gemeinsam weiterhin
mit der Forderung der Umsetzung in diesem Jahr
planen. Fir diesen Einsatz mochte ich allen Part-
nerinnen und Partnern sowie Unterstitzerinnen
und Unterstitzern der RVZ noch einmal danken.

Wir begleiten diese Modellversuche mit einer
Evaluation, um direkt in Erfahrung bringen zu
kénnen, wie erfolgreich sie sind und ob diese An-
gebote auch fur andere Regionen Niedersach-
sens geeignet sind.

2.3 Finanzausstattung Zukunftsraume und RVZ

Fur das Haushaltsjahr 2021 sollen fur die Zu-
kunftsraume und die RVZ weitere 2 Millionen Eu-
ro - also insgesamt 4,5 Millionen Euro - zur Ver-
fugung stehen. Ich hatte mir eine deutliche hdhe-
re Ausstattung gewinscht.
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2.4 Zukunftsregionen

Ebenfalls neu entwickelt haben wir das Instru-
ment der Zukunftsregionen fur die nachste EU-
Forderperiode.

Ziel ist die Entwicklung bedarfsgerechter Zu-
kunftsprojekte in den Regionen durch eine geziel-
te Kooperation von Akteurinnen und Akteuren
Uber Landkreisgrenzen hinweg und unter Einbe-
ziehung der relevanten gesellschaftlichen Grup-
pen. Themen sind wichtige regionale Handlungs-
felder wie Innovations- und Grindungskultur, Kli-
ma- und Ressourcenschutz sowie Versorgung
und Lebensumfeld.

Auch hier gibt es mit der Férderung der Konzept-
erstellung, einer Starkung der personellen Res-
sourcen sowie einem Projektbudget wieder meh-
rere Bausteine fir eine Beféhigung der Akteurin-
nen und Akteure zur Entwicklung und Umsetzung
wichtiger Zukunftsprojekte.

Das ist der Ansatz, den die EK als das Innovativs-
te lobt, das im Bereich der Regionalentwicklung
aktuell vorzufinden ist. Ich bin Uberzeugt, dass
auch dieses Programm einen Nerv in den Regio-
nen trifft und vielen neuen Ideen und ubertra-
genswerten Erfolgskonzepten uber die Klippe hel-
fen wird.

2.5 Interreg A

In einer globalisierten Welt ist landerubergreifen-
de Zusammenarbeit in zweierlei Hinsicht von be-
sonderer Bedeutung.

Einmal ist sie es, weil mit europadischen Partnern
die Innovationsfahigkeit Europas gegenuber an-
deren Wirtschaftsraumen gesichert werden kann,
und zum Zweiten, weil die Erfahrung erfolgreicher
Kooperationen Uber Landergrenzen hinweg rick-
wartsgewandten nationalistischen Stromungen
entgegenwirkt.

Fur die neue Forderperiode soll das Interreg-A-
Programm fortgefiihrt werden. Im Einzelplan 16
sind die Mittel dafiir veranschlagt.

2.6 Interreg B

Auch die transnationalen Interreg-Programme
werden in Niedersachsen immer intensiver ge-
nutzt. Im Nordseeprogramm, das sich Uber alle
vier niedersachsischen Regionen erstreckt, konn-
ten fur transnationale Projekte EFRE-Mittel mit
einem Volumen von 84 Millionen Euro generiert

werden, an denen insgesamt 74 niedersachsi-
sche Projektpartnerinnen und -partner beteiligt
sind. Im Ostseeprogramm, an dem insbesondere
die Region Luneburg partizipiert, waren es Pro-
jekte mit knapp 16 Millionen Euro Férderung und
insgesamt 11 niedersachsischen Partnerinnen
und Partnern.

Mit Partnerinnen und Partnern aus dem Gebiet
des Amtes fiir regionale Landesentwicklung
Braunschweig werden wir voraussichtlich an Pro-
jekten in Zentraleuropa teilnehmen kdnnen. Fir
die Region Leine-Weser streben wir einen Beitritt
zum Programmraum Nordwesteuropa an. Damit
wird jede Region auf ein spezielles Forderpro-
gramm zugreifen kénnen.

3 Landesvertretungen und bundespolitische Akti-
vitaten

3.1 Corona-Auswirkungen

Ebenso wie das EIZ leben die beiden Landesver-
tretungen vom Dialog und der Begegnung und
sind daher von der Corona-Pandemie besonders
betroffen. Prasenzveranstaltungen mussten aus-
fallen, Gremien tagten zunachst gar nicht und
dann nur mit grof3en Abstéanden, online oder in
reduzierter Zusammensetzung. Die besonders
wichtigen informellen Gesprachskontakte sind
ganz entfallen.

Hier war von den Bediensteten in den Landesver-
tretungen viel Improvisationsfahigkeit gefragt, um
unser Land auch in dieser Zeit gut zu vertreten.
Wir werden in den Landesvertretungen verstarkt
digitale Veranstaltungen anbieten. Damit wird ei-
ne sinnvolle Erganzung geschaffen. Prasenzver-
anstaltungen mit ihren persénlichen Kontakten -
sofern sie mdglich sind - bleiben aber ein wichti-
ges Format.

3.2 Landesvertretung Berlin

Neben den zahlreichen Veranstaltungen, die aus-
fallen mussten, war die Absage des Sommerfes-
tes in der Landesvertretung beim Bund in Berlin
besonders bedauerlich.

Aber wir gehen in der Kommunikation mit Partne-
rinnen und Partnern neue Wege, und wir wollen
weiterhin mit Kunst und Kultur unser Land in Ber-
lin zeigen, wie es ist: modern, offen fur Neues und
auf der Hohe der Debatte. Fur den Herbst haben
wir neue Konzepte erarbeitet, um weiter ein offe-
nes Haus zu sein, das ein offenes Land reprasen-
tiert. Eine erste Veranstaltung aus unserem
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Kunst- und Kulturprogramm hat gemeinsam mit
dem Kunstverein Braunschweig und der Herzog-
August-Bibliothek im September stattgefunden.

Die Zeit des Corona-Shutdowns haben wir ge-
nutzt, um gemeinsam mit der Landesvertretung
Schleswig-Holstein umfangreiche Sanierungsar-
beiten am und im Geb&ude durchzufiihren.

3.3 Landesvertretung Brissel

In Belgien waren und sind die Einschrankungen
aufgrund der Corona-Pandemie leider dramati-
scher als in Deutschland. Wiederholt ist Belgien
bzw. Brissel zum Risikogebiet erklart worden.
Entsprechend haben die Kolleginnen und Kolle-
gen dort noch starker als in Hannover oder in Ber-
lin im Homeoffice gearbeitet, und mehrfach muss-
te die Anreise von neu an die Landesvertretung
abgeordneten Mitarbeiterinnen aufgeschoben
werden.

Es ist leider nicht zu erwarten, dass sich das In-
fektionsgeschehen in Belgien bzw. die Pandemie-
lage insgesamt in den kommenden Monaten we-
sentlich verbessern wird. Auch in Brissel setzen
wir jetzt verstarkt auf Onlineformate, und nattrlich
wirde es mich freuen, wenn Sie das eine oder
andere Mal daran teilnehmen wirden.

Auch der AdR, von dem wir hofften, er wirde nun
wieder regular tagen, wird wieder online tagen.

3.4 Niedersachsische Themen und Interessen
beim Bund

Die Pandemie hat das Tempo, mit dem politische
Entscheidungen in Berlin zu treffen waren und
sind, nicht verlangsamt - im Gegenteil! Im ersten
Halbjahr 2020 erlebten wir Sondersitzungen in
hoher Dichte. Vor der Sommerpause beispiels-
weise tagte der Bundesrat gleich zweimal binnen
einer Woche.

Im Bundesrat und darlber hinaus haben wir in
Berlin fur niederséchsische Belange geworben
und gestritten. Die Verlangerung des Kurzarbei-
tergeldes, zunachst nicht unumstritten, war fir
Niedersachsen mit vielen besonders betroffenen
Regionen ein wichtiges Anliegen. Auch die be-
schlossene verbesserte Abschreibungsmaglich-
keit fUr Industriegiter ist fir Niedersachsen ein
wichtiger Konjunkturimpuls.

Bei der Bewaltigung der Pandemie und ihrer viel-
faltigen Folgen stand die regulare gesetzgeberi-
sche Arbeit aber nicht zurtick.

Es ist Ausdruck unseres funktionierenden demo-
kratischen Staates, dass er Krisen bewaltigt, da-
bei aber nicht in einen reinen Krisenmodus ver-
fallt, sondern auch Uber die Krise hinaus weiter-
gedacht wird. Das gilt auch fiir unsere eigenen
niedersachsischen Themen, bei denen wir Uber
die Krise hinausblicken und auch Uber die enge-
ren Landesinteressen hinaus den Blick auf drén-
gende Fragen richten. Im Juli-Plenum des Bun-
desrates etwa haben wir flinf eigene Bundesrats-
initiativen vorgelegt, im letzten Bundesratsplenum
waren es sogar sieben.

Die kommenden Wochen, Monate und Jahre wird
es darauf ankommen, die Folgen der COVID-19-
Pandemie zu bewaltigen und abzufedern. Des-
halb ist es entscheidend, dass wir Niedersachsen
mit seinen unterschiedlichen Regionen zukunfts-
fest aufstellen und den bestmdglichen Weg fin-
den, um unseren Blrgerinnen und Blrgern ein
gutes Leben in ihren Heimatregionen bieten zu
kénnen. Die von mir heute vorgetragenen Malf3-
nahmen, Konzepte und Projekte meines Hauses
werden dazu einen wichtigen Beitrag leisten.

Damit mochte ich schlieRen, bedanke mich fir |h-
re Aufmerksamkeit und freue mich auf den Aus-
tausch.

Einzelplan 02 - Staatskanzlei (Kapitel 0202
TGr. 74 und 78)

Einbringung

MR’in Ewert (StK): Lassen Sie mich als Mitarbei-
terin der Staatskanzlei als Einleitung zu eventuel-
len Nachfragen nur kurz auf einige Eckwerte des
diesen Ausschuss betreffenden Teils des Einzel-
plans 02 eingehen.

Im Kapitel 0202 weist die Titelgruppe 74 - Interna-
tionale Beziehungen und grenziberschreitende
Zusammenarbeit - einen Ansatz von 551 000 Eu-
ro auf. Auf diese Titelgruppe ist aber auch ein An-
teil der globalen Minderausgabe gefallen, sodass
der reale Ansatz 536 000 Euro ausmachte. Der
Mittelansatz fur 2021 ist insofern um weitere
10 000 Euro reduziert. Diese Reduktion basiert
auf den Verhandlungen zum Haushaltsplanent-
wurf,

Gerne stehe ich lhnen Rede und Antwort zu die-
ser Titelgruppe sowie zur Titelgruppe 78 - Ent-
wicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe.
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Allgemeine Aussprache

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE): Herzlichen
Dank fur die Einbringung des Haushalts. Ich
mochte gerne drei Punkte ansprechen.

Erstens. Grundsétzlich méchte ich noch einmal
darauf hinweisen, dass wir eine Erhéhung des
Budgets des MBs begriiRen wirden. Sie kennen
die Position und die Prioritaten sowie die in der
Vergangenheit gestellten Antrdge unserer Frakti-
on. Sie haben in der Corona-Pandemie mit ihren
sehr grof3en Herausforderungen auch den einen
oder anderen regionalen Akteur in Niedersachsen
angesprochen. Vor diesem Hintergrund wird mei-
ne Fraktion ihre Prioritaten fir ihre Haushaltspoli-
tik setzen.

Zweitens. Wir haben uns nun seit fast zwei Jah-
ren Uber den Brexit unterhalten und - leider erfolg-
los - alles Mogliche aus Niedersachsen heraus
versucht, um auf GroR3britannien einzuwirken. Wir
als Fraktion haben grol3e Sorge, nhachdem Boris
Johnson in sehr populistischer Weise davon ge-
sprochen hat, dass die Grenzen Grol3britanniens
von aulerhalb festgelegt wirden. Von Herrn
Johnson wird auf eine sehr negative Weise auf
die EU-Politik bzw. auf die mdglichen Vertrage
eingewirkt. Wir alle wissen, dass Grol3britannien
sehr viele bilaterale Vertrage abschlie3en will und
die EU irgendwie zu umgehen versucht. Als Nie-
dersachsen und Europder wollen wir natirlich
trotzdem unsere Standards wahren.

Drittens. Ich begrifRe die regionalen Versor-
gungszentren sowie die Tatsache, dass Sie, das
MB, bei uns in der Region und auch in anderen
Regionen vor Ort gewesen sind.

Sie haben auf die Wichtigkeit der Evaluierung
derartiger Konzepte hingewiesen; dafir sollten
auch wir uns im Ausschuss und im Parlament in-
teressieren. Wir missen schauen, wie sich Pro-
gramme und Plane, in die wir Geld investiert ha-
ben, nach einer gewissen Zeit entwickelt haben,
um zu sehen, ob wir alles richtig gemacht haben
oder ob wir zum Wohle unserer Birgerinnen und
Birger Niedersachsens nachjustieren missen.

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD): Die Ver-
handlungen Uber den Forderrahmen sind - auch
dank lhres Verhandlungsgeschicks - sehr positiv
verlaufen. Vielen Dank an Sie und alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter.

Sie haben die von lhnen angesprochene und ge-
rade fir Niedersachsen sehr wichtige Wasser-

stoffstrategie vorstellen kénnen. Wie wird das
weiterverfolgt?

Unser Antrag ,Europa-Chancen fir alle!* ist in |h-
rem Hause auf offene Ohren gestol3en, konnte
durch Corona aber leider nur sehr eingeschrankt
umgesetzt werden. Wie ist der von Ihnen vorge-
stellte Wettbewerb angelaufen?

Ich mdchte mich persénlich daftr bedanken, dass
Sie dazu beitragen, dass Europa in der Flache er-
lebt werden kann. Das kommt vor Ort sehr gut an.

Das zeigt sich gut an den Zukunftsraumen und
-regionen. Ich glaube, jeder einzelne von uns Ab-
geordneten hat ein solches Projekt vor Ort - falls
nicht, kann es jetzt noch beantragt werden. Zum
einen ist das fir die Entwicklung der Regionen
generell sehr wichtig, zum anderen aber auch, da
angesichts des Brexits nicht Uberall angekommen
zu sein scheint, dass Europa in der Flache wirkt.
Und mit diesen Projekten werden gleich mehrere
Fliegen mit einer Klappe geschlagen: die Wirkung
in die Regionen hinein und Werbung fir ein ge-
meinsames Europa.

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP): Wann erwar-
ten Sie, dass die Evaluierungen bezlglich der
Optimierungspotenziale bei den Versorgungszen-
tren abgeschlossen sind?

Sie erwahnten, Sie wilnschten sich mehr Mittel
als die fur das Haushaltsjahr 2021 festgelegten
4.5 Millionen Euro fur Zukunftsraume und RVZ. In
welchem Maf3e muissten diese Mittelansatze in Ih-
ren Augen erhoht werden?

Wieso wurde das EIZ noch nicht der Landeszen-
trale fur politische Bildung Gbergeben?

Abg. Dr. Stephan Siemer (CDU): Vielen Dank an
Sie, Frau Ministerin, wie auch an alle Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter, dass Sie sich so engagiert
fur Europa einsetzen. Vor dem Hintergrund der
Corona-Pandemie erscheint das wichtiger denn
je. Man vermisst Europa sehr.

Allen, die an unserer Ausschussreise teilgenom-
men haben, dirfte deutlich geworden sein, wie
wichtig die Frage der Grenze zwischen Irland und
Nordirland ist. Der Sachverhalt ist klar: Die EU hat
mit GroR3britannien verhandelt, es wurde eine L6-
sung gefunden, und weniger als ein Jahr spéter -
das hat selbst die britische Regierung zugege-
ben - will Gro3britannien Vdlkerrecht brechen. Mir
schwant Bdses, und es ist gerade fir alle diejeni-
gen, die sich fur Europa einsetzen, bedauerlich.
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Man ist natirlich bereit, einen Weg fur den Brexit
zu finden, doch die geradezu erratische britische
Haltung zu diesem Thema féllt immer wieder auf
uns zurlck, weil es nichts Positives zu verkiinden
gibt.

Das MB hat sich damit aber intensiv in der Offent-
lichkeit auseinandergesetzt, und insofern glaube
ich, dass wir auf die voraussichtlich schlechten
Folgen des Brexits auf die niederséchsische Wirt-
schaft bestmdglich vorbereitet sind. In anderen
Landern, die zum Teil noch starker von den wirt-
schaftlichen Verflechtungen mit GroRbritannien
abhangen, wird das vermutlich schwieriger sein.

Ich bin dankbar, dass Sie Zukunftsthemen wie
den Wasserstoff angesprochen haben. Da meine
Kolleginnen und Kollegen das schon getan ha-
ben, werde ich aber nicht weiter darauf eingehen.

Ich hoffe, dass die Krise bald vorbei ist und dass
wir die gute Arbeit auch in den Vertretungen in
Zukunft mit voller Kraft wieder aufnehmen kon-
nen.

Ministerin Honé (MB): Ich habe durch viele Ge-
sprache festgestellt, dass sich die Menschen, die
den drohenden harten Brexit vor Augen haben,
groRe Sorgen dartiber machen, wie es - auch auf
der Ebenen der Zivilgesellschaft, der Schulen und
der Hochschulen - weitergehen wird.

Vielleicht ware es sinnvoll - das méchte ich als
Anregung in diesen Kreis geben -, z. B. Anfang
des nachsten Jahres eine parlamentarische Initia-
tive zu starten, um im Landtag deutlich zu ma-
chen, dass die besonderen Beziehungen, die
immer schon vor allem zwischen den Menschen
des Vereinigten Konigreichs und Niedersachsens
bestanden haben, trotz des mdglicherweise
kommenden harten Brexits weiterbestehen wer-
den.

Es muss geprift werden, welche Formen der Zu-
sammenarbeit es geben kann. So kénnte man die
Stadtepartnerschaften starken oder die Aus-
tauschmaoglichkeiten der Schulen diskutieren und
sich fur deren Unterstitzung starkmachen.

An unseren Hochschulen werden die Entwicklun-
gen in der britischen Hochschullandschaft mit
Sorge verfolgt. Wir missen im wissenschaftlichen
Verbund weiterhin zusammenarbeiten! Ich habe
ein wenig die Beflurchtung, dass noch mehr Por-
zellan als ohnehin schon zerschlagen wird, wenn
wir unsere Hand nicht eigeninitiativ ausstrecken.

Der Umwelt-, der Energie- und der Wirtschaftsmi-
nister sowie ich als Europaministerin arbeiten in
der Niedersachsischen Landesregierung an einer
Wasserstoffstrategie, weshalb wir in dieser Sache
sehr prasent sind. Fir mich ist an grinem Was-
serstoff charmant, dass wir in unseren Regionen
durch ihn Wertschopfungsketten generieren kon-
nen. Da wir uns in mehreren Regionen friih ge-
nug aufgemacht haben, besitzen wir in Nieder-
sachsen eine gute Basis. Das gilt es zu unterstit-
zen.

Im Vorfeld meiner Berichterstattung im AdR habe
ich die niedersachsischen Akteure gefragt, wel-
che Fragen fir sie gegeniber der EK von zentra-
ler Bedeutung sind. Diese Fragestellungen sind in
die Debatten mit der EK, die im Zuge der Bericht-
erstattung stattgefunden haben, eingeflossen.

In den néchsten Wochen werde ich mich im
Rahmen einer weiteren kleinen Bereisung verge-
wissern, dass die Umsetzung der Punkte, die wir
bei der EU vorantreiben wollten, funktioniert. Ich
bin davon Uberzeugt, dass das Ergebnis eine
Win-Win-Strategie fur unsere Regionen werden
wird.

Vor zwei Tagen haben mich Vertreterinnen und
Vertreter aus Wilhelmshaven besucht, die ein
groBes Vorhaben planen und darum baten, dass
wir mit der EK noch einmal tber bestimmte Punk-
te reden. Das werden wir natirlich machen. Wir
verbinden Regionen mit Europa und fungieren
dabei haufig als Turoffner. Das ist eine riesige
Chance fir uns.

Ich glaube, dass wir als norddeutsche Lander nun
zum ersten Mal - und das ist historisch - in die
Vorhand gegenlber dem Suden kommen wer-
den. Die erneuerbaren Energien sind bei uns ver-
fugbar; wir haben die Windenergie ante portas.
Dazu haben die Ministerprasidenten bereits Be-
schlisse gefasst. Als Ministerin flir Bundes- und
Europaangelegenheiten und Regionale Entwick-
lung halte ich diesen Zweiklang, der vom Bund
erganzt wird, flr eine ideale Voraussetzung, um
viel bewegen zu kénnen.

Der Ideenwettbewerb im Rahmen von ,Europa-
Chancen fir alle* lauft bis zum 8. November
2020. Wir haben natirlich Preise ausgeschrieben,
durch die die jungen Leute ins européische Aus-
land gelangen sollen. Sie kénnen sich vorstellen,
dass mir das momentan Sorge bereitet. Es ist der
Kernpunkt der Initiative, es diesen jungen Men-
schen zu ermdglichen, in die anderen Mitglied-
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staaten zu kommen, was durch die Corona-
Pandemie natlrlich sehr erschwert wird. Ich hoffe
sehr, dass das im nachsten Jahr wieder méglich
sein wird.

Die Anzeigen, die daflir geschaltet wurden, waren
kostenlos fiir uns, da sie in der Vereinbarung, die
wir mit der zustandigen Agentur getroffen haben,
inbegriffen waren. Bisher scheint es eine grol3e
Resonanz auf den Wetthewerb zu geben. Meine
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wie auch ich
werden immer wieder von jungen Leuten darauf
angesprochen, was immer ein gutes Zeichen ist.

Die 3,75 Millionen Euro fur die RVZ sind fir drei
Modellprojekte, die nun gestartet werden sollen.
Das MB setzt das vollig neu auf, weil viele Facet-
ten im Bereich der Daseinsvorsorge davon be-
riihrt werden: die Fragen nach Arzteversorgung,
Dienstleistungen fur eine alter werdende Bevdlke-
rung und der Blndelung von Beratungsleistung.
Die Mdoglichkeit, prifen zu kdénnen, ob das auf
diesem Weg funktionieren kann, ist die Mihe al-
lemal wert.

In der Flache werden die RVZ mit ihren medizini-
schen Angeboten um weitere Beratungs- und
Versorgungsangebote bereichert. In der Weser-
marsch wurde z.B. Uberlegt, ein Hebammen-
angebot zu integrieren.

Im MB habe ich immer die Devise vertreten, dass
wir es nicht besser wissen wollen als die Men-
schen vor Ort. Also sollen die Kommunen Uber
die Angebote entscheiden.

In Zusammenarbeit mit dem ML hat das MB den
ELER-Bereich bzw. die Zuwendungen zu inte-
grierten landlichen Entwicklungen (ZILE) so an-
gepasst, dass ein Teil der RVZ davon finanziert
werden kdnnte. Das betrifft insbesondere die Inf-
rastruktur.

Bei Erfolg werden wir die RVZ mdglicherweise
auch in anderen Regionen anbieten kénnen.

Wir haben den sehr ambitionierten Plan, alle drei
Modellzentren bis Ende 2021 in Betrieb zu neh-
men. Es ist sehr wichtig, hier schnell voranzu-
kommen, weil die Frage nach der Versorgungsla-
ge in den landlichen Raumen zentral ist. Wenn
ich mit den Menschen rede, gewinne ich den Ein-
druck, dass insbesondere bei unserer &dlteren Be-
volkerung durch die COVID-19-Pandemie noch
einmal der Wunsch verstarkt wurde, zu Hause alt
werden zu koénnen. Es ist wesentlich, entspre-
chende Voraussetzungen dafiir zu schaffen.

AuBerdem mussen auch die Menschen, die fir
Altere - z.B. ihre Vater oder Mitter - sorgen,
durch zentrale Anlaufstellen entlastet werden.
Heutzutage gehen beide Ehepartner einer berufli-
chen Tatigkeit nach, und die klassische Vorstel-
lung, dass die Frau die Pflege tibernimmt, ist aus
guten Gruinden nicht mehr zutreffend.

Wenn ein solches Zentrum die Antwort auf viele
Fragen im Gesundheitsbereich sein kann, fuhrt
das zu einer Entlastung in den landlichen R&u-
men. Wir werden sehen, was die Evaluation
ergibt.

Zur Landeszentrale fur politische Bildung und
dem EIZ: Ich weil3, dass es dazu einen Prufauf-
trag gibt. Ich habe immer gesagt, dass die beiden
Institutionen vollig unterschiedliche Arbeitsauftra-
ge haben. Deshalb wirde ich vor einer Vermen-
gung warnen.

Wir betreiben im EIZ auch Offentlichkeitsarbeit fiir
die EK und haben einen Vertrag mit ihr. Insofern
hat es Gesprache dariiber gegeben, ob es eine
gemeinsame Aufgabenwahrnehmung gibt oder
nicht. Da meine Staatssekretérin diese Gespra-
che gefihrt hat, kann ich Sie nicht ad hoc Uber
den aktuellen Sachstand in Kenntnis setzen; das
liefere ich nach.t

Einzelberatung

Der Ausschuss las den Einzelplan 16 einschliel3-
lich der Ubersicht iber das Beschéftigungsvolu-
men, das Budget und die Stellen sowie aus dem
Einzelplan 02 Kapitel 0202, Titelgruppen 74 - In-
ternationale Beziehungen und grenziberschrei-
tende Zusammenarbeit - und 78 - Entwicklungs-
zusammenarbeit und humanitére Hilfe.

! Hierzu Ubersandte das MB am 19.10.2020 per E-Mail
an die Landtagsverwaltung die in Anlage 1 wiederge-
gebene Antwort.
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Besondere Aussprachen ergaben sich zu:

Kapitel 1601 - Ministerium
TGr. 61- Vertretung des Landes beim Bund

Titel 541 61 - Ausgaben fir Veranstaltungen und
dergleichen

Abg. Dr. Stephan Siemer (CDU) merkte an, dass
es Veranstaltungen aufgrund der Corona-Krise
nur in stark reduzierter Form gegeben habe, und
bat um Nennung der Istausgaben. - MR Hahne
(MB) kindigte an, diese Angabe nachzureichen,
und fuhrte aus, dass die Einnahmen durch Ver-
anstaltungen infolge der Pandemie gleicherma-
Ben wie die Veranstaltungskosten gesunken sei-
en. Es sei jedoch zu beachten, dass die Fixkosten
aufseiten der Landesvertretungen nicht davon be-
rihrt wirden.?

Titel 527 61 - Reisekostenvergutungen fur
Dienstreisen

Auf eine Nachfrage von Abg. Thomas Brilining-
hoff (FDP) fuhrte MR Hahne (MB) aus, dass die
Reisekosten seit Marz Corona-bedingt stark ge-
sunken seien, aber auch hier Fixkosten anfielen.
Er kindigte an, den Iststand nachzureichen.3

AbschlieRend befasste sich der Ausschuss mit
der Mittelfristigen Planung des Landes Nie-
dersachsen 2020 - 2024.

Abg. Dr. Dorte Liebetruth (SPD) erkundigte sich
zur Position MB 16.1, wieso fur das Jahr 2022 mit
11,6 Millionen Euro niedrigere Ausgaben im Be-
reich der EU-Forderung (0120) angesetzt wirden
als fur die anderen Jahre. - MR Mennecke (MB)
erlauterte, dass dies am Foérderperiodenibergang
liege und dass die Ausgaben am Beginn der
nachsten Forderperiode wieder steigen wirden.

*k%

2 und 2 Hierzu Ubersandte das MB am 19.10.2020 per
E-Mail an die Landtagsverwaltung die in Anlage 1 wie-
dergegebene Antwort.
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Tagesordnungspunkt 2:

Grundwerte der Européischen Union achten
und schitzen - fir wirksamere Malinahmen
gegen VerstolRe

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der
CDU - Drs. 18/7358

erste Beratung: 84. Plenarsitzung am 16.09.2020
AfBUEUR

Unterrichtung durch die Landesregierung

Auf Vorschlag von Abg. Immacolata Glosemey-
er (SPD) bat der Ausschuss die Landesregie-
rung, ihn zu dem Antrag zu unterrichten, nach
Maoglichkeit bereits heute.

RD Nolte (MB): Gerne informiere ich Sie schon
heute liber die Rechtslage und gebe einen Uber-
blick Gber die aktuelle Diskussion.

Die Grundwerte der EU sind in Artikel 2 des Ver-
trags uber die Europaische Union genannt: ,Ach-
tung der Menschenwurde, Freiheit, Demokratie,
Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte einschlielich der Rechte
der Personen, die Minderheiten angehoéren®.

Ich mochte kurz auf die existierenden EU-recht-
lichen Grundlagen eingehen, mit denen diese
Grundwerte geschiitzt werden sollen.

Erstens ist das Artikel-7-Verfahren zu nennen,
das im starksten Fall so weit fihren kann, dass
Stimmrechte entzogen werden. Fir die Anwen-
dung dieser Regelung bestehen allerdings relativ
hohe Hurden. Unter anderem muss der Europai-
sche Rat eine schwerwiegende und anhaltende
Verletzung der Werte am Ende einstimmig - ex-
klusive des betroffenen Staats - feststellen.

Zweitens konnen Vertragsverletzungsverfahren
wegen Grundwerteverletzungen eingeleitet wer-
den. Einige dieser Verfahren laufen derzeit, tGber
einige wurde in den zurtckliegenden Jahren
durch den EuGH entschieden. In diesen Verfah-
ren ging es beispielsweise um die Unabhangig-
keit der Justiz.

Drittens ist das Vorabentscheidungsverfahren zu
nennen, in denen nationale Gerichte Sachverhal-
te dem EuGH vorlegen. In aktuellen Verfahren
beziglich eventueller Grundwerteverletzungen

wurden Fragen im Zusammenhang mit der Unab-
hangigkeit der Justiz an den EuGH herange-
bracht.

Ich méchte einige wenige Beispiele nennen; die-
se Liste ist selbstverstandlich nicht abschlieRend.

Im EntschlieBungsantrag wird u. a. auf Polen
verwiesen. Gegen Polen lauft derzeit ein Artikel-
7-Verfahren. Es wurde im Dezember 2017 durch
die Kommission vor dem Hintergrund von vermu-
teten Méngeln im Hinblick auf das Rechtsstaats-
prinzip eingebracht. Das Verfahren ist aber noch
nicht weitergefihrt worden; vielmehr steht es der-
zeit still.

Ferner gibt es zurzeit einige Vertragsverletzungs-
verfahren wegen Grundrechtsverstéf3en, auch
gegen Polen. Am 8. April 2020 hatte der EUGH im
Rahmen einer einstweiligen Anordnung entschie-
den, dass Polen die Anwendung der nationalen
Bestimmungen uber die Befugnisse der Diszipli-
narkammer des Obersten Gerichts in Bezug auf
Disziplinarangelegenheiten unverziglich ausset-
zen muss.

Am 29. April 2020 hat die Kommission wegen des
neuen polnischen Justizgesetzes vom Dezember
2019 ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Po-
len eingeleitet. Einige von Ihnen kennen sicher-
lich den Begriff ,Maulkorbgesetz®, der in den Me-
dien kursiert. Auch dabei geht es um die richterli-
che Unabhéngigkeit.

Ferner wird Ungarn im Antrag genannt. Auch ge-
gen dieses Land wird ein Artikel-7-Verfahren ge-
fuhrt, das im Dezember 2018 initiiert worden ist.
Dabei geht es um Bedenken des EP in Bezug auf
die Unabhangigkeit der Justiz, Meinungsfreiheit,
Korruption, Rechte von Minderheiten und die Si-
tuation von Migranten und Fluchtlingen.

Als weiteres aktuelles Beispiel kann Rumanien
genannt werden. Aber auch bei anderen Mitglied-
staaten und Beitrittskandidaten stehen diverse
Aspekte der Grundwerte in der Diskussion.

Aktuell wird vor dem EuGH ein Verfahren gegen
Rumaénien wegen der dortigen Justizreform ge-
fuhrt. Mehrere ruménische Gerichte haben den
EuGH uUber das Vorabentscheidungsverfahren um
Prufung gebeten, ob einzelne Regelungen der
Justizreformen mit dem EU-Recht vereinbar sei-
en. Der Generalanwalt - dessen Entscheidungs-
vorschlag meist durch die Richter gefolgt wird -
hat herausgearbeitet, das gewisse neue Rege-
lungen die Unabhangigkeit der Justiz verletzten;
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denn eine neue Instanz soll sich mit Fehlern und
Straftaten von Richtern und Staatsanwélten be-
fassen.

Neben der EU ist im Hinblick auf Menschenrechte
etc. auf den Europarat zu verweisen. Auch Uber
den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrech-
te kann ein gewisser Schutz bewirkt werden. Dort
lauft derzeit beispielsweise ein Beschwerdever-
fahren eines polnischen Richters, bei dem es um
mehrere Disziplinarverfahren gegen ihn selbst
geht. Jener Richter ist nach Medienberichten als
regierungskritisch bekannt. In diesem Verfahren
wird gepruft, ob diese Disziplinarverfahren dessen
Recht auf Privatsphére missachten.

Schon seit einer Reihe von Jahren wird die Mei-
nung vertreten, dass diese von mir genannten
rechtlichen Instrumente nicht ausreichen. Uber
dieses Thema wird viel diskutiert. So hat die
Kommission schon im Mai 2018 den ,Vorschlag
fur eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates tUber den Schutz des Haus-
halts der Union im Falle von generellen Mangeln
in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mit-
gliedstaaten (COM(2018) 324 final) eingebracht.
Darin geht es darum, dass die Kommission fest-
stellen soll, ob eine Verletzung der Grundwerte
vorliegt. Wenn das der Fall ist, soll sie demnach
MalRnahmen vorschlagen koénnen, die gegebe-
nenfalls vom Rat mit qualifizierter Mehrheit abzu-
weisen waren.

Darauf gehe ich anhand von Artikel 5 Nrn. 6
und 7 genauer ein:

,Gelangt die Kommission zu dem Ergebnis,
dass ein genereller Mangel in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip vorliegt, legt sie dem Rat
einen Entwurf flir einen Beschluss Uber einen
Durchfihrungsrechtsakt mit geeigneten Mal3-
nahmen vor.*

,Der Beschluss gilt als vom Rat angenommen,
es sei denn, dieser beschliel3t binnen eines
Monats nach Annahme des Vorschlags durch
die Kommission mit qualifizierter Mehrheit, ihn
abzuweisen.”

Der Durchfihrungsrechtsakt soll also als ange-
nommen gelten, wenn der Rat ihn nicht binnen
eines Monats mit qualifizierter Mehrheit abgewie-
sen hat.

Zudem hat die Kommission im Juli 2019 eine
Reihe von Malinahmen zur Starkung der Rechts-
staatlichkeit eingebracht. Es geht u. a. um den

Uberpriifungszyklus, der insbesondere zu einem
jahrlichen Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit in
allen EU-Mitgliedstaaten fuihren soll.

Auf dem jungsten EU-Gipfel war auch die
Rechtsstaatlichkeit ein wichtiges Thema. Zu dem
Thema war ein Beschlusstextentwurf intensiv dis-
kutiert worden, der hochst streitig ist.

Beratung

Beratungsgrundlage: Anderungsvorschlag der
Fraktionen der SPD und der CDU als Tischvorla-
ge (Anlage 2)

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) berichtete,
gerade Uber den zuletzt vorgetragenen Aspekt
des Beschlusses uUber MalRhahmen sei in den
Koalitionsfraktionen intensiv diskutiert worden. Im
Antrag heil3e es hierzu: ,Hierflir muss ein sinniges
Abstimmungsverfahren eingefiihrt werden, mit
welchem eine Blockade im Europaischen Rat
durch eine Minderheit verhindert wird®.

Mit ihrem Anderungsvorschlag regten die Koaliti-
onsfraktionen an, jenen letzten Satz zur ersten
Forderung wie folgt zu formulieren: ,Die Feststel-
lung einer schwerwiegenden und anhaltenden
Verletzung der Grundwerte muss mit qualifizierter
Mehrheit im Rat der Europaischen Union erfolgen
kdnnen®.

Die Abgeordnete bat den Ministerialvertreter, die-
se Regelung im Vergleich zum Vorschlag der
Kommission zu bewerten.

Der Kommissionsvorschlag, legte RD Nolte (MB)
dar, wende das Prinzip der umgekehrten qualifi-
zierten Mehrheit an; denn es erscheine der Kom-
mission schwieriger, eine qualifizierte abweisende
Mehrheit zu finden als eine qualifizierte anneh-
mende Mehrheit.

Zu einem Abgleich der beiden Formulierungen sei
auch darauf hinzuweisen, dass der Antrag keinen
Hinweis darauf enthalte, wer die schwerwiegende
und anhaltende Verletzung der Grundwerte fest-
stellen solle.

Insofern biete sich fir eine Beschlussempfehlung
an den Landtag unter Umsténden eine Formulie-
rung - bezogen auf den von der Kommission ent-
worfenen Durchfiihrungsrechtsakt - wie ,darf nur
mit qualifizierter Mehrheit des Rats abgelehnt
werden“ an.
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Abg. UIf Thiele (CDU) hinterfragte, ob durch eine
entsprechende Anzahl von Enthaltungen ein so
bedeutsamer Beschluss durch eine Minderheit
getroffen werden kénnte. Insofern erscheine ein
Verfahren, bei dem eine qualifizierte Mehrheit ei-
nen Beschlussvorschlag annehmen musse, si-
cherer.

Das Verfahren, teilte RD Nolte (MB) ergénzend
mit, dass ein solcher Beschlussvorschlag nur
durch eine umgekehrte qualifizierte Mehrheit ab-
gelehnt werden kénne, werde auch von den Vor-
sitzenden der EP-Fraktionen EVP, S&D, Renew
und Grine/EFA unterstitzt, z. B. in Briefen an
Bundeskanzlerin Merkel im Kontext der deut-
schen Ratsprasidentschaft und an Kommissions-
prasidentin von der Leyen.

Letztlich handele es sich um eine politische Ent-
scheidung, ob ein Beschlussvorschlag explizit
angenommen werden musse oder ob er ange-
nommen sei, wenn er nicht abgelehnt werde. Die
Erfahrung zeige aber, dass es wohl schwieriger
sei, einen Sanktionierungsvorschlag im Rat - je-
weils mit qualifizierter Mehrheit - anzunehmen, als
ihn abzulehnen.

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE) verwies auf
weitere Beispiele fur Grundrechtsverletzungen
durch EU-Staaten wie Osterreich im Jahr 2000
und spater Ungarn im Kontext der Mediengesetz-
gebung. Oftmals habe die EU agiert, ohne dass
aber Wesentliches passiert wére.

Insofern habe der Antrag nur appellatorischen
Charakter. Gleichwohl sei Wert darauf zu legen,
die Beschlussempfehlung gerade zu diesem
Thema rechtskonform zu formulieren.

Von daher misse seine Fraktion einen Entwurf
fur eine gemeinsam getragene Beschlussempfeh-
lung - dieses politische Ziel unterstitze er,
Pancescu, gerne - noch naher priifen, bevor sie
sie mittragen kénne.

Vor diesem Hintergrund, regte Abg. Immacolata
Glosemeyer (SPD) an, sollte an dem letzten Satz
zur ersten Forderung festgehalten werden; denn
ein ,sinniges Abstimmungsverfahren® kénne nach
naherer Prifung sowohl ein Zustimmungs- als
auch ein Blockadeverfahren sein. - Damit wirde
die politische Intention klar, sagte RD Nolte (MB).
- Im Sinne des gewinschten Nachdrucks gegen-
Uber politischen Verhaltensweisen, wie sie z. B. in
Polen und Ungarn gezeigt wirden, wandte Abg.
Dragos Pancescu (GRUNE) ein, erscheine das

Adjektiv ,sinniges” etwas schwach und sollte viel-
leicht durch ,rechtssicheres® ersetzt werden. -
Auch ohne das Adjektiv ,sinniges® wirde die In-
tention klar, meinte RD Nolte (MB). - Diesem
Vorschlag kdnnten sich die Fraktionen von SPD
und CDU anschlieRen, erklarte Abg. Immacolata
Glosemeyer (SPD).

Ansonsten seien die Formulierungen zur ersten
Forderung inhaltlich identisch, fuhr die Vertreterin
der SPD-Fraktion fort. Der im Anderungsvor-
schlag aufgenommene Hinweis auf den Kohasi-
onsfonds stelle nur ein Beispiel fir EU-Mittel dar.
- Wirde auf den Hinweis auf die Kohésionsmittel
verzichtet, erganzte Abg. Dr. DoOrte Liebetruth
(SPD), ware die Formulierung sogar umfassen-
der.

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE) verwies auf
seine Rede im Plenum zu diesem Antrag und be-
griiRte die zweite Forderung des Anderungsvor-
schlags; denn uber den Hinweis auf den Vertrag
von Lissabon wirden auch die Bereiche der
Grundrechtscharta, der Pressefreiheit und der
Korruptionsbekampfung erfasst.

Verfahrensfragen

Abg. Dr. Stephan Siemer (CDU) erinnerte an das
breite Einvernehmen zu diesem Antrag, das bei
der Plenardebatte aufseiten der Fraktionen von
SPD, CDU, Grinen und FDP deutlich geworden
sei. Insofern kénnte das politische Gewicht dieses
Themas durch eine kurze Beratungszeit und
durch eine sehr breite Unterstutzung durch die
vier Fraktionen unterstrichen werden.

Damit bereits aus dem Antrag deutlich werde,
dass dieses politische Anliegen von den vier
Fraktionen getragen werde, sollte der heute vor-
gelegte Anderungsvorschlag mit den diskutierten
Anderungen zur ersten Forderung als gemeinsa-
mer Anderungsantrag zum Oktober-Plenum ein-
gebracht werden.

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE) unterstiitzte
diesen Verfahrensvorschlag.

Anschliel3end erérterte der Ausschuss die Mdg-
lichkeit, dieses politische Ziel auch Uber die An-
nahme des Antrags in der diskutierten geander-
ten Fassung zu erreichen.

Vors. Abg. Gudrun Pieper (CDU) wandte hierge-
gen ein, dass der Anderungsvorschlag nur als
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Tischvorlage bekannt sei, aber noch nicht der
Landtagsverwaltung vorliege. Eine Beschluss-
empfehlung, die sich auf eine letztlich nicht aus-
reichend bekannte Grundlage beziehe, sei ver-
fahrensseitig problematisch. Von daher biete sich
die Moglichkeit, die Beratung des Antrags nun mit
einer Beschlussempfehlung abzuschlieRen und
zwischen den Fraktionen politisch zu verabreden,
zur abschlieBenden Beratung den von Abg.
Dr. Siemer vorgeschlagenen gemeinsam getra-
genen Anderungsantrag einzubringen, iber den
dann im Plenum als Erstes abzustimmen waére.

*

Nach kurzer weiterer Aussprache empfahl der
Ausschuss dem Landtag, den Antrag anzuneh-
men. Die Fraktionen der SPD, der CDU, der Gri-
nen und der FDP kindigten an, zu dem Thema
einen gemeinsam getragenen Anderungsantrag
zur abschlieRenden Beratung im Oktober-Plenum
einzubringen.

Zustimmung: SPD, CDU
Ablehnung. -
Enthaltung: GRUNE, FDP

nicht anwesend: AfD

*kk
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Tagesordnungspunkt 3:

Unterrichtung durch die Landesregierung zu
den Zukunftsregionen

Unterrichtung

RL Dr. Fornahl (MB): Zuerst mdchte ich eine kur-
ze Einordnung des Programms vornehmen, da es
sich nicht um das erste seiner Art handelt, son-
dern die logische Konsequenz einer Entwicklung
darstellt.

Generelles zu den Zukunftsregionen

Niedersachsen ist wie nur wenige Bundeslander
sehr heterogen strukturiert und verfigt sowohl
Uber sehr dynamische Ballungsrdaume als auch
Uber stark landlich gepragte Raume. Das Ziel der
Landesregierung ist es, in allen Teilen des Lan-
des eine gute Entwicklung zu ermdéglichen und
gleichwertige Lebensverhaltnisse zu schaffen -
am Ende also die Zukunftsfahigkeit der Regionen
zu sichern.

»Zukunftsfahigkeit“ bedeutet, sowohl Uber Ange-
bote zur Daseinsvorsorge zu verfiigen als auch
Entwicklungs- und Wachstumsimpulse in allen
Teilrdumen zu geben. Die individuellen Starken
der Regionen miussen identifiziert werden, um sie
weiter auszubauen.

Die Betrachtung aus fachlicher Perspektive und
auch Erfahrungen aus der Vergangenheit haben
gezeigt, dass drei Faktoren wichtig sind, um die
relevanten regionalen Entwicklungspotenziale
gezielter identifizieren und die verfigbaren Mittel
effizienter einsetzen zu kénnen:

- die Regionalisierung der Forderpolitik,
- die Starkung des Partnerschaftsprinzips und
- die regionale Verantwortung.

Die Bedeutung dieser Faktoren wurde bereits in
der Vergangenheit realisiert, und wir beziehen sie
in unsere Planungen mit ein.

Wir haben mit unseren regionalpolitischen In-
strumenten wie dem Stidniedersachsenprogramm
bereits sehr gute Erfahrungen gemacht. Hier hat
sich gezeigt, wie wichtig es ist, die regionalen
Entwicklungsprozesse durch die Landesbeauf-
tragten und die Amter fir regionale Landesent-
wicklung (ArL) vor Ort zu unterstitzen. Beide

nahmen eine koordinierende Rolle ein und gaben
wiederholt Hilfestellung.

Die in 2014 eingerichteten ArL Braunschweig,
Leine-Weser, Lineburg und Weser-Ems haben
sich somit schon bewahrt. Sie unterstitzen die
regionalen Akteure dabei, tragfahige und umsetz-
bare Projekte zu entwickeln.

Die entwickelten regionalen Handlungsstrategien
bieten einen Orientierungsrahmen fir Aktivitaten
in den Regionen und zeigen die positive Wirkung
der thematischen Fokussierung. Es wird also ver-
sucht, sich nicht auf alle Themen zu konzentrie-
ren, sondern auf jene, die in den Regionen be-
sondere Herausforderungen darstellen oder zur
Weiterentwicklung der jeweiligen Stérken beitra-
gen kénnen.

Im Koalitionsvertrag wurde die Einrichtung von
Zukunftsregionen vereinbart. Durch sie sollen die
kooperierenden Akteure die Wachstumspotenzia-
le ihrer Regionen entfalten. Aber auch die Etablie-
rung des MB hat dazu beigetragen.

Wir wollen die erfolgreiche Politik in den Regio-
nen fortsetzen, und dafir wurde das Instrument
der Zukunftsregionen entwickelt.

Regionalpolitische Zielsetzung

Da die Regionen selbst am besten wissen, wo ih-
re Herausforderungen und weiterzuentwickelnden
Starken liegen sowie welche Losungsansatze fir
sie am besten geeignet sind, sollen sie selbst in
die Verantwortung genommen werden. Die Kom-
munen haben ihrerseits bereits nach einer ge-
steigerten regionalen Gestaltungskompetenz z. B.
fur die Entwicklung der niedersachsischen Strate-
gie fur die EU-Forderperiode ab 2021 verlangt.

Die regionale Gestaltung geht aber nicht nur von
den Kommunen, sondern auch von sehr vielen
gesellschaftlichen Akteuren wie Unternehmen,
der Wissenschaft, Verbanden einschlieRlich der
Sozialpartner und Kommunen aus. lhrer aller Par-
tizipation ist wichtig, um ldeen zu generieren und
diese Ideen gemeinsam in Projekte und MalR-
nahmen umzusetzen.

Sowohl die eben genannten Akteure als auch
Gebietskorperschaften sollten also miteinander
kooperieren.

Wir méchten weiterhin die EU-Struktur- und -In-
vestitionsfonds so nutzen, dass die spezifischen
Wachstums- und Entwicklungspotenziale der Re-



Seite 22 Ausschuss fur Bundes- und Europaangelegenheiten und Regionale Entwicklung

18. WP

44. Sitzung am 24. September 2020 (6ffentlich)

gionen individuell gestarkt und die Mittel effizient
eingesetzt werden.

Die meisten Regionen sind von grof3en Transfor-
mationsprozessen betroffen. Im Laufe der Zeit
verandern sich Industrien, und es entstehen
Handlungsbedarfe. Diese Prozesse sind haufig
sogar planbar.

Gerade die durch die Corona-Pandemie ausge-
I6sten aktuellen Herausforderungen zeigen, dass
eine strukturelle Starkung der Regionen bendtigt
wird, um auf auf die oftmals noch gar nicht be-
kannten Herausforderungen flexibel reagieren zu
kénnen. Genau dazu tragt das Instrument der Zu-
kunftsregionen bei.

Die Zukunftsregionen

Vor diesem Hintergrund hat das MB das Konzept
der Zukunftsregionen entwickelt, flr die eine be-
darfsorientierte Foérderung und Unterstltzung in
bestimmten Zukunftsthemen vorgesehen ist.

Wir machen den Landkreisen und kreisfreien
Stadten in Niedersachsen das Angebot, sich frei-
willig zu Zukunftsregionen zusammenzuschlie-
Ren.

In diesen Zukunftsregionen sollen mit Beteiligung
der gesellschaftlichen Akteure die zentralen - und
damit meinen wir die aus Sicht der jeweiligen Re-
gion wichtigsten - Herausforderungen bzw. Chan-
cen identifiziert werden. Darauf aufbauend sollen
die Akteure gemeinsam Entwicklungsprojekte auf
Grundlage eines Zukunftskonzeptes vorschlagen.

Anerkannte Zukunftsregionen sollen zur Umset-
zung ihrer Konzepte in Form von Projekten eine
Unterstitzung erhalten. Hierfur sind vier Saulen
vorgesehen:

- Es wird eine Unterstutzung fur die Erstellung
der Zukunftskonzepte bzw. Projekte gewahrt,
sodass auch schwéachere Regionen teilneh-
men koénnen.

- Die Einrichtung und der Betrieb eines Regio-
nalmanagements oder Lenkungsausschusses
werden unterstitzt, damit die Partizipations-
prozesse auch Uber die Konzeptentstehun-
gen hinaus langfristig andauern kénnen und
Kompetenzen aufgebaut werden. So soll die
Region Uber mehrere Jahre hinweg unter-
stutzt werden.

- Es wird ein Budget zur Umsetzung von regio-
nalen Projekten auf Basis des Zukunftskon-
zeptes bereitgestellt.

- Es gibt eine dauerhafte Unterstitzung durch
die Landesbeauftragten und die Amter in al-
len Phasen des Prozesses, was Themenfin-
dung, Akteursfindung und Beratung angeht.

Die Anforderungen des MB an die Zukunftsregio-
nen

Eine Zukunftsregion muss kreistibergreifend ar-
beiten und deswegen aus mindestens zwei Land-
kreisen bzw. kreisfreien Stadten bestehen. Eine
fixe Obergrenze setzt das MB aber nicht, weil es
sich explizit um freiwillige, aus den individuellen
Bedarfen heraus entstehende Zusammenschlis-
se handeln soll. Zugleich sollen die Zukunftsregi-
onen aber nicht zu grol3 sein, da die Partizipati-
onsprozesse und die Synergiebildung schwerfal-
liger werden, je groRer die regionalen Einheiten
ausfallen.

Eine Zukunftsregion muss sich auf maximal zwei
Themen aus einer Auswahl an Handlungsfeldern
beschranken. Diese Handlungsfelder sollen auf
der einen Seite ein breites Spektrum regionalpoli-
tischer Themen abdecken. Auf der anderen Seite
werden von der EU gewisse Bereiche vorgege-
ben. Hier muss eine Schnittmenge gefunden wer-
den. Mogliche thematische Felder sind die Star-
kung der regionalen Innovationsféhigkeit, der re-
gionalen Grundungskultur, der COz-armen Ge-
sellschaft, der Kreislaufwirtschaft, der Gesundheit
und Pflege oder der Kultur und Freizeit.

Die Zukunftsregionen missen sich darauf eini-
gen, wie sie ihre Zusammenarbeit im Rahmen ei-
ner selbstgewahlten Steuerungsstruktur organi-
sieren wollen. Dazu gehdren auch die Einrichtung
und der Betrieb eines Lenkungsausschusses und
eines Regionalmanagements. Daraus kann nach
unserer Auffassung ein langfristiger Nutzen gene-
riert werden.

Das weitere Verfahren

Die Auswahl der Zukunftsregionen erfolgt in ei-
nem zweistufigen Verfahren:

Zundachst ist fur Anfang November ein Aufruf ge-
plant, durch den die Gruppen der Landkreise oder
kreisfreien Stadte, die sich zu einer Zukunftsregi-
on zusammenschlieBen wollen, aufgefordert wer-
den, ihr Interesse zu bekunden. Die Teilnahme-
voraussetzung ist darauf beschrankt und somit re-
lativ gering. Diese Interessensbekundung, bei de-
ren Erarbeitung die ArL unterstitzend tatig wer-
den kénnen, muss bis Ende Februar 2021 einge-
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gangen sein. Es gibt also ein Zeitfenster von vier
Monaten.

Das MB wird diese Interessensbekundungen zu-
sammen mit den ArL bewerten.

Darauf folgt die Konzeptentwicklungsphase. Fur
sie ist bereits eine Fdrderung mdglich. So soll
vermieden werden, dass einzelne, besser ausge-
stattete Regionen bei der Konzeptentwicklung ei-
nen Vorteil gegenuber anderen haben.

Die Konzeptentwicklungsphase wird sich bis zum
Herbst 2021 ziehen. Mit Beginn der neuen For-
derperiode im Jahr 2022 sollen die Zukunftsregi-
onen ihre Arbeit aufnehmen und relativ zeitnah
mit der Projektumsetzung beginnen.

Zu einzelnen Punkten - wie den Budgeththen -
laufen die landesinternen Abstimmungen derzeit
noch.

Fazit

Mit den Zukunftsregionen bieten wir ein Instru-
ment an, das den Winschen der Kommunen ent-
spricht. Damit ist es nicht nur fur sie, sondern
auch fur die Wirtschafts- und Sozialpartner ein in-
teressantes Angebot. Dieses Instrument setzt den
Weg der Regionalisierung fort und gibt den Regi-
onen sehr viele Handlungsmdglichkeiten an die
Hand. Dass die EU-Kommission vor Beginn der
Corona-Pandemie unseren Ansatz als einen der
innovativsten lobte, der ihr bislang vorgelegt wur-
de, bestarkt uns in unserer Sichtweise.

Aussprache

Abg. Gudrun Pieper (CDU): Ich komme selbst
aus einer Region, die grof3es Interesse an einer
Teilnahme hat. Bisher gibt es aber noch keine
Richtlinien fur eine Teilnahme. Wann kdnnen sol-
che Richtlinien an die Kommunen weitergegeben
werden?

RL Dr. Fornahl (MB): Anfang November wird es
noch keine Richtlinie, sondern nur den Aufruf zur
Interessensbekundung mit entsprechenden In-
formationen geben.

Die Regionen kdnnen aber jetzt schon mit den
Vorbereitungen beginnen, was viele Regionen
auch tun, indem sie die Diskussionen einleiten,
die im November intensiviert werden sollen.

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE): Wann steht
das Gesamtbudget fir das Programm fest?

RL Dr. Fornahl (MB): Die Zahlen werden wir im
November nennen kénnen. Natirlich muss die
Forderhdhe auch einen gewissen Anreiz bieten,
damit sich die Landkreise und kreisfreien Stadte
Uberhaupt zu einem solchen Konstrukt zusam-
menschlieen. Dabei sind auch EU-seitige Vor-
gaben fir die Forderquoten zu den Ubergangsre-
gionen und zu den starker entwickelten Regionen
zu berlcksichtigen.

MR Mennecke (MB): Wir entwickeln erst ein In-
strument und beantragen anschlie3end die daftr
bendtigten Mittel. Diese Reihenfolge mag sich
ungewohnlich anhéren, ist aber eigentlich die
richtige.

Da die Aufstellung der Forderprogramme flr die
Mittelverteilung in der neuen Forderperiode zur-
zeit noch in Arbeit ist, kbnnen auch noch keine
validen Auskinfte zum Budget und zu den letzt-
lich vorgesehenen FoOrdersdtzen gemacht wer-
den.

Abg. Dr. Dorte Liebetruth (SPD): Bei der EU-
Forderung wird zwischen den Ubergangsregionen
und den starker entwickelten Regionen im sonsti-
gen Landesgebiet unterschieden. Ware es ein
Problem, wenn sich Landkreise aus beiden Ge-
bietskategorien zusammentun wollten?

RL Dr. Fornahl (MB): Die Maxime ist, dass die
Regionen selbst wissen, was flr sie am besten
ist. Deshalb haben wir keine Grenzen festgelegt,
die Kooperationen von Landkreisen bzw. kreis-
freien Stadten in Ubergangsregionen mit solchen
in anderen Regionen verbieten.

Abg. Gerd Hujahn (SPD): Kénnen die durch das
Sudniedersachsenprogramm etablierten Struktu-
ren auch fur die Zukunftsregionen genutzt wer-
den? Diese Regionen haben sicherlich noch viele
weitere ldeen und Wunsche, die Uber die ersten
Konzepte hinausgehen, und die Férderstrukturen
dafur wirden dann ja bestehen.

Kdnnte die in Sudniedersachsen bestehende Ko-
operation von Landkreisen spéater noch weitere
Landkreise aufnehmen, oder ginge das dann
nicht mehr?

RL Dr. Fornahl (MB): Doppelstrukturen sollen
nicht geschaffen werden. Wenn es bereits Struk-
turen gibt, sollen diese durchaus genutzt und
ausgebaut werden. Das grundsatzliche Anliegen
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ist ja der Auf- und Ausbau von Kompetenzen in
den Regionen und die Nutzung dieser Kompeten-
zen.

Abg. Clemens Lammerskitten (CDU): Verhalt es
sich ahnlich wie bei den Regionen, die durch die
Integrierten Landlichen Entwicklungskonzepte
(ILEK) gefordert werden? Hier haben die Kom-
munen zu spat erkannt, dass sie fir bestimmte
EU-Forderprogramme nicht infrage kommen,
wenn sie keiner ILEK-Region angehéren. Sollte
man also allen Landkreisen und kreisfreien Stad-
ten raten, Mitglied einer Zukunftsregion zu wer-
den? Welche Nachteile entstehen denen, die es
nicht sind?

RL Dr. Fornahl (MB): Das Angebot ist freiwillig
und richtet sich an alle Regionen. Wir animieren
sie, teilzunehmen. Es wird sicherlich auch Regio-
nen geben, die sich bewusst dagegen entschei-
den. Wir arbeiten daran, dass jede Region Uber
die Teilnahmema@glichkeit informiert sein wird.

Kreisfreie Stadte und Landkreise, die nicht Teil
einer Zukunftsregion sind, werden natirlich trotz-
dem anderweitig Férdermittel akquirieren kénnen.
Lediglich die Férderung fur die Konzeptentwick-
lungsphase wird diesen Regionen nicht zur Ver-
fugung gestellt werden kdnnen.

*

Abschliel3end bat der Ausschuss die Landesre-
gierung, ihm den Aufruf zur Interessenbekundung
zur Bildung von Zukunftsregionen zu gegebener
Zeit zu Ubersenden.

*kk
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Tagesordnungspunkt 4:
EU-Angelegenheiten

Unterrichtungswiinsche wurden nicht gedufRert.

*kk
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Tagesordnungspunkt 5:
Berichte tber Friihwarndokumente

Der Ausschuss nahm schriftliche Unterrichtun-
gen uUber Frihwarndokumente zu folgenden Bun-
desratsdrucksachen entgegen:

- 402/20: Vorschlag fir eine Richtlinie des Ra-
tes zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU
des Rates Uber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehdrden im Bereich der Be-
steuerung (Anlage 3)

- 449/20: Vorschlag fiir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1011 im
Hinblick auf die Ausnahme bestimmter auf
Drittlandswahrungen bezogener Wechsel-
kurs-Referenzwerte und die Benennung von
Ersatz-Referenzwerten fur bestimmte einge-
stellte Referenzwerte (Anlage 4)

- 457/20: Vorschlag fur eine Richtlinie des Eu-
ropaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Richtlinie 2014/65/EU im Hin-
blick auf die Informationspflichten, die Pro-
duktiiberwachung und die Positionslimits zur
Forderung der wirtschaftlichen Erholung von
der COVID-19-Pandemie (Anlage 5)

- 458/20: Vorschlag fir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/1129 im
Hinblick auf den EU-Wiederaufbauprospekt
und gezielte Anpassungen fir Finanzinter-
medidre zur Unterstitzung der wirtschaftli-
chen Erholung von der COVID-19-Pandemie
(Anlage 6)

- 459/20: Vorschlag fur eine Verordnung des
Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/2402
zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur Verbriefungen und zur Schaffung eines
spezifischen Rahmens fiur einfache, transpa-
rente und standardisierte Verbriefung mit dem
Ziel, die Erholung von der COVID-19-Pande-
mie zu férdern (Anlage 7)

*kk
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Tagesordnungspunkt 6:
Terminangelegenheiten

Der Ausschuss setzte die Terminplanung fort
und kam u. a. Uberein, auf die fir den 15. Oktober
2020 vorgesehene Sitzung zu verzichten.

*k*k



Anlage 1

MB 13.10.2020

Sitzung des AfBUEuR vom 24.09.2020
hier: Beantwortung noch offener Fragen

1. Indero. g. Sitzung hatte der Abg. Bruninghoff (FDP) nach dem Sachstand zur
Umsetzung des Prifauftrages aus dem Koalitionsvertrag beztglich der
Zusammenfiihrung des EIZ und der Nds. Landeszentrale fir politische Bildung (LzpB)
gefragt. Die in der Sitzung anwesende Min’in hatte auf Gesprache verwiesen, die von
der StS’in gefuhrt wurden. Ein genauer Sachstand war nicht bekannt.

2. Im Rahmen der Beratung des Haushaltsplanentwurfs flir 2021 hatte der Abg. Dr. Siemer
(CDU) nach den Ausgaben fur Veranstaltungen in der Landesvertretung in Berlin
gefragt, da es diese aufgrund der Corona-Krise nur in stark reduzierter Form gegeben
habe. Er bat um Nennung der Ist-Ausgaben.

3. Der Abg. Bruninghoff (FDP) fragte in diesem Zusammenhang nach den Reisekosten fur
Dienstreisen.

Beantwortung der Fragen:

zu 1.

Der aktuelle Sachstand ist, dass es mit Blick auf den Prifauftrag aus der
Koalitionsvereinbarung zuletzt einen Briefwechsel zwischen dem MWK und MB gab. Das
letzte Schreiben des MB an das MWK hierzu datiert vom 28. September 2018. In diesem
sind die Aufgaben des EIZ dezidiert dargelegt. So wird im Abgleich sehr deutlich, dass beide
Institutionen unterschiedliche Zielsetzungen verfolgen und folglich auch Profile aufweisen,
die eine Zusammenlegung als nicht sinnvoll erscheinen lassen.

zu 2. und 3.:

Der Titel 1601 52701 Reisekostenvergttungen fiir Dienstreisen weist nachstehenden Ansatz
und Bewirtschaftungsstand aus:

Ansatz 2021: 75.000 Euro
Ist-Ausgabe Stand 28.09.2020: 24.054 Euro

Fur 1601 Titelgruppe 61 Vertretung des Landes Niedersachsen beim Bund ist durch
Haushaltsvermerk festgelegt, dass die verfligbaren Mittel von den Mehr- oder
Mindereinnahmen der Einnahmen der Titelgruppe 61 abhangig sind. Nachstehende Ansatze
und Bewirtschaftungsstande bestehen:

Einnahme-Ansatz der Titelgruppe 61: 855.000 Euro
Ist Einnahme: 395.419 Euro
Mindereinnahme -459.581 Euro
Ansatz 2020 1.431.000 Euro
abzuglich Minderausgabe 459.581 Euro
verfugbar 971.419 Euro

Ist-Ausgabe Stand 28.09.2020 618.126 Euro
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Anlage 2

Niedersédchsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/

Anderungsvorschlag

Hannover, den 24.09.2020

Fraktion der SPD
Fraktion der CDU

Der Landtag wolle beschlieRen:

EntschlieRung

Grundwerte der Européischen Union achten und schiitzen — Fiir wirksamere MaBnahmen ge-
gen VerstéBe

Anderungsvorschlag zum Antrag Drs. 18/7358 der Fraktionen der SPD und CDU

Die Achtung von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie sind Grundpfeiler der Européischen Union (EU).
Gemeinsam mit den weiteren in Artikel 2 des Vertrages Uber die Europaische Union (EUV) genann-
ten Werten bilden sie das Fundament, auf dem unsere Gemeinschaft ruht.

Mit Blick auf den Schutz der Grundwerte hat die Union nach Artikel 7 EUV die Méglichkeit, ein mehr-
stufiges Verfahren anzustoRen. Dabei kann bei einer schwerwiegenden Verletzung der Werte in ei-
nem Mitgliedstaat der Rat der EU nach Zustimmung des Européischen Parlaments Empfehlungen
an den betroffenen Staat aussprechen und eine Stellungnahme einholen sowie gegebenenfalls im
nachsten Schritt einstimmig eine eindeutige Gefahr feststellen. Sollte weiterhin auch der Européische
Rat eine solche schwerwiegende Verletzung feststellen, besteht zuletzt die Moglichkeit, dem Mit-
gliedstaat unionsvertragliche Rechte zu entziehen. In Bezug auf Artikel 7 EUV erweist sich insbeson-
dere die Notwendigkeit einer Einstimmigkeit im Europaischen Rat als problematisch. Mit dieser Vor-
gehensweise ist eine Blockade des Verfahrens durch den betroffenen Mitgliedstaat nicht unwahr-
scheinlich.

Wenngleich bereits die Mitgliedschaft in der EU zur Einhaltung der grundlegenden Werte verpflichtet
und bei einer Zuwiderhandlung entsprechende MaRnahmen eingeleitet werden kdnnen, so muss
bedauerlicherweise festgehalten werden, dass immer wieder VerstiBe gegen die Grundwerte be-
gangen werden. Als jiingste Beispiele ist diesbezliglich die Ausrufung LGBT-ideologiefreier Zonen in
Polen und die damit verbundene Stigmatisierung und Bedrohung von Homo- und Intersexuellen zu
nennen. Dort und auch in Ungarn und anderen Mitgliedstaaten werden beispielsweise immer wieder
Eingriffe in die Pressefreiheit oder die Unabhangigkeit der Justiz verzeichnet.

Mit der Missachtung der Grundwerte gefdhrden Polen und Ungarn nicht nur den sozialen Zusam-
menhalt innerhalb ihrer eigenen Landesgrenzen, sondern auch innerhalb der EU. Dariiber hinaus
wird die Handlungsféhigkeit, v.a. bei Instrumenten, die, wie der Européische Haftbefehl auf dem
Grundsatz des gegenseitigen Vertrauens fulen und das Bekenntnis der EU zu ihren Prinzipien, in
Frage gestellt. Vor diesem Hintergrund gilt es weitreichendere Instrumente zu schaffen sowie eine
energische Position gegeniiber Demokratie- und Rechtsstaatsverstéfien zu beziehen, um kiinftige
Verletzungen zu verhindern. Mit der Mitgliedschaft und den damit verbundenen Privilegien und Vor-
teilen in der EU gehen ebenfalls die Pflichten der Grundwertewahrung und -verteidigung einher. Eine
Missachtung dieser Prinzipien darf nicht geduldet werden.
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Niedersichsischer Landtag — 18. Wahlperiode Drucksache 18/000¢

Dies vorausgeschickt fordert der Landtag die Landesregierung auf,

1. sich gegeniiber dem Bund sowie auf Ebene der Europdischen Union dafiir einzusetzen, dass
ab dem nachsten Mehrjahrigen Finanzranmen EU-Mittel in bedeutendem Umfang einbehalten
werden kénnen, sofem in einem Mitgliedstaat eine schwerwiegende Verletzung der Grund-
werte nicht in Frage gestellt wird. Die Feststellung einer schwerwiegenden und anhaltenden
Verletzung der Grundwerte muss mit qualifizierter Mehrheit im Rat der Européischen Union
erfolgen kdnnen,

2. sich mit Blick auf die Notwendigkeit einer konsequenteren Umsetzung des Grundrechtsschut-
zes sowie der Erfiillung der Pflichten aus dem Vertrag von Lissabon fiir einen Beitritt der Eu-
ropaischen Union zur Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK) des Europarats ein-
zusetzen,

3. im Europaischen Ausschuss der Regionen die Bedeutung der europaischen Prinzipien zu be-
tonen und fiir ein vehementeres Vorgehen gegen Demokratie- und Rechtsstaatsverstéfie zu
werben,

4. vor dem Hintergrund der deutschen EU-Ratsprasidentschaft sich gegeniiber dem Bund fiir
das Thema Rechtsstaatlichkeit als eines der Schwerpunktthemen in der Prasidentschaft stark
zu machen,

5. sich gegeniiber dem Bund sowie auf Ebene der Européischen Union fir ein unabhéngiges
Expertengremium einzusetzen, dessen Aufgabe die kontinuierliche Evaluierung der Rechts-
staatlichkeit in allen Mitgliedstaaten der EU ist,

6. bei einer substanziellen und nachhaltigen Missachtung der EU-Grundwerte in einer nieder-
séchsischen Partnerregion dies im Dialog mit den Partnem zu thematisieren,

7. als Kriterium fiir kiinftige regionale Kooperationen des Landes Niedersachsen die Einhaltung
der EU-Grundwerte aufzunehmen.

Begriindung

Das Miteinander und die Kooperation in der Europaischen Union basieren auf der Verstandigung auf
einen gemeinsamen Wertekonsens. Diese Grundwerte sind unabdingbar fiir das Gelingen der politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen Gemeinschaft. Die Verletzung der Rechtsstaatlichkeit, etwa in
Polen oder Ungam, stelit eine ernsthafte Gefahr fiir die européische Idee und die in den vergangenen
Jahrzehnten erreichten Erfolge dar. Um kiinftig angemessener auf Verstdfte gegen die demokrati-
sche Ordnung oder die Rechtsstaatlichkeit zu reagieren, bedarf es der Erarbeitung weitreichenderer
Instrumente, mit welchen solche VerstoRe wirkungsvoll geahndet werden kdnnen.

Mit der ,Gemeinsamen Erkldrung Uber die Zusammenarbeit zwischen der Woiwodschaft Nieder-
schlesien und dem Land Niedersachsen® und der ,Gemeinsamen Erklarung Gber die Zusammenar-
beit zwischen der Woiwodschaft Grofipolen und dem Land Niedersachsen” bestehen zwei Partner-
schaften mit polnischen Verwaltungsbezirken in diesem Jahr seit 20 Jahren. Niedersachsen wird sich
schon aus Anlass dieser Jubilden dazu verhalten miissen, dass Mitgliedstaaten der Europ&ischen
Union Grundwerte der Gemeinschaft aushéhlen.

Fir die Fraktion der SPD Fir die Fraktion der CDU



Anlage 3

MB Hannover, 16.09.2020

Fruhwarnsystem: BR 402/20

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richtlinie 2011/16/EU des
Rates uber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden im Bereich Besteuerung

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Eine faire Besteuerung ist eine der wichtigsten Grundlagen der europaischen sozialen
Marktwirtschaft und eine der Hauptsaulen des Engagements der Europaischen Kommission.
Ziel der Richtlinie ist eine Steigerung der erzielten Steuereinnahmen der Mitgliedstaaten.
Es soll ermdglicht werden Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung
besser zu bekampfen.

Das Mittel zur Erreichung des Ziels ist die Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen
den Verwaltungen der Mitgliedstaaten. Bestehende Ineffizienzen der zu andernden
Richtlinie sollen behoben werden. Durch die COVID-19-Pandemie ist es noch dringlicher
geworden, die o6ffentlichen Finanzen zu schiitzen; auch missen die soziodkonomischen
Folgen der Krise begrenzt werden. Der vorliegende Vorschlag ist Teil eines Legislativpakets
fur eine gerechte und einfache Besteuerung, mit dem der Aufbau in der EU unterstitzt werden
soll. Dabei setzt der Vorschlag auf eine Verbesserung des Informationsaustausches
zwischen den Verwaltungsbehdrden, sowie auf die Ausweitung des automatischen
Informationsaustausches auf den Bereich der digitalen Plattformwirtschaft. Diese sei
aufgrund transnationaler Aktivitaten besonders Uberprifungswirdig, um gezielt
unlauterem Wettbewerb entgegentreten zu kébnnen. Weiter sollen bestehende Vorschriften
gestarkt und ein Ubergreifender Rechtsrahmen fir die Durchflhrung gemeinsamer
Prufungen geschaffen werden.

Subsidiaritat/Finanzielle Auswirkungen:

Die vorgeschlagene Anderung der Richtlinie dient dazu, Diskrepanzen zwischen den
Mitgliedstaaten zu beseitigen und die Zusammenarbeit zu harmonisieren. Aufgrund der
Zielrichtung auf transnationale Aktivitaten, ist die Regelung durch eine EU-Richtlinie zur
Erreichung zwingend erforderlich. Bestehende Rechtsvorschriften der Union sowie
nationale MaRnahmen haben sich als unzureichend erwiesen. Im Vergleich zu Initiativen
einzelner Mitgliedstaaten in diesem Bereich wird ein Handeln auf EU-Ebene einen Mehrwert
bewirken.

Der Vorschlag hat fur die EU-Organe keinerlei Auswirkungen auf den Haushalt.

Bedeutung fiir Niedersachsen:

Durch Steuerbetrug, -vermeidung und -umgehung gehen dem deutschen Staat, und damit
anteilig auch dem Niedersachsischen Haushalt, jahrlich Einnahmen in mindestens
zweistelliger Milliardenhdhe verloren. Deshalb ist dieser Vorschlag grundséatzlich auch fur
Niedersachsen relevant.
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Anlage 4

MB Hannover, 16.09.2020

Fruhwarnsystem: BR 449/20

Vorschlag fur eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2016/1011 im Hinblick auf die Ausnahme bestimmter auf
Drittlandswahrungen bezogener Wechselkurs-Referenzwerte und die Benennung von
Ersatz-Referenzwerten fiir bestimmte eingestellte Referenzwerte

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Das Arbeitsprogramm der KOM sieht fiir 2020 eine Uberpriifung der seit Januar 2018
gultigen ,Benchmark-Verordnung“ ber finanzielle Referenzwerte vor. Finanzielle
Referenzwerte sind Indizes, auf die Bezug genommen wird, um den flr ein Finanzinstrument
oder einen Finanzkontrakt zahlbaren Betrag oder den Wert eines Finanzinstruments zu
bestimmen. In den Bestimmungen der Benchmark-Verordnung ist insbesondere vorgesehen,
dass in der EU beaufsichtigte Unternehmen nur Indizes verwenden dirfen, deren
Administrator zugelassen wurde. Eine Ausnahmeregelung besteht bis Ablauf der
Ubergangsregelung Ende Dezember 2021. Die Uberpriifung bezieht sich auf zwei Punkte:

1. Die geordnete Einstellung finanzieller Referenzwerte

Die Financial Conduct Authority (FCA) des Vereinigten Kdnigreichs hat angekindigt, mit dem
LIBOR einen stark verwendeten, in den letzten Jahren jedoch nicht Ianger reprasentativen
Index bis voraussichtlich Ende 2021 einzustellen. Viele Finanzinstrumente und -kontrakte, in
denen auf den LIBOR Bezug genommen wird, werden jedoch bis dahin ihr Laufzeitende nicht
erreichen. Die Einstellung des LIBOR wird daher erhebliche wirtschaftliche Auswirkungen
haben, weshalb geeignete AbhilfemalRnahmen erforderlich werden, um entstehende rechtliche
Unsicherheiten zu beheben. Uber die Reform der Benchmark-Verordnung soll daher ein
gesetzlicher Ersatzzinssatz festgelegt werden, der bei zu Vertragsbeginn nicht abzusehenden
Wegfalls eines Referenzwertes herangezogen werden soll.

2. Devisenkassakurse

Am Ende des Ubergangszeitraums gem. Art. 51 der Benchmark-Verordnung ist bei EU-
gehandelten Devisentermingeschaften oder -swaps die Bezugnahme auf Devisenkassakurse
nicht mehr zulassig. Das heildt, dass beaufsichtigte Unternehmen in der EU Anfang 2022
Gefahr laufen, den Zugang zu vielen auf3erhalb der EU verwalteten, fir die Zwecke staatlicher
Politik verwendeten Referenzwerten zu verlieren. Der Vorschlag andert den
Anwendungsbereich der Benchmark-Verordnung, um zu gewahrleisten, dass europaische
Unternehmen weiter Zugang zu Absicherungsinstrumenten gegen Kursschwankungen bei
Wahrungen haben, die nicht frei in ihre Basiswahrung konvertierbar sind, und ihre
Geschéaftstatigkeit im Ausland auch nach Ablauf des Ubergangszeitraums Ende 2021
stérungsfrei fortfihren kdnnen.

Subsidiaritat/Finanzielle Auswirkungen:

Auch wenn einige Referenzwerte nur fur ein bestimmtes Land gelten, ist die Benchmark-
Branche sowohl in Bezug auf die Festlegung als auch die Verwendung von Referenzwerten
international ausgerichtet. Fragen im Zusammenhang mit Referenzwerten mit Systemrelevanz
in der Union und der Verwendung von Referenzwerten aus Drittlandern haben per Definition
eine europaische Dimension. Die Probleme, die mit dem Legislativvorschlag angegangen
werden sollen, kénnten nicht mit Einzelmalinahmen der Mitgliedstaaten geldst werden.

Der Vorschlag hat fur die EU-Organe keinerlei Auswirkungen auf den Haushalt.
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Bedeutung fiir Niedersachsen:

Gleichwohl reibungslose Ablaufe an den EU-Finanzmarkten, sowie der sichere
Kapitalmarktzugang, liegen auch im Interesse der niedersachsischen Unternehmen. Deshalb
ist dieser Vorschlag grundsatzlich auch fir Niedersachsen relevant.



Anlage 5

MB Hannover, 16.09.2020

Fruhwarnsystem: BR 457/20

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Europiischen Parlaments und des Rates zur Anderung
der Richtlinie 2014/65/EU in Hinblick auf die Informationspflichten, die
Produktiiberwachungen und die Positionslimits’ zur Férderung der wirtschaftlichen
Erholung von der COVID-19-Pandemie

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Die COVID-19-Pandemie hat die europdische Wirtschaft stark getroffen. Die
Richtlinienanderung verfolgt das Ziel, Investitionen in die Realwirtschaft zu erleichten, sowie
die Rekapitalisierung der europaischen Unternehmen zu férdern.

Zu diesem Zweck sollen die Regelungen zu Anlagedienstleistungen entblrokratisiert und
Ablaufe insgesamt beschleunigt werden. Hier wagt die Reform zwischen der Entlastung von
Verwaltungsaufwand fir die Anbieterseite einerseits, sowie dem Verbraucherschutz
andererseits ab und trifft gezielte Anderungen. Im Zentrum des Vorschlages steht die
verbesserte Differenzierung zwischen Kleinanlegern sowie professionellen Kunden und
geeigneten Gegenparteien. Informationspflichten, welche auf den Anlegerschutz von
Kleinanlegern abzielen, jedoch fur den allgemeinen Wertpapierhandel Geltung entfalten,
sollen fur professionelle Kunden sowie geeignete Gegenparteien abgeschafft werden. Dazu
kommen grundlegende Anpassungen, wie die Abschaffung der standardmafRigen
Kommunikation in Papierform, welche zudem auf den europaischen Green Deal gerichtet ist.
Weiter kalibriert die Richtlinie das Regelwerk fir Positionslimits und die entsprechende
Ausnahme fur Sicherungsgeschafte neu, um so aufkommende Markte fur auf Euro lautende
Finanzinstrumente zu foérdern. Positionslimits werden auf landwirtschaftliche und kritische
Derivate beschrankt, bei Sicherungsgeschéaften werden eng definierte Ausnahmeregelungen
eingefihrt.

Subsidiaritat/Finanzielle Auswirkungen:

Die vorgeschlagene Anderung der Richtlinie dient dazu, Investitionen zu fordern und
bestehende Mangel der Richtlinie 2014/65/EU zu beheben. Aufgrund der international
agierenden Finanzmarkte, sowie die Bezugnahme auf die bestehende Richtlinie ist die
Regelung durch eine EU-Richtlinie zwingend erforderlich.

Der Vorschlag hat fir die EU-Organe keinerlei Auswirkungen auf den Haushalt.

Bedeutung fiur Niedersachsen:

Die Richtlinie dient der Rekapitalisierung europédischer Unternehmen. Auch die
niedersachsische Wirtschaft wurde durch die COVID-19-Pandemie empfindlich getroffen und
kénnte von einem besseren Kapitalfluss profitieren. Deshalb ist dieser Vorschlag grundsatzlich
auch far Niedersachsen relevant.

' Positionslimit - Maximale Anzahl von Kontrakten auf denselben Basiswert, die eine Einzelperson oder eine Gruppe von
Personen zu einem bestimmten Zeitpunkt halten kann. (Quelle: www.boerse.de/boersenlexikon)
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Anlage 6

MB Hannover, 16.09.2020

Friihwarnsystem: BR 458/20

Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Anderung der
Verordnung (EU) 2017/1129 im Hinblick auf den EU-Wiederaufbauprospekt und
gezielte Anpassungen fiir Finanzintermediare zur Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Erholung von der COVID-19-Pandemie

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Die EU-Mitgliedstaaten sind stark von der Wirtschaftskrise infolge der COVID-19-Pandemie
betroffen. Dies erfordert eine schnelle Reaktion, um die Teilnehmer an den Kapitalmarkten zu
unterstitzen.

Dieser Legislativvorschlag zur Anderung der Prospektverordnung ist Teil eines
MaRnahmenpakets zur Unterstlitzung der wirtschaftlichen Erholung nach der COVID-19-
Pandemie, das auch einen Legislativvorschlag zur Anderung der MIFID Il (Européische
Finanzmarktrichtlinie) sowie einen Legislativwvorschlag zur Anderung des Rahmens fir
Verbriefungen, einschliellich der Verbriefungsverordnung und der Eigenmittelverordnung,
umfasst. Die Anderungen beziehen sich auf die Schaffung einer neuen Art von Kurzprospekt
(im Folgenden der ,EU-Wiederaufbauprospekt) sowie auf gezielte Anderungen zur Entlastung
der Finanzintermediare (Meldung von Nachtragen und Emissionen von Nichtdividendenwerten
durch Kreditinstitute).

Er zielt darauf ab, das Verfahren flr Emittenten zur raschen Kapitalbeschaffung aufgrund der
wirtschaftlichen Dringlichkeit, die sich aus der COVID-19-Pandemie ergibt, zu vereinfachen.
Dieser Vorschlag umfasst lediglich technische Anderungen an der Prospektverordnung, um
die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie rasch zu bewaltigen.

Subsidiaritat/Finanzielle Auswirkungen:

Es ist nicht zu erwarten, dass der Vorschlag Folgen flr den EU-Haushalt hat.

Bedeutung fir Niedersachsen:

Auch Niedersachsen profitiert von einer Vereinfachung von Verfahren, um die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie rasch zu bewaltigen.
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MB Hannover, 16.09.2020

Fruhwarnsystem: BR 459/20

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2017/2402 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
flir Verbriefungen und zur Schaffung eines spezifischen Rahmens fiir einfache,
transparente und standardisierte Verbriefung mit dem Ziel, die Erholung von der COVID-
19-Pandemie zu férdern

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Der schwere wirtschaftliche Schock, den die COVID-19-Pandemie verursacht hat, und die zu
deren Eindammung ergriffenen auRergewdhnlichen Malinahmen haben weitreichende Folgen
fur die Wirtschaft. Fur die Banken wird es von entscheidender Bedeutung bleiben, auch in den
kommenden Monaten, nachdem der erste Schock der COVID-19-Krise Giberwunden ist, weiter
Kredite an Unternehmen vergeben zu kdnnen.

Um bestehende Kreditkapazitaten zu erhalten bzw. auszuweiten, soll der allgemeine EU-
Rahmen fur Verbriefungen reformiert werden. Durch Verbriefungen werden Kredite in
handelbare Wertpapiere umwandelt und so Kapital fur weitere Kredite freigesetzt. Der
derzeitige Rahmen soll insbesondere mit Blick auf bilanzwirksame synthetische
Verbriefungen sowie Verbriefungen notleidender Risikopositionen (NPE) reformiert
werden. Letztere erhalten eine Definition des Begriffs NPE-Verbriefung, der mit der Arbeit
des Basler Ausschusses fur Bankenaufsicht in Einklang steht. Zudem werden sie in Bezug
auf die Erfullung der Anforderung an den Risikoselbstbehalt einer Sonderregelung
unterworfen, um ihren besonderen Merkmalen besser Rechnung zu tragen. Weiter enthalt
ein neuer Abschnitt die Kriterien fur einfache, transparente und standardisierte
bilanzwirksame synthetische Verbriefungen.

Subsidiaritat/Finanzielle Auswirkungen:

Die Anderungen betreffen Uberarbeitungen der Unionsvorschriften in Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie und zur Unterstutzung der wirtschaftlichen Erholung. Die mit den
geplanten Anderungen verfolgten Ziele lassen sich besser auf Unionsebene verwirklichen
als durch verschiedene nationale Initiativen. Der Vorschlag geht nicht Uber die zur
Erreichung dieser Ziele notwendigen Mallnahmen hinaus.

Der Vorschlag hat fir die EU-Organe keinerlei Auswirkungen auf den Haushalt.

Bedeutung fir Niedersachsen:

Der Verordnungsvorschlag hat zum Ziel, das Kreditvolumen der europaischen Banken zu
optimieren. Von einer liquiden Kreditvergabe profitieren auch niedersachsische Unternehmen,
insbesondere dann, wenn in Folge der Pandemie zeitweilige Durststrecken Uberbrickt werden
mussen.
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