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Von der Landesregierung:
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siehe Anwesenheitsliste (Anlage 1).
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AuRerhalb der Tagesordnung:
Billigung von Niederschriften

Der Ausschuss billigte die Niederschrift Gber die
39. Sitzung.

Zu Tagesordnungspunkten 2 und 3
Auf Vorschlag von Abg. Claudia Schufdler kam

der Ausschuss Uuberein, die Tagesordnungs-
punkte 2 und 3 gemeinsam zu behandeln.
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Tagesordnungspunkt 1:

Unterrichtung durch Frau Ministerin Honé
Uber

a) Auswirkungen der Corona-Pandemie auf
die EU-Forderung und

b) die strategische Ausrichtung des Landes
far die neue EU-FOrderperiode 2021 bis
2027

Unterrichtung

Ministerin Honé (MB): Ich freue mich, Sie heute
einmal wieder ,live“ und insbesondere gesund zu
sehen; denn wir befinden uns in besonderen Zei-
ten. Wir versuchen zurzeit in allen Politikberei-
chen, den Weg so zu organisieren, dass alles
bestmdglich lauft. Hierzu erhalten wir tagtaglich
neue Informationen. Und so basiert auch meine
Unterrichtung auf dem bis heute aufgebauten
Wissensstand. Aber die Dinge befinden sich stark
im Fluss, und das eine oder andere andert sich
unter Umstanden schnell. So treten auch heute
die Bundeskanzlerin und die Ministerprasidentin-
nen und -prasidenten telefonisch zusammen, was
sicherlich Neues bringt. Von daher folgt heute um
18 Uhr eine Kabinettssitzung hier in Hannover,
wie ich gerade erfahren habe.

In meiner Funktion als Vertreterin Niedersach-
sens im Ausschuss der Regionen kann ich berich-
ten, dass dessen Sitzungen bis einschlie3lich Juli
als Videokonferenzen abgehalten werden. Allein
schon das Dolmetschen wird bestimmt inter-
essant!

Wie Sie sicherlich vernommen haben, hatte ich
geplant, noch in diesem Jahr Schottland, Nordir-
land und die Republik Irland zu besuchen, um
mich dort Uber die Umsetzung des Brexits zu in-
formieren. Auch diese Reise ist selbstverstandlich
erst einmal abgesagt.

Auswirkungen der Corona-Pandemie auf die EU-
Forderung

Wie lhnen sicherlich bekannt ist, habe ich mit
Schreiben vom 9. April an die Fraktionsvorsitzen-
den im Niedersachsischen Landtag Uber den sei-
nerzeit aktuellen Sachstand unterrichtet. Ich gehe
davon aus, dass Sie alle Kenntnis von diesem
Schreiben erlangt haben.

Die aktuelle Corona-Krise hat, wie schon in die-
sem Schreiben dargestellt, auch auf die laufende
EU-Foérderperiode gravierende Auswirkungen.
Der Shutdown hat zahlreiche EU-geférderte Pro-
jekte in Niedersachsen in Schwierigkeiten ge-
bracht. Vermutlich sind Sie alle in Ihren Wahlkrei-
sen damit konfrontiert. Auch meinem Haus liegen
dazu viele Anfragen vor. Viele Projekttrager mis-
sen derzeit mit ansehen, wie ihre Planungen un-
ter die Rader geraten. Projekte geraten in zeitli-
chen Rickstand, und viele Zeitplane werden Ma-
kulatur. Am Ende kdnnten das Scheitern von Pro-
jekten und in der Folge Rickforderungen von
Fordermitteln drohen. Naturlich gilt es, das zu
vermeiden.

Deswegen habe ich fir mein Ministerium ent-
schieden - auch dariiber habe ich Sie bereits in
meinem Schreiben vom 9. April informiert -, sdmt-
liche zeitlichen Verlangerungsmaglichkeiten fir
die laufende EU-Fo6rderperiode auszunutzen. Pro-
jektférderungen werden bei Bedarf bis grundsatz-
lich zum 30. Juni 2022, in bestimmten Fallen so-
gar bis zum 31. Dezember 2022 ermdbglicht.
Dadurch wird die Forderperiode 2014 bis 2020
faktisch um zwei Jahre verlangert.

Gleich zu Beginn der Corona-Krise hat mein Mi-
nisterium der NBank die Erlaubnis erteilt, kosten-
neutrale Projektverlangerungen zu erlauben. Pro-
jekttrager, die bestimmte Nachweise nicht frist-
gemaf erbringen kénnen, dirfen dadurch keine
Nachteile erleiden. Um dariiber hinaus auch
grof3ziigig Projektverlangerungen mit einer Erho-
hung der Zuwendung zu ermdéglichen - manche
Projekte dirften nun auch auf Zwischenfinanzie-
rungen angewiesen sein -, stehe ich derzeit in
Verhandlungen mit dem Finanzminister.

Die EU-Kommission hat allerdings bereits ver-
deutlicht, dass sie fur die aktuelle Férderperiode
2014 bis 2020 mit den aktuellen COVID-MaR-
nahmen nicht mehr Geld fiur neue Fordermal-
nahmen zur Verfligung stellen wird. Das hat zur
Folge, dass wir Mittel aus vorhandenen Fdrder-
maRnahmen umschichten mussten.

Aber auch die EU zeigt sich flexibel. Sie hat in-
zwischen - wenn auch zeitlich nur befristet - eine
bisher nicht erlaubte Flexibilisierung zugelassen,
wenn mit einer MalRnahme das Eindammen der
Corona-Pandemie unterstutzt wird. Beispielhaft
seien eine 100-prozentige EU-Kofinanzierung,
das Verschieben von Mitteln zwischen EFRE und
ESF und das Verschieben von Mitteln zwischen
den Gebietskategorien Ubergangsregion und
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Starker Entwickelte Region genannt. Wir prifen
innerhalb der Landesregierung, ob diese Flexibili-
sierung fur Niedersachsen sinnvoll genutzt wer-
den kann.

Die Diskussion, ob die EU die aktuelle Férderpe-
riode formal verlangern wird, steht in Briissel
noch am Anfang. Dazu war bislang ein striktes
Nein zu héren. Informell haben wir hingegen in
der letzten Woche erstmals von hochrangigen
Vertretern Meinungsaulierungen in diese Rich-
tung vernommen. Die politische Diskussion wird
weitergehen, und das Ergebnis bleibt abzuwar-
ten.

Vorrangig geht es nun zundchst darum, einen
Bearbeitungsstau bei der NBank zu verhindern.
Wegen der Corona-Soforthilfen stehen die Kolle-
ginnen und Kollegen dort unter einer erheblichen
Arbeitsbelastung. Dafiir haben wir natirlich Ver-
standnis.

Wir arbeiten gemeinsam daran, die Vorgaben fir
die EU-Forderung weitergehend zu vereinfachen,
sodass Bearbeitungs- und Abrechnungszeiten
verkirzt und formale Vorgaben verschlankt wer-
den. Dazu steht mein Haus sowohl mit der Euro-
paischen Kommission als auch mit den anderen
Ressorts in einem sehr konstruktiven Austausch.
Unser gemeinsames Ziel ist es, die Trager von
Projekten weiter zu entlasten.

Antrag auf Zuweisung von Haushaltsmitteln aus
dem Nachtrag

Mein Haus hat - wie auch alle anderen Ressorts -
beim MF aktuell einen Antrag auf Berucksichti-
gung im Nachtragshaushalt gestellt. Diese Mittel
sind fur Finanzierungshilfen im Bereich der nie-
dersachsischen EU-Fdrderung vorgesehen. Mein
Haus beantragt diese Mittel zentral fur alle For-
derprogramme der Ressorts in ELER, ESF und
EFRE. Eine Riuckmeldung aus dem MF haben wir
bisher nicht erhalten; aber das durfte auch den
anderen Ressorts so gehen.

Uberlegungen zu Kofinanzierung und ZILE

Seitens des MB wurden - im Einvernehmen mit
dem ML - auch Haushaltsmittel beim MF fur das
Programm ZILE beantragt, um Kommunen, die
aufgrund der Auswirkungen der Corona-Krise die
erforderliche o6ffentliche Kofinanzierung nicht
mehr sicherstellen kdnnten, zu entlasten. Hiervon
profitierten neben kommunalen Projekten auch
Projekte privater Projekttrager, die von kommuna-
ler Seite aus kofinanziert werden.

Im Rahmen von ZILE werden allerdings nur die
Investitionen, etwa zum Bau eines Dorfgemein-
schaftshauses, geférdert. Die anschlieBende Nut-
zung, also der in der Regel ehrenamtliche Be-
trieb, kann nicht im Rahmen von ZILE geférdert
werden. Sie kennen das wahrscheinlich aus Ihren
Wabhlkreisen: Es ist ein Dorfgemeinschaftshaus
gebaut worden, es wurde eingeweiht, und nun
darf das Café dort nicht betrieben werden. Wer
tragt aber die weiterlaufenden Kosten? Insofern
ist es ein Problem, dass die ELER-Bestimmungen
keine Forderung von Betriebskosten, sondern nur
die von investiven Kosten zulassen. Dies gilt auch
fur die Finanzierungen aus der Gemeinschafts-
aufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz.

Zur Vermeidung bzw. Uberbriickung Corona-
bedingter Notlagen kann und muss daher hierfir
auf Corona-Nothilfemalinhahmen des Bundes und
des Landes bei der NBank verwiesen werden;
entsprechende Antrdge missen dann gestellt
werden.

Die Auswirkungen der Corona-Krise fuhren ins-
gesamt zu Schwierigkeiten bei der Umsetzung
der Forderung im landlichen Raum. Es ist mit
Ausfallen ausfiihrender Firmen oder von Zuliefe-
rern zu rechnen, wodurch sich die Umsetzung
bewilligter Vorhaben erheblich verzégern kann.
Dies konnte aufgrund des geltenden Jahrlich-
keitsprinzips der GAK-Mittel des Bundes dazu
fuhren, dass nicht verausgabte Mittel, die fur die
Kofinanzierung der Projekte eingesetzt werden,
am Ende des Jahres verfallen.

Das strikte Jahrlichkeitsprinzip setzt uns also un-
ter Druck - noch mehr als sonst; denn auch in
,hormalen* Zeiten fihrte es bei gréReren und
komplexeren Vorhaben immer wieder zu Schwie-
rigkeiten. Vor diesem Hintergrund gibt es von den
Landwirtschafts- und Europaministerinnen und
-ministern schon lange den Wunsch, dieses Prin-
zip aufzuheben. Diesem Wunsch stehen Bundes-
und Landesfinanzministerinnen und -minister kri-
tisch gegenuber, weil nicht verausgabe GAK-
Mittel in den jeweiligen Haushalt zurtckflie3en.
Aber eigentlich mussten die Mittel (bertragen
werden kdnnen; und das gilt in der Corona-Krise
noch viel mehr, weil Projekte nun tber Wochen
oder gar Monate nicht fortgefuhrt werden kénnen.
Damit wird bestehender Druck &rgerlicherweise
weiter verstarkt.

Auch dieses Problem sind wir angegangen. In ei-
ner konzertierten Aktion haben meine Kollegin Ot-
te-Kinast und ich uns mit einem Schreiben an das
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Bundeslandwirtschafts- sowie das Bundes-
finanzministerium gewandt, um fir eine echte
Ubertragbarkeit der GAK-Mittel sowie fir eine
zumindest temporare Aufhebung der zudem be-
stehenden Zweckbindungen zu werben. Eine
Antwort steht noch aus. Ich mdchte Sie herzlich
bitten, unser Anliegen zu unterstiitzen. Zumindest
in dieser Krisenzeit sollten wir dazu kommen, das
Jahrlichkeitsprinzip aufzuheben.

EU-Foérderstrategie 2021 bis 2027 fir Nieder-
sachsen

Sehr geehrter Herr Abgeordneter Brininghoff, Sie
hatten um eine Unterrichtung zu der vom Kabinett
beschlossenen Strategie des Landes fir die neue
EU-Forderperiode 2021 bis 2027 gebeten. Dem
komme ich gerne nach.

Seit Anfang 2019 koordiniert das MB in einem
breiten Beteiligungsprozess unter Einbeziehung
aller gesellschaftlich relevanter Gruppen die Er-
stellung einer ressortiibergreifenden Strategie fur
die EU-Forderperiode 2021 bis 2027. Erstmals
wurden dabei alle drei Fonds - EFRE, ESF und
ELER - in den Blick genommen

Ziel war es, trotz der in der nachsten Forderperio-
de voraussichtlich nur in geringerer Hohe zur Ver-
fugung stehenden EU-Mittel eine an den nieder-
sachsischen Herausforderungen orientierte und
wirksame Forderung in allen Teilen des Landes
zu gewabhrleisten.

Am 31. Méarz 2020 hat das Kabinett die Forder-
strategie beschlossen. Unter dem Leitmotiv ,Nie-
dersachsen investiert in eine nachhaltige Zukunft*
sind drei strategische Ziele genannt:

- Es geht um einen innovativen und intelligen-
ten wirtschaftlichen Wandel,

- um Investitionen in Umwelt und Klimaschutz
und

- um die Zukunftsfahigkeit unserer Regionen.

Parallel zum Strategieprozess haben die Ressorts
bis zum Fruhjahr 2020 ihre geplanten Mal3nah-
men fir EFRE, ESF und ELER benannt.

In den nachsten Monaten geht es nun darum, auf
Grundlage der beschlossenen Férderstrategie die
MaRnahmen im ressortibergreifenden Dialog
weiterzuentwickeln, aufeinander abzustimmen
und in das operationelle Programm einzuweben.
Dabei ist es unser Anspruch, die Malinahmen im
EFRE/ESF-Multifondsprogramm einerseits und in
der ELER-F6rderung andererseits so intelligent

zu verknipfen, dass die drei Fonds idealtypisch
ineinandergreifen. Ziel des MB ist es, das Mul-
tifondsprogramm Anfang 2021 dem Kabinett vor-
zulegen, um ein rechtzeitiges Einreichen bei der
Europaischen Kommission zu ermdglichen. Wir
sind auf einem guten Weg, dieses Ziel zu errei-
chen.

Die Ausrichtung der ELER-Forderung des Landes
wird durch die Integration in den Nationalen GAP-
Strategieplan und die damit notwendige Koordi-
nation mit dem Bund sowie die Verknipfung mit
der ersten Séaule der Gemeinsamen Agrarpolitik
erst spater beschlossen werden kdnnen. Dieses
wird voraussichtlich in 2021 erfolgen kénnen. Die
beiden Strange laufen zeitlich also nicht vollstan-
dig parallel.

Wichtige Rahmenbedingungen fiir die ELER-For-
derung werden erst nach Abschluss des entspre-
chenden Gesetzgebungsverfahrens auf Bundes-
ebene vorliegen. Eine offizielle Zeitplanung des
far die Aufstellung des GAP-Strategieplans feder-
fuhrenden Bundesministeriums fir Landwirtschaft
geht von einem genehmigten Plan zum 1. Januar
2023 aus.

Derzeit wird daher auf EU-, Bundes- und Landes-
ebene an einer guten Ausgestaltung der notwen-
digen Ubergangszeit zwischen den beiden For-
derperioden gearbeitet.

Was ich zu Corona gesagt habe, gilt auch hier:
Wir sind bemuht, fir die guten Projekte zeitliche
Verlangerungen zu ermdoglichen.

Die Mittelausstattung fir Niedersachsen hangt
mafgeblich vom neuen Mehrjahrigen Finanzrah-
men ab. Dazu werde ich gleich noch kommen.
Weiteren Einfluss hat die innerdeutsche Mittelver-
teilung zwischen den Bundeslandern.

Es ist deshalb davon auszugehen, dass vor ei-
nem Kabinettsbeschluss zum Multifonds-OP An-
fang 2021 noch keine genaue Summe fur die Mit-
telverteilung in Niedersachsen feststehen wird.
Bisher - Basis: vor Corona - waren Mittelriickgan-
ge um etwa 20 % im EFRE und ESF und um rund
28 % im ELER Grundlage der Beratungen in den
Européischen Institutionen. Ob sich die Corona-
Krise auch auf die Ausstattung der Struk-
turfondsmittel fur die Férderperiode 2021 bis 2027
auswirkt, ist derzeit nicht verlasslich zu bewerten.
Naturlich hoffen wir, dass sich die Corona-Krise in
der Hinsicht sogar positiv auswirken wird; aber wir
wissen es selbstverstandlich nicht.
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Gerade wegen dieser Unklarheiten ist es umso
wichtiger, sich friihzeitig Gber die zentralen Her-
ausforderungen im Klaren zu sein, zu deren Be-
waltigung auch EU-Mittel eingesetzt werden sol-
len, und den genannten Zeitplan weiterzuverfol-
gen. Mit der aktuellen Zeitplanung ist Niedersach-
sen gut aufgestellt, damit durch die Vorbereitun-
gen des Landes keine vermeidbaren Verzdge-
rungen beim Start der neuen Foérderprogramme
entstehen. Nun bleibt das Agieren der anderen
Partner abzuwarten, damit wir gemeinsam han-
deln kdnnen.

Regionale Innovationsstrategie fir eine Intelligen-
te Spezialisierung (RIS3)

Das Landeskabinett hat am 21. April eine weitere
Vorlage des Ministeriums beschlossen: die Regi-
onale Innovationsstrategie fir Intelligente Spezia-
lisierung (Regional Innovation Strategy for Smart
Specialisation, kurz RIS3). Sie ist die Vorausset-
zung dafir, dass auch in der kommenden EU-
Forderperiode 2021 bis 2027 EFRE-Mittel in Nie-
dersachsen eingesetzt werden kdnnen. Ziel ist es,
die Stellung Niedersachsens in Forschung und
Entwicklung langfristig zu festigen und auszubau-
en.

Die niedersachsische Innovationstrategie bertick-
sichtigt die Starken und Potenziale der nieder-
sachsischen Regionen und soll genutzt werden,
um die Wettbewerbsfahigkeit in Zeiten der digita-
len und industriellen Transformation nachhaltig zu
sichern.

Diese Strategie legt einen umfassenden Innovati-
onsbegriff zugrunde: Es geht um Innovationen in
Wirtschaft und Wissenschaft, aber auch um so-
ziale Innovationen; diesen kommt zunehmende
Bedeutung zu. Damit bildet sie die umfassende
Innovationsstrategie des Landes.

Ich brauche Ihnen nicht zu erlautern, dass die
Regionen Niedersachsens ausgesprochen unter-
schiedlich aufgestellt sind. Nicht jede Region
kann und sollte dabei den jeweils ,modernen”
Technologiefeldern  hinterherlaufen.  Vielmehr
kommt es auf die Leistungsfelder an. Wenn es
um das Leistungsfeld ,maritime Wirtschaft® geht,
ist klar, dass es nicht in allen niederséchsischen
Regionen eine grofl3e Rolle spielt.

Insofern muss die Gestaltung der Instrumente, die
schlieBlich vor Ort fir die regionale Foérderung
genutzt werden, die spezifischen Bedingungen

der Regionen beriicksichtigen; so werden wir der
Vielfalt Niedersachsens gerecht.

Herausforderungen sind beispielsweise die Ver-
besserung der Start-up-Kultur auf technologi-
schen, aber auch sozialen Themenfeldern. Damit
KMU und Griinder auch kiinftig umfassend unter-
stutzt werden kdnnen, sind transparente und effi-
ziente Beratungs- und Unterstitzungsstrukturen
notwendig. Um gesellschaftliche Herausforderun-
gen wie die Daseinsvorsorge im landlichen Raum,
den demografischen Wandel, Klimaveranderun-
gen sowie die Steigerung der Energie- und Res-
sourceneffizienz effektiver bewéaltigen zu kénnen,
gilt es, das Innovationssystem Niedersachsen
starker als bisher darauf auszurichten. Diese In-
novationsstrategie wird nun vom Europaministeri-
um mit der EU-Kommission verhandelt werden.

MFR 2021 bis 2027 und Koh&sionsmittel

Abschlieend mochte ich lhnen den aktuellen
Sachstand zum zukunftigen Mehrjahrigen Finanz-
rahmen (MFR) der EU fur die Jahre 2021 bis
2027 schildern. Bekanntlich gab es vor dem Aus-
bruch der Corona-Pandemie dazu keine Einigung
zwischen den EU-Mitgliedstaaten, und das EU-
Parlament hatte deutlich weitgehendere Vorstel-
lungen zum Mittelvolumen als Rat und Kommissi-
on.

Doch die Corona-Krise mit ihren absehbaren wirt-
schaftlichen Verwerfungen stellt fur alle beteilig-
ten Akteure eine neue Lage dar, sodass sich Um-
fang und Struktur des neuen MFR voraussichtlich
stark verandern werden. So ist der Europdische
Rat bei seiner Sitzung am 23. April dem gemein-
samen Vorschlag der EU-Kommissionsprasiden-
tin und des EU-Ratspréasidenten gefolgt, das Mit-
telvolumen des nachsten MFR deutlich zu erho-
hen und ihn zusatzlich mit einem Fonds fir den
wirtschaftlichen Wiederaufbau auszustatten, dem
sogenannten Recovery Fund. Die Européaische
Kommission wurde beauftragt, im Laufe des Mai
einen neuen Entwurf fir den MFR vorzulegen.
Hierfir wurde der 6. Mai genannt. Ob der Termin
eingehalten wird, bleibt abzuwarten.

Auch wenn die Vorgaben des Rates hinsichtlich
der konkreten Ausgestaltung des MFR vage ge-
blieben sind, zeichnet sich folgende Systematik
ab: Die Kommission beabsichtigt nach bisherigem
Kenntnisstand, den EU-Haushaltsrahmen, der
sich geman der Europaischen Vertrage auf bis zu
2 % des jahrlichen Bruttonationaleinkommens der
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EU-27 belaufen kann, auch auszuschdpfen; bis-
her ist das nie erfolgt.

Den Spielraum zwischen dem Volumen des ei-
gentlichen MFR und der 2-%-Grenze mdochte die
Kommission fiir Garantien nutzen, um damit am
Kapitalmarkt Anleihen aufzunehmen und fiir den
Wiederaufbau in besonders von der Corona-
Pandemie betroffenen Staaten bzw. Sektoren zu
investieren. Diese Mittel sollen teils als Zuschuss
an die Krisenlander gehen, teils als Kredite. Uber
den Wiederaufbaufonds kénnten so Mittel in H6-
he von 1 Billion Euro oder mehr verteilt werden.

Zu den fur Niedersachsen besonders relevanten
Kohasionsmitteln lassen sich heute noch keine
belastbaren Aussagen treffen. Wir wissen nicht,
ob es bei den angesprochenen Kirzungsplanen
bleibt. Sollte der MFR im Volumen zunehmen,
dann sollten nach Auffassung aller Europaminis-
terinnen und -minister die Kohasionsmittel eher
gestarkt als geschwéacht werden; denn wir mis-
sen davon ausgehen, dass die Tragerlandschaft
auch in Niedersachsen durch die Corona-Pande-
mie deutlich in Mitleidenschaft gezogen wird. In
der Zeit danach werden wir sicherlich verstarkt
Aufbauarbeit leisten. Dabei liegt es nahe, hierfar
auch die Strukturfonds einzusetzen.

Insofern hoffen wir sehr, dass Niedersachsen da-
von profitieren kann und es nicht zu den Kirzun-
gen kommt oder diese zumindest geringer als ge-
plant ausfallen. Vielleicht kommt es ja sogar zu
einer Mittelausweitung - die Hoffnung stirbt zu-
letzt!

Bis hierzu Klarheit besteht, muss noch eine ganze
Reihe von Fragen beantwortet werden. Ich kann
Ihnen nur versprechen, dass wir in meinem Minis-
terium - wie auch alle anderen Kolleginnen und
Kollegen in den anderen Ministerien - alles da-
ransetzen werden, damit wir in Niedersachsen
auch fir die nachste Forderperiode Uber eine gu-
te Mittelausstattung verfiigen werden.

Sie wissen, dass Uber die Ausgestaltung des
MFR unter der deutschen Ratsprasidentschaft
verhandelt werden wird, die am 1. Juli 2020 be-
ginnt. Nachdem es gestern eine Schalte mit der
Bundesebene gab, mdchte ich Sie Uber einige ak-
tuelle Aspekte informieren. Bei der gestrigen
Schalte sind auch die Themen fir die deutsche
Ratsprasidentschaft besprochen worden: Brexit,
Corona, Migration und MFR werden eine grof3e
Rolle spielen. Aber es werden auch die Rechts-
staatlichkeitsfrage - gerade auch vor dem Hinter-

grund des Verfahrens gegen Polen - und die Fra-
ge von Souveranitat eine Rolle spielen.

Aussprache

Abg. Dr. Stephan Siemer (CDU) begriflte die
vorgesehene Verlangerung von Fristen und frag-
te, wie viele Projekte Corona-bedingt in zeitlichen
Verzug gekommen seien, sodass forderrelevante
Termine nicht gehalten werden kénnten. - Hierzu
lagen keine belastbaren Daten vor, antwortete
Ministerin Honé (MB), zumal sich die Zahl der be-
troffenen Projekte taglich &ndere. Sie gehe davon
aus, dass sich diese Problematik verscharfen
werde; denn es sei zu befiurchten, dass es
Corona-bedingt zu Insolvenzen kommen werde.
Die gesamtwirtschaftlichen Auswirkungen der
Pandemie seien noch nicht abzusehen.

Bislang versuche das MB bei entsprechenden An-
fragen, Projekttragern durch eine Verminderung
von Anforderungsniveaus, was Nachweise ange-
he, oder durch den Verweis an die NBank zu hel-
fen. Diese Unterstitzungen wirden aber nicht
statistisch erfasst.

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE) erkundigte
sich nach der Sicht der Landesregierung und der
Europaministerkonferenz auf Eurobonds und ver-
gleichbare Instrumente, um auf die Corona-Krise
EU-seitig zu reagieren. - Diese Debatte, meinte
Ministerin Honé (MB), habe sich verhartet. Ihrer
Meinung nach sei nicht davon auszugehen, dass
derartige Bonds EU-seitig aufgelegt wurden.
Gleichwohl bestehe Einvernehmen auf der Bun-
desebene, auch unter Finanzpolitikern, dass
Deutschland helfen solle und sich gegenlber an-
deren EU-Mitgliedstaaten solidarisch zeigen mus-
se, die sich in einer deutlich schlechteren Lage
beféanden.

Klar sei dabei, dass derartige Hilfen auch im wirt-
schaftlichen Interesse Deutschlands seien; denn
jene besonders zu unterstitzenden Mitgliedstaa-
ten seien auch Absatzmarkte fir deutsche Pro-
dukte und Dienstleistungen.

Vor diesem Hintergrund werde Deutschland hel-
fen, aber nicht in Form von Euro- oder Corona-
Bonds. Ein Weg kdnne in der vollstandigen Aus-
nutzung des MFR-Rahmens von 2 % des Brutto-
nationaleinkommens liegen: Die EU wirde dem-
nach zu ginstigen Konditionen Kredite aufneh-
men, womit durchaus eine Parallele zu Euro-
bonds bestinde. Damit konnte besonders be-
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troffenen Mitgliedstaaten zu glnstigen Kreditkon-
ditionen oder in Form von Zuschiissen geholfen
werden.

Abg. Immacolata Glosemeyer (SPD) beflurchte-
te, dass durch die Corona-Krise auch eine ganze
Reihe von Kommunen deutliche finanzielle Ein-
buRen erleiden dirfte, sodass sie in der nachsten
EU-Forderperiode nicht mehr in der Lage seien,
Eigenmittel fur Projekte aufzubringen. Damit
konnten EU-Fordermittel nicht mehr genutzt wer-
den. Sie fragte, in welcher Weise die Landesre-
gierung auf dieses Problem reagieren werde.

Es komme darauf an, betonte Ministerin Honé
(MB), die Handlungsfahigkeit der Projekttrager
und der Projekte zu sichern; denn sollten diese
durch die Corona-Krise scheitern, wirden nicht
nur wichtige Projekte scheitern, sondern die Krise
wurde auch verstarkt. Das betreffe den Bereich
der Wirtschaft - z. B. Start-ups - ebenso wie den
sozialen Bereich, z. B. Qualifizierungsmafnah-
men.

Vor diesem Hintergrund sei eine entsprechende
Hilfe der Landesregierung wichtig, weshalb das
MB fir den Nachtragshaushalt Mittel in Héhe von
40 Millionen Euro angemeldet habe. Diese Mittel
sollten z. B. flr Zwischenfinanzierungen und zum
Ausgleich von Einbriichen verwendet werden,
damit die Politik der vergangenen Jahre, die er-
heblichen Strukturunterschiede im Land abzumil-
dern, fortgefuihrt werden kénne.

Abg. Dr. Dorthe Liebetruth (SPD) bezog sich auf
diese 40 Millionen Euro und erkundigte sich, ob
diese Mittel durch die Tréager sozialer Leistungen
mit Mitteln des Bundes, wie sie Uber das Sozial-
dienstleister-Einsatzgesetz (SodEG) bereitgestellt
wirden - damit kénnten jedoch nur 75 % der
Corona-bedingt beim Leistungstrager anfallenden
Kosten finanziert werden -, kombiniert werden
kénnten.

Das zentrale Ziel der Bundes- wie auch der Lan-
deshilfen sei, legte Ministerin Honé (MB) zum Zu-
sammenspiel der Unterstitzungen gegen Corona-
Folgen dar, zu vermeiden, dass Projekte nicht
durchgefuhrt werden koénnten und die Tréa-
gerstruktur zusammenbreche. Die angesproche-
nen Hilfen betrafen alle drei Fonds, und sie betra-
fen alle Ministerien, die entsprechende Projekte
forderten. Letztlich misse aber immer der Einzel-
fall geprift werden.

MR Mennecke (MB) erganzte, aus den genann-
ten 40 Millionen Euro kénnten Projekte unterstitzt
werden - auch in Form einer Aufstockung -, die
bereits EU-Fordermittel erhielten, die vom Land
verwaltet wirden. Hingegen kénne aus den
40 Millionen Euro kein Projekt zusatzlich unter-
stutzt werden, das Fordermittel erhalte, an denen
das Land nicht beteiligt sei. Mit dieser Vereinba-
rung mit dem MF sollten Drei- und Vierfachfinan-
zierungen vermieden werden.

Auf Nachfrage von Abg. Claudia SchuBler
(SPD), wann Klarheit zu einer Einschrankung
oder gar Abschaffung des Jahrlichkeitsprinzips fur
die GAK-Mittel bestehe, bedauerte Ministerin
Honé (MB), sie habe auch rund einen Monat
nach dem genannten Schreiben und nach mehre-
ren Gesprachen mit der Bundesebene in den
vergangenen zwei Jahren keine Klarheit dartber.
Derzeit sei nur zu hoffen, dass sich durch die
Corona-Krise neue Mdglichkeiten eréffneten.

Sie, Frau Honé, werde diese Frage am Rande der
Bundesratssitzung im Mai mit dem BMF erértern.

*

Damit nahm der Ausschuss die Unterrichtung
zur Kenntnis.

*kk
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Tagesordnungspunkt 2:

Fluchtfolgenbekdmpfung - Niederséchsische
Partnerregionen in Afrika starken

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion der
CDU - Drs. 18/6215

direkt Gberwiesen am 03.04.2020
AfBUEUR

und

Tagesordnungspunkt 3:

Verbesserung der wirtschaftlichen, dkologi-
schen und humanitaren Lage der Menschen
im globalen Siiden heifRt Fluchtursachen be-
kampfen

Antrag der Fraktion Bulndnis 90/Die Grilnen -
Drs. 18/5636

erste Beratung: 70. Plenarsitzung am 31.01.2020
federfuhrend: AfBUEUR;
mitberatend: Aflus, AAWAVuUD

zuletzt behandelt: 39. Sitzung am 12.03.2020
(Unterrichtung)

Vorstellung der Grundziige des Antrags unter
TOP 2

Abg. Claudia SchuBler (SPD) stellte den Antrag
im Sinne des EntschlieBungs- und Begrin-
dungstextes vor. Dabei unterstrich sie die hohe
Bedeutung der Nutzung bestehender Strukturen,
um mit den Landesmitteln zielgerichtet zur Ver-
besserung der Lebensumstande vor Ort beitragen
zu kdnnen.

Beratung der Antrage unter TOP 2 und 3, Eror-
terung von Verfahrensfragen

Abg. Claudia Schuf3ler (SPD) erinnerte an die
vorangegangene Beratung Uber den Antrag der
Fraktion der Grinen, bei der bereits deutlich ge-
worden sei, dass die Koalitionsfraktionen konkre-
te Bemuhungen zur Verbesserung der Lebens-
bedingungen unterstiitzten, aber nicht die allum-

fassenden Ansétze mit global ausgerichteten Auf-
forderungen an die Bundes- und die EU-Ebene
mittriigen. Sofern die Fraktion der Grinen daran
interessiert sei, seien die Koalitionsfraktionen be-
reit, einzelne Aspekte, die dieser besonders wich-
tig seien, in einen gemeinsam getragenen Ande-
rungsvorschlag aufzunehmen. Dieser koénnte
kurzfristig fraktionsintern erarbeitet und eventuell
sogar schon zur nachsten Ausschusssitzung als
Beschlussempfehlung vorgestellt werden.

Andernfalls kénne schon heute Uber eine Be-
schlussempfehlung an den Landtag abgestimmt
werden.

Abg. Dragos Pancescu (GRUNE) begriiRte den
Verfahrensvorschlag von Abg. Frau Schiler und
unterstrich, in zentralen Punkten lagen die Auf-
fassungen nahe beieinander. Von daher sollte die
Madoglichkeit genutzt werden, auf dem Kompro-
misswege eine von den drei Fraktionen getrage-
ne Beschlussempfehlung zeitnah zu erarbeiten.

Diese sollte auch genutzt werden, um die politi-
sche Funktion des Ausschusses im Hinblick auf
die Entwicklungshilfe zu stéarken.

Abg. Stefan Wirtz (AfD) wandte ein, gemessen
an den formulierten Zielen sei das zur Verfligung
stehende Budget von 100 000 Euro beschrankt.
Erst recht sei ihm unklar, wie mit den beschriebe-
nen Mal3nahmen und Mitteln Fluchtursachen ent-
gegengewirkt werden kdnnten.

Im Hinblick auf die weltweit grassierende Corona-
Pandemie sollte zudem gepriift werden, ob die
Finanzmittel nicht besser fir die Bewaltigung die-
ser Krise in Tansania aufgewandt werden sollten.
Falls diese Uberlegung abgelehnt wiirde, sollte
letztlich auch geprift werden, ob die in Rede ste-
henden 100 000 Euro nicht besser in Nieder-
sachsen zur Bekédmpfung der Corona-Krise ein-
gesetzt werden kénnten. Hier wie dort gehe es
aber nur um den sprichwdrtlichen Tropfen auf den
heil3en Stein.

Abg. Claudia Schufller (SPD) rdumte ein, die
Haushaltsmittel fur die Entwicklungshilfe seien si-
cherlich eng begrenzt. Gleichwohl sei die Aufsto-
ckung dieses Budgets im vergangenen Jahr ein
Erfolg.

Diese Mittel wirden in dem Rahmen, der sich aus
der entwicklungspolitischen Aufgabenteilung zwi-
schen EU-, Bundes- und Landesebene ergebe,
eingesetzt. Darin sei das Land fur die Forderung
ausgewabhlter Regionen zustandig.


http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/06001-06500/18-06215.pdf
http://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_18_07500/05501-06000/18-05636.pdf
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Fluchtursachen wirden auch bekampft, wenn die
Produktions- und Vermarktungsbedingungen so
weit verbessert wirden, dass Familien von ihrer
eigenen wirtschaftlichen Aktivitat ihnren Lebensun-
terhalt bestreiten kdnnten. In diesem Kontext sei
es wichtig, nicht nur an globale Flichtlingsstrome
zu denken, die Europa erreichten, sondern auch
an innerafrikanische, die ebenfalls zu Verdréan-
gungseffekten und Problemen fiihrten.

Vor diesem Hintergrund sei der vorliegende An-
trag unter TOP 2 tragfahig und zielfihrend. Den
Beratungen mit der Fraktion der Griinen, um zu
einer gemeinsam getragenen Beschlussempfeh-
lung im Sinne konkreter Hilfen zu kommen, séhen
die Koalitionsfraktionen gerne entgegen.

*

Der Ausschuss kam Uberein, die Beratung nach
Madoglichkeit in der nachsten Sitzung auf der
Grundlage eines gemeinsam getragenen Ent-
wurfs fir eine Beschlussempfehlung fortzusetzen.

*%k%
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Tagesordnungspunkt 4:

Unterrichtung durch die Landesregierung
Uber die Europaministerkonferenz in Briissel
am 29./30. Januar 2020

Der Ausschuss nahm hierzu die schriftliche Un-

terrichtung in Anlage 2 entgegen. - Nachfragen
ergaben sich nicht.

*kk
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Tagesordnungspunkt 5:

EU-Angelegenheiten

a) Fortsetzung der Unterrichtung durch die
Landesregierung zum Arbeitsprogramm
der Européaischen Kommission 2020

Der Ausschuss nahm hierzu die schriftliche Un-
terrichtung in Anlage 3 entgegen. - Nachfragen
ergaben sich nicht.

b) Unterrichtung der Landesregierung Uber
aktuelle Entwicklungen auf der EU-Ebene
zu den Themenbereichen Frontex und Cy-
bersicherheit

Unterrichtung

Der Ausschuss nahm hierzu die schriftlichen Un-
terrichtungen in den Anlage 4 und 5 entgegen.

Aussprache
Zu Frontex

Abg. Thomas Bruninghoff (FDP): In der Unter-
richtung ist zu lesen:

.,Das Land Niedersachsen prift, ob mehr
Polizisten zur Unterstitzung des Frontex-
Einsatzes an der griechisch-tirkischen
Grenze entsendet werden. In den vergange-
nen Jahren schwankte die Zahl der aus Nie-
dersachsen entsandten Polizisten nach
Griechenland, Bulgarien und Italien zwischen
25und 44.*

Vor dem Hintergrund, dass die Polizei bereits vie-
le Uberstunden durch ihre Arbeit in Niedersach-
sen gesammelt hat, frage ich, wie fortgeschritten
die Prifung ist und wie dem erhdhten Bedarf or-
ganisatorisch begegnet werden soll.

Ltd. PD Dreyer (MI): Seit der Fluchtlingskrise im
Jahr 2015 unterstitzen wir den Bund mit der von
Ihnen korrekt genannten Zahl an Polizistinnen
und Polizisten bei seiner origindren Aufgabe, die
deutschen bzw. européischen Aul3engrenzen zu
schitzen.

Frontex befindet sich im Umbruch: Durch das
dank der Unterstitzung der Mitgliedsstaaten bis
2027 deutlich vergroRerte Personal wird Frontex
deutlich besser als heute in der Lage sein, die
Aufgaben an den europaischen Auf3engrenzen zu
erfullen, auch wenn ihre Entwicklung nicht unbe-
dingt absehbar ist. Bis dahin unterstiitzt Deutsch-
land als Teil der europdischen Staatengemein-
schaft Frontex mit Polizistinnen und Polizisten.
Diese Abordnungen erfolgen tberwiegend durch
die Bundespolizei, aber auch durch die Bundes-
zollverwaltung, das Bundeskriminalamt und zu ei-
nem grof3en Anteil durch die Landerpolizeien. Da
samtliche EU-Mitgliedstaaten nach Proporz Per-
sonal stellen, bewegen sich die Personalentsen-
dungen Deutschlands jahrlich in einem sehr mo-
deraten Spektrum.

Bekanntlich ist die Situation an den européischen
AuBengrenzen nach wie vor kritisch, und weitere
Entwicklungen mussen abgewartet werden. Um
auch unerwarteten Entwicklungen angemessen
entgegentreten zu kdnnen, ist eine gute Vorberei-
tung notwendig. Das ist derzeit nur mit Unterstit-
zung durch die Polizei - auch seitens der Lander -
maoglich.

Aus Sicht des Ml ist der Personaleinsatz zur Un-
terstlitzung der Einsatzmaflinahmen von Frontex,
aber auch in weltweiten Personalmissionen eine
sehr gut investierte Arbeitszeit und -kraft. Natir-
lich fehlen auf den ersten Blick dadurch Einsatz-
kréfte in den Heimatbundeslandern. Doch Front-
ex-Operationen an den AulRengrenzen Europas
fuhren zu Entlastungen und Entspannungen im
Inland. Um es am Beispiel der Flichtlingskrise im
Jahr 2015 deutlich zu machen: Wenn unterstut-
zende MalRnahmen in den Herkunftslandern, z. B.
das Schaffen rechtsstaatlicher Strukturen, die
Verbesserung von Lebensbedingungen und der
Ausbau von Entwicklungshilfen dazu gefuihrt héat-
ten, dass ein gro3erer Teil der dortigen Bevdlke-
rung sich nicht zum Verlassen des Heimatlandes
genotigt gesehen héatte, waren die Auswirkungen
der Krise hier deutlich schwacher zu spiiren ge-
wesen. Dass alles, was im Sinne der europai-
schen Gemeinschaft getan wird, gut investierte
Zeit und Arbeitskraft ist, ist die politische Idee hin-
ter diesem Zusammenspiel.

Die strukturale Organisation einer solchen Mal-
nahme ist Aufgabe des Bundes und wird derzeit
von Vereinbarungen der Bundeskanzlerin mit den
Regierungschefinnen und -chefs der Lander ge-
tragen.
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Laut der Koalitionsvereinbarung auf der Bundes-
ebene sollen die Aufwendungen der Lander aus-
geglichen oder substituiert werden. Beispielswei-
se ist die Rede von einem Stellenpool. Dieser
funktioniert nach dem Konzept, dass die Lander
Personal stellen, da die Bundespolizei in vielen
Bereichen nicht die notwendigen Kompetenzen
vorweisen kann, Uber welche die Landerpolizeien
aber verfiigen. Durch eine Refinanzierung oder
ein ahnliches Modell sollen die dadurch entste-
henden finanziellen Lasten aber ausgeglichen
werden. Nach niedersachsischer Auffassung soll
das Uber ein pauschalisiertes Abrechnungssys-
tem laufen. Dadurch kdnnte Uber den derzeitigen
Personalbestand hinaus durch eine Gegenfinan-
zierung des Bundes neues Personal rekrutiert
werden, sodass fehlende Polizistinnen und Poli-
zisten kompensiert werden kénnten. Dieses Pro-
jekt wird seit ca. zwei Jahren vom Bund und den
Landern diskutiert, und das Gremium ,Arbeitsge-
meinschaft Internationale Polizeimissionen® setzt
sich schwerpunktmaflig mit dem Thema ausein-
ander. Die Vorstellungen von Bund und Landern
Uber die Realisierung des Projekts unterscheiden
sich naturgemaf. Es gibt eine Anndherung, aber
noch keinen abschlieRenden Konsens, weshalb
ich noch nicht sagen kann, wann das Projekt um-
gesetzt werden kann.

Abg. UIf Thiele (CDU): Der Personalausbau bei
Frontex mit Unterstitzung der Lander ist sehr be-
gruRenswert. Es gibt - wenn ich Sie richtig ver-
standen habe - inzwischen den Plan, diese Un-
terstlitzung zu institutionalisieren und eine dauer-
hafte Verzahnung zwischen Bundes- und Lan-
despolizei beim Betrieb von Frontex zu etablieren.

Ich habe verstanden, dass Uber die Finanzierung
noch verhandelt wird, gehe aber davon aus, dass
die Lander zu einem auskémmlichen Ergebnis
kommen. Madglicherweise betrifft der geplante
Ausbau aber auch die niedersachsische Perso-
nalplanung. Wir werden uns dann dauerhaft da-
rauf einstellen missen, eine bestimmte Anzahl
Beamtinnen und Beamten flr Frontex abzustellen
und deswegen zusatzliche Polizistinnen und Poli-
zisten ausbilden zu missen. Um das zu planen,
ware ein Vorlauf von mindestens zwei, zweiein-
halb Jahren nétig. Gibt es Klarheit dartiber, wie
hoch die dauerhaft angestrebte Gesamtstarke
von Frontex ausfallen soll und ob besonders spe-
zialisierte Beamtinnen und Beamten bendtigt
werden?

Ltd. PD Dreyer (MI): Sie haben den Status quo
korrekt wiedergegeben, der Weg zum Ziel sieht

aber anders aus. Derzeit herrscht Einigkeit dar-
Uber, dass Bund und Lander die Unterstiitzungs-
aufgaben gemeinsam erfillen. Im Moment gibt es
noch Kkeine wechselseitige Kostenerstattung,
doch wird an der Einfihrung einer solchen gear-
beitet.

Perspektivisch bereitet sich der Bund darauf vor,
seine originaren Aufgaben in einem starkeren
Umfang als bisher - im Idealfall zu 100 % - auch
fur Frontex wahrnehmen zu kdnnen.

Wie andere Landerpolizeien auch baut der Bund
seinen Personalkérper massiv aus. Die Kapazita-
ten der Bundespolizei sind mittlerweile deutlich
grolRer als in der Vergangenheit. Der Bund hat
zudem angekindigt, die Personalentsendung
kiinftig zu groRen Teilen selbst zu leisten, sofern
der Bedarf bei Frontex sich nicht unerwartet stark
erhoht. Der Personalabzug aus den Landern wird
sich allerdings nur sukzessive reduzieren, weil es
fur die Umsetzung des Plans selbstverstandlich
eines Ausbildungsvorlaufes bedarf.

Zur sich im Aufbau befindlichen Struktur von
Frontex: Im Jahr 2027 soll Frontex seine ange-
strebte Gesamtstérkt erreicht haben. Deutschland
wird dafur durchgehend 225 Langzeitexperten fir
Frontex abordnen. Zudem soll eine europdische
Einsatzreserve ausgebildet, ausgeristet und vor-
strukturiert werden, die bei unvorhergesehenen
Vorkommnissen fur Frontex mit sehr kurzem Vor-
lauf verfligbar ware und sich aus Personal aller
Mitgliedslander der EU zusammensetzen soll.

Vors. Abg. Gudrun Pieper (CDU): Bei einem Be-
such der Zentrale von Frontex in Rom vor ein
paar Jahren haben wir auch Uber die Operation
Mare Nostrum gehort, die letztlich eine Parallel-
struktur darstellte; diese Konstellation hat vieles
erschwert. Dass diese Struktur aufgel6st ist und
wir Frontex unterstiitzen kénnen, ist eine gute
Sache, und wir wiinschen Ihnen viel Erfolg dabei.

Zur Cybersicherheit

Abg. Dr. Dérte Liebetruth (SPD): In der schriftli-
chen Unterrichtung zu den aktuellen Entwicklun-
gen beziglich Cybersicherheit steht, dass bis
zum 19. Mai eine offentliche Konsultation zum
WeilRbuch zur Kinstlichen Intelligenz stattfinden
soll. Ebenso bittet die EU-Kommission zu ihrer
Datenstrategie um Stellungnahme. Meine Frage
ist, wie sich Niedersachsen tendenziell zum
WeilRbuch bzw. zur Datenstrategie positioniert
und ob eine Stellungnahme angedacht ist.
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MR Middelbeck (MB): Das WeiRbuch ist Ende
Méarz mit der Moglichkeit zur Konsultation vorge-
legt worden. Eine Positionierung Niedersachsens
dazu liegt noch nicht vor. Wir warten auf die
Richtlinie zur Sicherheit von Netz- und Informati-
onssystemen, die sich diesem Thema umfassend
widmen soll.

Im WeiRbuch wurden einige Punkte dargestellt,
die aus unserer Sicht eine grobe Tendenz darstel-
len, z. B. dass eine Definition fir Kunstliche Intel-
ligenz gefunden werden muss und dass Risiken
und Gefahren in diesem Bereich liegen. Aus un-
serer Sicht ist das aber noch nicht geeignet, um
eine klare Positionierung Niedersachsens zu er-
langen.

CIO Dr. Baier (MI): Den Inhalt des WeilRbuches
kennen wir noch nicht. Fir die Cybersicherheit
haben wir in Niedersachsen Strukturen geschaf-
fen und diverse Gefahrenlagen erkannt. Gerade
im Kontext der verstarkten Home-Office-Aktivita-
ten in der Corona-Krise haben wir z. B. verstarkt
Virenangriffe zu verzeichnen. Da Europa entspre-
chende Richtlinien erlassen hat, die in Bun-
des- und Landesrecht umgesetzt worden sind,
muissen wir uns dem Thema intensiver widmen.

Im Moment bereiten wir ein Konzept fur die Ver-
besserung der Cybersicherheit beim Land vor.
Wir sind der Ansicht, dass es ein Cybersicher-
heitszentrum geben muss, das nach auf3en wirkt.
Im Moment gibt es nur Strukturen zum Schutz der
Landesverwaltung, aber die Aktivitaten in den Be-
reichen kritische Infrastruktur, Kommunen, Medi-
en und Wirtschaft missen ausgebaut werden,
damit die Vorgaben der EU erflllt werden kénnen.
Mit dem vorhandenen Personal wird das nicht zu
leisten sein. Andere Bundesléander beschéftigen
sich mit dem Thema Cybersicherheit auch im Zu-
ge der EU-Entwicklung intensiv. Hessen hat stark
aufgeristet, und Bayern wie auch Baden-Wirt-
temberg haben zusétzliches Personal eingestellt.

*kk
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Tagesordnungspunkt 6:
Berichte tber Friihwarndokumente

Der Ausschuss nahm vier schriftliche Unterrich-
tungen zu EU-Verordnungen zur Bekampfung der
Corona-Krise entgegen:

- Bundesratsdrucksache 174/20: Vorschlag fir
eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 1301/2013 im Hinblick auf
spezifische Malinahmen zur Einfuhrung einer
auBerordentlichen Flexibilitat beim Einsatz
der européischen Struktur- und Investitions-
fonds als Reaktion auf den Ausbruch von
COVID-19 (COM (2020) 138 final; Ratsdok.
7154/20) (Anlage 6)

- Bundesratsdrucksache 175/20: COVID-19;
Vorschlag fir eine Verordnung des Rates zur
Schaffung eines Européischen Instruments
zur vorubergehenden Unterstitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in der
durch den COVID-19-Ausbruch verursachten
Krise (SURE), COM(2020) 139 final (Anla-

ge7)

- Bundesratsdrucksache 176/20: Vorschlag far
eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf die
Einfihrung spezifischer MaBnahmen zur Be-
kadmpfung der COVID-19-Krise
Hier: Anderung der ,VO zum Européischen
Hilfsfonds fur die am stéarksten benachteilig-
ten Personen® (FEAD) (Anlage 8)

- Bundesratsdrucksache 177/20: COVID-19;
Vorschlag fur eine Verordnung des Europai-
schen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 und
der Verordnung (EU) Nr. 508/2014 hinsicht-
lich spezifischer MalBnahmen zur Milderung
der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
im Fischerei- und Aquakultursektor (Anla-

ge 9)

Aussprachen ergaben sich nicht.

*kk
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Tagesordnungspunkt 7:
Terminangelegenheiten

Der Ausschuss schlug vor, das wegen der
Corona-Pandemie entfallene Begegnungstreffen
mit Delegierten der niederlandischen Nordprovin-
zen (vorgesehen fur den 19. und 20. Méarz 2020)
im Fruhjahr 2021 nachzuholen, und bat die Land-
tagsverwaltung, die Vertreter der Nordprovinzen
in diesem Sinne zu kontaktieren.

Der Ausschuss kam ferner Uberein, die in der
39. Sitzung unter TOP 6 erbetene Unterrichtung
zur Umsetzung der EntschlieBung des Landtags
in Drucksache 18/3372 (Europa-Chancen fur alle!
Europaische Austauschprogramme fir die ge-
samte junge Generation zuganglich machen -
Niedersachsen in Europa weiter starken) fur die
nachste Sitzung vorzusehen.

*kk
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Anlage 2

MB - Referat 202 Trier, 04.03.2020
202-46423-1 Hr. Sidortschuk i.V.
Durchwahl: -8485

82. Sitzung der EMK

am 29./30.01.2020

in Brussel
Tagungsort Europaischer Ausschuss der Regionen (AdR)

Kurzinfo Uber die Ergebnisse
(Stand: 04.03.2020)

29.01.2020

TOP 1 Er6ffnung der Sitzung und Annahme der TO

StS’in Raab (RP) begrii3t die Anwesenden. Unter den Gasten befindet sich die
neu berufene Landerbeobachterin bei der EU, Frau Sabine Overkamping. Sie
bekommt die Gelegenheit, sich kurz vorzustellen.

Die Tagesordnung wird angenommen.

TOP 2 Brexit

Herrn Patrick Schéafer und Herr Jan Hendrik Dopheide, Standige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland bei der Europaischen Union (StaV), stellen
gemeinsam den aktuellen Sachstand anhand einer Prasentation vor.

Frau Ministerin Honé hat in der folgenden Diskussion unterstrichen:
Erasmus+:

Es ist politischer Wille, dass das Vereinigte Kénigreich (VK) im Bildungswesen
Teil Europas ist und die Zusammenarbeit im Rahmen von Erasmus+
gewahrleistet sein sollte.

Die Vertreter der StaV betonten, dass eine Teilnahme des VK an Erasmus+
auch als Drittstaat moglich ist.

LSachverstand® auf Seiten des VK:

Es wurde diskutiert, ob die Verhandlungen tber die weiteren Modalitaten
lediglich ,Sabelrasseln® sei oder durch ausreichenden Sachverstand unterlegt
sei.

Die Anwesenden waren sich dartber einig, das VK bezuglich ihrer
Vorstellungen des tatséchlichen Austritts nicht zu unterschatzen. Eine
Verlangerung der Ubergangszeit tiber den 31.12.2020 hinaus wird es nach
Ansicht der StaV nicht geben. Wie sich die Verhandlungen gestalten, Iasst sich
noch nicht konkret vorhersagen und wird sich erst in den ndchsten Monaten
zeigen.

Birgerrechte:
In der Debatte wurde der Wunsch formuliert, das VK in Bezug auf die

Birgerrechte eng an die EU zu binden. Das VK ist ein wichtiger “Player” und
wird auf der europaischen Ebene gebraucht. Der ,Status Quo“ der Betroffenen
wurde im Abkommen geregelt und erworbene Rechte der Einzelnen bleiben ein
Leben lang erhalten. Das VK muss eine unabhéangige Behorde einrichten, um
diese Rechte zu schiitzen. Eine mogliche Uberprifung obliegt dem EUGH.




-2-

Nordirland:

Welche Auswirkungen der Brexit auf Nordirland haben wird, ist noch nicht
absehbar. Die politische Meinungsbildung verandert sich. Aktuell finden wieder
parlamentarische Versammlungen statt. Das VK wird in der Zukunft den
eigenen Zusammenhalt im Blick haben.

Das Statement wird mit sprachlichen Anderungen beschlossen. Formulierungen
werden auf Arbeitsebene eingearbeitet.

TOP 3

Kroatische EU-Ratsprasidentschaft 2020 und EU-Erweiterung

Herr Josip Paro, Botschafter der Republik Kroatien bei der EU stellt das
Programm der Kroatischen Ratsprasidentschatft vor.

Dariuiber hinaus geht er ausfihrlich auf die Erweiterung der EU ein. Die
Entwicklung der einzelnen Westbalkanstaaten ist sehr unterschiedlich zu
bewerten. Albanien und Nordmazedonien hétten viel dafiir getan, damit die
Beitrittsverhandlungen beginnen kdnnen.

Auch in den anderen drei Staaten des Westbalkans habe es Fortschritte
gegeben. Insbesondere die Entwicklung in Montenegro ist als positiv zu
bewerten.

Kroatien hat ein gro3es Interesse, dass die Erweiterung der EU auf dem Balkan
vorangeht.

Der Botschafter schaut vorsichtig optimistisch auf das Jahr 2020 und baut
darauf, dass bei einer Konferenz der Regierungschefs der Westbalkanstaaten
im Mai 2020 Ergebnisse erzielt werden.

Frau Ministerin war es wichtig, iber mdgliche Push-Back Aktionen an den EU-
AuRRengrenzen und die Balkanroute zu sprechen.

Mogliche Push-Back Aktionen seitens Kroatiens wurden von Herrn Botschafter
nicht ausgeschlossen. Er betonte, dass die Nachbarlander Kroatiens ebenso
wie die EU hinsichtlich der Unterbringung von Geflliichteten vor Probleme
gestellt werden. In Kroatien wurden MafRnahmen ergriffen, um die illegale
Einreise zu verhindern. Unregelmafigkeiten, die durch die Presse an die
Offentlichkeit gekommen seien, werden in Kroatien rechtstaatlich tiberprift.
Aktuell wurde noch kein rechtswidriges Verhalten der Verantwortlichen in
Kroatien festgestellt.

TOP 4

Mehrjahriger Finanzrahmen und Kohasionspolitik post 2020

Herrn Dr. Andreas Schwarz, Direktor in der EU-Kommission fiir Haushalt gibt
einen Uberblick und Sachstand anhand einer Prasentation. Dabei geht er auf
die Belastungen des EU-Haushalts aufgrund neuer Aufgaben ein und erklart
den Einnahmeausfall durch den Brexit. Es wurde um seine Einschatzung
gebeten, wann mit einer Einigung zu rechnen sei. Daraufhin teilte Herr Dr.
Schwarz mit, dass es seines Erachtens keine kurzfristige Einigung geben
werde. Vielmehr rechnet er damit, dass diese erst unter der dt.
Ratsprasidentschaft erfolgen wird.

Zu den Ubergangsregionen machte Frau Ministerin deutlich, dass die
Mittelverluste in den Ubergangsregionen bei bis zu 64% liegen. Sie bat um
Vorlage einer Simulationsberechnung fiir Deutschland, getrennt nach
Regionskategorie und nach Fonds, damit rechtzeitig eine sachliche Diskussion
gefuhrt werden kann. Dieses scheint umso wichtiger, da es hier wohl auf eine
Losung innerhalb Deutschlands hinauslauft. Dieses wird die Diskussion
erschweren.

Es wurde diskutiert, ob die Mittel des Just Transition Fund schon in den
aktuellen Planungen enthalten sind oder ob diese den Finanzrahmen erh6hen.
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Eine verbindliche Aussage konnte nicht getroffen werden. Es bestand aber die
Annahme, dass diese zusétzlich dazu kamen

Die Diskussion ergab weiter, dass die Auswirkungen auf Interreg noch nicht
absehbar sind.

Es wurde ferner angesprochen, die Einhaltung der Rechtstaatlichkeit mit der
Mittelvergabe zu verknipfen. Der Vertreter der EU-KOM beurteilte es vor allem
deshalb als schwierig, weil geklart werden misse, wer einen Verstol3 nach
welchen Kriterien feststellt. Auf3erdem ware die Umsetzung noch fraglich.

Die Frage nach einer Ubergangsregelung, um Forderliicken zu vermeiden,
Igonnte nicht beantwortet werden. Es wurde darauf hingewiesen, dass keine
Ubergangslosungen geplant seien, um den Druck auf eine Einigung hoch zu
halten.

TOP 5

EU-Zukunftskonferenz

Frau Vizeprasidentin und EU-Kommissarin Suica hat die Zukunftskonferenz und
den Prozess erlautert. Uber das bereits Veroffentlichte hinaus wurde kein neuer
Sachverhalt bekannt.

Frau Suica machte deutlich, dass es wichtig sei, dass alle an einem Strang
ziehen muassen. In der Diskussion wurde herausgearbeitet, dass man die
Menschen mitnehmen misse. Dabei sei es wichtig, dass man einen Querschnitt
der Gesellschaft beteiligen musse.

Es wurde aber verdeutlicht, dass genau im Querschnitt die Schwierigkeiten
bestehen, da sich bei entsprechend vergleichbaren Prozessen in der Regel
eher diejenigen beteiligen, die bereits europainteressiert sind.

In der weitergehenden Diskussion machten die Lander deutlich, dass sie
aufgrund des foderalen Systems in Deutschland mehr in den Prozess
eingebunden werden mdchten. Dieses spiegelt auch den auf der EMK gefasste
Beschluss wider.

TOP 6

EU-Industrie- und Wettbewerbspolitik, Digitales

Frau Margrethe Vestager, Exekutiv-Vizeprasidentin der EU-Kommission und
EU-Kommissarin, gibt einen Ausblich auf das Programm der neuen EU-KOM.
Dabei geht sie auf die ,100 day challenge list“ ein. Darin werden die Punkte
aufgezeigt, die aktuell mit Prioritat bearbeitet werden.

In der anschlieRenden Diskussion spricht Frau Ministerin die Problematik von
grol3en Mengen von Datensammlungen an. Sie fragte nach, ob das
Vorhandensein von grofl3en Datenmengen zukiinftig kartellrechtlich eine Rolle
spiele. Eine konkrete Antwort darauf wurde nicht gegeben. Es wurde aber
unterstrichen, dass es Aufgabe der Politik sei, die grol3en Unternehmen der
Branchen weiterhin zu beobachten und ggf. Mittel der Regulierung zu finden.

Auch fuhrte Frau Ministerin an, dass NI als Industriestandort den Green Deal
begrufdt, aber ein harter Umstieg unmittelbare Veranderungen fir die Birger mit
sich bringt. Sie fragte, was die EU tun kdnne, um hier die Veranderungen
sozialvertraglich zu begleiten. Frau Vestager fihrte hierzu aus, dass ein
»Ausstieg“ auch immer ein ,Umstieg” sei und es hier insgesamt auf einen
kulturellen Umstieg ankame. Insgesamt wird es aber zu einer Verénderung
kommen mussen.

AbschlielRend wurde sie nach ihrer personlichen Meinung zu der EU-
Erweiterung auf dem Balkan gefragt. Hierzu positionierte sie sich eindeutig fir
eine Erweiterung und missbilligte die Position der danischen Regierung.
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TOP 7

EU-Offentlichkeitsarbeit

Herr Peter Limbourg, Intendant der Deutschen Welle, und Herr Peter
Boudgoust, Prasident von ARTE stellen anhand ihrer Prasentationen ihre
aktuellen Projekte vor. Es bestand Einigkeit, dass beide Institutionen eine
wertvolle Arbeit verrichten. Die Herren machten deutlich, dass sie die
Zusammenarbeit mit und die Férderrahmen der EU als positiv empfinden.

Frau Ministerin und Herr Leusch haben am Rande der Veranstaltung die
Mdoglichkeit von gemeinsamen Veranstaltungen erortert. Diese konnte z.B.
im Bereich der Jugendinformationen bestehen. Hier wurde konkret an den
Bereich des Zukunftslabors gedacht, der im Zustandigkeitsbereich der
Presse/EIZ liegt.

Auch bei den geplanten Veranstaltungen im Bereich des Weimarer Dreiecks
werden gemeinsame Schnittmengen gesehen, da beide Sender Standorte
in Breslau haben. Frau Ministerin mochte im Jahr 2020 gerne noch zu einer
Veranstaltung einladen.

Die Pressestelle soll gebeten werden, hier Kontakte zu den Sendern
herzustellen.

TOP 8

EU-Arbeitsmarktpolitik

Herr Joost Korte, Generaldirektor der EU-Kommission fir Beschaftigung,
Soziales und Integration gibt einen Uberblick (iber die Vorschlage zum Thema
,S0ziales Europa“. Es werden Erlauterungen zu einer verstarkten
Jugendgarantie und einer europ. Kindergarantie gegen Armut vorgetragen.
Dazu gehdrt z.B. der Zugang zum Gesundheits- und Bildungswesen. Weiter
wurden die Uberlegungen zu einem mdglichen Mindestlohn angesprochen.

Das Thema der Al1-Bescheinigung wurde umfanglich und historisch
aufgearbeitet. So liegt der Ursprung der entsprechenden Verordnung im Jahr
1958. Die Schwierigkeiten mit der Anwendbarkeit der aktuellen Regelung
wurden erkannt. Auch auf der Arbeitsebene der KOM wird ein pragmatischeres
Handeln einzelner Lander gewiinscht.

Der Beschlussentwurf wurde mit kleinen Anderungen angenommen. Frau
Ministerin hatte im Vorfeld fur den nds. Vorschlag ,bis zu einer Woche*
geworben, allerdings fand dieser keine Mehrheit. Eine Konkretisierung sei hier
nicht erforderlich.

TOP 9

Aktuelle europapolitische Entwicklungen aus Sicht der Bundesregierung /
Deutsche EU-Ratsprasidentschaft 2020

Herrn Michael Claul3, Botschafter und Standiger Vertreter der
Bundesrepublik Deutschland bei der EU fiihrt zu der bevorstehenden dt.
Ratsprasidentschaft aus, dass diese voraussichtlich stark von extern gesetzten
Themen bestimmt sein werde.
Im Einzelnen teilte er mit:
e Ein Grofiteil der Verhandlungen zum Brexit wird wahrend der dt.
Ratsprasidentschaft erfolgen. Dazu gehéren die Beziehungen und auch
eine Priorisierung, welche Themen zwingend bis zum 31.12.2020
abgehandelt sein miussen.
¢ Beim Thema Migration sind aktuell alle Verhandlungen gescheitert. Die
KOM wird einen neuen Vorschlag vorlegen. Dabei sind die Themen
Ruckkehr, Asylverfahren an der Grenze und Solidaritat Schwerpunkte.
e Die Verhandlungen zum MFR werden wahrend der dt.
Ratsprasidentschaft einen Schwerpunkt bilden. Die Verhandlungen
bezlglich des Beitrags gestalten sich aufgrund der Brexitliicke und der
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Schwerpunktverlagerung zum Klimaschutz schwieriger als Ublich.
e Es werden verschiedene Gipfel mit China auf verschiedenen Ebenen
stattfinden, um die Zusammenarbeit zu optimieren.

In der Diskussion wurde erlautert, dass aktuell nicht an Ubergangsregelungen
zum MFR gearbeitet wird, sofern die Verhandlungen scheitern. Begriindet ist
dieses darin, dass der Druck auf alle Akteure aufrechterhalten bleiben soll.

Die Vertreter der EMK bringen zum Ausdruck, dass sie sich bei der
Vorbereitung der Planungen der dt. Ratsprasidentschaft nicht hinreichend
beteiligt fihlen.

Herr Botschafter Claul? zeigt sich gesprachsbereit, macht aber deutlich, dass
der Bund hier auch teilweise durch die Vorgaben aus Brissel gesteuert sei. Auf
die Frage nach kulturellen Veranstaltungen in Brissel anlasslich der dt.
Ratsprasidentschaft wird mitgeteilt, dass diese nicht geplant seien.
Entsprechende Veranstaltungen finden ausschliel3lich in Berlin statt.

TOP 10

Aktuelle Themen des Europaischen Ausschusses der Regionen

Herrn Karl-Heinz Lambertz, Prasident des Europdaischen Ausschusses der
Regionen beschreibt die Arbeit des Ausschuss der Regionen und gibt einen
Einblick in seine Tatigkeit als Prasident und einen Uberblick tber die aktuellen
Themen.

Alle Anwesenden sind sich einig, dass der AdR ein wichtiges Gremium ist, in
dem die Interessen der Regionen vertreten sind. Insbesondere die Tatigkeit und
der personliche Einsatz von Herrn Lambertz werden gewdrdigt. Die gute
Zusammenarbeit soll entsprechend gepflegt werden.

TOP 11

Sitzungsprotokolle der EMK

Der Beschlussentwurf wird einstimmig angenommen. Zukiinftig werden die
Protokolle der EMK aus den gefassten Beschlissen der jeweiligen Sitzung,
Arbeitsauftragen an Berichterstattungsgruppen und ggf. weiteren Anlagen wie
Prasentationen bestehen.

TOP 12

Verschiedenes

Die nachste EMK findet am 18.06.2020 in Berlin statt. Abends ist ein
gemeinsames Sommerfest mit Saarland geplant, bei dem die Glocke flr den
Ubergang des EMK-Vorsitzes libergeben wird.
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Landesvertretung Brissel Brussel, den 05.03.2020

Auswertung des
Arbeitsprogramms der
Europaischen Kommission ftir 2020

,,Eine Union, die mehr erreichen will*

COM (2020) 37 final vom 29.1.2020

durch die Vertretung des Landes Niedersachsen bei der
Européischen Union in Brissel



Einleitung

Die Europdische Kommission hat am 29.01.2020 ihr Arbeitsprogramm "Eine Union, die mehr
erreichen will" fiir das Jahr 2020 angenommen. Es stellt die strategische Ausrichtung und die
Arbeitsgrundlage fur das erste Jahr der Europédischen Kommission unter der Leitung von
Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen dar. Entsprechend der neuen Zukunftsvision
will die Kommission in ihrer Amtszeit (2019 — 2024) eine Wende hin zu einem gerechten,
klimaneutralen und digitalen Europa verwirklichen. Im Zentrum des Arbeitsprogramms steht
die doppelte Transformation: der Ubergang zu einer ,,griinen* Wirtschaft und der digitale
Wandel.

Die Erhaltung des Planeten und der menschlichen Gesundheit gilt der Kommission als die
entscheidende Aufgabe unserer Zeit. Die Antwort der Kommission auf diese Herausforderung
ist der ,,europdische Griinen Deal* mit einer Reihe transnormativer Strategien. Gleichzeitig
soll er die Grundlage der neuen Wachstumsstrategie darstellen.

Klimaschutz ist das Ubergeordnete Ziel des europaischen Grinen Deals. Im Zentrum des
Ziels, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen, stehen die
Schliusselbegriffe Ressourcenschutz, Umgestaltung von Wirtschaft und Gesellschaft und
Erhalt der Artenvielfalt — alles unter der Prédmisse, neben dem Naturkapital auch die
Gesundheit und das Wohlergehen von Mensch und Tier zu schitzen und zu verbessern.

Zu den grofRen Herausforderungen der EU gehdren im Jahr 2020 die Verhandlungen mit dem
Vereinigten Konigreich Uber eine neue Partnerschaft. Das gilt nicht nur fir die Kommission,
sondern auch fir die deutsche Ratsprésidentschaft in der 2. Halfte des Jahres 2020.

Mit Blick auf die schwelenden Konflikte und die wirtschaftliche Unsicherheit in der globalen
Ordnung, die Rickwirkungen auf die EU zeigen, muss die EU ihren Platz in der Welt
behaupten. Die neue Kommission versteht sich als ,,geopolitische Kommission®, was fiir sie
bedeutet, dass samtliche vorgesehene MaRnahmen und Initiativen auch auf das auswaértige
Handeln ausgerichtet sein sollen und die neue Kommission proaktiv den Wettbewerb mit den
Weltméchten China und den USA aufnimmt, insbesondere auch zur Verteidigung des
Multilateralismus.

Zu den Rahmenbedingungen der zukinftigen Arbeit der Kommission gehort die Agenda 2030
der Vereinten Nationen flr nachhaltige Entwicklung. In Zukunft soll das u.a. Européische
Semester auf die Ziele flir nachhaltige Entwicklung starker ausgerichtet und weiterentwickelt
werden.

Teil A — Allgemeiner Teil

Das erste jahrliche Arbeitsprogramm der Kommission gibt den Rahmen flr das weitere
Vorgehen vor und konkretisiert die Umsetzung der sechs Ubergreifenden Ziele, die die neue
Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen mit der Kommission in ihrer Amtszeit (2019 -
2024) verwirklichen will.

Das Arbeitsprogramm 2020 der Kommission enthélt 43 neue politische Initiativen, davon sind
28 Vorhaben legislative bzw. legislativ ausgerichtete MalRnahmen. Es handelt sich nicht um
eine erschopfende oder gar endgultige Auflistung der neuen Initiativen. Besondere Bedeutung
wird 2020 auch den REFIT- Initiativen im Arbeitsprogramm zugemessen. So hat die
Kommission in dem Fitness und Performance-Programm (REFIT) 44 Gesetzesakte



identifiziert, die (Uberarbeitet, evaluiert bzw. auf ihre Geeignetheit zur Zielerreichung
Uberprift werden sollen. 126 laufende Gesetzgebungsverfahren sollen von Rat und Parlament
mit Prioritdt zum Abschluss gebracht werden. Davon hangen 56 Verfahren mit der Annahme
des Mehrjéhrigen Finanzrahmens zusammen. 32 Legislativvorschlage werden zuriickgezogen
bzw. aufgehoben.

Wie in den Vorjahren legt die Kommission das Arbeitsprogramm fur 2020 (COM/2018/800
final) in Form einer Mitteilung mit funf Anlagen vor.

Anlage | gibt einen Uberblick Uber die neuen Initiativen. MaRnahmen nicht legislativen
Charakters sind Mitteilungen, Reflexionspapiere, Strategien, Aktionsplan, Bericht oder
Empfehlung.

Anlage 11 listet die wichtigsten 44 REFIT-Evaluierungen bzw. Fitness-checks auf, mit denen
aktuelle Initiativen Uberarbeitet werden mit dem Ziel sicherzustellen, dass sie weiterhin
zweckméRig sind.

Anlage 111 enthdlt eine Auflistung der vorrangigen 126 anhéngigen Gesetzgebungsverfahren.
Sie beziehen sich alle auf die sechs ubergreifenden Prioritdten der von der Leyen-
Kommission. 56 Vorschldage davon stehen im Zusammenhang mit dem Mehrjahrigen
Finanzrahmen; ihr Abschluss héngt von der vorherigen Einigung von Rat und Parlament ab.
Diese Verfahren sind in Anlage 111 grau unterlegt.

Anlage 1V enthalt eine Liste aller Vorschlage, die die Kommission zurtickzunehmen
ziehen beabsichtigt. Bei der Ausarbeitung des Arbeitsprogramms hat die Kommission alle
Vorschldge, die derzeit auf eine Entscheidung des Europdischen Parlaments und des Rates
warten, geprift und schldgt vor, 32 VVorschlage zuriickzuziehen. Einige von ihnen entsprechen
nicht den politischen Prioritaten der neuen Kommission; bei den meisten Initiativen jedoch ist
die Kommission nach wie vor fest entschlossen, die betreffenden Ziele zu erreichen. Die
Kommission wird eruieren, wie sich die Ziele besser und effizienter verwirklichen lassen, und
das Européische Parlament und den Rat vor der formellen Ricknahme von Vorschlagen
konsultieren.

Anlage V listet 2 anhangige oder geltende Rechtsvorschriften auf, die die Kommission
aufzuheben gedenkt, weil sie obsolet geworden sind.

Auf der Grundlage des Arbeitsprogramms der Kommission verfassen die Kommission, das
Europdische Parlament und der Rat im Weiteren eine gemeinsame Erklarung zu den
gesetzgeberischen Prioritaten der EU.

Die Landesvertretung Brissel hat eine Auswertung des Arbeitsprogramms 2020 der
Kommission vorgenommen und die fir Niedersachsen wichtigsten Vorhaben zu den
unterschiedlichen Politikfeldern ausgewahit.

Dabei umfasst die vorgenommene Auswertung die neuen Initiativen (Anhang 1) und REFIT-
MaRnahmen (Anhang I1). Diese Schwerpunktsetzung gibt die Einschatzung aus heutiger Sicht
wieder. Im Laufe eines Jahres ergeben sich erfahrungsgeméaf Ergénzungen oder Anderungen
durch neue Herausforderungen oder politische Entwicklungen.



Teil B — Anhang | (Neue Initiativen) und Anhang Il (REFIT-Initiativen)

1. Eineuropdischer Gruner Deal

Am 11.12.2019 hat die neue Europdische Kommission den ,,European Green Deal“ in Form einer Mitteilung (Nr. 1) auf den Weg gebracht. Klimaschutz ist das
tibergeordnete Ziel des europdischen Griinen Deals. Die EU will sich bemihen, bis 2050 Netto-Null-Treibhausgasemissionen zu erreichen und damit die EU bis 2050
zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen. Dieses Ziel und der legislative Rahmen sollen in einem ,,Klimagesetz* verankert werden; den entsprechenden
Vorschlag dazu kiindigt die Kommission fiir das 1. Quartal 2020 an (Nr.1). Die Mitwirkung und das Engagement der Offentlichkeit und aller Interessentrager sind fiir
den Erfolg des europdischen Griinen Deals von entscheidender Bedeutung. Die jiingsten politischen Ereignisse zeigen, dass die Birgerinnen und Birger eine treibende
Kraft fir den okologischen Wandel sind. Die Kommission wird deshalb im 3. Quartal einen européischen Klimapakt (Nr.1) ins Leben rufen, um sich beim
Klimaschutz auf drei Arten der Zusammenarbeit mit der Offentlichkeit zu konzentrieren. Zum einen wird sie den Informationsaustausch und neue Ideen fordern sowie
die Offentlichkeit dafiir sensibilisieren, welche Bedrohungen und Herausforderungen mit Klimawandel und Umweltzerstérung verbunden sind und wie dem
entgegengewirkt werden kann. Hierzu wird sie nach dem Vorbild der laufenden Birgerdialoge der Kommission unterschiedliche Kanéle und Instrumente nutzen,
einschliellich Veranstaltungen in den Mitgliedstaaten. Zum zweiten sollte es reale und virtuelle Rdume geben, in denen die Menschen sowohl auf individueller als
auch auf kollektiver Ebene ihre Ideen und ihre Kreativitat zum Ausdruck bringen und gemeinsam an ehrgeizigen MalRnahmen arbeiten kénnen. Die Teilnehmer wiirden
ermutigt, sich zu spezifischen Klimaschutzzielen zu verpflichten. Zum dritten wird die Kommission auf den Aufbau von Kapazitaten hinarbeiten, um Basisinitiativen
in den Bereichen Klimawandel und Umweltschutz zu erleichtern. Informations-, Orientierungs- und Bildungsmodule kénnten zum Austausch bewéhrter Verfahren
beitragen. Die Kommission wird dafiir sorgen, dass die griine Wende in der Debatte tber die Zukunft Europas breiten Raum einnimmt.

Die Europaische Kommission hat am 14.1.2020 einen "Investitionsplan fiir ein zukunftsfahiges Europa“ sowie einen ,,Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang*
vorgeschlagen. Herzstiick des ,,Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang* ist der Verordnungsvorschlag fiir den ,,Fonds fiir einen gerechten Ubergang® (Just
Transition Fund, JTF). Diesen Vorschlag hatte Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen im Dezember bei der Vorstellung des ,,European Green Deals*
angekiindigt.

Die Finanzierung des Green Deals insgesamt soll durch die Mobilisierung von 1 Billion Euro bis 2030 mit Hilfe des ,,Investitionsplans fiir ein zukunftsfahiges Europa“
realisiert werden. Er soll ¢ffentliche Investitionen mobilisieren und dazu beitragen, durch die Finanzinstrumente der EU — insbesondere InvestEU — private Mittel
freizusetzen. Um Anreize fur die Mobilisierung und Neuausrichtung 6ffentlicher und privater Investitionen zu schaffen, will die EU Investoren spezielle Instrumente
an die Hand geben und das nachhaltige Finanzwesen in den Mittelpunkt des Finanzsystems riicken.

Der ,,Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang“ und der JTF werden sich auf die Regionen und Sektoren konzentrieren, die aufgrund ihrer Abhéngigkeit von
fossilen Brennstoffen wie Kohle, Torf und Olschiefer oder treibhausgasintensiven industriellen Prozessen am stirksten von dem Ubergang betroffen sind. Die
Unterstiitzung wird mit einem Ubergang weg von kohlenstoffintensiven Aktivitaten hin zu kohlenstoffarmen und klimaresistenten Aktivitaten verbunden sein. Der JTF
soll auch die Biirger schiitzen, die fir den Ubergang am anfalligsten sind, indem er den Zugang zu Weiterbildungsprogrammen, Beschaftigungsmoglichkeiten in einem
neuen Wirtschaftssektor oder energieeffizientem Wohnen ermdglicht.

Der ,,Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang® wird auf Finanzierungsquellen aus dem EU-Haushalt und der EIB-Gruppe zurlickgreifen, um die erforderlichen
privaten und 6ffentlichen Mittel zu mobilisieren. Er soll ein Gesamtvolumen von 100 Milliarden Euro haben und stiitzt sich auf drei Sdulen:

. dem Just Transition Fund mit zusétzlichen Haushaltsmitteln von 7,5 Mrd Euro,

. einer speziellen Ubergangsregelung im Rahmen von ,,InvestEU* zur Mobilisierung von Investitionen in Héhe von bis zu 45 Mrd. Euro und



. einer durch den EU-Haushalt abgesicherte Darlehensfazilitat bei der Europdischen Investitionsbank fir den oOffentlichen Sektor zur Mobilisierung von
Investitionen in Hohe von 25 bis 30 Mrd. Euro.

Der JTF selber wird unter die Dachverordnung fallen und der Kohasionspolitik zugeordnet. Er wird mit 7,5 Milliarden Euro ausgestattet werden. Diese 7,5 Milliarden
Euro sollen ausdriicklich durch eine Erhéhung des EU-Haushalts generiert werden und nicht zu Lasten der Mittel aus den bestehenden Vorschlagen zur
Kohasionspolitik gehen. Mitgliedstaaten, die den JTF in Anspruch nehmen wollen, missen sich verpflichten, jeden Euro aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang
durch Mittel aus dem Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und dem Européischen Sozialfonds Plus zu ergénzen und zusétzliche nationale Mittel
bereitzustellen.

Fur Niedersachsen wichtige von der notwenigen Energiewende betroffene Sektoren, wie die Automobilindustrie und die Stahlindustrie (oder die
Intensivtierhaltungsregionen) werden nicht gefordert. Deutschland erhalt 877 Mio. Euro aus dem JTF. Die KOM hat diese Mittel nicht auf die regionale Ebene
heruntergebrochen. Die Verteilung der Mittel soll innerstaatlich erfolgen. Die KOM wird am 28.02.20 die L&nderberichte zum Européischen Semester veroffentlichen,
wobei im Annex D zum Landerbericht dann benannt wird, welche Gebiete vom Ubergang besonders betroffen sind.

Ein Entwurf des Annex D der KOM zeigt jedoch, dass Niedersachsen nicht zu den Fordergebieten gehdren wird. Es sind in Deutschland nur das Lausitzer Revier, das
Mitteldeutsche Revier und das Rheinische Revier.

Im 3. Quartal will die Kommission eine ,,Neue Strategie fir ein nachhaltiges Finanzwesen* vorlegen. Die Kommission will zweckgebundene Finanzierungen zur
Unterstiitzung nachhaltiger Investitionen mit Vorschldgen fiir verbesserte Rahmenbedingungen kombinieren, die ,,griine Investitionen® begiinstigen. Die EU wird sich
auf die Internationale Plattform fiir ein nachhaltiges Finanzwesen stiitzen, die kirzlich eingerichtet wurde, um die Bemihungen zur Férderung von Initiativen flr
Okologisch nachhaltige Finanzierungen wie Taxonomien, Offenlegungspflichten, Standards und Kennzeichnungen zu koordinieren. Die neue Strategie fiir ein
nachhaltiges Finanzwesen soll sich auf eine Auswahl von Manahmen konzentrieren. Dies erfordert, dass das EP und der Rat die Taxonomie fur die Klassifizierung
Okologisch nachhaltiger Tatigkeiten annehmen.

Der EU-Haushalt wird ebenfalls eine wichtige Rolle spielen. Die Kommission hat vorgeschlagen, dass 25 % der Ausgaben im Rahmen aller EU-Programme zur
Verwirklichung der Klimaziele beitragen sollen. Auch auf der Einnahmenseite soll der EU-Haushalt einen Beitrag dazu leisten. Die Kommission hat neue
Einnahmenstrome (,,Eigenmittel”) vorgeschlagen, von denen ein Teil auf Zahlungen fiir nicht recycelte Verpackungsabfille aus Kunststoff beruht. Ein zweiter
Einnahmenstrom konnte darin bestehen, 20 % der Einnahmen aus der Versteigerung von Zertifikaten im Rahmen des EU-EHS dem EU-Haushalt zuzuweisen.
Mindestens 30 % der Mittel aus dem Fonds ,,InvestEU* werden auch kiinftig in die Bekdmpfung des Klimawandels flieBen. Dariiber hinaus werden Projekte einer
Nachhaltigkeitsprifung unterzogen, um ihren Beitrag zu klima-, umwelt- und sozialpolitischen Zielen zu bestatigen. Die Kommission hat auch daran gearbeitet, den
Mitgliedstaaten neue Finanzmittel zur Verfiigung zu stellen, um Schulgebaude und den Schulbetrieb nachhaltiger zu gestalten. Die Kommission beabsichtigt auBerdem
mit der Européischen Investitionsbank (EIB-Gruppe), nationalen Forderbanken und -instituten sowie mit anderen internationalen Finanzinstituten
zusammenzuarbeiten. Die EIB will ihr Klimaziel bis 2025 von 25 % auf 50 % verdoppeln und damit zur Klimabank Europas werden.

Die Umsetzung des européischen Green Deal bedeutet auch, dass die geltenden Klimaziele 2030 der EU aktualisiert werden missen. Die entsprechenden Vorschlage
fur einen Klimaplan fir 2030 (Nr. 3) will die KOM im 3. Quartal vorlegen. Die Treibhausgasemissionen sollen bis 2030 dann um 50 bis 55 Prozent (statt der
bisherigen 40 Prozent) reduziert werden. Der 55-Prozent-Wert soll noch einer Kosten-Nutzen-Analyse unterzogen werden. Die Kommission plant auch, alle EU-
Rechtsvorschriften zu tberprifen, um sie an die neuen Klimaziele anzupassen — darunter die Richtlinien iber erneuerbare Energien und Energieeffizienz, aber auch die
Vorschriften zum Emissionshandel und die Verordnung (ber die Lastenverteilung.



Zur Vorbereitung auf die UN Klimakonferenz (COP 26) will die KOM im 4. Quartal eine neue, ehrgeizigere EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel
(Nr.3) verabschieden. Dies ist erforderlich, weil der Klimawandel trotz der Klimaschutzmanahmen weiterhin zu erheblichen Belastungen in Europa fiilhren wird. Es
ist von entscheidender Bedeutung, die Bemuhungen in den Bereichen Sicherung der Klimavertraglichkeit, Pravention und Vorsorge zu verstarken. Die Arbeiten zur
Anpassung an den Klimawandel sollten sich weiterhin auf 6ffentliche und private Investitionen, einschlieBlich Investitionen in naturbasierte Losungen, auswirken.

Aufbauend auf der Biodiversitatsstrategie fiir 2030 will die Kommission eine neue EU-Forststrategie (Nr.3) ausarbeiten, die sich auf den gesamten Waldzyklus
erstreckt und die zahlreichen Leistungen der Walder fordert. 80 Prozent der Artenvielfalt an Landlebewesen sind in Wéldern beheimatet. Diese bilden Uberdies die
Existenzgrundlage von etwa einem Viertel der Weltbevolkerung und sind im Kampf gegen den Klimawandel von unermesslicher Bedeutung. Zugleich stehen jedoch
die Waldokosysteme gerade wegen des Klimawandels erheblich unter Druck. Hauptziele werden die wirksame Aufforstung sowie die Erhaltung und Wiederherstellung
der Wilder in Europa sein, um die Absorption von Kohlendioxid (CO,) zu erhdhen, das Auftreten und das Ausmall von Waldbranden einzuddmmen und die
Biodkonomie unter uneingeschrankter Achtung der 6kologischen Grundsatze fiir die Férderung von Biodiversitét voranzubringen. Im Vordergrund steht die Abkehr
von Monokulturen und ein verstarkter Aufbau von Mischwaldern. Auf Gundlage der Mitteilung .Intensivierung der EU-MaRnahmen zum Schutz und zur
Wiederherstellung der Wilder in der Welt*“ wird die Kommission sowohl regulatorische als auch sonstige MaRnahmen ergreifen, um eingefiihrte Erzeugnisse und
Wertschopfungsketten zu fordern, die nicht mit Entwaldung und Waldschédigung verbunden sind.

Das aktuelle Arbeitsprogramm der neuen Kommission l&sst fiir 2020 — wie schon die im Juli 2019 von der Kommissionsprésidentin vorgelegten Leitlinien — keinen
Zweifel daran, dass auch die Gemeinsame Agrarpolitik (GAP) eingebettet wird in den European Green Deal (EGD) und sich nach ihm auszurichten hat. Das Ziel der
Nachhaltigkeit der Lebensmittelsysteme mittels der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* (Nr. 4) nimmt in dem Zusammenhang eine herausgehobene Stellung ein
und soll nach den Vorstellungen der Kommission den unumginglichen ,,Doppel*“-Wandel auf den Feldern Okologie und Digitalisierung als einer der Wegbereiter beim
Ubergang fiir mehr Schutz von Ressourcen, Artenvielfalt, Naturerbe und Meere einleiten: Nachhaltig erzeugte Lebensmittel entlang der gesamten Wertschépfungskette
sollen ihren Beitrag fir den EGD leisten. Bemerkenswert ist, dass die Farm-to-Fork-Strategie im Arbeitsprogramm in einem Atemzug mit der neuen EU-
Biodiversitatsstrategie 2030 genannt wird — verbunden mit dem Hinweis, dass die Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch® sich ,,iber die gesamte Lebensmittelkette
erstreckt” und die Landwirte dabei ,,unterstiitzen* soll, ,,auf nachhaltigere Weise hochwertige, nahrhafte, erschwingliche und sichere Lebensmittel zu erzeugen®.
Unklar ist, wie eine derartige ,,Unterstiitzung™ aussehen konnte, ob sie eventuell sogar finanziell unterfuttert werden soll und, falls ja, aus welchem Fonds.
Konflikttrachtig bleibt iiberdies der Begriff ,,erschwinglich®. Am 31. Marz 2020 will die Kommission ihre Mitteilung zur Farm-to-Fork-Strategie vorlegen, aber ohne
legislative Bestandteile,. Die Strategie wird sich dabei auch mit dem Einsatz von Pestiziden und Dungemitteln in der Landwirtschaft befassen. AulRerdem soll im
Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik weiter daran gearbeitet werden, die negativen Auswirkungen der Fischerei auf die Okosysteme, insbesondere in
empfindlichen Gebieten, zu verringern. Die Kommission wird auch mehr vernetzte und gut verwaltete Meeresschutzgebiete unterstiitzen.

Die weitere Dekarbonisierung des Energiesystems (Nr. 5) ist entscheidend, um die Klimaziele in den Jahren 2030 und 2050 zu erreichen. 75 % der
Treibhausgasemissionen der EU entstehen durch die Erzeugung und den Verbrauch von Energie in allen Wirtschaftszweigen. Es soll ein Energiesektor entwickelt
werden, der sich weitgehend auf erneuerbare Energiequellen stiitzt; dies muss durch den raschen Ausstieg aus der Kohle und die Dekarbonisierung von Gas ergénzt
werden. Gleichzeitig muss die Energieversorgung der EU flr Verbraucher und Unternehmen sicher und erschwinglich sein. Zu diesem Zweck muss sichergestellt
werden, dass der europaische Energiemarkt vollstandig integriert, vernetzt und digitalisiert ist. Die Kommission wird im 2. Quartal 2020 einen Plan zur ,,intelligenten
Sektorenintegration vorlegen, der die Bereiche Strom, Gas und Warme ndher zusammenfiihrt. Das soll mit einer neuen Initiative einhergehen, mit der das Potenzial
der Offshore-Windenergie besser genutzt werden kann. Der Ausbau der Offshore-Windenergieerzeugung wird von entscheidender Bedeutung sein und muss auf der
regionalen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten aufbauen. Raumlicher Schwerpunkt ist voraussichtlich die Nordsee, ggf. auch Atlantik. Gerade bei
grenziiberschreitenden Gemeinschaftsprojekten werden Eigentumsfragen und Fragen der Kostenaufteilung sowie Fragen der Netzverstdrkung und Redispatch-
Regelungen, Beschleunigungen beim Netzausbau etc. eine Rolle spielen. Die Kommission wird im 4. Quartal Empfehlungen zur erneuerbaren Offshore
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Windenergie (Nr. 5) vorlegen. Fiir den Bau, die Nutzung und die Renovierung von Gebdauden sind erhebliche Mengen an Energie und mineralischen Ressourcen (z. B.
Sand, Kies, Zement) erforderlich. Auf Gebaude entfallen 40 % des Energieverbrauchs. Die jahrliche Renovierungsquote des Gebaudebestands in den Mitgliedstaaten
liegt derzeit bei zwischen 0,4 und 1,2 %. Diese Quote soll sich mindestens verdoppeln, damit die Energieeffizienz- und Klimaziele der EU erreicht werden.
Gleichzeitig haben 50 Millionen Verbraucher Schwierigkeiten, ihre Wohnungen ausreichend zu heizen. Um die doppelte Herausforderung von Energieeffizienz und
Erschwinglichkeit zu bewiltigen, sollten sich die EU und die Mitgliedstaaten an einer ,,Renovierungswelle® fiir 6ffentliche und private Geb&ude beteiligen.

Ein zentrales Ziel des europdischen griinen Deal wird darin bestehen, die Entwicklung von Leitmarkten fur klimaneutrale und kreislauforientierte Produkte in und
aullerhalb der EU voranzutreiben (nachhaltige Produktion). Dabei sollen dem geringeren Einsatz und der Wiederverwendung von Werkstoffen VVorrang gegentiber dem
Recycling eingeraumt werden (nachhaltiger Verbrauch). Es werden neue Geschaftsmodelle geférdert und Mindestanforderungen festgelegt. Die erweiterte
Herstellerverantwortung wird ebenfalls verstarkt. Die Kommission wird die 2018 vorgelegte Kunststoffstrategie weiterverfolgen und sich unter anderem auf
MaRnahmen zur Bekdmpfung des gezielten Zusatzes von Mikroplastik und der unbeabsichtigten Freisetzung von Kunststoffen, z. B. aus Textilien und durch
Reifenabrieb, konzentrieren. Im Rahmen des Neuen Aktionsplans fur die Kreislaufwirtschaft (Nr. 6) wird auch untersucht, ob das Recht, Reparaturen
durchzufuhren, garantiert werden muss. AuBerdem kiindigt die Kommission eine ,,Stirkung der Verbraucher fiir den griinen Wandel* (Nr. 6) an; hierzu ist ein
Legislativvorschlag im vierten Quartal 2020 vorgesehen. Im Kern geht es darum, Verbraucherinnen und Verbrauchern, die ihren Konsum nachhaltiger gestalten
wollen, fur diesen Zweck Informationen bereitzustellen. Allerdings ist derzeit noch unklar, in welcher Form dies geschehen kdnnte. Eine erste Idee ist offenbar, ein
Instrumentarium auf Grundlage des Product Environmental Footprint (PEF) zu entwickeln. Dabei handelt es sich um eine von der Kommission gemeinsam mit der
Industrie entwickelte Methodologie, der Lebenszyklusanalysen von Produkten zugrunde liegen und die vergleichbare Messverfahren von Umweltleistungen
ermoglichen soll. Zur Stirkung der Verbraucher soll iiberdies die Regulierung von sogenannten ,,Green Claims* (etwa: ,,umweltbezogene Angaben®) beitragen —
ahnlich wie bei der Health Claim-Verordnung von 2006, die VVorgaben lber nahrwert- und gesundheitsbezogene Angaben machte. Fur Unternehmen, die ihre Produkte
mit umweltbezogenen Angaben (zum Beispiel ,recycelfdhig®, ,nachhaltig und anderes) bewerben, sollen diese Aussagen anhand von Standardmethoden zur
Bewertung von Umweltauswirkungen auch belegen. Die Kommission erldutert in ihrer Mitteilung vom 11.12.2019 zum Européischen Griinen Deal, warum sie eine
solche Green Claims-Regulierung als notwendig erachtet: Verbraucher sollen mit vergleich- und tberpriifbaren Informationen in die Lage versetzt werden, nachhaltige
(Kauf-) Entscheidungen zu treffen. Das Risiko von Greenwashing (,,Griinfarberei®) soll auf diese Weise gemindert werden.

Dem Schutz der Artenvielfalt misst die Kommission bei der Umsetzung des europdischen Griinen Deals grof3e Bedeutung bei. Es besteht die Gefahr, dass nahezu eine
der rund acht Millionen Arten des Planeten verschwinden. Okosysteme bieten wichtige Leistungen wie die Versorgung mit Lebensmitteln, Trinkwasser und sauberer
Luft sowie Schutz. Sie mildern die Folgen von Naturkatastrophen, Schédlingsbefall und Krankheiten und tragen zur Regulierung des Klimas bei. Einige der
wichtigsten Biodiversitats-Ziele der EU fiir 2020 werden jedoch nicht erreicht. Die EU und ihre Partner auf der ganzen Welt mussen dem Biodiversitatsverlust Einhalt
gebieten. Die Konferenz der Vertragsparteien des Ubereinkommens iiber die biologische Vielfalt, die im Oktober 2020 in Kunming (China) stattfindet, bietet der Welt
die Gelegenheit, einen soliden globalen Rahmen zu schaffen, damit dem Biodiversitatsverlust Einhalt geboten wird. Um sicherzustellen, dass die EU eine
Schltsselrolle spielt, wird die Kommission noch im 1. Quartal eine Biodiversitatsstrategie 2030 (Nr.7) vorlegen. Die Kommission wird prufen, wie fiir mehr
Transparenz beim Umgang mit Chemikalien gesorgt werden kann. Parallel dazu sollen wissenschaftliche Erkenntnisse tber das Risiko, das von endokrinen
Disruptoren (Hormongifte), gefahrlichen Chemikalien in Produkten, Kombinationseffekten und persistenten Chemikalien (POP) ausgeht, rasch in den Rechtsrahmen
(REACH) tibertragen werden konnen. Die Nachhaltigkeitsstrategie fir Chemikalien (Nr. 7) soll im 3. Quartal vorgelegt werden.

Die EU will die Produktion und Verbreitung nachhaltiger alternativer Kraftstoffe vorantreiben. Bis 2025 werden etwa 1 Million 6ffentliche Ladestationen und
Tankstellen fir die 13 Millionen emissionsfreien und emissionsarmen Fahrzeuge bendtigt, die bis dahin auf européischen StraRen fahren sollen. Die Kommission wird
die Einrichtung oOffentlicher Ladestationen und Tankstellen dort unterstiitzen, wo Llcken bestehen, insbesondere im Langstreckenverkehr und in weniger dicht



besiedelten Gebieten. Hierzu wird sie eine neue Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen verdffentlichen. Bis Ende des Jahres ist ein Legislativvorschlag fur
nachhaltige Flugkraftstoffe (Nr.8) vorgesehen. Fir das 4. Quartal ist auBerdem eine Strategie fir nachhaltige und intelligente Mobilitat (Nr. 8) angekindigt. Darin
soll aufgezeigt werden, wie den Nutzern Vorrang eingerdumt und ihnen erschwinglichere, besser zugangliche, gesundere und sauberere Alternativen zu ihren
derzeitigen Mobilitdtsgewohnheiten geboten werden kann. Ferner ist ein Legislativakt ,,FuelEU Maritime* (Nr 8) fiir das 4. Quartal 2020 avisiert.

REFIT-Evaluierungen

Mit REFIT-Evaluierungen tberprift die EU Kommission in 2020, ob die hier aufgeftihrten Richtlinien, Verordnungen und Leitlinien noch geeignet sind, die Ziele des
europdischen griinen Deal zu erreichen und wird diese ggf. Uberarbeiten. Die Malthahmen dienen alle dem (bergeordneten Ziel des Klimaschutzes mittels einer de-
karbonisierten Wirtschafsweise, z.B. durch konsquente Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz, ,,zero pollution Politik und nachhaltige Produktion und
Verwendung von Chemikalien. Die wichtigsten Refits sind:

Vermarktungsnormen (Refit 1) : Verschiedene Rechtsakte werden auf ihre Koharenz hin Uberpruft. Daraus erhofft sich die KOM neben Vereinfachungen auch
eventuell die Grundlage fur eventuelle rechtliche Anderungen der Vermarktungsnormen. Die Vermarktungsnormen sind in der Verordnung Uber die gemeinsame
Marktorganisation (GMO) festgelegt, die wiederum als eine von drei Legislativvorschldgen im Zuge der Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) verhandelt wird.

Geschutzte geografische Angaben (Refit 2): Bewertet werden soll die Kohédrenz des EU-Rechtsrahmens fiir Qualitatsregelungen zu geschitzten geografischen
Angaben, aber auch zu garantiert traditionellen Spezialitdten. Dabei soll es laut Kommission eventuell zu Modernisierungen, Straffungen und Vereinfachungen der
EU-Rechtsetzung kommen.

TNE-E (Refit 4): Der Rechtsrahmen fiir die Energieinfrastruktur einschlieflich der TEN-E-Verordnung muss Uberpruft werden. Ein neuer Rahmen solle die
Einfiihrung innovativer Technologien und Infrastrukturen (intelligente Netze, Wasserstoffnetze oder CO,-Abscheidung, -Speicherung und -Nutzung sowie
Energiespeicherung) fordern und auBerdem Sektorenintegration ermdglichen. Vorhandene Infrastrukturen missen ggf. modernisiert werden, damit sie weiterhin ihren
Zweck erflllen und klimaresilient sind.

lllegaler Holzeinschlag (Refit 8): Evaluiert werden die in der EU-Holz-Verordnung (EU) Nr. 995/2010 sowie EU-FLEGT-Verordnung (EG) Nr. 2173/2005
festgelegten Regeln zum illegalen Holzeinschlag. Dabei geht es neben Kohéarenz und Relevanz um Wirksamkeit und europaischen Mehrwehrt beider Verordnungen.
Die Bewertung erfolgt insbesondere mit Blick auf den Beitrag zum Kampf gegen den weltweiten illegalen Holzeinschlag.

Batterie-Richtlinie (Refit 9): Im November 2017 hatte die KOM die Kooperationsplattform ,,Européische Batterie-Allianz* initiiert. Damit will sie in der EU eine
Wertschopfungskette fir Batterien aufzubauen, die insbesondere in Elektroautos verbaut werden kénnen. Ziel ist es, die EU von China, Siidkorea und Japan, die zurzeit
mit einem Anteil von Uber 90 % den Weltmarkt bei der Herstellung von Fahrzeugbatterien dominieren, unabhangiger zu machen. Als eine Mdglichkeit, einen
Wettbewerbsvorteil zu erreichen, wird diskutiert, in der EU Fahrzeugbatterien besonders umweltfreundlich herzustellen und entsprechend zu vermarkten, weltweit
Umweltstandards fur Fahrzeugbatterien zu entwickeln und zu setzen und nur noch solche Batterien in EU-Elektroautos zuzulassen, die EU-Umweltstandards erftillen.
Die Kommission wird im Jahr 2020 Rechtsvorschriften vorschlagen, um eine sichere, kreislauforientierte und nachhaltige Wertschdpfungskette fur alle Batterien zu
gewadbhrleisten.

REACH (Refits 5 und 9): Diese Evaluierungen beziehen sich auf die im Anhang | angekiindigte Nachhaltigkeitsstrategie fir Chemikalien.



Vermarktungsnormen fur Fischerei- und Aguakulturerzeugnisse (Refit 11): Ziel dieser Evaluierung ist es laut Kommission, drei Verordnungen durch eine einzige
zu ersetzen. Der Legislativvorschlag, inklusive Folgenabschéatzung, wird im vierten Quartal 2020 erwartet und soll dann die Bereiche Aquakulturereignisse,
Transparenz und Verbraucherinformation abdecken.

Nachhaltige Verwendung von Pestiziden, EU-Tierschutzstrategie, Zulassung von Pflanzenschutzmitteln, Hochstgehalte Pestizidrickstande, Health Claim-
Verordnung von 2006, Evaluierung von Lebensmittelkontaktmaterialien (Refits 13-17): Dieser Refit-Katalog ist den Grundsatzen des Europdischen Griinen Deals
(EGD) verpflichtet und flankiert zum Grof3teil die Farm-to-Fork-Strategie (,,Vom Hof auf den Tisch®), die Ende Marz 2020 seitens der Kommission vorgelegt werden
soll. Ein Ziel: Die Lebensmittelerzeugung soll so umgestaltet werden, dass sie weitaus weniger als bisher zu Luft-, Wasser- und Bodenverschmutzung sowie zum
Verlust der Artenvielfalt beitragt. Die aktuell von den EU-Mitgliedstaaten im Zuge der Verhandlungen zur Gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) entwickelten nationalen
Strategieplane mussen dem European Green Deal von Beginn an Rechnung tragen. Der Anspruch der Kommission: den Einsatz und das Risiko chemischer Pestizide
sowie die Verwendung von Diingemitteln und Antibiotika verringern. Im Einzelnen soll in diesem Sinne unter anderem die Richtlinie 2009/128/EG zur nachhaltigen
Verwendung von Pestiziden evaluiert werden. Unter die Lupe genommen wird insbesondere, ob und welche Fortschritte die Richtlinie erreicht hat. Bestreben der
Kommission ist es, nicht nur die Abhéngigkeit von Pestiziden zu verringern, sondern auch risikoarme Alternativen zu Pestiziden zu fordern. Was die Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln anbelangt, bezieht sich die Prifung auf das Funktionieren der Verordnungen (EG) Nr. 1107/2009 und (EG) Nr. 396/2005. Im Zusammenhang
mit der Health Claim-Verordnung (EG) Nr. 1924/2006 dreht sich die Evaluierung um sogenannte Nahrwertprofile und die Frage, ob diese tatsachlich erforderlich und
angemessen sind. Das Thema war bereits in einer Stellungnahme der Refit-Plattform vom 28. Juni 2018 erdrtert worden.

Nr. Politisches Ziel Initiativen

1. Der europdische Grine Deal Mitteilung tber den europdischen Griinen Deal (nicht legislativ, 4. Quartal 2019)

Européisches Klimarecht zur Verankerung des Ziels der Klimaneutralitat bis 2050 (legislativ, Artikel 192
Absatz 1 AEUV, 1. Quartal 2020)

Der européische Klimapakt (nicht legislativ, 3. Quartal 2020)

2. Finanzierung des nachhaltigen Wandels Investitionsplan fur den europaischen Griinen Deal (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)

Fonds fiir einen gerechten Ubergang (legislativ, Artikel 175 AEUV, 1. Quartal 2020)

Neue Strategie flir ein nachhaltiges Finanzwesen (nicht legislativ, 3. Quartal 2020)

Uberpriifung der Richtlinie lber die Angabe nichtfinanzieller Informationen (legislativ, einschlieRlich
Folgenabschitzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2020)

3. Beitrag der Kommission zur 26. Konferenz der | Klimazielplan fiir 2030 (nicht legislativ, einschlieRlich Folgenabschétzung, 3. Quartal 2020)
Vertragsparteien (COP26) in Glasgow Neue EU-Strategie zur Anpassung an den Klimawandel (nicht legislativ, 4. Quartal 2020) Neue EU-
Forststrategie (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)

4, Nachhaltigkeit der Lebensmittelsysteme Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch* (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/recommendation-xi-11a-b-claims-regulation_0.pdf

dem  System fur den  Handel mit

Treibhausgasemissionszertifikaten nach 2020

Nr. Politisches Ziel Initiativen
5. Dekarbonisierung der Energie Strategie fiir eine intelligente Sektorenintegration (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)
Renovierungswelle (nicht legislativ, 3. Quartal 2020)
Erneuerbare Offshore-Energie (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
6. Nachhaltige Produktion und nachhaltiger | Neuer Aktionsplan fur die Kreislaufwirtschaft (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
Verbrauch Starkung der Verbraucher fir den griinen Wandel (legislativ, einschlieBlich Folgenabschétzung, Artikel 114
AEUV, 4. Quartal 2020)
7. Schutz unserer Umwelt EU-Biodiversitatsstrategie fir 2030 (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
8. Umweltaktionsprogramm (legislativ, Artikel 192 Absatz 3 AEUV, 2. Quartal 2020)
Nachhaltigkeitsstrategie fir Chemikalien (nicht legislativ, 3. Quartal 2020)
8. Nachhaltige und intelligente Mobilitat Strategie fur nachhaltige und intelligente Mobilitét (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
»ReFuelEU Aviation“ - Nachhaltige Flugkraftstoffe (legislativ, einschlieBlich Folgenabschétzung, Artikel 100
Absatz 2 AEUV und/oder Artikel 192 Absatz 1 AEUV, 4. Quartal 2020)
,FuelEU Maritime* - Gruner europdischer Meeresraum (legislativ, einschliellich Folgenabschitzung, Artikel
100 Absatz 2 AEUV und/oder Artikel 192 Absatz 1 AEUV, 4. Quartal 2020)
Refit | Evaluierung der Vermarktungsnormen | Die Evaluierung der Vermarktungsnormen wird dazu beitragen, die Kohérenz zwischen den verschiedenen
1 (festgelegt in der Verordnung Uber die | Rechtsakten zu bewerten sowie Vereinfachungspotenziale zu erkennen. Die Evaluierungsergebnisse kdnnten
einheitliche gemeinsame Marktorganisation | als Grundlage fiir Uberlegungen zur Notwendigkeit von rechtlichen Anderungen der Vermarktungsnormen
(GMO), in den ,Friihstiicksrichtlinien* und im | dienen.
GMO-Sekundarrecht)
Refit | Evaluierung in der EU geschltzter geografischer | Bei der Evaluierung der geografischen Angaben und der garantiert traditionellen Spezialitaten wird die
2 Angaben und garantiert  traditioneller | Kohérenz des EU-Rechtsrahmens fur Qualitatsregelungen bewertet und der Bedarf fur Verbesserungen
Spezialitaten (Modernisierung, Vereinfachung, Straffung) ermittelt. Die Ergebnisse konnten als Grundlage fur
Uberlegungen zur Notwendigkeit von rechtlichen Anderungen der EU-Qualitatsregelungen dienen.
Refit | Uberarbeitung der Leitlinien fiir bestimmte | Mitgliedstaaten diirfen einige stromintensive Nutzer fir die durch das EU-Emissionshandelssystem
3 Beihilfemallnahmen im Zusammenhang mit | verursachten héheren Elektrizitatskosten teilweise entschédigen. Ziel dieser Entschéadigungen ist es, das

Risiko der Verlagerung von CO2-Emissionen auf ein Minimum zu reduzieren; dieses Risiko tritt dann ein,
wenn es aufgrund der Emissionskosten zu einer Abwanderung aus der EU in Drittlander ohne vergleichbare
Beschrankungen kommt. Die bestehenden Vorschriften, nach denen ein Ausgleich zul&ssig ist, werden mit
dem Ziel Uberarbeitet, sie an das neue Emissionshandelssystem fir den Zeitraum 2021-2030 anzupassen.
(nicht-legislativ, einschlieBlich Folgenabschéatzung, Q4/2020)




endokriner Wirkung

Nr. Politisches Ziel Initiativen
Refit | Uberarbeitung der Verordnung iiber die | Ziel dieser Initiative ist es, die TEN-E-Verordnung vollstidndig mit dem Europaischen Griinen Deal und den
4 transeuropaischen Energienetze (TEN-E) langfristigen Dekarbonisierungszielen der Union in Einklang zu bringen und gleichzeitig zu Branchen- und
Marktintegration, Versorgungssicherheit und Wettbewerb beizutragen. (legislativ, einschlieRlich
Folgenabschatzung, Artikel 170-171 AEUV, Q4/2020)
Refit | Evaluierung der Richtlinie 2011/65/EU zur | Im Zuge der Evaluierung der RoHS-Richtlinie wird bewertet, wie wirksam und effizient die Verfahren zur
5 Beschrankung der Verwendung bestimmter | Erlassung von Beschrankungen von Stoffen und zur Erteilung von Aushahmen von Beschréankungen sind.
gefahrlicher  Stoffe in Elektro-  und | AuBerdem wird die Kohérenz und Relevanz dieser Richtlinie im Hinblick auf andere EU-Rechtsakte bewertet,
Elektronikgeraten (RoHS) insbesondere auf Grundlage der Evaluierungen der REACH-Verordnung und der Richtlinie zur
umweltgerechten Produktgestaltung.
Refit | Evaluierung der Richtlinie 2000/53/EG zu | Diese Evaluierung bewertet die Wirksamkeit der Altfahrzeuge-Richtlinie, ihre Effizienz und Kohéarenz mit
6 Altfahrzeugen anderen Rechtsakten sowie ihre Relevanz vor dem Hintergrund (ibergeordneter politischer Ziele in den
Bereichen Kreislaufwirtschaft, Plastik, Ressourceneffizienz, Rohstoffe usw.
Refit | Evaluierung der Richtlinie 2010/75/EU zu | Diese Evaluierung bewertet die Wirksamkeit der IED-Richtlinie, ihre Effizienz, ihren européischen Mehrwert,
7 Industrieemissionen (IED) ihre Kohdrenz mit anderen Rechtsakten sowie ihre Relevanz fiir den Umgang mit mageblichen (agrar-
)industriellen Ursachen von Luft-, Wasser- und Bodenverunreinigung.
Refit | Eignungspriifung der EU-Regeln zum illegalen | Im Zuge der Eignungsprifung werden Wirksamkeit, Effizienz, Kohéarenz, Relevanz und europdischer
8 Holzeinschlag (EU-Holz-Verordnung (EU) Nr. | Mehrwert beider Verordnungen im Hinblick auf ihren Beitrag zum Kampf gegen den weltweiten illegalen
995/2010 und EU-FLEGT-Verordnung (EG) | Holzeinschlag bewertet. Die in der Eignungspriifung gewonnenen Erkenntnisse werden fiir die Bewertung
Nr. 2173/2005) nachfrageseitiger MalRnahmen, die andere Rohstoffe betreffen, hilfreich sein.
Refit | Uberarbeitung der EU-Batterien-Richtlinie Laut Evaluierung/Berichten zur Durchfiihrung der Batterien-Richtlinie sollte das Ziel der Uberarbeitung sein,
9 das Kreislaufprinzip starker zu berlicksichtigen, die Nachhaltigkeit zu verbessern und mit technologischen
Entwicklungen Schritt zu halten. Dies ist auch im strategischen Aktionsplan fur Batterien vorgesehen. Im
Zuge dieser Initiative wird die Richtlinie auf Grundlage der Berichtsergebnisse geandert oder wird ein neuer
Verordnungsvorschlag zur Aufhebung der Richtlinie ausgearbeitet, insbesondere um Anforderungen an
Entsorgung und Nachhaltigkeit einzuschlieRen. (legislativ, einschlielich Folgenabschatzung, Q4/2020)
Refit | Eignungsprifung der relevanten EU- | Chemikalien mit endokriner Wirkung sind Stoffe, die die Wirkungsweise des endokrinen Systems
10 | Rechtsvorschriften zu  Chemikalien  mit | (Hormonsystems) verandern und die Gesundheit von Mensch oder Tier beeintrachtigen. Sie werden durch

verschiedene EU-Malinahmen reguliert. Im Zuge der Eignungsprifung wird bewertet, ob diese MalRnahmen
ihr Gbergeordnetes Ziel, die menschliche Gesundheit und die Umwelt zu schiitzen, erfillen. Dazu werden
Kohdrenz, Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz und européischer Mehrwert der EU-Rechtsvorschriften und
insbesondere die Koharenz mit dem gesamten bestehenden EU-Rechtsrahmen fiir Chemikalien geprift.
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Nr.

Politisches Ziel

Initiativen

Refit
11

Uber
und

Uberarbeitung der Verordnung
Vermarktungsnormen  fir  Fischerei-
Aquakulturerzeugnisse in der EU

Diese Uberarbeitung wird den Rechtsrahmen vereinfachen: Eine (EU-)Verordnung wird drei Verordnungen
ersetzen, die derzeit ebenfalls die Bereiche Aquakulturerzeugnisse, Transparenz und Verbraucherinformation
abdecken. (legislativ, einschlieRlich Folgenabschatzung, Artikel 43 AEUV, Gemeinsame Fischereipolitik,
Q4/2020)

Refit
13

Evaluierung der Richtlinie 2009/128/EG zur
nachhaltigen Verwendung von Pestiziden

Im Zuge der Evaluierung wird unter anderem untersucht, welche Fortschritte die Richtlinie darin erzielt hat,
die Abhédngigkeit von Pestiziden zu verringern und den Einsatz von nichtchemischen, risikoarmen
Alternativen zu Pestiziden zu fordern. Potenziale fiir Vereinfachung, zum Beispiel der Bestimmungen fur die
Priifung von Anwendungsgeréten flr Pestizide und der neuen Regeln fir die amtliche Kontrolle, werden
ebenfalls untersucht.

Refit
14

Evaluierung der EU-Tierschutzstrategie (2012-
2015)

Im Zuge dieser Evaluierung wird untersucht, inwiefern die EU-Tierschutzstrategie dazu beigetragen hat, den
EU-Tierschutzrahmen zu vereinfachen und ob eine weitere Vereinfachung unter Beriicksichtigung der
Bedarfsentwicklung in diesem Bereich mdglich ist.

Refit
15

Evaluierung der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln und der Hochstgehalte an
Pestizidriickstdnden

Diese Evaluierung umfasst die Durchfiihrung und das Funktionieren der Verordnung (EG) Nr. 1107/2009
tber Pflanzenschutzmittel und der Verordnung (EG) Nr. 396/2005 iber H6chstgehalte an Pestizidriickstdnden
und deckt alle Mitgliedstaaten seit Geltungsbeginn der Verordnungen im Juni 2011 bzw. September 2008 ab.
Es werden auch Vorschlage zur besseren Umsetzung der Verordnungen mit dem Ziel der Vereinfachung oder
Starkung des geltenden Rechtsrahmens gemacht, zum Beispiel um Verzégerungen zu verringern, mehr
Transparenz herzustellen, das auf Einteilung in Zonen beruhende System der Zulassung und gegenseitigen
Anerkennung von Zulassungen zu verbessern, nachhaltigen Pflanzenschutz, risikoarme Lésungen und
effiziente Risikobegrenzung zu fordern sowie die Koharenz und Einheitlichkeit zwischen den Verordnungen
und anderen EU-Rechtsakten zu verbessern.

Die Evaluierung wird auBerdem auf die Fragen eingehen, die in der am 7.6.2017 angenommenen
Stellungnahme der REFIT-Plattform zu mehrfach nutzbaren/aus mehreren Quellen stammenden Stoffen —
Chlorat (X1.10.a) und der am 14.3.2019 angenommenen Stellungnahme der REFIT-Plattform zur
Registrierung von Pflanzenschutzmitteln (X1.22.a) gestellt werden.

Refit
16

Evaluierung der Verordnung (EG) Nr.
1924/2006 uber n&hrwert- und
gesundheitsbezogene Angaben tber
Lebensmittel im Hinblick auf N&hrwertprofile
und gesundheitsbezogene Angaben Uber
Pflanzen und Pflanzenzubereitungen und den
allgemeinen Rechtsrahmen fiir ihre Verwendung
in Lebensmitteln

Diese Evaluierung befasst sich mit der Frage, die in der Stellungnahme der REFIT-Plattform (X1.11.a-b)
beziiglich der Festlegung von Nahrwertprofilen gestellt wurde. Sie nimmt eine Folgenabschétzung der
derzeitigen Lage (keine N&hrwertprofile auf EU-Ebene) vor und untersucht, ob Nahrwertprofile weiterhin
zweckdienlich, erforderlich und angemessen sind, um die Ziele der Verordnung tiber ndhrwert- und
gesundheitsbezogene Angaben zu erreichen. Die Ergebnisse dieser Evaluierung werden aulRerdem
herangezogen, um die von Unternehmen gestellten Fragen zur Richtlinie Gber traditionelle pflanzliche
Arzneimittel zu behandeln, die in der Stellungnahme der REFIT-Plattform XI1.6.a-b angefiihrt werden.
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Nr. Politisches Ziel Initiativen
Refit | Evaluierung von Im Zuge der Evaluierung werden alle Aspekte des geltenden EU-Rechtsrahmens fir
17 | Lebensmittelkontaktmaterialien Lebensmittelkontaktmaterialien Uberpruft, einschlielich der ZweckmaRigkeit der Konformitétserklarung, die

derzeit fiir EinzelmaBnahmen auf EU-Ebene vorgeschrieben ist. Auf Grundlage der Evaluierung wird die
Kommission weitere Malinahmen auf EU-Ebene in Betracht ziehen, wobei verschiedene Aspekte
berucksichtigt werden, zum Beispiel die in der Stellungnahme der REFIT-Plattform (X1.1a) abgegebene
Empfehlung fir eine gemeinsame europaische obligatorische Konformitatserklarung fir alle Arten von
Lebensmittelkontaktmaterialien.
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2. Ein Europa fur das digitale Zeitalter

Zur Verwirklichung des politischen Leitziels, Europa fiir das digitale Zeitalter zu rusten, werden eine Reihe von legislativen und nicht-legislativen Vorschlagen
unterbreitet, die zu einem groRen Teil regulatorische Zielsetzungen verfolgen. Mit der Umsetzung sind sowohl Exekutiv Vizeprésidentin Vestager als auch der
Binnenmarktkommissar Breton beauftragt. Die fur das 1. Quartal 2020 angekiindige Mitteilung ,,Eine Strategie fiir Europa - Fit fiir das digitale Zeitalter* (Nr 9)
kann als Ablosung der ,,Strategie fiir einen digitalen Binnenmarkt* verstanden werden.

Das am 19.02.2020 vorgestellte WeiBbuch zur kinstlichen Intelligenz (Nr.10) adressiert mogliche Regulierungsoptionen zur automatischen Gesichtererkennung,
Anforderungen fiir Anwendungen mit hohem Risiko sowie Sicherheits-, Haftungs- und Governancefragen. Mit der Europdischen Datenstrategie (Nr.10) verfolgt die
Kommission das Anliegen, durch die Schaffung eines ,,Daten-Binnenmarktes” und mehr Kooperation — vor allem im Gesundheitsbereich — die technologische
Souveranitat Europas sicherzustellen. Auf Basis der Datenstrategie kénnten in naher Zukunft eine Reihe von weiteren Legislativvorschldgen entstehen.

Mit dem Rechtsakt Uber digitale Dienste (Nr. 11) will die Kommission die seit langer Zeit als erforderlich angesehene Uberarbeitung der E-Commerce-Richtlinie aus
dem Jahre 2000 vornehmen, der entsprechende Vorschlag ist fiir das 4. Quartal angekiindigt. Wahrend es sich bei der E-Commerce-Richtlinie noch um ein horizontales
Binnenmarktinstrument handelte, wird sich der Rechtsakt iber Digitale Dienste der Regulierung der Plattformwirtschaft widmen, d.h. eine weitere Reform der
Richtlinie tber audiovisuelle Mediendienste einschlieBen. Konkret ist die Regelung von Haftungs-, Sicherheits-, und Wettbewerbsfragen zu erwarten. AuBerdem
konnten Malinahmen zur Bekampfung illegaler Online-Inhalte und sowie Desinformationen und Fake News in den Geltungsbereich fallen.

Um die Cybersicherheit zu erhéhen, will die Kommission einen Vorschlag vorlegen, wie die Richtlinie Gber die Sicherheit von Netz- und Informationssystemen
(Nr. 12) Uberarbeitet werden kann. Der Vorschlag wird fiir das 4. Quartal erwartet. Denkbar ist, dass dann zeitgleich auch Vorschlage flr zusatzliche MaRnahmen zum
Schutz kritischer Infrastrukturen prasentiert werden, die u.a. auf die Cybersicherheit abzielen.

Unter dem politischen Ziel Digitale Dienste fur Verbraucher (Nr.13) sind zum einen einheitliche Ladegeréte fiir ssamliche Mobilgerate wie Smartphones, E-Readers,
Smart Watches, Kameras usw. angedacht, was zu einer groBen Verringerung des Elektromulls beitragen sollte. Zum anderen muss ein neuer Vorschlag fur die am
30.06.2022 auslaufende Roamingverordnung vorgelegt werden, die Uberarbeitung der Roamingverordnung (Nr.13) ist fir das 4. Quartal angekindigt.

Mit der fir Mé&rz angekiindigten neuen Industriestrategie (Nr. 14) soll auf die America-first-Strategie der USA und die Made-in-China-2025-Strategie reagiert
werden. Parallel dazu werden noch im 1. Quartal eine Reihe von Strategien und Aktionsplanen fir KMU und den Binnenmarkt (Nr. 14) vorgelegt, die mit der
Industriestrategie Hand in Hand gehen sollen.

Die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Nutzung von Technologien im Bildungsbereich und der Entwicklung digitaler F&higkeiten von Lehrern und Lernenden
ist ein zentraler Bestandteil des Aktionsplans der Kommission fur digitale Bildung, der bereits elf Manahmen zur Forderung und Unterstiitzung von Innovationen
im Bildungsbereich umfasst. Der Aktionsplan ist Teil des groBeren Vorhabens der Kommission, einen gemeinsamen europdischen Bildungsraum zu schaffen, und
versteht sich als Ergédnzung zu gemeinsamen Werten und Schlisselkompetenzen. Um fiir das digitale Zeitalter noch besser geristet zu sein, kann aus niedersachsischer
Sicht die angekindigte Aktualisierung des EU-Aktionsplans fur digitale Bildung (Nr. 9) mit dem Ziel, die digitalen Grundkompetenzen und die
Kompetenzentwicklung im Bereich von Schliisseltechnologien zu verbessern, begrifit werden. Die Aktualisierung (nicht legislativ) wird fir das 2. Quartal im Jahr
2020 angestrebt.

Der im Rahmen des sog. Luftverkehrspakets angekiindigten Uberprifung der Flughafengebiihren (Nr.15) ist bereits ein langerer Streit zwischen Airlines und
Verkehrsflughéfen vorausgegangen, bei dem die Airlines Senkungen bei den Entgelten fordern, was die Verkehrsflughafen mit Hinweis auf die Wettbewerbssituation
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ablehnen. Bei der Uberpriifung der Verordnung zur Erbringung von Flugverkehrsdiensten (Nr. 15) werden neue Regelungen zu Lizenzfragen sowie zu den
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen von Bediensteten der Airlines erwartet.

Europas Wachstum und Wobhlstand in der Zukunft h&dngen von seiner Fahigkeit ab, in Forschung und Innovation weltweit fihrend zu bleiben. Im Jahr 2000 wurde
daher auf Initiative des damaligen EU-Forschungskommissars Busquin ein gemeinsamer ,,Europdischer Forschungsraum® ins Leben gerufen. Dieser Forschungsraum
(European Research Area, ,,ERA®) war vor nun genau 20 Jahren die logische Weiterentwicklung des Binnenmarktkonzepts in die Bereiche Forschung und
technologische Entwicklung mit dem Ziel, die Konkurrenzfahigkeit der EU in diesem Bereich zu steigern. Wesentliche Zielsetzungen sind von Beginn an die Starkung
der nationalen Forschungssysteme, eine verstarkte Zusammenarbeit bei der Forschungsforderung, die Steigerung der Mobilitdt von Forschern und gemeinsame
Investitionen in europdische Forschungsinfrastrukturen. Mit den Jahren gewann die Innovationspolitik zunehmend an Bedeutung. Zentrales Element zur Umsetzung
des ERA, der mit dem Lissabon-Vertrag im EU-Recht festgeschrieben wurde, sind die Forschungsrahmenprogramme, aktuell ,,Horizon 2020 und ab 2021 ,,Horizon
Europe®. Dies sind die Leitinitiativen der EU zur Forderung fiir Forschung und Innovation, vom Entwurf bis zur Vermarktung, die die nationale sowie regionale
Finanzierung ergdnzen sollen. Wie die Sichtbarkeit der Forschung nach aufRen und auch das Bekenntnis zum Forschungsraum auf politischer Ebene verbessert werden
kénnen, wird u.a. Gegenstand der Mitteilung Uber die Zukunft von Forschung und Innovation auf dem Europaischen Forschungsraum (Nr. 16) sein, die im 2.
Quartal vorgelegt werden soll. Im 4. Quartal 2020 wird zusétzlich eine Mitteilung Gber Forschungs- und Innovationsauftrige im Rahmen von ,,Horizon Europe*
beschlossen.

Evaluierungen der Richtlinie zur Kostenreduzierung beim Breitbandausbau und der KMU-Definition (REFIT 20 und 30) kénnten entscheidende Veranderungen
flr die Forderpraixis bei der Breitband- und Unternehmensférderung mit sich bringen.

Nr. Politisches Ziel Initiativen

9. Ein Europa fiir das digitale Zeitalter Eine Strategie flr Europa - Fit fur das digitale Zeitalter (nicht legislativ, 1. Quartal 2020) Aktualisierter
Aktionsplan fir digitale Bildung (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

10. | Ein europaisches Konzept fur kinstliche | Weibuch zur kinstlichen Intelligenz (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)

Intelligenz Europaische Datenstrategie (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)

Folgemalinahmen zum Weibuch zur kiinstlichen Intelligenz, einschliellich Sicherheit, Haftung, Grundrechte
und Daten (legislativ, einschlieBlich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2020)

11. | Digitale Dienste Rechtsakt Uber digitale Dienste (legislativ, einschliellich Folgenabschatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal
2020)
12. | Erhéhung der Cybersicherheit Uberarbeitung der Richtlinie zur Netz- und Informationssicherheit (NI1S-Richtlinie) (legislativ, einschlieRlich

Folgenabschéatzung, Artikel 114 AEUV, 4. Quartal 2020)

13. | Digitale Dienste fur Verbraucher Gemeinsame Ladegeréte fur Mobiltelefone und ahnliche Geréte (legislativ, einschliellich Folgenabschatzung,
Artikel 114 AEUV, 3. Quartal 2020)

Uberpriifung der Roamingverordnung (legislativ, einschlieBlich Folgenabschitzung, Artikel 114 AEUV, 4.
Quartal 2020)
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Nr. Politisches Ziel Initiativen

14. | Eine neue Industriestrategie fur Europa Industriestrategie (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
Bericht ber Binnenmarkthindernisse (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
Aktionsplan zur Durchsetzung des Binnenmarkts (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
KMU-Strategie (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
Weillbuch ber ein Instrument flr auslandische Subventionen (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

15. | Luftverkehrspaket Uberpriifung der Flughafengebiihren (legislativ, einschlieBlich Folgenabschitzung, Artikel 100 Absatz 2
AEUV,
4, Quartal 2020) Uberpriifung der Erbringung von Flugverkehrsdiensten (legislativ, einschlieBlich
Folgenabschitzung, Artikel 100 Absatz 2 AEUV, 4. Quartal 2020)

16. | Auf dem Weg zu einem europaischen | Mitteilung Uber die Zukunft von Forschung und Innovation und den Europdischen Forschungsraum (nicht

Forschungsraum legislativ, 2. Quartal 2020)

Mitteilung tber Forschungs- und Innovationsauftrage im Rahmen von ,,Horizont Europa‘“ (nicht legislativ,
4. Quartal 2020)

Refit | Uberpriifung der Richtlinie zur | Ziel der Uberpriifung ist es, unnétigen und kostenintensiven Verwaltungsaufwand zu verringern, der den

20 | Kostenreduzierung  beim  Breitbandausbau | Netzausbau erheblich verzégern und verhindern kann. Ziel ist es auch, die gegenwartigen MaBnahmen weiter

(Richtlinie 2014/61/EV) zu verbessern, indem Genehmigungen und Verfahren vereinfacht oder Bauarbeiten flexibler gestaltet, d. h.

besser mit anderer Infrastruktur (Stralen, Energie usw.), koordiniert werden. Dadurch kann sich die giinstige
Gelegenheit bieten, mittels neuer Rechtsvorschriften den Verwaltungsaufwand in dieser Branche insgesamt zu
verringern.

Refit | Evaluierung der Definition von KMU Gegenstand dieser Initiative ist die Empfehlung der Kommission zur Definition der Kleinstunternehmen

30 sowie der kleinen und mittleren Unternehmen (2003/361/EG). Die Empfehlung, die seit dem 1.1.2005 gilt und

die Empfehlung 96/280/EG aufgehoben hat, legt die Kriterien zur Definition eines Unternehmens als KMU

fest (d. h. Mitarbeiterzahl, Umsatz/Bilanzsumme und Unabhingigkeit). Uber 100 EU-Rechtsakte aus einem
breiten Spektrum von EU-Politikbereichen, zum Beispiel staatliche Beihilfe, verweisen auf die Empfehlung.
Wird diese ersetzt, miissen die Verweise beriicksichtigt werden.

15




3. Eine Wirtschaft im Dienste der Menschen

Die EU-Kommission ist entschlossen, die Rechte und Grundsatze der europdischen Séule sozialer Rechte, die im November 2017 auf Ebene von Staats- und
Regierungschefs und den EU-Organen proklamiert worden ist, flir die Blrgerinnen und Burger der EU weiterhin wirksam und relevant werden zu lassen. Die Arbeiten
an einem ehrgeizigen Aktionsplan zur Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte werden von Kommissionsvizeprasident Valdis Dombrovskis koordiniert -
dies wird nach seiner Aussage eine seiner obersten Prioritaten sein. Die Kommission hat dazu bereits am 14.1.2020 ihre Mitteilung ,,Ein starkes soziales Europa fir
einen gerechten Ubergang* vorgelegt, die den Weg fiir den fiir Anfang 2021 vorgesehenen Aktionsplan zur Umsetzung der europiischen Saule sozialer Rechte
aufzeigt. Darin werden die vielfaltigen Herausforderungen beschrieben, mit denen Europa konfrontiert ist — vom Klimaschutz (ber Digitalisierung bis zum
demografischen Wandel. Nur mit einer ehrgeizigen, nach vorne gerichteten Sozialpolitik kénne Europa die sich aus diesen Herausforderungen ergebenden Chancen
nutzen.

Die Kommission startet hierzu eine breit angelegte Diskussion mit allen EU-L&ndern, Regionen und Partnern. Die Kommission bittet alle EU-Staaten, Regionen und
Partner um Beitrage dazu, wie weiter vorgegangen werden sollte und wie sie (die Mitgliedstaaten) die Ziele der Sdule verwirklichen wollen. Die Konsultation soll bis
November 2020 dauern, gesammelt werden diese Rickmeldungen Uber eine eigene Website. Die Kommision kiindigt an, sich um ein aktives Engagement und die
Einbeziehung aller Partner (Europdisches Parlament, Mitgliedstaaten, Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss, Ausschuss der Regionen, Sozialpartner und
Organisationen der Zivilgesellschaft) zu bemihen. Auf der Grundlage der bis Ende November 2020 eingereichten Beitrdge wird sie Anfang 2021 einen
enstsprechenden Aktionsplan unterbreiten.

Die Kommission stellt ihrerseits in der 0.g. Mitteilung ,,Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang* bereits die von ihr geplanten Initiativen vor:

- Gerechte Mindestléhne flr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU

- Européische Gleichstellungsstrategie und Einfiihrung verbindlicher Mainahmen fiir mehr Lohntransparenz
- Aktualisierte europdische Agenda flir Kompetenzen

- Aktualisierte Jugendgarantie

- Gipfel fur Plattformarbeit

- Grinbuch zum Thema Altern

- Strategie zugunsten von Menschen mit Behinderungen

- Demografiebericht

- Européische Arbeitslosenriickversicherung

Gleichzeitig hat die Kommission am 14.1.2020 zur Erreichung gerechter Mindestldhne fir Arbeitnehmer in der EU bereits die erste Phase der
Sozialpartnerkonsultation eingeleitet. Ausgangspunkt ist dabei die Feststellung, dass sich die Zahl der Erwerbstétigen in der EU zwar auf einem Rekordhoch befindet,
aber viele Menschen trotz Arbeit finanziell kaum tber die Runden kommen. Ziel ist, dass alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der Européischen Union einen
gerechten Mindestlohn erhalten sollten, der ihnen am Ort ihrer Arbeit einen angemessenen Lebensstandard ermdglicht. Geplant ist kein Einheitsmindestlohn fiir alle,
sondern jeder mogliche Vorschlag soll den nationalen Traditionen — seien es Tarifvereinbarungen oder Rechtsvorschriften — Rechnung tragen. Die zweite Phase der
Sozialpartnerkonsultation wird am 29.4.2020 eingeleitet, wo es dann bereits um konkrete Inhalte einer EU-Initiative fiir gerechte Mindestlohne gehen kann. Die
Sozialpartner kdnnen die Initiative der Kommission aussetzen, wenn sie beschliel3en, selbst fur einen Zeitraum von bis zu neun Monaten Verhandlungen aufzunehmen.
Anderenfalls kann die Kommission einen Legislativvorschlag ausarbeiten, wenn sie ein Tatigwerden der Union nach wie vor fur angebracht hélt. Die Verhandlungen
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werden sich voraussichtlich problematisch gestalten, und es ist noch nicht abzusehen, wie es in dieser Frage weitergeht. Anders als die Arbeitgeber sind sich z.B. die
europdischen Gewerkschaften in der Mindestlohnfrage nicht einig. Die Arbeitnehmerorganisationen in Schweden und Dé&nemark lehnen eine gesetzliche EU-
Lohnuntergrenze ab, weil sie darin einen unerlaubten Eingriff in die Tarifautonomie sehen. Anders als im Rest Europas ist die Tarifbindung in den beiden
skandinavischen L&ndern noch weitgehend intakt. Aus diesem Grund bréuchten diese Lander keine gesetzlichen Mindestléhne.

Die angesichts der nach wie vor bestehenden hohen Jugendarbeitslosigkeit vor allem in den stideuropdischen Léndern vorgesehene Starkung der bereits bestehenden
Jugendgarantie ist fiir das 2. Quartal 2020 angekiindigt. Der Entwurf fiir eine Europaische Arbeitslosenversicherung — eine wie der Mindestlohn héchst umstrittene
Initiative — ist flir das 4. Quartal 2020 angekiindigt.

Nr. Politisches Ziel Initiativen

18. | Soziales Europa Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)

Gerechte Mindestléhne fir Arbeitnehmer in der EU (Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b, Artikel 153 Absatz 2
und Artikel 154 AEUV, 1. /3. Quartal 2020)

Starkung der Jugendgarantie (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

Europaische Arbeitslosenriickversicherung (legislativ, einschlieflich Folgenabschatzung, 4. Quartal 2020)
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4. Ein starkeres Europa in der Welt

Um die geopolitische Rolle der Europédischen Kommission zu starken, sind viele Initiativen des Arbeitsprogramms auf das auswartige Handeln ausgerichtet.
Grundsatzlich unterstreicht die Kommission die Notwendigkeit der Erhaltung und, wo notwendig, Reform der regelbasierten multilateralen Ordnung. Es gelte, geeinter
aufzutreten und noch stéarker in Allianzen zu investieren, um den Interessen und Werten Europas in der Welt mehr Geltung zu verschaffen.

Das Partnerschaftsabkommen von Cotonou, welches die Zusammenarbeit zwischen der EU und den und den Landern Afrikas, der Karibik und des Pazifik
(AKP) regelt, lauft im Februar 2020 aus. Ein neues Abkommen (Nr. 24) soll im 3. Quartal 2020 unterzeichnet werden. Die Verhandlungen haben sich jedoch
verzogert, da besonders das Thema ,,Migration* zu Streitigkeiten fuhrt.

Die Beziehungen der EU zu Afrika sind eine Prioritét fir die neue Kommission. Vor diesem Hintergrund soll die Strategie mit Afrika (Nr. 26) Uberarbeitet werden.
Es soll eine Abkehr von klassischer Entwicklungshilfe hin zu einer Witrtschaftsbeziehung geben, die unter anderem Investitionen der Privatwirtschaft in fragilen
Staaten erleichtern soll.

Die Europdische Kommission hat am 05.2.2020 eine Mitteilung zur ,,Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwirdige EU-Perspektive flr den westlichen
Balkan“ (Nr. 27) vorgelegt, in der Vorschlage gemacht werden, um der Beitrittsprozess zu reformieren, was vor allem Frankreich gefordert hat. Diese Reform ist
Voraussetzung dafiir, dass Frankreich dem Start von Beitrittsgesprachen mit Nordmazedonien und Albanien zustimmt. Auf dem Treffen des Europaischen Rates im
Marz d.J. wollen sich die Mitgliedstaaten eventuell auf einen Fahrplan fur den Beginn von Beitrittsverhandlungen mit Nordmazedonien und Albanien verstandigen. Im
Mai soll dann in Zagreb der Westbalkan-Gipfel stattfinden.

Ein weiteres wichtiges Vorhaben der EU ist die Reform der Welthandelsorganisation WTO. Hierzu soll in der zweiten Jahreshalfte 2020 eine neue Initiative
vorgestellt werden.

Nr. Politisches Ziel Initiativen

24. | Internationale Zusammenarbeit Unterzeichnung und Abschluss des Abkommens zwischen der EU und den Landern Afrikas, der Karibik und
des Pazifik (legislativ, Artikel 217 und 218 AEUV, 3. Quartal 2020)

26. | Afrika-Strategie Auf dem Weg zu einer umfassenden Strategie mit Afrika (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)

27. | Erweiterung Starkung des Beitrittsprozesses — Eine glaubwiirdige EU-Perspektive fiir die westlichen Balkanstaaten (nicht

legislativ, 1. Quartal 2020)
Intensivierung unserer Zusammenarbeit mit den westlichen Balkanstaaten — Beitrag der Kommission zum
Gipfeltreffen EU-Westbalkan (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

30. | WTO-Reform Initiative zur WTO-Reform (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
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5. Forderung unserer europdischen Lebensweise

Die Unternehmen in Europa bendtigen dringend beruflich qualifizierte Fachkréfte. Von daher ist die von der EU-Kommission angekiindigte Aktualisierung der
Européaischen Agenda fir Kompetenzen (Nr. 31) relevant. Die europdische Agenda fur Kompetenzen, die im Juni 2016 angenommen wurde, enthélt zehn
MafRnahmen, mit denen die Menschen in der EU beim Zugang zu einer geeigneten Ausbildung und beim Kompetenzerwerb unterstiitzt werden sollen. Der Fokus der
Uberarbeitung, mit dem gleich im 1. Quartal 2020 zu rechnen ist, soll dabei auf den Themen Arbeitsmarkt und Beschéftigungsfahigkeit liegen.

Die Kommission hat bereits Initiativen zur Schaffung eines europdischen Bildungsraums ergriffen, der allen jungen Menschen die besten Bildungs- und
Ausbildungschancen sowie EU-weite Beschaftigungsaussichten erdffnen soll. Zu hoffen bleibt, dass die geplante Weiterentwicklung bzw. Verwirklichung des
Européischen Bildungsraumes bis 2025 auch die Berufliche Bildung in angemessener Weise im Blick hat. In diesem Kontext wird auch mit der Vorlage einer
Mitteilung zur Weiterentwicklung des strategischen Rahmens fur die européische Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen und beruflichen Bildung
("postET2020") gerechnet. Eine Aktualisierung ist fur das dritte Quartal 2020 angekindigt.

Der Neue Pakt fur Migration und Asyl (Nr. 32) ist fur Marz 2020 angekindigt. Dann soll es sowohl eine Mitteilung als auch begleitende Legislativvorschlage geben.
Teilweise wird sich der Pakt auf konsensfahige, bestehende Vorschldge (anhangige Verfahren) griinden, etwa zu Eurodac und zur Asylagentur; an anderen Stellen sind
die Inhalte dagegen noch nicht absehbar. Bis einschlieBlich Februar 2020 bereisen die zustdndigen Kommissare noch die européischen Hauptstadte, um vor Ort
Meinungen zu dem schwierigen Thema aufzunehmen. Kernstreitpunkt zwischen den Mitgliedstaaten bleibt die Frage der Solidaritat bei Verteilung und Zustandigkeit.
Intern heif3t es aus der Kommission, man erwarte, dass es auf einen Mechanismus hinauslaufe, der zwar einen grofRen Teil der Mitgliedstaaten nach einem bestimmten
Schltssel zur Aufnahme verpflichtet — allerdings wird es wohl auch eine Mdglichkeit geben, sich gegen substanzielle Beitrage ,.freizukaufen”, z.B. beim
Aulengrenzschutz. Ob dies sinnvoll ist, ist letztlich eine politische Frage — auf der einen Seite wirde eine flachendeckende Pflicht massive Emotionen auslosen, auf
der anderen Seite darf die Aufnahme nicht wieder an einigen wenigen Staaten hangen bleiben. Wie weitgehend die im Marz zu préasentierenden Legislativvorschlage
sein werden, ist gegenwartig noch offen und auch von den weiteren Gesprachen abhéngig.

Im 2. Quartal will die Kommission einen Vorschlag fir eine ,,neue Strategie fiir die Sicherheitsunion® (Nr. 33) vorlegen, eine nicht legislativ Mallnahme. Zu
vermuten ist, auch nach Ricksprache mit Mitarbeitern der Kommission, dass es eher auf eine Weiterentwicklung der bisherigen Konzepte hinauslauft. So hatte die
Kommission u.a. Foren fiir den Austausch von Praktiken zum Schutz offentlicher Platze eingerichtet, auch Fordergelder waren vergeben worden. Ahnliche Formate
sind vermutlich auch in Zukunft vorgesehen; im Lichte jlingerer Anschlage wie dem von Halle soll offenbar der Schutz religidser Statten mehr in den Fokus riicken.
Gestarkt werden soll auch das Mandat von Europol. Ein Legislativvorschlag ist hier fiir das vierte Quartal angekindigt. Von Mitarbeitern heift es, die neuen
Regelungen beinhalteten u.a. eine Starkung der Zusammenarbeit zwischen Europol und Privatpartnern, z.B. durch die Mdglichkeit zum Austausch von
personenbezogenen Daten, einen flexibleren Kooperationsmechanismus im Datenaustausch mit Drittstaaten und die Mdglichkeit fir Europol, Beweismittel fr
nationale Gerichte bereitzustellen. Ende Januar hatte Innenkommissarin Ylva Johansson im LIBE-Ausschuss zudem fuir mehr finanzielle Ressourcen fiir Europol und
um Unterstiitzung in den anstehenden Debatten lber den Mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 geworben. Das Problem durften hier aber weniger die EU-
Abgeordneten als vielmehr die Mitgliedstaaten sein, die derzeit noch Uber die kiinftige Beitragshdhe streiten.

Krebsbekdmpfung hat die Kommission zu einem ihrer zentralen gesundheitspolitischen Anliegen dieser Legislaturperiode erklart. Bis Ende 2020 soll ein européischer
Plan zur Krebsbekdmpfung (Nr.43) vorgelegt werden. Zur Vorbereitung hat die Kommission am 4.2.2020, dem Weltkrebstag, eine breite 6ffentliche Konsultation
zur Frage, wie Europa gemeinsam mehr tun kann, um den Krebs zurlickzudrangen, eingeleitet. Sie weist darauf hin, dass jedes Jahr bei 3,5 Millionen Menschen in der
Européischen Union Krebs diagnostiziert wird und 40 Prozent der EU-Burgerinnen und -Biirger im Laufe ihres Lebens unmittelbar mit Krebs zu tun haben werden. Da
gleichzeitig jedoch bis zu 40 Prozent der Krebsfélle auf vermeidbare Ursachen zurlickgehen, wird dringender Handlungsbedarf gesehen. Die aus Sicht der Kommission
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zu ergreifenden MalRnahmen umfassen Pravention, friihzeitige Erkennung und Diagnose, Behandlung und Vorsorge sowie die Gewahrleistung hdchstmdglicher
Lebensqualitat fir Betroffene.

Nr.

Politisches Ziel

Initiativen

31.

Forderung von Kompetenzen, Bildung und
Inklusion

Aktualisierte européische Agenda fur Kompetenzen (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)
Vollendung des Européischen Bildungsraums (nicht legislativ, 3. Quartal 2020)
Aktionsplan zur Integration und Inklusion (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)

32.

Ein neuer Migrations- und Asylpakt

Ein neuer Migrations-und Asylpakt sowie begleitende Legislativvorschlége (nicht legislativ und legislativ,
Artikel 78 und 79 AEUV, 1. Quartal 2020)

33.

Forderung der Sicherheit in Europa

Eine neue Strategie fur die Sicherheitsunion (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

Starkung des Mandats von Europol (legislativ, einschlieBlich Folgenabschéitzung, Artikel 88 AEUV, 4.
Quartal 2020) Vorschlag fir zusétzliche MalRnahmen zum Schutz kritischer Infrastrukturen (legislativ,
einschlieBlich

Folgenabschitzung, 4. Quartal 2020)

Eine neue EU-Strategie zur Beseitigung des Menschenhandels (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
EU-Strategie fiir eine wirksamere Bekdmpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern (nicht legislativ, 2.
Quiartal

2020)

34.

Gesundheitsschutz

Europaischer Krebsbekdmpfungsplan (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
Eine pharmazeutische Strategie fiir Europa (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
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6. Neuer Schwung fir die Demokratie in Europa

Fur die neue Kommission stehen Demokratie und Demographie in engem Zusammenhang, was sich u.a. im Mandat von Vizeprésidentin Dubravka Suica manifestiert,
zustandig fiir ,,Demokratie und Demographie®.

Die alternde Gesellschaft ist nicht die einzige demografische Herausforderung, der sich die Europdischen Union gegentbersieht. Mehr Einpersonenhaushalte, Mobilitat
in die Stadte, die zur Entvolkerung landlicher Gebiete fuhrt, Abwanderung von Fachkraften oder Migrationsstréme verandern die demografische Landschaft in der EU.
Zur Erfassung der aktuellen Lage wird die Kommission im 1. Quartal 2020 einen Bericht tber die Auswirkungen des demografischen Wandels (Nr. 36): vorlegen.
Im Anschluss daran wird im 4. Quartal 2020 ein Grinbuch Uber das Altern vorgelegt, um eine Debatte (ber die langfristigen Auswirkungen der alternden
Bevolkerung, insbesondere auf Pflege und Renten, und Uber die Forderung von Aktivitat im Alter anzustoRen. Die Kommission erkennt an, dass der griine, der digitale
und der demografische Wandel verschiedene Menschen auf unterschiedliche Weise betreffen, und plant daher, dem Demografiebericht im Jahr 2021 eine langfristige
Vision fir landliche Gebiete folgen zu lassen. Diese langfristige Vision zielt darauf ab, die landlichen Gebiete bei der Bewaltigung ihrer eigenen besonderen Probleme
Zu unterstiitzen -von der Alterung und Entvélkerung bis zur Konnektivitat, dem Armutsrisiko und dem eingeschrénkten Zugang zu Dienstleistungen, Sozialschutz und
Gesundheitsversorgung.

Ausgehend u.a. von der Feststellung, dass die Gleichstellung der Geschlechter eine entscheidende Komponente des Wirtschaftswachstums ist, wird die Kommission
am 4.3.2020 eine neue europaische Gleichstellungsstrategie (Nr. 37) vorlegen. Diese stellt systematisch auf alle Umsténde ab, in denen sich gesetzliche Vorschriften
auf die Entscheidungen auswirken, die Frauen im Laufe ihres Lebens treffen. Dazu gehoren die Aufnahme einer beruflichen Téatigkeit, die Flhrung eines
Unternehmens, Entlohnung, EheschlieSung, Kinderwunsch, Vermdgensverwaltung und Renteneintritt. Frauen und Ménnern sollen fir all diese Lebensentscheidungen
gleiche Rechte eingerdaumt werden. Der im Vertrag verankerte Grundsatz ,.gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit wird das Grundprinzip der neuen europdischen
Gleichstellungsstrategie darstellen. Dazu wird die Kommission am 4.3.2020 zun&chst eine 6ffentliche Anhdrung mit einer Folgenabschétzung einleiten und dann im 4.
Quartal 2020 einen Legislativvorschlag zur Einfuhrung verbindlicher Lohntransparenzmafinahmen vorlegen.

Zur Schaffung eines wohlhabenden und sozialen Europas wird dariiber hinaus die Gleichheit fur alle eine der wichtigsten Prioritaten der neuen Kommission und der
Umsetzung der européischen Saule sozialer Rechte sein. Dabei wird davon ausgegangen, dass in der Wirtschaft, der Politik und in der Gesellschaft als Ganzes das volle
Potenzial nur entfaltet werden kann, wenn die vorhandenen Kompetenzen und die Vielfalt der Menschen vollumfanglich zum Einsatz gebracht wird. Die
Zusammenarbeit von Menschen mit unterschiedlichem Erfahrungshintergrund und verschiedenen Perspektiven sei das, was Innovationen ermdgliche. Angesichts der
demografischen Herausforderungen konne man es sich nicht leisten, Potenziale brach liegen zu lassen. Deshalb sollen im 4. Quartal auch neue
Antidiskriminierungsmalinahmen wie eine LGBTI-Gleichstellungsstrategie und ein EU-Rahmen fur Strategien zur Gleichstellung und Inklusion der Roma
nach 2020 vorgelegt werden.

Kommissionsprasidentin von der Leyen hatte angekiindigt, sich fiir ein neues Spitzenkandidatenmodell stark machen zu wollen, das sowohl vom Parlament als auch
von den Staats- und Regierungschefs akzeptiert werde und klaren Regeln folge. Sie sprach sich mehrfach fiir ein Initiativrecht des Européischen Parlaments aus, auf
dessen mehrheitlich beschlossene Vorschldge sie Rechtsakte vorlegen will. Insgesamt mdéchte sie — wie bereits ihr Vorgidngen Jean Claude Juncker — das
Mitentscheidungsrecht des Europdischen Parlaments starken und in den Bereichen Klima-, Energie-, Sozial- und Steuerpolitik vom Prinzip der Einstimmigkeit
wegkommen. Der Europdische Aktionsplan fir Demokratie (Nr. 38) der diese Fragen aller Wahrscheinlichkeit nach behandeln wird, ist fur das 4. Quartal 2020
angekiindigt.
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Die Biirgerinnen und Birger sollen ab 9.5.2020 bei einer zweijahrigen Konferenz zur Zukunft Europas zu Wort kommen. Rat, Européisches Parlament und
Europaische Kommission missen sich auf ein Mandat fur die Konferenz zur Zukunft der EU einigen, die aller Wahrscheinlichkeit nach nicht als
»Regierungskonferenz* oder ,,Konvent* konzipiert wird. Die Kommission hat ihren Beitrag zur Konzeption der Konferenz zur Zukunft der EU (Nr. 39) in der
Mitteilung [COM(2020) 27] vom 22.01.2020 verdffentlicht. Das grundsatzliche Ziel der Kommission ist es, den Européerinnen und Européern eine aktivere Rolle im
europdischen Handeln zukommen zu lassen. Die Kommission schlagt zwei parallel laufende Themenbereiche fiur die Debatten vor. Der erste Themenbereich soll sich
mit den Prioritdten und konkreten Zielen der EU beschaftigen. Dazu gehéren unter anderem die Bewaltigung des Klimawandels und der Umweltprobleme, eine
sozialvertragliche Wirtschaft, soziale Gerechtigkeit und Gleichheit, die Digitalisierung, die Forderung der europaischen Werte, die Starkung der Stimme der EU in der
Welt sowie die Starkung demokratischer Prinzipien. Der Schwerpunkt des zweiten Themenbereichs soll sich hingegen mit den demokratischen Prozessen und
institutionellen Fragen sowie dem Spitzenkandidaten-System und transnationalen Listen beschéaftigen.

Im 3. Quartal 2020 wird die Kommission erstmals einen jéhrlichen Bericht Gber die Rechtsstaatlichkeit (Nr. 40) ausarbeiten. Darin soll auf die Situation in allen
Mitgliedstaaten eingegangen werden. Ziel ist es, die Rechtsstaatlichkeitskultur in der EU zu stérken. Die Malnahme wird auch im Parlament intensiv beobachtet und
im Grundsatz unterstltzt. Zu erwarten sind Diskussionen darlber, welche Aspekte in den Bericht einflieBen sollen und wer die Bewertung durchfiihren soll (z.B.
Kommission selbst oder Beteiligung externer Experten). Ebenfalls diirfte Gber evtl. Konsequenzen aus mangelnder Rechtsstattlichkeit gestritten werden
(Konditionalitat).

Die Kommission wird im 4. Quartal 2020 eine neue Strategie zur Umsetzung der Charta der Grundrechte (Nr 41) vorlegen. Dabei soll der Schwerpunkt bei der
Sensibilisierung auf nationaler Ebene liegen. Ein Bericht zur Datenschutz-Grundverordnung wird im zweiten Quartal, zwei Jahre nach Inkrafttreten, vorgelegt.

Im Rahmen der Mitteilung ,,Bessere Rechtssetzung® (Nr. 42) sollen im 2. Quartal 2020 das Konzept der ,aktiven Subsidiaritdt“ und effizientere
Burgerkonsultationen weiterentwickelt werden. Entsprechend der im Rahmen des Européischen Griinen Deals eingegangenen Verpflichtungen sollen alle Initiativen
mit dem Gebot ,,Verursache keine Schiaden® vereinbar sein. Kommissionsprésidentin Ursula von der Leyen will fur die europdische Gesetzgebung auBerdem das
Prinzip ,,One in, one out* angewendet wissen. Dieses Konzept bedeutet, dass bei jeder Einflihrung neuer Belastungen Menschen und Unternehmen auf EU-Ebene von
entsprechenden bestehenden Verwaltungskosten in demselben Politikbereich befreit werden.

Die neue Kommission will verstarkt Ruckgriff auf das Mittel der strategischen Vorausschau nehmen. Hohere Lebenserwartung, das weltweite Bevolkerungswachstum,
Migrationsstrome, Renten, Gesundheitsvorsorge werden sich EU-weit auswirken und erfordern friihzeitige und langfristige Konzepte, insbesondere fiir die landlichen
Regionen. Zur Verbesserung der Politikgestaltung soll eine jahrliche Vorausschau (Nr. 43) im 2. Quartal 2020 erstmalig eingefiihrt werden, in der die wichtigsten
Trends und ihre potentiellen politischen Auswirkungen dargelegt werden. Damit soll eine bessere strategische Ausrichtung der EU Politiken ermdéglicht werden.

Nr. Politisches Ziel Initiativen

36. | Bewaltigung der Auswirkungen des | Bericht Uber die Auswirkungen des demografischen Wandels (nicht legislativ, 1. Quartal 2020) Griinbuch
demografischen Wandels zum Thema Altern (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
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Nr. Politisches Ziel Initiativen
37. | Initiativen in den Bereichen Gleichstellung und | Europdische Strategie fur die Gleichstellung der Geschlechter (nicht legislativ, 1. Quartal 2020), gefolgt von
Nichtdiskriminierung verbindlichen TransparenzmaBnahmen (legislativ, einschlieBlich Folgenabschitzung, Artikel 157 AEUV, 4.

Quiartal
2020)
LGBTI-Gleichstellungsstrategie (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
EU-Rahmen fir Strategien zur Gleichstellung und Inklusion der Roma nach 2020 (nicht legislativ, 4. Quartal
2020)

38. | Demokratie Européischer Aktionsplan fir Demokratie (nicht legislativ und legislativ, einschlieBlich Folgenabschétzung,
Artikel 224 und 114 AEUV, 4. Quartal 2020)

39. | Die Zukunft Europas Gestaltung der Konferenz liber die Zukunft Europas (nicht legislativ, 1. Quartal 2020)

40. | Rechtsstaatlichkeit Jahresbericht tber die Rechtsstaatlichkeit 2020 ( nicht legislativ, 3. Quartal 2020)

41. | Grundrechte Neue Strategie zur Umsetzung der Charta der Grundrechte (nicht legislativ, 4. Quartal 2020)
Européische Strategie fiir Opferrechte (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)
Bericht tiber die Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung( nicht legislativ, 2. Quartal 2020)
Angleichung der einschldgigen Rechtsdurchsetzungsvorschriften der Union in Bezug auf den Datenschutz
(nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

42. | Bessere Rechtsetzung Mitteilung lber bessere Rechtsetzung (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)

43. | Vorausschau Jahresbericht: Vorausschau flir 2020 (nicht legislativ, 2. Quartal 2020)
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Anlage 4

MB Hannover, 10.03.2020

Der AfBUEUR bat die Landesregierung in seiner Sitzung am 06.02.2020 ihn Gber aktuelle Ent-
wicklungen auf der EU-Ebene zum Themenbereich Frontex zu unterrichten.

Aktuelle Entwicklungen beziiglich Frontex (Stand 10.03.2020)

Die Europaische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache, auch und im Weiteren Frontex ge-
nannt, wurde 2004 mit dem Ziel gegriindet, die Mitgliedstaaten und Schengen-assoziierten Lan-
der beim Schutz der AuBengrenzen des EU-Raums zu unterstlitzen. 2016 wurde die Agentur
ausgebaut und wurde zur Européischen Agentur fir die Grenz- und Kistenwache, wodurch ihre
Aufgabe auf den Grenzschutz erweitert wurde und sie dadurch zunehmend Verantwortung fur die
Bekampfung von grenziberschreitender Kriminalitat erhielt. Frontex ist nun als einer der Eckpfei-
ler des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts der EU anerkannt.

Im Dezember 2019 hat Frontex erneut ein verstarktes Mandat erhalten. Der Grenz- und Kus-
tenschutz der EU soll hierdurch weiter ausgebaut werden. Frontex wird zukiinftig Gber eine stan-
dige Reserve von Grenzschutzbeamten und ein starkeres Rickfuhrungsmandat verfligen. Die
Reserve soll ab Januar 2021 jederzeit und tberall einsatzbereit sein. Sie wird schrittweise aufge-
baut werden und soll bis spatestens 2027 die volle Kapazitat von 10.000 Einsatzkraften errei-
chen. Frontex wird den Mitgliedstaaten kuinftig technische und operative Unterstitzung bei Rick-
fuhrungsaktionen leisten. Dies geschieht im Einvernehmen mit dem betroffenen Mitgliedstaat.
Des Weiteren wird Frontex in der Lage sein, enger mit Drittlandern, auch aufRerhalb der unmittel-
baren Nachbarschaft der EU, zusammenzuarbeiten. Mit der neuen Verordnung wird das Europa-
ische Grenzliberwachungssystem (Eurosur) in den Frontex-Rahmen eingegliedert, um ihn noch
effektiver zu machen. All dies dient dazu, dass Frontex die Mitgliedstaaten vor Ort dauerhaft,
zuverlassig und im Geiste der Solidaritat unterstiitzen kann.

Aktuell ist Frontex wieder verstarkt in den Fokus der Medien geriickt. Hintergrund sind die derzei-
tigen Entwicklungen in der Tirkei, welche zur Folge haben, dass Europa sich auf evtl. deutlich
steigende Zahlen gefliichteter Menschen wird vorbereiten missen. Zu dieser Einschéatzung
kommt die Frontex-Agentur in einem Bericht zur aktuellen Lage an den Grenzen der EU zur Tir-
kei.

Die griechische Regierung hat in diesem Zusammenhang bereits die Aktivierung des Frontex-
Soforteinsatzpools beantragt. Danach soll die Agentur, unterstiitzt von den Mitgliedstaaten, in-
nerhalb von finf Tagen 1.500 Einsatzkréfte fir die Grenzsicherung bereitstellen. Zudem soll
Frontex ein neues Rickfihrungsprogramm koordinieren, mit dem Personen, die ,kein Recht zu
bleiben® hatten, aus Griechenland in ihre Herkunftslander rickgefuhrt werden kénnen.

Der EU-Innenministerrat hat hierauf am 04.03.2020 u.a. beschlossen, Frontex solle die grie-
chisch-tirkische Land- und Seegrenze mitteils zweier Soforteinsatze verstarken. Auch solle
Frontex das geforderte neues Ruckfihrungsprogramm in Griechenland koordinieren.

FRONTEX setzt derzeit in Griechenland rund 500 Einsatzkrafte in zwei Maflinahmen ein: (1.) zur
Grenziiberwachung an der griechischen Landgrenze; (2.) fiir Operationen in der Agais, zur
Uberwachung und in den Hot Spots, wo sie Erkennung, Registrierung und Befragung unterstiit-
zen. Deutschland hat aktuell 60 Einsatzkrafte in Griechenland und zwei Patrouillenboote vor Sa-
mos, es wird — seinem Anteil entsprechend — jetzt elf zusétzliche Einsatzkrafte und einen Hub-
schrauber stellen.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2019/1896/oj?locale=de

Das Land Niedersachsen prift, ob mehr Polizisten zur Unterstitzung des Frontex-Einsatzes an
der griechisch-tiirkischen Grenze entsendet werden. In den vergangenen Jahren schwankte die
Zahl der aus Niedersachsen entsandten Polizisten nach Griechenland, Bulgarien und Italien zwi-
schen 25 und 44.

Die deutschen Frontex-Einsatzkrafte sind den griechischen unterstellt und agieren von daher
auch nach griechischem Polizeirecht. Die Einsatzplanung ist aber abgesprochen, zudem gibt es
Beobachter, die die RechtméaRigkeit des polizeilichen Vorgehens tberwachen, so dass die recht-
liche Handlungssicherheit fur die deutschen Beamten gegeben ist. Zudem gibt es ein klar gere-
geltes Beschwerdeverfahren, falls ein deutscher Polizist Menschenrechtsverletzungen beobach-
tet. Falls im zukunftigen Mehrjahrigen Finanzrahmen die finanziellen Mittel bereit gestellt werden,
um die FRONTEX-Krafte auf, wie von der Europaischen Kommission vorgeschlagen, 10.000
Krafte anwachsen zu lassen, wird Deutschland 61 Krafte fir langfristige Abordnungen und 580
Krafte fir Kurzzeiteinsatze abstellen missen. Dies wird zurzeit schon vorbereitet. Es wurden zu-
satzliche Planstellen geschaffen, es wird angeworben und ausgebildet und es wird nach Freiwilli-
gen gesucht, die sich auf diese Abordnungen bewerben.

In einem internen Frontex-Lagebericht vom 08.03.2020 heil3t es, dass die turkische Kistenwache
385 Einreiseversuche vom 06.03.-08.03.2020 verhindert hat. Laut dem tirkischem Directorate
General of Migration Management befinden sich ca. 20.000 Migranten im Grenzgebiet um Pazar-
kule.

Der Rat (Justiz und Inneres) wird am 13.03.2020 zusammenkommen, um Gber mdgliche Veran-
derungen der Situation in Griechenland zu beraten und Reaktionen hierauf zu entwickeln.

Im Auschuss fir Europaangelegenheiten im Bundesrat wurde zudem Herr Reinhard Cichowksi
zum Beauftragten des Bundesrates in Beratungsgremien der Europaischen Union fur den Ver-
waltungsrat der Europaischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache benannt.

Im Koalitionsvertrag der Regierungsparteien SPD und CDU in Niedersachsen wird der Ausbau
von Frontex eindeutig unterstitzt.



Anlage 5

MB Hannover 10.03.2020

Der AfBUEUR bat die Landesregierung in seiner Sitzung am 06.02.2020 ihn Gber aktuelle Ent-
wicklungen auf der EU-Ebene zum Themenbereich Cybersicherheit zu unterrichten.

Aktuelle Entwicklungen beziiglich Cybersicherheit (Stand 10.03.2020)

Das Thema Cybersicherheit findet sich u. a. im Arbeitsporgramm der Européischen Kommission
fur 2020 wieder, welches Ende Januar 2020 vorgelegt worden ist. So will die EU-Kommission
einen Vorschlag vorlegen, wie die Richtlinie Uiber die Sicherheit von Netz- und Informations-
systemen Uberarbeitet werden kann, um die Cybersicherheit zu erhéhen. Der Vorschlag wird fiir
das 4. Quartal 2020 erwartet.

Dartber hinaus hat die EU-Kommission am 19.02.2020 ihre Strategie fir ein digitales Europa
vorgestellt und dabei ihre europaische Datenstrategie und politische Optionen fiir die Entwicklung
der kinstlichen Intelligenz (KI) konkretisiert. Die Strategie soll Europa in die Lage versetzen, mo-
dernste digitale Technik einzufiihren und seine Cybersicherheitskapazitaten zu starken. Laut der
Strategie wird die EU-Kommission im Laufe dieses Jahres die Cybersicherheit durch den Aufbau
einer eigenstandigen gemeinsamen Cyber-Dienststelle starken. Das Weil3buch zur kinstlichen
Intelligenz steht nun bis zum 19.05.2020 zur 6ffentlichen Konsultation; ebenso bittet die EU-

Kommission um Stellungnahmen zu ihrer Datenstrategie.

Fur Niedersachsen ist das Thema Digitalisierung von besonderer Bedeutung, so dass fir den

Bereich Digitalisierung aktuell im niederséchsischen Ministerium fur Inneres und Sport die Stab-
stelle Chief Information Officer (CIO) mit dem Referat Ref. IT2 Informationssicherheit, Cybersi-

cherheit eingerichtet wurde.
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28. Umfrage der Europakammer (EU-KAM-62-92-01/20)

Frihwarnsystem: Drs. 174/20;

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 im Hinblick auf spezifische MaRnahmen
zur Einfihrung einer aul3erordentlichen Flexibilitat beim Einsatz der européischen
Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den Ausbruch von COVID-19

(COM (2020) 138 final; Ratsdok. 7154/20)

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Annahme des Vorschlags mit dem Ziel der bestmdglichen Mobilisierung aller Fonds, um die
Auswirkungen des Ausbruchs von COVID-19 auf die Volkswirtschaften der EU und die
Gesellschaft zu bewaltigen.

Die direkten und indirekten Auswirkungen des Ausbruchs von COVID-19 nehmen in allen
MS weiter zu. In einem ersten MaRnahmenpaket der KOM vom 13. Marz wurden einige
wichtige Anderungen eingefiihrt. Aufgrund der zwischenzeitlich verschéarften Auswirkungen
auf die Volkswirtschaften und die Gesellschaft muss im Rahmen eines zweiten
Mafnahmenpakets fur eine auRerordentliche Flexibilitat gesorgt werden. Hierzu zahlt die
MafZnahme, zeitlich befristet die Durchfiihrung der kohé&sionspolitischen Programme
vollsténdig aus dem Haushalt der EU zu kofinanzieren (keine nationale Kofinanzierung) und
zusatzliche Ubertragungen zwischen EFRE, ESF und dem Kohésionsfonds sowie zwischen
den Regionskategorien (bspw. von UR zur SER) vorzunehmen. Es sollen weiterhin der
Abbau von Verwaltungsaufwand sowie die Vereinfachung verfahrenstechnischer
Anforderungen erfolgen.

Die KOM nimmt daher einen Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 und der Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 an, um spezifische Malinahmen zur
EinfUhrung einer auBerordentlichen Flexibilitat beim Einsatz der ESI-Fonds im Rahmen des
Ausbrauchs von COVID-19 zu erméglichen.

Die Mallnahmen werden es den Mitgliedstaaten erméglichen, EU-Mittel zwischen den drei
wichtigsten Kohdasionsfonds (EFRE, ESF, Kohasionsfonds), zwischen den verschiedenen
Kategorien von Regionen und zwischen den spezifischen Schwerpunktbereichen der Fonds
umzuschichten. Die Mdglichkeit der ausnahmsweisen Finanzierung zu 100% aus EU-Mitteln
bezieht sich nur auf die im Haushaltsjahr 2020 zur Verfiigung stehenden Mittel. Die
Mafnahmen vereinfachen auch die Genehmigung der Programme, um die Umsetzung zu
beschleunigen, die Finanzinstrumente leichter nutzbar zu machen und die Kontrolle zu
vereinfachen.

Finanzielle Auswirkungen:

Bedenken hinsichtlich der Vereinbarkeit mit dem Subsidiaritatsgrundsatz bestehen nicht. Die
Bestimmungen des Vorschlags werden im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung umgesetzt.

Bedeutunq fir Niedersachsen:

Die Forderung der Strukturpolitik stellt fir Niedersachsen ein wichtiges Element fur Stabilitat
und Wachstum des Landes dar. Ein baldiges Inkrafttreten der Verordnung liegt im Interesse
Niedersachsens. Es wird derzeit mit den Ressorts geprft, ob geeignete Malinahmen fir die
Nutzung und ggfs. Umschichtung von in der UR nicht benétigten Mittel in die SER in Frage
kommen.
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Frihwarnsystem: 175/20 COVID-19;

Vorschlag fur eine Verordnung des Rates zur Schaffung eines Europdaischen
Instruments zur voribergehenden Unterstitzung bei der Minderung von
Arbeitslosigkeitsrisiken in der durch den COVID-19-Ausbruch verursachten Krise
(SURE), COM(2020) 139 final

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Annahme des Vorschlags mit dem Ziel der Abmilderung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie.

Das dem Rat vorgeschlagene neue Instrument zur voribergehenden Unterstiitzung bei der
Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer Krise (Support mitigating Unemployment Risks
in Emergency, SURE) ist ein erganzendes befristetes Instrument, das finanziellen Beistand in
Ho6he von bis zu 100 Mrd. EUR in Form von Darlehen der Union an die betroffenen
Mitgliedstaaten ermdéglicht. Um die Vereinbarkeit der aus diesen Unionsdarlehen
resultierenden Eventualverbindlichkeit mit den Haushaltsvorgaben der EU zu gewahrleisten,
sind Garantien der Mitgliedstaaten fir den Unionshaushalt in Hohe von 25 % der gewahrten
Darlehen vorgesehen, wobei die Aufschlisselung auf die einzelnen Mitgliedstaaten
entsprechend ihrem Anteil am Bruttonationaleinkommen der Union erfolgt. SURE soll eine
zusétzliche finanzielle Unterstutzung darstellen, die die nationalen MafRnahmen und die
regularen Zuschissen, die im Rahmen des Europédischen Sozialfonds fur ahnliche Zwecke
gewahrt werden, erganzt.

SURE ist als Darlehenssystem auf der Grundlage von Garantien der Mitgliedstaaten
konzipiert. Dieses System soll es der Union ermdglichen,

(1) das Volumen der Darlehen zu erhdhen, die Mitgliedstaaten, die im Rahmen von
SURE finanziellen Beistand beantragen, erhalten kénnen;

(2) sicherzustellen, dass die aus dem Instrument resultierende
Eventualverbindlichkeit fir die Union mit den Haushaltsvorgaben der Union
vereinbar ist.

Finanzielle Auswirkungen:

Der Vorschlag zielt darauf ab, Mitgliedstaaten, die aufgrund des aufl3ergewdhnlichen
Ereignisses des COVID-19-Ausbruchs von einer schwerwiegenden wirtschaftlichen Stérung
betroffen sind, zu unterstiitzen und durch einen finanziellen Beistand der Union in Form
befristeter Darlehen die Solidaritat Europas mit diesen stark betroffenen Mitgliedstaaten unter
Beweis zu stellen. Ein solcher finanzieller Beistand dient als zweite Verteidigungslinie zur
befristeten Unterstitzung der gestiegenen o6ffentlichen Ausgaben fur Kurzarbeitsregelungen
und ahnliche Malnahmen, um den Regierungen zu helfen, Arbeitsplatze und somit
Arbeitnehmer und Selbststdndige vor dem Risiko von Arbeitslosigkeit und
Einkommensverlusten zu schitzen.

Bedeutung fur Niedersachsen:

Damit die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie abgemildert werden koénnen, ist ein
baldiges Inkrafttreten der Verordnung wohl auch in niederséachsischem Interesse. Aktuell wird
die Verordnung im Rat diskutiert. Die Mitgliedstaaten hatten vorab die Mdoglichkeit
Textvorschlage schriftlich zu Gbermitteln, die dann in der Ratsarbeitsgruppe beraten wurden.
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Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Ande-
rung der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 in Bezug auf die Einfihrung spezifischer MaR3-
nahmen zur Bekdmpfung der COVID-19-Krise

Hier: Anderung der ,,VO zum Europiischen Hilfsfonds fiir die am stéarksten benachtei-
ligten Personen® (FEAD)

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Auch fir MalBnahmen und Leistungen im Rahmen des Europdaischen Hilfsfonds fur die am
starksten benachteiligten Personen (FEAD) stellt die Coronavirus-Krise eine nie da gewesene
Herausforderung dar. Die FEAD-Verordnung muss daher die Verwaltungsbehdérden, Partner-
organisationen und andere an der Durchfiihrung des Fonds beteiligte Akteure in die Lage ver-
setzen, schnell auf neu entstehende Bedirfnisse der Zielgruppen zu reagieren, die aufgrund
der Krise zusatzliche Entbehrungen erleiden.

Es sind zusatzliche MalRnahmen erforderlich, insbesondere um die am starksten geféahrdeten
Personen zu schutzen. Dementsprechend schlagt die Kommission im Einklang mit den vorge-
sehenen Anderungen der ESI-Fonds spezifische Bestimmungen vor, z.B.:

e Ausgaben fur FEAD-Vorhaben, mit denen Krisenreaktionskapazitaten wahrend des CO-
VID-19-Ausbruchs gestarkt werden, sollen ab dem 1. Februar 2020 férderungsfahig sein.

e Eine Anderung bestimmter Elemente des operationellen Programms zwecks Bekampfung
des COVID-19-Ausbruchs muss nicht durch einen Kommissionsbeschluss genehmigt wer-
den.

¢ Den Behorden wird die Mdglichkeit eingerdumt, Nahrungsmittelhilfe/materielle Basisunter-
stitzung Uber elektronische Gutscheine bereitzustellen, da dadurch das Risiko einer An-
steckung wahrend der Lieferung von Nahrungsmitteln/materieller Basisunterstiitzung ver-
ringert wird.

e Zusatzlich zu diesen Anderungen wird in der aktuellen Ausnahmesituation auch vorge-
schlagen, Flexibilitat in Bezug auf die Einhaltung bestimmter rechtlicher Anforderungen
walten zu lassen.

¢ Mitgliedstaaten kénnen spezifische Bestimmungen zur Forderungsfahigkeit von Kosten
einfiihren, die Empfangereinrichtungen entstehen, wenn sich die Bereitstellung von Nah-
rungsmittelhilfe/materieller Basisunterstiitzung oder sozialer Unterstitzung verzdgert, so-
wie fir ausgesetzte und nicht vollstandig durchgefiihrte Vorhaben.

o Damit die gesamte Unterstiitzung aus dem Fonds mobilisiert werden kann, um die Auswir-
kungen der Krise im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit auf die am starksten benachtei-
ligten Personen so gering wie moglich zu halten, ist es unbeschadet der unter normalen
Umstanden geltenden Vorschriften notwendig, ausnahmsweise und voriibergehend eine
Kofinanzierung in H6he von 100 % aus dem EU-Haushalt vorzusehen.

Bedeutung fur Niedersachsen:

Der FEAD (oder auch EHAP) wird vom Bund deutschlandweit bearbeitet. Er ist in Deutschland
nicht regionalisiert.

Die Anderungen zielen darauf ab, die Verwaltung des Fonds und den Abfluss der Mittel zu
vereinfachen, um in der aktuellen Zeit den hilfsbedirftigen Menschen weiterhin zielgerichtet
und zugig Unterstiitzung zukommen zu lassen. Dieses ist zu unterstitzen.

Hintergrundinformationen zum FEAD Fonds:

Fir den Zeitraum 2014-2020 ist der FEAD mit 3,8 Milliarden Euro ausgestattet. Aus dem Fonds
werden MalRnahmen aller EU-Mitgliedstaaten unterstitzt, um den am stérksten benachteilig-
ten Menschen — Einzelpersonen ebenso wie Familien, Haushalten oder Personengruppen —

1



eine breite Palette nicht-finanzieller Unterstiitzungsleistungen zu bieten. Diese Leistungen
kénnen in Nahrungsmitteln, Kleidung und anderen wichtigen Gutern des persénlichen Bedarfs
wie Schuhe, Seife und Shampoo bestehen. Die Mittel kbnnen auch zur Férderung der sozialen
Integration genutzt werden.

Im nationalen Operationellen Programm definiert jeder EU-Mitgliedstaat fur sich die Zielgruppe
der “am starksten benachteiligten Personen”. Danach kénnen die EU-Mitgliedstaaten selbst
die Art der angebotenen Unterstitzungsleistung wahlen (Nahrungsmittel oder Grundbedarfs-
guter oder eine Kombination aus beidem) und je nach ihrer nationalen Situation und ihren
Praferenzen entscheiden, wie sie diese Nahrungsmittel und Guter beschaffen und verteilen
mochten.

Der Fonds wird in Deutschland in zwei Férderrunden umgesetzt. Aus Mitteln des FEAD wer-
den Projekte fir Menschen in Deutschland unterstitzt, die unter Armut leiden und keinen o-
der nur unzureichenden Zugang zu den lokal oder regional vorhandenen Hilfeangeboten ha-
ben. Das sind:

e Besonders benachteiligte neuzugewanderte Unionsbirger/-innen, darunter Eltern mit ih-
ren Kindern im Vorschulalter bis zu 7 Jahren
e Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen

Das finanzielle Volumen fir die gesamte Forderperiode betragt in Deutschland rund 93 Millio-
nen Euro. In der ersten Forderrunde Dez. 2015 bis 2018 wurden rund 60 Prozent der Mittel
ausgegeben. Die zweite Foérderrunde lauft von 2019 bis 2020. Die Férderquote von 85 Prozent
seitens der EU stockt der Bund um weitere 10 Prozent auf, so dass der Eigenmittelanteil der
Projekttrager bei finf Prozent liegt.


https://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europaeische-Fonds/EHAP/ehap-richtlinie-informationen-fuer-antragsteller.html
https://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europaeische-Fonds/EHAP/zweite-foerderrunde.html
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Frihwarnsystem: 177/20 COVID-19;

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 und der Verordnung (EU) Nr. 508/2014
hinsichtlich spezifischer MaBhahmen zur Milderung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie im Fischerei- und Aquakultursektor

Zielsetzung und inhaltliche Schwerpunkte:

Annahme des Vorschlags mit dem Ziel der Milderung der Auswirkungen der COVID-19-
Pandemie im Fischerei- und Aquakultursektor.

Der Fischerei- und Aquakultursektor wurde von den Marktstorungen, verursacht durch einen
erheblichen Nachfragertickgang, besonders hart getroffen. Die Interventionsméglichkeiten
der Mitgliedstaaten im Bereich der Fischerei werden jedoch durch die Bestimmungen des
Europaischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF) eingeschrankt, der derzeit keine Unter-
stutzung fur die dringendsten MaRRnahmen zur Bewaltigung der Auswirkungen des
Ausbruchs von COVID-19 bietet. Diese Einschrankungen begrenzen die Moglichkeiten der
Mitgliedstaaten, den EMFF zur Bek&mpfung der Krise zu nutzen.

Im Gegensatz zu den meisten anderen Wirtschaftssektoren fallt die Fischerei in die aus-
schlie3liche Zustandigkeit der Union und wird auf Unionsebene durch eine gemeinsame
Politik reguliert, wodurch nationale Regelungen, einschlief3lich Vorschriften tber die finan-
zielle Unterstitzung, weitgehend ausgeschlossen sind. Die Bedingungen fiir die 6ffentliche
Unterstitzung werden durch den EMFF geregelt.

Die KOM nimmt daher einen Legislativvorschlag zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.
508/2014 (EMFF-Verordnung) sowie der Verordnung (EU) Nr. 1379/2013 (GMO-Verord-
nung) an, um spezifische Malinahmen in den EMFF aufzunehmen, mit denen die Aus-
wirkungen des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie im Fischerei- und Aquakultursektor
abgemildert werden sollen.

Die bisherigen Forderméglichkeiten des EMFF werden an die Besonderheiten der COVID-
19-Pandemie angepasst, insbesondere soll die voriibergehende Stilllegung (sowohl im
Meeres- als auch im Binnenfischereibereich) forderfahig sein. Daneben besteht die Moglich-
keit, Aquakulturbetreiber fir Umsatzverluste zu entschadigen. Die Unterstiitzung von Er-
zeugerorganisationen und Vereinigungen von Erzeugerorganisationen fur die Lagerung von
Erzeugnissen der Fischerei und der Aquakultur geman der gemeinsamen Marktorganisation
wird ermdglicht.

Die bisher streng an die Unionsprioritdten gebundenen Mittel des EMFF werden flexibel
gestellt.

Bedeutung fur Niedersachsen:

Fischerei und Aquakultur stellen fir Niedersachsen einen bedeutenden Wirtschaftszweig
dar. Ein baldiges Inkrafttreten der Verordnung liegt im Interesse Niedersachsens, damit die
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie im Fischerei- und Aquakulturbereich zeitnah
gemildert werden kdénnen.





