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Gesetzentwurf

Hannover, den 18.06.2025
Niedersachsischer Ministerprasident
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Geset-
zesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz.

Mit freundlichen GriiRen
Olaf Lies
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom 10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt
geandert:

1.  In § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 wird nach dem Wort ,sowie* das Wort ,flir* gestrichen.
2.  § 6 erhalt folgende Fassung:

.§ 6
Landeseigene vorsorgende Klimaanpassungsstrategie

'Die Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (landeseigene vorsor-
gende Klimaanpassungsstrategie) trifft entsprechend den Vorgaben des § 10 des Bundes-
Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 393) die we-
sentlichen Festlegungen dazu, mit welchen Beitrdgen des Landes die in § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden sollen. 2Die Landesregierung schreibt hierzu die im
Jahr 2021 beschlossene Anpassungsstrategie nach den Vorgaben des § 10 Abs. 6 Satz 1
KANG fort.*

3. § 6 awird gestrichen.

4. In § 7 Abs. 2 Nr. 6 wird die Angabe ,§ 6 a“ durch die Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG* er-
setzt.

5. § 18 Abs. 4 wird wie folgt geadndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,des Tarifvertrags fur den Offentlichen Dienst vom 13. Sep-
tember 2005, zuletzt geandert durch Anderungstarifvertrag Nummer 18 vom 18. Okto-
ber 2020 in seiner jeweils geltenden Fassung (TV6D)“ gestrichen.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,TV6D* gestrichen.

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personalkostenansatze die Worte ,fir den Tarifbe-
reich“ eingefiigt.

6. § 19 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,TVOD" gestrichen.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personalkostenansatze” die Worte ,fir den Tarifbe-
reich“ eingefiigt.

7. Die bisherigen §§ 20 und 21 werden durch die folgenden neuen §§ 20 bis 26 ersetzt:

»8 20
Warmeplanung, Warmeplane, Zieljahr

(1) 'Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde sind, sowie die Samtge-
meinden sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmepla-
nungsgesetzes (WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394). 2Sie haben bei der
Durchfiihrung der Warmeplanung und der Erstellung, Veroffentlichung und Anzeige der War-
meplane neben den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes auch die Absatze
2 bis 4 und die §§ 21 bis 23 dieses Gesetzes zu beachten.
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(2) Mehrere planungsverantwortliche Stellen kdnnen die Warmeplanung fir ihre Gebiete
gemeinsam durchfiihren; den Warmeplan hat jede planungsverantwortliche Stelle fir ihr Ge-
biet zu erstellen.

(3) Die Landkreise und die Region Hannover kénnen die planungsverantwortlichen Stel-
len bei der Durchfihrung der Warmeplanung unterstiitzen.

(4) 'Zieljahr im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 24 WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG
das Jahr 2040. 2Die planungsverantwortlichen Stellen kénnen bei der Erstellung der Warme-
plane ein friheres Zieljahr festlegen.

§ 21
Vereinfachtes Verfahren fiir die Warmeplanung

(1) Planungsverantwortliche Stellen kénnen flr bestehende Gemeindegebiete im Sinne
des § 4 Abs. 3 Satz 1 WPG bei der Warmeplanung ein vereinfachtes Verfahren nach den Ab-
satzen 2 bis 4 durchfihren.

(2) "Abweichend von § 7 WPG missen nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen be-
teiligt werden. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Liegt fir ein Teilgebiet ein Plan im Sinne von § 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich
dieser in Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilgebietes durch ein Warmenetz
wahrscheinlich, so muss abweichend von § 14 Abs. 1 WPG nicht untersucht werden, ob sich
das Teilgebiet fur eine Versorgung durch ein Wasserstoffnetz eignet.

(4) Von der Bestimmung von Eignungsstufen nach § 19 Abs. 2 WPG kann abgesehen
werden.

§22
Ubergangsregelung fir die Erstellung und Veréffentlichung von Warmeplanen

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in denen gemaB dem Landes-
Raumordnungsprogramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der Verordnung (ber das
Landes-Raumordnungsprogramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. September 2017,
Nds. GVBI. S. 378, zuletzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September 2022 -
Nds. GVBI. S 521, 2023 S. 103) ein Ober- oder Mittelzentrum liegt, erstellen und veréffentli-
chen die Warmeplane nicht nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes,
sondern nach den § 20 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 bis 5 sowie § 21 dieses Gesetzes in der bis
zum [31. Dezember 2025] geltenden Fassung. 2Planungsverantwortliche Stellen nach Satz 1,
in denen zum 1. Januar 2024 mehr als 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner gemeldet
sind, haben den Warmeplan abweichend von § 20 Abs. 1 Satz 1 dieses Gesetzes in der Fas-
sung nach Satz 1 bis zum 30. Juni 2026 zu erstellen.

(2) "Won der Pflicht zur Durchfiihrung einer Warmeplanung und zur Erstellung eines
Warmeplans nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes sind die pla-
nungsverantwortlichen Stellen befreit, die die Voraussetzungen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 WPG
erfillen (freiwillige Warmeplanung). 2Die wesentliche Vergleichbarkeit im Sinne des § 5 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 WPG liegt nur in den Fallen des § 5 Abs. 2 Satz 2 WPG vor.

§23
Anzeige von Wéarmeplanen, Mitteilung von Fortschreibungsbedarf

(1)'Die planungsverantwortlichen Stellen haben ihre Warmeplane dem fiir Klimaschutz
zustandigen Ministerium anzuzeigen. 2Warmeplane, die nach den Vorschriften des Teils 2 des
Warmeplanungsgesetzes erstellt wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach Beschluss-
fassung anzuzeigen. 3Warmeplane, die nach diesem Gesetz in der bis zum 31. Dezember
2025 geltenden Fassung erstellt wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach der Fertigstel-
lung anzuzeigen, wenn sie nicht bereits nach § 20 Abs. 2 Satz 1 oder Satz 3 Halbsatz 1 die-



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/7499

ses Gesetzes in der bis zum 31. Dezember 2025 geltenden Fassung Ubermittelt wurden.
“Warmeplane, die im Rahmen einer freiwilligen Warmeplanung erstellt wurden, sind bis zum
30. Juni 2026 anzuzeigen.

(2)'Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satz 2 sind die in Anlage 2 des Warmeplanungsge-
setzes genannten Daten und kartografischen Darstellungen mitzuteilen. ?Mit der Anzeige nach
Absatz 1 Satze 3 und 4 sind die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes genannten Daten
und kartografischen Darstellungen mitzuteilen, soweit sie in den Warmeplanen enthalten sind.
3Planungsverantwortliche Stellen, die den Warmeplan nach Absatz 1 Satz 3 nicht anzuzeigen
haben, haben die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und kartografi-
schen Darstellungen, soweit sie in den Warmeplanen enthalten sind, bis zum 31. Marz 2026
mitzuteilen. 4Fur die Mitteilung der Daten ist die vom fiir Klimaschutz zusténdigen Ministerium
auf dessen Internetseite verdffentlichte und bereitgestellte Vorlage zu verwenden. 5Fir die
Mitteilung der kartografischen Darstellungen sind Geodatensatze zu verwenden, die in gangi-
ge GIS-Softwareprogramme importiert werden kénnen.

(3) 'Stellt die planungsverantwortliche Stelle einen Bedarf fiir die Fortschreibung des
Warmeplans fest, so teilt sie dies dem fir Klimaschutz zustadndigen Ministerium mit. 2Fir die
Fortschreibung gelten Absatz 1 Satze 1 und 2 und Absatz 2 Satze 1 und 4 entsprechend.

§24
Kostenausgleich, Bonus fir freiwillige Warmeplanung

(1) 'Das Land weist jeder planungsverantwortlichen Stelle als Kostenausgleich folgende
Mittel zu:

1. fir die Erstellung eines Warmeplans nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmepla-
nungsgesetzes in den Jahren 2026, 2027 und 2028 jeweils einen Betrag in H6he von
30 000 Euro zuzuglich 0,30 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

2.  flr die Erststellung eines Warmeplans nach diesem Gesetz in der bis zum [31. Dezem-
ber 2025] geltenden Fassung im Jahr 2026 einen Betrag in Hohe von 40 000 Euro zu-
ziglich 0,25 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

3. flr die Fortschreibung eines Warmeplans nach § 25 WPG einen Betrag in H6he von
17 500 Euro zuziglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder Einwohner, hdchstens jedoch fiir
zwei Fortschreibungen, und

4.  fir eine Mitteilung nach § 23 Abs. 2 Satz 1 im Jahr 2027 einmalig einen Betrag in Hohe
von 1 000 Euro.

2 Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl maRgeblich, die die Landesstatistikbehérde zum
30. Juni des jeweiligen Vorjahres ermittelt hat. ®Das Land weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in
dem Jahr zu, das auf die Mitteilung nach § 23 Abs. 3 Satz 1 folgt.

(2) 'Planungsverantwortliche Stellen, die eine freiwillige Warmeplanung durchgefiihrt
haben, erhalten im Jahr 2027 auf Antrag einen einmaligen Bonus in Hohe von 90 000 Euro
zuzuglich 0,90 Euro je Einwohnerin oder Einwohner unter Anrechnung bewilligter Férdermittel
des Bundes fir die Warmeplanung. 2Der Antrag ist bis zum 31. Marz 2027 bei dem fir Klima-
schutz zustéandigen Ministerium elektronisch zu stellen. 3In dem Antrag ist mitzuteilen, in wel-
cher Hohe Fordermittel des Bundes bewilligt wurden. “Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§25

Mitteilung von Entscheidungen Uber die Ausweisung eines Gebiets
zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet

Die planungsverantwortlichen Stellen teilen ihre Entscheidungen Uber die Ausweisung
eines Gebietes als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoff-
netzausbaugebiet nach § 26 Abs. 1 WPG innerhalb eines Monats nach ihrer Entscheidung
dem Landesamt fur Bergbau, Energie und Geologie mit.
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§ 26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt
Géttingen und die Region Hannover sind 6ffentliche Stellen im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1
KANG. 2Sie sind verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaanpassungskonzepte gemaf
den Maligaben des § 12 KAnG und den MalRgaben dieses Gesetzes aufzustellen und zu be-
schlieRen. 3Das Konzept ist spatestens alle fiinf Jahre nach dem Beschluss fortzuschreiben.

(2) 'Das Klimaanpassungskonzept enthalt mindestens:

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu erwartenden Klimaveranderungen sowie
deren Auswirkungen auf das Gebiet der 6ffentlichen Stelle nach Absatz 1 Satz 1,

2. eine Darstellung der sich aus Nummer 1 ableitenden Handlungserfordernisse in einzel-
nen Handlungsfeldern,

3. einen Mallnahmenkatalog zur Umsetzung der aus Nummer 2 abgeleiteten Handlungser-
fordernisse und

4.  ein Verfahren, mit dem der Stand der Malnahmenumsetzung Uberpriift wird.

2Das Klimakompetenzzentrum unterstiitzt die Kommunen bei der Ermittlung und Nutzung der
erforderlichen Daten und Informationen fir die Aufstellung der Klimaanpassungskonzepte.

(3) 'Die Landkreise und die Region Hannover beteiligen die ihnen angehdrenden Ge-
meinden bei der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts nach Absatz 1 Satz 2. 2Die offent-
lichen Stellen nach Absatz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher Form sie die Offentlichkeit
beteiligen.

(4) 'Das Klimaanpassungskonzept nach Absatz 1 Satz 2 ist dem fiir Klimaschutz zu-
sténdigen Ministerium spétestens drei Monate nach dessen Beschluss elektronisch zu Uber-
mitteln. 2Fortschreibungen nach Absatz 1 Satz 3 sind innerhalb von drei Monaten nach Be-
schluss elektronisch zu Gbermitteln. 3Soweit Anpassungskonzepte bereits vor dem 31. De-
zember 2028 erstellt wurden und die inhaltlichen Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2
erfillen (bestehende Konzepte), sind diese spatestens bis zum 31. Dezember 2028 entspre-
chend Satz 1 zu Gbermitteln. “Der Zeitraum zwischen der Fertigstellung bestehender Konzep-
te und der Ubermittiung darf dabei fiinf Jahre nicht (iberschreiten. *Die bestehenden Konzepte
sind spatestens alle funf Jahre nach der jeweiligen Fertigstellung fortzuschreiben und ent-
sprechend Satz 2 zu Gbermitteln.

(5) '"Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde ist, sowie jede Samtge-
meinde und jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berichten dem fir Klimaschutz zu-
sténdigen Ministerium zum 30. Juni 2026, ob fiur ihr Gebiet ein Klimaanpassungskonzept vor-
liegt. 2Nach dem 30. Juni 2026 fertiggestellte oder fortgeschriebene Klimaanpassungskonzep-
te der Kommunen nach Satz 1 sind dem flr Klimaschutz zustandigen Ministerium drei Monate
nach Fertigstellung zu melden. 3Die Berichterstattung nach den Séatzen 1 und 2 erfolgt in einer
vom flr Klimaschutz zustandigen Ministerium auf dessen Internetseite verdffentlichten und
bereitgestellten Vorlage. “Die Angaben nach den Séatzen 1 und 2 kénnen von dem fur Klima-
schutz zustandigen Ministerium insbesondere dazu genutzt werden, den Berichtspflichten des
Landes gegeniiber dem Bund nach § 11 Abs 1 KAnG nachzukommen.

(6) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Kommunen sind verpflichtet, ab dem 1. Januar
2027 ein Klimaanpassungsmanagement einzufiihren, mit dem die strukturierte Umsetzung ih-
rer Klimaanpassungskonzepte organisatorisch gewahrleistet werden kann.

(7) 'Das Land weist den Landkreisen, kreisfreien Stadte sowie der Landeshauptstadt
Hannover, der Stadt Géttingen und der Region Hannover zur Erfiillung der Aufgaben nach
den Absétzen 1 sowie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fur eine Vollzeitpersonal-
stelle der Entgeltgruppe 12 sowie im Jahr 2027 einmalig Mittel in H6he von 50 000 Euro zu.
2Die Berechnung der Hohe der Mittel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Gesetzes geltenden standardisierten Personalkostensatze flr den Tarifbereich.”



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/7499

8. Nach § 26 wird der folgende Flinfte Abschnitt angefiigt:
,Funfter Abschnitt

Ergdnzende Bestimmungen zum Warmeplanungsgesetz

§ 27
Datentbermittlungen nach § 11 WPG

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG werden den Auskunftspflichtigen die fir die
Datentbermittlung nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG entstehenden Aufwendungen nicht
erstattet.

§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss die jahrliche Nettowarmeerzeugung fir
jedes Warmenetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 % aus erneuerbaren Energien, unvermeid-
barer Abwarme oder einer Kombination hieraus gespeist werden.

§29
Zustandigkeiten

(1) Das fir Klimaschutz zustéandige Ministerium ist fir die Bewertung nach § 21 Nr. 5 Halb-
satz 1 WPG der Warmeplane von Gemeinden mit mehr als 45 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern zustéandig.

(2) 'Das Landesamt fir Bergbau, Energie und Geologie ist zustandig fir die Aufgaben nach
§ 28 Abs. 5 und § 29 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Séatze 3 und 4 und Abs. 6 WPG. 2Es ist auch zu-
standig fir die Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des Warmeplanungsgesetzes.*

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [1. Januar 2026] in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
l.  Zielsetzung und Auswirkungsergebnisse
1. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Entwurfs

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden insbesondere die bundesweiten Vorgaben nach dem
am 1. Januar 2024 in Kraft getretenen Warmeplanungsgesetz (WPG) sowie des am 1. Juli 2024 in
Kraft getretenen Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) in Landesrecht umgesetzt.

§ 4 Abs. 1 WPG verpflichtet die Lander, eine flachendeckende Warmeplanung auf ihrem Hoheits-
gebiet sicherzustellen. Die bisherige Gesetzeslage zur kommunalen Warmeplanung in Niedersach-
sen ist dafiir nicht ausreichend. Seit dem 1. Januar 2024 sind in Niedersachsen Kommunen mit ei-
nem Ober- und Mittelzentrum zur kommunalen Warmeplanung nach § 20 Abs. 1 dieses Gesetzes
in der derzeit geltenden Fassung verpflichtet. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden nun-
mehr die bisher nicht verpflichteten Gemeinden zur kommunalen Warmeplanung verpflichtet, um
die vom Bund geforderte flichendeckende Warmeplanung in Niedersachsen sicherzustellen. Zu-
dem werden die Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes fiir die Fortschreibung der Warmeplane
fur alle Gemeinden sowie weitere Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes umgesetzt.
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Weiter setzt der vorliegende Gesetzentwurf die Vorgaben des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes
um. Dies umfasst die Vorgaben fiir eine Landesstrategie zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels. Ferner werden die rechtlichen Grundlagen fiir die vom Bund geforderten Berichtspflichten
geschaffen. Daruber hinaus wird die Vorgabe des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes umgesetzt,
fur definierte offentliche Stellen die Pflicht einzufihren, Klimaanpassungskonzepte zu erstellen.

2. Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschitzung
a) Wirksamkeitsprifung

Die Regelungen des Gesetzentwurfs dienen der landesrechtlichen Umsetzung des Warmepla-
nungsgesetzes und des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes. Alternativen flr die Gesetzesanderung
lassen sich nicht erkennen.

b) Finanzfolgenabschatzung
Folgen fir das Land
Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes:

Mit dem Warmeplanungsgesetz werden direkt und indirekt zusatzliche Aufgaben fiir die Landes-
ebene geschaffen, fiir die teilweise gemafl dem Warmeplanungsgesetz bereits die jeweiligen Stel-
len im Land festzulegen sind.

Die Aufgaben verteilen sich auf das fur Klimaschutz zustandige Ministerium, das Landesamt fur
Bergbau, Energie und Geologie und die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen als zent-
rale Beratungseinrichtung des Landes.

— Fir die zusatzlichen Aufgaben des fir Klimaschutz zustédndigen Ministeriums wird von einem
Bedarf von zwei Vollzeiteinheiten der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt ausgegangen, eine
Vollzeiteinheit ab dem Jahr 2025, die bereits Uber den Haushaltsplan 2025 zugewiesen wurde,
sowie eine weitere Vollzeiteinheit ab dem Jahr 2026. GemafR Runderlass des Finanzministeri-
ums vom 8. Marz 2023 mit den Tabellen der standardisierten Personalkostensatze fir die
Durchfihrung von Gesetzesfolgenabschatzungen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen sowie
der Durchschnittssatze fir die Veranschlagung von  Personalausgaben 2023
(Nds. MBI. Nr. 11/2023, S. 250, 346 - im Folgenden: PersKoSRdErl 2023) ergeben sich Ausga-
ben fir eine Vollzeiteinheit der Wertigkeit A14 Tarifvertrag flr den 6ffentlichen Dienst der Lan-
der (TV-L) in H6he von 123 560 Euro pro Jahr. Aufsummiert bis zum Jahr 2040, dem Zieljahr
fur eine klimaneutrale Warmeversorgung, liegen die Ausgaben insgesamt bei ca. 3,8 Millionen
Euro.

— Fir die zusatzlichen Aufgaben des Landesamts fiir Bergbau, Energie und Geologie wird ab
dem Jahr 2026 von einem Bedarf von einer Vollzeiteinheit der Laufbahngruppe 2, 1. Einstieg-
samt (E11 TV-L) und einer Vollzeiteinheit der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt (A14 des Nie-
dersachsischen Besoldungsgesetzes - NBesG) sowie zusatzlich ab dem Jahr 2027 von einer
Vollzeiteinheit der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt (A12 NBesG) und einer Vollzeiteinheit
der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt (E14 TV-L) ausgegangen. Nach den standardisierten
Personalkostensatzen fiir den Tarifbereich gemal dem PersKoSRdEr 2023 liegt die Hohe der
Ausgaben flr eine Vollzeiteinheit der Wertigkeit E11 TV-L bei 98 137 Euro pro Jahr, fir eine
Vollzeiteinheit der Wertigkeit A12 bei 105 836 Euro, fur eine Vollzeiteinheit der Wertigkeit E14
bei 113 010 Euro und einer Vollzeiteinheit der Wertigkeit A14 bei 123 560 Euro. Aufsummiert
bis zum Jahr 2040, dem Zieljahr fiir eine klimaneutrale Warmeversorgung, liegen die Ausgaben
damit bei ca. 6,4 Millionen Euro.

— Fir die deutlich gestiegenen Beratungs- und Priifaufgaben werden bei der Klimaschutz- und
Energieagentur ab 2026 zwei Vollzeiteinheiten (E13 TV-L) kalkuliert. Nach den standardisierten
Personalkostenséatzen flir den Tarifbereich gemal dem PersKoSRdErl 2023 liegt die Héhe der
Ausgaben fiir zwei Vollzeiteinheiten der Wertigkeit E13 TV-L bei 197 612 Euro, wodurch auf-
summiert bis zum Jahr 2040, dem Zieljahr der klimaneutralen Warmeversorgung, Kosten in H6-
he von 2,96 Millionen Euro entstehen.
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— Im Landesamt fiir Statistik entsteht fir die Auszahlung der Leistungen an Kommunen in den
Jahren 2026, 2027, 2028, 2031 und 2036 ein zusatzlicher Personalaufwand in Ho6he von 16 356
Euro pro Jahr (Zwei Personenmonate fiir Tarifpersonal vergleichbar E11 TV-L). In Summe
ergibt sich ein Aufwand in H6he von 81 781 Euro.

Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes:

Fir die Berichterstattung an den Bund (§ 11 KAnG) und die Priifung der kommunalen Klimaanpas-
sungskonzepte (§ 12 KAnG) wird von einem Personalaufwand von dauerhaft einer Vollzeiteinheit
der Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt (A11 NBesG) ausgegangen. Der Bund schatzt in seiner
Begriindung zum Bundes-Klimaanpassungsgesetz den Aufwand fiir die Berichterstattung auf 0,5
bis 1,0 Vollzeiteinheit der Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt. Die durch die Bundesvorgaben im
Bundes-Klimaanpassungsgesetz entstehenden zuséatzlichen Vorgaben fir die Erstellung der lan-
deseigenen Klimaanpassungsstrategie ziehen einen zusatzlichen Personalbedarf nach sich. Fr
die Betreuung der Fortschreibung des Klimafolgenmonitorings und der Klimarisikoanalyse sowie
der Offentlichkeitsbeteiligung wird der Personalaufwand auf eine Vollzeiteinheit der Laufbahngrup-
pe 2, 2. Einstiegsamt im héheren Dienst (A15 NBesG) geschatzt, die bereits Uber den Haushalts-
plan 2025 zugewiesen wurde. Diese Schatzung orientiert sich an der Abschatzung des Bundes,
welcher hierfur in der Begriindung zum Bundes-Klimaanpassungsgesetz Schatzungen von einmalig
150 000 Euro fir die Erstellung der Klimarisikoanalyse und 160 000 Euro jahrlich fiir Personal zur
Betreuung der Klimarisikoanalyse angibt.

Aufgrund der durchschnittlichen Personalkostensatze des Landes gemal dem PersKoSRdErl 2023
sind damit dauerhaft jahrliche Kosten in Héhe von 139 469 Euro fiir die Vollzeiteinheit der Wertig-
keit A15 NBesG (ab 2025), die bereits Uber den Haushaltsplan 2025 zugewiesen wurde, und
96 178 Euro fir die Vollzeiteinheit der Wertigkeit A11 NBesG (ab 2026) verbunden.

Folgen flr die Gemeinden, Landkreise und andere Trager &ffentlicher Verwaltung

Fir die Gemeinden und Landkreise entstehen durch die Ubertragung der Aufgaben des Warme-
planungsgesetzes und des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes im Rahmen dieses Gesetzes Kos-
ten, fir die geman Artikel 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Verfassung der entsprechende finanzi-
elle Ausgleich zu regeln ist.

Warmeplanungsgesetz:

§ 4 WPG verpflichtet die Lander sicherzustellen, dass auf ihrem Hoheitsgebiet Warmeplane fir alle
bestehenden Gemeindegebiete erstellt werden. Die Pflicht wird in diesem Gesetz (ibertragen auf
jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde ist, und jede Samtgemeinde. Ausgenom-
men von der Pflicht sind diejenigen Gemeinden, die unter § 5 WPG fallen und entsprechend den
dort verankerten Vorgaben Warmeplane erstellt haben oder erstellen.

— Fur die Erstaufstellung der Warmeplane nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmepla-
nungsgesetzes (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1) entsteht insgesamt ein Aufwand in Héhe von mindes-
tens 14,7 Millionen Euro bei den neu verpflichteten Kommunen, der konnexitér auszugleichen
ist.

— Die bereits gesetzlich verankerte Zahlung fir die bereits verpflichteten Gemeinden mit Mittel-
und Oberzentrum wird im Jahr 2026 um einen einmaligen Beitrag erganzt (§ 24 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2), dadurch entstehen dem Land Kosten in H6he von 2,3 Millionen Euro.

— Fir die Fortschreibung der Warmepléne (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3) entstehen dem Land pro
Fortschreibungszyklus Kosten in Héhe von 8,3 Millionen Euro, insgesamt flr die Fortschreibung
16,6 Millionen Euro.

— Die neue Verpflichtung der ergédnzenden Ubermittlung von Einzeldaten aus dem Warmeplan fiir
alle planungsverantwortlichen Stellen (§ 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 4) wird mit 0,4 Millionen Euro ver-
anschlagt.

— Mit einem Bonus soll fir diejenigen Kommunen, die sich im Sinne der Warmewende friihzeitig
zur Erstellung eines kommunalen Warmeplans ohne jegliche gesetzliche Verpflichtung auf den
Weg gemacht haben (freiwillige Warmeplanung), eine finanzielle Schlechterstellung im Ver-
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gleich zu den nun neu verpflichteten Kommunen vom Land ausgeglichen werden (§ 24 Abs. 2).
Es entsteht dem Land insgesamt ein Aufwand in Héhe von maximal 4,6 Millionen Euro.

Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes:

Die Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes durch den neu eingefihrten § 26 des Nie-
dersachsischen Klimagesetzes (NKlimaG) ist mit Kosten verbunden. Die Landkreise und die Regi-
on Hannover, sowie die kreisfreien Stadte, die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Géttingen
werden verpflichtet, bis zum 1. Januar 2027 ein Klimaanpassungsmanagement einzufiihren und bis
zum 31. Dezember 2028 Klimaanpassungskonzepte aufzustellen und alle funf Jahre fortzuschrei-
ben. Durch diese neu geschaffene Pflichtaufgabe fiir die 37 Landkreise (inklusive der Region Han-
nover) und die zehn Stadte fallen konnexitar auszugleichende Kosten in Hohe von

— ab dem 1. Januar 2027 jahrlich 4,4 Millionen Euro fir eine Vollzeitpersonalstelle der Entgelt-
gruppe 12 sowie

— einmalig 2,4 Millionen Euro in 2027 an.
Die durch § 26 NKlimaG entstehenden Ausgaben werden vom Land konnexitar ausgeglichen.

3. Ergebnisse des Klimachecks nach § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 Buchst. a der Gemeinsamen
Geschiftsordnung der Landesregierung und der Ministerien in Niedersachsen (GGO)
sowie die Auswirkungen auf die Umwelt, den ldndlichen Raum und die Landesentwick-
lung

Die Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes in Landesrecht sorgt in den neu zu verpflichteten
Kommunen fir einen strategischen Rahmen zur Dekarbonisierung der Warmeversorgung, daher
sind positive Wirkungen auf das Klima zu erwarten, die aber nur mittelbar, das heifl3t. bei Umset-
zung der Warmeplanung erfolgen und daher nicht zu quantifizieren sind. Konkrete Treibhausgas-
Minderungen werden erst bei der Umsetzung der MalRnahmen aus den Warmeplanen erzielt, fur
deren Umsetzung aber der Warmeplan Voraussetzung ist.

Die Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes sorgt fiir eine strategische Planung in Land
und Kommunen, um sich auf die Folgen des Klimawandels einzustellen. Damit wird eine positive
Wirkung bei der Umsetzung der Strategien erzielt.

Auswirkungen auf die Umwelt, den Iandlichen Raum und die Landesentwicklung sind ebenfalls erst
bei einer Umsetzung der Plane und Strategien zu ermitteln.

4. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Méannern
Auswirkungen auf den vorgenannten Bereich sind nicht zu erwarten.
5. Auswirkungen auf Familien

Es sind keine unmittelbaren Auswirkungen auf Familien zu erwarten. Durch die Umsetzung kom-
munaler Klimaanpassungskonzepte kdnnen sich positive Auswirkungen ergeben (z. B. Hitzevor-
sorge, welche sich besonders auf vulnerable Gruppen positiv auswirken kann).

6. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen

Es sind keine unmittelbaren Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen zu erwarten. Durch
die Umsetzung kommunaler Klimaanpassungskonzepte kénnen sich positive Auswirkungen erge-
ben (z. B. Hitzevorsorge, welche sich besonders auf vulnerable Gruppen positiv auswirken kann).

7. Ergebnisse des Digitalchecks nach § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 Buchst. e

Die Anzeige der kommunalen Warmepléne, der Einzeldaten sowie der kommunalen Klimaanpas-
sungskonzepte erfolgt vollstéandig digital.

8. Ergebnisse der Priifung der Mittelstandsrelevanz nach § 9 Abs. 1 Satz 2 Nr. 5d GGO in
Verbindung mit § 31 a GGO

Eine Betroffenheit fiir den Mittelstand ergibt sich durch die Vorgabe in § 11 WPG, nach der Unter-
nehmen gegeniiber den Gemeinden zur Auskunft und Ubermittiung von Daten verpflichtet sind.
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Hierzu zahlen u. a. Schornsteinfeger. Von einer erheblichen Mittelstandsrelevanz ist hierbei jedoch

nicht auszugehen.

9. Voraussichtliche Kosten und haushaltsméRige Auswirkungen des Entwurfs

Durch den Gesetzentwurf entstehen insgesamt folgende haushaltsmaRige Auswirkungen:

1. Umsetzung Warmeplanungsgesetz:

2025

2026

2027

2028

2029
bis
2030
p.a.

2031

2032
bis
2035
p.a.

2036

2037
bis
2040
p.a.

Summe bis
2040

Ausgaben fiir
neue Aufga-
ben der
Kommunen,
die durch das
Land kon-
nexitar aus-
zugleichen
sind

7,2
Mio.

9,8
Mio.

4,9
Mio.

8,3
Mio.

8,3
Mio.

38,5 Mio.

davon Erstel-
lung Wérme-
pléne nach
WPG

4,9
Mio.

4,9
Mio.

4,9
Mio.

14,7 Mio.

davon Einmal-
zahlung
Mz/0Z

2,3
Mio.

2,3 Mio.

davon Fort-
schreibung
Wérmepléne

8,3
Mio.

8,3
Mio.

16,6 Mio.

davon Daten-
erhebung

0,4
Mio.

0,4 Mio.

davon Bonus
fiir freiwillige
Wérmepla-
nung

4,6
Mio.

4,6 Mio.

Ausgaben fiir
neue Aufga-
ben des Lan-
des

0,1

Mio.

0,7
Mio.

0,9
Mio.

0,9
Mio.

0,9
Mio.

0,9
Mio.

0,9
Mio.

0,9
Mio.

0,9
Mio.

13,3 Mio.

davon Sach-
mittel (KEAN)

0,2
Mio.

0,2
Mio.

0,2
Mio.

0,2
Mio.

0,2
Mio.

0,2
Mio.

0,2
Mio.

0,2
Mio.

3 Mio.

davon Stellen
(2xMU A14, 1x
LBEG E11, 1x
LBEG E14, 1x
LBEG A12, 1x
LBEG A14,
1/6x LSN E12)

0,1

Mio.

0,5
Mio.

0,7
Mio.

0,7
Mio.

0,7
Mio.

0,7
Mio.

0,7
Mio.

0,7
Mio.

0,7
Mio.

10,3 Mio.

Ausgaben
Warmepla-
nung gesamt

0,1

Mio.

7,9
Mio.

10,7
Mio.

5,8
Mio.

p-a.
0,9
Mio.

9,2
Mio.

p.-a.
0,9
Mio.

9,2
Mio.

p.-a.
0,9
Mio.

51,7 Mio.

Die Ausgaben flr die Umsetzung des Warmeplanungsgesetzes im Rahmen dieses Gesetzentwurfs
in Héhe von insgesamt rund 51,7 Millionen Euro bis zum Jahre 2040 werden aus Kapitel 5157,
Sondervermdgen Wirtschaftsférderfonds, dkologischer Teil gedeckt.

Noch zu etatisierende zusétzliche Stellen stehen unter dem Vorbehalt der Entscheidungen des
Haushaltsgesetzgebers in zukinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren, auch soweit diese Stellen
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aus Mitteln des Kapitels 5157, Sondervermdgen Wirtschaftsférderfonds, dkologischer Teil, finan-

ziert werden.
2. Umsetzung des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes:
2025 | 2026 2027 2028 2029 | 2030 ff.
Ausgaben fiir neue Aufgaben 6,8 4,4 4,4 4,4 | Dauerhaft
der Kommunen, die konnexitar Mio. Mio. Mio. Mio.
auszugleichen sind
(= dauerhaft eine Stelle der Wer-
tigkeit E12 pro LK/kreisfreie Stadt
+ einmalig 50.000 Euro)
Ausgaben fiir neue Aufgaben 0,14 0,24 0,24 0,24 0,24 0,24 | Dauerhaft
des Landes Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.
(=Stellen, 1xMU A15 ab 2025,
1xMU A11 ab 2026)
Summe 0,14 | 0,24 7,0 4,7 4,7 4,7 | Dauerhaft
Mio. Mio. Mio. Mio. Mio. Mio.

Die Ausgaben in H6he von einmalig 2,4 Millionen Euro im Jahr 2027 sowie ab 2027 dauerhaft jahr-
lich rund 4,4 Millionen Euro werden wie auch die Personalmehrbedarfe des Landes in Héhe von
dauerhaft 0,2 Millionen Euro ab 2026 aus Kapitel 5157, Sondervermdgen Wirtschaftsférderfonds,
Okologischer Teil gedeckt. Noch zu etatisierende zusatzliche Stellen stehen unter dem Vorbehalt
der Entscheidungen des Haushaltsgesetzgebers in zukiinftigen Haushaltsaufstellungsverfahren,
auch soweit diese Stellen aus Mitteln des Kapitels 5157, Sondervermégen Wirtschaftsforderfonds,
Okologischer Teil, finanziert werden.

3. Gesamtsumme der jahrlichen Kosten bis 2030 durch den Gesetzentwurf (HH 2025, 2026 und
MiPla):
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Gesamtausgaben 0,3 Mio. 8,1 17,7 10,4 5,5 Mio. 5,5
Mio. Mio. Mio. Mio.
davon Ausgaben fiir 7,4 Mio. | 16,8 Mio. 9,5 Mio. 4,6 Mio. | 4,6 Mio.
Sachmittel
davon Ausgaben fiir Stel- 0,3 Mio. | 0,7 Mio. 0,9 Mio. 0,9 Mio. 0,9 Mio. | 0,9 Mio.
len

10. Wesentliche Ergebnisse der Verbandsbeteiligung

Angehdrte Verbande:

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande (AG KSV),

Verband kommunaler Unternehmen e. V. (VKU),

Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und Bremen e. V. (vdw),

BDEW Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft e. V.-Landesgruppe Norddeutsch-

land (BDEW),

Landesinnungsverband flr das Schornsteinfegerhandwerk Niedersachsen,

Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen/Bremen e. V. (LEE),

AGFW - Der Energieeffizienzverband fiir Warme, Kalte und KWK e. V. (AGFW),

Fachverband Sanitar-, Heizungs-, Klima- und Klempnertechnik Niedersachsen,

Unternehmerverbéande Niedersachsen e. V. (UVN),

Architektenkammer Niedersachsen,

Waldbesitzerverband Niedersachsen e. V.,

Landvolk Niedersachsen e. V.,
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— Avacon Netz GmbH (Avacon).

Der Fachverband Sanitar-, Heizungs-, Klima- und Klempnertechnik Niedersachsen hat keine Stel-
lungnahme abgebeben. Seitens des VKU erfolgte die Riickmeldung, dass keine Erganzungs- oder
Anderungswiinsche bestehen.

Allgemeine, die Einzelvorschriften libergreifende Verbandsforderungen:

Die AG KSV begrufit die Fokussierung des Gesetzentwurfs auf die zwingenden Umsetzungsnot-
wendigkeiten infolge geadnderten bzw. neuen Bundesrechts.

Die Architektenkammer Niedersachsen begriiRt den Schritt der Landesregierung, mit der Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes die verfahrenstechnischen Instrumente zu schaffen, die fiir
die Erarbeitung und Umsetzung der notwendigen MaRRnahmen zur Gewahrleistung der Klimaziele
sowie zur Anpassung unserer Umwelt an die Folgen des Klimawandels erforderlich sind. Die kom-
munale Warmeplanung und die Entwicklung von Klimaanpassungskonzepten bilden aus Sicht der
Architektenkammer Niedersachsen einen wesentlichen Baustein zur Bewaltigung der Klimakrise.

Der AGFW empfiehlt, fiir die landesrechtlichen Regelungen aufgrund des Warmeplanungsgesetzes
statt der Regelung im Niedersachsischen Klimagesetz eine Umsetzungsverordnung zu formulieren.
Fir einige Vorgaben nach dem Warmeplanungsgesetz bestehen gemal § 33 WPG Verordnungs-
ermachtigungen. Geman Artikel 80 Abs. 4 des Grundgesetzes sind die Lander, soweit Landesre-
gierungen durch Bundesgesetz oder aufgrund von Bundesgesetzen ermachtigt werden, Rechtsver-
ordnungen zu erlassen, anstelle einer Rechtsverordnung der Landesregierung auch zu einer Rege-
lung durch Gesetz befugt. Die bisherige Verpflichtung zur kommunalen Warmeplanung ist bereits
Uber den § 20 NKlimaG der derzeit geltenden Fassung in einem Landesgesetz geregelt. Die Ein-
fuhrung einer flachendeckenden Warmeplanung ist fur die Erreichung der Klimaschutzziele im
Warmebereich erforderlich. Auf der Grundlage einer gesetzlichen Verpflichtung, welche die Durch-
fuhrung der Warmeplanung zu einer flachendeckenden Pflichtaufgabe macht, kommt diesem In-
strument die erforderliche Bedeutung und Priorisierung zu, kénnen sich die betroffenen Akteure
und Stellen dauerhaft auf diese Aufgabe einstellen und werden die notwendigen Kapazitaten lang-
fristig aufgebaut. Um die Bedeutung der Warmeplanung und die mit ihr einhergehenden Bedeutung
fur die Warmewende zu unterstreichen, erfolgt die Anpassung der bisherigen gesetzlichen Ver-
pflichtung an die Vorgaben des Wéarmeplanungsgesetzes somit weiterhin im Niedersachsischen
Klimagesetz. Zudem ist in Niedersachsen der konnexitdre Ausgleich nach Artikel 57 Abs. 4 der
Niedersachsische Verfassung gesetzlich zu regeln.

Mehrere Verbande (BDEW, vdw, AGFW, AG KSV) weisen in den Stellungnahmen auf die Heraus-
forderungen hin, die durch die an die Warmeplanung anschlieRenden Umsetzungsmaflinahmen
entstehen (insbesondere Finanzierung der Infrastruktur, Bezahlbarkeit der Warmeversorgung, not-
wendige Finanzierungs- und Férderangebote fir Kommunen und private Akteure).

Die Architektenkammer Niedersachsen regt eine Anderung des § 11 an. Die Regelung ist derzeit
nicht Gegenstand des Verfahrens, wird aber fachlich gepriift und gegebenenfalls in spateren Ver-
fahren aufgegriffen.

Die AG KSV bittet, den § 17 (Energieberichterstattung) ersatzlos zu streichen. Da die Regelung des
§ 17 NKlimaG im Rahmen der Umsetzung des Energieeffizienzgesetzes voraussichtlich ohnehin
angepasst werden muss, wird die empfohlene Streichung zum jetzigen Zeitpunkt nicht aufgegriffen,
sondern die weitere Entwicklung auf Bundesebene in Bezug auf das Energieeffizienzgesetz abge-
wartet.

Der Waldbesitzerverband Niedersachsen e. V. weist lbergreifend auf die ibergeordnete Bedeu-
tung der nachhaltigen Waldbewirtschaftung und Holznutzung zur Gewahrleistung eines angemes-
senen und wirksamen Beitrages zur Erreichung der internationalen, europaischen und nationalen
Klimaschutzziele sowie um die Klimawandelfolgen zu mindern, hin. Daruber hinaus sollten aus
Sicht des Verbandes Waldflachen fiir die Errichtung von Windenergieanlagen (WEA) nicht ausge-
schlossen werden, da sie einen wesentlichen Beitrag zur Energiewende und zur Bekampfung des
Klimawandels leisteten. Die Landesregierung sieht hier keinen Anderungsbedarf im Niederséachsi-
schen Klimagesetz und bezieht die Stellungnahmen bei der zukiinftigen Arbeit mit ein.
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Das Landvolk Niedersachsen e. V. begriit prinzipiell die Starkung der Bedeutung der Klimaanpas-
sung durch das Niedersachsische Klimagesetz, fordert aber konkretere Zielsetzungen und Forder-
mafRnahmen im Bereich der Umsetzung von MaRnahmen zur Klimaanpassung. Das Landvolk Nie-
dersachsen e. V. fordert darliber hinaus, die anstehende Novelle des Niedersachsischen Klimage-
setzes zu nutzen, um weitergehende Anderungsbedarfe am Niederséchsischen Klimagesetz zu ad-
ressieren (Rucknahme der vorgezogenen Klimaneutralitdt im Jahr 2040, grundlegende Richtungs-
wechsel bei der Klimapolitik fir den LULUCF-Sektor, Beriicksichtigung der Besonderheiten des
Sektors Landwirtschaft). Die Landesregierung sieht hier keinen Anderungsbedarf im Niederséachsi-
schen Klimagesetz.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:
Zu Nummer 1 (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6):

Hierbei handelt es sich um eine Korrektur. Die Starkung der Klimaresilienz soll gleichberechtigt als
Ziel neben der Minderung der Folgen des Klimawandels stehen.

Zu Nummer 2 (§ 6 Landeseigene vorsorgende Klimaanpassungsstrategie):

Mit Inkrafttreten des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes werden die Lander verpflichtet, landesei-
gene vorsorgende Klimaanpassungsstrategien vorzulegen, umzusetzen und alle funf Jahre fortzu-
schreiben. Die wesentlichen Inhalte, methodischen Grundlagen und Rahmenbedingungen zu den
landeseigenen Anpassungsstrategien werden in § 10 KAnG geregelt. Die bisherigen Vorgaben zu
den Inhalten und zum Verfahren der Erstellung und Fortschreibung einer Landesstrategie in den
Absatzen 1 bis 3 werden daher gestrichen und durch die Verweisung auf § 10 KAnG ersetzt.

Zu den neuen Vorgaben gemal Bundesgesetz gehdrt, dass die landeseigenen Anpassungsstrate-
gien auf einer Klimarisikoanalyse und Analysen bereits eingetretener Auswirkungen des Klimawan-
dels (Klimafolgenmonitoring) sowie regionalen Klimadaten basieren miissen. Zudem ist eine Offent-
lichkeitsbeteiligung vorzusehen.

Die landeseigenen Anpassungsstrategien missen dem Bund erstmalig zum 31. Januar 2027 vor-
gelegt und spéatestens alle funf Jahre fortgeschrieben werden. Die Niederséachsische Strategie zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels wurde erstmalig 2021 beschlossen. Die Fortschrei-
bung ware gemal dem Niedersachsischen Klimagesetz in der derzeit geltenden Fassung im Jahr
2026 fallig. Nach den Vorgaben des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes muss sie zum 31. Januar
2027 dem fir Klimaanpassung zustandigen Bundesministerium vorgelegt werden. Demnach erge-
ben sich aus den durch das Bundes-Klimaanpassungsgesetz geregelten Fortschreibungsverpflich-
tungen keine wesentlichen Anderungen fiir den bisherigen Fortschreibungszyklus der Niederséch-
sischen Anpassungsstrategie.

Die AG KSV begrufdt die Umsetzung der Bundesvorgaben in Landesrecht und den damit verbun-
denen vorsorgenden und ganzheitlichen Ansatz zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
und erwartet dadurch mehr Planungs- und Handlungssicherheit.

Der Waldbesitzerverband Niedersachsen e. V. fordert, dass das MafRnahmenprogramm der lan-
deseigenen Anpassungsstrategie eine Férderung und Sicherung der Waldbewirtschaftung enthal-
ten soll. Das Landvolk Niedersachsen e. V. fordert, bei der ndchsten Fortschreibung der Nieder-
sachsischen Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels einen Schwerpunkt auf
MaRnahmen zu legen, welche die Klimaanpassung der Landwirtschaft unterstiitzen. Hierbei han-
delt es sich nicht um Forderungen, die den Gesetzentwurf betreffen, sondern die bei der Fort-
schreibung der landeseigenen Anpassungsstrategie zu berlicksichtigen sind; es besteht insoweit
kein Anpassungsbedarf im Gesetzentwurf.

Zu Nummer 3 (§ 6 a Malinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels):

§ 6 a wird gestrichen. Nach § 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG beinhaltet die landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie ,einen Maflnahmenkatalog zur Umsetzung der landeseigenen vorsor-
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genden Klimaanpassungsstrategie“. Ein Bedarf fiir eine landesrechtliche Regelung besteht daher
nicht.

Zu Nummer 4 (§ 7 Monitoring):

Die Anderung in § 7 Abs. 2 Nr. 6 wird aufgrund der Streichung des § 6 a notwendig. Bezug ge-
nommen wird nunmehr auf den nach § 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG zu erstellenden Ma3nahmenkatalog.

Zu den Nummern 5 und 6 (§ 18 Klimaschutzkonzepte, Férdermittelberatung, Klimaschutzmanage-
ment und § 19 Entsiegelungskataster):

Die §§ 18 und 19 NKlimaG enthalten eine Ungenauigkeit bei der Kostenabgeltung, wenn eine Ent-
geltgruppe 12 dem Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst (TV6D) zugewiesen werden soll, der fi-
nanzielle Ausgleich sich aber nach den standardisierten Personalkostensatzen errechnet, die sich
auf Grundlage des Niedersachsischen Besoldungsgesetzes (NBesG) und des TV-L berechnen.
Diese wird Uber die Streichungen und Ergadnzungen in § 18 Abs. 4 Satze 1, 2 und 4 sowie in § 19
Abs. 2 Satze 1 und 2 bereinigt und das Gewollte prazisiert.

Die AG KSV weist darauf hin, dass der Bezug fiir die Personalkostenberechnung in den §§ 18 und
19 nicht der TV6D, sondern der TV-L sein sollte. Eine Reduzierung der Konnexitatsleistung ware
aus ihrer Sicht nicht hinnehmbar. Bei der Anderung handelt sich jedoch lediglich um eine Klarstel-
lung im Gesetzestext, nicht um eine Klrzung der Zahlungen. Die Zahlungen basieren auch bislang
schon auf den standardisierten Personalkostenséatzen des Landes und sind auch im Jahr 2024 ent-
sprechend geleistet worden.

Die AG KSV regt weiterhin die Streichung des § 19 an und begriindet dies mit dem Wunsch nach
Entbirokratisierung. Das in § 19 verankerte Entsiegelungskataster wird von der Landesregierung
jedoch als wichtiges digitales Werkzeug zur Unterstiitzung bei der gezielten Entsiegelung zur Ver-
fugung gestellt. Es bedeutet fir die Kommunen einen nur sehr geringen birokratischen Aufwand,
welcher konnexitar ausgeglichen wird.

Zu Nummer 7 (§ 20 Warmeplanung, Warmeplane, Zieljahr, § 21 Vereinfachtes Verfahren fiir die
Warmeplanung, § 22 Ubergangsregelung fiir die Erstellung und Verdffentlichung vom Warmepla-
nen, § 23 Anzeige von Warmeplanen, Mitteilung von Fortschreibungsbedarf, § 24 Kostenausgleich,
Bonus fir freiwillige Warmeplanung, § 25 Mitteilung von Entscheidungen Uber die Ausweisung ei-
nes Gebiets zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet, § 26
Klimakonzepte):

Der Bund verpflichtet in § 4 WPG die Lander sicherzustellen, dass auf ihrem Hoheitsgebiet War-
meplane erstellt werden. Erfasst von der Pflicht sind gemaR § 4 Abs. 2 WPG alle Gemeinden mit
jeweils unterschiedlichen Fristen (bis zu 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner bis Ende Juni
2028, tiber 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner bis Ende Juni 2026).

Ausnahmen von dieser Pflicht werden in § 5 WPG normiert:

Warmeplane, die nach geltendem Landesrecht erstellt werden, haben nach § 5 Abs. 1 WPG Be-
standsschutz, wenn sie in den entsprechenden Fristen des Warmeplanungsgesetzes erstellt wer-
den. Die Pflicht zur Erstellung einer Warmeplanung nach dem Warmeplanungsgesetz entfallt fiir
diese Kommunen. Die Pflicht zur Durchfiihrung einer Warmeplanung entfallt darliiber hinaus, wenn
die Vorgaben des § 5 Abs. 2 WPG erfillt sind und entsprechend ein Warmeplan nach anderen
Vorgaben (beispielweise im Rahmen einer Férderung) in den genannten Fristen erstellt und verdéf-
fentlicht wurde.

a) § 20 Warmeplanung, Warmeplane, Zieljahr:
Entsprechend werden die Vorgaben des Bundes in § 20 wie folgt umgesetzt:

Absatz 1 Ubertragt die Pflicht zur Erstellung eines Warmeplans und die Erfillung der Aufgaben
nach Teil 2 des Wéarmeplanungsgesetzes sowie ergdnzenden Vorgaben dieses Gesetzes auf die
Ebene der Gemeinden, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde sind, und der Samtgemeinden. Sie
sind damit planungsverantwortliche Stelle im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 9 WPG. Die Pflicht und die
Aufgaben sind dabei in eigener Verantwortung wahrzunehmen, was bereits in § 16 Abs. 1 NKlimaG
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in der derzeit geltenden Fassung normiert ist, da die Vorgabe auf alle Aufgaben des Abschnitts 4
Bezug nimmt.

Die AG KSV erachtet die Ebene der Samt- und Einheitsgemeinden als nachvollziehbar und praxis-
gerecht und weist darauf hin, dass aufgrund der bauplanungsrechtlichen Kompetenzen der Mit-
gliedsgemeinden von Samtgemeinden diese nicht vollig aulRer Acht gelassen werden kdnnen. Die
Landesregierung geht hier von einer geiibten Praxis im interkommunalen Austausch aus.

Gemal § 4 Abs. 3 Satz 2 WPG konnen die Lander vorsehen, dass fiir mehrere Gemeindegebiete
eine gemeinsame Warmeplanung erfolgen kann, wovon in § 20 Abs. 2 dieses Gesetzes Gebrauch
gemacht wird. Ziel ist es, die Effizienz bei der Warmeplanung zu steigern und Kosten zu reduzie-
ren. Auch bei einem gemeinsamen Vorgehen bei der Durchfiihrung der Warmeplanung muss si-
chergestellt werden, dass fiir jede verpflichtete Gemeinde und Samtgemeinde ein eigener Warme-
plan erstellt und dieser angezeigt wird. Dies ist aus Sicht des Landes erforderlich, damit die spezifi-
schen Anforderungen und Potenziale der Gemeinden im jeweiligen Warmeplan berlicksichtigt wer-
den kénnen und insbesondere die Umsetzungsmaflnahmen individuell festgelegt werden. Auch er-
leichtert ein individueller Warmeplan den Entscheidungs- und Abstimmungsprozess in der Gemein-
de.

Aus Sicht der AG KSV hat sich das Konvoi-Verfahren gerade auch fiir kleinere Kommunen be-
wahrt. Insofern sei es folgerichtig, dass dies auch weiterhin zugelassen wird.

Nach Absatz 3 kénnen die Landkreise und die Region Hannover die planungsverantwortlichen Stel-
len bei der Durchfiihrung der Warmeplanung und der Erstellung der Warmeplane unterstiitzen.

Aus Sicht der AG KSV wird beflirwortet, dass die Landkreise die Gemeinden auf deren freiwilligen
Wunsch bei der Durchfiihrung der kommunalen Warmeplanung nun auch spezialgesetzlich legiti-
miert unterstiitzen kdnnen. Es sei jedoch unerlasslich, dass die Befugnis der Landkreise auch im
Einklang mit den datenschutzrechtlichen Vorgaben erfolge. Der Datenschutz ist durch das Wéarme-
planungsgesetz abschlieRend geregt. Daten diirfen durch den Landkreis nach MalRgabe des § 10
Abs. 5 WPG verarbeitet werden.

Die AG KSV weist zudem daraufhin, dass es einer Verstéandigung bedarf, wie bei einer Beteiligung
der Landkreise eine Erstattung der Kosten erfolgen kann. Die Landesregierung geht hier von einer
gelbten Praxis im interkommunalen Austausch aus.

Der vdw regt an, die interkommunale Zusammenarbeit und die Einbindung der Landkreise / der
Region Hannover verpflichtend vorzugeben. Dieser Vorschlag wird nicht aufgegriffen, da es aus
Sicht der Landesregierung den Kommunen frei gestellt bleiben sollte, die Zusammenarbeit je nach
Gegebenheit vor Ort zu regeln. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Kommunen in
Niedersachsen die Warmeplane nach unterschiedlichen rechtlichen Vorgaben erstellen, eine inter-
kommunale Zusammenarbeit daher auch nicht immer méglich ist.

In Absatz 4 wird die Offnungsklausel des Warmeplanungsgesetzes genutzt und abweichend vom
Bundesrecht das Zieljahr 2040 fiir eine klimaneutrale Warmeversorgung festgelegt. Damit ist die
Zielsetzung der Warmeplanung kongruent mit dem Ziel der Klimaneutralitat aus § 3 Abs. 1 Satz 1
Nr. 1 NKlimaG. Nach Satz 2 steht es den planungsverantwortlichen Stellen frei, in ihren Warmepla-
nen ein friiheres Zieljahr festzulegen.

Die AG KSV begrifRt die Anpassung und die damit verbundene Klarstellung, dass das Zieljahr des
Warmeplans zumindest dem niederséachsischen Klimaziel entsprechen muss. Die Méglichkeit, wo-
nach die planungsverantwortlichen Stellen bei der Erstellung der Warmeplane auch ein friiheres
Zieljahr festlegen kénnen, ermdgliche es Kommunen mit ambitionierten Klimaschutzzielen besser,
entsprechende Zielszenarien zu erarbeiten.

Die Architektenkammer Niedersachsen und der LEE begriiRen, dass sich das Land mit der Imple-
mentierung des Zieljahres 2040 zur Schaffung einer CO2-neutralen Warmeversorgung ehrgeizige
Ziele setzt. BDEW, UVN, vdw und AGFW weisen darauf hin, dass diese Zielsetzung auflerst ambi-
tioniert und schwer erreichbar sei und hohe Investitionen erfordere. Der BDEW sieht zur Zielerrei-
chung zuséatzliche Finanzierungs- und FérdermaRnahmen des Bundes und des Landes erforder-
lich. UVN weist auf die Abweichung vom Bundesziel hin. Die AG KSV empfehlen, fir in diesem Zu-
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sammenhang auftretende Bilanzierungsunklarheiten auRerhalb des Gesetzentwurfs Leitlinien fiir
die anzusetzenden Emissionsfaktoren und Bilanzierungsstandards zu entwickeln.

Damit bei der Entwicklung der entsprechenden Infrastruktur auch die Belange der Nutzerinnen und
Nutzer Berucksichtigung finden (insbesondere zur Akzeptanzsteigerung und Sicherung einer be-
zahlbaren Warmeversorgung) schlagt die Architektenkammer Niedersachsen vor, § 20 um einen
entsprechenden Absatz zu ergadnzen. Da nach § 7 WPG in Verbindung mit § 13 Abs. 4 WPG je-
doch bereits vorgegeben ist, dass bei der Warmeplanung sowohl die Offentlichkeit als auch be-
troffene Akteure zu beteiligen sind, wird seitens der Landesregierung kein Erfordernis gesehen,
dies erneut im Niedersachsischen Klimagesetz zu regeln.

b) § 21 Vereinfachtes Verfahren fiir die Warmeplanung:

Es wird in Absatz 1 von der Option des § 4 Abs. 3 WPG in Verbindung mit § 22 WPG Gebrauch
gemacht, fir bestehende Gemeindegebiete mit unter 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern ein
vereinfachtes Verfahren einzufiihren. Das vereinfachte Verfahren ermdglicht es bestehenden Ge-
meindegebieten mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und Einwohnern, auf einige Verfahrens-
schritte bei der Durchfiihrung der Warmeplanung zu verzichten.

Die AG KSV begriiRen die Mdglichkeit des vereinfachten Verfahrens. Der Bitte der AG KSV, hier
den Bezugspunkt der Einwohnerzahl bei den jeweiligen Mitgliedsgemeinden anzusetzen und nicht
auf Ebene der planungsverantwortlichen Stellen, wurde entsprochen. Damit wird insbesondere den
Strukturen des landlichen Raumes besser Rechnung getragen.

Absatz 2 entspricht der bereits durch den Bundesgesetzgeber vorgesehen Vereinfachungsoption
nach § 22 Abs. 1 WPG, der Vereinfachungen bei der Aufstellung der Warmeplane durch geringere
Anforderungen an den Kreis der beteiligten Akteurinnen und Akteure vorsieht. Die Warmeplanung
soll allerdings nicht erfolgen, ohne dass den Beteiligten nach § 7 Abs. 2 WPG zumindest eine Még-
lichkeit der Stellungnahme eingerdumt wurde.

Die AG KSYV sieht es als erforderlich an, dass die Landkreise auch im vereinfachten Verfahren wei-
terhin beteiligt werden. Dies ist aus Sicht der Landesregierung durch die auch im vereinfachten
Verfahren weiterhin erforderliche Mindestbeteiligung der in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen ge-
geben, da die Landkreise unter den Begriff der Gemeindeverbande (Nummer 4) fallen.

LEE, vdw und AGFW wiinschen sich, dass die Pflicht zur Einbindung ihrer jeweiligen Mitgliedsun-
ternehmen erhalten bleibt. Anders als in den Stellungnahmen teilweise dargestellt, kann diese Ein-
bindung jedoch auch im Rahmen des vereinfachten Verfahrens weiterhin erfolgen. Um fiir den
Kreis der Kommunen mit weniger als 10 000 Einwohnern eine Vereinfachung zu schaffen, entfallt
lediglich die Pflicht, dies zu tun. Insgesamt wird hier auf die Expertise der Kommunen vertraut, je-
weils vor Ort die relevanten Akteure zu identifizieren und entsprechend zu beteiligen.

Absatz 3 entspricht ebenfalls der bereits durch den Bundesgesetzgeber vorgesehenen Vereinfa-
chungsmadglichkeit und wird hiermit auch landesrechtlich zur Anwendung gebracht. Die Bestim-
mung sieht im Rahmen der Eignungspriifung nach § 14 WPG eine Ausweitung der Ausschluss-
moglichkeiten von Wasserstoffnetzen auf Sachverhalte vor, in denen ein Warmenetzausbau- oder -
dekarbonisierungsfahrplan oder ein anderer der in § 9 Abs. 2 WPG genannten Plane der Infrastruk-
turbetreiber vorliegt.

Der BDEW weist darauf hin, dass nach § 9 Abs. 2 WPG in Verbindung mit § 71 k Abs. 1 Nr. 2 des
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) auch ein Plan zur Umstellung eines Gasnetzes auf ein Wasser-
stoffnetz unter die Regelung fallen konnte und die Formulierung deshalb missverstandlich sei. Zu-
dem brauche es nach Einschatzung des BDEW neben der Eignungspriifung keine weitere Ergan-
zung flr Ausschlisse.

Hier ist jedoch zu beachten, dass durch die vorgesehene Regelung ein vereinfachter Ausschluss
eines Wasserstoffnetzes nur mdglich ist, wenn gleichzeitig ein Warmenetz wahrscheinlich er-
scheint. Schon aufgrund der Wirtschaftlichkeit ist eine solche Abwagung zugunsten eines Warme-
netzes aus Sicht der Landesregierung sinnvoll.

Absatz 4 bestimmt, dass von der Bestimmung von Eignungsstufen nach § 19 Abs. 2 WPG abgese-
hen werden kann. Die oft geringere Komplexitat der Warmeversorgungsarten in kleinen Gemeinden
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ermoglicht den Verzicht auf die Bestimmung der Eignung der einzelnen beplanten Teilgebiete fiir
eine bestimmte Warmeversorgungsart ausgedriickt als Wahrscheinlichkeit. Die Einteilung der Ge-
biete bleibt dennoch bestehen.

Der LEE weist darauf hin, dass die Differenzierung nach Realisierungswahrscheinlichkeiten fir
Haushalte sowie Gewerbetreibende vor Ort hilfreich sein und somit zur Akzeptanzsteigerung fiihren
kénnte. Ein Verzicht hierauf sei nach den Vorgaben des vereinfachten Verfahrens nach § 22 WPG
nicht vorgesehen. Dem ist zu entgegnen, dass der Katalog des § 22 WPG nicht abschlieend ist
und insofern eine Regelung rechtlich moglich ist. Inhaltlich wird darauf hingewiesen, dass die Ein-
teilung der Gebiete in verschiedene Warmeversorgungsarten auch im vereinfachten Verfahren wei-
terhin erforderlich ist und Birgerinnen und Biirger somit die geforderte Klarheit erhalten. Es wird mit
der geplanten Regelung lediglich die Option geschaffen, darauf zu verzichten, die Warmeversor-
gungsgebiete zusatzlich in vier verschiedene Stufen von Wahrscheinlichkeit zu kategorisieren (sehr
wahrscheinlich geeignet, wahrscheinlich geeignet, wahrscheinlich ungeeignet, ungeeignet).

Insgesamt schatzt die AG KSV, dass der Aufwand, der fiir die Kommunen durch das vereinfachte
Verfahren derzeit entstehen wirde, nur marginal geringer ware als im regularen Verfahren, und
regt mit Verweisung auf Regelungen anderer Bundeslander (z. B. Schleswig-Holstein) weitere Ver-
einfachungsoptionen an. Die Landesregierung verweist diesbezuglich auf die Vorgabe des Warme-
planungsgesetzes, dass sich die Vereinfachungen auf Verfahrensschritte beziehen sollen und nicht
auf Einzeldaten der Anlagen des Warmeplanungsgesetzes.

c) § 22 Ubergangsregelung fiir die Erstellung und Veréffentlichung von Warmeplénen:

§ 22 normiert die in § 5 WPG vorgesehenen Ausnahmen der Pflicht zur Durchfiihrung einer War-
meplanung im Rahmen einer Ubergangsregelung.

Absatz 1 greift die Regelung des § 5 Abs. 1 WPG auf, wonach diejenigen Kommunen keiner Pflicht
zur Durchfiihrung einer Warmeplanung nach § 4 Abs. 1 WPG unterliegen, deren Warmeplane bis
zum [31. Dezember 2025] (Datum des Tages vor Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs)
nach geltendem Landesrecht erstellt und veréffentlicht werden. Entsprechend haben die 95 nieder-
sachsischen Gemeinden und Samtgemeinden mit Mittel- und Oberzentren, fir die bereits mit der
Novelle des Niedersachsischen Klimagesetzes im Jahr 2022 eine Pflicht zur Erstellung von War-
meplanen nach Landesrecht eingefiihrt wurde, die Warmeplane weiterhin nach den Vorgaben die-
ser Regelung in der dort genannten Frist zu erstellen (in der Regel bis zum 31. Dezember 2026).
Um die in § 4 Abs. 2 WPG genannten Fristen einzuhalten, ist allerdings eine Anpassung bei den
Fristen fir die acht niedersachsischen Kommunen mit mehr als 100 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern erforderlich. GemaR Satz 2 gelten hier die zeitlichen Vorgaben des Warmeplanungsge-
setzes, nach denen die Warmeplane in Kommunen mit mehr als 100 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern bis Ende Juni 2026 zu erstellen sind.

Absatz 2 greift die Regelung des § 5 Abs. 2 WPG auf, wonach die Pflicht zur Durchfihrung einer
Warmeplanung nach den Vorgaben des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes nicht anzuwenden
ist, wenn die in § 5 Abs. 2 WPG genannten Voraussetzungen erfiillt sind und Warmeplanung frei-
willig, das heiRt ohne gesetzliche Vorgabe, erstellt wurde. Satz 2 beschrankt die Vergleichbarkeit
auf die Félle des § 5 Abs. 2 Nrn. 1 und 2 WPG, da keine ergdnzenden landesrechtlichen Vorgaben
vorgesehen sind.

Von der Ubergangsregelung erfasst ist nur die erstmalige Erstellung und Verdffentlichung der
Warmeplane. Die Fortschreibung der kommunalen Warmeplane hat fir alle planungsverantwortli-
chen Stellen nach den Vorgaben des § 25 WPG zu erfolgen.

d) § 23 Anzeige von Warmeplanen, Mitteilung von Fortschreibungsbedarf:

§ 23 macht Vorgaben zur Anzeige der Warmeplane sowie zur Ubermittlung von zentralen Daten als
Ergebnis der Warmeplanung an das Land. Die Regelung gilt fur alle planungsverantwortlichen Stel-
len, also jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde un-
abhangig von der rechtlichen Grundlage bei der erstmaligen Erstellung der Warmeplane.

Gemal Absatz 1 Satz 1 missen alle planungsverantwortlichen Stellen den Warmeplan bei dem fiir
Klimaschutz zustandigen Ministerium anzeigen. Eine Anzeige erfolgt durch eine elektronische
Ubermittlung des Warmeplans.
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Die Satze 2 bis 4 regeln jeweils die Fristen fur die Anzeige des Warmeplans:

— Warmeplane, die nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes erstellt wur-
den, sind innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung anzuzeigen.

— Warmepléne, die nach diesem Gesetz in der bis zum [31. Dezember 2025] (Datum des Tages
vor Inkrafttreten des vorliegenden Gesetzentwurfs) geltenden Fassung erstellt wurden - das
heilt in Gemeinden und Samtgemeinden mit Mittel- und Oberzentrum -, sind innerhalb von drei
Monaten nach der Fertigstellung anzuzeigen.

— Auch Kommunen, die keiner gesetzlichen Pflicht unterliegen und freiwillig Warmeplane erstellt
haben (z. B. die Warmeplane Uber eine Bundesférderung erstellen), haben den Warmeplan
dem fiir Klimaschutz zustédndigen Ministerium anzuzeigen. Hier gilt gemaR Satz 4 als Frist fur
die Anzeige der 30. Juni 2026.

Neben der Anzeige der vollstdndigen Warmepléane sind nach § 23 Abs. 2 auch Einzeldaten aus den
Warmeplanen zu tbermitteln. Die Daten kdnnen von dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium
insbesondere dazu genutzt werden, den Mitteilungspflichten des Landes gegeniiber dem Bund
nach § 34 Satz 4 WPG nachzukommen.

Planungsverantwortliche Stellen, die ihre Warmeplane nach den Vorschriften des Teils 2 des War-
meplanungsgesetzes erstellen, haben hierbei alle Daten und kartografischen Darstellungen nach
Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes zu Ubermitteln (Satz 1). Alle anderen planungsverantwortli-
chen Stellen haben die Daten und kartografischen Darstellungen nach Anlage 2 des Warmepla-
nungsgesetzes zu Ubermitteln, soweit diese in ihren Warmeplanen enthalten sind (Satz 2).

Auch die Kommunen, die ihre Warmeplane bereits vor Inkrafttireten dieses Gesetzes dem fiir Kli-
maschutz zustdndigen Ministerium Ubermittelt haben, missen nach Satz 3 ergdnzend die in den
Warmeplanen enthaltenen Daten und kartografischen Darstellungen der Anlage 2 des Warmepla-
nungsgesetzes bis Ende Marz 2026 nachreichen. Die Aufnahme einer Pflicht zur Ubermittlung von
kartografischen Darstellungen erfolgt auf Anregung von Avacon, des BDEW und der UVN im Rah-
men der Verbandsbeteiligung.

Die Ubermittlung der Daten hat in einer von dem fiir Klimaschutz zusténdigen Ministerium im Inter-
net bereit gestellten Vorlage zu erfolgen. Zur Ubermittlung der kartografischen Darstellungen sind -
um eine erleichterte und einheitliche Datenverarbeitung zu gewahrleisten - Geodatensatze zu ver-
wenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme importiert werden kdnnen. Hierunter fallen insbe-
sondere Esri-FileGeodatabase, Shapefile, OGC GeoPackage, GeoTIFF, Esri Grid.

Stellt die planungsverantwortliche Stelle den Bedarf fiir eine Fortschreibung des Warmeplans fest,
so teilt sie dies gemal Absatz 3 dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium mit. Hintergrund ist
§ 25 Abs. 1 Satze 1 und 2 WPG, wonach planungsverantwortliche Stellen verpflichtet sind, den
Warmeplan spéatestens alle fiinf Jahre zu Uberprifen, bei Bedarf zu Uberarbeiten und zu aktualisie-
ren (Fortschreibung).

Die Anzeigepflichten nach Absatz 1 Satze 1 und 2 und Absatz 2 Satze 1 und 4 gelten fiir die Fort-
schreibung entsprechend.

Soweit die Avacon, der BDEW und die UVN fordern, die gesammelten Ergebnisse der Gemeinden
den Energieversorgungsnetzbetreibern zuganglich zu machen (Einfihrung einer Datentibermitt-
lungspflicht fir Kommunen), kann diese Forderung im Rahmen einer Landesgesetzgebung nicht
beriicksichtigt werden. Ebenso kann der Forderung der Erhebung gebaudescharfer Daten seitens
des Landesgesetzgebers nicht nachgekommen werden. Der Bundesgesetzgeber hat hinsichtlich
der Erhebung von Gas- und Warmeverbrauchsdaten ausdriicklich und damit abschlieBend gere-
gelt, dass diese nicht personenbezogen, sondern bei Mehrfamilienhausern adressbezogen und bei
Einfamilienhdusern nur aggregiert fur mindestens funf Hausnummern (Gasverbrauche) bzw. auf die
Ubergabestation bezogen (Warmeverbriauche) erhoben werden diirfen (vgl. § 10 Abs. 2 WPG in
Verbindung mit Ziffer 1 der Anlage 1 zum Warmeplanungsgesetz). Das Warmeplanungsgesetz ent-
faltet insoweit eine Sperrwirkung mit der Folge, dass gebaudescharfe Gas- und Warmeverbrauchs-
daten nur im Rahmen des Bestandsschutzes nach § 5 Abs. 1 Satz 2 WPG aufgrund des § 21
Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 NKlimaG aF erhoben werden dirfen.

18



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/7499

Der LEE fordert die Verankerung eines Bewertungsmechanismus fir die Warmeplane der Gemein-
den uber 45 000 Einwohnerinnen und Einwohner. Hierzu findet bereits ein Austausch der Bundes-
lander statt mit dem Ziel, einen mdglichst einheitlichen Bewertungsrahmen zu erarbeiten.

d) § 24 Kostenausgleich, Bonus fiir freiwillige Warmeplanung:
§ 24 Abs. 1 Satz 1 regelt den konnexitaren Ausgleich:

— In Nummer 1 fiir die Erstellung der Warmeplane nach den Vorschriften des Teils 2 des Warme-
planungsgesetzes.

— In Nummer 2 fiir die Erstellung der Warmeplane in Kommunen mit Mittel- und Oberzentren
nach den Vorgaben dieses Gesetzes in der derzeit geltenden Fassung. Die Regelung entspricht
der bisherigen Rechtslage, normiert aber nur noch fir das ausstehende Zahlungsjahr 2026. Er-
ganzt wird die bisherige jahrliche Zahlung (16 000 Euro + 0,25 Euro je Einwohnerin oder Ein-
wohner) um eine zuséatzliche Einmalzahlung: Im Rahmen einer ersten Evaluation der Aufwande
der bereits verpflichteten Gemeinden mit Mittel- und Oberzentrum hat sich gezeigt, dass die
vorgenommene Kalkulation zur Berechnung der Konnexitatszahlungen angepasst werden
muss. Die Analysen zeigen, dass flr die Erstellung jeder Warmeplanung - unabhéngig von den
Einwohnerzahlen - bestimmte Grundkosten anfallen, die mit dem bisherigen Sockelbetrag in
Héhe von insgesamt 48 000 Euro nicht abgedeckt sind. Aus diesem Grund wird die Zahlung fiir
die bereits verpflichteten Gemeinden mit Mittel- und Oberzentrum im Jahr 2026 um einen ein-
maligen Beitrag in Hohe von 24 000 Euro erganzt, sodass insgesamt eine Einmalzahlung von
40 000 Euro (16 000 Euro + 24 000 Euro) zuziglich des einwohnerbezogenen Anteils gezahlt
wird.

Mit den Zuweisungen nach den Nummern 1 und 2 sind auch die Kosten fiir die Uberpriifung
und Uberwachung gemaR § 25 Abs. 1 Satz 1 WPG abgegolten.

— In Nummer 3 firr die Fortschreibung eines Warmeplans gemafl § 25 WPG, die in allen pla-
nungsverantwortlichen Stellen nach den Vorgaben des Warmeplanungsgesetzes zu erfolgen
hat. Hier erfolgt eine Zahlung fir maximal zwei Fortschreibungszyklen je planungsverantwortli-
cher Stelle.

— In Nummer 4 fiir die neue Verpflichtung der ergéanzenden Ubermittlung von Einzeldaten fiir alle
planungsverantwortlichen Stellen einmalig 1 000 Euro.

Satz 2 entspricht bisherigen Vorgaben. Gemafy Satz 3 gilt die Auszahlung der Mittel fir die Fort-
schreibung nur fiir diejenigen Kommunen, die einen Bedarf festgestellt und diesem dem fiir Klima-
schutz zustandigen Ministerium angezeigt haben. Die Zuweisung der Mittel erfolgt jeweils in dem
Jahr, das auf die Mitteilung des Fortschreibungsbedarfs folgt. Unabhangig von den Auszahlungs-
jahren gelten die Fortschreibungsfristen gemaf § 25 Abs. 1 WPG.

Absatz 2 regelt den Bonus fur planungsverantwortliche Stellen, die eine freiwillige Warmeplanung
durchgefiihrt haben. Damit soll fir diejenigen Kommunen, die sich friihzeitig ohne jegliche gesetzli-
che Verpflichtung im Sinne der Warmewende auf den Weg gemacht und freiwillig einen kommuna-
len Warmeplan erstellt haben, eine finanzielle Schlechterstellung im Vergleich zu den nun neu ver-
pflichteten Kommunen vom Land ausgeglichen werden. Antragsbefugt nach Satz 1 sind diejenigen
Kommunen, die nach § 20 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit § 5 Abs. 2 WPG keiner gesetzlichen
Pflicht zur Erstaufstellung eines Warmeplans unterliegen, also eine freiwillige Warmeplanung
durchgefiihrt haben. Der Bonus wird fiir jede planungsverantwortliche Stelle individuell berechnet
werden und im Jahr 2027 ausgezahlt. Den Maximalbetrag stellt der fiktiv berechnete Kostenaus-
gleich der jeweiligen planungsverantwortlichen Stelle nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 dar, den sie bei
einer Pflichtliibertragung bekommen hatte. Bewilligte Férdermittel des Bundes fiir die Warmepla-
nung werden davon in Abzug gebracht. Satz 2 regelt, dass der Bonus von den hiervon betroffenen
Kommunen spatestens zum 31. Marz 2027 bei dem fur Klimaschutz zustandigen Ministerium elekt-
ronisch zu beantragen ist. GemafR Satz 3 ist in dem Antrag mitzuteilen, in welcher Héhe Fordermit-
tel des Bundes abschlieRend bewilligt wurden (gemaf Schlussbescheid). Fir die Zuweisung ist
ebenso wie fiir die Konnexitatszahlung die Einwohnerzahl maRgeblich, die die Landesstatistikbe-
hérde jeweils zum 30. Juni des Vorjahres ermittelt hat.
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Die AG KSV begrifRen die Kostenausgleichsregelung fiir alle neu verpflichteten Kommunen, au-
Rern aber Bedenken, ob die Zahlungen am Ende tatsachlich ausreichen werden, um alle konnexita-
ren Kosten abzudecken. Die Landesregierung weist darauf hin, dass es sich bei Konnexiatsaus-
weisungen immer um ex-ante-Schatzungen handelt, die ex post evaluiert werden miissen.

Auch die Anpassung des Einmalbetrages fur die Ober- und Mittelzentren wird von der AG KSV
grundsatzlich begrift, es wird jedoch eine vollstdndige Gleichbehandlung aller Gemeinden gefor-
dert. Die Landesregierung weist hier jedoch auf die unterschiedlichen rechtlichen Anforderungen fiir
die Gemeinden hin, denen die unterschiedlichen Kostenausgleichszahlungen zugrunde liegen.

Die AG KSV bewerten ebenfalls positiv, dass das Geld fiir die Fortschreibungen einmalig und nicht
auf finf Jahre verteilt ausgezahlt wird, da dies in der Haushaltsplanung einfacher verbucht werden
kénne. Sie weist jedoch darauf hin, dass auch im Vorfeld einer potenziellen Fortschreibung interne
Aufwande in den Kommunen anfallen, die so nicht mehr gedeckt seien. Wie der Gesetzesfolgenab-
schatzung jedoch bereits zu entnehmen ist, sind mit den Zuweisungen nach den Nummern 1 und 2
auch bereits die Kosten fiir die Uberpriifung und Uberwachung geméaR § 25 Abs. 1 Satz 1 WPG
abgegolten. Die AG KSV kritisiert zudem die Begrenzung der Zahlungen auf maximal zwei Fort-
schreibungen und sieht in der Warmeplanung eine Daueraufgabe. Die Landesregierung teilt diese
Auffassung nicht und halt eine weitere Warmeplanung bei Erreichen einer klimaneutralen Warme-
versorgung fir nicht erforderlich.

Die AG KSV begriiRt den finanziellen Bonus flir Kommunen, die schon freiwillig eine Warmepla-
nung durchgefihrt haben.

e) § 25 Mitteilung von Entscheidungen Uber die Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Aus-
bau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet:

Gemal § 26 Abs. 1 WPG kénnen Entscheidungen ber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder
Ausbau von Wéarmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet nach § 71 Abs. 8 Satz 3 GEG
oder nach § 71 Abs. 1 Nr. 1 GEG durch die planungsverantwortliche Stelle oder eine andere durch
Landesrecht hierzu bestimmte Stelle getroffen werden. Aus Sicht des Landes sind die Gemeinden
aufgrund der Kenntnisse der Gegebenheiten vor Ort und der Erkenntnisse, die im Rahmen der je-
weiligen Warmeplanung gewonnen wurden, die geeignete Stelle, um solche Entscheidungen zu
treffen. Das Land macht insofern nicht Gebrauch von der Méglichkeit, eine andere Stelle festzule-
gen. GemaR § 25 sind die Entscheidungen der planungsverantwortlichen Stelle nach § 26 Abs. 1
WPG innerhalb eines Monates nach ihrer Festlegung dem Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie zu melden.

f)  § 26 Klimaanpassungskonzepte:

Die Verpflichtung des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaanpassungs-
konzepte aufzustellen und zu beschlieRen, ist nach Absatz 1 auf die Landkreise und die Region
Hannover sowie die kreisfreien Stadte, die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Géttingen
beschrankt. Darin liegt eine Bestimmung nach § 12 Abs. 1 Satz 2 KAnG, dass fiir das Gebiet ande-
rer Gemeinden als der kreisfreien Stadte kein Klimaanpassungskonzept aufgestellt werden muss.
Der Landkreis Gottingen bzw. die Region Hannover erstellen die Anpassungskonzepte nur fir das
restliche Kreis- bzw. Regionsgebiet, das heift nicht fur die Stadt Géttingen und die Landeshaupt-
stadt Hannover. Den nicht verpflichteten Gemeinden bleibt es unbenommen, freiwillig ein Klimaan-
passungskonzept aufzustellen. Dies ist zur Vorsorge gegen die Folgen des Klimawandels in jedem
Fall empfehlenswert.

Die AG KSV weist insgesamt darauf hin, dass Klimaanpassung eine Daueraufgabe sei und somit
analog zum Klimaschutz (§ 18) dauerhaft finanziell ausgestattet werden sollte, um dieser Aufgabe
gerecht zu werden. Die Landesregierung folgt dieser Auffassung und hat im Gesetzentwurf eine
entsprechende Daueraufgabe umgesetzt, die neben der Ersterstellung eines Klimaanpassungs-
konzepts die regelmafiige Fortschreibung des Konzepts im Funf-dahres-Turnus sowie ein dauer-
haftes Klimaanpassungsmanagement zur organisatorischen Begleitung der Umsetzung des Kon-
zepts verlangt. Hierflr wird ein finanzieller Ausgleich in Hohe von dauerhaft einer Vollzeitpersonal-
stelle der Entgeltgruppe 12 sowie einer Einmalzahlung in Hohe von 50 000 Euro im Jahr 2027 pro
Landkreis und kreisfreier Stadt sowie der Region Hannover, der Landeshauptstadt Hannover und
der Stadt Géttingen gewahrt. Ziel des § 26 insgesamt ist es damit, sicherzustellen, dass die Anpas-
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sungskonzepte erstmalig erstellt, regelmaRig fortgeschrieben und vor Ort umgesetzt werden. Die
Konzepte dienen als Planungshilfe fiir die zukiinfigen kommunalen Aktivititen im Bereich der
Klimaanpassung.

Die AG KSV begrift die Verpflichtung der Landkreise, kreisfreien Stadte sowie der Landeshaupt-
stadt Hannover, der Stadt Goéttingen und der Region Hannover zur Aufstellung von kommunalen
Klimaanpassungskonzepten. Der Niederséchsische Stadtetag fordert, zuséatzlich auch die Oberzen-
tren zur Erstellung von Klimaanpassungskonzepten zu verpflichten. Der Niedersachsische Land-
kreistag lehnt diese Forderung mit dem Hinweis auf rdumliche und inhaltliche Uberschneidungen
mit den Landkreiskonzepten ab. Die Landesregierung sieht ebenfalls die Problematik der Uber-
schneidungen und greift die Forderung daher nicht auf. Nicht rechtlich verpflichtete Gemeinden
kdnnen freiwillig ein Klimaanpassungskonzept aufstellen und hierfir die entsprechende Bundesfor-
derung nutzen.

Absatz 2 Satz 1 bestimmt die Mindestinhalte der Klimaanpassungskonzepte.

Nummer 1 sieht eine Analyse der bereits eingetretenen und zu erwartenden Klimaveranderungen
und deren Auswirkungen vor. Die bereits eingetretenen Klimaveranderungen lassen sich beispiels-
weise durch die vom Deutschen Wetterdienst gemessenen Daten darstellen. Das Niedersachsi-
sche Kompetenzzentrum Klimawandel (NIKO) nutzt diese Daten, wertet sie auf regionaler Ebene
aus und stellt sie in verschiedenen Datenformaten zur Verfigung. Die zu erwartenden Klimaveran-
derungen kénnen mithilfe von Klimaprojektionen ermittelt werden. Dazu werden Klimamodelle auf
globaler und regionaler Ebene mit verschiedenen Szenarien zur Entwicklung der Treibhaus-
gasemissionen sowie soziookonomischen Faktoren angetrieben. Als Ergebnis stehen Klimaprojek-
tionen bis zum Jahr 2100 zur Verfligung. Diese Daten werden ebenfalls vom NIKO fir regionale
Auswertungen aufbereitet und zur Verfigung gestellt. Die Klimadaten kénnen unter https://niko-
klima.de/klimadaten/ abgerufen werden.

Nummer 2 sieht vor, die in Nummer 1 ermittelten Auswirkungen der regionalen Klimaveranderun-
gen auf Handlungsfelder zu Ubertragen und daraus Handlungserfordernisse abzuleiten. Beispiel-
hafte Benennungen von Handlungsfeldern finden sich in § 3 Abs. 2 KAnG und in der landeseigenen
Klimaanpassungsstrategie (Niedersachsischen Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klima-
wandels).

Nummer 3 sieht vor, aus den Handlungserfordernissen konkrete Maflnahmen abzuleiten. Maf-
nahmen sollen konkrete Planungen oder Aktivitaten sein, die der Anpassung an die ermittelten
Auswirkungen der Klimaveranderungen dienen.

Nummer 4 sieht ein Verfahren vor, mit dem der Stand der im MalRnahmenprogramm aufgefiihrten
MaRnahmen Uberprift werden kann.

Satz 2 regelt die Unterstitzung durch das Klimakompetenzzentrum.

Das NIKO dient als Service- und Beratungsstelle zu Fragen des Klimawandels und der Klimafol-
genanpassung. U. a. bietet das NIKO regionale Klimadaten an, welche fiir die Aufstellung eines
kommunalen Klimaanpassungskonzeptes nach § 24, insbesondere fiir die Aufgaben nach Absatz 2
Nr. 1, genutzt werden kénnen. Das NIKO steht auch beratend zur Verfligung und bietet Hand-
lungsempfehlungen fiir die Aufstellung kommunaler Klimaanpassungskonzepte an. Zuséatzlich kén-
nen Vernetzungsangebote des NIKO durch die Kommunen in Anspruch genommen werden. Infor-
mationen und Kontaktdaten sind unter https://niko-klima.de/kontakt/ zu finden.

Die AG KSV erachtet die Vorgaben fiir die Inhalte der Klimaanpassungskonzepte als sinnvoll und
hebt positiv hervor, dass den Kommunen bei der Ausgestaltung auch Freirdume gelassen werden.

Die Architektenkammer Niedersachsen weist darauf hin, dass MalRhahmen zur Klimaanpassung
stets im stddtebaulichen und freirdumlichen Gesamtkontext gedacht werden sollten, und regt eine
Neufassung von § 26 Abs. 2 Nr. 3 an. Dies wurde seitens der Landesregierung nicht aufgegriffen,
um nicht einen Belang hervorzuheben. Die Regelung ist bewusst offen formuliert, damit alle be-
troffenen Handlungsfelder erfasst und die verpflichteten Kommunen selbst Schwerpunkte festlegen
konnen. Die Landkreise und die Region Hannover sind nach Absatz 3 verpflichtet, ihre kreis- bzw.
regionsangehorigen Gemeinden bei der Aufstellung des Klimaanpassungskonzeptes zu beteiligen.
Diese Regelung ergibt sich aus der Vorgabe im Bundes-Klimaanpassungsgesetz, dass flachende-
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ckend kommunale Klimaanpassungskonzepte aufzustellen sind. Besonders bei der Aufstellung ei-
nes Malnahmenplans ist die Berlicksichtigung der regionalen Gegebenheiten fiir eine effektive
Umsetzung der Mallhahmen ausschlaggebend und eine Beteiligung der Mitgliedsgemeinden unab-
dingbar. Ob dariiber hinaus eine Beteiligung der Offentlichkeit erfolgt, ist den Gemeinden nach
Satz 2 freigestellt.

Die AG KSV halten die in Absatz 3 vorgesehene Beteiligung der kreisangehdérigen Gemeinden fir
sinnvoll und Zzielfiihrend, merken aber an, dass eine Verpflichtung zur Mitarbeit und MaRnah-
menumsetzung der Gemeinden durch den Landkreis rechtlich nicht moglich ist.

Absatz 4 Satz 1 regelt die Ubermittelung der fertiggestellten Konzepte (iber eine von dem fir
Klimaanpassung zustandigen Ministerium zur Verfliigung gestellte elektronische Vorlage spatestens
drei Monate nach Beschluss. Entsprechendes gilt nach Satz 2 bei der Fortschreibung der Konzep-
te. In den Séatzen 3 und 4 wird festgelegt, dass bereits vorhandene Klimaanpassungskonzepte an-
erkannt werden, solange sie die inhaltlichen Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2 erfiillen
und zum Zeitpunkt der Ubermittlung an das fiir Klimaschutz zusténdige Ministerium nicht alter als
funf Jahre sind. Vorhandene Klimaanpassungskonzepte erflllen die inhaltlichen Anforderungen
nach den Abséatzen 1 und 2 auch, wenn kein Beschluss vorliegt. Satz 5 regelt die Fortschreibung
der bestehenden Klimaanpassungskonzepte, welche ebenfalls spatestens alle fuinf Jahre nach der
Fertigstellung erfolgen muss.

Mit den Vorgaben des Absatzes 4 Satze 1 bis 4 ist die Landesregierung der Forderung der AG KSV
nachgekommen, den Umgang mit bestehenden Klimaanpassungskonzepten sowie eine konnexitar
ausgeglichene Fortschreibungsverpflichtung fiir die kommunalen Klimaanpassungskonzepte zu re-
geln.

Die Regelungen in den Satzen 1 und 2 des Absatzes 5 ergeben sich aus den in § 11 KAnG einge-
fuhrten Berichtspflichten der Lander gegenliber dem fiur Klimaanpassung zustandigen Bundesmi-
nisterium. Hierbei geht es lediglich um die Auskunft, ob und in welchem Umfang kommunale
Klimaanpassungskonzepte vorliegen; eine Einreichung der Konzepte ist nicht erforderlich. Erfasst
von der Berichtspflicht in Absatz 5 sind neben den in Absatz 1 erfassten Kommunen auch alle an-
deren Samtgemeinden und Gemeinden, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde sind. Ziel ist es, ei-
ne flachendeckende Aussage treffen zu kénnen, in welchen Kommunen Klimaanpassungskonzepte
vorliegen. Die Lander mussen dem fur Klimaanpassung zusténdigen Bundesministerium alle zwei
Jahre berichten, in welchen ihrer Kommunen Klimaanpassungskonzepte vorliegen und in welchen
nicht. Um diese Aussage zu treffen, reicht eine positive Meldung derjenigen Gemeinden nicht, die
bereits ein Konzept haben, sondern es ist auch erforderlich zu wissen, bei welchen Kommunen
kein Konzept vorliegt. Die nachste Frist dafir ist der 30. September 2026. Um dieser Berichterstat-
tung nachzukommen, wird Absatz 5 Satz 1 eingefiihrt. Satz 2 dient dazu, nach dem 30. Juni 2026
erstellte oder fortgeschriebene Konzepte fir die Berichterstattung an den Bund zu erfassen, ohne
diejenigen Kommunen erneut zu bemihen, die bereits berichtet haben und keinen neuen Sach-
stand zu melden haben.

Die Ubermittelung der Auskunft nach Satz 3 erfolgt iiber eine von dem fiir Klimaschutz zustandigen
Ministerium zur Verfligung gestellten elektronischen Vorlage.

Die UVN weisen darauf hin, dass neue Berichtspflichten zu zusatzlichen burokratischen Anforde-
rungen in den Kommunen fihren und damit zum Hindernis von MaRnahmenumsetzung werden
konnen. Bei den in § 26 eingefiihrten Berichtspflichten handelt es sich allerdings um gesetzliche
Verpflichtungen aus dem Bundes-Klimaanpassungsgesetz, die hiermit folgerichtig durch Landes-
gesetzgebung umgesetzt werden.

Absatz 6 verpflichtet die Landkreise, die Region Hannover, die kreisfreien Stadte sowie die Lan-
deshauptstadt Hannover und die Stadt Géttingen, ab dem 1. Januar 2027 ein Klimaanpassungs-
management einzufiihren, welches die Umsetzung der Klimaanpassungskonzepte gewahrleistet.
Zu den Aufgaben des Klimaanpassungsmanagements zahlt, die Umsetzung rechtlich bindender
Regelungen zur Klimaanpassung innerhalb der Kommune zu begleiten. Dazu gehoren beispiels-
weise die §§ 8 und 12 KAnG sowie die Regelungen im Niedersachsischen Klimagesetz. Das
Klimaanpassungsmanagement soll die verschiedenen kommunalen Fachbereiche miteinander ver-
netzen, die an der Entwicklung und Umsetzung von AnpassungsmafRnahmen beteiligt sind.
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Zur Unterstltzung des Klimaanpassungsmanagements unterhalt das NIKO ein Netzwerk, welches
dem Austausch und der Informationsweitergabe untereinander dient. Auch das Zentrum KlimaAn-
passung (ZKA) des Bundes bietet viele hilfreiche Angebote wie Beratung, Publikationen und Bil-
dungsangebote zur Unterstiitzung von Klimaanpassungsmanagements an.

Absatz 7 regelt den konnexitédren Ausgleich. Die genannten Kommunen erhalten fir die Aufgaben
der Absétze 1 und 3 bis 6 dauerhaft finanzielle Mittel in Héhe einer Vollzeitpersonalstelle der Ent-
geltgruppe 12 sowie einmalig 50 000 Euro im Jahr 2027 zur Unterstlitzung der erstmaligen Konzep-
terstellung (z. B. Datenaufbereitung, Unterstlitzung beim Beteiligungsprozess). Die jahrliche Be-
rechnung der Hohe der Mittel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkraftiretens des Gesetzes
geltenden standardisierten Personalkostensatze fiir den Tarifbereich.

Die AG KSV auliert den Wunsch, diejenigen Kommunen, die bereits ein Klimaanpassungskonzept
haben, nicht von der Finanzierung auszuschlieBen. Der Gesetzentwurf entspricht diesem Wunsch
bereits, da alle verpflichteten Stellen gleichermafien konnexitér ausgeglichen werden.

Seitens des NST wird angeregt, eine entsprechende finanzielle Beteiligungsoption fir die kreisan-
gehdrigen Gemeinden analog § 4 b Abs. 1 des Niedersachsischen Aufnahmegesetzes zu schaffen.
Der NLT lehnt dies ab. Da die rechtliche Verpflichtung allein die Landkreise und kreisfreien Stadte
betrifft, ist aus Sicht der Landesregierung eine verpflichtende Regelung fir einen finanziellen Aus-
gleich der kreisangehdrigen Gemeinden nicht erforderlich. Den Landkreisen steht eine entspre-
chende finanzielle Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden frei.

Zu Nummer 8 (§ 27 Datenibermittlungen nach § 11 WPG, § 28 Anteil erneuerbarer Energien in
Warmenetzen, § 29 Zustandigkeiten):

a) § 27 Datenlibermittiung nach § 11 WPG:

§ 27 normiert, dass die Ubermittlung von Daten von den Auskunftspflichtigen nach § 11 Abs. 1 Nrn.
3 und 4 WPG unentgeltlich zu erfolgen hat. Dies entspricht der derzeitigen Rechtslage (§ 21 Abs. 4
Satz 1 dieses Gesetzes in der derzeit geltenden Fassung).

Der Landesinnungsverband fiir das Schornsteinfegerhandwerk schlégt eine Anderung vor, die eine
Kostenerstattung fiir die bevollméachtigten Bezirksschornsteinfeger vorsieht. Um eine Gleichbe-
handlung aller Akteure zu erhalten, wird jedoch an der bisherigen Rechtslage festgehalten.

b) § 28 Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen:

§ 28 bestimmt, dass § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG mit der MaRgabe Anwendung findet, dass die jahrliche
Nettowarmeerzeugung fir jedes Warmenetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 % aus erneuerbaren
Energien, unvermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus stammen muss. Hierbei wird
von der Landeréffnungsklausel nach § 29 Abs. 9 WPG Gebrauch gemacht, wonach die Lander ab-
weichend von § 29 Abs. 1 WPG hdéhere Anteile an erneuerbarer Warme oder unvermeidbarer Ab-
warme an der jahrlichen Nettowarmeerzeugung fiir die jeweils genannten Zeitpunkte festlegen
kénnen.

Die Anpassung ist notwendig, um den zeitlichen Einklang mit dem anspruchsvolleren niedersachsi-
schen Klimaziel aus § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKlimaG zu erzielen (Erreichung von Treibhausgas-
neutralitat bis zum Jahr 2040).

Der Waldbesitzerverband weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass zu den erneuerbaren
Energien explizit auch Holz aus nachhaltiger Forstwirtschaft als Energietradger zdhlen muss. In Be-
zug auf den vorliegenden Gesetzentwurf ist der Begriff der Warme aus erneuerbaren Energien im
Warmeplanungsgesetz jedoch abschlieend definiert (§ 3 Abs. 1 Nr. 15 Buchst. e).

Die Architektenkammer Niedersachsen und der LEE begriiRen, dass sich das Land mit der Imple-
mentierung des Zieljahres 2040 zur Umstellung der Warmeerzeugung zu 100 % auf erneuerbare
Energien oder Abwarme (§ 28) ehrgeizigere Ziele setzt, als sie im Warmeplanungsgesetz vorgege-
ben sind. Kritisch gesehen wird das Ziel von dem AGFW, der darauf hinweist, dass die Zielerrei-
chung unwahrscheinlich erscheint.

23



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/7499

c) § 29 Zustandigkeiten:

In § 29 werden die jeweils zustandigen Stellen bestimmt fiir die Durchfihrung von Aufgaben, die im
Warmeplanungsgesetz festgeschrieben sind.

Zu Artikel 2:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten [Einfigen: Datum des Inkrafttretens des Gesetzes, bisher: 1. Janu-
ar 2026].

o4 (Verteilt am 18.06.2025)
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Wir sind dann angelangt bei:

Tagesordnungspunkt 14:

Erste Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersdchsischen Klimagesetzes - Gesetzentwurf
der Landesregierung - Drs. 19/7499

Der Minister fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
wird seinen Gesetzentwurf einbringen. Bitte sehr!

Christian Meyer, Minister fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz:

Vielen Dank. - Frau Prasidentin! Meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Der Klimawandel ist sptir-
bar. Der Temperaturanstieg in Norddeutschland
liegt bereits weit Gber dem 1,5-Grad-Ziel des globa-
len Klimaschutzabkommens von Paris. Vor diesem
Hintergrund begriiien die Regierungschefinnen
und Regierungschefs der norddeutschen Lander
das Festhalten an der Klimaneutralitat. Ich danke
Olaf Lies fir diesen Beschluss, den er auf der Nord-
MPK getroffen hat, dass wir weiterhin am Klima-
schutz und auch an der Klimafolgenanpassung fest-
halten missen.

Auch die neue Gemeinschaftsaufgabe Naturschutz
und Klimaanpassung, die die Umweltminister immer
wieder parteilibergreifend gefordert haben, muss
jetzt kommen. Denn wir erleben in Niedersachsen
nicht nur das trockenste Frihjahr. Die Temperatur
ist bereits um 1,9 °C gestiegen. Wir hatten in Roten-
burg den ersten Sommertag am 15. April mit
25,4 °C. Das ist aulRergewohnlich frih.

(Jessica Schiilke [AfD]: Im Sommer!
Oh!)

Wir haben eine Verdoppelung der Hitzetage. Das
sind Tage, an denen Menschen in der Mittagszeit
bei 30 °C arbeiten missen. Wir sehen die Zunahme
an korperlicher Belastung. Wir wissen, auch die tro-
pischen Nachte - in denen man nachts nicht schla-
fen kann, weil es so heil} ist - nehmen zu. Die Lan-
desarztekammer Niedersachsen hat erst kirzlich
gewarnt: Die Klimakrise, die Klimaerhitzung ist eine
der grofiten Gefahren fur die menschliche Gesund-
heit.

Deshalb bin ich sehr froh, dass wir in Niedersach-
sen nicht nur den Klimaschutz massiv vorantreiben.
Wir bauen jetzt mit dem Gesetz auch die kommu-
nale Warmeplanung noch mal aus. Wir hatten ja
schon die Halfte der niedersachsischen Kommunen
zur Warmeplanung verpflichtet. Und wir als Landes-
regierung sorgen vor allem dafur, dass das Vorha-
ben ausfinanziert, schneller, einfacher und gunsti-
ger wird. Ich freue mich sehr, dass wir sehr positive
Ruckmeldungen von den kommunalen Spitzenver-
banden aus der Anhérung zu diesem Gesetzent-
wurf der Landesregierung zur Anderung des Klima-
gesetzes haben.

Wir werden die Warmeplanung jetzt ausfinanzieren.
Die Halfte der Kommunen in Niedersachsen, die
das eigentlich noch gar nicht mussten, hat schon
angefangen - mit Unterstitzung der KEAN. Diesen
Vorreiter-Kommunen werden wir jetzt auch einen
Vorreiter-Bonus geben, sodass sie nicht sozusagen
gegenuber dem Viertel, das jetzt noch arbeiten
musste, schlechtergestellt sind. Niedersachsen ist
also bei der kommunalen Warmeplanung sehr, sehr
weit vorne. Und das dient auch dazu, Klimaziele zu
erreichen.

Uber einen zweiten Punkt habe ich mich sehr ge-
freut, denn es ist ja eigentlich ungewdhnlich, dass
kommunale Spitzenverbande neue Pflichtaufgaben
einfordern. Nachdem wir Klimaschutz schon mit
dem letzten Gesetz zur kommunalen Pflichtaufgabe
gemacht haben und zweieinhalb Stellen fiir die Um-
setzung von Klimaschutzplanen und der Foérderung
geschaffen haben, schreiben wir jetzt in Gesamtnie-
dersachsen vor- sie haben gesagt: macht es
schon, schlank, einfach und flachendeckend -, dass
alle Landkreise und kreisfreien Stadte bis 2028 ein
Klimafolgenmanagement machen mussen.

Es geht um Starkregenereignisse, die wir an jedem
Ort erleben. Gottingen hat letztens einen Klima-
schutzpreis fur eine App bekommen, die anzeigt,
was eigentlich passiert, wenn ganz viel Regen in
Gottingen herunterkommt, und stellt sie anderen
Kommunen zur Verfligung.

(Beifall von Marie Kollenrott [GRUNE])

Dann sieht man sofort die bedrohten Hauser. Das
ist sehr beeindruckend.

Wir werden das Wassermanagement sicher unter-
stutzen. Die Kommunen fragen sehr stark die Stark-
regenvorsorge und Starkregenkarten ab.
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Mit dem Klimagesetz unterstitzen wir das Entsiege-
lungskataster, denn wir brauchen gerade Griinfla-
chen. Der Beton muss da weg. Wir missen entsie-
geln, um auch mehr Schwammkommunen zu ha-
ben; denn die Wasserkrise nimmt zu. 2 °C Erwar-
mung bedeuten 14 % mehr Verdunstung - die Aus-
wirkungen kann man sich vorstellen. Wir alle leben
von unserem Grundwasser, sowohl wir Menschen
als auch die Landwirtschaft. Deshalb brauchen wir
flachendeckende Klimaanpassungsgesetze. Der
Bund hat vorgeschrieben, dass die Lander und
Kommunen das machen sollen, aber hat uns kein
Geld gegeben. Ich bin sehr dankbar, dass wir das
jetzt in Niedersachsen machen.

In der Anhérung gab es dann die Forderung der
Kommunen - das fand ich auch spannend -: Ver-
pflichtet uns doch dazu, fir die Klimaanpassung
nicht nur ein Konzept erstellen, sondern es auch
umsetzen zu mussen! Deshalb ist mit dem Gesetz-
entwurf, den die Landesregierung vorlegt, auch
noch eine zusatzliche Finanzierung fiir die Umset-
zung dieser Konzepte geregelt. Denn leider ist das
ja eine Daueraufgabe.

Wir werden eine Klimakrise haben. Wir missen uns
mit zu viel Wasser - Hochwasser - beschaftigen,
und wir missen uns mit zu wenig Was-
ser - Dirre - beschaftigen. Niedersachsen ist nicht
nur eine der hauptbetroffenen Regionen, weil wir
eine riesige Kustenlinie haben. Wir haben sehr viel
Durre in der Landwirtschaft. In den Forsten haben
wir erhebliche Schaden durch die Durre. Die Men-
schen leiden darunter. Wir missen uns anpassen;
denn die Klimakrise lasst sich nicht wegdiskutieren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Daflir legen wir als eines der ersten Bundeslander
diesen Gesetzentwurf zur Daueraufgabe Klimafol-
genanpassung vor. Das ist auch ein Beitrag. Die
Kommunen haben gesagt: Macht nicht neue For-
derprogramme, sodass wir dann einen Antrag stel-
len und das ganz kompliziert bearbeiten mussen.
Dann haben auch wieder nur einige Kommunen
keine Finanzierung. Deshalb ist es eine Pflichtauf-
gabe, die bedeutet: Man muss es machen. Dann ist
es egal, wie der Haushalt der Kommune aussieht.
Wir kdnnen nicht sagen: Ein paar Kommunen hat-
ten kein Geld, um eine Starkregenvorsorge zu ma-
chen. Deshalb wollen wir das als Land mit diesem
Gesetz im Rahmen der Konnexitat flachendeckend
und auskdmmlich umsetzen. Beim Bund ist das ja
nicht immer so, aber beim Land ist es eben so:
Diese neue Aufgabe ist auskdmmlich finanziert. So
haben wir das gemacht.
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Ich sage auch schon mal: Ich bin sehr froh, dass
Olaf Lies erreicht hat, dass die Mittel aus dem Son-
dervermogen jetzt auch fir Klimafolgenanpassung,
Hochwasserschutz und Deiche verwendet werden
kénnen. Denn wir alle wissen - ich kann Ihnen dazu
ganz viele Briefe von Abgeordneten verschiedener
Parteien zeigen -, dass wir natlrlich in Deiche,
in - auch natirlichen - Hochwasserschutz, in unsere
Walder, die austrocknen, und in mehr Begrinung
unserer Flachen investieren missen. Das missen
wir im Rahmen der Hitzeplanung umsetzen, die wir
gemeinsam machen wollen. Wir hoffen, dass wir mit
diesem Geld und mit diesem hoffentlich guten Kon-
zept die Bundesgelder nutzen kdénnen, um in den
Kommunen in Klimaanpassung und Klimaschutz zu
investieren.

Deshalb bitte ich um spannende Beratungen, aber
auch um eine gewisse Schnelligkeit in den Beratun-
gen - denn die Klimakrise wartet nicht -, damit wir
nachstes Jahr damit starten und die Kommunen
sich darauf einstellen kénnen.

Ich danke auch noch mal den kommunalen Spitzen-
verbanden, die bei beiden Fragen - bei der Warme-
planung und bei der anderen Frage - sehr, sehr eng
mit uns kooperiert haben. Wir haben auf deren
Wunsch auch noch ein paar Vereinfachungen in der
Warmeplanung ermdglicht. Wir haben ein grofies
Vertrauen, dass in ganz vielen Kommunen wirklich
angekommen ist, dass es die Klimakrise gibt, dass
wir uns dafiir wappnen missen und beim Klima-
schutz nicht nachlassen dirfen.

Danke schon.

(Beifall bei den GRUNEN)

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank, Herr Minister Meyer. - Als Nachstes
hat das Wort: aus der Fraktion der CDU die Kollegin
Kéammerling. Bitte schon!

(Beifall bei der CDU - Unruhe)

- Ich bitte die anderen Kolleginnen und Kollegen
noch einmal ein bisschen um Disziplin. Hier besteht
ein Grundrauschen, das sehr anstrengend ist - ge-
rade bei so einem wichtigen Thema.

Verena Kdmmerling (CDU):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Sehr geehrter Herr Minister
Meyer, erst einmal zu Ihren Ausfiihrungen.
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Sie haben mit dem Wetterbericht gestartet, der voll-
kommen richtig ist und die Klimaerwarmung auch in
diesem Jahr unterstreicht. Allerdings - das gehort
zur Wahrheit auch dazu - erlebe ich heute, glaube
ich, ein Déja-vu. Denn wir beraten heute erneut
Uber das Niedersachsische Klimagesetz.

(Marie Kollenrott [GRUNE]: So ist es!)

Bereits im Dezember 2023 hat die Koalition unter
Zeitdruck eine hastige Novelle durch den Landtag
gebracht, deren Motto war: Hauptsache den Koaliti-
onsvertrag abgehakt - Qualitat spielt keine Rolle.

(Marie  Kollenrott [GRUNE]: Das
stimmt doch nicht! Das ist Unsinn!)

Denn schon damals war klar: Der Gesetzentwurf ist
unausgereift und voller handwerklicher Mangel.

(Marie Kollenrott [GRUNE]: Unsinn!
Monatelange Arbeit!)

Unsere Kritik war deutlich und auch berechtigt.

Damals wurde uns die Eile des Gesetzgebungsver-
fahrens unter anderem auch damit begriindet, dass
man jetzt ganz schnell den niedersachsischen Kii-
marat einsetzen moéchte, ein Spitzengremium, das
kinftig mit Berichten und Empfehlungen die
Klimapolitik des Landes begleiten soll - so klang das
jedenfalls. Und heute, Mitte 20257 Der Klimarat ist
immer noch nicht eingerichtet, es gibt keine Mitglie-
der, es gibt keine konstituierende Sitzung und auch
keinen einzigen Bericht.

Es war dann also wohl doch nicht so eilig, wie uns
das damals verkauft werden sollte. Nun also ein Up-
date zu genau den Punkten, die ich damals schon
angemerkt hatte: der Warmeplanung und der Klima-
anpassung. Sie hatten ein Klimagesetz aus einem
Guss haben kdnnen, stattdessen stlckeln Sie jetzt
an.

Gerade bei der Warmeplanung ist das sehr arger-
lich; denn die kleineren Kommunen warten schon
seit Monaten auf Klarheit, da die Bundesgesetzge-
bung schon langer gilt. Zur Klarheit kommt jetzt
Druck; denn Sie wollen das Bundesrecht teilweise
Ubernehmen und zum Teil auch noch verscharfen.
Der Bund sagt: 50 % erneuerbare Warme in War-
menetzen bis 2030, Treibhausneutralitat bis 2045
mit Flexibilitat bei der Umsetzung. Was verlangt
Niedersachsen? Ab 2040 100 % Erneuerbare fur
jedes einzelne Warmenetz. Das, meine Damen und
Herren, ist ein Luftschloss.

(Beifall bei der CDU)

Denn viele kommunale Versorger werden das
schlicht nicht leisten kénnen. Es geht um Milliar-
deninvestitionen in Infrastruktur, in Speicher und in
alternative Erzeugung. Viele Stadtwerke stehen
heute schon mit dem Ricken zur Wand und sollen
nun auch noch unter Druck gesetzt werden. Wir sa-
gen: Der Weg zur klimaneutralen Warmeversor-
gung ist wichtig und richtig, aber er muss realistisch,
finanzierbar und technisch machbar sein.

(Beifall bei der CDU)

Wir wollen eine wirksame und wirtschaftlich tragfa-
hige Warmeplanung und kein Landesgesetz, das
bestehende Bundesvorgaben verscharft.

Sehr geehrte Damen und Herren, beim Thema
Klimaanpassung gibt es einen kleinen Lichtblick.
Hier setzen Sie auf die Umsetzung des Bundes-
rechts und verschlanken die Landesvorgaben
leicht. Es ist sinnvoll, im Gesetzentwurf die Pflicht
zur Erstellung von Klimaanpassungskonzepten auf
Landkreise und grofe Stadte zu beschranken; denn
kleine Kommunen waren mit solchen Anforderun-
gen uberfordert. Teilweise ware das auch unnétig.
Denn eine Gemeinde mit 800 Einwohnern hat bei
der Klimaanpassung ganz andere Herausforderun-
gen als eine maximal verdichtete GroR3stadt mit
200 000 Einwohnern. Diese Differenzierung ist also
vernilinftig, und sie zeigt: Es geht auch anders.

Dennoch entstehen wieder neue Berichtspflichten
und Dokumentationsanforderungen. Unsere Ver-
waltungen auf Landes- wie auf kommunaler Ebene
sollen in immer kirzeren Abstdnden immer umfas-
sender berichten, bewerten, aktualisieren. Da stellt
sich mir ernsthaft die Frage: Wann sollen sie neben
all diesen Berichten noch zum tatsachlichen Han-
deln kommen? Auch kleine Kommunen, die gar kein
Klimaanpassungskonzept erstellen missen, sollen
trotzdem ruckmelden, dass sie keins haben. Das
muss man sich mal vorstellen! Wirde es nicht aus-
reichen, sie zur Meldung zu verpflichten, wenn sie
eins haben?

(Marie Kollenrott [GRUNE]: Das ist
doch Unsinn!)

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, zu der
Frage nach den Kosten: Das Gesetz verursacht laut
Entwurf rund 75 Millionen Euro Kosten bis 2040. Es
ist richtig, dass das Land im Rahmen der Konnexitat
den Kommunen den Mehraufwand fir die Umset-
zung ausgleicht, deshalb auch die Freude bei den
kommunalen Spitzenverbanden Uber die Pflichtauf-
gabe. Aber von den 75 Millionen Euro, die im Ge-
setzentwurf veranschlagt sind, wird kein einziger
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Euro in konkrete MaRnahmen vor Ort flieRen. Das
heif3t: aus diesen 75 Millionen Euro kein Geld fur Kli-
mafeste Infrastruktur, keine Mittel fir Warmepro-
jekte in kleinen Kommunen, keine Fdrderung fir
Gebaudesanierung, Starkregenvorsorge oder Hit-
zeschutz. Das Geld flief3t eben nicht in konkrete
Maflnahmen. Es flie3t hauptsachlich in neue Perso-
nalstellen.

Mit derselben Summe kénnte man jedes Jahr Gber
60 000t CO:2 einsparen, zum Beispiel durch die
Pflanzung von drei Millionen Baumen oder die Be-
grinung von 1,8 Millionen m? Dachflache. Klima-
schutz und Klimaanpassung erreicht man durch
praktisches Tun, nicht durch Aufschreiben. Dafur
stehen wir als CDU-Fraktion, und dafir werden wir
auch in der weiteren Beratung im Ausschuss eintre-
ten.

Vielen Dank.
(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank, liebe Kollegin Kdmmerling. - Auf Ihren
Wortbeitrag gibt es eine Kurzintervention der Kolle-
gin Britta Kellermann. Bitte sehr!

(Beifall bei den GRUNEN)

Britta Kellermann (GRUNE):

Frau Prasidentin! Liebe Abgeordnete! Liebe Frau
Kammerling, Sie haben gesagt, wir hatten das Kili-
magesetz in der ersten Fassung, die wir in dieser
Legislatur beschlossen haben, durch das Parlament
gepeitscht. Es ware in einer Schnelligkeit gekom-
men, aufgrund derer es gar nicht vernlnftig hatte
abgewogen werden kénnen. Das kann ich so nicht
bestatigen.

Aus unserer Sicht haben wir das Klimagesetz inten-
siv in den Ausschussen diskutiert. Es gab eine An-
horung, und daraus sind auch diverse Punkte in das
Klimagesetz eingeflossen. Fir die Bundesgesetz-
gebung, die Sie zitiert haben, insbesondere was die
Warmeplanung angeht, kam das einfach zu spat.

Wir hatten, wenn wir das abgewartet hatten, fast
zwei Jahre Rechtsunsicherheit gehabt, zum Bei-
spiel fur die Torfabbauer und die gesamte Erdenin-
dustrie, aber auch die Pilzanbauer, die da dranhan-
gen. Das hatte es bedeutet, und es kann doch nicht
Ihr Ernst sein, dass Sie das wirklich besser gefun-
den hatten.

Vielen Dank.
(Beifall bei den GRUNEN)
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Vizeprasidentin Barbara Otte-Kinast:

Die Kollegin Kdmmerling mochte antworten. Bitte
schon!

Verena Kdmmerling (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kollegin Kel-
lermann, es ist natlrlich klar, dass Sie hier versu-
chen, das zu rechtfertigen. Ich kann mich allerdings
sehr gut an die damaligen Beratungen erinnern. Ich
glaube, da wurde das Klimagesetz auch noch nicht
federfihrend von lhnen bearbeitet. In den Aus-
schussberatungen wusste am Ende nicht einmal
der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst, bei wel-
cher Fassung wir gerade waren.

Sie haben den Torfabbau angesprochen. Wir haben
jetzt eine vdllig verunsicherte Torf- und Erdenin-
dustrie, die sich einem Berufsverbot gegeniber-
sieht, die nicht weil}, wie sie in Zukunft weiter exis-
tieren kann.

(Zuruf von Britta Kellermann [GRUNE])

Dem Klimaschutz haben Sie damit einen Baren-
dienst erwiesen: Wenn die Substrate nicht mehr da
sind, dann werden die Moore in Polen und im Balti-
kum abgetorft, und dann werden diese Substrate
mit zusatzlichen CO2-Emissionen importiert wer-
den. Das Argument Klimarat habe ich eben ge-
bracht. Der ist bis heute nicht da.

Sie wollten lhren Koalitionsvertrag erfillen, nichts
anderes. Hatten Sie ein halbes oder ein Dreiviertel-
jahr gewartet, dann hatte man ein rundes Gesetz
machen kénnen, inklusive Warmeplanung und auch
inklusive Klimaanpassung. Das haben Sie nicht ge-
schafft. Das ist reine Parteipolitik gewesen. So war
es.

(Beifall bei der CDU)

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank. - Als Nachstes hat das Wort: aus der
Fraktion der SPD der Kollege Pott. Bitte sehr!

(Beifall bei der SPD)

Guido Pott (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine Damen und Herren! Es ist kein
Geheimnis: Die offentliche Aufmerksamkeit fur den
Klimaschutz hat nachgelassen. Die drangenden
Themen unserer Zeit - der russische Angriffskrieg
gegen die Ukraine, die Entwicklung im Nahen Osten
und die wirtschaftliche Lage unseres Landes - be-
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anspruchen zu Recht Raum in der politischen De-
batte. Doch lassen Sie mich eines mit aller Deutlich-
keit sagen: Der Klimawandel macht keine Pause,
auch dann nicht, wenn wir mit anderen Krisen be-
schéaftigt sind.

Bereits heute hat sich die Durchschnittstemperatur
in Niedersachsen um rund 1,7° C im Vergleich zur
vorindustriellen Zeit erhéht. Das ist ein unmissver-
standlicher Beleg fir akuten Handlungsbedarf.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Die Hitze- und Trockenperioden der letzten Jahre,
Starkregenereignisse und klimabedingte Schaden
an Waldern, Infrastruktur und Ernten sind fur uns
alle spurbar. Wahrend das Frihjahr 2024 noch das
nasseste seit zwei Jahrzehnten war, haben wir in
diesem Jahr eines der trockensten Frihjahre seit
Beginn der Wetteraufzeichnung erlebt.

Diese Entwicklungen machen eines klar: Der Klima-
wandel ist keine abstrakte Zukunftsaufgabe, er be-
trifft uns hier und heute.

(Britta Kellermann [GRUNE]: Genau!)

Und deshalb, meine sehr verehrten Damen und
Herren, beschéftigen wir uns heute bereits zum
zweiten Mal in dieser Legislaturperiode mit einer
Novelle des Klimagesetzes. Das ist ein klares Sig-
nal. Wir diskutieren nicht mehr Gber die Ziele, wir
handeln. Wir Gbernehmen Verantwortung und ge-
hen konkrete Schritte, um unsere Klimaziele zu er-
reichen. Zur ersten Novelle hat Frau Kellermann ja
gerade ausfuhrlich Stellung genommen. Seien Sie
sicher, Frau Kdmmerling: Der Klimarat kommt.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir set-
zen das Bundeswarmeplanungsgesetz zigig und
zielgerichtet in Landesrecht um und tun dies als ei-
nes der ersten Flachenlander in Deutschland. Zu-
dem ermoglichen wir allen Landkreisen und kreis-
freien Stadten, dauerhaft ein Klimaanpassungsma-
nagement einzurichten. Damit zeigen wir: Wir ge-
hen voran. Nicht, weil wir missen, sondern weil wir
Uberzeugt sind, dass es richtig ist - im Schulter-
schluss mit unseren Kommunen und vor allem fur
die Burgerinnen und Birger in Niedersachsen.

Die kommunale Warmeplanung ist ein zentraler
Baustein dieser Transformation. Sie ist essenziell,
um verlassliche, bezahlbare und klimafreundliche
Lésungen fur die Warmeversorgung vor Ort zu er-

mdglichen. Denn eines ist vollkommen klar: Klima-
schutz muss auch sozial gedacht werden, oder er
wird nicht funktionieren. Das bedeutet ganz konkret:
Heizen muss klimaneutral und bezahlbar werden.

Meine Damen und Herren, mit dieser Gesetzesan-
derung schaffen wir fir unsere Kommunen eine
rechtssichere und verlassliche Grundlage fiir die
Warmeplanung, indem wir die Pflicht zur kommuna-
len Warmeplanung auf alle Samt- und Einheitsge-
meinden, aber auch den Geltungsbereich des soge-
nannten vereinfachten Verfahrens ausweiten. Hier-
fur stellen wir auch die notwendigen Ressourcen
bereit: 46 Millionen Euro erhalten Kommunen bis
2040 fur die Erstellung und Fortschreibung der War-
meplanung. Das Land férdert zudem interkommu-
nale Kooperationsprojekte, bei denen kleinere Ge-
meinden gemeinsam Warmeplane entwickeln und
Synergien nutzen. So entsteht Klimaschutz vor Ort.

(Beifall von Thordies Hanisch [SPD])

Etwas, Frau Kdmmerling, was mir wirklich wichtig
ist: Es gibt kleinere Gemeinden, die sich tatsachlich
zusammenschlieBen kénnen. So viel zu ihrem Ein-
wand vorhin. So entsteht ein Klimaschutz, der vor
Ort wirklich wirkt, mit Unterstitzung des Landes, mit
klaren Zielvorgaben und mit konkreten Hilfen.

Auch Uber die Warmeplanung hinaus unterstitzen
wir die Landkreise und kreisfreien Stadte organisa-
torisch wie finanziell. Jede dieser Kommunen erhalt
ab 2027 dauerhaft eine Vollzeitstelle fur das Klima-
anpassungsmanagement sowie eine Einmalzah-
lung Uber 50 000 Euro fir die Erstellung eines
Klimaanpassungskonzeptes. Jahrlich stellen wir
hier mit den Kommunen 4,4 Millionen Euro bereit
und gehen deutlich tber die bundesrechtliche Vor-
gabe hinaus.

(Beifall von Christoph Willeke [SPD])

Das, meine Damen und Herren, ist kein Selbst-
zweck, sondern Grundlage fir Planungssicherheit
und konkrete Handlungsmdglichkeiten. Unsere
Kommunen wissen dadurch: Sie stehen nicht allein.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Meine Damen und Herren, auch wenn die aktuelle
Nachrichtenlage wieder von Krisen dominiert wird:
Die Bewaltigung der Klimakrise bleibt eine zentrale
Menschheitsaufgabe des 21. Jahrhunderts.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

55627



Niedersdchsischer Landtag - 19. Wahlperiode - 67. Plenarsitzung am 24. Juni 2025

Mit dieser Gesetzesnovelle geben wir unseren
Kommunen die Werkzeuge an die Hand, um diese
Aufgabe zu schultern. Sie ist ein weiterer starker
Baustein auf dem Weg zu unserem gemeinsamen
Ziel: ein klimaneutrales Niedersachsen bis 2040,
sozial gerecht und wirtschaftlich tragfahig. Ich freue
mich auf die konstruktiven Beratungen im Aus-
schuss.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank. - Nun hat das Wort: aus der Fraktion
Bundnis 90/Die Grinen die Kollegin Kollenrott. Bitte
schon!

(Beifall bei den GRUNEN)

Marie Kollenrott (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Liebe Kolleginnen! Sehr geehrter
Herr Minister! Heute haben wir die Chance, eine
kleine, aber in ihrer Wirkung wichtige Novelle unse-
res ambitionierten Niedersachsischen Klimageset-
zes auf den Weg zu bringen. Und es geht dabei um
nicht weniger als ein zukunftsfahiges Niedersach-
sen.

Die klimawandelbedingten Veranderungen - das
haben meine Vorredner*innen auch gesagt - unse-
rer Umwelt werden uns jedes Jahr deutlicher vor
Augen geflihrt, genau wie die Notwendigkeit der An-
passung an sie. Und ein gutes Klimagesetz ist des-
wegen eben per se nie fertig. Es braucht die Bereit-
schaft zur standigen Weiterentwicklung, und genau
diese Weiterentwicklung nehmen wir jetzt vor.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Gleichzeitig - und das hat der Herr Minister ausge-
fuhrt - haben wir schlicht Anpassungsbedarf an gel-
tendes Bundesrecht. Mit dem vorliegenden Entwurf
setzen wir die Vorgaben des Warmeplanungsgeset-
zes sowie des Klimaanpassungsgesetzes um. Die
kommunale Warmeplanung, zu der ich ein paar
Worte verlieren mdchte, ist der Schlissel fir die
Warmewende vor Ort und ein enormer Hebel, um
unsere Klimaziele zu realisieren. Ziel ist daher die
dezentrale, flachendeckende Umsetzung in jeder
Kommune, im stadtischen wie im landlichen Raum.
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Mit dieser Novelle schaffen wir die rechtlichen
Grundlagen dafiir, dass vor allem kleinere Kommu-
nen die notwendige Unterstltzung erhalten, um zu-
kunftsfahige Infrastrukturplédne zu entwickeln und
auch die Umsetzung auf den Weg zu bringen - mit
sicheren Forderstrukturen, die finanziell und bera-
tend greifen. Kommunen, die heute vorausschau-
end planen und dabei einen ganzheitlichen Blick auf
die lokalen Potenziale werfen, schaffen die Grund-
lage flr mehr Energiesicherheit, soziale Gerechtig-
keit und Lebensqualitat. Gute Beispiele haben wir
sowohl im stadtischen Raum - Hannover geht mit
Enercity voran - als auch im landlichen Raum. Die
Gemeinde Barkum im Landkreis Vechta beispiels-
weise ist ein absolutes Aushangeschild fur die inno-
vative Energiewende und auch bei der Warmepla-
nung auf einem sehr guten Weg.

Die Klimakrise ist jedes Jahr weniger abstrakt, das
wurde schon gesagt. Die Sorgen vor den nachsten
Extremwetterereignissen sind eben begrindet,
liebe Kolleg*innen. Darum war es nur folgerichtig,
dass wir schon mit der vorherigen Novelle des Kli-
magesetzes die Klimafolgenanpassung als zweite
Saule gesetzlich verankert haben.

Und welche Anderungen sich nun weiter aus den
bundesgesetzlichen Vorgaben ergeben, das wird
fir uns meine Kollegin Tamina Reinecke ausfiihren.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank. - Die Kollegin Reinecke flihrt jetzt wei-
ter aus fiir Biindnis 90/Die Griinen. Bitte schon!

(Beifall bei den GRUNEN)

Tamina Reinecke (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Sehr geehrte Kol-
leg*innen! Wir stehen vor einer dringenden gemein-
samen Aufgabe: der Anpassung an den Klimawan-
del. Ich glaube, das haben wir alle hier im Saal jetzt
mittlerweile auch verstanden. Und das ist keine Auf-
gabe, die alleine bewaltigt werden kann. Das ist
eine Aufgabe, die unser aller Zusammenarbeit er-
fordert. Ein groRer Dank an dieser Stelle an die
Kommunen, die sich bereits in den letzten Jahren
intensiv mit der Klimaanpassung beschaftigt haben
und mit inspirierendem Beispiel vorangehen!

(Beifall bei den GRUNEN und verein-
zelt bei der SPD)
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Als Land ist es uns wichtig, dafiir zu sorgen, dass
kein Ort in Niedersachsen mit der Herausforderung
Klimaanpassung alleine gelassen wird. Mit der No-
velle des NKlimaG zur Anpassung an das Bundes-
Klimaanpassungsgesetz werden nun auch alle an-
deren Stadte und Landkreise mit ihren Gemeinden
aktiv flachendeckende Klimaanpassungskonzepte
erarbeiten.

Dabei ist das NIKO die erste Anlaufstelle. Es stellt
Klimadaten auf regionaler Ebene zur Verfiigung,
bietet Handreichungen und Beratung, wo immer sie
gebraucht werden - durch die personelle Aufsto-
ckung in den letzten Jahren heute mehr denn je.
Denn mit Klimaanpassungskonzepten fir die Si-
cherheit von Einwohnern zu sorgen, darf nicht an
den finanziellen und personellen Ressourcen der
Kommunen scheitern. Daher freuen wir uns, dass
das Land kunftig die Finanzierung der Stellen der
Klimaanpassungsmanager*innen sowie einmalig
50 000 Euro fur die Landkreise und Stadte Uber-
nimmt. Wahrenddessen werden auch das landes-
weite Klimafolgenmonitoring und die Klimarisiko-
analyse alle finf Jahre weiter fortgeschrieben. Denn
nur auf Grundlage verlasslicher Daten und Risi-
koeinschatzungen kénnen wir uns optimal auf Hit-
zewellen, Starkregen und andere klimatische Her-
ausforderungen vorbereiten.

Liebe Kolleg*innen, Anpassung an den Klimawan-
del ist keine Aufgabe, die nebenbei bewaltigt wer-
den kann. Es ist eine fortlaufende Aufgabe, die
Teamarbeit und Zusammenarbeit erfordert. Heute
stellen wir die Weichen, um Niedersachsen in eine
sichere und nachhaltige Zukunft zu fihren, gemein-
sam (Uber alle Ebenen hinweg. Ich freue mich auf
die weitere Debatte im Ausschuss.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank. - Fur die AfD-Fraktion hat das Wort:
der Kollege Dr. Kerzel. Bitte sehr!

(Beifall bei der AfD)

Dr. Ingo Kerzel (AfD):

Sehr geehrte Frau Préasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Mit der heutigen Debatte Uber die
Anderung des Niederséchsischen Klimagesetzes
wird ein Entwurf prasentiert, der die Umsetzung der
bundesweiten Vorgaben des Wa&rmeplanungsge-
setzes und des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes

anstrebt. Dieser Entwurf tragt erneut ambitionierte
Ziele wie eine flachendeckende Warmeplanung und
die Verbesserung der Klimaanpassungsstrategien
in sich, erganzt durch finanzielle Ausgleichsregelun-
gen fir Kommunen.

(Unruhe - Glocke der Prasidentin)

- Ja?

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:
Sie dirfen weiter fortfahren.

Dr. Ingo Kerzel (AfD):
Das ist ja nett.

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:
Aber das Plenum bitte ich um ein bisschen Ruhe.

Dr. Ingo Kerzel (AfD):
Ja, die sollen mal ganz leise sein.

Was auf den ersten Blick wie ein realistischer Vor-
schlag dargestellt wird, offenbart bei genauerem
Hinsehen zahlreiche Probleme.

Die Aufteilung der Verantwortung auf ein Missver-
haltnis aus Ministerien, Landesamtern und Agentu-
ren wirft Fragen auf: Kommt wieder ein Kompetenz-
poker? Trotz der leeren Kassen wird ein enormer
Ausbau des Personals gefordert, was die finanzielle
Belastung weiter erhoht. Offentliche Gelder aus
Sondervermdgen - Schulden - fur theoretische Kili-
mamaflnahmen zu verwenden, erscheint uns inak-
zeptabel. Vielmehr sollten wir diese Mittel fiir prakti-
sche Projekte direkt benutzen, beispielsweise um
Schulen und Krankenhauser, Betonwusten und ver-
siegelte Stadtflachen zu sanieren.

Im Entwurf zeigt sich eine bedenkliche Fokussie-
rung auf eine Erhéhung von Beraterkapazitaten.
Dies fuhrt zwangslaufig zu noch mehr Beratungs-
und Prifungsaufgaben, was den Ruf nach weiterem
Personalaufwuchs lauter werden lasst. Mit diesem
Gesetz wittern schon viele das tolle Geschéft. Bera-
terfirmen stecken in Startléchern.

Stattdessen brauchen wir Personal, das effektiv und
zielgerichtet in der Praxis arbeitet, anstatt blo zu
beraten und zu prifen. Mehrere Verbande haben
bereits in ihren Stellungnahmen die vielfaltigen Her-
ausforderungen hervorgehoben, die sich bei der
Umsetzung dieser MalRnahmen ergeben. Es sind
sehr viele Konflikte schon dargestellt worden. Das
ist auch ernst zu nehmen.
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Zudem bleibt der Vorgriff auf Klimaneutralitét bis
zum Jahr 2040 in Verbindung mit einem grundle-
genden Kurswechsel der Klimapolitik in der Land-
wirtschaft ein heikles Thema. Die Strategien des
Landes, die erst mal bis zum Januar 2027 prasen-
tiert werden sollen und alle Jahre zu aktualisieren
sind, bendtigen fundierte Vorbereitungen und rea-
listische Zielsetzungen.

Und was geschieht, wenn die gesteckten Ziele nicht
erreicht werden? Dann zeigt sich, dass linkische
Planwirtschaft viel unrealistischer Ziele setzt und
nicht auf dem Teppich bleibt.

(Marie Kollenrott [GRUNE]: Da haben
Sie wohl in Geschichte nicht aufge-
passt!)

- Ruhe dahinten!

(Zurufe von der SPD und von den
GRUNEN)

Der eingeschlagene Weg ist kostspielig.

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

Herr Kollege, dafir bin ich hier oben zustandig,
dass wir Ruhe nicht nur dahinten, -

Dr. Ingo Kerzel (AfD):

Ja. Esirritiert echt.

Vizepréasidentin Barbara Otte-Kinast:

- sondern auch da vorne im Saal haben. Sie durfen
auch gerne mal einen Schluck Wasser trinken. Es
ist echt eine trockene Luft hier. Das Wasser ist flr
den Redner oder die Rednerin da. Machen Sie
gerne Gebrauch davon. Die Uhr bleibt in der Zeit
auch stehen. Sie sollen hier auch entspannt reden
durfen.

Jetzt ist hier ein wenig Ruhe eingekehrt. Dann fah-
ren Sie bitte fort.

Dr. Ingo Kerzel (AfD):

Es muss verhindert werden, dass am Ende nur be-
stimmte Gruppen besonders profitieren und andere
sich mit vorgeschlagenem Bonisystem selbst auf
ihre Schulter klopfen.

Letztlich kann nur derjenige in Klimamafnahmen in-
vestieren, der Uber entsprechendes Kapital verflgt.
Da ist bereits kommunal und insbesondere privat
der Schwankungsbereich nicht zu unterschatzen.
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Beratung ist gut, solange sie gut ist und funktioniert.
Was geschieht, wenn falsch und nicht zielfiihrend
beraten wird? Wer Gbernimmt dann die Verantwor-
tung dafiir? Durchaus kénnen dann Gelder sprich-
wortlich im Teich versenkt werden. Denn soge-
nannte KlimamaRBnahmen missen funktionieren.
Da denke ich beispielsweise an das tolle Balkon-
kraftwerk. Doch Familie Sorgenfrei hat den Balkon
zur Nordseite raus. Dummerweise hat die Beratung
das ubersehen. Wie toll!

Das heifdt also: erst einmal Geld ermdglichen und
verteilen. Den Erfolg der Leistung kennt noch kei-
ner. Aber wir werden ja in funf Jahren die Erfolge
kredenzt bekommen, wahrscheinlich auf Hoch-
glanzpapier mit Paradeprojekten. Super!

Die AfD steht fiir Effizienz, Pragmatismus und effek-
tive Energien. Spielereien bringen dieses Land nicht
weiter. Anders als beim Deichgesetz bin ich bezlg-
lich des Klimagesetzes nicht nur fiir die Ablehnung
des Anderungsgesetzes, sondern auch fir die Ab-
lehnung des Klimagesetzes in dieser Form.

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD)

Vizeprasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Deswe-
gen kommen wir jetzt zur Ausschussiberweisung.

Federfuihrend soll der Ausschuss fur Umwelt, Ener-
gie und Klimaschutz sein, mitberatend der Aus-
schuss fur Rechts- und Verfassungsfragen und der
Ausschuss fur Haushalt und Finanzen. Wer dem so
zustimmen kann, den bitte ich ums Handzeichen. -
Das ist einstimmig.


lahmsen
Textfeld
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Beschlussempfehlung

Hannover, den 07.11.2025

Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Berichterstattung: Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD)
(Es ist ein schriftlicher Bericht vorgesehen.)
Der Ausschuss flir Umwelt, Energie und Klimaschutz empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf

der Landesregierung in der Drucksache 19/7499 mit den aus der Anlage ersichtlichen Anderungen
anzunehmen.

Marie Kollenrott
Vorsitzende
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Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom
10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023
(Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt geandert:

1.  In § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 wird nach dem Wort ,so-
wie“ das Wort fur" gestrichen.

2.  § 6 erhalt folgende Fassung:

.86
Landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie

'Die Strategie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels (landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie) trifft entsprechend den
Vorgaben des § 10 des Bundes-Klimaanpassungs-
gesetzes (KANG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen
dazu, mit welchen Beitragen des Landes die in § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden
sollen. 2Die Landesregierung schreibt hierzu die im
Jahr 2021 beschlossene Anpassungsstrategie nach
den Vorgaben des § 10 Abs. 6 Satz 1 KAnG fort.”

3. § 6 awird gestrichen.

4. In§7 Abs. 2 Nr. 6 wird die Angabe ,§ 6 a“ durch die
Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG* ersetzt.

5. § 18 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,des Tarifvertrags flir
den Offentlichen Dienst vom 13. Septem-
ber 2005, zuletzt geadndert durch Anderungsta-
rifvertrag Nummer 18 vom 18. Oktober 2020 in
seiner jeweils geltenden Fassung (TV6D)“ ge-
strichen.

Empfehlungen des Ausschusses flir Umwelt, Energie
und Klimaschutz

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom
10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt geén-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezem-
ber 2023 (Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt gedndert:

1. unverandert

1M1. In § 4 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,,Niedersach-
sens“ durch das Wort ,,des Landes* ersetzt.

2.  § 6 erhalt folgende Fassung:

.8 6
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Kili-
mawandels

'Die Strategie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels ( vorsorgende Klimaanpas-
sungsstrategie) trifft entsprechend den Vorgaben
des § 10 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes
(KAnG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen dazu, mit
welchen Beitragen des Landes die in § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden sollen.
°Die Landesregierung schreibt hierzu die im Jahr
2021 beschlossene Anpassungsstrategie erstmals
im Jahr 2026 und danach mindestens alle fiinf
Jahre nach den Vorgaben des § 10 Abs. 6 Satz 1
KANG fort.*

3. unveréndert
4. §7 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 1 werden die Worte ,,fiir Statistik
zustiandigen Landesbehorde“ durch das

Wort ,Landesstatistikbehorde* ersetzt.

b) In Nummer 6 wird die Angabe ,§ 6 a“ durch die
Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG" ersetzt.

5. § 18 Abs. 4 wird wie folgt gedndert:

a) unverédndert
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b) In Satz 2 wird die Angabe ,TV6D* gestrichen.

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personal-
kostenansatze“ die Worte ,fir den Tarifbe-
reich“ eingefiigt.

§ 19 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe ,TVOD* gestrichen.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personal-
kostenansatze® die Worte ,fiir den Tarifbe-
reich® eingefugt.

Die bisherigen §§ 20 und 21 werden durch die fol-
genden neuen §§ 20 bis 26 ersetzt:

»§ 20
Warmeplanung, Warmeplane, Zieljahr

(1) 'Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden
sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
§3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 394). 2Sie haben bei der Durchfiihrung der War-
meplanung und der Erstellung, Veréffentlichung und
Anzeige der Warmeplane neben den Vorschriften
des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes auch die
Absatze 2 bis 4 und die §§ 21 bis 23 dieses Geset-
zes zu beachten.

(2) Mehrere planungsverantwortliche Stellen
kénnen die Warmeplanung fir ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede pla-
nungsverantwortliche Stelle fur ihr Gebiet zu erstel-
len.

(3) Die Landkreise und die Region Hannover
kénnen die planungsverantwortlichen Stellen bei
der Durchflihrung der Warmeplanung unterstiitzen.

(4) 'Zieljahr im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 24
WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG das Jahr

b)  unveréndert

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personal-
kostensatze“ die Worte ,fiir den Tarifbereich®
eingeflgt.

§ 19 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) unverédndert

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personal-
kostensatze® die Worte ,fir den Tarifbereich”
eingeflgt.

Die bisherigen §§ 20 und 21 werden durch die fol-
genden neuen §§ 20 bis 26 ersetzt:

.8 20
Warmeplanung, planungsverantwortliche
Stellen, Zieljahr

(1) 'Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden
sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
§3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 394). 2Vorbehaltlich der Regelungen in § 22
dieses Gesetzes haben die planungsverantwort-
lichen Stellen bei der Durchfiihrung der Warmepla-
nung und bei der Erstellung, Veroffentlichung und
Ubermittlung der Warmeplane neben den Vor-
schriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes
auch die Absatze 2 bis 4 und die §§ 21 und 23 die-
ses Gesetzes zu beachten.

(2) "Mehrere planungsverantwortliche Stellen
kénnen die Warmeplanung fir ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede pla-
nungsverantwortliche Stelle fur ihr Gebiet zu erstel-
len, zu veréffentlichen und zu ibermitteln. 2Wird
die gemeinsame Warmeplanung im Rahmen ei-
ner kommunalen Zusammenarbeit nach dem
Niedersdchsischen Gesetz tiber die kommunale
Zusammenarbeit (NKomZG) durchgefiihrt, so ist
abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG
eine Ubertragung der Aufgabe der Wirmepla-
nung ausgeschlossen.

(3) wird gestrichen

(4) 'Zieliahr im Sinne des § 3 Abs. 1
Nr. 24 WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG
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2040. 2Die planungsverantwortlichen Stellen kon-
nen bei der Erstellung der Warmeplane ein friiheres
Zieljahr festlegen.

§21
Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung

(1) Planungsverantwortliche Stellen kénnen flir
bestehende Gemeindegebiete im Sinne des § 4
Abs. 3 Satz 1 WPG bei der Warmeplanung ein ver-
einfachtes Verfahren nach den Absatzen 2 bis 4
durchfihren.

(2) 'Abweichend von § 7 WPG miissen nur die
in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen beteiligt wer-
den. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

(3) Liegt fir ein Teilgebiet ein Plan im Sinne
von § 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilge-
bietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich, so
muss abweichend von § 14 Abs. 1 WPG nicht unter-
sucht werden, ob sich das Teilgebiet fiir eine Ver-
sorgung durch ein Wasserstoffnetz eignet.

(4) Von der Bestimmung von Eignungsstufen
nach § 19 Abs. 2 WPG kann abgesehen werden.

§22
Ubergangsregelung fiir die Erstellung und
Veroffentlichung von Warmeplanen

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in
denen gemaR dem Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September
2022 - Nds. GVBI. S 521, 2023 S. 103) ein Ober-
oder Mittelzentrum liegt, erstellen und veréffentli-
chen die Warmeplane nicht nach den Vorschriften
des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes, sondern
nach den § 20 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 bis 5 sowie
§ 21 dieses Gesetzes in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung. 2Planungsverantwortli-
che Stellen nach Satz 1, in denen zum 1. Januar
2024 mehr als 100 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner gemeldet sind, haben den Warmeplan ab-
weichend von § 20 Abs. 1 Satz 1 dieses Gesetzes
in der Fassung nach Satz 1 bis zum 30. Juni 2026
zu erstellen.

das Jahr 2040. 2Die planungsverantwortlichen Stel-
len kénnen bei der Erstellung der Warmeplane fiir
ihr beplantes Gebiet ein friheres Zieljahr festle-
gen.

§21
Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung

(1) unveréndert

(2) "Abweichend von § 7 Abs. 1 WPG missen
nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen betei-
ligt werden. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

(3) Liegt fir ein Teilgebiet ein Plan im Sinne
von § 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilge-
bietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich, so
kann in Erganzung zur Eignungspriifung nach
§14 _ WPG flr das Teilgebiet ein
Wasserstoffnetz ausgeschlossen werden.

(4) unveréndert

§22
Ubergangsregelungen fiir die Erstellung und
Verdffentlichung von Warmeplénen fiir die Ge-
biete mit Ober- und Mittelzentren

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in
denen gemaR dem Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. Septem-
ber 2022, Nds. GVBI. S. 521, 2023 S. 103) ein Ober-
oder Mittelzentrum liegt, wenden fiir die Erstellung
und  Veroéffentlichung ihrer  Warmeplane

weiterhin __ § 20 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 3 bis 5 sowie § 21 in der bis zum 31. Dezem-
ber 2025 geltenden Fassung dieses Gesetzes an.
2Planungsverantwortliche Stellen nach Satz 1, in
denen zum 1. Januar 2024 mehr als 100 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner gemeldet sind, haben
den Warmeplan jedoch abweichend von § 20
Abs. 1 Satz 1 in der in Satz 1 genannten Fassung
dieses Gesetzes ___ bis zum 30. Juni 2026 zu er-
stellen.
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(2) "Von der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Warmeplanung und zur Erstellung eines Warme-
plans nach den Vorschriften des Teils 2 des Warme-
planungsgesetzes sind die planungsverantwortli-
chen Stellen befreit, die die Voraussetzungen nach
§ 5 Abs. 2 Satz 1 WPG erfillen (freiwillige Warme-
planung). 2Die wesentliche Vergleichbarkeit im
Sinne des § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WPG liegt nur in
den Fallen des § 5 Abs. 2 Satz 2 WPG vor.

§23
Anzeige von Warmepléanen, Mitteilung von
Fortschreibungsbedarf

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen ha-
ben ihre Warmeplane dem fir Klimaschutz zustan-
digen Ministerium anzuzeigen. *Warmeplane, die
nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmepla-
nungsgesetzes erstellt wurden, sind innerhalb von
drei Monaten nach Beschlussfassung anzuzeigen.
3Warmeplane, die nach diesem Gesetz in der bis
zum 31. Dezember 2025 geltenden Fassung erstellt
wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach der
Fertigstellung anzuzeigen, wenn sie nicht bereits
nach § 20 Abs. 2 Satz 1 oder Satz 3 Halbsatz 1 die-
ses Gesetzes in der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung Ubermittelt wurden. *Warme-
pléne, die im Rahmen einer freiwilligen Warmepla-
nung erstellt wurden, sind bis zum 30. Juni 2026 an-
zuzeigen.

(2) "Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satz 2 sind
die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes ge-
nannten Daten und kartografischen Darstellungen
mitzuteilen. 2Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satze 3
und 4 sind die in Anlage 2 des Warmeplanungsge-
setzes genannten Daten und kartografischen Dar-
stellungen mitzuteilen, soweit sie in den Warmepla-
nen enthalten sind. 3Planungsverantwortliche Stel-
len, die den Warmeplan nach Absatz 1 Satz 3 nicht
anzuzeigen haben, haben die in Anlage 2 des War-
meplanungsgesetzes genannten Daten und karto-
grafischen Darstellungen, soweit sie in den Warme-
planen enthalten sind, bis zum 31. Marz 2026 mitzu-
teilen. “Fur die Mitteilung der Daten ist die vom fiir
Klimaschutz zustandigen Ministerium auf dessen In-
ternetseite verdffentlichte und bereitgestellte Vor-
lage zu verwenden. 5Fir die Mitteilung der kartogra-
fischen Darstellungen sind Geodatensatze zu ver-
wenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme
importiert werden kénnen.

(2) wird gestrichen (Satz 1 jetzt teilweise in
§ 23 Abs. 1 Satz 4)

§23
Elektronische Ubermittlung von Warmeplanen,
Mitteilung eines Fortschreibungsbedarfs

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen ha-
ben ihre Warmeplane dem flr Klimaschutz zustan-
digen Ministerium elektronisch zu ulbermitteln.
2Warmeplane, die nach den Vorschriften des Teils 2
des Warmeplanungsgesetzes erstellt wurden, sind
innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung
zu Gbermitteln. 3Warmeplane, die nach der bis zum
31. Dezember 2025 geltenden Fassung dieses Ge-
setzes __ erstellt wurden, sind innerhalb von drei
Monaten nach der Fertigstellung zu iibermitteln,
wenn sie nicht bereits nach § 20 Abs. 2 Satz 1 oder
Satz 3 Halbsatz 1 in der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung dieses Gesetzes Ubermittelt
wurden. *Warmeplane, die unter Einhaltung der
Voraussetzungen des § 5 Abs. 2 Satz 1 WPG er-
stellt und veréffentlicht wurden (freiwillige_ War-
meplanung), sind bis zum 30. Juni 2026 zu liber-
mitteln.

(2) 'Mit der Ubermittlung eines Wiarmeplans
nach Absatz 1 Satz 2 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und
kartografischen Darstellungen zu tibermitteln. 2Mit
der Ubermittlung eines Wirmeplans nach Ab-
satz 1 Satze 3 und 4 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und
kartografischen Darstellungen zu libermitteln, so-
weit sie in den Warmeplanen enthalten sind. 3Pla-
nungsverantwortliche Stellen, die den Warmeplan
nach Absatz 1 Satz 3 nicht zu libermitteln haben,
haben die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes
genannten Daten und kartografischen Darstellun-
gen, soweit sie in den Warmeplanen enthalten sind,
bis zum 31. Méarz 2026 zu Ulbermitteln. *Fir die
Ubermittlung der Daten ist die von dem fiir Klima-
schutz zustandigen Ministerium auf dessen Internet-
seite verdffentlichte und bereitgestellte Vorlage zu
verwenden. °Fir die Ubermittlung der kartografi-
schen Darstellungen sind Geodatensatze zu
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(3) 'stellt die planungsverantwortliche Stelle
einen Bedarf fir die Fortschreibung des Warme-
plans fest, so teilt sie dies dem fir Klimaschutz zu-
standigen Ministerium mit. 2Fir die Fortschreibung
gelten Absatz 1 Satze 1 und 2 und Absatz 2 Satze 1
und 4 entsprechend.

§24
Kostenausgleich, Bonus fir freiwillige
Warmeplanung

(1) '"Das Land weist jeder planungsverantwort-
lichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1.  fir die Erstellung eines Warmeplans nach den
Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungs-
gesetzes in den Jahren 2026, 2027 und 2028
jeweils einen Betrag in Héhe von 30 000 Euro
zuziglich 0,30 Euro je Einwohnerin oder Ein-
wohner,

2. flr die Erststellung eines Warmeplans nach
diesem Gesetz in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung im Jahr 2026 einen
Betrag in H6he von 40 000 Euro zuziiglich
0,25 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

3. fiir die Fortschreibung eines Warmeplans nach
§ 25 WPG einen Betrag in Héhe von 17 500
Euro zuziiglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner, héchstens jedoch fiir zwei Fort-
schreibungen, und

4,  fir eine Mitteilung nach § 23 Abs. 2 Satz 1 im
Jahr 2027 einmalig einen Betrag in Héhe von
1 000 Euro.

2Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl mafgeb-
lich, die die Landesstatistikbehdérde zum 30. Juni
des jeweiligen Vorjahres ermittelt hat. *Das Land
weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in dem Jahr zu,
das auf die Mitteilung nach § 23 Abs. 3 Satz 1 folgt.

(2) "Planungsverantwortliche Stellen, die eine
freiwillige Wérmeplanung durchgefuhrt haben, er-
halten im Jahr 2027 auf Antrag einen einmaligen
Bonus in H6he von 90 000 Euro zuziglich 0,90 Euro
je Einwohnerin oder Einwohner unter Anrechnung
bewilligter Fordermittel des Bundes fiir die

verwenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme
importiert werden kénnen.

(3) 'Stellt die planungsverantwortliche Stelle
einen Bedarf fir die Fortschreibung des Warme-
plans fest, so teilt sie dies dem fir Klimaschutz zu-
stédndigen Ministerium mit. 2Fir die Fortschreibung
gelten Absatz 1 Satze1 und2 und Absatz 2
Satze 1, 4 und 5 entsprechend.

§24
Kostenausgleich, Bonus fir freiwillige
Warmeplanung

(1) '"Das Land weist jeder planungsverantwort-
lichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1. unveréndert

2. fir die Erststellung eines Warmeplans nach
den Vorschriften ___ der bis zum 31. De-
zember 2025 geltenden Fassung dieses Ge-
setzes im Jahr 2026 einen Betrag in Hohe von
40 000 Euro zuztglich 0,25 Euro je Einwohne-
rin oder Einwohner,

3. fiir die Fortschreibung eines Warmeplans nach
§ 25 WPG einen Betrag in Hohe von
17 500 Euro zuziglich 0,15 Euro je Einwohne-
rin oder Einwohner, wobei die Mittel jedoch
héchstens flir zwei Fortschreibungen zuge-
wiesen werden, und

4. fir eine Ubermittlung nach § 23 Abs.2
Satze 1 bis 3 im Jahr 2027 einmalig einen Be-
trag in Hohe von 1 000 Euro.

2Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl mafgeb-
lich, die die Landesstatistikbehérde fiir den Stich-
tag des 30. Juni des jeweiligen Vorjahres ermittelt
hat. *Das Land weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in
dem Jahr zu, das auf die Mitteilung nach § 23 Abs. 3
Satz 1 folgt.

(2) unveréndert
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Warmeplanung. 2Der Antrag ist bis zum
31. Marz 2027 bei dem flr Klimaschutz zustandigen
Ministerium elektronisch zu stellen. *In dem Antrag
ist mitzuteilen, in welcher Hohe Fordermittel des
Bundes bewilligt wurden. “Absatz 1 Satz 2 gilt ent-
sprechend.

§ 25
Mitteilung von Entscheidungen Uber die
Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau
von Warmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet

Die planungsverantwortlichen Stellen teilen
ihre Entscheidungen uber die Ausweisung eines
Gebietes als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbauge-
biet nach § 26 Abs. 1 WPG innerhalb eines Monats
nach ihrer Entscheidung dem Landesamt fiir Berg-
bau, Energie und Geologie mit.

§ 26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie
die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Géttin-
gen und die Region Hannover sind offentliche Stel-
len im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG. 2Sie sind
verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaan-
passungskonzepte gemal den Maligaben des
§ 12 KAnG und den Malgaben dieses Gesetzes
aufzustellen und zu beschlieRen. 3Das Konzept ist
spatestens alle funf Jahre nach dem Beschluss fort-
zuschreiben.

(2) 'Das Klimaanpassungskonzept enthalt
mindestens:

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu
erwartenden Klimaveranderungen sowie de-
ren Auswirkungen auf das Gebiet der 6ffentli-
chen Stelle nach Absatz 1 Satz 1,

2. eine Darstellung der sich aus Nummer 1 ablei-
tenden Handlungserfordernisse in einzelnen
Handlungsfeldern,

§ 25
Mitteilung von Entscheidungen Uber die
Ausweisung eines Gebietes zum Neu- oder Aus-
bau von Warmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet

unveréndert

§ 26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, die kreisfreien Stadte so-
wie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Goét-
tingen und die Region Hannover sind o&ffentliche
Stellen im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG. 2Sie
sind verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klima-
anpassungskonzepte nach __ Maligabe_ des
§ 12 KAnG und nach MalRgabe_ dieses Gesetzes
aufzustellen und zu beschlieRen. ?'Dabei stellen
die Landkreise und die Region Hannover, vorbe-
haltlich der Zustidndigkeit der Stadt Goéttingen
und der Landeshauptstadt Hannover, abwei-
chend von § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG jeweils nur
ein Klimaanpassungskonzept auf, welches ihr
gesamtes Kreis- oder Regionsgebiet abdeckt.
3Die Konzepte sind spatestens alle fiinf Jahre nach
deren erstmaligen Beschluss fortzuschreiben und
erneut zu beschlieBen.

(2) 'Das Klimaanpassungskonzept enthalt
mindestens:

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu
erwartenden Klimaveranderungen sowie de-
ren Auswirkungen auf das Gebiet, fiir welches
das Konzept aufgestellt wird (Konzeptge-
biet),

2. eine Darstellung der aus der Analyse
nach Nummer 1 fiir einzelne_ Handlungsfel-
der_ abzuleitenden Handlungserfordernisse,
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3. einen MaRnahmenkatalog zur Umsetzung der
aus Nummer 2 abgeleiteten Handlungserfor-
dernisse und

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der Ma3nah-
menumsetzung Uberprift wird.

2Das Klimakompetenzzentrum unterstitzt die Kom-
munen bei der Ermittlung und Nutzung der erforder-
lichen Daten und Informationen flr die Aufstellung
der Klimaanpassungskonzepte.

(3) 'Die Landkreise und die Region Hannover
beteiligen die ihnen angehdérenden Gemeinden bei
der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts
nach Absatz 1 Satz 2. 2Die 6ffentlichen Stellen nach
Absatz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher
Form sie die Offentlichkeit beteiligen.

(4) 'Das Klimaanpassungskonzept nach Ab-
satz 1 Satz 2 ist dem fir Klimaschutz zustandigen
Ministerium spatestens drei Monate nach dessen
Beschluss elektronisch zu ibermitteln. 2Fortschrei-
bungen nach Absatz 1 Satz 3 sind innerhalb von
drei Monaten nach Beschluss elektronisch zu (iber-
mitteln. 3Soweit Anpassungskonzepte bereits vor
dem 31. Dezember 2028 erstellt wurden und die in-
haltlichen Anforderungen nach den Abséatzen
1 und 2 erfiillen (bestehende Konzepte), sind diese
spatestens bis zum 31. Dezember 2028 entspre-
chend Satz 1 zu Ubermitteln. “Der Zeitraum zwi-
schen der Fertigstellung bestehender Konzepte und
der Ubermittlung darf dabei fiinf Jahre nicht (iber-
schreiten. ®Die bestehenden Konzepte sind spates-
tens alle finf Jahre nach der jeweiligen Fertigstel-
lung fortzuschreiben und entsprechend Satz 2 zu
Ubermitteln.

(5) 'Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und
jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berich-
ten dem fir Klimaschutz zustéandigen Ministerium
zum 30. Juni 2026, ob fir ihr Gebiet ein Klimaanpas-
sungskonzept vorliegt. 2Nach dem 30. Juni 2026

3. einen Katalog moglicher MalRnahmen zur
Umsetzung der aus der Darstellung nach
Nummer 2 abgeleiteten Handlungserforder-
nisse durch die jeweils zustandigen Kom-
munen und

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der Umset-
zung von Malnahmen Uberpruft wird, fiir die
die offentlichen Stellen zustdndig sind.

(3) "Die Landkreise und die Region Hannover
beteiligen die Gemeinden des Kon-
zeptgebietes bei der Aufstellung des Klimaanpas-
sungskonzepts. 2Die offentlichen Stellen nach Ab-
satz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher Form
sie die Offentlichkeit bei der Aufstellung der
Klimaanpassungskonzepte beteiligen und liber
die Umsetzung von MaBnahmen informieren.

(4)"___ Klimaanpassungskonzepte nach Ab-
satz 1 Satz 2 sowie deren Fortschreibungen nach
Absatz 1 Satz 3 sind dem fiir Klimaschutz zu-
standigen Ministerium jeweils spéatestens drei Mo-
nate nach deren Beschluss elektronisch zu Gibermit-
teln. 2 (jetzt in Satz 1 enthalten)
8 Anpassungskonzepte 6ffentlicher Stellen,
die nach dem 31. Dezember 2023, aber vor dem
1. Januar 2026 fertiggestellt worden sind, gelten
als Klimaanpassungskonzepte im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 1, wenn sie

1. inhaltlich_ den Anforderungen nach den Ab-
satzen 1 und 2 entsprechen und

2. dem fir Klimaschutz zustandigen Ministe-
rium spatestens bis zum 30. Juni 2026 elekt-
ronisch Ubermittelt werden

(bestehende Konzepte). * (jetzt in
Satz 3 enthalten) 5 Bestehende_ Konzepte sind
spatestens alle fiinf Jahre nach der jeweiligen Fer-
tigstellung fortzuschreiben und entsprechend Satz 1
zu Ubermitteln.

(5) 'Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und
jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berich-
tet dem fir Klimaschutz zustandigen Ministerium
zum 30. Juni 2026, ob fir ihr Gebiet ein Klimaanpas-
sungskonzept vorliegt; die Verpflichtung nach
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fertiggestellte oder fortgeschriebene Klimaanpas-
sungskonzepte der Kommunen nach Satz 1 sind
dem fir Klimaschutz zustédndigen Ministerium
drei Monate nach Fertigstellung zu melden. 3Die Be-
richterstattung nach den Satzen 1 und 2 erfolgt in
einer vom fir Klimaschutz zustadndigen Ministerium
auf dessen Internetseite verdffentlichten und bereit-
gestellten Vorlage. “Die Angaben nach den Sat-
zen 1 und 2 kénnen von dem fur Klimaschutz zu-
stédndigen Ministerium insbesondere dazu genutzt
werden, den Berichtspflichten des Landes gegen-
Uber dem Bund nach § 11 Abs 1 KAnG nachzukom-
men.

(6) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Kommu-
nen sind verpflichtet, ab dem 1. Januar 2027 ein
Klimaanpassungsmanagement einzufiihren, mit
dem die strukturierte Umsetzung ihrer Klimaanpas-
sungskonzepte organisatorisch gewahrleistet wer-
den kann.

(7) 'Das Land weist den Landkreisen, kreis-
freien Stadte sowie der Landeshauptstadt Hanno-
ver, der Stadt Goéttingen und der Region Hannover
zur Erflllung der Aufgaben nach den Absatzen 1 so-
wie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fur
eine Vollzeitpersonalstelle der Entgeltgruppe 12 so-
wie im Jahr 2027 einmalig Mittel in Héhe von
50 000 Euro zu. 2Die Berechnung der Hohe der Mit-
tel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes geltenden standardisierten
Personalkostensatze fiir den Tarifbereich.”

Nach § 26 wird der folgende Funfte Abschnitt ange-
fugt:

SFunfter Abschnitt
Ergédnzende Bestimmungen zum
Warmeplanungsgesetz

§ 27
Datentbermittlungen nach § 11 WPG

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG wer-
den den Auskunftspflichtigen die flr die Daten(iber-
mittlung nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG entste-
henden Aufwendungen nicht erstattet.

Halbsatz 1 entfillt, wenn das Klimaanpassungs-
konzept bereits nach Absatz 4 Satz 3 Nr. 2 iiber-
mittelt wurde. 2Nach dem 30. Juni 2026 fertigge-
stellte oder fortgeschriebene Klimaanpassungskon-
zepte der Kommunen nach Satz 1 sind dem fir Kli-
maschutz zustandigen Ministerium jeweils drei Mo-
nate nach Fertigstellung zu melden; die Verpflich-
tung nach Halbsatz 1 entfillt, wenn das Klimaan-
passungskonzept oder seine Fortschreibung
bereits nach Absatz 4 Satz 1 oder 5 libermittelt
wurde. 3Die Berichterstattung nach den Satzen 1
und 2 erfolgt in einer von dem fir Klimaschutz zu-
standigen Ministerium auf dessen Internetseite ver-

offentlichten und bereitgestellten ~ Vorlage.
4

(6) unveréndert

(7) 'Das Land weist den Landkreisen, den
kreisfreien Stadten sowie der Landeshauptstadt
Hannover, der Stadt Géttingen und der Region Han-
nover zur Erfillung der Aufgaben nach den Absat-
zen 1 sowie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich
Mittel flr eine Vollzeitpersonalstelle der Entgelt-
gruppe 12 sowie im Jahr 2027 einmalig Mittel in
Hoéhe von 50 000 Euro zu. 2Die Berechnung der
Hohe der Mittel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Gesetzes geltenden stan-
dardisierten Personalkostensatze fir den Tarifbe-
reich.”

Nach § 26 wird der folgende Finfte Abschnitt ange-
fugt:

SFunfter Abschnitt
Weitere Bestimmungen zur Ausfiihrung des
Warmeplanungsgesetzes

§ 27
Datenubermittlungen nach § 11 WPG

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG wer-
den den nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG Aus-
kunftspflichtigen die fir die Datenibermittlung ent-
stehenden Aufwendungen nicht erstattet.
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§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss
die jahrliche Nettowadrmeerzeugung fur jedes War-
menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 % aus erneu-
erbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme oder
einer Kombination hieraus gespeist werden.

§29
Zustandigkeiten

(1) Das fir Klimaschutz zustandige Ministe-
rium ist fur die Bewertung nach § 21 Nr. 5 Halb-
satz 1 WPG der Warmeplane von Gemeinden mit
mehr als 45 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
zustandig.

(2) '"Das Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie ist zustandig fir die Aufgaben nach
§ 28 Abs. 5 und § 29 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satze 3
und 4 und Abs. 6 WPG. 2Es ist auch zustandig fir
die Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des War-
meplanungsgesetzes.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.

(Verteilt am 13.11.2025)

10

§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss
die jahrliche Nettowadrmeerzeugung fur jedes War-
menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 Prozent aus
erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme
oder einer Kombination hieraus gespeist werden.

§29
unveréndert

Artikel 2

unveréndert
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Anderungsantrag

Hannover, den 13.11.2025
Fraktion der CDU

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Beschlussempfehlung des Ausschusses fir Umwelt, Energie und Klimaschutz - Drs. 19/8940

Der Landtag wolle den Gesetzentwurf in der Fassung der Beschlussempfehlung des Ausschusses
fur Umwelt, Energie und Klimaschutz mit folgenden Anderungen beschlieRen:

Gesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes, der Niederséchsischen Bauordnung
und des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen
des Klimawandels (NKlimaG) vom 10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt geandert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. 289), wird wie folgt geandert:

1. 8§ 3 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

»(1) Die niederséachsischen Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen richten
sich nach § 3 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG):

1. Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise bis
zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum Jahr 2040 um mindestens
88 Prozent gemindert.

2. Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass
Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird.

3. Nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

4. Das Land wirkt auf den Erhalt und die Erhéhung naturlicher Kohlenstoffspeicherka-
pazitaten hin.“

b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefigt:

»(2) Das niederséchsische Ziel zur bilanziellen Deckung des Energie- und Wasser-
stoffbedarfs durch erneuerbare Energien bis 2040 wird durch folgende Malinahmen er-
reicht:

1. Die Erzeugung von Strom durch Freiflichen- oder Agri-Photovoltaikanlagen auf
mindestens 0,47 Prozent der Landesflache bis zum Jahr 2033, wobei auf das zu
erreichende Flachenziel Flachen angerechnet werden, die fur eine Nutzung durch
Freiflachenanlagen ausgewiesen sind oder fiir die eine Genehmigung fiir die Errich-
tung und den Betrieb solcher Anlagen vorliegt. 2Die Entscheidung dartiber, welche
Flachen fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen ausgewiesen wer-
den, obliegt den kommunalen Planungstragern.
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2. Die Realisierung von insgesamt mindestens 30 Gigawatt installierter Leistung zur
Erzeugung von Strom aus Windenergie an Land und von mindestens 65 Gigawatt
installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus Photovoltaikanlagen bis zum Jahr
2035, wobei Anlagen auf versiegelten Flachen gegenuber Freiflachen- und Agri-Pho-
tovoltaikanlagen priorisiert werden.”

c) Die bisherigen Abséatze 2 und 3 werden Abséatze 3 und 4.

d) Imneuen Absatz 4 wird in Satz 1 die Angabe ,Absatz 1 Satz 1" durch die Angabe ,Absatze
1 und 2“ ersetzt.

2. In 8§ 3 a Satz 1 wird die Angabe ,8 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3" durch die Angabe ,§ 3 Abs. 2 Nr. 1¢
ersetzt.

3. 8§ 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Nr. 3 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 des Absatzes 2 werden die Nummern 3 bis 5.
§ 7 a wird gestrichen.

§ 9 a wird gestrichen.

§ 17 wird gestrichen.

N oo g bk

§ 18 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 erhdlt die folgende Fassung:

(1) Yeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt sowie die Landeshauptstadt Hanno-
ver, die Stadt Gottingen und die Region Hannover ist verpflichtet, bis zum 31. Dezem-
ber 2026 Klimaschutzkonzepte fiir die eigene Verwaltung zu beschlieRen und bei Bedarf
fortzuschreiben. 2Das Klimaschutzkonzept enthalt mindestens:

1. eine Ausgangsbilanz der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Verwaltung,

2. eine Zielsetzung zur Minderung der Treibhausgasemissionen der Verwaltung, die
sich im Mindestmal3 an dem Ziel der Treibhausgasneutralitéat bis zum Jahr 2045 (8 3
Abs. 1 Nr. 2) orientiert,

3. eine Darstellung geplanter MaBnahmen, deren Umsetzung einen Beitrag zur Errei-
chung des in Nummer 1 genannten Ziels leisten soll, und

4.  ein Verfahren, mit dem der Stand der Zielerreichung und der MaBhahmenumsetzung
Uberpruft und anhand dessen Ergebnis Uber eine Fortschreibung des Klimaschutz-
konzepts entschieden werden soll.*

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,2026" durch die Angabe ,2027" ersetzt.
8. 8§19 wird gestrichen.
9. 8 20 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Ziffer ,4“ durch die Ziffer ,3" ersetzt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
10. § 21 Abs. 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) *Abweichend von § 7 WPG missen nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen
sowie Betreiber von Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien und Warme beteiligt wer-
den. 2lhnen sind alle relevanten gebaudescharfen Planungsdaten in zur Weiterverarbeitung ge-
eigneten Dateiformaten bereitzustellen. 3Zudem ist ihnen mindestens Gelegenheit zur Stellung-
nahme zu geben.”
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11. 8§22 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden der Begriff ,nicht” und das Komma nach ,Warmeplanungsgesetzes” ge-
strichen sowie das Wort ,sondern” durch ,oder" ersetzt.

b) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

.2Planungsverantwortliche Stellen nach Satz 1 haben den Warmeplan nach den in § 4
Abs. 2 WPG festgelegten Fristen zu erstellen.

12. § 23 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satze 2 bis 4 werden gestrichen.
b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2Im Ubrigen gelten die im WPG festgelegten Bestimmungen zur Anzeige von Warmepla-
nen.“

13. In 8§ 24 Abs. 1 wird der folgende Satz 4 eingeflgt:

,*Bei begriindetem Bedarf hat die Landesregierung nach Mdglichkeit zuséatzliche finanzielle Mit-
tel bereitzustellen.”

14. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Das Konzept ist bei Bedarf alle fiinf Jahre und spatestens alle sieben Jahre nach dem
Beschluss fortzuschreiben.”

b) Absatz 2 Satz 1 erhélt folgende Fassung:
~Das Klimaanpassungskonzept enthalt mindestens die in § 12 KAnG genannten Inhalte.”
c) Absatz 3 Satz 1 wird gestrichen.
d) Absatz 3 Satz 2 wird zu Satz 1.
15. § 28 wird gestrichen.

Artikel 2

Die Niedersachsische Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt ge-
andert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 52), wird wie folgt ge-
andert:

§ 32 a wird wie folgt geandert:
1. Die bisherigen Absétze 1 und 2 werden gestrichen.
2. Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 1 und erhélt folgende Fassung:

.LBei Errichtung eines offenen Parkplatzes oder Parkdecks mit mehr als 50 Einstellplatzen fiir
Kraftfahrzeuge ist tber der fur eine solche Nutzung geeigneten Einstellplatzflache eine Solar-
energieanlage zur Stromerzeugung zu installieren. 2Ausgenommen von der Verpflichtung sind
Parkplatze, die unmittelbar entlang der Fahrbahnen 6ffentlicher StraRen angeordnet sind und
die dem offentlichen Verkehr gewidmet sind.“

3. Die bisherigen Absétze 4 bis 6 werden zu den Absétzen 2 bis 4.

4, Im neuen Absatz 2 werden die Worte ,Die Pflichten nach den Absatzen 1 bis 3 entfallen“ durch
,Die Pflicht nach Absatz 1 entfallt“ ersetzt.
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Artikel 3

Das Niedersachsische Naturschutzgesetz (NNatSchG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI.
S. 104), zuletzt geandert durch Gesetz vom 29. Januar 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 5), wird wie folgt
geandert:

1. 8§ 8 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
s.Genehmigungsvorbehalt; Verpflichtung zur klimaschutzbezogenen Kompensation*

b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Lehm“ ein Komma gesetzt und das Wort , Torf* ein-
geflgt.

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,(2) 1Der Abbau von Torf darf nur erfolgen, wenn er durch klimaschutzbezogene Leis-
tungen kompensiert wird oder soweit der Abbau Voraussetzung fur die Durchfiihrung ei-
nes mit der zustandigen Naturschutzbehdrde abgestimmten, der Wiedervernassung von
Mooren dienenden Klimaschutzprojektes ist. 2Die Bestimmungen zu klimaschutzbezoge-
nen Kompensationsleistungen sowie zur Erreichung der in § 3 NKlimaG festgeschriebe-
nen Klimaziele richten sich nach der Bund-Lander-Zielvereinbarung ,Klimaschutz durch
Moorbodenschutz' vom 30. November 2021.“

2. 810 wird wie folgt geéndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
».Genehmigung; Verfahren bei klimaschutzbezogener Kompensation®“
b) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,1Die Genehmigung nach § 8 ist zu erteilen, wenn gewahrleistet ist, dass das Abbauvor-
haben mit dem Naturschutzrecht, dem 6ffentlichen Baurecht und sonstigem 6ffentlichen
Recht vereinbar ist. 2Der Beginn einzelner Abschnitte des Abbaus kann davon abhangig
gemacht werden, dass fur andere Abschnitte Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen fertig-
gestellt sind, die Ersatzzahlung geleistet ist oder klimaschutzbezogene Kompensations-
leistungen erbracht sind. 3im Ubrigen gilt § 8 Abs. 2 Satz 2.*

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

~LGenehmigungen zum Abbau von Torf sind zu befristen. 2Die Frist kann auf Antrag ver-
langert werden. 3Die Genehmigung erlischt, wenn nicht innerhalb von drei Jahren nach
ihrer Erteilung mit dem Abbau begonnen oder wenn der Abbau langer als drei Jahre un-
terbrochen wird. 4lm Ubrigen gilt § 8 Abs. 2 Satz 2.*

d) Die Absétze 3 bis 5 werden gestrichen.
3. 8§11 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,oder dem Verfahren der Zulassung einer Ausnahme nach
§ 10" gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worte ,oder die Zulassung einer Ausnahme* gestrichen.
4.  §12 wird wie folgt geandert:

In Absatz 4 werden die Worte ,und die Zulassung einer Ausnahme" gestrichen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I Anlass, Ziele und Folgenabschéatzung des Gesetzes

Der vorliegende Gesetzentwurf beabsichtigt, Niedersachsens Beitrag zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele festzulegen, ohne dabei die Kommunen und die Wirtschaft im Vergleich zu anderen
Bundeslandern zu benachteiligen. Die in der aktuellen Fassung des Niedersachsischen Klimageset-
zes (NKlimaG) vorgesehenen, Uber die Bundesvorgaben hinausgehenden Verscharfungen sind nicht
zur Erreichung internationaler Klimaschutzabkommen erforderlich und erweisen sich zudem als un-
realistisch - dies gilt beispielsweise auch fir die Landesregelungen zur kommunalen Warmeplanung,
die aufgrund der vom Wéarmeplanungsgesetz des Bundes abweichenden bzw. ergédnzenden Vorga-
ben vielerorts berechtigterweise Verwirrung ausgeldst haben, weshalb eine klare und einheitliche
Regelung notwendig ist. Folglich ist in Niedersachsen eine Angleichung zahlreicher umwelt- und
energiebezogener Vorschriften an die bereits strikten Bundesgesetze erforderlich.

Bereits bei der letzten Novelle wurde darauf hingewiesen, dass Anderungen des NKlimaG sinnvoll-
erweise erst nach Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes des Bundes erfolgen sollten, um Dop-
pelregelungen zu vermeiden. Mit den vorliegenden Anderungen in Artikel 1 8§ 20 bis 28 wird diesem
Anliegen Rechnung getragen: Kleine Kommunen, die bereits Uber ein eigenes Konzept verfiigen,
werden nicht benachteiligt; Fristen werden realistisch ausgestaltet und es wird mehr Zeit eingeraumt;
die bisher durch das NKlimaG ausgel6ste Verwirrung wird beseitigt. Klinftig orientiert sich die War-
meplanung in Niedersachsen ausschlieRlich am WPG. Das sorgt fir Klarheit, Rechtssicherheit und
Planungskontinuitat bei Kommunen, Energieversorgern und Biirgern.

Ein ,Mehr* an Klimaschutz ist nicht durch ein ,Mehr* an Biurokratie zu erreichen - im Gegenteil, Be-
richtspflichten, Beauftragte und zuséatzliche Gremien binden Ressourcen, die fir die Umsetzung von
Klimaschutzaufgaben nicht mehr zur Verfiigung stehen. Im vorliegenden Gesetzesentwurf wurden
diese Vorgaben deshalb wesentlich vereinfacht. Ebenso wird durch den Entfall der in § 32 a festge-
legten Pflichten beim Bauen beabsichtigt, den dringend notwendigen Wohnungsbau zu erleichtern
und folglich anzukurbeln.

Der dritte Artikel des vorliegenden Gesetzesentwurfes zielt darauf ab, die im Rahmen der aktuellen
Regelung zum Torfabbauverbot bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken aus dem Weg zu
raumen sowie diesen fiir Niedersachsen wirtschaftlich bedeutsamen Wirtschaftszweig aufrechtzuer-
halten. Der schonende Abbau von heimischem Torf unter strengen naturschutzfachlichen Vorgaben
mit anschlieBender Renaturierung der abgetorften Flachen vermeidet Importe von klimaschadlich
gewonnenem Torf aus anderen Regionen wie dem Baltikum.

II.  Auswirkungen auf den Landeshaushalt sowie auf die kommunale Verwaltung

Infolge der Streichung der zuséatzlichen Berichtspflichten fir Kommunen, die insbesondere die Para-
grafen 17 und 19 betreffen, wird eine Reduzierung der kommunalen Verwaltungskosten erwartet.
Insbesondere in landlich gepragten Raumen verfiigen kommunale Behérden haufig tber geringere
verfligbare personelle Ressourcen sowie finanzielle Mittel.

Auch fiir das Land Niedersachsen ergeben sich signifikante finanzielle und personelle Einsparmdg-
lichkeiten durch den Verzicht auf die Einberufung des im § 7 a geforderten Klimarates sowie auf die
zwingende Einstellung von Klimaschutzbeauftragten in jedem Ressort gemaf § 9 a.

lll.  Auswirkungen auf die Umwelt und den landlichen Raum

Das zentrale Anliegen des NKlimaG stellen selbstverstandlich der Umweltschutz und die Minderung
der Folgen des Klimawandels dar. Es wird davon ausgegangen, dass eine mit dem Bundesrecht in
Einklang stehende Zielsetzung ausreicht, um die Ziele internationaler Klimaschutzabkommen zu er-
reichen. Hinzu kommt, dass Deutschland bereits ambitioniertere Ziele als die Européische Union
verfolgt, weshalb eine Angleichung der niedersdchsischen Rechtslage an die Bundesanforderungen
als ausreichend und realistisch erreichbar betrachtet wird, was wiederum die gesellschaftliche Ak-
zeptanz der Klimaschutzmaf3nahmen erhoht.
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Die angestrebte Aufrechterhaltung der Torfindustrie wird sich aus wirtschaftlicher Perspektive positiv
auf den landlichen Raum auswirken, ebenso wie die Reduktion der kommunalen Berichtspflichten.

IV. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Menschen mit Behinderun-
gen sowie auf anderweitige soziale Belange

Es ergeben sich keinerlei Folgen fir die Gleichstellung von Frauen und Méannern sowie fiir Menschen
mit Beeintrachtigungen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist aufgrund der angestrebten Erleichterungen in der NBauO und
der damit einhergehenden Anreize fiir den Bau neuer und die Sanierung bereits bestehender Woh-
nungen und Gebaude aus sozialpolitischer Perspektive begrifenswert.

V. Auswirkungen auf die Digitalisierung

Auswirkungen auf die Digitalisierung ergeben sich nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes):
Zu Nummer 1 (8 3):

Zu Buchstabe a) (8 3 Abs. 1):

Die (Zwischen-)Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen sollten an die Vorgaben aus der
im Juli 2024 in Kraft getretenen Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes angeglichen werden. Die-
selben Anforderungen gelten in den Klimagesetzen anderer Bundeslander.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 ,Das Land wirkt gemeinsam mit den regionalen Planungstragern auf die Auswei-
sung von 2,2 Prozent der Landesflache fiir die Windenergie bis Ende des Jahres 2026 hin.“ wird
gestrichen, da das Ziel bereits im Niedersachsischen Windenergieflachenbedarfsgesetz (NWindG)
sowie im Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (WindBG)
des Bundes verankert ist.

Zu Buchstabe b) (8 3 Abs. 2):

Im Flachenland Niedersachsen liegen stark ausgepragte regionale Differenzen hinsichtlich landwirt-
schaftlicher Merkmale wie z. B. der Bodenfruchtbarkeit vor. Demzufolge sollten Kommunen selbst
entscheiden, welche ihrer Béden am besten fiir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
geeignet sind, und somit die Planungshoheit behalten. Durch die Anderungen wird erreicht, dass im
Gesetzestext kein Fokus mehr auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen gesetzt wird, sondern flachen-
sparendere Anlagen priorisiert werden.

Zu Buchstaben c) und d) (8 3 Abs. 3 und 4):

Redaktionelle Anderungen werden aufgrund der Umstrukturierung der Paragrafen (wodurch zwi-
schen Treibhausgasreduktions- sowie Energiezielen unterschieden wird) und der damit einherge-
henden Erganzung eines zusétzlichen (zweiten) Absatzes vorgenommen. Die verdnderte Struktur
des Paragrafen begriindet sich ebenfalls durch die Tatsache, dass die in § 3 KSG 2024 genannten
nationalen Klimaziele lediglich die Reduktion der Treibhausgasemissionen umfassen, weshalb auch
im NKlimaG eine entsprechende inhaltliche Trennung vorgenommen werden sollte. Daraus ergeben
sich weitere redaktionelle Anderungen, beispielsweise in § 4, die im Rahmen des vorliegenden Ge-
setzesentwurfs der Ubersichtlichkeit halber nicht einzeln aufgefiihrt werden.

Ebenfalls werden nicht zwingend erforderliche und logischerweise selbstverstéandliche Passagen,
darunter Absatz 1 Satz 1 Nr. 6, der festlegt, dass die Minderung der Folgen des Klimawandels eines
der niedersachsischen Klimaziele darstellt, gestrichen.

Zu Nummer 2 (8§ 3 a Satz 1):

Zusatzlich wird der Streichung des Fokus' auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen in den redaktionellen
Anderungen zu § 3 a Rechnung getragen.
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Zu Nummer 3 (8 7):

Auch hier handelt es sich um redaktionelle Anderungen, da unter Nummer 4 der Klimarat gestrichen
wird.

Zu Nummer 4 (8 7 a):

Diese Nummer regelt den Wegfall des Klimarates. Der in der Gesetzesnovelle vom 19. Dezember
2023 vorgesehene ,Klimarat* wurde zum aktuellen Zeitpunkt noch immer nicht eingerichtet (vgl.
Drs. 19/6166). Dem Vernehmen nach wiirde allein die Planung der Besetzung, die Erdrterung orga-
nisatorischer Fragen etc. unverhaltnismafig hohe finanzielle und personelle Ressourcen binden. Zu-
dem wird befiirchtet, dass bestimmte Bereiche, wie die Landwirtschaft, gegebenenfalls nicht in aus-
reichendem MalRe im Klimarat reprasentiert wiirden.

Die Erschaffung zusétzlicher Gremien kdnnte sich als Hemmnis fir die generell angestrebte Be-
schleunigung unterschiedlicher Verfahren erweisen. Der vorgesehene Klimarat ist angesichts der
Bemiihungen um Entbiirokratisierung und die Beschleunigung von Genehmigungsprozessen im Be-
reich des Klimaschutzes als iberflissig und sogar kontraproduktiv zu erachten.

Zu Nummer 5 (8 9 a):

Diese Nummer regelt den Entfall der Einrichtung von Beauftragten fur den Klimaschutz. Die Ausfuh-
rungen zu Nummer 4 gelten insoweit ebenso fur die in § 9 a vorgesehenen Klimaschutzbeauftragten
fur jedes Ressort, die ebenfalls die Uibergeordneten politischen Ziele der Entbirokratisierung und
Planungsbeschleunigung konterkarieren.

Zu Nummer 6 (8§ 17):

Die Verpflichtung zur Erstellung von Energieberichten wird gestrichen. Der seinerzeit verfolgte Anreiz
der Befassung mit den Energiekosten der Kommunen und deren Entwicklung bedarf spétestens seit
der Energiekrise infolge des russischen Angriffskrieges keiner gesetzgeberischen Aktivitat mehr. Die
Streichung baut aktiv Blrokratie ab und entlastet die Kommunen finanziell.

Zu Nummer 7 (8 18):
Zu Buchstabe a):

Die Anderung zielt darauf ab, die in den kommunalen Klimaschutzkonzepten aufzufilhrenden MaR-
nahmen auf das Notigste zu reduzieren und somit den kommunalen Aufwand fiir die Aufgabenwahr-
nehmung zu reduzieren. Die Ubrigen Anderungen werden aus redaktionellen Griinden vorgenom-
men.

Zu Buchstabe b):

Die Verlangerung der Frist beabsichtigt, den Kommunen mehr Zeit fiir die Erstellung der Klimaschutz-
konzepte zu gewahren.

Zu Nummer 8 (8§ 19):

Die Pflicht zur kommunalen Erfassung versiegelter Flachen ist entbehrlich, da das Land inzwischen
ein entsprechendes Kataster entwickelt und bereitgestellt hat. Eine zuséatzliche Qualitéatssicherung
durch die Kommunen ist nicht erforderlich. Damit werden Verwaltungsaufwand und Birokratie redu-
ziert und zugleich erhebliche Landesmittel eingespart, die andernfalls als Konnexitatszahlungen hat-
ten geleistet werden missen.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.
Zu Nummer 9 (8 20):

Die Streichung von Absatz 4 erfolgt im Gleichklang mit den in Nummer 1 vorgesehenen Anderungen
und aus denselben Griinden. Inhaltlich eroffnet die Anderung im Einklang mit geltendem Bundesrecht
einen zuséatzlichen zeitlichen Puffer von fiinf Jahren zur Erreichung einer treibhausgasneutralen War-
meversorgung. Offnungsklauseln im Bundesrecht sind generell nicht zur Einfiihrung weitergehender
Verpflichtungen, sondern zur Schaffung von Entlastungen fiir Landkreise und Kommunen zu nutzen.
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Durch die Anpassung in Buchstabe a) wird im Zusammenhang mit dem Entfall von Absatz 4 redak-
tionell Folgerichtigkeit hergestellt.

Zu Nummer 10 (8§ 21):

Mit der Neufassung des Absatzes 2 werden Anregungen verschiedener Fachverbénde aufgenom-
men.

Satz 1 stellt sicher, dass neben Netzbetreibern auch Betreiber von Anlagen zur Erzeugung erneuer-
barer Energien in jedem Fall beteiligt werden. lhnen kommt eine zentrale Rolle bei der Transforma-
tion des Warmesystems zu, etwa durch die Bereitstellung von Strom fiir GroRwarmepumpen.

Satz 2 konkretisiert, dass die relevanten gebaudescharfen Daten in weiterverarbeitungsfahigen For-
maten wie Shape- oder CSV-Dateien bereitzustellen sind. Dies beruht auf der Riickmeldung von
Netzbetreibern, die statische PDF-Dateien fiir schwierig nutzbar halten und die auf méglichst exakte
Daten angewiesen sind.

Zu Nummer 11 (8 22):

Planungsverantwortliche Stellen, die bereits nach dem NKlimaG 2022 verpflichtet waren, Warme-
plane zu erstellen, sollen kinftig flexibel entscheiden kénnen, ob sie sich an das NKlimaG oder an
das WPG anlehnen. Damit werden Doppelarbeit vermieden, die Rechtsanwendung praxistauglicher
gestaltet sowie regionale Unterschiede bericksichtigt.

Zu Nummer 12 (8§ 23):

Der § 4 des Warmeplanungsgesetzes raumt im Vergleich zum NKlimaG allen Kommunen und
Stadten langere Fristen fiir die Erstellung der Warmeplane ein. Mit der vorgeschlagenen Anderung
wird flr alle Beteiligten Komplexitat reduziert, indem nur noch das Bundesgesetz ausschlaggebend
soll.

Zu Nummer 13 (8§ 24):

Die Anderung beriicksichtigt, dass die Warmeplanung eine Daueraufgabe darstellt und die Finanzie-
rung nicht auf einmalige Zahlungen beschrankt werden sollte. Gleichzeitig wird mit der Formulierung
~sofern moglich” die oftmals angespannte Haushaltslage beriicksichtigt. So wird Planungssicherheit
geschaffen, ohne die finanzielle Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand zu Gberfordern.

Zu Nummer 14 (8§ 26):

§ 12 KANG, der in § 26 NKlimaG landesrechtlich geregelt werden soll, gewéhrt im Absatz 4 den
Bundeslandern die Mdglichkeit, ,die wesentlichen Inhalte”, ob und in welcher Form eine Offentlich-
keitsbeteiligung sowie eine Berichterstattung tber die Umsetzung des Konzeptes notwendig sind,
und in welchen Zeitraumen die Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepte erfolgen soll, selbst
zu regeln. Diese Verschlankungsméglichkeiten sollten im Sinne einer Aufwandsreduktion sowie Ent-
birokratisierung genutzt werden:

Mit der Anderung in Buchstabe a) wird den planungsverantwortlichen Stellen mehr Zeit eingeraumt:
Anstatt einer pauschalen Fortschreibungspflicht alle funf Jahre soll diese kiinftig bei Bedarf und spé-
testens nach sieben Jahren erfolgen. Buchstabe b) beschrankt die verbindlich vorgegebenen Min-
destinhalte auf die im KANnG festgelegten Bestimmungen; zusétzliche MaBnahmen und umfangrei-
chere Konzepte kdnnen weiterhin freiwillig erfolgen. Mit den Anderungen in den Buchstaben c¢) und
d) werden dem Hinweis der AGKSV Rechnung getragen, wonach ,eine Verpflichtung zur Mitarbeit
und MaRRnahmenumsetzung der Gemeinden durch den Landkreis rechtlich nicht méglich ist* sowie
redaktionelle Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 15 (8§ 28):

Das WPG sieht ab 2040 ,einen Anteil von mindestens 80 Prozent aus erneuerbaren Energien, un-
vermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus” vor. Diese bundesgesetzliche Regelung ist
ausreichend, realistisch und erreichbar. Eine landesrechtliche iberambitionierte Abweichung ist we-
der erforderlich noch sachgerecht. Dieser Ansatz stimmt ebenfalls mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen in § 3 Uberein, wonach die Landesziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen den
Bundesvorgaben entsprechen sollten.
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Zu Artikel 2 (Anderung der Niedersachsischen Bauordnung):
Zu Nummer 1 (8 32 a Abs. 1 und 2):

Die bisherigen Absatze 1 und 2 der Vorschrift werden gestrichen. Um dem aktuell akuten Wohnungs-
mangel entgegenzuwirken, missen die hierzulande geltenden hohen energetischen Standards auf
das von der Europaischen Union geforderte Niveau abgesenkt werden. Dies kann die Errichtung von
Neubauten sowie Sanierungen wirtschaftlich gestalten und folglich die Bauwirtschaft wieder in
Schwung bringen. Verpflichtungen zur Anbringung von Solarenergieanlagen wirken sich investitions-
hemmend aus.

Zu Nummer 2 (8 32 a Abs. 1):

Der bisherige Absatz 3 wird zum neuen Absatz 1 und wird inhaltlich angepasst. Um die Wirtschaft-
lichkeit fir Vorhabentrager bei der Errichtung oder Sanierung von Parkplatzen zu berlcksichtigen,
soll die Verpflichtung zur Installation einer Solaranlage erst bei einer Anzahl von 50 Einstellplatzen
(anstatt 25) greifen.

Zu Nummern 3 und 4 (8 32 a Abs. 2 bis 4):

Es handelt sich in beiden Fallen um redaktionelle Anderungen, die der Umstrukturierung der Norm
Rechnung tragen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes):
Zu Nummer 1 (8 8):

Durch die vorgenommene Neuformulierung der Vorschrift soll das in der NKlimaG-Novelle von 2023
eingefiihrte ganzliche Torfabbauverbot riickgangig gemacht werden. Ankniipfend an die in der Ge-
setzesfassung von 2022 bestehende Mdglichkeit, unter strengen naturschutzrechtlichen Vorgaben
Torf abzubauen, soll dies durch die hiesige Regelung ebenfalls unter strengen Vorgaben wieder er-
moglicht werden. Im Hinblick auf den Moorbodenschutz zur Erreichung der Klimaziele wird auf die
.Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz" verwiesen. Ein vollstan-
diges Torfabbauverbot wirft verfassungsrechtliche Bedenken auf und benachteiligt spezielle Bran-
chen wie die Champignonzucht, die auf torfbasierte Substrate angewiesen sind. GemaR Rechtsex-
perten ist ungewiss, ob die mit dem Verbot einhergehenden Eingriffe in das Grundrecht auf Berufs-
freiheit und auf Eigentumsfreiheit verhéltnisméafig sind und daher verfassungsrechtlich gerechtfertigt
werden kénnen. Folglich sollte der Abbau von Torf kiinftig zwar unter strengeren Auflagen stattfinden,
durch ein vollstéandiges Abbauverbot wiirde jedoch sowohl der Wirtschaft als auch vor allem dem
Umweltschutz Schaden zugefigt.

Abgesehen davon, dass Niedersachsen im Bundeslandervergleich wirtschaftlich benachteiligt wiirde,
ist es wenig sinnvoll, die Entnahme eines Produkts zu verbieten, das kinftig durch Importe aus dem
Ausland ersetzt werden muisste. Dadurch wiirden Wertschépfungsketten und Emissionen lediglich
verlagert und Transportwege verlangert. Ferner kdnnte das Verbot negative Folgen auf die lokale
Wertschdpfung, darunter auch Arbeitsplatzverluste, mit sich bringen. Ebenfalls sind Auswirkungen
auf die Verbraucherpreise nicht auszuschlieen.

Hinzu kommt, dass der Torfabbau sowieso seit Jahrzehnten nur noch auf landwirtschaftlich vorge-
nutzten und entwasserten Flachen ausschlielich nach umfangreichen Genehmigungsverfahren zu-
gelassen wird.

Die Torf- und Erdenindustrie benétigt mehr Zeit, um sich umzustellen und weitere Alternativen, bei-
spielsweise fur die Pilzzucht, zu erforschen. Eine Angleichung der Regelungen zum Torfabbau an
das Bundesnaturschutzgesetz ist in diesem Fall angebracht.

Zu Nummer 2 (8§ 10):

Analog zu Nummer 1 wird der Torfabbauverbot riickgangig gemacht und durch die Regelungen der
NKlimaG-Fassung von 2022 ersetzt, wobei strikte Kompensationsverpflichtungen erhalten bleiben,
wodurch der Naturschutz weiterhin bericksichtigt wird.

Weitere Anderungen sind redaktioneller Natur und inhaltliche Folge&nderungen aufgrund der Strei-
chung des Abbauverbots. Dies betrifft auch die Anderung der Uberschrift in Nummer 2 a).



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9020

Zu den Nummern 3 (8 11) und 4 (§ 12):

Die vorgenommenen Anderungen sind redaktioneller Natur und sind Folgeanpassungen aufgrund
vorheriger Anderungen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Neuregelung nach dem Tag der Verkiindung.

Carina Hermann

Parlamentarische Geschéftsfiihrerin

10 (Verteilt am 17.11.2025)
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Schriftlicher Bericht

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz - Drs. 19/8940

Berichterstattung: Abg. Dr. med. vet. Ingo Kerzel (AfD)

Der Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klimaschutz empfiehlt Innen in der Drucksache 19/8940 mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen sowie gegen die Stimmen der
Fraktionen von CDU und AfD, den Gesetzentwurf mit Anderungen anzunehmen. Diesem Votum ha-
ben sich die mitberatenden Ausschisse fiir Rechts- und Verfassungsfragen sowie fir Haushalt und
Finanzen mit gleichem Abstimmungsergebnis angeschlossen, wobei allerdings im Ausschuss fur
Rechts- und Verfassungsfragen die AfD-Fraktion nicht vertreten war. Der um Stellungnahme gebe-
tene Ausschuss fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung hat sich ebenfalls dem Votum des
federflihrenden Ausschusses mit gleichem Abstimmungsergebnis angeschlossen. Der um Stellung-
nahme gebetene Ausschuss fir Inneres und Sport hat dem federflihrenden Ausschuss einen Auszug
aus der Niederschrift Gber die Sitzung Ubersandt, aus der sich der Ablauf seiner Beratung ergibt.

Die CDU-Fraktion hat im federfiinrenden Ausschuss umfangreiche Anderungsvorschlage vorgelegt,
die nicht nur das Niedersachsische Klimagesetz (NKlIimaG), sondern auch weitere Gesetze - wie
z. B. die Niedersachsische Bauordnung und das Niedersachsische Naturschutzgesetz - betrafen
(Vorlage 1). Der Ausschuss hat diese Anderungsvorschlage nach Einholung einer Unterrichtung
durch die Landesregierung jedoch mehrheitlich abgelehnt; sie sind daher nicht Gegenstand der nach-
folgenden Anderungsempfehlungen.

Den Ausschussempfehlungen zu den einzelnen Vorschriften liegen folgende Uberlegungen zu-
grunde:

Zu Nummer 1/1 (§ 4 Absatz 1 Satz 1):

Der Ausschuss empfiehlt in der neuen Nummer 1/1, die im Entwurf zu der parallelen Regelung des
§ 6 vorgesehene Anderung in entsprechender Weise auch in § 4 (,Strategie zum Klimaschutz*) vor-
zunehmen.

Zu Nummer 2 (§ 6):

Die Formulierung ,Landeseigene vorsorgende Klimaanpassungsstrategie® wird erst in Satz 1 der
Entwurfsfassung im Wege einer sogenannten Legaldefinition eingefiihrt. In der Uberschrift des Pa-
ragrafen soll daher - wie bisher - die Formulierung des Satzes 1 ,Strategie zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels® verwendet werden. Dies hat auch den Vorteil, dass - wie bisher - parallel
zu den Uberschriften der §§ 4 und 5 des geltenden Rechts formuliert wird.

Der Ausschuss empfiehlt zu Satz 1, das Wort ,landeseigene” im Klammerzusatz zu streichen. Auch
wenn das Wort in § 10 des Klimaanpassungsgesetz des Bundes (KAnG) in Abgrenzung zur Klima-
anpassungsstrategie des Bundes verwendet wird, ist es im Regelungszusammenhang des Nieder-
sachsischen Klimagesetzes Uberflissig, weil sich aus dem Kontext eindeutig ergibt, dass es sich um
die Strategie des Landes handelt.
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Der Ausschuss empfiehlt in Satz 2, den Beginn des Fiinf-Jahres-Rhythmus fiir die Fortschreibung
der Anpassungsstrategie zu prazisieren. Dieser war nach der Entwurfsfassung auch in Zusammen-
schau mit dem Bundesrecht (§ 10 Abs. 6 Satz 1 KAnG) nicht hinreichend klar festgelegt.

Nach der nun empfohlenen Ergénzung beginnt der Flnf-Jahres-Rhythmus fiir die zukinftigen Fort-
schreibungen mit dem Zeitpunkt der erstmaligen Fortschreibung der bisherigen Anpassungsstrategie
im Jahre 2026. Diese erstmalige Fortschreibung soll nach Erlauterung des Fachministeriums dazu
dienen, die bisherige Anpassungsstrategie an die nach dem neuen Bundesrecht erforderlichen In-
halte anzupassen; nur in diesem Fall wird die bisherige Strategie nadmlich auch als eine solche nach
§ 10 KANnG anerkannt (vgl. BT-Drs. 20/8764, Seite 29). Der Stichtag ,2026“ orientiert sich einerseits
an dem spatestmdglichen Zeitpunkt der auch nach dem bisherigen niedersachsischen Recht (vgl. §
6 Abs. 1 Satz 1 g. F.) erforderlichen Fortschreibung und andererseits an dem spatestmdglichen Zeit-
punkt der nach dem Bundesrecht erforderlichen erstmaligen Vorlage einer dem Bundesrecht ent-
sprechenden Anpassungsstrategie (vgl. § 10 Abs. 6 KAnG: 31. Januar 2027).

Zu Nummer 4 (§ 7 Abs. 2):
Zu Buchstabe a:

Der Ausschuss empfiehlt eine redaktionelle Anpassung der Behdrdenbezeichnung an § 24 Abs. 1
Satz 2 des Entwurfs.

Zu Buchstabe b:

Der Ausschuss empfiehlt eine rechtsférmliche Folgeanderung.

Zu Nummer 5 (§ 18 Abs. 4):
Zu Buchstabe c:

Der Ausschuss empfiehlt eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 6 (§ 19 Abs. 2):
Zu Buchstabe b:

Der Ausschuss empfiehlt eine redaktionelle Anderung.

Zu Nummer 7 (neue §§ 20 bis 26):
Zu § 20:
Zur Uberschrift:

Mit Blick auf die nachfolgenden Regelungsgehalte empfiehlt der Ausschuss, in der Uberschrift die
Lplanungsverantwortlichen Stellen®, deren Festlegung fir die Umsetzung des Warmeplanungsgeset-
zes (WPG) besonders bedeutsam ist, anstelle der ,Warmeplane“ zu nennen.

Zu Absatz 1:

§ 22 des Entwurfs sieht besondere Ubergangsregelungen fiir bisher schon zur Warmeplanung ver-
pflichtete Kommunen vor. Diese unterliegen durch den Verweis auf § 20 Abs. 1 Satz 1 NKlimaG g. F.
sowie durch die modifizierende Regelung in § 22 Abs. 1 Satz 2 dieses Entwurfs einerseits einer nun
strengeren Fristenbindung (d. h. je nach Einwohnerzahl strenger im Verhaltnis zum bisherigen Recht
oder im Verhaltnis zu § 4 Abs. 2 Nr. 2 WPG), diirfen aber andererseits nach wie vor auch im Ubrigen
das - im Verhaltnis zum WPG weniger detaillierte bisherige niedersachsische Recht - anwenden. Die
Anordnung in Satz 2 des Entwurfs, welche Vorschriften flr die Warmeplanung zu beachten sind, soll
daher nur ,vorbehaltlich (der besonderen Regelungen) des § 22“ gelten. Die vom Ausschuss



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/9029

empfohlene Formulierung macht dies deutlicher. Auf die Ausflihrungen zu § 22 wird erganzend ver-
wiesen.

Nach der Begriindung (S. 17) soll die ,Anzeige* durch eine elektronische Ubermittlung des Warme-
plans erfolgen. Hier wie im Folgenden empfiehlt der Ausschuss daher, anstelle der Worte ,,Anzeige*
bzw. ,anzeigen* die Worte ,(elektronische) Ubermittlung* bzw. ,(elektronisch) ibermitteln“ zu ver-
wenden, um die Einheitlichkeit der Begrifflichkeiten innerhalb des Niedersachsischen Klimagesetzes
insgesamt zu gewabhrleisten (vgl. auch § 18 Abs. 1 Satz 1, § 20 Abs. 2 Satz 1 des geltenden Rechts
sowie § 26 Abs. 4 der Entwurfsfassung). Der empfohlene Begriff der ,(elektronischen) Ubermittlung*
ist zudem praziser als der Begriff der ,Anzeige“.

Zu Absatz 2:

Nach Erlauterung des Fachministeriums soll Satz 1 Halbsatz 2 regeln, dass es im Fall einer gemein-
samen Durchfiihrung der Warmplanung nach Halbsatz 1 nicht nur Aufgabe jeder einzelnen planungs-
verantwortlichen Stelle bleiben soll, den Warmeplan, der das zur Verdéffentlichung bestimmte Ergeb-
nis der Warmeplanung darstellt (vgl. § 3 Abs. 1 Nr. 19 WPG), fiir ihr eigenes Gebiet selbst zu erstel-
len, sondern diesen auch zu veroffentlichen und zu Gibermitteln. Der Ausschuss empfiehlt daher eine
entsprechende Erganzung in Halbsatz 2.

Der empfohlene neue Satz 2 prazisiert das Verhaltnis der Regelung des Satzes 1 Uber die Zusam-
menarbeit von planungsverantwortlichen Stellen zu den Regelungen des Niedersachsischen Geset-
zes Uber die kommunale Zusammenarbeit (NKomZG).

Nach Erlauterung des Fachministeriums muss die Zusammenarbeit planungsverantwortlicher Stellen
bei der Warmeplanung zwar nicht zwingend eine solche in den (formalisierten) Formen des NKomZG
sein; vielmehr seien auch Formen der gemeinsamen Warmeplanung unterhalb der Regelungen des
NKomZG denkbar. Sofern sich die planungsverantwortlichen Stellen aber fir eine Form der Zusam-
menarbeit nach den Vorschriften des NKomZG zum Zwecke der gemeinsamen Durchfihrung der
Warmeplanung entscheiden, solle abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG eine Ubertra-
gung der Aufgabe der Warmeplanung (z. B.) auf eine andere Kommune nicht zulassig sein, weil dies
zur Folge hatte, dass die die Aufgabe ibertragende Kommune von der Aufgabe der Warmeplanung
befreit ware (§ 2 Abs. 4 Satz 1 NKomZG). Dies sei jedoch nicht gewollt. Hingegen solle eine Beauf-
tragung (z. B.) einer anderen Kommune mit der Durchfihrung der Warmeplanung nach § 2 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 NKomZG zulassig sein. In diesem Fall sollen fir die Beauftragung nach Erlauterung des
Fachministeriums die entsprechenden Vorschriften des NKomZG zur Anwendung kommen. Dem ist
der Ausschuss gefolgt. Mit dem empfohlenen neuen Satz 2 wird das dargelegte Regelungsziel er-
reicht.

Zu Absatz 3:

Der Ausschuss empfiehlt, Absatz 3 zu streichen, weil die im Entwurf vorgesehene Formulierung den
Regelungszweck nicht erkennen Iasst und zu Unklarheiten im Verhaltnis zum geltenden Recht fiihren
wiirde und weil die Regelung nach den erganzenden Erlauterungen des Fachministeriums zum Re-
gelungszweck rechtlich entbehrlich ist.

Im Einzelnen:

Nach der Formulierung des Entwurfs kdnnte es sich um eine gegenliber dem NKomZG vorrangige
Sonderregelung fiir die gemeinsame Aufgabenerfillung im Bereich der Warmeplanung handeln,
ohne dass das Verhaltnis zum NKomZG im Wortlaut allerdings ausdricklich geregelt wird. Zum an-
deren konnte die vorgesehene ,kann“- Regelung auch eine Sonderregelung zu der - verbindlich for-
mulierten - allgemeinen kommunalrechtlichen Bestimmung in § 3 Abs. 2 Satz 2 NKomVG darstellen,
wonach die Landkreise und die Region Hannover die ihnen angehérenden Gemeinden und Samtge-
meinden bei der Erfillung ihrer Aufgaben unterstiitzen (sogenannte ,Erganzungsaufgaben®). Auch
insoweit regelt der Entwurf das Verhaltnis zum geltenden Recht nicht.

Das Fachministerium hat zum Regelungszweck mitgeteilt, dass die Schaffung einer Sonderregelung
zu den genannten Vorschriften des geltenden Rechts nicht beabsichtigt und auch nicht erforderlich
sei. Ausloser fiir die Entwurfsfassung sei lediglich, dass in der Praxis bereits jetzt einzelne Landkreise
ihnen angehérende Gemeinden bzw. Samtgemeinden bei der Durchfiihrung der Warmeplanung un-
terstutzten. Hierbei handele es sich allerdings um freiwillige Kooperationen unterhalb der Schwelle
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einer kommunalen Zusammenarbeit im Sinne des NKomZG. Diese Praxis bewege sich aus Sicht
des Fachministeriums im Rahmen des geltenden Rechts und solle in Absatz 3 lediglich im Gesetz
~abgebildet* werden.

Zu Absatz 4:

In Satz 2 empfiehlt der Ausschuss eine Klarstellung.

Zu § 21 (Vereinfachtes Verfahren fiir die Warmeplanung):
Zu Absatz 2:

Mit der in Satz 1 empfohlenen Erganzung wird klargestellt, dass es sich um eine Abweichung von
§ 7 Abs. 1 WPG handelt, weil dort ein gréRerer Kreis von zu Beteiligenden vorgesehen ist.

Zu Absatz 3:

Nach § 22 Nr. 2 WPG kann das Landesrecht vorsehen, dass in den in Absatz 3 genannten Fallen
eine Warmeversorgung des betreffenden Teilgebiets durch ein Wasserstoffnetz im Warmeplan aus-
geschlossen werden kann. Diese Rechtsfolge ist ausweislich der Entwurfsbegriindung (S. 16) aus-
driicklich beabsichtigt, geht aber aus dem Wortlaut nicht eindeutig hervor. Der Ausschuss empfiehlt
daher eine entsprechende Erganzung, die sich an der Formulierung in § 22 Nr. 2 WPG orientiert.

Nach § 22 Nr. 2 WPG tritt diese Ausschlussmdglichkeit jedoch - anders als im Entwurf vorgesehen -
nicht an die Stelle der Eignungsprufung nach § 14 Abs. 1 und 3 WPG, sondern erganzt diese Eig-
nungsprifung in dem Sinne, dass eine (weitere) Moglichkeit zum Ausschluss eines Wasserstoffnet-
zes geschaffen wird, wenn fiir ein Teilgebiet ein Plan im Sinne von § 9 Abs. 2 WPG vorliegt oder
erstellt wird und die Versorgung des Teilgebietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich erscheint (vgl.
Neidig, in: Neidig/Schomerus [Hrsg.], WPG-Kommentar, 1. Auflage 2025, § 22, Rn. 21; in diesem
Sinne auch die Entwurfsbegriindung, S. 16). In diesem Fall kann also auch ohne zuséatzliche Priifung
derin § 14 Abs. 3 Nrn. 1 und 2 WPG geregelten Eignungskriterien ein Wasserstoffnetz im Warmeplan
(bis zu dessen Uberpriifung nach § 14 Abs. 5 i. V. m. § 25 WPG) ausgeschlossen werden. Der
Ausschuss empfiehlt vor diesem Hintergrund, die Regelung auch insoweit an die Formulierung des
Bundesrechts anzupassen, um die rechtlichen Beziige zu verdeutlichen. Eine inhaltliche Anderung
gegenuber der Entwurfsfassung ist damit nicht verbunden.

Zu § 22:
Zur Uberschrift:

Die empfohlenen Erganzungen der Uberschrift sollen den Regelungsinhalt leichter erkennbar ma-
chen.

Zu Absatz 1:

Bei den in Satz 1 empfohlenen Umstellungen der Wortreihenfolge beztiglich der Zitierung der bishe-
rigen Fassung des Gesetzes handelt es sich um rechtsférmliche Anderungen. Fiir die Anordnung der
Fortgeltung einzelner Vorschriften des bisher geltenden Rechts, das mit Inkrafttreten dieses Geset-
zes auRer Kraft tritt, empfiehlt der Ausschuss zudem die iiblicherweise in Ubergangsvorschriften ver-
wendete Formulierung ,weiter anwenden®.

Der Ausschuss empfiehlt auRerdem, den ausdricklichen Ausschluss der Vorschriften des Warme-
planungsgesetzes zu streichen. Das Fachministerium hat nadmlich mitgeteilt, es sei beabsichtigt, dass
sich auch die nach bisherigem Recht bereits verpflichteten planungsverantwortlichen Stellen jeden-
falls fir die Durchfihrung der Warmeplanung freiwillig an dem in den §§ 13 bis 22 WPG vorgesehe-
nen Verfahren orientieren dirfen. Die ,Durchfiihrung der Warmeplanung® wird zwar - anders als in
§ 20 Abs. 1 Satz 2 - in Satz 1 als Aufgabe nicht ausdriicklich erwadhnt. Das Fachministerium hat
hierzu jedoch ausgefiihrt, dass sie nur deswegen nicht erwahnt werde, weil das geltende Landes-
recht in § 20 NKIlimaG allgemein die ,Erstellung“ des Warmeplans vorschreibe, wahrend das Bun-
desrecht die ,Durchfihrung der Warmeplanung® als Verfahrensschritt zur Erstellung eines
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Warmeplans in den §§ 13 bis 22 WPG gesondert regele. Da der Warmeplan die Ergebnisse der
(vorangegangenen) Warmeplanung zusammenfasse (siehe auch die obige Erlauterung zu § 20
Abs. 2 Satz 1), setze die Erstellung des Warmeplans aber auch nach dem geltenden Recht notwen-
digerweise eine gewisse inhaltliche Planung voraus. Wie diese Planung durchgefiihrt werde, sei in
der geltenden Fassung des NKlimaG aber nicht ndher geregelt und liege deshalb im Ermessen der
in Satz 1 genannten planungsverantwortlichen Stellen, die sich hierflir auch an den §§ 13 bis 22
WQPG orientieren kdnnten, aber nicht mussten.

Zudem sollen die planungsverantwortlichen Stellen nach Mitteilung des Fachministeriums auch an-
dere - weitergehende - Regelungen des WPG freiwillig anwenden diirfen, solange sie die oben in
den Séatzen 1 und 2 in Bezug genommenen Fristen beachten. Beispielsweise kdnnten sie die Ergeb-
nisse der Warmplanung im Warmeplan auch nach den detaillierten Vorgaben der Anlage 2 zu § 23
WPG darstellen.

Die nach der Empfehlung des Ausschusses zu streichende Formulierung der Entwurfsfassung ,nicht
nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes*® ist vor diesem Hintergrund zumin-
dest missverstandlich.

In Satz 2 empfiehlt der Ausschuss eine sprachliche Prazisierung.
Zu Absatz 2:

Der Ausschuss empfiehlt, Absatz 2 des Entwurfs zu streichen, weil dem Land mit Blick auf die Re-
gelungen des WPG die erforderliche Gesetzgebungskompetenz fehit.

Der Bund stlitzt die Regelungen des WPG im Schwerpunkt auf seine konkurrierende Gesetzge-
bungskompetenz fiir die Luftreinhaltung nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (BT-Drs. 20/8654, S. 48
f.). Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung
nur, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz (ab-
schlielend) Gebrauch gemacht hat (Artikel 72 Abs. 1 GG). Ein Gebrauchmachen in diesem Sinne
liegt vor, wenn ein Bundesgesetz eine bestimmte Frage hinreichend erkennbar geregelt hat oder
wenn dem Gesetz durch Gesamtwiirdigung des betreffenden Normbereichs zu entnehmen ist, dass
es eine erschopfende oder abschlieRende Regelung einer bestimmten Materie darstellt. Hat der
Bund einen Gegenstand abschlieBend geregelt, tritt die Sperrwirkung des Artikel 72 Abs. 1 GG fur
eine Regelung der Lander in diesem Sachbereich unabhangig davon ein, ob diese den bundesrecht-
lichen Bestimmungen widerstreitet, sie erganzt oder lediglich (deklaratorisch) wiederholt (BVerfGE
157, 223, 256 f. m. w. N.; BVerfG, Beschl. v. 25. Juni 2025, Az. 1 BvR 368/22, Rn. 39 des Urteilsum-
drucks). Eine solche Sperrwirkung des Bundesrechts ist hier bezliglich der Regelungen in den Satzen
1 und 2 eingetreten.

Im Einzelnen:

Die in Satz 1 geregelte Befreiung von der Pflicht nach § 4 Abs. 1 WPG folgt, sofern die Vorausset-
zungen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 WPG erfilllt sind, bereits unmittelbar aus dem Bundesrecht. Satz 1
enthalt somit eine Uberflissige Wiederholung von Bundesrecht, die kompetenzrechtlich unzulassig
ist, weil die Sperrwirkung des Artikels 72 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG) auch (lediglich) deklarato-
rischen Wiederholungen von Bundesrecht entgegensteht (BVerfGE 157, 223, 256 f. m. w. N.;
BVerfG, Beschl. v. 25. Juni 2025, Az. 1 BvR 368/22, Rn. 39 des Urteilsumdrucks). Die in Satz 1
ebenfalls enthaltene (und erforderliche) Legaldefinition des Begriffs der ,freiwilligen Warmeplanung*
soll stattdessen in § 23 Abs. 1 Satz 4 des Entwurfs aufgenommen werden (siehe die dortigen Aus-
fuhrungen).

Auch die in Satz 2 des Entwurfs angesprochene ,wesentliche Vergleichbarkeit® ist bereits in § 5
Abs. 2 Satz 2 i. V. m. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 WPG bundesrechtlich abschlieRend geregelt:

Bei dem Begriff der ,wesentlichen Vergleichbarkeit* in § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WPG handelt es sich
um einen unbestimmten, auslegungsbedurftigen Rechtsbegriff. Die Entwurfsbegrindung (BT-
Drs. 20/8654, S. 88) enthalt Anhaltspunkte dafiir, welche inhaltlichen Anforderungen ein bestehender
Warmeplan erfiillen muss, um das Kriterium der wesentlichen Vergleichbarkeit zu erfiillen. In den in
§ 5 Abs. 2 Satz 2 WPG genannten Fallen greift zudem eine Regelvermutung fiir die wesentliche
Vergleichbarkeit eines Bestandsplans. Die Aufzahlung der Regelbeispiele ist allerdings ausdriicklich
nicht abschlieRend (,insbesondere®), sodass die Vergleichbarkeit nach dem Bundesrecht auch in
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anderen Fallen gegeben sein kann. Nach dem Willen des (Bundes-)Gesetzgebers sollen an die Ver-
gleichbarkeit insgesamt nicht zu strenge Maflstabe angelegt werden, damit sogenannte ,Vorreiter-
Gemeinden®, die bereits friihzeitig mit der Erstellung von Warmeplanen begonnen haben, einen még-
lichst weitreichenden Bestandsschutz in Anspruch nehmen kénnen (Neidig, in: Neidig/Schomerus,
WPG-Kommentar, 2025, § 5 Rnrn. 2, 3 und 28). Anhaltspunkte dafir, dass der Bund es den Landern
ermdglichen wollte, den Bestandsschutz abweichend vom Bundesrecht (,insbesondere®) auf die in §
5 Abs. 2 Satz 2 WPG genannten Regelbeispiele zu beschranken, sind demgegeniiber nicht ersicht-
lich. Der Bundesgesetzgeber hat insoweit von seiner Gesetzgebungskompetenz abschlieRend Ge-
brauch gemacht, sodass auch insoweit die Sperrwirkung des Artikels 72 Abs. 1 GG greift.

Zu § 23:
Zur Uberschrift:

Hinsichtlich der empfohlenen Verwendung des Begriffs ,elektronische Ubermittlung” wird auf die Aus-
fihrungen zu § 20 Abs. 1 Satz 2 verwiesen.

Auch im Ubrigen handelt es sich um eine sprachliche Préazisierung.
Zu Absatz 1:

Zu der Verwendung der Worte ,(elektronisch) zu Ubermitteln in den Satzen 1 bis 3 wird auf die
Ausfihrungen zur Uberschrift verwiesen. Im Ubrigen empfiehlt der Ausschuss in Satz 3 eine redak-
tionelle Anderung der Zitierung.

Infolge der Streichung des § 22 Abs. 2 Satz 1 (siehe dortige Ausfiihrungen) empfiehlt der Ausschuss,
die Legaldefinition der freiwilligen Warmeplanung in Satz 4 zu ergéanzen. Zur Klarstellung soll dabei
auch die Veroffentlichung der Plane ausdricklich genannt werden, da § 5 Abs. 2 Nr. 2 WPG neben
der Erstellung auch die Verdffentlichung der Warmeplane (bis zum 30. Juni 2026) verlangt.

Hinsichtlich der empfohlenen Ersetzung des Wortes ,anzuzeigen“ durch die Worte ,zu tbermitteln”
wird auf die Ausflhrungen zu § 20 Abs. 1 Satz 2 verwiesen.

Zu Absatz 2:

Da auch die Mitteilung der genannten Daten und Darstellungen durch elektronische Ubermittlung
erfolgen soll, empfiehlt der Ausschuss das Wort ,mitzuteilen® in Absatz 2 zur Vereinheitlichung der
Begrifflichkeiten jeweils ebenfalls durch das Wort ,ubermittein“ zu ersetzen. Die weiteren Ergdnzun-
gen sind sprachlicher bzw. redaktioneller Natur und sollen das Satzverstandnis erleichtern.

Zu Absatz 3:

Das Fachministerium hat zum Regelungszweck der in Satz 1 vorgesehenen Mitteilungspflicht bezlig-
lich des Fortschreibungsbedarfs erlautert, dass die Mitteilungspflicht dazu diene, die rechtzeitige Zu-
weisung der fir die Fortschreibung vorgesehenen Mittel nach § 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 sicherzustel-
len.

Nach Auskunft des Fachministeriums sollen die in Absatz 1 Satz 5 geregelten Anforderungen an die
bei der Ubermittlung kartografischer Darstellungen verwendeten Geodatensétze auch bei der Fort-
schreibung der Warmeplane gelten. Der Ausschuss empfiehlt daher, Satz 2 um eine Verweisung auf
Absatz 1 Satz 5 zu erganzen.

Zu § 24 (Kostenausgleich, Bonus fiir freiwillige Warmeplanung):

Zu Absatz 1

In Satz 1 Nummer 2 empfiehlt der Ausschuss eine redaktionelle Anpassung.
In Nummer 3 empfiehlt der Ausschuss sprachliche Anderungen.

Dass den Kommunen lediglich Mittel fiir hochstens zwei Fortschreibungen zugewiesen werden sol-
len, wurde in der Anhérung seitens der kommunalen Spitzenverbénde kritisiert (siehe Vorlage 6,
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Seite 5). Das Fachministerium hat dazu mitgeteilt, dass nach dem Bundesrecht (siehe § 25 Abs. 1
Satze 1 und 2 und Abs. 2 WPG) spatestens alle flinf Jahre nach Erstellung bzw. Fortschreibung eines
Warmplans eine Uberpriifung des Warmeplans und eine Uberwachung der Fortschritte bei der Um-
setzung sowie (nur) bei Bedarf eine Fortschreibung des Warmplans erfolgen muss. Das Fachminis-
terium geht davon aus, dass vor Ablauf dieser Funf-dahres-Frist in der Praxis kein Bedarf fur eine
Fortschreibung des Warmeplans bestehen wird. Somit misse jede planungsverantwortliche Stelle
ihren Warmeplan innerhalb des Zeitraums zwischen der erstmaligen Erstellung der Warmeplane (bis
spatestens 30. Juni 2026, 31. Dezember 2026 bzw. 30. Juni 2028) und dem Zieljahr 2040 héchstens
zweimal fortschreiben. Sollte sich diese Annahme in der Praxis nicht bestatigen, miisste die Rege-
lung aus Sicht des Fachministeriums ggf. zu einem spateren Zeitpunkt angepasst werden.

Nach Auskunft des Fachministeriums beruht die Verweisung in Nummer 4 (nur) auf § 23 Abs. 2
Satz 1 im Entwurf auf einem Redaktionsversehen. Beabsichtigt sei, dass die Ausgleichspflicht auch
in den in § 23 Abs. 2 Satze 2 und 3 geregelten Fallen der Mitteilung von Daten und kartografischen
Darstellungen gelten solle. Die empfohlene Ergéanzung dient der Umsetzung dieser Regelungsab-
sicht.

Als Folgeanderung zu den Anderungen in § 23 Abs. 2 empfiehlt der Ausschuss aulerdem, das Wort
,Mitteilung“ durch das Wort ,Ubermittlung® zu ersetzen.

Durch die in Satz 2 empfohlene Formulierung wird verdeutlicht, dass der 30. Juni der Stichtag fir die
Einwohnerzahl sein soll.

Zu § 26 (Klimaanpassungskonzepte):
Zu Absatz 1:
Zu den_Satzen 1 und 2 werden redaktionelle Anderungen empfohlen.

Mit dem empfohlenen neuen Satz 2/1 soll zudem ausdriicklich von § 12 Abs. 1 Satz 2 KAnG Ge-
brauch gemacht werden, wonach die Lander bestimmen kdnnen, dass fir das Gebiet einer Ge-
meinde unterhalb einer bestimmten Grofie (also auch fiir samtliche kreisangehérige Gemeinden)
kein (eigenes) Klimaanpassungskonzept aufgestellt werden muss, solange dieses Gebiet durch das
Klimaanpassungskonzept fur das Gebiet des Kreises abgedeckt ist. Das Gebrauchmachen von die-
ser Ausnahmemoglichkeit war nach Erlauterung des Fachministeriums durch die Entwurfsfassung
bezweckt, jedoch nicht ausdriicklich geregelt. Die beabsichtigte Inanspruchnahme der Ausnahme-
moglichkeit soll daher nicht nur in der Begriindung des Entwurfs erwahnt, sondern eindeutig und im
Gesetzestext selbst geregelt werden, um Missverstandnisse in der Rechtsanwendung zu vermeiden.
Daher soll in dem nun empfohlenen neuen Satz 2/1 klargestellt werden, dass nur ein (einziges)
Klimaanpassungskonzept fir das gesamte Kreis- oder Regionsgebiet aufgestellt werden muss, wel-
ches das gesamte Kreis- bzw. Regionsgebiet abdeckt. Etwas anderes gilt nur fir die Landeshaupt-
stadt Hannover und die Stadt Géttingen, die zwar kreis- bzw. regionsangehoérig sind, aber jeweils die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt haben (§§ 14 und 15 des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes - NKomVG -) und als solche sowie nach Satz 1 selbst 6ffentliche Stellen sind.

Der Ausschuss empfiehlt zu Satz 3 ebenfalls redaktionelle Anderungen, namlich eine Angleichung
an die Pluralformulierung in den vorausgehenden Satzen. Zudem soll in Satz 3 eindeutig klargestellt
werden, dass Uber die Fortschreibung von Klimaanpassungskonzepten ebenfalls ein Beschluss zu
fassen ist. Dies ergibt sich nach der Entwurfsfassung nur mittelbar aus Absatz 4 Satz 2.

Zu Absatz 2:

Der Ausschuss empfiehlt zu Satz 1 Nr. 1, die Formulierung an die zu Absatz 1 Satz 2/1 empfohlene,
prazisierende Regelung anzupassen. Zur einfacheren Formulierung der nachfolgenden Regelungen
soll an dieser Stelle fur Gebiete, fur die die Klimaanpassungskonzepte aufgestellt werden, der Begriff
,Konzeptgebiet” eingeflhrt werden.

Zu Satz 1 Nr. 2 empfiehlt der Ausschuss sprachliche Prazisierungen.
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Die zu Satz 1 Nr. 3 empfohlenen Erganzungen sollen die auch fiir die Klimaanpassung geltende
Unterscheidung zwischen der Ebene der Konzepterstellung (Planungsebene) und der Ebene der
Umsetzung méglicher Mainahmen (Umsetzungsebene) verdeutlichen:

Als o6ffentliche Stellen nach Absatz 1 mussen die Landkreise und die Region Hannover mit ihren
Konzepten das gesamte Kreis- und Regionsgebiet abdecken (siehe oben, Ausfihrungen zu Ab-
satz 1); die Planungsebene umfasst daher auch die Gebiete der kreis- bzw. regionsangehdérigen Ge-
meinden. Die in Satz 1 Nr. 3 vorgesehenen Malihahmen zur Umsetzung der im Konzeptgebiet iden-
tifizierten Handlungserfordernisse kénnen daher im Falle eines Konzepts flir das Gebiet eines Land-
kreises oder das Gebiet der Region Hannover sowohl solche sein, flir deren Umsetzung der (pla-
nende) Landkreis bzw. die (planende) Region als 6ffentliche Stelle selbst zusténdig sind, als auch
solche, fir deren Umsetzung die kreis- bzw. regionsangehdérigen Gemeinden (mit Ausnahme der
Landeshauptstadt Hannover und der Stadt Goéttingen) zustandig sind.

Bei diesen jeweiligen Zustandigkeiten - namlich entweder des Landkreises bzw. der Region oder der
kreis- bzw. regionsangehdrigen Gemeinden - soll es auch nach Auffassung des Ausschusses fiir die
Ebene der Umsetzung von Malinahmen bleiben; dass die Landkreise (bzw. die Region Hannover)
als offentliche Stellen fiir die Erstellung des Klimaanpassungskonzepts auf der Planungsebene zu-
sténdig sind, soll also nicht dazu fiihren, dass es auf der Ebene der Umsetzung von MalRnahmen zu
einer Zustandigkeitsverschiebung an die Landkreise bzw. an die Region kommen soll. Eine solche
,Hochzonung® von Aufgaben von Gemeinden auf die Landkreise bzw. die Region wiirde namlich in
die kommunale Selbstverwaltung der kreis- bzw. regionsangehdérigen Gemeinden eingreifen, be-
dirfte einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung und miisste auch im Einzelfall den besonderen
verfassungsmafigen Vorgaben entsprechen (vgl. dazu z. B. BVerfGE 110, 370, 401 ff.; Waechter,
in: Epping, u. a., Hannoverscher Kommentar zur Niedersachsischen Verfassung (HK), 2. Aufl., Artikel
57, Rn. 64 ff.; Mehde, in: Durig/Herzog/Scholz, Art. 28, GG, Art. 28, Rn. 264).

MaRnahmen im Klimaanpassungskonzept eines Landkreises bzw. der Region Hannover, deren Um-
setzung in die Zustandigkeit der kreis- bzw. regionsangehorigen Gemeinden fallt, kdnnen daher von
den Landkreisen und der Region nicht umgesetzt werden; soweit MalBnahmen dem Bereich der frei-
willigen Selbstverwaltungsaufgaben zuzuordnen sind, kénnen sie im Klimaanpassungskonzept der
Landkreise und der Region zudem lediglich empfohlen bzw. als mdgliche Option dargestellt werden.

Die vom Ausschuss empfohlenen Anderungen sollen zur Vermeidung von Missverstandnissen die
dargestellten Besonderheiten auf der Umsetzungsebene zumindest etwas starker hervorheben. Eine
ahnliche Regelung findet sich bzgl. der Klimaanpassungsstrategie des Bundes fiir das Verhaltnis der
MafRnahmen des Bundes zu den MalRhahmen der Lander auch in § 3 Abs. 3 Nr. 4 KAnG.

Im Ubrigen wird eine sprachliche Prézisierung vorgeschlagen (,aus der Darstellung nach Num-
mer 2°).

Zu der zu Satz 1 Nr. 4 empfohlenen Anderung wird zunéchst auf die Ausfiihrungen zu Satz 1 Nr. 3
verwiesen. Die empfohlene Erganzung berlicksichtigt, dass die 6ffentlichen Stellen nicht fiir die Um-
setzung aller im Klimaanpassungskonzept vorgesehenen MaRnahmen zustandig sind und die Um-
setzung auch nicht bzgl. aller MalRnahmen verbindlich vorgeben kénnen. Die empfohlene Erganzung
stellt deswegen Klar, dass sich die Uberpriifung der Umsetzung durch die 6ffentlichen Stellen - auch
nach Erlduterung des Fachministeriums - nur auf solche MaRnahmen bezieht, fir deren Umsetzung
die 6ffentlichen Stellen selbst zustandig sind.

Der Ausschuss empfiehlt, Satz 2 der Entwurfsfassung zu streichen. § 14 des geltenden Rechts regelt
namlich bereits jetzt die Aufgaben des Klimakompetenzzentrums. Dieses berat u. a. die Kommunen
(§ 14 Satz 1 des geltenden Rechts). Zudem erstellt es insbesondere ,Klimaprojektionen fiir Nieder-
sachsen und seine Teilrdume und bewertet diese, entwickelt MalRnahmen zur Anpassung an die
Folgen des Klimawandels, stellt klimatologische Daten zur Verfliigung und unterhalt Indikatoren- und
Monitoringsysteme zur dauerhaften Beobachtung des Klimawandels und seiner Folgen®. Die in
Satz 2 der Entwurfsfassung beschriebenen Unterstiitzungsleistungen sind damit bereits in § 14
Satz 2 des geltenden Rechts geregelt; Satz 2 der Entwurfsfassung soll zur Vermeidung einer Dop-
pelregelung entfallen.
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Zu Absatz 3:

Das Fachministerium hatte zu Satz 1 der Entwurfsfassung erlautert, dass die regions- bzw. kreisan-
gehdrigen Stadte Hannover und Goéttingen, die selbst 6ffentliche Stellen im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 sind, hinsichtlich ihrer Beteiligung an den Konzepten des Landkreises Goéttingen bzw. der
Region Hannover gesetzlich wie kreisfreie Stéddte behandelt werden sollen, die an das Gebiet eines
Landkreises angrenzen oder von diesem Gebiet umschlossen werden. Sie sollen also (formal, d. h.
durch gesetzliche Regelung) nicht (zwingend) an der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts der
Region bzw. des Landkreises Goéttingen beteiligt werden. Das wird im Wortlaut deutlicher, wenn der
zu Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 empfohlene Begriff des Konzeptgebiets verwendet wird.

Der in Satz 1 verwandte Begriff der ,Beteiligung® ist rechtlich im Einzelnen nicht eindeutig vorgepragt
und anders als z. B. in §§ 7 und 13 des Warmeplanungsgesetzes weder in der obigen Vorschrift noch
im Klimaanpassungsgesetz naher definiert. Bzgl. der im Klimaanpassungsgesetz vorgesehenen Be-
teiligungen der Lander an der Klimaanpassungsstrategie des Bundes (§ 3 Abs. 4 KAnG) bzw. der
Gemeinden und Kreise an der Klimaanpassungsstrategie der Lander (vgl. § 10 Abs. 4 KAnG) fiihrt
die dortige Begriindung (BT-Drs. 20/8764, S. 25 und 29) vielmehr jeweils aus, deren Form unterliege
»<ZweckmaBigkeitserwagungen®. Auch wie und mit welcher Verbindlichkeit die in Satz 3 vorgesehene
Beteiligung durchgefihrt werden soll, soll nach Auffassung des Ausschusses der Praxis Uberlassen
bleiben; eine ndhere Regelung zur Art und Weise der Beteiligung wird nicht empfohlen.

Der Ausschuss empfiehlt aber, Satz 2 der Entwurfsfassung zu erganzen. Nach § 12 Abs. 4 KAnG
bestimmen die Lander namlich nicht nur (iber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erstellung der
Klimaanpassungskonzepte sowie (iber die Fortschreibung der Konzepte, sondern auch dariiber, ob
eine Berichterstattung iber die Umsetzung des jeweiligen Mallnahmenkatalogs erfolgen soll.

Die empfohlene Erganzung sieht vor, dass die offentlichen Stellen ebenfalls selbst dartiber entschei-
den sollen, ob und inwieweit eine solche Berichterstattung Uber die Umsetzung des MaRnahmenka-
talogs erfolgt. Dabei soll allerdings anstelle des im Bundesrecht verwandten Begriffes der ,Bericht-
erstattung” das Wort ,informieren® verwendet werden, um eine begriffiche Abgrenzung zu Absatz 5
zu erreichen.

Zu Absatz 4:

Der Ausschuss empfiehlt, die Satze 1 und 2 der Entwurfsfassung zusammenzufassen; in der Folge
kann Satz 2 der Entwurfsfassung entfallen. Die Satze 1 und 2 der Entwurfsfassung unterscheiden
sich namlich in der Rechtsfolge (elektronische Ubermittlung an das fiir Klimaschutz zustandige Mi-
nisterium spatestens drei Monate nach Beschlussfassung) nicht.

Zweck des Satzes 3 des Entwurfs ist es, eine Ubergangsregelung fiir bereits erstellte Klimaanpas-
sungskonzepte zu schaffen und festzulegen, in welchen Fallen mit solchen Konzepten die nun durch
diesen Gesetzentwurf (in Verbindung mit dem Bundesrecht) begriindeten Verpflichtungen zur Erstel-
lung von Konzepten erfiillt werden, ohne dass die Konzepte noch einmal neu erstellt werden missen.
Diese Regelungsintention sollte deutlicher zum Ausdruck kommen; dem dienen die zu Satz 3 emp-
fohlenen Formulierungen.

Im Einzelnen:

Die vom Ausschuss empfohlene Formulierung stellt zunachst klar, dass die Regelung sich nur auf
bestehende Konzepte der in Absatz 1 Satz 1 genannten o&ffentlichen Stellen bezieht. Nur fur die
bestehenden Konzepte dieser Stellen wird ndmlich eine Regelung dazu bendtigt, ob durch sie die
Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 2 erfiillt werden kann. Fiir bestehende Klimaanpassungskonzepte
anderer als der in Absatz 1 Satz 1 genannten éffentlichen Stellen ist eine solche gesetzliche Uber-
gangsregelung demgegeniber nicht erforderlich, da fiir diese weiterhin keine Verpflichtung zur
Klimaanpassungskonzeption besteht. Gleichwohl dirfen die Kommunen, die nicht 6ffentliche Stellen
im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind, nach Erlauterung des Fachministeriums weiterhin Klimaschutz-
konzepte auf freiwilliger Basis erstellen (siehe dazu auch die Ausflihrungen oben, zu Absatz 3
Satz 1).

Anders als in der Entwurfsfassung vorgesehen, empfiehlt der Ausschuss bzgl. der Fertigstellung der
Klimaanpassungskonzepte zudem auf den Zeitraum vor dem 1. Januar 2026, und damit auf einen
Zeitraum vor Inkrafttreten dieses Gesetzes, abzustellen. Nur in den Fallen, in denen die
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Klimaanpassungskonzepte bereits vor Inkraftireten dieses Gesetzes erstellt wurden, ist namlich eine
Ubergangsregelung (iberhaupt sinnvoll, weil nur in diesen Féllen die bestehenden Konzepte jeden-
falls nicht ,nach MaRgabe dieses Gesetzes" und ggf. auch nicht ,nach Mafltgabe des § 12 KAnG*
(vgl. Absatz 1 Satz 1) aufgestellt worden sind. Die Entwurfsfassung stellt demgegenuber auf eine
Erstellung vor dem 31. Dezember 2028 ab, ohne dass deutlich wird, warum fir den Zeitraum zwi-
schen Inkrafttreten dieses Gesetzes und dem 31. Dezember 2028 zusatzlich zu der Verpflichtung
des Absatzes 1 Satz 1 eine weitere (Ubergangs-)Regelung erforderlich ist.

Die weitere empfohlene Vorgabe, dass die Konzepte nach dem 31. Dezember 2023 fertiggestellt
sein missen, greift auf Vorschlag des Fachministeriums den Regelungsgedanken des Satzes 4 des
Entwurfs auf, wonach bestehende Konzepte - um anerkannt zu werden - nicht alter als finf Jahre
sein durfen, d. h. jedenfalls nach finf Jahren Uberprift werden missen. Das nun gewéahlte Datum
(,nach dem 31. Dezember 2023“) gewahrleistet, dass bestehende Konzepte am 31. Dezember 2028
(vgl. Absatz 1 Satz 1, spatestmadglicher Erstellungszeitpunkt fiir neue Konzepte) héchstens fiinf Jahre
alt sind. Satz 4 des Entwurfs kann in der Folge entfallen.

Schlieflich sollen die Voraussetzungen des Satzes 3 des Entwurfs fiir eine Anerkennung bestehen-
der Klimakonzepte der Ubersichtlichkeit halber in zwei Nummern aufgeteilt werden. Der Ausschuss
empfiehlt, als Datum fiir die spatestmégliche Ubermittlung bestehender Klimaanpassungskonzepte -
anders als nach der Entwurfsfassung - den 30. Juni 2026 vorzusehen. Dieses Datum ist einerseits
an die Berichtspflicht nach Absatz 5 Satz 1 des Entwurfs angepasst. Andererseits vermeidet die
Verpflichtung zur frithzeitigeren Ubermittlung auch, dass gleichzeitig mit der erstmaligen Ubermitt-
lung der bestehenden Konzepte zugleich eine Fortschreibung tbermittelt werden miisste, wie dies
bei Ausschopfung der Fristen nach der Entwurfsfassung hatte der Fall sein kdnnen.

Bei den Empfehlungen zu Satz 5 handelt es sich um eine Anpassung an die empfohlene Zusam-
menfassung der Satze 1 und 2 sowie um eine redaktionelle Anderung.

Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst (GBD) hat darauf hingewiesen, dass die Verpflichtung,
die Konzepte fortzuschreiben, an deren Fertigstellung ankniipfe. Trotz der nun zu Satz 3 Nr. 2 emp-
fohlenen Verpflichtung, bestehende Konzepte bereits bis zum 30. Juni 2026 zu Ubermitteln, kdnne
die in Satz 3 vorgesehene Ubergangsregelung daher in denjenigen Fallen nur eine begrenzte Wir-
kung entfalten, in denen die Konzepte bereits im Jahr 2024 fertiggestellt worden seien.

Eine Ankniipfung des Beginns der Fortschreibungsverpflichtung an die Ubermittiung (mit der Folge,
dass die erste Fortschreibung entsprechend spater erfolgen kénnte), hat das Fachministerium den-
noch nicht beflirwortet, da auch die Aktualitat der Konzepte von Bedeutung sei. Dem ist der Aus-
schuss mehrheitlich gefolgt.

Zu Absatz 5:

Nach den Séatzen 1 und 2 sind nicht nur 6ffentliche Stellen dazu verpflichtet, das Vorliegen eines
Klimaanpassungskonzeptes zu melden, sondern auch jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer Samt-
gemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde, obwohl fiir letztere - auch kinftig - gar keine Verpflichtung
besteht, Klimaanpassungskonzepte aufzustellen. Hintergrund dieser umfassenden Berichtspflicht ist
§ 11 Abs. 1 KAnG, wonach dem Bund ab 2024 alle zwei Jahre Uber das Vorliegen von Klimaanpas-
sungskonzepten (jeglicher Art) zu berichten ist. Eine landesrechtliche Einschréankung dieser weitrei-
chenden bundesrechtlichen Meldepflichten kommt daher nach Auffassung des Ausschusses nicht in
Betracht.

Jedenfalls hinsichtlich der Klimaanpassungskonzepte offentlicher Stellen sowie der Fortschreibun-
gen solcher Konzepte, die dem Fachministerium nach Absatz 4 ohnehin Gbermittelt und damit ge-
meldet werden mussen, filhren die obigen Satze 1 und 2 nach Auffassung des Ausschusses aller-
dings zu Doppelregelungen. Er empfiehlt daher in den S&tzen 1 und 2 des Entwurfs jeweils einen
zweiten Halbsatz anzufligen, der vorsieht, dass die Berichterstattung bzw. die Meldepflicht entféllt,
wenn ein Klimaanpassungskonzept oder eine Fortschreibung bereits zuvor an das Fachministerium
Ubermittelt worden ist.

Zu Satz 3 empfiehlt der Ausschuss redaktionelle Anderungen.

Satz 4 der Entwurfsfassung hat keinen erkennbaren Regelungsgehalt und soll entfallen. Da auch
nach Erlauterung des Fachministeriums personenbezogene Daten nicht betroffen sind, ist eine
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Erméachtigungsgrundlage fiir die Nutzung der Berichte der Kommunen als Grundlage fiir die Meldung
an den Bund nicht erforderlich.

Zu Absatz 7:

Zu Satz 1 wird eine redaktionelle Berichtigung empfohlen.

Zum Fiinften Abschnitt:
Zur Uberschrift:

Der Ausschuss empfiehlt eine Erganzung der Uberschrift. Auch der Vierte Abschnitt enthalt bereits
Bestimmungen zur Erganzung (bzw. Ausfilhrung des Warmeplanungsgesetzes), namlich solche fiir
die Kommunen. Dies soll bereits in der Uberschrift des Fiinften Abschnitts verdeutlicht werden, wobei
der Begriff ,weitere“ empfohlen wird, weil im nachfolgenden Abschnitt zum Teil auch von den Vor-
schriften des WPG abgewichen wird.

Zu § 27 (Dateniibermittlungen nach § 11 WPG):

Die Wortreihenfolge soll umgestellt werden, da sich nicht die Datentbermittlungspflicht nach § 11
Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG richtet, sondern die Auskunftspflichtigkeit.

Zu § 28 (Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen):

Der Ausschuss empfiehlt eine rechtsférmliche Berichtigung.

(Verteilt am 17.11.2025)
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Vizeprasidentin Dr.in Tanja Meyer:
Wir fahren fort mit:

Tagesordnungspunkt 9:

AbschlieRende Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersdchsischen Klimagesetzes - Gesetzentwurf
der Landesregierung - Drs. 19/7499 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fur Umwelt, Energie
und Klimaschutz - Drs. 19/8940 - Schriftlicher Be-
richt - Drs. 19/9029 - Anderungsantrag der Fraktion
der CDU - Drs. 19/9020

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzentwurf
mit Anderungen anzunehmen. Auerdem liegt ein
Anderungsantrag der Fraktion der CDU vor, der
sich nicht nur auf die Beschlussempfehlung zum Kii-
magesetz bezieht, sondern zusatzlich Anderungen
der Niedersachsischen Bauordnung und des Nie-
dersachsischen Naturschutzgesetzes vorsieht.

Wir kommen nun zur Beratung. Die erste Wortmel-
dung liegt mir vor: von der Fraktion der SPD von
Herrn Abgeordneten Pott. Herr Pott, Sie haben das
Wort.

(Beifall bei der SPD)

Guido Pott (SPD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Wahrend wir hier heute be-
raten, wird in Belém auf der COP30 Uber die globa-
len Leitplanken der Klimapolitik verhandelt. Dort
geht es um internationale Klimadiplomatie - hier im
Landtag diskutieren wir dariiber, wie wir unseren
Beitrag in Niedersachsen Klar, verlasslich und ver-
antwortungsvoll gestalten kénnen.

Fir uns als SPD-Fraktion ist dabei eines klar: Kli-
maschutz gelingt nur, wenn er ambitioniert ist, ohne
zu uberfordern, und wenn er zugleich zuverlassig,
planbar und sozial gerecht ist. Es reicht eben nicht,
Ziele zu formulieren. Wir missen Wege schaffen,
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damit Menschen, Kommunen und Unternehmen
diese Ziele tatsachlich erreichen konnen.

Das Niedersachsische Klimagesetz haben wir in
dieser Legislaturperiode bereits grundlegend mo-
dernisiert. Mit der heutigen Novelle fihren wir diese
Arbeit fort und schaffen den verbindlichen Rahmen,
den die Kommunen flr Klimaanpassung und War-
meplanung brauchen: mit klaren Aufgaben, klaren
Fristen und einer verlasslichen Finanzierung.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Erstmals wird die kommunale Warmeplanung in al-
len niedersachsischen Gemeinden verbindlich. Fur
kleinere Kommunen gibt es ein vereinfachtes Ver-
fahren. Vorreiter profitieren von einem Bonus. Mit
insgesamt 46 Millionen Euro bis 2040 schafft das
Land die finanzielle Grundlage dafir, dass vor Ort
verlasslich geplant werden kann.

Gleichzeitig, meine Damen und Herren, zeigt die
Klimakrise langst ihre Auswirkungen: ein Tempera-
turanstieg von 1,9 Grad seit 1881, eines der tro-
ckensten Frihjahre seit Beginn der Aufzeichnung
nach einem Jahr, in dem wir noch mit Hochwassern
zu kdmpfen hatten.

(Zuruf von der AfD: Donnerwetter!)

Diese Extreme sind nicht mehr die Ausnahme, son-
dern die Realitat. Deshalb richten wir in allen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten ein Klimaanpas-
sungsmanagement ein, dauerhaft finanziert mit
4.4 Millionen Euro jahrlich. Damit stellen wir sicher,
dass aus Analysen Malinahmen werden: mehr
Wasserrlckhalt, mehr Begriinung, mehr Schutz vor
Hitze.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbande hat dieses Vorgehen - das ist wirklich be-
merkenswert und nicht alltaglich - ausdricklich ge-
lobt und die konnexitatsgerechte Finanzierung so-
gar als vorbildlich bezeichnet.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Das, meine Damen und Herren, ist wirklich ein star-
kes Signal. Unsere Kommunen wollen diese Auf-
gabe, und sie bekommen nun auch die Mittel, um
das verantwortungsvoll schultern zu kénnen.

Meine Damen und Herren, die CDU-Fraktion
schlagt in ihrem Anderungsantrag hingegen vor,
zentrale Vorgaben der letzten Novelle des Klimage-
setzes zurickzunehmen. Dabei geht es nicht nur
um eine Frage des Zieljahres, sondern darum, ob
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wir den Weg zur Klimaneutralitdt konsequent wei-
tergehen - mit klaren MalRnahmen, verbindlichen
Pfaden und verlasslichen Instrumenten fir Kommu-
nen, Unternehmen und Haushalte. Wenn diese
Grundlagen ausgehohlt werden, geht Planungssi-
cherheit verloren, und dies nicht erst in den ver-
meintlich fernen Zieljahren, sondern sofort. Genau
das konnen wir uns inmitten der Transformation
nicht leisten.

Meine Damen und Herren, der Volksentscheid in
Hamburg hat uns sehr deutlich vor Augen gefiihrt,
dass ambitionierter Klimaschutz keineswegs auf
Ablehnung stdRt. Im Gegenteil, die Menschen wol-
len, dass wir verlasslich handeln und ihnen eine
klare Orientierung geben.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Die CDU mochte die Ausbauziele fur erneuerbare
Energien absenken, sowohl bei der Photovoltaik auf
versiegelten Flachen als auch bei der Freifla-
chen-PV. Damit wiirde die CDU ausgerechnet dort
bremsen, wo wir Tempo brauchen, um Versor-
gungssicherheit, niedrige Energiepreise und wirt-
schaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu gewahrleisten.

Weniger Ambition bedeutet nicht weniger Belas-
tung. Es bedeutet weniger Orientierung, es bedeu-
tet weniger Investitionssicherheit flr Betriebe, die
heute entscheiden mussen, wie sie ihre Produktion,
ihre Energieversorgung und ihre Infrastruktur in
Richtung Klimaneutralitat umstellen, und es bedeu-
tet weniger Zukunftschancen fiir unser Land.

Ich bitte Sie daher um lhre Zustimmung zum Ge-
setzentwurf der Landesregierung. Er stérkt die kom-
munale Ebene, schafft Verlasslichkeit und gibt un-
serem Land die Instrumente an die Hand, die wir
jetzt brauchen.

Lassen Sie uns unseren Kommunen den Riicken
starken: fur das Gelingen einer klimaneutralen und
bezahlbaren Warmewende und mehr Resilienz ge-
gen die Folgen des Klimawandels!

Vielen Dank fiir Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizeprasidentin Dr.in Tanja Meyer:

Vielen Dank. - Die nachste Wortmeldung kommt
von der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen: von Frau
Kollenrott. Frau Kollenrott, bitte schon! Sie haben
das Wort.

(Beifall bei den GRUNEN)
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Marie Kollenrott (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich
freue mich, dass wir heute das Niedersachsische
Klimagesetz novellieren. Ich hoffe, das ist das letzte
Mal in dieser Legislatur. Im Wesentlichen sind es
Anpassungen an das Bundesrecht - das hat mein
Kollege schon gesagt - in den Bereichen kommu-
nale Warmewende und Klimawandelfolgenanpas-
sung.

Diese Novelle ist aber keine lahme Formalie, son-
dern eine zentrale Weichenstellung. Denn bei Uber
der Halfte des niedersachsischen Energiever-
brauchs ist die Warmewende der zentrale Hebel.
Einfach jede und jeder ist betroffen. Bisher sorgen
Uberwiegend fossile Brennstoffe fur die warme
Bude im Winter. Das werden wir &ndern. Hierin liegt
die Aufgabe.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Wie machen wir das genau?

Erstens. Wir erleichtern Verfahren fiir kleine Kom-
munen und Gemeinden, die bereits beschlossen
haben, eine Warmeplanung aufzustellen.

Zweitens. Wir ermdglichen Zusammenschlisse
mehrerer Gemeinden.

Drittens. Wir belohnen die Kommunen, die voraus-
gehen, mit einem Vorreiterbonus in Héhe des Kon-
nexitatsausgleichs.

Dass die Novellierung folgerichtig ist, zeigt uns aber
auch die Praxis. Bakum im Landkreis Vechta - ich
weil}, das ist ein beliebtes Beispiel von mir, aber die
sind einfach gut - steht beispielhaft fir eine innova-
tive Energiewende im landlichen Raum. Hannover
als GrofRstadt hingegen hat schon friihzeitig seine
Warmeplanung abgeschlossen.

Auch der Markt bewegt sich. Der Absatz von War-
mepumpen ist trotz aller Debatten um das Gebau-
deenergiegesetz im Vergleich zum Vorjahr um 55 %
gestiegen. Da kann man nur sagen: Hatte Robert
Habeck am Ende etwa doch recht? Oha, liebe Kol-
leginnen und Kollegen!

(Beifall bei den GRUNEN)

Wir kénnen an dieser Stelle auf jeden Fall feststel-
len, liebe Kolleginnen und Kollegen von der CDU:
Der Markt regelt, ndmlich den Hochlauf der Warme-
pumpe. Alle, die sich damit beschéftigen, auch Bun-
desumweltminister Carsten Schneider, erkennen
an, dass die Warmepumpe die effizienteste Maschi-

ne ist, die die Physik derzeit anzubieten hat. Umwel-
tenergie aus Luft, Wasser und Erde steht eben un-
begrenzt zur Verfigung. Das, liebe Kolleginnen und
Kollegen, ist das neue Normal. Was friiher mal warr,
ist mir, ehrlich gesagt, total egal.

(Beifall bei den GRUNEN)

Anstatt die deutsche Technologie- und Marktflhrer-
schaft also wieder kaputtzumachen, wie das Herrn
Altmaier damals erfolgreich bei der Solarbranche
gelungen ist, sollten wir diesen Fortschritt férdern
und aus der fossilen Investitionsfalle heraustreten.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Gerade in Zeiten, in denen wir nicht wissen, wel-
ches fossile Tier Frau Bundeswirtschaftsministerin
Reiche als nachstes durchs Dorf treiben wird, ist es
verdammt dringlich, die kommunale Warmeplanung
jetzt flachendeckend umzusetzen. Denn was wir
wissen, ist doch: Klarheit und Planungssicherheit
starken Innovationsreichtum und Kapazitatsaus-
bau. Das starkt unsere Wirtschaft und macht sie
resilienter gegen Marktschwankungen und gegen
Wettbewerber.

Kommunen, die vorausschauend planen und dabei
einen ganzheitlichen Blick auf die lokalen Potenzi-
ale werfen kénnen, schaffen die Grundlage fiir mehr
Energiesicherheit, soziale Gerechtigkeit und Le-
bensqualitdt heute und in Zukunft. Dazu gehdrt
auch die Klimawandelfolgenanpassung.

Die Klimakrise ist nicht mehr abstrakt, sie ist Reali-
tat. Wir sehen das taglich auch hier in Niedersach-
sen. Mit der Landesstrategie zur Klimafolgenanpas-
sung sind wir vorangegangen und schaffen damit
nun den Boden, um Klimaanpassung zur kommu-
nalen Pflichtaufgabe zu machen. Auch das hat der
Kollege dankenswerterweise schon beschrieben.
Das passiert im Rahmen dessen, was wir mit dem
Konnexitatsausgleich abbilden kénnen. Damit ge-
hen wir Uber die Vorgaben des Bundesrechts hin-
aus. Darlber bin ich froh, liebe Kolleginnen und Kol-
legen.

Die Novelle zielt aber nicht allein auf die kommunale
Verantwortung ab. Wir schaffen auch tragfahige
Strukturen, inhaltlich wie finanziell, damit Klimaan-
passungskonzepte nicht als Papiertiger enden, son-
dern tatsachlich vor Klimafolgen schitzen kénnen.
Die Kombination aus Expertise vor Ort, Beteiligung
der Gemeinden und eingesetzten Landesressour-
cen in Form von finanziellen Mitteln, Beratung und
Datenverfiigbarkeit - auch darliber haben wir viel
gesprochen - erzeugt eine Win-win-Situation in
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unsicheren Zeiten fiir Burgerinnen und Birger - und
das ist gut so.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Dr.in Tanja Meyer:

Vielen Dank. - Die nachste Wortmeldung kommt
von der Fraktion der AfD. Herr Dr. Kerzel, ich darf
Sie an das Redepult bitten.

(Beifall bei der AfD)

Dr. Ingo Kerzel (AfD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Meine Damen und
Herren! Fur die AfD-Fraktion ist klar: Diesen Ge-
setzentwurf zur Anderung des Niedersachsischen
Klimagesetzes lehnen wir ab - ausdricklich und aus
guten Grunden. Er setzt weitere umfangreiche
Pflichten auf kommunaler Ebene fest, ohne die Re-
alisierbarkeit, die Kosten und den tatsachlichen Nut-
zen fur die Menschen im Land belastbar zu bele-
gen.

(Britta Kellermann [GRUNE]: H&? Hat
er ihn Gberhaupt gelesen?)

Statt praktischer Hilfe entsteht vor allem mehr Pla-
nungs- und Berichtsburokratie.

Worum geht es? Bundesseitig verpflichten das War-
meplanungsgesetz und das Bundes-Klimaanpas-
sungsgesetz alle Lander, Warmeplane flachende-
ckend einzuflihren und Klimaanpassung systema-
tisch zu betreiben. Fir Kommunen bedeuten diese
Vorgaben enge Fristen und einen dauerhaften Funf-
jahrestakt zur Uberpriifung und Fortschreibung der
Plane - ein permanenter Planungsbetrieb, dessen
Umsetzung und Wirksamkeit offenbleiben.

Mit der vorliegenden Novelle weitet die Landesre-
gierung jetzt die Pflicht zur Warmeplanung Uber die
bisherigen Mittel- und Oberzentren hinaus auf die
brigen Gemeinden aus. Zugleich werden Uber-
gangs- und Vereinfachungsregeln versprochen:
Mehrere Gemeinden diirfen ihre Warmeplanung ge-
meinsam aufstellen. Doch auch vereinfachte Ver-
fahren binden Personal- und Haushaltsmittel, die
vielerorts nicht vorhanden sind. Diese Ausdehnung
der Pflicht wird den Kommunen als Entlastung ver-
kauft, bedeutet in der Praxis aber zuséatzliche Las-
ten.

Zu den Kosten: Bis 2040 stellt das Land fir die Er-
stellung und Fortschreibung der Warmeplane insge-
samt 46 Millionen Euro bereit. Alles in allem ist von
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60 Millionen Euro fir die Warmeplanung die Rede.
Alle Summen zeigen: Wir sprechen nicht Gber eine
einmalige Planungsaufgabe, sondern uber eine auf
Dauer angelegte Kostenlawine.

Inhaltlich schreibt der Entwurf einen umfangreichen
Katalog vor: Risiko- und Bestandsanalysen, ein Mo-
nitoringregime und anderes. Das mag auf dem Pa-
pier schlissig wirken, verscharft aber den Blrokra-
tieaufwand erheblich.

Unser Fazit: Dieser Entwurf ist ein Planungsgesetz,
das Pflichten ausweitet, Kosten verstetigt und Biiro-
kratie vermehrt, ohne die praktische Umsetzbarkeit
und Wirksamkeit zu sichern. Wer den Kommunen
wirklich helfen will, sorgt fiir eine belastbare, dauer-
hafte Konnexitatsfinanzierung, fur realistische Fris-
ten und mehr Freirdume statt Detailvorgaben, fir
Prioritat echter Umsetzungsmafinahmen vor stan-
dig neuen Konzeptzyklen.

Deshalb appellieren wir an Sie, meine Damen und
Herren: Stellen Sie sich an die Seite der Kommu-
nen, die Leistung bringen missen und daflr Ver-
lasslichkeit brauchen! Lehnen Sie diesen Gesetz-
entwurf ab!

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD)

Vizeprasidentin Dr.in Tanja Meyer:

Die nachste Wortmeldung kommt von der Fraktion
der CDU. Frau Kammerling, Sie haben das Wort.
Bitte schon!

(Beifall bei der CDU)

Verena Kammerling (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Ich muss jetzt nicht wiederho-
len, was die anderen schon gesagt haben, sondern
kann direkt zu den Inhalten kommen.

Auch wir finden es erfreulich, dass mit dieser No-
velle des Klimagesetzes die Kosten sowohl fir die
Warmeplanung als auch fir die Erstellung von
Klimaanpassungskonzepten ausnahmsweise mal
nicht bei den Kommunen hangen bleiben, sondern
im Rahmen der Konnexitat vollstandig ersetzt wer-
den. Ich finde, das darf man an dieser Stelle positiv
erwahnen.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und
bei den GRUNEN)
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Es ist auch ganz nett, dass man sieht, dass sich das
Land bemiiht hat, die Bundesvorgaben relativ prag-
matisch umzusetzen, wobei beim vereinfachten
Verfahren der Warmeplanung fiir die Kommunen si-
cherlich noch Spielraum flir weitere Vereinfachun-
gen gewesen ware. Positiv ist auch - das ist ange-
sprochen worden - der Bonus fiir die Kommunen,
die sich bereits friiher auf den Weg der Warmepla-
nung gemacht haben und so eben nicht benachtei-
ligt und bestraft werden.

Absolut bedauerlich ist allerdings, dass bei dieser
Novelle die Chance vertan wurde, einige Fehler im
geltenden Gesetzesrahmen zu korrigieren. Wir ha-
ben dazu in der Beratung einen Vorschlag gemacht
und legen diesen heute noch einmal auf den Tisch.

Wirksamen Klimaschutz und Treibhausgasneutrali-
tat erreicht man nicht durch die Festschreibung uto-
pischer Ziele. Wir fordern deshalb, das niedersach-
sische Klimaziel - Treibhausgasneutralitdt bis
2040 - an das Bundesziel anzugleichen und auf das
Jahr 2045 festzulegen. Warum? Es bleibt einfach
Augenwischerei, sich ein Ziel zu setzen, von dem
man schon heute weil3, dass es nicht erreichbar ist.

Ja, es schadet sogar. Die Stellungnahmen der kom-
munalen Spitzenverbande und der Unternehmer-
verbande Niedersachsen zeigen deutlich, dass
diese Position eben nicht von der Hand zu weisen
ist. Herr Kollege Pott, Sie haben diese Stellungnah-
men offenbar nicht ganz vollstandig gelesen,

(Guido Pott [SPD]: Bitte, was?)

denn Sie haben hier eben das Gegenteil vorgetra-
gen.

Die Unternehmerverbande schatzen die vollstan-
dige Dekarbonisierung bis 2040 als zunehmend
schwierig ein. Zitat:

»Hohe Investitionskosten und unsichere Rah-
menbedingungen, beispielsweise bei der
Verfluigbarkeit erneuerbarer Energien, geben
weder Planungssicherheit, noch sind sie wirt-
schaftlich darstellbar. Das fiihrt zu Wettbe-
werbsnachteilen fir niedersachsische Unter-
nehmen.*

SPD und Griine wollen also in einer Zeit, in der sich
Deutschland in einer der langsten Rezessionen sei-
ner Geschichte befindet, die niedersachsische Wirt-
schaft noch schlechter stellen. Herzlichen Glick-
wunsch!

(Beifall bei der CDU)

Das hilft dem Klima nicht, und es ist kontraproduk-
tiv: fur das Klima und auch fir die Wirtschaft. Aus
unserer Sicht brauchen wir ein realistisches und
okonomisch vertretbares Ziel.

Auch bei den vielen Berichtspflichten im Klimage-
setz liele sich im Sinne des Birokratieabbaus vie-
les entschlacken. Die Pramisse darf doch nicht sein:
Wer schreibt, der bleibt. Sie muss lauten: Wer um-
setzt, der profitiert.

(Beifall bei der CDU)

Ein Beispiel ist die Energieberichterstattung der
Kommunen: Die urspriingliche Begriindung daflr ist
doch spatestens mit dem Ukraine-Krieg entfallen.

Auch die Installation von Klimaschutzbeauftragten
in sdmtlichen Landesbehdrden ist eine Fata Mor-
gana. Woflr braucht ein Landgericht einen Klima-
schutzbeauftragten? Um das Licht auszuschalten?
Wir sind der Auffassung, dass diese Positionen nur
Kosten und Burokratie verursachen, dem Klima-
schutz aber gar nichts bringen.

(Beifall bei der CDU)

Und auch der Klimarat, der bis heute nicht getagt
hat - obwohl fur dieses wichtige Gremium das Kli-
magesetz im Jahr 2023 extra geandert werden
musste - ist Uberflissig. Sie schaffen ein Gremium,
das beratend tatig sein soll, Sie richten diesem Gre-
mium eine Geschaftsstelle ein, fur die der Steuer-
zahler jedes Jahr fast 400 000 Euro zahlt, Sie schaf-
fen zusatzlich einen willklrlich besetzten Biirgerrat.
Und mit welchem Ergebnis? Es soll ein regelmafi-
ger Bericht geschrieben werden, den der Landtag
dann zur Kenntnis nimmt. Nichts davon ist verbind-
lich!

Meine Damen und Herren, damit wird erstens nur
ein Anschein von mehr Beteiligung erweckt und
zweitens der Sinn unserer parlamentarischen De-
mokratie ausgehdhlt. Wir sollten uns als gewahltes
Parlament durchaus zutrauen, mit den Instrumen-
ten, die wir haben, Politik wirksam zu gestalten.
Wenn wir Bewertungen der Klimastrategie haben
wollen, dann kénnen wir festschreiben, dass die
Verbande dabei regelmallig zu beteiligen sind.
Wenn wir alle Stakeholder an einem Tisch haben
wollen, dann kénnen wir ein Dialogformat wie beim
.Niedersachsischen Weg"“ etablieren. Wenn wir wis-
senschaftliche Expertise brauchen, dann kénnen
wir Gutachten in Auftrag geben. Einen Stuhlkreis fur
400 000 Euro im Jahr brauchen wir dagegen nicht.

(Beifall bei der CDU)
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, zu guter Letzt wol-
len wir auch das Torfabbauverbot im aktuellen Ge-
setz aufheben. Wir missen zur Kenntnis nehmen,
dass es nach wie vor nicht ausreichend Ersatzstoffe
gibt. Torf mit einer wesentlich schlechteren Treib-
hausgasbilanz muss importiert werden. Das ist fir
den Erwerbsgartenbau eine Katastrophe, vernichtet
einen heimischen Wirtschaftszweig, verteuert die
heimische Gemiseproduktion und erhéht die Le-
bensmittelpreise flr die Verbraucher. Dies kann
man nicht einfach ignorieren. Deshalb sprechen wir
uns dafur aus, den Torfabbau in Niedersachsen un-
ter strengen Bedingungen und unter hohen Natur-
schutzauflagen weiterhin zuzulassen.

(Beifall bei der CDU)

Sehr geehrte Damen und Herren, wir wollen einen
wirksamen und 6kologisch sinnvollen Klimaschutz.
Wir stehen auch zum Ziel der Treibhausgasneutra-
litdt - aber eben nicht 2040, sondern 2045. Wofur
wir aber nicht stehen, sind Burokratieaufbau und
eine Schwachung der niedersachsischen Wirt-
schaft.

Ein besserer Klimaschutz in Niedersachsen ist
machbar.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasidentin Dr.in Tanja Meyer:

Vielen Dank, Frau Kdmmerling. - Fir die Landesre-
gierung hat sich zu Wort gemeldet: der Minister flr
Umwelt, Energie und Klimaschutz, Herr Meyer. Herr
Meyer, Sie haben das Wort.

(Beifall bei den GRUNEN)

Christian Meyer, Minister fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz:

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Niedersachsen
stellt sich der Verantwortung auch gegenuber den
kommenden Generationen und halt an ambitionier-
ten Klimaschutzzielen fest. Gerade lauft die Weltkli-
makonferenz in Brasilien.

Niedersachsen ist Ubrigens auf Kurs. Wir haben in
den letzten zwei Jahren die energiebedingten Treib-
hausgasemissionen um 11 % gesenkt. Das ist der
starkste Riuckgang seit 1990. Das hatte ich vorher
nie gedacht. Zu verdanken ist das vor allem dem
Ausbau der erneuerbaren Energien, aber auch der
Transformation der Industrie. Insbesondere in der
Stahlindustrie stehen groRRe Projekte an, von denen
wir auch wirtschaftlich massiv profitieren werden.
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Gemal dem Beteiligungsgesetz profitieren auch die
Kommunen und die Bevdlkerung. Niedersachsen
hat ein Wirtschaftswachstum von 1 %, Bayern eines
von minus 0,4 %. Das liegt auch daran, dass viele
Unternehmen hier investieren, weil hier wegen der
erneuerbaren Energien die Strompreise geringer
sind, weil hier Wasserstoff verfiigbar ist und weil
hier die Transformation gelebt wird.

(Beifall bei den GRUNEN und von Ste-
fan Politze [SPD])

Ich danke Ubrigens der CDU fiir das Lob in Bezug
auf das Gesetz, um das es hier eigentlich geht. Bei
der kommunalen Wéarmeplanung sind wir wirklich
vorbildlich. Die Halfte der Kommunen hat schon von
sich aus angefangen. Wir belohnen sie deshalb mit
einem Vorreiterbonus und finanzieren das sozusa-
gen aus. Denn die kommunale Warmeplanung
- Biogasanlagen usw. - ist ein ganz groes Kern-
stick, wenn es darum geht, die Warmewende zu
schaffen. GroRe Stadte wie Hannover sind damit
schon fertig.

Die Klimakrise lasst sich nicht leugnen. Deshalb
kommen wir dem Wunsch nach, Klimafolgenanpas-
sung zu betreiben. Wir passen uns an die Hitze, an
die durch den Treibhauseffekt bedingte Erwarmung,
an die zunehmenden Starkregenereignisse an, und
zwar flachendeckend. Wir sind das erste Land, wel-
ches das ausfinanziert. Wir machen Klimafolgenan-
passung zur kommunalen Pflichtaufgabe. Denn
man muss sich wappnen. Der NDR berichtet gerade
daruber, dass Tornados aufgrund des Treibhausef-
fekts zunehmen werden.

(Zuruf von der AfD: Jaja!)

- Auch wenn die AfD das alles leugnet: Wir miissen
uns gegen Starkregenereignisse, Hitze usw. wapp-
nen. Auch das finanzieren wir aus.

Wir sind allen Winschen der Kommunen nachge-
kommen. Das hat auch die CDU gelobt. Die kom-
munalen Spitzenverbande loben den konnexitaren
Ausgleich als vorbildlich. Wir finanzieren unbefris-
tete Stellen fur die Klimafolgenanpassung, weil die
Klimafolgenanpassung nicht befristet, sondern eine
Daueraufgabe sein wird.

(Beifall bei den GRUNEN)

Nach dem Kommunalférdergesetz, das Sie noch
heute beschliefen, werden wir den Kommunen un-
ter vereinfachten Bedingungen zuséatzlich 90 Millio-
nen Euro flr einfache Malknahmen zur Klimaanpas-
sung und fiir den Klimaschutz geben, zum Beispiel
fur kommunale Hitzeplanungen, flr Trinkwasser-
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spender oder Entsiegelungen. Wir stehen an der
Seite der Kommunen, wenn es darum geht, sich zu
wappnen, und unterstitzen ihre Investitionen mas-
Siv.

Sie haben eben gesagt, die Unternehmerverbande
beklagten Unsicherheit beim Ausbau der erneuer-
baren Energien. Mir wurde letztes Jahr die gemein-
same Erklarung der Unternehmerverbande Nieder-
sachsen und des LEE uberreicht, in der von Konti-
nuitat und Verlasslichkeit die Rede ist.

Aber die CDU beantragt jetzt, unsere Ziele beim
Ausbau von Solaranlagen auf Dachern herunterzu-
schrauben. Das kann ich nicht verstehen. Das
Handwerk beklagt, dass Uber Klrzungen zulasten
privater Hauseigentimer debattiert wird.

Wer die Ziele beim Ausbau der Offshore-Windener-
gie infrage stellt, der gefahrdet auch Investitionen in
die erneuerbaren Energien in Niedersachsen. Die
Unternehmen, die hier investieren, brauchen Ver-
Iasslichkeit. Die wollen Kurs halten, die wollen In-
vestitionen in die Windenergie auf See und an Land.

Unseren Turbo beim Windenergieausbau wollen wir
fortsetzen, um Klimaschutz und Klimaanpassung
voranzubringen und unseren Wirtschaftsstandort zu
starken.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Dr.in Tanja Meyer:
Vielen Dank, Herr Meyer.

Mir liegen keine weiteren Wortmeldungen vor.

Wir stimmen zunéchst (iber den Anderungsantrag
der Fraktion der CDU in der Drucksache 19/9020
ab. Wer den Gesetzentwurf mit den Anderungen
nach dem Anderungsantrag der Fraktion der CDU
und im Ubrigen in der Fassung der Beschlussemp-
fehlung in der Schlussabstimmung annehmen
mochte, den bitte ich, soweit mdglich, aufzustehen.
- Das ist die Fraktion der CDU. Ich mache die Ge-
genprobe: Wer lehnt das ab? - Das sind die Fraktion
der SPD, die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen und
die Fraktion der AfD. Wer méchte sich enthalten? -
Niemand. Der Anderungsantrag wurde damit abge-
lehnt.

Wer der Beschlussempfehlung folgen und damit
den Gesetzentwurf der Landesregierung in der
Schlussabstimmung mit den in der Beschlussemp-
fehlung empfohlenen Anderungen annehmen will,
den bitte ich, soweit mdglich, aufzustehen. - Das
sind die Fraktion der SPD und die Fraktion

Bindnis 90/Die Grinen. Ich mache die Gegen-
probe. - Das sind die Fraktionen der CDU und der
AfD. Wer mdchte sich enthalten? - Niemand. Der
Beschlussempfehlung wurde damit gefolgt.
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Niedersachsisches
Gesetz- und Verordnungsblatt

79. Jahrgang Hannover, den 19. November 2025 Nummer 87

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Vom 18. November 2025

Der Niedersachsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom 10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedndert durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt gedndert:

1. In § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 wird nach dem Wort ,sowie* das Wort ,fur“ gestrichen.
2. In § 4 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Niedersachsens” durch das Wort ,des Landes” ersetzt.
3. § 6 erhalt folgende Fassung:
.§ 6
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels

'Die Strategie zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels (vorsorgende Klimaanpassungsstra-
tegie) trifft entsprechend den Vorgaben des § 10 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) vom
20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen dazu, mit welchen Beitragen
des Landes die in § 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden sollen. 2Die Landesregierung
schreibt hierzu die im Jahr 2021 beschlossene Anpassungsstrategie erstmals im Jahr 2026 und danach
mindestens alle funf Jahre nach den Vorgaben des § 10 Abs. 6 Satz 1 KAnG fort.”

4. § 6 a wird gestrichen.
5. § 7 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 werden die Worte ,fur Statistik zustandigen Landesbehdérde“ durch das Wort ,Lan-
desstatistikbehdrde® ersetzt.

b) In Nummer 6 wird die Angabe ,§ 6 a“ durch die Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG* ersetzt.
6. § 18 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,des Tarifvertrags fiir den &ffentlichen Dienst vom 13. September 2005,
zuletzt geandert durch Anderungstarifvertrag Nummer 18 vom 18. Oktober 2020 in seiner jeweils
geltenden Fassung (TV6D)“ gestrichen.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,TV3D" gestrichen.

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personalkostensatze® die Worte ,flr den Tarifbereich® einge-
fugt.

Herausgeber: Niedersidchsische Staatskanzlei



Nds. GVBI. 2025 Nr. 87 vom 19. November 2025 Seite 2

7.

§ 19 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe , TV6D* gestrichen.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personalkostensatze® die Worte ,flir den Tarifbereich® einge-
fugt.

Die bisherigen §§ 20 und 21 werden durch die folgenden neuen §§ 20 bis 26 ersetzt:
»8 20
Warmeplanung, planungsverantwortliche Stellen, Zieljahr

(1) 'Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden sind
planungsverantwortliche Stellen im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes (WPG)
vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394). 2Vorbehaltlich der Regelungen in § 22 dieses Gesetzes
haben die planungsverantwortlichen Stellen bei der Durchfihrung der Warmeplanung und bei der Er-
stellung, Veréffentlichung und Ubermittiung der Warmeplane neben den Vorschriften des Teils 2 des
Warmeplanungsgesetzes auch die Absatze 2 und 3 und die §§ 21 und 23 dieses Gesetzes zu beachten.

(2) "Mehrere planungsverantwortliche Stellen kénnen die Warmeplanung flr ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede planungsverantwortliche Stelle fiir ihr Gebiet zu erstellen,
zu veroffentlichen und zu Ubermitteln. 2Wird die gemeinsame Warmeplanung im Rahmen einer kommu-
nalen Zusammenarbeit nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZG) durchgefiihrt, so ist abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG eine Ubertragung der
Aufgabe der Warmeplanung ausgeschlossen.

(3) Zieljahr im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 24 WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG das Jahr 2040.
2Die planungsverantwortlichen Stellen kdnnen bei der Erstellung der Warmeplane fir ihr beplantes Ge-
biet ein friiheres Zieljahr festlegen.

§ 21
Vereinfachtes Verfahren flr die Warmeplanung

(1) Planungsverantwortliche Stellen kénnen fir bestehende Gemeindegebiete im Sinne des § 4
Abs. 3 Satz 1 WPG bei der Warmeplanung ein vereinfachtes Verfahren nach den Absatzen 2 bis 4
durchfihren.

(2) "Abweichend von § 7 Abs. 1 WPG missen nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen beteiligt
werden. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben.

(3) Liegt fur ein Teilgebiet ein Plan im Sinne des § 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilgebietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich, so kann
in Erganzung zur Eignungsprufung nach § 14 WPG fir das Teilgebiet ein Wasserstoffnetz ausgeschlos-
sen werden.

(4) Von der Bestimmung von Eignungsstufen nach § 19 Abs. 2 WPG kann abgesehen werden.
§22

Ubergangsregelungen fiir die Erstellung und
Verdffentlichung von Warmeplanen fur die Gebiete mit Ober- und Mittelzentren

Die planungsverantwortlichen Stellen, in denen gemal dem Landes-Raumordnungsprogramm Nie-
dersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der Verordnung Uber das Landes-Raumordnungsprogramm Nie-
dersachsen in der Fassung vom 26. September 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 der Verordnung vom 7. September 2022, Nds. GVBI. S. 521, 2023 S. 103) ein Ober- oder Mittel-
zentrum liegt, wenden fiir die Erstellung und Veréffentlichung ihrer Warmeplane weiterhin § 20 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 3 bis 5 sowie § 21 in der bis zum 31. Dezember 2025 geltenden Fassung dieses Ge-
setzes an. 2Planungsverantwortliche Stellen nach Satz 1, in denen zum 1. Januar 2024 mehr als
100 000 Einwohnerinnen und Einwohner gemeldet sind, haben den Warmeplan jedoch abweichend von
§ 20 Abs. 1 Satz 1 in der in Satz 1 genannten Fassung dieses Gesetzes bis zum 30. Juni 2026 zu
erstellen.
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§23
Elektronische Ubermittlung von Warmepléanen, Mitteilung eines Fortschreibungsbedarfs

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen haben ihre Warmeplane dem fir Klimaschutz zustandigen
Ministerium elektronisch zu lbermitteln. 2Warmeplane, die nach den Vorschriften des Teils 2 des War-
meplanungsgesetzes erstellt wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung zu iber-
mitteln. 3Warmeplane, die nach der bis zum 31. Dezember 2025 geltenden Fassung dieses Gesetzes
erstellt wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach der Fertigstellung zu Ubermitteln, wenn sie nicht
bereits nach § 20 Abs. 2 Satz 1 oder Satz 3 Halbsatz 1 in der bis zum 31. Dezember 2025 geltenden
Fassung dieses Gesetzes Ubermittelt wurden. *Warmeplane, die unter Einhaltung der Voraussetzungen
des § 5 Abs. 2 Satz 1 WPG erstellt und verdffentlicht wurden (freiwillige Warmeplanung), sind bis zum
30. Juni 2026 zu Gbermitteln.

(2) 'Mit der Ubermittlung eines Warmeplans nach Absatz 1 Satz 2 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und kartografischen Darstellungen zu lbermitteln. 2Mit der
Ubermittlung eines Warmeplans nach Absatz 1 Satze 3 und 4 sind auch die in Anlage 2 des Warmepla-
nungsgesetzes genannten Daten und kartografischen Darstellungen zu tGbermitteln, soweit sie in den
Warmeplanen enthalten sind. 3Planungsverantwortliche Stellen, die den Warmeplan nach Absatz 1
Satz 3 nicht zu Gbermitteln haben, haben die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes genannten Da-
ten und kartografischen Darstellungen, soweit sie in den Warmeplanen enthalten sind, bis zum
31. Mérz 2026 zu Gbermitteln. 4Fr die Ubermittlung der Daten ist die von dem fiir Klimaschutz zustan-
digen Ministerium auf dessen Internetseite verdffentlichte und bereitgestellte Vorlage zu verwenden.
5Fir die Ubermittlung der kartografischen Darstellungen sind Geodatensatze zu verwenden, die in gan-
gige GIS-Softwareprogramme importiert werden kénnen.

(3) 'Stellt die planungsverantwortliche Stelle einen Bedarf fiir die Fortschreibung des Warmeplans
fest, so teilt sie dies dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium mit. 2FUr die Fortschreibung gelten
Absatz 1 Satze 1 und 2 und Absatz 2 Satze 1, 4 und 5 entsprechend.

§ 24

Kostenausgleich, Bonus fur freiwillige
Warmeplanung

(1) 'Das Land weist jeder planungsverantwortlichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1. fur die Erstellung eines Warmeplans nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungsge-
setzes in den Jahren 2026, 2027 und 2028 jeweils einen Betrag in Héhe von 30 000 Euro zuzig-
lich 0,30 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

2. fur die Erststellung eines Warmeplans nach den Vorschriften der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung dieses Gesetzes im Jahr 2026 einen Betrag in Hohe von 40 000 Euro zuzlig-
lich 0,25 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

3. fur die Fortschreibung eines Warmeplans nach § 25 WPG einen Betrag in Héhe von 17 500 Euro
zuzuglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder Einwohner, wobei die Mittel jedoch hdchstens fir
zwei Fortschreibungen zugewiesen werden, und

4. fur eine Ubermittlung nach § 23 Abs. 2 Satze 1 bis 3 im Jahr 2027 einmalig einen Betrag in Héhe
von 1 000 Euro.

2F{ir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl maRgeblich, die die Landesstatistikbehorde flr den Stichtag
des 30. Juni des jeweiligen Vorjahres ermittelt hat. *Das Land weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in dem
Jahr zu, das auf die Mitteilung nach § 23 Abs. 3 Satz 1 folgt.

(2) '"Planungsverantwortliche Stellen, die eine freiwillige Warmeplanung durchgefiihrt haben, erhal-
ten im Jahr 2027 auf Antrag einen einmaligen Bonus in Héhe von 90 000 Euro zuziglich 0,90 Euro
je Einwohnerin oder Einwohner unter Anrechnung bewilligter Férdermittel des Bundes fiir die Warme-
planung. ?Der Antrag ist bis zum 31. Marz 2027 bei dem fur Klimaschutz zustadndigen Ministerium elekt-
ronisch zu stellen. 3In dem Antrag ist mitzuteilen, in welcher H6he Férdermittel des Bundes bewilligt
wurden. “Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.
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§ 25

Mitteilung von Entscheidungen Uber die Ausweisung eines Gebietes
zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder
als Wasserstoffnetzausbaugebiet

Die planungsverantwortlichen Stellen teilen ihre Entscheidungen Uber die Ausweisung eines Gebie-
tes als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet nach
§ 26 Abs. 1 WPG innerhalb eines Monats nach ihrer Entscheidung dem Landesamt fir Bergbau, Ener-
gie und Geologie mit.

§ 26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, die kreisfreien Stadte sowie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Gottin-
gen und die Region Hannover sind offentliche Stellen im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG. 2Sie sind
verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaanpassungskonzepte nach Malgabe des § 12 KAnG
und nach MaRgabe dieses Gesetzes aufzustellen und zu beschlieRen. 2Dabei stellen die Landkreise
und die Region Hannover, vorbehaltlich der Zustandigkeit der Stadt Gottingen und der Landeshaupt-
stadt Hannover, abweichend von § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG jeweils nur ein Klimaanpassungskonzept
auf, welches ihr gesamtes Kreis- oder Regionsgebiet abdeckt. “Die Konzepte sind spatestens alle
funf Jahre nach deren erstmaligen Beschluss fortzuschreiben und erneut zu beschlielRen.

(2) Das Klimaanpassungskonzept enthalt mindestens:

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu erwartenden Klimaveranderungen sowie deren
Auswirkungen auf das Gebiet, fir welches das Konzept aufgestellt wird (Konzeptgebiet),

2. eine Darstellung der aus der Analyse nach Nummer 1 fiir einzelne Handlungsfelder abzuleitenden
Handlungserfordernisse,

3. einen Katalog moéglicher MalBnahmen zur Umsetzung der aus der Darstellung nach Nummer 2
abgeleiteten Handlungserfordernisse durch die jeweils zustandigen Kommunen und

4, ein Verfahren, mit dem der Stand der Umsetzung von MaRnahmen uberprift wird, fir die die
offentlichen Stellen zustandig sind.

(3) 'Die Landkreise und die Region Hannover beteiligen die Gemeinden des Konzeptgebietes bei
der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts. 2Die 6ffentlichen Stellen nach Absatz 1 Satz 1 entschei-
den, ob und in welcher Form sie die Offentlichkeit bei der Aufstellung der Klimaanpassungskonzepte
beteiligen und uber die Umsetzung von MaRnahmen informieren.

(4) 'Klimaanpassungskonzepte nach Absatz 1 Satz 2 sowie deren Fortschreibungen nach Absatz 1
Satz 4 sind dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium jeweils spatestens drei Monate nach deren
Beschluss elektronisch zu ibermitteln. 2Anpassungskonzepte 6ffentlicher Stellen, die nach dem 31. De-
zember 2023, aber vor dem 1. Januar 2026 fertiggestellt worden sind, gelten als Klimaanpassungskon-
zepte im Sinne des Absatzes 1 Satz 1, wenn sie

1. inhaltlich den Anforderungen nach den Absatzen 1 und 2 entsprechen und

2. dem fur Klimaschutz zustédndigen Ministerium spatestens bis zum 30. Juni 2026 elektronisch
Ubermittelt werden

(bestehende Konzepte). 3Bestehende Konzepte sind spatestens alle flinf Jahre nach der jeweiligen Fer-
tigstellung fortzuschreiben und entsprechend Satz 1 zu Gbermitteln.

(5) 'Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und jede
offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berichtet dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium zum
30. Juni 2026, ob fir ihr Gebiet ein Klimaanpassungskonzept vorliegt; die Verpflichtung nach Halbsatz 1
entfallt, wenn das Klimaanpassungskonzept bereits nach Absatz 4 Satz 2 Nr. 2 ibermittelt wurde. 2Nach
dem 30. Juni 2026 fertiggestellte oder fortgeschriebene Klimaanpassungskonzepte der Kommunen
nach Satz 1 sind dem fir Klimaschutz zustandigen Ministerium jeweils drei Monate nach Fertigstellung
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zu melden; die Verpflichtung nach Halbsatz 1 entfallt, wenn das Klimaanpassungskonzept oder seine
Fortschreibung bereits nach Absatz 4 Satz 1 oder 3 Gbermittelt wurde. 3Die Berichterstattung nach den
Satzen 1 und 2 erfolgt in einer von dem fiir Klimaschutz zustandigen Ministerium auf dessen Internet-
seite verodffentlichten und bereitgestellten Vorlage.

(6) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Kommunen sind verpflichtet, ab dem 1. Januar 2027 ein Klima-
anpassungsmanagement einzufiihren, mit dem die strukturierte Umsetzung ihrer Klimaanpassungskon-
zepte organisatorisch gewahrleistet werden kann.

(7) 'Das Land weist den Landkreisen, den kreisfreien Stadten sowie der Landeshauptstadt Hanno-
ver, der Stadt Géttingen und der Region Hannover zur Erfullung der Aufgaben nach den Absatzen 1
sowie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fUr eine Vollzeitpersonalstelle der Entgeltgruppe 12
sowie im Jahr 2027 einmalig Mittel in Héhe von 50 000 Euro zu. 2Die Berechnung der Héhe der Mittel
erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes geltenden standardisierten Perso-
nalkostensatze fur den Tarifbereich.”

9. Nach § 26 wird der folgende Flinfte Abschnitt angefligt:
,Funfter Abschnitt

Weitere Bestimmungen zur Ausfiihrung des
Warmeplanungsgesetzes

§ 27
Datenubermittiungen nach § 11 WPG

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG werden den nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG Aus-
kunftspflichtigen die fir die Datenldbermittlung entstehenden Aufwendungen nicht erstattet.

§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss die jahrliche Nettowdrmeerzeugung fiir jedes War-
menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 Prozent aus erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme
oder einer Kombination hieraus gespeist werden.

§ 29
Zustandigkeiten

(1) Das fir Klimaschutz zustandige Ministerium ist fur die Bewertung nach § 21 Nr. 5 Halb-
satz 1 WPG der Warmeplane von Gemeinden mit mehr als 45 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
zustandig.

(2) 'Das Landesamt flir Bergbau, Energie und Geologie ist zustandig fir die Aufgaben nach
§ 28 Abs. 5 und § 29 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satze 3 und 4 und Abs. 6 WPG. 2Es ist auch zustandig fiir
die Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des Warmeplanungsgesetzes.*

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.
Hannover, den 18. November 2025

Die Prasidentin des Niedersdchsischen Landtages
HannaNaber
Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkindet.
Der Niedersachsische Ministerprasident

OlafLies
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5. Aktenvorlagebegehren gemaR Artikel 24 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung zur
Férderpraxis des Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz beziiglich des Lan-
desbiiros fiir Naturschutz (LabiiN) seit seiner Griindung im Jahr 2015, insbesondere im
Zusammenhang mit den Feststellungen des Landesrechnungshofes auf den Seiten 182
bis 186 seines am 4. Juni 2025 veréffentlichten Berichts mit dem Titel ,,Bemerkungen
und Denkschrift zur Haushaltsrechnung des Landes Niedersachsen fiir das Haushalts-
jahr 2023 - Jahresbericht 2025”

Vorstellung des Aktenvorlagebegenrens. ...........uuueeeeeccuveieeeiieeiciieeecceeeecceeeesseeaescaenens 17
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

10.
11.
12.
13.
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
nik)

Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.

Marie Kollenrott (GRUNE), Vorsitzende

Nico Bloem (SPD)

Kirsikka Lansmann (i. V. d. Abg. Marcus Bosse) (SPD)

Thordies Hanisch (SPD)

Alexander Saade (i. V. d. Abg. Gerd Hujahn) (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztech-

Guido Pott (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
Christoph Willeke (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
Verena Kdmmerling (CDU)

Heike Koehler (CDU)

Axel Miesner (CDU) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
Jonas Pohlmann (CDU)

Britta Kellermann (GRUNE)

Dr. Ingo Kerzel (AfD)

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller-Rister.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Triefenbach.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:01 Uhr bis 15:22 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Beginn der Beratung

ORR’in Holl (M)J) fiihrt einleitend aus, mit dem vorliegenden Entwurf eines Gesetzes zur Ande-
rung des Niedersachsischen Klimagesetzes wirden hauptsachlich zwei Bundesgesetze in Lan-
desrecht umgesetzt, namlich das Bundes-Klimaanpassungs- und das Warmeplanungsgesetz.

Aus dem Bundes-Klimaanpassungsgesetz ergebe sich die Verpflichtung, erstens kleinere Anpas-
sungen an den Regelungen zur landeseigenen Klimaanpassungsstrategie vorzunehmen. Zwei-
tens bestimme der Bund, dass die Lander wiederum die Kommunen zu verpflichten hatten, vor-
sorgende Klimaanpassungskonzepte zu erstellen.

Aus dem Warmeplanungsgesetz ergebe sich die Verpflichtung der Lander, dafilir zu sorgen, dass
alle Kommunen Warmeplane aufstellten. Das Niedersachsische Klimagesetz sehe eine solche
Pflicht bislang nur fur Mittel- und Oberzentren vor. Das niedersachsische Recht sei also entspre-
chend zu ergdnzen. Wichtig sei, dass das Warmeplanungsgesetz einen Bestandsschutz fiir be-
reits aufgestellte und in Aufstellung befindliche Warmeplane vorsehe.

Kleineren Anpassungsbedarf gebe es bezlglich der Verfahren zur Fortschreibung, zu Anzeige-
moglichkeiten und zu Ubergangsregelungen.

Bezliglich beider Bundesgesetze werde ein Kostenausgleich fiir die Kommunen geregelt.

Verfahrensfragen

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) schlagt vor, als Grundlage fiir die weitere Beratung die Landes-
regierung um eine miindliche Unterrichtung zu dem Gesetzentwurf zu bitten. - ParIR’in Briigges-
hemke (GBD) weist darauf hin, dass eine Unterrichtung durch die Landesregierung zu einem
Gesetzentwurf, den sie selbst erstellt, mit einer ausfihrlichen Begriindung versehen und in den
Landtag eingebracht habe, nicht erforderlich sei, zumal eine Vertreterin des MU den Gesetzent-
wurf der Landesregierung heute bereits im Ausschuss vorgestellt habe und Vertreterinnen und
Vertreter des MU bei jeder Sitzung, in der der Gesetzentwurf beraten werde, anwesend seien
und jederzeit - auch ohne vorherigen Unterrichtungswunsch - Rede und Antwort stehen konn-
ten. Eine Unterrichtung durch die Landesregierung zu einem Gesetzentwurf kénne hingegen in
Betracht kommen, wenn ein Gesetzentwurf aus der Mitte des Landtags, also von Fraktionen,
eingebracht worden sei. - Vors. Abg. Marie Kollenrott (GRUNE) verweist darauf, dass das MU
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eine miindliche Unterrichtung angeboten habe. - Abg. Thordies Hanisch (SPD) schlieBt sich dem
Vorschlag von Abg. Kellermann an und halt unter anderem nahere Ausfiihrungen zu Ausgleichs-
zahlungen an die Kommunen fiir wichtig.

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) schligt ferner vor, eine schriftliche Anhérung durchzufiihren
und die Ausschiisse fir Inneres und Sport sowie fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisie-
rung um Stellungnahmen gemaR § 28 Abs. 4 GO LT zu bitten.

Der Ausschuss stimmt diesen Verfahrensvorschlagen zu.

Die Unterrichtung durch die Landesregierung wird fiir die Sitzung am 1. September 2025 vorge-
sehen.

Beziiglich der Anhorung verstandigt er sich darauf, die kommunalen Spitzenverbande sowie bis
zu weitere sechs Verbande etc. nach dem Schlissel 2/2/1/1 anzuhéren. Die Fraktionen werden
gebeten, die Anzuhdrenden bis zum 29. August 2025 gegenliber der Landtagsverwaltung zu be-
nennen. Im Sinne eines ziigigen Beratungsverfahrens sollen die schriftlichen Stellungnahmen
durch die Anzuhérenden bis zum 5. Oktober 2025 vorgelegt werden.

Im Nachgang zur Sitzung wurden von den angegebenen Fraktionen folgende Organisationen als
Anzuhérende benannt:

- VKU - Verband kommunaler Unternehmen e. V., Landesgruppe Niedersachsen/Bremen (SPD-
Fraktion)

- Kommunale Spitzenverbdnde (SPD-Fraktion)

- Landvolk Niedersachsen - Landesbauernverband e. V. (CDU-Fraktion)

- Bund fiir Umwelt und Naturschutz (BUND) Landesverband Niedersachsen e. V. (CDU-Frak-
tion)

- Fachverband Sanitdr-, Heizungs-, Klima- und Klempnertechnik Niedersachsen (Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen)

- AGFW - Der Energieeffizienzverband fiir Wdrme, Kélte und KWK e. V. (AfD-Fraktion)

* % %
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4. Entbiirokratisierung der Landwirtschaft: Regelungen vereinfachen, praxisnaher
ausgestalten und technisch besser unterstiitzen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/3984
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5. Heimische Energieerzeugung stirken und Klima schiitzen: Die Nutzung von Wirt-
schaftsdiingern in Biogasanlagen attraktiver machen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/1232
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Anwesend:
Ausschussmitglieder:

Abg. Marie Kollenrott (GRUNE), Vorsitzende

Abg. Nico Bloem (SPD)

Abg. Marcus Bosse (SPD)

Abg. Thordies Hanisch (SPD)

Abg. Gerd Hujahn (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
Abg. Guido Pott (SPD)

Abg. Christoph Willeke (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
Abg. Verena Kimmerling (CDU)

Abg. Heike Koehler (CDU)

Abg. Axel Miesner (CDU) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)

. Abg. Jan Bauer (i. V. d. Abg. Jonas Pohlmann) (CDU) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
. Abg. Barbara Otte-Kinast (i. V. d. Abg. Dr. Frank Schmadeke) (CDU)

. Abg. Britta Kellermann (GRUNE)

. Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD)

L ooNOU R WDNRE

L
A wN PR O

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Muller-Rister.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Lange.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base,
Beschaftigte Dr. Willing, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:03 Uhr bis 15:01 Uhr.



Niedersachsischer Landtag - 19. WP 63. AfUEUK am 01.09.2025 | 6ffentlich | Seite 4

Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS; AfWVBuD

zuletzt beraten: 62. Sitzung am 25. August 2025 (Beginn der Beratung und Verfahrensfragen)

Unterrichtung durch die Landesregierung

MR’in Holl (MU) flhrt zu einzelnen Punkten des Gesetzentwurfs der Landesregierung wie folgt
aus:

Der Gesetzentwurf dient, wie hier bereits in der 62. Sitzung ausgefiihrt worden ist, schwerpunkt-
maRig der Umsetzung zweier Bundesgesetze, ndmlich des Warmeplanungsgesetzes (WPG) und
des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG). Darin verpflichtet der Bund die Lédnder, wiederum
die Kommunen zur Erbringung bestimmter Aufgaben zu verpflichten. Deshalb betreffen die
meisten Anderungen den vierten Abschnitt - Aufgaben der Kommunen. Ferner schlagen wir ei-
nen flnften Abschnitt zur Umsetzung einiger weiterer Vorschriften des Warmeplanungsgeset-
zes vor.

Zweiter Abschnitt - Niedersdchsische Klimaziele, Strategien des Landes, Klimarat

Nr. 1: § 3 - Niederséichsische Klimaziele, Hinwirkungsverpflichtung, Vorbildfunktion, Berticksich-
tigungsgebot

Dabei handelt es sich um eine sprachliche Korrektur, auf die nicht ndher eingegangen werden
muss.

Nr. 2: § 6 - Landeseigene vorsorgende Klimaanpassungsstrategie
Nr. 3: § 6 a - MafSnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
Nr. 4: § 7 - Monitoring

Die landeseigene Klimaanpassungsstrategie trifft Festlegungen, die durch das Bundesgesetz vor-
gegeben sind. Die Anderungen werden durch Verweise auf das Bundesrecht abgebildet. Sie las-
sen sich bei der ersten Fortschreibung gut umsetzen und passen zu den bestehenden Fristen:
Die Landesstrategie muss nach bisheriger Rechtslage bis Ende 2026 fortgeschrieben werden,
und wir miissen dem Bund erstmalig Anfang 2027 eine Strategie vorlegen, die seinen Vorgaben
entspricht.
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Vierter Abschnitt - Aufgaben der Kommunen
Nr. 5: § 18 - Klimaschutzkonzepte, Férdermittelberatung, Klimaschutzmanagement
Nr. 6: § 19 - Entsiegelungskataster

Dabei handelt es sich um sprachliche Korrekturen, die sich auf den Konnexitatsausgleich bezie-
hen, der den Kommunen bereits jetzt gezahlt wird. Bislang ist falschlicherweise ein Bezug zum
TV6D enthalten, der gestrichen werden muss, weil die Zahlungen an die Kommunen nach den
Personalkostensatzen des Landes erfolgen. Das steht bereits im Gesetz - das wird bislang quasi
doppelt geregelt - und wird nun korrigiert. Weil die kommunalen Spitzenverbande in ihrer Stel-
lungnahme angemahnt haben, eine Schlechterstellung zu verhindern, mochte ich betonen: Es
handelt sich um keine Schlechterstellung, sondern um eine Korrektur. Im Jahr 2024 ist dieser
Finanzausgleich erstmalig auf der Grundlage der genannten Personalkostensatze erfolgt, und er
wird auch weiterhin so erfolgen.

Nr. 7: § 20 bis § 25

Die inhaltlichen Anderungen in diesem Teil adressieren die Kommunen; bislang waren diese In-
halte in den §§ 20 und 21 geregelt. Wir schlagen vor, die Regelungen zur kommunalen Warme-
planung zu ersetzen, sodass sie im Riickverweis nur noch fiir die Kommunen Giiltigkeit besitzen,
die jetzt schon dazu verpflichtet sind. Sie diirfen ihre Warmeplane auch weiterhin nach den be-
stehenden Regelungen erstellen. Aufgrund der Vorgaben des Bundes miissen wir aber weitere
Kommunen dazu verpflichten.

Mit dem Niedersachsischen Klimagesetz waren bisher schon die Gemeinden mit Mittel- oder
Oberzentren verpflichtet, Warmeplane zu erstellen. Diese Auswahl wurde getroffen, weil War-
meplanung insbesondere fiir den verdichteten Raum - nicht so sehr fir den landlichen
Raum - relevant ist. Nun hat der Bund mit dem Warmeplanungsgesetz vorgegeben, dass die Lan-
der flachendeckend eine kommunale Warmeplanung sicherstellen missen. Das muss erganzend
geregelt werden.

Die Warmeplanung gilt jetzt fur alle Gemeinden. Der Bund hat im Warmeplanungsgesetz aber
zwei Ausnahmen vorgesehen: Erstens dirfen diejenigen Kommunen, die schon per Landesrecht
verpflichtet sind, die Ersterstellung weiterhin nach Landesrecht vornehmen. Zweitens miissen
die Kommunen, die im Rahmen einer ,freiwilligen Warmeplanung” tatig geworden sind, nicht
mehr gesetzlich verpflichtet werden. Das betrifft vor allem diejenigen, die bereits im Rahmen
der Bundesforderung mit der Erstellung von Warmepldanen begonnen haben. Mit beiden Aus-
nahmen will der Bund eine Art Bestandschutz fir Kommunen, die friih mit der Warmeplanung
angefangen haben, gewahrleisten.

$ 20 - Warmeplanung, Wdarmepldne, Zieljahr

In Absatz 1 werden die Gemeinden definiert, die mit dem Gesetz zur Durchfliihrung der Warme-
planung verpflichtet werden. Das ist die Ebene der Samt- und Einheitsgemeinden, wie mit den
kommunalen Spitzenverbanden vorbesprochen wurde. Sie erachten diese Ebene ebenfalls als
sinnvoll. Die Samt- und Einheitsgemeinden werden als , planungsverantwortliche Stellen” - so
der Begriff des Bundesgesetzes - definiert und tragen damit alle Pflichten, die der Bund diesen
planungsverantwortlichen Stellen auferlegt.
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Die Absitze 2 und 3 betreffen vom Bund geschaffene Offnungen, dass Kommunen die Warme-
planung im Sinne der Effizienzsteigerung zusammen durchfiihren und dass Landkreise unterstut-
zend tatig werden kdnnen. Das Landesgesetz sieht analog zu § 3 Nr. 19 und 20 WPG eine wich-
tige Differenzierung vor: Es geht um die Warmeplanung, also den Prozess der Erstellung, an des-
sen Ende ein Warmeplan steht. Geregelt werden soll, dass der Prozess gemeinsam durchgefiihrt
werden kann, jede Gemeinde am Ende jedoch einen eigenen Warmeplan haben muss, der kon-
krete - individuelle - Mallnahmen vor Ort umfasst. Das Bundesgesetz sieht vor, dass der erstellte
Warmeplan von jeder Gemeinde zu beschlieRen ist. Die kommunalen Spitzenverbdnde begri-
Ren, dass eine Zusammenarbeit in der Warmeplanung moglich sein soll.

Absatz 4 adressiert das Zieljahr, bis wann Klimaneutralitdt im Bereich der Warmeplanung er-
reicht werden muss. § 1 WPG sieht als Zieljahr 2045 vor, mit der Option, dass Lander friihere
Zieljahre festlegen kénnen. In Niedersachsen ist das erfolgt; Niedersachsen will bis 2040 klima-
neutral sein. Dieser Absatz sieht vor, dass Gemeinden als planungsverantwortliche Stellen auch
noch frihere Zieljahre festlegen kénnen, wie es teilweise schon der Fall ist. Es gibt Gemeinden,
die bereits 2035 oder friher treibhausgasneutral sein wollen.

§ 21 - Vereinfachtes Verfahren fiir die Wérmeplanung

In § 21 geht es um das sogenannte vereinfachte Verfahren fiir die Warmeplanung. In § 4 Abs. 3
Satz 1 WPG ist die Option fir Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern angelegt, Verfah-
rensschritte zu vereinfachen. Diese Moglichkeit wird im Landesgesetz mit drei Vereinfa-
chungsoptionen - die Absatze 2 bis 4 - aufgegriffen. Die ersten beiden sind im Bundesgesetz
schon als Vorschlage enthalten.

Absatz 2 regelt, welche Vertreter der Offentlichkeit und Interessenverbande die Kommunen an
der Warmeplanung beteiligen missen. In § 7 WPG sind mogliche Beteiligte aufgelistet. Die Ver-
einfachung besteht darin, dass nicht alle beteiligt werden miissen, also ein verkiirzter Beteili-
gungsprozess durchgefiihrt werden kann, der vor allem fiir kleine Gemeinden eine Hilfestellung
ist. Den Kommunen steht aber frei, dariiber hinaus weitere Vertreter zu beteiligen.

Auch Absatz 3 beruht auf Vorgaben des Bundes. Jede Gemeinde muss eine Eignungspriifung
durchfiihren, ob sich ein Gebiet fiir netzgebundene Warmeversorgung eignet. Hierbei besteht
die Option der Verfahrensvereinfachung, dass auf die Wasserstoffnetzuntersuchung verzichtet
werden kann. Dies ist wiederum fiir die kleineren Kommunen, die ohnehin weniger netzgebun-
dene Warmeversorgung - insbesondere keine Wasserstoffnetze - haben, hilfreich.

Absatz 4 regelt, dass die planungsverantwortlichen Stellen keine Eignungsstufen bestimmen
missen. Eine Gemeinde muss in ihrem Warmeplan fir jedes Gebiet angeben, welche Versor-
gungsart - netzgebundene Warmeversorgung, etwa mittels Wasserstoff, oder individuelle War-
meversorgung, etwa mit Warmepumpen - am wahrscheinlichsten ist. § 19 Abs. 2 WPG sieht da-
fir bestimmte Eignungsstufen vor: sehr wahrscheinlich geeignet, wahrscheinlich geeignet,
wahrscheinlich ungeeignet und sehr wahrscheinlich ungeeignet. Die Eignungsstufen werden im
Bundesgesetz aber nicht definiert. Daher sieht das Landesgesetz von der Bestimmung der Eig-
nungsstufen ab. Vielmehr reicht es aus, festzulegen, dass mehrheitlich eine netzgebundene oder
nicht netzgebundene Warmeversorgung vorgesehen wird. In den Stellungnahmen der Verbande
kam haufiger die Frage auf, ob die Gebiete nicht mehr gekennzeichnet werden mussen. Das
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muss weiterhin erfolgen, aber die Wahrscheinlichkeiten miissen nicht in den Stufen laut WPG
angegeben werden. Das erachten wir als zu kompliziert.

Die kommunalen Spitzenverbande begriRen, dass das vereinfachte Verfahren in ,,bestehenden
Gemeindegebieten” mit weniger als 10 000 Einwohnern durchgefiihrt werden kann. Sie hatten
sich noch mehr Vereinfachungen gewliinscht. Darliber haben wir vorab auch lange mit ihnen
diskutiert, sind aber zu keinem Ergebnis gekommen, das wirklich eine zusatzliche Verfahrens-
vereinfachung gewesen ware.

In Anlage 2 des WPG ist sehr detailliert geregelt, welche Daten Kommunen in dem Warmeplan
aufnehmen missen. Einzelne Bundeslander haben im vereinfachten Verfahren bestimmte Ein-
zeldaten herausgenommen. Dariiber haben wir langer nachgedacht, haben das aber aus zwei
Grinden verworfen. Erstens hat der Bund klar gesagt, dass es um eine Verfahrensvereinfa-
chung - und nicht um einen Entfall einiger Einzeldaten - geht, sodass Verfahrensschritte einge-
spart werden kdnnen. Zweitens halten wir es eher fiir eine Verkomplizierung, wenn einzelnen
Kommunen die Moglichkeit eroffnet wird, auf die Darstellung bestimmter Einzeldaten zu ver-
zichten. Meistens sind fiir die Datenzusammenstellung Dienstleister zustandig, die den Katalog
abarbeiten. Da ist es fast komplizierter, einzelne Daten herauszunehmen. Das haben uns auch
die Kommunen gespiegelt. Deswegen haben wir uns dagegen entschieden, diese Option in den
Gesetzentwurf aufzunehmen - das ist eine Abwagungssache. Wir hdren aus der Praxis, dass das
gangige Verfahren gut funktioniert, sodass wir dort keine Verkomplizierung einbringen wollten.

§ 22 - Ubergangsregelung fiir die Erstellung und Veréffentlichung von Wérmeplénen

In § 22 geht es um Ubergangsregeln des Bundes. Absatz 1 richtet sich an Kommunen, deren
Bundeslander - wie Niedersachsen, aber auch andere - bereits Gesetze zur Warmeplanung ha-
ben. Dort ist geregelt, dass sie weiterarbeiten kdnnen wie bisher, mit einer Einschrankung in
Satz 2. Der Bund hat fiir Gemeinden Gber 100 000 Einwohnerinnen und Einwohner eine schar-
fere Frist vorgesehen. Laut bisherigem Landesgesetz sind die Warmeplane bis Ende des Jahres
2026 zu erstellen. Der Bund sieht aber vor, dass Gemeinden mit mehr als 100 000 Einwohnern
die Warmeplane bereits zum 30. Juni 2026 erstellen missen. Fir die acht betroffenen Kommu-
nen in Niedersachsen muss das angepasst werden. Sie wurden bereits vor einem Jahr tber diese
Anderung informiert, sodass es nicht zu Uberraschungen kommt - das Bundesgesetz kennen sie
ja auch. Die betroffenen Kommunen wissen, dass diese Fristverkiirzung erfolgen muss, weil es
eine Vorgabe des Bundes ist.

Absatz 2 betrifft die Kommunen, die bereits eine freiwillige Warmeplanung vornehmen. Sie sind
nach dem Warmeplanungsgesetz von der Durchfiihrung einer Warmeplanung nach den neuen
rechtlichen Regelungen befreit. Das heilt: Wer schon einen Warmeplan hat, muss keinen mehr
erstellen.

§ 23 - Anzeige von Wdrmeplénen, Mitteilung von Fortschreibungsbedarf
§ 23 betrifft die Anzeigepflichten.

Absatz 1 regelt, wie die Gemeinden mit Mittel- und Oberzentren, die nach Landesrecht eine
Warmeplanung durchfiihren, die Gemeinden, die nach Bundesrecht agieren, und die Gemein-
den, die eine freiwillige Warmeplanung betreiben, ihre Warmeplane dem Ministerium anzuzei-
gen haben.
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Absatz 2 regelt, welche Daten im Einzelnen zusatzlich zum Warmeplan mitzuteilen sind. Das liegt
vor allem an Berichtspflichten seitens des Ministeriums. Die Kommunen verfiigen aber bereits
Uber diese Daten.

Absatz 3 thematisiert die Anzeige des Fortschreibungsbedarfs. Die Fortschreibung muss fir alle
Gemeindetypen - ganz gleich, ob Gemeinden mit Mittel- und Oberzentren oder Gemeinden mit
freiwilliger Warmeplanung - nach dem Warmeplanungsgesetz erfolgen. Das Bundesgesetz legt
fest, dass sie aber nur nach Bedarf erfolgt. Stellen Gemeinden einen solchen Bedarf fest, miissen
sie uns dies mitteilen.

Von den Verbanden gab es diesbezliglich keine Einwande.
§ 24 - Kostenausgleich, Bonus fiir freiwillige Wédrmeplanung

Der vielleicht wichtigste Paragraf betrifft den Kostenausgleich, den das Land regeln muss. Es
handelt sich um eine Pflichtaufgabe, weshalb bereits im Gesetz der Kostenausgleich zu regeln
ist. Absatz 1 unterscheidet zwischen drei Gruppen:

Nr. 1 gilt fir die Kommunen, die den Warmeplan neu nach den Vorschriften des Warmepla-
nungsgesetzes des Bundes zu erstellen haben. Fiir sie gibt es eine entsprechende Regelung, dass
sie fur drei Jahre 30 000 Euro zuziiglich 0,30 Euro je Einwohnerin und Einwohner pro Jahr erhal-
ten. Die Mittelzuweisung fallt héher aus als bisher, weil die Anforderungen des Warmeplanungs-
gesetzes an den Prozess, aber auch an die Datenerhebung hoher sind.

Nr. 2 greift die aktuell geltenden Regelungen des Niedersachsischen Klimagesetzes auf; da der
Paragraf Uberschrieben wird, muss die Regelung auch neu aufgenommen werden. Fiir die Ge-
meinden mit Mittel- und Oberzentren, die fiir die Jahre 2024, 2025 und 2026 Geld erhalten - nur
fiir 2026 werden noch Mittel ausgezahlt, die Mittelzuweisung flr die anderen Jahre ist bereits
erfolgt -, sind laut Gesetz derzeit 16 000 Euro zuziiglich 0,25 Euro je Einwohnerin und Einwohner
pro Jahr vorgesehen. Riickmeldungen aus einer Evaluation haben aber ergeben, dass dieser Be-
trag - gerade fir die kleinen Kommunen - nicht ganz ausreicht. Der Sockelbetrag ist fiir sie zu
niedrig. Deswegen gibt es eine Einmalzahlung von 24 000 Euro fiir alle Gemeinden, um dem ge-
recht zu werden. Diese Erkenntnis ist auch in Nr. 1 bertcksichtigt worden.

Nr. 3 regelt die Fortschreibung. Dort ist ein Betrag von 17 500 Euro zuziglich 0,15 Euro je Ein-
wohnerin oder Einwohner vorgesehen. Wie eben erwahnt, betrifft die Fortschreibung nur die-
jenigen Kommunen, die einen Bedarf haben. Fir sie gilt die Anzeigepflicht. Es ist eine Limitierung
auf zwei Fortschreibungen vorgesehen. Die kommunalen Spitzenverbande sehen das kritisch,
die Warmeplanung werde nicht als Daueraufgabe anerkannt. Dazu ganz klar von unserer Seite:
Wir sehen Warmeplanung auch nicht als Daueraufgabe; irgendwann geht es in die Umsetzung.
Das Jahr 2040 wird als Ziel fur klimaneutrale Warmeversorgung genannt. Daflir miissen Warme-
plane aber irgendwann auch final stehen. Deswegen sind nur zwei Fortschreibungen vorgese-
hen.

In Nr. 4 wird analog zu den neuen Datenlieferungsvorgaben in § 23 Abs. 2 separat geregelt, dass
es flr diese Datenlieferung einen konnexitdaren Ausgleich gibt. Zusammen mit den Kommunen
haben wir den Zeitaufwand geschatzt. Der Ausgleich erfolgt in deutlich hdherem Mal3e, aber der
Eindruck, dass noch einmal nachgearbeitet werden muss und nicht ausgeglichen wird, soll ver-
mieden werden.
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Eine Besonderheit stellt die Regelung in Absatz 2 dar. Die Kommunen mit freiwilliger Warmepla-
nung sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet und fallen aus der Konnexitat heraus - wenn man
keine gesetzliche Pflicht hat, wird auch nichts ausgeglichen. Es handelt sich dabei groBtenteils
um Kommunen mit Forderung der Warmeplanung durch den Bund, die spitz abgerechnet ist. Es
gibt Gemeinden, die damit deutlich besser als mit Konnexitatszahlungen dastehen, es gibt aber
auch Gemeinden, die mit der Bundesférderung tatsachlich schlechtergestellt sind. Das zeigt ei-
nerseits, dass die Konnexitatszahlungen des Landes recht gut in der Mitte liegen. Andererseits
soll vermieden werden, dass die Gemeinden, die sich friih auf den Weg gemacht, Férderantrage
gestellt und den Prozess mit der Bundesférderung angefangen haben - die Vorreiter sind -,
schlechter dastehen, als wenn sie einfach auf das Gesetz gewartet hatten. Deswegen wird in
Absatz 2 eine Bonusregelung vorgesehen, die - gegebenenfalls - die Differenz zwischen Forder-
mitteln und fiktiv berechneter Konnexitatszahlung ausgleicht. Erhalten Gemeinden weniger For-
dermittel, als sie nach der Konnexitatsregelung bekommen wiirden, wird diese Summe als Bo-
nuszahlung an die Gemeinden entrichtet.

§ 25 - Mitteilung von Entscheidungen liber die Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau
von Wérmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet

Diese Regelung betrifft die Aufgabenzuweisung. Nach § 26 Abs. 1 WPG missen die planungsver-
antwortlichen Stellen - also die Gemeinden - die Entscheidung, Gebiete als Wasserstoffnetzaus-
baugebiet oder als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Warmenetzen auszuweisen, melden. Das
Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie wird im vorliegenden Paragrafen als zustandige
Stelle benannt.

Auf Nr. 7 - Klimaanpassungskonzepte - komme ich etwas spater zu sprechen. Wegen des inhalt-
lichen Zusammenhangs mdchte ich zunachst auf den neuen - flinften - Abschnitt eingehen:

Nr. 8: Fiinfter Abschnitt - Ergdnzende Bestimmungen zum Wérmeplanungsgesetz
§ 27: Dateniibermittlungen nach § 11 WPG

Hier wird geregelt, dass die Datenlibermittlung unentgeltlich erfolgt. Bestimmte Dritte - vorran-
gig die Netzbetreiber, aber auch Schornsteinfeger - sind auskunftspflichtig und missen den
Kommunen Daten zur Verfligung stellen. Entstehende Kosten fiir die Datenlibermittlung werden
nach dem bisherigen Klimagesetz nicht erstattet. Aus Griinden der Gleichheit ist nun vorgese-
hen, dass alle eventuelle Aufwendungen nicht erstattet werden.

§ 28: Anteil erneuerbarer Energien in Wdrmenetzen

Fiir die Warmenetzbetreiber ist eine Anpassung des Zieljahres erforderlich. Fiir Niedersachsen
wird es das Jahr 2040 sein.

§ 29: Zusténdigkeiten

Nach dem WPG sind Zustandigkeiten bestimmten Stellen zuzuweisen. Das gilt fiir die Bewertung
von Warmeplanen, aber auch fiir die Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des Warmepla-
nungsgesetzes. Das sind insbesondere Vorgaben fir die Warmenetzbetreiber. Sie betreffen we-
niger die Kommunen. Auch hierfiir wird das Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie als
zustandige Stelle benannt.
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Nr. 7: § 26 - Klimaanpassungskonzepte

Das Bundes-Klimaanpassungsgesetz ist die Grundlage und umfasst unterschiedliche Regelungen
fir den Bereich der Klimafolgenanpassung. Eine habe ich bereits eingangs erwahnt - sie betrifft
die Landerkonzepte.

§ 26 bezieht sich auf die kommunalen Konzepte. Das Bundesgesetz sieht vor, dass die Lander
,Offentliche Stellen” flir die Erstellung von Klimaanpassungskonzepten zu verpflichten haben.
Wir haben fiir diese Aufgabe die Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte definiert. Die kom-
munalen Spitzenverbande signalisierten dazu weitgehend Zustimmung. Der Niedersachsische
Stadtetag hat angeregt, die Oberzentren zusatzlich zu verpflichten. Das hat aber der Niedersach-
sische Landkreistag abgelehnt, um Doppelkonzepte zu vermeiden - sie sind in den Landkreiskon-
zepten bereits enthalten.

Absatz 2 thematisiert die Inhalte dieser Konzepte.

Absatz 3 regelt die Beteiligung der Gemeinden - das war explizit der Wunsch des Niedersachsi-
schen Stadte- und Gemeindebundes. Auch die Beteiligung der Offentlichkeit wird in diesem Ab-
satz geregelt.

Absatz 4 widmet sich der Anzeigepflicht. Expliziter Wunsch der kommunalen Spitzenverbande
war, dass auch bestehende Konzepte anerkannt werden. In diesem Absatz werden die Bedin-
gungen dafir geregelt, etwa, dass die Konzepte nur ein gewisses Alter haben dirfen.

Absatz 5 sieht eine Berichtspflicht vor - und zwar nicht nur fiir die Landkreise und kreisfreien
Stadte, sondern fiir alle Gemeinden -, ob Klimaanpassungskonzepte vorhanden sind. Auch diese
Regelung resultiert aus Bundesrecht, weil wir dem Bund dariiber Bericht erstatten miissen. Das
ist eine einmalige Abfrage; hat eine Gemeinde einmal mit ,Ja“ geantwortet, entfallt fiir sie eine
weitere Berichtspflicht.

Auf Absatz 6 mochte ich das Augenmerk richten, weil er eine der zentralen Anderungen enthilt.
Der Bund hat seine Pflichtaufgabe dergestalt angelegt, dass das Land Gemeinden zur Konzept-
erstellung verpflichten muss, und sieht dafiir eine einmalige Konnexitatszahlung vor: Die Kom-
munen erstellen die Konzepte, und das Land zahlt den dazu verpflichteten Kommunen
150 000 Euro. Die kommunalen Spitzenverbdnde haben - zu Recht - darauf hingewiesen, dass
dies eigentlich eine Daueraufgabe ist. Dieser Absatz tragt dem Rechnung, indem festgestellt
wird, dass eine Konzepterstellung nicht ausreicht, sondern dass im Anschluss ein Klimaanpas-
sungsmanagement dauerhaft erfolgen muss, um die Umsetzung zu gewahrleisten. Eine solche
Regelung wurde analog auch in § 18 fir die Klimafolgenanpassung getroffen.

Absatz 7 sieht einen entsprechenden konnexitaren Ausgleich vor, indem dafiir Mittel flir eine
Vollzeitpersonalstelle zur Verfligung gestellt werden sowie eine Einmalzahlung von 50 000 Euro
erfolgt, die insbesondere fiir die Konzepterstellung liber Dritte herangezogen werden kann.

Zu den finanziellen Auswirkungen

Die Gesamtkosten des Gesetzentwurfes werden in der Begriindung, insbesondere in den Tabel-
len auf den Seiten 10 und 11, aufgelistet. Deutlich wird, welche Kosten fiir welche Arbeitsschritte
und Aufgabenpakete anfallen. Bei Berlicksichtigung des Zieljahres 2040 entstehen dem Land
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durch diesen Gesetzentwurf ungefahr 51,7 Millionen Euro an Kosten. Hinzukommen knapp
8 Millionen Euro, die mit dem bestehenden Gesetz auf die Gemeinden mit Mittel- und Oberzen-
tren entfallen. Der Bund stellt den Landern liber die Erhohung des Umsatzsteueranteils dafiir
Mittel zur Verfliigung. Niedersachsen kann in Summe mit rund 50 Millionen Euro rechnen. Das
Land wird also zusatzliche Finanzmittel aufbringen miissen, um die insgesamt fast 60 Millionen
Euro zu finanzieren.

Fir die Klimafolgenanpassung stellt der Bund keinerlei Mittel bereit. Das Land muss diese Kosten
komplett allein tragen. Die dadurch entstehenden Kosten umfassen im Jahr 2027 eine Einmal-
zahlung in Hohe von 6,8 Millionen Euro, in den Ubrigen Jahren belaufen sie sich dauerhaft auf
4,4 Millionen Euro.

Aussprache
zu § 21 - Vereinfachtes Verfahren fiir die Wédrmeplanung

Abg. Verena Kammerling (CDU): Sie sprachen in Bezug auf § 21 an, dass Sie dem Wunsch der
kommunalen Spitzenverbadnde, Einzeldaten rausnehmen zu kénnen, nicht gefolgt sind, obwohl
andere Bundeslander das machen. Um welche Einzeldaten geht es dabei genau?

MR’in Holl (MU): Bezug genommen wird auf Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes. Dort
schreibt der Bund vor, welche Darstellungen der Warmeplan enthalten muss, etwa die karto-
grafische Darstellung der Warmeliniendichten oder den Anteil der einzelnen Energietrager. Das
ist teilweise sehr detailliert, und es stellt sich die Frage, ob das so detailliert sein muss. Einzelne
Bundesldander haben zum Beispiel auf die baublockbezogene Darstellung verzichtet, sie wird
nicht explizit gefordert.

Ein anderes Beispiel: Die Entwicklung der CO,-Emissionen muss anhand bestimmter Betrach-
tungszeitraume - fiir die Stiitzjahre 2030, 2035, 2040 - dargestellt werden. In anderen Bundes-
landern entfallt etwa die Darstellung fir 2035, bei denen ist das Zieljahr aber auch 2045. Wir
haben aufgrund des kiirzeren Pfads entschieden, das nicht zu kiirzen. Die meisten Kommunen
berechnen das sowieso - sie miissten 2035 also aktiv streichen -, sodass wir uns dagegen ent-
schieden haben, um das Verfahren nicht zu verkomplizieren.

Ergdnzend hat der Bund deutlich gemacht - auch wenn das eher eine juristische Argumentation
ist -, dass es um Verfahrensvereinfachung geht und nicht um die Herausnahme von bestimmten
Einzeldaten. Fiir die Gemeinden ist es aus unserer Sicht eine groRere Hilfe, das Verfahren deut-
lich darzustellen und zu vereinfachen. Eine Forderung gegeniiber dem Bund ist, die Regelungen
im Bundesgesetz einfacher zu halten. Auf Bundesebene findet dazu gerade eine Debatte im
Sinne einer Verschlankung statt.

zu § 22 - Ubergangsregelung fiir die Erstellung und Veréffentlichung von Wérmepldnen

Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD): Wie viele Kommunen haben bislang Pléne erstellt? Liegen dazu ab-
solute oder prozentuale Angaben vor?
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MR’in Holl (MU): Beim Ministerium haben 18 oder 19 Kommunen Warmeplane eingereicht und
damit die Planung final abgeschlossen, davon acht Mittel- und Oberzentren. Die Pflicht fir die
Kommunen endet bekanntlich erst Ende des Jahres 2026. Wir merken aber, dass die Einreichun-
gen zunehmen. Die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) hat im Rahmen ei-
ner Umfrage erhoben, dass nahezu alle Kommunen mit dem Prozess begonnen haben. Nur sehr
vereinzelt haben Kommunen noch gar nicht angefangen.

Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD): Sie sagten in Bezug auf § 22, dass acht Kommunen betroffen seien - so
habe ich das jedenfalls verstanden. Kénnen Sie dazu detaillierter ausfiihren?

MR’in Holl (MU): In Niedersachsen gibt es acht Kommunen mit tGber 100 000 Einwohnern, die
Uber das WPG eine Fristverkiirzung erhalten. Sie haben ihre Warmeplane teilweise schon einge-
reicht - etwa Hannover -, teilweise stehen sie kurz vor der Fertigstellung. Es geht lediglich darum,
dass sie, wenn sie etwa kurz vor dem Abschluss stehen, nicht noch eine Gberraschende Fristver-
kiirzung erhalten. Deshalb haben wir diese Kommunen kontaktiert.

Das Ministerium kann gern eine Ubersicht zum Umsetzungsstand zur Verfiigung stellen?, aber
die Darstellung auf der Internetseite der KEAN wird auch immer relativ aktuell gehalten.

* % %

! Die Karte zum Umsetzungsstand wurde vom MU per E-Mail an die Landtagsverwaltung am 12.09.2025
Uibersandt.
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schutz am Beispiel des EU-Vogelschutzgebiets V 64 ,,Marschen am Jadebusen”
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS; AfWVBuD

zuletzt behandelt: 63. Sitzung am 01.09.2025 (Unterrichtung durch die Landesregierung)

Fortsetzung der Beratung - Vorstellung eines Anderungsvorschlags der CDU-Fraktion
Beratungsgrundlage: Vorlage 1 - Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion

Abg. Verena Kdmmerling (CDU) stellt den Anderungsvorschlag ihrer Fraktion im Sinne des Re-
gelungs- und Begriindungstextes vor und geht ndher auf einige Eckpunkte ein:

Bereits bei der vorangegangenen Novellierung des Niedersachsischen Klimagesetzes (NKlimaG)
sei klar gewesen, betont sie, dass mit dem Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes des Bun-
des eine weitere Novellierung erforderlich werde. Die damit verbundene Chance sollte aus ihrer
Sicht genutzt werden, das gesamte NKlimaG zu prifen und es auf eine realistische Grundlage zu
stellen, wozu auch die Anpassung des Landesziels zur Erreichung der Klimaneutralitat - bislang
das Jahr 2040 - an das Bundesziel 2045 zahle. Damit solle eine Voraussetzung geschaffen wer-
den, dass alle Beteiligten, gerade auch die Wirtschaft, den dafiir erforderlichen Weg motiviert
beschreiten kdnnten. Okologische, dkonomische und soziale Aspekte miissten in einem ausge-
wogenen Verhaltnis zueinander stehen. So kdnne auch vermieden werden, dass Ziele nicht zu
eher unverbindlichen Absichtserklarungen - so hatten sich gelegentlich Abgeordnete der Koali-
tionsfraktionen in anderen Ausschiissen zu diesem Thema gedulRert - verkdmen; denn unrealis-
tische und deshalb nicht energisch verfolgte Ziele fihrten zu Enttauschungen, womoglich sogar
mit dem Ergebnis einer Starkung der politischen Rander.

Mit der Abschaffung der kommunalen Energieberichterstattung kénne ein Beitrag zur Entbiro-
kratisierung geleistet werden; denn seit dem Beginn des Ukrainekriegs verfolgten wohl alle Kom-
munen das Ziel des Energiesparens und der Umstellung auf erneuerbare Energien. Mit dieser
Entwicklung werde diese Berichterstattung obsolet. Die kommunalen Spitzenverbande argu-
mentierten Ubrigens in gleicher Weise.

Der Klimarat, der mit Fachleuten und Vertreterinnen und Vertretern der Zivilgesellschaft besetzt
werden solle, sei bis jetzt nicht eingerichtet. Ein solches Gremium - zumal verbindliche Ergeb-
nisse von ihm nicht zu erwarten seien - sei entbehrlich. Die dafir im Haushaltsplan vorgesehe-
nen 375000 Euro kdnnten zielfiihrender zum Beispiel fiir wissenschaftliche Gutachten einge-
setzt werden.
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Das mit der NKlimaG-Novelle im Jahr 2023 im Niedersachsischen Naturschutzgesetz eingefiihrte
Torfabbauverbot sollte aufgehoben werden. Vielmehr sollte Torfabbau unter strengen Natur-
schutz- und Kompensationsvorgaben gestattet werden, weil Torfersatzstoffe nach wie vor und
auch absehbar nicht in dem Mal3e vorhanden seien, dass auf einen Torfabbau verzichtet werden
kénne. Deshalb flihre das Abbauverbot zu einem verstarkten Torfimport und einer CO,-Bilanz,
die schlechter als bei einem heimischen Abbau sei. Auerdem sprachen die vom GBD im Rahmen
der Beratungen zur genannten NKlimaG-Novelle vorgetragenen verfassungsrechtlichen Beden-
ken gegen das Torfabbauverbot fiir dessen Ende, zumal mittlerweile ein darauf abzielendes ge-
richtliches Verfahren laufe. Insofern gelte es, fir den Torfabbau einen neuen Weg zu finden, der
sowohl den Interessen der betroffenen Branche als auch dem Ziel entspreche, die Minderung
der CO,-Emissionen mit Realismus zu verfolgen.

Fortsetzung der Beratung - erster Beratungsdurchgang zum Gesetzentwurf

Beratungsgrundlage:
- Vorlage 5 - Anmerkungen und Formulierungsvorschlége des GBD
- Vorlage 6 - Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde

Einleitend weist ParIR’in Briiggeshemke (GBD) darauf hin, dass die Vorlage 5 vom GBD bereits
am 7. Oktober 2025 herausgegeben worden sei, um allen Beteiligten, einer bewdahrten Praxis
folgend, gentligend Zeit zur Vorbereitung auf die Beratung einzurdumen. Damit habe der GBD
aber nicht mehr Hinweise aus der Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande (Vorlage 6) vom 10. Oktober einflieBen lassen kénnen, was im heutigen miind-
lichen Vortrag punktuell nachgeholt werde.

Die Vertreterin des GBD hebt hervor, bei der Erarbeitung der Vorlage sei kein groRerer Ande-
rungs- oder Klarstellungsbedarf am Gesetzentwurf deutlich geworden.

Sie und MR Dr. Miiller-Riister (GBD) tragen anschliefend die Anmerkungen und Formulierungs-
vorschlage des GBD im Sinne der Vorlage 5 vor, auf die insoweit verwiesen wird.

Eine Aussprache ergibt sich zu den nachstehend aufgeflihrten Paragrafen und Regelungen des
Gesetzentwurfs:

Artikel 1 (Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes)
Nr. 3: § 6 a - MaBnahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels

Die Vertreterin des GBD erldutert, diese Regelung kénne im Landesgesetz entfallen, weil sich
der Regelungsinhalt aus § 10 Abs. 3 Nr. 4 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes ergebe.
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Nr. 7: § 21 - Vereinfachtes Verfahren fiir die Warmeplanung

Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD) erkundigt sich, ob die Eignungspriifung nach § 14 WPG als Grundlage
fir die Entscheidung, ein Wasserstoffnetz in einem Teilgebiet auszuschlieBen, flir das eine War-
meversorgung Uber ein Warmenetz wahrscheinlich sei, im Zweifelsfall nach einigen Jahren zu
wiederholen sei.

MR’in Holl (MU) antwortet, aus der bundesrechtlichen Regelung ergebe sich, dass auch bei einer
Fortschreibung des Warmeplans gepriift werden misse, ob ein Wasserstoffnetz moglich bzw.
auszuschlieRen sei. Allerdings seien die Voraussetzungen fiir die Festlegung, ob sich ein Wasser-
stoffnetz flir die Warmeversorgung eines Teilgebiets eigne, im WPG detailliert geregelt, und mit
dem vereinfachten Verfahren sei ein schneller Ausschluss moglich. Auch der Bundesgesetzgeber
sei davon ausgegangen, dass sich Wasserstoffnetze fiir kleine Kommunen, fir die das verein-
fachte Verfahren infrage komme, meist nicht eigneten. Insofern werde in der Praxis eine
schnelle Priifung moglich sein.

noch Nr. 7: § 22 -Ubergangsregelung fiir die Erstellung und Veroffentlichung von Wirmepli-
nen

MR Dr. Miiller-Riister (GBD) weist darauf hin, dass die Datumsangabe am Ende von Satz 1 in
Abhangigkeit vom Inkrafttretensdatum - geregelt in Artikel 2 - gegebenenfalls anzupassen sei.

noch Nr. 7: § 24 - Kostenausgleich, Bonus fiir freiwillige Warmeplanung

Der Vertreter des GBD weist zu Absatz 1 Nrn. 2 und 3 auf die beziiglich des Kostenausgleichs
kritischen Anmerkungen der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in Vor-
lage 6 hin; sie sehe die vorgesehenen Regelungen als nicht ausreichend an. Der GBD habe die
Regelung in Nr. 3, die einen Kostenausgleich fur hochstens zwei Fortschreibungen des Warme-
plans vorsehe, unter diesem Aspekt mit dem MU erortert, das den Kostenausgleich nach heuti-
gem Stand fir ausreichend halte, aber zugleich der Auffassung sei, dass diese Regelung in Zu-
kunft erforderlichenfalls anzupassen sei. Naheres erlautert Herr Dr. Miller-Rister im Sinne der
Vorlage 5 (Seite 14).

Im Ubrigen sei auch in Nr. 2 das Datum gegebenenfalls an das Inkrafttretensdatum anzupassen.

Auch in Nr. 4 sei, wie bereits fir § 20 Abs. 1 Satz 2 (Seite 5 der Vorlage 5) und fiir weitere Rege-
lungen erldutert, das Wort ,,Mitteilung” durch ,,Ubermittlung” zu ersetzen. - Der Ausschuss bil-
ligt diesen Vorschlag.

noch Nr. 7: § 26 - Klimaanpassungskonzept

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) tragt die Formulierungsvorschlage und Anmerkungen des GBD im
Sinne der Vorlage 5 vor und weist zu Absatz 2 auf die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft
der kommunalen Spitzenverbande (Vorlage 6) hin, die in dhnlicher Weise argumentiere.
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Zu Absatz 4 stellt sie die Regelungen zur Ubermittlung der Klimaanpassungskonzepte im Sinne
der Vorlage 5 dar und erlautert die Herleitung des in Satz 3 Nr. 2 genannten Stichtagsdatums,
dem 30. Juni 2026, im Zusammenhang mit einer Ubergangsregelung fiir bereits erstellte Klima-
anpassungskonzepte. - Der Ausschuss billigt diesen Vorschlag.

Die Vertreterin des GBD weist in ihrem weiteren Vortrag zu Absatz 5 auf die Kritik der Arbeits-
gemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde (Vorlage 6) an dieser bundesrechtlich geregel-
ten Berichtspflicht hin, die vor dem Hintergrund eines angestrebten Blirokratieabbaus durchaus
nachvollzogen werden kénne. Ferner erldutert sie, dass der Formulierungsvorschlag im zweiten
Halbsatz des Satzes 2 korrekt ,,nach Absatz 4 Satz 1 oder 5 (ibermittelt” lauten musse.

Artikel 2 (Inkrafttreten)

MR Dr. Miiller-Riister (GBD) merkt an, dass das Inkrafttretensdatum noch festgelegt werden
misse, was sich auch auf die Regelungen in § 22 Abs. 1, § 24 Abs. 1 und § 26 Abs. 4 auswirke. -
Der Ausschuss signalisiert, diese Festlegung - dem Gesetzentwurf entsprechend - im zweiten
Beratungsdurchgang zu treffen.

*

Zum weiteren Gang der Beratung biete es sich an, meint ParlR’in Briiggeshemke (GBD), nun zum
Abschluss des ersten Beratungsdurchgangs lber eine Beschlussempfehlung als Grundlage fir
die Mitberatung und die Stellungnahmen abzustimmen. Sobald diese vorlagen, kbnne sich der
zweite Beratungsdurchgang einschlieRlich der Beratung iiber den Anderungsvorschlag der CDU-
Fraktion anschlieRen.

Abg. Verena Kammerling (CDU) und Abg. Britta Kellermann (GRUNE) regen an, sich zu dem An-
derungsvorschlag der CDU-Fraktion durch die Landesregierung schriftlich unterrichten zu lassen.

Beschluss

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf mit Anderungen - in der Fassung der
Vorlage 5 des GBD zuziiglich der in der Sitzung besprochenen Anderungen - anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU, AfD
Enthaltung: -

Der Beschluss ergeht vorbehaltlich der Voten der mitberatenden Ausschiisse und der Ergebnisse
des zweiten Beratungsdurchgangs.

Ferner bittet der Ausschuss die Landesregierung, ihn schriftlich zum Anderungsvorschlag der
CDU-Fraktion zu unterrichten.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: -
Enthaltung: AfD

k%%
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

10.
11.
12.
13.
14.
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.

Marie Kollenrott (GRUNE), Vorsitzende

Nico Bloem (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)

Marcus Bosse (SPD)

Thordies Hanisch (SPD)

Gerd Hujahn (SPD)

Guido Pott (SPD)

Christoph Willeke (SPD) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)

Verena Kdmmerling (CDU)

Uwe Dorendorf (i. V. d. Abg. Heike Koehler) (CDU) (Teilnahme per Videokonferenztech-

Axel Miesner (CDU) (Teilnahme per Videokonferenztechnik)
Jonas Pohlmann (CDU)

Dr. Frank Schmadeke (CDU)

Britta Kellermann (GRUNE)

Dr. Ingo Kerzel (AfD)

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller-Rister.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Lange.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:05 Uhr bis 16:25 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS; AfWVBuD

zuletzt beraten: 66. Sitzung am 13.10.2025 (erster Durchgang der Beratung liber den Gesetz-
entwurf der Landesregierung)

Fortsetzung der Beratung: Behandlung des Anderungsvorschlags der CDU-Fraktion

Beratungsgrundlage:
- Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU (Vorlage 1)
- Unterrichtung durch die Landesregierung zum Anderungsvorschlag (1. Nachtrag zu Vorlage 1)

Abg. Verena Kdmmerling (CDU) meint einleitend, es tiberrasche nicht, dass sich das MU in seiner
Unterrichtung nicht positivzum Anderungsvorschlag ihrer Fraktion geduRert habe. Auch auf eine
Nachfrage von Abg. Britta Kellermann (GRUNE) zu den Beziigen zwischen dem Gesetzentwurf
der Landesregierung - diese ziele auf die Umsetzung nationalen Rechts in Landesrecht ab - er-
l[autert die Vertreterin der CDU-Fraktion, es sei klar, dass der von der Landesregierung vorge-
legte Entwurf zur Novellierung des Klimagesetzes grundsatzlich notwendig sei, um die bundes-
rechtlichen Vorgaben zur Warmeplanung und zur Klimaanpassung in niedersachsisches Recht zu
iberfiihren. Einige Regelungen des Anderungsvorschlags betrifen Paragrafen, die mit dem Ge-
setzentwurf novelliert werden sollten. Hauptsichlich reagiere die CDU-Fraktion mit ihrem An-
derungsvorschlag aber auf den aus ihrer Sicht bestehenden Bedarf fiir eine grundséatzliche An-
derung des Klimagesetzes und weiterer damit in Verbindung stehender Regelungen. Mit der Be-
ratung des Gesetzentwurfs werde die Moglichkeit geschaffen, problematische Regelungen tber
die Anpassung an das Bundesrecht hinaus zu bereinigen.

Artikel 1 (Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes)
Nr. 4: § 7 a - Klimarat

Abg. Verena Kimmerling (CDU) pladiert im Sinne des Anderungsvorschlags fiir die Streichung
der gesetzlichen Grundlage fir die Einrichtung des Klimarats, weil der mit diesem Gremium ver-
bundene Aufwand nach Einschatzung ihrer Fraktion in keinem glinstigen Verhaltnis zum poten-
ziellen Nutzen stehe.

Zusatzlich solle ein Blirgerrat eingerichtet werden, wie in der Presse berichtet worden sei. Sie
fragt, wie dieser besetzt werden solle.
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MR’in Holl (MU) erlautert, die Zusammensetzung des Biirgerrats solle einen Querschnitt durch
die niedersachsische Bevolkerung widerspiegeln. Dazu wolle man sich eines externen Dienstleis-
ters bedienen, der mit einem zweistufigen Auswahlprozess - zuerst eine zufallige Auswahl, dann
ein Nachsteuern, um die Reprasentativitat zu erreichen - arbeite, der auch fir andere Birgerrate
angewendet werde. In den Birgerrat sollten Menschen mit einem Alter von mindestens
16 Jahre eingebunden werden, also auch Jugendliche.

Nr. 6: § 17 - Energieberichte

Abg. Verena Kimmerling (CDU) erldutert, diese Regelung sollte gestrichen werden. Dieser Vor-
schlag werde von den kommunalen Spitzenverbanden unterstitzt. In der Unterrichtung heilRe
es allerdings, dass eine ,Streichung der Regelung ... ein falsches Signal an die Kommunen sen-
den” wiirde. Da mit der Streichung der Pflicht, Energieberichte abzugeben, das Signal der Ent-
birokratisierung und der Entlastung der Kommunen ausgehen kénne, bitte sie um nahere Er-

lauterung, worin dieses ,falsche Signal“ bestehe.

MR’in Holl (MU) antwortet, die jetzt geltende Regelung sei so schlank und unbirokratisch wie
moglich gestaltet. Die Kommunen seien verpflichtet, Gber ihren gesamthaften Energiever-
brauch - Warme und Strom - sowie (iber die damit verbundenen Kosten und CO,-Emissionen zu
berichten. In der Praxis mlssten héchstens zehn Zahlen gemeldet werden, und diese lagen oh-
nehin in Form von Rechnungsbetragen etc. vor.

Die Energieberichterstattung gehe auf eine Empfehlung des Landesrechnungshofs zurick, der
in einem fritheren Kommunalbericht ihre Einfliihrung empfohlen habe, weil man sich davon Kos-
tenminderungen versprochen habe. Die Landesregierung halte dies nach wie vor fir sinnvoll.

Derzeit werde eine Novellierung des Bundesenergieeffizienzgesetzes diskutiert, in deren Zuge
aufgrund von EU-seitigen Vorgaben eine Konkretisierung der Regelung zur Energieberichterstat-
tung erforderlich werde. Vor diesem Hintergrund empfehle die Landesregierung, eine inhaltlich
sinnvolle Datenerfassung fortzusetzen, sodass spater unter dem neuen bundesrechtlichen Rah-
men eine langere - und damit auch aussagekraftigere - Datenreihe als bei einer Unterbrechung
durch die vorgeschlagene Regelung zur Verfiigung stehe. Auf diesen Sachverhalt habe sich die
Wertung als ,falsches Signal“ bezogen.

Ill

Artikel 2 (Anderung der Niedersichsischen Bauordnung)
§ 32 a - Solarenergieanlagen zur Stromerzeugung auf Dachern

Abg. Verena Kammerling (CDU) erlautert, ihre Fraktion sehe die Streichung der PV-Pflicht auf
neu errichteten Geb&duden (Absatz 1 geltender Fassung) und beim Umbau bestehender Ge-
baude (Absatz 2 geltender Fassung) vor. Die PV-Pflicht solle sich nur auf die Errichtung von Park-
platzen oder Parkdecks mit mehr als 50 Einstellpldtzen beziehen; derzeit gelte die Regelung ab
25 Einstellplatzen. - Auf Nachfrage von Abg. Thordies Hanisch (SPD) erganzt die Vertreterin der
CDU-Fraktion, mit dem vorgeschlagenen neuen Satz 2 werde verdeutlicht, dass sich die Rege-
lung nur auf groRe Supermarktparkplatze und ahnliche Anlagen beziehe, nicht jedoch auf
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Parkplatze unmittelbar entlang von 6ffentlichen StralRen. Beispiele, dass straRenparallel ange-
ordnete Parkplatze zu Gberdachen seien, seien ihr allerdings nicht bekannt.

Die Ausnahmeregelung im derzeitigen Absatz 4 sehe unter anderem vor, dass auch auf die Er-
richtung von PV-Anlagen Uber Parkplatzen verzichtet werden kdnne, wenn die Erfillung dieser
Pflicht - neben dort genannten anderen Griinden - ,,im Einzelfall ... wirtschaftlich nicht vertretbar
ist”. Diese Regelung in Absatz 4 solle als neuer Absatz 2 bestehen bleiben. Hierzu interessiere
sie, wie viele PV-Anlagen Uber Stellplatzen gemal’ § 32 a Abs. 3 NBauO bislang errichtet worden
seien und wie oft bislang von der Ausnahmeregelung in § 32 Abs. 4 in Bezug auf die Stellplatze
Gebrauch gemacht worden sei.

MR‘in Holl (MU) sagt zu, diese Frage an das fachlich zustandige MW mit der Bitte um eine schrift-
liche Antwort weiterzuleiten.

Abg. Thordies Hanisch (SPD) gibt zu bedenken, dass lber diese Ausnahmen in den ortlichen
Bauamtern entschieden werde, sodass sich die Erhebung der Daten fiir diese Antwort sehr um-
fangreich gestalten konne. Moglicherweise konnten Hinweise der KEAN, unter welchen Bedin-
gungen die PV-Pflicht entfalle, und auch Antworten aus der FAQ-Liste des MW zu diesem Thema
die gewtlinschten Erkenntnisse ndherungsweise liefern.

Eine Antwort auf ihre Frage sei von Interesse, erldutert Abg. Verena Kimmerling (CDU), um be-
werten zu kdnnen, ob eine Verpflichtung, auf neu errichteten Parkplatzen ab einer bestimmten
GrolRe PV-Anlagen zu errichten, in der Praxis (iberhaupt greife; denn eine Regelung, deren Erfl-
lung durch die Nutzung einer Ausnahmeregelung nahezu immer umgangen werden kdnne, sei
nicht zielfiihrend, sondern fiihre nur zu zusatzlicher Arbeit bei Projektierern oder Investoren, die
den Nachweis der Unwirtschaftlichkeit beibringen missten. Von daher gehe es um die Frage, ob
auf die Parkplatz-PV-Pflicht verzichtet werden kdnne.

Sofern die Errichtung und der Betrieb von PV-Anlagen Uber Parkplatzen wirtschaftlich seien,
misse dies nicht vorgeschrieben werden; denn dann sdahen Investoren die PV-Anlagen aus wirt-
schaftlichem Eigeninteresse vor.

Beschluss

Der Ausschuss lehnt es ab, sich mit dem Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion im weiteren
Gang der Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung zu befassen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU
Enthaltung: AfD

Der Ausschuss kommt Uberein, den zweiten Beratungsdurchgang in der fiir den 3. November
2025 vorgesehenen Sitzung durchzufiihren und dann die Gesetzesberatung nach Moglichkeit
abzuschlielRen.

* k%
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4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499
Beratung zur Abgabe einer Stellungnahme gemdfs § 28 Abs. 4 GO LT ........ccccccuveeeeeeeeenns 17

5. Zentralisierung und Digitalisierung der Gebiihrenerhebung und -bearbeitung bei der
Polizei voranbringen - Effizienz steigern, Digitalisierung nutzen, KI-Potenziale priifen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Bliindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/8549
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6. Aktenvorlagebegehren gemaR Artikel 24 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung zum
ausldnderrechtlichen, polizeilichen und sonstigen Handeln niedersachsischer Behorden
anlasslich der mutmaRlichen Tétung eines 16-jahrigen Madchens durch den vollziehbar
ausreisepflichtigen Iraker Muhammad A. am 11.08.2025 in Friedland............................ 20

7. Terminangelegenhe@iten...........c.cooeiiiiiiiiiiiiiii e s e s s eare e e e nans 21
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

Abg. Doris Schroder-Kopf (SPD), Vorsitzende
Abg. Deniz Kurku (SPD)

Abg. Alexander Saade (SPD)

Abg. Julius Schneider (SPD)

Abg. Ulrich Watermann (SPD)

Abg. Sebastian Zinke (SPD)

Abg. André Bock (CDU)

Abg. Saskia Buschmann (CDU)

Abg. Birgit Butter (CDU)

Abg. Lara Evers (CDU)

. Abg. Alexander Wille (CDU)

. Abg. Michael Lilhmann (zu TOP 1 vertr. d. die Abg. Djenabou Diallo Hartmann) (GRUNE)
. Abg. Nadja Weippert (GRUNE)

. Abg. Stephan Bothe (AfD)
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Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller,

Ministerialrat Dr. Miller-RUster,
Oberregierungsratin Dr. Wetz.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrat Biela.

Niederschrift:

Regierungsratin Harmening, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:15 Uhr bis 12:11 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 4:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK

mitberatend: AfRuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS; AfWVBuD

Beratung zur Abgabe einer Stellungnahme gemaR § 28 Abs. 4 GO Niedersachsischer Landtag

Beratungsgrundlage:

Vorlage 1  Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU vom 23.09.2025

Vorlage 8 Mitberatungsvorlage des GBD vom 28.10.2025 mit dem Ergebnis des ersten Bera-
tungsdurchgangs im federfiihrenden Ausschuss fiir Umwelt, Energie und Klima-
schutz zum Gesetzentwurf

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) und MR Dr. Miiller-Riister (GBD) tragen die den Zustandigkeits-
bereich des Innenausschusses betreffenden Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im fe-
derflihrenden Ausschuss fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz im Sinne der Vorlage 8 vor.

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) macht deutlich, dass es in dem Gesetzesvorhaben in erster Linie
darum gehe, das Niedersachsische Klimagesetz an das Warmeplanungsgesetz und das Klimaan-
passungsgesetz des Bundes anzupassen und Ubergangsregelungen zu treffen. Von beiden Bun-
desgesetzen seien die Kommunen stark betroffen.

MR Dr. Miiller-Riister (GBD) erldutert im Folgenden die Regelungen fir die Warmeplanung der
Kommunen in §§ 20 und 22 unter Nr. 7 der Vorlage 8 sowie die dazu vorgeschlagenen Anderun-
gen.

AnschlieBend stellt ParlR’in Briiggeshemke (GBD) die Vorschriften fiir den Bereich der Klimaan-
passung in § 26 unter Nr. 7 der Vorlage 8 vor. Unter anderem erklart die Vertreterin des GBD,
dass Absatz 1 eine Ausnahmeregelung des Bundes nutze, die vorsehe, dass Landkreise nicht zwei
Klimaanpassungskonzepte, einmal fir den Kreis und einmal fiir die kreisangeh6rigen Kommu-
nen, erstellen missten, sondern ein gemeinsames Konzept ausreiche. Ferner stellten die in Ab-
satz 5 Satze 1 und 2 vorgeschlagenen Erganzungen sicher, dass Gemeinden Klimaanpassungs-
konzepte nicht doppelt melden missten.

Der federfiihrende Ausschuss habe mehrheitlich empfohlen, den Gesetzentwurf in der Fassung
der Vorlage 5 des GBD zuziiglich einiger weiterer Anderungen - mittlerweile in der Vorlage 8
zusammengefiihrt - anzunehmen und den Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion abgelehnt.

Abg. Ulrich Watermann (SPD) erklart, mit dem Gesetzentwurf wiirden wichtige Anpassungen an
das Bundesrecht vorgenommen. Es sei darauf geachtet worden, Doppelungen zu vermeiden und
Wahlmoglichkeiten fir die Kommunen zu schaffen, sodass die Kreise beispielsweise nicht mit


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/07001-07500/19-07499.pdf
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zwei Konzepten arbeiten missten. Aus seiner Sicht sei deutlich zu erkennen, dass das Gesetzes-
vorhaben in die richtige Richtung weise. Es flihre die Landes- und Bundesgesetzgebung sinnvoll
zusammen und mache die Umsetzung praktikabel und nachvollziehbar.

Die Fachpolitiker der Koalitionsfraktionen hatten insofern keine Anderungswiinsche, sondern
wirden dem Votum des federfiihrenden Ausschusses folgen.

Weitere Wortmeldungen ergeben sich nicht.

Der Ausschuss beschlielSt, dem federfiihrenden Ausschuss fiir Umwelt, Energie und Klima-
schutz anstelle einer férmlichen Stellungnahme einen Auszug aus der Niederschrift zukom-
men zu lassen.

* % %



Niederschrift

iliber die 68. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
am 3. November 2025

Hannover, Landtagsgebdude

Tagesordnung: Seite:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499
Fortsetzung der Beratung: Zweiter Beratungsdurchgang ..............cccoecoeeevecveeesivveessceeeesnnns 3

L= X Yol ] (1 R 3

2. Entwurf eine Haushaltsbegleitgesetzes 2026
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Griinen -
Drs. 19/8220
1Y o= g 1Y 1o SR 5

L= 2ol ] [T R 6

3. a) Smart Grid mit Tempo und Akzeptanz: ein intelligentes Stromnetz fiir Nieder-
sachsen

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/4570
b) Volle Energie fiir Niedersachsen - Smart Grids als sinnvolle Unterstiitzung zum
Netzausbau fordern
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -
Drs. 19/4578 neu
FOrtSetzung der BErQltUNG............cueeeccveeeeeiieeeeiieeeeeittee e eeee e e e ctae e s estae e e e sabaeeeenaaaeeesneeeeennes 7

BOSCRIUSS ..ottt et e e ettt e et e e ettt et aett bt e eeeatt bbb aaaaaees 8
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

L ooNOU R WDNRE
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
. Abg.
. Abg.

Marie Kollenrott (GRUNE), Vorsitzende
Nico Bloem (SPD)

Marcus Bosse (SPD)

Thordies Hanisch (SPD)

Gerd Hujahn (SPD)

Guido Pott (SPD)

Christoph Willeke (SPD)

Barbara Otte-Kinast (i. V. d. Abg. Heike Koehler) (CDU)
Jonas Pohlmann (CDU)

Dr. Frank Schméadeke (CDU)

Britta Kellermann (GRUNE)

Dr. Ingo Kerzel (AfD)

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briggeshemke (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller-Ruster.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Lange.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:01 Uhr bis 14:26 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS; AfWVBuD

zuletzt beraten: 67. Sitzung am 27.10.2025 (Beratung iiber den Anderungsvorschlag der CDU-
Fraktion)

Fortsetzung der Beratung: Zweiter Beratungsdurchgang

Beratungsgrundlage:

- Ergebnis des ersten Beratungsdurchgangs (Vorlage 8 des GBD)

- Stellungnahme des AfluS (Vorabauszug aus der Niederschrift (iber dessen 86. Sitzung am
30.10.2025)

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) erlautert, das Ergebnis des ersten Beratungsdurchgangs sei in der
Vorlage 8 dargestellt. Bei deren Erarbeitung und aus der Beratung zur Abgabe einer Stellung-
nahme des Innenausschusses, die die Vertreterin des GBD im Sinne des Vorabauszugs aus der
betreffenden Niederschrift zusammenfasst, hatten sich keine neuen rechtlichen Aspekte erge-
ben.

Insofern kénne heute vorbehaltlich der Voten der beiden mitberatenden Ausschiisse und vor-
behaltlich einer inhaltlich entgegenstehenden Stellungnahme des Wirtschaftsausschusses ab-
schlieSend liber die Beschlussempfehlung abgestimmt werden.

Der Ausschuss signalisiert seine Zustimmung zu diesem Verfahrensvorschlag.

AbschlieBend erméchtigt er den Gesetzgebungs- und Beratungsdienst, eventuell noch notwen-
dig werdende redaktionelle Anderungen vorzunehmen.

Beschluss

Der Ausschuss bekraftigt seine Empfehlung an den Landtag, den Gesetzentwurf mit Anderun-
gen - in der Fassung der Vorlage 8 des GBD - anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU, AfD
Enthaltung: -
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Der Beschluss ergeht vorbehaltlich der Voten der beiden mitberatenden Ausschiisse und einer
inhaltlich nicht entgegenstehenden Stellungnahme des Ausschusses fir Wirtschaft, Verkehr,
Bauen und Digitalisierung.

Berichterstattung (schriftlich): Abg. Dr. Ingo Kerzel (AfD).

*

Der Ausschuss bittet die drei beteiligten Ausschiisse, den Gesetzentwurf bis zum 7. November
2025 zu behandeln und die Voten sowie die Stellungnahme bis zu diesem Tag der Vorsitzenden
des Umweltausschusses zu iibermitteln. - Vors. Abg. Marie Kollenrott (GRUNE) kiindigt an, fiir
den Fall abweichender Voten der mitberatenden Ausschiisse oder einer inhaltlich entgegenste-
henden Stellungnahme des Wirtschaftsausschusses eine Sitzung am 10. November 2025 vorzu-
sehen. Sollten bis zum 7. November 2025 keine solchen Voten und keine solche Stellungnahme
eingehen, werde sie die fir den 10. November 2025 vorgesehene Sitzung absagen.

k% %k



Niederschrift

liber den offentlichen Teil der 121. Sitzung
des Ausschusses fur Haushalt und Finanzen
am 5. November 2025

Hannover, Landtagsgebdude

Tagesordnung: Seite:

Unterrichtung durch den Finanzminister zu den Konsequenzen der aktuellen regu-
latorischen und Marktbedingungen fiir die Salzgitter AG und deren wirtschaftlicher
Situation

8= a ol o1 7 o PSPPI 5

Aussprache (zum Teil in vertraulicher SitZUNG)..........ccoueeeciueeeecciee e 8

Entwurf eines Gesetzes liber die Anstalt Niedersachsische Immobilienaufgaben

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7498

Stellungnahme des LandesreChNUNGSAOLS.............oouccueeieciieeeeciiee et 15
Unterrichtung durch den Finanzminister und AuSSPrache ..............cccceeeeeeceiveeeeeeeeccccivnennn. 15
FOrtSEtZUNG AEr BEIALUNG .......cc..vveeeeeeiieeeeieeeeecteeeeaseeeestteeaesaea e e s seaasesseaaesssssaesssseaeeeanes 30

BOSCRIUSS ..ottt e e et e e e e et et e e e et e eaaastrrab s 31
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3. a) Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 2026 (Haushaltsgesetz 2026 - HG 2026)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7910 neu

b) Mittelfristige Planung des Landes Niedersachsen 2025 bis 2029
Unterrichtung - Drs. 19/8151

Beratung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2026

Einzelplan 06 - Ministerium fiir Wissenschaft und Kultur

dazu: Vorlage 256 (MWK)

Vorstellung durch den Minister fiir Wissenschaft und Kultur............cccecoveeeeniveinnienennnnen. 33
AllGEMEINE AUSSPIACHE. ........occoceveeeeeeee ettt e et e e tee e e eee e e e erbe e e e rtae e e e raee e enres 36
EINZEIDEIATUNG .....coeeeeeieieeee ettt e ettt e e e e e et a e e e e e e e btteeeeaeee s anbtaaeeaaeessansssaeeeaeaaans 45

4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499
1Y 14 o= e 17 Lo ST 46
BESCAIUSS.....eeeeeeeee ettt st s st et n e bbb e nee 47

5. Unterrichtung durch die Landesregierung iiber Biirgschaften und Garantien
zum 31.12.2024

dazu: Vorlage 263 (MF)

(in Vertraulicher SitZUNG) .........occuee ettt esee e et e e e ebe e e s e eate e e e s baee e e enres 48
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Anwesend:
Ausschussmitglieder:

Abg. Dr. h. c. Bjérn Thiimler (CDU), Vorsitzender

Abg. Jan-Philipp Beck (SPD)

Abg. René Kopka (SPD)

Abg. Dr. Silke Lesemann (i. V. des Abg. Markus Brinkmann) (SPD)
Abg. Dr. Dérte Liebetruth (SPD)

Abg. Bjorn Meyer (SPD)

Abg. Julia Retzlaff (i. V. des Abg. Philipp Raulfs) (SPD)

Abg. Reinhold Hilbers (i. V. der Abg. Melanie Reinecke) (CDU)
Abg. Abg. Jorn Schepelmann (CDU)

Abg. Claus Seebeck (CDU)

. Abg. Ulf Thiele (CDU)

. Abg. Dr. Andreas Hoffmann (GRUNE)

. Abg. Pippa Schneider (GRUNE)

. Abg. Juirgen Pastewsky (i. V. des Abg. Peer Lilienthal) (AfD)
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Von der Landesregierung:

Minister Heere (MF),
Minister Mohrs (MWK).

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Muller-Rister,
Ministerialratin Dr. Schroder.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Armbrecht.

Niederschrift:

Ministerialratin Dr. Kresse (TOP 3),
Regierungsrat Dr. Schmidt-Briicken (TOP 1 und 2, 4 und 5), Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 09:45 Uhr bis 10:38 Uhr, 10:51 Uhr bis 13:49 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 4:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Plenarsitzung am 24.06.2025
federfiihrend: AfUEuK

mitberatend: AfRuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS, AfWVBuD

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im federfiihrenden Ausschuss
fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz (Vorlage 8 des GBD)

Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (Annahme mit An-
derungen)

MR Dr. Miiller-Riister (GBD) fiihrt aus, der federfiihrende Umweltausschuss empfehle dem
Landtag die Annahme des Gesetzentwurfs mit den aus der Vorlage 8 des GBD ersichtlichen An-
derungen. Einem Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU (Vorlage 1 zur Drucksache 19/7499)
sei der federfiihrende Ausschuss mehrheitlich nicht gefolgt.

Ziel des Gesetzentwurfs sei die Umsetzung von bundesrechtlichen Vorschriften im Warmepla-
nungsgesetz und im Klimaanpassungsgesetz und die Anpassung daran. Der Gesetzentwurf sehe
vor, von Regelungs- und Abweichungsmoglichkeiten Gebrauch zu machen, die das Bundesrecht
den Lindern einrdume. In diesem Zuge sollten auch notwendige Ubergangsregelungen einer-
seits flir Kommunen, die schon nach dem bisherigen Recht zur Warmeplanung verpflichtet seien
(§ 22), und andererseits flir Kommunen, die bereits Klimaanpassungskonzepte auf freiwilliger
Basis erstellt hatten (§ 26 Abs. 4), geschaffen werden.

Die Empfehlungen des federfiihrenden Ausschusses beruhten im Wesentlichen auf Formulie-
rungsvorschldagen des GBD; diese stellten im Wesentlichen Prazisierungen dar. GréRere rechtli-
che Bedenken habe der GBD nicht geduRert.

Zu den voraussichtlichen Kosten und haushaltsmaRigen Auswirkungen des Gesetzentwurfs ver-
weist der Vertreter des GBD auf Seite 10 f. der Entwurfsbegriindung.
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Beschluss

Der mitberatende Ausschuss schliel3t sich der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Aus-
schusses fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz an, den Gesetzentwurf mit Anderungen (Vor-
lage 8 des GBD) anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU, AfD
Enthaltung: -

* % %



Niederschrift

iber die 67. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Rechts- und Verfassungsfragen
am 5. November 2025

Hannover, Landtagsgebaude

Tagesordnung: Seite:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499
1Y 14 o X1 o 17 [ 1o ISP PSR 5
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2. Entwurf eines Gesetzes zum Sechsten Medienanderungsstaatsvertrag
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7122
BEIATUNG ... s 7
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3. Entwurf eines Gesetzes zum Siebten Staatsvertrag zur Anderung medienrecht-
licher Staatsvertrdge - Reform des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks (Reform-
staatsvertrag)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7123
dazu: Eingaben 01416/01/19 und 01445/01/19
BEIQtUNG ..ottt r et et e e s e e e s e e s s e s s s s s e s e e s s 8
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4. Entwurf eines Gesetzes zum Achten Staatsvertrag zur Anderung medienrecht-
licher Staatsvertrage - Reform des Verfahrens zur Festsetzung des Rundfunk-
beitrages

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7635
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5. 30. Bericht iiber die Tatigkeit des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
Niedersachsen fiir das Jahr 2024

Unterrichtung - Drs. 19/7325
VOrstellung des BEIICALS ..........ceeeecueeeeeeiiieeeeieee ettt eette e st te et e e e st e e s st e e s eteaessssteaaseas 12
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6. Antrag auf Unterrichtung durch die Landesregierung zum Thema ,Vorwiirfe
einer Braunschweiger Richterin gegen Polizeibeamte - Aufkldrung des Polizei-
einsatzes vom 16. Januar 2025 und der behérdlichen MaBnahmen*
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Anwesend:
Ausschussmitglieder:

Abg. Christoph Plett (CDU), Vorsitzender

Abg. Brian Baatzsch (SPD)

Abg. Constantin Grosch (SPD)

Abg. Antonia Hillberg (SPD)

Abg. Ulf Prange (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Julius Schneider (SPD)

Abg. Jan Schroder (SPD)

Abg. Jan Bauer (i. V. der Abg. Carina Hermann) (CDU)

Abg. Christian Calderone (CDU)

Abg. Martina Machulla (CDU)

. Abg. Jens Nacke (CDU)

. Abg. Volker Bajus (GRUNE) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
. Abg. Evrim Camuz (GRUNE)

. Abg. Thorsten Paul MorilRe (AfD)
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Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller-Ruster.

Von der Landtagsverwaltung:

Frau Geerts.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Weemeyer, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:16 Uhr bis 11:43 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

erste Beratung: 67. Sitzung am 24.06.2025

federfiihrend: AfUEuK;

mitberatend: AfRuV; mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHuUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfluS; AfWVBuD

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 8)

Parlamentsratin Briiggeshemke (GBD) tragt vor, Ziel des Gesetzentwurfes sei die Anpassung an
und die Umsetzung von Bundesrecht; hierbei gehe es um das Warmeplanungsgesetz und das
Bundes-Klimaanpassungsgesetz. Der Gesetzentwurf sehe vor, das Niedersachsische Klimagesetz
(NKlimaG) entsprechend zu ergidnzen bzw. im Bundesrecht vorgesehene Offnungsklauseln fiir
die Lander in Anspruch zu nehmen.

Aus Sicht des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes werfe der Gesetzentwurf keine grofReren
rechtlichen Probleme auf. In seiner Vorlage 5 habe der GBD im Wesentlichen Prazisierungen
vorgeschlagen.

Diese Prazisierungen betrafen einerseits das Verhaltnis des Niedersachsischen Klimagesetzes zu
weiteren Rechtsvorschriften. Hier gehe es insbesondere um das Verhaltnis zum Niedersachsi-
schen Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit. Denn die Kommunen dirften bei der Er-
stellung ihrer Warmeplane zusammenarbeiten. Auf Vorschlag des GBD habe der federfiihrende
Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klimaschutz empfohlen, in & 20 Abs. 2 Satz 2 NKlimaG eine
entsprechende Prazisierung aufzunehmen.

Andererseits habe der federfiihrende Ausschuss fiir zwei Bereiche Ubergangsregelungen emp-
fohlen:

Erstens solle der neue § 22 NKlimaG Ubergangsregelungen fiir die Erstellung und Verdffentli-
chung von Warmeplanen fir die Gebiete mit Ober- und Mittelzentren enthalten.

Zweitens sei eine Ubergangsregelung in Bezug auf die in § 26 enthaltene Verpflichtung bestimm-
ter Kommunen vorgeschlagen worden, Klimaanpassungskonzepte aufzustellen und zu beschlie-
Ren. Diese Ubergangsregelung finde sich in Absatz 4 Satz 3 und betreffe Kommunen, die solche
Konzepte bereits freiwillig beschlossen hatten. Sie missten diese Konzepte somit nicht noch
einmal erstellen, legt das Mitglied des GBD dar.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/07001-07500/19-07499.pdf
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Auf eine Frage der Abg. Evrim Camuz (GRUNE) hin berichtet ParlR’in Briiggeshemke (GBD) fer-
ner, die CDU-Fraktion habe dem federfiihrenden Ausschuss in Vorlage 1 einen Anderungsvor-
schlag vorgelegt. Dazu habe der Ausschuss eine schriftliche Unterrichtung durch das Ministe-
rium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz erbeten, die als 1. Nachtrag zu Vorlage 1 verteilt wor-
den sei. Letztlich habe der Ausschuss den Anderungsvorschlag abgelehnt.

Seine Beschlussempfehlung habe der Ausschuss mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
der Griinen gegen die Stimmen der Mitglieder der Fraktionen der CDU und der AfD gefasst.

Abg. Evrim Camuz (GRUNE) erklirt, sie kénne nicht nachvollziehen, dass die CDU-Fraktion die
Beschlussempfehlung abgelehnt habe, obwohl es bei dem Gesetzentwurf um eine Anpassung
an das Bundesrecht gehe und die CDU auf Bundesebene regiere. Sie vertritt die Ansicht, dass die
von Frau Briiggeshemke beschriebenen Regelungen zur Warmeplanung und zur Klimaanpassung
auch im Interesse der CDU-Fraktion liegen sollten.

Beschluss

Der Ausschuss schlieft sich der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses fiir Um-
welt, Energie und Klimaschutz an, den Gesetzentwurf in der Fassung der Vorlage 8 anzunehmen.

Zustimmung:  SPD, GRUNE
Ablehnung: cbU
Enthaltung: -

Nicht anwesend: AfD

* % %
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des Ausschusses fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen
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Hannover, Landtagsgebdude

Tagesordnung: Seite:
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Drs. 19/8220
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10.

Verbesserung von Mobilfunkversorgung und regionalem Roaming in Niedersachsen
Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 19/7481

FOrtsetzung der BEratUNG ............ccoccccuueeeeeeeeecciiieeeeeeeeeetteeeeeeeessabtaseeaaesessnssasaeaeesessnsrsseees 11

Verldsslichkeit statt Unsicherheit - Infrastruktur darf nicht am Koalitionsstreit
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Antrag der Fraktion der CDU - 19/5073

b) Startups und Griindungskultur in Niedersachsen starken, verankern und Inno-
vationen fordern

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -
Drs. 19/7196
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

Abg. Reinhold Hilbers (CDU), stellv. Vorsitzender

Abg. Matthias Arends (SPD)

Abg. Christoph Bratmann (SPD)

Abg. Oliver Ebken (SPD)

Abg. Frank Henning (SPD)

Abg. Konstantin Grosch (i. V. des Abg. Stefan Klein) (SPD)
Abg. Brian Baatzsch (i. V. der Abg. Sabine Tippelt) (SPD)

Abg. Christian Frolich (CDU)

Abg. Marcel Scharrelmann (CDU)

Abg. Colette Thiemann (CDU)

. Abg. Tamina Reinecke (i. V. des Abg. Stephan Christ (GRUNE)
. Abg. Pippa Schneider (i. V. des Abg. Heiko Sachtleben) (GRUNE)
. Abg. Omid Najafi (AfD)
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Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Mller-Rister,

Ministerialratin Dr. Schroder.

Von der Landtagsverwaltung:

Beschéftigte Kahlert-Kirstein.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Schroder, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:32 Uhr bis 11:49 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Erste Beratung: 67. Sitzung am 24.06.202
federfiihrend: AfUEuK

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF;
Stellungnahme gem. § 28 Abs. 4 GO LT: AfWVBuD

Beratung zur Abgabe einer Stellungnahme

Beratungsgrundlage:

- Ergebnis des ersten Beratungsdurchgangs (Vorlage 8 des GBD)
- Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) erlautert die Formulierungsvorschlage und Anmerkungen des Ge-
setzentwurfs im Sinne der Darlegungen in der Vorlage 8.

Abg. Christian Frélich (CDU) erklart, an dem Erfordernis, die auf Bundesebene beschlossenen
Gesetze in Landesrecht umzusetzen, bestehe aus Sicht der CDU-Fraktion kein Zweifel.

Allerdings ware es aufgrund verschiedenster Gesprache, die in der letzten Zeit mit Vertreterin-
nen und Vertretern der Industrie gefiihrt worden seien, sowie im Wissen um die prekare Lage,
in der sich die Stahlbranche befinde, wiinschenswert, wenn der Ausschuss des Landtages, der
die Belange der Wirtschaft vertrete, das Signal aussenden wiirde, dass die in Bezug auf die Kli-
maneutralitdt in Niedersachsen gesteckten Ziele noch einmal hinterfragt werden sollten. Der
Wirtschaftsausschuss sollte also das Signal aussenden, dass das Ziel der Landesregierung, bis
2040 Klimaneutralitat zu erreichen, noch einmal daraufhin Gberprift werden sollte, ob es pra-
xistauglich und realistisch zu erreichen sei oder ob es gegebenenfalls an das Ziel der Bundesre-
gierung, bis 2045 Klimaneutralitat zu erreichen, angepasst werden sollte.

Das im Klimagesetz festgelegte Verbot der Genehmigung neuer Torfabbauvorhaben sollte nach
Ansicht seiner Fraktion, so der Abgeordnete, daraufhin Gberpriift werden, ob es einen unzulas-
sigen Eingriff in das unternehmerische Handeln der Betriebe in Niedersachsen darstelle. Ein
Torfabbauverbot in Niedersachsen mit der Folge, dass Torfprodukte im Ausland erworben wer-
den missten, ohne zu wissen, unter welchen Bedingungen sie dort abgebaut wiirden, habe Ziige
von Doppelmoral.

Abg. Christoph Bratmann (SPD) berichtet, das Torfabbauverbot sei mit betroffenen Unterneh-
men und auch in seiner Fraktion kritisch diskutiert worden. Ungeachtet dessen finde das Ergeb-
nis der Beratung im federflihrenden Ausschuss die Zustimmung der dem Wirtschaftsausschuss
angehorenden Mitglieder seiner Fraktion.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/07001-07500/19-07499.pdf
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Abg. Tamina Reinecke (GRUNE) begriiRt, dass mit diesem Gesetzentwurf Rechtssicherheit fiir
die Kommunen in Bezug auf die Warmeplanung geschaffen werde, und spricht sich fiir eine zeit-
nahe Beschlussfassung durch das Parlament aus, damit die Warmeplanungen der Kommunen
unter klaren Bedingungen fortgefiihrt werden konnten. Hinsichtlich der Klimafolgenanpassungs-
plane weist die Abgeordnete darauf hin, dass die Kommunen stark davon profitierten, dass das
Land sie bei deren Erstellung unterstitzen werde, und empfiehlt, auch aus diesem Grunde einer
zeitnahen Beschlussfassung des Gesetzentwurfs eine hohe Dringlichkeit beizumessen.

Abg. Omid Najafi (AfD) weist darauf hin, dass EU, Bund und Land Niedersachsen Klimaneutralitat
innerhalb unterschiedlicher Fristen erreichen wollten. Die 27 Mitgliedstaaten der EU verfolgten
mit dem Europaischen Green Deal das Ziel, bis 2050 klimaneutral zu werden. Der Bundestag
habe beschlossen, dieses Ziel bis 2045 zu erreichen. Das Land Niedersachsen habe in seinem
Klimagesetz festgelegt, dass Klimaneutralitdt sogar schon 2040 erreicht sein solle. Mit Blick auf
die aktuelle Lage der Automobilindustrie und der Stahlindustrie halte er die Erfolgsaussichten
eines derart ambitionierten Ziels, wie es die Landesregierung verfolge, fir fragwirdig.

Beschluss

Der Ausschuss schlief3t sich der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses fiir Um-
welt, Energie und Klimaschutz an, den Gesetzentwurf mit Anderungen anzunehmen.

Zustimmung: SPD, GRUNE
Ablehnung: CDU, AfD
Enthaltung: -

k%%
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Vorlage 1

zu Drs.  19/7499 Anderungsvorschlag

Hannover, den 23.09.2025
Fraktion der CDU

Der Landtag mége den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen Klimagesetzes
(Drucksache 19/7499) in folgender Fassung beschlief3en:

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes, der Niedersichsischen Bauordnung
und des Niedersdchsischen Naturschutzgesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des
Klimawandels (NKlimaG) vom 10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedndert durch Artikel
1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. 289), wird wie folgt geandert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Die niedersachsischen Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen richten sich
nach § 3 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG):

1. Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise bis
zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum Jahr 2040 um mindestens
88 Prozent gemindert.

2. Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass
Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird.

3. Nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

4. Das Land wirkt auf den Erhalt und die Erhéhung nattirlicher Kohlenstoffspeicher-
kapazitaten hin.*

b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

»,(2) Das niedersachsische Ziel zur bilanziellen Deckung des Energie- und Wasserstoffbe-
darfs durch erneuerbare Energien bis 2040 wird durch folgende MaRnahmen erreicht:

1. 'Die Erzeugung von Strom durch Freiflachen- oder Agri-Photovoltaikanlagen auf
mindestens 0,47 Prozent der Landesflache bis zum Jahr 2033, wobei auf das
zu erreichende Flachenziel Flachen angerechnet werden, die fir eine Nutzung
durch Freiflachenanlagen ausgewiesen sind oder fir die eine Genehmigung fur
die Errichtung und den Betrieb solcher Anlagen vorliegt. 2Die Entscheidung dar-
Uber, welche Flachen fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
ausgewiesen werden, obliegt den kommunalen Planungstragern.

2. Die Realisierung von insgesamt mindestens 30 Gigawatt installierter Leistung
zur Erzeugung von Strom aus Windenergie an Land und von mindestens 65
Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus Photovoltaikanla-
gen bis zum Jahr 2035, wobei Anlagen auf versiegelten Flachen gegeniber
Freiflachen- und Agri-Photovoltaikanlagen priorisiert werden.®

c) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden Absatze 3 und 4.
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d) Imneuen Absatz 4 wird in Satz 1 die Angabe ,Absatz 1 Satz 1" durch die Angabe ,Absatze
1 und 2“ ersetzt.

2. In § 3a Satz 1 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3" durch die Angabe ,§ 3 Abs. 2 Nr. 1¢
ersetzt.

3. § 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Nr. 3 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 des Absatzes 2 werden die Nummern 3 bis 5.
§ 7a wird gestrichen.

§ 9a wird gestrichen.

§ 17 wird gestrichen.

N o o &

§ 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt die folgende Fassung:

.(1) "Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt sowie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt
Gottingen und die Region Hannover ist verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2026 Klimaschutz-
konzepte fur die eigene Verwaltung zu beschlieRen und bei Bedarf fortzuschreiben. ?Das Kli-
maschutzkonzept enthalt mindestens:

1. eine Ausgangsbilanz der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Verwaltung,

2. eine Zielsetzung zur Minderung der Treibhausgasemissionen der Verwaltung, die sich im
Mindestmalf an dem Ziel der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2045 (§ 3 Abs. 1 Nr. 2) ori-
entiert,

3. eine Darstellung geplanter Malinahmen, deren Umsetzung einen Beitrag zur Erreichung des
in Nummer 1 genannten Ziels leisten soll, und

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der Zielerreichung und der MalRnahmenumsetzung lber-
prift und anhand dessen Ergebnis Uber eine Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts ent-
schieden werden soll.*

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,2026“ durch die Angabe ,2027“ ersetzt.
8. § 19 wird gestrichen.
9. § 20 wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Ziffer ,4“ durch , 3" ersetzt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
10. § 21 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) 'Abweichend von § 7 WPG mussen nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen sowie
Betreiber von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien und Warme beteiligt werden.
2lhnen sind alle relevanten gebaudescharfen Planungsdaten in zur Weiterverarbeitung geeigne-
ten Dateiformaten bereitzustellen. 3Zudem ist ihnnen mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben.”

11. § 22 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden der Begriff ,nicht* und das Komma nach ,Warmeplanungsgesetzes® ge-
strichen sowie das Wort ,sondern® durch ,oder” ersetzt.

b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

».Planungsverantwortliche Stellen nach Satz 1 haben den Warmeplan nach den im § 4
Absatz 2 WPG festgelegten Fristen zu erstellen®.

12. § 23 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
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a) Sétze 2 bis 4 werden gestrichen.
b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2lm Ubrigen gelten die im WPG festgelegten Bestimmungen zur Anzeige von Warmepla-
nen.”

13. In § 24 Absatz 1 wird der folgende Satz 4 eingefugt:

.*Bei begriindetem Bedarf hat die Landesregierung nach Mdglichkeit zuséatzliche finanzielle Mit-
tel bereitzustellen.”

14. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

.Das Konzept ist bei Bedarf alle finf Jahre und spatestens alle sieben Jahre nach dem
Beschluss fortzuschreiben.*

b) Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
»'Das Klimaanpassungskonzept enthéalt mindestens die in § 12 KAnG genannten Inhalte.”
c) Absatz 3 Satz 1 wird gestrichen.
d) Absatz 3 Satz 2 wird zu Satz 1.
15. § 28 wird gestrichen.

Artikel 2
Die Niedersachsische Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 52), wird wie folgt geandert:
§ 32 a wird wie folgt geandert:
1. Die bisherigen Abséatze 1 und 2 werden gestrichen.
2. Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 1 und erhalt folgende Fassung:

.'Bei Errichtung eines offenen Parkplatzes oder Parkdecks mit mehr als 50 Einstellplatzen
fur Kraftfahrzeuge ist tber der fiir eine solche Nutzung geeigneten Einstellplatzflache eine
Solarenergieanlage zur Stromerzeugung zu installieren. 2Ausgenommen von der Verpflich-
tung sind Parkplatze, die unmittelbar entlang der Fahrbahnen 6ffentlicher Strallen angeord-
net sind und die dem o6ffentlichen Verkehr gewidmet sind.®

3. Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden zu den Absatzen 2 bis 4.

4. Im neuen Absatz 2 werden die Worte ,Die Pflichten nach den Absatzen 1 bis 3 entfallen®
durch ,Die Pflicht nach Absatz 1 entfallt* ersetzt.

Artikel 3

Das Niedersachsische Naturschutzgesetz (NNatSchG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 29. Januar 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 5), wird wie folgt geandert:

1. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

~.Genehmigungsvorbehalt; Verpflichtung zur klimaschutzbezogenen Kompensation®
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b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Lehm* ein Komma gesetzt und das Wort ,Torf* einge-
fugt.

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) 'Der Abbau von Torf darf nur erfolgen, wenn er durch klimaschutzbezogene Leistungen
kompensiert wird oder soweit der Abbau Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines mit der
zustandigen Naturschutzbehdrde abgestimmten, der Wiederverndssung von Mooren die-
nenden Klimaschutzprojektes ist. 2Die Bestimmungen zu klimaschutzbezogenen Kompen-
sationsleistungen sowie zur Erreichung der in § 3 NKlimaG festgeschriebenen Klimaziele
richten sich nach der Bund-Lander-Zielvereinbarung ,Klimaschutz durch Moorbodenschutz’
vom 30. November 2021.*

2.  § 10 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhlt folgende Fassung:
»,Genehmigung; Verfahren bei klimaschutzbezogener Kompensation®
b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Die Genehmigung nach § 8 ist zu erteilen, wenn gewahrleistet ist, dass das Abbauvorha-
ben mit dem Naturschutzrecht, dem 6ffentlichen Baurecht und sonstigem 6ffentlichen Recht
vereinbar ist. 2Der Beginn einzelner Abschnitte des Abbaus kann davon abhéngig gemacht
werden, dass fiir andere Abschnitte Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen fertig gestellt sind,
die Ersatzzahlung geleistet ist oder klimaschutzbezogene Kompensationsleistungen er-
bracht sind. 3lm Ubrigen gilt § 8 Abs. 2 Satz 2.“

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,'Genehmigungen zum Abbau von Torf sind zu befristen. 2Die Frist kann auf Antrag verlan-
gert werden. 3Die Genehmigung erlischt, wenn nicht innerhalb von drei Jahren nach ihrer
Erteilung mit dem Abbau begonnen oder wenn der Abbau langer als drei Jahre unterbro-
chen wird. Im Ubrigen gilt § 8 Abs. 2 Satz 2.

d) Die Absatze 3 bis 5 werden gestrichen.
3.  § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,oder dem Verfahren der Zulassung einer Ausnahme nach §
10“ gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worte ,oder die Zulassung einer Ausnahme* gestrichen.
4. § 12 wird wie folgt geandert:

In Absatz 4 werden die Worte ,und die Zulassung einer Ausnahme* gestrichen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Anlass, Ziele und Folgenabschatzung des Gesetzes

Der vorliegende Gesetzentwurf beabsichtigt, Niedersachsens Beitrag zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele festzulegen, ohne dabei die Kommunen und die Wirtschaft im Vergleich zu anderen
Bundeslandern zu benachteiligen. Die in der aktuellen Fassung des Niedersachsischen Klimageset-
zes vorgesehenen, Uber die Bundesvorgaben hinausgehenden Verscharfungen, sind nicht zur Errei-
chung internationaler Klimaschutzabkommen erforderlich und erweisen sich zudem als unrealistisch
— dies gilt beispielsweise auch firr die Landesregelungen zur kommunalen Warmeplanung, die auf-
grund der vom Warmeplanungsgesetz des Bundes abweichenden bzw. erganzenden Vorgaben
vielerorts berechtigterweise Verwirrung ausgeldst haben, weshalb eine klare und einheitliche Rege-
lung notwendig ist. Folglich ist in Niedersachsen eine Angleichung zahlreicher umwelt- und energie-
bezogenen Vorschriften an die bereits strikten Bundesgesetze erforderlich.

Bereits bei der letzten Novelle wurde darauf hingewiesen, dass Anderungen des NKlimaG sinnvoll-
erweise erst nach Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes des Bundes erfolgen sollten, um Dop-
pelregelungen zu vermeiden. Mit den vorliegenden Anderungen im Artikel 1 §§ 20-28 wird diesem
Anliegen Rechnung getragen: Kleine Kommunen, die bereits Uber ein eigenes Konzept verfugen,
werden nicht benachteiligt; Fristen werden realistisch ausgestaltet und mehr Zeit eingerdumt; die
bisher durch das NKlimaG ausgeltste Verwirrung wird beseitigt. Kiinftig orientiert sich die Warme-
planung in Niedersachsen ausschlief3lich am WPG. Das sorgt fiir Klarheit, Rechtssicherheit und Pla-
nungskontinuitat bei Kommunen, Energieversorgern und Burgern.

Ein ,mehr” an Klimaschutz ist nicht durch ein ,mehr* an Blirokratie zu erreichen — im Gegenteil, Be-
richtspflichten, Beauftragte und zusatzliche Gremien binden Ressourcen, die fur die Umsetzung von
Klimaschutzaufgaben nicht mehr zur Verfiigung stehen. Im vorliegenden Gesetzesentwurf wurden
diese Vorgaben deshalb wesentlich vereinfacht. Ebenso wird durch den Entfall der in § 32a festge-
legten Pflichten beim Bauen beabsichtigt, den dringend notwendigen Wohnungsbau zu erleichtern
und folglich anzukurbeln.

Der dritte Artikel des vorliegenden Gesetzesentwurfes zielt darauf ab, die im Rahmen der aktuellen
Regelung zum Torfabbauverbot bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken aus dem Weg zu
raumen sowie diesen fiir Niedersachsen wirtschaftlich bedeutsamen Wirtschaftszweig aufrechtzuer-
halten. Der schonende Abbau von heimischem Torf unter strengen naturschutzfachlichen Vorgaben
mit anschlieBender Renaturierung der abgetorften Flachen vermeidet Importe von klimaschadlich
gewonnenem Torf aus anderen Regionen, wie dem Baltikum.

II. Auswirkungen auf den Landeshaushalt sowie auf die kommunale Verwaltung

In Folge der Streichung der zusatzlichen Berichtspflichten fir Kommunen, die insbesondere die Pa-
ragraphen 17 und 19 betreffen, wird eine Reduzierung der kommunalen Verwaltungskosten erwartet.
Insbesondere in landlich gepragten Raumen verfigen kommunale Behorden haufig tber geringere
verflgbare personelle Ressourcen sowie finanzielle Mittel.

Auch fiir das Land Niedersachsen ergeben sich signifikante finanzielle und personelle Einsparmog-
lichkeiten durch den Verzicht auf die Einberufung des im § 7a geforderten Klimarates sowie auf die
zwingende Einstellung von Klimaschutzbeauftragten in jedem Ressort gemal § 9a.

IIl. Auswirkungen auf die Umwelt und den landlichen Raum

Das zentrale Anliegen des Niedersachsisches Klimagesetzes stellt selbstverstandlich der Umwelt-
schutz und die Minderung der Folgen des Klimawandels dar. Es wird davon ausgegangen, dass eine
mit dem Bundesrecht in Einklang stehende Zielsetzung ausreicht, um die Ziele internationaler Klima-
schutzabkommen zu erreichen. Hinzu kommt, dass Deutschland bereits ambitioniertere Ziele als die
Européische Union verfolgt, weshalb eine Angleichung der niedersachsischen Rechtslage an die
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Bundesanforderungen als ausreichend und realistisch erreichbar betrachtet wird, was wiederum die
gesellschaftliche Akzeptanz der KlimaschutzmalRnahmen erhoéht.

Die angestrebte Aufrechterhaltung der Torfindustrie wird sich aus wirtschaftlicher Perspektive positiv
auf den landlichen Raum auswirken, ebenso wie die Reduktion der kommunalen Berichtspflichten.

IV. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Menschen mit Behinderungen
sowie auf anderweitige soziale Belange

Es ergeben sich keinerlei Folgen fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie fiir Menschen
mit Beeintrachtigungen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist aufgrund der angestrebten Erleichterungen in der NBauO und
der damit einhergehenden Anreize fir den Bau neuer und die Sanierung bereits bestehender Woh-
nungen und Gebaude aus sozialpolitischer Perspektive begriiienswert.

V. Auswirkungen auf die Digitalisierung

Auswirkungen auf die Digitalisierung ergeben sich nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Klimagesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe a) (§ 3 Absatz 1):

Die (Zwischen-)Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen sollten an die Vorgaben aus der
im Juli 2024 in Kraft getretenen Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes angeglichen werden. Die-
selben Anforderungen gelten in den Klimagesetzen anderer Bundeslander.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 ,Das Land wirkt gemeinsam mit den regionalen Planungstragern auf die Auswei-
sung von 2,2 Prozent der Landesflache fir die Windenergie bis Ende des Jahres 2026 hin.” wird
gestrichen, da das Ziel bereits im Niedersachsischen Windenergieflachenbedarfsgesetz (NWindG)
sowie im Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (WindBG)
des Bundes verankert ist.

Zu Buchstabe b) (§ 3 Absatz 2):

Im Flachenland Niedersachsen liegen stark ausgepragte regionale Differenzen hinsichtlich landwirt-
schaftlicher Merkmale wie z.B. der Bodenfruchtbarkeit vor. Demzufolge sollten Kommunen selbst
entscheiden, welche ihrer Béden am besten fur die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
geeignet sind und somit die Planungshoheit behalten. Durch die Anderungen wird erreicht, dass im
Gesetzestext kein Fokus mehr auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen gesetzt wird, sondern flachen-
sparendere Anlagen priorisiert werden.

Zu Buchstaben c) und d) (§ 3 Absatze 3 und 4):

Redaktionelle Anderungen werden aufgrund der Umstrukturierung der Paragraphen (wodurch zwi-
schen Treibhausgasreduktions- sowie Energiezielen unterschieden wird) und der damit einherge-
henden Erganzung eines zusatzlichen (zweiten) Absatzes vorgenommen. Die veranderte Struktur
des Paragraphen begriindet sich ebenfalls durch die Tatsache, dass die in § 3 KSG 2024 genannten
nationalen Klimaziele lediglich die Reduktion der Treibhausgasemissionen umfassen, weshalb auch
im NKlimaG eine entsprechende inhaltliche Trennung vorgenommen werden sollte. Daraus ergeben
sich weitere redaktionelle Anderungen, beispielsweise in § 4, die im Rahmen des vorliegenden Ge-
setzesentwurfs der Ubersichtlichkeit halber nicht einzeln aufgefiihrt werden.
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Ebenfalls werden nicht zwingend erforderliche und logischerweise selbstverstandliche Passagen,
darunter Abs. 1 Satz 1 Nummer 6, die festlegt, dass die Minderung der Folgen des Klimawandels
eines der niedersachsischen Klimaziele darstellt, gestrichen.

Zu Nummer 2 (§ 3a Satz 1):

Zuséatzlich wird der Streichung des Fokus' auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen in den redaktionellen
Anderungen zu § 3a Rechnung getragen.

Zu Nummer 3 (§ 7):

Auch hier handelt es sich um redaktionelle Anderungen, da unter Nummer 4 der Klimarat gestrichen
wird.

Zu Nummer 4 (§ 7a):

Diese Nummer regelt den Wegfall des Klimarates. Der in der Gesetzesnovelle vom 19.12.2023 vor-
gesehene ,Klimarat® wurde zum aktuellen Zeitpunkt noch immer nicht eingerichtet (vgl. Drs.
19/6166). Dem Vernehmen nach wiirde allein die Planung der Besetzung, die Erérterung organisa-
torischer Fragen, etc., unverhaltnismaRig hohe finanzielle und personelle Ressourcen binden. Zu-
dem wird befiirchtet, dass bestimmte Bereiche, wie die Landwirtschaft, ggf. nicht in ausreichendem
Mafe im Klimarat reprasentiert wiirden.

Die Erschaffung zusatzlicher Gremien konnte sich als Hemmnis fiir die generell angestrebte Be-
schleunigung unterschiedlicher Verfahren erweisen. Der vorgesehene Klimarat ist angesichts der
Bemiihungen um Entburokratisierung und die Beschleunigung von Genehmigungsprozessen im Be-
reich des Klimaschutzes als Gberflissig und sogar kontraproduktiv zu erachten.

Zu Nummer 5 (§ 9a):

Diese Nummer regelt den Entfall der Einrichtung von Beauftragten fiir den Klimaschutz. Die Ausfiih-
rungen zu Nummer 4 gelten insoweit ebenso fiir die in § 9a vorgesehenen Klimaschutzbeauftragten
fur jedes Ressort, die ebenfalls die lbergeordneten politischen Ziele der Entblrokratisierung und
Planungsbeschleunigung konterkarieren.

Zu Nummer 6 (§ 17):

Die Verpflichtung zur Erstellung von Energieberichten wird gestrichen. Der seinerzeit verfolgte Anreiz
der Befassung mit den Energiekosten der Kommunen und deren Entwicklung bedarf spatestens seit
der Energiekrise in Folge des russischen Angriffskrieges keiner gesetzgeberischen Aktivitdt mehr.
Die Streichung baut aktiv Blirokratie ab und entlastet die Kommunen finanziell.

Zu Nummer 7 (§ 18):
Zu Buchstabe a):

Die Anderung zielt darauf ab, die in den kommunalen Klimaschutzkonzepten aufzufiinrenden Maf3-
nahmen auf das Notigste zu reduzieren und somit den kommunalen Aufwand fur die Aufgabenwahr-
nehmung zu reduzieren. Die (ibrigen Anderungen werden aus redaktionellen Griinden vorgenom-
men.

Zu Buchstabe b):

Die Verlangerung der Frist beabsichtigt, den Kommunen mehr Zeit fir die Erstellung der Klimaschutz-
konzepte zu gewéhren.
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Zu Nummer 8 (§ 19):

Die Pflicht zur kommunalen Erfassung versiegelter Flachen ist entbehrlich, da das Land inzwischen
ein entsprechendes Kataster entwickelt und bereitgestellt hat. Eine zusatzliche Qualitatssicherung
durch die Kommunen ist nicht erforderlich. Damit werden Verwaltungsaufwand und Burokratie redu-
ziert und zugleich erhebliche Landesmittel eingespart, die andernfalls als Konnexitatszahlungen hat-
ten geleistet werden mussen.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 9 (§ 20):

Die Streichung von Absatz 4 erfolgt im Gleichklang mit den in Nummer 1 vorgesehenen Anderungen
und aus denselben Griinden. Inhaltlich eréffnet die Anderung im Einklang mit geltendem Bundesrecht
einen zusatzlichen zeitlichen Puffer von flinf Jahren zur Erreichung einer treibhausgasneutralen War-
meversorgung. Offnungsklauseln im Bundesrecht sind generell nicht zur Einfilhrung weitergehender
Verpflichtungen, sondern zur Schaffung von Entlastungen fiir Landkreise und Kommunen zu nutzen.

Durch die Anpassung in Buchstabe a) wird im Zusammenhang mit dem Entfall von Absatz 4 redak-
tionell Folgerichtigkeit hergestellt.

Zu Nummer 10 (§ 21):

Mit der Neufassung des Absatzes 2 werden Anregungen verschiedener Fachverbénde aufgenom-
men.

Satz 1 stellt sicher, dass neben Netzbetreibern auch Betreiber von Anlagen zur Erzeugung erneuer-
barer Energien in jedem Fall beteiligt werden. lhnen kommt eine zentrale Rolle bei der Transforma-
tion des Warmesystems zu, etwa durch die Bereitstellung von Strom fur GroBwarmepumpen.

Satz 2 konkretisiert, dass die relevanten gebaudescharfen Daten in weiterverarbeitungsfahigen For-
maten wie Shape- oder CSV-Dateien bereitzustellen sind. Dies beruht auf der Riickmeldung von
Netzbetreibern, die statische PDF-Dateien flr schwierig nutzbar halten und die auf méglichst exakte
Daten angewiesen sind.

Zu Nummer 11 (§ 22):

Planungsverantwortliche Stellen, die bereits nach dem NKlimaG 2022 verpflichtet waren, Warme-
plane zu erstellen, sollen kiinftig flexibel entscheiden kénnen, ob sie sich an das NKlimaG oder an
das WPG anlehnen. Damit werden Doppelarbeit vermieden, die Rechtsanwendung praxistauglicher
gestaltet sowie regionale Unterschiede berlcksichtigt.

Zu Nummer 12 (§ 23):

Der § 4 des Warmeplanungsgesetzes raumt im Vergleich zum NKlimaG allen Kommunen und Stad-
ten langere Fristen fiir die Erstellung der Warmepléne ein. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird
fur alle Beteiligten Komplexitat reduziert, indem nur noch das Bundesgesetz ausschlaggebend soll.

Zu Nummer 13 (§ 24):

Die Anderung beriicksichtigt, dass die Warmeplanung eine Daueraufgabe darstellt und die Finanzie-
rung nicht auf einmalige Zahlungen beschrankt werden sollte. Gleichzeitig wird mit der Formulierung
,sofern moéglich“ die oftmals angespannte Haushaltslage berlcksichtigt. So wird Planungssicherheit
geschaffen, ohne die finanzielle Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand zu tberfordern.
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Zu Nummer 14 (§ 26):

§ 12 KANG, der in § 26 NKlimaG landesrechtlich geregelt werden soll, gewahrt im Absatz 4 den
Bundeslandern die Mdoglichkeit, ,die wesentlichen Inhalte®, ob und in welcher Form eine Offentlich-
keitsbeteiligung sowie eine Berichterstattung tber die Umsetzung des Konzeptes notwendig sind,
und in welchen Zeitrdumen die Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepte erfolgen soll, selbst
zu regeln. Diese Verschlankungsméglichkeiten sollten im Sinne einer Aufwandsreduktion sowie Ent-
burokratisierung genutzt werden:

Mit der Anderung in Buchstabe a) wird den planungsverantwortlichen Stellen mehr Zeit eingerdumt:
Anstatt einer pauschalen Fortschreibungspflicht alle flinf Jahre soll diese kinftig bei Bedarf und spa-
testens nach sieben Jahren erfolgen. Buchstabe b) beschrankt die verbindlich vorgegebenen Min-
destinhalte auf die im KAnG festgelegten Bestimmungen; zusétzliche Maflnahmen und umfangrei-
chere Konzepte kénnen weiterhin freiwillig erfolgen. Mit den Anderungen in ¢) und d) werden dem
Hinweis der AGKSV Rechnung getragen, wonach ,eine Verpflichtung zur Mitarbeit und Maflnah-
menumsetzung der Gemeinden durch den Landkreis rechtlich nicht méglich ist* sowie redaktionelle
Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 15 (§ 28):

Das WPG sieht ab 2040 ,einen Anteil von mindestens 80 Prozent aus erneuerbaren Energien, un-
vermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus® vor. Diese bundesgesetzliche Regelung ist
ausreichend, realistisch und erreichbar. Eine landesrechtliche berambitionierte Abweichung ist we-
der erforderlich noch sachgerecht. Dieser Ansatz stimmt ebenfalls mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen in § 3 Uberein, wonach die Landesziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen den
Bundesvorgaben entsprechen sollten.

Zu Artikel 2 (Anderung der Niedersachsischen Bauordnung):
Zu Nummer 1 (§ 32a Absatze 1 und 2):

Die bisherigen Absatze 1 und 2 der Vorschrift werden gestrichen. Um dem aktuell akuten Wohnungs-
mangel entgegenzuwirken, missen die hierzulande geltenden hohen energetischen Standards auf
das von der Europaischen Union geforderte Niveau abgesenkt werden. Dies kann die Errichtung von
Neubauten sowie Sanierungen wirtschaftlich gestalten und folglich die Bauwirtschaft wieder in
Schwung bringen. Verpflichtungen zur Anbringung von Solarenergieanlagen wirken sich investitions-
hemmend aus.

Zu Nummer 2 (§ 32a Absatz 1):

Der bisherige Absatz 3 wird zum neuen Absatz 1 und wird inhaltlich angepasst. Um die Wirtschaft-
lichkeit fir Vorhabentrager bei der Errichtung oder Sanierung von Parkplatzen zu beriicksichtigen,
soll die Verpflichtung zur Installation einer Solaranlage erst bei einer Anzahl von 50 Einstellplatzen
(anstatt 25) greifen.

Zu Nummern 3 und 4 (§ 32a Abs. 2 bis 4):

Es handelt sich in beiden Féllen um redaktionelle Anderungen, die der Umstrukturierung der Norm
Rechnung tragen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 8):

Durch die vorgenommene Neuformulierung der Vorschrift soll das in der NKlimaG-Novelle von 2023
eingefiihrte ganzliche Torfabbauverbot riickgangig gemacht werden. Ankniipfend an die in der



Niedersdchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/xxxx

Gesetzesfassung von 2022 bestehende Mdglichkeit, unter strengen naturschutzrechtlichen Vorga-
ben Torf abzubauen, soll dies durch die hiesige Regelung ebenfalls unter strengen Vorgaben wieder
ermdglicht werden. Im Hinblick auf den Moorbodenschutz zur Erreichung der Klimaziele wird auf die
~Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz® verwiesen. Ein vollstan-
diges Torfabbauverbot wirft verfassungsrechtliche Bedenken auf und benachteiligt spezielle Bran-
chen wie die Champignonzucht, die auf torfbasierte Substrate angewiesen sind. GemaR Rechtsex-
perten sei es ungewiss, ob die mit dem Verbot einhergehenden Eingriffe in das Grundrecht auf Be-
rufsfreiheit und auf Eigentumsfreiheit verhaltnismaRig sind und daher verfassungsrechtlich gerecht-
fertigt werden kénnen. Folglich sollte der Abbau von Torf klinftig zwar unter strengeren Auflagen
stattfinden, durch ein vollstdndiges Abbauverbot wirde jedoch sowohl der Wirtschaft als auch vor
allem dem Umweltschutz Schaden zugefligt.

Abgesehen davon, dass Niedersachsen im Bundeslandervergleich wirtschaftlich benachteiligt wirde,
ist es wenig sinnvoll, die Entnahme eines Produkts zu verbieten, das kiinftig durch Importe aus dem
Ausland ersetzt werden misste. Dadurch wirden Wertschépfungsketten und Emissionen lediglich
verlagert und Transportwege verlangert. Ferner konnte das Verbot negative Folgen auf die lokale
Wertschopfung, darunter auch Arbeitsplatzverluste, mit sich bringen. Ebenfalls sind Auswirkungen
auf die Verbraucherpreise nicht auszuschlieRen.

Hinzu kommt, dass der Torfabbau sowieso seit Jahrzehnten nur noch auf landwirtschaftlich vorge-
nutzten und entwasserten Flachen ausschlieRlich nach umfangreichen Genehmigungsverfahren zu-
gelassen wird.

Die Torf- und Erdenindustrie bendtigt mehr Zeit, um sich umzustellen und weitere Alternativen, bei-
spielsweise fir die Pilzzucht, zu erforschen. Eine Angleichung der Regelungen zum Torfabbau an
das Bundesnaturschutzgesetz ist in diesem Fall angebracht.

Zu Nummer 2 (§ 10):

Analog zu Nummer 1 wird der Torfabbauverbot riickgangig gemacht und durch die Regelungen der
NKlimaG-Fassung von 2022 ersetzt, wobei strikte Kompensationsverpflichtungen erhalten bleiben,
wodurch der Naturschutz weiterhin bertcksichtigt wird.

Weitere Anderungen sind redaktioneller Natur und inhaltliche Folgeédnderungen, aufgrund der Strei-
chung des Abbauverbots. Dies betrifft auch die Anderung der Uberschrift in Nummer 2a).

Zu den Nummern 3 (§ 11) und 4 (§ 12):

Die vorgenommenen Anderungen sind redaktioneller Natur und sind Folgeanpassungen aufgrund
vorheriger Anderungen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Neuregelung nach dem Tag der Verkiindung.

Carina Hermann

Parlamentarische Geschéftsflihrerin
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1. Nachtrag zu
Vorlage 1
suDrs. 19/7499

MU Hannover, der 21.10.2025

Schriftliche Unterrichtung des Nds. Ministeriums fur Umwelt, Energie und Klima-
schutz zum Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU zum Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499)

Zu Artikel 1 Anderung des Niedersachsischen Gesetzes zur Férderung des Klima-
schutzes und zur Minderung der Folgen des Klimawandels (NKlimaG) vom 10. De-
zember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. 289)

Zu Ziffer 1la)

Mit ambitionierten Klimazielen leistet Niedersachen einen angemessenen Beitrag zu den
nationalen und internationalen Klimazielen. Die Zielanhebung wurde im Rahmen der
letzten Anderung des NKlimaG intensiv diskutiert und beschlossen. Die vorgeschlagene
Anpassung wird abgelehnt.

Zu Ziffer 1b)

Konkrete Ausbauziele geben Planungssicherheit, daher ist ein Festhalten an den gesetz-
ten Zielen unerlasslich. Das in der Begriindung angefiihrte Argument, durch die Ande-
rung den Fokus von FF-PV auf flachensparende Anlagen zu verschieben, tragt nicht, da
die ursprungliche Fassung fur versiegelte Flachen bereits ein Ziel von 50 GW vorsieht
und damit bereits einen klaren Schwerpunkt setzt. Eine Anpassung der Ziele fir den
Ausbau von FF-PV und das Streichen des konkreten Ausbauziels fur versiegelte Flachen
wird als nicht notwendig angesehen.

Zu den Ziffern 1c), 1d) sowie 2) und 3)
Folgeanderungen

Zu Ziffer 4)

Der Klimarat soll als unabhangiges Beratungsgremium zentrale Monitoringaufgaben bei

der Zielerreichung sowie der Umsetzung von Maflinahmen tGbernehmen. Im Rahmen der
letzten Anderung des NKlimaG wurde die Einrichtung eines solchen Gremiums intensiv

diskutiert und beschlossen. Die Streichung wird abgelehnt.

Zu Ziffer 5)

Die Beauftragten fur den Klimaschutz initiieren und koordinieren Klimaschutzmaf3nah-
men der jeweiligen Behdrden und sind Ansprechpartnerin oder Ansprechpartner fur die
Beschaftigten. Der beflrchtete Burokratieaufwand kann nicht bestétigt werden, die Arbeit
der Beauftragten ist sehr praktisch orientiert. Die Regelung hat auch keine Rechtsfolgen
fur Dritte. Eine Streichung wird abgelehnt.

Zu Ziffer 6)

Die Regelung zur Energieberichterstattung muss voraussichtlich im Rahmen der Umset-
zung des Energieeffizienzgesetzes des Bundes ohnehin angepasst werden. Da nicht ab-
sehbar ist, wann eine Anpassung aufgrund bundesgesetzlicher Vorgaben erfolgen kann,
sollte die Regelung weiterhin bestehen bleiben. Eine Streichung der Regelung wirde ein
falsches Signal an die Kommunen senden.



Zu Ziffern 7a und b)

Die in § 18 verankerten Fristen zur Erstellung der Klimaschutzkonzepte werden als aus-
reichend erachtet. Auch von Seiten der kommunalen Spitzenverbande wird die Beflrch-
tung, dass die Fristen nicht ausreichend sein kdnnten, nicht geaul3ert. Aus Sicht des MU
sollte vielmehr mdglichst zeitnah mit der Umsetzung der Konzepte gestartet werden.

Zu Ziffer 8)

Das in 8 19 NKlimaG verankerte Entsiegelungskataster wird den Kommunen von der
Landesregierung als wichtiges digitales Planungswerkzeug zur Unterstitzung bei der
Anpassung an die Folgen des Klimawandels zur Verfigung gestellt. Es zeigt neben der
versiegelten Flache auch das Entsiegelungspotenzial auf und bedeutet fur die Kommu-
nen einen nur sehr geringen burokratischen Aufwand, welcher konnexitar ausgeglichen
wird. DarUber hinaus ermdglicht die Anwendung die Darstellung des Entsiegelungspo-
tenzials fur ganz Niedersachsen. Das Land stellt weiter ein FAQ und einen begleitenden
Leitfaden zur Verfigung. Eine Streichung wird abgelehnt.

Zu Ziffer 9)
Das Ziel einer klimaneutralen Warmeversorgung im Jahr 2040 korrespondiert mit dem
Erneuerbaren-Energien-Ziel des 8 3 NKlimaG.

Zu Ziffer 10)

Das vereinfachte Verfahren fir Kommunen mit weniger als 10.000 Einwohnerinnen und
Einwohner ist lediglich als Option formuliert. Eine Einbindung der Akteure kann also auch
im Rahmen des vereinfachten Verfahrens weiterhin erfolgen, es entféllt lediglich die
Pflicht dies zu tun. Insgesamt wird auf die Expertise der Kommunen vertraut, jeweils vor
Ort die relevanten Akteure zu identifizieren und entsprechend zu beteiligen.

Eine Erhebung und Weitergabe gebaudescharfer Daten ist bei Anwendung des WPG
nicht mdglich, hier hat der Bund eine abschlieR3ende Regelung getroffen. Es erschliel3t
sich zudem nicht, warum insbesondere Gemeinden mit weniger als 10.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern zur zusatzlichen Bereitstellung von Daten an Dritte verpflichtet wer-
den sollten.

Zu Ziffer 11a)
Das Gewollte ist durch die Anderung im Rahmen der GBD-Stellungnahme bereits ent-
sprechend klargestellt.

Zu Ziffer 11a)

Niedersachsen profitiert von der friihzeitigen Regelung zur Warmeplanung fur die Mittel-
und Oberzentren und dem damit gewonnenen Vorsprung bei der Planungssicherheit und
der Fordermittel-Antragstellung. Es besteht auch bei den bisherigen Fristen des NKIi-
maG ausreichend Zeit fir die Gemeinden, den Warmeplan zu erstellen. Eine Anpassung
der Fristen wird daher abgelehnt.

Zu Ziffer 12)
Folgeanderung

Zu Ziffer 13)



Der konkrete Regelungsgehalt des Anderungsvorschlags ist unklar. Ein Konnexitatsan-
spruch entsteht nach Art. 57 Abs. 4 der Niedersachsischen Landesverfassung bei der
Ubertragung von konkreten Aufgaben und ist direkt im Gesetz zu regeln.

Zu Ziffer 14a, 14b) und 14c)

a) Ein Fortschreibungsturnus von maximal funf Jahren ist aus Sicht des Landes erforder-
lich, da sich Klimadnderungen mit grof3er Dynamik und Geschwindigkeit zeigen und da-
mit eine regelméaRige Aktualisierung der Konzepte erfolgen sollte. Der 5-Jahre-Turnus
korrespondiert dabei auch mit den Vorgaben fir die Landesstrategie zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels nach § 6 NKlimaG. Die Klimaanpassungsstrategie des
Bundes muss gemald 8 3 KAnG bereits nach vier Jahren fortgeschrieben werden.

b) 8 11 Abs. 4 Satz 1 KAnG gibt vor, dass die Lander die wesentlichen Inhalte der Klima-
anpassungskonzepte bestimmen.

c) Eine Beteiligung der kreisangehorigen Gemeinden ist erforderlich, da das Landkreis-
konzept den Rahmen fur Anpassungskonzepte und -mafinahmen der angehdrigen Ge-
meinden vorgibt. Eine solche Beteiligung war explizite Forderung der kommunalen Spit-
zenverbande. Die Streichung wird daher abgelehnt.

Zu Ziffer 15)
Das Ziel einer klimaneutralen Warmeversorgung im Jahr 2040 korrespondiert mit dem
Erneuerbaren-Energien-Ziel des 8 3 NKlimaG.

Zu Artikel 2 Anderung der Niedersachsischen Bauordnung (NBauO) vom 3. April
2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni
2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 52)

Die in § 32a NBauO verankerten Pflichten wurden im Rahmen der letzten Anderung des
NKIlimaG intensiv diskutiert und beschlossen. Es wird keine Notwendigkeit der Anpas-
sung gesehen. Der Schwerpunkt des PV-Ausbaus soll auf bereits versiegelten Flachen
liegen, was mit der Rechtspflicht geférdert wird. Die Moéglichkeit der Ausnahme bei wirt-
schaftlicher Unvertretbarkeit, technischer Unmdglichkeit oder anderen 6&ffentlich-rechtli-
chen Pflichten ist bereits jetzt schon gegeben.

Zu Artikel 3; Anderung des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (NNatSchG)
vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104), zuletzt geandert durch Gesetz vom 29.
Januar 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 5)

Die Aufhebung des Torfabbauverbots ist abzulehnen.

Das Torfabbauverbot ist notwendig, um Moore als Bestandteile des Naturhaushalts mit
ihren vielfaltigen Funktionen sowohl fur die Biodiversitét, fur die CO2- Bilanz des
LULUCE- Sektors als auch fur den Landschaftswasserhaushalt vor weiteren Beeintrach-
tigungen zu schiitzen. Okologisch intakte Moore sind zudem Kohlenstoffsenken und kon-
nen somit einen Beitrag zur Bindung von Kohlenstoff leisten.

Soweit die Aufhebung damit begriindet wird, dass es ungewiss sei, ob die mit dem Ver-
bot einhergehenden Eingriffe in das Grundrecht auf Berufsfreiheit und auf Eigentumsfrei-
heit verhaltnismanRig seien und daher verfassungsrechtlich gerechtfertigt werden kénn-
ten, ist einzuwenden, dass diese Bedenken bereits bei der Einfihrung des Torfabbauver-
bots vorgetragen und im Landtag diskutiert wurden. Im Ubrigen geniigen bloRe Zweifel
an der Verfassungsmalfigkeit (vgl. ,ungewiss®) als Rechtfertigungsgrund fir die Aufhe-
bung eines erst vor Kurzem eingefiihrten Verbots nicht.



Vorlage 2

zu Drs. 19/7499

Lange, Corinna

Von: Hans-Georg Krahl <hg.krahl@fvshk-nds.de>

Gesendet: Donnerstag, 2. Oktober 2025 17:36

An: Lange, Corinna

Betreff: WG: Bitte des Umweltausschusses des Nds. Landtages um schriftl.

Stellungnahme zu Drs. 19/7499 - GE zur Anderung des Niederséchsischen
Klimagesetzes und dazu: Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU

Anlagen: Drs. 19-7499 Vorlage 1.pdf; 2025-05-13-AL-Verbandsbeteiligung zur
Anderung des NKlimaG_Stellungn._UVN_Nds._e.V..pdf

Prioritat: Hoch

Externe E-Mail!!!

Sehr geehrte Frau Lange,
sehr geehrte Damen und Herren,

auf Ihre unten stehende Anfrage nehmen wir Bezug.

In Kenntnis und unter Bertlicksichtigung des tibermittelten Anderungsvorschlags der Fraktion der CDU geben wir
gerne folgende Stellungnahme ab:

Ihnen liegt bereits die Stellungnahme der Unternehmerverbande Niedersachsen e.V. vom 06.05.2025 vor (nochmals
als Dateianhang unserer Nachricht beigefigt). Als Landesinnungsverband fir das Sanitér-, Heizungs-, Klima- und
Klempnertechnik- Handwerk in Niedersachsen schlie3en wir uns diesen Ausfihrungen inhaltlich in vollem Umfang an.

Mit Blick auf die dortigen Ausfuhrungen zu Ziff. 4. (,Rechtliche Einordnung und landespolitischer Spielraum") ist aus
unserer verbandlichen Sicht noch folgende Anregung hinzuzufligen:

Um die Kommunen in ihrer jeweiligen Warmeplanung zu unterstiitzen, hat das Niedersachsischen Ministeriums flr
Umwelt, Energie und Klimaschutz die Klimaschutz- und Energieagentur Niedersachsen (KEAN) beauftragt, eine
sogenannte Warmebedarfskarte zu erstellen.

Diese bietet nahezu ,gebaudescharfe” Informationen zum modellierten Warmebedarf fir Raumwarme und
Warmwasser der jeweiligen Wohn- und Nichtwohngebaude in einer Region.

Wir hatten bereits anlasslich des Warmegipfels angeregt, dass diese Daten auch dem 6rtlichen Handwerk zur
Verflgung gestellt werden, um gemeinsam mit den Kommunen die relevanten Kennzahlen auszuwerten. Die Daten
werden jedoch bisher nur den Stadten und Gemeinden sowohl gebdudescharf als auch in verschiedenen
aggregierten Formen (Betrachtungsebenen) mit relevanten Kennzahlen (z. B. Warmedichte) bereitgestellt.

Es ware flr die Beratung der zum Teil sehr verunsicherten Kunden hilfreich, wenn auch diejenigen, die im direkten
Kontakt mit Sanierungswilligen stehen, Uber diese Daten zur Bestands- und Potenzialanalyse verfligten — nicht zuletzt
vor dem Hintergrund, eine Aussage dariber treffen zu kdnnen, ob iberhaupt der Gedanke an ein Nah- bzw.
Fernwarmenetz in Betracht kommt.

Mit freundlichen GruRen
Hans-Georg Krahl
Syndikusrechtsanwalt

Telefon: +49 511 87973 33
Telefax: +49 511 87973 60
e-mail:  hg.krahl@fvshk-nds.de
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Das Serviceportal SHK — digitale Losungen fiir SHK-Innungsbetriebe

Jetzt informieren:
https://www.fvshk-nds.de/https-fachbetriebe-serviceportal-shk-de/

Fachverband SHK Niedersachsen
Birkenstralle 28, 30880 Laatzen

Telefon: 0511 879730, Telefax: 0511 8797390
e-mail: info@fvshk-nds.de

www.fvshk-nds.de

www.zeitzustarten.de

Besuchen Sie uns

Diese E-Mail enthalt vertrauliche und rechtlich geschutzte Informationen. Das unbefugte Kopieren oder die unbefugte Weitergabe der enthaltenen
Informationen ist nicht gestattet. Der Versender haftet nicht fur Inhalte, die von Dritten stammen.

Von: Lange, Corinna <Corinna.Lange@I|t.niedersachsen.de>

Gesendet: Freitag, 26. September 2025 11:47

Betreff: Bitte des Umweltausschusses des Nds. Landtages um schriftl. Stellungnahme zu Drs. 19/7499 - GE zur
Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes und dazu: Anderungsvorschlag der Fraktion der CDU
Prioritat: Hoch

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegenden Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion zum o. g. Gesetzentwurf (ibersende ich lhnen mit der
Bitte um Ihre Kenntnisnahme und ggf. Berlcksichtigung in Ihrer Stellungnahme.

Fir Ruckfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrage
Corinna Lange

Telefon: 0511 3030-2133
Fax: 0511 3030-99-2133

E-Mail: corinna.lange@lt.niedersachsen.de*
*nicht zugelassen flr digital signierte Dokumente

Niedersachsischer Landtag mlT_l
Landtagsverwaltung =

Referat 7 — Plenum, Ausschusse, Eingaben, Drucksachen
Hannah-Arendt-Platz 1, 30159 Hannover
www.landtag-niedersachsen.de

Von: Lange, Corinna
Gesendet: Mittwoch, 3. September 2025 16:02



Betreff: Bitte des Umweltausschusses des Nds. Landtages um schriftliche Stellungnahme zu Drs. 19/7499 - GE zur
Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes
Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Sehr geehrte Damen und Herren,

anliegendes Schreiben nebst Anlage Ubersende ich Thnen mit der Bitte um Ihre RickauRerung und ware
dankbar, wenn Sie mir den Erhalt dieser Mail kurzfristig bestatigen.

Fir Rickfragen stehe ich Ihnen gerne zur Verfigung.
Mit freundlichen GraRen

Im Auftrage
Corinna Lange

Telefon: 0511 3030-2133
Fax: 0511 3030-99-2133

E-Mail: corinna.lange@lt.niedersachsen.de”*
*nicht zugelassen fir digital signierte Dokumente

Niedersachsischer Landtag

Landtagsverwaltung

Referat 7 — Plenum, Ausschusse, Eingaben, Drucksachen
Hannah-Arendt-Platz 1, 30159 Hannover
www.landtag-niedersachsen.de
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UNTERNEHMERVERBANDE
NIEDERSACHSEN E.V.

Unternehmerverbdnde Niedersachsen e.V., Schiffgraben 36, 30175 Hannover

Nds. Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz Schiffgraben 36
- Referat 54 - 30175 Hannover

. Tel.: +49 511 8505-312
Frau Carina Holl E-Mail: fh@uvn.digital

ArchivstraRe 2 Internet: www.uvn.digital
30169 Hannover

nur ier E-Mail:

lhr Zeichen lhr Schreiben vom Unser Zeichen Datum

k.A. 09.04.2025 FH 06.05.2025

Entwurf des Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes

Sehr geehrte Frau Holl,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, im Rahmen der Verbandsbeteiligung zu den geplanten
Anderungen des Niedersidchsischen Klimagesetzes (NKlimaG) und damit zur Umsetzung der
bundesweiten Vorgaben nach dem am 1. Januar 2024 in Kraft getretenen
Warmeplanungsgesetz (WPG) sowie des am 1. Juli 2024 in Kraft getretenen Bundes-

Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) in Landesrecht Stellung nehmen zu dirfen.

Die Unternehmerverbdande Niedersachsen e.V. (UVN) sind die Dachorganisation fiir mehr als
100 Arbeitgeber- und Wirtschaftsverbdande in Niedersachsen, die Landesvereinigung der
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdande e.V. (BDA) und die Landesvertretung
des Bundesverbands der Deutschen Industrie e.V. (BDI) sowie des ZVEI e.V. Verband der
Elektro- und Digitalindustrie.

Wir begriRen die Umsetzung der kommunalen Warmeplanung, insbesondere die
Konkretisierungen und wettbewerbsfdahigkeitssteigernden Anpassungen sowie die
verfahrensvereinfachenden Verfahren durch planungsverantwortliche Stellen. Zeitgleich
missen jedoch z. B. die in § 21 Abs. 3 vorgesehenen Erleichterungen auch gleichermaRen
umgekehrt fir die Versorgung durch ein Wasserstoffnetz gelten, wenn eine Versorgung

durch ein solches wahrscheinlich ist.
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Postbank Hannover Kto. 0092216302 BLZ 250 100 30 BIC: PBNKDEFF IBAN: DE78 2501 0030 0092 2163 02

Registriert im Lobbyregister des Deutschen Bundestages: R002190



Die niedersachsische Wirtschaft begriiRt ebenfalls die ambitionierten Ziele des Landes im
Bereich des Klimaschutzes grundsatzlich. Dennoch sehen wir im vorliegenden Entwurf zur
Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes (NKlimaG) in mehreren Punkten
Anpassungsbedarf, um die Umsetzbarkeit sicherzustellen und wirtschaftliche Belastungen in

einem tragbaren Rahmen zu halten:

1. Datengrundlage der kommunalen Warmeplanung

Ein zentrales Anliegen ist die verbindliche Einbindung der Netzbetreiber in die kommunale
Warmeplanung. Planungssicherheit und eine koordinierte Infrastrukturentwicklung sind nur
moglich, wenn Strom- und Gasnetzbetreiber friihzeitig eingebunden werden und Zugang zu
relevanten Planungsdaten erhalten. Dazu bedarf es weiterverarbeitbarer Datenformate -
etwa Shape- oder CSV-Dateien - statt statischer PDF-Dokumente. Gebaudescharfe Daten sind
essenziell, um fundierte, digital unterstiitzte Planungsinstrumente (z. B. digitale Zwillinge,
Warmekataster) effektiv einsetzen zu kdnnen.

Problematisch ist in diesem Zusammenhang die im Entwurf vorgesehene Anpassung an das
Bundesgesetz, nach der kiinftig nur noch aggregierte Basisdaten verwendet werden dirfen.
Dies stellt eine deutliche Verschlechterung der Datenqualitdt dar. Es bleibt unklar, wie die
Aggregation konkret erfolgen soll und in welchem Format die Daten den Kommunen zur
Verfliigung stehen. Eine Warmeplanung auf Basis unzureichender Daten gefdhrdet die
Wirksamkeit der MaRnahmen erheblich. Die bisherige Landesregelung hat sich in der Praxis
bewahrt, wie die Jahre 2024 und 2025 gezeigt haben. Niedersachsen gibt damit ohne Not

ein funktionierendes Instrument auf.

2. Zieljahr 2040

Wie eingangs erwdhnt begriiRen die UVN grundsatzlich die ambitionierten Ziele des Landes
im  Bereich des Klimaschutzes und respektieren die selbst gesteckten
Dekarbonisierungsziele, die auch bereits im urspriinglichen NKlimaG genannt waren.

Das Ziel, bereits bis 2040 eine vollstandige Dekarbonisierung zu erreichen, wird von der
niedersachsischen Wirtschaft als zunehmend schwierig eingeschatzt. Es verlangt hohe
Investitionen in Infrastruktur, Erzeugungskapazititen und UmstellungsmaRnahmen, fiir die
unter den aktuellen Rahmenbedingungen - etwa hinsichtlich der Verfiigbarkeit erneuerbarer
Energien und Umsetzungszeitrdume - weder ausreichende Planungssicherheit noch

Wirtschaftlichkeit gegeben sind.
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Hinzu kommt eine aktuell mehr denn je bendétigte Resilienz der Infrastruktur, welche im
Widerspruch zu den ambitionierten Ziel 2040 steht. Zudem weicht das Landesziel deutlich
von den bundeseinheitlichen (2045) und europdischen Zielmarken (2050) ab. Dies
untergrdbt das Prinzip eines einheitlichen regulatorischen Rahmens (,level-playing-field®)
und kann zu Wettbewerbsnachteilen fiir niedersachsische Unternehmen fiihren. Es
widerspricht auch der im Koalitionsvertrag der Bundesregierung festgehaltenen Linie, keine
weitergehenden Ziele einzufiihren und ist insbesondere in der derzeitigen Situation, in der
Deutschland im Ranking der Wettbewerbsfahigkeit an Boden verliert und Wirtschaftskraft
verloren geht, abzulehnen. Auch wird das NKlimaG der speziellen Situation der
Landwirtschaft nicht gerecht. Die allgemeinen Klimaziele der Landesregierung sind nicht auf
die Landwirtschaft ibertragbar. Lachgas und Methan sind die wesentlichen THG-Quellen in
der Landwirtschaft, neben dem CO2 aus entwadsserten Moorboden. Lachgas- und
Methanemissionen beruhen auf natiirlichen biologischen Vorgangen, die grundsatzlich nicht

vermeidbar sind.

3. Vermeidung neuer Berichtspflichten und kommunaler Belastungen

Der Entwurf sieht neue Berichtspflichten fiir Kommunen zur Klimaanpassung vor. Wahrend
in anderen Bundesldandern - etwa Nordrhein-Westfalen - (iber eine Entlastung diskutiert wird,
entstehen in Niedersachsen zusatzliche birokratische Anforderungen. Dies flihrt dazu, dass
die kommunale  Warmeplanung  vielerorts nicht mehr als strategisches
Steuerungsinstrument, sondern als zusatzliche Pflichtaufgabe wahrgenommen wird - ohne
ausreichende Ressourcen fiir die Umsetzung.

Hinzu kommt, dass viele Kommunen bereits heute an ihre personellen und finanziellen
Grenzen stoRen. Die Folge: Umfangreiche Strategien werden erarbeitet, deren Umsetzung
jedoch ausbleibt. MaRnahmen werden gestrichen oder gar nicht erst verfolgt, obwohl sie
inhaltlich sinnvoll waren. Um die Warmewende vor Ort erfolgreich gestalten zu koénnen,
braucht es eine deutlich bessere finanzielle und personelle Ausstattung der kommunalen
Ebene - etwa durch landesseitige Forderprogramme oder eine zielgerichtete Zweckbindung

bestehender Bundesmittel.

4. Rechtliche Einordnung und landespolitischer Spielraum
Auch wenn es sich bei groRen Teilen des Entwurfs um die Ubertragung von Bundesrecht
handelt, bestehen auf Landesebene Gestaltungsspielrdume - etwa hinsichtlich der

Datenbereitstellung oder der Unterstiitzung der kommunalen Umsetzung. Die
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niedersachsische Wirtschaft fordert, diese Spielrdume aktiv zu nutzen, um bewahrte

Instrumente beizubehalten und die Praxistauglichkeit zu sichern.

Fiur Rickfragen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.
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Vorlage 1

zu Drs.  19/7499 Anderungsvorschlag

Hannover, den 23.09.2025
Fraktion der CDU

Der Landtag mége den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen Klimagesetzes
(Drucksache 19/7499) in folgender Fassung beschlief3en:

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes, der Niedersichsischen Bauordnung
und des Niedersdchsischen Naturschutzgesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Gesetz zur Férderung des Klimaschutzes und zur Minderung der Folgen des
Klimawandels (NKlimaG) vom 10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedndert durch Artikel
1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. 289), wird wie folgt geandert:

1. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

,(1) Die niedersachsischen Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen richten sich
nach § 3 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG):

1. Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich zum Jahr 1990 schrittweise bis
zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum Jahr 2040 um mindestens
88 Prozent gemindert.

2. Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemissionen so weit gemindert, dass
Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird.

3. Nach dem Jahr 2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden.

4. Das Land wirkt auf den Erhalt und die Erhéhung nattirlicher Kohlenstoffspeicher-
kapazitaten hin.*

b) Es wird der folgende neue Absatz 2 eingefiigt:

»,(2) Das niedersachsische Ziel zur bilanziellen Deckung des Energie- und Wasserstoffbe-
darfs durch erneuerbare Energien bis 2040 wird durch folgende MaRnahmen erreicht:

1. 'Die Erzeugung von Strom durch Freiflachen- oder Agri-Photovoltaikanlagen auf
mindestens 0,47 Prozent der Landesflache bis zum Jahr 2033, wobei auf das
zu erreichende Flachenziel Flachen angerechnet werden, die fir eine Nutzung
durch Freiflachenanlagen ausgewiesen sind oder fir die eine Genehmigung fur
die Errichtung und den Betrieb solcher Anlagen vorliegt. 2Die Entscheidung dar-
Uber, welche Flachen fir die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
ausgewiesen werden, obliegt den kommunalen Planungstragern.

2. Die Realisierung von insgesamt mindestens 30 Gigawatt installierter Leistung
zur Erzeugung von Strom aus Windenergie an Land und von mindestens 65
Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus Photovoltaikanla-
gen bis zum Jahr 2035, wobei Anlagen auf versiegelten Flachen gegeniber
Freiflachen- und Agri-Photovoltaikanlagen priorisiert werden.”

c) Die bisherigen Absatze 2 und 3 werden Absatze 3 und 4.
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d) Imneuen Absatz 4 wird in Satz 1 die Angabe ,Absatz 1 Satz 1" durch die Angabe ,Absatze
1 und 2“ ersetzt.

2. In § 3a Satz 1 wird die Angabe ,§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3" durch die Angabe ,§ 3 Abs. 2 Nr. 1¢
ersetzt.

3. § 7 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 Nr. 3 wird gestrichen.

b) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 des Absatzes 2 werden die Nummern 3 bis 5.
§ 7a wird gestrichen.

§ 9a wird gestrichen.

§ 17 wird gestrichen.

N o o &

§ 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 erhélt die folgende Fassung:

.(1) "Jeder Landkreis und jede kreisfreie Stadt sowie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt
Gottingen und die Region Hannover ist verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2026 Klimaschutz-
konzepte fur die eigene Verwaltung zu beschlieRen und bei Bedarf fortzuschreiben. ?Das Kli-
maschutzkonzept enthalt mindestens:

1. eine Ausgangsbilanz der jahrlichen Treibhausgasemissionen der Verwaltung,

2. eine Zielsetzung zur Minderung der Treibhausgasemissionen der Verwaltung, die sich im
Mindestmalf an dem Ziel der Treibhausgasneutralitat bis zum Jahr 2045 (§ 3 Abs. 1 Nr. 2) ori-
entiert,

3. eine Darstellung geplanter Malinahmen, deren Umsetzung einen Beitrag zur Erreichung des
in Nummer 1 genannten Ziels leisten soll, und

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der Zielerreichung und der MalRnahmenumsetzung liber-
prift und anhand dessen Ergebnis Uber eine Fortschreibung des Klimaschutzkonzepts ent-
schieden werden soll.*

b) In Absatz 3 wird die Angabe ,2026“ durch die Angabe ,2027“ ersetzt.
8. § 19 wird gestrichen.
9. § 20 wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 wird die Ziffer ,4“ durch , 3" ersetzt.

b) Absatz 4 wird gestrichen.
10. § 21 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

.(2) 'Abweichend von § 7 WPG mussen nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen sowie
Betreiber von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer Energien und Warme beteiligt werden.
2lhnen sind alle relevanten gebaudescharfen Planungsdaten in zur Weiterverarbeitung geeigne-
ten Dateiformaten bereitzustellen. 3Zudem ist ihnnen mindestens Gelegenheit zur Stellungnahme
zu geben.”

11. § 22 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden der Begriff ,nicht und das Komma nach ,Warmeplanungsgesetzes® ge-
strichen sowie das Wort ,sondern® durch ,oder” ersetzt.

b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

».Planungsverantwortliche Stellen nach Satz 1 haben den Warmeplan nach den im § 4
Absatz 2 WPG festgelegten Fristen zu erstellen®.

12. § 23 Absatz 1 wird wie folgt geadndert:
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a) Sétze 2 bis 4 werden gestrichen.
b) Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2lm Ubrigen gelten die im WPG festgelegten Bestimmungen zur Anzeige von Warmepla-
nen.”

13. In § 24 Absatz 1 wird der folgende Satz 4 eingefugt:

.*Bei begriindetem Bedarf hat die Landesregierung nach Mdglichkeit zuséatzliche finanzielle Mit-
tel bereitzustellen.”

14. § 26 wird wie folgt geandert:
a) Abs. 1 Satz 3 erhélt folgende Fassung:

.Das Konzept ist bei Bedarf alle finf Jahre und spatestens alle sieben Jahre nach dem
Beschluss fortzuschreiben.*

b) Abs. 2 Satz 1 erhalt folgende Fassung:
»'Das Klimaanpassungskonzept enthéalt mindestens die in § 12 KAnG genannten Inhalte.”
c) Absatz 3 Satz 1 wird gestrichen.
d) Absatz 3 Satz 2 wird zu Satz 1.
15. § 28 wird gestrichen.

Artikel 2
Die Niedersachsische Bauordnung (NBauO) vom 3. April 2012 (Nds. GVBI. S. 46), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 25. Juni 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 52), wird wie folgt geandert:
§ 32 a wird wie folgt geandert:
1. Die bisherigen Absatze 1 und 2 werden gestrichen.
2. Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 1 und erhalt folgende Fassung:

.'Bei Errichtung eines offenen Parkplatzes oder Parkdecks mit mehr als 50 Einstellplatzen
fur Kraftfahrzeuge ist Uber der fiir eine solche Nutzung geeigneten Einstellplatzflache eine
Solarenergieanlage zur Stromerzeugung zu installieren. 2Ausgenommen von der Verpflich-
tung sind Parkplatze, die unmittelbar entlang der Fahrbahnen 6ffentlicher Strallen angeord-
net sind und die dem o&ffentlichen Verkehr gewidmet sind.®

3. Die bisherigen Absatze 4 bis 6 werden zu den Absatzen 2 bis 4.

4. Im neuen Absatz 2 werden die Worte ,Die Pflichten nach den Absatzen 1 bis 3 entfallen®
durch ,Die Pflicht nach Absatz 1 entfallt* ersetzt.

Artikel 3

Das Niedersachsische Naturschutzgesetz (NNatSchG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104),
zuletzt geandert durch Gesetz vom 29. Januar 2025 (Nds. GVBI. 2025 Nr. 5), wird wie folgt geandert:

1. § 8 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhlt folgende Fassung:

~,Genehmigungsvorbehalt; Verpflichtung zur klimaschutzbezogenen Kompensation®
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b) In Absatz 1 werden nach dem Wort ,Lehm* ein Komma gesetzt und das Wort ,Torf* einge-
fugt.

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) 'Der Abbau von Torf darf nur erfolgen, wenn er durch klimaschutzbezogene Leistungen
kompensiert wird oder soweit der Abbau Voraussetzung fiir die Durchfiihrung eines mit der
zustandigen Naturschutzbehdrde abgestimmten, der Wiederverndssung von Mooren die-
nenden Klimaschutzprojektes ist. 2Die Bestimmungen zu klimaschutzbezogenen Kompen-
sationsleistungen sowie zur Erreichung der in § 3 NKlimaG festgeschriebenen Klimaziele
richten sich nach der Bund-Lander-Zielvereinbarung ,Klimaschutz durch Moorbodenschutz’
vom 30. November 2021.*

2. § 10 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift erhlt folgende Fassung:
»,Genehmigung; Verfahren bei klimaschutzbezogener Kompensation*
b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Die Genehmigung nach § 8 ist zu erteilen, wenn gewahrleistet ist, dass das Abbauvorha-
ben mit dem Naturschutzrecht, dem 6ffentlichen Baurecht und sonstigem 6ffentlichen Recht
vereinbar ist. 2Der Beginn einzelner Abschnitte des Abbaus kann davon abhéngig gemacht
werden, dass fiir andere Abschnitte Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen fertig gestellt sind,
die Ersatzzahlung geleistet ist oder klimaschutzbezogene Kompensationsleistungen er-
bracht sind. 3lm Ubrigen gilt § 8 Abs. 2 Satz 2.“

c) Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

,'Genehmigungen zum Abbau von Torf sind zu befristen. 2Die Frist kann auf Antrag verlan-
gert werden. 3Die Genehmigung erlischt, wenn nicht innerhalb von drei Jahren nach ihrer
Erteilung mit dem Abbau begonnen oder wenn der Abbau langer als drei Jahre unterbro-
chen wird. Im Ubrigen gilt § 8 Abs. 2 Satz 2.

d) Die Absatze 3 bis 5 werden gestrichen.
3. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden die Worte ,oder dem Verfahren der Zulassung einer Ausnahme nach §
10“ gestrichen.

b) In Satz 2 werden die Worte ,oder die Zulassung einer Ausnahme* gestrichen.
4. § 12 wird wie folgt geandert:

In Absatz 4 werden die Worte ,und die Zulassung einer Ausnahme* gestrichen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil
I. Anlass, Ziele und Folgenabschatzung des Gesetzes

Der vorliegende Gesetzentwurf beabsichtigt, Niedersachsens Beitrag zur Erreichung der nationalen
Klimaschutzziele festzulegen, ohne dabei die Kommunen und die Wirtschaft im Vergleich zu anderen
Bundeslandern zu benachteiligen. Die in der aktuellen Fassung des Niedersachsischen Klimageset-
zes vorgesehenen, Uiber die Bundesvorgaben hinausgehenden Verschéarfungen, sind nicht zur Errei-
chung internationaler Klimaschutzabkommen erforderlich und erweisen sich zudem als unrealistisch
— dies gilt beispielsweise auch firr die Landesregelungen zur kommunalen Warmeplanung, die auf-
grund der vom Warmeplanungsgesetz des Bundes abweichenden bzw. erganzenden Vorgaben
vielerorts berechtigterweise Verwirrung ausgeldst haben, weshalb eine klare und einheitliche Rege-
lung notwendig ist. Folglich ist in Niedersachsen eine Angleichung zahlreicher umwelt- und energie-
bezogenen Vorschriften an die bereits strikten Bundesgesetze erforderlich.

Bereits bei der letzten Novelle wurde darauf hingewiesen, dass Anderungen des NKlimaG sinnvoll-
erweise erst nach Inkrafttreten des Warmeplanungsgesetzes des Bundes erfolgen sollten, um Dop-
pelregelungen zu vermeiden. Mit den vorliegenden Anderungen im Artikel 1 §§ 20-28 wird diesem
Anliegen Rechnung getragen: Kleine Kommunen, die bereits Uber ein eigenes Konzept verfugen,
werden nicht benachteiligt; Fristen werden realistisch ausgestaltet und mehr Zeit eingerdumt; die
bisher durch das NKlimaG ausgel6éste Verwirrung wird beseitigt. Kiinftig orientiert sich die Warme-
planung in Niedersachsen ausschlief3lich am WPG. Das sorgt fiir Klarheit, Rechtssicherheit und Pla-
nungskontinuitat bei Kommunen, Energieversorgern und Burgern.

Ein ,mehr” an Klimaschutz ist nicht durch ein ,mehr* an Blirokratie zu erreichen — im Gegenteil, Be-
richtspflichten, Beauftragte und zusatzliche Gremien binden Ressourcen, die fur die Umsetzung von
Klimaschutzaufgaben nicht mehr zur Verfigung stehen. Im vorliegenden Gesetzesentwurf wurden
diese Vorgaben deshalb wesentlich vereinfacht. Ebenso wird durch den Entfall der in § 32a festge-
legten Pflichten beim Bauen beabsichtigt, den dringend notwendigen Wohnungsbau zu erleichtern
und folglich anzukurbeln.

Der dritte Artikel des vorliegenden Gesetzesentwurfes zielt darauf ab, die im Rahmen der aktuellen
Regelung zum Torfabbauverbot bestehenden verfassungsrechtlichen Bedenken aus dem Weg zu
raumen sowie diesen fiir Niedersachsen wirtschaftlich bedeutsamen Wirtschaftszweig aufrechtzuer-
halten. Der schonende Abbau von heimischem Torf unter strengen naturschutzfachlichen Vorgaben
mit anschlieBender Renaturierung der abgetorften Flachen vermeidet Importe von klimaschadlich
gewonnenem Torf aus anderen Regionen, wie dem Baltikum.

II. Auswirkungen auf den Landeshaushalt sowie auf die kommunale Verwaltung

In Folge der Streichung der zusatzlichen Berichtspflichten fir Kommunen, die insbesondere die Pa-
ragraphen 17 und 19 betreffen, wird eine Reduzierung der kommunalen Verwaltungskosten erwartet.
Insbesondere in landlich gepragten Raumen verfliigen kommunale Behorden haufig tber geringere
verflgbare personelle Ressourcen sowie finanzielle Mittel.

Auch fiir das Land Niedersachsen ergeben sich signifikante finanzielle und personelle Einsparmog-
lichkeiten durch den Verzicht auf die Einberufung des im § 7a geforderten Klimarates sowie auf die
zwingende Einstellung von Klimaschutzbeauftragten in jedem Ressort gemal § 9a.

IIl. Auswirkungen auf die Umwelt und den Iandlichen Raum

Das zentrale Anliegen des Niedersachsisches Klimagesetzes stellt selbstverstandlich der Umwelt-
schutz und die Minderung der Folgen des Klimawandels dar. Es wird davon ausgegangen, dass eine
mit dem Bundesrecht in Einklang stehende Zielsetzung ausreicht, um die Ziele internationaler Klima-
schutzabkommen zu erreichen. Hinzu kommt, dass Deutschland bereits ambitioniertere Ziele als die
Européische Union verfolgt, weshalb eine Angleichung der niedersachsischen Rechtslage an die
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Bundesanforderungen als ausreichend und realistisch erreichbar betrachtet wird, was wiederum die
gesellschaftliche Akzeptanz der KlimaschutzmalRnahmen erhoéht.

Die angestrebte Aufrechterhaltung der Torfindustrie wird sich aus wirtschaftlicher Perspektive positiv
auf den landlichen Raum auswirken, ebenso wie die Reduktion der kommunalen Berichtspflichten.

IV. Auswirkungen auf die Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Menschen mit Behinderungen
sowie auf anderweitige soziale Belange

Es ergeben sich keinerlei Folgen fir die Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie fiir Menschen
mit Beeintrachtigungen.

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist aufgrund der angestrebten Erleichterungen in der NBauO und
der damit einhergehenden Anreize fir den Bau neuer und die Sanierung bereits bestehender Woh-
nungen und Gebaude aus sozialpolitischer Perspektive begrifienswert.

V. Auswirkungen auf die Digitalisierung

Auswirkungen auf die Digitalisierung ergeben sich nicht.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Klimagesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe a) (§ 3 Absatz 1):

Die (Zwischen-)Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen sollten an die Vorgaben aus der
im Juli 2024 in Kraft getretenen Novelle des Bundes-Klimaschutzgesetzes angeglichen werden. Die-
selben Anforderungen gelten in den Klimagesetzen anderer Bundeslander.

§ 3 Abs. 1 Satz 2 ,Das Land wirkt gemeinsam mit den regionalen Planungstragern auf die Auswei-
sung von 2,2 Prozent der Landesflache fir die Windenergie bis Ende des Jahres 2026 hin.* wird
gestrichen, da das Ziel bereits im Niedersachsischen Windenergieflachenbedarfsgesetz (NWindG)
sowie im Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land (WindBG)
des Bundes verankert ist.

Zu Buchstabe b) (§ 3 Absatz 2):

Im Flachenland Niedersachsen liegen stark ausgepragte regionale Differenzen hinsichtlich landwirt-
schaftlicher Merkmale wie z.B. der Bodenfruchtbarkeit vor. Demzufolge sollten Kommunen selbst
entscheiden, welche ihrer Béden am besten fur die Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen
geeignet sind und somit die Planungshoheit behalten. Durch die Anderungen wird erreicht, dass im
Gesetzestext kein Fokus mehr auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen gesetzt wird, sondern flachen-
sparendere Anlagen priorisiert werden.

Zu Buchstaben c) und d) (§ 3 Absatze 3 und 4):

Redaktionelle Anderungen werden aufgrund der Umstrukturierung der Paragraphen (wodurch zwi-
schen Treibhausgasreduktions- sowie Energiezielen unterschieden wird) und der damit einherge-
henden Erganzung eines zusatzlichen (zweiten) Absatzes vorgenommen. Die veranderte Struktur
des Paragraphen begriindet sich ebenfalls durch die Tatsache, dass die in § 3 KSG 2024 genannten
nationalen Klimaziele lediglich die Reduktion der Treibhausgasemissionen umfassen, weshalb auch
im NKlimaG eine entsprechende inhaltliche Trennung vorgenommen werden sollte. Daraus ergeben
sich weitere redaktionelle Anderungen, beispielsweise in § 4, die im Rahmen des vorliegenden Ge-
setzesentwurfs der Ubersichtlichkeit halber nicht einzeln aufgefiihrt werden.
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Ebenfalls werden nicht zwingend erforderliche und logischerweise selbstverstandliche Passagen,
darunter Abs. 1 Satz 1 Nummer 6, die festlegt, dass die Minderung der Folgen des Klimawandels
eines der niedersachsischen Klimaziele darstellt, gestrichen.

Zu Nummer 2 (§ 3a Satz 1):

Zuséatzlich wird der Streichung des Fokus' auf Freiflachen-Photovoltaikanlagen in den redaktionellen
Anderungen zu § 3a Rechnung getragen.

Zu Nummer 3 (§ 7):

Auch hier handelt es sich um redaktionelle Anderungen, da unter Nummer 4 der Klimarat gestrichen
wird.

Zu Nummer 4 (§ 7a):

Diese Nummer regelt den Wegfall des Klimarates. Der in der Gesetzesnovelle vom 19.12.2023 vor-
gesehene ,Klimarat® wurde zum aktuellen Zeitpunkt noch immer nicht eingerichtet (vgl. Drs.
19/6166). Dem Vernehmen nach wiirde allein die Planung der Besetzung, die Erérterung organisa-
torischer Fragen, etc., unverhaltnismaRig hohe finanzielle und personelle Ressourcen binden. Zu-
dem wird befiirchtet, dass bestimmte Bereiche, wie die Landwirtschaft, ggf. nicht in ausreichendem
MaRe im Klimarat reprasentiert wiirden.

Die Erschaffung zusatzlicher Gremien konnte sich als Hemmnis fiir die generell angestrebte Be-
schleunigung unterschiedlicher Verfahren erweisen. Der vorgesehene Klimarat ist angesichts der
Bemiihungen um Entburokratisierung und die Beschleunigung von Genehmigungsprozessen im Be-
reich des Klimaschutzes als Gberflissig und sogar kontraproduktiv zu erachten.

Zu Nummer 5 (§ 9a):

Diese Nummer regelt den Entfall der Einrichtung von Beauftragten fiir den Klimaschutz. Die Ausfiih-
rungen zu Nummer 4 gelten insoweit ebenso fiir die in § 9a vorgesehenen Klimaschutzbeauftragten
fir jedes Ressort, die ebenfalls die lbergeordneten politischen Ziele der Entblrokratisierung und
Planungsbeschleunigung konterkarieren.

Zu Nummer 6 (§ 17):

Die Verpflichtung zur Erstellung von Energieberichten wird gestrichen. Der seinerzeit verfolgte Anreiz
der Befassung mit den Energiekosten der Kommunen und deren Entwicklung bedarf spatestens seit
der Energiekrise in Folge des russischen Angriffskrieges keiner gesetzgeberischen Aktivitdt mehr.
Die Streichung baut aktiv Blirokratie ab und entlastet die Kommunen finanziell.

Zu Nummer 7 (§ 18):
Zu Buchstabe a):

Die Anderung zielt darauf ab, die in den kommunalen Klimaschutzkonzepten aufzufiinrenden Maf3-
nahmen auf das Notigste zu reduzieren und somit den kommunalen Aufwand fur die Aufgabenwahr-
nehmung zu reduzieren. Die (ibrigen Anderungen werden aus redaktionellen Griinden vorgenom-
men.

Zu Buchstabe b):

Die Verlangerung der Frist beabsichtigt, den Kommunen mehr Zeit fir die Erstellung der Klimaschutz-
konzepte zu gewahren.
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Zu Nummer 8 (§ 19):

Die Pflicht zur kommunalen Erfassung versiegelter Flachen ist entbehrlich, da das Land inzwischen
ein entsprechendes Kataster entwickelt und bereitgestellt hat. Eine zusatzliche Qualitatssicherung
durch die Kommunen ist nicht erforderlich. Damit werden Verwaltungsaufwand und Birokratie redu-
ziert und zugleich erhebliche Landesmittel eingespart, die andernfalls als Konnexitatszahlungen hat-
ten geleistet werden mussen.

Im Ubrigen handelt es sich um redaktionelle Anderungen.

Zu Nummer 9 (§ 20):

Die Streichung von Absatz 4 erfolgt im Gleichklang mit den in Nummer 1 vorgesehenen Anderungen
und aus denselben Griinden. Inhaltlich eréffnet die Anderung im Einklang mit geltendem Bundesrecht
einen zusatzlichen zeitlichen Puffer von flinf Jahren zur Erreichung einer treibhausgasneutralen War-
meversorgung. Offnungsklauseln im Bundesrecht sind generell nicht zur Einfilhrung weitergehender
Verpflichtungen, sondern zur Schaffung von Entlastungen fiir Landkreise und Kommunen zu nutzen.

Durch die Anpassung in Buchstabe a) wird im Zusammenhang mit dem Entfall von Absatz 4 redak-
tionell Folgerichtigkeit hergestellt.

Zu Nummer 10 (§ 21):

Mit der Neufassung des Absatzes 2 werden Anregungen verschiedener Fachverbande aufgenom-
men.

Satz 1 stellt sicher, dass neben Netzbetreibern auch Betreiber von Anlagen zur Erzeugung erneuer-
barer Energien in jedem Fall beteiligt werden. lhnen kommt eine zentrale Rolle bei der Transforma-
tion des Warmesystems zu, etwa durch die Bereitstellung von Strom fur GroBwarmepumpen.

Satz 2 konkretisiert, dass die relevanten gebaudescharfen Daten in weiterverarbeitungsfahigen For-
maten wie Shape- oder CSV-Dateien bereitzustellen sind. Dies beruht auf der Riickmeldung von
Netzbetreibern, die statische PDF-Dateien flur schwierig nutzbar halten und die auf méglichst exakte
Daten angewiesen sind.

Zu Nummer 11 (§ 22):

Planungsverantwortliche Stellen, die bereits nach dem NKlimaG 2022 verpflichtet waren, Warme-
plane zu erstellen, sollen kiinftig flexibel entscheiden kénnen, ob sie sich an das NKlimaG oder an
das WPG anlehnen. Damit werden Doppelarbeit vermieden, die Rechtsanwendung praxistauglicher
gestaltet sowie regionale Unterschiede berlcksichtigt.

Zu Nummer 12 (§ 23):

Der § 4 des Warmeplanungsgesetzes raumt im Vergleich zum NKlimaG allen Kommunen und Stad-
ten langere Fristen fiir die Erstellung der Warmepléne ein. Mit der vorgeschlagenen Anderung wird
fur alle Beteiligten Komplexitat reduziert, indem nur noch das Bundesgesetz ausschlaggebend soll.

Zu Nummer 13 (§ 24):

Die Anderung beriicksichtigt, dass die Warmeplanung eine Daueraufgabe darstellt und die Finanzie-
rung nicht auf einmalige Zahlungen beschrankt werden sollte. Gleichzeitig wird mit der Formulierung
,sofern moéglich“ die oftmals angespannte Haushaltslage berlcksichtigt. So wird Planungssicherheit
geschaffen, ohne die finanzielle Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Hand zu tberfordern.
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Zu Nummer 14 (§ 26):

§ 12 KANG, der in § 26 NKlimaG landesrechtlich geregelt werden soll, gewahrt im Absatz 4 den
Bundeslandern die Mdoglichkeit, ,die wesentlichen Inhalte®, ob und in welcher Form eine Offentlich-
keitsbeteiligung sowie eine Berichterstattung tber die Umsetzung des Konzeptes notwendig sind,
und in welchen Zeitrdumen die Fortschreibung des Klimaanpassungskonzepte erfolgen soll, selbst
zu regeln. Diese Verschlankungsméglichkeiten sollten im Sinne einer Aufwandsreduktion sowie Ent-
burokratisierung genutzt werden:

Mit der Anderung in Buchstabe a) wird den planungsverantwortlichen Stellen mehr Zeit eingerdumt:
Anstatt einer pauschalen Fortschreibungspflicht alle flinf Jahre soll diese kinftig bei Bedarf und spa-
testens nach sieben Jahren erfolgen. Buchstabe b) beschrankt die verbindlich vorgegebenen Min-
destinhalte auf die im KAnG festgelegten Bestimmungen; zusétzliche Maflnahmen und umfangrei-
chere Konzepte kénnen weiterhin freiwillig erfolgen. Mit den Anderungen in ¢) und d) werden dem
Hinweis der AGKSV Rechnung getragen, wonach ,eine Verpflichtung zur Mitarbeit und Maflinah-
menumsetzung der Gemeinden durch den Landkreis rechtlich nicht méglich ist* sowie redaktionelle
Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 15 (§ 28):

Das WPG sieht ab 2040 ,einen Anteil von mindestens 80 Prozent aus erneuerbaren Energien, un-
vermeidbarer Abwarme oder einer Kombination hieraus® vor. Diese bundesgesetzliche Regelung ist
ausreichend, realistisch und erreichbar. Eine landesrechtliche lberambitionierte Abweichung ist we-
der erforderlich noch sachgerecht. Dieser Ansatz stimmt ebenfalls mit den vorgeschlagenen Ande-
rungen in § 3 Uberein, wonach die Landesziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen den
Bundesvorgaben entsprechen sollten.

Zu Artikel 2 (Anderung der Niedersachsischen Bauordnung):
Zu Nummer 1 (§ 32a Absatze 1 und 2):

Die bisherigen Absatze 1 und 2 der Vorschrift werden gestrichen. Um dem aktuell akuten Wohnungs-
mangel entgegenzuwirken, missen die hierzulande geltenden hohen energetischen Standards auf
das von der Europaischen Union geforderte Niveau abgesenkt werden. Dies kann die Errichtung von
Neubauten sowie Sanierungen wirtschaftlich gestalten und folglich die Bauwirtschaft wieder in
Schwung bringen. Verpflichtungen zur Anbringung von Solarenergieanlagen wirken sich investitions-
hemmend aus.

Zu Nummer 2 (§ 32a Absatz 1):

Der bisherige Absatz 3 wird zum neuen Absatz 1 und wird inhaltlich angepasst. Um die Wirtschaft-
lichkeit fir Vorhabentrager bei der Errichtung oder Sanierung von Parkplatzen zu beriicksichtigen,
soll die Verpflichtung zur Installation einer Solaranlage erst bei einer Anzahl von 50 Einstellplatzen
(anstatt 25) greifen.

Zu Nummern 3 und 4 (§ 32a Abs. 2 bis 4):

Es handelt sich in beiden Féllen um redaktionelle Anderungen, die der Umstrukturierung der Norm
Rechnung tragen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 8):

Durch die vorgenommene Neuformulierung der Vorschrift soll das in der NKlimaG-Novelle von 2023
eingefiihrte ganzliche Torfabbauverbot riickgangig gemacht werden. Ankniipfend an die in der
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Gesetzesfassung von 2022 bestehende Mdglichkeit, unter strengen naturschutzrechtlichen Vorga-
ben Torf abzubauen, soll dies durch die hiesige Regelung ebenfalls unter strengen Vorgaben wieder
ermdglicht werden. Im Hinblick auf den Moorbodenschutz zur Erreichung der Klimaziele wird auf die
~Bund-Lander-Zielvereinbarung zum Klimaschutz durch Moorbodenschutz® verwiesen. Ein vollstan-
diges Torfabbauverbot wirft verfassungsrechtliche Bedenken auf und benachteiligt spezielle Bran-
chen wie die Champignonzucht, die auf torfbasierte Substrate angewiesen sind. GemaR Rechtsex-
perten sei es ungewiss, ob die mit dem Verbot einhergehenden Eingriffe in das Grundrecht auf Be-
rufsfreiheit und auf Eigentumsfreiheit verhaltnismaRig sind und daher verfassungsrechtlich gerecht-
fertigt werden kénnen. Folglich sollte der Abbau von Torf klinftig zwar unter strengeren Auflagen
stattfinden, durch ein vollstdndiges Abbauverbot wirde jedoch sowohl der Wirtschaft als auch vor
allem dem Umweltschutz Schaden zugefligt.

Abgesehen davon, dass Niedersachsen im Bundeslandervergleich wirtschaftlich benachteiligt wiirde,
ist es wenig sinnvoll, die Entnahme eines Produkts zu verbieten, das kiinftig durch Importe aus dem
Ausland ersetzt werden misste. Dadurch wirden Wertschépfungsketten und Emissionen lediglich
verlagert und Transportwege verlangert. Ferner konnte das Verbot negative Folgen auf die lokale
Wertschopfung, darunter auch Arbeitsplatzverluste, mit sich bringen. Ebenfalls sind Auswirkungen
auf die Verbraucherpreise nicht auszuschlieRen.

Hinzu kommt, dass der Torfabbau sowieso seit Jahrzehnten nur noch auf landwirtschaftlich vorge-
nutzten und entwasserten Flachen ausschlieRlich nach umfangreichen Genehmigungsverfahren zu-
gelassen wird.

Die Torf- und Erdenindustrie bendtigt mehr Zeit, um sich umzustellen und weitere Alternativen, bei-
spielsweise fir die Pilzzucht, zu erforschen. Eine Angleichung der Regelungen zum Torfabbau an
das Bundesnaturschutzgesetz ist in diesem Fall angebracht.

Zu Nummer 2 (§ 10):

Analog zu Nummer 1 wird der Torfabbauverbot riickgangig gemacht und durch die Regelungen der
NKlimaG-Fassung von 2022 ersetzt, wobei strikte Kompensationsverpflichtungen erhalten bleiben,
wodurch der Naturschutz weiterhin bertcksichtigt wird.

Weitere Anderungen sind redaktioneller Natur und inhaltliche Folgednderungen, aufgrund der Strei-
chung des Abbauverbots. Dies betrifft auch die Anderung der Uberschrift in Nummer 2a).

Zu den Nummern 3 (§ 11) und 4 (§ 12):

Die vorgenommenen Anderungen sind redaktioneller Natur und sind Folgeanpassungen aufgrund
vorheriger Anderungen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten):

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten der Neuregelung nach dem Tag der Verkiindung.

Carina Hermann

Parlamentarische Geschéftsflihrerin
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Landesverband Niedersachsen e.V.

www.bund-niedersachsen.de
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Schriftliche Stellungnahme des BUND Landesverbandes Niedersachsen zur parlamen-
tarischen Beratung des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen
Klimagesetzes (Drs. 19/7499 vom 18.06.2025) und des Anderungsvorschlags der CDU-
Fraktion (Vorlage 1 zu Drs. 19/7499 vom 23.09.2025)

Sehr geehrte Vorsitzende,
sehr geehrte Mitglieder des Ausschusses fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz,

der BUND Landesverband Niedersachen bedankt sich fiir die Moglichkeit zum Gesetzesent-
wurf der Landesregierung (A) und des als Vorlage 1 eingereichten Anderungsantrags der Frak-
tion der CDU (B) zur Anderung des NKlimaG Stellung beziehen zu diirfen. Nachfolgend finden
Sie unsere Anmerkungen zu den Antragen.

A) Zum Gesetzesentwurf Niedersachsisches Klimagesetz (Drs. 19/7499)

Der BUND befiirwortet das mit dem vorliegenden Gesetzentwurf verfolgte Ziel, die bundeswei-
ten Vorgaben nach dem am 1. Januar 2024 in Kraft getretenen Warmeplanungsgesetz (WPG)
sowie des am 1. Juli 2024 in Kraft getretenen Bundes-Klimaanpassungsgesetzes (KAnG) in
Landesrecht umzusetzen. Die kommunale Warmeplanung und die Entwicklung von Klimaan-
passungskonzepten sowie deren Umsetzung sind wichtige Bausteine fiir den Klimaschutz und
zur Klimafolgenanpassung. Dabei begriiRen wir ausdriicklich, dass der Gesetzgeber die Off-
nungsklausel des Warmeplanungsgesetzes nutzen will und die Implementierung des Zieljah-
res 2040 zur Schaffung einer CO2-neutralen Warmeversorgung vorsieht (§ 20, § 28). Damit
setzt sich das Land die notwendigen ehrgeizigen Ziele fiir einen zligigen Ausstieg aus fossilen
Energien im Warmesektor.

Einen wesentlichen Erfolgsfaktor fiir die Warmewende sieht der BUND in einem Angebot zur
Information, Beratung und Beteiligung von Biirger*innen bei der Warmeplanung. Eine entspre-
chende Regelung im Gesetz vermissen wir.

Zudem wird wesentlich sein, dass das Verfahren zur Erstellung der Warmeplane in eine wirk-
same Umsetzung miindet. Die im Bundesgesetz in § 19 WPG formulierte Vorschrift reicht nicht
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aus, um eine Umsetzung sicher zu stellen. Auch im vorliegenden geanderten Gesetzentwurf
des NKlimaG vermissen wir sowohl konkrete Vorgaben zur Verpflichtung der Kommunen als
auch wirksame Instrumente zur Umsetzung der Warmeplanung.

Ein ausflihrlicher BUND-Standpunkt zu Warmewende und Warmeplanung findet sich unter
https://www.bund.net/service/publikationen/detail/publication/waermewende-und-waerme-

planung/.

Uber die konkreten Anderungen im Gesetz hinaus sieht der BUND nach wie vor kritisch, dass
das NKlimaG sehr vage bleibt. Es sind keine Sektorenziele enthalten, MalRnahmen in vielen
relevanten Bereichen fehlen komplett oder sind ausgesprochen unkonkret formuliert. Ent-
scheidende Aussagen zu Zielen, Instrumenten und MaBnahmen werden in die Klimaschutz-
strategie verlagert, die allerdings keine Verbindlichkeit aufweist und keine Mdoglichkeit der
Sanktionierung bei Nichterreichen der Ziele vorsieht.

Dariiber hinaus wurde mit dem nun vorgelegten Entwurf die Chance verpasst, dem natirlichen
Klimaschutz mehr Gewicht zu verleihen und die Vertraglichkeit der gesetzlichen Vorgaben mit
dem Naturschutz zu gewabhrleisten.

Im Folgenden finden sich unsere Hinweise zu den einzelnen gesetzlichen Regelungen:

Artikel 1: Anderungen des Niedersichsischen Gesetzes zur Forderung des Klimaschutzes
und zur Minderung der Folgen des Klimawandels

Zu § 3 Abs.1Satz?2

»die Realisierung von insgesamt mindestens 30 Gigawatt installierter Leistung zur Erzeugung von
Strom aus Windenergie an Land und von insgesamt mindestens 65 Gigawatt installierter Leistung
zur Erzeugung von Strom aus Photovoltaikanlagen bis zum Jahr 2035, davon mindestens 50 Gi-
gawatt installierter Leistung zur Erzeugung von Strom aus anderen als Freiflachenanlagen; [...]"

Bei der Ausweisung von Windenergieflachen und Freiflachen-Photovoltaikflachen ist die Erzeu-
gung auf die zum Erreichen der Klimaziele notwendigen Beitrage zu beschranken. In beiden
Fallen sollte ,mindestens” daher gestrichen werden. Eine Erweiterung tber die zum Erreichen
der Klimaziele notwendigen Beitrdge hinaus wiirde zwangslaufig zu erheblich gesteigertem
Konfliktpotenzial mit den Belangen von Umwelt, Natur und anderen Nutzungen fiihren.

Zu8§83Abs.1Satz1Nr.3a
»die Erzeugung von Strom durch Freiflichenanlagen auf mindestens 0,5 Prozent der Landesfla-
che bis zum Jahr 2033, [...]

Der Begriff ,mindestens” sollte gestrichen werden. Der Ausbau von Photovoltaikanlagen auf
Dachern und versiegelten Flachen muss absolute Prioritdt gegeniiber Freiflachenanlagen (FF-
PV) haben. Nach wie vor sind die Potenziale auf Dachern und versiegelten Flachen bei weitem
nicht ausgenutzt. Der Ausbau von FF-PV bewirkt hingegen eine zusatzliche Flachenversiege-
lung und stellt einen Eingriff in Natur und Landschaft dar. Eine strikte Begrenzung muss allein
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schon deshalb erfolgen, um die gesetzlich festgelegten Ziele zur Reduzierung der Flachenver-
siegelung in § 1Ta NNatSchG zu erreichen. Bereits die auf Bundesebene geregelte Teilprivile-
gierung entlang von Autobahnen und mehrgleisigen Schienentrassen fihrt zu einem erhebli-
chen Ausbau von FF-PV, wodurch die Zielzahlen fiir Niedersachsen voraussichtlich bereits
Uberschritten werden. Aufgrund des Konfliktpotenzials mit anderen Flachennutzungen sowie
Konflikten mit Natur und Landschaft inkl. der Belegung von Flachen mit Bedeutung fiir den
naturlichen Klimaschutz, sollte der Ausbau von FF-PV begrenzt werden.

Zu 8§ 3 Abs. 1 Nr. 4:
sder Erhalt und die Erhéhung natlirlicher Kohlenstoffspeicherkapazitaten”

Wahrend die Formulierung der Niedersachsischen Klimaziele in § 3 Abs. 1 vergleichsweise
konkret ist, bleibt die Zielformulierung in Nr. 4 absolut vage. Hier miissen konkrete, quantitative
und messbare Ziele erganzt werden, ansonsten bleibt diese Formulierung ohne Wirkung.

Zu8§3aAbs.1Satz1 Nr. 1TundNr. 2

,Die Planung von Freiflachenanlagen [...] soll auf bisher landwirtschaftlich genutzten Flachen ins-
besondere erfolgen auf 1. kohlenstoffreichen Boden, fir die die Moglichkeit der Wiedervernds-
sung besteht, 2. Béden mit einer bodenkundlichen Feuchtestufe kleiner als 3 oder grof3er als 8,
die eine besondere Bedeutung fiir den Arten- und Biotopschutz nicht aufweisen, [...]"

Die Wiedervernassung von Moorbdden spielt eine zentrale Rolle zur Erreichung der Klimaziele,
daher muss die hochste Prioritat auf der Wiedervernassung von Moorbdden liegen. Das Land
hat mit seiner Moorpotenzialstudie die Wiedervernassungspotenziale von Moorbdden syste-
matisch analysiert und bewertet. Die Ergebnisse mussen dringend auch Uber gesetzliche Re-
gelungen in die Umsetzung kommen. Der BUND fordert deshalb, dass ein Ausbau von FF-PV
auf Moorbdden mit It. Potenzialstudie hohem bis mittlerem Wiedervernassungspotenzial nur
dann erfolgen darf, wenn dies mit einer verpflichtenden Wiederverndssung einher geht. Die
jetzige Aussage im Gesetz, dass die ,Moglichkeit der Wiedervernassung” bestehen muss ist
vollig unzureichend. Dies ist umso wichtiger als bisher noch keine Beispiele einer gelungenen
Kombination aus Wiedervernassung und Moor-PV bekannt sind, die u.a. die spatere Wartung
bis hin zu Riickbaumdglichkeiten beriicksichtigen.

Zudem braucht es eine gesetzliche Regelung, die den Ausbau von Windenergieanlagen auf
Moorbdden mit hohem bis mittlerem Wiederverndssungspotenzial beschrankt. Bei einer stich-
probenartigen Auswertung aktueller Regionaler Raumordnungspléne (RegROP) und Flachen-
nutzungspldne (FNP) hat der BUND festgestellt, dass in mehreren niedersachsischen Land-
kreisen auch grof3flaichige Windparks auf Moorbdden geplant sind, die laut Moorpotenzialstu-
die des Umweltministeriums ein mittleres bis hohes Wiedervernassungspotenzial aufweisen
und damit zu den vorrangig zu vernassenden Moorbdden gehoren.

Dies fiihrt zu erheblichen Konflikten mit den gesetzlich formulierten Zielen des Landes zur Re-
duzierung von THGE aus kohlenstoffreichen Béden. Denn der Bau von WEA und die damit ver-
bundene Errichtung von Fundamenten der WEA und begleitender Infrastruktur (z.B. Kabeltras-
sen, Zuwegung) fiihrt zur dauerhaften Uberbauung und damit Zerstérung und Beeintréachti-
gung der Moorbdden. Durch die Herstellung der Fundamente besteht zudem das Risiko, die
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wasserundurchlassige Schicht unter dem Moorkoérper zu durchstoRen und damit eine Wieder-
vernassung — auch benachbarter Moorflachen - kiinftig zu verhindern. Hinzu kommt, dass
durch die fiir die Griindung erforderliche Grundwasserabsenkung Moorboden zumindest tem-
porar trockengelegt werden miissen, wodurch Torf mineralisiert und Kohlenstoff freigesetzt
werden. Eine erhebliche Herausforderung besteht auRerdem in der Errichtung und dem Betrieb
von WEA aus Griinden der Standsicherheit und des Brandschutzes. Durch WEA auf Moorbdden
wird das Risiko fiir Moorbrande mit entsprechender Freisetzung enormer Mengen an THG
deutlich erhoht, auch muss eine Befahrbarkeit im Katastrophenfall sichergestellt sein. Die teil-
weise angefiihrte Argumentation, dass mit dem Ausbau der WEA auf Moorb&den die Emissio-
nen aus dem entwasserten Moorkdrper ausgeglichen werden konnen, sind fachlich falsch.
Denn WEA auf Moorbdden kdnnen zwar einen Beitrag zum Ausbau der Erneuerbaren Energien
leisten, nicht aber die Emissionen aus einem entwasserten Moorkorper reduzieren. Die Errei-
chung der Klimaziele kann nur mit negativen THGE, also durch Erhalt und Wiederherstellung
natirlicher THG-Senken erreicht werden. Dementsprechend formulieren Bundes-Klimaschutz-
gesetz (§ 3a KSG) wie auch NKlimaG ausdriicklich Minderungsziele fiir den Sektor Landnut-
zung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF). Die Errichtung von WEA auf
Moorbdden verhindert jedoch eben diese Wiederherstellung von THG-Senken.

Der BUND beflirwortet, dass ein Ausbau von FF-PV nur auf Flachen mit geringer Bedeutung
und geringem Konfliktpotenzial fiir den Arten- und Biotopschutz erfolgen darf. Schutzgebiete,
gesetzlich geschiitzte Biotope sowie Flachen mit Bedeutung fiir den Biotopverbund sind aus-
zuschlieRen. Die BUND-Position zu naturvertraglichen Freiflaichensolaranlagen fiir Strom und
Warme enthalt eine detaillierte Aufzahlung von Gunst-, Restriktions- und Ausschlussflachen
fir den Ausbau von FF-PV. Auch Moorflachen, die ein hohes Potenzial fiir den Naturschutz
aufweisen und / oder fiir Renaturierungsmalinahmen vorgesehen sind, miissen von FF-PV frei-
gehalten werden. Derartige Flachen verbinden natirlichen Klimaschutz mit hoher biologischer
Vielfalt und hohem Wasserspeichervermdgen. Diese Funktionen zu erhalten oder zu entwi-
ckeln, muss hochste Prioritat haben. Dort, wo Flachen degradiert sind und/oder intensiv land-
wirtschaftlich genutzt werden, kann eine Wiederverndassung zusammen mit dem Ausbau von
FF-PV eine Verbesserung fir Klimaschutz und biologische Vielfalt mit sich bringen.

Der BUND fordert das Land dariiber hinaus auf, den Ausbau von FF-PV wirksam auf versiegelte
und vorbelastete Flachen zu steuern. Diese Steuerung muss, wie auch der Ausbau der Wind-
energie, auf Ebene der Regionalen Raumplanung erfolgen, um Flachennutzungskonflikte recht-
zeitig vermeiden zu konnen (s. dazu Position des BUND zu Photovoltaik).

Zu § 3 Abs. 2 Satz 1

,Die Klimaziele sollen unter Berlicksichtigung der Innovationsfahigkeit, der Leistungsfahigkeit
und der industriepolitischen Chancen der niedersédchsischen Wirtschaft, der Wettbewerbsfahig-
keit des Wirtschaftsstandorts Niedersachsen, der Versorgungssicherheit, der finanzwirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen des Landes und der Sozialvertraglichkeit erreicht werden.”

In Satz 1 werden zahlreiche Belange als zu beriicksichtigen genannt, nicht aber Natur- und
Umweltschutz. Dies sollte unbedingt erganzt werden. Beim Erreichen der Klimaziele miissen
auch die Belange der biologischen Vielfalt als natiirliche Lebensgrundlage des Menschen be-
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riicksichtigt werden. Auch die Krise der biologischen Vielfalt bedroht unsere Gesellschaft, au-
Rerdem gibt es zahlreiche Synergien zwischen Natur- und Klimaschutz (,natirlicher Klima-
schutz” durch intakte Moore, Walder, Auen und Meere).

Zu§ 3 Abs. 3

»Die Durchfiihrung von Vorhaben, die der Erreichung der in Absatz 1 Satz 1 genannten Klimaziele
dienen, liegt im (iberragenden 6ffentlichen Interesse des Landes; [...].”

Der BUND verweist darauf, dass neben dem Klimaschutz auch der Schutz der biologischen
Vielfalt im tiberragenden offentlichen Interesse liegen muss. Beide Belange schiitzen die na-
turlichen Lebensgrundlagen des Menschen. Umso dringender ist es, Synergien zu nutzen, in
dem natirliche Kohlenstoffspeicher und Wasserspeicher wie Moore, Auen und Walder so er-
halten und entwickelt werden, dass sie ihre natirlichen Funktionen optimal erfiillen kénnen.
Der Flachenbedarf fiir den natirlichen Klimaschutz ist daher mit gleicher Prioritat zu verfolgen
und muss im Klimagesetz konkret und detailliert durch Ziele und MalRnahmen verankert wer-
den.

Zu § 4 Abs. 1 (Strategie zum Klimaschutz)
,Die Strategie zum Klimaschutz (Klimaschutzstrategie) trifft die wesentlichen Festlegungen dazu,
mit welchen Beitrdgen Niedersachsens die [...] genannten Ziele erreicht werden sollen.”

Kritisch ist aus Sicht des BUND, dass ein wesentlicher Teil an Zielen und Ma3nahmen fiir den
Klimaschutz nicht im Gesetz verankert und dadurch verbindlich geregelt ist, sondern in die
Klimaschutzstrategie des Landes verlagert wurde.

Der BUND halt es fiir dringend erforderlich, im Gesetz selbst Sektorenziele sowie konkrete
MalRnahmen und Instrumente zur Zielerreichung verbindlich festzulegen. Diese miissen zu-
dem mit den notwendigen finanziellen und personellen Ressourcen hinterlegt werden, um eine
Zielerreichung moglich zu machen. Das Gesetz muss auflerdem Festlegungen fiir Sanktionen
beinhalten, falls einzelne Sektoren die Ziele nicht erreichen sollten. Die Erfahrung zeigt, dass
ohne konkrete MalRnahmen, ausreichend Ressourcen und Mdglichkeiten der Sanktionierung
die Zielerfillung nicht gewahrleitet werden kann. Damit konnen die ambitionierten Ziele ins
Leere laufen.

In diesem Jahr hat das Niedersachsische Umweltministerium die aktualisierte Niedersachsi-
sche Klimaschutzstrategie 2025 veroffentlicht. Auch diese bleibt leider in vielen Bereichen, v.a.
auch bei den Sektoren, die die Ziele bislang am gravierendsten verfehlen, so unkonkret, dass
daraus kaum Effekte zu erwarten sind.

Beispiel Zitat aus dem Sektor Verkehr (S. 34 der Klimaschutzstrategie):

,Fur den Verkehrssektor wird das ambitionierte Ziel der Klimaschutzstrategie 2021 angenommen,
das einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen gegeniiber dem Jahr 1990 in Hbhe von 67
Prozent vorsieht... Welche konkreten Einsparungen hiervon im Sektor Verkehr tatsachlich reali-
siert werden kdnnen, wird sich auch vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf Bundesebene in
den nachsten Jahren zeigen."
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Fir den Bereich Gebaudewarme, ebenfalls essenziell zur Erreichung der Klimaziele, bleibt die
Strategie ahnlich vage (S. 41 der Klimaschutzstrategie):

»Flr den Gebadudesektor wird das ambitionierte Ziel der Klimaschutzstrategie 2021angenommen,
dass einer Reduzierung der Treibhausgasemissionen gegentiber dem Jahr 1990 in Héhe von 69
Prozent vorsieht... Mdgliche Stellschrauben wéren z. B. der Austausch von bisher fossilen Hei-
zungssystemen noch vor dem Ende ihrer Ublichen Lebensdauer, ein bundesgesetzliches Verbot
von mit fossilem Erdgas betriebener Gasheizungen im Neubau oder die deutlich vermehrte Er-
schlieBung von Flachen fir Erdkollektoren. Welche konkreten Einsparungen hiervon im Sektor
Gebéaude tatséachlich realisiert werden kénnen, wird sich auch vor dem Hintergrund der Entwick-
lungen auf Bundesebene in den ndchsten Jahren zeigen.”

Zusammenfassend zeigt sich hier: Die Klimaschutzstrategie ist als Instrument der Bestands-
aufnahme und Analyse geeignet, um die aktuellen Defizite in der Zielerreichung darzustellen.
Als wirksames Instrument zur Verbesserung der Zielerreichung ist die Strategie in der aktuel-
len Form kaum geeignet, da sie konkrete und verbindliche, mit Ressourcen hinterlegte Mal}-
nahmen kaum enthalt.

Zu § 5 (Strategie fiir eine treibhausgasneutrale Landesverwaltung)

In § 5 verweist der Gesetzgeber auf die Klimaschutzstrategie des Landes, in der Zwischenziele
und MaBnahmen zum Erreichen der Ziele fiir die Landesverwaltung formuliert werden sollen.
Hier gilt gleiches wie unter § 4 Abs. 1 dargestellt: Die Niedersdchsische Klimaschutzstrategie
2025 bleibt sehr vage und gewabhrleistet nicht die Erfiillung einer Vorbildfunktion des Landes,
wie in § 3 NKlimaG postuliert. Hier heilt es zum Beispiel fiir den Sektor Verkehr mit Bezug zur
treibhausgasneutralen Landesverwaltung:

,Niedersachsen hat dariiber hinaus im Niedersédchsischen Klimagesetz fiir den Verkehrssektor
konkrete Ziele fiir die Forder- und Beschaffungspolitik des Landes definiert. Auf der Grundlage
eines Monitorings und von Evaluationen sollte regelmaBig Gberpriift werden, ob hier die Ziele
zeitlich vorgezogen werden kdnnen und das Ambitionsniveau weiter erh6ht wird.”

Monitoring, Evaluation und notwendige Schlussfolgerungen sind jedoch nicht in der Strategie
enthalten. Fir den Sektor Gebaude findet sich in der Klimaschutzstrategie keine Aussage, die
Bezug auf landeseigene Gebdude nimmt.

Zu§7aAbs.1und?2

Die Einfilihrung eines unabhangigen Klimarats bewertet der BUND nach wie vor positiv, seine
Einrichtung steht noch aus und sollte zeitnah erfolgen. Laut Gesetzestext sollen die Mitglieder
ehrenamtlich tatig sein, ihre jeweilige Expertise einbringen und einen jahrlichen, umfassenden
Bericht der Landesregierung vorlegen. Diese Aufgaben, insbesondere die wichtige unabhan-
gige Berichterstattung, lassen sich tber das Ehrenamt allein jedoch nicht addaquat bewaltigen,
notwendig ist ein finanzieller Ausgleich.
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Zu§8Abs.1und 2

Die Verpflichtung zur Ermittlung der Auswirkungen geplanter Regelungen auf die Erreichung
der Klimaziele nach § 3 Abs. 1 und 2 und die Abwagung mit den Zwecken der geplanten Rege-
lungen darf nicht nur fiir Gesetz- und Verordnungsentwiirfe sowie Forderrichtlinien gelten. Die
Verpflichtung ist auf alle Abwagungs- und Ermessensentscheidungen anzuwenden, d.h. auch
auf Planungs- und Zulassungsvorhaben. § 8 Abs. 1 Satz 4 sollte zudem gestrichen werden.
Der Klimaschutz ist seit 2020 als ausdriickliches Ziel in die Niedersachsische Verfassung auf-
genommen worden, Vorhaben zur Erreichung der Klimaziele haben It. § 3 Abs. 3 NKlimaG uber-
ragendes oOffentliches Interesse. Auf die Ermittlung von Treibhausgaseinsparungen und -emis-
sionen zu verzichten, weil dies ,nicht mit angemessenem Aufwand zu erfiillen ist“, wird der
hohen Bedeutung des Klimaschutzes nicht gerecht.

Zu§ 10 Abs. 2

,Die fir die Verwaltung landeseigener Flachen zustdndigen Behdrden priifen die im Landeseigen-
tum stehenden Flachen des AulBenbereichs systematisch auf ihre Eignung fir die Nutzung durch
Freiflachenanlagen und erfassen geeignete Flachen. [...]“

Der oben zitierte Absatz wird mit Verweis auf die Ausfiihrungen zu § 3 Absatz 2 sehr kritisch
gesehen. Dachflachen auf Gebauden und versiegelte Flachen im Landeseigentum sollten fir
PV-Ausbau genutzt werden, wahrend Landesflachen in der freien Landschaft gerade ange-
sichts hoher Flachenkonkurrenz sowie massiv steigender Marktpreise mit eindeutigem Vor-
rang fir den natirlichen Klimaschutz und den Biotopverbund vorbehalten sein sollten. Das
Land hat nach wie vor die gesetzlich festgeschriebenen Ziele fiir den Biotopverbund (§ 13a
NNatSchG) nicht erreicht, auch im natiirlichen Klimaschutz gibt es erheblichen Handlungsbe-
darf - daher werden die landeseigenen Flachen dringend fir diese Zielsetzungen benétigt.

Zu § 20 Abs. 4:

Wir begriiBen ausdriicklich, dass der Gesetzgeber die Offnungsklausel des Warmeplanungsge-
setzes nutzen will und die Implementierung des Zieljahres 2040 zur Schaffung einer CO2-neut-
ralen Warmeversorgung vorsieht. Damit setzt sich das Land die notwendigen ehrgeizigen Ziele
flir einen zligigen Ausstieg aus fossilen Energien im Warmesektor.

Zu § 26 Klimaanpassungskonzepte

Wir begriiBen ausdriicklich die in Abs. 6 formulierte Verpflichtung der Landkreise, der Region
Hannover, der kreisfreien Stadte sowie der Landeshauptstadt Hannover und der Stadt Géttin-
gen, ab dem 1. Januar 2027 ein Klimaanpassungsmanagement einzufiihren, welches die Um-
setzung der Klimaanpassungskonzepte gewahrleistet sowie die in Abs. 7 geregelte Mittelzu-
weisung an die Kommunen fiir die Umsetzung.

Die Unterstiitzung der Kommunen durch das Klimakompetenzzentrum halten wir fir sinnvoll
und forderlich.

Zu § 28 Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

zum Zieljahr s. Kommentierung zu § 20 Abs. 4

Die BUND-Position zur Definition der Erneuerbaren Energien findet sich BUND-Standpunkt zu
Warmewende und Warmeplanung unter https:/www.bund.net/service/publikationen/de-
tail/publication/waermewende-und-waermeplanung/.
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B) Anderungsvorschlag der CDU-Fraktion (Vorlage 1 zu Drs. 19/7499)

Mit ihrem Anderungsvorschlag zielt die CDU-Fraktion darauf ab, die ambitionierten Klimaziele
fur Niedersachsen aufzuweichen und wirksame Instrumente fiir den Klimaschutz und die Kili-
mafolgenanpassung wie das Entsiegelungskataster abzuschaffen. Auch soll die Zerstorung
letzter intakter Moorbdden wieder méglich werden, in dem das Torfabbauverbot zuriickgenom-
men wird. Schliellich mochte die CDU Mdglichkeiten der Beteiligung von Wissenschaft und
Zivilgesellschaft durch einen unabhéngigen Klimarat verhindern.

Der BUND lehnt die vorgesehenen Anderungen vollstandig ab, da sie wirksamen Klimaschutz
und Klimafolgenanpassung konterkarieren und wichtige Mdéglichkeiten der Partizipation unter-
binden.

Unsere einzelnen Kritikpunkte fiihren wir im Folgenden naher aus:

Artikel 1: Anderungen des Niedersichsischen Gesetzes zur Forderung des Klimaschutzes
und zur Minderung der Folgen des Klimawandels

Zu § 3 Abs. 1

,(1) Die niederséchsischen Ziele zur Minderung der Treibhausgasemissionen richten sich nach §
3 des Bundes-Klimaschutzgesetzes (KSG): 1. Die Treibhausgasemissionen werden im Vergleich
zum Jahr 1990 schrittweise bis zum Jahr 2030 um mindestens 65 Prozent und bis zum Jahr
2040 um mindestens 88 Prozent gemindert. 2. Bis zum Jahr 2045 werden die Treibhausgasemis-
sionen so weit gemindert, dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht wird. 3. Nach dem Jahr
2050 sollen negative Treibhausgasemissionen erreicht werden. 4. Das Land wirkt auf den Erhalt
und die Erh6hung natiirlicher Kohlenstoffspeicherkapazitaten hin.”

Bezugnehmend auf den Anderungsantrag der CDU kritisiert der BUND, dass § 3 Abs. 1 eine
Aufweichung der Klimaziele vorsieht. Treibhausgasneutralitit soll It. Anderungsantrag erst
2045 erreicht werden, auch die gesetzlich festgelegten Reduktionsschritte fiir Treibhaus-
gasemissionen 2030 und 2040 sollen nach Vorstellungen der CDU nach unten korrigiert wer-
den. Mit diesen Anderungen wiirde Niedersachsen seine Ambitionen fiir den Klimaschutz gra-
vierend abschwachen und die positiven Entwicklungen der letzten Jahre, insbesondere im
Stromsektor, ausbremsen. Die bisher in Bezug auf die Klimaziele defizitaren Bereiche, v.a. Ver-
kehr und Gebaudewarme wiirden in ihrem Verfehlen der Ziele hingegen legitimiert.

Eine solche Aufweichung der Klimaziele ist vor dem Hintergrund der immer eindringlicheren
Warnungen internationaler wie nationaler Wissenschaftler vor den dramatischen Folgen der
Klimakrise und der Ubereinstimmenden Feststellung der Klimaforscher, dass die Klimaerhit-
zung noch schneller voranschreitet und klimatische Kipppunkte noch friiher erreicht werden
als noch vor Jahren prognostiziert, nicht verantwortbar (s. u.a. Kornhuber et al. 2024, Plane-
tary Health Check 2025 des Potsdam-Instituts (PIK).
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Dariber hinaus ist ein Abschwachen der Klimaziele schon allein aus 6konomischen Erwagun-
gen abzulehnen, denn die Kosten fiir die Folgen der Klimakrise stehen in keinem Verhaltnis zu
den Kosten fiir wirksamen Klimaschutz. So geht das Potsdam-Institut fir Klimafolgenfor-
schung (PIK) davon aus, dass die monetéren Schaden infolge des Klimawandels bis 2050 min-
destens sechsmal so hoch liegen werden wie die Kosten einer zielgerichteten Klimapolitik.
Zudem schadet ein solcher Schritt gerade innovativen und zukunftsorientierten Unternehmen,
die seit Jahren in klimaschonende Technologien und Projekte investieren. Statt stetigem Infra-
gestellen einmal gesetzter politischer Ziele braucht es Planungssicherheit und klare politische
Leitplanken, um Investitionen langfristig planen zu kénnen.

Ambitionierte Klimaziele und wirksame MalRnahmen zu deren Umsetzung sind schlief3lich ein
entscheidendes Instrument, um geopolitische Unabhéangigkeit von autokratischen Staaten zu
erlangen. Dazu gehdrt vor allem das konsequente Ersetzen fossiler Brennstoffe durch einen
ehrgeizigen Ausbau der erneuerbaren Energien.

Werden die Klimaziele in bestimmten Sektoren nicht erreicht, miissen die Pfade und Instru-
mente zum Erreichen der Ziele angepasst werden, statt wissenschaftlich nachweislich not-
wendige Klimaziele aufzuweichen. Denn Klimaschutz schiitzt Leben, Gesundheit und Sachgu-
ter vor zunehmenden Hochwassern, Diirren und lebensbedrohlicher Hitze, sichert unsere Was-
serversorgung und Nahrungsgrundlagen, und bildet die entscheidende Basis fiir Wirtschaft,
Arbeit und Wohlstand in unserem Land.

Zu § 7 a Klimarat
,4. § 7 a wird gestrichen”

Weiterhin kritisiert der BUND die Absicht der CDU scharf, den in § 7a NKlimaG vorgesehenen
Klimarat und damit die Moglichkeit der Beteiligung von Wissenschaft und Zivilgesellschaft an
der Planung und Umsetzung von MaRnahmen zur Erreichung der Klimaziele zu streichen.

Ein unabhangiges Beratergremium, das die Umsetzung der Klimaschutzstrategie des Landes
kritisch-konstruktiv begleitet ist sinnvoll und notwendig. Wissenschaftliche Expertise im Kli-
marat ist die Voraussetzung fiir eine qualifizierte Evaluierung der MalRnahmen auf wissen-
schaftlich-objektiver Basis und damit fiir eine zielgerichtete Steuerung und Anpassung der
Strategie. Zudem sorgt ein Beirat fiir Transparenz und Beteiligung der Zivilgesellschaft als we-
sentliche Voraussetzung fiir die Akzeptanz von politischen Prozessen und Entscheidungen.
Gerade in Zeiten der zunehmenden Gefahrdung unserer Demokratie sollten Instrumente, die
die Zivilgesellschaft einbinden und starken, die der Partizipation und Akzeptanzforderung die-
nen, gefordert statt abgeschafft werden.

Zu § 19 Entsiegelungskataster
»8. § 19 wird gestrichen”

Das in § 19 vorgesehene Entsiegelungskataster zu streichen lehnt der BUND ab. Niedersach-
sen hat sich gesetzlich verpflichtet, die Neuversiegelung von Boden bis zum Ablauf des Jahres
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2030 auf unter 3 ha/Tag zu reduzieren und bis zum Ablauf des Jahres 2050 zu beenden. Tat-
sachlich nimmt die Siedlungs- und Verkehrsflache um 6,6 Hektar pro Tag zu. Die zunehmende
Versiegelung und der Flachenverbrauch stellen eines der drangendsten Probleme im Umwelt-
, Klima- und Naturschutz dar, gleichzeitig gehen erhebliche Flachen der Landwirtschaft verlo-
ren (s. Bericht des LBEG von 2021). Das Entsiegelungskataster kann wichtige Potenziale auf-
zeigen, um versiegelte Flachen zu wirksamen Versickerungsflichen umzugestalten, um mehr
Grin in den Siedlungen fir Mensch und Natur zu schaffen und die Folgen von Extremwetterla-
gen abzupuffern. Das Kataster ist bereits in Entwicklung und wird erganzt durch den kdrzlich
erschienenen GeoBericht des LBEG ,Entsiegelung in der Klimaanpassung — Leitfaden Teil A:
Hintergriinde, Vorgehensweisen, bodenschutzfachliche Hinweise”, der wichtige Grundlagen
fir eine fachgerechte Entsiegelung von Flachen vermittelt. Damit ist das Land bereits auf ei-
nem guten Weg, das Entsiegelungskataster in die Flache zu bringen. Das Kataster jetzt zu
streichen ware nicht nur kontraproduktiv in der Sache, sondern wiirde die bisherigen Aufwande
und Bemiihungen zur Umsetzung ad absurdum fiihren.

Zu § 28
,15. § 28 wird gestrichen”

Mit der geplanten Streichung des § 28 sollen die ambitionierten Ziele zur Umsetzung der War-
meplanung aufgeweicht werden. S. dazu Kommentierung zu § 3 Abs. 1.

Artikel 2: Anderung der Niedersichsischen Bauordnung (NBauO)

Die in § 32 a vorgesehene Streichung der Absatze 1 und 2 ist kontraproduktiv, was die Errei-
chung der Klimaziele und den Ausbau der Erneuerbaren Energien betrifft. Gerade PV-Anlagen
auf Dachern bzw. auf versiegelten Flachen sind von zentraler Bedeutung, um die notwendigen
Ausbauziele natur- und umweltvertraglich zu erreichen. Zudem bieten sie den Hausbesitzern
die Mdglichkeit, Teil der Energiewende zu werden, selbst den Ausstieg aus klimaschadlichen
fossilen Quellen voranzutreiben und bei steigenden CO2-Preisen Kosten zu sparen.

Artikel 3: Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes (NNatschG)

Der Torfabbau ist in Deutschland fiir rund 7 % der Treibhausgasemissionen aus Moorboden
verantwortlich. Die deutsche Torfwirtschaft hat ihren Schwerpunkt in Niedersachsen, wo mehr
als 95 % der Rohstoffvorrate Deutschlands liegen. Damit tragt Niedersachsen eine besondere
Verantwortung, um Treibhausgasemissionen aus dem Torfabbau zu reduzieren. Eine Aufhe-
bung des neu eingefiihrten Abbauverbots, wie im Anderungsvorschlag der CDU angestrebt,
lehnen wir daher strikt ab.

Die Klima-Kompensation des Torfabbaus bietet keine addaquate Losung fiir den Klimaschutz.
Der Torfabbau verursacht in kurzer Zeit hohe Emissionen von Treibhausgasen. Gerade diese
kurzfristigen Quellen miissen dringend gedrosselt werden, um ein massives Uberschreiten des
1,5°-Zieles zu verhindern. Eine klimarelevante Kompensation der abgebauten Torfmenge durch
Wiedervernassung ist erst in einigen Jahrhunderten zu erwarten, falls dies angesichts der be-
vorstehenden klimatischen Veranderungen iberhaupt erreichbar ist.

10
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Alternativen zu Torferden (wie z.B. Holzfasern, Kompost, Sandeinmischungen, Bentonit,
Blahton, Kokos, Reisspelzen, Perlite, Pinienrinde) stehen zur Verfligung. Solange jedoch Torf
billiger zur Verfligung steht, ist der breite Marktzugang fiir Ersatzstoffe massiv erschwert. Da-
mit eine Etablierung nachhaltiger, torffreier Substrate gelingt, bedarf es einer Verteuerung des
Torfpreises unter Beriicksichtigung der Umwelt- und Klimafolgen sowie einer politisch indu-
zierten Verknappung durch einen kompletten Torfabbaustopp. Kiinftig konnten auch Torf-
moose und andere Pflanzenmaterialien aus Paludikultur von wiederverndssten Flachen als Er-
satzstoffe genutzt werden, wodurch neue Méglichkeiten regionaler Wertschopfung fiir die nie-
dersachsische Landwirtschaft in Moorregionen geschaffen wiirden.

Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die BUND-Position zum Torfabbau.

Auch einen Torfabbau aus liberwiegenden Griinden des Naturschutzes oder des Klimaschut-
zes lehnt der BUND ab. Dies ist weder erforderlich noch zielflihrend, sondern kontraproduktiv.
Bei der Renaturierung entwasserter und landwirtschaftlich genutzter Moore muss der Boden-
abtrag ausschliellich auf den durch die landwirtschaftliche Nutzung geschadigten Oberboden
beschrankt werden. Eingriffe in die Torfschichten, insbesondere Schadigungen von Weiltorf-
Schichten fiihren hingegen zu zusatzlicher CO,-Freisetzung und stehen dem Ziel einer Moor-
renaturierung mit wiedereinsetzendem Torfmooswachstum entgegen.

Freundliche GrifRe

Susanne Gerstner
Landesvorsitzende
Verteiler:

Vorsitzende und Mitglieder des Ausschusses fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz der nieder-
sachsischen Landesregierung

Zur Kenntnis an:
Minister Christian Meyer
Staatssekretdrin Anka Dobslaw

Dr. René Liddecke
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Vorlage 4
zu Drs. 19/7499

W Landvolk Niedersachsen

Landesbauernverband e.V.

Hauptgeschaftsfiihrung

Landvolk Niedersachsen - Warmbiichenstr. 3 - 30159 Hannover

Niedersachsischer Landtag
Ausschuss fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
Hannah-Arendt-Platz 1

30159 Hannover

Hannover, 06.10.2025

Stellungnahme zum Regierungsentwurf des Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Klimagesetzes - Drs. 19/7499 - und des dazugehorigen
Anderungsentwurfs der CDU-Landtagsfraktion vom 23.09.2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Landvolk Niedersachsen bedankt sich fur die Mdglichkeit zur Stellungnahme zu den in den
0. g. Entwiirfen vorgeschlagenen Anderungen des NKlimaG.

Generelle Anmerkungen zum Gesetzesentwurf

Die Einddmmung des Klimawandels sowie die Anpassung unserer Gesellschaft und Wirtschaft
an die Folgen des Klimawandels sind Notwendigkeiten, die héchste Prioritat haben sollten. Das
Landvolk Niedersachsen begrift daher prinzipiell die Weiterentwicklung des NKlimaG nach
den Erfordernissen, die sich aus den jeweils neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen
ergeben. Darlber hinaus sollte sich das Land Niedersachsen im NKlimaG verpflichten, jahrlich
einen festgelegten Finanzierungbetrag fir MalRnahmen zur Klimaanpassung zu investieren.
Aktuell stellen wir fest, dass sehr viel in den Aufbau zusatzlicher ,Verwaltungsstellen“ im
Bereich der Klimaanpassung investiert wird, wahrend zu wenig konkrete Malinahmen
angeboten werden, um z. B. die Landwirtschaft und andere Sektoren bei der Klimaanpassung
zu unterstutzen. Dieser Aufbau an zusatzlichen Personalstellen steht dem Ziel des
Bilrokratieabbaus kontrar entgegen, flihrt zu hohen dauerhaften Kosten und ist fachlich in dem
Umfang, wie im Gesetzesentwurf vorgesehen, unnatig.

Dariuber hinaus sollte die anstehende erneute Novelle des NKlimaG, wie bereits in der
Stellungnahme des Landvolk Niedersachsens vom 08. Mai 2025 im Detail dargelegt, genutzt
werden, um die erheblichen weitergehenden Anderungsbedarfe am NKlimaG zu adressieren.

Landvolk Niedersachsen — Landesbauernverband e.V. Warmbuchenstralle 3 - 30159 Hannover - Telefon 0511 36704 500 - Fax 0511 36704 62
helmut.brachtendorf@landvolk.org - www.landvolk.net - Amtsgericht Hannover VR 2723 Steuer-Nr. 25/277/00114
Prasident: Dr. Holger Hennies, Stellvertreter: Hubertus Berges, Jorn Ehlers, Frank Kohlenberg Hauptgeschaftsfiihrer: Helmut Brachtendorf
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Diese betreffen insbesondere
1. die notwendige Riicknahme der vorgezogene Klimaneutralitat bereits im Jahr 2040,

2. einen grundlegenden Richtungswechsel bei der Klimapolitik fur den LULUCF-Sektor,
sowie

3. eine bessere Berlicksichtigung der Besonderheiten des Sektors Landwirtschaft im
NKlimaG.

Spezifische Anmerkungen des Landvolks zu einzelnen Regelungen:

§ 22:

Im vereinfachten Verfahren fur die Warmeplanung nach § 22 des Entwurfes sollten die in § 7
Abs. 3 Nr. 1 und 2 WPG aufgeflhrten Produzenten (Warme und Gas aus EE) beteiligt werden.

$§ 26 (3):

Es soll in das freie Ermessen der Landkreise gestellt werden, ob diese neben den Gemeinden
weitere Stakeholder bzw. die Offentlichkeit beteiligen. KlimaanpassungsmaRnahmen, die
beispielsweise auf Veranderungen des Landschaftswasserhaushaltes abzielen, kbnnen
weitreichende Auswirkungen auf die Landnutzung haben. Daher sollten die Trager offentlicher
Belange (LWK) und relevante Unternehmens- bzw. Berufsvertretungen, die von MalRnahmen
der Klimaanpassung betroffen sind (z. B. als Grundeigentimer und Bewirtschafter von land-
und forstwirtschaftlichen Flachen) verpflichtend zu beteiligen sein. Die Erfahrungen aus dem
Niedersachsischen Weg zeigen, dass in Kooperation mit den Grundeigentimern und
Bewirtschaftern von land- und forstwirtschaftlichen Flachen effektiviere und oft auch effizientere
MalRnahmen entwickelt werden kénnen.

Anmerkungen zum Anderungsvorschlaqg der Fraktion der CDU zum Niedersdchsischen
Klimagesetz

NKlimaG § 3, Absatz 1:

Das Landvolk Niedersachsen begrif3t den Vorschlag der Streckung der Reduktionssziele und
eine Angleichung an die Ziele des Bundesklimaschutzgesetzes. Regionale Sonderziele
innerhalb Deutschlands sind weder klima- noch wirtschaftspolitisch sinnvoll.

NKlimaG § 3, Abs. 2:

Der Zusatz, dass die Ausweisung der FF-PV-Flachen den Kommunalen Planungstragern
obliegt, ist obsolet. Die Priorisierung von versiegelten Flachen ist sinnvoll und wird vom
Landvolk Niedersachsen begruft.

Seite 2
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NKlimaG Streichung von §7a:

Das Landvolk Niedersachsen halt es prinzipiell fir sinnvoll, dass ein regierungsunabhangiges
Gremium die Landesklimaschutzstrategien und die Klimaschutzpolitik des Land
Niedersachsens bewertet und danach fachlich tberpriift, ob durch bestehende Malinahmen die
klimapolitischen Ziele des NKlimaG voraussichtlich erreicht werden. Des Weiteren halt das
Landvolk Niedersachsen es fir sinnvoll, dass mit einer Beteiligung von Interessenverbanden
Klimaschutzstrategien und KlimaschutzmalRnahmen entwickelt werden, die effektiv und
praxisnah sind. Die aktuelle Klimaschutzstrategie des Land Niedersachsens zeigt, dass es
aktuell kein Konzept dafiir gibt, wie die Emissionsminderungsziele des Sektors Landwirtschaft
bis 2030 erreicht werden kénnen. Das Landvolk Niedersachsen wiinscht sich eine Beteiligung
an der Klimapolitik nach dem Vorbild des Niedersachsischen Wegs und hat bereits dafir eine
eigene ,Klimaschutzstrategie fir die niedersachsische Landwirtschaft® mit umfangreichen
Malnahmenvorschlage entwickelt.

NBauO § 32a:

Zur Streichung der Dachbelegungspflichten nach Abs. 1 und 2:

Die Streichung wird begrifit, da momentan die Installierung und das Betreiben von PV-Anlagen
(negative Strompreise, geringe EEG-Férderung bzw. deren Ausfall) nicht wirtschaftlich ist. Jetzt
sind die Bauherren gezwungen Uber Abs. 4 nachzuweisen, dass die Erfullung der Pflichten
nach Abs. 1 und 2 wirtschaftlich nicht vertretbar ist. Dies ist mit einem nicht unerheblichen
Aufwand verbunden, zumal viele Akteure — auch behdrdenseitig - nicht Gber die aktuellen
Marktverhaltnisse informiert sind.

NBauO § 41 Absatz 2

Das Landvolk Niedersachsen vermisst im Antrag der CDU-Fraktion neben der Deregulierung
des § 32a NBauO eine ebenfalls dringende Anderung des § 41 Absatz 2 NBauO (Streichung
der Pflicht zur Erstellung von so genannten Wirtschaftsdiinger-Verwertungskonzepten). Diese
steht zwar nicht so unmittelbar mit dem NKLimaG im Zusammenhang wie die PV-
Dachanlagenpflicht. Die Gelegenheit zu weiteren Anderungen der NBauO zwecks
Entblrokratisierung und Deregulierung sollte aber jetzt vom Landtag genutzt werden, um gezielt
auch die Landwirtschaft zu entlasten und damit die Investitionsbereitschaft von Betrieben, in
denen Wirtschaftsdinger anfallt, zu férdern.

Vorschlagq fiir eine Neufassung des § 41 Abs. 2 NBauO

(2) 'Bei baulichen Anlagen miissen die einwandfreie Beseitigung der Abwéasser und die
ordnungsgeméfle Entsorgung der Abfélle dauernd gesichert sein. 2Exkremente und Urin,
Jjeweils auch mit Einstreu, aus der Haltung von Nutztieren sowie Gérreste sind keine Abfélle im
Sinne dieser Vorschrift. Sie miissen bis zu ihrer ordnungsgemélen Verwertung dauerhaft
gesichert gelagert werden.
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’Die Bauaufsichtsbehérde darf personenbezogene Daten an die fiir die Uberwachung der
Einhaltung der diingerechtlichen Vorschriften zusténdigen Behdrden (ibermitteln, soweit dies
zur Erfiillung der Aufgaben der fiir die Uberwachung der Einhaltung der diingerechtlichen
Vorschriften zusténdigen Behérden erforderlich ist. “Die Bauaufsichtsbehérde darf die fiir die
Uberwachung der Einhaltung der diingerechtlichen Vorschriften fiir die Lagerung zusténdigen
Behérden um die Ubermittlung personenbezogener Daten ersuchen und die ihr daraufhin
Ubermittelten personenbezogenen Daten verarbeiten, soweit dies zur Erfiillung ihrer Aufgaben
erforderlich ist. °Die nach Landesrecht fiir die Uberwachung der Einhaltung der
diingerechtlichen Vorschriften fiir die Lagerung zustdndigen Behd6rden (bermitteln der
Bauaufsichtsbehérde auf ein Ersuchen nach Satz 4 personenbezogene Daten, soweit dies zur
Erfiillung der Aufgaben der Bauaufsichtsbehdrde erforderlich ist.

Begrindung der Streichung des Verwertungskonzepts nach § 41 Abs. 2 NBauO

Vor den inzwischen eingetretenen umwalzenden Anderungen im Diingerecht einschlieRlich der
landesrechtlichen, umfassenden Meldepflichten der Anwender von Dingemitteln in der
Landwirtschaft (Stichwort ENNI) hatte Niedersachsen tber den § 41 Absatz 2 NBauO fir
Betriebe, auf denen Wirtschaftsdlinger anfallen, die Verpflichtung zur Vorlage eines so
genannten Verwertungskonzepts eingefihrt. Ziel war es, keine baulichen MalRnahmen zu
genehmigen, wenn damit das Risiko einer Uberdiingung der zur Verfligung stehenden
Nutzflache bestehen wirde. Die Sicherstellung einer ordnungsgemafien Dingung dient
ebenfalls dem Klimaschutz, da damit Gberhdhte Lachgas- oder Ammoniakemissionen
vermieden werden. Das war zum damaligen Zeitpunkt nachvollziehbar.

Die Verpflichtungen des Verwertungskonzepts nach NBauO sind durch ENNI inzwischen zu
einer vollig unnétigen Doppelburokratie geworden. Im Sinne des § 42 Abs. 2 Satz 1 NBauO
(z. B. Nachweis der ordnungsgemafen Lagerung z. B. von Abfallen) reicht es aus, wenn bei
relevanten Genehmigungen vom Antragstellenden der Nachweis der ausreichenden
Lagerkapazitat von anfallendem Wirtschaftsdiinger erbracht wird. Die Streichung der
Verpflichtung zu einem Verwertungskonzept fiihrt zu erheblichen Entlastungen der Betriebe, die
eine ordnungsgemale Verwertung ihres Wirtschaftsdiingers bereits jedes Jahr auch ohne
betriebliche Veranderungen Uber die Meldepflichten der Diingebehérde neu nachweisen
mussen.

NNatSchG (Torfabbau):

Der Torfabbau sowie die zuletzt verlangten zusatzlichen Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen
fur neue Abbaugenehmigungen standen in erheblicher Flachenkonkurrenz zur bisherigen
Nutzung durch die Landwirtschaft. Die beabsichtigte ,Neuzulassung“ des industriellen
Torfabbaus ware weiterhin ausschlieRlich mdglich auf Flachen, auf denen nicht durch
anderweitige Regelungen des EU-, Bundes- oder Landesrechts ein entgegenstehender
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Schutzstatus besteht. Betroffen waren also in den Moorregionen die landwirtschaftlich
,wertvollsten“ noch existierenden entwasserten Moorflachen. Wirtschaftlich ist ein industrieller
Torfabbau nur bei relativ machtigen Torflagerstatten. Damit reduzieren sich die potenziell fir
eine Neuzulassung des Abbaus in Frage kommenden Flachen auf entwasserte
Hochmoorbéden, die sich aktuell in einer mittelintensiven bis intensiven Nutzung vor allem
durch Futterbaubetriebe (=Milchviehhaltung) befinden.

Aktuell laufen auf solchen Flachen in Niedersachsen zahlreiche Projekte mit
Wasserstandsanhebung unter Beibehaltung der bisherigen Nutzung oder extensivere
Landwirtschaft bis hin zur Umwandlung fir den Anbau von Torfmoosen. Ziel dieser
Malinahmen ist eine Erhaltung einer wirtschaftlichen Nutzung unter mdglichst weitgehender
Vermeidung von Torfzehrung und Treibhausgasfreisetzungen. Dieses BemUihen stdf3t bei den
Betroffenen grundsatzlich auf Akzeptanz. Die Akzeptanz des Torfabbaus und der folgenden
Renaturierung ist in der Bevolkerung der betroffenen Gebiete dagegen in der Regel gering,
gleiches qilt fur viele landwirtschaftliche Bewirtschafter. Wirtschaftliche
Entwicklungsperspektiven fur Torfabbaufolgelandschaften kann das Landvolk Niedersachsen
bisher nicht erkennen, u. a. wegen der strikten Vorgaben des Naturschutzes zur Erflllung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung.

Eine Neuzulassung von Torfabbaugenehmigungen darf nach Auffassung des Landvolk
Niedersachsen daher nur unter der Bedingung erfolgen, dass - wie in der Vergangenheit im
Rahmen der Raumordnung teilweise vorgesehen - die raumlich betroffene Bevdlkerung und
Flachennutzer im Rahmen eines konsensual erarbeiteten Gebietsentwicklungskonzepts ihre
Zustimmung erteilen. Hier misste der vorliegende Gesetzentwurf in jedem Fall nachgebessert
werden, damit diese Bedingung vorgeschrieben wird. Die vor dem gesetzlichen Verbot neuer
Abbaugenehmigung geltenden Regelungen des § 8 Abs. 2 des Niedersachsischen
Naturschutzgesetzes in der Fassung bis zum 19.12.2023 (zusatzliche Kompensation, die Uber
die Anforderungen der Eingriffsregelung hinausgehen), lehnt das Landvolk ab. Diese Regelung,
die im vorliegenden Entwurf leider erneut ,durchscheint, fihrt zu nicht akzeptablen
zusatzlichen Verlusten an landwirtschaftlich nutzbarer Flache.

Grundsatzlich ist das 2023 beschlossene Verbot neuer Torfabbaugenehmigungen eine effektive
Mafnahme zur Vermeidung einer neuen, sich langfristig auswirkenden sehr nachteiligen THG-
Quelle innerhalb Niedersachsens. Besonders problematisch ist diese Quelle, weil keine
Instrumente bestehen, den Abbau des Kohlenstoffs in den anschlieRend verwendeten
Torfsubstraten zu Kohlendioxid mafRgeblich zu reduzieren. Das Landvolk geht dagegen davon
aus, dass die THG-Emissionen von landwirtschaftlich genutzten Moorbéden sehr wohl
gemindert werden kénnen und somit positiv auf die Klimaziele des Landes ,einzahlen®.

Das Landvolk sieht aber auch, dass aktuell noch nicht fir alle Anwendungsbereiche z. B. im
Garten- und Gemisebau Alternativen zum Torf zur Verfigung stehen, weshalb fiir diese
Bereiche ersatzweise Torf zuklinftig verstarkt z. B. aus dem Baltikum bezogen wird, anstatt das
in Niedersachsen verflgbare Torflagerstatten genutzt werden. Der Abbau und Import dieses
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aus dem Ausland bezogenen Torfes fiihrt mindestens in gleichem Malie zu THG-Emissionen
als ein Abbau in Niedersachsen. Wichtig ist daher, dass die Torfverwendung durch die
bisherigen Nutzer auf ein unvermeidbares Minimum reduziert und Gber die noch bestehenden
inlandischen Abbaugenehmigungen noch lange dieser unvermeidbare Bedarf abgedeckt
werden kann. Nur so kann der ohnehin drohende Effekt des ,Carbon Leakage® durch Importe
bzw. Abwanderung des Anbaus ,torfbeduirftiger Kulturen wirksam begegnet werden. Von der
Politik sollte daher noch intensiver als bisher die Entwicklung von torffreien Alternativen durch
Forschung und Férderung unterstiitzt werden.

Fir Rickfragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriiRen

2 G-

Helmut Brachtendorf
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Niedersachsischer Landtag Hannover, den 07.10.2025
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst 82/86/1189-82

Vorlage 5

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Diese Vorlage enthalt unsere Anmerkungen und Formulierungsvorschlage zu dem o. g. Ge-
setzentwurf. Diese sind mit dem Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz abgestimmt,
soweit sich aus den Anmerkungen nicht etwas Abweichendes ergibt.

Briiggeshemke

Per E-Mail zu verteilen an:

Ausschuss fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
Ausschuss fur Inneres und Sport

Ausschuss fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
Ausschuss fur Haushalt und Finanzen

Prasidentin des Landtages

Fraktionen

Staatskanzlei

Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
Ministerium fUr Inneres, Sport und Digitalisierung
Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen
Justizministerium

Finanzministerium

Landesrechnungshof

Landesbeauftragter fir den Datenschutz
Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen
Staatsgerichtshof

Kommunale Spitzenverbande
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Gesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom
10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt geandert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023
(Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt geandert:

1. In 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 wird nach dem Wort ,so-
wie" das Wort ,fir" gestrichen.

2. 86 erhalt folgende Fassung:

.86
Landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie

1Die Strategie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels (landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie) trifft entsprechend den
Vorgaben des § 10 des Bundes-Klimaanpassungs-
gesetzes (KAnG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen
dazu, mit welchen Beitragen des Landes die in § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden
sollen. 2Die Landesregierung schreibt hierzu die im
Jahr 2021 beschlossene Anpassungsstrategie nach
den Vorgaben des 8§ 10 Abs. 6 Satz 1 KAnG fort.”

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Gesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom
10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember
2023 (Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt geandert:

1. unverandert

1/1. In 8 4 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort , Niedersach-
sens” durch das Wort ,,des Landes” ersetzt.

Anmerkung:
Der Entwurf sieht eine gleichlautende Anderung in der pa-

rallelen Regelung des § 6 vor. Zur Angleichung der For-
mulierungen sollte eine entsprechende Anderung daher
auch in 8 4 (,Strategie zum Klimaschutz") vorgenommen
werden.

2. 86 erhalt folgende Fassung:

.86
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels

Anmerkung:
Die Formulierung der Entwurfsfassung ,Landeseigene

vorsorgende Klimaanpassungsstrategie* wird erst im
nachfolgenden Satz 1 im Wege einer sog. Legaldefinition
eingefiihrt. In der Uberschrift sollte daher - wie bisher - die
Formulierung des Satzes 1 ,Strategie zur Anpassung an
die Folgen des Klimawandels* verwendet werden. Dies
héatte auch den Vorteil, dass - wie bisher - parallel zu den
Uberschriften der 88 4 und 5 des geltenden Rechts for-
muliert wirde.

1Die Strategie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels (___ vorsorgende Klimaanpas-
sungsstrategie) trifft entsprechend den Vorgaben
des 810 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes
(KAnG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen dazu, mit
welchen Beitragen des Landes die in § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden sollen.
’Die Landesregierung schreibt hierzu die im Jahr
2021 beschlossene Anpassungsstrategie erstmals
im Jahr 2026 und danach mindestens alle flnf
Jahre nach den Vorgaben des § 10 Abs. 6 Satz 1
KANG fort.”
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3.

4.

8§ 6 a wird gestrichen.

In § 7 Abs. 2 Nr. 6 wird die Angabe ,8 6 a“ durch die
Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG* ersetzt.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Anmerkung:
Zu Satz 1:

Auch wenn das Wort ,landeseigene” in § 10 KAnG (in Ab-
grenzung zur Klimaanpassungsstrategie des Bundes)
verwendet wird, ist es im Regelungszusammenhang des
Klimagesetzes des Landes uUberfliissig, weil sich aus dem
Kontext eindeutig ergibt, dass es sich um die Strategie
des Landes handelt. Auch bzgl. der Strategie des § 4 wird
nicht explizit erwdhnt, dass es sich um eine solche des
Landes handelt.

Zu Satz 2:

Der Stichtag fuir den Beginn des Finf-Jahres-Rhythmus
fur die Fortschreibung der Anpassungsstrategie ist nach
der Entwurfsfassung auch in Zusammenschau mit dem
Bundesrecht (§ 10 Abs. 6 Satz 1 KAnG), nicht hinreichend
klar.

Zur Prazisierung schlagt das Fachministerium die obige
Erganzung vor. Danach beginnt der Fiinf-Jahres-Rhyth-
mus fur die zuklnftigen Fortschreibungen mit dem Zeit-
punkt der erstmaligen Fortschreibung der bisherigen An-
passungsstrategie im Jahre 2026. Diese erstmalige Fort-
schreibung soll nach Auskunft des Fachministeriums
dazu dienen, die bisherige Anpassungsstrategie an die
nach dem neuen Bundesrecht erforderlichen Inhalte an-
zupassen; nur in diesem Fall wird die bisherige Strategie
auch als eine solche nach § 10 KAnG anerkannt (vgl. BT-
Drs. 20/8764, S. 29). Der Stichtag ,2026" orientiert sich
einerseits an dem spéatestmdglichen Zeitpunkt der auch
nach dem bisherigen niedersachsischen Recht (vgl. § 6
Abs. 1 Satz 1 g. F.) erforderlichen Fortschreibung und an-
dererseits an dem spatestméglichen Zeitpunkt der nach
Bundesrecht erforderlichen erstmaligen Vorlage einer
dem Bundesrecht entsprechenden Anpassungsstrategie
(vgl. 8 10 Abs. 6 KAnG: 31. Januar 2027).

3. unverandert
4. 87 Abs. 2wird wie folgt geéndert:

a) InNummer 1werden die Worte , fir Statistik
zustandigen Landesbehérde* durch das
Wort , Landesstatistikbehérde” ersetzt.

Anmerkung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung der Be-

hoérdenbezeichnung an § 24 Abs. 1 Satz 2 des Entwurfs.

b) InNummer 6 wird die Angabe ,§ 6 a“ durch die
Angabe ,8 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG* ersetzt.

Anmerkung:
Es handelt sich um eine rechtsférmliche Folge&nderung

des Anderungsbefehls.
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5. § 18 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

a) InSatz 1 wird die Angabe ,des Tarifvertrags flr
den offentlichen Dienst vom 13. September
2005, zuletzt geandert durch Anderungstarif-
vertrag Nummer 18 vom 18. Oktober 2020 in
seiner jeweils geltenden Fassung (TV6D)" ge-
strichen.

b) In Satz 2 wird die Angabe , TVAD" gestrichen.

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personal-
kostenansatze* die Worte ,fir den Tarifbe-
reich“ eingefiigt.

6. 8§19 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe , TV6D" gestrichen.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personal-
kostenansatze* die Worte ,fir den Tarifbe-
reich“ eingefiigt.

7. Die bisherigen §8 20 und 21 werden durch die fol-
genden neuen 88 20 bis 26 ersetzt:

8 20
Warmeplanung, Warmeplane, Zieljahr

(1) Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden
sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
§3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 394). 2Sie haben bei der Durchfiihrung der War-
meplanung und der Erstellung, Veréffentlichung und
Anzeige der Warmeplane neben den Vorschriften
des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes auch die
Absaétze 2 bis 4 und die 8§ 21 bis 23 dieses Geset-
zes zu beachten.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

5. § 18 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

a) unverandert

b)  unverandert

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personal-
kostensatze" die Worte ,flir den Tarifbereich®
eingefilgt.

Anmerkung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

6. 8§19 Abs. 2 wird wie folgt geéndert:
a) unverandert

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personal-
kostensatze" die Worte ,flir den Tarifbereich®
eingefigt.

Anmerkung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

7. Die bisherigen §8 20 und 21 werden durch die fol-
genden neuen 88 20 bis 26 ersetzt:

8 20
Warmeplanung, planungsverantwortliche
Stellen, Zieljahr

Anmerkung:
Mit Blick auf die nachfolgenden Regelungsgehalte sollten

in der Uberschrift die ,planungsverantwortlichen Stellen*,
deren Festlegung fur die Umsetzung des Warmepla-
nungsgesetzes (WPG) besonders bedeutsam ist, anstelle
der ,Warmeplane“ genannt werden.

(1) Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden
sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
§3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 394). 2Vorbehaltlich der Regelungen in § 22
dieses Gesetzes, haben die planungsverant-
wortlichen Stellen bei der Durchfiihrung der War-
meplanung und bei der Erstellung, Veroéffentlichung
und Ubermittlung der Warmeplane neben den Vor-
schriften des Teils 2 des Wéarmeplanungsgesetzes
auch die Absatze 2 bis 4 und die 8§ 21 und 23 die-
ses Gesetzes zu beachten.



-5-

1189-82

Vorlage 5 vom 07.10.2025 zu Drs. 19/7499

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

(2) Mehrere planungsverantwortliche Stellen
kénnen die Warmeplanung fir ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede pla-
nungsverantwortliche Stelle fur ihr Gebiet zu erstel-
len.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Anmerkung:
Zu Satz 2:

§ 22 des Entwurfs sieht besondere Ubergangsregelungen
fur bisher schon zur Warmeplanung verpflichtete Kommu-
nen vor. Diese unterliegen durch den Verweis auf § 20
Abs. 1 Satz 1 NKlimaG g. F. sowie durch die modifizie-
rende Regelung in § 22 Abs. 1 Satz 2 dieses Entwurfs
einerseits einer nun strengeren Fristenbindung (d. h. je
nach Einwohnerzahl strenger im Verhdltnis zum bisheri-
gen Recht oder im Verhéltnis § 4 Abs. 2 Nr. 2 WPG), dir-
fen aber andererseits nach wie vor auch im Ubrigen das -
im Verhéltnis zum WPG weniger detaillierte bisherige nie-
dersachsische Recht - anwenden. Die Anordnung des
obigen Satzes 2, welche Vorschriften fir die Warmepla-
nung zu beachten sind, gilt daher nur ,vorbehaltlich (der
besonderen Regelungen) des § 22", Die obige Formulie-
rung macht dies deutlicher (siehe auch die erganzenden
Anmerkungen zu § 22).

Nach der Begrindung (S. 17) soll die ,Anzeige“ durch
eine elektronische Ubermittlung des Warmeplans erfol-
gen. Hier wie im Folgenden sollten daher anstelle der
Worte ,Anzeige" bzw. ,anzeigen“ die Worte ,(elektroni-
sche) Ubermittlung* bzw. ,(elektronisch) tibermitteln* ver-
wendet werden, um die Einheitlichkeit der Begrifflichkei-
ten im gesamten NKlimaG zu gewahrleisten (vgl. auch
§18 Abs. 1 Satz 1, § 20 Abs. 2 Satz 1 des geltenden
Rechts sowie § 26 Abs. 4 der Entwurfsfassung). Der Be-
griff der ,(elektronischen) Ubermittlung* ist zudem préazi-
ser als der Begriff der ,,Anzeige".

(2) *Mehrere planungsverantwortliche Stellen
kénnen die Warmeplanung fir ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede pla-
nungsverantwortliche Stelle fur ihr Gebiet zu erstel-
len, zu vero6ffentlichen und zu Gbermitteln. 2Wird
die gemeinsame Warmeplanung im Rahmen ei-
ner kommunalen Zusammenarbeit nach dem
Niederséachsischen Gesetz tiber die kommunale
Zusammenarbeit (NKomZG) durchgefiihrt, so ist
abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG
eine Ubertragung der Aufgabe der Warmepla-
nung ausgeschlossen.

Anmerkung:
Zu Satz 1:

Nach Auskunft des Fachministeriums soll Halbsatz 2 re-
geln, dass es im Fall einer gemeinsamen Durchfiihrung
der Warmplanung nach Halbsatz 1 nicht nur Aufgabe je-
der einzelnen planungsverantwortlichen Stelle bleiben
soll, den Warmeplan, der das zur Veréffentlichung be-
stimmte Ergebnis der Warmeplanung darstellt (vgl. § 3
Abs. 1 Nr. 19 WPG), fur ihr eigenes Gebiet selbst zu er-
stellen, sondern diesen auch zu verdffentlichen und zu
Ubermitteln. Wir schlagen daher in Halbsatz 2 eine ent-
sprechende Erganzung vor.
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(3) Die Landkreise und die Region Hannover
kénnen die planungsverantwortlichen Stellen bei
der Durchfihrung der Warmeplanung unterstitzen.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Zu Satz 2 (neu):

Der vorgeschlagene neue Satz 2 préazisiert das Verhéaltnis
der Regelung des Satzes 1 Uiber die Zusammenarbeit von
planungsverantwortlichen Stellen zu den Regelungen des
Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zu-
sammenarbeit (NKomZG).

Nach Auskunft des Fachministeriums muss die Zusam-
menarbeit planungsverantwortlicher Stellen bei der War-
meplanung zwar nicht zwingend eine solche in den (for-
malisierten) Formen des NKomZG sein; vielmehr seien
auch Formen der gemeinsamen Warmeplanung unter-
halb der Regelungen des NKomZG denkbar. Sofern sich
die planungsverantwortlichen Stellen aber fur eine Form
der Zusammenarbeit nach den Vorschriften des NKomzG
zum Zwecke der gemeinsamen Durchfihrung der War-
meplanung entscheiden, soll nach Mitteilung des Fachmi-
nisteriums abweichend von § 2 Abs. 1 Satz1 Nr.1
NKomZzG eine Ubertragung der Aufgabe der Warmepla-
nung (z. B.) auf eine andere Kommune nicht zulassig
sein, weil dies zur Folge héatte, dass die die Aufgabe uber-
tragende Kommune von der Aufgabe der Warmeplanung
befreit ware (8 2 Abs. 4 Satz 1 NKomZG). Dies sei jedoch
nicht gewollt. Hingegen solle eine Beauftragung (z. B.) ei-
ner anderen Kommune mit der Durchfihrung der Warme-
planung nach 8§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NKomZG zul&ssig
sein. In diesem Fall sollen fir die Beauftragung nach Aus-
kunft des Fachministeriums die entsprechenden Vor-
schriften des NKomZG zur Anwendung kommen. Mit dem
vorgeschlagenen neuen Satz 2 wird das mitgeteilte Re-
gelungsziel erreicht.

(3) wird gestrichen

Anmerkung:
Es ist unklar, welchen Regelungszweck Absatz 3 des Ent-

wurfs hat und wie sich die Vorschrift zum geltenden Recht
verhalten soll:

Zum einen konnte es sich um eine gegenuber dem
NKomZG vorrangige Sonderregelung fiir die gemein-
same Aufgabenerfillung im Bereich der Warmeplanung
handeln, ohne dass das Verhéltnis zum NKomZG im
Wortlaut allerdings ausdriicklich geregelt wird. Zum ande-
ren koénnte die vorgesehene ,kann“-Regelung auch eine
Sonderregelung zu der - verbindlich formulierten - allge-
meinen kommunalrechtlichen Bestimmung in § 3 Abs. 2
Satz 2 NKomVG darstellen, wonach die Landkreise und
die Region Hannover die ihnen angehérenden Gemein-
den und Samtgemeinden bei der Erfiillung ihrer Aufgaben
unterstitzen (sog. ,Ergédnzungsaufgaben®).

Das Fachministerium hat dazu mitgeteilt, dass die Schaf-
fung einer Sonderregelung zu den genannten Vorschrif-
ten des geltenden Rechts nicht beabsichtigt und auch
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(4) Zieljahr im Sinne des & 3 Abs. 1 Nr. 24
WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG das Jahr
2040. 2Die planungsverantwortlichen Stellen kon-
nen bei der Erstellung der Warmeplane ein friiheres
Zieljahr festlegen.

§21
Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung

(1) Planungsverantwortliche Stellen kdnnen fir
bestehende Gemeindegebiete im Sinne des § 4
Abs. 3 Satz 1 WPG bei der Warmeplanung ein ver-
einfachtes Verfahren nach den Abséatzen 2 bis 4
durchfuhren.

(2) *tAbweichend von § 7 WPG miissen nur die
in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen beteiligt wer-
den. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

(3) Liegt fur ein Teilgebiet ein Plan im Sinne
von 8 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilge-
bietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich, so
muss abweichend von § 14 Abs. 1 WPG nicht unter-
sucht werden, ob sich das Teilgebiet fur eine Ver-
sorgung durch ein Wasserstoffnetz eignet.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

nicht erforderlich sei. Ausléser fiir die Entwurfsfassung sei
lediglich, dass in der Praxis bereits jetzt einzelne Land-
kreise ihnen angehorende Gemeinden bzw. Samtge-
meinden bei der Durchflihrung der Warmeplanung unter-
stutzten. Hierbei handele es sich allerdings um freiwillige
Kooperationen unterhalb der Schwelle einer kommunalen
Zusammenarbeit im Sinne des NKomZG. Diese Praxis
bewege sich aus Sicht des Fachministeriums im Rahmen
des geltenden Rechts und solle in Absatz 3 lediglich im
Gesetz ,abgebildet” werden.

Nach diesen Erlauterungen bedarf es einer gesetzlichen
Regelung nicht. Wir schlagen daher vor, die Regelung zu
streichen, um insbesondere Unklarheiten im Hinblick auf
das Verhaltnis zu den genannten Bestimmungen des gel-
tenden Rechts zu vermeiden.

(4) Zieljahr im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 24
WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG das Jahr
2040. 2Die planungsverantwortlichen Stellen kon-
nen bei der Erstellung der Warmeplane fir ihr be-
plantes Gebiet ein friiheres Zieljahr festlegen.

Anmerkung:
Zu Satz 2:

Es handelt sich um eine Klarstellung.

§21
Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung

(1) unverandert

(2) *Abweichend von § 7 Abs. 1 WPG missen
nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen betei-
ligt werden. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

Anmerkung:
Zu Satz 1:

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung wird klargestellt,
dass es sich um eine Abweichung von § 7 Abs. 1 WPG
handelt, weil dort ein gréRerer Kreis von zu Beteiligenden
vorgesehen ist.

(3) Liegt fur ein Teilgebiet ein Plan im Sinne
von § 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilge-
bietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich, so
kann in Erganzung zur Eignungsprifung nach
8§14 _ WPG fir das Teilgebiet ein
Wasserstoffnetz ausgeschlossen werden.
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(4) Von der Bestimmung von Eignungsstufen
nach § 19 Abs. 2 WPG kann abgesehen werden.

§22
Ubergangsregelung fiir die Erstellung und
Veroffentlichung von Warmeplanen

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in
denen gemadR dem Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September
2022 - Nds. GVBI. S 521, 2023 S. 103) ein Ober-
oder Mittelzentrum liegt, erstellen und veroffentli-
chen die Warmeplane nicht nach den Vorschriften
des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes, sondern
nach den § 20 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 bis 5 sowie

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Anmerkung:
Nach § 22 Nr. 2 WPG kann das Landesrecht vorsehen,

dass in den in Absatz 3 genannten Fallen eine Warme-
versorgung des betreffenden Teilgebiets durch ein Was-
serstoffnetz im Warmeplan ausgeschlossen werden
kann. Diese Rechtsfolge ist ausweislich der Entwurfsbe-
grindung (S. 16) ausdriicklich beabsichtigt, geht aber aus
dem Wortlaut nicht eindeutig hervor. Wir schlagen daher
eine entsprechende Ergénzung vor, die sich an der For-
mulierung in § 22 Nr. 2 WPG orientiert.

Nach § 22 Nr. 2 WPG tritt diese Ausschlussmdglichkeit
jedoch - anders als im Entwurf vorgesehen - nicht an die
Stelle der Eignungsprifung nach § 14 Abs. 1 und 3 WPG,
sondern erganzt diese Eignungsprufung in dem Sinne,
dass eine (weitere) Mdglichkeit zum Ausschluss eines
Wasserstoffnetzes geschaffen wird, wenn fir ein Teilge-
biet ein Plan im Sinne von § 9 Abs. 2 WPG vorliegt oder
erstellt wird und die Versorgung des Teilgebietes durch
ein Warmenetz wahrscheinlich erscheint (vgl. Neidig, in:
Neidig/Schomerus [Hrsg.], WPG-Kommentar, 1. Auflage
2025, § 22, Rn. 21; in diesem Sinne auch die Entwurfs-
begriindung, S. 16). In diesem Fall kann also auch ohne
zusétzliche Prifung der in 8 14 Abs. 3 Nrn. 1 und 2 WPG
geregelten Eignungskriterien ein Wasserstoffnetz im
Warmeplan (bis zu dessen Uberpriifung nach § 14 Abs. 5
i. V. m. 8§ 25 WPG) ausgeschlossen werden. Wir schlagen
vor diesem Hintergrund vor, die Regelung auch insoweit
an die Formulierung des Bundesrechts anzupassen, um
die rechtlichen Beziige zu verdeutlichen. Eine inhaltliche
Anderung gegeniiber der Entwurfsfassung ist damit nicht
verbunden.

(4) unverandert

§22
Ubergangsregelungen fir die Erstellung und
Veroffentlichung von Warmeplanen fiir die Ge-
biete mit Ober- und Mittelzentren

Anmerkung:
Die vorgeschlagenen Erganzungen der Uberschrift sollen

den Regelungsinhalt leichter erkennbar machen.

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in
denen gemadR dem Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September
2022, Nds. GVBI. S. 521, 2023 S. 103) ein Ober-
oder Mittelzentrum liegt, wenden fiir die Erstellung
und  Veroffentlichung ihrer ~ Warmeplane

weiterhin § 20 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 3 bis 5 sowie § 21 in der bis zum [31. Dezember
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§ 21 dieses Gesetzes in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung. 2Planungsverantwortli-
che Stellen nach Satz 1, in denen zum 1. Januar
2024 mehr als 100 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner gemeldet sind, haben den Warmeplan ab-
weichend von § 20 Abs. 1 Satz 1 dieses Gesetzes
in der Fassung nach Satz 1 bis zum 30. Juni 2026
zu erstellen.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

2025] geltenden Fassung dieses Gesetzes an. ?Pla-
nungsverantwortliche Stellen nach Satz 1, in denen
zum 1. Januar 2024 mehr als 100 000 Einwohnerin-
nen und Einwohner gemeldet sind, haben den War-
meplan jedoch abweichend von § 20 Abs. 1 Satz 1
in der in Satz 1 genannten Fassung dieses Geset-
zes ____ bis zum 30. Juni 2026 zu erstellen.

Anmerkung:
Zu den Satzen 1 und 2:

Bei den Umstellungen der Wortreihenfolge bzgl. der Zitie-
rung der bisherigen Fassung des Gesetzes handelt es
sich um rechtsformliche Anderungen. Fir die Anordnung
der Fortgeltung einzelner Vorschriften des bisher gelten-
den Rechts, das mit Inkrafttreten dieses Gesetzes AulRer-
krafttritt, wird zudem ublicherweise in Ubergangsvor-
schriften die Formulierung ,weiter anwenden* benutzt.

Der ausdriickliche Ausschluss der Vorschriften des War-
meplanungsgesetzes sollte zudem entfallen. Das Fach-
ministerium hat namlich mitgeteilt, dass sich auch die
nach bisherigem Recht bereits verpflichteten planungs-
verantwortlichen Stellen jedenfalls fir die Durchfiihrung
der Warmeplanung freiwillig an dem in den 8§ 13 bis 22
WPG vorgesehenen Verfahren orientieren dirfen. Die
LDurchfiihrung der Warmeplanung* wird zwar - anders als
in § 20 Abs. 1 Satz 2 - in Satz 1 als Aufgabe nicht aus-
driicklich erwahnt. Das Fachministerium hat hierzu je-
doch mitgeteilt, dass sie nur deswegen nicht erwahnt
wird, weil das geltende Landesrecht in § 20 NKlimaG all-
gemein die ,Erstellung” des Wéarmeplans vorschreibe,
wahrend das Bundesrecht die ,Durchflihrung der Warme-
planung” als Verfahrensschritt zur Erstellung eines War-
meplans in den 88 13 bis 22 WPG gesondert regele. Da
der Warmeplan die Ergebnisse der (vorangegangenen)
Warmeplanung zusammenfasse (siehe auch oben, An-
merkung zu § 20 Abs. 2 Satz 1 des Entwurfs), setze die
Erstellung des Warmeplans aber auch nach dem gelten-
den Recht notwendigerweise eine gewisse inhaltliche
Planung voraus. Wie diese Planung durchgefiihrt werde,
sei in der geltenden Fassung des NKlimaG aber nicht n&-
her geregelt und liege deshalb im Ermessen der in Satz 1
genannten planungsverantwortlichen Stellen, die sich
hierfur auch an den 8§ 13 bis 22 WPG orientieren konn-
ten, aber nicht missten.

Zudem durfen die planungsverantwortlichen Stellen nach
Mitteilung des Fachministeriums auch andere - weiterge-
hende - Regelungen des WPG freiwillig anwenden, so-
lange sie die oben in den Sétzen 1 und 2 in Bezug ge-
nommenen Fristen beachten. Beispielsweise kdnnen sie
die Ergebnisse der Warmplanung im Warmeplan auch
nach den detaillierten Vorgaben der Anlage 2 zu § 23
WPG darstellen.
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(2) Von der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Warmeplanung und zur Erstellung eines Wéarme-
plans nach den Vorschriften des Teils 2 des Warme-
planungsgesetzes sind die planungsverantwortli-
chen Stellen befreit, die die Voraussetzungen nach
8§ 5 Abs. 2 Satz 1 WPG erfillen (freiwillige Warme-
planung). 2Die wesentliche Vergleichbarkeit im
Sinne des § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WPG liegt nur in
den Fallen des § 5 Abs. 2 Satz 2 WPG vor.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Die zur Streichung vorgeschlagene Formulierung ,nicht
nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungs-
gesetzes" ist daher vor diesem Hintergrund zumindest
missverstandlich.

Zu Satz 2:
Es handelt sich um eine sprachliche Prazisierung.

(2) wird gestrichen (Satz 1 jetzt teilweise in
§ 23 Abs. 1 Satz 4)

Anmerkung:
Absatz 2 des Entwurfs sollte gestrichen werden. Dem

Land fehlt namlich mit Blick auf die Regelungen des WPG
die erforderliche Gesetzgebungskompetenz. Der Bund
stutzt die Regelungen des WPG im Schwerpunkt auf
seine konkurrierende Gesetzgebungskompetenz fir die
Luftreinhaltung nach Artikel 74 Abs. 1 Nr. 24 GG (BT-
Drs. 20/8654, S. 48 f.). Im Bereich der konkurrierenden
Gesetzgebung haben die Lander die Befugnis zur Ge-
setzgebung nur, solange und soweit der Bund von seiner
Gesetzgebungszustandigkeit nicht durch Gesetz (ab-
schlieBend) Gebrauch gemacht hat (Artikel 72 Abs. 1
GG). Ein Gebrauchmachen in diesem Sinne liegt vor,
wenn ein Bundesgesetz eine bestimmte Frage hinrei-
chend erkennbar geregelt hat oder wenn dem Gesetz
durch Gesamtwiirdigung des betreffenden Normbereichs
zu entnehmen ist, dass es eine erschopfende oder ab-
schlieBende Regelung einer bestimmten Materie dar-
stellt. Hat der Bund einen Gegenstand abschlieRend ge-
regelt, tritt die Sperrwirkung des Artikel 72 Abs. 1 GG fir
eine Regelung der Lander in diesem Sachbereich unab-
hangig davon ein, ob diese den bundesrechtlichen Best-
immungen widerstreitet, sie erganzt oder lediglich (dekla-
ratorisch) wiederholt (BVerfGE 157, 223, 256 f. m. w. N.;
BVerfG, Beschl. v. 25. Juni 2025, Az. 1 BvVR 368/22, Rn.
39 des Urteilsumdrucks). Eine solche Sperrwirkung des
Bundesrechts ist hier bzgl. der Regelungen in den Satzen
1 und 2 eingetreten. Im Einzelnen:

Zu Satz 1:

Die Befreiung von der Pflicht nach § 4 Abs. 1 WPG folgt,
sofern die Voraussetzungen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 WPG
erfullt sind, bereits unmittelbar aus dem Bundesrecht.
Satz 1 enthalt somit eine Uberfliissige Wiederholung von
Bundesrecht, die kompetenzrechtlich unzulassig ist, weil
die Sperrwirkung des Artikels 72 Abs. 1 des Grundgeset-
zes (GG) auch (lediglich) deklaratorischen Wiederholun-
gen von Bundesrecht entgegensteht (BVerfGE 157, 223,
256 f. m. w. N.; BVerfG, Beschl. v. 25. Juni 2025, Az. 1
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§23
Anzeige von Warmeplanen, Mitteilung von
Fortschreibungsbedarf
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BVR 368/22, Rn. 39 des Urteilsumdrucks). Die in Satz 1
ebenfalls enthaltene (und erforderliche) Legaldefinition
des Begriffs der freiwilligen Warmeplanung“ kann statt-
dessenin § 23 Abs. 1 Satz 4 des Entwurfs aufgenommen
werden.

Zu Satz 2:

Auch die in Satz 2 des Entwurfs angesprochene ,wesent-
liche Vergleichbarkeit* ist bereits in § 5 Abs. 2 Satz 2
i.V.m. Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 WPG bundesrechtlich ab-
schlieBend geregelt:

Bei dem Begriff der ,wesentlichen Vergleichbarkeitin § 5
Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WPG handelt es sich um einen unbe-
stimmten, auslegungsbedirftigen Rechtsbegriff. Die Ent-
wurfsbegriindung (BT-Drs. 20/8654, S. 88) enthalt An-
haltspunkte dafiir, welche inhaltlichen Anforderungen ein
bestehender Warmeplan erfullen muss, um das Kriterium
der wesentlichen Vergleichbarkeit zu erfillen. In den in
§ 5 Abs. 2 Satz 2 WPG genannten Féllen greift zudem
eine Regelvermutung fur die wesentliche Vergleichbarkeit
eines Bestandsplans. Die Aufzéhlung der Regelbeispiele
ist allerdings ausdricklich nicht abschlieRend (,insbeson-
dere“), so dass die Vergleichbarkeit nach dem Bundes-
recht auch in anderen Féllen gegeben sein kann. Nach
dem Willen des (Bundes-)Gesetzgebers sollen an die
Vergleichbarkeit insgesamt nicht zu strenge MaRstabe
angelegt werden, damit sog. ,Vorreiter-Gemeinden®, die
bereits friihzeitig mit der Erstellung von Warmeplanen be-
gonnen haben, einen mdglichst weitreichenden Be-
standsschutz in Anspruch nehmen kénnen (Neidig, in:
Neidig/Schomerus, WPG-Kommentar, 2025, § 5 Rnrn, 2,
3 und 28). Anhaltspunkte dafiir, dass der Bund es den
Landern ermdglichen wollte, den Bestandsschutz abwei-
chend vom Bundesrecht (,insbesondere®) auf die in 8§ 5
Abs. 2 Satz 2 WPG genannten Regelbeispiele zu be-
schranken, sind demgegeniber nicht ersichtlich. Der
Bundesgesetzgeber hat insoweit von seiner Gesetzge-
bungskompetenz abschlieRend Gebrauch gemacht, so-
dass auch insoweit die Sperrwirkung des Artikels 72
Abs. 1 GG greift.

§23
Elektronische Ubermittlung von Warmeplanen,
Mitteilung eines
Fortschreibungsbedarfes

Anmerkung:
Hinsichtlich der vorgeschlagenen Verwendung des Be-

griffs ,elektronische Ubermittlung* wird auf die Anmer-
kung zu 8§ 20 Abs. 1 Satz 2 verwiesen.

Auch im Ubrigen handelt sich um eine sprachliche Prazi-
sierung.
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(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen ha-
ben ihre Warmeplane dem fir Klimaschutz zustan-
digen Ministerium anzuzeigen. 2Warmeplane, die
nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmepla-
nungsgesetzes erstellt wurden, sind innerhalb von
drei Monaten nach Beschlussfassung anzuzeigen.
SWarmeplane, die nach diesem Gesetz in der bis
zum 31. Dezember 2025 geltenden Fassung erstellt
wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach der
Fertigstellung anzuzeigen, wenn sie nicht bereits
nach 8§ 20 Abs. 2 Satz 1 oder Satz 3 Halbsatz 1 die-
ses Gesetzes in der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung Ubermittelt wurden. “Warme-
plane, die im Rahmen einer freiwilligen Warmepla-
nung erstellt wurden, sind bis zum 30. Juni 2026 an-
zuzeigen.

(2) *Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satz 2 sind
die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes ge-
nannten Daten und kartografischen Darstellungen
mitzuteilen. 2Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satze 3
und 4 sind die in Anlage 2 des Warmeplanungsge-
setzes genannten Daten und kartografischen Dar-
stellungen mitzuteilen, soweit sie in den Warmepla-
nen enthalten sind. 3Planungsverantwortliche Stel-
len, die den Warmeplan nach Absatz 1 Satz 3 nicht
anzuzeigen haben, haben die in Anlage 2 des Wér-
meplanungsgesetzes genannten Daten und karto-
grafischen Darstellungen, soweit sie in den Warme-
planen enthalten sind, bis zum 31. Marz 2026 mitzu-
teilen. *Fur die Mitteilung der Daten ist die vom fiir
Klimaschutz zustandigen Ministerium auf dessen In-
ternetseite verdffentlichte und bereitgestellte Vor-
lage zu verwenden. 5Fir die Mitteilung der kartogra-

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen ha-
ben ihre Warmeplane dem fir Klimaschutz zustan-
digen Ministerium elektronisch zu Ubermitteln.
2Warmeplane, die nach den Vorschriften des Teils 2
des Warmeplanungsgesetzes erstellt wurden, sind
innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung
zu Ubermitteln. 3Warmeplane, die nach der bis zum
31. Dezember 2025 geltenden Fassung dieses Ge-
setzes ____ erstellt wurden, sind innerhalb von drei
Monaten nach der Fertigstellung zu Ubermitteln,
wenn sie nicht bereits nach § 20 Abs. 2 Satz 1 oder
Satz 3 Halbsatz 1 in der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung dieses Gesetzes Ubermittelt
wurden. *Warmeplane, die unter Einhaltung der
Voraussetzungen des 8 5 Abs. 2 Satz 1 WPG er-
stellt und veroffentlicht wurden (freiwillige_ War-
meplanung), sind bis zum 30. Juni 2026 zu uber-
mitteln.

Anmerkung:
Zu den Satzen 1 bis 3:

Zur Verwendung der Worte ,(elektronisch) zu tibermitteln“
wird auf die Anmerkung zur Uberschrift verwiesen. Im Ub-
rigen schlagen wir in Satz 3 eine redaktionelle Anderung
der Zitierung vor.

Zu Satz 4:

Infolge der Streichung des § 22 Abs. 2 Satz 1 (siehe dor-
tige Anmerkung) schlagen wir vor, die Legaldefinition der
freiwilligen Warmeplanung hier zu erganzen. Zur Klarstel-
lung sollte dabei auch die Veroffentlichung der Plane aus-
dricklich genannt werden, da 8 5 Abs. 2 Nr. 2 WPG ne-
ben der Erstellung auch die Veréffentlichung der Warme-
plane (bis zum 30. Juni 2026) verlangt.

Im Ubrigen wird auf die Anmerkung zu § 20 Abs. 1 Satz 2
verwiesen.

(2) *Mit der Ubermittlung eines Warmeplans
nach Absatz 1 Satz 2 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und
kartografischen Darstellungen zu Gbermitteln. 2Mit
der Ubermittlung eines Warmeplans nach Ab-
satz 1 Séatze 3 und 4 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und
kartografischen Darstellungen zu lbermitteln, so-
weit sie in den Warmeplanen enthalten sind. 3Pla-
nungsverantwortliche Stellen, die den Warmeplan
nach Absatz 1 Satz 3 nicht zu Gbermitteln haben,
haben die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes
genannten Daten und kartografischen Darstellun-
gen, soweit sie in den Warmeplanen enthalten sind,
bis zum 31. Marz 2026 zu Ubermitteln. “Fur die
Ubermittlung der Daten ist die von dem fiir Klima-
schutz zustandigen Ministerium auf dessen Internet-
seite verdffentlichte und bereitgestellte Vorlage zu
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fischen Darstellungen sind Geodatensatze zu ver-
wenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme
importiert werden kénnen.

(3) IStellt die planungsverantwortliche Stelle
einen Bedarf fur die Fortschreibung des Warme-
plans fest, so teilt sie dies dem fir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium mit. 2F0r die Fortschreibung
gelten Absatz 1 Satze 1 und 2 und Absatz 2 Satze 1
und 4 entsprechend.

§24
Kostenausgleich, Bonus fir freiwillige
Warmeplanung

(1) *Das Land weist jeder planungsverantwort-
lichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1. fur die Erstellung eines Warmeplans nach den
Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungs-
gesetzes in den Jahren 2026, 2027 und 2028
jeweils einen Betrag in Héhe von 30 000 Euro
zuzuglich 0,30 Euro je Einwohnerin oder Ein-
wohner,

2. fur die Erststellung eines Warmeplans nach
diesem Gesetz in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung im Jahr 2026 einen

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

verwenden. SFiir die Ubermittlung der kartografi-
schen Darstellungen sind Geodatensatze zu ver-
wenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme
importiert werden kénnen.

Anmerkung:
Zu den Satzen 1 bis 5:

Da auch die Mitteilung der genannten Daten und Darstel-
lungen durch elektronische Ubermittlung erfolgen soll,
sollte das Wort ,mitzuteilen” in Absatz 2 zur Vereinheitli-
chung der Begrifflichkeiten jeweils ebenfalls durch das
Wort ,Ubermitteln” ersetzt werden. Die weiteren Ergan-
zungen sind sprachlicher bzw. redaktioneller Natur und
sollen das Satzverstandnis erleichtern.

(3) IStellt die planungsverantwortliche Stelle
einen Bedarf fur die Fortschreibung des Warme-
plans fest, so teilt sie dies dem fir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium mit. 2Fir die Fortschreibung
gelten Absatz 1 Sétzel und?2 und Absatz 2
Satze 1, 4 und 5 entsprechend.

Anmerkung:
Zu Satz 1:

Das Fachministerium hat zum Regelungszweck der in
Satz 1 vorgesehenen Mitteilungspflicht bezlglich des
Fortschreibungsbedarfs erlautert, dass die Mitteilungs-
pflicht dazu diene, die rechtzeitige Zuweisung der fur die
Fortschreibung vorgesehenen Mittel nach § 24 Abs. 1
Satz 1 Nr. 3 sicherzustellen.

Zu Satz 2:

Nach Auskunft des Fachministeriums sollen die in Absatz
1 Satz 5 geregelten Anforderungen an die bei der Uber-
mittlung kartografischer Darstellungen verwendeten Geo-
datensatze auch bei der Fortschreibung der Warmeplane
gelten. Wir schlagen daher eine entsprechende Ergan-
zung des Wortlauts vor.

§24
Kostenausgleich, Bonus fir freiwillige
Warmeplanung

(1) *Das Land weist jeder planungsverantwort-
lichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1. unverandert

2. fir die Erststellung eines Warmeplans nach
den Vorschriften __ der bis zum [31. De-
zember 2025] geltenden Fassung dieses Ge-
setzes im Jahr 2026 einen Betrag in Hohe von
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Betrag in Héhe von 40 000 Euro zuziglich
0,25 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

fur die Fortschreibung eines Warmeplans nach
§ 25 WPG einen Betrag in Hohe von 17 500
Euro zuziiglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner, hdchstens jedoch fir zwei Fort-
schreibungen, und

4. fur eine Mitteilung nach 8§ 23 Abs. 2 Satz 1 im
Jahr 2027 einmalig einen Betrag in H6he von

1 000 Euro.

2Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl maRgeb-
lich, die die Landesstatistikbehérde zum 30. Juni
des jeweiligen Vorjahres ermittelt hat. 3Das Land
weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in dem Jahr zu,
das auf die Mitteilung nach 8§ 23 Abs. 3 Satz 1 folgt.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

40 000 Euro zuzuglich 0,25 Euro je Einwohne-
rin oder Einwohner,

Anmerkung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung.

3. fiir die Fortschreibung eines Warmeplans nach
§ 25 WPG einen Betrag in Hohe von 17 500
Euro zuziiglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner, wobei die Mittel jedoch héchstens
fur zwei Fortschreibungen zugewiesen wer-
den, und

Anmerkung:
Es handelt sich lediglich um sprachliche Anderungen.

Dass den Kommunen lediglich Mittel fiir hdchstens zwei
Fortschreibungen zugewiesen werden sollen, hat das
Fachministerium damit begriindet, dass nach dem Bun-
desrecht (siehe 8§ 25 Abs. 1 Satze 1 und 2 und Abs. 2
WPG) spétestens alle funf Jahre nach Erstellung bzw.
Fortschreibung eines Warmplans eine Uberpriifung des
Warmeplans und eine Uberwachung der Fortschritte bei
der Umsetzung sowie bei Bedarf eine Fortschreibung des
Warmplans erfolgen muss. Das Fachministerium geht da-
von aus, dass vor Ablauf dieser Funf-Jahres-Frist in der
Praxis kein Bedarf fiir eine Fortschreibung des Warme-
plans bestehen wird. Somit miisse jede planungsverant-
wortliche Stelle ihren Wéarmeplan innerhalb des Zeit-
raums zwischen der erstmaligen Erstellung der Warme-
plane (bis spatestens 30. Juni 2026, 31. Dezember 2026
bzw. 30. Juni 2028) und dem Zieljahr 2040 hdchstens
zweimal fortschreiben. Sollte sich diese Annahme in der
Praxis nicht bestatigen, musste die Regelung aus Sicht
des Fachministeriums ggf. zu einem spéateren Zeitpunkt
angepasst werden.

4. fir eine Mitteilung nach § 23 Abs. 2 Satze 1
bis 3 im Jahr 2027 einmalig einen Betrag in
Héhe von 1 000 Euro.
Anmerkung:

Nach Auskunft des Fachministeriums beruht die Verwei-
sung (nur) auf § 23 Abs. 2 Satz 1 im Entwurf auf einem
Redaktionsversehen. Beabsichtigt sei, dass die Aus-
gleichspflicht auch in den in § 23 Abs. 2 Satze 2 und 3
geregelten Fallen der Mitteilung von Daten und kartogra-
fischen Darstellungen gelten solle. Die vorgeschlagene
Erganzung dient der Umsetzung dieser Regelungsab-
sicht.

2Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl maRgeb-
lich, die die Landesstatistikbehorde fur den Stich-
tag des 30. Juni des jeweiligen Vorjahres ermittelt
hat. 3Das Land weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in
dem Jahr zu, das auf die Mitteilung nach § 23 Abs. 3
Satz 1 folgt.
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(2) *Planungsverantwortliche Stellen, die eine
freiwillige Warmeplanung durchgefiihrt haben, er-
halten im Jahr 2027 auf Antrag einen einmaligen
Bonus in H6he von 90 000 Euro zuziglich 0,90 Euro
je Einwohnerin oder Einwohner unter Anrechnung
bewilligter Férdermittel des Bundes fiir die Warme-
planung. 2Der Antrag ist bis zum 31. Marz 2027 bei
dem fur Klimaschutz zustandigen Ministerium elekt-
ronisch zu stellen. 3In dem Antrag ist mitzuteilen, in
welcher Hohe Fordermittel des Bundes bewilligt
wurden. *Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§25
Mitteilung von Entscheidungen Uber die
Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau
von Warmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet

Die planungsverantwortlichen Stellen teilen
ihre Entscheidungen uber die Ausweisung eines
Gebietes als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbauge-
biet nach § 26 Abs. 1 WPG innerhalb eines Monats
nach ihrer Entscheidung dem Landesamt fur Berg-
bau, Energie und Geologie mit.

§26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie
die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Gottin-
gen und die Region Hannover sind &ffentliche Stel-
len im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG. 2Sie sind
verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaan-
passungskonzepte gemaR den Malgaben des
§ 12 KAnG und den Maf3gaben dieses Gesetzes
aufzustellen und zu beschlieRen. *Das Konzept ist
spétestens alle funf Jahre nach dem Beschluss fort-
zuschreiben.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Anmerkung:
Zu Satz 2:

Durch die in Satz 2 vorgeschlagene Formulierung wird
verdeutlicht, dass der 30. Juni der Stichtag fir die Ein-
wohnerzahl sein soll.

(2) unverandert

§25
Mitteilung von Entscheidungen Uber die
Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau
von Warmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet

unverandert

§26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, die kreisfreien Stadte so-
wie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Got-
tingen und die Region Hannover sind o&ffentliche
Stellen im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KANnG. 2Sie
sind verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klima-
anpassungskonzepte nach __ Malgabe_ des
§ 12 KAnG und nach Mafl3gabe_ dieses Gesetzes
aufzustellen und zu beschlieBen. ?*Dabei stellen
die Landkreise und die Region Hannover, vorbe-
haltlich der Zustandigkeit der Stadt Goéttingen
und der Landeshauptstadt Hannover, abwei-
chend von § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG jeweils nur
ein Klimaanpassungskonzept auf, welches ihr
gesamtes Kreis- oder Regionsgebiet abdeckt.
3Die Konzepte sind spatestens alle fiinf Jahre nach
deren erstmaligen Beschluss fortzuschreiben und
erneut zu beschlieRen.
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(2) 'Das Klimaanpassungskonzept enthalt
mindestens:

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Anmerkung:
Zu den Satzen 1, 2 und 2/1:

In Satz 1 des Entwurfs wird bestimmt, wer &ffentliche
Stelle im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG ist. Nach
§ 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG sind die von den Landern be-
stimmten Stellen aber verpflichtet, fiir die Gebiete der Ge-
meinden und Kreise jeweils ein Klimaanpassungskonzept
zu erstellen. Werden in Satz 1 des Entwurfs die Land-
kreise bzw. die Region Hannover als offentliche Stellen
im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG bestimmt, so wé-
ren sie nach der bundesrechtlichen Vorschrift also ver-
pflichtet, fur das Kreis- bzw. Regionsgebiet und fir die
Gebiete der kreis- bzw. regionsangehérigen Gemeinden
(mit Ausnahme des Gebietes der Landeshauptstadt Han-
nover und des Gebietes der Stadt Goéttingen) jeweils ein
Klimaanpassungskonzept zu erstellen.

Das ist aber nach der Begriindung (S. 20) und nach einer
bestatigenden Auskunft des Fachministeriums nicht ge-
meint; vielmehr will das Land von der Ausnahmemaglich-
keit des 8§ 12 Abs. 1 Satz 2 KAnG Gebrauch machen, wo-
nach die Lander bestimmen koénnen, dass fiir das Gebiet
einer Gemeinde unterhalb einer bestimmten Grof3e (also
auch fiur samtliche kreisangehdrige Gemeinden) kein
Klimaanpassungskonzept aufgestellt werden muss, so-
lange dieses Gebiet durch das Klimaanpassungskonzept
fur das Gebiet des Kreises abgedeckt ist.

U. E. misste eine solche Ausnahme im Sinne des § 12
Abs. 1 Satz 2 KAnG allerdings ausdriicklich geregelt wer-
den; die bloRe Erwahnung in der Begriindung ist nicht ein-
deutig genug und dirfte in der Rechtsanwendung zu
Missverstandnissen fiihren. Es sollte also klargestellt
werden, dass nur ein (einziges) Klimaanpassungskon-
zept fir das gesamte Kreis- oder Regionsgebiet aufge-
stellt werden muss. Etwas anderes gilt nur fir die Landes-
hauptstadt Hannover und die Stadt Géttingen, die zwar
kreis- bzw. regionsangehérig sind, aber jeweils die
Rechtsstellung einer kreisfreien Stadt haben (88 14 und
15 NKomVG) und als solche sowie nach Satz 1 selbst 6f-
fentliche Stellen sind. Die Anfligung des vorgeschlagenen
neuen Satzes 2/1 dient der Regelung einer solchen Aus-
nahme. Im Ubrigen handelt es sich um redaktio-
nelle/sprachliche Préazisierungen.

Zu Satz 3:

Wir empfehlen ebenfalls redaktionelle/sprachliche Prazi-
sierungen (Angleichung an die Pluralformulierung in den
vorausgehenden Satzen).

Aus Absatz 4 Satz 2 ergibt sich (nur) mittelbar, dass tber
die Fortschreibung ebenfalls ein Beschluss zu fassen ist.
Dies sollte u. E. im Text bereits an dieser Stelle klarge-
stellt werden.

(2) 'Das Klimaanpassungskonzept enthalt
mindestens:
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eine Analyse der bereits eingetretenen und zu
erwartenden Klimaveranderungen sowie de-
ren Auswirkungen auf das Gebiet der 6ffentli-
chen Stelle nach Absatz 1 Satz 1,

eine Darstellung der sich aus Nummer 1 ablei-
tenden Handlungserfordernisse in einzelnen
Handlungsfeldern,

einen MalRnahmenkatalog zur Umsetzung der
aus Nummer 2 abgeleiteten Handlungserfor-
dernisse und

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu
erwartenden Klimaveranderungen sowie de-
ren Auswirkungen auf das Gebiet, fiir welches
das Konzept aufgestellt wird (Konzeptge-
biet),

Anmerkung:

Die Formulierung sollte an die in Absatz 1 Satz 2/1 vor-
geschlagene prazisierende Regelung zu den Gebieten,
fur die Klimaanpassungskonzepte erstellt werden, ange-
passt werden. Zur einfacheren Formulierung der nachfol-
genden Regelungen ist es an dieser Stelle ratsam, fir
diese Gebiete den Begriff ,Konzeptgebiet* einzufiihren.
2. eine Darstellung der __ aus der Analyse
nach Nummer 1 fir einzelne_ Handlungsfel-
der_ abzuleitenden Handlungserfordernisse,

Anmerkung:
Wir schlagen sprachliche Préazisierungen vor.

3. einen Katalog méglicher MaBnahmen zur
Umsetzung der aus der Darstellung nach
Nummer 2 abgeleiteten Handlungserforder-
nisse durch die jeweils zustandigen Kom-
munen, und
Anmerkung:

Die vorgeschlagenen Ergénzungen sollen die auch fur die
Klimaanpassung geltende Unterscheidung zwischen der
Ebene der Konzepterstellung (Planungsebene) und der
Ebene der Umsetzung méglicher MaRnahmen (Umset-
zungsebene) verdeutlichen.

Die Landkreise und die Region Hannover als 6ffentliche
Stellen nach Absatz 1 mussen mit ihnren Konzepten das
gesamte Kreis- und Regionsgebiet abdecken (siehe
oben, Absatz 1); auf der Planungsebene sind daher auch
die Gebiete der kreis- bzw. regionsangehdrigen Gemein-
den umfasst. Die in Nummer 3 vorgesehenen MalRnah-
men zur Umsetzung der im Konzeptgebiet identifizierten
Handlungserfordernisse kénnen daher im Falle eines
Konzepts fur das Gebiet eines Landkreises oder das Ge-
biet der Region Hannover sowohl solche sein, flir deren
Umsetzung der (planende) Landkreis bzw. die (planende)
Region als offentliche Stelle selbst zusténdig sind, als
auch solche, fur deren Umsetzung die kreis- bzw. regi-
onsangehorigen Gemeinden (mit Ausnahme der Stadt
Hannover und der Stadt Géttingen) zustandig sind.

Bei diesen jeweiligen Zustandigkeiten - namlich entweder
des Landkreises bzw. der Region oder der kreis- bzw. re-
gionsangehérigen Gemeinden - soll es nach Auskunft des
Fachministeriums fiir die Ebene der Umsetzung der Maf3-
nahmen auch bleiben; dass die Landkreise (bzw. die Re-
gion Hannover) als 6ffentliche Stellen fiir die Erstellung
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4.

ein Verfahren, mit dem der Stand der MalRnah-
menumsetzung Uberpriift wird.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

des Klimaanpassungskonzepts auf der Planungsebene
zustandig sind, soll also nicht dazu fihren, dass es auf
der Ebene der Umsetzung von MaRnahmen zu einer Zu-
sténdigkeitsverschiebung an die Landkreise bzw. an die
Region kommen soll. Eine solche ,Hochzonung“ von Auf-
gaben von Gemeinden auf die Landkreise bzw. die Re-
gion wirde namlich in die kommunale Selbstverwaltung
der kreis- bzw. regionsangehdrigen Gemeinden eingrei-
fen, bedurfte einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung
und misste auch im Einzelfall den besonderen verfas-
sungsmafigen Vorgaben entsprechen (vgl. dazu z. B.
BVerfGE 110, 370, 401 ff.; Waechter, in: Epping, u. a.,
Hannoverscher Kommentar zur Niedersachsischen Ver-
fassung (HK), 2. Aufl., Artikel 57, Rn. 64 ff.; Mehde, in:
Durig/Herzog/Scholz, Art. 28, GG, Art. 28, Rn. 264).

MaRnahmen im Klimaanpassungskonzept eines Land-
kreises bzw. der Region Hannover, die in die Zustandig-
keit der kreis- bzw. regionsangehérigen Gemeinden fal-
len, kdnnen daher von den Landkreisen und der Region
nicht umgesetzt werden; soweit Malinahmen in den Be-
reich der freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben fallen,
kénnen sie im Klimaanpassungskonzept der Landkreise
und der Region zudem lediglich empfohlen bzw. als még-
liche Option dargestellt werden.

Die vorgeschlagenen Anderungen sollen zur Vermeidung
von Missversténdnissen die dargestellten Besonderhei-
ten auf der Umsetzungsebene zumindest etwas starker
hervorheben. Eine dhnliche Regelung findet sich bzgl. der
Klimaanpassungsstrategie des Bundes fiir das Verhaltnis
der MalRnahmen des Bundes zu den MafRRnahmen der
Lander auch in § 3 Abs. 3 Nr. 4 KANnG.

Im Ubrigen wird eine sprachliche Prézisierung vorge-
schlagen (,aus der Darstellung nach Nummer 2°).

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der Umset-
zung von MaBnahmen Uberprift wird, fur die
die 6ffentlichen Stellen zustandig sind.

Anmerkung:
Auf die Anmerkung zu Nummer 3 wird zunachst verwie-

sen. Die vorgeschlagene Ergéanzung beriicksichtigt, dass
die offentlichen Stellen nicht fir die Umsetzung aller im
Klimaanpassungskonzept vorgesehenen MalRnahmen
zustandig sind und die Umsetzung auch nicht bzgl. aller
MaRnahmen verbindlich vorgeben kénnen.

Die Erganzung stellt deswegen klar, dass sich die Uber-
prufung der Umsetzung durch die offentlichen Stellen -
auch nach Mitteilung des Fachministeriums - nur auf sol-
che Malinahmen bezieht, fir deren Umsetzung die 6ffent-
lichen Stellen selbst zustéandig sind.
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2Das Klimakompetenzzentrum unterstiitzt die Kom-
munen bei der Ermittlung und Nutzung der erforder-
lichen Daten und Informationen fir die Aufstellung
der Klimaanpassungskonzepte.

(3) 'Die Landkreise und die Region Hannover
beteiligen die ihnen angehdérenden Gemeinden bei
der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts
nach Absatz 1 Satz 2. 2Die &ffentlichen Stellen nach
Absatz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher
Form sie die Offentlichkeit beteiligen.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Anmerkung:
§ 14 des geltenden Rechts regelt bereits jetzt die Aufga-

ben des Klimakompetenzzentrums. Dieses berét u. a. die
Kommunen (§ 14 Satz 1). Zudem erstellt es insbesondere
.Klimaprojektionen fur Niedersachsen und seine Teil-
raume und bewertet diese, entwickelt MaRnahmen zur
Anpassung an die Folgen des Klimawandels, stellt klima-
tologische Daten zur Verfligung und unterhalt Indikato-
ren- und Monitoringsysteme zur dauerhaften Beobach-
tung des Klimawandels und seiner Folgen®.

Die im obigen Satz 2 beschriebenen Unterstiitzungsleis-
tungen sind damit bereits in § 14 Satz 2 des geltenden
Rechts geregelt; der obige Satz 2 sollte daher zur Ver-
meidung einer Doppelregelung entfallen.

(3) Die Landkreise und die Region Hannover
beteiligen die Gemeinden des Kon-
zeptgebietes bei der Aufstellung des Klimaanpas-
sungskonzepts. 2Die Offentlichen Stellen nach Ab-
satz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher Form
sie die Offentlichkeit bei der Aufstellung der
Klimaanpassungskonzepte beteiligen und Uber
die Umsetzung von MaRnahmen informieren.

Anmerkung:
Zu Satz 1:

Das Fachministerium hat mitgeteilt, dass die regions-
bzw. kreisangehdrigen Stadte Hannover und Géttingen,
die selbst offentliche Stellen im Sinne des Absatzes 1
Satz 1 sind, hinsichtlich ihrer Beteiligung an den Konzep-
ten des Landkreises Gottingen bzw. der Region Hanno-
ver gesetzlich wie kreisfreie Stadte behandelt werden sol-
len, die an das Gebiet eines Landkreises angrenzen oder
von diesem Gebiet umschlossen werden. Sie sollen also
(formal, d. h. durch gesetzliche Regelung) nicht (zwin-
gend) an der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts
der Region bzw. des Landkreises Géttingen beteiligt wer-
den. Das wird im Wortlaut deutlicher, wenn der oben (Ab-
satz 2 Satz 1 Nr. 1) eingefiihrte Begriff des Konzeptge-
biets verwendet wird.

Wir weisen zudem darauf hin, dass der Begriff der ,Betei-
ligung” rechtlich im Einzelnen nicht eindeutig vorgepragt
und anders als z. B. in 88 7 und 13 des Warmeplanungs-
gesetzes weder in der obigen Vorschrift noch im KAnG
naher definiert ist. Bzgl. der im KAnG vorgesehenen Be-
teiligungen der Lander an der Klimaanpassungsstrategie
des Bundes (§ 3 Abs. 4 KAnG) bzw. der Gemeinden und
Kreise an der Klimaanpassungsstrategie der Lander (vgl.
8§ 10 Abs. 4 KAnG) fuhrt die Begrindung (BT-Drs.
20/8764, S. 25 und 29) vielmehr jeweils aus, deren Form
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(4) Das Klimaanpassungskonzept nach Ab-
satz 1 Satz 2 ist dem fir Klimaschutz zustandigen
Ministerium spatestens drei Monate nach dessen
Beschluss elektronisch zu tbermitteln. 2Fortschrei-
bungen nach Absatz 1 Satz 3 sind innerhalb von
drei Monaten nach Beschluss elektronisch zu tber-
mitteln. 3Soweit Anpassungskonzepte bereits vor
dem 31. Dezember 2028 erstellt wurden und die in-
haltichen Anforderungen nach den Abséatzen
1 und 2 erfiullen (bestehende Konzepte), sind diese
spéatestens bis zum 31. Dezember 2028 entspre-
chend Satz 1 zu Ubermitteln. *Der Zeitraum zwi-
schen der Fertigstellung bestehender Konzepte und
der Ubermittlung darf dabei funf Jahre nicht iiber-
schreiten. °Die bestehenden Konzepte sind spates-
tens alle finf Jahre nach der jeweiligen Fertigstel-
lung fortzuschreiben und entsprechend Satz 2 zu
tibermitteln.

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

unterliege ,ZweckmaRigkeitserwagungen®. Wie und mit
welcher Verbindlichkeit die Beteiligung im Sinne der obi-
gen Vorschrift durchgefiihrt werden soll, ist also nicht
ganz eindeutig und bleibt der Praxis tUberlassen.

Das Fachministerium hat in diesem Zusammenhang auch
mitgeteilt, dass die Gemeinden, die nicht 6ffentliche Stel-
len im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 seien, (weiterhin) frei-
willig eigene Klimaanpassungskonzepte erstellen kénn-
ten. Eine Beriicksichtigung dieser Planungen der Ge-
meinden des Konzeptgebietes zur Vermeidung sich wi-
dersprechender Konzeptionen sei aber durch die Rege-
lungen in § 12 Abs. 6 KANG sichergestellt.

Zu Satz 2:

Nach 8§ 12 Abs. 4 KAnG bestimmen die Lander nicht nur
tiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Erstellung
der Klimaanpassungskonzepte sowie Uber die Fortschrei-
bung der Konzepte, sondern auch, ob eine Berichterstat-
tung Uber die Umsetzung des jeweiligen MalRnahmenka-
talogs erfolgen soll.

Das Fachministerium hat mitgeteilt, dass die 6ffentlichen
Stellen ebenfalls selbst dariiber entscheiden sollen, ob
und inwieweit eine solche Berichterstattung tber die Um-
setzung des MalRnahmenkatalogs erfolgt und regt an,
Satz 2 - wie vorgeschlagen - zur Klarstellung zu ergan-
zen. Dabei sollte allerdings anstelle des Begriffes der ,Be-
richterstattung“ das Wort ,informieren“ verwendet wer-
den, um eine begriffliche Abgrenzung zu Absatz 5 zu er-
reichen.

(4)*__ Klimaanpassungskonzepte nach Ab-
satz 1 Satz 2 sowie deren Fortschreibungen nach
Absatz 1 Satz 3 sind dem fir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium jeweils spéatestens drei Mo-
nate nach deren Beschluss elektronisch zu Gbermit-
teln. 2 (jetzt in Satz 1 enthalten)
3 Anpassungskonzepte oOffentlicher Stellen,
die nach dem 31. Dezember 2023, aber vor dem
1. Januar 2026 fertiggestellt worden sind, gelten
als Klimaanpassungskonzepte im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 1, wenn sie

1. inhaltlich_ den Anforderungen nach den Ab-
satzen 1 und 2 entsprechen und
2. dem fir Klimaschutz zustdndigen Ministe-

rium spéatestens bis zum [30. Juni 2026]
elektronisch Ubermittelt werden

(bestehende Konzepte). 4 (jetzt in
Satz 3 enthalten) ° Bestehende_ Konzepte sind
spétestens alle funf Jahre nach der jeweiligen Fer-
tigstellung fortzuschreiben und entsprechend Satz 1
zu Ubermitteln.
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Anmerkung:
Zu den Satzen 1 und 2:

Die Satze 1 und 2 unterscheiden sich in der Rechtsfolge
(elektronische Ubermittlung an das fiir Klimaschutz zu-
sténdige Ministerium spéatestens drei Monate nach Be-
schlussfassung) nicht. Sie kénnen daher - wie vorge-
schlagen - in einem Satz zusammengefasst und einheit-
lich im Plural formuliert werden. Satz 2 kann in der Folge
entfallen.

Zu den Séatzen 3 und 4:

Zweck des Satzes 3 des Entwurfs ist es, eine Ubergangs-
regelung fir bereits erstellte Klimaanpassungskonzepte
zu schaffen und festzulegen, in welchen Fallen mit sol-
chen Konzepten die nun durch diesen Gesetzentwurf be-
grindeten Verpflichtungen zur Erstellung von Konzepten
erfullt werden, ohne dass die Konzepte noch einmal neu
erstellt werden mussen. Diese Regelungsintention sollte
deutlicher zum Ausdruck kommen; dem dienen die oben
zu Satz 3 vorgeschlagenen Formulierungen.

Im Einzelnen:

Die vorgeschlagene Formulierung stellt zunachst klar,
dass die Regelung sich nur auf bestehende Konzepte der
in Absatz 1 Satz 1 genannten &ffentlichen Stellen bezieht.
Nur fir die bestehenden Konzepte dieser Stellen wird
namlich eine Regelung dazu benétigt, ob durch sie die
Verpflichtung nach Absatz 1 Satz 2 erfiillt werden kann.
Fur bestehende Klimaanpassungskonzepte anderer als
der in Absatz 1 Satz 1 genannten 6ffentlichen Stellen ist
eine solche gesetzliche Ubergangsregelung demgegen-
Uber nicht erforderlich, da fir diese weiterhin keine Ver-
pflichtung zur Klimaanpassungskonzeption besteht.
Gleichwohl diirfen die Kommunen, die nicht 6ffentliche
Stellen im Sinne des Absatzes 1 Satz 1 sind, nach Aus-
kunft des Fachministeriums weiterhin Klimaschutzkon-
zepte auf freiwilliger Basis erstellen (siehe dazu auch
oben, Anm. zu Absatz 3 Satz 1).

Anders als in der Entwurfsfassung vorgesehen, sollte
bzgl. der Fertigstellung der Klimaanpassungskonzepte
zudem auf den Zeitraum vor dem 1. Januar 2026, und da-
mit auf einen Zeitraum vor Inkrafttreten dieses Gesetzes,
abgestellt werden. Nur in den Fallen, in denen die Klima-
anpassungskonzepte bereits vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes erstellt wurden, ist namlich eine Ubergangsrege-
lung Uberhaupt sinnvoll, weil nur in diesen Fallen die be-
stehenden Konzepte jedenfalls nicht ,nach Mafl3gabe die-
ses Gesetzes" und ggf. auch nicht ,nach MaRgabe des
§ 12 KAnG* (vgl. Absatz 1 Satz 1) aufgestellt worden sind.
Die Entwurfsfassung stellt demgegeniber auf eine Erstel-
lung vor dem 31. Dezember 2028 ab, ohne dass deutlich
wird, warum fir den Zeitraum zwischen Inkrafttreten die-
ses Gesetzes und dem 31. Dezember 2028 zusétzlich zu
der Verpflichtung des Absatzes 1 Satz 1 eine weitere
(Ubergangs-)Regelung erforderlich ist.
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(5) Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und
jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berich-
ten dem fir Klimaschutz zustéandigen Ministerium
zum 30. Juni 2026, ob fur ihr Gebiet ein Klimaanpas-
sungskonzept vorliegt. 2Nach dem 30. Juni 2026 fer-
tiggestellte oder fortgeschriebene Klimaanpas-
sungskonzepte der Kommunen nach Satz 1 sind

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

Die weitere Vorgabe, dass die Konzepte nach dem
31. Dezember 2023 fertiggestellt sein missen, greift auf
Vorschlag des Fachministeriums den Regelungsgedan-
ken des Satzes 4 des Entwurfs auf, wonach bestehende
Konzepte - um anerkannt zu werden - nicht alter als finf
Jahre sein durfen, d. h. jedenfalls nach funf Jahren tber-
pruft werden miissen. Das nun gewahlte Datum (,nach
dem 31. Dezember 2023“) gewahrleistet, dass beste-
hende Konzepte am 31. Dezember 2028 (vgl. Absatz 1
Satz 1, spatestmdglicher Erstellungszeitpunkt fir neue
Konzepte) hdchstens fiinf Jahre alt sind. Satz 4 des Ent-
wurfs kann in der Folge entfallen.

Schlief3lich sollen die Voraussetzungen des Satzes 3 des
Entwurfs fur eine Anerkennung bestehender Klimakon-
zepte der Ubersichtlichkeit halber in zwei Nummern auf-
geteilt werden. Das Fachministerium schlégt dabei vor,
als Datum fiir die spatestmdgliche Ubermittlung beste-
hender Klimaanpassungskonzepte - anders als nach der
Entwurfsfassung - den 30. Juni 2026 vorzusehen. Dieses
Datum ist nach Auskunft des Fachministeriums einerseits
an die Berichtspflicht nach Absatz 5 Satz 1 des Entwurfs
angepasst. Andererseits vermeidet die Verpflichtung zur
friihzeitigeren Ubermittlung auch, dass gleichzeitig mit
der erstmaligen Ubermittlung der bestehenden Konzepte
zugleich eine Fortschreibung tibermittelt werden musste,
wie dies bei Ausschopfung der Fristen nach der Entwurfs-
fassung hatte der Fall sein kénnen.

Zu Satz 5:

Es handelt es sich um eine Anpassung an die vorgeschla-
gene Zusammenfassung der Satze 1 und 2 sowie um
eine redaktionelle Anderung.

Wir weisen darauf hin, dass die Verpflichtung, die Kon-
zepte fortzuschreiben, an deren Fertigstellung anknipft.
Trotz der nun oben (zu Satz 3 Nr. 2) vorgeschlagenen
Verpflichtung, bestehende Konzepte bereits bis zum
30. Juni 2026 zu Ubermitteln, kann die in Satz 3 vorgese-
hene Ubergangsregelung daher in denjenigen Fallen nur
eine begrenzte Wirkung entfalten, in denen die Konzepte
bereits im Jahr 2024 fertiggestellt worden sind. Eine An-
knUpfung des Beginns der Fortschreibungsverpflichtung
an die Ubermittlung (mit der Folge, dass die erste Fort-
schreibung entsprechend spéter erfolgen kdnnte), befir-
wortet das Fachministerium dennoch nicht, da auch die
Aktualitat der Konzepte von Bedeutung sei.

(5) Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und
jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berich-
tet dem fir Klimaschutz zustandigen Ministerium
zum 30. Juni 2026, ob fur ihr Gebiet ein Klimaanpas-
sungskonzept vorliegt; die Verpflichtung nach
Halbsatz 1 entfallt, wenn das Klimaanpassungs-
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dem fur Klimaschutz zustdndigen Ministerium
drei Monate nach Fertigstellung zu melden. Die Be-
richterstattung nach den Satzen 1 und 2 erfolgt in
einer vom fir Klimaschutz zustandigen Ministerium
auf dessen Internetseite verdffentlichten und bereit-
gestellten Vorlage. “Die Angaben nach den Sét-
zen 1 und 2 kénnen von dem fir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium insbesondere dazu genutzt
werden, den Berichtspflichten des Landes gegen-
tiber dem Bund nach § 11 Abs 1 KAnG nachzukom-
men.

(6) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Kommu-
nen sind verpflichtet, ab dem 1. Januar 2027 ein

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

konzept bereits nach Absatz 4 Satz 3 Nr. 2 Uber-
mittelt wurde. 2Nach dem 30. Juni 2026 fertigge-
stellte oder fortgeschriebene Klimaanpassungskon-
zepte der Kommunen nach Satz 1 sind dem fir Kili-
maschutz zustandigen Ministerium jeweils drei Mo-
nate nach Fertigstellung zu melden; die Verpflich-
tung nach Halbsatz 1 entfallt, wenn das Klimaan-
passungskonzept oder seine Fortschreibung
bereits nach Absatz 4 Satz 1 oder 3 lbermittelt
wurde. 3Die Berichterstattung nach den Satzen 1
und 2 erfolgt in einer von dem fiir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium auf dessen Internetseite ver-

offentlichten und bereitgestellten  Vorlage.
4

Anmerkung:
Es sind zunachst nur redaktionelle Anderungen vorge-

nommen worden.

Zu den Sétzen 1 und 2:

Nach den Séatzen 1 und 2 sind nicht nur 6ffentliche Stellen
dazu verpflichtet, das Vorliegen eines Klimaanpassungs-
konzeptes zu melden, sondern auch jede Gemeinde, die
nicht Mitglied einer Samtgemeinde ist, sowie jede Ge-
meinde, obwohl fiir letztere - auch kinftig - gar keine Ver-
pflichtung besteht, Klimaanpassungskonzepte aufzustel-
len. Hintergrund dieser umfassenden Berichtspflicht ist
8§ 11 Abs. 1 KAnG, wonach dem Bund ab 2024 alle zwei
Jahre Uber das Vorliegen von Klimaanpassungskonzep-
ten (jeglicher Art) zu berichten ist. Der Sinn dieser weit-
reichenden bundesrechtlichen Meldepflicht erschlief3t
sich vor dem Hintergrund von Burokratieabbaubemihun-
gen nicht ohne Weiteres, kann aber landesrechtlich nicht
geandert werden.

Jedenfalls hinsichtlich der Klimaanpassungskonzepte 6f-
fentlicher Stellen sowie der Fortschreibungen solcher
Konzepte, die dem Fachministerium nach Absatz 4 ohne-
hin Ubermittelt und damit gemeldet werden missen, fiih-
ren die obigen Satze 1 und 2 allerdings zu Doppelrege-
lungen. Es sollte daher in den Satzen 1 und 2 des Ent-
wurfs jeweils ein zweiter Halbsatz angefiigt werden, der
vorsieht, dass die Berichterstattung bzw. die Meldepflicht
entfallt, wenn ein Klimaanpassungskonzept oder eine
Fortschreibung bereits zuvor an das Fachministerium
Ubermittelt worden ist.

Zu Satz 4.

Satz 4 hat keinen erkennbaren Regelungsgehalt und
sollte entfallen. Da es hier auch nach Mitteilung des Fach-
ministeriums nicht um personenbezogene Daten o. &.
geht, ist eine Erméachtigungsgrundlage fur die Nutzung
der Berichte der Kommunen als Grundlage fir die Mel-
dung an den Bund nicht erforderlich.

(6) unverandert
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Klimaanpassungsmanagement einzuftihren, mit
dem die strukturierte Umsetzung ihrer Klimaanpas-
sungskonzepte organisatorisch gewahrleistet wer-
den kann.

(7) 'Das Land weist den Landkreisen, kreis-
freien Stadte sowie der Landeshauptstadt Hanno-
ver, der Stadt Goéttingen und der Region Hannover
zur Erflllung der Aufgaben nach den Abséatzen 1 so-
wie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fur
eine Vollzeitpersonalstelle der Entgeltgruppe 12 so-
wie im Jahr 2027 einmalig Mittel in Hdhe von
50 000 Euro zu. ?Die Berechnung der Hohe der Mit-
tel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes geltenden standardisierten
Personalkostensétze fir den Tarifbereich.”

Nach 8§ 26 wird der folgende Fiinfte Abschnitt ange-
fugt:

JFunfter Abschnitt
Erganzende Bestimmungen zum
Warmeplanungsgesetz

§27
Dateniibermittlungen nach § 11 WPG

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG wer-
den den Auskunftspflichtigen die fiir die Dateniber-
mittlung nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG entste-
henden Aufwendungen nicht erstattet.

§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss
die jahrliche Nettowarmeerzeugung fir jedes War-

Anmerkungen und Formulierungsvorschlage des GBD

(7) Das Land weist den Landkreisen, kreis-
freien Stadten sowie der Landeshauptstadt Hanno-
ver, der Stadt Goéttingen und der Region Hannover
zur Erflllung der Aufgaben nach den Absatzen 1 so-
wie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fur
eine Vollzeitpersonalstelle der Entgeltgruppe 12 so-
wie im Jahr 2027 einmalig Mittel in Hdhe von
50 000 Euro zu. ?Die Berechnung der Hohe der Mit-
tel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes geltenden standardisierten
Personalkostensétze fir den Tarifbereich.”

Anmerkung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung.

8. Nach § 26 wird der folgende Fiinfte Abschnitt ange-
fugt:

SJFunfter Abschnitt
Weitere Bestimmungen zur Ausfiihrung des
Waéarmeplanungsgesetzes

Anmerkung:
Auch der Vierte Abschnitt enthalt bereits Bestimmungen

zur Ergénzung (bzw. Ausfiihrung des Wéarmeplanungsge-
setzes), namlich solche fiir die Kommunen. Dies sollte be-
reits in der Uberschrift des Fiinften Abschnitts verdeutlicht
werden. Dabei sollte der Begriff ,weitere" verwendet wer-
den, weil im nachfolgenden Abschnitt zum Teil auch von
den Vorschriften des WPG abgewichen wird.

§27
Datenlibermittlungen nach § 11 WPG

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG wer-
den den nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG Aus-
kunftspflichtigen die fir die Datenibermittlung ent-
stehenden Aufwendungen nicht erstattet.

Anmerkung:
Die Wortreihenfolge sollte umgestellt werden, da sich

nicht die Datentbermittlungspflicht nach § 11 Abs. 1
Nrn. 3 und 4 WPG richtet, sondern die Auskunftspflichtig-
keit.

§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von 8§ 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss
die jahrliche Nettowarmeerzeugung fir jedes War-
menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 Prozent aus
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menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 % aus erneu- erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwéarme
erbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme oder oder einer Kombination hieraus gespeist werden.

einer Kombination hieraus gespeist werden.

Anmerkung:
Es handelt sich um eine rechtsférmliche Berichtigung.
§29 §29
Zustandigkeiten unverandert

(1) Das fir Klimaschutz zustandige Ministe-
rium ist fur die Bewertung nach § 21 Nr. 5 Halb-
satz 1 WPG der Warmepléane von Gemeinden mit
mehr als 45 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
zustandig.

(2) 'Das Landesamt fiir Bergbau, Energie und
Geologie ist zustandig fur die Aufgaben nach
8§ 28 Abs. 5 und § 29 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satze 3
und 4 und Abs. 6 WPG. °Es ist auch zustandig flr
die Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des War-
meplanungsgesetzes.”

Artikel 2 Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [1. Januar 2026] in Kraft. unverandert

Anmerkung:
Uber das in eckige Klammern gesetzte Datum muss vom

Ausschuss noch entschieden werden.
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Entwurf eines ,Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes*“-
Stellungnahme der AG KSV gegenltiber dem Landtag

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrte Frau Lange,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverb&nde (AG KSV) bedankt sich fir die
Ubersendung des Entwurfes eines ,Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen
Klimagesetzes* (NKlimaG, LT-Drs. 19/7499) sowie den Anderungsantrag der Fraktion der
CDU (LT-Drs. 19/7499, Vorlage 1). Gerne hatten wir lhnen auch personlich vorgetragen.
Sodann nehmen wir wie folgt schriftlich Stellung:

A. Gesetzentwurf der Landesregierung

l.
Vorbemerkungen

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde begrifdt die Fokussierung des
Gesetzentwurfs der Landesregierung auf die zwingenden Umsetzungsnotwendigkeiten infolge
geénderten bzw. neuen Bundesrechts.

Wir bedanken uns ausdriicklich dafiir, dass das Land seiner verfassungsrechtlichen
Verpflichtung auch im laufenden Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des NKlimaG
nachkommt und eine Konnexitat der neuen Regelungen und Pflichtaufgaben anerkennt sowie
die damit verbundenen Mehraufwendungen der Kommunen — jedenfalls dem Grunde nach, zu
den Einzelheiten dirfen wir auf unsere untenstehenden Ausfiihrungen verweisen — finanziell
ausgleicht. Das ist vorbildlich und verdient eine ausdrtickliche Anerkennung. Dieser Ausgleich
ist letztlich die Grundlage dafir, dass die Kommunen die zusatzlichen Aufgaben in der Zukunft
auch tatsachlich wahrnehmen koénnen.

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen c/o Niedersachsischer Stadtetag Tel.: 0511 36894-0 E-Mail:  post@agksv.de
Spitzenverbdnde Niedersachsens Warmbiichenkamp 4, 30159 Hannover Fax: 0511 36894-30



1.
Allgemeines

Zu 8 6 NKlimaG (landeseigene vorsorgende Klimaanpassungsstrategie)

Die Uberfilhrung der bundesgesetzlichen Regelung gemal? § 10 Klimaanpassungsgesetz
(KANnG) in das niedersachsische Landesrecht begrif3en wir. Die im Gesetz vorgesehenen
Elemente einer vorsorgenden Anpassungsstrategie, die in einem MalRhahmenkatalog miinden
sollen, werden dem ganzheitlichen und interdisziplinaren Ansatz zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels gerecht. Es ist zu erwarten, dass dies zu mehr Planungs- und
Handlungssicherheit (auch) auf kommunaler Ebene beitragt.

Zu 8§ 17 NKlimaG (Energieberichte)

Die Einflhrung der Energieberichterstattung durch das seinerzeitige (neue) NKlimaG hatte
zum Ziel, dass die kommunale Ebene sich mit dem Themenfeld Energie mehr
auseinandersetzt als es nach Auffassung des Landes seinerzeit der Fall gewesen ist. Die
Kosten fir die Energieberichterstattung wurden sodann auch nicht als konnexitar anerkannt,
da man davon ausging, dass sich etwaige Kosten durch die Folgen der Reduzierung der
Energieverbrauche mehr als refinanzieren lieRen. Nicht zuletzt durch den russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine und die dadurch ausgeldste Energiekrise zusatzlich befeuert, ist
ein effektives Kostenmanagement unter den Aspekten der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
einer der Grundpfeiler kommunalen Handelns und kommunalen Haushaltsrechts. Die
Sensibilisierungswirkung dieser Berichterstattung braucht es daher aus unserer Sicht nicht
(mehr), sodass wir darum bitten, die Regelung nunmehr ersatzlos zu streichen. Dies ware
auch ein Beitrag zum Birokratieabbau, dem sich das Land in besonderer Weise verschrieben
hat.

Zu § 18 NKlimaG (kommunale Pflichtaufgaben, Kostenausgleich)

Die bisherige Bezugnahme der Kostenausgleichsregelung auf den Tarifvertrag fir den
offentlichen Dienst (TV6D) soll gestrichen werden. Die vorgesehene Formulierung, dass die
jahrliche Berechnung der Mittel anhand der geltenden standardisierten Personalkostensétze
Jfur den Tarifbereich® erfolgen soll, bedeutet nach den Ausfihrungen in der
Gesetzesbegrindung (S. 14) eine Anwendung des TV-L. Die AG KSV hatte sich allerdings —
anders als in der Gesetzesbegriindung dargestellt — fiir eine Anwendung des TV6D
ausgesprochen, da die Zahlungen in den Kommunen nach diesem Tarifvertrag erfolgen. Mit
der Anwendung des TV-L (Uber die vom NKlimaG in Bezug genommenen
Personalkostensatze fir den Tarifbereich) verbleibt eine tendenziell groRere werdende
Vergutungsdifferenz, die dann von den Kommunen zu tragen ist. Das halten wir nicht fur
akzeptabel. Anhand der Entgeltgruppe 12 liegt die Differenz bei bis zu 5.000 Euro (pro Jahr)
fur jede betroffene Kommune.

Zu 8§ 19 NKlimaG (Entsiegelungskataster)

Im Sinne der Entbirokratisierung regen wir an, den kompletten Paragraphen zu streichen. Es
steht zu erwarten, dass das Land eine wohl qualitativ hochwertige Anwendung zur Verfigung
stellen wird, um potenzielle Entsiegelungspotenziale in den Kommunen aufzeigen zu kénnen.
Fur eine andauernde Qualitéatssicherung durch die Kommunen besteht aus unserer Sicht kein
Bedarf.

Die zu § 18 NKlimaG dargelegten Ausfiuihrungen gelten auch fir die Anwendung des § 19
NKlimaG.



[l
Kommunale Warmeplanung

Zu 8§ 20 NKlimaG (Warmeplanung)

Mit der Neufassung des § 20 NKlimaG werden nunmehr auch diejenigen Gemeinden zu einer
kommunalen Warmeplanung verpflichtet, die bisher nicht von der landesrechtlichen
Verpflichtung zu einer kommunalen Warmeplanung erfasst waren.

Zu Absatz 1 (gesetzliche Verpflichtung aller Gemeinden)

Die Ebene der Samt- und Einheitsgemeinden als planungsverantwortliche Stelle zu
bestimmen ist nachvollziehbar und  praxisgerecht, = wenngleich auch die
bauplanungsrechtlichen Kompetenzen der Mitgliedsgemeinden von Samtgemeinden hier nicht
vollig auBer Acht gelassen werden kénnen.

Zu Absatz 2 (gemeinsame Warmeplanung)

Das sog. Konvoi-Verfahren hat sich bei naherer Betrachtung gerade auch fir kleinere
Kommunen bewahrt. Insofern ist es nur folgerichtig, dass dies auch weiterhin zugelassen wird.

Zu Absatz 3 (Unterstiitzung durch Landkreise)

Wir begriRen, dass die Landkreise die Gemeinden — auf deren freiwilligen Wunsch — bei der
Durchfuhrung der kommunalen Warmeplanung nun auch spezialgesetzlich legitimiert
unterstitzen kénnen.

Es ist unerlasslich, dass die Befugnis der Landkreise auch im Einklang mit den
datenschutzrechtlichen Vorgaben erfolgt. Aus der Praxis ist uns geschildert worden, dass ein
Landkreis im Zuge der Erstellung eines Klimaportals gezwungen war, diverse Vereinbarungen
und Vertrdge abzuschlielen, um die planungsverantwortlichen Stellen in (datenschutz-
)rechtlich zuldssiger Art und Weise unterstiitzen zu kdnnen. Dieser birokratische Aufwand
sollte durch eine ausdriickliche gesetzliche Regelung von Beginn an vermieden werden.

Ausweislich der Gesetzesbegrindung sei der Datenschutz durch das Warmeplanungsgesetz
abschlie3end geregelt. Daten dirften durch den Landkreis nach Mal3gabe des § 10 Abs. 5
WPG verarbeitet werden. Wir bitten darum, diese Annahme einer kritischen Prufung zu
unterziehen. Landkreise sind zunachst nicht planungsverantwortliche Stelle im Sinne des
WPG. Dies ergibt sich aus § 20 Abs. 1 i.V.m. Abs. 3 NKlimaG-E. Danach greift die
grundlegende Befugnisnorm des § 10 Abs. 1 WPG fiir die Aufgabenerledigung (im Sinne der
Unterstitzung) von Landkreisen nicht. Auch die diese Norm erweiternde Vorschrift, die von
der Gesetzesbegriindung (S. 15) in Bezug genommen wird, ist hier vorliegend nach unserer
Auffassung nicht ausreichend. Zunachst durfte es sich hier nicht um eine Datenverarbeitung
,ZU anderen Zwecken® handeln, da die Landkreise ihre Gemeinden bei der Warmeplanung,
mithin dem Zweck, zu dem die Daten erhoben worden sind, unterstitzen. Die in der 2.
Alternative angesprochene ,Weitergabe“ der Daten schlief3t ausdrucklich personenbezogene
Daten aus. Vor diesem Hintergrund regen wir eine eigenstandige landesgesetzliche
Datenschutzregelung zur Datenverarbeitung bei der Erfiillung von Aufgaben im Sinne des § 20
Abs. 3 NKlimaG-E durch Landkreise an. Wir teilen insofern nicht die Auffassung der
Gesetzesbegrindung, dass die Datenschutzregelung des WPG abschlieBenden Charakter
hat.



Zu Absatz 4 (Zieljahr)

Wir begrif3en die Anpassung und die damit verbundene Klarstellung, dass das Zieljahr des
Warmeplans zumindest dem niedersachsischen Klimaziel entsprechen muss. Damit kommt
es innerhalb Niedersachsens nicht zu Verwirrung. Die Moglichkeit, wonach die
planungsverantwortlichen Stellen bei der Erstellung der Wéarmeplane auch ein friheres
Zieljahr festlegen kdnnen, ermoglicht es Kommunen mit ambitionierten Klimaschutzzielen
besser, entsprechende Zielszenarien zu erarbeiten.

Die unterschiedlichen Zieljahre von Bund (2045) und Land (2040) sind im Ubrigen jedoch
kontraproduktiv und fiihren im Ergebnis nicht dazu, dass schneller Treibhausgasneutralitat
erreicht werden kann. Es ist eine unrealistische Vorstellung, dass die kommunale Ebene in
derart kurzer Zeit und mit der in der Gesamtbetrachtung duirftigen Ausstattung von Bund/Land
flachendeckend zu den gewinschten Werten kommen kann. Eine vorzeitige
Treibhausgasneutralitat in Niedersachsen ist schon deshalb nicht moéglich, weil zentrale
gesetzliche Grundlagen (Gebaudeenergiegesetz (GEG)) auf Bundesebene auf 2045
ausgerichtet sind. Dies fuhrt zu Bilanzierungsunklarheiten. Bei einem Bundesziel von 2045
weist z. B. der deutsche Strom-Mix im Jahr 2040 noch Treibhausgasemissionen auf. Bei
Beibehaltung des Landesziels 2040 sind deshalb weitere regulatorische Malinahmen und
insbesondere Finanzierungsmittel fir die Umsetzung fir Kommunen notwendig (Konnexitat).
Bei einem Beibehalten des niedersachsischen Zieljahres von 2040 regen wir an, aul3erhalb
des Gesetzentwurfs Leitlinien far die anzusetzenden Emissionsfaktoren und
Bilanzierungsstandards zu entwickeln.

Zu 8§ 21 NKlimaG (Vereinfachtes Verfahren)

Den planungsverantwortlichen Stellen ein vereinfachtes Verfahren zu ermdglichen, begrif3en
wir. Auch begrif3en wir, dass die Landesregierung nunmehr unseren Ausfiihrungen folgt und
den Bezugspunkt der Einwohnerzahl bei der jeweiligen Mitgliedsgemeinde ansetzt, sodass bei
Samtgemeinden die Bezugnahme nicht mehr bei der EinwohnergroRe auf Ebene der
planungsverantwortlichen Stelle festgelegt ist. Die Strukturen des landlichen Raumes werden
somit angemessen bertcksichtigt.

Das ,vereinfachte Verfahren stellt in der vorgesehenen Form unserer Ansicht nach jedoch
keine ausreichende Vereinfachung dar. Bund und Land sollten die Forderungen der
kommunalen Ebene ernst nehmen und konkret umsetzbare Anforderungen definieren, die eine
blrokratiearme Erleichterung darstellen. Insbesondere die Reduzierung der Beteiligung der
Stakeholder ist ein Fehler in der Herangehensweise, da diese wichtig fir die erfolgreiche
Umsetzung der Warmewende sind. Der Aufwand, der fir die Kommunen durch das
vereinfachte Verfahren derzeit entstehen wirde, ware nur marginal geringer als er es im
regularen Verfahren ware. Umfangreiche Datenanalysen, unklare Anforderungen und
begrenzte Ressourcen fiihren dazu, dass viele kleinere Kommunen das vereinfachte
Verfahren als kaum praktikabel oder reduziert empfinden. Schleswig-Holstein hat hier
beispielsweise in 8§ 11 Abs. 2 Energiewende- und Klimaschutzgesetz (EWKG) einen
Regelungskatalog getroffen, an dem man sich entsprechend anlehnen kénnte.

Zu 8§ 24 NKlimaG (Kostenausgleich)

Zu Absatz 1 (grundsténdiger Kostenausgleich)

Zu Satz 1 Nr. 1

Die Kostenausgleichsregelung fur alle neu verpflichteten Kommunen (in der Hohe

korrespondierend mit dem Bonus nach Abs. 2) begrif3en wir. Nach derzeitiger Kenntnislage
sind die Kostenstrukturen pro Einwohner doch recht heterogen, so dass die im Verhaltnis zur



Vorgéngerregelung erhdhten Sockelbetrage einem erhdhten Anteil an fixen Kosten pro Plan
entgegenkommen. Ob die Zahlungen am Ende tatsachlich ausreichen werden, um alle
konnexitdaren Kosten (interne Kosten, wie auch die externen Dienstleister) abzudecken,
erscheint jedoch fraglich. Ein Vergleich zur thiringischen Ausgleichsregelung (Zahlung der
Kosten flr eine Stelle zzgl. Sachkosten) lasst vermuten, dass hier mdglicherweise die internen
Aufwendungen der Kommunen flir Personal etc. nicht in dem Mafe in die konnexitare
Betrachtung einbezogen wurden, wie dies notwendig gewesen wéare. Aus der
Gesetzesfolgenabschéatzung lasst sich diesbeziiglich leider nichts entnehmen.

Zu Satz 1 Nr. 2

Wir begriRen die Anpassung des Einmalbetrages im Jahr 2026 fur die Ober- und
Mittelzentren. Dies fuhrt jedoch nicht zu einer vollstandigen Gleichbehandlung aller bisher und
zukunftig verpflichteten Kommunen sowie der ,Bonus“-Kommunen. Dies sollte aus unserer
Sicht zwingend angepasst werden.

Zu Satz 1 Nr. 3

Wir bewerten positiv, dass das Geld fir die Fortschreibungen einmalig und nicht auf funf Jahre
verteilt ausgezahlt wird, da dies in der Haushaltsplanung einfacher verbucht werden kann.

Die Konnexitatszahlung fur die Fortschreibung eines Plans von deren tatsachlicher
Durchfuihrung abhéangig zu machen verkennt jedoch, dass auch im Vorfeld einer potenziellen
Fortschreibung zumindest einmal interne Aufwande in den Kommunen anfallen, die so nicht
mehr gedeckt sind. Wir bitten insofern zu der aktuell bestehenden Regelung einer
grundsténdigen Durchfinanzierung der Fortschreibung zuriickzukehren.

Dadurch, dass Ausgleichszahlungen dem Entwurf nach nur noch fir max. zwei
Fortschreibungen (2030 und 2035) gewahrt werden, wird die kommunale Warmeplanung
zudem nicht mehr als kontinuierliche Aufgabe anerkannt. Es besteht die Gefahr, dass die
aufgebauten Planungssysteme nach und nach veralten bzw. aufgegeben werden. Die
kommunale Warmeplanung sollte wie die Bauleitplanung als Planungsinstrument auf Dauer
angelegt sein, da auch erneuerbare Heizsysteme sich weiterentwickeln.

Zu Absatz 2 (Kostenausgleich fur bestehende Plane)

Der finanzielle Bonus fir planungsverantwortliche Kommunen, die schon freiwillig eine
Warmeplanung durchgefuhrt haben, ist zu begrif3en. Dadurch wird eine Schlechterstellung
der besonders engagierten Kommunen, die friihzeitig in diese Aufgabe eingestiegen sind,
vermieden.

V.
Klimaanpassungskonzepte

Die Auswirkungen des Klimawandels sind bereits heute deutlich splrbar. Die Sommer werden
zunehmend heiRer und trockener, wahrend in den Wintermonaten vermehrt
Extremwetterereignisse wie Starkregen und Uberflutungen auftreten. Daher begriiRen wir
ausdrucklich, dass nunmehr auch die Klimaanpassung als zentrale Aufgabe im NKlimaG
verankert werden soll. Bereits heute ist dieser Bereich neben dem Klimaschutz selbst
unverzichtbar, um die unausweichlichen Folgen des Klimawandels zu begrenzen und zu
mindern. Nur durch eine kontinuierliche, strukturierte und dauerhafte Klimaanpassung kann
unsere Gesellschaft widerstandsfahig und zukunftsfahig bleiben. Insofern ist — in
Ubereinstimmig mit der Auffassung des Landes — festzustellen, dass es sich bei der
Klimaanpassung um eine Daueraufgabe handelt.



Zu 8§ 26 NKlimaG (Klimaanpassungskonzepte)

Nach 8§ 12 Abs. 1 KAnG kénnen die Lander diejenigen 6ffentlichen Stellen bestimmen, die
Klimaanpassungskonzepte aufzustellen haben.

Zu Absatz 1 (Zustandigkeit)

Nach & 26 Abs. 1 NKlimaG sollen die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie die
Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Goéttingen und die Region Hannover als 6ffentliche
Stellen verpflichtet werden, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaanpassungskonzepte gemali
den Maf3gaben des § 12 KAnG und des NKlimaG aufzustellen und zu beschlielen. Ebenso
wie bei der Erstellung von Klimaschutzkonzepten halten wir die Ebene der Landkreise und
kreisfreien (sowie einiger mit Sonderstatus versehener weiterer genannter) Stadte auch fur die
Erarbeitung von Klimaanpassungskonzepten fur sinnvoll und begriiRen daher grundsatzlich
die vorgesehene Zustandigkeitszuweisung an diese Kommunen. Allerdings konkurrieren auch
in Obrigen Kommunen Klimaschutz und Klimaanpassung (als freiwillige Aufgaben) mit
Pflichtaufgaben um die knappen personellen und finanziellen Mittel der Kommunalverwaltung,
wodurch eine flachendeckende und langfristige Integration in kommunales Handeln dort sehr
erschwert werden. Die Dringlichkeit des Handels ist jedoch unumstritten, wie der kirzlich
erschienene Klimazustandsbericht fir Europa einmal mehr deutlich macht. Es ist aus
Perspektive des NST deshalb auch angezeigt, weitere Kommunen, wie Oberzentren, in § 26
Abs. 6 des NKlimaG mit zu bertcksichtigen. Aus Sicht des NLT wurde dies dazu fuhren, dass
die kreisweit einheitlichen Konzepte zur Klimaanpassung, die auch die kreisangehdrigen
Oberzentren umfassen, raumlich und inhaltlich zerrissen werden. Der NLT lehnt eine
Ausweitung daher ab.

Zu Absatz 2 (Inhalte)

Aus kommunaler Sicht bauen die benannten Punkte 1 bis 4 (Analyse Klimaentwicklung und
Klimarisiken, Aufstellung MafRnahmenkatalog und Monitoring-/Controllingkonzept) stimmig
aufeinander auf und die bereitstehenden Datengrundlagen des NIKO kdénnen als
Unterstitzung fir den kommunalen Prozess nutzbar gemacht werden. Wir dirfen an dieser
Stelle darauf hinweisen, dass etwaige MalRhahmen durch das Land nicht bzw. den Bund nur
in Teilen finanziert sind, so dass eine Umsetzung von MalRnahmen vor dem Hintergrund der
bestehenden Haushaltslage der Kommunen in Niedersachsen ohne zuséatzliche Mittel des
Landes zunehmend schwieriger werden wird.

Positiv sehen wir insgesamt, dass keine engen Vorgaben gemacht werden bzw. die
Méglichkeit zur individuellen Umsetzung auf kommunaler Ebene gegeben ist (bspw. bei der
Methodik zur Analyse der Klimaveranderungen oder bei der Beteiligung der Offentlichkeit nach
Abs. 3).

Zu Absatz 3 (Beteiligung der Gemeinden)

In diesem Absatz ist eine Beteiligung der Gemeinden bei der Aufstellung der Klimaanpas-
sungskonzepte der Landkreise und der Region Hannover vorgesehen. Dies halten wir nicht
zuletzt vor dem Hintergrund der zahlreichen gemeindlichen Zusténdigkeiten im Bereich des
Planungsrechts und der Finanzhoheit fir sinnvoll. Damit muss aber auch klar sein, dass der
Landkreis das Konzept im Zweifel nicht gegen den Willen der Gemeinden umsetzen kann. Er
kann seine Kommunen beraten und unterstitzen, aber diese (nach bisherigem Recht) nicht
zur Umsetzung von MaRnahmen (wie z.B. zur Erstellung einer Klimarisikoanalyse)
verpflichten. Etwas Anderes gilt nur in denjenigen Bereichen, die bereits heute
spezialgesetzliche Befugnisse der Landkreise vorsehen (z.B. Beschrankung der baulichen
Nutzung in Uberschwemmungsgebieten nach den 8§ 72 ff. WHG, Einschrankungen durch
regionale Raumordnungspléane der Landkreise, Festlegung von Entwicklungskorridoren nach



8§ 59a NWG etc.). Die angehdrigen Stadte und Gemeinden kdnnen nicht durch die
Landkreisebene zur (Mit-)Erstellung verpflichtet werden. Im Fall der Beteiligung ist fraglich, wie
sich die potenziellen Kosten fir eine Datenerhebung verteilen.

Zu Absatz 4 (bestehende Konzepte)

In Anbetracht der vorgesehenen Regelung gehen wir davon aus, dass bis zum 31.12.2028
schon bestehende Anpassungskonzepte zumindest einen eingeschrankten Bestandsschutz
fur finf Jahre nach der jeweiligen Fertigstellung besitzen. Das begriif3en wir.

Zu Absatz 5 (Berichtspflicht)

Eine gesonderte Berichtspflicht der Gemeinden an das Umweltministerium halten wir vor dem
Hintergrund des angestrebten Blrokratieabbaus sowie des damit fur die Kommunen aber auch
das Umweltministerium verbundenen Aufwandes fiur Uberflissig. Durch die gesetzliche
Verpflichtung der Landkreise und kreisfreien Stadte wird es zuklnftig in Niedersachsen
flachendeckend entsprechende Anpassungskonzepte geben. Viele der in etwaigen
gemeindlichen Konzepten vorgesehenen MalRnahmen werden zudem Eingang in die
Konzepte der Landkreise finden. Insofern sollte Absatz 5 ersatzlos gestrichen werden. Das
Land wird daher gebeten, auf eine Streichung des § 11 Abs. 1 KAnG zumindest bezliglich
einer Berichterstattung flr die Gemeinden hinzuwirken.

Zu Absatz 6 (Klimaanpassungsmanagement)

Wir begriRen ausdriicklich die nunmehr nach dem Ergebnis der Verbandsanhotrung
gegenuber dem Umweltministerium ergéanzte Regelung zur Einfihrung eines
Klimaanpassungsmanagements sowie die damit verbundenen Finanzierung einer
Vollzeitstelle der Entgeltgruppe 12. Dies war eine zentrale Forderung der Arbeitsgemeinschaft,
um das erforderliche Personal zur dauerhaften Umsetzung von Klimaanpassungsmafnahmen
in den Kommunen — abhangig vom Umfang der Finanzierung von EinzelmaRnahmen —
gewabhrleisten zu kénnen.

Zu Absatz 7 (Kostenausgleich)

Wie bereits einleitend ausgefiihrt, begriiRen wir ausdriicklich, dass das Land auch bei dieser
Gesetzesnovelle von einer Konnexitatspflicht ausgeht und die einzelnen Aufgaben konnexitar
ausfinanziert. Dies gilt insbesondere fir die neue Pflichtaufgabe zur Einrichtung eines
Klimaanpassungsmanagements. Daflir danken wir herzlich.

Der vorgesehene Einmalbetrag fur die Erstellung der Anpassungskonzepte muss jedoch —
damit er kostendeckend ausgestaltet ist — mindestens wieder auf die urspringlich
vorgesehene Hohe von 200.000 bzw. 150.000 Euro angehoben werden. Die Kosten fur die
erstmalige Erstellung haben insofern nichts mit dem laufenden Aufwand fir die Einrichtung
eines Anpassungsmanagements zu tun. Dies wird besonders deutlich, wenn man
berticksichtigt, dass die Konzepterstellung ggf. von externen Buros unterstitzt bzw.
durchgefihrt wird. Dabei ist weiter zu berticksichtigen, dass die flachendeckende Erstellung
dieser Konzepte in relativ kurzer Zeit vermutlich eine erhebliche Auslastung entsprechender
Ingenieur- bzw. Planungsbiiros und damit einen erheblichen Kostenanstieg verursachen wird.
Exemplarisch dirfen wir dazu auf ein Klimaanpassungskonzept verweisen, welches eine der
in Abs. 1 verpflichteten Stadte derzeit bereits bei sich erstellt hat. Dies hat inklusive
Stadtwasserhitzeplan (der zwingend fur die Betroffenheitsanalyse erforderlich ist) bislang
bereits etwa 210.000 € gekostet. Dies zeigt zum einen, dass die vorgesehenen 150.000 € im
Falle der genannten Stadte bei weitem nicht ausreichen.



Zum anderen ist aus Sicht des NST auch die Differenzierung zwischen Stadten und
Landkreisen bei der Héhe der Kompensation (200.000 und 150.000 €) fur die stadtische Ebene
nicht nachvollziehbar dargelegt worden. Die genannten Betrage entstammen wohl
Schatzungen, die auf Bundesebene erfolgt sind und ihrerseits nicht mit ausreichenden
Datengrundlagen hinterlegt sind. Der pauschale Einmalbetrag ist daher an die tatsachlichen
Verhaltnisse anzupassen, die zumindest fir Niedersachsen individuell zu bestimmen wéren.
Der NLT weist zur vorgenannten Differenz der Kompensationsbeitrdge daraufhin, dass der
erhohte Betrag fir die Landkreise und die Region Hannover unter anderem durch die in § 26
Abs. 3 NKlimaG vorgesehene Beteiligung der kreisangehdrigen Gemeinden und den dadurch
entstehenden Mehraufwand gerechtfertigt ist.

Seitens des NST wird angeregt, eine entsprechende finanzielle Beteiligungsoption analog des
8 4b Abs. 1 NAufnG zu schaffen. Der NLT lehnt dies ab.

Der modifizierte Einmalbetrag sollte bereits im Haushaltsjahr 2026 als Pauschale ohne weitere
Nachweise zur Auszahlung kommen. Da hierzu keine weiteren Angaben gemacht werden,
gehen wir weiter davon aus, dass die Mittelzuweisung nach 8 26 Abs. 7 NKlimaG im Rahmen
der Konzepterstellung bzw. des Klimaanpassungsmanagements frei eingesetzt werden kann.

Es ist Konsens, dass es sich bei der Klimaanpassung um eine Daueraufgabe handelt. Dem
trdgt die Landesregierung durch die Verpflichtung zur Fortschreibung der
Klimaanpassungskonzepte in § 26 Abs. 1 Rechnung. Mithin missen — entsprechend der
Regelungen zu den Klimakonzepten und der kommunalen Warmeplanung — auch fir die
Fortschreibung der Anpassungskonzepte im flinfjahrigen Rhythmus weitere Einmalbetrage
vorgesehen werden.

Wie im Bereich der Klimaschutzkonzepte weisen wir vorsorglich nochmals darauf hin, dass die
vorgesehenen Finanzmittel ausschlieBlich fir die Erstellung der Konzepte sowie das
Klimaanpassungsmanagement vorgesehen sind. Die fachlichen Kosten fur die Umsetzung
etwaiger MalRnahmen und Projekte sind dadurch nicht erfasst, so dass eine Umsetzung der
vorgesehenen MaRnahmen damit auch nicht gewahrleistet ist. Vor diesem Hintergrund
begriRen wir ausdricklich die Absicht des Landes, den Kommunen Uber eine
Rechtsverordnung nach dem Niedersachsischen Kommunalférdergesetz in den kommenden
Jahren Finanzmittel zur Umsetzung entsprechender Malinahmen unbdrokratisch zur
Verfligung zu stellen.

Zu § 28 NKlimaG (Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen)

Wir bitten darum, die landesrechtliche Verscharfung ersatzlos zu streichen und es bei der
Regelung in § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG zu belassen.

B. Anderungsantrag der Fraktion der CDU

l.
Vorbemerkungen

Einleitend darfen wir auf unsere Ausfiihrungen zum Gesetzentwurf der Landesregierung unter
A. verweisen.

Grundsatzlich begriRen wir sdmtliche Vorschlage, die zu einem Burokratieabbau bei den
Kommunen fiihren. Dies gilt namentlich fur die Anderungsvorschlage unter Ziffer 3 (jahrliche
Berichterstattung an den Klimarat), Ziffer 4 (Streichung des Klimarats), Ziffer 5 (Streichung der
Beauftragten fur den Klimaschutz), Ziffer 6 (Streichung der Energieberichterstattung) und Ziffer
8 (Streichung des Entsiegelungskatasters).



Il.
Rickmeldungen zu den Einzelnormen

Erganzend nehmen wir zu einzelnen, kommunalrelevanten Punkten des Anderungsantrages
der Fraktion der CDU unter Gremienvorbehalt wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 (NKlimaG)
Zu § 3 NKlimaG (Niederséchsische Klimaziele)

Aus unserer Sicht ist eine Anpassung der niedersachsischen Klimaziele an jene des Bundes,
die der Umsetzung europarechtlicher Verpflichtungen Deutschlands dienen, sinnvoll. Sofern
das Land an seinen bisherigen ambitionierteren Klimazielen festhalten will, muss es
insbesondere durch eine massive Erhohung der Landesmittel zur Umsetzung von
Klimaschutz- und Klimafolgenanpassungsmalnahmen die betroffenen Akteure, insbesondere
die Kommunen, noch deutlich stéarker unterstutzen.

Zu 8 21 NKlimaG (Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung)

Die verpflichtende Beteiligung von Betreibern von Anlagen zur Erzeugung Erneuerbarer
Energien und Warme fihrt aus unserer Sicht zu einem unnétigen erheblichen Mehraufwand
und sollte daher nicht aufgenommen werden. Soweit hierdurch Erzeuger von Biogas in den
Blick genommen werden sollten, so sehen wir dies grundsatzlich schon tber § 7 Abs. 2 Nr. 3
WPG als abgedeckt an. Eine zusétzliche Rolle und Funktion der Kommunen als Vermittler der
Sektorenkopplung Uber den Warmeplanungsprozess sollte auf jeden Fall vermieden werden.

Zu § 24 NKlimaG (Kostenausgleich, Bonus fir freiwillige Warmeplanung)

Eine potenzielle Hartefallregelung beim Kostenausgleich begriRen wir, zeigen doch die
vergangenen Planungen sehr heterogene Kostenstrukturen bei den Kommunen als
planungsverantwortlichen Stellen auf. Mit dem von der Landesregierung erhéhten
Sockelbetrag wird diesem Umstand auch bereits Rechnung getragen. Allerdings wird nicht
klar, wann ein solcher begrindeter Bedarf eintritt. Um dem Konnexitatsausgleich
vollumfanglich Rechnung zu tragen, misste hierfir wohl eine Evaluation des
Kostenausgleichs nach Durchfiihrung der ersten Planungsrunde durchgefihrt werden.

Zu § 26 NKlimaG (Klimaanpassungskonzepte)

Zu der zu § 26 Abs. 2 Satz 1 NKlimaG vorgeschlagenen Anderung verweisen wir auf § 12 Abs.
4 KAnG. Danach Dbestimmen die Lander die wesentlichen Inhalte der
Klimaanpassungskonzepte.

Die vorgesehene Streichung des 8§ 26 Abs. 3 Satz 1 NKlimaG (Beteiligung der Gemeinden bei
der Aufstellung der Klimaanpassungskonzepte) sehen wir kritisch, da viele Zustandigkeiten
bei der Umsetzung der kreislichen Klimaanpassungskonzepte auch gemeindliche
Zustandigkeiten berihren. Daher ist deren zwingende Beteiligung im Verfahren sinnvoll.
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Zu Artikel 2 (8 32a NBauO)

Die unter Ziffer 1 vorgeschlagene Streichung des § 32a Absatze 1 und 2 sehen wir kritisch, da
der Ausbau der Solarenergie vorrangig auf technisch tUberformten Flachen und nicht in der
freien Natur und Landschaft erfolgen sollte. Die mit dieser Norm verbundene Lenkungsfunktion
sollte daher beibehalten und die Absétze nicht gestrichen werden.

Mit freundlichen GriRRen
Fur die Arbeitsgemeinschaft

Cr

Dr. Jan Arning
Hauptgeschaftsfihrer



Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499) sowie zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

eingereicht vom Industrieverband Garten (IVG) e. V.

Vorlage 7
Dusseldorf, Oktober 2025 zu Drs. 19/7499

Einleitung

Als Verband der Gartenmarktindustrie vertreten wir Hersteller und Anbieter von
Kultursubstraten,  Dungemitteln,  Pflanzenschutzmitteln, = Gartenmdbeln,
Bewasserungssystemen, Garten- und Landschaftsbautechnik sowie weiteren
Produkten der Grinen Branche. Unsere Mitgliedsunternehmen leisten mit
innovativen Produkten und Technologien einen wesentlichen Beitrag zur
Minderung von Treibhausgasemissionen, zur Speicherung von Kohlenstoff und
zur Anpassung an den Klimawandel.

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des Niedersidchsischen
Klimagesetzes (NKlimaG) enthalt keine ausdriicklichen Regelungen oder
Beziige zum Gartenbau, Gartenmarkt oder zur Substrat- und
Diingemittelwirtschaft, obwohl diese Sektoren
o erhebliche Flachen- und Ressourcenschnittstellen zu kommunaler
Begrinung, Entsiegelung und Klimaanpassung aufweisen,

o relevante Energie- und Warmestrukturen (z. B.
Gewachshausproduktion) besitzen,

« und technologische Losungen fur nachhaltige Stadtbegrinung,
Regenwassermanagement und CO,-Bindung bereitstellen.

Damit wird eine wichtige Wertschopfungskette der Landnutzung — der
Garten- und Zierpflanzenbau einschliel3lich seiner vor- und nachgelagerten
Industrien — bislang nicht adaquat berucksichtigt.

Aufgrund der fehlenden Betroffenheit auflern wir uns vor allem zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion, dessen Einreichung wir sehr begriiten.
Die Aufhebung des Torfabbauverbotes ware nicht nur ein wichtiger Schritt flr
die Zukunft der Substratindustrie und des Gartenbaus in Niedersachsen,
sondern auch eine Notwendigkeit, um die Versorgungssicherheit der
Bevolkerung mit Pflanzen und gesunden Lebensmitteln zu sichern. Torf ist noch
immer der wichtigste Bestandteil der Substrate, in denen Pflanzen gedeihen.
Ein kompletter Ersatz dieses Rohstoffes ist qualitats- und mengenmalig
mittelfristig nicht zu erreichen. Aufgrund des Torfabbauverbots gibt es bereits in
diesem Jahr erhebliche Versorgungsengpasse, da der in Deutschland bendtigte
Torf importiert werden muss und die Importlander aufgrund der Witterung —
wahrend in Deutschland ideale Bedingungen herrschen- teilweise mehr als 50
% Erntertickgang verzeichnen. Uber den international verfiigbaren Torf ist ein
groRer Wettbewerb entbrannt, da insbesondere China Torf in groRen Mengen
aufkauft. Daher spricht vieles daflr, den dringend bendtigten Rohstoff vor Ort
abzubauen und mit einer sinnvollen Klimakompensation auch noch
umweltvertraglich zu gestalten. Mit der bis zum Inkrafttreten des Abbauverbots
bestehenden Regelung waren alle Interessen berlcksichtigt. Dennoch hat auch
dieser Antrag, so richtig die Intention ist, einige praktische Schwachen.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499) sowie zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

eingereicht vom Industrieverband Garten (IVG) e. V.

Zum Anderungsantrag der CDU-Fraktion zum Gesetzentwurf zur
Anderung des Niedersichsischen Klimagesetzes (Drs. 19/7499)

In Artikel 3 des Antrages wird die Rucknahme des vollstandigen
Torfabbauverbots (§ 8 NNatSchG) festgelegt, was grundsatzlich sehr zu
begruflien ist.

Das in der 2023er-Novelle eingefuhrte Torfabbauverbot ist kein wirksamer
Klimaschutz und zudem verfassungsrechtlich bedenklich. Es lauft eine
Verfassungsbeschwerde dagegen.

Das Torfabbauverbot in Niedersachsen dient dem vermeintlichen Ziel, mehr
Klimaschutz zu erreichen, was allerdings als Fehlannahme zu bewerten ist:

e In Deutschland wird der Torfabbau seit Ende der 1980er Jahre nur noch
auf land- oder forstwirtschaftlich genutzten Flachen genehmigt.” Also auf
Flachen, die bereits vor langerer Zeit entwassert wurden und die keine
Moorvegetation mehr aufweisen.

e Im Vergleich zu der landwirtschaftlichen Nutzung, die vor dem Torfabbau
auf den Flachen stattfindet, geht die THG-Emission (Kohlenstoffdioxid,
Lachgas und Methan) auf der Torfabbauflache durch die geanderte
Nutzung zurilick.? Die jahrliche Torfabbaumenge in Deutschland variiert
je nach Witterung stark. Durch immer weniger werdende Abbauflachen
liegt sie aktuell bei ca. 1,5 bis 2 Mio. m3.

e Der daraus resultierende Wert der off-site-Emissionen liegt
dementsprechend bei ca. 500.000 t CO2-eq.3

e Ein Verzicht auf den Abbau und die gartnerische Nutzung des Torfes
wlrde die genannte THG-Menge allerdings nicht verhindern, denn die
bereits entwasserten Moorboden wurden uber die Zeit der fortgesetzten
landwirtschaftlichen Nutzung ohne Wiederverndssung ohnehin diese
Mengen an Treibhausgasen freisetzen.

e Der Verzicht auf regionalen Torf aus Niedersachsen flihrt zudem zu mehr
Torfimporten und damit zu einer groReren Abhangigkeit vom Weltmarkt.

e Eine effektive Reduktion der Emissionen aus organischen Boden ist nur
mit einer fachlich einwandfreien Wiedervernassung madglich. Die
Torfunternehmen haben in der Vergangenheit gezeigt, dass eine
Wiedervernassung mit Torfmooswachstum mdoglich ist, wenn die
Gesamtplanung von Anfang an darauf abzielt und ausreichend Expertise
vorhanden ist. Der Beweis sind =zahlreiche gut entwickelte
Wiedervernassungsflachen nach dem Torfabbau, fur die der Staat
keinerlei Zahlungen leisten und keinen Flachenerwerb oder

1 BLE: Torf: unersetzlich oder verzichtbar?

2 Hoper, H. (2007): Freisetzung von Treibhausgasen aus deutschen Mooren, TELMA, Bd. 37, S.85-116. Hannover

3 Hofer, Bernd; Kébbing, Jan, 2020: Faktencheck — Treibhausgasemissionen aus dem Einsatz von Torf in Blumenerden. In:
TELMA - Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Moor- und Torfkunde, Band 50: 193 - 198, DOI: 10.23689/fidgeo-3972.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499) sowie zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

eingereicht vom Industrieverband Garten (IVG) e. V.

Planungsleistung erbringen musste. Dieser Hintergrund war einer der
Griande fur die Erstellung des NABU-IVG-Konzeptes.

e Der abgebaute Torf wird in der Nutzung relativ langsam abgebaut (neue
Studien gehen von etwa 2 Prozent pro Jahr aus). Eine direkte
Wiedervernassung von organischen Bdden sorgt flr erhebliche
Methanemissionen, die kurzfristig viel klimawirksamer sind, als die
Emission von Kohlenstoffdioxid.

e Die Uber die Industrie fur den Torfabbau erworbenen
zusammenhangenden Flachen und die Konzepterstellung bringen
zusammen mit der Klimakompensation nach NABU-IVG-Konzept mehr
fur den Moor- und auch Klimaschutz als die kleinteiligen, langwierigen
MaRnahmen, die die 6ffentliche Hand umsetzen kann.

e Klimakompensation nach NABU-IVG-Konzept ist das mildere Mittel zur
Erreichung von Klimaschutz, Versorgungssicherheit und Sicherung von
Unternehmen. Mit der Klimakompensation nach NABU-IVG-Konzept
ware ein Torfabbau in Niedersachsen klimaneutral und ein Beitrag zur
Wiedervernassung der Moorbdden. Zudem wuirden auf Kosten der
Industrie neue Okosysteme erschaffen werden, mit einem Know-how aus
mehreren Jahrzehnten.

Anderungsvorschlige fiir den Anderungsantrag

Laut dem vorliegenden Anderungsantrag soll kiinftig der Abbau von Torf unter
strengen naturschutzrechtlichen und klimaschutzbezogenen Auflagen wieder
genehmigungsfahig sein. Dies entspricht in weiten Teilen schon der
Gesetzeslage vor dem Verbot. Als Orientierung kdnnte dafur die Kompensation
nach dem NABU-IVG Konzept von 2014 dienen.

Dass der Anderungsantrag einen Bezug zur Kompensation nach der Bund-
Lander-Zielvereinbarung ,Klimaschutz durch Moorbodenschutz® (2021)
herstellt, schatzen wir als nicht zielfiihrend ein. Es sollte eine Kompensation auf
Landesebene nach eigenen Kriterien erfolgen. Dafir miussten Leitfaden, zum
Beispiel auf Basis des NABU-IVG Konzeptes entwickelt werden, da die
Situation in Niedersachsen mit keinem anderen Bundesland zu vergleichen ist.
ZielfUhrend ware ein Runder Tisch mit allen beteiligten Stakeholdern, um
Flachenpotenziale auszuloten, Kompensationsziele und -zwecke zu erodrtern
und Kompromisse zu formulieren.

Es besteht das Potenzial Flachen und Gelder fur den Naturschutz zu
akquirieren und gleichzeitig eine regionale Rohstoffquelle verantwortungsvoll zu
nutzen und dadurch Abhangigkeiten vom Ausland zu reduzieren.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499) sowie zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

eingereicht vom Industrieverband Garten (IVG) e. V.

Handlungsempfehlungen

- Streichung des Bezuges zur Bund-Lander-Zielvereinbarung ,Klimaschutz
durch Moorbodenschutz®.

- Einsetzung einer Kommission zur Klarung offener Fragen der Umsetzung
und Befragung der Stakeholder.

- die Wahlbarkeit von Art und Ort der Kompensation ist fur den Erfolg der
Umsetzung in der Praxis wichtig. Hier misste begleitend ein Leitfaden
entwickelt werden, der eine Kompensationskaskade festlegt. Da das Thema
Flachenverfiigbarkeit in vielen Kommunen ein Problem ist, die Kommunen
jedoch auf eine Kompensation in der Kommune beharren. Im Umkehrschluss
sollten die Kommunen die in ihrem Besitz befindlichen Flachen auch fir
KompensationsmalRnahmen freigeben.

Positive Ansatzpunkte im Gesetzentwurf der Landesregierung

Der IVG erkennt mehrere Passagen an, die indirekt Potenzial fir die Griine

Branche eroffnen:

e § 6 und § 26 NKlimaG (Klimaanpassungsstrategie und kommunale

Konzepte):
Malnahmen wie Entsiegelung, Stadtbegriinung und klimawirksame
Pflanzenauswahl kdnnen kiinftig zentrale Elemente kommunaler
Anpassungsstrategien werden.
— Hier bestehen starke Anknupfungspunkte flur Garten- und
Landschaftsbau, Pflanzenproduktion und Substratindustrie.

« § 19 NKlimaG (Entsiegelungskataster):
Die systematische Erfassung entsiegelungsfahiger Flachen kann die
Grundlage fur Forderprogramme und Auftrage an Betriebe der
Grunen Branche bilden.

o §§ 20-25 (kommunale Warmeplanung):
Fur energieintensive Gartenbaubetriebe (z. B. Zierpflanzen-, Gemuse-
oder Jungpflanzenproduktion) bietet die kommunale Warmeplanung
Chancen fur Warmenetze, Abwarmenutzung und erneuerbare
Energiekonzepte.

Verbesserungsvorschlage und Erganzungsbedarf im Gesetzentwurf der
Landesregierung
Der IVG empfiehlt, im weiteren Gesetzgebungsverfahren folgende Punkte zu
prufen:
1. Klarstellung des Gartenbaus als Bestandteil der Landnutzung
In § 2 (Begriffsbestimmungen) sollte der Gartenbau explizit als Teil des
Landnutzungssektors aufgenommen werden. Dies wiirde eine
gleichberechtigte Behandlung mit Land- und Forstwirtschaft
sicherstellen.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499) sowie zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

eingereicht vom Industrieverband Garten (IVG) e. V.

2. Verankerung von Stadt- und Gebaudebegriinung
Im Rahmen der kommunalen Klimaanpassungsstrategien (§ 26) sollten
Griin- und PflanzmaRnahmen ausdrucklich als forderfahige
Handlungsfelder genannt werden.

3. Forderzugange fir torfreduzierte Substrate und Kreislaufrohstoffe
Niedersachsen spielt eine fihrende Rolle in der Substratproduktion.
Maflnahmen zur CO,-Minderung und Rohstoffgenerierung sollten
gezielt in Forderprogramme des Landes integriert werden.

4. Praxisbeteiligung bei der Umsetzung
Die Ausarbeitung von Richtlinien, Leitfaden und Fordermodellen sollte
unter Einbeziehung der einschlagigen Fachverbande erfolgen, um
praxistaugliche und technisch umsetzbare Losungen zu gewahrleisten.

Gesamtfazit

Der IVG begrifdt die Zielrichtung des Klimagesetzes, fordert jedoch eine
starkere Einbindung der Grunen Branche als aktiven Partner bei Klimaschutz
und Anpassung.

Die Garten- und Gartenmarktindustrie kann durch Innovationen bei Substraten,
Dungern,  Materialien und  Begrunungssystemen  wesentlich  zur
Klimaanpassung, Biodiversitat und Lebensqualitat beitragen.

Eine fruhzeitige Beteiligung der Branche wurde sicherstellen, dass die
gesetzlich vorgesehenen Malinahmen o6kologisch wirksam und wirtschaftlich
tragfahig umgesetzt werden.

Zusétzlich empfehlen wir die Annahme der Punkte aus dem Anderungsantrag
der CDU-Fraktion zur Entlastung von Kommunen und Unternehmen durch
Blrokratieabbau sowie die Anpassung der Landesziele an das Bundes-
Klimaschutzgesetz zur Wahrung der Planungssicherheit und insbesondere zur
Rucknahme des Torfabbauverbotes.

Aus Sicht des IVG ist der Antrag ein Schritt zu einem ausgewogenen Verhaltnis
zwischen Klimaschutz, Wirtschaftsstandort und Ressourcenschutz.

Die Rucknahme des Torfabbauverbotes sollte jedoch nach der in dieser
Stellungnahme beschriebenen, abgewandelten Form, durchgeflihrt werden.
Der Antrag weist im Bereich der Umsetzung einzelne praxisrelevante
Schwachen auf.
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Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Anderung
des Niedersachsischen Klimagesetzes (Drucksache 19/7499) sowie zum
Anderungsantrag der CDU-Fraktion (Vorlage 1)

eingereicht vom Industrieverband Garten (IVG) e. V.

Uber den IVG IVG

Im Industrieverband Garten (IVG) e.V. haben sich Hersteller von Produkten
der ,Grunen Branche® fur den Hobby- und Profimarkt zusammengeschlossen
— darunter Pflanzenhersteller, Produzenten von Forst-, Garten- und
Rasenpflegegeraten, Hersteller von Garten-Lifestyle-Produkten, von
Produkten zur Pflanzenpflege, -ernahrung und -gesundheit, Hersteller von
Substraten, Erden und Ausgangsstoffen sowie Hersteller von Produkten flr
den  Erwerbsgartenbau. Der IVG vereint derzeit rund 150
Mitgliedsunternehmen der Gartenbranche und hat seine Kernkompetenzen in
den Bereichen Information, Netzwerk, Offentlichkeitsarbeit.
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Engpasse durch fehlende Rohstoffstrategie

Mangel an Torf und Substraten gefahrdet Gemuse- und

Pflanzenproduktion in Deutschland

Diisseldorf, September 2025 — Die Reglementierung der einheimischen Torfproduktion,
witterungsbedingte Ernteeinbriiche von mehr als 50 Prozent in den wichtigsten Lieferlandern
und Versorgungsliicken bei Alternativrohstoffen fiihren zu dramatischen Engpassen auf dem
Markt fir Blumenerden und Substrate fiir den Gartenbau. Der akute Mangel bedroht die sichere
Versorgung der Gemiise- und Pflanzenkultivierung in Deutschland und kann die

Endverbraucherpreise spiirbar in die Héhe treiben.

Diese Erden werden in erheblichen Mengen unter anderem fiir den professionellen Gartenbau, den
Gemuse- und Obstanbau oder fir Champignonkulturen benétigt. Torf ist mit einem jahrlichen Einsatz
von ca. 4,7 Millionen Kubikmetern (m?) fiir die Produktion von tber 8 Millionen m* Erden und
Substraten in Deutschland der wichtigste verwendete Rohstoff. Alternativrohstoffe wie
Griungutkompost, Rinde, Holzfasern oder Kokosfasern sind weder in ausreichender Menge noch

Qualitat verfigbar. Im kommenden Jahr kénnte sich das schmerzhaft bemerkbar machen.

Die Halfte der Torfmenge fiir die deutsche Produktion muss importiert werden, da der inlandische
Abbau aus politischen Griinden stark zurtickgefahren wurde und Genehmigungen mdglicher neuer
Abbaugebiete nicht in Aussicht stehen. Schlechte Wetterbedingungen in den Baltischen Staaten
Estland, Lettland und Litauen, den wichtigsten Lieferlandern fiir Torf, haben zu einer historisch
schlechten Torfernte gefiihrt. Teilweise liegt die Erntemenge nur bei 30 Prozent des Vorjahres.
Insgesamt wurde im Baltikum etwa 50 Prozent weniger Torf als im Vorjahr geerntet, etwa 2,3 Millionen

Kubikmeter, die in der kommenden Garten- und Gewachshaussaison fehlen werden.

Verscharft wird die akute Mangellage durch langfristige globale Markttrends wie die stark wachsende
Nachfrage. Laut Universitat Wageningen wird die Substratnachfrage bis 2050 um 400 Prozent steigen.
In Konkurrenz zu China droht Europa, ohne die Nutzung der brachliegenden heimischen Reserven, ins
Hintertreffen zu geraten. Die mdglichen Konsequenzen: weniger frisches Gemise aus regionalem
Anbau, wachsende Abhangigkeit von Torf-, Erden- sowie Lebensmittelimporten aus Drittldndern und

steigende Preise.

,Die einheimische Substratindustrie ist zwar grundsatzlich durch Jahre der fortschreitenden

Torfreduktion robust und flexibel aufgestellt”, so Philip Testroet, stellvertretender Geschaftsfiihrer des

Herausgeber: Redaktionsbiiro Industrieverband Garten:
Industrieverband Garten (IVG) e. V. - Stefan Pohl c/o Seidl PR & Marketing GmbH - Daniela Seidl
WiesenstralRe 21 a1 - 40549 Dusseldorf Ruttenscheider StraRe 144 - 45131 Essen
E-Mail: pohl@ivg.org Tel.: +49 (0)201 8945889-0

www.ivg.org E-Mail: presse@seidl-agentur.com
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Industrieverband Garten (IVG), ,sie hat die Ziele einer Selbstverpflichtung zur Torfminimierung vor der
Zeit erfillt und forscht unerlasslich und mit grolem Einsatz an Alternativen. Die aktuelle, historisch
geringe Verfugbarkeit von Torf und auch alternativen Rohstoffen ist aber eine Gefahr fiir die Griine
Branche und ein Weckruf fir die Politik®.

Der ausschlief3liche Fokus auf die Torfreduktion hat in den vergangenen Jahren die Sicht getriibt auf
die Unersetzbarkeit und die strategische Systemrelevanz des Rohstoffes Torf fur den Gartenbau und
die Versorgung mit pflanzlichen Produkten. Aspekte wie Planungs- und Versorgungssicherheit,
Lieferkettendynamiken und Wettbewerbsféahigkeit sind akut vernachlassigt worden. ,Deutschland und
Europa mussen die Substratversorgung jetzt absichern, denn wer Erndhrungssicherheit will, darf
Substrate und das Thema Torf nicht ausblenden®, so Testroet.

— Ende
3.392 Zeichen inkl. Leerzeichen

Substrate 2024 IV ==

Mengen eingesetzter Substratausgangsstoffe (u.a. Torf)
fur die Produktion von Kultursubstraten in Deutschland

309, 3% WeiBtorf

,23% @ Schwarziorf
@ Kokosprodukte
@ Holzfasern

@ Rindenhumus
@ Griingutkompost

. Sonstige organische
Stoffe

@ Wineralische
Ausgangsstoffe

22%

4%

(Quelle: Erhebung IVG und GGS)

Diagramm ,Substratausgangsstoffe in Deutschland*



Iv ¥
[ 4

INDUSTRIEVERBAND

GARTEN E.V.

Bild: Torfgewinnung in Deutschland auf einer zuvor landwirtschaftlich genutzten Flache
Quelle: Gramoflor GmbH & Co. KG

Die vorstehenden und weitere aktuelle Informationen rund um das Thema Torf hat der IVG in
Factsheets veroffentlicht, die wir lhnen gerne zur Verfiigung stellen. Bei Interesse an weiteren
Informationen, Hintergrundgesprachen oder einem Interview mit dem Verbandsvorsitzenden
wenden Sie sich bitte an unser Redaktionsbiiro:

Redaktionsbliro Industrieverband Garten (IVG) e.V.

c/o Seidl PR & Marketing

Daniela Seidl

Ruittenscheider Stralle 144

45131 Essen

Telefon: 0201 8945889-0

E-Mail: presse@seidl-agentur.com

Uber den IVG

Im Industrieverband Garten (IVG) e.V. haben sich Hersteller von Produkten der ,Griinen Branche* fiir
den Hobby- und Profimarkt zusammengeschlossen — darunter Pflanzenhersteller, Produzenten von
Forst-, Garten- und Rasenpflegegeraten, Hersteller von Garten-Lifestyle-Produkten, von Produkten zur
Pflanzenernahrung, -gesundheit und -pflege, Hersteller von Substraten, Erden und Ausgangsstoffen
sowie Hersteller von Produkten flir den Erwerbsgartenbau. Der IVG vereint derzeit rund 150
Mitgliedsunternehmen der Gartenbranche und hat seine Kernkompetenzen in den Bereichen
Information, Netzwerk, Offentlichkeitsarbeit und Interessenvertretung.

Weitere Informationen finden Sie unter www.ivg.org.



Niedersachsischer Landtag Hannover, den 28.10.2025
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst 82/86/1192-82

Vorlage 8

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Der federflihrende Ausschuss fur Umwelt, Energie und Klimaschutz hat seinen ersten Bera-
tungsdurchgang des o. g. Gesetzentwurfs mit dem aus dieser Vorlage ersichtlichen Ergebnis
abgeschlossen; den Anderungsvorschlagen der Fraktion der CDU (Vorlage 1) ist der Aus-
schuss mehrheitlich nicht gefolgt. Der federfiihrende Ausschuss bittet darum, die Stellungnah-
men (8 28 Abs. 4 GO-LT) auf dieser Grundlage abzugeben bzw. die Mitberatung auf dieser
Grundlage durchzufihren.

Briiggeshemke

Per E-Mail zu verteilen an:

Ausschuss fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
Ausschuss fur Inneres und Sport

Ausschuss fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
Ausschuss fur Haushalt und Finanzen

Prasidentin des Landtages

Fraktionen

Staatskanzlei

Ministerium far Umwelt, Energie und Klimaschutz
Ministerium fir Inneres, Sport und Digitalisierung
Ministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Bauen
Justizministerium

Finanzministerium

Landesrechnungshof

Landesbeauftragter flr den Datenschutz
Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen
Staatsgerichtshof

Kommunale Spitzenverbande
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Vorlage 8 vom 28.10.2025 zu Drs. 19/7499

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Gesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom
10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gedndert
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023
(Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt geandert:

1. In 8§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 wird nach dem Wort ,so-
wie" das Wort ,fur" gestrichen.

2. 86 erhalt folgende Fassung:

.86
Landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie

1Die Strategie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels (landeseigene vorsorgende
Klimaanpassungsstrategie) trifft entsprechend den
Vorgaben des 8§ 10 des Bundes-Klimaanpassungs-
gesetzes (KAnG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI.
2023 | Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen
dazu, mit welchen Beitragen des Landes die in § 3
Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden
sollen. 2Die Landesregierung schreibt hierzu die im
Jahr 2021 beschlossene Anpassungsstrategie nach
den Vorgaben des 8§ 10 Abs. 6 Satz 1 KAnG fort.”

3. 86 awird gestrichen.

4. In 87 Abs. 2 Nr. 6 wird die Angabe ,8 6 a“ durch die
Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG" ersetzt.

5. 8§18 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) InSatz 1 wird die Angabe ,des Tarifvertrags fir
den offentlichen Dienst vom 13. September
2005, zuletzt gedndert durch Anderungstarif-
vertrag Nummer 18 vom 18. Oktober 2020 in
seiner jeweils geltenden Fassung (TVAD)“ ge-
strichen.

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

Gesetz
zur Anderung des Niedersachsischen Klimagesetzes

Artikel 1

Das Niedersachsische Klimagesetz vom
10. Dezember 2020 (Nds. GVBI. S. 464), zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 12. Dezember
2023 (Nds. GVBI. S. 289), wird wie folgt geandert:

1. unverandert

1/1. In 8 4 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort , Niedersach-
sens” durch das Wort ,des Landes” ersetzt.

2. 86 erhalt folgende Fassung:

.86
Strategie zur Anpassung an die Folgen des Kli-
mawandels

1Die Strategie zur Anpassung an die Folgen
des Klimawandels (____ vorsorgende Klimaanpas-
sungsstrategie) trifft entsprechend den Vorgaben
des 810 des Bundes-Klimaanpassungsgesetzes
(KAnG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 393) die wesentlichen Festlegungen dazu, mit
welchen Beitradgen des Landes die in § 3 Abs. 1
Satz 1 Nr. 6 genannten Ziele erreicht werden sollen.
’Die Landesregierung schreibt hierzu die im Jahr
2021 beschlossene Anpassungsstrategie erstmals
im Jahr 2026 und danach mindestens alle flnf
Jahre nach den Vorgaben des § 10 Abs. 6 Satz 1
KANG fort."

3. unverandert

4. 87 Abs. 2 wird wie folgt geandert:

a) InNummer 1werden die Worte , fir Statistik
zustandigen Landesbehdrde* durch das
Wort , Landesstatistikbehérde" ersetzt.

b) InNummer 6 wird die Angabe ,§ 6 a“ durch die

Angabe ,§ 10 Abs. 3 Nr. 4 KAnG* ersetzt.
5. 8§18 Abs. 4 wird wie folgt geandert:

a) unverandert
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b) In Satz 2 wird die Angabe ,TV6D" gestrichen.

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personal-
kostenansatze* die Worte ,fir den Tarifbe-
reich“ eingefiigt.

§ 19 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 wird die Angabe , TVAD" gestrichen.

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personal-
kostenansatze“ die Worte ,fir den Tarifbe-
reich eingefigt.

Die bisherigen 88 20 und 21 werden durch die fol-
genden neuen 88 20 bis 26 ersetzt:

8 20
Warmeplanung, Warmeplane, Zieljahr

(1) Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden
sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
§3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 394). 2Sie haben bei der Durchfiihrung der War-
meplanung und der Erstellung, Veréffentlichung und
Anzeige der Wéarmeplane neben den Vorschriften
des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes auch die
Absaétze 2 bis 4 und die 8§ 21 bis 23 dieses Geset-
zes zu beachten.

(2) Mehrere planungsverantwortliche Stellen
kénnen die Warmeplanung fiir ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede pla-
nungsverantwortliche Stelle fur ihr Gebiet zu erstel-
len.

(3) Die Landkreise und die Region Hannover
kénnen die planungsverantwortlichen Stellen bei
der Durchfihrung der Warmeplanung unterstiitzen.

(4) ‘Zieljahr im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 24
WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG das Jahr

b)  unverandert

c) In Satz 4 werden nach dem Wort ,Personal-
kostensatze" die Worte ,flir den Tarifbereich®
eingefilgt.

§ 19 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:
a) unverandert

b) In Satz 2 werden nach dem Wort ,Personal-
kostensatze" die Worte ,fir den Tarifbereich”
eingeflgt.

Die bisherigen 88 20 und 21 werden durch die fol-
genden neuen 88 20 bis 26 ersetzt:

8 20
Warmeplanung, planungsverantwortliche
Stellen, Zieljahr

(1) Die Gemeinden, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde sind, sowie die Samtgemeinden
sind planungsverantwortliche Stellen im Sinne des
§3 Abs. 1 Nr. 9 des Warmeplanungsgesetzes
(WPG) vom 20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 394). 2Vorbehaltlich der Regelungen in § 22
dieses Gesetzes, haben die planungsverant-
wortlichen Stellen bei der Durchfihrung der War-
meplanung und bei der Erstellung, Verdéffentlichung
und Ubermittlung der Warmeplane neben den Vor-
schriften des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes
auch die Absatze 2 bis 4 und die 8§ 21 und 23 die-
ses Gesetzes zu beachten.

(2) Mehrere planungsverantwortliche Stellen
kénnen die Warmeplanung fiir ihre Gebiete gemein-
sam durchfiihren; den Warmeplan hat jede pla-
nungsverantwortliche Stelle fur ihr Gebiet zu erstel-
len, zu veroffentlichen und zu tibermitteln. 2Wird
die gemeinsame Warmeplanung im Rahmen ei-
ner kommunalen Zusammenarbeit nach dem
Niederséchsischen Gesetz Uber die kommunale
Zusammenarbeit (NKomZG) durchgefiihrt, so ist
abweichend von § 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 NKomZG
eine Ubertragung der Aufgabe der Warmepla-
nung ausgeschlossen.

(3) wird gestrichen

(4) ‘Zieljahr im Sinne des § 3 Abs. 1 Nr. 24
WPG ist abweichend von § 1 Satz 1 WPG das Jahr
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2040. 2Die planungsverantwortlichen Stellen kon-
nen bei der Erstellung der Warmeplane ein friiheres
Zieljahr festlegen.

§21
Vereinfachtes Verfahren fir die Warmeplanung

(1) Planungsverantwortliche Stellen kdnnen fir
bestehende Gemeindegebiete im Sinne des § 4
Abs. 3 Satz 1 WPG bei der Warmeplanung ein ver-
einfachtes Verfahren nach den Abséatzen 2 bis 4
durchfuhren.

(2) *Abweichend von § 7 WPG missen nur die
in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen beteiligt wer-
den. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur Stel-
lungnahme zu geben.

(3) Liegt fur ein Teilgebiet ein Plan im Sinne
von 8§ 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilge-
bietes durch ein Warmenetz wahrscheinlich, so
muss abweichend von § 14 Abs. 1 WPG nicht unter-
sucht werden, ob sich das Teilgebiet fur eine Ver-
sorgung durch ein Wasserstoffnetz eignet.

(4) Von der Bestimmung von Eignungsstufen
nach § 19 Abs. 2 WPG kann abgesehen werden.

§22
Ubergangsregelung fiir die Erstellung und
Veroffentlichung von Warmeplanen

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in
denen gemaR dem Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September
2022 - Nds. GVBI. S 521, 2023 S. 103) ein Ober-
oder Mittelzentrum liegt, erstellen und veroffentli-
chen die Warmeplane nicht nach den Vorschriften
des Teils 2 des Warmeplanungsgesetzes, sondern
nach den § 20 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3 bis 5 sowie
§ 21 dieses Gesetzes in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung. 2Planungsverantwortli-
che Stellen nach Satz 1, in denen zum 1. Januar
2024 mehr als 100 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner gemeldet sind, haben den Warmeplan ab-
weichend von § 20 Abs. 1 Satz 1 dieses Gesetzes
in der Fassung nach Satz 1 bis zum 30. Juni 2026
zu erstellen.

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

2040. 2Die planungsverantwortlichen Stellen kon-
nen bei der Erstellung der Warmeplane fir ihr be-
plantes Gebiet ein friiheres Zieljahr festlegen.

§21
Vereinfachtes Verfahren fur die Warmeplanung

(1) unverandert

(2) tAbweichend von § 7 Abs. 1 WPG mussen
nur die in § 7 Abs. 2 WPG genannten Stellen betei-
ligt werden. 2lhnen ist mindestens Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

(3) Liegt fur ein Teilgebiet ein Plan im Sinne
von § 9 Abs. 2 WPG vor oder befindet sich dieser in
Erstellung und erscheint die Versorgung des Teilge-
bietes durch ein Wéarmenetz wahrscheinlich, so
kann in Erganzung zur Eignungsprifung nach
8§14 _ WHPG fir das Teilgebiet ein
Wasserstoffnetz ausgeschlossen werden.

(4) unverandert

§22
Ubergangsregelungen fur die Erstellung und
Veroffentlichung von Warmeplanen fiir die Ge-
biete mit Ober- und Mittelzentren

(1) 'Die planungsverantwortlichen Stellen, in
denen gemaR dem Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen (Anlage 1 [zu § 1 Abs. 1] der
Verordnung Uber das Landes-Raumordnungspro-
gramm Niedersachsen in der Fassung vom 26. Sep-
tember 2017, Nds. GVBI. S. 378, zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 7. September
2022, Nds. GVBI. S. 521, 2023 S. 103) ein Ober-
oder Mittelzentrum liegt, wenden fiir die Erstellung
und  Veroffentlichung ihrer  Warmeplane

weiterhin __ 8§20 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 3 bis 5 sowie § 21 in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung dieses Gesetzes an. ?Pla-
nungsverantwortliche Stellen nach Satz 1, in denen
zum 1. Januar 2024 mehr als 100 000 Einwohnerin-
nen und Einwohner gemeldet sind, haben den War-
meplan jedoch abweichend von § 20 Abs. 1 Satz 1
in der in Satz 1 genannten Fassung dieses Geset-
zes ___ bis zum 30. Juni 2026 zu erstellen.
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(2) Von der Pflicht zur Durchfiihrung einer
Warmeplanung und zur Erstellung eines Warme-
plans nach den Vorschriften des Teils 2 des Warme-
planungsgesetzes sind die planungsverantwortli-
chen Stellen befreit, die die Voraussetzungen nach
8§ 5 Abs. 2 Satz 1 WPG erfillen (freiwillige Warme-
planung). 2Die wesentliche Vergleichbarkeit im
Sinne des § 5 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 WPG liegt nur in
den Fallen des § 5 Abs. 2 Satz 2 WPG vor.

§23
Anzeige von Warmeplanen, Mitteilung von
Fortschreibungsbedarf

(1) Die planungsverantwortlichen Stellen ha-
ben ihre Warmeplane dem fir Klimaschutz zustan-
digen Ministerium anzuzeigen. ?Warmeplane, die
nach den Vorschriften des Teils 2 des Warmepla-
nungsgesetzes erstellt wurden, sind innerhalb von
drei Monaten nach Beschlussfassung anzuzeigen.
SWarmeplane, die nach diesem Gesetz in der bis
zum 31. Dezember 2025 geltenden Fassung erstellt
wurden, sind innerhalb von drei Monaten nach der
Fertigstellung anzuzeigen, wenn sie nicht bereits
nach 8§ 20 Abs. 2 Satz 1 oder Satz 3 Halbsatz 1 die-
ses Gesetzes in der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung Ubermittelt wurden. *Warme-
plane, die im Rahmen einer freiwilligen Warmepla-
nung erstellt wurden, sind bis zum 30. Juni 2026 an-
zuzeigen.

(2) *Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satz 2 sind
die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes ge-
nannten Daten und kartografischen Darstellungen
mitzuteilen. 2Mit der Anzeige nach Absatz 1 Satze 3
und 4 sind die in Anlage 2 des Warmeplanungsge-
setzes genannten Daten und kartografischen Dar-
stellungen mitzuteilen, soweit sie in den Warmepla-
nen enthalten sind. 3Planungsverantwortliche Stel-
len, die den Warmeplan nach Absatz 1 Satz 3 nicht
anzuzeigen haben, haben die in Anlage 2 des War-
meplanungsgesetzes genannten Daten und karto-
grafischen Darstellungen, soweit sie in den Warme-
planen enthalten sind, bis zum 31. Marz 2026 mitzu-
teilen. 4Fur die Mitteilung der Daten ist die vom fiir
Klimaschutz zustandigen Ministerium auf dessen In-
ternetseite verdffentlichte und bereitgestellte Vor-
lage zu verwenden. 5Fur die Mitteilung der kartogra-
fischen Darstellungen sind Geodatensatze zu ver-
wenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme
importiert werden kénnen.

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

(2) wird gestrichen (Satz 1 jetzt teilweise in
§ 23 Abs. 1 Satz 4)

§23
Elektronische Ubermittlung von Warmeplanen,
Mitteilung eines
Fortschreibungsbedarfes

(1) Die planungsverantwortlichen Stellen ha-
ben ihre Warmeplane dem fir Klimaschutz zustan-
digen Ministerium elektronisch zu Ubermitteln.
2Wwarmeplane, die nach den Vorschriften des Teils 2
des Warmeplanungsgesetzes erstellt wurden, sind
innerhalb von drei Monaten nach Beschlussfassung
zu Gbermitteln. 3Warmeplane, die nach der bis zum
31. Dezember 2025 geltenden Fassung dieses Ge-
setzes ____ erstellt wurden, sind innerhalb von drei
Monaten nach der Fertigstellung zu tGbermitteln,
wenn sie nicht bereits nach § 20 Abs. 2 Satz 1 oder
Satz 3 Halbsatz 1 in der bis zum 31. Dezember 2025
geltenden Fassung dieses Gesetzes Ubermittelt
wurden. *Warmeplane, die unter Einhaltung der
Voraussetzungen des 8 5 Abs. 2 Satz 1 WPG er-
stellt und verdffentlicht wurden (freiwillige_ War-
meplanung), sind bis zum 30. Juni 2026 zu Uber-
mitteln.

(2) *Mit der Ubermittlung eines Warmeplans
nach Absatz 1 Satz 2 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und
kartografischen Darstellungen zu tGbermitteln. 2Mit
der Ubermittlung eines Warmeplans nach Ab-
satz 1 Séatze 3 und 4 sind auch die in Anlage 2 des
Warmeplanungsgesetzes genannten Daten und
kartografischen Darstellungen zu tbermitteln, so-
weit sie in den Warmeplanen enthalten sind. 3Pla-
nungsverantwortliche Stellen, die den Warmeplan
nach Absatz 1 Satz 3 nicht zu Ubermitteln haben,
haben die in Anlage 2 des Warmeplanungsgesetzes
genannten Daten und kartografischen Darstellun-
gen, soweit sie in den Warmeplanen enthalten sind,
bis zum 31. Marz 2026 zu Ubermitteln. “Fir die
Ubermittlung der Daten ist die von dem fir Klima-
schutz zustandigen Ministerium auf dessen Internet-
seite verdffentlichte und bereitgestellte Vorlage zu
verwenden. SFiir die Ubermittlung der kartografi-
schen Darstellungen sind Geodatensatze zu



-6-

1192-82

Vorlage 8 vom 28.10.2025 zu Drs. 19/7499

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

(3) iStellt die planungsverantwortliche Stelle
einen Bedarf fur die Fortschreibung des Warme-
plans fest, so teilt sie dies dem firr Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium mit. 2F0r die Fortschreibung
gelten Absatz 1 Satze 1 und 2 und Absatz 2 Satze 1
und 4 entsprechend.

§24
Kostenausgleich, Bonus fur freiwillige
Warmeplanung

(1) *Das Land weist jeder planungsverantwort-
lichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1. fur die Erstellung eines Warmeplans nach den
Vorschriften des Teils 2 des Warmeplanungs-
gesetzes in den Jahren 2026, 2027 und 2028
jeweils einen Betrag in Héhe von 30 000 Euro
zuziiglich 0,30 Euro je Einwohnerin oder Ein-
wohner,

2. fir die Erststellung eines Warmeplans nach
diesem Gesetz in der bis zum [31. Dezember
2025] geltenden Fassung im Jahr 2026 einen
Betrag in Héhe von 40 000 Euro zuziglich
0,25 Euro je Einwohnerin oder Einwohner,

3. fiir die Fortschreibung eines Warmeplans nach
§ 25 WPG einen Betrag in Hohe von 17 500
Euro zuziiglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner, hdchstens jedoch fir zwei Fort-
schreibungen, und

4.  fir eine Mitteilung nach § 23 Abs. 2 Satz 1 im
Jahr 2027 einmalig einen Betrag in H6he von
1 000 Euro.

2Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl maRgeb-
lich, die die Landesstatistikbehérde zum 30. Juni
des jeweiligen Vorjahres ermittelt hat. 3Das Land
weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in dem Jahr zu,
das auf die Mitteilung nach 8 23 Abs. 3 Satz 1 folgt.

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

verwenden, die in gangige GIS-Softwareprogramme
importiert werden kénnen.

(3) Stellt die planungsverantwortliche Stelle
einen Bedarf fur die Fortschreibung des Warme-
plans fest, so teilt sie dies dem fir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium mit. 2Fir die Fortschreibung
gelten Absatz 1 Sétzel und 2 und Absatz 2
Satze 1, 4 und 5 entsprechend.

§24
Kostenausgleich, Bonus fur freiwillige
Warmeplanung

(1) *Das Land weist jeder planungsverantwort-
lichen Stelle als Kostenausgleich folgende Mittel zu:

1. unverandert

2. fir die Erststellung eines Warmeplans nach
den Vorschriften __ der bis zum [31. De-
zember 2025] geltenden Fassung dieses Ge-
setzes im Jahr 2026 einen Betrag in Hohe von
40 000 Euro zuzuglich 0,25 Euro je Einwohne-
rin oder Einwohner,

3.  fiir die Fortschreibung eines Warmeplans nach
§ 25 WPG einen Betrag in Hohe von 17 500
Euro zuziiglich 0,15 Euro je Einwohnerin oder
Einwohner, wobei die Mittel jedoch héchstens
fur zwei Fortschreibungen zugewiesen wer-
den, und

4. fur eine Ubermittlung nach § 23 Abs. 2 Satze
1 bis 3 im Jahr 2027 einmalig einen Betrag in
Hdhe von 1 000 Euro.

Anmerkung:
Der Ausschuss hat in der Sitzung am 13.10.25 beschlos-

sen, das Wort ,Mitteilung® durch das Wort ,,Ubermittlung*
zu ersetzen (Folgeanderung zu den Anderungen in § 23
Abs. 2).

2Fir die Zuweisung ist die Einwohnerzahl maRgeb-
lich, die die Landesstatistikbehorde fur den Stich-
tag des 30. Juni des jeweiligen Vorjahres ermittelt
hat. 3Das Land weist die Mittel nach Satz 1 Nr. 3 in
dem Jahr zu, das auf die Mitteilung nach § 23 Abs. 3
Satz 1 folgt.
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(2) *Planungsverantwortliche Stellen, die eine
freiwillige Warmeplanung durchgefuhrt haben, er-
halten im Jahr 2027 auf Antrag einen einmaligen
Bonus in H6he von 90 000 Euro zuziiglich 0,90 Euro
je Einwohnerin oder Einwohner unter Anrechnung
bewilligter Férdermittel des Bundes fiir die Warme-
planung. 2Der Antrag ist bis zum 31. Méarz 2027 bei
dem fur Klimaschutz zustandigen Ministerium elekt-
ronisch zu stellen. 3In dem Antrag ist mitzuteilen, in
welcher Hohe Fordermittel des Bundes bewilligt
wurden. *Absatz 1 Satz 2 gilt entsprechend.

§25
Mitteilung von Entscheidungen tber die
Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau
von Wéarmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet

Die planungsverantwortlichen Stellen teilen
ihre Entscheidungen ber die Ausweisung eines
Gebietes als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von
Warmenetzen oder als Wasserstoffnetzausbauge-
biet nach § 26 Abs. 1 WPG innerhalb eines Monats
nach ihrer Entscheidung dem Landesamt fur Berg-
bau, Energie und Geologie mit.

§26
Klimaanpassungskonzepte

(1) Die Landkreise, kreisfreien Stadte sowie
die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Gottin-
gen und die Region Hannover sind &ffentliche Stel-
lenim Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG. 2Sie sind
verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klimaan-
passungskonzepte gemaR den Malgaben des
§ 12 KAnG und den MaRgaben dieses Gesetzes
aufzustellen und zu beschlieRen. 3Das Konzept ist
spatestens alle fiinf Jahre nach dem Beschluss fort-
zuschreiben.

(2) Das Klimaanpassungskonzept enthalt
mindestens:

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu
erwartenden Klimaveranderungen sowie de-
ren Auswirkungen auf das Gebiet der 6ffentli-
chen Stelle nach Absatz 1 Satz 1,

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

(2) unverandert

§25
Mitteilung von Entscheidungen Uber die
Ausweisung eines Gebiets zum Neu- oder Ausbau
von Wéarmenetzen oder als
Wasserstoffnetzausbaugebiet

unverandert

§26
Klimaanpassungskonzepte

(1) 'Die Landkreise, die kreisfreien Stadte so-
wie die Landeshauptstadt Hannover, die Stadt Got-
tingen und die Region Hannover sind o&ffentliche
Stellen im Sinne des § 12 Abs. 1 Satz 1 KANnG. 2Sie
sind verpflichtet, bis zum 31. Dezember 2028 Klima-
anpassungskonzepte nach ___ MalRgabe  des
§ 12 KAnG und nach MaRgabe_ dieses Gesetzes
aufzustellen und zu beschlieBen. ?'Dabei stellen
die Landkreise und die Region Hannover, vorbe-
haltlich der Zustandigkeit der Stadt Goéttingen
und der Landeshauptstadt Hannover, abwei-
chend von § 12 Abs. 1 Satz 1 KAnG jeweils nur
ein Klimaanpassungskonzept auf, welches ihr
gesamtes Kreis- oder Regionsgebiet abdeckt.
3Die Konzepte sind spatestens alle fiinf Jahre nach
deren erstmaligen Beschluss fortzuschreiben und
erneut zu beschlieRen.

(2) Das Klimaanpassungskonzept enthalt
mindestens:

1. eine Analyse der bereits eingetretenen und zu
erwartenden Klimaveranderungen sowie de-
ren Auswirkungen auf das Gebiet, fir welches
das Konzept aufgestellt wird (Konzeptge-
biet),
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2. eine Darstellung der sich aus Nummer 1 ablei-
tenden Handlungserfordernisse in einzelnen
Handlungsfeldern,

3. einen MaRnahmenkatalog zur Umsetzung der
aus Nummer 2 abgeleiteten Handlungserfor-
dernisse und

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der MalRnah-
menumsetzung Uberpriift wird.

’Das Klimakompetenzzentrum unterstitzt die Kom-
munen bei der Ermittlung und Nutzung der erforder-
lichen Daten und Informationen fiir die Aufstellung
der Klimaanpassungskonzepte.

(3) 'Die Landkreise und die Region Hannover
beteiligen die ihnen angehdérenden Gemeinden bei
der Aufstellung des Klimaanpassungskonzepts
nach Absatz 1 Satz 2. ?Die 6ffentlichen Stellen nach
Absatz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher
Form sie die Offentlichkeit beteiligen.

(4) Das Klimaanpassungskonzept nach Ab-
satz 1 Satz 2 ist dem fur Klimaschutz zusténdigen
Ministerium spéatestens drei Monate nach dessen
Beschluss elektronisch zu Ubermitteln. 2Fortschrei-
bungen nach Absatz 1 Satz 3 sind innerhalb von
drei Monaten nach Beschluss elektronisch zu tber-
mitteln. 3Soweit Anpassungskonzepte bereits vor
dem 31. Dezember 2028 erstellt wurden und die in-
haltichen Anforderungen nach den Abséatzen
1 und 2 erfillen (bestehende Konzepte), sind diese
spéatestens bis zum 31. Dezember 2028 entspre-
chend Satz 1 zu Ubermitteln. *Der Zeitraum zwi-
schen der Fertigstellung bestehender Konzepte und
der Ubermittlung darf dabei funf Jahre nicht iiber-
schreiten. °Die bestehenden Konzepte sind spates-
tens alle finf Jahre nach der jeweiligen Fertigstel-
lung fortzuschreiben und entsprechend Satz 2 zu
Uibermitteln.

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

2. eine Darstellung der aus der Analyse
nach Nummer 1 fir einzelne_ Handlungsfel-
der_ abzuleitenden Handlungserfordernisse,

3. einen Katalog méglicher MaBnahmen zur
Umsetzung der aus der Darstellung nach
Nummer 2 abgeleiteten Handlungserforder-
nisse durch die jeweils zustandigen Kom-
munen, und

4. ein Verfahren, mit dem der Stand der Umset-
zung von MaRnahmen Uberprift wird, fur die
die 6ffentlichen Stellen zustandig sind.

(3) Die Landkreise und die Region Hannover
beteiligen die Gemeinden des Kon-
zeptgebietes bei der Aufstellung des Klimaanpas-
sungskonzepts. ?Die 6ffentlichen Stellen nach Ab-
satz 1 Satz 1 entscheiden, ob und in welcher Form
sie die Offentlichkeit bei der Aufstellung der
Klimaanpassungskonzepte beteiligen und Uber
die Umsetzung von MaRnahmen informieren.

(4)*___ Klimaanpassungskonzepte nach Ab-
satz 1 Satz 2 sowie deren Fortschreibungen nach
Absatz 1 Satz 3 _____ sind dem fur Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium jeweils spéatestens drei Mo-
nate nach deren Beschluss elektronisch zu Gibermit-
teln. 2 (jetzt in Satz 1 enthalten)
3 Anpassungskonzepte offentlicher Stellen,
die nach dem 31. Dezember 2023, aber vor dem
1. Januar 2026 fertiggestellt worden sind, gelten
als Klimaanpassungskonzepte im Sinne des Ab-
satzes 1 Satz 1, wenn sie

1. inhaltlich_ den Anforderungen nach den Ab-
satzen 1 und 2 entsprechen und

2. dem fir Klimaschutz zustdndigen Ministe-
rium spatestens bis zum 30. Juni 2026 elekt-
ronisch Ubermittelt werden

(bestehende Konzepte). 4 (jetzt in
Satz 3 enthalten) ° Bestehende_ Konzepte sind
spétestens alle funf Jahre nach der jeweiligen Fer-
tigstellung fortzuschreiben und entsprechend Satz 1
zu Ubermitteln.
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(5) Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und
jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berich-
ten dem fir Klimaschutz zustéandigen Ministerium
zum 30. Juni 2026, ob fur ihr Gebiet ein Klimaanpas-
sungskonzept vorliegt. 2Nach dem 30. Juni 2026 fer-
tiggestellte oder fortgeschriebene Klimaanpas-
sungskonzepte der Kommunen nach Satz 1 sind
dem fur Klimaschutz zustdndigen Ministerium
drei Monate nach Fertigstellung zu melden. 3Die Be-
richterstattung nach den Satzen 1 und 2 erfolgt in
einer vom fir Klimaschutz zustandigen Ministerium
auf dessen Internetseite verdffentlichten und bereit-
gestellten Vorlage. “Die Angaben nach den Sét-
zen 1 und 2 kénnen von dem fir Klimaschutz zu-
stéandigen Ministerium insbesondere dazu genutzt
werden, den Berichtspflichten des Landes gegen-
tiber dem Bund nach 8§ 11 Abs 1 KAnG nachzukom-
men.

(6) Die in Absatz 1 Satz 1 genannten Kommu-
nen sind verpflichtet, ab dem 1. Januar 2027 ein
Klimaanpassungsmanagement einzufiihren, mit
dem die strukturierte Umsetzung ihrer Klimaanpas-
sungskonzepte organisatorisch gewahrleistet wer-
den kann.

(7) Das Land weist den Landkreisen, kreis-
freien Stadte sowie der Landeshauptstadt Hanno-
ver, der Stadt Goéttingen und der Region Hannover
zur Erflillung der Aufgaben nach den Absatzen 1 so-
wie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fur
eine Vollzeitpersonalstelle der Entgeltgruppe 12 so-
wie im Jahr 2027 einmalig Mittel in Hdhe von
50 000 Euro zu. ?Die Berechnung der Hohe der Mit-
tel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes geltenden standardisierten
Personalkostensétze fur den Tarifbereich.”

Nach 8§ 26 wird der folgende Fiinfte Abschnitt ange-
fugt:

,Flunfter Abschnitt
Ergédnzende Bestimmungen zum
Warmeplanungsgesetz

8§27
Datentibermittlungen nach § 11 WPG

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

(5) Jede Gemeinde, die nicht Mitglied einer
Samtgemeinde ist, sowie jede Samtgemeinde und
jede offentliche Stelle nach Absatz 1 Satz 1 berich-
tet dem fir Klimaschutz zustandigen Ministerium
zum 30. Juni 2026, ob fur ihr Gebiet ein Klimaanpas-
sungskonzept vorliegt; die Verpflichtung nach
Halbsatz 1 entfallt, wenn das Klimaanpassungs-
konzept bereits nach Absatz 4 Satz 3 Nr. 2 Uber-
mittelt wurde. ?Nach dem 30. Juni 2026 fertigge-
stellte oder fortgeschriebene Klimaanpassungskon-
zepte der Kommunen nach Satz 1 sind dem fir Kili-
maschutz zustandigen Ministerium jeweils drei Mo-
nate nach Fertigstellung zu melden; die Verpflich-
tung nach Halbsatz 1 entfallt, wenn das Klimaan-
passungskonzept oder seine Fortschreibung
bereits nach Absatz 4 Satz 1 oder 5 lbermittelt
wurde. 3Die Berichterstattung nach den Satzen 1
und 2 erfolgt in einer von dem fir Klimaschutz zu-
sténdigen Ministerium auf dessen Internetseite ver-

offentlichten und bereitgestellten  Vorlage.
4

Anmerkung:
In Satz 2 Halbsatz 2 muss auf Absatz 4 Satz 1 oder 5

verwiesen werden (vom Ausschuss bereits beschlossene
Korrektur gegeniiber Vorlage 5).

(6) unverandert

(7) Das Land weist den Landkreisen, kreis-
freien Stadten sowie der Landeshauptstadt Hanno-
ver, der Stadt Goéttingen und der Region Hannover
zur Erflillung der Aufgaben nach den Abséatzen 1 so-
wie 3 bis 6 ab dem 1. Januar 2027 jahrlich Mittel fur
eine Vollzeitpersonalstelle der Entgeltgruppe 12 so-
wie im Jahr 2027 einmalig Mittel in Hdhe von
50 000 Euro zu. ?Die Berechnung der Hohe der Mit-
tel erfolgt anhand der zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens dieses Gesetzes geltenden standardisierten
Personalkostensétze fur den Tarifbereich.*

8. Nach § 26 wird der folgende Fiinfte Abschnitt ange-
fugt:

,Funfter Abschnitt
Weitere Bestimmungen zur Ausfihrung des
Warmeplanungsgesetzes

8§27
Datentibermittlungen nach § 11 WPG



-10 -

1192-82

Vorlage 8 vom 28.10.2025 zu Drs. 19/7499

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/7499

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG wer-
den den Auskunftspflichtigen die fir die Datenuber-
mittlung nach § 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG entste-

henden Aufwendungen nicht erstattet.

§28

Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss
die jahrliche Nettowarmeerzeugung fir jedes War-
menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 % aus erneu-
erbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme oder

einer Kombination hieraus gespeist werden.

§29
Zustandigkeiten

(1) Das fur Klimaschutz zustandige Ministe-
rium ist fur die Bewertung nach § 21 Nr. 5 Halb-
satz 1 WPG der Warmeplane von Gemeinden mit
mehr als 45 000 Einwohnerinnen und Einwohnern

zustandig.

(2) 'Das Landesamt fir Bergbau, Energie und
Geologie ist zustandig fur die Aufgaben nach
8 28 Abs. 5 und § 29 Abs. 2 Satz 1, Abs. 3 Satze 3
und 4 und Abs. 6 WPG. °Es ist auch zustandig fur
die Uberwachung der Pflichten nach Teil 3 des War-

meplanungsgesetzes.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am [1. Januar 2026] in Kraft.

Ergebnisse des ersten Beratungsdurchgangs im feder-
fuhrenden Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klima-
schutz

Abweichend von § 11 Abs. 3 Satz 1 WPG wer-
den den nach 8 11 Abs. 1 Nrn. 3 und 4 WPG Aus-
kunftspflichtigen die fir die Dateniibermittlung ent-
stehenden Aufwendungen nicht erstattet.

§28
Anteil erneuerbarer Energien in Warmenetzen

Abweichend von § 29 Abs. 1 Nr. 2 WPG muss
die jahrliche Nettowarmeerzeugung fir jedes War-
menetz ab dem 1. Januar 2040 zu 100 Prozent aus
erneuerbaren Energien, unvermeidbarer Abwarme
oder einer Kombination hieraus gespeist werden.

§29
unverandert

Artikel 2

unverandert
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