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Gesetzentwurf

Hannover, den 12.11.2024

Fraktion der SPD
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
Der Landtag wolle das folgende Gesetz beschlieRen:
Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes
Artikel 1

§ 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (NNatSchG) vom 19. Februar 2010
(Nds. GVBI. S. 104), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289,
2024 Nr. 13 S. 1), wird wie folgt geandert:

1. Satz 3 erhélt folgende Fassung:

,JKommt keine Einigung zustande, so entscheidet der Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft,
Kiisten- und Naturschutz iiber die Entschadigung und die Ubernahme.“

2. In Satz 4 werden die Worte ,der Enteignungsbehdrde” durch die Worte ,des Landesbetriebes
fur Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz” ersetzt.

3. Es wird der folgende neue Satz 5 angefugt:

,)Die nach Satz 1 oder 2 zustandige Behorde entscheidet in den Fallen des Absatzes 1 Sat-
ze 1 und 2 im Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbehdrde, wenn sie dem Antrag
stattgibt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung

A. Allgemeiner Teil
l. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

Die Regelung des § 42 NNatSchG enthalt Bestimmungen zur Entschadigung und zum Ausgleich
bei Beschrankungen des Eigentums. Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung der Zustandigkeit fiir
die Falle vor, in denen eine Einigung Uber den Antrag nicht zustande kommt.

Il.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Die Anderung des § 42 NNatSchG bezweckt die Verlagerung der Zustéandigkeit in Entschadigungs-
verfahren auf eine andere Behdrde. Zustandigkeitsdnderungen unterliegen dem Gesetzesvorbe-
halt. Eine gesetzliche Regelung ist daher zwingend erforderlich.

Regelungsalternativen sind nicht ersichtlich. Folgen Uber den Regelungszweck hinaus sind nicht zu
erwarten.

Ill.  Mittelstandsrelevanz
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Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen von erheblicher Mittelstandsrelevanz (§ 31 a der Ge-
meinsamen Geschéaftsordnung der Landesregierung und der Ministerien in Niedersachsen).

IV. Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere das Klima, den landlichen Raum und die Lan-
desentwicklung

Auswirkungen auf die Umwelt, insbesondere das Klima, den landlichen Raum und die Landesent-
wicklung sind nicht zu erwarten.

V. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gelichstellung der Geschlechter, Familien sowie auf
Menschen mit Behinderungen

Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter, Familien sowie auf Men-
schen mit Behinderungen sind nicht ersichtlich.

VI. Auswirkungen auf die Digitalisierung
Auswirkungen auf die Digitalisierung sind nicht ersichtlich.
VII. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaRige Auswirkungen des Entwurfs

Zwar wird durch die Gesetzesanderung dem Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Na-
turschutz eine neue Aufgabe zugewiesen. Diese Aufgabe hat jedoch bisher die Enteignungsbehor-
de, mithin ebenfalls das Land, wahrgenommen. Insofern entstehen dem Land Niedersachsen keine
zusatzlichen Kosten durch die Gesetzesanderung. Die diesbezlgliche Aufgabenfinanzierung (Per-
sonal und Sachmittel) ist mit dem Inkrafttreten des Gesetzes nicht mehr aus dem Einzelplan des
Innenministeriums, sondern aus dem Einzelplan des Umweltministeriums zu leisten. Die entspre-
chenden Haushaltsmittel missen zu diesem Zeitpunkt umgesetzt werden. Es wird derzeit von ei-
nem Aufwand i. H. v. 0,02 VZE ausgegangen.

Neu eingeflgt wird durch den Gesetzentwurf die Verpflichtung der Kommunen, im Falle der Statt-
gabe des Antrages das Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbehdrde einzuholen. Die jahrli-
chen Fallzahlen sind gering, aufgrund der Erfahrungen der Vergangenheit wird von unter zehn An-
tragen pro Antragsjahr ausgegangen. Ein Einvernehmen ist dabei nur in den Fallen erforderlich, in
denen eine vollumfangliche Entschadigung zugesprochen werden soll. Dies ist in den Uiberwiegen-
den Fallen nicht der Fall, sodass mit weniger als fliinf Antragen pro Antragsjahr gerechnet wird, in
denen ein Einvernehmen einzuholen ist. Der Verwaltungsaufwand fiir die Einholung des Einver-
nehmens ist im Vergleich zur Antragsprufung als gering einzuschatzen. Der zusétzliche Aufwand
der Kommunen ist daher als nicht erheblich und damit nicht konnexitatsrelevant anzusehen.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1 - Anderung des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes (NNatSchG):

Das heute geltende Landesrecht sieht vor, dass die nach § 42 Abs. 2 Satz 1 oder 2 NNatSchG zu-
stédndige Behdrde selbst Uber den Antrag nach § 68 Abs. 1 und 2 BNatSchG entscheidet, wenn sie
diesen flur zulassig und im vollen Umfang fiir begriindet halt. Ist dies hingegen nicht der Fall, so
sieht das Landesrecht vor, dass diese Behdrde - ohne eine eigene (ablehnende) Entscheidung zu
treffen - den Antrag an die Enteignungsbehdrde zur Entscheidung weiterzuleiten hat (vgl. § 42
Abs. 2 Satz 3 NNatSchG: ,Kommt keine Einigung zustande ...“). Die Enteignungsbehérde ent-
scheidet dann uber den ,strittigen“ Antrag in entsprechender Anwendung der in § 42 Abs. 2 Satz 3
NNatSchG genannten Vorschriften des Niedersachsischen Enteignungsgesetzes (NEG) in eigener
Zustandigkeit.

Der Zustandigkeitswechsel in den Fallen des § 42 Abs. 2 Satz 3 NNatSchG flihrte in der Vergan-
genheit zu erhdhten Verfahrensdauern aufgrund der anzuwendenden Vorschriften des Entschadi-
gungsrechtes. Begriindet ist dies u. a. darin, dass die Enteignungsbehérde ihre Entscheidung unter
Einhaltung des im Niedersachsischen Enteignungsgesetz vorgesehenen formalisierten Verfahrens
zu treffen hat, wozu z. B. die vorherige Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung gehért (vgl.
§ 29 NEG), welcher wiederum regelmaRig ein schriftlicher Austausch aller Beteiligter vorausgeht.
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Zudem war die Enteignungsbehdrde zuvor regelmaBig mit dem konkreten Fall nicht befasst, so-
dass sich diese zunachst in die fachfremde Materie einarbeiten muss.

Um naturschutzrechtliche Verfahren zu beschleunigen und Ressourcen zu schonen sowie aus
ZweckmaBigkeitserwagungen soll § 42 Abs. 2 NNatSchG dahin gehend angepasst werden, dass
die Zustandigkeit fur die Entscheidung Uber die ,strittigen® Félle bei dem Landesbetrieb fir Was-
serwirtschaft, Kisten- und Naturschutz angesiedelt wird und die Verfahren nach dem allgemeinen
Verwaltungsverfahrensrecht und nicht mehr nach den Regelungen zum Enteignungsverfahren zu
fuhren sind.

Zudem wird in § 42 Abs. 2 NNatSchG ein neuer Satz 5 eingefiigt, der eine Verpflichtung der Kom-
munen aufnimmt, im Falle der Stattgabe des Antrages das Einvernehmen mit der obersten Natur-
schutzbehdrde einzuholen. Da die zugesprochenen Entschadigungsleistungen vom Land zu tragen
sind, ist in der Praxis bereits in der Vergangenheit eine Abstimmung zwischen der zustandigen un-
teren Naturschutzbehoérde und der obersten Naturschutzbehorde erfolgt, sofern die untere Natur-
schutzbehdrde dem Antrag stattgeben wollte. Insofern dient die Neuregelung der Aufnahme der
bisher gelebten Praxis. Die Aufnahme des Einvernehmenserfordernis sichert die Rechtsposition
des Landes, unabgestimmte Entscheidungen zu verhindern und gegebenenfalls ein rechtliches In-
strument in der Hand zu haben, dagegen vorgehen zu kénnen.

Mit Inkrafttreten der Gesetzesanderung soll die Zusténdigkeit fur alle Antrage, auch die bei der Ent-
eignungsbehodrde bereits anhangigen Antrage, auf den Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiis-
ten- und Naturschutz (ibergehen. Es wurde daher von einer Ubergangsregelung fiir bereits anhan-
gige Antrage abgesehen.

Zu Artikel 2 - Inkrafttreten

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Fur die Fraktion der SPD Fur die Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Wiard Siebels Volker Bajus
Parlamentarischer Geschaftsflhrer Parlamentarischer Geschaftsflhrer

(Verteilt am 14.11.2024)
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Beschlussempfehlung

Hannover, den 22.01.2025

Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klimaschutz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

Berichterstattung: Abg. Verena Kdmmerling (CDU)
(Es ist ein schriftlicher Bericht vorgesehen.)
Der Ausschuss flir Umwelt, Energie und Klimaschutz empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf

der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen in der Drucksache 19/5763 mit den
aus der Anlage ersichtlichen Anderungen anzunehmen.

Marie Kollenrott
Vorsitzende



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/6295

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes

Artikel 1

§ 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzge-
setzes (NNatSchG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI.
S. 104), zuletzt geandert durch Gesetz vom 12. Dezem-
ber 2023 (Nds. GVBI. S. 289, 2024 Nr. 13 S. 1), wird wie
folgt geandert:

1.  Satz 3 erhalt folgende Fassung:

.~~Kommt keine Einigung zustande, so entscheidet
der Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kisten-
und Naturschutz Uber die Entschadigung und die
Ubernahme.*

2. In Satz 4 werden die Worte ,der Enteignungsbe-

horde“ durch die Worte ,des Landesbetriebes fiir
Wasserwirtschaft, Klisten- und Naturschutz” ersetzt.

3. Es wird der folgende neue Satz 5 angefugt:

,’Die nach Satz 1 oder 2 zustandige Behdrde ent-
scheidet in den Fallen des Absatzes 1 Satze 1 und 2
im Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbe-
hoérde, wenn sie dem Antrag stattgibt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

(Verteilt am 23.01.2025)

Empfehlungen des Ausschusses fiir Umwelt, Energie
und Klimaschutz

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes

Artikel 1

§ 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzge-
setzes __ vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S.289; 2024 Nr. 13
____), wird wie folgt gedndert:

0/1. Es wird der folgende neue Satz 3 eingefiigt:

,3Die Behorde nach Satz 1 oder 2 entscheidet,
wenn sie mit der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller eine Einigung liber die Entschadi-
gung oder die Ubernahme erzielt; die Entschei-
dung bedarf in den Féllen des Absatzes 1 Satze 1
und 2 des Einvernehmens der obersten Natur-
schutzbehoérde.“

1. Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und erhalt fol-
gende Fassung:

unveréndert

2. Derbisherige Satz 4 wird Satz 5 und darin werden
die Worte ,der Enteignungsbehdrde® durch die
Worte ,des Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft,
Kisten- und Naturschutz* ersetzt.

3. wird (hier) gestrichen (jetzt im neuen Satz 3 ent-
halten)

Artikel 2

unveréndert
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Schriftlicher Bericht

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz - Drs. 19/6295

Berichterstattung: Abg. Verena Kdmmerling (CDU)

Der Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klimaschutz empfiehlt Ihnen in der Drucksache 19/6295
einstimmig, den Gesetzentwurf mit Anderungen anzunehmen. Der mitberatende Ausschuss fiir
Rechts- und Verfassungsfragen hat sich diesem Votum mit gleichlautendem Abstimmungsergebnis
angeschlossen.

Der Gesetzentwurf sieht eine Anderung des § 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzgeset-
zes vor; den vom Ausschuss hierzu empfohlenen Anderungen liegen folgende Erwdgungen zu-
grunde:

Zum einleitenden Anderungsbefehl:

Der Ausschuss empfiehlt eine rechtsférmliche Anderung der Gesetzeszitierung.

Zu Nummer 0/1:

Der Ausschuss empfiehlt die Aufnahme einer neuen Nummer 0/1, mit der ein neuer Satz 3 in § 42
Abs. 2 NNatSchG eingefiigt werden soll. Dieser empfohlene neue Satz 3 greift die Regelung des
Satzes 5 der Entwurfsfassung auf, figt diese jedoch aus systematischen Griinden bereits an dieser
Stelle des Absatzes 2 ein. Der bisherige Satz 3 wird in der Folge zum neuen Satz 4.

Zugleich wird durch die Empfehlung des Ausschusses das bisher in der Praxis zwar praktizierte (vgl.
auch: Blum, Niedersachsisches Naturschutzrecht, § 42, Rn. 110), im bisherigen Gesetzestext (vgl.
bisheriger Satz 3) jedoch nur mittelbar abgebildete, informelle Einigungs- bzw. Verstandigungsver-
fahren zwischen dem Antragsteller bzw. der Antragstellerin und der Behdérde (im Sinne des Satz 1
oder 2) deutlicher geregelt. Dadurch wird der Absatz insgesamt leichter verstandlich.

Nach Mitteilung des Fachministeriums hat die nach den Satzen 1 oder 2 zustandige Behoérde bisher
trotz der Verstandigung mit der Antragstellerin bzw. dem Antragsteller Gber den Antrag durch Ver-
waltungsakt entschieden; dieses Verfahren soll hach Mitteilung des Fachministeriums auch kunftig
bleibehalten werden.

Durch die in Nummer 0/1 empfohlene Formulierung wird zudem deutlicher als nach der Entwurfsfas-
sung, in welchen Fallen die Einholung des Einvernehmens der obersten Naturschutzbehodrde tber-
haupt erforderlich ist; hierliber bestand nach der in Satz 5 der Entwurfsfassung vorgesehenen Re-
gelung (,wenn sie dem Antrag stattgibt") Unsicherheit (vgl. Stellungnahme der kommunalen Spitzen-
verbande, Vorlage 1, S. 1):

Das Einvernehmen der obersten Naturschutzbehérde istimmer dann erforderlich, wenn vor der Ent-
scheidung der Behorde (im Sinne der Sétze 1 oder 2) Giberhaupt eine Einigung bzw. Verstandigung
mit dem Antragsteller (insbesondere) tiber den Umfang der Entschadigung oder die Ubernahme des
Grundstiicks erzielt wird. Das bedeutet, dass das Einvernehmen auch dann einzuholen ist, wenn die
Antragstellerin oder der Antragsteller urspriinglich eine hoéhere Entschadigungssumme beantragt
hatte, sich die Beteiligten im Laufe des Verfahrens dann aber auf eine geringere Summe verstandi-
gen.
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Zu Nummer 1:

Der Ausschuss empfiehlt eine redaktionelle Folgeanderung zu der empfohlenen Einfligung eines
neuen Satzes 3; auf die Ausflihrungen zu Nummer 0/1 wird verwiesen.

Das Fachministerium hatte zu der Neufassung der Vorschrift und zu dem vollstédndigen Wegfall des
bisherigen Verweises auf das Niedersachsische Enteignungsgesetz zudem erganzend zur Begrin-
dung erlautert, dass die auf den Entzug von Grundstiicken zugeschnittenen Regelungen des Nieder-
sachsischen Enteignungsgesetzes in der Praxis fir die Festlegung der Hohe der konkreten Entschéa-
digung in den Fallen des § 68 Abs. 1 und 2 BNatSchG i. V. m. § 42 Abs. 2 NNatSchG in der Praxis
nicht hilfreich gewesen seien bzw. mangels abweichender Fallgestaltung keine Anwendung héatten
finden kdnnen. Eine gréRere Rechtssicherheit habe durch den Verweis auf die enteignungsrechtli-
chen Vorschriften daher nicht erzielt werden kénnen. Fir die Festlegung der Hohe der Entschédigung
kommt es nach Auskunft des Fachministeriums (auch) kiinftig darauf an, inwieweit die Beschrankung
des Eigentums durch die naturschutzrechtlichen Vorgaben und die damit einhergehende unzumut-
bare Belastung (vgl. 68 Abs. 1 BNatSchG) tatsachlich zu konkreten Schaden gefuhrt hat (z. B. Verlust
der Saat, Verlust des Griinlandes fiir Fiitterungen etc.)

Zu Nummer 2:

Der Ausschuss empfiehlt eine (rechtsformliche) Folgednderung zu der zu Nummer 0/1 empfohlenen
Anderung.

Zu Nummer 3:

Auf die Ausfiihrungen zur neuen Nummer 0/1 wird verwiesen. Infolge der empfohlenen Einfligung
des neuen Satzes 3 wird Satz 5 der Entwurfsfassung entbehrlich und kann entfallen.

(Verteilt am 27.01.2025)
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Wir kommen zu:

Tagesordnungspunkt 5:

AbschlieRende Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersdchsischen Naturschutzgesetzes - Gesetz-
entwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
Bindnis 90/Die Grinen - Drs. 19/5763 - Beschluss-
empfehlung des Ausschusses fir Umwelt, Energie
und Klimaschutz - Drs. 19/6295 - Schriftlicher Be-
richt - Drs. 19/6360

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzentwurf
mit Anderungen anzunehmen.

Wir kommen zur Beratung. Als Erstes hat sich zu
Wort gemeldet: fur die Fraktion der SPD Herr Kol-
lege Willeke. Bitte schon!

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Christoph Willeke (SPD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Sehr geehrte Kolle-
ginnen und Kollegen! Heute beraten wir den Ge-
setzentwurf zur Anderung des Niederséchsischen
Naturschutzgesetzes. Dieses Vorhaben zielt darauf
ab, naturschutzrechtliche Verfahren effizienter zu
gestalten und gleichzeitig den besonderen Anforde-
rungen des Naturschutzes besser gerecht zu wer-
den. Ich méchte Ihnen die zentralen Aspekte dieses
Gesetzes sowie die dahinterliegenden Beweg-
grinde naherbringen.

Der Entwurf verfolgt das Ziel, die Zustandigkeit fur
Entscheidungen Uber strittige Entschadigungsan-
trage geman § 68 des Bundesnaturschutzgesetzes
von der Enteignungsbehérde des Innenministeri-
ums auf den Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft,
Kisten- und Naturschutz - kurz: NLWKN - zu verla-
gern. Damit werden Verfahren in Zukunft nicht mehr
nach den aufwendigen Regelungen des Enteig-
nungsrechts, sondern nach den Bestimmungen des
allgemeinen Verwaltungsrechts gefiihrt.

Durch diese Neuregelung schaffen wir nicht nur
Klarheit Gber die Zustandigkeiten, sondern sorgen
auch fir eine deutliche Beschleunigung der Verfah-
ren. Dieser Schritt ist angesichts der Herausforde-
rungen im Naturschutz dringend notwendig.

4752

In der Vergangenheit kam es zu Verzdgerungen
und Konflikten, wenn die Enteignungsbehdrde Ent-
scheidungen treffen musste, die stark von natur-
schutzfachlicher Expertise abhingen. Das Umwelt-
ministerium hat in diesem Zusammenhang mehr-
fach Klagen gegen Entscheidungen der Enteig-
nungsbehorde eingereicht - mit dem Ergebnis, dass
diese Verfahren sowohl langwierig als auch wenig
zielfUhrend waren.

Ein besonders pragendes Beispiel sind die Ent-
schadigungsanspruche von Landwirten im Zusam-
menhang mit Fraflschaden durch nordische Gast-
vogel. Diese Vogel finden in Niedersachsen auf
sage und schreibe 125 000 ha EU-Vogelschutzfla-
chen Rast- und Nahrungsgebiete. Um den entstan-
denen Ertragsverlust auszugleichen, hat das Land
umfassende Programme wie die Nordischen-Gast-
vogel-Programme sowie das sogenannte Rastspit-
zenmodell eingefiihrt. Dennoch wurden Anspriiche
von Landwirten in Einzelfallen als unzureichend
empfunden, und es kam zu strittigen Verfahren.
Hier zeigt sich, wie wichtig eine naturschutzfachli-
che und wirtschaftlich fundierte Beurteilung ist - eine
Aufgabe, die der NLWKN als Fachbehoérde wesent-
lich besser leisten kann.

Die Verlagerung der Zustandigkeit bringt mehrere
Vorteile mit sich. Beschleunigung der Verfahren:
Die Entschadigungsverfahren werden kunftig
schlanker und effizienter abgewickelt. Dadurch re-
duzieren wir den Verwaltungsaufwand und kommen
schneller zu tragfahigen L&ésungen. Die fachliche
Expertise ist auch gegeben. Der NLWKN als natur-
schutzrechtliche Fachbehérde ist bestens geeignet,
sowohl die rechtlichen als auch die fachlichen As-
pekte der Antrage umfassend zu bewerten. Dies
sorgt fir mehr Transparenz und Nachvollziehbarkeit
bei den Entscheidungen. Danke an dieser Stelle an
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des NLWKN,
die in Zukunft diese nicht immer einfache Aufgabe
bearbeiten werden.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Niedersachsen tragt eine besondere Verantwortung
fur den Schutz der Artenvielfalt. Mit diesem Gesetz
schaffen wir die Grundlage dafiir, dass Landwirte,
deren Flachen durch naturschutzrechtliche Rege-
lungen betroffen sind, fair und schnell entschadigt
werden. Gleichzeitig setzen wir ein klares Zeichen
fur die Bedeutung des Naturschutzes in unserem
Bundesland. Ich freue mich daher Gber die bereits
erfolgte breite Zustimmung im Fachausschuss.


lahmsen
Textfeld
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Meine Damen und Herren, mit der Anderung des
Niedersachsischen Naturschutzgesetzes gehen wir
einen wichtigen Schritt in Richtung einer effiziente-
ren, fachlich fundierten und burgerfreundlichen Ver-
waltung. Ich bitte Sie daher, diesem Gesetzentwurf
zuzustimmen und damit den Weg flir eine moderne
und zukunftsorientierte Naturschutzpolitik zu ebnen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizepréasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Herr Kollege Willeke. - Als Nachstes
hat sich zu Wort gemeldet: fir die Fraktion der CDU
Frau Kollegin Kdmmerling. Bitte schon!

(Beifall bei der CDU)

Verena Kdmmerling (CDU):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Auch wir halten diese Anderung des
Niedersachsischen Naturschutzgesetzes fiir abso-
lut sinnvoll und geboten.

Es hat sich in der Vergangenheit gezeigt, dass
durch die entsprechenden Zustandigkeiten die Ver-
fahren fir Entschadigungen zu lange dauerten und
die Betroffenen lange auf ihr Geld warten mussten.
Damit hat sich ein Konstruktionsfehler in diesem
Gesetz gezeigt. Es ist naturlich bedauerlich, dass
sich erst Ministerien gegenseitig beklagen missen,
bevor man zu der Erkenntnis kommt, dass hier viel-
leicht ein Konstruktionsfehler vorliegt, den man be-
heben muss.

Nichtsdestotrotz: Politik ist eben auch in der Verant-
wortung, wenn sich zeigt, dass Gesetze so, wie sie
sind, nicht funktionieren, diese an der Stelle zu an-
dern und so zu besseren Verfahren zu kommen.

Es geht am Ende darum, einen Ausgleich zwischen
dem Naturschutz und den Interessen der Eigentu-
mer und der Nutzer zu schaffen. Mit der Anderung
wird dem starker Rechnung getragen. Es ist richtig,
auch die Fachbehdrde bei der Ermittlung der Ent-
schadigungen fir Betroffene einzubinden. Wir stim-
men dem deshalb zu.

Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU, bei der SPD und
bei den GRUNEN)

Vizeprasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Frau Kollegin Kammerling. - Als
Nachstes hat sich zu Wort gemeldet: fiir die Fraktion

Bindnis 90/Die Grunen Frau Kollegin Kellermann.
Bitte schon!

(Beifall bei den GRUNEN)

Britta Kellermann (GRUNE):

Herr Vorsitzender! Liebe Abgeordnete! In Nieder-
sachsen - das haben wir schon gehdrt - entschei-
den die unteren Naturschutzbehérden normaler-
weise Uber Entschadigungsantrdge nach § 68 des
Bundesnaturschutzgesetzes. Wenn sie diese je-
doch flr unbegriindet halten, geht der Antrag bisher
an die Enteignungsbehdrde, die beim Innenministe-
rium angesiedelt ist. Das hat in der Vergangenheit
zu Problemen gefiihrt, da von dort Entscheidungen
zulasten des MU-Haushaltes getroffen wurden. Wie
wir auch bereits mehrfach gehért haben, fihrten
diese Konflikte sogar zu gerichtlichen Auseinander-
setzungen zwischen den Hausern.

Mit diesem Gesetzesvorhaben wollen wir nun die
Zustandigkeit fur Entschadigungsantrage im Natur-
schutz vom Innen- auf das Umweltministerium ver-
lagern - fir eine fachlich fundierte und koharente
Bearbeitung von Gansefrallschaden. Denn bei na-
turschutzrechtlichen Entschadigungsfragen liegt die
fachliche Kompetenz naturgemaf eher im Umwelt-
ministerium als im Innenministerium.

Warum ist das so? Das Umweltministerium férdert
bereits landwirtschaftliche Betriebe bei Ertragsver-
lusten durch Gansefrall und zahlt auch zusétzliche
Billigkeitsleistungen bei besonders starken Rast-
spitzen. Es ist daher nachvollziehbar, dass sich be-
reits erhaltene Ausgleichs- und Billigungszahlungen
mindernd auf die Entschadigung auswirken mis-
sen. Das kann jedoch nur die Fachbehérde richtig
beurteilen. Die Anderung der Zustandigkeit ist also
notwendig, um die Verfahren koharent und fachlich
fundiert zu gestalten. Es ist auch positiv, dass mit
der Novelle nun auch noch offene Entschadigungs-
antrage, bei denen bisher keine Einigung erzielt
wurde, beim NLWKN bearbeitet werden, um zu ei-
ner einheitlichen Losung zu kommen.

Ich freue mich deshalb, dass der Gesetzentwurf im
Umweltausschuss bereits einstimmig angenommen
wurde, und hoffe, dass wir das heute auch so hin-
bekommen.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)
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Vizeprasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Frau Kollegin Kellermann. Ich erlaube
mir den Hinweis, dass die Anrede ,Herr Vorsitzen-
der® im Ausschuss richtig ist. Im Parlament sitzt ein
Prasidium vor.

Fir die Fraktion der AfD hat sich der Kollege Que-
ckemeyer gemeldet. Bitte schon!

(Beifall bei der AfD)

Marcel Queckemeyer (AfD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine Damen und
Herren! Lassen Sie uns einen genaueren Blick auf
eine Gesetzesanderung werfen, die die Zukunft un-
serer natiirlichen Umwelt gestalten kénnte: die An-
derung des Niedersachsischen Naturschutzgeset-
zes. Dies ist nicht nur eine Verwaltungsanderung,
es ist ein Schritt in die Richtung schnellerer und ef-
fizienterer Naturschutzprozesse, die uns alle ange-
hen und zugutekommen.

Im Kern dieser Anderung liegt ein grundlegender
Wandel. Durch die Ubertragung der Zustandigkeit
fur die Entschadigung bei Streitigkeiten von der Ent-
eignungsbehdrde auf den Landesbetrieb fir Was-
serwirtschaft, Kisten- und Naturschutz wollen wir
unnétige Blrokratie abbauen. Diese Anderung spie-
gelt das Bediirfnis nach einem System wider, das
sowohl den Menschen als auch unserer natirlichen
Umwelt dient, indem es okologischen Erhalt und
wirtschaftliche Praktikabilitat ausbalanciert. Dar-
Uber hinaus flihren wir eine Anforderung ein, dass
Gemeinden die Genehmigung der obersten Natur-
schutzbehdrde einholen missen, wenn Antrage ge-
wahrt werden. Dieser wichtige Schritt wird sicher-
stellen, dass unsere Naturschutzbemihungen ef-
fektiv koordiniert werden, um Fehler durch bessere
Kommunikation zwischen verschiedenen Gremien
zu vermeiden. Durch die Verankerung der aktuellen
Praktiken im Gesetz stellen wir sicher, dass unser
Ansatz zum Naturschutz bestandig und robust
bleibt.

Als Vertreter der AfD-Fraktion stehen wir fest hinter
diesem Gesetzentwurf. Er verkdrpert unseren Wil-
len, burokratische Hindernisse abzubauen. Solche
Reformen starken unsere gemeinsame Verantwor-
tung, unsere natlrlichen Ressourcen zu bewahren
und gleichzeitig eine nachhaltige Entwicklung zu
gewabhrleisten. Die Gesetzesanderung ist ein Zeug-
nis guter Zusammenarbeit fir den Erhalt der einzig-
artigen Landschaften Niedersachsens. Deswegen
stimmen wir diesem Gesetzentwurf zu.
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Herr Lechner, ich bin mir sicher, dass auch die CDU
heute und in dieser Woche gut mit uns in Berlin zu-
sammenarbeiten wird. Héren Sie doch einfach mal
auf die Mitglieder an der Basis in |hrer Partei, die
scharenweise zu uns an die Infostdnde kommen,
uns Solidaritat aussprechen und Stimmen verspre-
chen.

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD)

Vizeprasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Herr Kollege Queckemeyer. - Als
Nachstes hat sich zu Wort gemeldet: fir die Lan-
desregierung Herr Minister Meyer. Bitte schon!

(Beifall bei den GRUNEN)

Christian Meyer, Minister fir Umwelt, Energie und
Klimaschutz:

Vielen Dank. - Herr Prasident! Sehr geehrte Damen
und Herren! Wieder mehr zur Sache: Ich bin sehr
froh, dass wir hier heute anscheinend einstimmig
mit allen Fraktionen einen Streit beenden, der
schon seit 2017 lauft.

Anders als auch Medien behauptet haben, hat das
Land nicht irgendwelche Prozesse verloren, denn
das Land hat immer gegen sich selber geklagt, also
MU gegen MI, seit 2017. Letztes Jahr hat das Ver-
waltungsgericht gesagt: Ihr seid doch eine Landes-
regierung, ihr musst euch doch einigen! Wir sind
dem natirlich gefolgt, und deshalb gibt es diesen
Streit zwischen MU und Ml jetzt nicht mehr. Wir ha-
ben diese Zustandigkeiten, wie von allen gesagt,
vereinheitlicht und verschlankt.

Es gab aber keine Entscheidung, ob die Anspriiche
der Landwirte in der Hohe oder dem Grunde nach
berechtigt sind, sondern das Gericht hat gesagt: Es
kann nicht sein, dass seit 2017 das eine Ministerium
gegen das andere klagt, das musst ihr doch klaren!
Deshalb haben wir jetzt diesen einheitlichen Weg.

Ich will auch noch einmal versichern: Das Land flihrt
sehr viele Ausgleichsmaflinahmen fiir die nordi-
schen Gastvogel, also fur die Wildgénse, durch. Wir
zahlen Uber 8 Millionen Euro - das hat der Kollege
angesprochen - in den EU-Vogelschutzgebieten fir
die nordischen Gastvdgel. Wir haben seit der letz-
ten Periode - das hat Olaf Lies schon einge-
fuhrt- ein sogenanntes Rastspitzenmodell. Das
hei’t, wenn ein Landwirt besonders hohe Schaden
hat, dann wird durch die Landwirtschaftskammer
festgestellt, ob es so ist. Dann gibt es als freiwillige
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Leistung der Landesregierung fir besonders hohe
Ertragsminderung diese Billigkeitsleistung.

Von daher beendet dieser Vorschlag, das Natur-
schutzgesetz an der Stelle zu andern, den jahrelan-
gen Rechtsstreit und sorgt fir mehr Rechtssicher-
heit und auch fiir die Schnelligkeit der Verfahren.
Das tut sowohl dem Naturschutz als auch den Land-
wirten gut, die dann einen klaren Weg haben und
nicht lange warten missen, ob eine Malinahme be-
rechtigt ist oder nicht.

Danke schon fir die allgemeine Zustimmung.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizepréasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Herr Minister Meyer.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir kom-
men damit zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung folgen und damit
den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen in der Schlussab-
stimmung mit den in der Beschlussempfehlung
empfohlenen Anderungen annehmen will, den bitte
ich, soweit moglich, aufzustehen. - Wer ist dage-
gen? - Wer enthalt sich? - Damit ist das einstimmig
beschlossen worden.
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Niedersachsisches
Gesetz- und Verordnungsblatt

79. Jahrgang Hannover, den 30. Januar 2025 Nummer 5

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes

Vom 29. Januar 2025

Der Niedersachsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

§ 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzgesetzes vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104), zu-
letzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom 12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S. 289; 2024 Nr. 13), wird
wie folgt geandert:

1. Es wird der folgende neue Satz 3 eingeflgt:

,°Die Behorde nach Satz 1 oder 2 entscheidet, wenn sie mit der Antragstellerin oder dem Antragsteller
eine Einigung uber die Entschadigung oder die Ubernahme erzielt; die Entscheidung bedarf in den Fal-
len des Absatzes 1 Satze 1 und 2 des Einvernehmens der obersten Naturschutzbehérde.®

2. Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und erhalt folgende Fassung:

,*Kommt keine Einigung zustande, so entscheidet der Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und
Naturschutz Giber die Entschéadigung und die Ubernahme.*

3. Der bisherige Satz 4 wird Satz 5 und darin werden die Worte ,der Enteignungsbehdrde” durch die Worte
.des Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz® ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
Hannover, den 29. Januar 2025

Die Prasidentin des Niedersidchsischen Landtages
HannaNaber
Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkindet.
Der Niedersachsische Ministerprasident

Stephan Weil

Herausgeber: Niedersidchsische Staatskanzlei
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Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/5074
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

N

10.
11.
12.
13.
14.

o Uk wnNPeE

Abg. Marie Kollenrott (GRUNE), Vorsitzende
Abg. Tim Julian Wook (i. V. d. Abg. Nico Bloem) (SPD)
Abg. Marcus Bosse (SPD)
Abg. Thordies Hanisch (SPD)
Abg. Gerd Hujahn (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Kirsikka Lansmann (i. V. d. Abg. Guido Pott) (SPD) (per Videokonferenztechnik zuge-
schaltet)
Abg. Christoph Willeke (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Verena Kdammerling (CDU)
. Abg. Hartmut Moorkamp (i. V. d. Abg. Heike Koehler) (CDU)
Abg. Axel Miesner (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Jonas Pohlmann (CDU)
Abg. Dr. Frank Schmadeke (CDU)
Abg. Britta Kellermann (GRUNE)
Abg. Marcel Queckemeyer (AfD)

Mitglieder des Ausschusses fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (zu TOP 2 mit
beratender Stimme gemaR § 94 Abs. 2 GO LT):

1. Abg. Alexander Saade (SPD)
2. Abg. Alfred Dannenberg (AfD)

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied).

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Lange.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base,
Redakteur Ramm, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:01 Uhr bis 16:06 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

direkt iiberwiesen am 14.11.2024
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend: AfRuV

Vorstellung der Grundziige des Gesetzentwurfs

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) stellt den Gesetzentwurf im Sinne des Regelungs- und Begriin-
dungstextes vor und erlautert, in Niedersachsen entschieden in der Regel die unteren Natur-
schutzbehdrden lGber Entschadigungsantrage nach § 68 Abs. 1 und 2 BNatSchG. Sofern sie einen
Antrag fiir unbegriindet hielten, leiteten sie diesen an die Enteignungsbehorde weiter; diese
Funktion sei bislang beim Ministerium flr Inneres und Sport verortet. In der Vergangenheit habe
diese Konstellation dazu gefiihrt, dass das Ml Entscheidungen zulasten des MU getroffen habe;
hierzu sei sogar noch eine gerichtliche Auseinandersetzung zwischen MU und MI aus der
18. Wahlperiode anhangig. Mit dem Gesetzentwurf solle die Zustandigkeit fiir die Enteignungs-
behérde zum NLWKN und damit in den Geschaftsbereich des MU verlagert werden.

Das Ml und das MB hatten im Vorfeld ihre Unterstiitzung des Gesetzentwurfs signalisiert.

Verfahrensfragen

Abg. Britta Kellermann (GRUNE) fiihrt aus, die vorgesehene Gesetzesinderung entfalte keine
offentliche Wirksamkeit, sodass eine schriftliche Anhérung nur der kommunalen Spitzenver-
bande nach Ansicht der Koalitionsfraktionen ausreiche. - Abg. Thordies Hanisch (SPD) erganzt,
im Sinne einer zeitnahen abschlieRenden Beratung sollte um eine Riickmeldung der kommuna-
len Spitzenverbande innerhalb von vier Wochen gebeten werden.

Der Ausschuss billigt diese Verfahrensvorschlage einmditig.

* % %
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2. Kostbares Land: produktionsintegrierte Kompensation starken, Wildwuchs beenden,
Flachenbedarf verringern und Genehmigungsverfahren beschleunigen!

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/5973
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Anwesend:
Ausschussmitglieder:

Abg. Marie Kollenrott (GRUNE), Vorsitzende

Abg. Nico Bloem (SPD)

Abg. Marcus Bosse (SPD)

Abg. Thordies Hanisch (SPD)

Abg. Gerd Hujahn (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Guido Pott (SPD)

Abg. Christoph Willeke (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Verena Kimmerling (CDU)

Abg. Heike Koehler (CDU)

Abg. Axel Miesner (CDU)

. Abg. Jonas Pohlmann (CDU)

. Abg. Dr. Frank Schméadeke (CDU)

. Abg. Tamina Reinecke (i. V. d. Abg. Britta Kellermann) (GRUNE)

. Abg. Marcel Queckemeyer (AfD)
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Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied).

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Lange.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Base, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 14:00 Uhr bis 14:28 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

direkt iiberwiesen am 14.11.2024
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend: AfRuV

zuletzt behandelt: 44. Sitzung am 18.11.2024 (Verfahrensfragen)

Fortsetzung der Beratung

Beratungsgrundlagen:
- Vorlage 1 Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbéinde
- Vorlage 2 Anmerkungen und Formulierungsvorschlége des GBD

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) sagt einleitend, der Gesetzentwurf ziele nur auf die Anderung ei-
ner organisatorischen Regelung in § 42 Abs. 2 NNatSchG - Beschrdankungen des Eigentums; Ent-
schadigung und Ausgleich - ab, der sich auf § 68 BNatSchG beziehe. AnschlieRend tragt sie die
Anmerkungen und Formulierungsvorschldage des GBD im Sinne der Vorlage 2 vor, auf die inso-
weit verwiesen wird.

Auf Nachfrage von Abg. Verena Kimmerling (CDU) erldutert MR’in Simon (MU), warum der Vor-
schlag der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande in Vorlage 1, anstelle des ge-
genwartigen Behérdennamens ,Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz”
die im NNatSchG gelaufige Funktionsbezeichnung ,Fachbehdrde fir Naturschutz” zu verwen-
den, nicht aufgegriffen worden sei. Mit § 33 NNatSchG wiirden der Fachbehdrde fiir Naturschutz
Aufgaben zugewiesen. Mit der Verordnung Uber Zustandigkeiten auf dem Gebiet des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege (ZustVO-Naturschutz) wiirden diese Aufgaben - ausschlieR-
lich Fachaufgaben - insgesamt dem NLWKN zugewiesen. Im Gegensatz dazu handele es sich bei
der mit diesem Gesetzentwurf zu schaffenden Regelung um eine Vollzugsaufgabe, die dem
NLWKN zugewiesen werde. Es solle gewahrleistet werden, dass diese Vollzugsaufgabe auch
dann beim NLWKN verbleibe, wenn die genannten Fachaufgaben einer anderen Behorde zuge-
wiesen wirden; denn der NLWKN verfiige Uber das entsprechende Fachpersonal mit Verwal-
tungskenntnissen, die bei einer anderen Fachbehdrde nicht notwendigerweise vorhanden seien.

Abg. Thordies Hanisch (SPD) spricht sich dafiir aus, dem Landtag zu empfehlen, den Gesetzent-
wurf in der Fassung der Vorlage 2 anzunehmen. - Abg. Verena Kimmerling (CDU) begriSt den
Gesetzentwurf wegen der damit verbundenen Verfahrensvereinfachung und unterstiitzt den
Beschlussvorschlag der Vertreterin der Koalitionsfraktionen.

AbschlieBend ermachtigt der Ausschuss den Gesetzgebungs- und Beratungsdienst, eventu-
ell noch notwendig werdende redaktionelle Anderungen vorzunehmen.
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Beschluss

Der Ausschuss empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf mit Anderungen (in der Fassung der
Vorlage 2 des GBD) anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

Der Beschluss ergeht vorbehaltlich des Votums des mitberatenden Ausschusses.

Berichterstattung (schriftlicher Bericht): Abg. Verena Kimmerling (CDU)

k%%
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4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Nie-
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und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer:
Ausschussmitglieder:

1. Abg. Christoph Plett (CDU), Vorsitzender

2. Abg. Stefan Klein (in Vertretung der Abg. Antonia Hillberg) (SPD)

3. Abg. Stefan Politze (in Vertretung des Abg. Brian Baatzsch) (SPD)

(per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Abg. Ulf Prange (SPD)

Abg. Julius Schneider (SPD)

Abg. Doris Schroder-Kopf (in Vertretung des Abg. Jan Schréder) (SPD)
Abg. Sabine Tippelt (in Vertretung des Abg. Constantin Grosch) (SPD)
Abg. Christian Calderone (CDU)

Abg. Carina Hermann (CDU)

10. Abg. Martina Machulla (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
11. Abg. Jens Nacke (CDU)

12. Abg. Volker Bajus (GRUNE)

13. Abg. Evrim Camuz (GRUNE)

14. Abg. Thorsten Paul MoriRRe (AfD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

LN v A

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied),
Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Oberregierungsratin Dr. Wetz,

Richter am Verwaltungsgericht Barstein.

Von der Landtagsverwaltung:

Ministerialratin Obst.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Weemeyer, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:17 Uhr bis 11:07 Uhr und 11:25 Uhr bis 11:29 Uhr.






Niedersachsischer Landtag - 19. WP 45, AfRuV am 22.01.2025 | o6ffentlicher Teil | Seite 7

Tagesordnungspunkt 3:
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Naturschutzgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

direkt iiberwiesen am 14.11.2024
federfiihrend: AfUEuK;
mitberatend: AfRuV

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 2)

Parlamentsratin Briiggeshemke (GBD) tragt vor, der - federfiihrende - Ausschuss fiir Umwelt,
Energie und Klimaschutz habe seine Beschlussempfehlung einstimmig gefasst.

Der Gesetzentwurf sehe vor, § 42 Abs. 2 des Naturschutzgesetzes zu dandern, der die Entschadi-
gung von Eigentiimern fir belastende Naturschutzauflagen betreffe. Bezlglich streitiger Ent-
schadigungsentscheidungen solle die Zustandigkeit auf den Landesbetrieb flir Wasserwirtschaft,
Kisten- und Naturschutz verlagert werden. Bezliglich nicht streitiger Entscheidungen solle gere-
gelt werden, dass es kiinftig des Einvernehmens der obersten Naturschutzbehérde bedirfe.
Letztere Regelung habe der federfliihrende Ausschuss auf Vorschlag des Gesetzgebungs- und
Beratungsdienstes (GBD) von Satz 5 nach Satz 3 verlagert und dabei das Verfahren klargestellt.

Wortmeldungen aus den Reihen des Ausschusses ergeben sich nicht.

Beschluss
Der Ausschuss schlieRt sich der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses an.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE, AfD
Ablehnung: -
Enthaltung: -

* % %
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Arbeitsgemeinschaft der NE’) e

kommunalen Spitzenverbande R
Nled ersaCh Sens NIEDERSACHSISCHER

Niedersichsischer

UQ r|age 1 STADTE- UND GEMEINDEBUND Stidictag

Zu Drs. 5763

Nds. Stadte- und Gemeindebund * Arnswaldtstr. 28 * 30159 Hannover

Die Prasidentin Hannover, 17.12.2024

des Niedersachsischen Landtages Ansprechpartner: Dominik Jung

- Landtagsverwaltung —

Hannah-Arendt-Platz 1 Durchwahl -69

30159 Hannover Aktenzeichen 32 45 0017 41 00-062814-ju-ri

per E-Mail an:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Naturschutzge-
setzes; Anhoérung
Schreiben vom 21.11.2024 - 11/743 - 0103 — 01/09 (19/5763)

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Moglichkeit, zum o0.g. Gesetzesentwurf zur Anderung des Nieder-
sachsischen Naturschutzgesetz Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begruRen, dass mit dem Gesetzentwurf die Zustandigkeit fur die Falle des § 42 Abs. 2
Satz 3 NNatSchG nicht auf die unteren Naturschutzbehérden Ubertragen werden soll.

Von der gesetzlichen Statuierung der Einvernehmenserteilung als Voraussetzung der Statt-
gabe eines Antrages bitten wir abzusehen. Wie in der Begriindung erlautert, ist der Einbezug
der obersten Naturschutzbehorde gelebte Staatspraxis. Diese kann im Ubrigen die Voraus-
setzung ihres Einvernehmens per Erlass untergesetzlich festlegen. Dazu braucht es keine
birokratisierende Erweiterung des Gesetzeswortlaut. Sofern dennoch an dem im Entwurf
vorgesehen Satz 5 festgehalten werden sollte, missten die damit verbundenen rechtlichen
Folgefragen zumindest in der Begriindung geklart werden. So ist nicht klar, ob es des Ein-
vernehmens bedarf, wenn einem der Entschadigungshdhe nach bezifferten Antrag nur teil-
weise (im Betrag nach oben oder unten) stattgegeben wird.

Wir bitten zudem zu prifen, ob es nicht im Sinne einer einheitlichen Regelungstechnik bes-
ser ware, anstatt der aktuellen Behdrdenbezeichnung ,Landesbetrieb fur Wasserwirtschaft,
Kisten- und Naturschutz“ die im NNatSchG gelaufige Funktionsbezeichnung ,Fachbehérde
fur Naturschutz zu verwenden, vgl. § 33 NNatSchG. Damit wirde man wohl der bisherigen
legistischen Praxis besser folgen, die etliche Vorteile bietet. U.a. misste z.B. nicht das Ge-
setz angetastet werden, wenn die derzeit bestehende Behdrdenbezeichnung ,NLWKN* ein-
mal geéndert werden sollte.

Mit freundlichen Grii3en
Fur die Arbeitsgemeinschaft

TS et

]
Dr. Marco Trips

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen c/o Nds. Stadte- und Gemeindebund Tel.: 0511 30285-0 E-Mail: post@agksv.de
Spitzenverbande Niedersachsens Arnswaldtstr 28, 30159 Hannover Fax: 0511 30285-830



Niedersachsischer Landtag
Gesetzgebungs- und Beratungsdienst

Vorlage 2

Hannover, den 07.01.2025
82/1176 b-82

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen Naturschutzgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griunen - Drs. 19/5763

Diese Vorlage enthalt unsere Anmerkungen und Formulierungsvorschlage zu dem o.g. Ge-
setzentwurf. Sie sind mit dem Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz abgestimmit.

Bruggeshemke

Per E-Mail zu verteilen an:

Ausschuss fir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
Prasidentin des Landtages

Fraktionen

Staatskanzlei

Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
Justizministerium

Landesrechnungshof

Landesbeauftragter flir den Datenschutz
Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen
Staatsgerichtshof

Kommunale Spitzenverbande
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Vorlage 2 vom 07.01.2025 zu Drs. 19/5763

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes

Artikel 1

§ 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzge-
setzes (NNatSchG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI.
S. 104), zuletzt geandert durch Gesetz vom 12. Dezem-
ber 2023 (Nds. GVBI. S. 289, 2024 Nr. 13 S. 1), wird wie
folgt geandert:

Formulierungsvorschldage und Anmerkungen des GBD

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Naturschutzgesetzes

Artikel 1

§ 42 Abs. 2 des Niedersachsischen Naturschutzge-
setzes __ vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. S. 104),
zuletzt geandert durch Artikel 5 des Gesetzes vom
12. Dezember 2023 (Nds. GVBI. S.289; 2024 Nr. 13
____), wird wie folgt gedndert:

Anmerkung:
Rechtsférmliche Anderungen (vgl. Hinweise zur einheitli-

chen rechtsférmlichen Gestaltung der Entwiirfe von Ge-
setzen und Verordnungen, Ziff. 5.1. ff.).

0/1. Es wird der folgende neue Satz 3 eingefiigt:

,3Die Behdrde nach Satz 1 oder 2 entscheidet,
wenn sie mit der Antragstellerin oder dem An-
tragsteller eine Einigung liber die Entschadi-
gung oder die Ubernahme erzielt; die Entschei-
dung bedarf in den Fallen des Absatzes 1 Satze 1
und 2 des Einvernehmens der obersten Natur-
schutzbehdrde.”

Anmerkung:
Der vorgeschlagene neue Satz 3 greift die Regelung in

Satz 5 der Entwurfsfassung auf und fligt diese aus syste-
matischen Griinden bereits an dieser Stelle ein; der bis-
herige Satz 3 wird in der Folge zum neuen Satz 4.

Zugleich wird das bisher in der Praxis zwar praktizierte
(vgl. auch: Blum, Niederséchsisches Naturschutzrecht,
§ 42, Rn. 110), im bisherigen Gesetzestext (vgl. bisheri-
ger Satz 3) jedoch nur mittelbar geregelte, informelle Ei-
nigungs- bzw. Versténdigungsverfahren zwischen dem
Antragsteller/der Antragstellerin und der Behérde (im
Sinne des Satz 1 oder2) nunmehr klarer geregelt.
Dadurch wird die Regelung leichter verstdndlich. Nach
Mitteilung des MU hat die nach den Sétzen 1 oder 2 zu-
sténdige Behérde bisher trotz der Einigung bzw. Verstén-
digung mit der Antragstellerin/dem Antragsteller tiber den
Antrag durch Verwaltungsakt entschieden; dabei soll es
nach Mitteilung des MU weiterhin bleiben.

Durch die vorgeschlagene Formulierung wird zudem
deutlicher, in welchen Féllen die Einholung des Einver-
nehmens der obersten Naturschutzbehérde erforderlich
ist; hiertiber bestand nach der in Satz 5 der Entwurfsfas-
sung vorgesehenen Regelung (,wenn sie dem Antrag
stattgibt®) ndmlich Unsicherheit (vgl. Stellungnahme der
Kommunalen Spitzenverbénde, Vorlage 1, S. 1):
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Vorlage 2 vom 07.01.2025 zu Drs. 19/5763

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Formulierungsvorschldage und Anmerkungen des GBD
Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

Die Einholung des Einvernehmens der obersten Natur-
schutzbehérde ist (nach Mitteilung des MU) immer dann
erforderlich, wenn vor der Entscheidung der Behérde (im
Sinne der Sétze 1 oder 2) liberhaupt eine Einigung bzw.
Verstédndigung mit dem Antragsteller iiber den Umfang
der Entschédigung oder die Ubernahme des Grundstticks
erzielt wird. Das bedeutet, dass das Einvernehmen auch
dann einzuholen ist, wenn die Antragstellerin/der Antrag-
steller urspriinglich eine héhere Entschédigungssumme
beantragt hatte, sich die Beteiligten im Laufe des Verfah-
rens dann aber auf eine geringere Summe versténdigen.

1.  Satz 3 erhalt folgende Fassung: 1. Der bisherige Satz 3 wird Satz 4 und erhalt fol-
gende Fassung:

,JKommt keine Einigung zustande, so entscheidet unveréndert
der Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Klsten-

und Naturschutz Uber die Entschadigung und die

Ubernahme.*

Anmerkung:
Es handelt sich um eine redaktionelle Folgeédnderung zu

der vorgeschlagenen Einfliigung eines neuen Satzes 3;
auf die Anmerkung zu Ziffer 0/1 wird verwiesen.

Wir weisen zudem darauf hin, dass nach der Neufassung
der Vorschrift der bisherige Verweis auf das Niederséch-
sische Enteignungsgesetz nunmehr vollstdndig entféllt.
Damit gelten kiinftig weder die (formalisierten) Regelun-
gen zum Verfahren, die laut Begriindung zu einer Zeitver-
zdgerung gefiihrt haben, noch die allgemeinen Regelun-
gen zur Entschédigung, etwa die Entschddigungsgrund-
sétze (§ 11 Abs. 1 und 2 NEG), die Anrechnung von Ver-
maégensvorteilen sowie von Mitverschulden bei der Ent-
stehung der Vermbgensnachteile (§ 11 Abs. 3 Satz 2
NEG) und weitere Regelungen (siehe dazu: Blum, a.a.O.,
Rn. 114 bis 120). Die konkreten Mal3stdbe zur Festlegung
der Entschédigung sind damit kiinftig nicht gesetzlich ge-
regelt.

Das MU hat dazu mitgeteilt, dass die auf den Entzug von
Grundstlicken zugeschnittenen Regelungen des Nieder-
sdchsischen Enteignungsgesetzes in der Praxis fiir die
Festlegung der Hbhe der konkreten Entschédigung in den
Féllen des § 68 Abs. 1 und 2 BNatSchGi.V.m. § 42 Abs. 2
NNatSchG in der Praxis nicht hilfreich gewesen seien
bzw. mangels abweichender Fallgestaltung keine Anwen-
dung hétten finden kénnen. Eine gré3ere Rechtssicher-
heit habe durch den Verweis auf die enteignungsrechtli-
chen Vorschriften daher nicht erzielt werden kénnen.

Fiir die Festlegung der Hbhe der Entschédigung kommt
es nach Mitteilung des MU (auch) kiinftig darauf an, in-
wieweit die Beschrdnkung des Eigentums durch die na-
turschutzrechtlichen Vorgaben und die damit einherge-
hende unzumutbare Belastung (vgl. 68 Abs. 1 BNatSchG)
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Vorlage 2 vom 07.01.2025 zu Drs. 19/5763

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion
Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5763

2. In Satz 4 werden die Worte ,der Enteignungsbe-
horde” durch die Worte ,des Landesbetriebes fir
Wasserwirtschaft, Kiisten- und Naturschutz” ersetzt.

3. Es wird der folgende neue Satz 5 angefligt:

,’Die nach Satz 1 oder 2 zustandige Behdrde ent-
scheidet in den Fallen des Absatzes 1 Satze 1 und 2
im Einvernehmen mit der obersten Naturschutzbe-
hoérde, wenn sie dem Antrag stattgibt.”

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft.

Formulierungsvorschldage und Anmerkungen des GBD

tatséchlich zu konkreten Schéden gefiihrt hat (z.B. Ver-
lust der Saat, Verlust des Griinlandes fiir die Fiitterung
efc.).

2. Derbisherige Satz 4 wird Satz 5 und darin werden
die Worte ,der Enteignungsbehdrde® durch die
Worte ,des Landesbetriebes fiir Wasserwirtschaft,
Klsten- und Naturschutz* ersetzt.

Anmerkung:
Rechtsférmliche Folgednderung zu der vorgeschlagenen

neuen Nummer 0/1.

3.  wird (hier) gestrichen (jetzt im neuen Satz 3 ent-
halten)

Anmerkung:
Auf die Anmerkung zur neuen Nummer 0/1 wird verwie-

sen. Bei Einfiigung des neuen Satzes 3 wird Satz 5 der
Entwurfsfassung entbehrlich und kann entfallen.

Artikel 2

unveréndert
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