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Gesetzentwurf

Hannover, den 17.09.2024
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersiachsischen Kommunal-
wahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsi-
schen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersdchsischen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend Ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersichsischen Kommunalwahlordnung, des
Niedersdchsischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersidchsischen Verwal-
tungsvollstreckungsgesetzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Geset-
zesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federfiihrend ist das Ministerium fiir Inneres und Sport.

Mit freundlichen GriiRen
Stephan Weil



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/5303

Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersdchsischen Kommunalwahl-
gesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niederséachsischen

Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsge-
setzes
Artikel 1

Anderung des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010
(Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Artikel2 des Gesetzes vom 8. Februar 2024
(Nds. GVBI. 2024 Nr. 9), wird wie folgt geadndert:

1. § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 16 erhalt folgende Fassung:

»16. Richtlinien fiir die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflichtungen aus Ge-
wahrvertrdgen sowie fir den Abschluss von Rechtsgeschéaften, die diesen wirt-
schaftlich gleichkommen, (§ 121 Abs. 2 Satz 5, auch in Verbindung mit Abs. 3),“

b)  Nach Nummer 16 werden die folgenden Nummern 16 a und 16 b eingeflgt:

,16 a. Richtlinien fir Aufnahme und Bewirtschaftung von Konzernkrediten (§ 121 a
Abs. 4 Satz 2),

16 b.  die Bestellung von Sicherheiten fiir Dritte sowie diejenigen Rechtsgeschéfte, die
der Aufnahme von Krediten wirtschaftlich gleichstehen, es sei denn, dass das
Rechtsgeschaft einen in der Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht tbersteigt,
oder zu den Rechtsgeschaften der laufenden Verwaltung gehort,”.

2. § 80 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:
,2Die Amtszeit betragt acht Jahre."
b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
,'Die Wahl findet statt innerhalb von sechs Monaten

1. vor dem Ablauf der Amtszeit der bisherigen Amtsinhaberin oder des bisheri-
gen Amtsinhabers oder

2. vor dem Beginn des Ruhestandes der bisherigen Amtsinhaberin oder des bis-
herigen Amtsinhabers nach § 83 Satz 6.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,anderen® die Worte ,als dem in Satz 1 Nr. 2 ge-
nannten“ eingefugt.

cc) In Satz 3 werden nach dem Wort ,spater” die Worte ,und in dem Fall des Satzes 1
Nr. 1 bis zu drei Monate friiher” eingefligt.

dd) Satz 4 wird gestrichen.
c) Absatz 3 wird gestrichen.
d) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und darin erhalt Satz 2 folgende Fassung:

..Der Beschluss Uber den vorlaufigen Verzicht ist in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1
mindestens flinf Monate vor Ablauf der Amtszeit oder vor Beginn des Ruhestandes der
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Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers und in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 inner-
halb eines Monats nach dem vorzeitigen Ausscheiden aus dem Amt zu fassen.”

e) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
f)  Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie folgt gedndert:
aa) Satz 3 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:

,1.  mit dem Ablauf des Tages, an dem die Amtszeit der bisherigen Amtsinhaberin
oder des bisherigen Amtsinhabers nach Absatz 1 Satz 2 endet,*

bb) In Satz 3 Nr. 2 wird die Angabe ,Absatz 4 durch die Angabe ,Absatz 3“ ersetzt.
cc) Es wird der folgende neue Satz 5 eingefiigt:

. Findet nach Absatz 2 Satz 3 eine Wahl spéater als in Absatz 2 Satz 1 vorgeschrie-
ben statt oder handelt es sich um

) eine Stichwahl nach § 45 g Abs. 2 Satz 3 NKWG,

) eine Nachwahl nach § 41 NKWG in Verbindung mit § 45 a NKWG,
) eine neue Direktwahl nach § 45 n Abs. 1 NKWG,
)
)

o o

O

d eine Wiederholungswahl nach § 45 m NKWG oder

e eine nachgeholte Wahl nach § 52 ¢ Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit

Abs. 5, NKWG,

so verlangert sich die Amtszeit der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers bis zur
Begriindung des Beamtenverhaltnisses der Nachfolgerin oder des Nachfolgers.*

dd) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.
g) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Ist eine Hauptverwaltungsbeamtin oder ein Hauptverwaltungsbeamter vor dem
1. Dezember 2024 gewahlt worden oder ist als Wahltag fur eine Direktwahl vor dem
1. Dezember 2024 ein Tag nach dem 1. Dezember 2024 bestimmt worden, so finden fir
die Dauer der Amtszeit, die Bestimmung des Wahltages und die Berechnung der Dienst-
zeit die am 30. November 2024 geltenden Vorschriften Anwendung.”

h) Die Absatze 8 und 9 werden gestrichen.
i)  Absatz 10 wird gestrichen.
3. §81 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

(1) 'Die Vereidigung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten
findet in der Sitzung der Vertretung statt, die auf die Begriindung des Beamtenverhaltnisses
folgt. 2Sie wird von einer ehrenamtlichen Stellvertreterin oder einem ehrenamtlichen Stellver-
treter der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten durchgefiihrt.”

4. § 121 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

»(2) 'Die Kommunen durfen Birgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fiir
Dritte nur ilbernehmen, wenn

1. dies im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben erfolgt,
2. eine Inanspruchnahme der Kommune aus dem Rechtsgeschaft nicht zu erwarten ist und

3. bei dem Dritten ein beherrschender kommunaler Einfluss besteht oder die Kommune ein
besonderes Interesse an der Ubernahme hat.

2Ist die Kommune an dem Dritten beteiligt, so darf die Blrgschaftssumme im Verhaltnis zur
Hauptverbindlichkeit nicht hoher sein als das Beteiligungsverhéltnis der Kommune an dem
Dritten, es sei denn, dass die Kommune ein besonderes Interesse an der Ubernahme einer
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héheren Biirgschaftssumme hat. 3Ist die Kommune an dem Dritten nicht beteiligt, so ist fiir die
Héhe der Biirgschaftssumme das besondere Interesse der Kommune an der Ubernahme der
Blirgschaft in vorgesehener Hohe mafRgeblich. *Die Satze 2 und 3 gelten bei Verpflichtungen
aus Gewahrvertragen entsprechend. 5Die Kommune hat fir die Ubernahme von Biirgschaften
und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen Richtlinien aufzustellen. éim Einzelfall kann abwei-
chend von Satz 5 ein Beschluss der Vertretung erfolgen.

(3) Absatz 2 Satze 1 bis 3 und 5 gilt entsprechend fiir Rechtsgeschéfte, die den darin
genannten wirtschaftlich gleichkommen.

(4) "Entscheidungen (iber Rechtsgeschafte nach den Abséatzen 2 und 3 sind der Kom-
munalaufsichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Nicht anzuzeigen sind Entscheidungen (iber
Rechtsgeschéfte, die fir den Haushalt der Kommune keine besondere Belastung bedeuten.
3Aus der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind.
“Das Rechtsgeschéft darf friihestens sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden. 5Die
Kommunalaufsichtsbehdrde kann im Einzelfall die Frist verkiirzen oder aus besonderem
Grund verlangern. ®Die Rechtsgeschafte sind im Anhang zum Jahresabschluss darzustellen.”

5. Nach § 121 wird der folgende § 121 a eingefligt:

8121 a
Konzernkredite

(1) Die Kommunen diirfen aufgrund eines Beschlusses der Vertretung im Rahmen der
Erflllung ihrer Aufgaben in den in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 genannten Be-
reichen Konzernkredite flr Investitionen ihrer Unternehmen und Einrichtungen, die in den in
§ 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 genannten Rechtsformen gefiihrt werden, aufnehmen und bewirt-
schaften, wenn

1. die Kommune und das Unternehmen oder die Kommune und die Einrichtung vor der
Aufnahme des Konzernkredits durch die Kommune die Weiterleitung des Kreditbetrages
von der Kommune an das Unternehmen oder die Einrichtung, die Zinszahlung und die
Rickzahlung des Konzernkredits, einschliellich einer vorzeitigen Riickzahlung in den in
§ 152 Abs. 2 genannten Fallen, vertraglich geregelt haben und

2. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen oder die Einrichtung den Verpflichtungen
aus dem Vertrag nach Nummer 1 nachkommen wird.

(2) 'Die Kommunen diirfen aufgrund eines Beschlusses der Vertretung im Rahmen der
Erflllung der in Absatz 1 genannten Aufgaben Konzernkredite auch fir Investitionen von Un-
ternehmen und Einrichtungen aufnehmen und bewirtschaften, die in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts geflihrt werden, aber keine Eigengesellschaften sind, wenn

1. die Kommune unmittelbar an dem Unternehmen oder der Einrichtung beteiligt ist,

2.  bei dem Unternehmen oder der Einrichtung ein beherrschender kommunaler Einfluss
besteht,

3. die Kommune und das Unternehmen oder die Kommune und die Einrichtung vor der
Aufnahme des Konzernkredits durch die Kommune die Weiterleitung des Konzernkredit-
betrages von der Kommune an das Unternehmen oder die Einrichtung, die Zinszahlung
und die Rickzahlung des Konzernkredits, einschlieRlich einer vorzeitigen Rickzahlung
bei Entfallen der Beteiligung der Kommune nach Nummer 1 oder des beherrschenden
kommunalen Einflusses nach Nummer 2, vertraglich geregelt haben und

4. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen oder die Einrichtung den Verpflichtungen
aus dem Vertrag nach Nummer 3 nachkommen wird.

2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur Investitionssumme nicht hoher sein als das
Beteiligungsverhaltnis der Kommune am Unternehmen oder der Einrichtung.
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(3) 'Liegt die Voraussetzung nach Absatz 2 Satz 1 Nr. 1 nicht vor, so darf die Kommune
aufgrund eines Beschlusses der Vertretung Konzernkredite fiir Investitionen von Unterneh-
men und Einrichtungen nach Absatz 2 Satz 1 auch aufnehmen und bewirtschaften, wenn

1. bei dem Unternehmen (Enkelunternehmen) oder der Einrichtung (Enkeleinrichtung) ein
in einer Rechtsform des privaten Rechts gefuhrtes Unternehmen (Tochterunternehmen)
oder eine in einer Rechtsform des privaten Rechts gefiihrte Einrichtung (Tochtereinrich-
tung), an dem oder der die Kommune unmittelbar beteiligt ist und bei dem oder der ein
unmittelbar beherrschender kommunaler Einfluss besteht, unmittelbar beherrschenden
Einfluss hat,

2. die Kommune und das Enkelunternehmen oder die Kommune und die Enkeleinrichtung
vor der Aufnahme des Konzernkredits durch die Kommune die Weiterleitung des Kon-
zernkreditbetrages von der Kommune an das Enkelunternehmen oder die Enkeleinrich-
tung, die Zinszahlung und die Riickzahlung des Konzernkredits, einschlief3lich einer vor-
zeitigen Riickzahlung bei Entfallen

a) des unmittelbar beherrschenden Einflusses des Tochterunternehmens oder der
Tochtereinrichtung auf das Enkelunternehmen oder die Enkeleinrichtung,

b) der unmittelbaren Beteiligung der Kommune an dem Tochterunternehmen oder der
Tochtereinrichtung oder

c) des unmittelbar beherrschenden kommunalen Einflusses auf das Tochterunter-
nehmen oder die Tochtereinrichtung,

vertraglich geregelt haben und

3. davon auszugehen ist, dass das Enkelunternehmen oder die Enkeleinrichtung den Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag nach Nummer 2 nachkommen wird.

2Der Kreditbetrag darf im Verhaltnis zur Investitionssumme nicht héher sein als das mittelbare
Beteiligungsverhaltnis der Kommune am Enkelunternehmen oder der Enkeleinrichtung.

(4) 'Die Kommune darf Konzernkredite nach den Abséatzen 1 bis 3 an ein Unternehmen
oder eine Einrichtung nur auszahlen, wenn der Bedarf dargelegt wurde. 2Die Kommune hat fiir
die Aufnahme und Bewirtschaftung von Konzernkrediten Richtlinien aufzustellen.

(5) 'Entscheidungen Uber die Aufnahme von Konzernkrediten sowie wesentliche Ande-
rungen bei bereits angezeigten Konzernkrediten sind der Kommunalaufsichtsbehérde schrift-
lich anzuzeigen. Aus der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzun-
gen erfillt sind. 3Der Konzernkredit darf erst sechs Wochen nach der Anzeige aufgenommen
werden. “Die Kommunalaufsichtsbehorde kann im Einzelfall die Frist verkiirzen oder aus be-
sonderem Grund verlangern.”

6. Nach § 122 wird der folgende § 122 a eingefigt:

,8 122 a
Konzernliquiditatskredite

(1) Kommunen, die den Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in An-
spruch nehmen, dirfen in Hohe des Differenzbetrages Konzernliquiditatskredite fiir Unter-
nehmen und Einrichtungen, die in den in § 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 genannten Rechtsformen
geflhrt werden, aufnehmen und bewirtschaften, wenn

1. dies der rechtzeitigen Leistung von Auszahlungen der Unternehmen und Einrichtungen
dient,

2. die Kommune und das Unternehmen oder die Kommune und die Einrichtung vor der
Aufnahme des Konzernliquiditatskredits durch die Kommune die Weiterleitung der Kon-
zernliquiditatskredite von der Kommune an das Unternehmen oder die Einrichtung, die
Zinszahlung und die Riickzahlung des Konzernliquiditatskredits vertraglich geregelt ha-
ben und
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3. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen oder die Einrichtung den Verpflichtungen
aus dem Vertrag nach Nummer 2 nachkommen wird.

(2) Kommunen, die den Héchstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in An-
spruch nehmen, dirfen in Héhe des Differenzbetrages Konzernliquiditatskredite auch fur Un-
ternehmen und Einrichtungen aufnehmen und bewirtschaften, die in einer Rechtsform des pri-
vaten Rechts gefuhrt werden, aber keine Eigengesellschaften sind, wenn

1. die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nrn. 1 bis 3 vorliegen und
2. bei dem Unternehmen oder der Einrichtung
a) die Kommune unmittelbar beherrschenden Einfluss hat oder

b) ein Unternehmen oder eine Einrichtung unter beherrschendem Einfluss der Kom-
mune unmittelbar beherrschenden Einfluss hat.

(3) 'Die Kommunen dirfen im Einzelfall aufgrund eines Beschlusses der Vertretung
Konzernliquiditatskredite flir Unternehmen und Einrichtungen nach Absatz 1 auch aufnehmen
und bewirtschaften, wenn der Héchstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 vollstandig in Anspruch
genommen wird. 2Der Beschluss nach Satz 1 darf nur gefasst werden, wenn

1. dem Unternehmen oder der Einrichtung fir die rechtzeitige Leistung ihrer Auszahlungen
andere Mittel nicht zur Verfugung stehen,

2. fir das Unternehmen oder die Einrichtung eine positive Fortsetzungsprognose besteht
und

3. die Kommune und das Unternehmen oder die Kommune und die Einrichtung vor der
Aufnahme des Konzernliquiditatskredits durch die Kommune die Weiterleitung des Kon-
zernliquiditatskredits von der Kommune an das Unternehmen oder die Einrichtung, die
Zinszahlung und die Riickzahlung des Konzernliquiditatskredits vertraglich geregelt ha-
ben.

3§ 89 bleibt unberthrt.

(4) 'Die Kommunen drfen, wenn der Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 vollstandig
in Anspruch genommen wird, im Einzelfall aufgrund eines Beschlusses der Vertretung ent-
sprechend Absatz 3 Satz 2 Konzernliquiditatskredite auch fir Unternehmen und Einrichtungen
nach Absatz 2 aufnehmen und bewirtschaften, wenn bei dem Unternehmen oder der Einrich-
tung

1. die Kommune unmittelbar beherrschenden Einfluss hat oder

2. ein Unternehmen oder eine Einrichtung unter beherrschendem Einfluss der Kommune
unmittelbar beherrschenden Einfluss hat.

2§ 89 bleibt unberiihrt. 3Der Konzernliquiditatskreditbetrag darf im Verhaltnis zum Bedarf des
Unternehmens oder der Einrichtung im Fall des Satzes 1 Nr. 1 das Beteiligungsverhaltnis der
Kommune am Unternehmen oder der Einrichtung und im Fall des Satzes 1 Nr. 2 das mittelba-
re Beteiligungsverhaltnis der Kommune am Unternehmen oder an der Einrichtung nicht tber-
schreiten, es sei denn, dass die Kommune ein besonderes Interesse an einem héheren Kon-
zernliquiditatskreditbetrag hat.

(5) 'Die Entscheidungen liber Konzernliquiditatskredite nach den Absatzen 3 und 4 sind
der Kommunalaufsichtsbehorde vor der Konzernliquiditatskreditaufnahme anzuzeigen. 2Aus
der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen erfullt sind.“

7. §152 Abs. 1 Satz 4 erhélt folgende Fassung:

,*Die Kommunalaufsichtsbehérde kann im Einzelfall die Frist verkiirzen oder aus besonderem
Grund verlangern.”

8. In § 169 Abs. 8 werden die Angabe ,2024" durch die Angabe ,2027“ und die Angabe ,2020
bis 2023 durch die Angabe ,2024 bis 2026 ersetzt.
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11.

In § 176 Abs. 1 Satz 6 wird die Angabe ,§121 Abs. 2 und 3,“ gestrichen.
§ 180 wird wie folgt geandert:

a) Die Absatze 5 und 6 werden gestrichen.

b) Die bisherigen Absatze 7 und 8 werden Absatze 5 und 6.

§ 181 wird gestrichen.

Artikel 2
Anderung der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung

Die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung vom 18. April 2017 (Nds. GVBI. S. 130), zu-

letzt geandert durch Verordnung vom 15. Juli 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 65), wird wie folgt gean-

dert:
1.

In § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 werden nach der Angabe ,(NKomVG)“ ein Komma und die Worte
,von Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG und von Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a
NKomVG* eingeflgt.

§ 6 Satz 3 wird wie folgt gedndert:

a) Am Ende der Nummer 4 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.
c) Es wird die folgende Nummer 6 angefigt:

,0. die Entwicklung der Konzernkredite nach § 121 a NKomVG und der Konzernliquidi-
tatskredite nach § 122 a NKomVG.*

§ 14 wird wie folgt geandert:
a) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.
b) Es wird die folgende Nummer 6 angefligt:

,0. die Einzahlungen, Auszahlungen und Riickzahlungen aus der Aufnahme von Kon-
zernkrediten nach § 121 a NKomVG und von Konzernliquiditatskrediten nach
§ 122 a NKomVG.*

In § 45 Abs. 1 Nr. 9 werden nach den Worten ,gleichkommende Verpflichtungen® ein Komma
und die Worte ,Verpflichtungen aus Konzernkrediten (§ 121 a NKomVG)* eingefligt.

In § 55 Abs. 3 werden nach der Nummer 2.1.4.2 die folgenden Nummern 2.1.5 und 2.1.6 ein-
gefugt:

»2.1.5  Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG
2.1.6  Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a
NKomVG*.
Artikel 3
Anderung des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 28.Januar 2014

(Nds. GVBI. S. 35), zuletzt geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Dezember 2021
(Nds. GVBI. S. 830), wird wie folgt geadndert:

1.

§ 2 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.

b) Die Satze 2 und 3 werden gestrichen.

Drucksache 19/5303
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2. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
~Wahltag und Wahlzeit".
b) Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Die allgemeinen Neuwahlen finden vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordne-
ten an einem Sonntag in der Zeit von 8.00 bis 18.00 Uhr statt.”

c) In Absatz 2 werden die Worte ,allgemeinen Kommunalwahltag“ durch das Wort ,Wahl-
tag” ersetzt.

3.  §45 b wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 werden die Worte ,einzelne Direktwahl“ durch das Wort ,Wahl* ersetzt.
b) In Absatz 2 werden die Worte ,der einzelnen Direktwahl gestrichen.

c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,dem Tag der allgemeinen Direktwahlen oder der
einzelnen Direktwahl” durch die Worte ,,der Wahl“ ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,Tag der allgemeinen Direktwahlen oder der ein-
zelnen Direktwahl” durch das Wort ,Wahltag“ ersetzt.

4. § 45 d wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,drei Jahre und acht Monate nach Beginn der allgemei-
nen Wahlperiode der Abgeordneten® durch die Worte ,sechs Jahre und acht Mona-
te nach Beginn der fiir die Amtsinhaberin oder den Amtsinhaber laufenden Wahlpe-
riode” ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worte ,drei Jahre“ durch die Worte ,sechs Jahre* ersetzt.

cc) In Satz 4 wird das Wort ,einzelne” durch die Worte ,die nach § 80 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 oder Satz 2 NKomVG durchzufihrenden® ersetzt.

b) Absatz 8 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,allgemeinen Kommunalwahltag® durch die Worte
Wabhltag der allgemeinen Neuwahlen® ersetzt und das Wort ,einzelne“ gestrichen.

bb) In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,einzelnen“ gestrichen und die Worte ,des
nachsten allgemeinen Kommunalwahltages” werden durch die Worte ,der nachsten
allgemeinen Neuwahlen® ersetzt.

5. §45i wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird einziger Absatz und darin wird im einleitenden Satzteil die Angabe ,§ 80
Abs. 2 Satz 1 oder 2 NKomVG* durch die Angabe ,§ 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2
NKomVG* ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

6. In §52c Abs. 1 Sétze 1 und 2 und Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 werden jeweils die Worte ,ein-
zelne Direktwahl” durch das Wort ,Direktwahl” ersetzt.

7. In §53 Abs. 3 Satze 1 und 4 werden jeweils die Worte ,einzelne Direktwahlen* durch das
Wort ,Direktwahlen® ersetzt.
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Artikel 4
Anderung der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung

Die Niedersachsische Kommunalwahlordnung vom 5. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 280, 431), zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. Juli 2021 (Nds. GVBI. S. 446), wird wie folgt
geandert:

1. In § 26 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelne“ gestrichen.

2. In § 50 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelnen® gestrichen.

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

§ 7 Abs. 4 des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes in der Fassung vom
14. November 2019 (Nds. GVBI. S. 316), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. September 2022 (Nds. GVBI. S. 589), wird wie folgt geéndert:

1.  Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
2. Es wird der folgende Satz 2 angefligt:
,2Sie konnen diese Aufgabe durch Zweckvereinbarung nach dem Niedersachsischen Gesetz
Uber die kommunale Zusammenarbeit auch auf einen Landkreis ibertragen.”
Artikel 6
Anderung des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes

§ 78 Abs. 11 des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung vom
2. April 2013 (Nds. GVBI. S. 73), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14. Marz 2024
(Nds. GVBI. 2024 Nr. 23), wird gestrichen.
Artikel 7
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Dezember 2024 in Kraft. 2Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2
Buchst. i am 1. November 2026 in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Entwurfs

Der Gesetzentwurf dient zunachst der Umsetzung eines wesentlichen Ziels des Koalitionsvertrags
2022 bis 2027 zwischen der SPD - Landesverband Niedersachsen und Biindnis 90/Die Griinen
Niedersachsen zum Thema ,Starke Kommunen fiir einen handlungsfahigen Staat®, namlich der
Schaffung attraktiverer Rahmenbedingungen fiir Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwal-
tungsbeamte (Seite 98 Zeilen 6 bis 9 des Koalitionsvertrags).

Dariliber hinaus soll der § 181 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)
aufgeldst und die Experimentierphase des sogenannten ,Konzernkreditmodells® beendet werden.
Fur die Kommunen in Niedersachsen soll stattdessen die Mdéglichkeit des ,Konzernkredits® als
dauerhafte Regelung einschlielich einer Fortentwicklung der kommunalen Konzernfinanzierung
insgesamt im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz etabliert werden.
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Letztlich sollen mit der Anderung des Niederséchsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
(NVWVG) eine umfassende kommunale Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Landkreisen
im Bereich der Vollstreckung der Bescheide (iber riickstandige Rundfunkgebiihren oder Rundfunk-
beitrage ermdglicht werden.

Der Gesetzentwurf hat folgende Schwerpunkte:

— Verlangerung der Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamten
(HVB) von finf Jahren auf acht Jahre

Die Verwaltungsgeschafte in den niedersachsischen Kommunen werden immer komplexer und
fachspezifischer. HVB missen bei schwieriger werdenden Rahmenbedingungen die Weichen fiir
die Zukunft ihrer Kommune stellen. Die aktuellen Herausforderungen der Kommunalpolitik sind viel-
faltig (z. B. Unterbringung und Integration gefliichteter Menschen, Energiewende, Energieknappheit
und Klimaschutz, Wohnraummangel, Versorgungsengpasse und medizinische Versorgung ein-
schlieBlich der damit verbundenen Effekte im Gesundheitswesen, Digitalisierung, Fachkrafteman-
gel/Personalgewinnungsprobleme, demografischer Wandel). Auch die Bedrohungslage von im poli-
tischen Bereich tatigen Personen ist angestiegen. Die Sicherung der Funktionsfahigkeit der Verwal-
tung in den Kommunen hangt grundlegend davon ab, auch weiterhin gut qualifizierte, kluge Képfe
fur das fir einen begrenzten Zeitraum Ubertragene kommunale Spitzenamt einer oder eines HVB
zu gewinnen. Wie andere Arbeitgeber auch stehen die Kommunen dabei im intensiven Wettbewerb
um qualifiziertes Fiihrungspersonal. Die Bereitschaft fiir die Ubernahme dieser Leitungsfunktion auf
Zeit hangt also entscheidend von der Attraktivitdt des HVB-Amtes fiir potenzielle Bewerberinnen
und Bewerber ab. Eine Amtszeit von fiinf Jahren wird dabei haufig als zu kurzzeitige berufliche
Perspektive angesehen, sowohl um wirkungsvoll Weichen fiir die Zukunft der jeweiligen Kommune
stellen zu kénnen als auch fiir die persdnliche beruflichen Karriere. Insofern wird eine Amtszeitver-
langerung als der zentrale Baustein angesehen, mit dem die Attraktivitat der HVB-Amter gesteigert
werden kann. Vor allem tragt sie durch eine gréRere Kontinuitat in der Verwaltungsfiihrung grund-
legend dazu bei, die Handlungsfahigkeit der Kommunen gerade auch vor dem Hintergrund der ak-
tuellen Situation in Gesellschaft und Wirtschaft zu sichern und zu starken.

Vor diesem Hintergrund soll die Amtszeit der HVB deutlich auf acht Jahre verlangert und damit zu-
gleich in ein bewahrtes Amtszeitmodell zurtickgekehrt werden, das bereits in den Jahren 2005 bis
2013 in Niedersachsen Anwendung fand.

Die kommunalen Spitzenverbande fordern eine Riickkehr zu einer achtjahrigen Amtszeit bereits
seit Einfithrung der Synchronisierung der Amtszeiten der HVB (Gesetz zur Anderung kommunalver-
fassungs-, kommunalwahl- und beamtenversorgungsrechtlicher Vorschriften vom 16. Dezember
2013, Nds. GVBI. S. 307).

Die Motive, die im Jahr 2014 zur Synchronisierung der Amtszeiten der HVB mit der Wahlperiode
der Abgeordneten fuhrten, hatten ihre Berechtigung, aber auch fir eine Entkoppelung der Amtszei-
ten der HVB von der Wahlperiode der Abgeordneten gibt es nachvollziehbare Griinde: Nicht syn-
chrone Wahlperioden sichern die Funktionalitat der Kommunen nach Neuwahlen, die Trennung der
Wahltermine starkt die Aufmerksamkeit fir die jeweilige Wahl, und zusatzliche Wahltermine binden
die Blrgerinnen und Blrger vermehrt in demokratische Prozesse ein, was einer Entfremdung von
Politik und Birgern entgegenwirkt. Daneben sorgt die héhere Kontinuitat in der Verwaltungsfihrung
fur eine langerfristige Planungssicherheit in den Kommunen. All dies tragt dazu bei, die Handlungs-
fahigkeit der Kommunen gerade auch vor dem Hintergrund der aktuellen Situation in Gesellschaft
und Wirtschaft zu sichern und zu starken.

Mit dem Gesetzentwurf wird die Amtszeitdauer der HVB landesweit einheitlich auf acht Jahre fest-
gelegt und damit von der Dauer der Wahlperiode der Abgeordneten der Vertretungen entkoppelt.
Unterschiedlich lange Amtszeiten der HVB von funf bis zu nahezu zehn Jahren, die sich bislang bei
einem vorzeitigen Ausscheiden einer oder eines HVB zum Zwecke der Herstellung der Synchroni-
sierung ergeben haben, wird es damit kiinftig nicht mehr geben. Auch in den Fallen, in denen HVB
vorzeitig vor Ende ihrer regularen Amtszeit aus dem Amt ausscheiden, wird die Nachfolge fiir eine
achtjahrige Amtszeit gewahlt. Dies schafft klare Regelungen fiir die Praxis. HVB-Wahlen werden
kinftig als einzelne Direktwahlen durchgefiihrt. Der Tag der Nachfolgewahl wird durch die jeweilige
Vertretung bestimmt.
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Der Wechsel in das achtjahrige Amtszeitmodell soll u. a. die Amtszeitdauer der bei Inkrafttreten der
Rechtsanderungen bereits gewahlten HVB unberiihrt lassen, deren Amtszeit ganz (iberwiegend am
31. Oktober 2026 oder vereinzelt am 31. Oktober 2031 enden wird. Daneben bedarf es fiir die Fal-
le, in denen HVB vorzeitig aus dem Amt ausscheiden, einer Regelung Uber das fir die Nachfolge
anzuwendende Recht. Die entsprechenden Ubergangsregelungen zur Weitergeltung des bisheri-
gen Rechts enthalt Artikel 1 Nr. 4 Buchst. g dieses Gesetzentwurfs (§ 80 Abs. 7 NKomVG - neu).

Der Gesetzentwurf enthalt alle erforderlichen Rechtsdnderungen zum Wechsel in dieses Amtszeit-
modell. Von den Formulierungen her orientiert er sich - soweit moglich - an dem Rechtsstand vor
der Synchronisierung. Neben den erforderlichen Rechtséanderungen im Niedersachsischen Kom-
munalverfassungsgesetz und im Niedersachsischen Kommunalwahlgesetz (NKWG) sowie in der
Niedersachsischen Kommunalwahlordnung (NKWO) soll eine Regelung im Niedersachsischen Be-
amtenversorgungsgesetz (NBeamtVG) gestrichen werden, die bei einer achtjahrigen Amtszeit der
HVB obsolet ist.

— Kommunale Konzernkredite und weitere Vorschriften zur kommunalen Konzernfinanzierung

Im Sinne einer Fortentwicklung des kommunalen Konzerngedankens bzw. der kommunalen Kon-
zernfinanzierung sollen neben einer Neuregelung in § 121 a NKomVG zum Konzernkredit fur Inves-
titonsmalnahmen auch eine Neuregelung fiir Konzernliquiditatskredite (§ 122 a) und eine Anpas-
sung oder Erweiterung insbesondere bestehender gesetzlicher Regelungen in § 121 NKomVG (Si-
cherheiten und Gewabhrleistung fir Dritte) und insoweit eine neue Gesamtkonzeption fiir diese
Themenfelder im Zusammenspiel von Kernhaushalt der Kommune und ihren Kommunalunterneh-
men erfolgen. Die Grundziige des kommunalen Haushaltsrechts, hier vor allem das Budgetrecht
der Vertretung und die Vermeidung von Risiken fir den Kernhaushalt, stehen bei der Neukonzepti-
on der Vorschriften jederzeit im Vordergrund und werden entsprechend im vorliegenden Gesetz-
entwurf ausdricklich gewahrt.

Im Rahmen der Novellierung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes zum 1. Janu-
ar 2014 ist mit der Einfiihrung des § 181 NKomVG (Experimentierklausel) zum Zwecke der Fort-
entwicklung der kommunalen Kreditwirtschaft die Méglichkeit geschaffen worden, innovative Model-
le der Aufnahme und Bewirtschaftung von Krediten zu erproben (siehe Drs. 17/578). Die Landesre-
gierung und in der Folge der Gesetzgeber kamen mit der Experimentierklausel dem Wunsch der
kommunalen Seite nach, die zentrale Kreditaufnahme und Bewirtschaftung tber den Kernhaushalt
und die Weitergabe der Kredite an die kommunalen Konzerntéchter auf Antrag unter Zulassung
von Ausnahmen von den §§ 120 und 122 NKomVG vornehmen zu kénnen. Dieser Wunsch hatte
insbesondere folgenden Griinde:

— Die privatrechtlich organisierten kommunalen Gesellschaften nehmen zur Finanzierung eigener
Investitionsmaflinahmen am Finanz- und Kapitalmarkt in der Regel Kredite zu Konditionen auf,
die Uber den Kommunalkonditionen liegen, die zur Finanzierung kommunaler Investitionen mit
Banken und Sparkassen vereinbart werden. Ferner werden diese Kredite haufig nur mit Lauf-
zeiten von maximal zehn Jahren vergeben, wahrend im kommunalen Bereich Laufzeiten mit
Zinsbindungen von 30 und mehr Jahren moglich sind.

— Banken und Sparkassen hatten ihre Geschéaftsstrategie zunehmend dergestalt geéndert, dass
kommunalverbiirgte Kredite fir Investitionen der Eigengesellschaften aufgrund bankenregulato-
rischer Anforderungen eingeschrankt oder zum Teil nicht mehr angeboten wurden und werden.
Von den Banken wurde das mangelnde Engagement mit den rechtlichen Unsicherheiten zum
Thema EU-Beihilferecht und bankregulatorischen Vorgaben begriindet.

— Zudem hatte sich die Glaubigerstruktur verandert. GroRe private Finanzierer hatten sich aus
dem Kommunalkreditgeschaft aufgrund der geringen Margen zuriickgezogen.

Die Zielsetzung der Experimentierklausel ging Uber den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit bei der
kommunalen Kreditbeschaffung hinaus und sollte insbesondere auch zur organisatorischen Stéar-
kung der Kommune gegentiber den Tochtergesellschaften beitragen.

Aus den im Gesetz offen formulierten Modellmdglichkeiten hat sich letztlich in der Praxis das ,Kon-
zernkreditmodell”, also die Weiterleitung von Krediten durch die Kommune an ,ihre Unternehmen®,
als einzige Variante herausgebildet. Dieses Modell wurde im Detail in einer Arbeitsgruppe mit dem
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Niedersachsischen Ministerium fiir Inneres und Sport und Expertinnen und Experten von kommu-
naler Seite entwickelt. Es stellte insbesondere eine Alternative zur Kommunalbirgschaft nach
§ 121 NKomVG dar. Diese war bis dahin die einzige Moglichkeit, kommunale Unternehmen durch
die Kommune bei der eigenen Kreditaufnahme zu unterstitzen. Zur Orientierung fur die teilneh-
menden Kommunen an der Erprobungsphase wurde ein Leitfaden entwickelt, der der Vereinheitli-
chung und Standardisierung der Antragsbedingungen diente. Kommunen, die das Konzernkredit-
modell umsetzen wollten und eine entsprechende Ausnahme bendtigten, mussten im Laufe der
Experimentierphase einen Antrag nach § 181 Abs. 1 NKomVG beim Niedersachsischen Ministeri-
um fir Inneres und Sport stellen, um die erforderliche Zulassung zu erhalten. Die Zulassungen
wurden fiir langstens drei Jahre gewahrt.

Im konkreten Antrag mussten die Kommunen darlegen, von welchen Vorschriften Ausnahmen be-
antragt werden, die konkreten MaRnahmen (Investitionen) beschreiben, die Konzerngesellschaften
und ihre wirtschaftliche Lage vorstellen und die zu erwartenden Wirkungen aufzeigen. Teilnehmen
durften nur Kommunalunternehmen, die ihrerseits am Kreditmarkt kreditwiirdig waren. Nicht zuletzt
mussten die Kommunen bezogen auf die teilnehmenden Unternehmen darlegen, dass sich aus
dem Modellvorhaben fir den Kernhaushalt in einer Betrachtung ex ante kein Risiko ergab, obwohl
die Kommune direkte Schuldnerin des Kreditgebers fir den jeweiligen Kredit wurde.

Am 3. Dezember 2019 wurde der nach § 181 Abs. 4 Satz 2 NKomVG geforderte Erfahrungsbericht
zur Anwendung der Experimentierklausel dem Landtag vorgelegt (Drs. 18/5370).

Zu der auf den ersten Blick geringen Anzahl der teilnehmenden Kommunen wurde darin ausge-
flihrt, dass ,,...das Konzernkreditmodell i. d. R. nur fiir Kommunen ab ca. 50 000 Einwohner infrage
kam. Nur diese Kommunen diirften (ber gré3ere Tochtergesellschaften mit entsprechendem Inves-
titionsbedarf verfiigen, der zu finanzieren ist. Darliber hinaus ist auch dort das notwendige finanz-
wirtschaftliche Know-how im Kreditmanagement vorhanden. Das Modell kam daher in kleinen
Kommunen, Samtgemeinden und Mitgliedsgemeinden i. d. R. nicht in Betracht. Soweit eine gréf3e-
re InvestitionsmalBnahme zu finanzieren ist, konnte im Einzelfall die Konzernfinanzierung auch fiir
mittlere Kommunen, wie das Beispiel der Stadt Neustadt am Riibenberge zeigte, interessant sein.
Ferner haben Kommunen und Samtgemeinden Aufgabenbereiche der kommunalen Daseinsvor-
sorge oft in rechtlich unselbststéndige Eigenbetriebe ausgegliedert, die i. d. R. Kreditbeschaffungen
zu vergleichbaren Kommunalkonditionen selbst oder (ber die Kommune vornehmen.*

Im Ergebnis wurde durch die Landesregierung vorgeschlagen, die Experimentierphase auf Grund-
lage von § 181 NKomVG um bis zu fiinf Jahre weiterzufiihren, um einerseits weiteren Kommunen
die Teilnahme am Konzernkreditmodell zu ermdglichen und andererseits zusatzliche Erfahrungen
bei veranderten Rahmenbedingungen zu sammeln. Eine Aussprache dazu fand im Landtag nicht
statt. Das Zulassungsverfahren wurde in leicht modifizierter Form fortgesetzt. Weiterhin wurde vor-
geschlagen, dass spatestens im Jahr 2024 nach einer aktualisierten Evaluierung die Experimen-
tierphase beendet und notwendige Gesetzesanderungen in den Landtag eingebracht werden, so-
weit sich das Konzernfinanzierungsmodell etabliert hat und ein dauerhafter Bedarf besteht.

Bis Ende 2023 haben insgesamt elf Kommunen an der Modellphase in unterschiedlichen Auspra-
gungen und mit unterschiedlichen Kreditvolumina teilgenommen. Zulassungen wurden im Gesamt-
umfang von rund 1,2 Milliarden Euro erteilt. Die Weiterleitung von Liquiditatskrediten wurde im Lau-
fe der Experimentierphase grundsétzlich nur fir Zwischenfinanzierungen im Rahmen von Investiti-
onsvorhaben zugelassen.

An dem Modellprojekt haben in dem zuvor genannten Zeitraum die Kommunen Landkreis Aurich,
Stadt Bad Iburg, Stadt Braunschweig, Stadt Celle, Stadt Emden, Stadt Goéttingen, Landeshaupt-
stadt Hannover, Stadt Hildesheim, Stadt Neustadt am Ribenberge, Stadt Northeim und Stadt Osn-
abrick teilgenommen.

Alle am Modellprojekt beteiligten Kommunen haben halbjahrlich dem Ministerium flr Inneres und
Sport berichtet und die wesentlichen Ergebnisse dargestellt. Nach Auswertung dieser Berichte Gber
den gesamten Modellzeitraum kann, auch wenn der Teilnehmerkreis im Verhaltnis zu der Gesamt-
zahl der niedersachsischen Kommunen eher gering geblieben ist, zusammenfassend festgestellt
werden, dass die Erwartungen an die Konzernfinanzierung ausnahmslos erfiillt wurden. Die Kom-
munen sprachen sich Uber den gesamten Erprobungszeitraum einhellig fur eine auf Dauer angeleg-
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te Moglichkeit der kommunalen Konzernfinanzierung aus. Dabei wurden aus Sicht der Landesre-
gierung nachvollziehbar insbesondere die folgenden positiven Argumente vorgetragen:

— Durch Anwendung der Konzernfinanzierung, insbesondere durch die Weiterleitung der Kredite
zu marktgerechten Konditionen, konnten bis zum 31. Dezember 2023 nach Aussage der betei-
ligten Kommunen nachweisbare Haushaltseffekte in Form zuséatzlicher Ertrdge in Hohe von
rund 23 Millionen Euro in den Kernhaushalten seit dem Jahr 2014 erzielt werden.

Hinweis: Die Weitergabe der Kredite mit marktiiblicher Verzinsung ist in der Regel erforderlich,
um VerstéBe gegen das EU-Beihilferecht zu vermeiden. Die Kommune hat daher
den Kredit mit einem Zinsaufschlag (Avalprovision), der sich aus dem Unterschied
zwischen den Kommunalkonditionen und denen, die die Tochtergesellschaft bei ei-
gener Kreditaufnahme am Markt hétte leisten miissen, ergibt, weiterzugeben.

— Die Beteiligungssteuerung wird durch die Finanzierungsvereinbarungen und die diesbezlgli-
chen Gesprache und Verhandlungen intensiviert und gegebenenfalls weiter ausgebaut.

— Es ergeben sich durch die Blindelung der verschiedenen Kreditbedarfe Moglichkeiten fiir neue
Finanzierungsmodelle wie z. B. Schuldscheindarlehen.

— Es ergibt sich auch fir Kommunalunternehmen die Mdglichkeit der Realisierung langfristiger
(abschreibungskonformer) Kreditlaufzeiten mit giinstigen Konditionen.

— Die kommunalen Gesellschaften missen sich nicht selbst um die Finanzierungen kimmern,
sondern das nétige ,Wissen® wird an einer Stelle, in der Regel in der stadtischen Kammerei,
gebiindelt.

— Zwischenfinanzierungen bei Investitionsvorhaben der Unternehmen sind flexibler und zu besse-
ren Konditionen mdglich.

Dem stehen folgende Risiken gegenuber:
— Die Kommune ist direkte Schuldnerin fur Kredite Dritter mit eigener Rechtspersénlichkeit.

— Die Konzernkredite Ubersteigen bei einzelnen Kommunen, die an der Modellphase teilgenom-
men haben, die ,normalen” Investitionskredite im Kernhaushalt bereits deutlich.

— Ein Ausfallrisiko fiir die Kredite ist grundsatzlich vorhanden oder die Kommune sieht sich bei ei-
ner finanziellen Schieflage des betreffenden Unternehmens gegebenenfalls umso mehr in der
Pflicht, das betreffende Unternehmen finanziell zu stiitzen, um den Ausfall als Kreditschuldnerin
zu verhindern.

— Bei einer Ausweitung der Konzernkredite kdnnte sich das aktuell positive Kreditrating fiir Kom-
munen verandern und Kommunalkredite kdnnten sich in Summe verteuern.

Von den Kommunen wurden dartiber hinaus auch immer wieder Anregungen fiir den laufenden Be-
trieb der Modellphase, aber auch fir eine spatere dauerhafte Lésung vorgetragen. In einer Ge-
samtbetrachtung der kommunalen Erfahrungen in Verbindung mit der fachlichen Expertise der
Landesregierung wurden der Ansatz fir die neue Gesamtkonzeption und dieser Gesetzentwurf
entwickelt. Dabei wurden die kommunalen Spitzenverbande und kommunale Praktikerinnen und
Praktiker insbesondere derer Kommunen, die sich an der Konzernkredit-Experimentierphase betei-
ligt haben, mit ihrer Expertise beim Entstehungsprozess des Gesetzentwurfs friihzeitig, fortlaufend
und intensiv einbezogen, um vor allem praxistaugliche und an den Bedurfnissen der Kommunen
ausgerichtete Regelungen zu entwickeln. Das Ziel ist, wie eingangs bereits ausgefuhrt, eine deutli-
che Fortentwicklung des kommunalen Konzerngedankens. Die §§ 121 und 121 a (Konzernkredite -
neu) NKomVG werden hinsichtlich ihres grundsatzlichen Regelungscharakters aufeinander abge-
stimmt. Die dortigen Fallkonstellationen folgen dem gleichen Grundgedanken, namlich der Risiko-
und Haftungsiibernahme des Kernhaushalts fiir kommunale Unternehmen oder allgemeiner formu-
liert fur Dritte bei gleichzeitiger groRtmdglicher Risikominimierung. Auch beim Konzernkredit nimmt
die Kommune keinen Kredit fur eigene Investitionen auf, sondern Gbernimmt letztlich Haftung und
Risiko fur einen Dritten. Die Kommune wird zwar direkte Schuldnerin, der Kredit ist aber fir die
Kommune bilanz- und mindestens haushaltsneutral. Der bilanziellen Verbindlichkeit gegenlber der
Bank steht eine Forderung gegen das Kommunalunternehmen in gleicher Hohe gegeniiber. Der
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Schuldendienst, den die Kommune an die Bank entrichten muss, flief3t in gleicher Hohe der Kom-
mune vom Unternehmen zu (zu den marktiiblichen Konditionen und dem daraus zudem entstehen-
den positiven Effekt fir den Kernhaushalt siehe oben). Erst bei einem Zahlungsausfall des Dritten
wirde der Kredit fiir den Kernhaushalt belastend relevant.

Durch die Aufgabe von bzw. den Verzicht auf dortige Genehmigungspflichten, aber auch durch die
Regelungsoptionen durch eigene Richtlinien, sollen gleichermafen der Blrokratieabbau und die
kommunale Selbstverwaltung einschlie8lich der kommunalen Flexibilitédt gestarkt werden.

Eine Einbeziehung von Liquiditatskrediten iber Zwischenfinanzierungen bei Investitionsvorhaben
hinaus in die eigentliche Konzernkreditregelung in § 121 a soll, auch mit Blick auf eine dortige Ge-
nehmigungsfreiheit, nicht erfolgen. Der Fokus des Konzernkredits liegt auf Investitionsvorhaben, al-
so der nachhaltigen Schaffung von Werten fir die Kommunen. Eine intransparente Vermischung
von im Einzelfall notwendiger finanzieller Unterstitzung von Kommunalunternehmen, insbesondere
bei akuten Liquiditatsschwierigkeiten, unter dem Konzernkredit soll so vermieden werden. Eine von
kommunaler Seite angeregte und auch geforderte gesetzliche Mdglichkeit der Einbeziehung von
Liquiditatskrediten in ein vertraglich geregeltes kommunales Cashpooling oder Cashmanagement
sowie eine ,Notfallregelung® zur Unterstiitzung von Kommunalunternehmen sowohl bei akuten Li-
quiditdtsengpassen als auch im Einzelfall fur langerfristigen strukturellen Unterstitzungsbedarf,
insbesondere im Bereich kommunaler Krankenhduser, ist im Gesetzentwurf durch einen neuen
§ 122 a NKomVG (Konzernliquiditatskredite) berticksichtigt.

Die in den einzelnen Regelungen vorgeschlagenen Grenzen durch zu erflllende Voraussetzungen
zur Nutzung der jeweiligen Mdéglichkeit dienen vor allem dem kommunalen Eigenschutz, insbeson-
dere dem Schutz des Kernhaushalts vor Risiken, und sichern so das Etatrecht der Vertretung. Die
Haushaltssatzung dient der Festlegung des Haushalts der Kommune durch die Vertretung fir das
folgende Haushaltsjahr und ist damit das starkste Instrument zur Umsetzung des aus der kommu-
nalen Selbstverwaltung resultierenden Etat- und Budgetrechts. Das Etatrecht der Vertretung hat
grundlegende Bedeutung. Der Aufbau des kommunalen Haushaltsrechts, nicht nur in Niedersach-
sen, entspricht stets diesen Grundprinzipien. Bezogen auf die wirtschaftliche Betatigung von Kom-
munen sind daher auch in den kommunalwirtschaftsrechtlichen Vorschriften von § 137 Abs. 1
Nrn. 2, 3 und 4 NKomVG entsprechende Regelungen normiert, die bei Kommunalunternehmen in
privater Rechtsform Haftung, Einzahlung- und Nachschusspflichten sowie Verlustausgleichszah-
lungen der Kommune beschranken. Richtig ist zwar, dass im Rahmen der verfassungsrechtlich ga-
rantierten kommunalen Selbstverwaltung und der sich daraus ergebenden Organisationshoheit in
rechtlich selbststandige Organisationsformen ausgelagerte Aufgaben ansonsten im Kernhaushalt
wahrgenommen wirden. Allerdings wirde dann auch die Vertretung im Rahmen des Haushalts-
plans bzw. der -satzung Uber diesbeziigliche finanzielle Aktivitdten und insbesondere tber Kredit-
aufnahmen direkt entscheiden, welche dann Gegenstand des kommunalaufsichtlichen Haushalts-
genehmigungsverfahrens waren. Bei einer Ausgliederung mit den sich daraus ergebenden unter-
nehmerischen Eigenstandigkeiten und Freiheiten erfolgt genau dies nicht, sodass entsprechende
»Sicherungsinstrumente“ notwendig sind, wenn gleichzeitig Birokratieabbau und Flexibilitat (siehe
oben) ermdglicht werden sollen.

Auch wenn in den Erfahrungsberichten der an der Modellphase teilnehmenden Kommunen stets
besonders herausgestellt wurde, dass mit dem Konzernkredit spurbare Erlése fir den Kernhaushalt
erzielt werden konnten, steht dieser Aspekt nicht im Vordergrund. Insbesondere darf der Konzern-
kredit nicht dazu fiihren, dass nach dem Motto ,je mehr Kredite die Unternehmen aufnehmen, des-
to mehr Erlése erhalt der Kernhaushalt* gehandelt wird. Dieser Anderungsentwurf erfolgt vielmehr
mit der begriindeten Annahme und auch Erwartung, dass die Kommunen stets in einer abgewoge-
nen Gesamtschau Uber Konzernkredite, aber insbesondere auch Uber Liquiditatsunterstutzung far
Kommunalunternehmen nach dem neuen § 122 a Abs. 3 und 4 NKomVG, entscheiden. Bei einer
dauerhaften Anwendungsmaoglichkeit fir den Konzernkredit und der neuen Anwendungsmaglichkei-
ten in § 122 a NKomVG - neu - wird seitens der Kommunen weiterhin zu berlicksichtigen sein, dass
Fehleinschatzungen und -entscheidungen bezogen auf den hier geregelten Themenkreis sich in
der Regel spirbar auf den Kernhaushalt der Kommune und somit auf die dauernde Leistungsfahig-
keit einschlieBlich der diesbeziiglichen Handlungsspielrdume bis hin zu Verpflichtungen zu Haus-
haltssicherungs- oder auch Entschuldungskonzepten auswirken.
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Unabhangig von den zuvor beschriebenen Anderungen soll auch eine Anderung in § 169 NKomVG
vorgenommen werden. Die Verschiebung der Uberpriifung der Auswirkungen des 2020 in Kraft ge-
tretenen Niedersachsischen Gesetzes zur Ausfihrung des Neunten und des Zwdlften Buchs des
Sozialgesetzbuchs auf die finanziellen Beziehungen zwischen dem Landkreis Géttingen und der
Stadt Goéttingen in § 169 Abs. 8 NKomVG vom Jahr 2024 in das Jahr 2027 verfolgt das Ziel, aussa-
gekréftige und belastbare Ergebnisse aus dieser Uberpriifung zu erhalten. Die bisherige Auswer-
tung der Datenlage fiir die Jahre 2020 bis 2023 Iasst dies nach einheitlicher Auffassung der Lan-
desregierung, des Landkreises Gottingen und der Stadt Géttingen nicht zu.

Mit den Anderungen in der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) erfolgen er-
ganzende Regelungen zu den Anderungen im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz
hinsichtlich der neuen §§ 121 a und 122 a, die das neue Gesamtkonstrukt auch im Hinblick auf
haushaltsunwirksame Einzahlungen und Auszahlungen - auch statistisch - abrunden und den In-
formationsfluss fiir die Mitglieder der Vertretung erhéhen, um buchstéblich den Uberblick (ber die
neuen Instrumente zu behalten.

— Anderung des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Nach § 6 Abs. 1 NVwWVG sind u. a. die Kommunen, mit Ausnahme der Mitgliedsgemeinden von
Samtgemeinden, zur Vollstreckung befugt. Da es sich bei der Vollstreckung um eine ubertragbare
Aufgabe im Sinne des Niedersachsischen Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZG) handelt (Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen Verwaltungs-
vollstreckungsgesetzes, Drs. 16/2350 S. 26), ist den Kommunen in diesem Aufgabenbereich eine
Zusammenarbeit nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit zur
Aufgabenubertragung mit Zustandigkeitswechsel (Delegation) oder zur Beauftragung mit der
Durchfihrung von Aufgaben (Mandatierung) méglich; sie ist in der Form des Abschlusses von
Zweckvereinbarungen zwischen den Beteiligten gelebte kommunale Praxis. Dies betrifft sowohl die
Zusammenarbeit zwischen Gemeinden untereinander als auch die Zusammenarbeit zwischen Ge-
meinden und Landkreisen - regelmafig der kreisangehoérigen Gemeinden mit inrem Landkreis.

Einer umfassenden kommunalen Zusammenarbeit zwischen Gemeinden und Landkreisen im Be-
reich der Vollstreckung steht aber § 7 Abs. 4 NVWVG entgegen. Nach dieser Vorschrift sind aus-
schlieBlich die Gemeinden fir die Vollstreckung der Bescheide Uber riickstdndige Rundfunkgebuih-
ren und Rundfunkbeitrdge zusténdig. Obliegt nur den Gemeinden die Vollstreckung riickstandiger
Rundfunkbeitrage, kann diese Aufgabe nicht auf der Grundlage des Niedersachsischen Gesetzes
Uber die kommunale Zusammenarbeit auf einen Landkreis Ubertragen (vgl. § 2 Abs. 2 Satz 1
NKomZG), sondern dieser allenfalls mit der Durchfiihrung der Aufgabe im Namen der zustandigen
Gemeinde beauftragt werden (§ 2 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 NKomZG).

Durch die Aufnahme einer fachrechtlichen Sonderreglung zur interkommunalen Zusammenarbeit in
das Niedersachsische Verwaltungsvollstreckungsgesetz soll auch fiir die Vollstreckung riickstandi-
ger Rundfunkbeitrage eine Aufgabenibertragung von der Gemeinde- auf die Landkreisebene er-
moglicht werden. Besondere Rechtsvorschriften, die tiber die Méglichkeiten des Niedersachsischen
Gesetzes Uber die kommunale Zusammenarbeit hinausgehen oder diese einschranken, sind dem
jeweiligen Fachrecht vorbehalten und werden vom Niedersachsischen Gesetz Uiber die kommunale
Zusammenarbeit nicht berthrt (vgl. § 1 Abs. 2 NKomZG).

Il.  Wesentliche Ergebnisse der Verbandsbeteiligung

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung wurden folgende Institutionen und Verbande beteiligt:
— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande (AG KSV),

— Sparkassenverband Niedersachsen,

— Verband kommunaler Unternehmen e. V., Landesgruppe Niedersachsen/Bremen (VKU),
— Norddeutscher Rundfunk (NDR),

— Fachverband kommunaler Kassenverwalter, Landesverband Niedersachsen e. V.,

— Prasidentin des Niedersachsischen Landesrechnungshofes - Uberdrtliche Kommunalpriifung
(LRH)

15



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/5303

Insgesamt begrii’t werden von der AG KSV die Verlangerung der Amtszeit der HVB auf acht Jahre
und die damit verbundenen Anderungen im Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetz (Arti-
kel 1 Nr. 2), im Niedersachsischen Kommunalwahlgesetz (Artikel 3), in der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung (Artikel 4) und im Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetz (Arti-
kel 6).

Der Fachverband der Kommunalkassenverwalter begriRt die Anderung des Niederséchsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes (Artikel 5) und hofft auf ein schnelles Inkrafttreten.

Der NDR hat keine Bedenken gegen die Anderung des Niederséchsischen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes, sodass aus seiner Sicht nichts gegen die geplante Rechtsénderung spricht.

Der LRH begruf3t die Einfihrung der Konzerninvestitionskredite und der Konzernliquiditatskredite
grundsatzlich.

Der Sparkassenverband Niedersachsen hat sich zu dem Gesetzentwurf nicht geduRert. Die Nord-
deutsche Landesbank- Girozentrale (NORD/LB) teilte aber mit, dass es aus Bankensicht zu den
Regelungen des Konzernkredits keine Anmerkungen gibt.

Der VKU hat sich in seiner Stellungnahme zu den Inhalten des Gesetzentwurfs nicht gedufRert. Er
bittet um die Aufnahme einer weiteren Regelung in den Gesetzentwurf, um die in der Corona-Zeit
eingeflhrte Mdglichkeit von digitalen Beschlussfassungen fir Zweckverbandsgremien auch regular
zuzulassen. Diese Malinahme wurde bereits mit dem Gesetz zur Anderung des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes vom 23. Marz 2022 (Nds. GVBI. S. 191) umgesetzt. Mit Artikel 1
Nr. 1 des Gesetzes wurde § 64 NKomVG dahin gehend erganzt, dass die Teilnahme u. a. an den
Sitzungen der Vertretung und damit auch die Beschlussfassung per Videokonferenztechnik auch
jenseits von Pandemielagen dauerhaft in der Kommunalverfassung verankert ist. Da § 64 NKomVG
Uber § 18 des Niedersachsischen Gesetzes uber die kommunale Zusammenarbeit fir Zweckver-
bande entsprechende Anwendung findet, ist die Forderung des VKU bereits seit Inkrafttreten des
oben genannten Gesetzes am 30. Méarz 2022 erfllt.

Soweit die Institutionen und Verbande Anderungsvorschlage zum Gesetzentwurf unterbreitetet ha-
ben, sind diese wie folgt berlicksichtigt worden:

Auf Anregung der AG KSV wurde die beabsichtige Anderung des § 81 Abs. 1 NKomVG (Artikel 1
Nr. 3 des Gesetzentwurfs) zur Vereidigung der HVB insoweit angepasst, dass diese kunftig unab-
héngig vom Amtszeitbeginn ausschlieRlich von der ehrenamtlichen Stellvertretung vorgenommen
wird. Dies starkt einerseits deren Stellung, und andererseits wird damit der Amtseid von Personen
abgenommen, die aufgrund der erfolgten Wahl durch die Vertretung demokratisch legitimiert sind.

Auf Anregung der AG KSV wurde die Neuregelung des § 121 a NKomVG insoweit erganzt, als nun
fur die einzelne Entscheidung tber die Gewahrung eines Konzernkredits ein Beschluss der Vertre-
tung notwendig ist. Damit wurde auch der Hinweis des Niedersachsischen Landkreistages (NLT)
aufgegriffen, der die Risiken der Konzernfinanzierung im Gesetzentwurf nicht ausreichend gewir-
digt sah. Nicht aufgegriffen wurde in diesem Zusammenhang die Anregung, dass die Vertretung
jahrlich allein Uber die Hohe der zulassigen Konzernkredite entscheidet. Fir eine sachgerechte
Entscheidung misste sich die Vertretung dann auch mit den Einzelfallen beschaftigen. Ein Be-
schluss im Einzelfall wird seitens der Landesregierung daher fiir zielfihrender im Sinne der Kom-
munen erachtet. Ein in diesem Zusammenhang vorgetragenen Hinweis, diesen Vertretungsbe-
schluss uber die Aufnahme des jahrlichen Gesamtbetrages der Konzernkredite in die Haushalts-
satzung zu gewahrleisten, wird demgemaf ebenfalls nicht gefolgt. § 112 NKomVG normiert die In-
halte der Haushaltssatzung und bezieht sich allein auf Angelegenheiten des Kernhaushalts. Wenn
Konzernkredite verpflichtend in die Haushaltssatzung aufgenommen werden sollen, misste auch
§ 112 NKomVG geéandert und insoweit das Gesamtsystem ,angefasst® werden. Dies ist seitens der
Landesregierung ausdricklich nicht gewollt. Zudem bestiinde das Problem, dass bei Konzernkredi-
tentscheidungen im laufenden Haushaltsjahr oder bei diesbeziiglichen Anderungen eine Nach-
tragshaushaltssatzung notwendig ware. Auch das soll im Sinne einer Flexibilitdt vermieden werden.
Zusatzlich muss auch bedacht werden, dass bei einer Aufnahme in der Haushaltssatzung und der
normierten Anzeigepflicht fir Konzernkredite eine doppelte Befassung der Kommunalaufsicht mit
dem gleichen Thema die Folge ware. Auch dies gilt es zu vermeiden. Die vorgenommene Ergan-
zung in § 121 a NKomVG ist insgesamt zielfihrend und im Sinne aller Beteiligten sachgerecht.
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Die Anregung der AG KSV, in die Neuregelung des § 122 a Abs. 3 und 4 NKomVG auch langerfris-
tigen strukturellen Unterstiitzungsbedarf fiir Kommunalunternehmen (vor allem im Bereich Kran-
kenhauser) Uber ein Haushaltsjahr hinaus einzubeziehen, wurde durch eine Konkretisierung der
Gesetzesbegrindung aufgegriffen. Es wird noch einmal ausdriicklich klargestellt, dass auch diese
Falle Gber die genannten Regelungen einer Losung zugefiihrt werden kénnen.

Die Anregung der AG KSV hinsichtlich einer Ubergangsregelung wurde durch einen neuen Satz 6
in § 121 Abs. 2 NKomVG aufgegriffen. In § 122 a NKomVG ist durch die notwendigen Vertretungs-
beschliisse eine solche Regelung nicht mehr notwendig; fiir die Ubergangsphase im Jahr 2025 wird
das Niedersachsische Ministerium flr Inneres und Sport per Erlass Hinweise geben.

Die Anregung des NLT, fur den jahrlichen Gesamtbetrag der Konzernkredite eine Genehmigungs-
pflicht zu normieren, wurde nicht aufgegriffen. Zunéachst wird auf die Begrindung zu § 121 a Abs. 5
NKomVG verwiesen; dieser ist im Grunde nichts hinzuzufiigen. Das entwickelte System ist, auch
unter Berlcksichtigung der nun neu in § 121 a NKomVG aufgenommenen Verpflichtung zum Ver-
tretungsbeschluss, schlissig. Die Kommunalaufsicht hat aufgrund der Anzeigepflicht auch weiter-
hin Eingriffsméglichkeiten. Die Risiken fiir den Kernhaushalt werden durch die vorgesehenen Rege-
lungen zudem weitestgehend minimiert.

Der Anregung der AG KSV, die Aufgabenbereiche in § 121 a NKomVG auf weitere Bereiche (u. a.
auf Messen, Flughafen oder kommunale Héafen) auszuweiten, wird nicht gefolgt. Mit dem Gesetz-
entwurf werden nach einer Modellphase erstmals dauerhafte Regelungen entwickelt. Die Landes-
regierung legt mit dem Gesetzentwurf bereits sehr weitreichende neue Mdglichkeiten fir die Kom-
munen vor. Bezogen auf die betreffende Regelung zu den Aufgabenbereichen bestand bei der ge-
meinsamen Entwicklung mit der AG KSV und kommunalen Praktikerinnen und Praktikern bisher
Konsens. Eine Beschrankung auf Aufgaben der kommunalen Daseinsvorsorge im engeren Sinne
gemal § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG dient zum einen einer rechtssicheren
Vereinbarkeit mit dem Kreditwesengesetz (KWG), zum anderen einer aus Sicht der Landesregie-
rung notwendigen Begrenzung der Konzernkredite in der Summe, auch mit Blick auf eben diese
erstmalige Einflihrung einer dauerhaften Regelung (siehe Begriindung zu Nummer 5). In einem
ersten Schritt soll eine Beschrdnkung aus den genannten Grinden erfolgen. Sodann kann beo-
bachtet werden, wie das System am Markt wirkt. Dartber hinaus ist wahrend der zehnjahrigen Ex-
perimentierphase kein nennenswerter Ausweitungsbedarf vorgetragen worden. Dabei ist dann wie-
der das Kreditwesengesetz in den Blick zu nehmen. Die AG KSV flhrt zwar richtig aus, dass die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) in ihrer Stellungnahme zum Gesetzentwurf
nicht von einer zwingenden Beschrankung auf die Zwecke des § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3
Nrn. 1 und 2 NKomVG spricht. Die dortigen Ausfiihrungen lassen aber auch nicht den Schluss zu,
dass samtliche Aufgaben, die eine Kommune Ubernimmt, das Vorliegen eines Kreditgeschéaftes
nach dem Kreditwesengesetz im Zusammenhang mit § 121 a NKomVG ausschlieRen. Der An-
spruch der Landesregierung hinsichtlich einer rechtssicheren Vereinbarkeit mit dem Kreditwesen-
gesetz kénnte bei einer weiteren Offnung jedenfalls nicht aufrechterhalten werden. Auch in den
jetzt zusatzlich vorgetragenen Bereichen bestehen diesbezlglich mindestens Zweifel. Erganzend
sei an dieser Stelle noch darauf hingewiesen, dass die Regelung des § 122 a NKomVG aus den
dort genannten Griinden keine Beschrankung auf die Aufgabenerfiillung in den in § 136 Abs. 1
Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG genannten Bereiche enthalt. Eine Liquiditédtsversorgung
ist daher bei beherrschendem Einfluss der Kommune weitgehender maéglich. Einzelfalle, die es in
Kommunen in der Tat geben kann und die nicht unter die neuen Regelungen zu subsumieren sind,
missen - und vor allem kdénnen - wie bisher auf anderem Wege geldst werden. Eigene Kreditauf-
nahmen der Unternehmen gerade fir Investitionen sind auch zukunftig nicht ausgeschlossen und
sollen es auch nicht sein. Daher ist auch aus dieser Blickrichtung eine Problemlage nicht zu erken-
nen. Fir das Unternehmen selbst &ndert sich ebenfalls nichts Grundlegendes, da es immer den
marktgerechten Zins zu zahlen hat, also auch an die Kommune fir den Konzernkredit.

Der Anregung der AG KSV, die in Summe darauf abzielt, den in § 121 a NKomVG vorgesehenen
beherrschenden kommunalen Einfluss auf einen ,beherrschenden Einfluss von Gebietskorper-
schaften“ zu erweitern, um damit auch Unternehmen mit einem gemeinsamen beherrschenden Ein-
fluss von einer Kommune zusammen mit dem Land Niedersachsen in die Regelung einzubeziehen,
wird nicht gefolgt. Die in einem ersten Entwurf angedachte Verweisung auf § 53 Haushaltsgrund-
satzegesetz (HGrG) und den dort genannten kommunalen Beteiligungsanteil (mehr als 50 % oder
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mindestens 25 % der einzelnen Kommune bei gleichzeitiger Mehrheit von Gebietskdrperschaften
am Unternehmen) flihrte in den Vorabstimmungen zu Unstimmigkeiten. So wurde seitens der
Kommunen kritisiert, dass etwa Kommunen, die lediglich mit einem Anteil von unter 25 % an dem
Unternehmen beteiligt sind, keinen Konzernkredit gewahren diirften, auch wenn ansonsten die Vo-
raussetzungen vorliegen. Dies ist vor allem in Fallen nicht nachvollziehbar, in dem z. B. fiinf Kom-
munen mit je 20 % beteiligt sind und so keine Kommune einen Konzernkredit gewahren konnte.
Dem wurde mit der neuen Formulierung ,beherrschender kommunaler Einfluss* Rechnung getra-
gen. So werden auch die angesprochenen Fallkonstellationen mdéglich. Die Vorschrift orientiert sich
jetzt zudem an den kommunalwirtschaftsrechtlichen Vorschriften, hier vor allem an § 152 Abs. 2
Nr. 4 NKomVG. Eine (Mehrheits-)Beteiligung zusammen mit dem Land ist im Kommunalwirtschafts-
recht in den dortigen Zulassungsvoraussetzungen fir eine wirtschaftliche Betatigung der Kommu-
nen jedenfalls kein Kriterium. Da es in § 121 a NKomVG um den kommunalen Konzernkredit geht,
ist aus Sicht der Landesregierung der Kontext zu einem beherrschenden kommunalen Einfluss
stringent. Dabei wurde auch rechtstechnisch berlicksichtigt, dass bei einer anderen Regelung auf
der Tochterebene unter Einbeziehung von Beteiligungen des Landes im hier angeregten Sinne
mindestens fir die Enkelebene eine Beschreibung der dortigen Fallkonstellationen nahezu unmég-
lich mit der notwendigen Regelungsklarheit erfolgen kann. Bei den seitens der AG KSV angespro-
chenen Konstellationen handelt sich in Niedersachsen um wenige Einzelfalle, die aus hiesiger Sicht
nicht dazu fiihren, die Vorteile und Klarheit der jetzigen Regelungen aufzugeben. Die Notwendigkeit
zur Gewahrung von Konzernkrediten wurde wahrend der Experimentierphase auch nicht vorgetra-
gen. Zuletzt wiirde eine Offnung an dieser Stelle auch nur in Verbindung mit einer Erweiterung der
Aufgaben in § 121 a Abs. 1 Satz 1 NKomVG sinnvoll sein, welche aber aus den oben genannten
Grunden ebenfalls nicht aufgegriffen wird. Auch hier gilt: Eigene Kreditaufnahmen dieser Unter-
nehmen gerade fiir Investitionen waren bisher und sind auch zuklnftig méglich. Daher ist ebenfalls
aus dieser Blickrichtung eine Problemlage nicht zu erkennen. Fir das Unternehmen selbst andert
sich auch nichts Grundlegendes, da es immer den marktgerechten Zins zu zahlen hat, also auch an
die Kommune flr den Konzernkredit.

Der Anregung des LRH, die Pflicht zum Erlass einer Richtlinie durch die Vertretung auch fir Kon-
zernliquiditatskredite nach § 122 a NKomVG vorzusehen, wird nicht gefolgt. Eine solche ver-
pflichtende Vorgabe wird fiir den Bereich der Konzernliquiditatskredite nicht fur erforderlich erach-
tet. Insbesondere fiir den Bereich der sogenannten ,Notfallkredite“ nach den dortigen Absatzen 3
und 4 ist im Einzelfall ein Ratsbeschluss erforderlich, der eine vorher zu erstellende Richtlinie tber-
flissig macht. Fiir den Bereich des Cashpoolings/-managements bleibt es den Kommunen unbe-
nommen, eigene Richtlinien zu erlassen. Dies ist aus Sicht der Landesregierung ausreichend.

Die Anregung des LRH, Prifungsrechte fur den Landesrechnungshof in seiner Funktion als
Uberdértliche Kommunalprifung auch fir Kommunalunternehmen verpflichtend zu normieren, wird in
diesem Gesetzgebungsverfahren nicht aufgegriffen. Aktuell ist der tUberértlichen Kommunalpriifung
gemall §1 Abs. 2 des Niedersachsischen Kommunalpriiffungsgesetzes das Recht eingeraumt,
rechtlich selbststandige Unternehmen und Einrichtungen zu prifen, wenn die zu priifende Kommu-
ne in dem in § 53 HGrG bezeichneten Umfang an dem Unternehmen beteiligt ist und wenn der
Uberodrtlichen Kommunalprifung im Gesellschaftsvertrag oder in der Unternehmenssatzung ein
Priifungsrecht eingerdumt worden ist. Eine diesbeziigliche Anderung im Sinne des LRH bedarf zu-
nachst einer intensiveren rechtlichen Prifung, nicht zuletzt aber auch einer intensiven Erérterung
mit der AG KSV. Erst danach kdnnten weitere Schritte in diese Richtung angedacht werden.

lll.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschatzung

Der Gesetzentwurf enthalt alle erforderlichen Regelungen fiir die Verlangerung der Amtszeit der
HVB auf acht Jahre.

Fur die neuen haushaltsrechtlichen Mdglichkeiten fiir die Kommunen bedarf es gesetzlicher Rege-
lungen im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz. Das Ziel einer deutlichen Fortentwick-
lung des kommunalen Konzerngedankens ist auf anderem Wege nicht zu erreichen. Die praxisna-
hen Regelungen wurden gemeinsam mit den Kommunen entwickelt (siehe 1.).

Fir eine Ubertragung 6ffentlicher Aufgaben (Zusténdigkeitswechsel) - hier: Zusténdigkeit fiir die
Vollstreckung rickstandiger Rundfunkbeitrdge - bedarf es einer gesetzlichen Regelung. Dafir
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kommen unterschiedliche Regelungsstandorte in Betracht; zweckmaRig ist aber nur eine Regelung
im Sachzusammenhang mit § 7 Abs. 4 NVwWVG.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und Mannern, auf Fami-
lien sowie auf Menschen mit Behinderungen, die Digitalisierung, die Umwelt, das Klima, den
landlichen Raum und die Landesentwicklung

Derartige Auswirkungen sind mit dem Gesetz nicht verbunden. Mit den vorgesehenen Anderungen
werden keine Regelungen vorgesehen, die ein Digitalisierungshemmnis darstellen konnten (z. B.
Schriftformerfordernisse). Auch ein Klimacheck wurde entsprechend nicht durchgefihrt.

V. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaige Auswirkungen
Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes.

Durch den Wegfall der Terminblndelung fir die Wahlen der HVB und der Abgeordneten ergibt sich
fur die Kommunen ein gemaRigt erhdhter Kostenaufwand fur zusatzliche Wahltermine. Dem ge-
geniber sind aufgrund der langeren Amtszeitdauer der HVB erhebliche Einsparungen fiir die
Kommunen durch die geringere Anzahl von Versorgungsfallen zu erwarten. Aufgrund der verringer-
ten Fluktuation der Mandatstragerinnen und Mandatstrager werden insgesamt weniger HVB - und
zudem in einem hdheren Dienstalter - zu den dauerhaft laufenden Leistungen der Altersversorgung
berechtigt sein. Auf langere Sicht ergeben sich daraus positive allgemeine Auswirkungen auf die
Haushalts- und Finanzwirtschaft der Kommunen. Diese lassen sich wegen der vielen verschiede-
nen denkbaren Fallkonstellationen nicht allgemein beziffern.

Die Anderungen der kommunalhaushaltsrechtlichen Vorschriften kénnen positive monetére Auswir-
kungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft der Kommunen haben, die Konzernkredite gewah-
ren. Die weiteren allgemeinen positiven Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft der
Kommunen sind den einzelnen Begriindungen ebenso zu enthehmen wie die Benennung der damit
verbundenen Risiken.

Die Verschiebung des in § 169 Abs. 8 NKomVG geregelten Uberpriifungsauftrags fiihrt fir den
Landkreis Géttingen und die Stadt Géttingen dazu, dass sich aus der Uberpriifung gegebenenfalls
ergebende Anpassungsbedarfe auf die finanziellen Beziehungen zwischen diesen beiden Kommu-
nen belastbarer darstellen lassen, als es aufgrund der derzeitigen gesetzlichen Zeitvorgaben der
Fall ist.

Die Ermdglichung der kommunalen Zusammenarbeit auch im Bereich der Vollstreckung von Rund-
funkbeitragen hat keine direkten Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte. Abhangig von der
konkreten Ausgestaltung der Vereinbarung, etwa durch Ausgleichszahlungen von der abgebenden
an die bernehmende Kommune, kénnen sich haushaltsmaflige Auswirkungen bei den Beteiligten
ergeben. Ebenfalls abhangig von der Ausgestaltung der Zusammenarbeit kann es zu Kostensen-
kungen und damit Einsparungen kommen.

B. Besonderer Teil

Sprachlicher Hinweis:

Soweit in den nachfolgenden Einzelbegriindungen nur von ,Unternehmen” die Rede ist, sind damit
gleichermal3en ,Einrichtungen” und ,Anstalten des éffentlichen Rechts”im Sinne des hier Geregel-
ten gemeint.

Zu Artikel 1 (Anderung des Niederséchsischen Kommunalverfassungsgesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 58):

Die Zustandigkeit fiir die Entscheidungen sowohl iber die Konzernkredite als auch Uber Rechtsge-
schafte nach § 121 Abs. 2 und 3 NKomVG wird neu geregelt. Eine zunachst favorisierte Vereinheit-
lichung an dieser Stelle hin zu einer alleinigen Richtlinienkompetenz der Vertretung fur beide Fallar-
ten wurde auf ausdriickliche Anregung der AG KSV aufgegeben, und fiir den Konzernkredit wurde
in § 121 a NKomVG verpflichtend ein Beschluss der Vertretung im Einzelfall aufgenommen (siehe
Begriindung zu Nummer 5). Die Vertretung soll aber in beiden Fallarten iber grundlegende Richtli-
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nien beschliefen, was auch eine grundsatzliche Positionierung zu den genannten Rechtsgeschaf-
ten impliziert. Die Zustandigkeit der Vertretung wird in den Fallen des § 121 NKomVG - neu - auf
die Richtlinienkompetenz reduziert. Die Entscheidung liber das konkrete Rechtsgeschaft selbst er-
folgt dort entweder durch den Hauptausschuss im Rahmen der sogenannten ,Liickenkompetenz®
nach § 76 Abs. 2 Satz 1 NKomVG oder durch die Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwal-
tungsbeamten als Geschéaft der laufenden Verwaltung. Entsprechende Wertgrenzen kann die
Kommune eigenverantwortlich festlegen. Durch diese Verfahren wird zum einen sichergestellt,
dass die Vertretung die grundsatzlichen Entscheidungen trifft. Zum anderen ermdglicht sie eine
groRe Flexibilitat der Kommune fiir die genannten Rechtsgeschafte und eine Entlastung der Vertre-
tung von Einzelfallentscheidungen. GemaR § 58 Abs. 3 Satz 2 NKomVG kann sich die Vertretung
aber auch in der Hauptsatzung die Beschlussfassung ,fiir bestimmte Gruppen solcher Angelegen-
heiten® vorbehalten, wenn dies fiir erforderlich erachtet wird. Nach dem dortigen Satz 1 und in den
dort genannten Fallen kann sie sich zudem im Einzelfall die Beschlussfassung vorbehalten.

Bei den neuen Zustandigkeitsregelungen wurde auch die oben genannte Starkung des Konzernge-
dankens einer Kommune beriicksichtigt. Bezogen auf Konzernkredite und Birgschaften (dort je-
denfalls bei solchen fir eigene Unternehmen) gilt, dass die eigentlichen Investitionsentscheidungen
mit dem jeweiligen Wirtschaftsplan der kommunalen Unternehmen und vom dort zustandigen Or-
gan der Gesellschaft getroffen werden. Die Beschlisse erfolgen in der Regel in der dortigen Ge-
sellschafterversammlung mit kommunalen Vertreterinnen und Vertretern nach § 138 NKomVG oder
mindestens im Rahmen der Entscheidung iber den Wirtschaftsplan. Gegebenenfalls sind auch so-
genannte Weisungsbeschliisse der Vertretung fiir die kommunalen Vertreterinnen und Vertreter
moglich. Somit ist bereits im Vorfeld der nachfolgenden Entscheidungen tber Konzernkredite oder
Birgschaften eine konkrete Einflussnahme auf das Investitionsprojekt in Ganze méglich und in der
Praxis auch die Regel. Uber das Beteiligungscontrolling nach § 150 NKomVG (iberwacht und koor-
diniert die Kommune ihre Unternehmen und hat auch dariiber deren Investitionsprojekte ,stets im
Blick“. Das Zusammenspiel von Richtlinien der Vertretung fiir beide Instrumente und den jeweiligen
konkreten Entscheidungen Uber die betreffenden Investitionen im oben genannten Sinne schafft so
bereits die richtige und gleichermafien notwendige Balance zwischen Kontrolle, Sicherheit und bu-
rokratischer Entlastung. Bezogen auf Konzernkredite ergénzt der nun in § 121 a NKomVG zusétz-
lich aufgenommene Vertretungsbeschluss diese Systematik im Sinne der Etathoheit der Vertretung
und des Schutzes des Kernhaushalts.

Im Kontext mit den jeweiligen im Entwurf aufgenommenen gesetzlichen Beschrankungen und Vo-
raussetzungen und der jeweiligen Anzeigepflicht ist diese Regelung sowohl sach- als auch praxis-
gerecht.

Zu Buchstabe a:

Mit den Richtlinien nach § 121 Abs. 2 Satz 5 NKomVG legt die Vertretung die eigenen grundsatzli-
chen Regeln fiir die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fest.
Das Gleiche gilt Giber Absatz 3 und die dortige Bezugnahme auf den Absatz 2 auch fiir Rechtsge-
schafte, die diesen wirtschaftlich gleichkommen (siehe auch Begriindung zu § 121 Abs. 2 Satz 5
NKomVG).

Zu Buchstabe b:

Mit den in Nummer 16 a genannten Richtlinien nach § 121 a Abs. 4 Satz 2 NKomVG legt die Ver-
tretung im Rahmen der in § 121 a Abs. 1 bis 3 NKomVG normierten Voraussetzungen die eigenen
grundsatzlichen Regeln flr die Vergabe von Konzernkrediten und das Verfahren nach § 121 a Abs.
4 Satz 1 NKomVG fest (siehe auch Begriindung zu § 121 a Abs. 4 Satz 2 NKomVG). Dabei kénnen
etwa auch Héchstgrenzen je Unternehmen oder in Summe festgelegt werden.

In Nummer 16 b werden die Rechtsgeschéafte genannt, die bisher in der Nummer 16 geregelt waren
und fir die die Zusténdigkeit der Vertretung und entsprechend der bisherigen Regelung unveran-
dert fortbestehen soll.
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Zu Nummer 2 (§ 80):
Zu Buchstabe a:

Da kiinftig die regelmaRig achtjahrige Amtszeitdauer der HVB nicht mehr an die flinfjahrige Wahl-
periode der Abgeordneten gekoppelt sein wird und damit die HVB nicht mehr zugleich mit den Ab-
geordneten an einem landesweiten allgemeinen Kommunalwahltag gewahlt werden, ist der Rege-
lungsinhalt des bisherigen Absatzes 1 Satz 2 obsolet. Der neue Satz 2 enthalt die erforderliche Re-
gelung zur Festlegung der Amtszeitdauer der HVB auf kiinftig acht Jahre.

Wird im Rahmen von Verhandlungen Uber eine kommunale Koérperschaftsumbildung nach § 80
Abs. 4 (kinftig Absatz 3) NKomVG die Amtszeit der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers verlan-
gert, kdnnen sich in Einzelfallen Amtszeiten von maximal elf Jahren ergeben.

Zu Buchstabe b:

Die Rechtsanderungen zu Absatz 2 beinhalten die nach Verlangerung der Amtszeit auf acht Jahre
erforderlichen Anderungen in Bezug auf den Wahltag der HVB. Durch den Wegfall des bisherigen
Absatzes 1 Satz 2 wird der Wahltag fir HVB-Wahlen nicht mehr einheitlich durch die Landesregie-
rung bestimmt. HVB werden kiinftig grundsatzlich in einzelnen Direktwahlen gewahlt und es obliegt
der jeweiligen Vertretung, den Wahltag fiir eine erforderliche HVB-Wahl innerhalb eines gesetzlich
vorgegebenen zeitlichen Rahmens selbst festzulegen (vgl. § 45 b Abs. 2 NKWG).

Zu Doppelbuchstabe aa:

Vergleichbar mit den Fallen der Versetzung in den Ruhestand auf Antrag nach § 83 NKomVG er-
offnet Absatz 2 Satz 1 der Vertretung die Moglichkeit, den Zeitpunkt einer Direktwahl innerhalb von
sechs Monaten vor Ablauf der Amtszeit der bisherigen Amtsinhaberin oder des bisherigen Amtsin-
habers festzusetzen (siehe auch Artikel 3 Nr. 3 dieses Gesetzentwurfs in Verbindung mit §45b
Abs. 2 NKWG). Zur besseren Zitierung werden die beiden Félle, in denen das Ausscheiden der
oder des HVB zu einem bestimmten Zeitpunkt in der Zukunft bereits feststeht, in jeweils einer eige-
nen Nummer des Absatzes 2 Satz 1 geregelt.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Erforderliche Konkretisierung des Absatzes 2 Satz 2 durch die Anderung des Satzes 1 (sieche Dop-
pelbuchstabe aa). Nur Satz 1 Nr. 2 bezieht sich auf den Fall eines vorzeitigen Ausscheidens.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Die Regelung in Absatz 2 Satz 3 Uber die Verlangerung des reguldren Wahlzeitraums von sechs
Monaten um bis zu drei Monate kann bei einer achtjahrigen Amtszeitdauer der HVB erweitert wer-
den. Insbesondere aus Kostengriinden soll kiinftig - wie nach der bis Ende 2013 giiltigen Rechtsla-
ge - die Vertretung den Wahltag fiir die Nachfolge einer oder eines HVB auch in einem Zeitraum
von bis zu neun Monaten vor Ablauf der Amtszeit der bisherigen Amtsinhaberin oder des bisheri-
gen Amtsinhabers bestimmen kénnen, wenn nur dadurch die Durchfihrung mit einer anderen Wahl
(Bundestags-, Landtags-, Europa- oder anderer Kommunalwahl) erfolgen kann. Dadurch lassen
sich auch Schwierigkeiten bei der Suche nach Wahlhelferinnen und Wahlhelfern fiir zwei ansonsten
kurz nacheinander stattfindende Wahlen verringern.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Die bisherige Regelung in Satz 4 diente allein der Herstellung der Synchronitat der Amtszeitdauer
der HVB mit der Dauer der Wahlperiode der Abgeordneten der Vertretung und ist bei einer Verlan-
gerung der Amtszeit auf acht Jahre nicht mehr erforderlich. Die Regelung wird daher gestrichen.

Zu Buchstabe c:

Nach einer Verlangerung der Amtszeitdauer der HVB auf acht Jahre und der damit bewirkten Ab-
kopplung von der allgemeinen Wahlperiode der Abgeordneten ist Satz 1 zur jeweiligen Amtszeit-
dauer in Abhangigkeit vom Wahltag nicht mehr erforderlich. Die Regelungen in den Satzen 2 und 3
Uber die Amtszeitverlangerung der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers werden an die Gegeben-
heiten bei einer achtjahrigen Amtszeit der HVB angepasst und als neuer Satz 5 in den neuen Ab-
satz 5 aufgenommen (siehe Buchstabe f Doppelbuchst. cc).
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Zu Buchstabe d:

Anderung der Nummerierung des Absatzes 4 aufgrund der Streichung des bisherigen Absatzes 3
(siehe Buchstabe c) sowie rein sprachliche Anpassung zur Klarstellung.

Zu Buchstabe e:

Die Nummerierung des Absatzes 5 wird aufgrund der Streichung des bisherigen Absatzes 3 (siehe
Buchstabe c) angepasst.

Zu Buchstabe f:

Anderung der Nummerierung des Absatzes 6 aufgrund der Streichung des bisherigen Absatzes 3
(siehe Buchstabe c).

Zu Doppelbuchstabe aa:

Bei einer Amtszeitdauer von kinftig acht Jahren wird das Beamtenverhaltnis auf Zeit als HVB
grundséatzlich durch Annahme der Wahl und frihestens am Tag nach dem Ausscheiden der bishe-
rigen Amtsinhaberin oder des bisherigen Amtsinhabers begriindet. Die Verkniipfung des Beginns
der Amtszeit mit dem Beginn der Wahlperiode der Abgeordneten ist nicht langer erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe bb:
Anderung der Verweisung aufgrund der Streichung des bisherigen Absatzes 3 (siehe Buchstabe d).
Zu Doppelbuchstabe cc:

Die Regelungen zur Amtszeitverlangerung stellen sicher, dass Vakanzen im HVB-Amt durch einen
aus wahlrechtlichen Griinden verzdgerten Amtsantritt der Nachfolge vermieden werden. Zugleich
soll dadurch verhindert werden, dass bisherige Amtsinhaberinnen oder Amtsinhaber eine Unterbre-
chung des Beamtenverhdaltnisses erfahren: Kénnen diese nach einer Wiederwahl infolge einer
wahlrechtlichen Verzégerung ihr Amt nicht unmittelbar im Anschluss an ihre erste Amtszeit antre-
ten, wirden sie in den Ruhestand treten und das Beamtenverhaltnis wéare unterbrochen (vgl. § 7
Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 1 des Niedersachsischen Beamtengesetzes).

Neben den im bisherigen Absatz 3 Satz 2 aufgefiihrten Fallen einer Amtszeitverlangerung aufgrund
einer Stichwahl (Buchstabe a), Nachwahl (Buchstabe b), neuen Direktwahl (Buchstabe c), Wieder-
holungswahl im Fall des Ausscheidens einer Bewerberin oder eines Bewerbers vor einer Stichwahl
(Buchstabe d), soll deshalb - vergleichbar mit der Regelung im bisherigen Absatz 8 Satz 4 - auch
der Fall der Unmdglichkeit der Durchflihrung einer Wahl im Fall des Vorliegens einer festgestellten
epidemischen Lage (Buchstabe e) erfasst werden. Damit kann sich in Einzelfdllen die regulare
Amtszeit der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers um héchstens sechs Monate und in Fallen des
Buchstabens e bis zu einem Jahr verlangern.

Ausgenommen bleiben Falle, in denen eine Wiederholungswabhl erforderlich wird, weil die Wahl im
Wahlprifungsverfahren fur ungultig erklart wurde (§ 42 in Verbindung mit § 45 a NKWG), denn in
diesen Fallen wurde das Beamtenverhaltnis der Nachfolge bereits (zunachst) begriindet und die
bisherige Amtsinhaberin oder der bisherige Amtsinhaber war damit nicht mehr im Amt.

Zu Doppelbuchstabe dd:

Anderung der Nummerierung aufgrund der Einfiigung eines neuen Satzes 5 (siehe Doppelbuchsta-
be cc).

Zu Buchstabe g:

Der bisherige Regelungsinhalt des Absatzes hat sich durch Zeitablauf erledigt, da keine HVB mehr
im Amt sind, die nach den bis zum 31. Dezember 2013 geltenden Vorschriften fir eine achtjahrige
Amtszeit gewahlt worden sind.

An dessen Stelle soll eine neue Ubergangsregelung treten, denn fiir die bei Inkrafttreten der mit
diesem Entwurf beabsichtigten Rechtsanderungen bereits gewahlten HVB soll die Amtszeitdauer
unverandert bleiben und die Regelung des § 78 Abs. 11 NBeamtVG weiterhin Anwendung finden,
die bei einer regularen fiinfjahrigen Amtszeit der HVB sichergestellt hat, dass bei einer wahlrecht-
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lich begriindeten Verzégerung des Amtsantritts und einer dann weniger als fiinfjahrigen Amtszeit
die versorgungsrechtliche Wartezeit fiir die Mindestversorgung als erfiillt gilt.

Daneben bedarf es fiir die Félle, in denen HVB vorzeitig aus dem Amt ausscheiden oder nach § 83
auf Antrag in den Ruhestand eintreten, einer Regelung des fir die Nachfolge anzuwendenden
Rechts. Bei Inkrafttreten der mit diesem Gesetzentwurf geplanten Rechtsanderungen bereits einge-
leitete Direktwahlen sollen nach den bisherigen Rechtsvorschriften zu Ende gefihrt werden, und fur
die Rechtstellung der HVB soll die bisherige Rechtslage weiterhin gelten. Maf3geblich ist dabei der
Tag, an dem die Vertretung den Wahltag nach § 45 b Abs. 2 NKWG bestimmt hat. Liegt dieser Tag
vor dem in Artikel 7 Satz 1 dieses Gesetzentwurfs bestimmten Tag des Inkrafttretens, gilt das bis-
herige Recht weiter, auch wenn erst nach dem Inkrafttreten gewahlt wird.

Zu Buchstabe h:

Die Ubergangsvorschriften, die im Zusammenhang mit der Synchronisierung der Amtszeiten der
HVB mit der Wahlperiode der Abgeordneten erforderlich waren, haben sich durch Zeitablauf erle-
digt und kénnen gestrichen werden. Es sind keine HVB mehr im Amt, die nach den bis zum
31. Dezember 2013 geltenden Vorschriften fiir eine achtjahrige Amtszeit gewahlt worden sind.

Zu Buchstabe i:

Regelungen zur individuellen Amtszeitverkirzung zum Zweck der Synchronisierung der Amtszeiten
der HVB mit der Wahlperiode der Abgeordneten sind nach der neuen Rechtslage nicht mehr erfor-
derlich. Die Regelung hat aber noch Bedeutung fiir die aktuell amtierenden HVB, deren Amtszeit
nach einer Wiederwahl einen Zeitraum von Uber neun Jahren umfasst und erst mit Ablauf des
31. Oktober 2031 endet. Aus der kommunalen Ebene liegen Informationen vor, dass in einigen die-
ser Félle eine Kandidatur nur erfolgt ist, weil durch die Vorschrift die MAglichkeit einer Amtszeitver-
kirzung zum 31. Oktober 2026 besteht. Ansonsten ware ein vorzeitiges Ausscheiden aus dem Amt
nur durch einen Eintritt in den Ruhestand auf Antrag unter den Voraussetzungen des § 83 moglich
(u. a. Vollendung des 65. Lebensjahrs).

Da nach § 80 Abs. 10 die Erklarung einer oder eines HVB (ber ein vorzeitiges Ausscheiden aus
dem Amt vor dem 1. April 2026 der Kommunalaufsichtsbehdrde zugehen muss und vor Ablauf von
zwei Wochen nach Zugang zurickgenommen werden kann, kann von der Regelung bereits ab Mit-
te April 2026 keine Wirkung mehr ausgehen. Dennoch soll die Vorschrift erst ab 1. November 2026
entfallen, weil die jeweiligen HVB erst mit Ablauf des 31. Oktober 2026 aus dem Amt ausscheiden
werden. Insofern ist zu diesem Punkt ein von den Ubrigen Vorschriften dieses Gesetzentwurfs ab-
weichendes Inkrafttreten vorzusehen (siehe Artikel 7 Satz 2).

Zu Nummer 3 (§ 81 Abs. 1):

Die Vereidigung der oder des HVB soll kiinftig ausnahmslos durch eine ehrenamtliche Stellvertrete-
rin oder einen ehrenamtlichen Stellvertreter erfolgen. Damit wird einerseits deren Stellung gestarkt,
und andererseits wird damit der Amtseid von Personen abgenommen, die aufgrund der erfolgten
Wahl durch die Vertretung demokratisch legitimiert sind. Dies entspricht dem Regelungsinhalt des
bisherigen Satzes 3, der im Amtszeitmodell der Synchronisierung fir den Ausnahmefall (Wechsel
im HVB-Amt innerhalb der laufenden Wahlperiode der Abgeordneten) konzipiert war. Kiinftig be-
ginnt die Amtszeit der HVB regelmafig nicht mehr zugleich mit der Wahlperiode der Abgeordneten,
sodass die Vertretung bereits ehrenamtliche Stellvertreterinnen und Stellvertreter gewahlt hat.

Auch in der Konstellation, in der die erste Sitzung der Vertretung nach Begriindung des Beamten-
verhaltnisses der oder des HVB zugleich auch die konstituierende Sitzung der Vertretung ist (z. B.
in Fallen von Korperschaftumbildungen), soll eine ehrenamtliche Stellvertretung die Vereidigung
vornehmen. Sie wird in diesen Fallen nach der Konstituierung der Vertretung durch Wahl der oder
des Vorsitzenden sowie der ehrenamtlichen Stellvertreterinnen und Stellvertreter der oder des HVB
durchgefihrt.

Zu Nummer 4 (§ 121):

Die Regelung in Absatz 1 und damit der Grundgedanke bezogen auf Sicherheitsbestellungen durch
Kommunen bleibt unverandert. Der Regelung liegt daher weiterhin der Gedanke zugrunde, dass
die Bestellung von Sicherheiten zugunsten Dritter die Ubernahme des wirtschaftlichen Risikos fiir
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fremde Interessen bedeutet. Aus Gesichtspunkten der Haushaltssicherheit sieht das Niedersachsi-
sche Kommunalverfassungsgesetz deshalb (und auch unverandert) ein generelles Verbot der Be-
stellung von Sicherheiten zugunsten Dritter vor und macht Ausnahmen nach § 121 Abs. 1 Satz 2
NKomVG von einer Zulassung durch die Kommunalaufsichtsbehdrde abhangig.

In den Abséatzen 2 und 3 werden fiir bestimmte Rechtsgeschéfte wie bisher Ausnahmen vom
grundséatzlichen Verbot des Absatzes 1 unter den dort genannten Voraussetzungen geregelt. Diese
sind dadurch also grundsatzlich erlaubt. Diese Rechtsgeschafte bzw. Formen der Sicherheitsiiber-
nahmen selbst bleiben gegeniber der bisherigen gesetzlichen Regelung unverandert.

Mit der Ubernahme einer Biirgschaft verpflichtet sich die Kommune nach § 765 des Biirgerlichen
Gesetzbuchs (BGB) gegenliber dem Glaubiger eines Dritten, fur die Erfullung der Verbindlichkeit
des Dritten einzustehen. Im Unterschied zur Burgschaft ist der Gewahrvertrag im Birgerlichen Ge-
setzbuch nicht ausdriicklich geregelt, aber nach § 311 Abs. 1 BGB zuléssig. Ein Gewahrvertrag,
der sich von der Blirgschaft unterscheidet, liegt vor, wenn die Kommune sich verpflichtet, fiir einen
bestimmten Erfolg einzustehen, insbesondere die Gefahr oder das Risiko, die oder das einem an-
deren aus irgendeiner Unternehmung erwachst, fiir einen kinftigen, noch nicht entstandenen
Schaden zu ibernehmen.

Zu Absatz 2

Mit Blick auf die Einfihrung einer Genehmigungsfreiheit hin zu einer Anzeigepflicht (siehe Ab-
satz 4) und im Sinne der im allgemeinen Teil bereits beschriebenen Angleichung der Regelungen in
den §§ 121 und 121 a NKomVG - neu - werden in den Satzen 1 bis 3, anders als in der bisherigen
Fassung, weitere konkrete Voraussetzungen normiert, unter denen die dort genannten Sicherheits-
Ubernahmen erfolgen durfen. Bisher finden sich in Teilen &hnliche Formulierungen als Genehmi-
gungsvoraussetzungen im Runderlass des Ministeriums fur Inneres und Sport ,Kreditwirtschaft der
kommunalen Koérperschaften einschlieRlich ihrer Sonder- und Treuhandvermégen® (Krediterlass)
vom 13. Dezember 2017 (Nds. MBI. 2018 S. 84).

Der Begriff fir Dritte* wird hier aus Absatz 1 ilbernommen. Damit werden wie bisher auch nicht nur
eigenen kommunale Unternehmen erfasst, sondern auch andere Dritte. Weitere Einschrankungen
und Voraussetzungen erfolgen dann in den Nummern 1 bis 3 sowie in den Satzen 2 und 3.

In Nummer 1 bleibt die Voraussetzung ,im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben® unverandert be-
stehen.

Neu wird in Nummer 2 die Voraussetzung aufgenommen, dass eine Inanspruchnahme der Kom-
mune aus dem Rechtsgeschaft nicht zu erwarten ist. Die Kommune muss im Vorfeld ihrer Ent-
scheidung diesbeziiglich zu einer positiven Prognose kommen. Sie hat hier auf der Basis der wirt-
schaftlichen Lage des betreffenden Unternehmens oder des ,Begtinstigten” eine eigene Einschat-
zungs- und Entscheidungsprarogative. Vornehmlich wird, jedenfalls bei Biirgschaften, die aktuelle
Bonitat des Unternehmens zu prifen sein. Der Ausdruck Bonitat beschreibt den ,Ruf einer Person
oder Firma im Hinblick auf ihre Zahlungsfahigkeit oder Kreditwirdigkeit‘. Es erfolgt eine Betrach-
tung ex ante. Das schlief3t naturgemaR nicht aus, dass sich die finanzielle Lage des betreffenden
Unternehmens in den Folgejahren verschlechtert. Gegebenenfalls muss das Unternehmen dann
aus dem Kernhaushalt unterstiitzt werden. Diesen Aspekt muss die Kommune bei der Entschei-
dung berticksichtigen und abwéagen. Diese Priifung musste auch bisher erfolgen und war Gegen-
stand einer Regelung des oben genannten ,Krediterlasses®. Die Bonitdt muss aber kein alleiniges
Kriterium sein. Gerade bei Gewahrvertragen kann auch eine schliissige Konzeption, in deren Rah-
men diese Gewahr Ulbernommen wird, ausreichend sein.

In Nummer 3 werden, im Sinne einer Risikominimierung, die Dritten naher bestimmt, fir die im Re-
gelfall Burgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen bernommen werden durfen. Den
Regelfall sollen allein solche Dritten (vor allem also kommunale Unternehmen oder Einrichtungen)
bilden, bei denen ein beherrschender kommunaler Einfluss besteht. Die Definition des beherr-
schenden Einflusses ist § 290 des Handelsgesetzbuches (HGB) zu entnehmen. Die Regelung fo-
kussiert nicht auf den beherrschenden Einfluss der einen ,iibernehmenden“ Kommune, sondern bei
Beteiligung mehrerer Kommunen auf einen beherrschenden Einfluss insgesamt. Die Ubernahme
fur einen Dritten, bei dem keine kommunale Mehrheit oder ein entsprechender beherrschender Ein-
fluss etwa auf vertraglicher Basis besteht, soll ebenfalls weiterhin méglich sein. In diesen Fallen
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muss die Kommune aber ein besonderes Interesse an der Ubernahme haben. Derartige Falle ka-
men in der Vergangenheit in der kommunalen Praxis gelegentlich vor und wurden entsprechend
genehmigt. So bauen beispielswiese externe Trager eine Kindertagestatte, die die Kommune dann
anmietet. Der aufgrund der kommunalen Biirgschaft zu erzielende geringere Darlehenszins redu-
zZiert letztlich die Miete der Kommune. Dieses wirde das besondere Interesse der Kommune an der
Birgschaftsiibernahme begriinden. Fur eine Einschréankung dieser Mdglichkeit besteht kein Anlass.

Die Regelungen in den Satzen 2 und 3 stellen ebenfalls sicher, dass sich die Kommunen bei den
genannten Rechtsgeschaften vor Risiken groitmoglich schiitzt. Sobald mehrere Gesellschafter an
dem Unternehmen beteiligt sind, erfolgt durch Satz 2 eine Risikoverteilung. Eine hdohere Biirg-
schaftssumme ist mdglich, wenn die Kommune ein besonderes Interesse daran hat. Auch diese
Falle haben in der kommunalen Praxis durchaus Bedeutung. So haben etwa Landkreise bisher im
Rahmen ihrer Aufgaben gemall § 3 Abs. 2 Satz 2 NKomVG in Einzelféllen die komplette Biirg-
schaft fiir Kreditaufnahmen von Gesellschaften ibernommen, an denen auch kreisangehérige Ge-
meinden beteiligt sind. Satz 3 greift dann die Falle auf, in denen die Kommune nicht an dem Dritten
beteiligt ist, sich aber nach Satz 1 Nr. 3 trotzdem fiir eine Blirgschaftsiibernahme entschieden hat.
Die Burgschaftshéhe kann sich dann auch nur allein an dem besonderen Interesse der Kommune
an der Ubernahme der Blirgschaft ausrichten. Satz 3 korrespondiert also mit Satz 1 Nr. 3.

In Satz 4 erfolgt eine gesonderte Regelung fir Verpflichtungen aus Gewahrvertragen mit einer ent-
sprechenden Anwendung der Satze 2 und 3. Anders als bei Blirgschaften, bei denen der verblrgte
Darlehensbetrag oder die Hauptverbindlichkeit bekannt ist, steht die fragliche Summe bei Gewahr-
vertragen im Vorfeld gerade nicht exakt fest. Sie kann allenfalls geschatzt oder gegebenenfalls in
der Héhe begrenzt werden. Das Engagement der Kommune ist dann daran und am Beteiligungs-
verhaltnis auszurichten. Die Regelung erfolgt deshalb in einem eigenen Satz. Auch hier ist jeden-
falls eine Risikoverteilung notwendig, soweit nicht in begrindeten Ausnahmeféllen davon abgewi-
chen werden kann. Ubernimmt eine Kommune beispielsweise die Gewéhr fiir die Ubernahme eines
finanziellen Defizits einer durch einen Dritten durchgeflihrten Veranstaltung, ist auch dort das Betei-
ligungsverhaltnis maRgeblich und die Ausnahmemaglichkeiten davon gelten entsprechend.

In Satz 5 wird die verpflichtende Erstellung von Richtlinien fiir die Gewahrung oder das Eingehen
der betreffenden Rechtsgeschéafte geregelt, wenn bzw. bevor eine Kommune die genannten
Rechtsgeschéfte eingehen will. Die Regelung ist bewusst so formuliert, dass damit keine allgemei-
ne Verpflichtung fir alle Kommunen verbunden ist. Dafiir besteht keine Notwendigkeit. Richtlinien
sind allein bei einem Bedarf daflir zu erstellen. Mit anderen Worten: Eine Kommune, die die betref-
fenden Rechtsgeschifte eingehen will, muss vorher Richtlinien dafiir ausstellen. Die Regelung
steht im Kontext mit der neuen Zusténdigkeitsregelung in § 58 Abs. 1 Nr. 16 NKomVG. Auf die Be-
grindung zu Nummer 1 wird entsprechend verwiesen.

Die Regelung in Satz 6 schafft eine Erleichterung vor allem fur kleinere Kommunen, die diese
Rechtsgeschéfte lediglich in wenigen Einzelfallen eingehen wollen. Die Erstellung einer Richtlinie
ist dann sehr aufwendig und tragt dem Grundgedanken der Entblrokratisierung gerade keine
Rechnung. Der Beschluss der Vertretung ersetzt dann die Richtlinie.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 bleibt in seiner Grundaussage erhalten. Zur Verschlankung der Regelung wird aber auf
Halbsatz 2 verzichtet, der ein Beispiel fir ein hier angesprochenes Rechtsgeschaft explizit benennt.
Auch ohne Benennung im Gesetz selbst bleibt das dortige Beispiel ,Zustimmung zu Rechtsge-
schaften Dritter, aus denen den Kommunen in kiinftigen Haushaltsjahren Aufwendungen entstehen
oder Verpflichtungen zur Leistung von Auszahlungen erwachsen kénnen“ materiell erhalten und
dient der Orientierung fur das hier Gemeinte. Weitere Beispiele, die sich in der langjdhrigen Praxis
der Vorschrift herausgebildet haben, sind etwa Erklarungen einer Kommune gegeniber einer Ei-
gen- oder einer Beteiligungsgesellschaft zur Ubernahme von Verlustabdeckungen oder Mehrkosten
oder sogenannte Patronatserklarungen.

Zu Absatz 4:

Der bisherige Absatz 4, der die Genehmigungsfreiheit von Rechtsgeschaften nach den Absatzen 2
und 3 regelt, wird grundlegend geéndert. Im Sinne einer Liberalisierung und in Teilen Deregulierung
wird der bisher in Absatz 2 geregelte Genehmigungsvorbehalt fur die in den Absatzen 2 und 3 ge-
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nannten Rechtgeschafte aufgegeben. Stattdessen wird eine Anzeigepflicht bei der Kommunalauf-
sichtsbehdrde normiert und die Inanspruchnahme der Regelungen oder Moglichkeiten, wie unter
Absatz 2 bereits erlautert und begriindet, an konkrete Voraussetzungen gekniipft. Es erfolgt dies-
beziiglich zudem eine Harmonisierung mit der neuen Regelung zum Konzernkredit in § 121 a
NKomVG - neu.

Eine Anzeigepflicht wird auch hier fir ausreichend erachtet. Eine Anzeigepflicht konkretisiert die
Befugnisse der Kommunalaufsicht und dient der praventiven Aufsicht. So soll sichergestellt werden,
dass die Kommune bei ihrem Handeln die Gesetze einhalt. Die Vorschrift erganzt das Unterrich-
tungsrecht der Kommunalaufsicht. Die Kommunalaufsicht bezieht sich auf die Einhaltung der aus
dem Selbstverwaltungsrecht abgeleiteten Befugnisse der Kommune bei der eigenverantwortlichen
Erflllung der Aufgaben aus dem eigenen Wirkungskreis. Es wird daher primar tberprift, ob die
Kommune ein in § 121 NKomVG genanntes Rechtsgeschéaft in dem gesetzlich zulassigen Rahmen
und unter Einhaltung der neu vorgesehenen Voraussetzungen gewahrt.

Durch die Normierung einer Anzeigepflicht wird der bisherige Satz 1 in der dortigen Fassung obso-
let. Ausnahmen von der Anzeigepflicht sollen aber weiterhin fir die Entscheidungen (ber Rechts-
geschéafte moglich sein, die fur den Haushalt der Kommune keine besondere Belastung bedeuten
(Satz 2). Damit sind ausdrucklich nicht samtliche Félle gemeint, in denen (unabhéngig vom Volu-
men) das Risiko einer Inanspruchnahme aus dem Rechtsgeschaft nach erfolgter positiver Bonitats-
einschatzung gegen ,Null“ tendiert, denn dies ist gerade Gegenstand der Voraussetzungspriifung
nach Absatz 2. Mit der Formulierung an dieser Stelle sind Rechtsgeschafte gemeint, die auch im
Fall einer Inanspruchnahme wegen ihres Volumens den Haushalt der Kommune nicht besonders
belasten wirden. Die Kommune kann diesbeziiglich im Sinne der Vorschrift auch eigene Wertgren-
zen festlegen. Keine besondere Belastung fir den Haushalt kdnnen aber in einer Gesamtbetrach-
tung etwa auch Biirgschaften fir Investitionen in gebihrenfinanzierten Bereichen darstellen. Zu den
Rechtsgeschéften, die fiir den Haushalt keine besondere Belastung bedeuten, zahlen wie bisher in
der Regel auch Biirgschaftsverlangerungen, bei denen der Nominalbetrag und die ibrigen Konditi-
onen unverandert bleiben, sowie Biirgschaften im Rahmen von Umschuldungen. Im Zweifel ist im
Sinne der Rechtssicherheit der Anzeige der Vorzug zu geben.

Aus der Anzeige muss ersichtlich sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen erflllt sind. Daher hat
die Anzeige unter Darlegung der tatsachlichen Umsténde und rechtlichen Erwégungen zu erfolgen.
Die Kommune muss umfassend darlegen und begriinden, dass die gesetzlichen Voraussetzungen
erfillt sind. Gegebenenfalls kann die Aufsichtsbehtrde weitere Informationen und Unterlagen ver-
langen. Dies folgt schon aus dem allgemeinen Unterrichtungsrecht der Kommunalaufsicht aus
§ 172 NKomVG. Unvollstédndige Unterlagen kénnen gegebenenfalls auch die Anzeigefrist hemmen.
Absatz 4 Satz 5 ist in diesen Fallen nicht einschlagig (siehe nachfolgende Ausfiihrungen).

Fir die Genehmigungen nach § 121 Abs. 2 und 3 NKomVG gilt bisher die Dreimonatsfrist (vgl. den
bisherigen § 176 Abs. 1 Satz 6 NKomVG). Durch die Anderung in eine Anzeigepflicht und auch mit
Blick auf die neue Regelung in Satz 2 soll eine Frist von sechs Wochen normiert werden, in der ein
sogenanntes Vollzugsverbot gilt. Die Frist dient dazu, der Kommunalaufsichtsbehdérde eine sorgfal-
tige Prufung der rechtlichen Zulassigkeit der geplanten Maflnahme zu erméglichen. Die Frist ist an
die Regelung in § 152 Abs. 1 Satz 3 NKomVG angelehnt. Auch dort kann es sich um komplexe
Sachverhalte handeln. Der Kommunalaufsichtsbehdrde wird damit nach Einschatzung der Landes-
regierung unter Berlicksichtigung des Interesses der Kommunen an einer moglichst schnellen Um-
setzung ausreichend Zeit fiir die Uberpriifung der Entscheidung gegeben, auch im Zusammenspiel
mit der Regelung in Satz 5. Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann danach die Frist verkirzen oder
verlangern. Fir die Verlangerung der Frist ist jedoch die Angabe eines besonderen Grundes erfor-
derlich, der z. B. darin bestehen kann, dass die rechtliche Prifung besonders schwierig ist. Die
Verklirzung der Frist ist im Umkehrschluss auch ohne Vorliegen eines besonderen Grundes mdg-
lich. Die Kommunalaufsicht wird die Kommune dann entsprechend in Kenntnis setzen, was auch in
den Fallen des § 152 Abs. 1 NKomVG gangige Praxis ist. Die bisherigen Satze 2 und 3 werden im
neuen Satz 6 in vereinfachter Form ibernommen, um einen jahrlichen Uberblick {iber die Rechts-
geschafte nach § 121 NKomVG zu gewahrleisten.
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Zu Nummer 5 (§ 121 a):

In der Modellphase des § 181 NKomVG wurden fiir Konzernkreditaufnahmen und -weiterleitungen
Ausnahmen von den §§ 120 und 122 NKomVG zugelassen. Bei der Uberfiihrung in eine Dauerre-
gelung lag daher zunachst die Uberlegung nahe, beide Paragraphen entsprechend zu erganzen.
Zu den Entscheidungsgrunden fir die Schaffung des § 121 a NKomVG wird zundchst auf die Aus-
fuhrungen im Allgemeinen Teil Bezug genommen. Insbesondere folgt die Normierung in der jetzt
vorgesehenen Form dem Grundgedanken, dass wie bei § 121 NKomVG auch mit dem Konzern-
kredit die Ubernahme des wirtschaftlichen Risikos fiir fremde Interessen erfolgt, allerdings mit dem
Unterschied, dass hier die Kommune im Gegensatz zu den in § 121 NKomVG genannten Rechts-
geschaften direkte Schuldnerin fiir die Kredite wird.

Eine Verknupfung mit § 120 NKomVG und den im dortigen Absatz 2 normierten Genehmigungsvo-
raussetzungen ware auch deshalb nicht sachgerecht, weil keine Kredite flr eigene Investitionen
aufgenommen werden. So hat als vergleichbare Regelung auch § 111 Abs. 7 NKomVG keine dies-
bezigliche Verbindung zu § 120 NKomVG - auch dort wird die betreffende Kommune Schuldnerin
fur Kredite Dritter, wenn auch nicht fir ihre Unternehmen, sondern fiir kreis- oder regionsangehori-
ge Gemeinden. Kredite nach § 120 NKomVG sind dort allein Kredite fir die kreis- oder regionsan-
gehdrigen Gemeinden. § 120 Abs. 2 NKomVG beschreibt zudem eine Kreditermachtigung im Kon-
text ,Grundsatz der Gesamtdeckung®. Der Konzernkredit wird aber fiir konkrete Investitionsprojekte
aufgenommen und weitergeleitet, die zuvor in einem Wirtschaftsplan des jeweiligen Unternehmens
beschlossen wurden. Hier liegt eine weitere Unterscheidung vor, die gegen eine Verbindung zu
§ 120 NKomVG spricht. Eine Verbindung des Konzernkredits zur zeitlichen Bindung fiir Krediter-
méachtigungen des Kernhaushalts (§ 120 Abs. 3 NKomVG) ist ebenfalls nicht notwendig. Dadurch
wird das Instrument noch einmal deutlich flexibler im Vergleich zur Experimentierphase und kann
auch unterjahrig ohne weitere Nachtragshaushaltssatzungen nach § 115 NKomVG genutzt werden.
Nicht zuletzt soll auch das Kriterium der dauernden Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommune
keine Voraussetzung fiir die Gewahrung von Konzernkrediten sein. Vielmehr sollten alle Kommu-
nen die Vorteile nutzen kénnen, da gleichzeitig das Risiko durch die eindeutigen Regeln und Vo-
raussetzungen minimiert wird.

Zudem ist zu berlcksichtigen, dass die Kommunalunternehmen in privater Rechtsform einschlieR-
lich der dortigen Finanzentscheidungen gerade nicht der Kommunalaufsicht unterliegen. Eine recht-
liche Trennung von Kernhaushalt und kommunalen Unternehmen soll auch vor diesem Hintergrund
weiterhin bestehen bleiben. Die Wirtschaftsplane bzw. die Investitions- und Kreditentscheidungen
der betreffenden Kommunalunternehmen sollen weiterhin nicht explizit in den Themenkreis der
dauernden Leistungsfahigkeit der Kommune einschlieBlich der diesbezuglichen kommunalaufsicht-
lichen Priifung und Betrachtung einbezogen werden.

Adressaten der Konzernkreditregelung sind die Kommune und der dortige Kernhaushalt und nicht
das kommunale Unternehmen. Die eigentliche Entscheidung Uber die Investition und dariiber, ob
das Unternehmen sich diese leisten und den Schuldendienst erbringen kann, erfolgt im Wirt-
schaftsplan des Unternehmens und mit dem diesbezliglichen Beschluss im zustandigen Organ. Der
angemessene Einfluss der Kommune im Unternehmen muss gemafl § 137 Abs. 1 Nr. 6 NKomVG
gesichert sein. Die Vertretung der Kommune im Unternehmen erfolgt Gber § 138 NKomVG. In die-
sem Kontext sind auch sogenannte Weisungsbeschlisse fiur die kommunalen Vertreterinnen und
Vertreter im Unternehmen Ublich. Die fiir die Kommune fir die Kreditaufnahme zur Weiterleitung
notwendige Rechtsgrundlage wird mit § 121 a NKomVG geschaffen.

Mit Blick auf das in § 121 NKomVG normierte grundsatzliche Verbot von Sicherheitsbestellungen
fur Dritte, die mit dem Konzernkredit einhergehende direkte Schuldnerstellung der Kommune und
vor allem den bereits an anderer Stelle beschriebenen unverzichtbaren Schutz des Kernhaushalts
vor Risiken sind auch in § 121 a NKomVG eindeutige Bedingungen und Grenzen zu normieren, die
eben dieses Risiko fiir den Kernhaushalt weitestgehend minimieren. Zudem ist die Einhaltung des
Kreditwesengesetzes sicherzustellen. Naheres hierzu wird nachfolgend in der Begriindung zu Ab-
satz 1 ausgefiihrt.

Der eigentliche Konzernkredit und die diesbezlgliche Regelung sollen auf Investitionsmal3nahmen
und damit auf ,Werthaltiges®, das heif3t auf die nachhaltige Schaffung von Werten, beschrankt wer-
den. Eine Einbeziehung von Liquiditatskrediten Uber Zwischenfinanzierungen bei Investitionsvorha-
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ben hinaus in den eigentlichen Konzernkredit soll, auch mit Blick auf eine Genehmigungsfreiheit,
nicht erfolgen. Eine intransparente Vermischung von im Einzelfall notwendiger finanzieller Unter-
stlitzung von Kommunalunternehmen, insbesondere bei akuten Liquiditdtsschwierigkeiten, unter
dem Konzernkredit soll so vermieden werden. Fir die von kommunaler Seite geforderte Mdglichkeit
der Einbeziehung von Liquiditatskrediten in ein ,kommunales Cashpooling“ oder ,Cashmanage-
ment* sowie fir eine ,Notfallregelung® bei akuten Liquiditdtsengpassen ist im Gesetzentwurf statt-
dessen ein neuer § 122 a (Konzernliquiditatskredite) NKomVG mit ganz eigenen sachgerechten
Voraussetzungen vorgesehen.

Die Absatze 1 bis 3 beschreiben samtlich Konzernkredite, unterscheiden sich aber hinsichtlich der-
jenigen Unternehmen oder Einrichtungen, denen der Konzernkredit gewahrt wird, und der sich dar-
aus ergebenden jeweiligen notwendigen Voraussetzungen. Hierzu wird nachfolgend naher ausge-
fuhrt.

Ein zunachst angedachter Verzicht auf die Einbindung der Vertretung im Einzelfall (siehe auch Be-
griindung zu Nummer 1) wurde auf ausdriickliche Anregung der AG KSV in der Verbandsanhdrung
wieder aufgegeben. Jedenfalls wird seitens der Kommunen mit Blick auf den Schutz des Kern-
haushalts und der Etathoheit der Vertretung sowie mit Blick auf ausreichende Legitimation gegen-
Uber den Kreditinstituten mindestens ein jahrlicher Beschluss der Vertretung tber die Héhe der zu-
l&ssigen Konzernkredite fur erforderlich erachtet. Der Beschluss Uber einen jahrlichen Hochstbetrag
wird seitens der Landesregierung aber nicht fiir zielfiihrend erachtet. Die Vertretung misste sich
dann ebenfalls mit jedem Einzelfall beschaftigen, um die Gesamtsumme nachzuvollziehen und
sinnvoll dartiber zu entscheiden. Der bessere Weg ist daher, dass die Vertretung Uber jede Gewah-
rung von Konzernkrediten nach den Abséatzen 1 bis 3 entscheidet. Eine Aufnahme in die Haus-
haltssatzung soll, gerade mit Blick auf eine groRtmdgliche Flexibilitét, ausdricklich nicht erfolgen;
siehe dazu die Begriindung im allgemeinen Teil unter Nummer Il. Auf eine zusétzliche bzw. wie-
derholende Begriindung dieser Regelung in den nachfolgenden Ausfiihrungen zu den Absatzen 1
bis 3 wird verzichtet.

Zu Absatz 1:

Absatz 1 normiert die Mdglichkeit und die Bedingungen fiir den Konzernkredit zunachst fiir die in
§ 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 genannten Rechtsformen, also fir die Eigengesellschaften in privater
Rechtsform und die Anstalten des offentlichen Rechts und damit fir 100-Prozent-Téchter der
Kommune als ,,Grundfall“ der Norm. Da hier kein Dritter beteiligt ist, kénnen die Bedingungen dafiir
in etwas abgeschwachter Form definiert werden, die sich sodann in den Abséatzen 2 und 3 fiir Be-
teiligungen der Kommune steigern. Die Mdglichkeit des Konzernkredits soll insgesamt, also auch
nach den Absatzen 2 und 3, allein fur die Unternehmen und Beteiligungen eréffnet werden, die ex-
plizit unter die gemeindewirtschaftsrechtlichen Vorschriften (insbesondere der §§ 136 und 137
NKomVG) zu subsumieren sind.

Anstalten des 6ffentlichen Rechts (AGR) waren in der Modellphase im Rahmen von § 181 NKomVG
nicht beteiligt. Gleichwohl soll auch diese Rechtsform in die neue Regelung einbezogen werden, da
auch dort die im allgemeinen Teil beschriebenen Argumente fiir den Konzernkredit zutreffend sind.
Die Ausfuhrungen in der Gesetzesbegriindung beziehen sich aufgrund der rechtlichen Sonderstel-
lung der A6R weit Giberwiegend auf Unternehmen in der Rechtsform des Privatrechts. Unterneh-
men ohne eigene Rechtspersdnlichkeit mussen nicht einbezogen werden, da fur diese eine ge-
meinsame Kreditaufnahme mit dem Kernhaushalt ohnehin méglich ist.

Gleichzeitig wird der Begriff ,Konzernkredit“ eingefiihrt. Durch die Worte ,fiir Investitionen ihrer Un-
ternehmen und Einrichtungen® wird konkret zum Ausdruck gebracht, dass es sich hier nicht um In-
vestitionskredite der Kommune handelt, sondern um Kredite fir Investitionen Dritter. Ein Kredit im
Sinne des niedersachsischen Kommunalhaushaltsrechts ist gemaR § 60 Nr. 30 KomHKVO das un-
ter der Verpflichtung zur Tilgung von Dritten oder von Sondervermégen mit Sonderrechnung aufge-
nommene Geldkapital als Deckungsmittel. Das Tatbestandsmerkmal des Deckungsmittels liegt in
diesen Fallen nicht vor, da kein eigener Finanzbedarf gedeckt wird. Die Kreditaufnahme erfolgt
ausschlief3lich zur direkten Weiterleitung und eben nicht fiir einen eigenen Bedarf. Es werden sei-
tens der Kommune insbesondere eine Haftung und ein Risiko fiir einen Dritten bernommen, was
auch dem Grundgedanken einer Sicherheitenbestellung entspricht. Daher erfolgt die Regelung an
dieser Stelle (siehe oben). Dadurch entsteht auch eine sehr viel gréRere Flexibilitat fir die Kommu-
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nen. Weder ist, wie bereits ausgefiihrt, eine Aufnahme in der Haushaltssatzung vorgesehen oder
bei unterjahrigen Anderungen eine Nachtragshaushaltssatzung notwendig, noch bewegt man sich,
wie zuvor bereits beschrieben, im rechtlichen Konstrukt der zeitlichen Bindung. So entsteht die
Freiheit und eigene Entscheidungshoheit der Kommune, Konzernkredite bereits am Jahresanfang
komplett zu planen (und auch gesammelt anzuzeigen), aber auch neue Projekte im laufenden Jahr
umzusetzen.

Die Formulierung ,Kredite fir Investitionen” (anders als Investitionskredite) eréffnet den Kommunen
die Mdglichkeit, als Konzernkredit auch notwendige Liquiditatskredite flir Zwischenfinanzierungen
im Rahmen von Investitionsvorhaben der betreffenden Unternehmen aufzunehmen und weiterzulei-
ten. Dies wurde Kommunen im Rahmen der Zulassungen innerhalb der Experimentierphase nach
§ 181 NKomVG bereits ermdglicht, hat sich ebenfalls bewahrt und soll entsprechend fortgesetzt
werden.

Mit der Bewirtschaftung ist sowohl die Weiterleitung des Kredits von der Kommune an das Unter-
nehmen als auch die Zahlung des Schuldendienstes gemeint. Letzteres ist notwendig, da gegen-
Uber der Bank die Kommune Schuldnerin und entsprechend zahlungspflichtig ist.

Des Weiteren wird die Moglichkeit fur die Inanspruchnahme des Konzernkredits auf die Erfiillung
der Aufgaben in den in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG genannten Berei-
chen beschrankt. Auch der dortige Absatz 3 Nr. 1 (,Einrichtungen, zu denen die Kommunen ge-
setzlich verpflichtet ist*), beschreibt jedenfalls indirekt Bereiche. Es handelt sich bei all dem um die
klassischen Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge im engeren Sinne (etwa der Energiever-
sorgung, der Wasserversorgung, der Abfallentsorgung, der Abwasserentsorgung, des o&ffentlichen
Personennahverkehrs, der Wohnraumversorgung, der Einrichtung und des Betriebs von Telekom-
munikationsnetzen, des Unterrichts-, Erziehungs- und Bildungswesens, des Gesundheitswesens
oder des Umweltschutzes). Diese Beschrankung dient zum einen ganz ausdriicklich der Risikomin-
imierung fir den Kernhaushalt und dem im allgemeinen Teil bereits beschriebenen Schutz der Eta-
thoheit der Vertretung in Abwagung mit einer gleichzeitigen weitreichenden Flexibilisierung der
Konzernkreditregelung. Die Hohe der Konzernkredite darf nicht grenzenlos sein, was durch diese
inhaltliche Beschrankung erreicht werden soll, ohne dass die Kommunen konkrete Vorgaben zu
einzelnen Héchstsummen bezogen auf einzelne Unternehmen oder in Ganze erhalten.

Ohne diese Einschréankung wéren alle Aufgaben im Sinne von § 136 Abs. 1 NKomVG erfasst. Ge-
mafR § 136 Abs. 1 Satz 1 NKomVG dirfen sich Kommunen zur Erledigung ihrer Angelegenheiten
wirtschaftlich betatigen. Gemal § 4 Satz 2 NKomVG stellen die Kommunen in den Grenzen ihrer
Leistungsfahigkeit die fiir ihnre Einwohnerinnen und Einwohner erforderlichen sozialen, kulturellen,
sportlichen und wirtschaftlichen 6ffentlichen Einrichtungen bereit. Gemaf § 5 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG
gehdren zum eigenen Wirkungskreis der Kommunen etwa bei den Gemeinden alle Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft. Hieran orientiert sich die Begrifflichkeit ,ihrer Angelegenheiten® in
§ 136 Abs. 1 Satz 1 NKomVG. Diese ist entsprechend weitreichend. Eine derart umfassende, iber
die in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG genannten Aufgaben hinausgehende
Inanspruchnahme des Konzernkredits soll aus den zuvor genannten Griinden nicht ermdglicht wer-
den. Gerade mit Blick auf die erstmalige EinfUhrung einer dauerhaften Regelung fur Konzernkredite
soll zunachst beobachtet werden, wie die bereits jetzt schon sehr weitreichenden und im Interesse
der Kommunen entwickelten neuen Mdglichkeiten in der kommunalen Praxis und am Markt wirken.
Eine klare inhaltliche Begrenzung des Konzernkredits soll des Weiteren dem Erhalt eines positiven
Kommunalratings durch die Banken dienen, um vorausschauend eine flachendeckende Erhéhung
der Kommunalzinsen zu vermeiden.

Die Regelung dient aber auch der rechtssicheren Einhaltung der bundesrechtlichen Regelungen
des Kreditwesengesetzes. Kommunen, die die Regelungen zum Konzernkredit anwenden, sollen
durch eine diesbezlgliche unzweifelhafte und nicht auslegungsbedirftige Vereinbarkeit mit dem
Kreditwesengesetz in die Lage versetzt werden, diese Vereinbarkeit nicht in jedem Einzelfall selbst
aufwendig prifen oder auch mit der BaFin klaren zu mussen. Die BaFin wurde diesbezliglich
zwecks rechtlicher Bewertung des Gesetzentwurfs kontaktiert und hat am 11. September 2023 Fol-
gendes schriftlich mitgeteilt (Fettdruck von dort Gilbernommen):

»ESs ist anerkannt, dass sich eine Kommune bei der Erfiillung einer staatlichen Aufgabe, die ihr
im eigenen oder iibertragenen Wirkungskreis obliegt, auch privater Rechtstrdger bedienen darf.
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Daraus schliel3t die BaFin in standiger Verwaltungspraxis im Wege der teleologischen Reduktion:
Ein Darlehen, das eine Kommune in dem Rahmen, den das Landeskommunalverfassungsrecht
vorzeichnet, an einen nachgeordneten Rechtstrdger ausreicht, an den sie eine ihr obliegende
staatliche Aufgabe (eigener oder libertragener Wirkungskreis) delegiert hat, gilt nicht als Kreditge-
schéft, wenn die Kommune mit der Vergabe des Darlehens die Erfiillung dieser ihr obliegen-
den staatlichen Aufgabe gewéhrleistet. Das schliel3t einen privaten Rechtstrédger (gegebenen-
falls auch einen, an dem sie nur eine Minderheitsbeteiligung hélt) ein, soweit sich die Kommune
seiner zur Erfiillung einer ihr obliegenden staatlichen Aufgabe bedient.

Liegen diese Voraussetzungen fiir die Disqualifikation eines Darlehens als Kreditgeschéft vor, so
gilt die Annahme der Gelder auf Seiten des Darlehensnehmers auch nicht als Einlagengeschéft.
Die staatlichen Aufgaben der Kommune sind grol3enteils (aber nicht nur) Aufgaben der Daseins-
vorsorge. § 136 Abs.1 Satz 3 NKomVG fiihrt sie - nicht abschlieBend - auf: Energieversorgung,
Wasserversorgung, Personennahverkehr, Telekommunikation. Der lbertragene Wirkungskreis ist
durch Bundes- oder Landesgesetz definiert. Der eigene Wirkungskreis ist gewohnheitsrechtlich
bestimmt. Der (ibertragene Wirkungskreis kann durch Bundes- oder Landesgesetz ausgedehnt
werden; die Kommunen haben diese Méglichkeit fiir den eigenen Wirkungskreis nicht.

Sind die vorstehenden Voraussetzungen erfiillt, gilt die Vergabe des Darlehens nicht als Kreditge-
schéft im Sinne des KWG und I6st so auch nicht den Erlaubnisvorbehalt nach § 32 Abs. 1 KWG
aus, auch ohne, dass der Vergabe ein Verwaltungsakt oder ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag vorge-
schaltet wird.“

Nach allem sehe die BaFin keinen Grund, § 121 a NKomVG - neu - in der Entwurfsfassung zu be-
anstanden. Da kein Kreditgeschaft und daher kein Bankgeschaft nach § 1 KWG vorliegt, wird auch
§ 136 Abs. 6 NKomVG nicht tangiert, wonach die Kommunen Bankunternehmen nicht errichten
dirfen.

Satz 1 normiert im Weiteren zwei konkrete Voraussetzungen, die fiir eine Inanspruchnahme der
Regelung erfillt sein missen.

Nach der Nummer 1 missen Kommune und Unternehmen vor der Aufnahme des Kredits die Wei-
terleitung des Kreditbetrages, Zinszahlung und Rickzahlung vertraglich vereinbart haben, was an
dieser Stelle mangels anderer diesbezuglicher Regelung explizit normiert wird. Eine vorzeitige
Rickzahlung des Kredits muss zudem fir die Félle vereinbart sein, in denen das betreffende Un-
ternehmen durch Entscheidungen nach § 152 Abs. 2 keine Eigengesellschaft oder tber den dorti-
gen Absatz 3 keine Anstalt des oOffentlichen Rechts mehr ist und die Kommune somit ihren ent-
scheidenden Einfluss in dem Unternehmen oder der Einrichtung einbiif3t. Aus eben diesem Grund
unterliegen diese Entscheidungen auch der Genehmigungspflicht durch die Kommunalaufsichtsbe-
horde. Die weitere Eigenschaft der Kommune als Kreditgeberin kann dann nicht fortbestehen. Der
Kreditvertrag zwischen Kommune und Unternehmen ist aus Sicht der Landesregierung dann aufzu-
I6sen und der Kredit ist mit dem Zeitpunkt der Aufgabe dieses Beteiligungsverhaltnisses zuriickzu-
fihren. Eine entsprechende Kiindigungsmaoglichkeit der Kommune gegeniiber ihrem Unternehmen
muss im Vertrag nach Nummer 1 vereinbart werden, welcher im Entwurf der Anzeige nach Ab-
satz 5 beizufiigen ist. So kann die Kommunalaufsichtsbehérde bei Nichtvorhandensein einer sol-
chen Vertragsregelung intervenieren und es wird auch de facto ausgeschlossen, dass ein Kredit-
vertrag mit der Bank unter Nichteinhaltung der Nummer 1 abgeschlossen wird (siehe auch Absatz 5
Séatze 2 und 3).

Die Regelung in Nummer 2 soll sicherstellen, dass das Risiko aus den Konzernkrediten fiir den
Kernhaushalt weitestgehend reduziert wird. Die Kommune muss zu der positiven Prognose kom-
men, dass das Unternehmen den Verpflichtungen aus dem Vertrag nach Nummer 1 nachkommen
wird, und hat auf der Basis der wirtschaftlichen Lage des betreffenden Unternehmens eine eigene
Einschatzungs- und Entscheidungsprarogative. Vornehmlich wird die aktuelle Bonitat des Unter-
nehmens zu priifen sein. Der Ausdruck Bonitat beschreibt den ,Ruf einer Person oder Firma im
Hinblick auf ihre Zahlungsfahigkeit oder Kreditwirdigkeit‘. Es erfolgt eine Betrachtung ex ante mit
einer Einschatzungs- und Entscheidungsprarogative der Kommune. Das schlieRt naturgemaf nicht
aus, dass sich die finanzielle Lage des betreffenden Unternehmens in den Folgejahren verschlech-
tert. Gegebenenfalls muss das Unternehmen dann aus dem Kernhaushalt unterstitzt werden. Die-
sen Aspekt muss die Kommune bei der Entscheidung berticksichtigen und abwéagen.
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Zu Absatz 2:

In Absatz 2 soll die Moglichkeit zur Gewahrung von Konzernkrediten auch an Unternehmen und
Einrichtungen in privater Rechtsform eréffnet werden, die keine Eigengesellschaften sind. Bezlig-
lich der Aufgaben erfolgt die Verweisung auf die Regelung in Absatz 1. Auf die dortige Begriindung
wird daher ebenfalls verwiesen.

Die Kommune muss an dem Unternehmen nach der Voraussetzung in Nummer 1 unmittelbar betei-
ligt sein (folglich: Tochterunternehmen). Fiir diese Unternehmen sind etwa in § 137 Abs. 1 Nrn. 2, 3
und 4 NKomVG entsprechende Voraussetzungen einschlie3lich entsprechender Anzeigepflichten
bei der Kommunalaufsichtsbehdrde nach § 152 Abs. 1 NKomVG geregelt, die Haftung, Einzahlung-
und Nachschusspflichten sowie Verlustausgleichszahlungen beschranken. Damit wird gleicherma-
Ren eine bereits beschriebene Risikominimierung gewahrleistet. Uber § 137 Abs. 1 Nrn. 6 und 7
NKomVG ist zudem auch der notwendige kommunale Einfluss auf das Unternehmen rechtlich ver-
pflichtend gesichert. Und nur fiir diese Unternehmen wurde in der Regel die Erfiillung dieser Vo-
raussetzungen bereits durch die zustandige Kommunalaufsichtsbehdrde gepriift.

Nummer 2 normiert fir das betreffende Unternehmen zwingend einen beherrschenden kommuna-
len Einfluss. Die Definition des beherrschenden Einflusses ist dabei § 290 HGB zu entnehmen. Da
die Kommune fiir den gewahrten Konzernkredit gegentiber der Bank direkte Schuldnerin wird,
muss aus Sicht der Landesregierung dieser beherrschende Einfluss gegeben sein. Die Regelung
fokussiert aber nicht auf den beherrschenden Einfluss der einen kreditgewdhrenden Kommune,
sondern bei Beteiligung mehrerer Kommunen auf einen beherrschenden Einfluss insgesamt. Damit
wird gleichzeitig ermdglicht, dass auch Kommunen einen Konzernkredit geben kdnnen, die keinen
beherrschenden Einfluss Uber das Unternehmen haben, sei es mangels Beteiligungsanteil oder
aufgrund vertraglicher Regelungen. Die Regelung schafft so die notwendige Balance zwischen Si-
cherheit fiir die Kommunen und Flexibilitat bei unterschiedlichen Unternehmenskonstellationen und
bildet in diesem Sinne die denkbaren Falle der kommunalen Praxis bestmdglich ab. Eine Fokussie-
rung auf einen alleinigen beherrschenden Einfluss der kreditgebenden Kommune Uber das Unter-
nehmen zur Einhaltung des Kreditwesengesetzes lber das sogenannte Konzernprivileg (§ 2 Abs. 1
Nr. 7 KWG) ist an dieser Stelle nicht notwendig, da die Einhaltung des Kreditwesengesetzes Uber
die ,Aufgabenbeschrankung“ in Absatz 1 (siehe oben) gewahrleistet wird.

Die Nummer 3 entspricht vom Regelungsinhalt Absatz 1 Nr. 1. Anders geregelt wird allein und not-
wendigerweise der Fall der notwendigen Kiindigungsmaoglichkeit. Liegen die Voraussetzung der
Nummer 1 (unmittelbare Beteiligung der Kommune) oder der Nummer 2 (beherrschender kommu-
naler Einfluss) nicht mehr vor, ist eine entscheidende Voraussetzung fiir den Konzernkredit nicht
mehr gegeben und die weitere Eigenschaft der Kommune als Kreditgeberin kann nicht fortbeste-
hen. Der Kreditvertrag zwischen Kommune und Unternehmen ist aus Sicht der Landesregierung
dann aufzulésen und der Kredit ist mit dem Zeitpunkt der Aufgabe dieses Beteiligungsverhaltnisses
zurlickzufiihren. Eine entsprechende Kindigungsmdglichkeit der Kommune gegeniiber ihrem Un-
ternehmen muss im Vertrag nach Nummer 3 vereinbart werden, welcher im Entwurf der Anzeige
nach Absatz 5 beizufligen ist (siehe auch Begriindung zu Absatz 1 Nr. 1).

Nummer 4 entspricht Absatz 1 Nr. 2; auf die dortige Begriindung wird verwiesen.

Satz 2 stellt eine Risikoverteilung sicher, sobald mehrere an dem Unternehmen beteiligt sind. Da
die Kommune direkt Schuldnerin fir die Verbindlichkeiten wird, wird an dieser Stelle, wie in § 121
NKomVG (siehe oben), keine Ausnahmemdglichkeit davon vorgesehen.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt die Falle, in denen die Kommune nicht direkt an dem Unternehmen beteiligt ist, also
die Falle der Enkelunternehmen. Auch fiir diese soll der Konzernkredit erméglicht werden, nicht
aber dariber hinaus (also keine Einbeziehung der Urenkelebene). Die in § 137 Abs. 1 NKomVG
und oben bereits genannten Voraussetzungen wie die Beschrankung der Einzahlung- und Nach-
schusspflichten sowie Verlustausgleichszahlungen oder der notwendige kommunale Einfluss gilt
Uber § 137 Abs. 2 NKomVG auch fiir die Enkelebene. Gleiches gilt fir die Anzeigepflichten nach
§ 152 Abs. 1 Nr. 3 NKomVG. In einer Gesamtbetrachtung des Kommunalhaushalts- und Kommu-
nalwirtschaftsrechts unter Bericksichtigung der Zielrichtung einer Ausweitung des kommunalen
Konzerngedankens und der wiederholt angesprochenen Risikominimierung, ist eine Einbeziehung
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von Unternehmen bis zur Enkelebene und nicht dariiber hinaus schliissig und stringent. Sie korres-
pondiert auch mit § 150 NKomVG. Nach dem dortigen Satz 3 gelten die Vorschriften fiir das kom-
munale Beteiligungsmanagement in den Satzen 1 und 2 eben auch (und nur) fiir mittelbare Beteili-
gungen im Sinne von § 137 Abs. 2 NKomVG.

Bezuglich der Aufgaben gilt Gber die Verweisung auf Absatz 2 Satz 1 das Gleiche wie dort, also die
Beschrankung auf Aufgaben nach Absatz 1. Auf die dortige Begriindung wird ebenfalls verwiesen.

Die Nummer 1 konkretisiert die Enkelunternehmen und -einrichtungen, denen Konzernkredite ge-
wahrt werden dirfen. So muss zunachst bei dem Tochterunternehmen neben einer direkten Betei-
ligung der (kreditgebenden) Kommune auch ein unmittelbarer beherrschender kommunaler Einfluss
bestehen. Es muss sich also bei dem Tochterunternehmen um eines handeln, welches selbst von
der Kommune Konzernkredite erhalten kénnte. Dieses Tochterunternehmen muss dann unmittelbar
beherrschenden Einfluss lber das Enkelunternehmen haben. Diese etwas komplexere Regelung
ist aus Sicht der Landesregierung eine stringente Weiterentwicklung der Regelung in Absatz 2 fir
die Enkelunternehmen. Sie bietet die notwendige Gewahr fir einen hinreichenden Einfluss der
Kommune auf das Unternehmen und bildet unter Beriicksichtigung des Schutzes des Kernhaus-
halts die einschlagigen Fallkonstellationen der kommunalen Praxis ab.

Die Regelung in Nummer 2 entspricht denen in Absatz 1 Nr. 1 und Absatz 2 Satz 1 Nr. 3. Die Re-
gelung bezuglich der vorzeitigen Riickzahlungsnotwendigkeiten wurde ebenso wie in Absatz 3 ent-
sprechend den drei méglichen Varianten normiert.

Nummer 3 entspricht Absatz 1 Nr. 2 (und Absatz 2 Satz 1 Nr. 4), auf die dortige Begriindung wird
verwiesen.

Satz 2 entspricht Absatz 2 Satz 2, nimmt aber folgerichtig hier Bezug auf das mittelbare Beteili-
gungsverhaltnis der Kommune an dem Enkelunternehmen.

Zu Absatz 4:

Durch die Regelung in Satz 1 soll fiir alle Falle des Konzernkredits (deshalb hier noch einmal die
Verweisung auf die Absatze 1 bis 3) vermieden werden, dass Kredite tGber § 121 a NKomVG ,auf
Vorrat* aufgenommen werden. Angelehnt an den Grundsatz der Nachrangigkeit von Krediten (sie-
he auch § 111 Abs. 6 NKomVG) darf die Kreditaufnahme und Weiterreichung auch hier erst bei
Bedarf erfolgen, der vom Unternehmen gegeniiber den Kommunen darzulegen ist. Wirtschaftlich-
keitserwagungen der Kommune bei der Kreditaufnahme sollen dadurch nicht ausgeschlossen wer-
den. Die konkreten Voraussetzungen kénnen die Kommune in den Richtlinien nach Satz 2 festle-
gen.

In Satz 2 wird die verpflichtende Erstellung von Richtlinien fiir Konzernkredite geregelt, wenn bzw.
bevor eine Kommune Konzernkredite gewahren will. Die Regelung ist bewusst so formuliert, dass
damit keine allgemeine Verpflichtung fir alle Kommunen verbunden ist. Daflir besteht keine Not-
wendigkeit. Richtlinien sind allein bei einem Bedarf dafiir zu erstellen. Mit anderen Worten: Eine
Kommune, die Konzernkredite gewahren will, muss vorher Richtlinien dafiir ausstellen. Die Rege-
lung steht im Kontext mit der neuen Zustandigkeitsregelung in § 58 NKomVG Abs. 1 Nr. 16 a. Auf
die Begriindung zu Nummer 1 wird entsprechend verwiesen. Die Kommune kann im Rahmen der
hier normierten rechtlichen Vorgaben weitere Regelungen zum ,Konzernkredit“ selbst ausgestalten.
So kann in den Richtlinien etwa bereits festgelegt werden, welche Unternehmen grundsétzlich An-
trage stellen kénnen. Auch Grenzen fir Kreditsummen je Unternehmen oder fiir den Gesamtbetrag
der Konzernkredite kénnen von der Kommune in den Richtlinien festgelegt werden. Konkrete Vor-
gaben erfolgen im Sinne der Starkung der kommunalen Selbstverwaltung im Gesetz nicht. Die
Kommune muss stets berilcksichtigen, dass bei einer Belastung des Kernhaushalts durch Ausfall
eines Unternehmens fiir die Zahlung des Schuldendienstes oder weitere Unterstitzung zu dessen
Vermeidung bis hin zu einer Sonderabschreibung auf Forderungen die allgemeinen haushaltsrecht-
lichen Regelungen (dauernde Leistungsfahigkeit, Haushaltssicherungskonzeptpflicht, Uberschul-
dungsverbot) gelten und entsprechende Konsequenzen auslésen kénnen. Fir die einzelnen Kon-
zernkredite ist wie bereits beschrieben ein Beschluss der Vertretung notwendig.
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Zu Absatz 5:

Ebenso wie bei der neuen gleichlautenden Regelung in § 121 NKomVG wird auch fiir den Kon-
zernkredit eine Genehmigungspflicht durch die Kommunalaufsichtsbehdrde nicht fiir notwendig er-
achtet und soll, auch mit Blick auf eine Flexibilisierung und Liberalisierung, nicht eingeflihrt werden.
Durch die gleichzeitige Normierung der Voraussetzungen in Absatz 1 ist aus Sicht der Landesregie-
rung fur den Konzernkredit ebenfalls eine Anzeigepflicht bei der Kommunalaufsichtsbehérde aus-
reichend. Eine Anzeigepflicht konkretisiert, wie bereits in der Begriindung zu § 121 NKomVG be-
schrieben, die Befugnisse der Kommunalaufsicht und dient der praventiven Aufsicht. So soll si-
chergestellt werden, dass die Kommune bei ihrem Handeln die Gesetze einhalt. Die Vorschrift er-
ganzt das Unterrichtungsrecht der Kommunalaufsicht. Die Kommunalaufsicht bezieht sich auf die
Einhaltung der aus dem Selbstverwaltungsrecht abgeleiteten Befugnisse der Kommune bei der ei-
genverantwortlichen Erflllung der Aufgaben aus dem eigenen Wirkungskreis. Es wird daher primar
Uberpruft, ob die Kommune in dem gesetzlich zuldssigen Rahmen Konzernkredite gewahrt.

Aus der Anzeige muss auch hier ersichtlich sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt sind.
Daher hat die Anzeige unter Darlegung der tatsachlichen Umsténde und rechtlichen Erwagungen
zu erfolgen. Die Kommune muss umfassend darlegen und begriinden, dass die gesetzlichen Vo-
raussetzungen erfillt sind. Gegebenenfalls kann die Aufsichtsbehérde weitere Informationen und
Unterlagen verlangen. Dies folgt schon aus dem allgemeinen Unterrichtungsrecht der Kommu-
nalaufsicht aus § 172 NKomVG.

Bezlglich der Frist ist wiederum abzuwagen zwischen der auch in § 152 NKomVG normierten Frist
von sechs Wochen fiir eine dortige Anzeige einer wirtschaftlichen Betatigung und einer Frist von
drei Monaten bei Genehmigungen von Investitionskrediten nach § 120 Abs. 2 NKomVG in Verbin-
dung mit § 176 Abs. 1 Satze 6 und 7 NKomVG. Die rechtliche Prifung ist in Fallen des Konzern-
kredits nicht mit einer Genehmigungspriifung fur Kredite nach § 120 Abs. 2 NKomVG einschlief3lich
einer umfassenden Priifung des gesamten Haushalts vergleichbar. Die Kommune muss beim Kon-
zernkredit in der Anzeige umfassend darlegen und begriinden, dass die gesetzlichen Vorausset-
zungen erflllt sind. Eine Frist von sechs Wochen ist wie bei Anzeigen nach § 152 NKomVG, die
ebenfalls komplex sein kénnen, ausreichend. Zudem kann die Kommunalaufsichtsbehérde die Frist
aus besonderem Grund auch verlangern, womit auch im Einzelfall besonders problematischen
Sachverhalten Rechnung getragen wird.

Die Regelung der zweiten Variante in Satz 1 ,wesentliche Anderungen bei bereits angezeigten
Konzernkrediten® dient durch diese Beschrankung der Vereinfachung bei unterjahrigen Verande-
rungen bei den Kreditsummen. Neue Unternehmen diirfen Giber diese Regelungen aber nicht ein-
bezogen werden. Sie bezieht sich also auf die Unternehmen, flr die bereits eine Anzeige fur Kon-
zernkredite und somit eine Bonitatsprifung auf Basis des aktuellen Wirtschaftsplans vorliegt. Aus
den Erfahrungen der Modellphase ist hier vor allem an eine Verschiebung von Kreditvolumina unter
den betreffenden Unternehmen zu denken, bei der das Gesamtvolumen der Kommune unveréandert
bleibt.

Zu Nummer 6 (§ 122 a):

Mit dem neuen § 122 a NKomVG werden eine von kommunaler Seite geforderte gesetzliche Még-
lichkeit der Einbeziehung von Liquiditatskrediten in ein vertraglich geregeltes kommunales Cash-
pooling oder Cashmanagement sowie eine ,Notfallregelung“ zur Unterstitzung von Kommunalun-
ternehmen bei akuten Liquiditatsengpassen eingefiihrt. Dabei erfolgt in beiden Konstellationen je-
weils eine Regelung fiir Eigengesellschaften und Anstalten des oOffentlichen Rechts (Absatze 1
und 3) und eine fir unmittelbare (Tochterunternehmen) und mittelbare (Enkelunternehmen) Beteili-
gungen der Kommunen (Absatze 2 und 4).

Ein zunachst naheliegender Gedanke, § 122 NKomVG entsprechend zu erweitern, wurde verwor-
fen. Auch hier handelt es sich nicht um Liquiditatskredite fir eigene Zwecke der Kommune, son-
dern fiir Dritte. So wurde an dieser Stelle ein eigener Paragraph mit dem neuen Begriff ,Konzernli-
quiditatskredit* entwickelt. Da es in den Abséatzen 1 und 2 um das ,Tagesgeschaft* des Liquiditats-
managements geht und bei den Absatzen 3 und 4 um kurzfristige Liquiditatsversorgung im Notfall,
ist der neue Paragraph bewusst und richtig an dieser Stelle platziert und nicht etwa als § 121 b
NKomVG.
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Zu Absatz 1:

Nach der aktuellen Rechtslage mit der Beschrankung der Inanspruchnahme der Liquiditatskredite
nach § 122 Abs. 1 NKomVG auf den Kernhaushalt (,Zur rechtzeitigen Leistung ihrer Auszahlungen
kénnen die Kommunen...“) dirfen Liquiditatskredite nicht in ein kommunales Cashpooling oder
-management einbezogen oder anders ausgedriickt an kommunale Unternehmen weitergeleitet
werden. Entsprechend ist explizit kommunales Cashpooling aktuell wie folgt definiert: ,Zusammen-
fihrung der jeweils zur Verfugung stehenden Liquiditat der Kommune und ihrer Unternehmen und
Einrichtungen einschlieRlich Beteiligungen nach den §§ 136 und 137 NKomVG auf einem gemein-
samen Konto, auf das von den beteiligten Einheiten bei Bedarf zuriickgegriffen werden kann.*

Im Rahmen der Erarbeitung des Gesetzentwurfs in enger Abstimmung mit den kommunalen Spit-
zenverbanden im Sinne von praxistauglichen Regelungen wurde von dort die Sinnhaftigkeit und
Wirtschaftlichkeit einer voriibergehenden Einbeziehung von Liquiditétskrediten einer Kommune in
ein Cashpooling oder -management (wenn vorhanden), soweit der in der Haushaltssatzung festge-
setzte und am Bedarf des Kernhaushalts ausgelegte Hochstbetrag flir einen Zeitraum fir den
Kernhaushalt nicht benétigt wird, nachvollziehbar vorgetragen. Die Landesregierung kommt daher
mit dieser Regelung dem Wunsch der Kommunen nach einer entsprechenden gesetzlichen Rege-
lung nach, die dieses erméglicht. Jede Kommune kann auf dieser Grundlage das eigene Cashpoo-
ling oder -management flexibel und vor allem wirtschaftlich optimieren. Zum Schutz des Kernhaus-
halts werden auch hier notwendige Begrenzungen in Form von Voraussetzungen eingezogen, die
fur eine Inanspruchnahme der Regelung erfiillt sein missen.

Im ersten Halbsatz wird klargestellt, dass nur der Teil des Liquiditatskredithdchstbetrages genutzt
werden darf, der fir den Kernhaushalt in diesem Zeitraum nicht benétigt wird. Die Regelung impli-
ziert durch den Bezug zu § 122 Abs. 1 NKomVG zudem, dass der dortige in der Haushaltssatzung
festzusetzende Hdchstbetrag wie bisher auch streng am voraussichtlichen Bedarf des Kernhaus-
halts auszurichten ist. Nur wenn unter diesen Pramissen im laufenden Jahr etwas zeitweise ,librig
ist‘, kdnnen diese Mittel in einen Cashpool eingebracht oder im Rahmen eines Cashmanagements
verwendet werden. Dabei ist auch § 110 Abs. 4 Satz 3 NKomVG zwingend zu beachten, wonach
u. a. die Liquiditdt der Kommune sicherzustellen ist. Zur Starkung der Transparenz, insbesondere
fur die Vertretung, erfolgt eine ergdnzende Regelung zum Vorbericht (siehe Artikel 2 Nr. 2 ¢) mit
der Verpflichtung, die hier genannten ,Kredite zur Weiterleitung“ gesondert darzustellen.

Sodann werden Rechtsformen der Unternehmen definiert, die tber die Regelung mit Liquiditat ver-
sorgt werden diirfen. Sie ist wie bei den §§ 121, 121 a und 122 a Abs. 3 NKomVG zun&chst fiir den
»Grundfall“ definiert und umfasst in Satz 1 zunachst Eigengesellschaften und kommunale Anstalten
des offentlichen Rechts. Eigenbetriebe sind zwar regelmafRig in ein Cashpooling oder
-management eingebunden, sofern ein entsprechendes Instrument vorhanden ist. Fur diese bedarf
es aber an dieser Stelle keiner besonderen Regelung. Zum einen haben die Eigenbetriebe eine ei-
gene Liquiditatskreditermachtigung, denn fir sie ist Gber § 130 Abs. 3 NKomVG der § 122 Abs. 1
NKomVG entsprechend anwendbar. Da Eigenbetriebe rechtlich unselbststandig sind, kann zum
anderen ohnehin der Kernhaushalt auch fiir Eigenbetriebe die Liquiditatskredite mit und zu densel-
ben Kommunalkonditionen aufnehmen.

Eine verpflichtende Aufgabenerfillung nach § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG
wird hier, anders als in § 121 a NKomVG, nicht normiert. Eine Beschrankung auf die genannten
Aufgaben der klassischen Daseinsvorsorge wiirde dem Wesen eines kommunalen Cashpoolings
oder -managements nicht gerecht werden. Vielmehr wird mit dem Instrument im Sinne einer allge-
meinen Liquiditatsversorgung das komplette Aufgabenportfolio einer Kommune oder des Unter-
nehmens bedient. Allerdings fiihrt diese Beschrankung in der zuvor genannten Regelung dazu,
dass kein Kreditgeschéaft nach dem Kreditwesengesetz vorliegt (ndher dazu siehe dortige Begrun-
dung zu Nummer 5). Die Lésung ist in den hier geregelten Fallen der beherrschende Einfluss im
Sinne von § 290 HGB. Dieser ist bei Eigengesellschaften und A6R stets gegeben, sodass bei
Satz 1 eine explizite Normierung dieser Voraussetzung nicht erforderlich ist. Mit dem beherrschen-
den Einfluss der kreditgebenden Kommune wird sichergestellt, dass kein erlaubnispflichtiges Kre-
ditgeschaft nach dem Kreditwesengesetz vorliegt. Auf das Merkblatt ,Kreditgeschaft® der BaFin
vom 8. Januar 2009, zuletzt gedndert am 21. April 2023, Nummer . 1. C. ff (Kommunale Darle-
hensgeschéfte) in Verbindung mit dem Merkblatt ,Hinweise zur Bereichsausnahme des sogenann-
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ten Konzernprivilegs nach KWG* vom 16. August 2011, zuletzt gedndert am 4. Juli 2018, Nummer
2 b, wird an dieser Stelle verwiesen.

Ausziige aus den zuvor genannten Merkblattern:

»---Nicht als Kreditgeschéft angesehen werden auch Darlehen, die eine Gemeinde an ihre Sonder-
vermégen (z. B. ausgegliederte kommunale Eigenbetriebe, értliche Stiftungen) und von ihr be-
herrschte Unternehmen in Privatrechtsform sowie an Zweckverbdnde, denen sie angehért, zur
Deckung des notwendigen Finanzbedarfs des Darlehensnehmers gewéhrt, soweit die zugrunde
liegenden landes- und gemeinderechtlichen Vorschriften den Beteiligten entsprechende Spielrdume
bei der Wahl der Finanzierungsmittel gewéhren.

Eine Teilnahme an kommunalen Cash-Pools, deren Einrichtung zivilrechtlich frei vereinbart ist und
nicht unmittelbar auf Gemeinderecht beruht, sieht die Bundesanstalt nur unter den Einschrdnkun-
gen und Voraussetzungen des Konzernprivilegs des § 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG als erlaubnisfrei an.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 7 des Gesetzes (iber das Kreditwesen (Kreditwesengesetz — KWG) gelten Un-
ternehmen, die Bankgeschéfte ausschliellich mit Mutter-, Tochter- oder Schwesterunternehmen
betreiben, nicht als Kreditinstitute.

Fir die Definition der Begriffe des Mutter- und Tochterunternehmens wird darauf abgestellt, ob ein
Unternehmen, das Mutterunternehmen, das andere Unternehmen, das Tochterunternehmen, auf
gesellschafts- oder vertragsrechtlicher Grundlage beherrscht. In Betracht kommen hier beispiels-
weise Félle, in denen

— das Mutterunternehmen die Mehrheit der Anteile an dem Tochterunternehmen hélt,
— ihm die Mehrheit der Stimmrechte der Gesellschafter zustehen,

— es das Recht hat, die Mehrheit der Mitglieder des Verwaltungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans
zu bestellen oder abzuberufen, wenn es gleichzeitig Gesellschafter des Tochterunternehmens
ist, oder

— Mutter- und Tochterunternehmen einen entsprechenden Beherrschungsvertrag abgeschlossen
haben.”

MaRgeblich ist also stets der beherrschende Einfluss der kreditgebenden Kommune (ber das je-
weilige Unternehmen.

Da kein bzw. kein erlaubnispflichtiges Kreditgeschaft und daher kein Bankgeschéaft nach § 1 KWG
vorliegt, wird auch an dieser Stelle § 136 Abs. 6 NKomVG nicht tangiert, wonach die Kommunen
Bankunternehmen nicht errichten dirfen.

Bezlglich des Begriffes ,Bewirtschaften* wird auf die Begriindung zu § 121 a Abs. 1 NKomVG Be-
zug genommen.

Die Nummer 1 normiert zunachst den eigentlichen Grund fiir die Weiterleitung. Er ist relativ offen
formuliert und soll so Flexibilitdt schaffen. Vornehmlich werden es Griinde der Wirtschaftlichkeit
sein.

Die Regelung in Nummer 2 ist notwendig, da die Kreditaufnahme auch hier nur aufgrund einer ver-
traglichen Regelung erfolgen darf. Da die Zurverfligungstellung ausschlieflich temporéar erfolgt, ist
eine Regelung zu sofortigen Riickzahlungen bei bestimmten Konstellationen wie in § 121 a
NKomVG nicht notwendig.

Die Regelungen in Nummer 3 soll auch hier sicherstellen, dass das Risiko fir den Kernhaushalt
weitestgehend reduziert wird. Die Kommune muss zu der positiven Prognose kommen, dass das
Unternehmen oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus dem Vertrag nach Nummer 2 nach-
kommen wird, und hat auf der Basis der wirtschaftlichen Lage des betreffenden Unternehmens eine
eigene Einschatzungs- und Entscheidungsprarogative. Vornehmlich wird die aktuelle Bonitat des
Unternehmens zu prifen sein. Der Ausdruck Bonitat beschreibt den ,Ruf einer Person oder Firma
im Hinblick auf ihre Zahlungsfahigkeit oder Kreditwirdigkeit‘. Es erfolgt eine Betrachtung ex ante
mit einer Einschatzungs- und Entscheidungsprarogative der Kommune. Das schlieRt naturgemaf
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nicht aus, dass sich die finanzielle Lage des betreffenden Unternehmens in den Folgejahren ver-
schlechtert.

Zu Absatz 2:

Absatz 2 bezieht auch die unmittelbaren (Tochterunternehmen) und mittelbaren (Enkelunterneh-
men) Beteiligungen der Kommune in privater Rechtsform in die in Absatz 1 genannten Mdglichkei-
ten der Konzernliquiditatskreditvergabe mit ein. Zu dem Thema der §§ 137 und 152 Abs. 1
NKomVG und der Beschrankung auf die Enkelebene wird auf die Begrindung zu Nummer 5 (Ab-
satze 2 und 3) verwiesen.

Nach Nummer 1 missen zunachst die Voraussetzungen von Absatz 1 Nrn. 1 bis 3 vorliegen.

Mit Blick auf die Einhaltung des Kreditwesengesetzes (siehe obige Begrindung) und zum Schutz
des Kernhaushalts muss die Kommune einen unmittelbaren (Nummer 2 a - Tochterunternehmen)
oder mittelbaren (Nummer 2 b - Enkelunternehmen) beherrschenden Einfluss Uber die teilnehmen-
den Unternehmen ausiliben, was an dieser Stelle im Gegensatz zum Adressatenkreis in Absatz 1
explizit zu regeln ist. Die Definition des beherrschenden Einflusses ist dabei § 290 HGB zu ent-
nehmen. Die Regelung lasst auch vereinzelt in der Praxis anzutreffende Fallkonstellationen zu, bei
denen eine Kommune z. B. nur minderheitlich beteiligt ist, aber trotzdem die Mehrheit im Aufsichts-
rat des Unternehmens hélt oder ein Beherrschungsvertrag besteht.

Zu Absatz 3:

Gerade die Krisen der letzten Jahre (COVID 19-Pandemie und der russische Angriffskrieg auf die
Ukraine) hatten und haben erhebliche Auswirkungen auf Kommunalunternehmen und fiihrten und
fihren im splrbaren Mafde zu Liquiditdtsengpassen. Aus diesem Grund wurde auch in § 182 Abs. 4
Nr. 7 NKomVG bezogen auf die COVID-19-Lage und Uber den dortigen Absatz 5 flr die Folgen des
Krieges in der Ukraine eine Regelung aufgenommen, nach der Kommunen Liquiditatskredite fur
Unternehmen und Einrichtungen in der Rechtsform des privaten Rechts, bei denen sie Uber die
Mehrheit der Anteile verfligen, sowie fiir ihre kommunalen Anstalten im Rahmen des in der Haus-
haltssatzung festgesetzten Hochstbetrages aufnehmen und an diese Rechtstrager weiterreichen
konnen. Seitens der Kommunalen Spitzenverbande wurde seitdem verstarkt und auch im Kontext
mit der Uberfiihrung des Konzernkreditmodells in eine dauerhafte Regelung vorgetragen, dass ein
derartiges Instrument im Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetz dauerhaft und unabhan-
gig von den beiden genannten Krisen etabliert werden sollte, um kurzfristig auf Unternehmenskri-
sen, aber im Einzelfall auch auf langerfristigen strukturellen Unterstiitzungsbedarf, insbesondere im
Bereich kommunaler Krankenhauser, reagieren zu kénnen. Wie in der Begriindung zu § 121 a
NKomVG ausgefiihrt, soll der eigentliche Konzernkredit aus den dort genannten Griinden auf den
Bereich der Investitionen beschrankt werden. Eine Méglichkeit der flexiblen Versorgung mit Liquidi-
tat wird, wie zuvor bereits beschrieben, in den Absatzen 1 und 2 dieses Paragraphen neu einge-
fuhrt. Um allerdings auch die besonderen Einzelfdlle aufzugreifen, die vom Volumen Uber den ei-
genen in der Haushaltssatzung festgesetzten Liquiditatskreditrahmen der Kommune hinausgehen,
sollen dafiir die Absatze 3 und 4 eingefiihrt werden. Die Aspekte Flexibilitat, Schnelligkeit und Si-
cherung kommunaler Pflichtaufgaben, aber auch Risikominimierung fir den Kernhaushalt werden
hier miteinander vereint.

Es handelt sich bei der Regelung des Absatzes 3 (und des Absatzes 4) zum einen um eine echte
,Notfallregelung®, um im Bedarfsfall schnell reagieren zu kénnen. Die Regelung kann aber auch
genutzt werden, um in einem Einzelfall auch auf langerfristigen strukturellen Unterstiitzungsbedarf
zu reagieren. Dies kommt durch die Formulierung ,im Einzelfall* in Satz 1 explizit zum Ausdruck.
Ein Einzelfall kann in dem zuvor beschriebenen Sinne auch etwa ein komplexer Umstrukturie-
rungsprozess in einem Kommunalunternehmen sein. Liquiditatskredite fir Zwischenfinanzierungen
von Investitionsmalinahmen sind hier ausdriicklich nicht gemeint. Diese sind im Bedarfsfall iber
§ 121 a Abs. 1 NKomVG (,Kredite fir Investitionen® - siehe dortige Begriindung) umzusetzen. Da-
bei wird auch bericksichtigt, dass kommunale Unternehmen (iber das Beteiligungscontrolling, den
Beteiligungsbericht und, soweit bereits vorhanden, lGber den Gesamtabschluss einer engen Be-
obachtung und Kontrolle der Kommune unterliegen.

Sodann werden Rechtsformen der Unternehmen definiert, die Gber die Regelung mit Liquiditat ver-
sorgt werden dirfen. Es wird auf Absatz 1 Bezug genommen und somit zunachst wieder der
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»Grundfall“ definiert und Eigengesellschaften in privater Rechtsform und kommunale Anstalten des
offentlichen Rechts umfasst.

Da hier Liquiditatskredite iber den in der Haushaltssatzung festgesetzten und von der Vertretung
beschlossenen Hochstbetrag hinaus aufgenommen und weitergeleitet werden, ist ein Beschluss
der Vertretung erforderlich. Dies ist auch deshalb unabdingbar, weil die Vertretung von dem Einzel-
fall Kenntnis haben muss, um daraus die notwendigen Schliisse ziehen zu kénnen. Bei strukturel-
len Unterstltzungsbedarfen iber mehrere Haushaltsjahre ist gleichwohl fiir jedes Haushaltsjahr ein
Vertretungsbeschluss nach dieser Regelung zu fassen. Die Kommune muss in diesen Fallen ins-
besondere abwagen und sich auch jahrlich damit auseinandersetzen, welche Folgen die reine Ge-
wahrung von Liquiditatskrediten in gegebenenfalls hohem Malle tiber mehrere Jahre in dem Unter-
nehmen selbst hat (Stichwort: Minderung des Eigenkapitals), aber auch, wie die Liquiditatskredite
etwa bei einem strukturellen Defizit im Unternehmen Uberhaupt zurlickgezahlt werden kdnnen. Un-
ter Umstanden ist regelmaRigen Verlustausgleichszahlungen aus dem Kernhaushalt der Vorzug zu
geben. Von weiteren diesbeziglichen Vorgaben sieht die Landesregierung im Sinne der kommuna-
len Selbstverwaltung ab.

Eine verpflichtende Aufgabenerfillung nach § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG
wird hier, wie auch in den Abséatzen 1 und 2 und aus den gleichen Griinden, nicht normiert. Eine
Beschrankung auf die genannten Aufgaben der klassischen Daseinsvorsorge wirden dem Wesen
einer Versorgung des Unternehmens mit notwendiger Liquiditat nicht gerecht werden. Vielmehr
wird damit das komplette Aufgabenportfolio des Unternehmens bedient. Zwar werden die klassi-
schen Aufgaben der Daseinsvorsorge im engeren Sinne der Regelfall der unternehmerischen Ta-
tigkeit sein (etwa im Bereich kommunaler Krankenhauser), wenn eine Kommune sich fiir eine sol-
che Liquiditatsunterstiitzung entscheidet. Dies gilt, wie bereits ausgefuhrt, insbesondere fur einen
strukturellen Unterstitzungsbedarf. Eine zweifelsfreie Abgrenzung, auch mit Blick auf die Einhal-
tung des Kreditwesengesetzes (siehe Begriindung zu § 121 NKomVG), ist aber nicht fir alle Unter-
nehmen moglich.

Allerdings flhrt diese Aufgabebeschréankung, wie in der Begriindung zu Absatz 3 bereits ausge-
fuhrt, in § 121 NKomVG dazu, dass kein Kreditgeschaft nach dem Kreditwesengesetz vorliegt (sie-
he Begrindung zu Nummer 4). Die Lésung ist auch in den hier geregelten Fallen der beherrschen-
de Einfluss im Sinne von § 290 HGB. Dieser ist bei Eigengesellschaften und ASR stets gegeben,
sodass in Satz 1 eine konkrete Normierung dieser Voraussetzung nicht erforderlich ist. Mit dem be-
herrschenden Einfluss der kreditgebenden Kommune wird sichergestellt, dass kein erlaubnispflich-
tiges Kreditgeschaft nach dem Kreditwesengesetz vorliegt. Siehe im Detail dazu und zu den Merk-
blattern der BaFin die Begriindung zu Absatz 3.

Da dann kein bzw. kein erlaubnispflichtiges Kreditgeschaft und daher kein Bankgeschaft nach § 1
KWG vorliegt, wird auch an dieser Stelle § 136 Abs. 6 NKomVG nicht tangiert, wonach die Kom-
munen Bankunternehmen nicht errichten durfen.

Weitere Voraussetzungen werden, im Sinne einer Notfallregelung, in Satz 2 Nrn. 1 bis 3 geregelt.

Die Nummer 1 beschreibt als Voraussetzung den eigentlichen Bedarfsfall. Das kénnen zum einen
Falle sein, in denen das Unternehmen selbst kurzfristig am Markt einen Kredit nur zu sehr ungiins-
tigen Konditionen erhalt. Zum anderen kénnen es die zuvor genannten strukturellen Unterstit-
zungsbedarfe sein. Das EU-Beihilferecht ist von der Kommunen hier vor der Inanspruchnahme der
gesetzlichen Mdglichkeit zu priifen. Die Notwendigkeit hat das Unternehmen gegentiiber der Kom-
mune plausibel darzulegen.

Nummer 2 normiert zum Schutz des Kernhaushalts eine positive Fortsetzungsprognose fiir das Un-
ternehmen. Die Kommune hat hier auf der Basis der wirtschaftlichen Lage des betreffenden Unter-
nehmens eine eigene Einschatzungs- und Entscheidungsprarogative. Es erfolgt eine Betrachtung
ex ante. Da die Bonitat des Unternehmens in diesen Fallen schwierig zu testieren sein wird, kann
die Kommune die Gesamtumsténde und hier z. B. auch ein schliissiges und konkretes Sanierungs-
konzept einbeziehen. Durch die Regelung soll ausgeschlossen werden, dass die Kommune Gelder
in ein ,Fass ohne Boden* gibt.

Nach der Regelung in Nummer 3 mussen (wie bei § 121 a Abs. 1 bis 3 und § 122 a Abs. 1 und 2
NKomVG) auch hier Kreditgewahrung, Rickzahlung und Zinszahlung vertraglich vereinbart wer-
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den. Da es an dieser Stelle um Liquiditatskredite fir einen begrenzten Zeitraum geht und mit Blick
auf eine Notfallregelung wird auf explizite Regelungen fiir eine vorzeitige Riickzahlung bei Aufgabe
des beispielsweise beherrschenden Einflusses verzichtet.

Satz 3 dient der Klarstellung, dass auch bei hier normierter Zustandigkeit der Vertretung Eilent-
scheidungen gemaf § 89 NKomVG mdglich und zuldssig sind.

Zu Absatz 4:

Absatz 4 bezieht auch die unmittelbaren (Tochterunternehmen) und mittelbaren (Enkelunterneh-
men) Beteiligungen der Kommune in privater Rechtsform in die in Absatz 3 genannten Moglichkei-
ten der Konzernliquiditatskreditvergabe mit ein. Zu dem Thema der §§ 137 und 152 Abs. 1
NKomVG und der Beschrankung auf die Enkelebene wird auf die Begrindung zu Nummer 5 (Ab-
satze 2 und 3) verwiesen.

Der Beschluss der Vertretung muss entsprechend Absatz 3 Satz 2 erfolgen, sodass die dortigen
Voraussetzungen auch hier gelten.

Mit Blick auf die Einhaltung des Kreditwesengesetzes (siehe obige Begriindung) und zum Schutz
des Kernhaushalts muss die Kommune einen unmittelbaren (Nummer 1 - Tochterunternehmen)
oder mittelbaren (Nummer 2 - Enkelunternehmen) beherrschenden Einfluss Uber die teilnehmen-
den Unternehmen ausilben, was an dieser Stelle im Gegensatz zum Adressatenkreis in Absatz 3
explizit zu regeln ist. Die Definition des beherrschenden Einflusses ist dabei § 290 HGB zu ent-
nehmen. Die Regelung lasst auch vereinzelt in der Praxis anzutreffende Fallkonstellationen zu, bei
denen eine Kommune z. B. nur minderheitlich beteiligt ist, aber trotzdem die Mehrheit im Aufsichts-
rat des Unternehmens halt oder ein Beherrschungsvertrag besteht.

Satz 2 erdffnet auch hier die Méglichkeit der Eilentscheidungen (siehe oben).

Satz 3 dient der Risikominimierung fir die Kommune durch eine Beschrankung der Unterstiitzung
auf das unmittelbare oder mittelbare Beteiligungsverhaltnis. Der Bedarf ist vom jeweiligen Unter-
nehmen darzustellen und von der Kommune auf Plausibilitat zu priifen. Um auch Ausnahmefalle
mit besonderer Begriindung berlicksichtigen zu kdnnen, wird dies bei besonderem Interesse der
Kommune ermdglicht. Der Begriff entspricht den Regelungen in den §§ 121 und 121 a NKomVG.
Ein Ausnahmefall kann z. B. sein, dass eine Kommune zwar nur eine geringe Beteiligung, aber
gleichwohl einen beherrschenden Einfluss Uber das Unternehmen durch die Besetzung im Auf-
sichtsrat hat.

Zu Absatz 5:

Durch die Regelungen in Absatz 5 wird sichergestellt, dass die Kommunalaufsichtsbehdrde von
dem Beschluss und der entsprechenden Sachlage vor der Kreditaufnahme und -weiterleitung aus-
fuhrlich Kenntnis erhalt und gegebenenfalls mit kommunalaufsichtlichen Mitteln agieren kann. Im
Sinne einer Notfallregelung wird keine Ausschlussfrist und demgemal kein Vollzugsverbot nor-
miert. Fur die Falle der Absatze 1 und 2 ist dies nicht notwendig, da es sich dort um ,Tagesge-
schaft” handelt.

Zur Starkung der Transparenz, insbesondere fiir die Vertretung, erfolgt eine erganzende Regelung
zum Vorbericht in der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung (siehe Artikel 2 Nr. 2 ¢) mit der
Verpflichtung, die Entwicklung der Konzernkredite nach § 121 a NKomVG und der Konzernliquidi-
tatskredite nach § 122 a NKomVG gesondert darzustellen.

Wird neben diesen neuen Regelungen oder Uber sie hinaus nach Abwagung der Kommune weite-
rer Unterstlitzungsbedarf fir kommunale Unternehmen bendétigt oder ist er sinnvoll, kann oder
muss die Kommune die allgemeinen Mdéglichkeiten des kommunalen Haushaltsrechts (Verlustaus-
gleichzahlungen, Eigenkapitalstarkungen, Gesellschafterdarlehen zur Eigenkapitalstarkung oder
ahnliches) nutzen und entsprechende Veranschlagungen im Kernhaushalt vornehmen.

Zu Nummer 7 (§ 152):

Es erfolgt eine Angleichung an die Formulierung in § 121 Abs. 4 Satz 5 und § 121 a Abs. 2 Satz 4
NKomVG. Die bisherige Formulierung sieht sowohl fiir die Verkiirzung als auch fiir die Verlange-
rung der Frist einen besonderen Grund vor. Fur eine Verklrzung der Frist durch die Kommunalauf-
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sichtsbehorde ist ein besonderer Grund aber nicht erforderlich. Ist die Aufsichtsbehérde mit ihrer
rechtlichen Priifung bereits vor Ablauf der Frist fertig und begegnet die Umsetzung der Entschei-
dung keinen rechtlichen Bedenken, so gibt es fiir eine Fortdauer des Vollzugsverbots kein Bedirf-
nis.

Zu Nummer 8 (§ 169):

Eine aussagekréftige Bewertung der derzeit vorliegenden Ergebnisse der Auswirkungen des Nie-
dersachsischen Gesetzes zur Ausflihrung des Neunten und des Zwolften Buchs Sozialgesetzbuch
auf die finanziellen Beziehungen zwischen dem Landkreis Goéttingen und der Stadt Goéttingen ist
nach Einschatzung der Landesregierung sowie der beiden Kommunen im Jahr 2024 nicht moglich.
Damit ist das vom Gesetzgeber verfolgte Ziel, die Uberpriifung auf einer validen Datenbasis zu er-
stellen, im Jahr 2024 nicht zu erreichen. Aus der zurzeit vorliegende Datenbasis lassen sich keine
fur die Zukunft tragfahigen Schlussfolgerungen erzielen, die jedoch Basis fiir gegebenenfalls erfor-
derliche Anpassungsbedarfe des § 169 NKomVG waren. Die derzeit noch nicht vorliegende Belast-
barkeit der Ergebnisse zeigt sich u. a. durch erhebliche Verschiebungen der jahrlichen finanziellen
Belastungen der einzelnen ortlichen Trager und herangezogenen Kommunen. Diese ergeben sich
als Folge der maRgeblich seit dem Jahr 2020 erfolgten Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
und der damit verbundenen, geanderten Zustandigkeiten zwischen &rtlichen und tberoértlichen Tra-
gern sowie der dadurch erforderlichen Anderungen der Abrechnungs- und Buchungssystematik.
Durch die dreijahrige Verschiebung der Uberpriifung in das Jahr 2027 kann die erforderliche Da-
tenbasis aussagekraftig aufbereitet werden, was im Jahr 2024 nicht erfolgen kann. Zudem drften
durch die Verschiebung der Uberpriifung in das Jahr 2027 bereits Auswirkungen der auf Bundes-
ebene bis Anfang 2028 vorgesehenen Zusammenfihrung der Zustandigkeiten fur Leistungen der
Eingliederungshilfe an Kinder und Jugendliche mit Behinderungen unter dem Dach der Kinder- und
Jugendhilfe im Achten Buch Sozialgesetzbuch berticksichtigt werden kénnen. Letztlich ist auch die
Anderung der fiir die Uberpriifung heranzuziehenden Jahreszahlen erforderlich, um die Ergebnisse
der Uberpriifung auf eine belastbarere Datenbasis der Jahre 2024 bis 2026 zu stellen.

Zu Nummer 9 (§ 176):

Aufgrund der Anderung in § 121 NKomVG hin zu einer Anzeigepflicht sind § 121 Abs. 2 und 3
NKomVG an dieser Stelle zu streichen.

Zu Nummer 10 (§ 180 Abs. 5 bis 7):

Die bisherigen Absatze 5 und 6 haben sich durch Zeitablauf erledigt und kénnen deshalb gestri-
chen werden. Absatze 7 und 8 werden neue Absatze 5 und 6.

Zu Nummer 11 (§ 181):

Die Experimentierklausel wird, dem Sinn und Zweck des Anderungsgesetzes entsprechend, gestri-
chen.

Zu Artikel 2 (Anderung der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung):
Zu Nummer 1 (§ 1):

Die Anlage 6 zum Haushaltsplan wird erganzt. Wenn Konzernkredite nach § 121 a NKomVG
und/oder Konzernliquiditatskredite nach § 122 a NKomVG aufgenommen und bewirtschaftet wer-
den, sollen diesbezligliche Informationen fir die Mitglieder der Vertretung und die Kommunalauf-
sicht in der Schuldenubersicht explizit zur Verfugung stehen.

Zu Nummer 2 (§ 6):
Zu Buchstabe c:

Im Vorbericht wird zukiinftig die Entwicklung der Konzernkredite nach § 121 a NKomVG und der
Konzernliquiditatskredite nach § 122 a NKomVG dargestellt. Verbunden damit sind neben dem Ist-
Stand auch eine Rickschau und ein Ausblick auf die Konzernkredite und die Konzernliquiditatskre-
dite einschlieBlich eventuell bestehender erwdahnenswerter Besonderheiten.
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Zu Nummer 3 (§ 14):
Zu Buchstabe b:

Bei den Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG und den Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a
NKomVG handelt es sich nicht um eigene Deckungsmittel der Kommune. Die Konzern- und Kon-
zernliquiditatskredite werden allein mit dem Ziel der direkten Weitergabe der Kreditsumme aufge-
nommen. Eine Veranschlagung der Aufnahme, Weitergabe und Tilgung sowie der entsprechenden
Ruckflisse hat daher nicht zu erfolgen. Zinszahlungen und die diesbezlglichen Einzahlungen sind
im Ergebnis- und Finanzhaushalt (dort laufende Verwaltungstatigkeit) zu veranschlagen.

Zu Nummer 4 (§ 45):
Die dortige Nummer 9 wird um die Konzernkredite erganzt.
Zu Nummer 5 (§ 55):

Mit der Ergédnzung werden in der Bilanz gesonderte Positionen fir die Verbindlichkeiten aus der
Aufnahme von Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG und fiir Verbindlichkeiten aus der Aufnah-
me von Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a NKomVG geschaffen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niederséchsischen Kommunalwahlgesetzes):
Zu Nummer 1 (§ 2 Abs. 6):

Die unterschiedliche Lange der Wahlperiode der Vertretungen und der Amtszeiten der HVB fiihrt
dazu, dass die Wahl der Abgeordneten und die Wahl der HVB kuinftig im Regelfall nicht am selben
Tag stattfinden werden. Die einheitliche Bestimmung des Termins flr Direktwahlen durch die Lan-
desregierung kommt daher nicht mehr in Betracht. Auch die Differenzierung zwischen allgemeinen
Direktwahlen und einzelnen Direktwahlen ist insoweit obsolet.

Zu Nummer 2 (§ 6):
Zu Buchstabe a:

Die Anderung ist notwendig, weil es kiinftig keinen allgemeinen Kommunalwahltag mehr geben
wird. Da der allgemeine Kommunalwahltag dadurch gekennzeichnet ist, dass an ihm gleichzeitig
die Neuwahlen der kommunalen Vertretungen und die allgemeinen Direktwahlen stattfinden, auf-
grund der kunftig unterschiedlichen Lange der Wahlperiode der Vertretungen und der Amtszeiten
der HVB aber das Institut der allgemeinen Direktwahl entfallt, bleibt kein Raum mebhr fiir eine Be-
zeichnung, die beide Wahlen umfasst.

Zu Buchstabe b:

Durch die unterschiedliche Léange der Wahlperiode der Vertretungen und der Amtszeiten der HVB
sind an dieser Stelle nur noch die allgemeinen Neuwahlen der Vertretungen zu regeln. Allgemeine
Direktwahlen wird es kiinftig nicht mehr geben.

Zu Buchstabe c:

Notwendige Folgeadnderung aufgrund des Wegfalls des allgemeinen Kommunalwahltages.
Zu Nummer 3 (§ 45 b):

Zu Buchstabe a:

Durch den Wechsel in das achtjahrige Amtszeitmodell fir die HVB wird es kiinftig keine allgemei-
nen Direktwahlen mehr geben. Eine Unterscheidung zwischen einzelnen und allgemeinen Direkt-
wahlen ist insoweit nicht mehr erforderlich.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.
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Zu Buchstabe c:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Buchstabe d:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Nummer 4 (§ 45 d):
Zu Buchstabe a:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Es handelt sich um eine erforderliche Anpassung aufgrund der Amtszeitverlangerung der HVB.
Durch das kiinftige Auseinanderfallen der Wahlperiode der Vertretungen und der Amtszeit der HVB
kommt der Beginn der Wahlperiode der Abgeordneten als Bezugspunkt der Berechnung des fri-
hesten Termins fiir die Bewerberbestimmung der Kandidatinnen und Kandidaten fiir das Amt der
oder des HVB nicht mehr in Betracht. MalRgeblich ist kiinftig allein der Beginn der Amtszeit der oder
des amtierenden HVB der jeweiligen Kommune. Die Festlegung eines friihestmdglichen Termins
fur die Bewerberbestimmung ist weiterhin erforderlich, um sicherzustellen, dass deren Ergebnis
auch noch am Wahltag dem politischen Willen der Mitgliedschaft des jeweiligen Wahlvorschlags-
tragers entspricht. Der Abstand der frihestmdglichen Bestimmung der Bewerberinnen und Bewer-
ber von 16 Monate vor dem Ende der Amtszeit andert sich nicht, sodass den Wahlvorschlagstra-
gern insoweit auch kiinftig der bewahrte Zeitrahmen fiir die Kandidatenaufstellung zur Verfiigung
steht.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Die Wahl der Delegierten fiir die Delegiertenversammlung findet weiterhin frihestens 20 Monate
vor dem Ende der Wahlperiode statt. Auch in diesem Fall ist die Anderung des zeitlichen Bezugs-
punktes fir die Fristberechnung aufgrund der Verlangerung der Amtszeit und das damit einherge-
hende Auseinanderfallen der Wahlperiode der Vertretungen und der Amtszeit der HVB erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe cc:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Buchstabe b:
Zu Doppelbuchstabe aa:

Da es einen allgemeinen Kommunalwahltag kiinftig nicht mehr geben wird, ist die Bezugnahme auf
die regelmafig vom Landeswahlausschuss vor der Neuwahl der Abgeordneten der Vertretung vor-
zunehmende Feststellung erforderlich.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die die Anderung der in Bezug genommenen Re-
gelung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes berlcksichtigt.

Zu Nummer 5 (§ 45 i):
Zu Buchstabe a:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die die Anderung der in Bezug genommenen Re-
gelung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes berlcksichtigt.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, die erforderlich wird, weil die in Bezug genomme-
ne Regelung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes gestrichen wird.
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Zu Nummer 6 (§ 52 c):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Nummer 7 (§ 53 Abs. 3):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Artikel 4 (Anderung der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung):
Zu Nummer 1 (§ 26):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Nummer 2 (§ 50):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund des Wegfalls der Differenzierung zwi-
schen allgemeiner und einzelner Direktwahl.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niederséchsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes):

Nach § 7 Abs. 4 NVwWVG sind ausschlief3lich die Gemeinden zustandig fiir die Vollstreckung der
Bescheide Uber ruckstéandige Rundfunkgebihren und Rundfunkbeitrdge. Deshalb kdnnen die Ge-
meinden in diesem Aufgabenbereich zwar untereinander nach dem Niedersachsischen Gesetz
Uber die kommunale Zusammenarbeit zusammenarbeiten, nicht jedoch eine Aufgabenlbertragung
auf einen Landkreis vereinbaren, obwohl diese ebenfalls grundsatzlich zur Vollstreckung befugt
sind (siehe § 6 Abs. 1 NVwWVG).

Durch das Anfligen eines Satzes 2 in § 7 Abs. 4 NVwVG wird es den Gemeinden ermdglicht, auch
diese Aufgabe durch Zweckvereinbarung nach dem Niedersachsischen Gesetz tber die kommuna-
le Zusammenarbeit auf einen Landkreis zu Ubertragen, denn besondere Rechtsvorschriften tber
die gemeinsame Aufgabenerfillung lasst das Niedersachsische Gesetz Uber die kommunale Zu-
sammenarbeit unberihrt (§ 1 Abs. 2 NKomZG).

Fir die abzuschlieBende Zweckvereinbarung gelten die Vorschriften des Niedersachsischen Ge-
setzes Uiber die kommunale Zusammenarbeit, insbesondere die Regelungen liber die Bekanntma-
chung (§ 5 Abs. 6 NKomZG) und die Beteiligung der Kommunalaufsicht (§ 2 Abs. 5 NKomZG). In-
haltlich kann durch die Vereinbarung nach § 2 Abs. 1 Satz 2 NKomZG die Aufgabenlbertragung
auch auf einzelne Aspekte der Aufgabe (z. B. Sachpfandung durch den AufRendienst, Immobiliar-
vollstreckung) beschrankt werden.

Mit den Landkreisen wird auch die Region Hannover erfasst (vgl. § 3 Abs. 3 NKomVG).
Zu Artikel 6 (Anderung des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes):
Es handelt sich um eine Folgednderung durch die Streichung des § 80 Abs. 3 NKomVG.

Die Sonderregelung in § 78 Abs. 11 NBeamtVG hat sichergestellt, dass bei einer finfjahrigen
Amtszeit die Zeit zwischen dem Beginn der allgemeinen Wahlperiode der Abgeordneten der Vertre-
tung und dem Amtsantritt der oder des HVB als Dienstzeit berlicksichtigt wird, um die versorgungs-
rechtliche Wartezeit von fiinf Jahren gemaR § 4 Abs. 1 NBeamtVG erfiillen zu kdnnen.

Mit Anhebung der Amtszeitdauer auf nunmehr acht Jahre ist eine Sonderregelung zum Nachteil-
sausgleich zur Erreichung der versorgungsrechtlichen Dienstzeit von mindestens finf Jahren nicht
mehr erforderlich und zu streichen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):

Das Gesetz soll im Wesentlichen am 1. Dezember 2024 in Kraft treten. Diese Regelung soll insbe-
sondere den erforderlichen gesetzgeberischen Vorlauf fiir die Wahlrechtsdnderungen sicherstellen.
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Die Streichung des bisherigen § 80 Abs. 10 NKomVG (Artikel 1 Nr. 2 Buchst. i des Gesetzentwurfs)
soll am 1. November 2026 in Kraft treten, weil die HVB, die von dieser Vorschrift Gebrauch ma-
chen, erst am 31. Oktober 2026 (vorzeitig) aus dem Amt ausscheiden werden.

(Verteilt am 17.09.2024) 43
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Ich rufe auf:

Tagesordnungspunkt 10:

Erste Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersdchsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenver-
ordnung, des Niedersachsischen Kommunal-
wahlgesetzes sowie der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung, des Niedersachsi-
schen Beamtenversorgungsgesetzes und des
Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes - Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drs. 19/5303

Die Einbringung Gbernimmt die Ministerin flr Inne-
res und Sport. Frau Behrens, bitte schon!

(Beifall bei der SPD)

Daniela Behrens, Ministerin fir Inneres und Sport:

Herzlichen Dank. - Frau Prasidentin! Meine sehr ge-
ehrten Damen und Herren Abgeordnete! Die Birge-
rinnen und Blrger erwarten von uns zu Recht, dass
wir die Verwaltung im Land und in den Kommunen
zukunftsfest aufstellen, dass wir bestmdgliche Rah-
menbedingungen zur Starkung der Kommunen und
ihrer Handlungsfahigkeit schaffen. Unsere Pro-
zesse mussen schneller und einfacher werden. Der
Entwurf zur Anderung kommunalrechtlicher und an-
derer Vorschriften ist ein Baustein hin zu diesem
Ziel.

Ich mochte Ihnen die drei Kernpunkte dieses Ge-
setzentwurfs in aller Klrze vorstellen. Einmal geht
es um die Verlangerung der Amtszeit der Hauptver-
waltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeam-
ten von funf Jahren auf acht Jahre. Ich glaube, wir
sind uns darin einig, dass die Sicherung der Funkti-
onsfahigkeit der Verwaltung in den Kommunen fir
den Erhalt und die Starkung unserer Demokratie
unverzichtbar ist. Sie hangt grundlegend davon ab,
auch weiterhin gut qualifizierte, kluge Kopfe fir das
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kommunale Spitzenamt einer oder eines Hauptver-
waltungsbeamten zu gewinnen.

Die Bereitschaft fiir die Ubernahme dieser Leitungs-
funktion auf Zeit hangt entscheidend von der Attrak-
tivitdt des Hauptverwaltungsbeamtenamtes fiir po-
tenzielle Bewerberinnen und Bewerber ab. Eine
Amtszeit von funf Jahren wird haufig als zu kurz
wahrgenommen. Das ist fiir viele keine berufliche
Perspektive. Deswegen schlagen wir die Verlange-
rung auf acht Jahre vor und sorgen damit fur eine
Attraktivitatssteigerung. Das ist eine gute Anpas-
sung, die der Realitat geschuldet ist.

(Uwe Schiinemann [CDU]: Endlich!
Rolle riickwarts!)

Der zweite Kernpunkt betrifft das Thema kommu-
nale Konzernkredite. Nach einer erfolgreichen Ex-
perimentierphase soll nun fiir die Kommunen in Nie-
dersachsen die Moglichkeit des sogenannten Kon-
zernkredits als dauerhafte Regelung im Gesetz
etabliert werden. Damit kbnnen Kommunen Kredite
fur Investitionen ihrer Unternehmen aufnehmen und
die Mittel an diese weitergeben. In diesem Zusam-
menhang wurde die gesamte kommunale Konzern-
finanzierung weiterentwickelt, und es wurden wei-
tere Vorschriften in die Anderungen einbezogen.
Die Kommunen winschen sich flexiblere und
rechtssicherere Mdglichkeiten zur Unterstutzung ih-
rer Unternehmen mit Liquiditatskrediten. Deswegen
haben wir hier eine ganzlich neue Regelung erar-
beitet, die diesem Wunsch Rechnung tragt. Wir ha-
ben uns dabei auch die Grundzige des kommuna-
len Haushaltsrechts noch mal vorgenommen und
haben es neu konzipiert. Dabei ist klar, dass wir
keine Verschuldung entstehen lassen wollen, die
nachher nicht zu handeln ist. Auch daflr haben im
Gesetz Vorsorge getroffen.

Der dritte Kernpunkt- ein kleiner, aber wichtige
Punkt - betrifft die Tatsache, dass die kommunale
Zusammenarbeit immer davon abhangig ist, dass
man Aufgaben Ubertragen kann, zum Beispiel an
den Landkreis oder an die kreisfreie Stadt. In die-
sem Zusammenhang mochten wir eine Regelung
schaffen, dass das auch bei der Vollstreckung der
Bescheide Uber riickstandige Rundfunkgebihren
mdglich ist. Das kénnen die Gemeinden derzeit
nicht Ubertragen. Es fordert sie aber sehr. Und wir
wollen ihnen die Mdglichkeit geben, wenn sie es
denn wollen, diese Aufgabe an Landkreise zu tGber-
tragen. Damit wollen wir eine Verbesserung in der
Handlungspraxis erzielen.

Meine sehr geehrten Damen und Herren, Sie se-
hen, wir haben uns insgesamt verschiedene Rege-
lungen vorgenommen und haben sie praxisnaher
aufgebaut. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie in den
weiteren Beratungen dem Weg der Landesregie-
rung folgen wiirden, und wiinsche lhnen gute Bera-
tungen in den Fachausschussen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizeprasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank, Frau Ministerin Behrens. - Fur die
Fraktion der SPD hat das Wort: der Kollege Beck.
Bitte schon!

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Ansonsten liegen hier oben noch keine weiteren
Winsche nach Wortmeldung vor. Das nur als Hin-
weis.

Jan-Philipp Beck (SPD):

Vielen Dank, Frau Prasidentin. - Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Meine sehr verehrten Damen und
Herren! Mit dem vorliegenden und gerade einge-
brachten Gesetzentwurf werden wichtige Themen
der kommunalen Familie aufgegriffen. Insbeson-
dere die angesprochene Amtszeitverlangerung fir
Hauptverwaltungsbeamte und die kommunale Kon-
zernfinanzierung sind bereits seit langerer Zeit For-
derungen der kommunalen Spitzenverbande. Wir
begruRen als SPD-Fraktion sehr, dass der einge-
brachte Gesetzentwurf genau diese Punkte berlick-
sichtigt.

Ich will zu Beginn sowohl einen Dank an die kom-
munalen Spitzenverbande als auch an das Innen-
ministerium fur die nach meiner Einschatzung sehr
gute und vertrauensvolle Abstimmung im Vorfeld
des Gesetzentwurfs richten, insbesondere auch ei-
nen Dank an unserer Innenministerin Daniela Beh-
rens. So geht partnerschaftlicher Dialog. Ich glaube,
darauf kann man in Zukunft gut aufbauen. Ein ganz
herzliches Dankeschon dafir.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir alle merken es
in unseren Kommunen vor Ort: Die Rahmenbedin-
gungen fir kommunale Hauptverwaltungsbeamte
haben sich in den letzten Jahren ganz gravierend
verandert. Insbesondere in kleineren Kommunen im
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l&ndlichen Raum wird es zudem schwieriger, gute
und geeignete Kandidierende zu finden. Die Bereit-
schaft, diese verantwortungsvollen Amter zu tber-
nehmen, hat in den letzten Jahren abgenommen.

Wir missen zeitgleich feststellen, dass die themati-
schen Herausforderungen fiir unsere Kommunen
komplexer und vielfaltiger geworden sind: Integra-
tion, Klimaschutz, Digitalisierung und Wohnraum-
mangel sind nur einige Schlagworte. Wir kénnten
uns mit Sicherheit noch weitere hinzudenken und
diese Liste fortflhren. Unsere Kommunen haben
viele und lang laufende Projekte vor der Brust bzw.
auf dem Aufgabenzettel.

Hinzu kommt, dass das Diskussionsklima im ge-
samten offentlichen Raum, aber auch in unseren
kommunalen Parlamenten rauer geworden ist. Wir
alle haben hier, denke ich, auch die Ubergriffe auf
kommunale Beamte vor Augen.

Vor diesem Hintergrund ist es notwendig, dass das
Amt der Hauptverwaltungsbeamten attraktiver wird.
Die Innenministerin hat das gerade zutreffend aus-
gefihrt. Die Amtszeitverlangerung ist dabei auch
aus unserer Sicht eine ganz zentrale Mallhahme,
damit sich gute und qualifizierte Personen auf diese
verantwortungsvollen Amter bewerben. Die Amts-
zeitverldangerung hilft auch, dass lang laufende Pro-
jekte besser und mit personeller Kontinuitat umge-
setzt werden kénnen. Wir sind davon Uberzeugt,
dass das ein ganz entscheidender Anreiz ist, damit
sich auch kinftig gute und qualifizierte Bewerber fir
diese Amter finden. Denn wir brauchen gute Leute
in unseren Rathdusern, in unseren Kreishausern,
damit unsere Kommunen eine gute Zukunft haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die jetzt ange-
strebte Lésung gibt allen die notwendige Planungs-
sicherheit - insbesondere vor der Kommunalwahl
2026 - und starkt unseren Kommunen den Ruicken.
Sie steigert die Attraktivitdt des Amtes, um potenzi-
elle Bewerberinnen und Bewerber zu finden. Von
daher halten wir es ganz ausdriicklich fir richtig, die
Amtszeit auf acht Jahre zu verlangern. Das ist aus
unserer Sicht verhaltnismaRig, gut begrindet und
auch notwendig. Wir freuen uns sehr iber die Eini-
gung, die hier erzielt worden ist, liebe Kolleginnen
und Kollegen.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

3876

Uber den vorliegenden Gesetzentwurf hinaus neh-
men wir als Rot-Griin aber auch das kommunalpo-
litische Ehrenamt in den Blick. Das will ich an dieser
Stelle erwdhnen. Das kommunale Mandat muss ge-
starkt werden. Wir wollen das kommunale Ehren-
amt attraktiver und zuganglicher machen; denn un-
sere Demokratie lebt vom Engagement der Birge-
rinnen und Burger. Das kommunalpolitische Mandat
ist eine ganz wichtige Saule unserer freiheitlichen
demokratischen Kultur in unserem Lande. Deswe-
gen wollen wir es in dieser Wahlperiode mit weite-
ren Schritten starken. Wir sind uns klar daruber,
dass es nur gemeinsam geht. Nur mit einem starken
Haupt- und Ehrenamt ist eine gute kommunale Ent-
wicklung auch zukinftig zu gewahrleisten.

Neben der Amtszeitverlangerung begrifien wir
auch die Regelungen fir kommunale Konzernkre-
dite. Nach einer erfolgreichen Experimentierphase
in den vergangenen Jahren wird es hierzu auch
kinftig eine dauerhafte Regelung im Gesetz geben.
Das begriifRen wir sehr. Damit kénnen unsere Kom-
munen Kredite fir Investitionen ihrer Unternehmen
aufnehmen. Das ist aus unserer Sicht ein richtiger
und zu begriRender Schritt.

Auch sind im gewissen Rahmen kuinftig Liquiditats-
kredite aus dem Kernhaushalt fir den laufenden
Betrieb eines kommunalen Unternehmens mdglich.
Aus Gesprachen mit den Kommunen weil} ich, dass
dieses Thema den Kommunen unter den Nageln
brennt und aktuell sehr wichtig ist. Von daher ist es
gut, dass der Gesetzentwurf dieses Thema auf-
greift. Er schafft den notwendigen rechtlichen Rah-
men fur die Kommunen, fir unsere kommunalen
Unternehmen, und sichert ganz wesentliche Hand-
lungsfelder der offentlichen Daseinsvorsorge ab,
wie die Energieversorgung, die Wasserversorgung,
der offentliche Personennahverkehr oder die Wohn-
raumversorgung.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die Regelun-
gen mehr Flexibilitat fir unsere Kommunen bringen.
Es sind in den notwendigen Finanzierungsfragen
jetzt praxistaugliche Moglichkeiten vorhanden. Der
Konzernkredit, den wir jetzt mit dem Gesetzentwurf
regeln, ist ein gutes Instrument fir unsere Kommu-
nen. Er ist die konsequente Entwicklung auch des
Konzerngedankens, der weiterentwickelt wird; er si-
chert Aufgaben der Daseinsvorsorge ab.

Abschlieffend will ich nicht unerwahnt lassen, dass
wir auch eine gesetzliche Regelung zur Verbesse-
rung der kommunalen Zusammenarbeit bei der
Vollstreckung von Rundfunkbeitragen schaffen. Die
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Gemeinden erhalten hier die Mdglichkeit, die Voll-
streckung auch auf die Landkreise zu Ubertragen.
Bisher bestand diese Moglichkeit nicht. Auch diese
Mafnahme tragen wir naturlich mit.

Auch wir freuen uns auf die weiteren Beratungen im
Ausschuss und wirden uns auch Uber eine zlgige
Verabschiedung des Gesetzentwurfs freuen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizeprasidentin Barbara Otte-Kinast:

Vielen Dank. - Die nachste Rednerin, aus der Frak-
tion der CDU, ist die Kollegin Evers. Bitte schon!

(Beifall bei der CDU)

Lara Evers (CDU):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Sehr geehrte Da-
men und Herren! Dieser etwas sperrig klingende
Tagesordnungspunkt umfasst im Kern drei sehr un-
terschiedliche Aspekte, von denen wiederum zwei
vergleichsweise unspektakuldr sind. Lassen Sie
mich diese beiden Punkte zuerst benennen, bevor
ich etwas ausfuhrlicher auf den dritten Punkt, nam-
lich die Amtszeiten der Hauptverwaltungsbeamten,
eingehe.

Da ist zum einen das Modell des Konzernkredits,
das fir Kommunen von einer Experimentierphase in
eine dauerhafte Regelung Uberfihrt werden soll.
Bei dieser Finanzierungsform kann eine Gibergeord-
nete Korperschaft- in diesem Fall die Kom-
mune - Kredite fir ihre Tochtergesellschaften oder
verbundenen Unternehmen aufnehmen. Das kann
insoweit von Vorteil sein, als die Kommune nicht
selten finanziell insgesamt besser dasteht und mehr
Sicherheit bieten kann als das Tochterunternehmen
allein. Insofern kann die Kommune durch ihre Boni-
tat oft guinstigere Kreditkonditionen am Markt erhal-
ten.

Das ist der direkte Mehrwert. Aul3erdem tragt dies
zu einer besseren Ubersicht (ber die Finanzsitua-
tion des gesamten Konzerns bei. Dass das finanzi-
elle Risiko bei der Kommune liegt und sie die Ver-
antwortung tragt, sollte ohnehin klar sein. Das ist
eine finanzielle Formalitat, gegen die wir nichts ein-
zuwenden haben.

Der zweite Punkt ist die Idee, bei der Vollstreckung
bei sdumigen GEZ-Zahlern zukunftig nicht nur die
Gemeinden in die Pflicht zu nehmen, sondern dies

Wahrnehmung dieser Aufgabe auch den Landkrei-
sen zu ermdglichen. Theoretisch bietet das mehr
Flexibilitdt und vielleicht auch ein paar Synergieef-
fekte, aber praktisch wird hier niemand Hurra rufen.
Unsere Landkreise sind sicher nicht auf der Suche
nach zusatzlichen Aufgaben, die noch dazu kaum
kostendeckend sein werden. Sie leiden wie die Ge-
meinden unter Fachkraftemangel und brauchen an
vielen Stellen eine bessere finanzielle Ausstattung
statt zusatzlicher Aufgaben.

Wenn wir den Stadten und Gemeinden etwas Gutes
tun wollen, gibt es genug andere Moglichkeiten.
Beispielsweise kénnte man Freiwilligenagenturen
auch in kleineren Kommunen wieder fordern. Auf-
gaben hin- und herzuschieben, ist jedenfalls nicht
der grofse Wurf.

Ein Blick Uber die Landesgrenze kdnnte Ubrigens
nicht schaden. In Nordrhein-Westfalen hat namlich
die Landesregierung den WDR selbst zur Vollstre-
ckungsbehodrde ernannt. Das ist ein interessantes
Modell und kdnnte auch unsere Behdrden gezielt
entlasten. Dieser Ansatz sollte diskutiert werden.

Kommen wir nun zum dritten Punkt und damit zu ei-
ner Korrektur, die l1&angst Uberfallig ist. Es geht um
die Ruckkehr zur achtjdhrigen Amtszeit fur die
Hauptverwaltungsbeamten - eine Entscheidung, mit
der die derzeitige Landesregierung die kurzsichtige
Anderung im Jahr 2013 nun revidieren méchte. Wie
die kommunalen Spitzenverbande haben wir als
Opposition die Idee schon damals kritisiert und ge-
nau die Argumente angefihrt, die nichts an Giltig-
keit eingeblifit haben und die sich Rot-Griin jetzt zu
eigen macht, um die eigene Entscheidung aus 2013
zu kassieren.

Die Verkirzung der Amtszeiten war ein burokrati-
scher Fehltritt und ein klares Missverstandnis dar-
Uber, wie effektive kommunale Fuhrung funktioniert.
Sie hat auch keineswegs automatisch zu mehr De-
mokratie geflihrt. Das war damals das Totschlagar-
gument von Rot-Griin. Die Vorstellung, dass haufi-
gere Wahlen in Niedersachsen den Birgerinnen
und Blrgern mehr Méglichkeiten bieten, auf die Po-
litik Einfluss zu nehmen, ist ja zunachst nicht falsch.
Aber nach dieser Logik misste man die Amtszeiten
noch drastischer verkirzen, und das ist 2013 wie
2024 natdrlich vollig praxisfern und weltfremd.

Denn gute Verwaltungsfihrung erfordert Weitsicht
und Kontinuitat. In kurzlebigen Amtsperioden befin-
den sich unsere Hauptverwaltungsbeamten quasi
im permanenten Wahlkampfmodus, und das hindert
sie daran, mutige und nachhaltige Entscheidungen
zu treffen. Es geht darum, die Rahmenbedingungen
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zu schaffen, unter denen qualifizierte und enga-
gierte Hauptverwaltungsbeamte effektiv arbeiten
kénnen, und ihnen die Zeit zu geben, die sie bend-
tigen, um langfristige, nachhaltige Projekte zu pla-
nen und umzusetzen.

(Beifall bei der CDU)

Dazu kommt, dass kurze Amtszeiten eine hohere
Fluktuation bedeuten, was nicht zuletzt mit hoheren
finanziellen Lasten durch Versorgungsanspriiche
einhergeht.

Und nicht zuletzt geht es um Attraktivitat. Wer will
denn fr nur funf Jahre seine gesicherte Anstellung
aufgeben und flir das Blrgermeisteramt kandidie-
ren? Man hat den Bewerberkreis damit jedenfalls
eingeschrankt, und das ohne Not.

Meine Damen und Herren, Konzernkredite halten
wir fur sinnvoll. Eine Ausweitung der Méglichkeiten
beim Einzug von GEZ-Geblhren ist diskutabel. Die
Rickkehr zur achtjahrigen HVB-Amtszeit begrifRen
wir ausdrucklich.

Bei Letzterem hat die Landesregierung zwar mehr
als zehn Jahre gebraucht, um ihren Fehler einzuse-
hen, aber immerhin. Gerne koénnen wir vor diesem
Hintergrund noch die eine oder andere Liste mit
Fehlentscheidungen von Rot-Griin aus der Regie-
rungszeit 2013 bis 2017 durchgehen.

(Beifall bei der CDU)
Da werden wir sicherlich noch fiindig.
Vielen Dank.

(Beifall bei der CDU - Zuruf von der
CDU: Mit Sicherheit!)

Vizeprasidentin Sabine Tippelt:

Herzlichen Dank, Frau Evers. - Die nachste Wort-
meldung kommt aus der AfD-Fraktion: von Herrn
Marzischewski-Drewes. Bitte!

(Beifall bei der AfD)

Stefan Marzischewski-Drewes (AfD):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Abgeordnete!
Politik und deren Auswirkungen und Handeln spu-
ren die Menschen hautnah bei sich vor Ort. Die
Menschen sehen, ob Strallen Schlaglécher haben,
die Kita offen ist oder die Toiletten in den Schulen
funktionieren.

Auf Kreisebene stehen unsere Landrate an der
Spitze dieser kommunalen Verantwortung. Dazu
kommen die hauptamtlichen Blrgermeister in den
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Stadten und Samtgemeinden. Deren Amtszeit soll
jetzt wieder auf acht Jahre verlangert werden, so
wie es bereits in der Zeit von 2005 bis 2013 gegol-
ten hat. Zur Begrindung fuhrt die Landesregierung
aus, dass die tagtagliche Verwaltungspraxis einer
Kommune immer komplexer und fachspezifischer
wird und sich daher immer weniger geeignete Be-
werber finden, die diese Alltagsmuhen auf sich neh-
men wollen.

Machen wir doch mal den Realitatscheck! Die Zahl
der Vollzeitstellen in der Verwaltung des Landkrei-
ses Gifhorn ist in den letzten sieben Jahren um
ca. 50 % gestiegen. Dennoch klagen die Birger vor
Ort, dass es nicht klappt mit der Kfz-Anmeldung.
Der schnelle Ausbau des Internets stockt, weil eine
Ausschreibung falsch war. Eine neue KreisstralRe
muss 400 Jahre halten, bis sie wieder rundum er-
neuert wird. Und die Digitalisierung steckt wie so oft
noch in den Kinderschuhen.

So ist die Realitat im Landkreis Gifhorn und sicher-
lich in vielen Kommunen Niedersachsens. Mehr
Personal fuhrt offensichtlich nicht zu besseren Ab-
laufen.

Warum ist das so? - Die gesetzlichen Vorschriften,
die Ausschreibungsbedingungen und insbesondere
auch die Férdervorgaben werden immer komplexer,
sodass sie oft nur noch von Spezialisten zu durch-
schauen sind. Gleichzeitig nehmen die finanziellen
Handlungsspielrdume der Kommunen stetig ab. Im
Jahr 2024 hat kein Landkreis in Niedersachsen ei-
nen ausgeglichenen Haushalt vorgelegt.

(Beifall bei der AfD)

Die Kommunen sind fir rund 25 % der staatlichen
Daseinsvorsorge zustandig, erhalten aber nur 17 %
der Steuermittel. Seit Jahren werden - so klagen die
kommunalen Spitzenverbande zu Recht- immer
mehr Aufgaben auf die Kommunen verlagert. Die
Landesregierungen und der Bund sanieren ihre
Haushalte auf Kosten der Kommunen, mit steigen-
der Tendenz.

Folge davon ist, dass der Handlungsspielraum vor
Ort immer mehr schwindet und sich Unmut bei den
verantwortlichen HVBs breitmacht, missen sie
doch dem Birger vor Ort erklaren, warum das
Schwimmbad geschlossen werden musste, weil
eine Sanierung seit Jahren nicht stattfindet. Das
Freibad Brome in meinem Landkreis hat es dazu bis
in die ,Tagesschau® geschafft.

Resignation baut sich auf zwischen den kommuna-
len Entscheidungstragern und den Burgern. Wer
mochte schon Chef einer Landkreisverwaltung sein,
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die demnéachst nur noch den Mangel zu verwalten
hat und immer weniger Spielraum flr eigene Ge-
staltung und Ideen hat?

Die Lésung soll also jetzt in der Amtszeitverlange-
rung auf acht Jahre liegen, quasi ein Trostpflaster
und Schmerzensgeld fur die Mangelverwaltung. Ja,
mehr Zeit steht fir mehr Kontinuitdt und mehr Pla-
nungssicherheit, die sicherlich dazu fiihren kann,
dass sich mehr geeignete Bewerber finden.

Mehr Zeit 16st aber nicht das Kernproblem der finan-
ziellen Nichtausstattung der Kommunen und auch
nicht die Entwicklung, dass alles immer komplexer
und fachspezifischer wird. Sollen an der Spitze un-
serer Kommunen demnachst nur noch Technokra-
ten und Apparatschiks stehen? Wéare es nicht bes-
ser und sinnvoller, Verordnungen und Gesetze zu
erlassen, die ein schnelleres Handeln und Umset-
zen ermoglichen, sodass in den Kommunen endlich
gehandelt werden kann? Wirde man dadurch nicht
mehr Bewerber finden? Und wenn das so ware,
brauchte man dann acht Jahre?

Und noch eine andere Uberlegung: Wie ware es mit
einer Amtszeit von 7,5 Jahren, sodass in drei Kom-
munalwahlperioden zweimal gleichzeitig der HVB
gewahlt wirde?

Wir sind gespannt auf die Beratungen insbesondere
auch zu den anderen Ausflihrungen in diesem Ge-
setzentwurf und werden sie konstruktiv begleiten,
um die kommunale Basis zu starken.

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD)

Vizeprasidentin Sabine Tippelt:

Die nachste Wortmeldung kommt von dem frakti-
onslosen Mitglied des Landtags, Herrn Rakicky.
Bitte! Sie haben das Wort.

MUDr. PhDr. / Univ. Prag Jozef Rakicky (frakti-
onslos):

Frau Prasidentinl Meine Damen und Herren! Das
nennt man dann wohl eine Rolle rickwarts, oder,
wie Konrad Adenauer gesagt haben soll: ,Was inte-
ressiert mich mein Geschwatz von gestern.*

Jetzt sollen die Hauptverwaltungsbeamten eine
Amtszeit von acht Jahren bekommen, wie vor 2013.
Seinerzeit hat es die damalige rot-griine Regierung
fir besser befunden, aus der Acht eine Fiinf zu ma-
chen. Zur nunmehr vorgeschlagenen Kehrtwende
listen Sie auf Seite 10 der Drucksache eine Reihe
von Grinden, die auffallig den Argumenten der

kommunalen Spitzenverbande aus 2013 eben ge-
gen die finfjahrige Amtszeit- Drucksache
17/578 - dhneln, auf.

Heute argumentiert die gleiche rot-griine Koalition
mit fast gleichen Griinden fir die achtjdhrige Amts-
zeit, wie sie sie 2013 bekampfte. Beispiel, Zitat aus
2013:

,Die Abkoppelung der HVB-Wahlen von den
Wahlen der Abgeordneten hat sich nicht be-
wahrt.*

Heute, Zitat aus der Drucksache:

.--. die Trennung der Wahltermine starkt die
Aufmerksamkeit flr die jeweilige Wahl.*

Das sahen aber die Wahler im Landkreis Diepholz
bei der Wahl des Landrates an diesem Sonntag an-
ders. Die Wahlbeteiligung lag dort laut NDR nur bei
29,5 %. 70 % blieben zuhause.

1996 hat die SPD unter Gerhard Schrdder mit einer
Stimme Mehrheit gegen die CDU und Griine die
Doppelspitze abgeschafft und eine Amtszeit von
funf Jahren fur HVBs eingefihrt.

2005 hat die CDU/FDP-Regierung eine achtjahrige
Wahlperiode, ubrigens mit wieder ahnlichen Argu-
menten, eingefthrt, um 2013 zu funf Jahren zurtck-
zukehren.

Innerhalb von weniger als 30 Jahren hat Nieder-
sachsen also alle Varianten erlebt, zum Gliick aber
ohne, dass die kommunale Arbeit wesentlich oder
sichtbar beeinflusst wurde. Das hat seine Griinde:
Sie argumentieren, wir brauchen fahige und kluge
Menschen fir die Posten der HVBs. Von diesen
sind nur wenige bereit, ihre eigene eventuell gut lau-
fende wirtschaftliche Karriere fir den zeitlich be-
grenzten Rahmen des HVB-Amtes zu unterbre-
chen. Man muss sich dann fragen, ob eine Verlan-
gerung der Amtszeit um ganze drei Jahre wirklich
das schlagende Argument ist, um die Attraktivitat zu
erhdhen.

Zweitens. Sie sprechen richtigerweise davon, dass
fur die vielfaltigen und komplexen Aufgaben in den
Kommunen gut qualifizierte und kluge Képfe erfor-
derlich sind. Gerade fiur die Hauptverwaltungsbe-
amten ist das aber keine Tatigkeitsvoraussetzung.
Fir eine erfolgreiche Wahl muss man nur gentigend
Stimmen sammeln, Qualifikationskriterien sind nicht
erforderlich. Man gibt sich offenbar der Hoffnung
hin, der gewahlte Hauptverwaltungsbeamte werde
den Laden schon irgendwie schmei3en. Meistens
funktioniert dies auch, weil die Verwaltungen so gut
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aufgestellt sind, dass man es gar nicht merkt, wenn
der HVB eine Niete ist.

Warum kann man dann nicht konsequent einen
Schritt weiter zurlickgehen und das bewahrte Mo-
dell der bis 1996 geltenden sogenannten Doppel-
spitze mit zwolfjahriger Amtszeit wiederherstellen?
Die Verwaltungsfachkompetenz wirde durch das
Amt des Gemeinde- oder Oberkreisdirektors sicher-
gestellt und eine zwolfjahrige Amtszeit moglicher-
weise die gewlnschte Attraktivitat des HVB-Amtes
entscheidend erhdhen.

Wenn man aber, aus welchen Griinden auch im-
mer, nicht so weit gehen will, soll man sich zumin-
dest die Frage stellen: Ware es nicht besser, eine
Amtszeit von zehn Jahren festzulegen? Diese hatte
zwei Vorteile: Zum einen wurde die wohl unbedingt
erwlnschte Verlangerung eintreten, und zum ande-
ren midsste man nicht gesonderte Blrgermeister-
wahlen durchfiihren, sondern kénnte bei der Syn-
chronisierung bleiben, zumindest alle zehn Jahre.

Das spart erheblich Geld ein und die Wahlen der
HVBs konnten mit der Wahl der Vertretungen statt-
finden und somit die Attraktivitdt der Wahlen erho-
hen, um bei den rot-grinen Argumenten aus 2013
zu bleiben.

Vielen Dank.

Vizeprasidentin Sabine Tippelt:

Die nachste Wortmeldung kommt vom Bund-
nis 90/Die Grinen. Frau Weippert, bitte! Sie haben
das Wort.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Nadja Weippert (GRUNE):

Sehr geehrte Frau Prasidentin! Liebe Kolleg*innen!
Wir leben in einer Zeit, in der sich viele Menschen
mittlerweile leider fragen: Kann und mdchte ich
mich politisch engagieren? Passt ein politisches Eh-
renamt oder gar ein Hauptamt in mein Leben? Oder
aber ist das Risiko flr mich und vielleicht sogar fir
meine Familie zu grof3, fUr dieses unentbehrliche
gesellschaftliche Engagement am Ende zur Ziel-
scheibe in einer teils politisch verrohten Welt zu
werden?

Die Ubergriffe nicht nur auf Amts- und Mandatstré-
ger*innen, sondern auch auf ehrenamtlich politisch
Engagierte haben bekanntlich gerade im vergange-
nen Jahr massiv zugenommen: Hass, Hetze und
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die Verbreitung von Fake News gehdéren heutzu-
tage zum traurigen Alltag fast einer jeden politisch
engagierten Person in diesem Land.

Der frihere selbstverstandliche Respekt ist einer
Art Entmenschlichung gewichen. Die Wurzeln - ich
glaube, das wissen wir alle hier nur zu gut, liebe Kol-
leg*innen - liegen insbesondere in den sozialen Me-
dien.

Warum sollte man sich also freiwillig diesem verroh-
ten Klima aussetzen? - Die Antwort ist klar: Weil es
zum Glick noch viele Menschen in unserem Land
gibt, fur die das Glas halbvoll und eben nicht halb-
leer ist, Menschen die an das gute und positive Wir-
ken von Politik glauben, die Mut geben wollen, an-
statt Angst zu machen, und die fest davon Uber-
zeugt sind, dass dieses Engagement fiir die Br-
ger*innen vor Ort in unseren Kommunen und damit
fur unsere gesamte Gesellschaft schlichtweg Eh-
rensache ist, liebe Kolleg*innen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Schlie3lich entscheiden ehrenamtliche Ratsmitglie-
der beispielsweise darlber, wo die nachste Kita ge-
baut oder welcher Radweg saniert wird. Dieses En-
gagement ist unbezahlt, aber eben auch unbezahl-
bar; denn Demokratie beginnt vor Ort.

In knapp zwei Jahren, liebe Kolleg*innen, voraus-
sichtlich im September 2026, stehen bei uns wieder
Kommunalwahlen an. Deshalb ist es wichtig und
richtig, sich jetzt ausfihrlich mit den Bedingungen
im kommunalen Ehren- und Hauptamt auseinander-
zusetzen und beides aktiv zu starken, damit sich
moglichst viele Menschen daflr entscheiden, Ver-
antwortung in unseren Kommunen zu Gbernehmen.

Daher danke ich an dieser Stelle der Landesregie-
rung ausdrlcklich fur den vorliegenden Gesetzent-
wurf, der einen ersten Schritt zur Modernisierung
unseres  Niedersachsischen = Kommunalverfas-
sungsgesetzes darstellt. Konkret werden hier drei
klare Ziele verfolgt: Sowohl die Innenministerin als
auch mein Kollege Jan-Philipp Beck sind schon
ausflihrlich auf die kommunalen Konzernkredite
und die kommunale Zusammenarbeit bei der Voll-
streckung eingegangen.

Deshalb méchte ich mich auf einen Punkt fokussie-
ren: Die Verldngerung der Amtszeiten von Haupt-
verwaltungsbeamt*innen, also unserer hauptamt-
lich tatigen Birgermeister*innen und Landrat*innen.
Wir Griine setzen darauf, dass sich dank langerer
Amtszeiten wieder mehr Menschen dazu entschlie-
Ren, ein politisches Hauptamt zu Gibernehmen und
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so Verantwortung zu tragen. Gerade in Zeiten, in
denen die Demokratie und Personen in herausge-
hobenen politischen Amtern unter groBem Druck
stehen sowie permanenten Anfeindungen ausge-
setzt sind, braucht es mehr Anreize, aber vor allem
auch Sicherheit.

(Beifall bei den GRUNEN und verein-
zelt bei der SPD)

Denn wir benétigen mehr Qualifizierte und Politik-
begeisterte, die in ihrer Gemeinde, Stadt oder im
Landkreis etwas gestalten und bewegen wollen.
Langere Amiszeiten fir Hauptverwaltungsbe-
amt*innen bieten daher gréRere Planungssicher-
heit, nicht nur fir das eigene Leben.

In vielen Kommunen und Landkreise gibt es wich-
tige Projekte, die nur langfristig umzusetzen sind
und deswegen mehr Kontinuitat an der Verwal-
tungsspitze verlangen. Deswegen begrii3en wir es,
wenn Birgermeisterinnen und Landrat*innen bald
wieder fur acht, anstatt fur finf Jahre gewahlt wer-
den.

Wie gesagt: Klar ist, dass die Amtszeitanhebung
nur ein erster Schritt auf dem Weg zur Attraktivitats-
steigerung in kommunalen Mandaten sein kann.

Im zweiten Schritt wollen wir des Weiteren das kom-
munale Ehrenamt starken und unser NKomVG mo-
dernisieren, um unsere kommunale Ebene zu-
kunftsfest aufzustellen. Ein besonderes Augenmerk
wollen wir dabei auf die Steigerung des Frauenan-
teils in der kommunalen Ebene und die Verbesse-
rung von Partizipationsmaglichkeiten legen.

(Beifall bei den GRUNEN und verein-
zelt bei der SPD)

Ich freue mich daher auf die weitere Beratung im In-
nenausschuss und bedanke mich fir Ihre Aufmerk-
samkeit.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasidentin Sabine Tippelt:
Herzlichen Dank, Frau Weippert.

Wir kommen jetzt zur Ausschussiberweisung. Fe-
derfihrend soll sein der Ausschuss fir Inneres und
Sport, mitberatend sollen sein der Ausschuss fir
Rechts- und Verfassungsfragen und der Ausschuss
fur Haushalt und Finanzen. Ich bitte um Handzei-
chen, wer dem so zustimmen mdchte. - Ich sehe,
das ist einstimmig. Herzlichen Dank.
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Beschlussempfehlung

Hannover, den 22.01.2025

Ausschuss flr Inneres und Sport

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersiachsischen Kommunal-
wahlgesetzes sowie der Niedersiachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersdchsischen Verwaltungsvollstreckungsgeset-
zes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

Berichterstattung: Abg. Ulrich Watermann (SPD)

(Es ist ein schriftlicher Bericht vorgesehen.)

Der Ausschuss fir Inneres und Sport empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf der Landesregie-
rung in der Drucksache 19/5303 mit den aus der Anlage ersichtlichen Anderungen anzunehmen.

Doris Schroder-Kopf
Vorsitzende
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Drucksache 19/6293

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/56303

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung,
des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes
sowie der Niedersédchsischen
Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes und des
Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsge-
setz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zu-
letzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Feb-
ruar 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 9), wird wie folgt gean-
dert:

1. § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 16 erhélt folgende Fassung:

,16. Richtlinien fiir die Ubernahme von
Birgschaften und Verpflichtungen
aus Gewahrvertragen sowie fiir den
Abschluss von Rechtsgeschaften,
die diesen wirtschaftlich gleichkom-
men, (§ 121 Abs. 2 Satz 5, auch in
Verbindung mit Abs. 3),"“.

b) Nach Nummer 16 werden die folgenden Num-
mern 16 a und 16 b eingefugt:

,16 a. Richtlinien fir Aufnahme und Be-
wirtschaftung von Konzernkrediten
(§ 121 a Abs. 4 Satz 2),

16 b. die Bestellung von Sicherheiten fir
Dritte sowie diejenigen Rechtsge-
schafte, die der Aufnahme von Kre-
diten wirtschaftlich gleichstehen, es
sei denn, dass das Rechtsgeschaft
einen in der Hauptsatzung be-
stimmten Betrag nicht Ubersteigt,
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Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung,
des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes
sowie der Niedersichsischen
Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes und des
Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsge-
setz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zu-
letzt geadndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. No-
vember 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 91), wird wie folgt ge-
andert:

1. § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 16 erhalt folgende Fassung:

»16. die Bestellung von Sicherheiten fiir
Dritte (§ 121 Abs. 1) sowie diejeni-
gen Rechtsgeschafte, die der Auf-
nahme von Krediten wirtschaftlich
gleichstehen, es sei denn, dass das
Rechtsgeschéft einen in der Haupt-
satzung bestimmten Betrag nicht
Ubersteigt oder zu den Rechtsge-
schaften der laufenden Verwaltung

gehort,”.
b) Nach Nummer 16 wird die folgende_ Num-
mer_ 16 a eingefiigt:
,16 a. Richtlinien fiir die Ubernahme von

Birgschaften und Verpflichtungen
aus Gewahrvertragen sowie fiir den
Abschluss von Rechtsgeschaften,
die diesen wirtschaftlich gleichkom-
men (§ 121 Abs. 2 Satz 5, auch in
Verbindung mit Abs. 3),".

(jetzt Nummer 16)



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/6293

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/56303

oder zu den Rechtsgeschéften der
laufenden Verwaltung gehort,”.

2. § 80 wird wie folgt geéndert:

a)

f)

Absatz 1 Satz 2 erhélt folgende Fassung:
.’Die Amtszeit betragt acht Jahre."
Absatz 2 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,'Die Wahl findet statt innerhalb von
sechs Monaten

1.  vor dem Ablauf der Amtszeit der
bisherigen Amtsinhaberin oder des
bisherigen Amtsinhabers oder

2. vor dem Beginn des Ruhestandes
der bisherigen Amtsinhaberin oder
des bisherigen Amtsinhabers nach
§ 83 Satz 6.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,ande-
ren” die Worte ,als dem in Satz 1 Nr. 2
genannten® eingefiigt.

cc) In Satz 3 werden nach dem Wort ,spater”
die Worte ,und in dem Fall des Satzes 1
Nr. 1 bis zu drei Monate friiher* eingeflgt.

dd) Satz 4 wird gestrichen.
Absatz 3 wird gestrichen.

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und darin
erhalt Satz 2 folgende Fassung:

,2Der Beschluss Uber den vorlaufigen Verzicht
ist in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 min-
destens flinf Monate vor Ablauf der Amtszeit
oder vor Beginn des Ruhestandes der Amtsin-
haberin oder des Amtsinhabers und in den Fal-
len des Absatzes 2 Satz 2 innerhalb eines Mo-
nats nach dem vorzeitigen Ausscheiden aus
dem Amt zu fassen.”

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie
folgt geandert:

aa) Satz 3 Nr. 1 erhélt folgende Fassung:
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2. § 80 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

d)

f)

unveréndert

unveréndert

unveréndert

unveréandert

unveréandert

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie
folgt geandert:

aa) Satz3 wird wie folgt geéndert:
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»1. mit dem Ablauf des Tages, an dem
die Amtszeit der bisherigen Amtsin-
haberin oder des bisherigen Amts-
inhabers nach Absatz 1 Satz 2 en-
det,”.

bb) In Satz3 Nr.2 wird die Angabe ,Ab-
satz 4 durch die Angabe ,Absatz 3“ er-
setzt.

cc) Es wird der folgende neue Satz 5 einge-
fugt:

,2Findet nach Absatz 2 Satz 3 eine Wahl
spater als in Absatz 2 Satz 1 vorgeschrie-
ben statt oder handelt es sich um

a) eine Stichwahl nach §45g Abs. 2
Satz 3 NKWG,

b) eine Nachwahl nach § 41 NKWG in
Verbindung mit § 45 a NKWG,

c) eine neue Direktwahl nach §45n
Abs. 1 NKWG,

d) eine Wiederholungswahl nach
§ 45 m NKWG oder

e) eine nachgeholte Wahl nach § 52 ¢
Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung
mit Abs. 5, NKWG,

so verlangert sich die Amtszeit der Amts-
inhaberin oder des Amtsinhabers bis zur
Begriindung des Beamtenverhaltnisses
der Nachfolgerin oder des Nachfolgers.”
dd) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.
g) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Ist eine Hauptverwaltungsbeamtin o-
der ein Hauptverwaltungsbeamter vor dem

Empfehlungen des Ausschusses fiir Inneres und Sport

aaa) Nummer 1 erhalt folgende Fas-
sung:

1. unverandert

bbb) In Nummer 2 wird die An-
gabe ,Absatz 4“ durch die Angabe
+Absatz 3“ ersetzt.

bb) wird (hier) gestrichen (jetzt in Doppel-
buchst. aa, Dreifachbuchst. bbb enthal-
ten)

cc) unveréndert

dd) unveréndert

g) Derbisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und er-
halt folgende Fassung:

.(6) 1lst eine Hauptverwaltungsbeamtin
oder ein Hauptverwaltungsbeamter vor dem
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1. Dezember 2024 gewahlt worden oder ist als
Wahltag fir eine Direktwahl vor dem 1. De-
zember 2024 ein Tag nach dem 1. Dezember
2024 bestimmt worden, so finden fur die Dauer
der Amtszeit, die Bestimmung des Wahltages
und die Berechnung der Dienstzeit die am
30. November 2024 geltenden Vorschriften
Anwendung.“

h) Die Absatze 8 und 9 werden gestrichen.
i)  Absatz 10 wird gestrichen.
§ 81 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

(1) 'Die Vereidigung der Hauptverwaltungs-
beamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten findet
in der Sitzung der Vertretung statt, die auf die Be-
grindung des Beamtenverhaltnisses folgt. 2Sie wird
von einer ehrenamtlichen Stellvertreterin oder ei-
nem ehrenamtlichen Stellvertreter der Hauptverwal-
tungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten
durchgefuhrt.*

§ 121 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

.(2) 'Die Kommunen dirfen Biirgschaften und
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fiir Dritte nur
Ubernehmen, wenn

1. dies im Rahmen der Erfiillung ihrer Aufgaben
erfolgt,

2. eine Inanspruchnahme der Kommune aus
dem Rechtsgeschaft nicht zu erwarten ist und
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3.

1. Februar 2025 gewahlt worden,
so finden fur die Begriindung des Beamten-
verhaltnisses, die Dauer der Amtszeit
und die Berechnung der Dienst-
zeit die am 31. Januar 2025 geltenden Vor-
schriften Anwendung. 2Satz 1 gilt auch, wenn
vor dem 1. Februar 2025 als Wahltag fiir eine
Direktwahl ein Tag nach dem 1. Februar 2025
bestimmt worden ist; in diesem Fall sind
auch fiir die Durchfiihrung der Direktwahl
die am 31.Januar 2025 geltenden Vor-
schriften anzuwenden.”

h)  unveréndert
i) unveréndert

unveréndert

3/M1. § 111 Abs. 5 Satz 3 erhilt folgende Fassung:

,»°Eine Rechtspflicht zur Erhebung von Beitra-
gen fiir Verkehrsanlagen, wiederkehrenden Bei-
tragen fiir Verkehrsanlagen, Beitragen fiir 6ffent-
liche Spielplatze und Tourismus- sowie Géste-
beitragen besteht nicht.

§ 121 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

.(2) 'Abweichend von Absatz 1 dirfen die
Kommunen zugunsten Dritter Blrgschaften und
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen __ (iber-
nehmen, wenn dies im Rahmen der Erfiillung ihrer
Aufgaben erfolgt und eine Priifung der wirtschaft-
lichen Lage des Dritten durch die Kommune er-
geben hat, dass ihre Inanspruchnahme aus dem
Rechtsgeschaft nicht zu erwarten ist.
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3.  bei dem Dritten ein beherrschender kommuna-
ler Einfluss besteht oder die Kommune ein be-
sonderes Interesse an der Ubernahme hat.

?|st die Kommune an dem Dritten beteiligt, so darf
die Blrgschaftssumme im Verhaltnis zur Hauptver-
bindlichkeit nicht héher sein als das Beteiligungsver-
haltnis der Kommune an dem Dritten, es sei denn,
dass die Kommune ein besonderes Interesse an der
Ubernahme einer héheren Biirgschaftssumme hat.
3Ist die Kommune an dem Dritten nicht beteiligt, so
ist fir die Hohe der Blirgschaftssumme das beson-
dere Interesse der Kommune an der Ubernahme der
Blirgschaft in vorgesehener Hohe maRgeblich. “Die
Satze 2 und 3 gelten bei Verpflichtungen aus Ge-
wahrvertragen entsprechend. °Die Kommune hat fiir
die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflichtun-
gen aus Gewahrvertrdgen Richtlinien aufzustellen.
8lm Einzelfall kann abweichend von Satz 5 ein Be-
schluss der Vertretung erfolgen.

(3) Absatz 2 Satze 1 bis 3 und 5 gilt entspre-
chend fur Rechtsgeschéfte, die den darin genannten
wirtschaftlich gleichkommen.

(4) 'Entscheidungen (iber Rechtsgeschéfte
nach den Absatzen 2 und 3 sind der Kommunalauf-
sichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Nicht anzu-
zeigen sind Entscheidungen lber Rechtsgeschafte,
die fur den Haushalt der Kommune keine besondere
Belastung bedeuten. 3Aus der Anzeige muss zu er-
sehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
erfullt sind. *Das Rechtsgeschaft darf frihestens
sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden.
5Die Kommunalaufsichtsbehorde kann im Einzelfall
die Frist verkirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern. 6Die Rechtsgeschafte sind im Anhang zum
Jahresabschluss darzustellen.”

Nach § 121 wird der folgende § 121 a eingefiigt:

.8 121 a
Konzernkredite

(1) Die Kommunen dirfen aufgrund eines Be-
schlusses der Vertretung im Rahmen der Erfullung
ihrer Aufgaben in den in § 136 Abs. 1 Satz 3 und
Abs. 3 Nrn. 1 und 2 genannten Bereichen Konzern-
kredite fur Investitionen ihrer Unternehmen und Ein-
richtungen, die in den in § 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3
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?|st die Kommune an dem Dritten beteiligt, so darf
der Umfang der Biirgschaftsschuld nach Satz 1
im Verhaltnis zur Hauptverbindlichkeit nicht hoher
sein als die Anteile der Kommune an dem Dritten,
es sei denn, dass die Kommune ausnahmsweise
ein begriindetes Interesse an der Ubernahme einer
héheren Burgschaftsschuld hat, das uiber das In-
teresse an der Aufgabenerfiillung hinausgeht.
3Ist die Kommune an dem Dritten nicht beteiligt, so
darf eine Biirgschaft nach Satz 1 ausnahms-
weise libernommen werden, wenn aufgrund der
Ubernahme ein erheblicher finanzieller Vorteil
fir die Kommune zu erwarten ist. “Die Satze 2
und 3 gelten bei Verpflichtungen aus Gewahrvertra-
gen entsprechend. *Wenn die Ubernahme von
Burgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrver-
tragen nicht durch eine Richtlinie gemaR § 58
Abs. 1 Nr. 16 a geregelt ist, bedarf sie eines Be-
schlusses der Vertretung. © (jetzt teil-
weise in Satz 5 enthalten)

(3) unverédndert

(4) 'Entscheidungen (iber Rechtsgeschéfte
nach den Absatzen 2 und 3 sind der Kommunalauf-
sichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Nicht anzu-
zeigen sind Entscheidungen lber Rechtsgeschafte,
die fur den Haushalt der Kommune keine besondere
Belastung bedeuten. 3Aus der Anzeige muss zu er-
sehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
erfullt sind. *Das Rechtsgeschaft darf frihestens
sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden.
5Die Kommunalaufsichtsbehtrde kann
die Frist verkirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern. 6Die Rechtsgeschafte sind im Anhang zum
Jahresabschluss darzustellen.”

Nach § 121 wird der folgende § 121 a eingefiigt:

.8 121 a
Konzernkredite

(1) 'Die Kommunen dirfen fiir Investitionen ih-
rer Eigengesellschaften und kommunalen An-
stalten des o6ffentlichen Rechts in den in § 136
Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 genannten
Bereichen Konzernkredite aufnehmen und bewirt-
schaften, wenn die Eigengesellschaft oder kom-
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genannten Rechtsformen gefiihrt werden, aufneh-
men und bewirtschaften, wenn

1. die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernkredits durch die Kom-
mune die Weiterleitung des Kreditbetrages von
der Kommune an das Unternehmen oder die
Einrichtung, die Zinszahlung und die Riickzah-
lung des Konzernkredits, einschliefllich einer
vorzeitigen Rickzahlung in den in § 152 Abs.
2 genannten Fallen, vertraglich geregelt haben
und

2. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen
oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus
dem Vertrag nach Nummer 1 nachkommen
wird.

(2) 'Die Kommunen diirfen aufgrund eines Be-
schlusses der Vertretung im Rahmen der Erfullung
der in Absatz 1 genannten Aufgaben Konzernkre-
dite auch fir Investitionen von Unternehmen und
Einrichtungen aufnehmen und bewirtschaften, die in
einer Rechtsform des privaten Rechts gefiihrt wer-
den, aber keine Eigengesellschaften sind, wenn

1. die Kommune unmittelbar an dem Unterneh-
men oder der Einrichtung beteiligt ist,
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munale Anstalt einen Investitionsbedarf darge-
legt und die Prifung ihrer wirtschaftlichen Lage
ergeben hat, dass sie ihre Verpflichtungen aus
dem nach den Séatzen 2 und 3 zu schlieBenden
Vertrag erfiillen wird.

2Der aufgenommene Kreditbetrag ist nach MaR-
gabe eines zwischen der Kommune und der Ei-
gengesellschaft oder der kommunalen Anstalt
zu schlieBenden Vertrages an diese weiterzuge-
ben und von ihr zuriickzuzahlen. 3In dem Vertrag
ist mindestens zusatzlich zu vereinbaren

1. ein Zinssatz, dessen Hohe mindestens dem
Zinssatz entspricht, den die Kommune auf
den Konzernkredit zu entrichten hat, und

2. eine Pflicht zur Rickzahlung des Kredits
einschlieBlich der Zinsen zu dem Zeitpunkt,
in dem eine der Entscheidungen nach § 152
Abs. 2 und 3 vollzogen wird.

4Uber die Aufnahme des Konzernkredits be-
schlieBt die Vertretung.

(2) 'Die Kommunen dirfen in entsprechen-
der Anwendung des Absatzes 1 fir Investitionen
von Unternehmen und Einrichtungen, die in einer
Rechtsform des privaten Rechts gefiihrt werden,
nur dann Konzernkredite aufnehmen und bewirt-
schaften, wenn sie an dem Unternehmen oder der
Einrichtung unmittelbar beteiligt sind und allein
oder zusammen mit anderen Kommunen iiber
die Mehrheit der Anteile verfiigen
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2. beidem Unternehmen oder der Einrichtung ein
beherrschender kommunaler Einfluss besteht,

3. die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernkredits durch die Kom-
mune die Weiterleitung des Konzernkreditbe-
trages von der Kommune an das Unternehmen
oder die Einrichtung, die Zinszahlung und die
Rickzahlung des Konzernkredits, einschliel3-
lich einer vorzeitigen Rickzahlung bei Entfal-
len der Beteiligung der Kommune nach Num-
mer 1 oder des beherrschenden kommunalen
Einflusses nach Nummer 2, vertraglich gere-
gelt haben und

4. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen
oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus
dem Vertrag nach Nummer 3 nachkommen
wird.

2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur In-
vestitionssumme nicht hoher sein als das Beteili-
gungsverhaltnis der Kommune am Unternehmen o-
der der Einrichtung.

(3) 'Liegt die Voraussetzung nach Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 nicht vor, so darf die Kommune auf-
grund eines Beschlusses der Vertretung Konzern-
kredite fur Investitionen von Unternehmen und Ein-
richtungen nach Absatz 2 Satz 1 auch aufnehmen
und bewirtschaften, wenn

1.  bei dem Unternehmen (Enkelunternehmen)
oder der Einrichtung (Enkeleinrichtung) ein in
einer Rechtsform des privaten Rechts geflihr-
tes Unternehmen (Tochterunternehmen) oder
eine in einer Rechtsform des privaten Rechts
gefihrte Einrichtung (Tochtereinrichtung), an
dem oder der die Kommune unmittelbar betei-
ligt ist und bei dem oder der ein unmittelbar be-
herrschender kommunaler Einfluss besteht,
unmittelbar beherrschenden Einfluss hat,

2. die Kommune und das Enkelunternehmen
oder die Kommune und die Enkeleinrichtung
vor der Aufnahme des Konzernkredits durch
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2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur In-
vestitionssumme nicht hoher sein als die Anteile
der Kommune an dem Unternehmen oder der Ein-
richtung. 3Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 gilt mit der MaR-
gabe, dass die Pflicht zur Zuriickzahlung fiir den
Zeitpunkt zu vereinbaren ist, in dem die nach
Satz 1 erforderliche kommunale Mehrheit der
Anteile entfillt.

(3) 'Die Kommunen dirfen in entsprechen-
der Anwendung des Absatzes 1 fir Investitionen
von Unternehmen und Einrichtungen, an denen sie
mittelbar beteiligt sind, nur dann Konzernkredite
aufnehmen und bewirtschaften, wenn ein Unter-
nehmen oder eine Einrichtung, an dem die Kom-
mune nach Absatz 2 Satz 1 unmittelbar beteiligt
ist, bei dem begiinstigten Unternehmen oder der
begiinstigten Einrichtung unmittelbar beherr-
schenden Einfluss hat.
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die Kommune die Weiterleitung des Konzern-
kreditbetrages von der Kommune an das En-
kelunternehmen oder die Enkeleinrichtung, die
Zinszahlung und die Ruckzahlung des Kon-
zernkredits, einschlielich einer vorzeitigen
Ruckzahlung bei Entfallen

a) des unmittelbar beherrschenden Einflus-
ses des Tochterunternehmens oder der
Tochtereinrichtung auf das Enkelunter-
nehmen oder die Enkeleinrichtung,

b) der unmittelbaren Beteiligung der Kom-
mune an dem Tochterunternehmen oder
der Tochtereinrichtung oder

c) des unmittelbar beherrschenden kommu-
nalen Einflusses auf das Tochterunter-
nehmen oder die Tochtereinrichtung,

vertraglich geregelt haben und

3. davon auszugehen ist, dass das Enkelunter-
nehmen oder die Enkeleinrichtung den Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag nach Nummer 2
nachkommen wird.

2Der Kreditbetrag darf im Verhaltnis zur Investitions-
summe nicht héher sein als das mittelbare Beteili-
gungsverhaltnis der Kommune am Enkelunterneh-
men oder der Enkeleinrichtung.

(4) 'Die Kommune darf Konzernkredite nach
den Absatzen 1 bis 3 an ein Unternehmen oder eine
Einrichtung nur auszahlen, wenn der Bedarf darge-
legt wurde. 2Die Kommune hat fiir die Aufnahme und
Bewirtschaftung von Konzernkrediten Richtlinien
aufzustellen.

(5) 'Entscheidungen (iber die Aufnahme von
Konzernkrediten sowie wesentliche Anderungen bei
bereits angezeigten Konzernkrediten sind der Kom-
munalaufsichtsbehdrde schriftlich anzuzeigen. 2Aus
der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen erflllt sind. 3Der Konzern-
kredit darf erst sechs Wochen nach der Anzeige auf-
genommen werden. “Die Kommunalaufsichtsbe-
horde kann im Einzelfall die Frist verkiirzen oder aus
besonderem Grund verlangern.®

Empfehlungen des Ausschusses fiir Inneres und Sport

2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur In-
vestitionssumme nicht hoher sein als der mittelbare
Anteil der Kommune an dem Unternehmen oder
der Einrichtung. 3Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 gilt mit der
MaRgabe, dass die Pflicht zur Zuriickzahlung fiir
den Zeitpunkt zu vereinbaren ist, in dem die
nach Satz 1 erforderliche kommunale Mehrheit
der Anteile entfillt.

(4) wird (hier) gestrichen

(5) 'Beschliisse (iber die Aufnahme von Kon-
zernkrediten sind der Kommunalauf-
sichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Aus der An-
zeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Vo-
raussetzungen fiir die Konzernkreditaufnahme
erfillt sind. 3Der Konzernkredit darf friihestens
sechs Wochen nach der Anzeige aufgenommen
werden. “Die Kommunalaufsichtsbehérde kann

die Frist verkiirzen oder aus besonde-
rem Grund verlangern.”
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Nach § 122 wird der folgende § 122 a eingeflgt:

8122 a
Konzernliquiditatskredite

(1) Kommunen, die den Hochstbetrag nach
§ 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch
nehmen, diirfen in Hohe des Differenzbetrages Kon-
zernliquiditatskredite fiir Unternehmen und Einrich-
tungen, die in den in § 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 ge-
nannten Rechtsformen gefiihrt werden, aufnehmen
und bewirtschaften, wenn

1.  dies derrechtzeitigen Leistung von Auszahlun-
gen der Unternehmen und Einrichtungen dient,

2. die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernliquiditatskredits durch die
Kommune die Weiterleitung der Konzernliqui-
ditatskredite von der Kommune an das Unter-
nehmen oder die Einrichtung, die Zinszahlung
und die Rickzahlung des Konzernliquiditats-
kredits vertraglich geregelt haben und

3. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen
oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus
dem Vertrag nach Nummer 2 nachkommen
wird.

10
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6. Nach § 122 wird der folgende § 122 a eingefugt:

.§ 122 a
Konzernliquiditatskredite

(1) "Kommunen, die den Hochstbetrag nach
§ 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch
genommen haben, dirfen in Hohe des Differenz-
betrages flr ihre Eigengesellschaften und kom-
munalen Anstalten sowie fiir ihre in § 121 a
Abs. 2 und 3 genannten, unter ihrem beherr-
schenden Einfluss stehenden Beteiligungsge-
sellschaften Konzernliquiditatskredite aufnehmen
und bewirtschaften, wenn diese ihren Liquiditats-
bedarf dargelegt haben und die Priifung ihrer
wirtschaftlichen Lage ergeben hat, dass sie ihre
Verpflichtungen aus dem nach den Satzen 2
bis 4 zu schlieBenden Vertrag erfiillen werden.

2Der aufgenommene Kreditbetrag ist nach MaR-
gabe eines zwischen der Kommune und dem Un-
ternehmen oder der Einrichtung zu schlieBen-
den Vertrages weiterzugeben und zuriickzuzah-
len. 3Die Weitergabe und Zuriickzahlung nach
Satz 2 darf auch mittels eines zur gemeinsamen
Bewirtschaftung liquider Mittel vertraglich ver-
einbarten Liquiditiatsverbundes erfolgen, wenn
diesem Verbund neben der Kommune und dem
begiinstigten Unternehmen oder der begiinstig-
ten Einrichtung nur sonstige Unternehmen und
Einrichtungen nach Satz 1 angehéren. “In dem
Vertrag nach Satz 2 oder 3 ist ein Zinssatz zu ver-
einbaren, dessen Hohe mindestens dem Zins-
satz entspricht, den die Kommune auf den Kon-
zernliquiditatskredit zu entrichten hat.
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(2) Kommunen, die den Hdchstbetrag nach
§ 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch
nehmen, diirfen in Hohe des Differenzbetrages Kon-
zernliquiditatskredite auch fir Unternehmen und
Einrichtungen aufnehmen und bewirtschaften, die in
einer Rechtsform des privaten Rechts gefuhrt wer-
den, aber keine Eigengesellschaften sind, wenn

1. die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nrn. 1
bis 3 vorliegen und

2. bei dem Unternehmen oder der Einrichtung

a) die Kommune unmittelbar beherrschen-
den Einfluss hat oder

b) ein Unternehmen oder eine Einrichtung
unter beherrschendem Einfluss der Kom-
mune unmittelbar beherrschenden Ein-
fluss hat.

(3) 'Die Kommunen diirfen im Einzelfall auf-
grund eines Beschlusses der Vertretung Konzernli-
quiditatskredite fur Unternehmen und Einrichtungen
nach Absatz 1 auch aufnehmen und bewirtschaften,
wenn der Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1
vollstandig in Anspruch genommen wird. 2Der Be-
schluss nach Satz 1 darf nur gefasst werden, wenn

1. dem Unternehmen oder der Einrichtung fiir die
rechtzeitige Leistung ihrer Auszahlungen an-
dere Mittel nicht zur Verfligung stehen,

2.  flir das Unternehmen oder die Einrichtung eine
positive Fortsetzungsprognose besteht und

3. die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernliquiditatskredits durch die
Kommune die Weiterleitung des Konzernliqui-
ditatskredits von der Kommune an das Unter-
nehmen oder die Einrichtung, die Zinszahlung
und die Rickzahlung des Konzernliquiditats-
kredits vertraglich geregelt haben.
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(2) wird (hier) gestrichen (jetzt in Absatz 1
enthalten)

(3) "Im Ausnahmefall dirfen die Kommunen
einen Konzernliquiditatskredit fir Unternehmen und
Einrichtungen nach Absatz 1 Satz 1, die sich in den
in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Absatz 3 Nrn. 1 und 2
genannten Bereichen wirtschaftlich betétigen,
auch dann aufnehmen und bewirtschaften, wenn
dadurch der Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1
liberschritten wird. 2Dies setzt voraus, dass das
begiinstigte Unternehmen oder die begiinstigte
Einrichtung ohne die Weiterleitung des Kredit-
betrages den Zahlungsverpflichtungen nicht ter-
mingerecht oder vollstandig nachkommen kann
und eine Prifung der wirtschaftlichen Lage er-
geben hat, dass das Unternehmen oder die Ein-
richtung unter Inanspruchnahme des Kredits die
wirtschaftliche Tatigkeit voraussichtlich dauer-
haft fortsetzen kann.



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/6293

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/56303

3§ 89 bleibt unberihrt.

(4) 'Die Kommunen diirfen, wenn der Hochst-
betrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 vollstédndig in An-
spruch genommen wird, im Einzelfall aufgrund eines
Beschlusses der Vertretung entsprechend Absatz 3
Satz 2 Konzernliquiditatskredite auch fir Unterneh-
men und Einrichtungen nach Absatz 2 aufnehmen
und bewirtschaften, wenn bei dem Unternehmen o-
der der Einrichtung

1. die Kommune unmittelbar beherrschenden
Einfluss hat oder

2. ein Unternehmen oder eine Einrichtung unter
beherrschendem Einfluss der Kommune un-
mittelbar beherrschenden Einfluss hat.

2§ 89 bleibt unberiihrt. 3Der Konzernliquiditatskredit-
betrag darf im Verhéaltnis zum Bedarf des Unterneh-
mens oder der Einrichtung im Fall des Satzes 1 Nr. 1
das Beteiligungsverhaltnis der Kommune am Unter-
nehmen oder der Einrichtung und im Fall des Sat-
zes 1 Nr. 2 das mittelbare Beteiligungsverhaltnis der
Kommune am Unternehmen oder an der Einrichtung
nicht Uberschreiten, es sei denn, dass die Kommune
ein besonderes Interesse an einem héheren Kon-
zernliquiditatskreditbetrag hat.

(5) 'Die Entscheidungen (iber Konzernliquidi-
tatskredite nach den Abséatzen 3 und 4 sind der
Kommunalaufsichtsbehérde vor der Konzernliquidi-
tatskreditaufnahme anzuzeigen. 2Aus der Anzeige
muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraus-
setzungen erfillt sind.”

§ 152 Abs. 1 Satz 4 erhalt folgende Fassung:

,*Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann im Einzelfall
die Frist verkiirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern.”

In § 169 Abs. 8 werden die Angabe ,2024“ durch die
Angabe ,2027“ und die Angabe ,2020 bis 2023“
durch die Angabe ,2024 bis 2026“ ersetzt.

12
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3Absatz 1 Sitze 2 und 4 gilt entsprechend. ‘Uber
die Aufnahme des Konzernliquidititskredits
nach Satz 1 beschlieBt die Vertretung. 3§ 89 bleibt
unberuhrt.

(4) wird (hier) gestrichen (jetzt in Absatz 3
enthalten)

(5) 'Beschliisse iber die Aufnahme von Kon-
zernliquiditatskrediten nach Absatz 3 sind der Kom-
munalaufsichtsbehdrde schriftlich anzuzeigen. 2Aus
der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen fiir die Aufnahme des
Konzernliquiditatskredits erfillt sind. 3Der Kon-
zernliquiditatskredit darf frihestens sechs Wo-
chen nach der Anzeige aufgenommen werden.
“Die Kommunalaufsichtsbehérde kann die Frist
verkiirzen oder aus besonderem Grund verlan-
gern.“

§ 152 Abs. 1 Satz 4 erhalt folgende Fassung:
,2Die  Kommunalaufsichtsbehorde kann die
Frist verkirzen oder aus besonderem Grund verlan-

gern.”

unveréndert



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode

Drucksache 19/6293

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

10.

11.

In§ 176 Abs. 1 Satz 6 wird die Angabe ,§121 Abs. 2
und 3,“ gestrichen.

§ 180 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 5 und 6 werden gestrichen.

b) Die bisherigen Absatze 7 und 8 werden Ab-
satze 5 und 6.

§ 181 wird gestrichen.
Artikel 2
Anderung der Kommunalhaushalts- und

-kassenverordnung

Die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung

vom 18. April 2017 (Nds. GVBI. S. 130), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 15. Juli 2024 (Nds. GVBI. 2024
Nr. 65), wird wie folgt gedndert:

1.

In § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 werden nach der Angabe
»(NKomVG)“ ein Komma und die Worte ,von Kon-
zernkrediten nach § 121 a NKomVG und von Kon-
zernliquiditatskrediten nach § 122 a NKomVG* ein-
geflgt.

§ 6 Satz 3 wird wie folgt gedndert:

a) Am Ende der Nummer 4 wird das Wort ,und”
durch ein Komma ersetzt.

b) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch
das Wort ,und® ersetzt.

c) Es wird die folgende Nummer 6 angefigt:

,0. die Entwicklung der Konzernkredite nach
§ 121 a NKomVG und der Konzernliqui-
ditatskredite nach § 122 a NKomVG.*

§ 14 wird wie folgt geandert:

a) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch
das Wort ,und® ersetzt.

b) Es wird die folgende Nummer 6 angefligt:

,0. die Einzahlungen, Auszahlungen und
Rickzahlungen aus der Aufnahme von
Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG
und von Konzernliquiditatskrediten nach
§ 122 a NKomVG.*

Empfehlungen des Ausschusses fiir Inneres und Sport

9.

10.

1.

13

unveréndert

unveréndert

unveréndert

Artikel 2
unveréndert
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4. In §45 Abs. 1 Nr. 9 werden nach den Worten
.gleichkommende Verpflichtungen“ ein Komma und
die Worte ,Verpflichtungen aus Konzernkrediten
(§ 121 a NKomVG)* eingefligt.

5. In § 55 Abs. 3 werden nach der Nummer 2.1.4.2 die
folgenden Nummern 2.1.5 und 2.1.6 eingefugt:

,2.1.5 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von
Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG

2.1.6 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von
Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a
NKomVG".

Artikel 3
Anderung des Niederséachsischen
Kommunalwahlgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz in der
Fassung vom 28. Januar 2014 (Nds. GVBI. S. 35), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 2021 (Nds. GVBI. S. 830), wird wie folgt geandert:

1. § 2 Abs. 6 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.

b) Die Satze 2 und 3 werden gestrichen.

14
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Artikel 3
Anderung des Niederséachsischen
Kommunalwahlgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz in der
Fassung vom 28. Januar 2014 (Nds. GVBI. S. 35), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 2021 (Nds. GVBI. S. 830), wird wie folgt gedndert:

1. unverdndert

1/1. Am Ende des ersten Teils wird der bisherige § 6
gestrichen.

1/ 2. Der Zweite Teil Erster Abschnitt wird wie folgt
gedndert:

a) Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:

sErster Abschnitt
Wahltag und Wahlzeit, Gliederung des
Wahlgebiets“.

b) Nach der Uberschrift wird der folgende
neue § 6 eingefiigt:

n__8§6
_Wahltag und Wahlzeit_

_(1) Die allgemeinen Neuwahlen finden
vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordneten
an einem Sonntag in der Zeit von 8.00 bis
18.00 Uhr statt._
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2.  § 6 wird wie folgt geandert:

a)

Die Uberschrift erhilt folgende Fassung:
~Wabhltag und Wahlzeit".
Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) Die allgemeinen Neuwahlen finden
vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordneten
an einem Sonntag in der Zeit von 8.00 bis
18.00 Uhr statt.”

In Absatz 2 werden die Worte ,allgemeinen
Kommunalwahltag“ durch das Wort ,Wahltag”
ersetzt.

3.  § 45 b wird wie folgt geandert:

a)

b)

In Absatz 1 werden die Worte ,einzelne Direkt-
wahl“ durch das Wort ,Wahl“ ersetzt.

In Absatz 2 werden die Worte ,der einzelnen
Direktwahl“ gestrichen.

In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,dem Tag
der allgemeinen Direktwahlen oder der einzel-
nen Direktwahl” durch die Worte ,der Wahl“ er-
setzt.

In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,Tag der
allgemeinen Direktwahlen oder der einzelnen
Direktwahl“ durch das Wort ,Wahltag“ ersetzt.

4. §45 d wird wie folgt gedndert:

a)

Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,drei Jahre
und acht Monate nach Beginn der allge-
meinen Wahlperiode der Abgeordneten®
durch die Worte ,sechs Jahre und acht
Monate nach Beginn der fiir die Amtsin-
haberin oder den Amtsinhaber laufenden
Wahlperiode* ersetzt.

Empfehlungen des Ausschusses fiir Inneres und Sport

2.

2/1.

4.

15

(2) Die Landesregierung bestimmt den
Wahltag durch Verordnung.*

wird (hier) gestrichen (jetzt in Nummer 1/2)

In § 45 a werden die Worte , dieses Gesetzes“
durch die Worte ,,iiber die Wahl der Abgeordne-
ten“ ersetzt.

unveréndert

§ 45 d wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,drei Jahre
und acht Monate nach Beginn der allge-
meinen Wahlperiode der Abgeordneten®
durch die Worte ,sechs Jahre und acht
Monate nach Beginn der fiir die Amtsin-
haberin oder den Amtsinhaber laufenden
Amtszeit” ersetzt.
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bb)

cc)

In Satz 2 werden die Worte ,drei Jahre'
durch die Worte ,sechs Jahre® ersetzt.

In Satz 4 wird das Wort ,einzelne” durch
die Worte ,die nach § 80 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 oder Satz 2 NKomVG durchzufiih-
renden” ersetzt.

b) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

In Satz 1 werden die Worte ,allgemeinen
Kommunalwahltag® durch die Worte
Wabhltag der allgemeinen Neuwahlen®
ersetzt und das Wort ,einzelne“ gestri-
chen.

In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,ein-
zelnen“ gestrichen und die Worte ,des
nachsten allgemeinen Kommunalwahlta-
ges“ werden durch die Worte ,der nachs-
ten allgemeinen Neuwahlen® ersetzt.
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bb)

cc)

dd)

“«

In Satz 2 werden das Wort ,drei
durch das Wort ,sechs ___ “ und das
Wort ,,Wahlperiode“ durch die Worte
»fur die Amtsinhaberin oder den Amts-
inhaber laufenden Amtszeit“ ersetzt.

unveréndert

Es werden die folgenden Sitze 5 bis 7
angefugt:

»olst die Amtsinhaberin oder der Amts-
inhaber vor dem 1. Februar 2025 ge-
wahlt worden und lauft ihre oder seine
Amtszeit mit dem Ende der allgemei-
nen Wahlperiode der Abgeordneten
am 31. Oktober 2026 oder am 31. Ok-
tober 2031 ab, so darf eine Bewerberin
oder ein Bewerber abweichend von
Satz 1 friihestens drei Jahre und acht
Monate nach Beginn der allgemeinen
Wahlperiode, mit deren Ende die
Amtszeit der Amtsinhaberin oder des
Amtsinhabers endet, bestimmt wer-
den. *Wird sie oder er von einer Dele-
giertenversammlung bestimmt, so
darf die Wahl der Delegierten abwei-
chend von Satz 2 friilhestens drei
Jahre und vier Monate nach Beginn
der allgemeinen Wahlperiode, mit de-
ren Ende die Amtszeit der Amtsinha-
berin oder des Amtsinhabers endet,
stattfinden. "Die Satze 5 und 6 gelten
auch, wenn der Tag der Wahl der
Amtsinhaberin oder des Amtsinha-
bers vor dem 1. Februar 2025 be-
stimmt wurde.“

b) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

unveréndert

In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,ein-
zelnen“ gestrichen und die Worte ,des
nachsten allgemeinen Kommunalwahlta-
ges“ werden durch die Worte ,des Wahl-
tages der nachsten allgemeinen Neu-
wahlen® ersetzt.
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5. §45i wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird einziger Absatz und darin wird
im einleitenden Satzteil die Angabe ,§ 80
Abs. 2 Satz 1 oder 2 NKomVG* durch die An-
gabe ,§80 Abs.2 Satz1 Nr.2 oder Satz 2
NKomVG* ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

6. In §52c Abs. 1 Satze 1 und 2 und Abs. 2 Satz 2
Halbsatz 1 werden jeweils die Worte ,einzelne Di-
rektwahl” durch das Wort ,Direktwahl ersetzt.

7. In §53 Abs. 3 Satze 1 und 4 werden jeweils die
Worte ,einzelne Direktwahlen” durch das Wort ,Di-
rektwahlen® ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung

Die Niedersachsische Kommunalwahlordnung vom
5. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 280, 431), zuletzt gedndert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. Juli 2021
(Nds. GVBI. S. 446), wird wie folgt geandert:

1. In § 26 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelne*
gestrichen.

2. In § 50 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelnen*
gestrichen.

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

§ 7 Abs. 4 des Niedersachsischen Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes in der Fassung vom 14. Novem-
ber 2019 (Nds. GVBI. S. 316), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel1 des Gesetzes vom 22. September 2022
(Nds. GVBI. S. 589), wird wie folgt geadndert:

1.  Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.

2. Es wird der folgende Satz 2 angefligt:
,2Sie kénnen diese Aufgabe durch Zweckvereinba-
rung nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber die

kommunale Zusammenarbeit auch auf einen Land-
kreis Ubertragen.”

17

Empfehlungen des Ausschusses fiir Inneres und Sport

5. §45i wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird einziger Absatz und darin wird
im einleitenden Satzteil die Angabe ,
Satz 1 oder 2 “ durch die Angabe ,,
Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 “ ersetzt.

b)  unveréndert

6. unverdndert

7. unverédndert

Artikel 4
Anderung der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung

unveréndert

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

unveréndert
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Artikel 6
Anderung des Niederséachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes

§ 78 Abs. 11 des Niedersachsischen Beamtenver-
sorgungsgesetzes in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 14. Marz 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 23),
wird gestrichen.

Artikel 7
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Dezember 2024 in Kraft.

2Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2 Buchst. i am
1. November 2026 in Kraft.

(Verteilt am 23.01.2025)
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Artikel 6
Anderung des Niederséachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes

§ 78 Abs. 12 des Niedersachsischen Beamtenver-
sorgungsgesetzes in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 25. September 2024 (Nds. GVBI. 2024
Nr. 83), wird gestrichen.

Artikel 7
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Februar 2025 in Kraft.
2Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2 Buchst. i am
1. November 2026 in Kraft.
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Schriftlicher Bericht

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersiachsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersadchsischen Kommunal-
wahlgesetzes sowie der Niedersdchsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersichsischen
Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgeset-
zes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Inneres und Sport - Drs. 19/6293

Berichterstattung: Abg. Ulrich Watermann (SPD)

Der Ausschuss fir Inneres und Sport empfiehlt Ihnen in der Drucksache 19/6293 mit den Stimmen
der Vertreterinnen und Vertreter der Fraktionen von SPD, CDU und Bindnis 90/Die Grunen und
gegen die Stimme des Vertreters der Fraktion der AfD, den Gesetzentwurf mit Anderungen anzuneh-
men. Die mitberatenden Ausschisse fiir Rechts- und Verfassungsfragen sowie flir Haushalt und Fi-
nanzen haben sich diesem Votum mit jeweils gleichlautendem Abstimmungsergebnis angeschlos-
sen.

Der Vertreter der Fraktion der AfD erklarte, die Ablehnung des Gesetzentwurfs beruhe auf der im
Entwurf vorgesehenen Verldngerung der Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamten.

Den vom Ausschuss empfohlenen Anderungen liegen folgende Erwagungen zugrunde:

Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes):
Zum einleitenden Anderungsbefehl:

Der Ausschuss empfiehlt eine rechtsférmliche Anderung der Gesetzeszitierung.

Zu Nummer 1 (§ 58 Abs. 1):

Es wird empfohlen, die geanderte Reihenfolge der Aufzéhlung der Beschlusskompetenzen der Ver-
tretung an die entsprechenden Vorschriften des Gesetzes anzupassen.

Bei der empfohlenen Neufassung der Nummer 16 (Buchst. a) handelt es sich um Nummer 16 b des
Entwurfs. Die Neufassung berticksichtigt die zu § 121 empfohlenen Anderungen.

Nummer 16 a (Buchst. b) entspricht Nummer 16 des Entwurfs.

Nummer 16 a des Entwurfs kann wegen der empfohlenen Streichung des § 121 a Abs. 4 Satz 2
entfallen.

Zu Nummer 2 (8 80):
Zu Buchst. f (bisheriger Absatz 6, neuer Absatz 5):

Der Ausschuss empfiehlt zu den Doppelbuchst. aa) und bb) rechtsférmliche Anderungen.

Zu Buchst. g (bisheriger Absatz 7, neuer Absatz 6):

Absatz 7 der Entwurfsfassung (= Absatz 6 -neu-) sieht eine Ubergangsregelung zur weiteren An-
wendbarkeit des bisherigen Rechts vor. Die Entwurfsregelung regelt dabei zwei unterschiedliche
Fallkonstellationen, namlich zum einen den Fall, dass eine Hauptverwaltungsbeamtin oder ein Haupt-
verwaltungsbeamte bereits vor dem 1. Dezember 2024 (bzw. vor dem Datum des Inkrafttretens) nach
den geltenden wahlrechtlichen Regelungen gewéhlt worden ist und zum anderen den Fall, dass die
Wahl zwar nach diesem Datum stattfindet, der Wahltag aber bereits vor dem 1. Dezember 2024 (bzw.
vor dem Datum des Inkrafttretens) festgelegt worden ist.
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Der Ausschuss empfiehlt, diese beiden Fallkonstellationen der Ubersichtlichkeit und besseren Ver-
standlichkeit halber in jeweils einem eigenstandigen Satz zu regeln (neue Satze 1 und 2). Dabei
sollen die Daten an die vorgesehene Zeitplanung zur Verabschiedung des Gesetzes (= Janu-
arplenum) und das geanderte Inkrafttretensdatum (= 1. Februar 2025) angepasst werden.

Die in Satz 1 empfohlene Formulierung beschrankt sich nunmehr auf die Konstellation, dass die Wahl
der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten bereits vor dem 1. Februar 2025
stattgefunden hat.

Die im Entwurf angeordnete Fortgeltung des bisherigen Rechts beziglich der ,Bestimmung des
Wabhltages” soll allerdings entfallen, da der Wahltag bereits bestimmt wurde und sogar die Wahl be-
reits stattgefunden hat, vgl. auch Begriindung, S. 8.

Eine nochmalige Uberpriifung beziiglich des Umfangs der notwendigen Fortgeltung des bisherigen
Rechts durch das Fachministerium hatte ergeben, dass es stattdessen noch der Anordnung der Fort-
geltung der bisherigen Regelungen zur Begriindung des Beamtenverhaltnisses (bisheriger Absatz 6)
der bereits gewahlten Hauptverwaltungsbeamtin bzw. des bereits gewahlten Hauptverwaltungsbe-
amten bedarf. Die empfohlene Formulierung sieht diese Erganzung vor.

Der empfohlene neue Satz 2 regelt nunmehr in einem eigenen Satz die Konstellation, dass die Wahl
aufgrund einer Bestimmung des Wabhltages vor dem 1. Februar 2025 erst nach diesem Datum durch-
gefuihrt wird. Wie in der Fallkonstellation des Satzes 1 miussen die dort genannten Regelungen des
bisherigen Rechts weiter gelten, wobei auch in dieser Konstellation die Erwéhnung der ,Bestimmung
des Wahltages*” entfallen soll, da dieser bereits (nach bisherigem Recht) bestimmt wurde.

Zusatzlich stellt der empfohlene neue Satz 2 in Halbsatz 2 auf Bitte des Fachministeriums klar, dass
fur die in dieser Fallkonstellation nach dem 1. Februar 2025 noch durchzufiihrende Direktwahl die
bisher geltenden wahlrechtlichen Regelungen weiterhin Anwendung finden.

Zu Nummer 3/1 (§ 111 Abs. 5 Satz 3):

Die Empfehlung beruht auf dem Anderungsvorschlag der Regierungsfraktionen aus der Vorlage 2.
Dieser hat zum Ziel, den sogenannten pradikatisierten Tourismuskommunen ein Wahlrecht einzu-
raumen, ob sie kinftig einen Gaste- bzw. Tourismusbeitrag erheben oder stattdessen eine Steuer
auf entgeltliche Ubernachtungen, die sogenannte Bettensteuer, erheben wollen.

Die Regierungsfraktionen sprachen sich zudem auf Anregung des Niedersachsischen Stadtetages
dafur aus, im Bericht folgende von ihnen vertretene Auffassung aufzunehmen: ,Die Regelung des
§ 111 Abs. 6 NKomVG, wonach die Kommunen Kredite nur dann aufnehmen diirfen, wenn eine an-
dere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweckméRig wére, wird durch die Anderung
der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nicht tangiert; Tourismus- und Gastebeitrage zahlen
nicht zu den anderen Finanzierungsmaoglichkeiten.”

Der Gesetzgebungs- und Beratungsdienst (GBD) wies darauf hin, dass diese Problematik vom Inhalt
des Anderungsvorschlags unabhéngig sei. Die insoweit vertretene Auffassung halte der GBD fiir
nicht vereinbar mit dem Urteil des Oberverwaltungsgerichts Liineburg vom 22. Juli 2020 - dort zu
StralRenausbaubeitrdgen -, wenn damit gemeint sei, dass der in § 111 Abs. 6 Satz 1 NKomVG ent-
haltene grundsatzliche Vorrang der Abgaben- und Steuererhebung vor der Kreditfinanzierung fiir die
Gaste-/Tourismusbeitrage bzw. die Bettensteuer nicht gelte. Wollte man diesen gesetzlichen Vorrang
abschaffen, misste dies durch eine Anderung des § 111 Abs. 6 ausdriicklich geregelt werden. Der
Vertreter des Innenministeriums teilte die Rechtsauffassung des GBD. Er teilte zudem mit, das Mi-
nisterium sehe im Hinblick auf die bereits jetztin 8§ 111 Abs. 6 Satz 1 NKomVG enthaltene Mdglichkeit
der Kommunen, von der Abgaben- bzw. Steuerhebung abzusehen, wenn diese nicht moglich oder
unzweckmaRig sei, Giber den Anderungsvorschlag hinaus keinen weiteren Anderungsbedarf.

Zu Nummer 4 (§ 121 Abs. 2 bis 4):
Zu Absatz 2:

Die empfohlenen Anderungen dienen (iberwiegend der Prazisierung des Regelungszwecks.
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Zu Satz 1.

Einleitend soll zunéchst deutlich gemacht werden, dass es sich bei der im Entwurf vorgesehenen
Erweiterung der Mdglichkeit, Biirgschaften und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen zu tiberneh-
men, um eine Abweichung von dem in Absatz 1 Satz 1 formulierten Grundsatz handelt, dass die
Kommunen keine Sicherheiten zugunsten Dritter bestellen dirfen.

Die dafiir im Entwurf numerisch aufgezéhlten Voraussetzungen sollen unter Verzicht auf die Num-
merierung in den Satz integriert werden.

Die Nummer 1 des Entwurfs soll dabei inhaltlich unverandert iibernommen werden.

Die Nummer 2 des Entwurfs wird im Sinn der Begriindung (S. 24) dahin gehend prazisiert, dass die
Kommune zu prifen (und in der Anzeige nach Absatz 4 darzulegen) hat, dass ihre Inanspruchnahme
aus der Burgschaft oder dem Gewahrvertrag nicht zu erwarten ist.

Die Regelung in Nummer 3 des Entwurfs hat im Hinblick auf die Séatze 2 und 3 (vgl. auch die dortigen
Ausfuihrungen) keinen sinnvollen eigenen Regelungsgehalt und soll deshalb entfallen.

Zu Satz 2:

Die empfohlene Anderung hat im Wesentlichen zum Ziel, den unbestimmten Begriff des ,besonde-
ren“ Interesses zu prazisieren, der eine Uberanteilige Birgschaftsibernahme erlaubt. Zu diesem
Zweck soll der Ausnahmecharakter dieser Variante herausgestellt und durch die Forderung eines
.begriindeten” Interesses klargestellt werden, dass die Kommune dieses Interesse in der Anzeige
nach Absatz 4 konkret darzulegen hat. Zudem soll verdeutlicht werden, dass das bloRRe Interesse an
der Aufgabenerfiillung, der die Ubernahme der Biirgschaft gemaR Satz 1 dienen muss, nicht auch
zur Begriindung des ,besonderen” Interesses ausreicht.

Die sonstigen Anderungen dienen der sprachlichen Anpassung an die uiblichen gesetzlichen Begriff-
lichkeiten (vgl. 8 767 BGB - Burgschaftsschuld; § 137 Abs. 2 NKomVG - Anteile).

Zu Satz 3.

Auch im Zusammenhang des Satzes 3 ist der unspezifische Begriff des ,besonderen” Interesses
nach Auffassung des Ausschusses zur Begrenzung der Blrgschaftsschuld ungeeignet. Hier sollen
nach Auskunft des Fachministeriums Félle erfasst werden, in denen die Kommune ein eigenes finan-
zielles Interesse an der Ubernahme der Biirgschaft hat (vgl. z. B. das in der Begriindung des Entwurfs
genannte Beispiel des Baus einer Kindertagesstéatte durch einen externen Trager). Dementspre-
chend soll fur die Begrenzung der Birgschaftssumme fur Dritte, an denen die Kommune nicht betei-
ligt ist, auf den finanziellen Vorteil der Kommune abgestellt werden, den sie aus der Bestellung der
Sicherheit zieht. Um den Ausnahmecharakter der Birgschaftsiibernahme zu unterstreichen, soll es
sich dabei um einen ,erheblichen” finanziellen Vorteil handeln.

Die Formulierung stellt durch die ergdnzende Bezugnahme auf Satz 1 zudem sicher, dass die dorti-
gen Voraussetzungen ebenfalls erfillt sein missen.

Zu den Satzen 5 und 6:

Der neue Satz 5 dient der Prazisierung des Entwurfs. Das Verhdltnis der Satze 5 und 6 ist in der
Entwurfsfassung unklar, weil aus ihnen nicht eindeutig hervorgeht, wann genau die Pflicht der Kom-
mune zum Erlass der Richtlinie entsteht und wann ,im Einzelfall* abweichend ein Beschluss aus-
reicht. In dem Zeitpunkt, in dem die Kommune Uber die Birgschaft entscheidet, liegt ndmlich immer
zunachst ein Einzelfall vor. Die Begriindung lasst dementsprechend entgegen dem Wortlaut des Ent-
wurfs den Verzicht auf eine Richtlinie auch in ,wenigen Einzelféllen“ zu, um der Vertretung die auf-
wandige Erstellung einer Richtlinie zu ersparen. Um diesem Gedanken der Entblrokratisierung zu
entsprechen, wird vorgeschlagen, es der Vertretung zu Uberlassen, ob sie zu ihrer Arbeitserleichte-
rung nach § 58 Abs. 1 Nr. 16 a (in der Fassung dieser Beschlussempfehlung) eine Richtlinie mit der
Folge erlassen will, dass im Einzelfall der Hauptausschuss oder bei einem Geschéft der laufenden
Verwaltung die Hauptverwaltungsbeamtin/der Hauptverwaltungsbeamte tber die Bestellung der Si-
cherheit entscheidet. Solange die Vertretung die Richtlinie nicht erlasst, bedarf es entsprechend der
in Satz 6 des Entwurfs vorgesehenen Regelung ihres Beschlusses im jeweiligen Einzelfall.
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Zu Absatz 4:

Da sich die Frist nach Satz 4 immer auf das jeweilige Rechtsgeschaft bezieht, ist die Begrenzung ,im
Einzelfall* in Satz 5 Gberflissig.

Zu Nummer 5 (neuer § 121 a):
Zu Absatz 1:

Absatz 1 ist in der Entwurfsfassung insgesamt schwer verstandlich, da verschiedene unterschiedli-
che Regelungen in nur einem Satz untergebracht werden. Die empfohlenen Anderungen, die den
Absatz in vier Satze gliedern, haben insgesamt zum Ziel, die beabsichtigten Regelungsziele ein-
schlieBlich des Verfahrensablaufs bei der Aufnahme und Bewirtschaftung von Investitionskrediten
durch die Kommune fiir ihre Unternehmen und Einrichtungen zu verdeutlichen.

Zu Satz 1.

Die empfohlene Formulierung entspricht im einleitenden Satzteil grundsatzlich dem einleitenden Teil
des Absatzes 1 des Entwurfs vor der Aufzéhlung; teilweise erfolgt eine sprachliche Anpassung an
§ 136.

Erganzend soll allerdings schon an dieser Stelle zunachst der bisher in Absatz 4 Satz 1 enthaltene
Gedanke aufgenommen werden, dass der Bedarf an der Auszahlung des Kredits von der Eigenge-
sellschaft oder der kommunalen Anstalt darzulegen ist. Die Aufnahme des Konzernkredits durch die
Kommune setzt einen entsprechenden Investitionsbedarf der begiinstigten Eigengesellschaft oder
kommunalen Anstalt in einem der in Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3 Nrn. 1 und 2 genannten Bereiche
voraus, welcher auf der von ihr getroffenen Investitionsentscheidung beruht. Da dieser Investitions-
bedarf maRgeblich fir den Umfang des Konzernkredits ist, muss er folglich bereits zu Beginn des
Verfahrens von der Eigengesellschaft bzw. der kommunalen Anstalt dargelegt werden.

Zudem muss auch schon vor der Kreditaufnahme von der Kommune geprift werden, ob das Unter-
nehmen oder die Einrichtung in der Lage sein wird, den Kredit einschlie3lich der notwendigen Ver-
zinsung zurtickzuzahlen. Diese in der Nummer 2 des Entwurfs enthaltene Vorgabe einer Bonitats-
prufung wird in prazisierter Form aufgegriffen. Die Formulierung lehnt sich an die Empfehlung zu
§ 121 Abs. 2 Satz 1 an.

Zu Satz 2:

Die Empfehlung greift einen Teil der von Nummer 1 des Entwurfs vorgegebenen vertraglichen Re-
gelung zwischen der Kommune und der investierenden Eigengesellschaft bzw. kommunalen Anstalt
auf. Es soll zunéachst klargestellt werden, dass die Kommune verpflichtet ist, den aufgenommenen
Konzernkreditbetrag an die Eigengesellschaft/Anstalt weiterzuleiten und dies vertraglich zu verein-
baren. Dies ist fiir die Abgrenzung zu den eigenen Investitionskrediten der Kommune nach § 120
erforderlich. Absatz 4 Satz 1, der so verstanden werden konnte, dass vor der Weiterleitung der Kre-
ditsumme ein Bedarf darzulegen ist, ist insoweit missverstandlich formuliert; vielmehr setzt bereits
die Aufnahme des Konzernkredits einen Bedarf fur die spatere Weiterleitung voraus (vgl. die Emp-
fehlung zu Satz 1). Gegenstand des Vertrages sind daher in erster Linie die Modalitaten der Weiter-
leitung bzw. Auszahlung des Kreditbetrages. Geregelt werden muss zudem auch dessen Riickzah-
lung an die Kommune (Raten, Falligkeit u. &.).

Zu Satz 3:

Die Empfehlung in Nummer 1 prazisiert die weitere Vorgabe des Entwurfs, die Zinszahlung vertrag-
lich zu regeln. Nach Auskunft des Fachministeriums soll diese Vorgabe sicherstellen, dass aus der
Weiterleitung des Kredits keine finanzielle Belastung des Kernhaushalts dadurch entsteht, dass die
Kommune gegentber dem Kreditunternehmen eine hdhere Zinslast zu tragen hat als sie ihrerseits
mit der Eigengesellschaft/kommunalen Anstalt fiir die ihr zuriickzuzahlende Summe vereinbart.

Im federfuhrenden Ausschuss bestand Einigkeit dariiber, dass die vorgeschriebene Mindestverzin-
sung in der Regel nicht ausreichen wird, um den Vorgaben des Beihilfeverbots aus Artikel 107 AEUV
Rechnung zu tragen. Da der Sinn des Konzernkreditvertrages vorrangig darin liegt, sich die Vorteile
zu Nutze zu machen, die die Kommune gegeniiber dem ausgegliederten Unternehmen bei der Kre-
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ditaufnahme am Markt erzielen kann, kann es gegen die genannten européischen Vorgaben versto-
Ben, wenn diese bei dem Unternehmen verbleiben. Gesetzliche Vorgaben sollen insoweit aber wie
schon bisher bei der Anwendung der Experimentierklausel des § 181 NKomVG unterbleiben. Die
Einhaltung des Beihilferechts hat die Kommune daher weiterhin eigenverantwortlich zu gewahrleis-
ten; dabei hat sie zu klaren, ob der Kredit nur mit einem Zinsaufschlag (,Avalprovision“) an das Un-
ternehmen weitergereicht werden darf.

Die Empfehlung in der Nummer 2 dient der Prazisierung der Vorgabe aus Absatz 1 Nr. 1 des Ent-
wurfs, fur die in § 152 Abs. 2 NKomVG genannten Félle eine ,vorzeitige Rickzahlung® vertraglich zu
regeln. Da die dort aufgezahlten genehmigungspflichtigen Entscheidungen der Kommune dazu fiih-
ren, dass diese ihren entscheidenden Einfluss auf das Unternehmen oder die Einrichtung einbufit,
muss der Vertrag eine Verpflichtung enthalten, dass der Kreditbetrag einschlie3lich der Zinsen im
Moment des Vollzuges einer solchen Entscheidung zuriickzuzahlen ist. Im Ergebnis wird die Kom-
munalaufsicht die Einhaltung dieser Vorgabe zu priifen haben, wenn sie tiber die Genehmigungser-
teilung nach § 152 Abs. 2 NKomVG entscheidet.

Da § 152 Abs. 2 NKomVG fiir kommunale Anstalten gemaR § 152 Abs. 3 NKomVG entsprechend
gilt, ist auch diese Vorschrift erganzend zum Entwurf in den Verweis einzubeziehen.

Zu Satz 4.

An der gesetzlichen Vorgabe, dass die Vertretung Uiber die Aufnahme des Konzernkredits einen Be-
schluss fassen muss, soll nach Auskunft des Fachministeriums wegen der Tragweite der Entschei-
dung fir den kommunalen Haushalt festgehalten werden. Auf den zusatzlichen Erlass einer Richtlinie
kann aber verzichtet werden (vgl. auch die Empfehlung zu Absatz 4).

Wegen der Bedeutung des Beschlusses Uber die Kreditaufnahme fiir das Verfahren soll die Regelung
in einem eigenen Satz 4 am Ende des Absatzes getroffen werden. Aufgrund der Vorgaben der
vorangehenden Sétze 1 bis 3 hat die Vertretung den Beschluss auf der Grundlage des dargelegten
Investitionsbedarfs, der Bonitatsprognose und eines Entwurfs des nach den Satzen 2 und 3 abzu-
schlieBenden Vertrages zu treffen.

Auf Wunsch des Fachministeriums wurde im Ausschuss klargestellt, dass gegebenenfalls mehrere
Kreditaufnahmen, sei es fiir verschiedene Unternehmen oder verschiedene Projekte, in einem Be-
schluss zusammengefasst werden durfen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen jeweils vorlie-
gen.

Zu Absatz 2:

Die zu Absatz 2 empfohlenen Formulierungen stellen deutlicher als der Entwurf heraus, welche zu-
satzlichen Anforderungen an die Aufnahme eines Konzernkredites zu erfiillen sind, wenn das Unter-
nehmen oder die Einrichtung der Kommune nicht allein gehort, sondern sie daran lediglich unmittel-
bare Anteile halt.

Zu Satz 1.

Im ersten Satzteil wird durch den Verweis auf Absatz 1 zunachst klargestellt, dass die dortigen An-
forderungen an die Aufnahme und Bewirtschaftung von Konzernkrediten fiir Eigengesellschaften
(erst recht) fUr die Kreditaufnahme zur Weiterleitung an unmittelbare Beteiligungsgesellschaften ent-
sprechend gelten. Es bedarf daher auch insoweit einer Beschlussfassung der Vertretung auf der
Grundlage des dargelegten Investitionsbedarfs und der Bonitatsprognose sowie einer vertraglichen
Vereinbarung mit dem in Absatz 1 geregelten Mindestinhalt zwischen der Kommune und der Beteili-
gungsgesellschaft.

Der zweite Halbsatz greift die Voraussetzung aus Satz 1 Nr. 1 des Entwurfs auf, dass bei der Betei-
ligungsgesellschaft ein ,beherrschender kommunaler Einfluss* bestehen muss. Der aus § 290 HGB
entlehnte Begriff des ,beherrschenden Einflusses” betrifft dort allerdings das Verhaltnis einer Kapi-
talgesellschaft als Muttergesellschaft zu einer von ihr beherrschten Tochtergesellschaft und regelt
die Notwendigkeit der Erstellung eines Konzernabschlusses und eines Konzernberichts. Diese Kon-
struktion ist auf den hier mit erfassten Fall einer Minderheitsbeteiligung der Kommune, bei der ins-
gesamt eine kommunale Mehrheit besteht, nicht Gbertragbar und passt auch nicht ohne weiteres zu
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den Vorgaben der 88 136 ff. NKomVG fir die wirtschaftliche Betatigung der Kommune. In den dorti-
gen - vom Schutzgedanken her vergleichbaren - Regelungen wird vielmehr darauf abgestellt, dass
die Kommune allein oder zusammen mit anderen Kommunen {ber die Mehrheit der Anteile verfugt
(vgl. 8 137 Abs. 2 NKomVG; vgl. auch § 152 Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2 NKomVG). Diese Formulierung
soll deshalb auch hier ibernommen werden. Das dient auch der ansonsten schwer verstandlichen
Abgrenzung zum Begriff des ,unmittelbar beherrschenden Einflusses* aus Absatz 3.

Entsprechend der empfohlenen Anderungen soll die bisherige Nummerierung aufgeldst werden. Die
in den Nummern 1 bis 4 des Entwurfs enthaltenen Vorgaben sind im Wesentlichen in der Neuformu-
lierung des Satzes 1, zu einem geringeren Teil im neuen Satz 3 enthalten (vgl. auch dort).

Zu Satz 2:

Der Vorschlag zu Satz 2 entspricht inhaltlich Satz 2 des Entwurfs, passt den Wortlaut aber an Satz 1
an (,Anteile").

Zu Satz 3.

Satz 3 dient der Prazisierung der Vorgabe aus Absatz 2 Nr. 3 des Entwurfs, fir die dort genannten
Falle eine ,vorzeitige Riickzahlung” vertraglich zu regeln. Der Vorschlag greift dabei den in Satz 1
vorgeschlagenen Verweis auf Absatz 1 auf. Die Prézisierung ist erforderlich, weil der dort in Satz 3
Nr. 2 enthaltende Verweis auf § 152 Abs. 2 und 3 NKomVG fiir den Fall des Verlustes des kommu-
nalen Mehrheitsanteils bei Beteiligungsgesellschaften nicht passt, da dieser nicht von § 152 Abs. 2
und 3 NKomVG erfasst wird.

Zu Absatz 3:

Absatz 3 regelt in Anlehnung an die zu Absatz 2 empfohlene Formulierung wie im Entwurf die Kon-
zernkreditaufnahme fir ein Unternehmen oder eine Einrichtung der sogenannten Enkelebene. Dabei
soll allerdings auf die Begriffe ,Tochter- und Enkelunternehmen®, deren Legaldefinitionen im Entwurf
ohnehin unklar sind, verzichtet werden. Der aus 8 290 Abs. 1 Satz 1 HGB entlehnte Begriff des
»Tochterunternehmens" istim kommunalen Bereich nicht genau, weil auch Unternehmen erfasst wer-
den sollen, bei denen schon die ,Tochter* keine Eigen- oder Mehrheitsbeteiligungsgesellschaft der
kreditgebenden Kommune ist, sondern es gemalR Absatz 2 Satz 1 ausreicht, wenn nur insgesamt
eine kommunale Mehrheitsbeteiligung besteht. Der Begriff des ,Enkelunternehmens* wird selbst im
HGB nicht ausdriicklich verwendet. Mit der singuldren Einfihrung dieser Definitionen allein in Ab-
satz 3 (in § 122 a NKomVG werden diese Begriffe nicht verwendet) ist kein klarstellender Mehrwert
verbunden.

Der erste Halbsatz des Satzes 1 stellt in Abgrenzung zu Absatz 2 Satz 1 klar, dass es hier um die
Konzernkreditaufnahme fiir Unternehmen und Einrichtungen geht, an denen die kreditaufnehmende
Kommune lediglich mittelbar beteiligt ist.

Der zweite Halbsatz Gibernimmt weitgehend den Regelungsinhalt von Satz 1 Nr. 1 des Entwurfs. Die
Zulassigkeit der Kreditweitergabe wird insoweit wie im Entwurf auf die ,Enkelunternehmen” be-
schrankt, bei der das ,Tochterunternehmen” ,unmittelbar beherrschenden Einfluss" hat. Dieser Be-
griff ist bereits in § 128 Abs. 5 Satz 4 NKomVG haushaltsrechtlich eingefiihrt und orientiert sich an
§ 290 HGB. Er soll an dieser Stelle im Hinblick auf die vergleichbare Regelung in § 122 a NKomVG
(vgl. dort die Empfehlung zu Absatz 1) erhalten bleiben.

Mit der Empfehlung verbleibt es daher entsprechend der Intention des Entwurfs auch bei der Klar-
stellung, dass fir die ,Urenkelebene” keine Konzernkredite aufgenommen werden durfen.

Zu den Satzen 2 und 3:

Die Vorschlage entsprechen den Empfehlungen zu Absatz 2 Satze 2 und 3 mit den fir die ,Enkel-
ebene” notwendigen Anpassungen.

Zu Absatz 4:

Der Absatz ist insgesamt entbehrlich.
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Der vom Regelungsgehalt ohnehin unklare Satz 1 kann entfallen, weil die Notwendigkeit, den Bedarf
fur die Investition darzulegen, nunmehr in der Empfehlung zu Absatz 1 Satz 1 und in den auf diese
Vorschriften verweisenden Regelungen in den Abséatzen 2 und 3 enthalten ist.

Auf die in Satz 2 enthaltene Vorgabe, vor der Kreditaufnahme verpflichtend entsprechende Richtli-
nien zu erlassen, soll verzichtet werden. Eine solche zusétzliche Absicherung der Rahmenbedingun-
gen wird im Hinblick auf den nach Absatz 1 Satz 4, Abs. 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 jeweils fiir die
konkrete Kreditaufnahme erforderlichen Beschluss der Vertretung vom Ausschuss auf der Grundlage
einer entsprechenden Auskunft des Fachministeriums nicht fiir erforderlich erachtet. Damit wird auch
dem Anliegen der AG KSV (Vorlage 1, S. 2) teilweise entsprochen.

Zu Absatz 5:
Zu Satz 1.

In Satz 1 soll die Formulierung an die vorigen Abséatze angepasst werden, wonach vor der Kreditauf-
nahme jeweils ein entsprechender Beschluss der Vertretung erforderlich ist.

Die vorherigen Absétze enthalten keine Vorgaben fiir ,wesentliche Anderungen®, daher ist eine ent-
sprechende Anzeige entbehrlich.

Im Ausschuss bestand Einigkeit, dass der Anzeige bei der Kommunalaufsicht gegebenenfalls ergan-
zende Dokumente beizufugen (z. B. der Entwurf eines Vertrages zwischen Kommune und Unterneh-
men) sind, wenn aus der Begriindung des anzuzeigenden Beschlusses nicht das Vorliegen aller
Voraussetzungen fir die Kreditaufnahme zu ersehen ist.

Zu Satz 3:

Zu Satz 3 wird eine Angleichung an die zu 8 121 Abs. 4 Satz 4 NKomVG empfohlene Formulierung
vorgeschlagen.

Zu Satz 4:

Die Empfehlung zu Satz 4 entspricht der Empfehlung zu § 121 Abs. 4 Abs. 4 Satz 5 NKomVG.
Zu Nummer 6 (neuer § 122 a):

Zu Absatz 1:

In dieser Neuregelung wird die zuséatzliche Mdglichkeit eingerdumt, auch Konzernliquiditéatskredite
zur Weiterleitung an die kommunalen Unternehmen und Einrichtungen aufzunehmen. Die Empfeh-
lung ist deshalb so weit wie mdglich der Regelung in § 121 a nachgebildet; an die Stelle des Kon-
zerninvestitionskredits tritt dabei der Konzernliquiditatskredit.

Zu Satz 1:

Hinsichtlich der Voraussetzungen der Konzernliquiditdtsaufnahme bestehen zwischen den Eigenge-
sellschaften und kommunalen Anstalten einerseits und den Beteiligungsgesellschaften andererseits
keine grundséatzlichen Unterschiede. Wegen der anderen Zweckrichtung und der Kurzfristigkeit des
Liquiditatskredits (vgl. S. 35 der Begriindung) bedarf es hier - anders als in § 121 a NKomVG - keiner
ausdriicklichen Regelungen der sofortigen Riickzahlungspflicht bei einer Anderung der Beteiligungs-
verhaltnisse, die die dort unterschiedlichen Konstellationen beriicksichtigen missen (vgl. die Emp-
fehlungen zu § 121 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2, Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 3 NKomVG). Da diese Rege-
lungsnotwendigkeit hier entfallt, kénnen die Absétze 1 und 2 des Entwurfs zusammengefasst wer-
den. Stattdessen soll auf § 121 a Abs. 1 bis 3 NKomVG Bezug genommen werden.

Allerdings bedarf es hier nach Auskunft des Fachministeriums zur Absicherung der Einhaltung der
Vorgaben des 8 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG (sogenanntes Konzernprivileg) erganzend auch fir ,, Tochterun-
ternehmen” nach § 121 a Abs. 2 NKomVG nicht nur der dort vorgegebenen kommunalen Anteils-
mehrheit, sondern auch eines beherrschenden Einflusses der Kommune selbst. Dies ergibt sich da-
raus, dass der Entwurf fir die Konzernliquiditatskredite abweichend von § 121 a NKomVG nicht ver-
langt, dass die Weiterleitung des Kredits der Aufgabenerfillung in einem Bereich der Daseinsvor-
sorge nach § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 NKomVG dient (vgl. dazu die Begrindung,
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S. 34). Diese Beschréankung stellt aber in § 121 a die Einhaltung der Vorgaben des KWG sicher (vgl.
dazu naher die Begriindung, S. 29 f.); dies muss hier durch die zusatzliche Anforderung des beherr-
schenden Einflusses der Kommune erfolgen (vgl. dazu naher die Begriindung, S. 35).

Entsprechend der Vorgaben in § 121 a Abs. 1 Satz 1 NKomVG (vgl. auch die dortige Empfehlung)
bedarf es der Darlegung des Liquiditdtsbedarfs durch das begiinstigte Unternehmen bzw. die Ein-
richtung. Diese Vorgabe prézisiert die in Nummer 1 des Entwurfs enthaltene Vorgabe.

Die Vorgabe aus Nummer 3 des Entwurfs zur Bonitatspriifung wird entsprechend § 121 a Abs. 1
Satz 1 (vgl. auch die dortigen Ausfiihrungen) ebenfalls prazisiert.

Zu Satz 2:

Die Empfehlung beruht auf der Vorgabe in Satz 1 Nr. 2 des Entwurfs. Sie entspricht der Empfehlung
zu § 121 a Abs. 1 Satz 1 und stellt sicher, dass die Beteiligten die Weiterleitung und Rickzahlung
des Konzernliquiditétskredits vertraglich regeln mussen.

Zu Satz 3.

Der gegeniiber dem Entwurf neue Satz 3 soll entsprechend der Absicht des Entwurfs (vgl. die Be-
griindung, S. 24) klarstellen, dass die Weiterleitung von Konzernliquiditatskrediten auch durch Ein-
beziehung des sogenannten Cash-Poolings und gegebenenfalls auch alternativer Formen des
Cashmanagements erfolgen darf. Diese Modelle weichen insofern von der Grundkonstellation des
Satzes 1 ab, als die jeweiligen Kredite nicht unmittelbar von der Kommune an das Unternehmen oder
die Einrichtung weitergeleitet werden. Vielmehr werden die Kredite zunachst auf ein Konto (dem
.Pool“) eingebracht. Dieser Cashpool dient dazu, die liquiden Mittel der beteiligten Kommune sowie
ihrer Unternehmen und Einrichtungen zusammenzufiihren, um die Mittel den Beteiligten bei Bedarf
zur Verfugung zu stellen, damit diese die Aufnahme von Liquiditatskrediten mdglichst vermeiden
kénnen. Die Neuregelung bezweckt in diesem Zusammenhang, es der Kommune abweichend vom
bisherigen Recht zu ermdglichen, dem Pool bei dargelegtem Bedarf der Beteiligten durch Aufnahme
eines Konzernliquiditatskredits Mittel zufiihren zu kénnen, wenn die im Pool befindlichen Mittel zur
Bedarfsdeckung nicht ausreichen.

Der Verweis auf Satz 2 stellt sicher, dass auch die Abwicklung mittels eines Cashpools nur auf der
Grundlage einer entsprechenden vertraglichen Vereinbarung der Beteiligten erfolgen darf, in der min-
destens die Modalitaten der Entnahme aus dem Pool und der Riickzahlungsverpflichtungen vertrag-
lich geregelt sind.

Der ,Wenn-Satz" dient der Einhaltung der Vorgaben des 8 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG. Durch die Bezug-
nahme auf Satz 1 und damit mittelbar auch auf die empfohlene Fassung des § 121 a Abs. 1 bis 3
NKomVG wird sichergestellt, dass am Cash-Pooling nur Eigengesellschaften, kommunale Anstalten
und Beteiligungsgesellschaften unter beherrschendem Einfluss der Kommune teilnehmen kénnen.

Zu Satz 4.

Die Regelung soll die in Satz 1 Nr. 2 des Entwurfs enthaltene Vorgabe sicherstellen, dass aus der
Weiterleitung des Kredits keine finanzielle Zinsbelastung des Kernhaushalts entsteht. Entsprechende
Regelungen sind in die gemafl den Satzen 2 und 3 zu schlieBenden Vertrage aufzunehmen. Der
Vorschlag entspricht insoweit der Empfehlung zu 8 121 a Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 NKomVG (vgl. die
dortigen Ausfiihrungen, auch zur beihilferechtlichen Problematik).

Zu Absatz 2:

Absatz 2 kann entfallen, weil die Beteiligungsgesellschaften von den Regelungen des Absatzes 1 in
der empfohlenen Fassung miterfasst werden.

Zu Absatz 3:
Zu Satz 1:

Entsprechend der vom Fachministerium erlauterten Regelungsabsicht wird durch die Formulierung
verdeutlicht, dass die hier erméglichte Uberschreitung des Hochstbetrages aus § 122 Abs. 1 Satz 1
NKomVG bei der Aufnahme eines Liquiditatskredits auf einen in der Empfehlung zu Satz 2 néher
prazisierten ,Ausnahmefall* beschrankt ist.
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Ein solcher soll nach Auskunft des Fachministeriums nur dann angenommen werden kénnen, wenn
das begiinstigte Unternehmen oder die beglinstigte Einrichtung auf dem Gebiet der Daseinsvorsorge
tétig ist, weil nur dann das mit der Uberschreitung des Hochstbetrages verbundene finanzielle Risiko
der Kommune gerechtfertigt ist. Diese Anforderung soll deshalb mit dem Verweis auf § 136 Abs. 1
Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 - vergleichbar der Vorgabe in 8121 a NKomVG in der empfohlenen
Fassung - ergdnzend zum Entwurf aufgenommen werden.

Im Ubrigen wird die Formulierung des Entwurfs hinsichtlich der Uberschreitung des Hochstbetrages
prazisiert. Es kommt nicht darauf an, ob dieser zuvor ,vollstandig“ von der Kommune in Anspruch
genommen wurde oder ob der noch vorhandene Betrag innerhalb des Rahmens nur nicht ausreicht,
um den akuten Liquiditatsbedarf des beglinstigten Unternehmens zu decken.

Zu Satz 2.

Der neue Satz 2 soll unter Konkretisierung des ,Ausnahmefalls” die in Absatz 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2
enthaltenen Regelungsziele prazisieren.

Die erste Voraussetzung beruht auf Satz 2 Nr. 1. Hier soll verdeutlicht werden, dass der in Absatz 1
Satz 1 fur die ,normalen” Liquiditatskredite geforderte Liquiditdtsbedarf hier nicht ausreicht. Ein sol-
cher ist in Anlehnung an die Empfehlung zu 8§ 121 a NKomVG namlich dort schon dann zu bejahen,
wenn es fur das Unternehmen/die Einrichtung oder die Kommune lediglich von Vorteil ist, dass die
notwendigen liquiden Mittel nicht von dem Unternehmen/der Einrichtung selbst, sondern von der
Kommune am Markt beschafft werden. Demgegeniiber soll die Uberschreitung des Hochstbetrages
nach 8 122 Abs. 1 Satz 2 NKomVG fur die Kommune aber nur méglich sein, wenn das Unternehmen/
die Einrichtung auf die Kreditaufnahme und Weiterleitung durch die Kommune angewiesen ist, um
den Zahlungsverpflichtungen tiberhaupt nachkommen zu kénnen.

Die zweite Voraussetzung beruht auf Satz 2 Nr. 2 und soll fir den Ausnahmefall die Anforderungen
an die ,positive Fortsetzungsprognose* prazisieren. Erforderlich sein soll nach Auskunft des Fachmi-
nisteriums insoweit keine Bonitatsprognose wie in Absatz 1 Satz 1. Vielmehr genigt insoweit die
positive Prognose, dass das Unternehmen / die Einrichtung seine wirtschaftliche Betatigung mithilfe
des weitergeleiteten Konzernliquiditatskredits dauerhaft fortsetzen kann. Diese Herabsetzung der
Anforderung wird fiir den hier geregelten Ausnahmefall dadurch gerechtfertigt, dass das begiinstigte
Unternehmen/die Einrichtung auf dem Gebiet der Daseinsvorsorge tatig sein muss und die Kommune
die entsprechende Aufgabe ohnehin zu erfiillen hat.

Zu Satz 3.

Der Verweis auf Absatz 1 Satze 2 und 4 stellt sicher, dass auch die Weiterleitung und Riickzahlung
des hier geregelten Konzernliquiditatskredits einschlieRlich der Zinsregelung nur auf vertraglicher
Grundlage erfolgen darf. Eines Verweises auf Absatz 1 Satz 3 bedarf es nicht, da eine Abwicklung
des ,Ausnahmeliquiditatskredits” tiber einen Cashpool nach Auskunft des Fachministeriums nicht in
Betracht kommt.

Zu Satz 4.

Wiein 8§ 121 a Abs. 1 Satz 4 (vgl. auch die dortigen Ausfiihrungen) soll auch hier die Notwendigkeit,
Uber die Kreditaufnahme einen Beschluss der Vertretung herbeizufiihren, wegen seiner Bedeutung
eigenstandig geregelt werden.

Zu Absatz 4:

Durch den zu Absatz 3 Satz 1 empfohlenen Verweis auf Absatz 1 Satz 1 werden auch die im Entwurf
in Absatz 4 enthaltenen Beteiligungsgesellschaften erfasst. Absatz 4 wird damit entbehrlich.

Zu Absatz 5:

Die Regelung entspricht in der empfohlenen Fassung der Empfehlung zu § 121 a Abs. 5 NKomVG.
Wegen der finanziellen Bedeutung des ,Ausnahmeliquiditatskredits“ soll der Kommunalaufsicht auch
hier grundsatzlich ein Zeitraum von sechs Wochen zur Verfigung stehen, um anhand der Anzeige
zu prufen, ob die Voraussetzungen des Absatzes 3 vorliegen. Besonderheiten des Einzelfalls, ins-
besondere eine besondere Eilbediirftigkeit, kann die Kommunalaufsichtsbehdrde im Rahmen des ihr
durch Satz 4 eingerdumten Ermessens berlicksichtigen.
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Zu Nummer 7 (8§ 152 Abs. 1):

Es handelt sich um eine Anpassung an die Empfehlungen zu § 121 Abs. 4 Satz 4, § 121 a Abs. 5
Satz 4 und § 122 a Abs. 5 Satz 4 NKomVG.

Zu Artikel 3 (Anderung des Niedersichsischen Kommunalwahlgesetzes):
Zu den Nummern 1/1, 1/ 2 und 2 (§ 6, Uberschrift des Zweiten Teils, Erster Abschnitt):

§ 6 findet sich bisher im Ersten Teil des Gesetzes, der allgemeine Vorschriften sowohl tiber die Wah-
len der Abgeordneten als auch tiber die Direktwahlen enthalt. Kinftig soll sich § 6 nur noch auf die
Wahl der Abgeordneten beziehen und fir diese Wahl Regelungen zum Wahltag und zur Wabhlzeit
treffen. Die Vorschrift soll deswegen in den Zweiten Teil (,Wahl der Abgeordneten®), Erster Abschnitt
verschoben werden; dabei kann der Anderungsbefehl in Nummer 2 des Entwurfs mit dem Ande-
rungsbefehl in der neuen Nummer 1/2 zusammengefasst werden (Buchst. b); Nummer 2 des Ent-
wurfs kann in der Folge gestrichen werden.

Zudem muss auch die Uberschrift des Ersten Abschnitts neu gefasst werden (Nummer 1/2,
Buchst. a).

Zu Nummer 2/1 (8§ 45 a):

Die Formulierung soll prazisiert werden. Da das Gesetz unmittelbar auch fiir die Direktwahlen gilt
(8 1 Abs. 1), ist die bisherige Formulierung ,finden die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechende
Anwendung” ungenau. Gemeint ist, dass die Vorschriften Gber die Wahl der Abgeordneten auf die
Direktwahl Anwendung finden, soweit nichts anderes bestimmt ist (so auch die Uberschrift). Der Aus-
schuss empfiehlt eine entsprechende Anderung.

Zu Nummer 4 (8 45 d):
Zu Buchst. a (Absatz 1):

Das Wort ,Wahlperiode* wird bislang nur im Zusammenhang mit der Wahl der Abgeordneten der
Vertretung verwendet (vgl. § 47 Abs. 2 NKomVG). Zur Vermeidung von Missverstandnissen soll im
Zusammenhang mit der Wahl der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsheamten
das Wort ,Amtszeit* benutzt werden (vgl. § 80 Abs. 1 Satz 2 - neu - NKomVG). Der Ausschuss
empfiehlt zu den Sétzen 1 und 2 (Doppelbuchst. aa) und bb)) eine entsprechende Anderung.

Der Ausschuss empfiehlt in Doppelbuchst dd) zudem, die Anfligung der Sétze 5 bis 7 an Absatz 1.

Mit den empfohlenen neuen Séatzen 5 bis 7 greift der Ausschuss auf Vorschlag des Fachministeriums
eine Anregung der kommunalen Spitzenverbadnde aus der Anhérung (Vorlage 1, S. 2) auf. Diese
hatten darauf hingewiesen, dass eine Ubergangsregelung fiir die frihestmoglichen Termine fur die
Bewerberbestimmung fehle. Fur die bei Inkrafttreten der Rechtsdnderungen bereits gewdahlten
Hauptverwaltungsbeamten, deren Amtszeit von finf Jahren bzw. fir die Restdauer der laufenden
und die Dauer der folgenden allgemeinen Wabhlperiode der Abgeordneten unveréandert bleibe, miss-
ten die Fristen fur die Termine fir die Bewerberaufstellung besonders geregelt werden.

Diesem Zweck dienen die obigen Satze 5 bis 7. Die Fristen entsprechen dabei der bisher geltenden
Rechtslage.

Zu Buchst. b (Absatz 2):
Die zu Satz 2 (Doppelbuchst. bb) empfohlene Anderung dient der begrifflichen Vereinheitlichung.

10
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Zu Nummer 5 (8 45 i):

Der Ausschuss empfiehlt eine rechtsformliche Anderung.

Zu Artikel 6 (Anderung des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes):

§ 78 des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgesetzes ist zwischenzeitlich durch Gesetz vom
25. September 2024 geandert worden; der bisherige Absatz 11 ist zu Absatz 12 geworden. Der Aus-
schuss empfiehlt daher, Artikel 6 entsprechend anzupassen.

Zu Artikel 7 (Inkrafttreten):

Der Ausschuss empfiehlt, das genannte Datum des Inkrafttretens anzupassen.

(Verteilt am 27.01.2025)

11
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Ich rufe auf:

Tagesordnungspunkt 4:

AbschlieRende Beratung:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Nie-
dersdchsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenver-
ordnung, des Niedersidchsischen Kommunal-
wahlgesetzes sowie der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung, des Niedersiachsi-
schen Beamtenversorgungsgesetzes und des
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Niedersachsischen Verwaltungsvolistreckungs-
gesetzes - Gesetzentwurf der Landesregierung -
Drs. 19/5303 - Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fir Inneres und Sport - Drs. 19/6293 -
Schriftlicher Bericht - Drs. 19/6330

Der Ausschuss empfiehlt Ihnen, den Gesetzentwurf
mit Anderungen anzunehmen.

Wir kommen zur Beratung. Als Erstes hat sich zu
Wort gemeldet: fiir die Fraktion der SPD der Kollege
Beck. Bitte schon!

(Beifall bei der SPD)

Jan-Philipp Beck (SPD):

Vielen Dank. - Herr Prasident! Liebe Kolleginnen
und Kollegen! Wir als Landesebene tragen die Ver-
antwortung dafur, gute und verlassliche Rahmenbe-
dingungen fiir unsere kommunale Ebene zu schaf-
fen. Genau dieses Ziel verfolgt der vorliegende Ge-
setzentwurf. Wir sehen uns durch die Stellungnah-
men und die Ausschussberatung in der Erstein-
schatzung bestatigt und werden dem Gesetz heute
zustimmen.

Zunachst will ich allen Beteiligten fur ein wirklich
sehr konstruktives Miteinander in der Beratung dan-
ken. Das trifft insbesondere auf den GBD zu, auf die
kommunalen Spitzenverbande, aber insbesondere
auch auf unsere Innenministerin Daniela Behrens
mit ihrem Team. Herzlichen Dank fir die gute und
partnerschaftliche Vorbereitung und Abstimmung
des Gesetzentwurfs.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Mit der Verlangerung der Amtszeit unserer Haupt-
verwaltungsbeamten auf acht Jahre schaffen wir
Planungssicherheit. Das ist deshalb wichtig, welil
sich die Rahmenbedingungen fir die kommunalen
Hauptverwaltungsbeamten in den letzten Jahren
massiv verandert haben. Die thematischen Heraus-
forderungen sind vielfaltiger und komplexer gewor-
den, sodass eine personelle Kontinuitat einen ge-
wissen Vorteil bietet. Zudem darf auch nicht aul3er
Acht gelassen werden, dass sich das Diskussions-
klima in der Gesellschaft insgesamt verandert hat.
Es ist rauer geworden. Deshalb ist es richtig, das
Hauptamt zu starken.

Wir missen an dieser und auch an anderen Stellen
in der Debatte immer wieder deutlich machen, dass
Ubergriffe aller Art auf kommunale Beamtinnen und
Beamte auch Angriffe auf die Demokratie und den
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Staat insgesamt sind. Das, liebe Kolleginnen und
Kollegen, kénnen wir nicht zulassen. Es ist schlicht
und ergreifend nicht zu tolerieren.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Denn die Folge der geschilderten Entwicklung ist:
Es wird immer schwieriger, gute und geeignete
Kandidierende zu finden. Insbesondere in kleinen
Kommunen stellen wir das heute schon vermehrt
fest. Auf diese Entwicklung reagieren wir nun. Mit
der Amtszeitverlangerung starken wir das Haupt-
amt. Es wird attraktiver fir gut qualifizierte Kandidie-
rende. Daher ist dieser Schritt aus unserer Sicht gut
begriundet und auch notwendig.

Ein weiteres wichtiges Thema der Gesetzesnovelle
ist die kommunale Konzernfinanzierung. Hierbei
wird auf den Erfahrungen der Erprobungsphase in
den Kommunen aufgebaut und eine dauerhafte Re-
gelung geschaffen. Das ist aus unserer Sicht ein
richtiger und zu begrifRender Schritt, der flexible
und praxistaugliche Moglichkeiten schafft. Auch das
ist gut fir unsere Kommunen, liebe Kolleginnen und
Kollegen.

Zum Schluss will ich noch ein Thema aufgreifen,
das durch einen Anderungsvorschlag in die Bera-
tung eingegangen ist. Das betrifft den Gaste- und
Tourismusbeitrag. Auch hier kommen wir dem
Wunsch der kommunalen Familie nach und schaf-
fen eine WahImdglichkeit zwischen dem Gaste- und
Tourismusbeitrag auf der einen und der Erhebung
der Bettensteuer auf der anderen Seite. Das ist
auch uns ganz besonders wichtig, um unsere Tou-
rismuskommunen zu starken und ihnen flexible
Madglichkeiten zu geben.

Zusammengefasst: Der Gesetzentwurf greift wich-
tige Themen der kommunalen Familie auf. Die No-
velle ist praxistauglich, pragmatisch und gut fiir un-
sere Kommunen. Wir stimmen daher gerne zu.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizepréasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Herr Kollege Beck. - Als Nachstes hat
sich zu Wort gemeldet: flr die Fraktion der AfD Herr
Kollege Marzischewski-Drewes. Bitte schon!

(Beifall bei der AfD)



Niedersdchsischer Landtag - 19. Wahlperiode - 57. Plenarsitzung am 29. Januar 2025

Stefan Marzischewski-Drewes (AfD):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Abgeordnete!
Liebe Landsleute! Jeden Tag splren und erleben
die Menschen Politik und deren Auswirkungen haut-
nah bei sich. Welche staatliche Ebene fir die Kitas
vor Ort, den Radwegeausbau oder den Wohngeld-
antrag zustandig ist, spielt fur die Menschen vor Ort
dabei keine Rolle. Fur den Birger ist es schlicht und
einfach ,der Staat® und haufig die Frage: Wie ma-
chen die das? Oder: Warum passiert denn nichts?

Die Menschen fragen sich zu Recht, warum es vor
Jahrzehnten kein Problem war, in der Nahe ein
Schwimmbad zu finden, in dem die Kinder das
Schwimmen lernen konnten. Und sie fragen sich
heute auch zu Recht, warum Schwimmbader jetzt
zu Hochrisikozonen fir Frauen und Madchen ge-
worden sind und diese besser kontrolliert werden
mussen als unsere Grenzen. Ja, und wir wissen
alle, wie gefahrlich ein Spaziergang im Park gewor-
den ist.

(Eva Viehoff [GRUNE]: Angstmache-
reil)

Es ist nicht die Aufgabe des Biirgers, die blrokrati-
schen Zusammenhange oder Griinde zu verstehen,
Verstandnis fir die Verschlechterung der Lebens-
umstande aufzubringen. Die Abgaben und die Steu-
erlast des einzelnen Birgers sind historisch hoch.
Warum dann die Erwartungen an den Staat zurtck-
schrauben, wenn Radwege in Peru geférdert wer-
den, aber das Schwimmbad verfallt?

(Beifall bei der AfD - Unruhe bei der
SPD und bei den GRUNEN)

Wir haben Rekordsteuereinnahmen, die eben zu ei-
nem Grofteil fir rot-griine ideologische Projekte
verschwendet werden, anstatt fir Schwimmbader,
Straflen und Schulen genutzt zu werden.

Es kommt deshalb nicht von ungefahr, wenn inzwi-
schen nicht mehr nur die niedersachsischen kom-
munalen Spitzenverbande, sondern auch der Deut-
sche Stadte- und Gemeindebund die Alarmglocken
lautet. Unter dem Motto ,Starke Stadte und Kommu-
nen maoglich machen® blast der Deutsche Stadte-
und Gemeindebund in seiner Resolution fur die
Kommunen zum Generalangriff auf die Bundes-
und Landesebene und zeichnet ein verheerendes
Bild staatlichen Versagens, flr das die Regierungen
im Bund und auch hier im Land verantwortlich sind.

Hierzu das folgende Zitat:

,Die Grenze des Leistbaren ist vielerorts er-
reicht. Es geht jetzt um Grundlegendes in un-
serem Staat. Es geht darum, auch zukunftig
das fir die Legitimation von staatlichem Han-
deln wichtige Vertrauen in den Staat und die
Demokratie zu sichern.®

Ursache dieses Versagens ist die illegale Massen-
migration. Sie ist nun mal die Mutter aller Probleme.

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, verehrte
Landsleute, das Wehklagen der hauptamtlichen
Blrgermeister ist berechtigt. Aber - das muss hier in
aller Deutlichkeit gesagt werden - die Oberblrger-
meister in Wolfsburg, Braunschweig, Hannover und
in allen anderen Stadten haben mitgemacht und am
Bahnhof mitgejubelt, als 2015 die Grenzen gedffnet
worden sind. Sie waren allesamt, ob rot, griin oder
schwarz, Migrationsjunkies und konnten gar nicht
genug illegale Zuwanderung bekommen.

(Beifall bei der AfD)

Auch bei den Corona-MalRnahmen haben sie will-
fahrig mitgemacht, sei es bei der unsinnigen Mas-
kenpflicht oder beim Aussetzen von Grundrechten
mit nachtlichen Ausgangssperren. Keinerlei Aufleh-
nen gegen vollig absurde Zwangsmaflnahmen!
Diese Oberbiirgermeister und Landrate waren mit-
schuldig, dass Tausende Menschen in Krankenhgu-
sern und Altenheimen alleine gestorben sind.

Fur solches Versagen soll es jetzt noch eine Beloh-
nung mit einer langeren Amtszeit geben? Nein, sa-
gen wir dazu. Wer gute Arbeit vor Ort macht,
braucht keine Angst vor dem Wahlerwillen zu ha-
ben. Die AfD steht fir mehr Demokratie. Die AfD hat
keine Angst vor Wahlen. Daher ein klares Nein zur
Amtszeitverlangerung der Birgermeister.

Die Debatte heute Morgen hat eines verdeutlicht:
Mehr denn je gilt: Jede Stimme fiir die Altparteien
ist eine verschenkte Stimme flr Deutschland.

Vielen Dank.

(Beifall bei der AfD)

Vizepréasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Herr Kollege Stefan Marzischewski-
Drewes. - Als Nachstes hat sich zu Wort gemeldet:
fur die Fraktion Bindnis 90/Die Griinen Frau Kolle-
gin Weippert. Bitte schon!
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Nadja Weippert (GRUNE):

Sehr geehrter Herr Prasident! Liebe Kolleg*innen!
Nach diesem Redebeitrag kénnte man ja denken,
es geht hier um etwas ganz anderes. Aber tatsach-
lich geht es hier um vier Punkte eines Gesetzent-
wurfs, den wir hier heute vorlegen und auf den Weg
bringen.

Erstens verlangern wir die Amtszeiten von haupt-
amtlichen Burgermeister*innen und Landrat*innen
von derzeit funf auf acht Jahre, und zwar analog der
bereits bestehenden Regelung der allgemeinen
Stellvertreter*innen in den Kommunen. Wir wollen
damit mehr Menschen ermutigen, ein politisches
Hauptamt in der ersten Reihe anzustreben und so
Verantwortung fur die Burger*innen in den Kommu-
nen zu Ubernehmen. Denn langere Amtszeiten bie-
ten grofere Planungssicherheit, sowohl im Amt als
auch im Privatleben der Mandatstrager*innen. Und
gerade Letzteres macht das Amt dann natirlich
auch attraktiver.

Das ist dringend notwendig. Warum? Die Rede
eben hat es leider gezeigt: Unser Land, allen voran
kleine Kommunen, braucht Menschen, die trotz
zahlreicher, stark zunehmender 6ffentlicher Anfein-
dungen unter anderem von Rechtsextremisten und
Reichsbirgern noch bereit sind, Verantwortung zu
ubernehmen. Denn es wird immer schlimmer, liebe
Kolleg*innen.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Zweitens liefern wir das, was die Kommunen ange-
sichts knapper Haushalte dringend fordern: Die Auf-
nahme von Konzernkrediten als dauerhafte Rege-
lung wird nach inzwischen erfolgreicher Erpro-
bungsphase fest etabliert. Damit kénnen unsere
Kommunen Kredite fir Investitionen ihrer Unterneh-
men aufnehmen und die Mittel an diese weiterleiten,
ohne dabei den Kernhaushalt zu belasten.

Als Drittes geben wir den niedersachsischen Ge-
meinden die Moglichkeit, zukinftig die Vollstre-
ckung der Bescheide Uber ruckstandige Rundfunk-
beitrage auf die Landkreise zu Gibertragen. Und last,
but not least stellen wir Uber eine nachtraglich noch
eingearbeitete Regelung klar, dass keine Pflicht zur
Erhebung der kommunalen Bettensteuer besteht.

Liebe Kolleg*innen, und doch sind das nur erste
Schritte auf dem Weg zu einer dringenden Moder-
nisierung unserer niedersachsischen Kommunal-
verfassung. Weitere, die unsere Kommunen, aber
allen voran unser Ehrenamt zukunftsfest aufstellen,
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werden zeitnah folgen. Ich bitte um lhre Zustim-
mung zu dem vorliegenden Gesetzentwurf.

Vielen Dank.

(Beifall bei den GRUNEN und bei der
SPD)

Vizeprasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Frau Kollegin Weippert. - Als Nachstes
hat sich zu Wort gemeldet: fur die Fraktion der CDU
Frau Kollegin Butter. Bitte schon!

(Beifall bei der CDU)

Birgit Butter (CDU):

Herzlichen Dank. - Herr Prasident! Meine sehr ge-
ehrten Kolleginnen und Kollegen! Die Ruckkehr zur
achtjgdhrigen Amtszeit fur die Hauptverwaltungsbe-
amten, diese rot-griine Rolle rickwarts, begrifien
wir als CDU auf3erordentlich,

(Beifall bei der CDU)

denn das Amt wird dadurch attraktiver. Sie bietet
eine langere berufliche Perspektive, was die Bereit-
schaft steigern kann, ein solches Amt zu iberneh-
men. Es gibt weniger Fluktuation, was weniger fi-
nanzielle Belastung durch Versorgungsanspriiche
mit sich bringt. Sie flihrt zu mehr Bestandigkeit und
Kontinuitat, gerade im Hinblick auf die immer kom-
plexer werdenden und immer ldnger dauernden
Prozesse und Projekte. Das ist also ein groRer Vor-
teil.

Wir fiihren zudem dauerhafte Regelungen fiir kom-
munale Konzernkredite ein. Unsere Kommunen
konnen damit Kredite flir Investitionen ihrer Unter-
nehmen aufnehmen.

Ein weiteres wichtiges Thema fir die Kommunen,
welches wir mit dem vorliegenden Gesetz regeln,
ist, dass grundsatzlich Liquiditatskredite aus dem
Kernhaushalt fur den laufenden Betrieb eines kom-
munalen Unternehmens mdglich sind. Wesentliche
Handlungsfelder der 6ffentlichen Daseinsvorsorge
sichern wir damit fir unsere Kommunen und fir un-
sere kommunalen Unternehmen rechtlich ab.

Und letztlich wird eine umfassende kommunale Zu-
sammenarbeit zwischen Gemeinden und Landkrei-
sen im Bereich der Vollstreckung der Bescheide
Uber ruckstandige Rundfunkgebihren oder Rund-
funkbeitrage ermaglicht.
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Fir Tourismuskommunen positiv ist, dass es keine
Rechtspflicht zur Erhebung von Tourismus- sowie
Gastebeitragen gibt. Hier gibt es ein Wahlrecht, was
wir sehr begrifien.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, die CDU begruf3t
ausdricklich, dass die rot-grine Landesregierung
ihren Fehler wiedergutmacht und die Amtszeit der
Hauptverwaltungsbeamten auf acht Jahre verlan-
gert. Anregungen der kommunalen Spitzenver-
bande, Vorschlage vom GBD sowie Hinweise des
Landesrechnungshofs wurden bei den Regelungen
zu Konzernkrediten und Liquiditatskrediten aufge-
nommen. - Gut.

Das grofdte Problem unserer Kommunen ist aber
die prekare finanzielle Lage. Hier muss die Landes-
regierung handeln. Wir brauchen weniger neue Ge-
setze und Aufgaben, daftr mehr finanzielle Unter-
stiitzung, damit die Kommunen ihre Pflichtaufgaben
erledigen koénnen.

Herzlichen Dank.

(Beifall bei der CDU)

Vizeprasident Jens Nacke:

Vielen Dank, Frau Kollegin Butter. - Als Nachstes
hat sich zu Wort gemeldet: fiir die Landesregierung
Frau Ministerin Behrens. Bitte schon!

Daniela Behrens, Ministerin fiir Inneres und Sport:

Sehr geehrter Herr Prasident! Meine sehr geehrten
Damen und Herren Abgeordnete! Ich bedanke mich
sehr herzlich dafir, dass dieser Gesetzentwurf der
Landesregierung, den wir im September des ver-
gangenen Jahres eingebracht haben, so schnell
und so zlgig und vor allen Dingen auch so koope-
rativ in den Ausschissen diskutiert worden ist.

Es ist wichtig, dass wir unsere Kommunen, die vor
Ort die Arbeit leisten, so gut wie moglich starken,
dass wir sie auch unterhaken, wenn es schwierig
wird. Dieser Gesetzentwurf, den wir lhnen vorge-
schlagen haben, ist ein Teil unserer Strategie, ein-
facher, schneller und glinstiger zu werden. Denn mit
dem Gesetzentwurf schaffen wir es, dass die Arbeit
in den Kommunen schneller und verbessert werden
kann. Erst einmal herzlichen Dank fiir diese gute
Unterstitzung!

(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Ich mdchte gerne auf drei Themen eingehen.

Das Erste ist natirlich die Verlangerung der Amts-
zeit von Hauptverwaltungsbeamtinnen und -beam-
ten von funf auf acht Jahre. Das sichert die Funkti-
onsfahigkeit der Verwaltung in den Kommunen. Das
tragt auch zur Fachkraftesicherung in den Kommu-
nen bei. Denn es ist wichtig, dass Frauen und Man-
ner, die sich flr einen solch anspruchsvollen Job in-
teressieren, auch in einer gewissen Phase wirken
kénnen. Das ist eine Forderung der kommunalen
Familie, die wir hier aufnehmen. Deswegen herzli-
chen Dank! Der Vollstandigkeit halber will ich sa-
gen, dass diese Dauer der Amtszeit natlrlich erst
mit der nachsten Wahl gilt, also ab November 2026.
Das heildt, alle, die bereits gewahlt sind, bleiben so
lange wie bisher vorgesehen in ihrem Amt.

Das Zweite ist: Die Kommunen erhalten neue, inno-
vative und flexible Vorschriften zum Thema Kon-
zernkredite, Konzernliquiditatskredite und auch zum
Thema Konzernfinanzierung. Das war auch ein
Wunsch aus den Kommunen, um mit ihren Unter-
nehmungen besser umgehen zu kénnen. Wir leben
in harten finanziellen Zeiten, und da brauchen wir
Liquiditatsmdglichkeiten und kreative Haushaltsfiih-
rung. Wir haben das nach einer Experimentier-
phase aufgenommen und in eine dauerhafte ge-
setzliche Regelung umgewandelt, und das ist wich-
tig.

Das Dritte ist eine kleine, aber wichtige Anderung
des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungs-
gesetzes. Wir mochten den kommunalen Vollstre-
ckungsbehoérden die Moglichkeit geben, besser zu-
sammenzuarbeiten und Aufgaben auf die Gemein-
den bzw. die Landkreise zu Ubertragen. Das blndelt
den Arbeitsaufwand, und das macht es auch einfa-
cher, schneller, gunstiger.

Insofern herzlichen Dank fiir die gute Beratung und
vielen Dank, dass Sie unseren Weg mitgehen.

Herzlichen Dank.
(Beifall bei der SPD und bei den GRU-
NEN)

Vizepréasident Jens Nacke:
Vielen Dank, Frau Ministerin Behrens.

Weitere Wortmeldungen liegen nicht vor. Dann
kommen wir zur Abstimmung.

Wer der Beschlussempfehlung folgen und damit
den Gesetzentwurf der Landesregierung in der
Schlussabstimmung mit den in der Beschlussemp-
fehlung empfohlenen Anderungen annehmen will,
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den bitte ich, soweit mdglich, aufzustehen. - Wer
mochte das ablehnen? - Wer enthalt sich? - Damit
ist der Gesetzentwurf mit breiter Mehrheit ange-
nommen worden.
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Niedersachsisches

Gesetz- und Verordnungsblatt

79. Jahrgang Hannover, den 30. Januar 2025 Nummer 3

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung,
des Niedersdachsischen Kommunalwahlgesetzes
sowie der Niedersachsischen

Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen

Beamtenversorgungsgesetzes und des

Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Vom 29. Januar 2025
Der Niedersachsische Landtag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Anderung des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsgesetz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zuletzt
geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. November 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 91), wird wie folgt gean-
dert:

1.  § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 16 erhalt folgende Fassung:

»16. die Bestellung von Sicherheiten fiir Dritte (§ 121 Abs. 1) sowie diejenigen Rechtsge-
schafte, die der Aufnahme von Krediten wirtschaftlich gleichstehen, es sei denn, dass
das Rechtsgeschaft einen in der Hauptsatzung bestimmten Betrag nicht tbersteigt oder
zu den Rechtsgeschéaften der laufenden Verwaltung gehort,”.

b) Nach Nummer 16 wird die folgende Nummer 16 a eingeflgt:

,16 a. Richtlinien fiir die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflichtungen aus Gewéahrvertra-
gen sowie fir den Abschluss von Rechtsgeschéften, die diesen wirtschaftlich gleichkom-
men (§ 121 Abs. 2 Satz 5, auch in Verbindung mit Abs. 3),".

2. § 80 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

.2Die Amtszeit betragt acht Jahre."
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b)

f)

Absatz 2 wird wie folgt geandert:
aa) Satz 1 erhalt folgende Fassung:
»'Die Wahl findet statt innerhalb von sechs Monaten

1. vor dem Ablauf der Amtszeit der bisherigen Amtsinhaberin oder des bisherigen
Amtsinhabers oder

2. vor dem Beginn des Ruhestandes der bisherigen Amtsinhaberin oder des bisherigen
Amtsinhabers nach § 83 Satz 6.

bb) In Satz 2 werden nach dem Wort ,anderen® die Worte ,als dem in Satz 1 Nr. 2 genannten®
eingefugt.

cc) In Satz 3 werden nach dem Wort ,spater” die Worte ,und in dem Fall des Satzes 1 Nr. 1
bis zu drei Monate friher* eingefugt.

dd) Satz 4 wird gestrichen.
Absatz 3 wird gestrichen.
Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und darin erhalt Satz 2 folgende Fassung:

,2Der Beschluss liber den vorlaufigen Verzicht ist in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 mindestens
finf Monate vor Ablauf der Amtszeit oder vor Beginn des Ruhestandes der Amtsinhaberin oder
des Amtsinhabers und in den Fallen des Absatzes 2 Satz 2 innerhalb eines Monats nach dem
vorzeitigen Ausscheiden aus dem Amt zu fassen.®

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.
Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie folgt geéndert:
aa) Satz 3 wird wie folgt geandert:

aaa) Nummer 1 erhalt folgende Fassung:

»1.  mitdem Ablauf des Tages, an dem die Amtszeit der bisherigen Amtsinhaberin
oder des bisherigen Amtsinhabers nach Absatz 1 Satz 2 endet,”.

bbb) In Nummer 2 wird die Angabe ,Absatz 4 durch die Angabe ,Absatz 3“ ersetzt.
bb) Es wird der folgende neue Satz 5 eingefiigt:

,>Findet nach Absatz 2 Satz 3 eine Wahl spater als in Absatz 2 Satz 1 vorgeschrieben statt
oder handelt es sich um

a) eine Stichwahl nach § 45 g Abs. 2 Satz 3 NKWG,

b) eine Nachwahl nach § 41 NKWG in Verbindung mit § 45 a NKWG,
c) eine neue Direktwahl nach § 45 n Abs. 1 NKWG,

d) eine Wiederholungswahl nach § 45 m NKWG oder

e) eine nachgeholte Wahl nach § 52 ¢ Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung mit Abs. 5,
NKWG,

so verlangert sich die Amtszeit der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers bis zur Begrin-
dung des Beamtenverhaltnisses der Nachfolgerin oder des Nachfolgers.*

cc) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.
Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und erhalt folgende Fassung:

.(6) st eine Hauptverwaltungsbeamtin oder ein Hauptverwaltungsbeamter vor dem 1. Feb-
ruar 2025 gewahlt worden, so finden fur die Begriindung des Beamtenverhaltnisses, die Dauer
der Amtszeit und die Berechnung der Dienstzeit die am 31. Januar 2025 geltenden Vorschriften
Anwendung. 2Satz 1 gilt auch, wenn vor dem 1. Februar 2025 als Wahltag fiir eine Direktwahl ein
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Tag nach dem 1. Februar 2025 bestimmt worden ist; in diesem Fall sind auch fiir die Durchfih-
rung der Direktwahl die am 31. Januar 2025 geltenden Vorschriften anzuwenden.*

h) Die Absatze 8 und 9 werden gestrichen.
i) Absatz 10 wird gestrichen.
3. §81 Abs. 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) 'Die Vereidigung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten findet in
der Sitzung der Vertretung statt, die auf die Begriindung des Beamtenverhaltnisses folgt. 2Sie wird von
einer ehrenamtlichen Stellvertreterin oder einem ehrenamtlichen Stellvertreter der Hauptverwaltungs-
beamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten durchgefuhrt.”

4. § 111 Abs. 5 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

. Eine Rechtspflicht zur Erhebung von Beitragen fiir Verkehrsanlagen, wiederkehrenden Beitragen fiir
Verkehrsanlagen, Beitragen fir offentliche Spielplatze und Tourismus- sowie Gastebeitragen besteht
nicht.”

5.  §121 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

»(2) "Abweichend von Absatz 1 dirfen die Kommunen zugunsten Dritter Blrgschaften und Verpflich-
tungen aus Gewahrvertragen tbernehmen, wenn dies im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben erfolgt
und eine Prifung der wirtschaftlichen Lage des Dritten durch die Kommune ergeben hat, dass ihre
Inanspruchnahme aus dem Rechtsgeschaft nicht zu erwarten ist. ?2Ist die Kommune an dem Dritten be-
teiligt, so darf der Umfang der Birgschaftsschuld nach Satz 1 im Verhaltnis zur Hauptverbindlichkeit
nicht héher sein als die Anteile der Kommune an dem Dritten, es sei denn, dass die Kommune aus-
nahmsweise ein begriindetes Interesse an der Ubernahme einer héheren Biirgschaftsschuld hat, das
Uber das Interesse an der Aufgabenerfillung hinausgeht. 3Ist die Kommune an dem Dritten nicht betei-
ligt, so darf eine Blirgschaft nach Satz 1 ausnahmsweise ibernommen werden, wenn aufgrund der
Ubernahme ein erheblicher finanzieller Vorteil fir die Kommune zu erwarten ist. “Die Satze 2 und 3
gelten bei Verpflichtungen aus Gewahrvertragen entsprechend. SWenn die Ubernahme von Blirgschaf-
ten und Verpflichtungen aus Gewahrvertragen nicht durch eine Richtlinie gemal § 58 Abs. 1 Nr. 16 a
geregelt ist, bedarf sie eines Beschlusses der Vertretung.

(3) Absatz 2 Satze 1 bis 3 und 5 gilt entsprechend fiir Rechtsgeschéafte, die den darin genannten
wirtschaftlich gleichkommen.

(4) "Entscheidungen uber Rechtsgeschafte nach den Absatzen 2 und 3 sind der Kommunalaufsichts-
behorde schriftlich anzuzeigen. 2Nicht anzuzeigen sind Entscheidungen liber Rechtsgeschéafte, die fiir
den Haushalt der Kommune keine besondere Belastung bedeuten. 3Aus der Anzeige muss zu ersehen
sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen erflllt sind. “Das Rechtsgeschaft darf frihestens sechs Wo-
chen nach der Anzeige vollzogen werden. 5Die Kommunalaufsichtsbehorde kann die Frist verkiirzen
oder aus besonderem Grund verlangern. ®Die Rechtsgeschafte sind im Anhang zum Jahresabschluss
darzustellen.”

6. Nach § 121 wird der folgende § 121 a eingefigt:
8121 a
Konzernkredite

(1) 'Die Kommunen dirfen fiir Investitionen ihrer Eigengesellschaften und kommunalen Anstalten
des offentlichen Rechts in den in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 genannten Bereichen
Konzernkredite aufnehmen und bewirtschaften, wenn die Eigengesellschaft oder kommunale Anstalt
einen Investitionsbedarf dargelegt und die Priifung ihrer wirtschaftlichen Lage ergeben hat, dass sie ihre
Verpflichtungen aus dem nach den Satzen 2 und 3 zu schlieenden Vertrag erfiillen wird. 2Der aufge-
nommene Kreditbetrag ist nach Malgabe eines zwischen der Kommune und der Eigengesellschaft oder
der kommunalen Anstalt zu schlieRenden Vertrages an diese weiterzugeben und von ihr zurtickzuzah-
len. 3In dem Vertrag ist mindestens zusatzlich zu vereinbaren
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1. ein Zinssatz, dessen Hohe mindestens dem Zinssatz entspricht, den die Kommune auf den Kon-
zernkredit zu entrichten hat, und

2. eine Pflicht zur Rickzahlung des Kredits einschlieBlich der Zinsen zu dem Zeitpunkt, in dem eine
der Entscheidungen nach § 152 Abs. 2 und 3 vollzogen wird.

4Uber die Aufnahme des Konzernkredits beschliet die Vertretung.

(2) 'Die Kommunen diirfen in entsprechender Anwendung des Absatzes 1 fiir Investitionen von Un-
ternehmen und Einrichtungen, die in einer Rechtsform des privaten Rechts gefiihrt werden, nur dann
Konzernkredite aufnehmen und bewirtschaften, wenn sie an dem Unternehmen oder der Einrichtung
unmittelbar beteiligt sind und allein oder zusammen mit anderen Kommunen tber die Mehrheit der An-
teile verfligen. 2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur Investitionssumme nicht héher sein als
die Anteile der Kommune an dem Unternehmen oder der Einrichtung. 3Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 gilt mit der
MaRgabe, dass die Pflicht zur Zuriickzahlung fiir den Zeitpunkt zu vereinbaren ist, in dem die nach
Satz 1 erforderliche kommunale Mehrheit der Anteile entfallt.

(3) 'Die Kommunen diirfen in entsprechender Anwendung des Absatzes 1 fir Investitionen von Un-
ternehmen und Einrichtungen, an denen sie mittelbar beteiligt sind, nur dann Konzernkredite aufnehmen
und bewirtschaften, wenn ein Unternehmen oder eine Einrichtung, an dem die Kommune nach Absatz 2
Satz 1 unmittelbar beteiligt ist, bei dem beglnstigten Unternehmen oder der beginstigten Einrichtung
unmittelbar beherrschenden Einfluss hat. 2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur Investitions-
summe nicht hdher sein als der mittelbare Anteil der Kommune an dem Unternehmen oder der Einrich-
tung. SAbsatz 1 Satz 3 Nr. 2 gilt mit der MaRgabe, dass die Pflicht zur Zurlickzahlung fiir den Zeitpunkt
zu vereinbaren ist, in dem die nach Satz 1 erforderliche kommunale Mehrheit der Anteile entfallt.

(4) 'Beschliisse lber die Aufnahme von Konzernkrediten sind der Kommunalaufsichtsbehdrde
schriftlich anzuzeigen. 2Aus der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
fur die Konzernkreditaufnahme erfiillt sind. 3Der Konzernkredit darf friihestens sechs Wochen nach der
Anzeige aufgenommen werden. “Die Kommunalaufsichtsbehorde kann die Frist verkiirzen oder aus
besonderem Grund verlangern.”

7. Nach § 122 wird der folgende § 122 a eingefigt:
8122 a
Konzernliquiditatskredite

(1) '"Kommunen, die den Hoéchstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch ge-
nommen haben, dirfen in Hohe des Differenzbetrages fiir ihre Eigengesellschaften und kommunalen
Anstalten sowie fiir ihre in § 121 a Abs. 2 und 3 genannten, unter ihrem beherrschenden Einfluss ste-
henden Beteiligungsgesellschaften Konzernliquiditatskredite aufnehmen und bewirtschaften, wenn
diese ihren Liquiditatsbedarf dargelegt haben und die Prifung ihrer wirtschaftlichen Lage ergeben hat,
dass sie ihre Verpflichtungen aus dem nach den Satzen 2 bis 4 zu schlieBenden Vertrag erflillen wer-
den. 2Der aufgenommene Kreditbetrag ist nach MaRRgabe eines zwischen der Kommune und dem Un-
ternehmen oder der Einrichtung zu schlieRenden Vertrages weiterzugeben und zurlickzuzahlen. 3Die
Weitergabe und Zurtickzahlung nach Satz 2 darf auch mittels eines zur gemeinsamen Bewirtschaftung
liquider Mittel vertraglich vereinbarten Liquiditatsverbundes erfolgen, wenn diesem Verbund neben der
Kommune und dem begunstigten Unternehmen oder der begtnstigten Einrichtung nur sonstige Unter-
nehmen und Einrichtungen nach Satz 1 angehdéren. *In dem Vertrag nach Satz 2 oder 3 ist ein Zinssatz
zu vereinbaren, dessen Hohe mindestens dem Zinssatz entspricht, den die Kommune auf den Konzern-
liquiditatskredit zu entrichten hat.

(2) 'Im Ausnahmefall diirfen die Kommunen einen Konzernliquiditatskredit fir Unternehmen und Ein-
richtungen nach Absatz 1 Satz 1, die sich in den in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Absatz 3 Nrn. 1 und 2
genannten Bereichen wirtschaftlich betatigen, auch dann aufnehmen und bewirtschaften, wenn dadurch
der Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 Giberschritten wird. 2Dies setzt voraus, dass das begiinstigte
Unternehmen oder die begunstigte Einrichtung ohne die Weiterleitung des Kreditbetrages den Zah-
lungsverpflichtungen nicht termingerecht oder vollstdndig nachkommen kann und eine Prufung der wirt-
schaftlichen Lage ergeben hat, dass das Unternehmen oder die Einrichtung unter Inanspruchnahme
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10.
11.

12.

des Kredits die wirtschaftliche Tatigkeit voraussichtlich dauerhaft fortsetzen kann. 3Absatz 1 Satze 2
und 4 gilt entsprechend. “Uber die Aufnahme des Konzernliquiditatskredits nach Satz 1 beschlie3t die
Vertretung. 5§ 89 bleibt unberthrt.

(3) 'Beschlisse uber die Aufnahme von Konzernliquiditatskrediten nach Absatz 2 sind der Kommu-
nalaufsichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Aus der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen
Voraussetzungen fiir die Aufnahme des Konzernliquiditatskredits erfiillt sind. 3Der Konzernliquiditats-
kredit darf frlhestens sechs Wochen nach der Anzeige aufgenommen werden. “Die Kommunalauf-
sichtsbehdrde kann die Frist verkirzen oder aus besonderem Grund verlangern.*

§ 152 Abs. 1 Satz 4 erhalt folgende Fassung:
,*Die Kommunalaufsichtsbehorde kann die Frist verklrzen oder aus besonderem Grund verlangern.”

In § 169 Abs. 8 werden die Angabe ,2024“ durch die Angabe ,2027* und die Angabe ,2020 bis 2023"
durch die Angabe ,2024 bis 2026 ersetzt.

In § 176 Abs. 1 Satz 6 wird die Angabe ,§ 121 Abs. 2 und 3,“ gestrichen.
§ 180 wird wie folgt geandert:
a) Die Absatze 5 und 6 werden gestrichen.
b) Die bisherigen Absatze 7 und 8 werden Absatze 5 und 6.
§ 181 wird gestrichen.
Artikel 2

Anderung der Kommunalhaushalts- und
-kassenverordnung

Die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung vom 18. April 2017 (Nds. GVBI. S. 130), zuletzt gedndert

durch Verordnung vom 15. Juli 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 65), wird wie folgt geandert:

1.

In § 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 werden nach der Angabe ,(NKomVG)“ ein Komma und die Worte ,von Kon-
zernkrediten nach § 121 a NKomVG und von Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a NKomVG* einge-
fugt.

§ 6 Satz 3 wird wie folgt geandert:

a) Am Ende der Nummer 4 wird das Wort ,und“ durch ein Komma ersetzt.
b) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch das Wort ,und“ ersetzt.
c) Es wird die folgende Nummer 6 angeflgt:

,0.  die Entwicklung der Konzernkredite nach § 121 a NKomVG und der Konzernliquiditatskre-
dite nach § 122 a NKomVG."

§ 14 wird wie folgt geandert:
a) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch das Wort ,und” ersetzt.
b) Es wird die folgende Nummer 6 angeflgt:

,0.  die Einzahlungen, Auszahlungen und Riickzahlungen aus der Aufnahme von Konzernkre-
diten nach § 121 a NKomVG und von Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a NKomVG.*

In § 45 Abs. 1 Nr. 9 werden nach den Worten ,gleichkommende Verpflichtungen® ein Komma und die
Worte ,Verpflichtungen aus Konzernkrediten (§ 121 a NKomVG)* eingefugt.

In § 55 Abs. 3 werden nach der Nummer 2.1.4.2 die folgenden Nummern 2.1.5 und 2.1.6 eingefugt:
»2.1.5 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG

2.1.6 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a NKomVG*.
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Artikel 3

Anderung des Niederséchsischen
Kommunalwahlgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 28. Januar 2014 (Nds. GVBI. S. 35), zu-

letzt gedndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Dezember 2021 (Nds. GVBI. S. 830), wird wie folgt gean-

dert:
1.

§ 2 Abs. 6 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.
b) Die Satze 2 und 3 werden gestrichen.
Am Ende des ersten Teils wird der bisherige § 6 gestrichen.
Der Zweite Teil Erster Abschnitt wird wie folgt geandert:
a)  Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:
.Erster Abschnitt
Wahltag und Wahlzeit, Gliederung des Wahlgebiets*.
b) Nach der Uberschrift wird der folgende neue § 6 eingefiigt:
.§ 6
Wahltag und Wahlzeit

(1) Die allgemeinen Neuwahlen finden vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordneten an ei-
nem Sonntag in der Zeit von 8.00 bis 18.00 Uhr statt.

(2) Die Landesregierung bestimmt den Wahltag durch Verordnung.*

In § 45 a werden die Worte ,dieses Gesetzes” durch die Worte ,Uber die Wahl der Abgeordneten® er-
setzt.

§ 45 b wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 werden die Worte ,einzelne Direktwahl* durch das Wort ,Wahl* ersetzt.
b) In Absatz 2 werden die Worte ,der einzelnen Direktwahl“ gestrichen.
c) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worte ,dem Tag der allgemeinen Direktwahlen oder der einzelnen

Direktwahl“ durch die Worte ,der Wahl“ ersetzt.

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte ,Tag der allgemeinen Direktwahlen oder der einzelnen Di-
rektwahl“ durch das Wort ,Wahltag“ ersetzt.

§ 45 d wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,drei Jahre und acht Monate nach Beginn der allgemeinen
Wabhlperiode der Abgeordneten® durch die Worte ,,sechs Jahre und acht Monate nach Be-
ginn der fir die Amtsinhaberin oder den Amtsinhaber laufenden Amtszeit* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden das Wort ,drei” durch das Wort ,sechs” und das Wort ,Wahlperiode“ durch
die Worte ,fir die Amtsinhaberin oder den Amtsinhaber laufenden Amtszeit* ersetzt.

cc) In Satz 4 wird das Wort ,einzelne® durch die Worte ,die nach § 80 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 oder
Satz 2 NKomVG durchzufiihrenden® ersetzt.

dd) Es werden die folgenden Satze 5 bis 7 angefugt:

Llst die Amtsinhaberin oder der Amtsinhaber vor dem 1. Februar 2025 gewahlt worden
und lauft ihre oder seine Amtszeit mit dem Ende der allgemeinen Wahlperiode der Abge-
ordneten am 31. Oktober 2026 oder am 31. Oktober 2031 ab, so darf eine Bewerberin oder
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ein Bewerber abweichend von Satz 1 frihestens drei Jahre und acht Monate nach Beginn
der allgemeinen Wahlperiode, mit deren Ende die Amtszeit der Amtsinhaberin oder des
Amtsinhabers endet, bestimmt werden. 8Wird sie oder er von einer Delegiertenversamm-
lung bestimmt, so darf die Wahl der Delegierten abweichend von Satz 2 friihestens
drei Jahre und vier Monate nach Beginn der allgemeinen Wahlperiode, mit deren Ende die
Amtszeit der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers endet, stattfinden. ’Die Satze 5 und 6
gelten auch, wenn der Tag der Wahl der Amtsinhaberin oder des Amtsinhabers vor dem
1. Februar 2025 bestimmt wurde.*

b) Absatz 8 wird wie folgt geandert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,allgemeinen Kommunalwahltag® durch die Worte ,Wahltag der
allgemeinen Neuwahlen® ersetzt und das Wort ,einzelne“ gestrichen.

bb) In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,einzelnen” gestrichen und die Worte ,des nachsten
allgemeinen Kommunalwahltages” werden durch die Worte ,des Wahltages der nachsten
allgemeinen Neuwahlen® ersetzt.

7. §45i wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird einziger Absatz und darin wird im einleitenden Satzteil die Angabe ,Satz 1 oder 2°
durch die Angabe ,Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2“ ersetzt.

b) Absatz 2 wird gestrichen.

8. In§52c Abs. 1 Satze 1 und 2 und Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 werden jeweils die Worte ,einzelne Direkt-
wahl“ durch das Wort ,Direktwahl” ersetzt.

9. In § 53 Abs. 3 Satze 1 und 4 werden jeweils die Worte ,einzelne Direktwahlen® durch das Wort ,Direkt-
wahlen“ ersetzt.

Artikel 4

Anderung der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung

Die Niedersachsische Kommunalwahlordnung vom 5. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 280, 431), zuletzt geadndert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. Juli 2021 (Nds. GVBI. S. 446), wird wie folgt gedndert:

1. In § 26 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelne* gestrichen.
2. In § 50 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelnen® gestrichen.
Artikel 5

Anderung des Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

§ 7 Abs. 4 des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes in der Fassung vom 14. Novem-
ber 2019 (Nds. GVBI. S. 316), zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2022
(Nds. GVBI. S. 589), wird wie folgt geandert:

1.  Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
2. Es wird der folgende Satz 2 angeflgt:

-2Sie konnen diese Aufgabe durch Zweckvereinbarung nach dem Niedersachsischen Gesetz lber die
kommunale Zusammenarbeit auch auf einen Landkreis Ubertragen.”

Artikel 6

Anderung des Niedersachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes

§ 78 Abs. 12 des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Gesetzes vom 25. September 2024 (Nds. GVBI. 2024
Nr. 83), wird gestrichen.
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Artikel 7
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Februar 2025 in Kraft. ZAbweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2 Buchst. i am
1. November 2026 in Kraft.

Hannover, den 29. Januar 2025

Die Prasidentin des Niedersdchsischen Landtages
HannaNaber
Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkindet.
Der Niedersachsische Ministerprasident

Stephan Weil



Niederschrift

iiber die 58. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Inneres und Sport
am 10. Oktober 2024

Hannover, Landtagsgebdude

Tagesordnung: Seite:

Unterrichtung durch die Landesregierung zur aktuellen Situation bei der Aufnahme
und Unterbringung von Fliichtlingen aus der Ukraine und Asylbewerbern
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a) Entwurf eines Gesetzes iiber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 2025 (Haushaltsgesetz 2025 - HG 2025 -)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/4900 neu

b) Mittelfristige Planung des Landes Niedersachsen 2024 bis 2028
Unterrichtung durch die Landesregierung - Drs. 19/5206

Beratung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2025
Einzelplan 03 - Ministerium fiir Inneres und Sport

Einzelplan 20 - Hochbauten

Einbringung durch MiniSterin BERIENS ..............uueeieeeeeciiiiieeeeeeeeecitieeee e e e eeectaree e e e e e e esnaraeeeaae s 9
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https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04501-05000/19-04900.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05206.pdf
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3. a) Entwurf eines Gesetzes liber die Feststellung des Haushaltsplans fiir das Haus-
haltsjahr 2025 (Haushaltsgesetz 2025 - HG 2025 -)

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/4900 neu

b) Mittelfristige Planung des Landes Niedersachsen 2024 bis 2028
Unterrichtung durch die Landesregierung - Drs. 19/5206

Beratung des Entwurfs des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2025
Einzelplan 17 - Landesbeauftragter fiir den Datenschutz
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AllGEMEINE AUSSPIACHE. ......ccc.eveeeeeeeeeeeee e e et e ettt e e e ttee e ettt a e s st e e e s assasasassesasasseaes 39

4. Umfassende MaRnahmen zur Digitalisierung der Verwaltung weiter konsequent
vorantreiben - IT-Strukturen konsolidieren und Cybersicherheit starken!

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/4266
Unterrichtung durch die Landesregierung..............ccoueeeeceeeeecieeeeeiieeeeesieeeescieeesseeee e 42

AUSSPIACRE ...ttt e e e e e te e e e e e e e ettt aeeeaeesessbsaeeeaaesesaanttaaeaeasesansrsaeaeaasaans 45

5. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber den Fi-
nanzausgleich und anderer Gesetze

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Blindnis 90/Die Griinen -
Drs. 19/5322
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6. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des
Niedersidchsischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303
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7. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Polizei- und Ordnungs-
behordengesetzes (Gesetz zur Einfiihrung kiinstlicher Intelligenz bei der Videoliber-
wachung und Fahndung)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 19/5312
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https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04501-05000/19-04900.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05206.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/04001-04500/19-04266.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05322.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05303.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05312.pdf
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8. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Polizei- und Ordnungs-
behordengesetzes (Gesetz zur Erhebung von Gebiihren bei Anwendung von unmit-
telbarem Zwang)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 19/3369
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9. Terminangelegenheiten............ccccviiiiiiii i 57
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
. Abg.
. Abg.
. Abg.

Doris Schroder-Kopf (SPD), Vorsitzende

Brian Baatzsch (i. V. d. Abg. Deniz Kurku) (SPD)
Jan-Philipp Beck (i. V. d. Abg. Julius Schneider) (SPD)
Tim Julian Wook (i. V. d. Abg. Ulrich Watermann) (SPD)
Sebastian Zinke (SPD)

André Bock (CDU)

Saskia Buschmann (CDU)

Lara Evers (CDU)

Lukas Reinken (i. V. d. Abg. Birgit Butter) (CDU)
Alexander Wille (CDU)

Pascal Leddin (i. V. d. Abg. Michael Liihmann) (GRUNE)
Nadja Weippert (GRUNE)

Stephan Bothe (AfD)

Von der Landesregierung:

Ministerin Behrens (Ml),
Staatssekretar Manke (Ml).

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied).

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrat Biela.

Niederschrift:

Parlamentsredakteur Dr. Zach&us, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:17 Uhr bis 13:32 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 6:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersidchsischen Kommunalwahlige-
setzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen Beam-
tenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

erste Beratung: 47. Plenarsitzung am 25.09.2024
federfiihrend: AfluS

mitberatend: AfRuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Verfahrensfragen

Der Ausschuss kommt nach kurzem Austausch mit einem Vertreter des GBD darlber, wie zlgig
der vorliegende Gesetzentwurf zu verabschieden sei, zundchst iberein, anstatt einer schriftli-
chen Unterrichtung das Ml zu bitten, in der heutigen Sitzung zu dem Gesetzentwurf zu unter-
richten.

Ltd. MR Steinmetz (MI) merkt in der Folge zu der aufgeworfenen Frage an, dass die wahlrecht-
lichen Vorschriften des Gesetzentwurfs mit Sicherheit fiir diejenigen, die sich demnachst zur
Wabhl stellen wollten, entscheidend seien. Nichtsdestotrotz sei aus Sicht des Mls auch mit Blick
auf die haushaltsrechtlichen Vorschriften des Gesetzentwurfs kein Zeitdruck vorhanden.

Auf eine entsprechende Frage der Vors. Abg. Schréder-Kopf (SPD) entgegnet der Ministerialver-
treter, dass beide Teile des Gesetzentwurfs - sowohl die haushaltsrechtlichen wie auch die wahl-
rechtlichen - Wiinsche der kommunalen Familie seien und es daher im GroRen und Ganzen kei-
nen Dissens mit der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande gebe. Bei der An-
hoérung anlasslich des Gesetzentwurfs hatten die kommunalen Spitzenverbande mit Blick auf die
haushaltsrechtlichen Vorschriften weitere Wiinsche gedul3ert, die das Ml zum Teil aufgegriffen
habe.

Der Ausschuss beschlieRt auf Antrag der Abg. Weippert (GRUNE) und des Abg. Zinke (SPD)
einstimmig, eine schriftliche Anhérung zu dem Gesetzentwurf mit einer verkirzten Frist von
vier Wochen durchzufiihren und sieht vor, den Gesetzentwurf moglichst zligig abschlieRend
zu beraten.

* % %
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Tagesordnung

Niederschrift

liber die 64. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Inneres und Sport
am 28. November 2024

Hannover, Landtagsgebaude

: Seite:

1. Bundesvertriebenengesetz schnellstmoglich andern - restriktive Aufnahmepraxis
fiir Spataussiedler beenden

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/2317
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Beschluss

2. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Polizei- und Ord-
nungsbehordengesetzes (Gesetz zur Erhebung von Gebiihren bei Anwendung von
unmittelbarem Zwang)

Gesetzentwurf der Fraktion der CDU - Drs. 19/3369

FOrtsetzung der BErQtUNG ..........uuecceccciieeeeeeeeeecciieee e e e e eectrae e e e e e esesatreeeeaesesesrsaaeaaaaeens

Beschluss


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_02500/02001-02500/19-02317.pdf
https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_05000/03001-03500/19-03369.pdf
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3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfas-
sungsgesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Nieder-
sachsischen Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunal-
wahlordnung, des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Nie-
dersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

Einbringung eines AnderungsvorsChlQgs ..............cceeeeeeeeveeeeeeieeeeeeeeeeeeeseeeeseneneens 11
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4. Willkommenszentren einrichten - Krdfte und Ressourcen biindeln, klare
Perspektiven schaffen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen -
Drs. 19/2238

FOrtsetzung der BEratUNG .............couccciuueeeeeeeeeeciiieeeeeeeeeectraeeeeesesestbteeeeeesesansssaeaaaaaenns 12
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5. Mit mehr Entschiedenheit: hdusliche Gewalt bekampfen

Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -
Drs. 19/5660

FOrtsetzung der BEraQtUNG............cueecuueeeeeiiieesiiieeesciesessiieeesstieaessseeessassessssasseassssees 21
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6. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Gesetzes iiber den
Finanzausgleich und anderer Gesetze

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen -

Drs. 19/5322

FOrtsetzung der BEratUNG .............couccceueieeeeeeeeciiiieee e e e e eectraeeeaeeessssarteeeeeesesenssaaeaeaaaens 24
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:
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Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
. Abg.
. Abg.
. Abg.

Doris Schroder-Kopf (SPD), Vorsitzende

Julius Schneider (SPD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Deniz Kurku (SPD)

Rldiger Kauroff (in Vertretung des Abg. Alexander Saade) (SPD)
Ulrich Watermann (SPD)

Sebastian Zinke (SPD)

André Bock (CDU)

Saskia Buschmann (CDU)

Lukas Reinken (in Vertretung der Abg. Birgit Butter) (CDU)

Lara Evers (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Alexander Wille (CDU)

Michael Lihmann (GRUNE)

Djenabou Diallo-Hartmann (i. V. d. Abg. Nadja Weippert, zu TOP 5 vertreten durch

die Abg. Evrim Camuz) (GRUNE)

Abg.

Stephan Bothe (AfD)

Als Zuhorerin oder Zuhorer (§ 94 GO LT):

Abg. Evrim Camuz (GRUNE),
Abg. Stefan Marzischewski-Drewes (AfD).

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),

Ministerialrat Dr. Muller-Rister.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrat Biela.

Niederschrift:

Regierungsratin Harmening,
Parlamentsredakteur Dr. Zach&us, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:15 Uhr bis 11:59 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsge-
setzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen Kommu-
nalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersach-
sischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303
erste Beratung: 47. Sitzung am 25.09.2024

federfiihrend: AfluS
mitberatend: AfRuV
mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

zuletzt beraten: 58. Sitzung am 10.10.2024 (Verfahrensfragen)

Einbringung eines Anderungsvorschlags

Abg. Ulrich Watermann (SPD) bringt den Anderungsvorschlag der Fraktion der SPD und der
Fraktion Biindnis 90/Die Griinen ein (Vorlage 2) und erklart, dieser ziele auf eine Anderung
hinsichtlich der Erhebung der Bettensteuer ab. Auf Wunsch der Arbeitsgemeinschaft der
kommunalen Spitzenverbande solle in § 111 des Niedersachsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes zukiinftig eine Wahlmoglichkeit zwischen der Erhebung eines Gaste- bzw. Touris-
musbeitrags und einer Steuer auf entgeltliche Ubernachtungen in Beherbergungsbetrie-
ben, der sogenannten Bettensteuer, geregelt werden.

Verfahrensfragen

Abg. Ulrich Watermann (SPD) beantragt, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbiande um eine weitere schriftliche Stellungnahme beziiglich des Anderungsvor-
schlags zu bitten. Ziel sei es, den Gesetzentwurf im Januar, spatestens im Februar, zu ver-
abschieden.

Der Ausschuss beschlieBt einstimmig, die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spit-
zenverbande um eine schriftliche Stellungnahme bis zum 20. Dezember 2024 zu bitten.
Er nimmt in Aussicht, die Beratung in seiner fiir den 16. Januar 2025 geplanten Sitzung
abzuschlieBen, um das Januar-Plenum zu erreichen.

* % %
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Niederschrift

iiber die 66. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Inneres und Sport
am 16. Januar 2025

Hannover, Landtagsgebdude

Tagesordnung: Seite:

Zusétzlicher Tagesordnungspunkt:
Unterrichtung durch die Landesregierung zu aktuellen Polizeiangelegenheiten

Unterrichtung zu einem Vorkommnis im Zusammenhang mit dem Einsatz niedersdchsi-
scher Polizeikréifte am 11. und 12. Januar 2025 iN Ri€SQ ........cccceeevecueeeeniieeeesiieeeesieee e s 5

Unterrichtung lber Ermittlungen gegen zwei Polizeibeamte wegen des Verdachts der
Bestechlichkeit im besonders SCAWeren Fall.............cc.ouevccuueieeecieeesiiiieeeiiieeeeieseesciea s 6
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1. Unterrichtung durch die Landesregierung zur aktuellen Situation bei der Aufnahme
und Unterbringung von Fliichtlingen aus der Ukraine und Asylbewerbern
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2. Antrag auf Unterrichtung durch die Landesregierung iiber den Umgang mit der Be-
zahlkarte fiir Asylbewerberinnen und Asylbewerber in der Praxis
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3. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des
Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersiachsischen Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303
FOrtsetzung der BEratUNG ............cuuuiiecueiiiiiiiieseeieeeeeciieeessieeessstaeessssaeeessbeeeessseesssssseeesnnn 19

L= X Yol ] (1 R 22

4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Versammlungsgesetzes
Gesetzentwurf der Fraktion der AfD - Drs. 19/5078

FOrtSetzUNG Aer BEIQULUNG . .......cc.vvveeeceeiieesiieieeeeeeeeseeaeeetteaaessasaeasseaasesstaasassssaasasseaeenases 23

5. Abschiebeoffensive 2024 endlich einleiten - Kapazititen der Bundeswehr fiir Ab-
schiebefliige nutzen!

Antrag der Fraktion der AfD - Drs. 19/5307
FOrtSEtZUNG AEr BEIALUNG .......cc..vvveeeeieeeeeieieeeeteeeaea e e e ctaa e e et e e e st aesesassaaesssssaaesrseaeenases 26
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6. Niedersachsen fiir Olympia 2040 in Deutschland
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Bindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/5321
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

L
A wN PR O

L ooNOU R WDNRE

Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
Abg.
. Abg.
. Abg.
. Abg.
. Abg.

Doris Schroder-Kopf (SPD), Vorsitzende

Rldiger Kauroff (i. V. d. Abg. Sebastian Zinke) (SPD)

Deniz Kurku (SPD)

Alexander Saade (SPD)

Julius Schneider (SPD)

Ulrich Watermann (SPD)

André Bock (CDU)

Saskia Buschmann (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Birgit Butter (CDU)

Lara Evers (CDU)

Alexander Wille (CDU)

Michael Liihmann (zu TOP 1 und 2 vert. d. d. Abg. Djenabou Diallo-Hartmann) (GRUNE)
Nadja Weippert (zu TOP 5 vert. d. d. Abg. Djenabou Diallo-Hartmann) (GRUNE)
Stephan Bothe (AfD)

Als Zuhorerin oder Zuhorer (§ 94 GO LT):

Abg. Carina Hermann (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
Abg. Djenabou Diallo-Hartmann (GRUNE)
Abg. Stefan Marzischewski-Drewes (AfD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied),
Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Ministerialrat Dr. Miller.

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsrat Biela.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Dr. Bdse,
Regierungsrat Dr. Schmidt-Briicken,
Parlamentsredakteur Dr. Zachdus, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:15 Uhr bis 12:43 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 3:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersidchsischen Kommunalwahlige-
setzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen Beam-
tenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

erste Beratung: 47. Plenarsitzung am 25.09.2024
federfiihrend: AfluS

mitberatend: AfRuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

zuletzt beraten: 64. Sitzung am 28.11.2024 (Verfahrensfragen)

Fortsetzung der Beratung

Beratungsgrundlagen:

Vorlage 1 Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde Nie-
dersachsens vom 05.11.2024

Vorlage 2 Anderungsvorschlag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
vom 12.11.2024

Vorlage 3 Stellungnahme des Niedersdchsischen Stddte- und Gemeindebundes und des
Niedersdchsischen Landkreistages vom 04.12.2024

Vorlage 4 Stellungnahme des Niederséichsischen Stédtetages vom 04.12.2024

Vorlage 5 Anmerkungen und Formulierungsvorschlége des GBD vom 03.01.2025

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) und ParIR’in Briiggeshemke (GBD) tragen die Anmerkungen und
Formulierungsvorschlage des Gesetzgebungs- und Beratungsdienstes im Sinne der Vorlage 5
vor. Insofern wird auf diese verwiesen.

Eine Aussprache ergibt sich zu folgendem Paragrafen.
Artikel 1 - Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes
§ 111 - Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung

Abg. Nadja Weippert (GRUNE) schldgt mit Blick auf den Absatz 6 vor, aus Griinden der Klarstel-
lung im schriftlichen Bericht folgende Formulierung aufzunehmen:

,Die Regelung des § 111 Abs. 6 NKomVG, wonach die Kommunen Kredite nur dann aufneh-
men diirfen, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich ist oder wirtschaftlich unzweck-
méRig wiére, wird durch die Anderung der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nicht tan-
giert; Tourismus- und Gastebeitrage zahlen nicht zu den anderen Finanzierungsmoglichkei-

“”

ten.


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05303.pdf
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MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) weist darauf hin, dass die hinter diesem Formulierungsvorschlag
stehende Rechtsauffassung des Niedersachsischen Stadtetages, die bereits aus der Vorlage 4
bekannt und von den anderen beiden kommunalen Spitzenverbanden nicht mitgetragen wor-
den sei, aus Sicht des Innenministeriums und des GBD weder mit der aktuellen Rechtslage und
dem Anderungsvorschlag aus Vorlage 2, nach dem die Tourismus- und Géstebeitrige von der
Rechtspflicht zur Erhebung von Beitragen ausgenommen werden sollten, noch mit der Entschei-
dung des Niedersachsischen Oberverwaltungsgerichts (OVG) zum Absatz 6, nach der eine Kom-
mune ,,nur dann auf eine Erhebung von StraBenausbaubeitrdagen verzichten kénne, wenn sie in
der Lage sei, die dadurch bedingten Mindereinnahmen durch andere Finanzmittel und nicht le-
diglich durch eine hohere Aufnahme von Krediten auszugleichen”, in Einklang zu bringen sei.
Auch die von Abg. Weippert genannte Formulierung sei aus juristischer Sicht damit nicht richtig.
Kurzum ermdégliche Absatz 5 Satz 3 ein Wahlrecht zwischen Abgaben und Steuern, Absatz 6
klare hingegen, das Abgaben und/oder Steuern erhoben werden mussten, bevor Kredite aufge-
nommen werden diirften. Die erstgenannte Regelung sei im Gegensatz zur zweitgenannten vom
Anderungsvorschlag erfasst und habe in der Form dieses Anderungsvorschlags das Ziel, dass
Tourismuskommunen nicht mehr zunachst zwingend Abgabensatzungen erlassen mussten, die
vor Gericht selten standhielten, sondern stattdessen auch wieder eine landldufig sogenannte
Bettensteuer erheben kdnnten, was ihnen nach dem Niedersachsischen Kommunalabgabenge-
setz in Verbindung mit dem Niedersachsischen Kommunalverwaltungsgesetz bisher verwehrt
gewesen sei. Die Begriindung fiir die bisherige Vorgehensweise sei gewesen, dass Abgaben ziel-
gerichtet die Bevorteilten belasteten - im vorliegenden Fall die Touristen -, allgemeine Steuern
hingegen alle. Zudem gebe es Unterschiede hinsichtlich der Zweckbindung. Ungeachtet dessen
bliebe das Problem, das zur Entscheidung des OVG geflihrt habe - die Diskussion hierum sei dar-
Uber hinaus auch entstanden, weil Strafenausbaubeitrage in anderen Bundeslandern nicht er-
hoben werden diirften -, daher mit der und ohne die Aufnahme genannter Formulierung in den
schriftlichen Bericht bestehen.

Es stelle sich daher die Frage nach dem Zweck dieser Formulierung. Erstens kénne eine Entschei-
dung des OVG mit einer Klarstellung in einem schriftlichen Bericht zu einer Gesetzesanderung
nicht ausgerdumt werden. Zweitens sei es wenig aussichtsreich, dass das OVG bei einer kiinfti-
gen Rechtsprechung aufgrund dieser Formulierung anders entscheiden werde. Sei das Ziel hin-
gegen, die allgemeine Regelung, nach der Kommunen zunachst ihre eigenen Moglichkeiten der
Finanzmittelbeschaffung ausschopfen missten, bevor sie Kredite aufnehmen dirften, fir die
Tourismus- und Gastebeitrage ebenso wie zuvor fir die StraRenausbaubeitrage zu andern und
den Kommunen damit einen Vorrang oder gar eine Freigabe der Kreditaufnahme zu gewéhren,
misse dies im Rahmen einer Gesetzesdanderung - dhnlich wie dies zuvor fir die StraRenausbau-
beitrage im Absatz 6 Satz 2 geregelt worden sei - vollzogen werden.

MR Maczynsiki (Ml), Leiter des zustdandigen Referats 33 ,,Kommunale Wirtschaft und Finanzen”
im M, schlieRt sich den Ausfiihrungen des Vertreters des GBD an. Der vorliegende Anderungs-
vorschlag, den das Ml ausdriicklich begriiRe, thematisiere das Rangverhaltnis der Finanzmittel-
beschaffung und ermogliche den Kommunen eine freie Wahl zwischen Gastebeitragen und/oder
einer sogenannten Bettensteuer. Der nun in diesem Kontext einbezogene Absatz 6 habe aus
rechtlicher Sicht mit diesem Wahlrecht nichts zu tun. Er sei nach Lesart des Mls aber auch nicht
endgiiltig formuliert; denn er setze voraus, dass der bereits erwahnte Grundsatz des kommuna-
len Haushalts- und Wirtschaftsrechts auch durchbrochen werden kénne: zum einen, wenn eine
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Kreditaufnahme wirtschaftlich unzweckmaRig, zum anderen, wenn eine andere Finanzierung
nicht moglich sei.

Hierbei sei zu bedenken, dass die Mittel, die liber die Einnahmen durch Tourismus- oder Gaste-
beitrdge oder aus einer Bettensteuer beschafft werden kénnten, niemals kostendeckend seien,
sodass eine Kommune immer gezwungen sein werde, fiir ihre weitergehenden Finanzbedarfe
Kredite aufzunehmen. Ferner sei dem MI kein Fall bekannt, in dem eine Kommune aufsichts-
rechtlich gezwungen worden ware, ihre Steuern und Abgaben etc. zunachst exzessiv auszu-
schopfen, bis ihr rechtlich erlaubt worden sei, einen Kredit aufzunehmen. Das Ml sehe aus fach-
licher Sicht keinen Klarstellungs-, Ergdnzungs- oder gar einen Anderungsbedarf, weil das soeben
Vorgestellte von der aktuellen Rechtslage ohnehin gedeckt sei. Die kommunalaufsichtsrechtli-
che Praxis werde in diesem Bereich auch weiterhin so gelibt werden.

Aus diesen Griinden erschliefRe sich auch dem Ml der VorstoR des Niedersadchsischen Stadteta-
ges nicht. Das genannte Problem sei theoretischer Natur und werde sich in der kommunalrecht-
lichen Praxis erfahrungsgemaR nicht stellen.

MR Sonksen (M), stellvertretender Leiter des Referats 33 ,,Kommunale Wirtschaft und Finan-
zen” im MI, weist ergdnzend darauf hin, dass die Aufnahme genannter Formulierung in den
schriftlichen Bericht fiir die tagliche Arbeit des Referats voraussichtlich nicht forderlich, sondern
eher schadlich sein werde, da man stets auf die Rechtswidrigkeit dieser Formulierung hinweisen
misste und man diese auch nicht ausfiihren kdénne.

Abg. Ulrich Watermann (SPD) erwidert, er wolle in seiner Rolle als Teil der Gesetzgebung klar-
stellen, dass die Gesetzesanderung genau das ausschliel3e, von dem das M| meine, es werde ein
theoretischer Fall bleiben. Dies wolle er mit besagter Formulierung im schriftlichen Bericht ab-
gesichert wissen. Eine Anderung des Gesetzestextes sei hierfiir nicht notwendig. Er habe Erfah-
rung darin, vor Ort mit der Kreiskommunalaufsicht zu verhandeln, und wisse daher, dass diese
oft ganz genau wissen wolle, was der Gesetzgeber gemeint habe.

Der Ausschuss ist mit der Aufnahme besagter Formulierung in den schriftlichen Bericht ein-
verstanden.

Abg. Ulrich Watermann (SPD) erklart fir die Fraktion der SPD, diese werde dem Gesetzentwurf
in der heute vorgetragenen Fassung zustimmen. Insbesondere begriiRe er die Wahl des Wortes
Amtszeit anstelle von Wahlperiode in den vorgeschlagenen Anderungen zur Amtszeitverlinge-
rung der Hauptverwaltungsbeamten (HVB) und den damit zusammenhadngenden wahlrechtli-
chen Regelungen. Diese Anpassung sei aus juristischer Sicht gegebenenfalls nicht schwerwie-
gend, politisch spiele diese aber eine erhebliche Rolle, werde so doch die Realitadt vor Ort und
das Gefiihl entsprechend gewdhlter Personen wiedergespiegelt. Es sei ein Unterschied, ob man
sich als HVB als Mitglied zum Beispiel eines Kreistages so wie die anderen fiihle oder ob man
sich in einer besonderen Rolle sehe.

Auch die vorgetragenen Anderungen hinsichtlich des Erhalts der kommunalen Infrastruktur und
der Bereiche der Daseinsvorsorge wie Gesundheit und Energieversorgung bewerte er vor dem
Hintergrund seiner Erfahrung als Kommunalpolitiker als sinnvoll, auch wenn die vorgetragenen
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Regelungen mit Sicherheit nicht immer leicht verstandlich seien. Vor allem im Rahmen der Be-
teiligung mehrerer Kommunen an Unternehmen - Stichwort , Energiebereich® wie Wind- oder
Photovoltaikanlagen - ergebe es Sinn, dass sowohl Investitions- als auch Liquiditatskredite auf-
genommen werden dirften. Es sei begriiRenswert, dass die Gebietskorperschaften in diesem
Rahmen nun einbezogen werden wiirden.

Abg. Stephan Bothe (AfD) erklart flr die Fraktion der AfD, diese werde den Gesetzentwurf in
der heute vorgetragenen Fassung ablehnen, weil sie die aktuelle Amtszeit der Hauptverwal-
tungsbeamten von finf Jahren fir ausreichend erachte.

Abg. Lara Evers (CDU) und Abg. Nadja Weippert (GRUNE) erkldren im Namen ihrer jeweiligen
Fraktionen, diese werden dem Gesetzentwurf in der heute vorgetragenen Fassung jeweils zu-
stimmen.

Beschluss

Der federfiihrende Ausschuss empfiehlt dem Landtag, den Gesetzentwurf mit Anderungen (Vor-
lage 5) anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: AfD
Enthaltung: -

Der Beschluss ergeht vorbehaltlich des Votums der mitberatenden Ausschisse fiir Rechts- und
Verfassungsfragen sowie fiir Haushalt und Finanzen.

Berichterstattung (schriftlicher Bericht): Ulrich Watermann (SPD).

* % %



Niederschrift

liber die 94. - 6ffentliche - Sitzung
des Ausschusses fiir Haushalt und Finanzen
am 22. Januar 2025

Hannover, Landtagsgebdude

Tagesordnung: Seite:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungs-
gesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des
Niedersidchsischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Ver-
waltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303
1Y L= e 17 1o SR 5

L= 2ol ] [ R 5

2. Sinnvoll und zielgerichtet fordern - Landeszuwendungen evaluieren und reformieren!

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/3643

Unterrichtung durch die Landesreqierung................ouucccuueeeeeeeeiciiiiieeeeeeeescsineeeeeeeesssssseeesaes 6
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3. Ersatzfreiheitsstrafe gerechter gestalten, Kosten reduzieren, Resozialisierung fordern!
Antrag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen - Drs. 19/2462
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4. Gastronomiebranche starken - Verbraucherinnen und Verbraucher weiterhin entlas-
ten - Planungssicherheit bieten: 7 % Mehrwertsteuer erhalten!

Antrag der Fraktion der CDU - Drs. 19/2459
1Y L o= o [ 7 o USSRt 27
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5. a) Fortschreibung des Niedersachsischen Krankenhausplans

Unterrichtung - Drs. 19/6103

b) Fortschreibung des Niedersachsischen Krankenhausplans
Unterrichtung - Drs. 19/6115
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6. Aktenvorlagebegehren gemafR Artikel 24 Abs. 2 der Niedersachsischen Verfassung
fiir den Zeitraum vom 1. Januar 2021 bis heute zur Neuausschreibung und zur
Vergabe der Spielbankenzulassung ab 2024 sowie zum Sachstand hinsichtlich der be-
antragten Interimszulassung
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Anwesend:

Ausschussmitglieder:

Abg. Jan-Philipp Beck (SPD)
Abg. Markus Brinkmann (SPD)
Abg. René Kopka (SPD)

Abg. Dr. Dérte Liebetruth (SPD)
Abg. Bjorn Meyer (SPD)

Abg. Philipp Raulfs (SPD)

Abg. Melanie Reinecke (CDU)
Abg. J6rn Schepelmann (CDU)
Abg. Claus Seebeck (CDU)

. Abg. Ulf Thiele (CDU)

. Abg. Dr. Andreas Hoffmann (GRUNE)
. Abg. Pippa Schneider (GRUNE)

L ooNOU R WDNRE

L
A wN PR O

Als Zuhorer (§ 94 GO LT):
Abg. Reinhold Hilbers (CDU).

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied).

Von der Landtagsverwaltung:

Regierungsratin Armbrecht.

Niederschrift:

Abg. Dr. h. c. Bjérn Thiimler (CDU), Vorsitzender

. Abg. Jirgen Pastewsky (i. V. d. Abg. Peer Lilienthal) (AfD)

Regierungsrat Dr. Schmidt-Briicken, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:15 Uhr bis 12:10 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 1:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersidchsischen Kommunalwahlige-
setzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen Beam-
tenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

erste Beratung: 47. Plenarsitzung am 25.09.2024
federfiihrend: AfluS

mitberatend: AfRuV

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (Annahme mit An-
derungen)

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) teilt mit, der Gesetzentwurf habe keine Auswirkungen auf den Lan-
deshaushalt.

Wortmeldungen seitens der Ausschussmitglieder ergeben sich nicht.

Beschluss

Der - mitberatende - Ausschuss schlieRt sich der Beschlussempfehlung des- federfiihren-
den - Ausschusses fiir Inneres und Sport an, den Gesetzentwurf mit Anderungen (Vorlage 5 des
GBD) anzunehmen.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: AfD
Enthaltung:

* % %



Niederschrift

iiber den 6ffentlichen Teil der 45. Sitzung
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Tagesordnung: Seite:

1. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Krankenhausgesetzes

Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -

Drs. 19/5878
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2. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Wohnraum- und
Wohnquartierfordergesetzes
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Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis 90/Die Griinen -
Drs. 19/5763
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4. Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Nie-
dersachsischen Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kom-
munalwahlordnung, des Niedersdchsischen Beamtenversorgungsgesetzes
und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303
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5. Entwurf eines Gesetzes zu dem Abkommen iiber die Errichtung und Finanzie-
rung der Akademie fiir Offentliches Gesundheitswesen in Diisseldorf

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5141
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6. Antrag auf Unterrichtung durch die Landesregierung zum Thema ,Zweites
Staatsexamen in Niedersachsen - Examensklausuren mit zugelassenen Hilfs-

mitteln NICht ZU IGSEN ... e e e e rrre e e e e e 12
7. Planung einer parlamentarischen Informationsreise.............cc.ccccceviiiiiiiiieeccciee e, 13

8. Unterrichtung durch die Landesregierung zu den Vorwiirfen gegen einen
Staatsanwalt der Staatsanwaltschaft Hannover wegen etwaiger Kontakte zu
Mitgliedern eines Drogenkartells
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Teilnehmerinnen und Teilnehmer:
Ausschussmitglieder:

1. Abg. Christoph Plett (CDU), Vorsitzender

2. Abg. Stefan Klein (in Vertretung der Abg. Antonia Hillberg) (SPD)

3. Abg. Stefan Politze (in Vertretung des Abg. Brian Baatzsch) (SPD)

(per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

Abg. Ulf Prange (SPD)

Abg. Julius Schneider (SPD)

Abg. Doris Schroder-Kopf (in Vertretung des Abg. Jan Schréder) (SPD)
Abg. Sabine Tippelt (in Vertretung des Abg. Constantin Grosch) (SPD)
Abg. Christian Calderone (CDU)

Abg. Carina Hermann (CDU)

10. Abg. Martina Machulla (CDU) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)
11. Abg. Jens Nacke (CDU)

12. Abg. Volker Bajus (GRUNE)

13. Abg. Evrim Camuz (GRUNE)

14. Abg. Thorsten Paul MoriRRe (AfD) (per Videokonferenztechnik zugeschaltet)

LN v A

Vom Gesetzgebungs- und Beratungsdienst:

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (Mitglied),
Parlamentsratin Briiggeshemke (Mitglied),
Parlamentsrat Dr. Oppenborn-Reccius (Mitglied),
Oberregierungsratin Dr. Wetz,

Richter am Verwaltungsgericht Barstein.

Von der Landtagsverwaltung:

Ministerialratin Obst.

Niederschrift:

Regierungsdirektor Weemeyer, Stenografischer Dienst.

Sitzungsdauer: 10:17 Uhr bis 11:07 Uhr und 11:25 Uhr bis 11:29 Uhr.
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Tagesordnungspunkt 4:

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersidchsischen Kommunalwahlige-
setzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen Beam-
tenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

erste Beratung: 47. Plenarsitzung am 25.09.2024
federfiihrend: Aflus;

mitberatend: AfRuV;

mitberatend gem. § 27 Abs. 4 Satz 1 GO LT: AfHUF

Mitberatung

Beratungsgrundlage: Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses (Annahme in der
Fassung der Vorlage 5)

ParlIR’in Briiggeshemke (GBD) berichtet, der - federfiihrende - Ausschuss fiir Inneres und Sport
habe seine Beschlussempfehlung mit den Stimmen der Fraktionen der SPD, der CDU und der
Grinen gegen die Stimme des Mitgliedes der AfD-Fraktion gefasst.

Zur Sprache kommen im Folgenden drei Schwerpunkte des Gesetzentwurfes:
— erstens die Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamten (Artikel 1 Nr. 2 und Artikel 3 Nr. 4),

— zweitens die Erhebung von Tourismus- sowie Gastebeitragen (Artikel 1 Nr. 3/1) und

— drittens die Finanzierung kommunaler Unternehmen (Artikel 1 Nrn. 4 bis 6).

Artikel 1 - Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG)

Nr. 2: § 80 - Wahl und Amtszeit der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungs-
beamten

ParlIR’in Briiggeshemke (GBD) tragt vor, Buchstabe a lege die Amtszeit der Hauptverwaltungs-
beamten in Absatz 1 Satz 2 auf acht Jahre fest. Im Innenausschuss habe der Abg. Bothe (AfD) die
Amtszeitverlangerung von funf auf acht Jahre als Grund fiir seine Ablehnung der Beschlussemp-
fehlung genannt.

Abg. Thorsten Paul MoriBe (AfD) erklart, auch er lehne die Verlangerung der Amtszeit ab und
werde deshalb gegen die Beschlussempfehlung stimmen. Ein guter Oberblirgermeister werde
wiedergewahlt und komme so zu einer langeren Amtszeit; ein schlechter Oberbiirgermeister
werde nicht wiedergewahlt.

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) legt weiter dar, Buchstabe g sehe Ubergangsregelungen in einem
neu gefassten Absatz 6 vor. Demnach solle es fiir Fille, in denen entweder die Wahl bereits vor


https://www.landtag-niedersachsen.de/Drucksachen/Drucksachen_19_07500/05001-05500/19-05303.pdf
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dem 1. Februar 2025 durchgefiihrt worden sei oder zumindest der Wahltag vor dem 1. Februar
2025 bestimmt worden sei, bei den bisherigen Regelungen zur Amtszeit und Rechtsstellung der
gewadhlten oder zu wahlenden Hauptverwaltungsbeamten bleiben. Die Beschlussempfehlung
enthalte hier Prazisierungen des Gesetzentwurfes.

Die Frage des Abg. Thorsten Paul Morif3e (AfD), ob laufende Amtszeiten von Oberbiirgermeis-
tern durch den Gesetzentwurf verlangert wirden, verneint ParlR’in Briiggeshemke (GBD).

Nr. 3/1: § 111 - Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung

Ministerialdirigent Dr. Wefelmeier (GBD) erklart, gemaR den §§ 9 und 10 des Niedersachsischen
Kommunalabgabengesetzes konnten bestimmte Kommunen Tourismus- oder Gastebeitrage er-
heben.

Der Gesetzentwurf sehe vor, diesen Kommunen durch eine Neufassung von § 111 Abs. 5 Satz 3
NKomVG ein Wahlrecht einzurdumen, ob sie diese Beitrage oder stattdessen eine sogenannte
Bettensteuer erheben wollten, bei der es sich um eine Aufwandsteuer handele. Dies sei bisher
nicht moglich gewesen, weil das Gesetz vorsehe, dass vorzugsweise Beitrdge statt Steuern zu
erheben seien.

Nr.4:8§ 121 - Sicherheiten und Gewahrleistung fiir Dritte
Nr. 5: § 121 a - Konzernkredite
Nr. 6: § 122 a - Konzernliquiditatskredite

MDgt Dr. Wefelmeier (GBD) legt dar, der Gesetzentwurf sehr vor, durch eine Anderung des
§ 121 sowie die Einfligung der §§ 121 a und 122 a die Moglichkeiten der Kommunen zu erwei-
tern, kommunalen Unternehmen Geldmittel zu verschaffen oder Sicherheiten zu stellen. Es gehe
darum, dass Kommunen entweder fiir die Kredite ihrer Unternehmen biirgten oder selbst Dar-
lehen aufndhmen und die Kreditmittel dann an ihre Unternehmen weiterleiteten.

Fir die Kommunen seien die neuen Méglichkeiten von Vorteil. Bei ihrer Nutzung missten die
Kommunen allerdings eigenverantwortlich darauf achten, dass sie das Beihilferecht der Europa-
ischen Union einhielten.

Artikel 3 - Anderung des Niedersichsischen Kommunalwahlgesetzes
Nr. 4: § 45 d - Bewerberbestimmung, Wahlvorschlage

ParlR’in Briiggeshemke (GBD) erklirt, durch Buchstabe a wiirden Ubergangsregelungen an Ab-
satz 1 angefligt. Sie beruhten auf Anregungen der kommunalen Spitzenverbande sowie des Mi-
nisteriums flr Inneres und Sport und betrafen die Fristen flr die Bestimmung von Bewerbern.
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Beschluss

Der Ausschuss schlieRt sich der Beschlussempfehlung des federfiihrenden Ausschusses an.

Zustimmung: SPD, CDU, GRUNE
Ablehnung: AfD
Enthaltung: -

k%%



Arbeitsgemeinschaft der NE’) e

—

kommunalen Spitzenverbande N

N ! ed ersac h Sens NIEDERSACHSISCHER Niedersiichsischer
STADTE- UND GEMEINDEBUND Stidtetag
Vorlage 1
Nds. Stadte- und Gemeindebund * Arnswaldtstr. 28 * 30159 Hannover ZU DrS. 5303
Die Prasidentin des Niedersachsischen Landtages Hannover, 05.11.2024
- Landtagsverwaltung — Ansprechpartner: Oliver Kamlage

per E-Mail an: Durchwahl -54
joerg.biela@lt.niedersachsen.de Aktenzeichen 10 20 07-062372-ka-ka

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Nie-
dersachsischen Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersdchsischen Kom-
munalwahlordnung, des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes und
des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes; Gesetzentwurf
der Landesregierung - Drs. 19/5303

Ihr Schreiben vom 11.10.2024 - 11/713 - 0103 - 01/02 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fir die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf der Landesregierung (Drs.
19/5303) Stellung nehmen zu dirfen.

I.  Zur Verlangerung der Amtszeit von Hauptverwaltungsbeamtinnen und Haupt-
verwaltungsbeamten von funf auf acht Jahre

1. Allgemeines

Wir befurworten den Leitgedanken des Gesetzentwurfs zur Schaffung attraktiverer Rahmen-
bedingungen fiir Hauptverwaltungsbeamtinnen und Hauptverwaltungsbeamte (HVB) zur Si-
cherung der Funktionsfahigkeit der Verwaltung durch die Gewinnung qualifizierten Fih-
rungspersonals ausdricklich. Bereits seit der Einfihrung der Synchronisierung der Amtszei-
ten mit denen der Abgeordneten der Vertretungen durch Gesetz vom 13. Dezember 2013
(Nds. GVBI. S. 307) fordern wir, die Amtszeit von HVB im Sinne des bewéhrten Modells der
Zeit von 2005 bis 2013 wieder auf acht Jahre zu verlangern und damit von der Wahlperiode
der Vertretungen zu entkoppeln. Auf Grundlage der Erkenntnis, dass die Verwaltungsge-
schéafte in den niedersédchsischen Kommunen immer komplexer und fachspezifischer und die
aktuellen Herausforderungen der Kommunalpolitik sowie die Bedrohungslage von im politi-
schen Bereich tatigen Personen ansteigen, ist die Gesetzesédnderung zur Starkung der
Handlungsfahigkeit der Kommunen richtig und sinnvoll. Die Anderungen in der Vorschrift des
8§ 80 Abs. 1 bis 6 NKomVG-E sowie die Folgerechtsdnderungen im Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetz (NKWG), in der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung (NKWO)

Arbeitsgemeinschaft der kommunalen c/o Nds. Stadte- und Gemeindebund Tel.: 0511 30285-0 E-Mail: post@agksv.de
Spitzenverbande Niedersachsens Arnswaldtstr 28, 30159 Hannover Fax: 0511 30285-830



und dem Niederséachsischen Beamtenversorgungsgesetz (NBeamtVG) sind daher insgesamt
zu begrufRen.

2. Fehlen einer Ubergangsregelung fur die Bewerberbestimmung nach § 45 d
NKWG

Art. 3 Nr. 4 (8§ 45 d NKWG) enthdlt die aufgrund der Amtszeitverlangerung der HVB erforder-
lichen Anpassungen bei den frihestmoglichen Terminen fir die Bewerberbestimmung. Hier
fehlt allerdings noch eine Ubergangsregelung fur die bei Inkrafttreten der Rechtsanderungen
bereits gewahlten HVB, deren Amtszeiten von funf Jahren bzw. fur die Restdauer der lau-
fenden und die Dauer der folgenden allgemeinen Wahlperiode der Abgeordneten unveran-
dert bleiben. Eine noch zu schaffende Ubergangsregelung musste die Fristen fir diese Falle
besonders regeln.

3. Zeitpunkt der Stichwahl, § 45b Abs. 3 NKWG

Vereinzelt wurde aus dem Mitgliederbereich eine Anderung von § 45b Abs. 3 S. 1 NKWG
gewiinscht und angeregt, die Stichwahl am dritten statt am zweiten Sonntag nach dem Tag
der Direktwahl durchzufiihren. Begriindet wird dies mit dem gestiegenen Briefwahlaufkom-
men und den verlangerten Postlaufzeiten bei den Postdienstleistern und dem damit ver-
knappten Zeitraum fir Versendung und Ricklauf der Briefwahlunterlagen.

II.  Zu den Vorschriften zur kommunalen Konzernfinanzierung (8 121 a f.
NKomVG-E)

Im Zuge der Anhorung zum Referentenentwurf hatte der Niederséchsische Landkreistag
zum Konzernkreditmodell gefordert, dass die Vertretung (einmal) jahrlich Uber die Héhe der
zulassigen Konzernkredite beschlie3t. Hintergrund ist die politische Verantwortung fur die
Ubernahme moglicher Risiken fir die Ausgliederungen der Kommune. Die Landesregierung
hat nunmehr eine ganzlich andere Regelungskonzeption gewahlt. In der Gesetzesbegriin-
dung heil’t es hierzu auf Seite 16: ,Auf Anregung der AG KSV wurde die Neuregelung des
§ 121 a NKomVG insoweit erganzt, als nun fir die einzelne Entscheidung Uber die Gewah-
rung eines Konzernkredits ein Beschluss der Vertretung notwendig ist.“

Alle drei kommunalen Spitzenverbande stellen fest, dass es eine entsprechende Anregung
von lhnen hierzu nicht gegeben hat. Die Veranderung fuihrt im Ubrigen die Regelungskon-
zeption des Konzernkreditmodells im NKomVG ad absurdum. Der Gesetzgeber sollte sich
entscheiden, ob die Vertretung hierzu Richtlinien erlasst (vgl. Nr. 1 in Art. 1 des Gesetzent-
wurfes) oder eine Einzelfallentscheidung trifft. Beides zusammen ist tUberflissige Burokratie
und von kommunaler Seite in keiner Weise gefordert. Insoweit bitten die kommunalen Spit-
zenverbande darum, in 8§ 121 a NKomVG-E die Regelungen lUber den Beschluss der Vertre-
tung wieder zu entfernen.

Unabhangig hiervon halt der Niedersachsische Landkreistag weiterhin die Festlegung des
jahrlichen Konzernkreditrahmens wie auch eine Genehmigungspflicht seitens der Kommu-
nalaufsicht angesichts der damit verbundenen Risiken weiterhin flr erforderlich. Dabei sollte
ein Nachweis in der Haushaltssatzung nach Ansicht aller drei kommunalen Spitzenverbénde
vorgesehen werden, auch um negativen Erfahrungen der Kommunen bereits in der Experi-
mentierphase mit Blick auf ausbleibende Angebote der Banken zu begegnen. Die Ausfih-
rungen in der Begriindung (S. 16), dass eine Anderung von § 112 NKomVG nicht gewollt sei,
zeigen, dass es keine zwingenden fachlichen Grinde fir die Entscheidung gibt. Die weiteren
dort angefuhrten Argumente werden seitens der kommunalen Spitzenverbande nicht geteilt.
Der Gesetzgeber konnte also durchaus eine Anderung im kommunalen Sinne vornehmen.



. Weitere Hinweise
1. Zu Art. 2Nr.5-Erganzung von 8 55 Abs. 3 KomHKVO-E

Wir regen an, bei der Bilanzposition Aktiva 3.9 — Durchlaufende Posten und sonstige Vermo-
gensgegenstande — analog der Untergliederung der Passivseite der Bilanz, Positionen 2.1.4,
2.1.5 und 2.1.6 — zusétzliche Gliederungspunkte vorzusehen. Damit wirden beide Bilanzsei-
ten korrespondieren.

Die Vertretung kdnnte eher eine Verbindung zwischen den Darstellungen auf beiden Seiten
der Bilanz erkennen. Die risikoorientierte Prufung der Jahresabschlisse wirde ebenfalls
vereinfacht werden, da Differenzen zwischen den Bilanzpositionen auf den ersten Blick zu
erkennen waren.

2. Erganzung von 8 60 KomHVKO — Begriffsbestimmungen

Wir empfehlen, in die Begriffsbestimmungen des § 60 KomHKVO Konzernkredite und Kon-
zernliquiditatskredite sowie Bestimmungen fir die zur Weiterleitung nach § 111 Abs. 7 Satz 1
NKomVG-E aufgenommenen Investitions- und Liquiditatskredite aufzunehmen und bitten um
entsprechende Anderung.

3. ,,Entsteinerungsklausel“

Wir bitten zu prufen, ob fir die vorgesehene Anpassung der Kommunalhaushalts- und
-kassenverordnung durch Gesetz fir spatere Anderungen noch eine sog. ,Entsteinerungs-
klausel“ erforderlich ist.

4, Zu Art. 7

Wir hatten bereits in unserer Stellungnahme zum Referentenentwurf eine Ubergangsrege-
lung fur das Jahr 2025 fiir die Konzernkredite gefordert. Hierzu ist in dem Entwurf kein Hin-
weis enthalten. Diejenigen Kommunen, die bereits heute im Rahmen der Experimentierklau-
sel des § 181 NKomVG von dem Instrument Gebrauch machen, sollten dies auf bisheriger
Basis auch im néchsten Jahr weiter vollziehen kdnnen, bis sie in einem geordneten Verfah-
ren die neuen gesetzlichen Anforderungen erfiillen und insbesondere entsprechende Richtli-
nien erlassen haben. Insoweit bitten wir darum, § 181 NKomVG erst mit Wirkung zum
31.12.2025 aufzuheben.

Mit freundlichen GriRRen
Fur die Arbeitsgemeinschaft

i
Dr. Marco Trips
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Vorlage 2
zu Drs. 5303

Anderungsvorschlag

Hannover, 12.11.2024

Fraktion der SPD
Fraktion von Blindnis 90 / Die Griinen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen Kommunal-
wahlgesetzes sowie der Niedersdachsischen Kommunalwahlordnung, des Niederséachsi-
schen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes - Drs. 19/5303

Der Landtag wolle den Gesetzesentwurf mit folgender Erganzung beschlielRen:

EntschlieBung

Der § 111 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 17. Dezember 2010 (Nds.
GVBI. S. 576), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 08. Februar 2024 (Nds. GVBI.
Nr. 9), wird wie folgt geadndert:

§ 111 Abs. 5 Satz 3 erhalt folgende Fassung:
,Eine Rechtspflicht zur Erhebung von Beitragen fiir Verkehrsanlagen, wiederkehrenden
Beitragen fir Verkehrsanlagen, Beitragen fur 6ffentliche Spielplatze und Tourismus- sowie
Gastebeitragen besteht nicht.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



Niedersachsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/xxxx

Begriindung

A. Aligemeiner Teil

. Anlass und Ziele des Entwurfs

Vor dem Hintergrund der derzeit schwierigen Haushaltslagen der Kommunen, welche u. a. auf die
Auswirkungen der Corona-Pandemie, den noch andauernden Ukraine-Krieg mit seinen Folgewirkun-
gen sowie auf die gegenwartig angespannte allgemeine wirtschaftliche Lage zurlckzufiihren sind,
fordert die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens (AG KSV) be-
reits seit Mitte 2023 fiir die sog. pradikatisierten Tourismuskommunen eine Anderung des § 111 Abs.
5 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) und damit eine Anderung der
gesetzlich normierten und zwingend zu befolgenden Rangfolge fiir ihre Mittelbeschaffung. Pradikati-
sierte Tourismuskommunen sind die Gemeinden, die ganz oder teilweise als Kur-, Erholungs- oder
Klstenbadeort staatlich anerkannt sind. Der Niedersachsische Stadtetag (NST) hat im Juni 2024 die
Forderung der AG KSV nochmals schriftlich bekraftigt und erneut um Anderung gebeten. Die AG
KSV spricht sich insgesamt fiir ein Wahlrecht fiir diese Kommunen aus.

Diese Kommunen sollen mit dem vorgelegten Gesetzentwurf nunmehr frei entscheiden kénnen, ob
sie einen Gaste- und/oder Tourismusbeitrag oder alternativ eine Steuer auf entgeltliche Ubernach-
tungen in Beherbergungsbetrieben (sog. ,Bettensteuer) erheben.

Die gegenwartige Rechtslage sieht in § 111 Abs. 5 NKomVG vor, dass Gemeinden zur Deckung
ihres Aufwandes zunachst Beitrage erheben miissen, bevor Steuern eingefiihrt werden. Da die pra-
dikatisierten Gemeinden nach §§ 9 und 10 des Niedersachsischen Kommunalabgabengesetzes
(NKAG) berechtigt sind, zur Deckung ihres Aufwandes einen Tourismus- bzw. Gastebeitrag zu erhe-
ben, ist ihnen die Erhebung einer Beherbergungssteuer gesetzlich nicht méglich.

Die AG KSV macht deutlich, dass die auf §§ 9, 10 NKAG basierende Beitragskalkulation und Admi-
nistrierung in der Verwaltungspraxis schwierig und streitbehaftet sei. Wirde den pradikatisierten
Kommunen allerdings ein Wahlrecht eingeraumt werden, ob sie anstelle der Beitrdge eine Beherber-
gungssteuer erheben, so wiirde die Verwaltungspraxis deutlich vereinfacht werden. Die aufwandige
Beitragskalkulation fir die Tourismus- und Gastebeitrage wiirde entfallen. Auch im Hinblick auf den
Personalmangel und demografischen Wandel wiirden die Tourismuskommunen berechtigterweise
das Recht einfordern, alternativ zu den Beitrédgen die in der Verwaltungspraxis wesentlich einfacher
zu kalkulierende und zu administrierende ,Bettensteuer” erheben zu kbnnen.

Dieses Wahlrecht wird durch diesen Gesetzentwurf durch Erganzung einer Ausnahme des Erhe-
bungsvorrangs fiir Gaste- und/oder Tourismusbeitrage (§§ 9 und 10 NKAG) durch eine Anderung
des § 111 Abs. 5 Satz 3 NKomVG geschaffen.

Mit diesem Wahlrecht werden die pradikatisierten Tourismuskommunen flexibler in der Mittelverwen-
dung und in der Administrierung. Wahrend die Bettensteuer als allgemeine Deckungsmittel in den
Haushalt flieRt, miissen die Ertrage aus dem Gaste- und/oder Tourismusbeitrag zwingend fiir touris-
tische Zwecke verwendet werden. Der bei den Kommunen fir die Kalkulation der Beitrage auftre-
tende erhebliche Personalaufwand wirde entfallen. Die Erhebung der Bettensteuer stellt sich als
wesentlich weniger aufwandiges Verfahren dar. Mit diesem Gesetzesentwurf wird die kommunale
Selbstverwaltung und damit die kommunalen Handlungsspielrdume gestarkt. Hieraus fliel3t zugleich
eine Starkung der in Artikel 28 des Grundgesetzes bzw. in Art. 57 Niedersachsische Verfassung
verankerten kommunalen Selbstverwaltung und damit der kommunalen Finanzhoheit.
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ll. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaBige Auswirkungen

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes. Fur
den Bereich der kommunalen Haushalts- und Finanzwirtschaft wird von positiven Effekten und Mehr-
einnahmen ausgegangen. Durch den Gesetzentwurf wird die Finanzhoheit der pradikatisierten Kom-
munen gestarkt, da ihnen nunmehr die Mdglichkeit eingerdumt wird, eine Steuer oder Beitrage zu
erheben. Die AG KSV hat vielfach darauf hingewiesen, dass ein grof3er Teil der pradikatisierten Kom-
munen keine Gaste- und/oder Tourismusbeitrage erheben, da diese mit einem hohen Verwaltungs-
und Personalaufwand verbunden seien. Diese Kommunen kdnnen nunmehr mit einem geringeren
administrativen Aufwand alternativ eine Bettensteuer erheben.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes)

Mit der Erganzung um eine Bereichsausnahme in § 111 Abs. 3 Satz 3 NKomVG wird dem Wunsch
der AG KSV nach einer Wahimdglichkeit fur pradikatisierte Kommen zwischen der Erhebung von
Tourismus- und/oder Gastebeitrdgen oder einer Bettensteuer entsprochen. Die Erhebung der Bet-
tensteuer anstelle von Tourismus- und/oder Gastebeitragen wird von zahlreichen Kommunen préafe-
riert. Zum einen kommen die Einnahmen als allgemeine Deckungsmittel den kommunalen Haushal-
ten zugute, sodass sie flexibler einsetzbar sind. Darliber hinaus wirde eine aufwandige Gebulhren-
kalkulation und ein erhdhter Verwaltungsaufwand entfallen. Die Kalkulation von Géste- und/oder
Tourismusbeitragen ist wesentlich héher und administrativ aufwandiger als die Erhebung einer Bet-
tensteuer. Eine durch das Niedersachsische Ministerium fiir Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitali-
sierung (MW) im Jahr 2023 durchgefiihrte Abfrage bei den pradikatisierten Tourismuskommunen
kam zu dem Ergebnis, dass nur die Halfte der pradikatisierten Kommunen von ihren Rechten aus §§
9, 10 NKAG Gebrauch gemacht hat und touristische Beitrdge erhebt. Die anderen pradikatisierten
Kommunen lehnen die Erhebung aufgrund der zu komplizierten Administration der Regelungen, die
in der Praxis schwierig und streitbehaftet sind, grundsatzlich ab. Mit der Erganzung des § 111 Abs.
5 Satz 3 NKomVG um eine Bereichsausnahme wird das kommunale Selbstverwaltungsrecht und die
Finanzhoheit der Kommunen, gerade in diesen auch fiir die Kommunen finanziell schwierigen Zeiten,

gestarkt.
Fir die Fraktion der SPD FUr die Fraktion von Blindnis 90 / Die Griinen
Wiard Siebels Volker Bajus

(Verteilt am )
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverord-
nung, des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes sowie der Niederséach-
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Ihr Schreiben vom 28.11.2024; Az: 11/713 - 0103 - 01/02

Sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Anderungsvorschlag der Frakti-
on der SPD und der Fraktion Bindnis90/Die Grinen zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, der Kommunalhaushalts-
und -kassenverordnung, des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes sowie der Nieder-
sachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes
und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes. Wir begrif3en den Vor-
schlag und haben keine Anderungswiinsche. Mit Blick auf die anstehenden Kommunalwah-
len bitten wir um eine rasche Verabschiedung des Gesetzes.

Mit freundlichen GrifRen

Fur den Fir den

Niedersachsischen Stadte- und Niedersachsischen Landkreistag
Gemeindebund

In Vertretung

A / :‘ /
o

Oliver Kamlage

o

Prof. Dr. Hubert Meyer

30159 Hannover * Arnswaldtstral3e 28
Telefon 0511 30285-0 * Fax 0511 30285-830
Internet: http://www.nsgb.de * E-Mail: nsgb@nsgb.de

30519 Hannover * Am Mittelfelde 169
Telefon 0511 87953-0 * Fax 0511 87953-50
Internet: www.nlt.de * E-Mail: geschaeftsstelle@nit.de
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niederséchsischen Kommunal-verfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen
Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des
Niedersachsischen Beamtenversorgungsgesetzes und des Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes; Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303;
Anderungsvorschlag der Fraktion der SPD und der Fraktion Biindnis90/Die Griinen

Ihr Schreiben vom 28.11.2024; Az: 11/713 - 0103 - 01/02

Stellungnahme zu Drs. 19/5303 - AV

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Biela,

wir danken Ihnen fiir die Moglichkeit zur Stellungnahme zum Anderungsvorschlag der Fraktion der SPD
und der Fraktion Bindnis90/Die Griinen zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung,
des Niedersachsischen Kommunalwahlgesetzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung,
des Niederséachsischen Beamtenversorgungs-gesetzes und des Niederséchsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes.

Wir begriiRen den Vorschlag sehr, méchten jedoch im Folgenden auf eine Problemlage hinweisen,
welche sich fir unsere Mitglieder im Zuge der Rangfolge der Mittelbeschaffung nachteilig auswirken
kénnte. Wir waren sehr dankbar, wenn diesbeziglich eine Klarstellung in der Gesetzesbegriindung
aufgenommen werden kénnte.

Fur die geplante Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) dient
die bereits erfolgte Anpassung des NKomVG hinsichtlich der Erhebung von Beitragen fir

Bankverbindung: Nord/LB IBAN: DE59250500000101023562 BIC: NOLADE2HXXX



-2-

Verkehrsanlagen als Vorbild. § 111 Absatz 5 Satz 3 NKomVG lautet derzeit: ,Eine Rechtspflicht zur
Erhebung von Beitragen fir Verkehrsanlagen, wiederkehrende Beitrage fir Verkehrsanlagen ... besteht
nicht.“ Erst spater wurde § 111 Absatz 6 NKomVG angepasst: ,Die Kommunen dirfen Kredite nur dann
aufnehmen, wenn eine andere Finanzierung nicht mdglich ist oder wirtschaftlich unzweckmafig wére.
Einmalige und wiederkehrende Beitrdge fiur Verkehrsanlagen zéhlen nicht zu den anderen
Finanzierungsmaglichkeiten.*

Hintergrund fir diese Ergéanzung des § 111 Abs. 6 NKomVG war der Beschluss des OVG
Niedersachsen, vom 22. Juli 2020 — 10 ME 129/20. Danach verstoRen die von der Antragsgegnerin
(Kommunalaufsicht) beanstandeten Beschliisse des Rates der Antragstellerin (Kommune) zur
Aufhebung der Stralenausbaubeitragssatzung gegen § 111 Abs. 6 NKomVG und somit gegen das
Gesetz im Sinne des 8§ 173 Abs. 1 Satz 1 NKomVG, weil diese aufgrund der aktuellen
Haushaltssituation der Antragstellerin eine héhere Aufnahme von Krediten fir die Finanzierung der
StralRenausbaumafnahmen zur Folge hétten.

Dazu fihrte das OVG aus: § 111 Abs. 5 Satz 3 NKomVG nehme die StralRenausbaubeitrage von dem
Vorrang vor einer Finanzmittelbeschaffung aus Steuern aus, indem dort bestimmt werde, dass eine
Pflicht zur Erhebung von Beitragen fur Verkehrsanlagen nicht bestehe. Die Nichterhebungspflicht von
StralRenausbaubeitrdgen (§ 111 Abs. 5 Satz 3 NKomVG) lasse die Vorschrift des nachfolgenden § 111
Abs. 6 NKomVG hingegen unberihrt. Der Gesetzgeber habe den Inhalt des § 111 Abs. 5 Satz 3
NKomVG gerade nicht in § 111 Abs. 6 NKomVG, sondern davor als weiteren Satz in Absatz 5
eingefiigt. Auch hei3e es in Absatz 6 nur, dass (bei einer Aufnahme von Krediten) eine andere
Finanzierung nicht moglich sein dirfe und nicht, dass eine Kreditaufnahme zulassig sei, wenn die
Kommune zu einer anderen Finanzierung nicht verpflichtet ist. Eine andere Finanzierung sei aber auch
dann mdglich, wenn keine Rechtspflicht zu dieser bestehe. Dafir, dass der Gesetzgeber hieran mit der
Vorschrift des § 111 Abs. 5 Satz 3 NKomVG etwas andern wollte, sei nichts ersichtlich.

Vor diesem Hintergrund kann eine Kommune letztlich nur dann auf eine Erhebung von
StralRenausbaubeitrdgen verzichten, wenn sie in der Lage ist, die dadurch bedingten Mindereinnahmen
durch andere Mittel und nicht lediglich durch eine hohere Aufnahme von Krediten auszugleichen.
Daraufhin wurde, wie bereits erwéhnt, im Jahr 2022 der § 111 Absatz 6 NKomVG geandert, um auch
die Nachrangigkeit von Krediten gegentber StralRenausbaubeitragen zu beseitigen.

Mit der erneuten Anderung des § 111 Absatz 5 Satz 3 NKomVG soll Tourismuskommunen ein
Wahlrecht zwischen dem Erheben eines Gaste-/Tourismusbeitrages oder einer Ubernachtungssteuer
eingeraumt werden. Daher wére es vor dem Hintergrund der 0. g. Rechtsprechung des OVG Liineburg
folgerichtig klarzustellen, dass auch hier keine Rangfolge in Bezug auf Kreditaufnahmen besteht. Dass
in der haushalterischen Buchungssystematik Géaste-/Tourismusbeitrage anders behandelt werden als
StralRenausbaubeitrage ist uns bewusst. Allerdings dirfte unseres Erachtens durchaus zweifelhaft sein,
ob bei einer richterlichen Entscheidung die Veranschlagung im Haushalt fir die rechtliche Beurteilung
der Rangfolge der Mittelbeschaffung maf3geblich wére.

Daher bitten wir um einen Hinweis in der Gesetzesbegrindung, dass eine Erhebung des Gaste-
/Tourismusbeitrages unabhéangig von etwaigen Kreditaufnahmen zu sehen ist.

Mit freundlichen GriiRen

C

Dr. Jan Arning
Hauptgeschéftsfuhrer
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Vorlage 5

zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgeset-
zes, der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung, des Niedersachsischen Kommunalwahlge-
setzes sowie der Niedersachsischen Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen Beamten-
versorgungsgesetzes und des Niedersachsischen Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

Diese Vorlage enthalt unsere Anmerkungen und Formulierungsvorschlage zu dem o.g. Gesetzent-
wurf. Sie sind mit dem Ministerium fir Inneres und Sport abgestimmt.

Dr. Wefelmeier

Per E-Mail zu verteilen an:

Ausschuss fir Inneres und Sport

Ausschuss fur Rechts- und Verfassungsfragen
Ausschuss fur Haushalt und Finanzen
Prasidentin des Landtages

Fraktionen

Staatskanzlei

Ministerium fir Inneres und Sport
Finanzministerium

Justizministerium

Landesrechnungshof

Landesbeauftragter flr den Datenschutz
Landesbeauftragte fir Menschen mit Behinderungen
Staatsgerichtshof

Kommunale Spitzenverbande
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Gesetz
zur Anderung des Niedersiachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung,
des Niedersdachsischen Kommunalwahlgesetzes
sowie der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes und des
Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Niederséchsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsge-
setz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Feb-
ruar 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 9), wird wie folgt geén-
dert:

1. § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 16 erhalt folgende Fassung:

,16. Richtlinien fiir die Ubernahme von Biirg-
schaften und Verpflichtungen aus Ge-
wahrvertragen sowie flir den Abschluss
von Rechtsgeschéften, die diesen wirt-
schaftlich gleichkommen, (§ 121 Abs. 2
Satz 5, auch in Verbindung mit Abs. 3),".

b)  Nach Nummer 16 werden die folgenden Num-
mern 16 a und 16 b eingefugt:

,16 a. Richtlinien fir Aufnahme und Be-
wirtschaftung von Konzernkrediten
(§ 121 a Abs. 4 Satz 2),

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Gesetz
zur Anderung des Niedersichsischen
Kommunalverfassungsgesetzes,
der Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung,
des Niedersiachsischen Kommunalwahlgesetzes
sowie der Niedersdchsischen
Kommunalwahlordnung, des Niedersachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes und des
Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

Artikel 1
Anderung des Niederséachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalverfassungsge-
setz vom 17. Dezember 2010 (Nds. GVBI. S. 576), zu-
letzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 6. No-
vember 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 91), wird wie folgt ge-
andert:

Anmerkung:
Rechtsférmliche Anpassung der Fundstelle an eine zwi-

schenzeitliche Anderung.
1. § 58 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 16 erhalt folgende Fassung:

»16. die Bestellung von Sicherheiten fiir
Dritte (§ 121 Abs. 1) sowie diejeni-
gen Rechtsgeschafte, die der Auf-
nahme von Krediten wirtschaftlich
gleichstehen, es sei denn, dass das
Rechtsgeschéft einen in der Haupt-
satzung bestimmten Betrag nicht
Ubersteigt, oder zu den Rechtsge-
schaften der laufenden Verwaltung

gehort,”.
b) Nach Nummer 16 wird die folgende_ Num-
mer_ 16 a eingefiigt:
,16 a. Richtlinien fiir die Ubernahme von

Birgschaften und Verpflichtungen
aus Gewahrvertragen sowie fiir den
Abschluss von Rechtsgeschaften,
die diesen wirtschaftlich gleichkom-
men (§ 121 Abs. 2 Satz 5, auch in
Verbindung mit Abs. 3),"“.

Anmerkung:
Die Reihenfolge der Nummern wird an die des Gesetzes

angepasst.
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16 b.

die Bestellung von Sicherheiten fir
Dritte sowie diejenigen Rechtsge-
schafte, die der Aufnahme von Kre-
diten wirtschaftlich gleichstehen, es
sei denn, dass das Rechtsgeschaft
einen in der Hauptsatzung be-
stimmten Betrag nicht Ubersteigt,
oder zu den Rechtsgeschéften der
laufenden Verwaltung gehort,”.

2. § 80 wird wie folgt geandert:

a)

b)

c)

Absatz 1 Satz 2 erhalt folgende Fassung:

,2Die Amtszeit betragt acht Jahre.*

Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa)

bb)

cc)

dd)

Satz 1 erhélt folgende Fassung:

,'Die Wahl findet statt innerhalb von
sechs Monaten

1.

vor dem Ablauf der Amtszeit der
bisherigen Amtsinhaberin oder des
bisherigen Amtsinhabers oder

vor dem Beginn des Ruhestandes
der bisherigen Amtsinhaberin oder
des bisherigen Amtsinhabers nach
§ 83 Satz 6.

In Satz 2 werden nach dem Wort ,ande-
ren“ die Worte ,als dem in Satz1 Nr. 2
genannten® eingefiigt.

In Satz 3 werden nach dem Wort ,spater”
die Worte ,und in dem Fall des Satzes 1
Nr. 1 bis zu drei Monate friiher” eingefligt.

Satz 4 wird gestrichen.

Absatz 3 wird gestrichen.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Bei der Neufassung der Nummer 16 handelt es sich um
Nummer 16 b des Entwurfs. Die Neufassung beriicksich-
tigt die Anderung des § 121.

Nummer 16 a entspricht Nummer 16 des Entwurfs.

Nummer 16 a des Entwurfs kann wegen der empfohlenen
Streichung des § 121 a Abs. 4 Satz 2 entfallen.

(jetzt Nummer 16)

Anmerkung:
Auf die Anmerkung zu Nummer 16 a wird verwiesen.

2. § 80 wird wie folgt gedndert:

a) unverédndert

b)  unveréndert

c) unverédndert
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d)

e)

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und darin
erhalt Satz 2 folgende Fassung:

,2Der Beschluss lber den vorlaufigen Verzicht
ist in den Fallen des Absatzes 2 Satz 1 min-
destens flinf Monate vor Ablauf der Amtszeit
oder vor Beginn des Ruhestandes der Amtsin-
haberin oder des Amtsinhabers und in den Fal-
len des Absatzes 2 Satz 2 innerhalb eines Mo-
nats nach dem vorzeitigen Ausscheiden aus
dem Amt zu fassen.”

Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 4.

Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie
folgt geandert:

aa) Satz 3 Nr. 1 erhalt folgende Fassung:

»1. mit dem Ablauf des Tages, an dem
die Amtszeit der bisherigen Amtsin-
haberin oder des bisherigen Amts-
inhabers nach Absatz 1 Satz 2 en-
det,”.

bb) In Satz3 Nr.2 wird die Angabe ,Ab-
satz 4“ durch die Angabe ,Absatz 3“ er-

setzt.

cc) Es wird der folgende neue Satz 5 einge-

fugt:

,2Findet nach Absatz 2 Satz 3 eine Wahl
spater als in Absatz 2 Satz 1 vorgeschrie-
ben statt oder handelt es sich um

a) eine Stichwahl nach §45g Abs. 2
Satz 3 NKWG,

b) eine Nachwahl nach § 41 NKWG in
Verbindung mit § 45 a NKWG,

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

d) unverédndert
e) unverédndert
f)  Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 5 und wie
folgt geandert:
aa) Satz3 wird wie folgt geandert:
aaa) Nummer 1 erhalt folgende Fas-
sung:
1. unverdndert
bbb) In Nummer 2 wird die An-
gabe ,Absatz 4“ durch die Angabe
LAbsatz 3“ ersetzt.
Anmerkung:

Es handelt sich um rechtsférmliche Anderungen.

bb) wird (hier) gestrichen (jetzt in Doppel-
buchst. aa, Dreifachbuchst. bbb enthal-
ten)

Anmerkung:
Folgeédnderung zu der rechtstérmiichen Uberarbeitung in

Doppelbuchst. aa.

cc) unveréndert
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c) eine neue Direktwahl nach §45n
Abs. 1 NKWG,

d) eine Wiederholungswahl nach
§ 45 m NKWG oder

e) eine nachgeholte Wahl nach § 52 ¢

Abs. 2 Satz 1, auch in Verbindung
mit Abs. 5, NKWG,

so verlangert sich die Amtszeit der Amts-
inhaberin oder des Amtsinhabers bis zur
Begriindung des Beamtenverhaltnisses
der Nachfolgerin oder des Nachfolgers.®

dd) Der bisherige Satz 5 wird Satz 6.

g) Absatz 7 erhalt folgende Fassung:

»(7) Ist eine Hauptverwaltungsbeamtin o-
der ein Hauptverwaltungsbeamter vor dem
1. Dezember 2024 gewahlt worden oder ist als
Wahltag fir eine Direktwahl vor dem 1. De-
zember 2024 ein Tag nach dem 1. Dezember
2024 bestimmt worden, so finden fur die Dauer
der Amtszeit, die Bestimmung des Wahltages
und die Berechnung der Dienstzeit die am
30. November 2024 geltenden Vorschriften
Anwendung.”

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

dd) unveréndert

Der bisherige Absatz 7 wird Absatz 6 und er-
halt folgende Fassung:

9)

Anmerkung:

Der bisherige Absatz 7 sollte — wie die vorherigen Ab-
sétze — wegen der Streichung des bisherigen Absatzes 3
Laufriicken“ und zum neuen Absatz 6 werden.

.(6) lst eine Hauptverwaltungsbeamtin
oder ein Hauptverwaltungsbeamter vor dem
[1. Februar 2025] gewahlt worden,

so finden fir die Begriindung
des Beamtenverhiltnisses, die Dauer der
Amtszeit und die Berechnung der
Dienstzeit die am [31. Januar 2025] geltenden
Vorschriften Anwendung. 2Satz 1 gilt auch,
wenn vor dem [1. Februar 2025] als Wahltag
fur eine Direktwahl ein Tag nach dem [1. Feb-
ruar 2025] bestimmt worden ist; in diesem
Fall sind auch fiir die Durchfiihrung der Di-
rektwahl die am [31. Januar 2025] gelten-
den Vorschriften anzuwenden.®

Anmerkung:

Absatz 7 der Entwurfsfassung (= Absatz 6 -neu-) sieht
eine Ubergangsregelung zur weiteren Anwendbarkeit des
bisherigen Rechts vor. Die Entwurfsregelung regelt dabei
zwei unterschiedliche Fallkonstellationen, ndmlich zum
einen den Fall, dass eine Hauptverwaltungsbeamtin oder
ein Hauptverwaltungsbeamte bereits vor dem 1. Dezem-
ber 2024 (bzw. vor dem Datum des Inkrafttretens) nach
den geltenden wahirechtlichen Regelungen gewéhit wor-
den ist und zum anderen den Fall, dass die Wahl zwar
nach diesem Datum stattfindet, der Wahltag aber bereits
vor dem 1. Dezember 2024 (bzw. vor dem Datum des In-
krafttretens) festgelegt worden ist.
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3.

h) Die Absatze 8 und 9 werden gestrichen.
i)  Absatz 10 wird gestrichen.
§ 81 Abs. 1 erhalt folgende Fassung:

,(1) 'Die Vereidigung der Hauptverwaltungs-
beamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten findet

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Diese beiden Fallkonstellationen sollten der Ubersicht-
lichkeit und besseren Verstandlichkeit halber in jeweils ei-
nem eigenstédndigen Satz geregelt werden (siehe auch
die nachfolgenden Erlduterungen). Dabei sollten die Da-
ten an die nun vorgesehene Zeitplanung zur Verabschie-
dung des Gesetzes (= Januarplenum) und das gednderte
Inkrafttretensdatum (= 1. Februar 2025) angepasst wer-
den.

Die in Satz 1 vorgeschlagene Formulierung beschréankt
sich nunmehr auf die Konstellation, dass die Wahl der
Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungs-
beamten bereits vor dem 1. Februar 2025 stattgefunden
hat.

Die im Entwurf angeordnete Fortgeltung des bisherigen
Rechts bzgl. der ,Bestimmung des Wahltages” sollte al-
lerdings entfallen, da der Wahltag bereits bestimmt wurde
und sogar die Wabhl bereits stattgefunden hat, vgl. auch
Begriindung, S. 8.

Eine nochmalige Uberpriifung bzgl. des Umfangs der not-
wendigen Fortgeltung des bisherigen Rechts durch das
Fachministerium hat ergeben, dass es stattdessen noch
der Anordnung der Fortgeltung der bisherigen Regelun-
gen zur Begriindung des Beamtenverhéltnisses (bisheri-
ger Absatz 6) der bereits gewéhlten Hauptverwaltungsbe-
amtin bzw. des bereits gewéhlten Hauptverwaltungsbe-
amten bedarf. Die vorgeschlagene Formulierung sieht
diese Ergdnzung vor.

Der vorgeschlagene neue Satz 2 regelt nunmehr in einem
eigenen Satz die Konstellation, dass die Wahl aufgrund
einer Bestimmung des Wahltages vor dem 1. Februar
2025 erst nach diesem Datum durchgefihrt wird. Wie in
der Fallkonstellation des Satzes 1 miissen die dort ge-
nannten Regelungen des bisherigen Rechts weiter gel-
ten, wobei auch in dieser Konstellation die Erwdhnung der
L,Bestimmung des Wabhltages” entfallen muss, da dieser
bereits (nach bisherigem Recht) bestimmt wurde.

Zusétzlich stellt der vorgeschlagene neue Satz 2 in Halb-
satz 2 zudem auf Wunsch des Fachministerims klar, dass
fir die in dieser Fallkonstellation nach dem 1. Februar
2025 noch durchzufiihrende Direktwahl die bisher gelten-
den wabhlrechtlichen Regelungen weiterhin Anwendung
finden.

h)  unveréndert
i) unveréndert

3. unverdndert



-7-

1175-82

Vorlage 5 vom 03.01.2025 zu Drs. 19/5303

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

in der Sitzung der Vertretung statt, die auf die Be-
griindung des Beamtenverhlinisses folgt. 2Sie wird
von einer ehrenamtlichen Stellvertreterin oder ei-
nem ehrenamtlichen Stellvertreter der Hauptverwal-
tungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten
durchgefiihrt.”

4. § 121 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

,(2) 'Die Kommunen durfen Biirgschaften und
Verpflichtungen aus Gewahrvertragen fiir Dritte nur
Ubernehmen, wenn

1. dies im Rahmen der Erfillung ihrer Aufgaben
erfolgt,

2. eine Inanspruchnahme der Kommune aus
dem Rechtsgeschéft nicht zu erwarten ist und

3.  bei dem Dritten ein beherrschender kommuna-
ler Einfluss besteht oder die Kommune ein be-
sonderes Interesse an der Ubernahme hat.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

3/M1. § 111 Abs. 5 Satz 3 erhélt folgende Fassung:

,»°Eine Rechtspflicht zur Erhebung von Beitra-
gen fiir Verkehrsanlagen, wiederkehrenden Bei-
tragen fiir Verkehrsanlagen, Beitragen fiir 6ffent-
liche Spielpldatze und Tourismus- sowie Géste-
beitragen besteht nicht.“

Anmerkung:
Es handelt sich um den Anderungsvorschlag der Regie-
rungsfraktionen aus der Vorlage 2.

4. § 121 Abs. 2 bis 4 erhalt folgende Fassung:

.(2) "Abweichend von Absatz 1 diirfen die
Kommunen zugunsten Dritter Blirgschaften und
Verpflichtungen aus Gewahrvertrdgen _ lber-
nehmen, wenn dies im Rahmen der Erfiillung ihrer
Aufgaben erfolgt und eine Priifung der wirtschaft-
lichen Lage des Dritten durch die Kommune er-
geben hat, dass ihre Inanspruchnahme aus dem
Rechtsgeschaft nicht zu erwarten ist.

Anmerkung:

Zu Satz 1:

Einleitend sollte deutlich gemacht werden, dass es sich
um eine Abweichung von dem in Absatz 1 Satz 1 formu-
lierten Grundsatz handelt, dass die Kommunen keine Si-
cherheiten zugunsten Dritter bestellen dlirfen.

Wegen des Entfallens der Nummer 3 kann zudem auf die
im Entwurf enthaltene Aufzéhlung verzichtet werden.

Die Nummer 1 des Entwurfs wird inhaltlich unverédndert
libernommen.

Die Nummer 2 des Entwurfs wird im Sinn der Begriindung
(S. 24) dahingehend prézisiert, dass die Kommune zu
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2|st die Kommune an dem Dritten beteiligt, so darf die
Birgschaftssumme im Verhaltnis zur Hauptverbindlich-
keit nicht héher sein als das Beteiligungsverhaltnis der
Kommune an dem Diritten, es sei denn, dass die Kom-
mune ein besonderes Interesse an der Ubernahme einer
hoheren Birgschaftssumme hat. 3Ist die Kommune an
dem Dritten nicht beteiligt, so ist fir die Hohe der Blirg-
schaftssumme das besondere Interesse der Kommune
an der Ubernahme der Biirgschaft in vorgesehener Héhe
maRgeblich. “Die Satze 2 und 3 gelten bei Verpflichtun-
gen aus Gewahrvertragen entsprechend. Die Kommune
hat fiir die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflich-
tungen aus Gewahrvertragen Richtlinien aufzustellen. 6Im
Einzelfall kann abweichend von Satz 5 ein Beschluss der
Vertretung erfolgen.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

priifen (und in der Anzeige nach Absatz 4 darzulegen)
hat, dass ihre Inanspruchnahme aus der Blirgschaft oder
dem Gewdhrvertrag nicht zu erwarten ist.

Die Regelung in Nummer 3 des Entwurfs hat im Hinblick
auf die Sétze 2 und 3 (vgl. auch die dortigen Anmerkun-
gen) keinen sinnvollen eigenen Regelungsgehalt und
kann deshalb entfallen.

2|st die Kommune an dem Dritten beteiligt, so darf der
Umfang der Biirgschaftsschuld nach Satz 1 im Ver-
héltnis zur Hauptverbindlichkeit nicht héher sein als die
Anteile der Kommune an dem Dritten, es sei denn, dass
die Kommune ausnahmsweise ein begriindetes Inte-
resse an der Ubernahme einer hdheren Biirgschafts-
schuld hat, das tiber das Interesse an der Aufgaben-
erfiillung hinausgeht. %Ist die Kommune an dem Dritten
nicht beteiligt, so darf eine Biirgschaft nach Satz 1 aus-
nahmsweise ibernommen werden, wenn aufgrund
der Ubernahme ein erheblicher finanzieller Vorteil fiir
die Kommune zu erwarten ist. “Die Satze 2 und 3 gelten
bei Verpflichtungen aus Gewahrvertragen entsprechend.
SWenn die Ubernahme von Biirgschaften und Verpflich-
tungen aus Gewahrvertrdgen nicht durch eine Richtli-
nie geman § 58 Abs. 1 Nr. 16 a geregelt ist, bedarf sie
eines Beschlusses der Vertretung. © (jetzt
teilweise in Satz 5 enthalten).

Anmerkung:

Zu Satz 2:

Die Anderung hat im Wesentlichen zum Ziel, den unbe-
stimmten Begriff des ,besonderen” Interesses zu prézi-
sieren, der eine (iberanteilige Biirgschaftsiibernahme er-
laubt. Es wird empfohlen, den Ausnahmecharakter dieser
Variante herauszustellen und durch die Forderung eines
Lbegriindeten“ Interesses klarzustellen, dass die Kom-
mune dieses Interesse in der Anzeige nach Absatz 4 kon-
kret darzulegen hat. Zudem sollte verdeutlicht werden,
dass das bloRe Interesse an der Aufgabenerfiillung, der
die Ubernahme der Biirgschaft geméaR Satz 1 dienen
muss, nicht auch zur Begriindung des ,besonderen” Inte-
resses ausreicht.

Die sonstigen Anderungen dienen der sprachlichen An-
passung an die (blichen gesetzlichen Begrifflichkeiten
(vgl. § 767 BGB — Biirgschaftsschuld; § 137 Abs. 2 — An-
teile)

Zu Satz 3:

Auch im Zusammenhang des Satzes 3 ist der unspezifi-
sche Begriff des ,besonderen” Interesse zur Begrenzung
der Blirgschaftsschuld ungeeignet. Nach Riicksprache
mit dem Fachministerium ist hier an Félle gedacht, in de-
nen die Kommune ein eigenes finanzielles Interesse an
der Ubernahme der Biirgschaft hat (vgl. z. B. das in der
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(3) Absatz 2 Satze 1 bis 3 und 5 gilt entspre-
chend fir Rechtsgeschéfte, die den darin genannten
wirtschaftlich gleichkommen.

(4) 'Entscheidungen (iber Rechtsgeschafte
nach den Absatzen 2 und 3 sind der Kommunalauf-
sichtsbehdrde schriftlich anzuzeigen. 2Nicht anzu-
zeigen sind Entscheidungen lber Rechtsgeschéfte,
die fiir den Haushalt der Kommune keine besondere
Belastung bedeuten. 3Aus der Anzeige muss zu er-
sehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
erfullt sind. “Das Rechtsgeschaft darf frihestens
sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden.
Die Kommunalaufsichtsbehérde kann im Einzelfall
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Begriindung genannte Beispiel des Baus einer Kinderta-
gesstétte durch einen externen Trédger). Dementspre-
chend soll fiir die Begrenzung der Blirgschaftssumme fiir
Dritte, an denen die Kommune nicht beteiligt ist, auf den
finanziellen Vorteil der Kommune abgestellt werden, den
sie aus der Bestellung der Sicherheit zieht. Um den Aus-
nahmecharakter der Biirgschaftsiibernahme zu unter-
streichen, soll es sich dabei um einen ,erheblichen” finan-
ziellen Vorteil handeln.

Die Formulierung stellt durch die ergdnzende Bezug-
nahme auf Satz 1 zudem sicher, dass die dortigen Vo-
raussetzungen ebenfalls erfiillt sein miissen.

Zu den Sétzen 5 und 6:

Der neue Satz 5 dient der Prézisierung des Entwurfs. Das
Verhéltnis der Sétze 5 und 6 ist in der Entwurfsfassung
unklar, weil aus ihnen nicht eindeutig hervorgeht, wann
genau die Pflicht der Kommune zum Erlass der Richtlinie
entsteht. In dem Zeitpunkt, in dem die Kommune (ber die
Biirgschaft entscheidet, liegt immer zunéchst ein Einzel-
fall vor. Die Begriindung ldsst dementsprechend entge-
gen dem Wortlaut des Entwurfs den Verzicht auf eine
Richtlinie auch in ,wenigen Einzelféllen” zu, um der Ver-
tretung die aufwéndige Erstellung einer Richtlinie zu er-
sparen.

Um diesem Gedanken der Entblirokratisierung zu ent-
sprechen, wird vorgeschlagen, es der Vertretung zu (iber-
lassen, ob sie zu ihrer Arbeitserleichterung nach § 58
Abs. 1 Nr. 16 a (in der Fassung dieser Vorlage) eine
Richtlinie mit der Folge erlassen will, dass im Einzelfall
der Hauptausschuss oder bei einem Geschéft der laufen-
den Verwaltung die Hauptverwaltungsbeamtin/der Haupt-
verwaltungsbeamte (iber die Bestellung der Sicherheit
entscheidet. Solange die Vertretung die Richtlinie nicht
erlédsst, bedarf es entsprechend der in Satz 6 des Ent-
wurfs vorgesehenen Regelung ihres Beschlusses im je-
weiligen Einzelfall.

unveréndert

©)

(4) 'Entscheidungen Uber Rechtsgeschéfte
nach den Absatzen 2 und 3 sind der Kommunalauf-
sichtsbehdrde schriftlich anzuzeigen. 2Nicht anzu-
zeigen sind Entscheidungen lber Rechtsgeschafte,
die fiir den Haushalt der Kommune keine besondere
Belastung bedeuten. 3Aus der Anzeige muss zu er-
sehen sein, ob die gesetzlichen Voraussetzungen
erfillt sind. *Das Rechtsgeschaft darf frihestens
sechs Wochen nach der Anzeige vollzogen werden.
SDie Kommunalaufsichtsbehorde kann
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die Frist verklirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern. ®Die Rechtsgeschéfte sind im Anhang zum
Jahresabschluss darzustellen.”

Nach § 121 wird der folgende § 121 a eingefiigt:

.8 121 a
Konzernkredite

(1) Die Kommunen dirfen aufgrund eines Be-
schlusses der Vertretung im Rahmen der Erflillung
ihrer Aufgaben in den in § 136 Abs. 1 Satz 3 und
Abs. 3 Nrn. 1 und 2 genannten Bereichen Konzern-
kredite fUr Investitionen ihrer Unternehmen und Ein-
richtungen, die in den in § 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3
genannten Rechtsformen geflhrt werden, aufneh-
men und bewirtschaften, wenn

1. die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernkredits durch die Kom-
mune die Weiterleitung des Kreditbetrages von
der Kommune an das Unternehmen oder die
Einrichtung, die Zinszahlung und die Riickzah-
lung des Konzernkredits, einschlieBlich einer
vorzeitigen Riickzahlung in den in § 152 Abs.
2 genannten Fallen, vertraglich geregelt haben
und

2. davon auszugehen ist, dass das Unternehmen
oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus
dem Vertrag nach Nummer 1 nachkommen
wird.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

die Frist verkiirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern. 8Die Rechtsgeschéfte sind im Anhang zum
Jahresabschluss darzustellen.”

Anmerkung:

Da sich die die Frist nach Satz 4 immer auf das jeweilige
Rechtsgeschéft bezieht, ist die Begrenzung ,im Einzelfall*
in Satz 5 lberfliissig.

5. Nach § 121 wird der folgende § 121 a eingeflgt:

8121 a
Konzernkredite

(1) 'Die Kommunen diirfen fiir Investitionen ih-
rer Eigengesellschaften und kommunalen An-
stalten des o6ffentlichen Rechts in den in den in
§ 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 genann-
ten Bereichen Konzernkredite aufnehmen und be-
wirtschaften, wenn die Eigengesellschaft oder
kommunale Anstalt einen Investitionsbedarf
dargelegt und die Priifung ihrer wirtschaftlichen
Lage ergeben hat, dass sie ihre Verpflichtungen
aus dem nach den Satzen 2 und 3 zu schlieBen-
den Vertrag erfiillen wird.

Anmerkung:
Absatz 1 ist in der Entwurfsfassung insgesamt schwer

versténdlich, da verschiedene unterschiedliche Regelun-
gen in nur einem Satz untergebracht werden. Die emp-
fohlenen Anderungen haben insgesamt zum Ziel, die be-
absichtigten Regelungsziele einschliellich des Verfah-
rensablaufs zu verdeutlichen.

Zu Satz 1:

Die empfohlene Formulierung entspricht im einleitenden
Satzteil grundsétzlich dem einleitenden Teil des Absat-
zes 1 des Entwurfs vor der Aufzédhlung; teilweise erfolgt
eine sprachliche Anpassung an § 136.
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Ergédnzend soll allerdings schon an dieser Stelle zunéchst
der bisher in Absatz 4 Satz 1 enthaltene Gedanke aufge-
nommen werden, dass der Bedarf an der Auszahlung des
Kredits von der Eigengesellschaft oder der kommunalen
Anstalt darzulegen ist. Die Aufnahme des Konzernkredits
durch die Kommune setzt einen entsprechenden Investi-
tionsbedarf der beglinstigten Eigengesellschaft oder
kommunalen Anstalt in einem der in Absatz 1 Satz 3, und
Absatz 3 Nrn. 1 und 2 genannten Bereiche voraus, wel-
cher auf der von ihr getroffenen Investitionsentscheidung
beruht. Da dieser Investitionsbedarf maf3geblich fiir den
Umfang des Konzernkredits ist, muss er folglich bereits
zu Beginn des Verfahrens von der Eigengesellschaft bzw.
der kommunalen Anstalt dargelegt werden.

Zudem muss auch schon vor der Kreditaufnahme von der
Kommune gepriift werden, ob das Unternehmen oder die
Einrichtung in der Lage sein wird, den Kredit einschliel3-
lich der notwendigen Verzinsung zuriickzuzahlen. Diese
in der Nr. 2 des Entwurfs enthaltene Vorgabe einer Boni-
tatspriifung wird in prézisierter Form aufgegriffen. Die
Formulierung lehnt sich an die Empfehlung zu § 121
Abs. 2 Satz 1 an (vgl. auch die dortige Anm.).

2Der aufgenommene Kreditbetrag ist nach MaBgabe ei-
nes zwischen der Kommune und der Eigengesell-
schaft oder der kommunalen Anstalt zu schlieRBenden
Vertrages an diese weiterzugeben und von ihr zurtick-
zuzahlen. 3In dem Vertrag ist mindestens zusétzlich
zu vereinbaren

1. ein Zinssatz, dessen Hohe mindestens dem
Zinssatz entspricht, den die Kommune auf
den Konzernkredit zu entrichten hat und

2. eine Pflicht zur Rickzahlung des Kredits
einschlieBlich der Zinsen zu dem Zeitpunkt,
in dem eine der Entscheidungen nach § 152
Abs. 2 und 3 vollzogen wird.

4Uber die Aufnahme des Konzernkredits beschlieRt
die Vertretung.

Anmerkung:

Zu Satz 2:

Der Vorschlag greift einen Teil der von Nr. 1 des Entwurfs
vorgegebenen vertraglichen Regelung zwischen der
Kommune und der investierenden Eigengesellschaft bzw.
kommunalen Anstalt auf. Es soll zunédchst klargestellt
werden, dass die Kommune verpflichtet ist, den aufge-
nommenen Konzernkreditbetrag an die Eigengesell-
schaft/Anstalt weiterzuleiten. Dies ist fiir die Abgrenzung
zu den eigenen Krediten nach § 120 zwingend. Absatz 4
Satz 1, der die Auszahlung des Kreditbedarfs davon ab-
héngig macht, dass ein Bedarf dargelegt ist, ist insoweit
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missversténdlich formuliert; vielmehr setzt bereits die die
Aufnahme des Konzernkredits einen Bedarf fiir die spéa-
tere Weiterleitung voraus (vgl. den Vorschlag zu Satz 1).
Gegenstand des Vertrages sind daher in erster Linie die
Modalitaten der Weiterleitung bzw. Auszahlung des Kre-
ditbetrages, geregelt werden muss aber auch dessen
Riickzahlung an die Kommune (Raten, Félligkeit u. &.).

Zu Satz 3:

Der Vorschlag in Nummer 1 prézisiert die weitere Vor-
gabe des Entwurfs, die Zinszahlung vertraglich zu regein.
Nach Auskunft des Fachministeriums soll diese Vorgabe
sicherstellen, dass aus der Weiterleitung des Kredits
keine finanzielle Belastung des Kernhaushalts dadurch
entsteht, dass die Kommune gegenliber dem Kreditunter-
nehmen eine héhere Zinslast zu tragen hat als sie ihrer-
seits mit der Eigengesellschaft /Anstalt fiir die ihr zurlick-
zuzahlende Summe vereinbart.

Ergdnzend wird darauf hingewiesen, dass die hier vorge-
schriebene Mindestverzinsung in der Regel nicht ausrei-
chen wird, um den Vorgaben des Beihilfeverbots aus
Art. 107 AEUV Rechnung zu tragen, da der Sinn des Kon-
zernkreditvertrages vorrangig darin liegt, sich die Vorteile
zu Nutze zu machen, die die Kommune gegeniiber dem
ausgegliederten Unternehmen bei der Kreditaufnahme
am Markt erzielen kann. Wenn diese bei dem Unterneh-
men verbleiben, kann dies gegen die genannten europé-
ischen Vorgaben versto3en. Gesetzliche Vorgaben sollen
insoweit aber wie schon bisher bei Anwendung des § 181
unterbleiben. Die Einhaltung des Beihilferechts hat die
Kommune daher weiterhin eigenverantwortlich zu ge-
wéhrleisten; dabei hat sie zu kldren, ob der Kredit nur mit
einem Zinsaufschlag (Avalprovision) an das Unterneh-
men weitergereicht werden darf.

Die Empfehlung in der Nummer 2 dient der Prézisierung
der Vorgabe aus Absatz 1 Nr. 1 des Entwurfs, fiir die in
§ 162 Abs. 2 genannten Félle eine ,vorzeitige Rlickzah-
lung” vertraglich zu regeln. Da die dort aufgezahlten ge-
nehmigungspflichtigen Entscheidungen der Kommune
dazu fiihren, dass diese ihren entscheidenden Einfluss
auf das Unternehmen oder die Einrichtung einb(if3t, muss
der Vertrag eine Verpflichtung enthalten, dass der Kredit-
betrag einschliellich der Zinsen im Moment des Vollzu-
ges dieser Entscheidung zuriickzuzahlen ist. Im Ergebnis
wird die Kommunalaufsicht die Einhaltung dieser Vor-
gabe zu priifen haben, wenn sie (iber die Genehmigungs-
erteilung nach § 152 Abs. 2 entscheidet.

Da § 152 Abs. 2 fiir kommunale Anstalten gemaf3 § 152
Abs. 3 entsprechend gilt, ist auch diese Vorschrift ergdn-
zend zum Entwurf in den Verweis einzubeziehen.
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(2) '"Die Kommunen diirfen aufgrund eines Be-
schlusses der Vertretung im Rahmen der Erfillung
der in Absatz 1 genannten Aufgaben Konzernkre-
dite auch flr Investitionen von Unternehmen und
Einrichtungen aufnehmen und bewirtschaften, die in
einer Rechtsform des privaten Rechts gefiihrt wer-
den, aber keine Eigengesellschaften sind, wenn

1. die Kommune unmittelbar an dem Unterneh-
men oder der Einrichtung beteiligt ist,

bei dem Unternehmen oder der Einrichtung ein
beherrschender kommunaler Einfluss besteht,

die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernkredits durch die Kom-
mune die Weiterleitung des Konzernkreditbe-
trages von der Kommune an das Unternehmen
oder die Einrichtung, die Zinszahlung und die
Rickzahlung des Konzernkredits, einschlieR-
lich einer vorzeitigen Riickzahlung bei Entfal-
len der Beteiligung der Kommune nach Num-
mer 1 oder des beherrschenden kommunalen
Einflusses nach Nummer 2, vertraglich gere-
gelt haben und

davon auszugehen ist, dass das Unternehmen
oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Zu Satz 4:

Die Vorgabe, dass die Vertretung lber die Aufnahme des
Konzernkredits einen Beschluss fassen muss, soll nach
Auskunft des Fachministeriums wegen der Tragweite der
Entscheidung fiir den kommunalen Haushalt festgehalten
werden. Auf den zusétzlichen Erlass einer Richtlinie kann
aber verzichtet werden (vgl. den Vorschlag zu Absatz 4).

Wegen der Bedeutung des Beschlusses fiir das Verfah-
ren und zum besseren Versténdnis sollte die Regelung in
einem eigenen Satz 4 am Ende des Absatzes getroffen
werden. Aufgrund der Vorgaben der Sétze 1 bis 3 hat die
Vertretung den Beschluss auf der Grundlage des darge-
legten Investitionsbedarfs, der Bonitdtsprognose und ei-
nes Entwurfs des nach den Sétzen 2 und 3 abzuschlie-
Benden Vertrages zu treffen.

Auf Wunsch des Fachministeriums wird zur Klarstellung
darauf hingewiesen, dass ggf. mehrere Kreditaufnahmen,
sei es fir verschiedene Unternehmen oder verschiedene
Projekte, in einem Beschluss zusammengefasst werden
dlirfen, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen jeweils
vorliegen.

(2) 'Die Kommunen dirfen in entsprechen-
der Anwendung des Absatzes 1 fir Investitionen
von Unternehmen und Einrichtungen, die in einer
Rechtsform des privaten Rechts gefiihrt werden,
nur dann Konzernkredite aufnehmen und bewirt-
schaften, wenn sie an dem Unternehmen oder der
Einrichtung unmittelbar beteiligt sind und allein o-
der zusammen mit anderen Kommunen iiber die
Mehrheit der Anteile verfiigen
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dem Vertrag nach Nummer 3 nachkommen
wird.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Anmerkung:
Die zu Absatz 2 empfohlenen Formulierungen stellen

deutlicher als der Entwurf heraus, welche zusétzlichen
Anforderungen an die Aufnahme eines Konzernkredites
zu erfiillen sind, wenn das Unternehmen oder die Einrich-
tung der Kommune nicht allein gehért, sondern sie daran
lediglich unmittelbare Anteile halt.

Zu Satz 1:

Im ersten Satzteil wird durch den Verweis auf Absatz 1
zundchst klargestellt, dass die dortigen Anforderungen an
die Aufnahme und Bewirtschaftung von Konzernkrediten
flir Eigengesellschaften (erst recht) fir die Kreditauf-
nahme zur Weiterleitung an unmittelbare Beteiligungsge-
sellschaften entsprechend gelten. Es bedarf daher auch
insoweit einer Beschlussfassung der Vertretung auf der
Grundlage des dargelegten Investitionsbedarfs und der
Bonitéatsprognose sowie einer vertraglichen Vereinbarung
mit dem in Absatz 1 geregelten Mindestinhalt zwischen
der Kommune und der Beteiligungsgesellschatft.

Der zweite Halbsatz greift die Voraussetzung aus Satz 1
Nr. 1 des Entwurfs auf, dass bei der Beteiligungsgesell-
schaft ein ,beherrschender kommunaler Einfluss“ beste-
hen muss. Der aus § 290 HGB entlehnte Begriff des ,be-
herrschenden Einflusses* betrifft dort das Verhéltnis einer
Kapitalgesellschaft als Muttergesellschaft zu einer von ihr
beherrschten Tochtergesellschaft und regelt die Notwen-
digkeit der Erstellung eines Konzernabschlusses und ei-
nes Konzernberichts. Diese Konstruktion ist vorliegend
auf den hier mit erfassten Fall einer Minderheitsbeteili-
gung der Kommune, bei der insgesamt eine kommunale
Mehrheit besteht, nicht ibertragbar und passt auch nicht
ohne weiteres zu den Vorgaben der §§ 136 ff. fiir die wirt-
schaftliche Betétigung der Kommune. Dort wird vielmehr
in den dortigen, vom Schutzgedanken her vergleichbaren
Regelungen darauf abgestellt, dass die Kommune allein
oder zusammen mit anderen Kommunen (iber die Mehr-
heit der Anteile verfligt (vgl. § 137 Abs. 2; vgl. auch § 152
Abs. 1 Nr. 2, Abs. 2 Nr. 2). Diese Formulierung soll des-
halb auch hier tibernommen werden. Das dient auch der
ansonsten schwer versténdlichen Abgrenzung zum eben-
falls verwendeten Begriff des ,unmittelbar beherrschen-
den Einflusses” aus Absatz 3.

Die in den Nummern 1 bis 4 des Entwurfs enthaltenen
Vorgaben sind nun also im Wesentlichen in der Neufor-
mulierung des Satzes 1, zu einem geringeren Teil im
neuen Satz 3 enthalten (vgl. auch die dortigen Anm.).
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?Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur In-
vestitionssumme nicht héher sein als das Beteili-
gungsverhaltnis der Kommune am Unternehmen o-
der der Einrichtung.

(3) 'Liegt die Voraussetzung nach Absatz 2
Satz 1 Nr. 1 nicht vor, so darf die Kommune auf-
grund eines Beschlusses der Vertretung Konzern-
kredite fir Investitionen von Unternehmen und Ein-
richtungen nach Absatz 2 Satz 1 auch aufnehmen
und bewirtschaften, wenn

1. bei dem Unternehmen (Enkelunternehmen)
oder der Einrichtung (Enkeleinrichtung) ein in
einer Rechtsform des privaten Rechts gefihr-
tes Unternehmen (Tochterunternehmen) oder
eine in einer Rechtsform des privaten Rechts
gefuhrte Einrichtung (Tochtereinrichtung), an
dem oder der die Kommune unmittelbar betei-
ligtist und bei dem oder der ein unmittelbar be-
herrschender kommunaler Einfluss besteht,
unmittelbar beherrschenden Einfluss hat,

die Kommune und das Enkelunternehmen
oder die Kommune und die Enkeleinrichtung
vor der Aufnahme des Konzernkredits durch
die Kommune die Weiterleitung des Konzern-
kreditbetrages von der Kommune an das En-
kelunternehmen oder die Enkeleinrichtung, die
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2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur In-
vestitionssumme nicht hoher sein als die Anteile
der Kommune an dem Unternehmen oder der Ein-
richtung. *Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 gilt mit der MaR-
gabe, dass die Pflicht zur Zuriickzahlung fiir den
Zeitpunkt zu vereinbaren ist, in dem die nach
Satz 1 erforderliche kommunale Mehrheit der
Anteile entfalit.

Anmerkung:

Zu Satz 2:

Der Vorschlag zu Satz 2 entspricht inhaltlich Satz 2 des
Entwurfs, passt den Wortlaut aber an Satz 1 an (,An-
teile”).

Zu Satz 3:

Satz 3 dient der Prézisierung der Vorgabe aus Absatz 2
Nr. 3 des Entwurfs, fiir die dort genannten Félle eine ,vor-
zeitige Riickzahlung“ vertraglich zu regeln. Der Vorschlag
greift dabei den in Satz 1 vorgeschlagenen Verweis auf
Absatz 1 auf. Die Prézisierung ist erforderlich, weil der
dort in Satz 3 Nr. 2 enthaltende Verweis auf § 152 Abs. 2
und 3 fiir die hier zu regelnden Félle des Verlustes des
kommunalen Mehrheitsanteils bei Beteiligungsgesell-
schaften nicht passt, da diese nicht von § 152 Abs. 2
und 3 erfasst werden.

(3) 'Die Kommunen dirfen in entsprechen-
der Anwendung des Absatzes 1 fiir Investitionen
von Unternehmen und Einrichtungen, an denen sie
mittelbar beteiligt sind, nur dann Konzernkredite
aufnehmen und bewirtschaften, wenn ein Unter-
nehmen oder eine Einrichtung, an dem die Kom-
mune nach Absatz 2 Satz 1 unmittelbar beteiligt
ist, bei dem beglinstigten Unternehmen oder der
begiinstigten Einrichtung unmittelbar beherr-
schenden Einfluss hat.
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Zinszahlung und die Ruckzahlung des Kon-
zernkredits, einschliel3lich einer vorzeitigen
Ruckzahlung bei Entfallen

des unmittelbar beherrschenden Einflus-
ses des Tochterunternehmens oder der
Tochtereinrichtung auf das Enkelunter-
nehmen oder die Enkeleinrichtung,

a)

der unmittelbaren Beteiligung der Kom-
mune an dem Tochterunternehmen oder
der Tochtereinrichtung oder

des unmittelbar beherrschenden kommu-
nalen Einflusses auf das Tochterunter-
nehmen oder die Tochtereinrichtung,

vertraglich geregelt haben und

davon auszugehen ist, dass das Enkelunter-
nehmen oder die Enkeleinrichtung den Ver-
pflichtungen aus dem Vertrag nach Nummer 2
nachkommen wird.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Anmerkung:
Absatz 3 regelt in Anlehnung an die zu Absatz 2 empfoh-

lene Formulierung wie im Entwurf die Konzernkreditauf-
nahme fiir ein Unternehmen oder eine Einrichtung der
sog. ,Enkelebene”. Dabei soll allerdings auf die Begriffe
»lTochter- und Enkelunternehmen®, deren Legaldefinitio-
nen im Entwurf ohnehin unklar sind, verzichtet werden.
Der aus § 290 Abs. 1 Satz 1 HGB entlehnte Begriff des
, Tochterunternehmens*” ist im kommunalen Bereich nicht
genau, weil auch Unternehmen erfasst werden sollen, bei
denen schon die , Tochter” keine Eigen- oder Mehrheits-
beteiligungsgesellschaft der kreditgebenden Kommune
ist, sondern es gemél3 Absatz 2 Satz 1 ausreicht, wenn
nur insgesamt eine kommunale Mehrheitsbeteiligung be-
steht. Der Begriff des ,Enkelunternehmens* wird selbst im
HGB nicht ausdriicklich verwendet. Mit der singulédren
Einfiihrung dieser Definitionen allein in Absatz 3 (in § 122
a werden diese Begriffe nicht verwendet) ist kein klarstel-
lender Mehrwert verbunden.

Der erste Halbsatz des Satzes 1 stellt in Abgrenzung zu
Absatz 2 Satz 1 klar, dass es hier um die Konzernkredit-
aufnahme fiir Unternehmen und Einrichtungen geht, an
denen die kreditaufnehmende Kommune lediglich mittel-
bar beteiligt ist.

Der zweite Halbsatz libernimmt weitgehend den Rege-
lungsinhalt von Satz 1 Nr. 1 des Entwurfs. Die Zuléssig-
keit der Kreditweitergabe wird insoweit wie im Entwurf auf
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2Der Kreditbetrag darf im Verhaltnis zur Investitions-
summe nicht héher sein als das mittelbare Beteili-
gungsverhaltnis der Kommune am Enkelunterneh-
men oder der Enkeleinrichtung.

(4) 'Die Kommune darf Konzernkredite nach
den Absatzen 1 bis 3 an ein Unternehmen oder eine
Einrichtung nur auszahlen, wenn der Bedarf darge-
legt wurde. 2Die Kommune hat fiir die Aufnahme und
Bewirtschaftung von Konzernkrediten Richtlinien
aufzustellen.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

die ,Enkelunternehmen” beschrénkt, bei der das ,Toch-
terunternehmen” ,unmittelbar beherrschenden Einfluss”
hat. Dieser Begriff ist bereits in § 128 Abs. 5 Satz 4 haus-
haltsrechtlich eingefiihrt und orientiert sich an § 290 HGB.
Er soll an dieser Stelle im Hinblick auf die vergleichbare
Regelung in § 122a (vgl. dort die Anm. zu Absatz 1) er-
halten bleiben.

Mit dem Vorschlag verbleibt es daher entsprechend der
Intention des Entwurfs auch bei der Klarstellung, das fiir
die ,Urenkelebene” keine Konzernkredite aufgenommen
werden dlirfen.

2Der Konzernkreditbetrag darf im Verhaltnis zur In-
vestitionssumme nicht hdher sein als der mittelbare
Anteil der Kommune an dem Unternehmen oder
der Einrichtung. 3Absatz 1 Satz 3 Nr. 2 gilt mit der
MaRgabe, dass die Pflicht zur Zuriickzahlung fiir
den Zeitpunkt zu vereinbaren ist, in dem die
nach Satz 1 erforderliche kommunale Mehrheit
der Anteile entfillt.

Anmerkung:

Die Vorschldge entsprechen den Empfehlungen zu Ab-
satz 2 Satze 2 und 3 mit den fiir die ,Enkelebene” notwen-
digen Anpassungen.

(4)

wird (hier) gestrichen

Anmerkung:

Zu Satz 1:

Der vom Regelungsgehalt ohnehin unklare Satz 1 soll
hier entfallen. Die Notwendigkeit, den Bedarf fiir die In-
vestition darzulegen, ist nunmehr im Vorschlag zu Ab-
satz 1 Satz 1 und in den auf diese Vorschriften verwei-
senden Regelungen in den Absétzen 2 und 3 enthalten.

Zu Satz 2:

Auf die in Satz 2 enthaltene Viorgabe, vor der Kreditauf-
nahme verpflichtend entsprechende Richtlinien zu erlas-
sen, soll nach Riicksprache mit dem Fachministerium ver-
zichtet werden. Eine solche zusétzliche Absicherung der
Rahmenbedingungen wird im Hinblick auf den nach Ab-
satz 1 Satz 4, Abs. 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1 jeweils
fiir die konkrete Kreditaufnahme erforderlichen Beschluss
der Vertretung nicht mehr fiir erforderlich erachtet. Damit
wird auch dem Anliegen der AG KSV (Vorlage 1, S. 2)
teilweise entsprochen.
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(5) '"Entscheidungen tber die Aufnahme von
Konzernkrediten sowie wesentliche Anderungen bei
bereits angezeigten Konzernkrediten sind der Kom-
munalaufsichtsbehoérde schriftlich anzuzeigen. 2Aus
der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen erflllt sind. 3Der Konzern-
kredit darf erst sechs Wochen nach der Anzeige auf-
genommen werden. “Die Kommunalaufsichtsbe-
horde kann im Einzelfall die Frist verkiirzen oder aus
besonderem Grund verlangern.*

Nach § 122 wird der folgende § 122 a eingefiigt:

8122 a
Konzernliquiditatskredite

(1) Kommunen, die den Hoéchstbetrag nach
§ 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch
nehmen, durfen in Hohe des Differenzbetrages Kon-
zernliquiditatskredite fir Unternehmen und Einrich-
tungen, die in den in § 136 Abs. 2 Nrn. 2 und 3 ge-
nannten Rechtsformen gefiihrt werden, aufnehmen
und bewirtschaften, wenn
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(5) 'Beschliisse iber die Aufnahme von Kon-
zernkrediten sind der Kommunalauf-
sichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Aus der An-
zeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Vo-
raussetzungen fir die Konzernkreditaufnahme
erfillt sind. 3Der Konzernkredit darf frithestens
sechs Wochen nach der Anzeige aufgenommen
werden. “Die Kommunalaufsichtsbehorde kann

die Frist verkiirzen oder aus besonde-
rem Grund verlangern.”

Anmerkung:
Zu Satz 1:

In Satz 1 soll die Formulierung an die vorigen Absétze
angepasst werden, wonach vor der Kreditaufnahme je-
weils ein entsprechender Beschluss der Vertretung erfor-
derlich ist.

Die vorherigen Absétze enthalten keine Vorgaben fiir
~wesentliche Anderungen®, daher ist eine entsprechende
Anzeige entbehrlich.

Wenn aus der Begriindung des anzuzeigenden Beschlus-
ses nicht das Vorliegen aller Voraussetzungen fiir die
Kreditaufnahmen zu ersehen sind, sind ergdnzende Do-
kumente beizufiigen (z. B. der Entwurf eines Vertrages
zwischen Kommune und Unternehmen)).

Zu Satz 3:
Zu Satz 3 wird eine Angleichung an die Formulierung in
§ 121 Abs. 4 Satz 4 vorgeschlagen.

Zu Satz 4:
Der Vorschlag zu Satz 4 entspricht dem zu § 121 Abs. 4
Abs. 4 Satz 5.

6. Nach § 122 wird der folgende § 122 a eingefligt:

.8 122 a
Konzernliquiditatskredite

(1) "Kommunen, die den Hochstbetrag nach
§ 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch
genommen haben, dirfen in Hohe des Differenz-
betrages flr ihre Eigengesellschaften und kom-
munalen Anstalten sowie fiir ihre in § 121 a
Abs. 2 und 3 genannten, unter ihrem beherr-
schenden Einfluss stehenden Beteiligungsge-
sellschaften Konzernliquiditatskredite aufnehmen
und bewirtschaften, wenn diese ihren Liquiditéts-
bedarf dargelegt haben und die Priifung ihrer
wirtschaftlichen Lage ergeben hat, dass sie ihre
Verpflichtungen aus dem nach den Satzen 2
bis 4 zu schlieBenden Vertrag erfiillen werden.
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1. dies der rechtzeitigen Leistung von Auszahlun-
gen der Unternehmen und Einrichtungen dient,

die Kommune und das Unternehmen oder die
Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernliquiditatskredits durch die
Kommune die Weiterleitung der Konzernliqui-
ditatskredite von der Kommune an das Unter-
nehmen oder die Einrichtung, die Zinszahlung
und die Rickzahlung des Konzernliquiditats-
kredits vertraglich geregelt haben und

davon auszugehen ist, dass das Unternehmen
oder die Einrichtung den Verpflichtungen aus
dem Vertrag nach Nummer 2 nachkommen
wird.
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Anmerkung:
In dieser Neuregelung wird die zuséatzliche Mobglichkeit

eingerdumt, auch Konzernliquiditdtskredite zur Weiterlei-
tung an die kommunalen Unternehmen und Einrichtun-
gen aufzunehmen. Der Vorschlag ist deshalb so weit wie
mdéglich der Regelung in § 121 a nachgebildet — an die
Stelle des Konzerninvestitionskredits tritt dabei der Kon-
zernliquiditétskredit.

Zu Satz 1:

Hinsichtlich der Voraussetzungen der Konzernliquiditéts-
aufnahme bestehen zwischen den Eigengesellschaften
und kommunalen Anstalten einerseits und den Beteili-
gungsgesellschaften andererseits keine grundsétzlichen
Unterschiede. Wegen der anderen Zweckrichtung und
der Kurzfristigkeit des Liquiditatskredits (vgl. S. 35 der Be-
griindung) bedarf es hier anders als in § 121 a keiner aus-
driicklichen Regelungen der sofortigen Riickzahlungs-
pflicht bei einer Anderung der Beteiligungsverhéltnisse,
die dort unterschiedliche Konstellationen berticksichtigen
miissen (vgl. die Vorschldge zu § 121 Abs. 3 Satz 2 Nr. 2,
Abs. 2 Satz 3 und Abs. 3 Satz 3). Da diese Regelungs-
notwendigkeit hier entféllt, kbnnen die Absétze 1 und 2
des Entwurfs zusammengefasst werden. Stattdessen soll
auf § 121 a Abs. 1 bis 3 Bezug genommen werden.

Allerdings bedarf es hier nach Auskunft des Fachministe-
riums zur Absicherung der Einhaltung der Vorgaben des
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG (sog. Konzernprivileg) ergénzend
auch fiir ,Tochterunternehmen“nach § 121 a Abs. 2 nicht
nur der dort vorgegebenen kommunalen Anteilsmehrheit,
sondern auch eines beherrschenden Einflusses der Kom-
mune selbst. Dies ergibt sich daraus, dass der Entwurf fiir
die Konzernliquiditdtskredite abweichend von § 121 a
nicht verlangt, dass die Weiterleitung des Kredits der Auf-
gabenerfillung in einem Bereich der Daseinsvorsorge
nach § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2 dient
(vgl. dazu die Begriindung, S. 34). Diese Beschrénkung
stellt aber in § 121 a die Einhaltung der Vorgaben des
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KWG sicher (vgl. dazu néher die Begriindung, S. 29 f.);
dies muss hier durch die zusétzliche Anforderung des be-
herrschenden Einflusses erfolgen (vgl. dazu nédher die
Begriindung, S. 35).

Entsprechend der Vorgaben in § 121 a Abs. 1 Satz 1 (vgl.
auch die dortige Anm.) bedarf es der Darlegung des Li-
quiditatsbedarfs durch das beginstigte Unternehmen
bzw. die Einrichtung. Diese Vorgabe prézisiert § 122 a
Satz 1 Nr. 1 des Entwurfs.

Die Vorgabe aus § 122 a Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 des Entwurfs
zur Bonitétspriifung wird entsprechend § 121 a Abs. 1
Satz 1 (vgl. auch die dortige Anm.) ebenfalls prézisiert.

2Der aufgenommene Kreditbetrag ist nach MaBgabe ei-
nes zwischen der Kommune und dem Unternehmen
oder der Einrichtung zu schlieBenden Vertrages wei-
terzugeben und zuriickzuzahlen. 3Die Weitergabe und
Zuriickzahlung nach Satz 2 darf auch mittels eines
zur gemeinsamen Bewirtschaftung liquider Mittel ver-
traglich vereinbarten Liquiditatsverbundes erfolgen,
wenn diesem Verbund neben der Kommune und dem
begiinstigten Unternehmen oder der begiinstigten
Einrichtung nur sonstige Unternehmen und Einrich-
tungen nach Satz 1 angehoren. 4In dem Vertrag nach
Satz 2 oder 3 ist ein Zinssatz zu vereinbaren, dessen
Hohe mindestens dem Zinssatz entspricht, den die
Kommune auf den Konzernliquidititskredit zu ent-
richten hat.

Anmerkung:

Zu Satz 2:

Der Vorschlag beruht auf der Vorgabe in Nummer 2 des
Entwurfs. Sie entspricht der Empfehlung zu § 121 a
Abs. 1 Satz 1 und stellt sicher, dass die Beteiligten die
Weiterleitung und Riickzahlung des Konzernliquiditéts-
kredits vertraglich regeln miissen.

Zu Satz 3:

Der gegeniiber dem Entwurf neue Satz 3 soll entspre-
chend der Absicht des Entwurfs (vgl. die Begriindung,
S. 24) klarstellen, dass die Weiterleitung von Konzernli-
quiditétskrediten auch durch Einbeziehung des sog.
Cash-Poolings und ggf. auch alternativer Formen des
Cashmanagements erfolgen darf. Diese Modelle weichen
insofern von der Grundkonstellation des Satzes 1 ab, als
die jeweiligen Kredite nicht unmittelbar von der Kommune
an das Unternehmen oder die Einrichtung weitergeleitet
werden. Vielmehr werden die Kredite zunédchst auf ein
Konto (dem ,Pool”) eingebracht. Dieser Cashpool dient
dazu, die liquiden Mittel der beteiligten Kommune sowie
ihrer Unternehmen und Einrichtungen zusammenzufiih-
ren, um die Mittel den Beteiligten bei Bedarf zur Verfi-
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(2) Kommunen, die den Hoéchstbetrag nach
§ 122 Abs. 1 Satz 1 nicht vollstandig in Anspruch
nehmen, dirfen in Hohe des Differenzbetrages Kon-
zernliquiditatskredite auch fur Unternehmen und
Einrichtungen aufnehmen und bewirtschaften, die in
einer Rechtsform des privaten Rechts gefiihrt wer-
den, aber keine Eigengesellschaften sind, wenn

1. die Voraussetzungen des Absatzes 1 Nrn. 1
bis 3 vorliegen und

2. bei dem Unternehmen oder der Einrichtung
a) die Kommune unmittelbar beherrschen-
den Einfluss hat oder
b) ein Unternehmen oder eine Einrichtung

unter beherrschendem Einfluss der Kom-
mune unmittelbar beherrschenden Ein-
fluss hat.
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gung zu stellen, damit diese die Aufnahme von Liquidi-
tatskrediten méglichst vermeiden kénnen. Die Neurege-
lung bezweckt in diesem Zusammenhang, es der Kom-
mune abweichend vom bisherigen Recht zu erméglichen,
dem Pool bei dargelegtem Bedarf der Beteiligten durch
Aufnahme eines Konzernliquiditétskredits Mittel zuftihren
zu kénnen, wenn die im Pool befindlichen Mittel zur Be-
darfsdeckung nicht ausreichen.

Der Verweis auf Satz 2 stellt sicher, dass auch die Ab-
wicklung mittels eines Cashpools nur auf der Grundlage
einer entsprechenden vertraglichen Vereinbarung der Be-
teiligten erfolgen darf, in der mindestens die Modalitdten
der Entnahme aus dem Pool und der Riickzahlungsver-
pflichtungen vertraglich geregelt sind.

Der ,Wenn-Satz" dient der Einhaltung der Vorgaben des
§ 2 Abs. 1 Nr. 7 KWG. Durch die Bezugnahme auf Satz 1
und damit mittelbar auch auf § 121 a Abs. 1 bis 3 wird
sichergestellt, dass am Cash-Pooling nur Eigengesell-
schaften, kommunale Anstalten und Beteiligungsgesell-
schaften unter beherrschendem Einfluss der Kommune
teilnehmen kénnen.

Zu Satz 4:

Die Regelung soll die in Nr. 2 des Entwurfs enthaltene
Vorgabe sicherstellen, dass aus der Weiterleitung des
Kredits keine finanzielle Zinsbelastung des Kernhaus-
halts entsteht. Entsprechende Regelungen sind in die ge-
mé&R den Sé&tzen 2 und 3 zu schlieBenden Vertrdge auf-
zunehmen. Der Vorschlag entspricht insoweit § 121 a
Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 (vgl. die dortige Anm., auch zur beihil-
ferechtlichen Problematik).

(2) wird (hier) gestrichen (jetzt in Absatz 1
enthalten)

Anmerkung:
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(3) 'Die Kommunen durfen im Einzelfall auf-
grund eines Beschlusses der Vertretung Konzernli-
quiditatskredite fir Unternehmen und Einrichtungen
nach Absatz 1 auch aufnehmen und bewirtschaften,
wenn der Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1
vollstandig in Anspruch genommen wird. ?Der Be-
schluss nach Satz 1 darf nur gefasst werden, wenn

1. dem Unternehmen oder der Einrichtung fir die
rechtzeitige Leistung ihrer Auszahlungen an-
dere Mittel nicht zur Verfligung stehen,

2.  fur das Unternehmen oder die Einrichtung eine
positive Fortsetzungsprognose besteht und
3. die Kommune und das Unternehmen oder die

Kommune und die Einrichtung vor der Auf-
nahme des Konzernliquiditatskredits durch die
Kommune die Weiterleitung des Konzernliqui-
ditatskredits von der Kommune an das Unter-
nehmen oder die Einrichtung, die Zinszahlung
und die Rickzahlung des Konzernliquiditats-
kredits vertraglich geregelt haben.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Auf die Anmerkungen zu Absatz 1 wird verwiesen.

(3) 'Im Ausnahmefall diirfen die Kommunen
einen Konzernliquiditatskredit fir Unternehmen und
Einrichtungen nach Absatz 1 Satz 1, die sich in den
in § 136 Abs. 1 Satz 3 und Absatz 3 Nrn. 1 und 2
genannten Bereichen wirtschaftlich betitigen,
auch dann aufnehmen und bewirtschaften, wenn
dadurch der Hochstbetrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1
liberschritten wird. 2Dies setzt voraus, dass das
begiinstigte Unternehmen oder die begiinstigte
Einrichtung ohne die Weiterleitung des Kredit-
betrages den Zahlungsverpflichtungen nicht ter-
mingerecht oder vollstandig nachkommen kann
und eine Prifung der wirtschaftlichen Lage er-
geben hat, dass das Unternehmen oder die Ein-
richtung unter Inanspruchnahme des Kredits die
wirtschaftliche Tatigkeit voraussichtlich dauer-
haft fortsetzen kann.

Anmerkung:

Zu Satz 1:

Durch den Verweis auf Absatz 1 Satz 1 werden auch die
im Entwurf in Absatz 4 enthaltenen Beteiligungsgesell-
schaften erfasst. Absatz 4 wird damit entbehtrlich.

Entsprechend der vom Fachministerium erlduterten Re-
gelungsabsicht wird durch die Formulierung verdeutlicht,
dass die hier erméglichte Uberschreitung des Hchstbe-
trages aus § 122 Abs. 1 Satz 1 auf einen in Satz 2 ndher
prézisierten ,Ausnahmefall“ beschrdnkt ist.

Ein solcher soll nach Riicksprache mit dem Fachministe-
rium aber nur dann angenommen werden kbénnen, wenn
das beglinstigte Unternehmen oder die beglinstigte Ein-
richtung auf dem Gebiet der Daseinsvorsorge tétig ist,
weil nur dann das mit der Uberschreitung des Héchstbe-
trages verbundene finanzielle Risiko der Kommune ge-
rechtfertigt ist. Diese Anforderung soll deshalb mit dem
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3§ 89 bleibt unberihrt.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Verweis auf § 136 Abs. 1 Satz 3 und Abs. 3 Nrn. 1 und 2
- vergleichbar der Vorgabe in §121 a - ergdnzend zum
Entwurf aufgenommen werden.

Im Ubrigen wird die Formulierung hinsichtlich der Uber-
schreitung des Hochstbetrages prézisiert. Es kommt nicht
darauf an, ob dieser zuvor ,vollstdndig“von der Kommune
in Anspruch genommen wurde oder ob der noch vorhan-
dene Betrag innerhalb des Rahmens nur nicht ausreicht,
um den akuten Bedarf des begiinstigten Unternehmens
zu decken.

Zu Satz 2:

Der neue Satz 2 soll unter Konkretisierung des ,Ausnah-
mefalls” die in Absatz 2 Satz 2 Nrn. 1 und 2 enthaltenen
Regelungsziele préazisieren.

Die erste Voraussetzung beruht auf Satz 2 Nr. 1. Hier soll
verdeutlicht werden, dass der in Absatz 1 Satz 1 gefor-
derte Liquiditdtsbedarf hier nicht ausreicht. Ein solcher ist
in Anlehnung an § 121 a nédmlich dort schon dann zu be-
jahen, wenn es fiir das Unternehmen/die Einrichtung oder
die Kommune lediglich von Vorteil ist, dass die notwendi-
gen liquiden Mittel nicht von dem Unternehmen/der Ein-
richtung selbst, sondern von der Kommune am Markt be-
schafft werden. Demgegentiber soll die Uberschreitung
des Hoéchstbetrages nach § 122 Abs. 1 Satz 2 fiir die
Kommune aber nur méglich sein, wenn das Unterneh-
men/ die Einrichtung auf die Kreditaufnahme und Weiter-
leitung durch die Kommune angewiesen ist, um den Zah-
lungsverpflichtungen liberhaupt nachkommen zu kénnen.

Die zweite Voraussetzung beruht auf Satz 2 Nr. 2 und soll
flir den Ausnahmefall die Anforderungen an die ,positive
Fortsetzungsprognose” prézisieren. Erforderlich sein soll
nach Auskunft des Fachministeriums insoweit keine Bo-
nitétsprognose wie in Absatz 1 Satz 1. Vielmehr geniigt
insoweit die positive Prognose, dass das Unterneh-
men/die Einrichtung seine wirtschaftliche Betétigung mit
Hilfe des weitergeleiteten Konzernliquiditatskredits dauer-
haft fortsetzen kann. Diese Herabsetzung der Anforde-
rung wird fiir den Ausnahmefall dadurch gerechtfertigt,
dass das begiinstigte Unternehmen/die Einrichtung auf
dem Gebiet der Daseinsvorsorge tétig sein muss und die
Kommune die entsprechende Aufgabe ohnehin zu erfiil-
len hat.

3Absatz 1 Sitze 2 und 4 gilt entsprechend. “Uber
die Aufnahme des Konzernliquidititskredits
nach Satz 1 beschlieBt die Vertretung. 3§ 89 bleibt
unberihrt.

Zu Satz 3:
Der Verweis auf Absatz 1 Sétze 2 und 4 stellt sicher, dass
auch die Weiterleitung und Riickzahlung des hier gere-
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(4) 'Die Kommunen diirfen, wenn der Hochst-
betrag nach § 122 Abs. 1 Satz 1 vollstandig in An-
spruch genommen wird, im Einzelfall aufgrund eines
Beschlusses der Vertretung entsprechend Absatz 3
Satz 2 Konzernliquiditatskredite auch fiir Unterneh-
men und Einrichtungen nach Absatz 2 aufnehmen
und bewirtschaften, wenn bei dem Unternehmen o-
der der Einrichtung

1. die Kommune unmittelbar beherrschenden
Einfluss hat oder

ein Unternehmen oder eine Einrichtung unter
beherrschendem Einfluss der Kommune un-
mittelbar beherrschenden Einfluss hat.

2§ 89 bleibt unberihrt. 3Der Konzernliquiditatskredit-
betrag darf im Verhaltnis zum Bedarf des Unterneh-
mens oder der Einrichtung im Fall des Satzes 1 Nr. 1
das Beteiligungsverhaltnis der Kommune am Unter-
nehmen oder der Einrichtung und im Fall des Sat-
zes 1 Nr. 2 das mittelbare Beteiligungsverhaltnis der
Kommune am Unternehmen oder an der Einrichtung
nicht Uberschreiten, es sei denn, dass die Kommune
ein besonderes Interesse an einem hdheren Kon-
zernliquiditatskreditbetrag hat.

(5) 'Die Entscheidungen tber Konzernliquidi-
tatskredite nach den Absétzen 3 und 4 sind der
Kommunalaufsichtsbehdrde vor der Konzernliquidi-
tatskreditaufnahme anzuzeigen. 2Aus der Anzeige
muss zu ersehen sein, ob die gesetzlichen Voraus-
setzungen erfillt sind.“

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

gelten Konzernliquiditdtskredits einschlief3lich der Zinsre-
gelung nur auf vertraglicher Grundlage erfolgen darf. Ei-
nes Verweises auf Absatz 1 Satz 3 bedarf es nicht, da
eine Abwicklung des ,Ausnahmeliquiditdtskredits“ (iber
einen Cashpool nach Auskunft des Fachministeriums
nicht in Betracht kommt.

Zu Satz 4:

Wie in § 121 a Abs. 1 Satz 4 (vgl. auch die dortige Anm.)
soll auch hier die Notwendigkeit, (iber die Kreditaufnahme
einen Beschluss der Vertretung herbeizufiihren, wegen
seiner Bedeutung eigensténdig geregelt werden.

(4) wird (hier) gestrichen (jetzt in Absatz 3
enthalten)

Anmerkung:
Auf die Anmerkung zu Absatz 3 wird verwiesen.

(5) 'Beschliisse Uber die Aufnahme von Kon-
zernliquiditatskrediten nach Absatz 3 sind der Kom-
munalaufsichtsbehorde schriftlich anzuzeigen. 2Aus
der Anzeige muss zu ersehen sein, ob die gesetzli-
chen Voraussetzungen fiir die Aufnahme des
Konzernliquiditatskredits erfillt sind. 3Der Kon-
zernliquiditatskreditkredit darf friihestens sechs
Wochen nach der Anzeige aufgenommen wer-
den. “Die Kommunalaufsichtsbehérde kann die
Frist verkiirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern.*
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7. § 152 Abs. 1 Satz 4 erhalt folgende Fassung:

,*Die Kommunalaufsichtsbehorde kann im Einzelfall
die Frist verkiirzen oder aus besonderem Grund ver-
langern.*

In § 169 Abs. 8 werden die Angabe ,2024“ durch die
Angabe ,2027“ und die Angabe ,2020 bis 2023
durch die Angabe ,2024 bis 2026 ersetzt.

In § 176 Abs. 1 Satz 6 wird die Angabe ,§121 Abs.
2 und 3,“ gestrichen.

10. § 180 wird wie folgt geéndert:

a) Die Absatze 5 und 6 werden gestrichen.

b) Die bisherigen Absatze 7 und 8 werden Ab-
satze 5 und 6.

11.  § 181 wird gestrichen.

Artikel 2
Anderung der Kommunalhaushalts- und
-kassenverordnung

Die Kommunalhaushalts- und -kassenverordnung
vom 18. April 2017 (Nds. GVBI. S. 130), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 15. Juli 2024 (Nds. GVBI. 2024
Nr. 65), wird wie folgt geandert:

1.  In§ 1 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 werden nach der Angabe
+(NKomVG)“ ein Komma und die Worte ,von Kon-
zernkrediten nach § 121 a NKomVG und von Kon-
zernliquiditatskrediten nach § 122 a NKomVG* ein-
gefugt.

§ 6 Satz 3 wird wie folgt geéndert:
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Anmerkung:
Die Regelung entspricht in der empfohlenen Fassung

dem Vorschlag zu § 121 a Abs. 5. Wegen der finanziellen
Bedeutung des ,Ausnahmeliquiditdtskredits“ soll der
Kommunalaufsicht auch hier grundsétzlich ein Zeitraum
von sechs Wochen zur Verfiigung stehen, um anhand der
Anzeige zu priifen, ob die Voraussetzungen des Absat-
zes 3 vorliegen. Besonderheiten des Einzelfalls, insbe-
sondere eine besondere Eilbedlirftigkeit, kann die Kom-
munalaufsichtsbehérde im Rahmen des ihr durch Satz 4
eingerdumten Ermessens beriicksichtigen.

7. § 152 Abs. 1 Satz 4 erhalt folgende Fassung:

,*Die Kommunalaufsichtsbehérde kann __  die
Frist verkirzen oder aus besonderem Grund verlan-
gern.”

Anmerkung:
Es handelt sich um eine Anpassung an die Vorschldge zu

§ 121 Abs. 4 Satz 4, § 121 a Abs. 5 Satz4 und § 122 a
Abs. 5 Satz 4.

8. unverédndert
9. unveréndert
10. unverdndert

Artikel 2
unveréndert
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a) Am Ende der Nummer 4 wird das Wort ,und*
durch ein Komma ersetzt.

b) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch
das Wort ,und” ersetzt.

c) Es wird die folgende Nummer 6 angefuigt:

,0. die Entwicklung der Konzernkredite nach
§ 121 a NKomVG und der Konzernliqui-
ditatskredite nach § 122 a NKomVG.*

3.  § 14 wird wie folgt gedndert:

a) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch
das Wort ,und” ersetzt.

b) Es wird die folgende Nummer 6 angeflgt:

,0. die Einzahlungen, Auszahlungen und
Rickzahlungen aus der Aufnahme von
Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG
und von Konzernliquiditatskrediten nach
§ 122 a NKomVG.*

4, In §45 Abs. 1 Nr. 9 werden nach den Worten
~.gleichkommende Verpflichtungen“ ein Komma und
die Worte ,Verpflichtungen aus Konzernkrediten
(§ 121 a NKomVG)* eingeflgt.

5. In § 55 Abs. 3 werden nach der Nummer 2.1.4.2 die
folgenden Nummern 2.1.5 und 2.1.6 eingefuigt:

2.1.5 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von
Konzernkrediten nach § 121 a NKomVG

21.6 Verbindlichkeiten aus der Aufnahme von
Konzernliquiditatskrediten nach § 122 a
NKomVG*.

Artikel 3
Anderung des Niederséchsischen
Kommunalwahlgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz in der
Fassung vom 28. Januar 2014 (Nds. GVBI. S. 35), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 2021 (Nds. GVBI. S. 830), wird wie folgt gedndert:
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Artikel 3
Anderung des Niederséchsischen
Kommunalwahlgesetzes

Das Niedersachsische Kommunalwahlgesetz in der
Fassung vom 28. Januar 2014 (Nds. GVBI. S. 35), zuletzt
geandert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 7. Dezem-
ber 2021 (Nds. GVBI. S. 830), wird wie folgt geadndert:

0/1. In der Uberschrift des Ersten Teils wird die An-
gabe ,,6“ durch die Angabe ,,5“ ersetzt.
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1. § 2 Abs. 6 wird wie folgt geandert:

a) Der bisherige Satz 1 wird einziger Satz.

b) Die Satze 2 und 3 werden gestrichen.

§ 6 wird wie folgt geandert:

a) Die Uberschrift erhalt folgende Fassung:

~Wahltag und Wahlzeit".

b) Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Die allgemeinen Neuwahlen finden
vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordneten
an einem Sonntag in der Zeit von 8.00 bis
18.00 Uhr statt.”

c) In Absatz 2 werden die Worte ,allgemeinen
Kommunalwahltag“ durch das Wort ,Wahltag®
ersetzt.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Anmerkung:
§ 6 findet sich bisher im Ersten Teil des Gesetzes, der

allgemeine Vorschriften sowohl (iber die Wahlen der Ab-
geordneten als auch liber die Direktwahlen enthélt. Kinf-
tig soll sich § 6 nur noch auf die Wahl der Abgeordneten
beziehen und fiir diese Wahl Regelungen zum Wabhltag
und zur Wahilzeit treffen. Die Vorschrift sollte deswegen
in den Zweiten Teil (,Wahl der Abgeordneten®), Erster Ab-
schnitt verschoben werden. Die Uberschrift des Ersten
Teils muss in der Folge gedndert werden; dem dient der
obige Vorschlag.

1. unverdndert

1/1. Am Ende des ersten Teils wird der bisherige § 6
gestrichen.
1/ 2. In der Uberschrift des Zweiten Teils wird die An-

gabe ,,7“ durch die Angabe ,,6“ ersetzt.

Im Zweiten Teil erhilt die Uberschrift des Ersten
Abschnitts folgende Fassung:

1/3.

»8§ 6 - 8, Erster Abschnitt - Wahltag und Wahil-
zeit, Gliederung des Wahlgebiets*

Anmerkung zu den Nummern 1/1 bis 1/3:

Auf die Anmerkungen zu Nummer 0/1 wird verwiesen. Die
obigen Nummern enthalten Folgednderungen; insbeson-
dere muss auch die Uberschrift des Ersten Abschnitts neu
gefasst werden.

Im Zweiten Teil wird nach der Uberschrift des
Ersten Abschnitts der folgende § 6 eingefiigt:

2.

”_§ 6

_Wahltag und Wahlzeit_

_(1) Die allgemeinen Neuwahlen finden
vor Ablauf der Wahlperiode der Abgeordneten
an einem Sonntag in der Zeit von 8.00 bis
18.00 Uhr statt._

(2) Die Landesregierung bestimmt den
Wahltag durch Verordnung.“
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3. §45 b wird wie folgt geadndert:

a) InAbsatz 1 werden die Worte ,einzelne Direkt-
wahl* durch das Wort ,Wahl* ersetzt.

b) In Absatz 2 werden die Worte ,der einzelnen
Direktwahl gestrichen.

c) InAbsatz 3 Satz 1 werden die Worte ,dem Tag
der allgemeinen Direktwahlen oder der einzel-
nen Direktwahl” durch die Worte ,der Wahl“ er-
setzt.

d) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte , Tag der
allgemeinen Direktwahlen oder der einzelnen
Direktwahl“ durch das Wort ,Wahltag* ersetzt.

4.  § 45 d wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

In Satz 1 werden die Worte ,drei Jahre
und acht Monate nach Beginn der allge-
meinen Wahlperiode der Abgeordneten*
durch die Worte ,sechs Jahre und acht
Monate nach Beginn der fiir die Amtsin-
haberin oder den Amtsinhaber laufenden
Wahlperiode“ ersetzt.

aa)

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Anmerkung:

Auf die Anmerkung zu den Nummern 0/1 und 1/1 bis 1/3
wird verwiesen. Die Anderungen dienen der rechtsférmli-
chen Umsetzung der Verschiebung des § 6 in den Zwei-
ten Teil.

2/1. In § 45 a werden die Worte ,dieses Gesetzes*
durch die Worte ,,iiber die Wahl der Abgeordne-
ten“ ersetzt.

Anmerkung:
Bei der Priifung der im Gesetzentwurf enthaltenen Ande-

rungen ist aufgefallen, dass die Formulierung im gelten-
den § 45 a (Anwendung von Vorschriften lber die Wahl
der Abgeordneten bei der Direktwahl) prézisiert werden
sollte. Da das Gesetz unmittelbar auch fiir die Direktwah-
len gilt (§ 1 Abs. 1) ist die bisherige Formulierung ,finden
die Vorschriften dieses Gesetzes entsprechende Anwen-
dung” ungenau. Gemeint ist, dass die Vorschriften (iber
die Wahl der Abgeordneten auf die Direktwahl Anwen-
dung finden, soweit nichts anderes bestimmt ist (so auch
die Uberschrift).

3. unveréndert
4. §45 d wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

In Satz 1 werden die Worte ,drei Jahre
und acht Monate nach Beginn der allge-
meinen Wahlperiode der Abgeordneten®
durch die Worte ,sechs Jahre und acht
Monate nach Beginn der fiir die Amtsin-
haberin oder den Amtsinhaber laufenden
Amtszeit” ersetzt.

aa)
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bb) In Satz 2 werden die Worte ,drei Jahre’

durch die Worte ,sechs Jahre” ersetzt.

In Satz 4 wird das Wort ,einzelne“ durch
die Worte ,die nach § 80 Abs. 2 Satz 1
Nr. 2 oder Satz 2 NKomVG durchzuflih-
renden” ersetzt.

cc)
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Anmerkung:
Das Wort ,Wahlperiode* wird bislang nur im Zusammen-

hang mit der Wahl der Abgeordneten der Vertretung ver-
wendet (vgl. § 47 Abs. 2 NKomVG). Zur Vermeidung von
Missverstdndnissen sollte im Zusammenhang mit der
Wahl der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptver-
waltungsbeamten das Wort ,Amtszeit‘ benutzt werden
(vgl. § 80 Abs. 1 Satz 2 - neu - NKomVG).

bb) In Satz2 werden das Wort ,drei __
durch das Wort ,sechs __ “ und das
Wort ,,Wahlperiode“ durch die Worte
,fur die Amtsinhaberin oder den Amts-
inhaber laufenden Amtszeit“ ersetzt.
Anmerkung:

Auf die Anmerkung zu Doppelbuchst. bb wird verwiesen.

cc) unverédndert

dd) Es werden die folgenden Séatze 5 bis 7
angefiigt:

,,Jlst die Amtsinhaberin oder der Amts-
inhaber vor dem [1. Februar 2025] ge-
wahlt worden und lauft ihre oder seine
Amtszeit mit dem Ende der allgemei-
nen Wahlperiode der Abgeordneten
am [31. Oktober 2026] oder am [31. Ok-
tober 2031] ab, so darf eine Bewerbe-
rin oder ein Bewerber abweichend von
Satz 1 frithestens drei Jahre und acht
Monate nach Beginn der allgemeinen
Wabhlperiode, mit deren Ende die
Amtszeit der Amtsinhaberin oder des
Amtsinhabers endet, bestimmt wer-
den. SWird sie oder er von einer Dele-
giertenversammlung bestimmt, so
darf die Wahl der Delegierten abwei-
chend von Satz 2 friihestens drei
Jahre und vier Monate nach Beginn
der allgemeinen Wahlperiode, mit de-
ren Ende die Amtszeit der Amtsinha-
berin oder des Amtsinhabers endet,
stattfinden. "Die Satze 5 und 6 gelten
auch, wenn der Tag der Wahl der
Amtsinhaberin oder des Amtsinha-
bers vor dem [1. Februar 2025] be-
stimmt wurde.”
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b) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worte ,allgemeinen
Kommunalwahltag“ durch die Worte
~Wahltag der allgemeinen Neuwahlen®
ersetzt und das Wort ,einzelne“ gestri-
chen.

bb) In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,ein-
zelnen® gestrichen und die Worte ,des
nachsten allgemeinen Kommunalwahlta-
ges“ werden durch die Worte ,der nachs-
ten allgemeinen Neuwahlen® ersetzt.

5. § 45 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird einziger Absatz und darin wird
im einleitenden Satzteil die Angabe ,§ 80
Abs. 2 Satz 1 oder 2 NKomVG* durch die An-
gabe ,§80 Abs.2 Satz1 Nr.2 oder Satz 2
NKomVG* ersetzt.
b) Absatz 2 wird gestrichen.
6. In §52c Abs. 1 Satze 1 und 2 und Abs. 2 Satz 2

Halbsatz 1 werden jeweils die Worte ,einzelne Di-
rektwahl“ durch das Wort ,Direktwahl” ersetzt.
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Anmerkung:
Die neuen Sé&tze 5 bis 7 greifen auf Vorschlag des Fach-

ministeriums eine Anregung der Kommunalen Spitzen-
verbédnde aus der Anhérung (Vorlage 1, S. 2) auf, die zu-
treffend darauf hingewiesen hatten, dass eine Uber-
gangsregelung fiir die frithestmdglichen Termine fiir die
Bewerberbestimmung fehle. Fiir die bei Inkrafttreten der
Rechtsénderungen bereits gewéhlten Hauptverwaltungs-
beamten, deren Amtszeit von fiinf Jahren bzw. fiir die
Restdauer der laufenden und die Dauer der folgenden all-
gemeinen Wahlperiode der Abgeordneten unverdndert
bleibe, miissten die Fristen fiir die Termine fiir die Bewer-
beraufstellung besonders geregelt werden.

Diesem Zweck dienen die obigen Sétze 5 bis 7. Die Fris-
ten entsprechen dabei der bisher geltenden Rechtslage.

b) Absatz 8 wird wie folgt gedndert:

aa) unveréndert

bb) In Satz 2 Halbsatz 2 wird das Wort ,ein-
zelnen“ gestrichen und die Worte ,des
nachsten allgemeinen Kommunalwahlta-
ges“ werden durch die Worte ,des Wahl-
tages der nachsten allgemeinen Neu-
wahlen® ersetzt.

Anmerkung:

Es handelt sich um eine Anpassung an die Formulierung
in Satz 1 (Doppelbuchst. aa).

5. §45i wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird einziger Absatz und darin wird
im einleitenden Satzteil die Angabe ,
Satz 1 oder 2 “ durch die Angabe ,,
Satz 1 Nr. 2 oder Satz 2 “ ersetzt.
Anmerkung:

Rechtsférmliche Anderung.

b)  unveréndert

6. unverdndert
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7. In §53 Abs. 3 Satze 1 und 4 werden jeweils die
Worte ,einzelne Direktwahlen® durch das Wort ,Di-
rektwahlen” ersetzt.

Artikel 4
Anderung der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung

Die Niedersachsische Kommunalwahlordnung vom
5. Juli 2006 (Nds. GVBI. S. 280, 431), zuletzt geandert
durch Artikel 2 der Verordnung vom 1. Juli 2021
(Nds. GVBI. S. 446), wird wie folgt geandert:

1. In § 26 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelne*
gestrichen.

2. In § 50 wird in der Uberschrift das Wort ,einzelnen*
gestrichen.

Artikel 5
Anderung des Niederséchsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

§ 7 Abs. 4 des Niedersachsischen Verwaltungsvoll-
streckungsgesetzes in der Fassung vom 14. Novem-
ber 2019 (Nds. GVBI. S. 316), zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 22. September 2022
(Nds. GVBI. S. 589), wird wie folgt gedndert:

1. Der bisherige Wortlaut wird Satz 1.
2. Es wird der folgende Satz 2 angefligt:

,2Sie kénnen diese Aufgabe durch Zweckvereinba-
rung nach dem Niedersachsischen Gesetz Uber die
kommunale Zusammenarbeit auch auf einen Land-
kreis Ubertragen.”

Artikel 6
Anderung des Niederséchsischen
Beamtenversorgungsgesetzes

§ 78 Abs. 11 des Niedersachsischen Beamtenver-
sorgungsgesetzes in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 14. Marz 2024 (Nds. GVBI. 2024 Nr. 23),
wird gestrichen.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

7. unveréndert

Artikel 4
Anderung der Niedersachsischen
Kommunalwahlordnung

unveréndert

Artikel 5
Anderung des Niedersachsischen
Verwaltungsvollstreckungsgesetzes

unveréndert

Artikel 6
Anderung des Niederséachsischen
Beamtenversorgungsgesetzes

§ 78 Abs. 12 des Niedersachsischen Beamtenver-
sorgungsgesetzes in der Fassung vom 2. April 2013
(Nds. GVBI. S. 73), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des
Gesetzes vom 25. September 2024 (Nds. GVBI. 2024
Nr. 83), wird gestrichen.



1175-82

Vorlage 5 vom 03.01.2025 zu Drs. 19/5303

Gesetzentwurf der Landesregierung - Drs. 19/5303

Artikel 7
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am 1. Dezember 2024 in Kraft.
2Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2 Buchst. i am
1. November 2026 in Kraft.

Formulierungsvorschldge und Anmerkungen des GBD

Anmerkung:
§ 78 des Niederséchsischen Beamtenversorgungsgeset-

zes ist zwischenzeitlich durch Gesetz vom 25. September
2024 geéndert worden. Der bisherige Absatz 11 ist zu Ab-
satz 12 geworden und muss daher in dem obigen Strei-
chungsbefehl genannt werden. Im Ubrigen muss die
Fundstelle angepasst werden.

Artikel 7
Inkrafttreten

'Dieses Gesetz tritt am [1. Februar 2025] in Kraft.
2Abweichend von Satz 1 tritt Artikel 1 Nr. 2 Buchst. i am
1. November 2026 in Kraft.

Anmerkung:

Wegen der nunmehr vorgesehenen Zeitplanung (Verab-
schiedung des Gesetzentwurfs im Januarplenum) sollte
in Satz 1 das Datum des Inkrafttretens korrigiert werden.
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