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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemanl § 46 Abs. 1 GO LT

Abgeordnete André Bock und Carina Hermann (CDU)

Uber ein Jahr nach dem Mord in Friedland: Welche Konsequenzen hat die Landesregierung
gezogen?

Anfrage der Abgeordneten André Bock und Carina Hermann (CDU) an die Landesregierung, einge-
gangen am 28.10.2026

Am 11. August 2025 wurde ein 16-jahriges Madchen am Bahnhof Friedland getétet. Das Landgericht
Géttingen gelangte im anschlieBenden Sicherungsverfahren zu der Uberzeugung, dass der Téater die
Jugendliche gegen einen durchfahrenden Giiterzug gestof3en habe. Aufgrund einer paranoiden Schi-
zophrenie ging das Gericht von Schuldunfahigkeit aus und ordnete seine Unterbringung in einem
psychiatrischen Krankenhaus an.!

Der Fall war Gegenstand umfangreicher parlamentarischer Beratungen. Der Tater war seit Marz
2025 vollziehbar ausreisepflichtig. Nachdem sein Aufenthaltsort zwischenzeitlich unbekannt gewe-
sen war, wurde er am 1. Juli 2025 erneut aufgegriffen und zur VerbiiRung einer Ersatzfreiheitsstrafe
in die Justizvollzugsanstalt Hannover gebracht. Die Landesaufnahmebehérde Niedersachsen
(LAB NI) beantragte wahrend dieser Haft Abschiebungshaft. Das Amtsgericht Hannover lehnte den
Antrag ab. Die LAB NI legte gegen die ablehnende Entscheidung keine Beschwerde ein.?

Innenministerin Daniela Behrens erklarte am 13. November 2025 im Ausschuss fir Inneres und
Sport, ihr Haus arbeite seit Bekanntwerden des Vorfalls intensiv an einer strukturierten Aufarbeitung
der Ablaufe. Verbesserungsbedarfe im Verwaltungshandeln werde man konsequent angehen. Ziel
sei es, vergleichbare Risiken mdglichst zu minimieren.® Als Konsequenzen aus dem Fall kiindigten
die Innenministerin und die LAB NI u. a. Musterhaftantrage, die grundsatzliche Einlegung von Be-
schwerden gegen ablehnende Entscheidungen ber Abschiebungshaft sowie eine Initiative zur er-
leichterten Ingewahrsamnahme zuvor untergetauchter ausreisepflichtiger Personen an. Fir Septem-
ber 2024 bis August 2025 bezifferte die LAB NI die Zahl ihrer Haftantrage auf 70, von denen sechs
abgelehnt worden seien; dies entspreche einer Erfolgsquote von 91 %.* Die Innenministerin bezeich-
nete zudem die Vielzahl der beteiligten Behtrden und Schnittstellen im Dublin-Verfahren als proble-
matisch und sprach sich fiir eine Biindelung der Zustandigkeiten fiir Dublin-Uberstellungen beim
Bund aus.®

Im September 2025 erklarte Innenministerin Behrens offentlich ihre Bereitschaft zur Einrichtung ei-
nes Dublin-Zentrums.® Am 29. April 2026 zeigte sie sich im Landtag auch gegentiber Sekundar-
migrationszentren offen, verwies jedoch auf ungeklarte Fragen zur praktischen Ausgestaltung und
zur Beteiligung des Bundesamts flr Migration und Fliichtlinge (BAMF) und der Bundespolizei.” Seit

1 https://www.ndr.de/nachrichten/niedersachsen/braunschweig_harz_goettingen/tod-von-liana-k-in-friedland-
31-jaehriger-muss-in-psychiatrie,friedlandverfahren-100.html.

2 Ebenda; erganzend vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift tiber die 88. dffentliche Sitzung des Aus-
schusses fir Inneres und Sport am 13. November 2025, S. 7 und 24. https://www.landtag-niedersach-
sen.de/parlamentsdokumente/niederschriften_ausschuesse/19_wp/afiusp/088_AfluS_13.11.2025.pdf .

3 Vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift tiber die 88. 6ffentliche Sitzung des Ausschusses fir Inneres
und Sport am 13. November 2025, S. 5 bis 6.

4 Ebenda, S. 7 bis 9.
5 Ebenda, S. 6.

5 https:/iwww.n-tv.de/regionales/niedersachsen-und-bremen/Niedersachsen-will-Abschiebehaft-erleichtern-
article26022057.html;

7 Vgl. Niedersachsischer Landtag, Stenografischer Bericht Giber die 90. Sitzung am 29. April 2026, S. 7620.
https://www.landtag-niedersachsen.de/parlamentsdokumente/steno/19_wp/endber090.pdf
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dem 12. Juni 2026 erdffnet 8 44 Abs. 1a AsylG den Landern ausdriicklich die Méglichkeit, Aufnah-
meeinrichtungen zur Durchfiihrung von Verfahren bei Sekundarmigration einzurichten.

Die Landesregierung brachte mit Kabinettsbeschluss vom 4. November 2025 eine Neufassung des
NPsychKG auf den Weg. Nach den Ausfiihrungen der Innenministerin sollten insbesondere der In-
formationsaustausch zwischen Gesundheits-, Sicherheits- und Ermittlungsbehdrden verbessert und
der Gefahrenbegriff um die Dauergefahr erweitert werden. Die LAB NI berichtete aul3erdem uber
eine Koordinierungsstelle furr verhaltensauffallige Personen und einen MaRnahmenkatalog.®

I Aufarbeitung des Falles Friedland

1. Welche konkreten organisatorischen, personellen, rechtlichen und verfahrensmagigen Veran-
derungen hat die Landesregierung seit dem 11. August 2025 aufgrund der Erkenntnisse aus
dem Fall Friedland vorgenommen (bitte im Detail darstellen mit konkretem Datum, Inhalt der
Anderung und Hinweis darauf, wer die Anderung veranlasst hat)?

2. Welche der im Zusammenhang mit dem Fall Friedland von der Landesregierung bzw. der
LAB NI angekiindigten MaRnahmen sind inzwischen vollstandig umgesetzt, welche befinden
sich noch in Umsetzung und welche wurden nicht umgesetzt? Bei noch nicht oder nicht voll-
stéandig umgesetzten Malinahmen bitte jeweils die Griinde sowie den vorgesehenen Umset-
zungszeitpunkt angeben.

3. Istdie von Innenministerin Behrens am 13. November 2025 dargestellte strukturierte Aufarbei-
tung der Ablaufe inzwischen abgeschlossen? Falls ja, welche konkreten Schwachstellen wur-
den dabei identifiziert, und welche MaRnahmen wurden daraus jeweils abgeleitet? Falls nein,
warum ist die Aufarbeitung noch nicht abgeschlossen, und wann soll sie abgeschlossen wer-
den?

Il.  Abschiebungshaft und Beschwerdepraxis

4.  Seit wann wird der nach Angaben von Innenministerin Behrens mit dem Amtsgericht abge-
stimmte Musterhaftantrag eingesetzt, welchen Behdrden wurde er zur Verfiigung gestellt und
inwieweit ist seine Nutzung verbindlich?

5.  Welche wesentlichen Veranderungen gegenuber der vor dem Fall Friedland bestehenden An-
tragspraxis enthalt der Musterhaftantrag, insbesondere hinsichtlich der Darlegung der gesetz-
lichen Voraussetzungen einer Fluchtgefahr?

6.  Wie viele Antrage auf Abschiebungshaft hat die LAB NI seit dem 11. August 2025 gestellt, wie
viele davon wurden gerichtlich angeordnet und wie viele abgelehnt?

7. Wie hat sich die Erfolgsquote der von der LAB NI gestellten Abschiebungshaftantrage seit dem
11. August 2025 gegeniiber der fir September 2024 bis August 2025 genannten Erfolgsquote
von 91 % entwickelt? Die LAB NI hatte fiir diesen Vergleichszeitraum 70 Haftantrdge und sechs
Ablehnungen angegeben.

8. In wie vielen Féllen wurde die LAB NI seit dem 11. August 2025 durch das zusténdige Gericht
aufgefordert, einen Abschiebungshaftantrag zu erganzen bzw. nachzubessern, und in wie vie-
len dieser Falle wurde anschlieRend Abschiebungshaft angeordnet bzw. der Antrag abgelehnt?

9.  Wird die vom LAB-NI-Prasidenten am 13. November 2025 angekiindigte Praxis, gegen ableh-
nende Entscheidungen Uber Abschiebungshaft grundséatzlich Beschwerde einzulegen, inzwi-
schen durchgéangig angewandt? Falls nein, in wie vielen Fallen wurde seit dem 11. August 2025
trotz Ablehnung eines Haftantrags keine Beschwerde eingelegt und aus welchen Griinden?

8 vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift (iber die 88. éffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Inneres
und Sport am 13. November 2025, S. 6 und 7 und 9 und 10.
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10. Wie viele Beschwerden gegen die Ablehnung von Abschiebungshaft hat die LAB NI seit dem
11. August 2025 eingelegt und in wie vielen Fallen waren diese ganz oder teilweise erfolgreich?

Ill.  Aufgriff und Inhaftierung ausreisepflichtiger Personen

11. Welche konkreten Anderungen wurden seit dem Fall Friedland vorgenommen, um sicherzustel-
len, dass beim Aufgriff einer zuvor untergetauchten vollziehbar ausreisepflichtigen Person un-
verzuglich gepriift wird, ob aufenthaltsbeendende sowie freiheitsbeschréankende oder freiheits-
entziehende Malinahmen eingeleitet werden kdnnen?

12. Ist heute technisch und organisatorisch sichergestellt, dass die fur die Aufenthaltsbeendigung
zustandige Stelle unverziglich Kenntnis erhalt, wenn eine zuvor untergetauchte vollziehbar
ausreisepflichtige Person durch die Polizei aufgegriffen oder in eine niederséchsische Justiz-
vollzugsanstalt aufgenommen wird? Falls nein, welche Informations- oder Verfahrenslicken
bestehen weiterhin?

13. Welche organisatorischen MalRnahmen wurden getroffen, damit bei vollziehbar ausreisepflich-
tigen Personen, die sich in Straf- oder Ersatzfreiheitsstrafe befinden, die Voraussetzungen einer
sich gegebenenfalls anschlieRenden Abschiebungshaft rechtzeitig geprift werden und ein er-
forderlicher Antrag so friihzeitig vorbereitet wird, dass eine vermeidbare Liicke zwischen beiden
Haftformen verhindert wird?

14. Kann die Landesregierung ausschliel3en, dass eine mit dem Fall des o. g. Taters vergleichbare
Konstellation - vollziehbar ausreisepflichtig, zuvor untergetaucht, anschlieRend wieder staatlich
aufgegriffen und inhaftiert - heute erneut dazu fiihren kdnnte, dass die betreffende Person aus
der Haft entlassen wird, obwohl eine Uberstellung bzw. Abschiebung weiterhin moglich ware?
Falls nein, welche Schwachstellen bestehen weiterhin?

IV. Dublin Verfahren und Reduzierung von Schnittstellen

15. Innenministerin Behrens kritisierte am 13. November 2025 die Vielzahl und Komplexitat der
Schnittstellen im Dublin-Verfahren. Als Teil der Losung nannte sie die Biindelung der Zustan-
digkeiten fiir Dublin-Uberstellungen beim Bund.® Welche konkreten Initiativen hat die Landes-
regierung seit dem Fall Friedland gegentiber dem Bund ergriffen, um die von Innenministerin
Behrens geforderte starkere Bundelung der Zustandigkeiten fiir Dublin-Verfahren bzw. Dublin-
Uberstellungen beim Bund zu erreichen?

16. Wie ist der aktuelle Stand der angestrebten starkeren Zentralisierung der Bearbeitung von Dub-
lin-Fallen beim BAMF und der Durchfithrung von Uberstellungen durch Bundesbehérden?

17. Welche Schnittstellen zwischen BAMF, LAB NI, kommunalen Auslanderbehérden, Polizei und
Bundespolizei wurden seit dem Fall Friedland tatsachlich reduziert bzw. verandert, und welche
von der Landesregierung als problematisch angesehenen Schnittstellen bestehen weiterhin?

18. Wie viele geplante Uberstellungen aus Niedersachsen in den jeweils zustiandigen europaischen
Staat konnten seit dem 11. August 2025 im Rahmen des Dublin-Systems bzw. des dieses ab-
lésenden GEAS-Regelwerks nicht vollzogen werden, und aus welchen Griinden scheiterten
diese jeweils?

19. In wie vielen Féallen war die zu (berstellende Person zum vorgesehenen Zeitpunkt der Uber-
stellung nicht auffindbar?

9 Vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift (iber die 88. éffentliche Sitzung des Ausschusses fiir Inneres

und Sport am 13. November 2025, S. 6.
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V.  Sekundarmigrationszentrum

20. Innenministerin Behrens erklarte im September 2025 ihre Bereitschaft zur Einrichtung eines
Dublin-Zentrums. Im April 2026 verwies sie bei Sekundarmigrationszentren inshesondere auf
noch offene Fragen zur praktischen Funktionsweise und zur Beteiligung des BAMF und der
Bundespolizei.r® Seit dem 12. Juni 2026 eroffnet § 44 Abs. 1a AsylG den Landern ausdriicklich
die Moglichkeit, Aufnahmeeinrichtungen zur Durchfiihrung von Verfahren bei Sekundarmigra-
tion einzurichten. Halt die Landesregierung an der von Innenministerin Behrens 6ffentlich er-
klarten Bereitschaft fest, in Niedersachsen ein Dublin- bzw. Sekundarmigrationszentrum einzu-
richten?

21. Welche konkreten Vorbereitungen hat die Landesregierung seit der Erklarung ihrer Bereitschaft
zur Einrichtung eines Dublin- bzw. Sekundarmigrationszentrums getroffen?

22. Welche konkreten Schritte hat die Landesregierung insbesondere seit Inkrafttreten des § 44
Abs. 1la AsylG am 12. Juni 2026 zur mdglichen Einrichtung einer solchen Einrichtung in Nieder-
sachsen unternommen?

23. Beabsichtigt die Landesregierung, ein Sekundarmigrationszentrum in Niedersachsen einzurich-
ten? Falls ja, wann soll dieses seinen Betrieb aufnehmen, welche Standorte werden gepriift,
und welche Aufnahmekapazitat ist vorgesehen? Falls nein, aus welchen Griinden nicht?

24. Welche der von Innenministerin Behrens am 29. April 2026 noch als klarungsbedurftig bezeich-
neten Fragen hinsichtlich der konkreten Ausgestaltung eines Sekundarmigrationszentrums und
der Beteiligung des BAMF, der Bundespolizei und weiterer Bundesbehdrden sind inzwischen
geklart und welche weiterhin offen (Antwort bitte begriinden)?

25. Welche rechtlichen, organisatorischen, finanziellen oder tatschlichen Hindernisse stehen nach
Auffassung der Landesregierung derzeit noch der Einrichtung eines Sekundarmigrationszen-
trums in Niedersachsen entgegen?

26. Wie viele derzeit in Niedersachsen aufhaltige Personen erfiillen nach Einschatzung der Lan-
desregierung die Voraussetzungen des § 44 Abs. 1a AsylG fir eine Unterbringung in einer
Aufnahmeeinrichtung zur Durchfiihrung von Verfahren bei Sekundarmigration?

VI. Ausreiseeinrichtung der LAB NI

27. Der LAB-NI-Prasident erklarte am 13. November 2025, die LAB NI betreibe bereits eine Aus-
reiseeinrichtung am Ankunftszentrum Braunschweig. Dort sollten u. a. Personen untergebracht
werden, die sich einer Abschiebung widersetzt hatten bzw. zunachst nicht angetroffen worden
seien und bei denen keine freiheitsentziehende MalRnahme angeordnet werden kdnne. Ziel
seien schnellere und konkretere RuckfiihrungsmaRnahmen.!! Wie viele Personen wurden seit
Inbetriebnahme der Ausreiseeinrichtung am Ankunftszentrum Braunschweig dort unterge-
bracht, und wie hat sich die Belegung seitdem monatlich entwickelt?

28. Inwie vielen Fallen erfolgte nach der Unterbringung in der Ausreiseeinrichtung eine erfolgreiche
Ruckfihrung?

29. Inwie vielen Fallen scheiterten Riickfiihrungen aus der Ausreiseeinrichtung heraus, und welche
Griinde waren daflr ausschlaggebend?

30. Wie lange betrug die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bis zur Rickflihrung?

31. Inwie vielen Fallen verlie3en die Betroffenen ohne behérdliche Erlaubnis die Einrichtung, ohne
dass zuvor eine Rickfuhrung erfolgte?

10 https://www.n-tv.de/regionales/niedersachsen-und-bremen/Niedersachsen-will-Abschiebehaft-erleichtern-
article26022057.html; vgl. Niedersachsischer Landtag, Stenografischer Bericht tiber die 90. Sitzung am 29.
April 2026, S. 7620.

1 Vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift Gber die 88. dffentliche Sitzung des Ausschusses fir Inneres
und Sport am 13. November 2025, S. 10.
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32. In wie vielen Fallen fand eine Rickverlegung von ausreisepflichtigen Auslandern in die Kom-
munen statt?

33. Wie bewertet die Landesregierung die Wirksamkeit der Ausreiseeinrichtung am Ankunftszen-
trum Braunschweig anhand der bisherigen Belegungs- und Riickfiihrungszahlen?

34. Welche Funktion soll die Ausreiseeinrichtung am Ankunftszentrum Braunschweig kiinftig neben
einem mdoglichen Sekundarmigrationszentrum erfillen, und wie unterscheiden sich insbeson-
dere Zielgruppen, Aufenthalts- und Meldepflichten sowie die jeweils vorgesehenen Maf3nah-
men?

VII. Verhaltensauffallige Personen in Einrichtungen der LAB NI

35. Der LAB-NI-Prasident berichtete am 13. November 2025 Uber eine Koordinierungsstelle fir ver-
haltensauffallige Personen und einen MaRnahmenkatalog zur Erfassung entsprechender Sach-
verhalte und zum Nachhalten von MalRnahmen.!? Seit wann arbeitet die Koordinierungsstelle
fiir verhaltensauffallige Personen, welche konkreten Aufgaben nimmt sie wahr, und mit welcher
Personalstarke ist sie ausgestattet?

36. Mit wie vielen Personen hat sich die Koordinierungsstelle seit ihrer Einrichtung befasst, und
welche Arten von MalRnahmen wurden in diesen Fallen veranlasst?

37. Welche konkreten MalRBnahmen umfasst der von der LAB NI angekiindigte Malinahmenkatalog
fur verhaltensauffallige Personen, und welche davon wurden seit seiner Einfilhrung wie haufig
angewandt (bitte die einzelnen MaRnahmen nach Mdglichkeit mit Fallzahlen auffiihren)?

38. In wie vielen Fallen wurden aufgrund der Bewertung einer verhaltensauffalligen Person seit
Einfihrung der Koordinierungsstelle die Polizei, ein sozialpsychiatrischer Dienst, eine psychia-
trische Einrichtung oder andere Sicherheits- bzw. Gesundheitsbehdrden eingeschaltet?

VIII. Psychisch erkrankte und potenziell fremdgeféhrdende Personen

39. Innenministerin Behrens stellte den Umgang mit psychisch erkrankten Personen am 13. No-
vember 2025 als zentralen Aspekt der Aufarbeitung des Falles Friedland dar. Die mit Kabinetts-
beschluss vom 4. November 2025 auf den Weg gebrachte Neufassung des NPsychKG sollte
insbesondere den Informationsaustausch verbessern und durch die Berlicksichtigung von
Dauergefahren friihzeitigere Handlungsoptionen erméglichen.'3 Welche konkreten Anderungen
des NPsychKG bzw. der Verwaltungspraxis, die von der Landesregierung im Zusammenhang
mit den Erkenntnissen aus dem Fall Friedland angekiindigt oder begrindet wurden, sind inzwi-
schen in Kraft getreten bzw. umgesetzt? Sofern keine weiteren Anderungen im NPsychKG bzw.
der Verwaltungspraxis erfolgt sind: Warum nicht?

40. Welche zusétzlichen rechtlichen und tatsachlichen Méglichkeiten bestehen heute gegeniiber
dem Zeitpunkt der Tat in Friedland fur den Informationsaustausch zwischen psychiatrischen
Einrichtungen, sozialpsychiatrischen Diensten, Polizei und gegebenenfalls weiteren beteiligten
Behorden bei Personen, bei denen Anhaltspunkte fiir eine mégliche Fremdgefahrdung beste-
hen? Sofern keine zusatzlichen Mdglichkeiten bestehen: Warum nicht?

41. Ware nach heutiger Rechtslage und Verwaltungspraxis bei einer Person mit denselben den
jeweils beteiligten staatlichen Stellen bekannten psychischen Auffalligkeiten und Verhaltens-
weisen wie des o. g. Taters vor dem 11. August 2025 ein anderes behdérdliches Vorgehen még-
lich? Falls ja, welche konkreten zusatzlichen MalRnahmen kdnnten heute ergriffen werden?
Falls nein, welche im Fall Friedland erkennbar gewordenen Schutzliicken bestehen insoweit
weiterhin?

12 vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift Giber die 88. offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Inneres
und Sport am 13. November 2025, S. 9-10.

13 vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift (iber die 88. offentliche Sitzung des Ausschusses fiir Inneres
und Sport am 13. November 2025, S. 6-7.



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/12005

IX. Vernetzung und Personal im Ruckfihrungsvollzug

42. Ist der vom Prasidenten des LAB NI am 13. November 2025 als Konsequenz aus dem Fall
Friedland angekiindigte Nordverbund zur starkeren Vernetzung bei der Ruckfihrungspraxist4
inzwischen eingerichtet worden? Falls ja, welche Lander beteiligen sich, wann fand der erste
Austausch statt, und welche konkreten Verédnderungen der niedersachsischen Ruckflihrungs-
praxis sind daraus hervorgegangen? Falls nein, warum wurde die angekiindigte MalRnahme
bislang nicht umgesetzt?

43. Wie viele der vom Prasidenten des LAB NI am 13. November 2025 genannten 58 ausgeschrie-
benen und elf im Besetzungsverfahren befindlichen Stellen im Bereich Auslanderrecht und
Ruckfiihrung sind inzwischen besetzt?

44. Zu welchen Zeitpunkten sollen die noch offenen Stellen besetzt sein?

45. Wie hat sich die Personalstéarke des Ruckfiihrungsvollzugs der LAB NI seit dem 13. November
2025 insgesamt entwickelt?

46. Wourden die fur 2026 angekiindigten weiteren Vollzugsgruppen inzwischen aufgebaut? Falls ja,
mit welcher Personalstarke und welchen Aufgaben? Falls nein, warum nicht?

14 Vgl. Niedersachsischer Landtag, Niederschrift ber die 88. offentliche Sitzung des Ausschusses fir Inneres

und Sport am 13. November 2025, S. 9.

(verteilt am 05.11.2026)
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