Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/11968

Gesetzentwurf

Hannover, den 29.10.2026
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersdchsischen Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Niedersachsischen Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Geset-
zesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federflihrend ist das Ministerium fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleichstellung.

Mit freundlichen Grii3en
Olaf Lies
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Entwurf
Gesetz

zur Anderung des Niedersachsischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes?)
Artikel 1

Das Niedersachsische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz vom 12. Dezember 2012

(Nds. GVBI. S. 591), zuletzt gedndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Marz 2022 (Nds. GVBI.
S. 218) wird wie folgt geandert:

1.

In § 2 Abs. 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,entsprechende” die Worte ,oder eine andere”
eingefigt.

§ 5 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und darin werden in den Nummern 1 und 5 jeweils
die Worte ,in deutscher Sprache" gestrichen.

bb) Es wird der folgende Satz 2 angefigt:

,2Die zur Antragsprifung vorzulegenden Unterlagen sind der zusténdigen Stelle in
Form von Kopien oder elektronischen Dokumenten beizufiigen.”

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

,(2) 'Die antragstellende Person muss von den vorzulegenden Unterlagen Uberset-
zungen nach ihrer Wahl in deutscher oder englischer Sprache beifligen, soweit sie nicht
in deutscher oder englischer Sprache ausgestellt worden sind. 2In begriindeten Ausnah-
meféllen, insbesondere, wenn Zweifel an der inhaltlichen Richtigkeit der Ubersetzung vor-
liegen, kann die zusténdige Stelle die antragstellende Person auffordern, innerhalb einer
angemessenen Frist Ubersetzungen aus der Ausgangssprache in die deutsche Sprache
vorzulegen. 3Ubersetzungen miissen von einer Person erstellt sein, die in Deutschland
oder im Ausland zum Dolmetschen oder Ubersetzen offentlich bestellt oder beeidigt ist.
“Die zustandige Stelle kann auf die Vorlage von Ubersetzungen nach Satz 1 verzichten.”

c) In Absatz 3 wird die Angabe ,Absatz 2" durch die Angabe ,Absatz 1 Satz 2" ersetzt.
d) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,entsprechende” die Worte ,oder eine andere* ein-
gefugt.

bb) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

.2Geeignete Unterlagen sind insbesondere der Nachweis einer Kontaktaufnahme mit
potenziellen Arbeitgebern, ein Geschaftskonzept oder der Vermerk Uber eine Stand-
ortberatung der Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung oder einer anderen Be-
ratungseinrichtung.”

cc) Satz 3 wird gestrichen.

dd) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.

Nummer 6 dient auch der Umsetzung der Richtlinie 2005/36/EG des Européaischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22;
L 271 vom 16.10.2007, S. 18, L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014,
S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20), zuletzt gedndert
durch den Delegierten Beschluss (EU) 2025/2187 der Kommission vom 30. Juli 2025
(ABI. L, 2025/2187, 29.10.2025).
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3. In 86 Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,8 5 Abs. 4 und 5“ durch die Angabe ,§ 5 Abs. 2 Satz 2,
Abs. 4 und 5" ersetzt.

4.  § 12 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Der bisherige Wortlaut wird Satz 1 und darin werden in den Nummern 1 und 6 jeweils
die Worte ,in deutscher Sprache" gestrichen.

bb) Es wird der folgende Satz 2 angefigt:

,2Die zur Antragsprifung vorzulegenden Unterlagen sind der zustandigen Stelle in
Form von Kopien oder elektronischen Dokumenten beizufiigen.”

b) Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

.(2) 'Die antragstellende Person muss von den vorzulegenden Unterlagen Uberset-
zungen nach ihrer Wahl in deutscher oder englischer Sprache beifligen, soweit sie nicht
in deutscher oder englischer Sprache ausgestellt worden sind. 2In begriindeten Ausnah-
meféllen, insbesondere, wenn Zweifel an der inhaltlichen Richtigkeit der Ubersetzung vor-
liegen, kann die zustandige Stelle die antragstellende Person auffordern, innerhalb einer
angemessenen Frist Ubersetzungen aus der Ausgangssprache in die deutsche Sprache
vorzulegen. 3Ubersetzungen miissen von einer Person erstellt sein, die in Deutschland
oder im Ausland zum Dolmetschen oder Ubersetzen offentlich bestellt oder beeidigt ist.
“Die zustandige Stelle kann auf die Vorlage von Ubersetzungen nach Satz 1 verzichten.”

c) In Absatz 3 wird die Angabe ,Absatz 2" durch die Angabe ,Absatz 1 Satz 2" ersetzt.
d) Absatz 6 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,entsprechende” die Worte ,oder eine andere” ein-
gefigt.

bb) Satz 2 erhélt folgende Fassung:

.2Geeignete Unterlagen sind insbesondere der Nachweis einer Kontaktaufnahme mit
potenziellen Arbeitgebern, ein Geschaftskonzept oder der Vermerk Uber eine Stand-
ortberatung der Zentralen Servicestelle Berufsanerkennung oder einer anderen Be-
ratungseinrichtung.”

cc) Satz 3 wird gestrichen.
dd) Der bisherige Satz 4 wird Satz 3.
5. 8§13 Abs. 4 wird wie folgt geéndert:

a) InSatz 1 wird die Angabe ,§ 12 Abs. 4 und 5 Satz 1" durch die Angabe ,8 12 Abs. 2 Satz 2,
Abs. 4 und 5 Satz 1“ ersetzt.

b) In Satz 2 wird das Wort ,zu“ durch das Wort ,zur" ersetzt.

6. § 13 c erhalt folgende Fassung:

.813¢C
Partieller Zugang

(1) YIm Verfahren nach § 13 gewahrt die zustandige Stelle auf Antrag partiellen Zugang
zu einer in Niedersachsen reglementierten beruflichen Tatigkeit, wenn

1. die antragstellende Person ohne Einschrankung qualifiziert und berechtigt ist, die berufli-
che Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat der Européischen Union, einem weiteren
Vertragsstaat des Abkommens Uber den Europdischen Wirtschaftsraum oder in einem
durch Abkommen gleichgestellten Staat auszutiiben,
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2. die Unterschiede zwischen der beruflichen Tatigkeit nach Nummer 1 und dem in Nieder-
sachsen reglementierten Beruf, unter den diese Tatigkeit fallt, so umfangreich sind, dass
die Anwendung von Ausgleichsmaflinahmen nach § 11 der Anforderung an die antragstel-
lende Person gleichkdme, die vollstdndige Berufsausbildung zu dem in Niedersachsen
reglementierten Beruf zu durchlaufen, und

3. sich die berufliche Tatigkeit nach Nummer 1 objektiv von anderen Téatigkeiten trennen
lasst, die unter den in Nummer 2 genannten in Niedersachsen reglementierten Beruf fal-
len.

2Bei der Prifung nach Satz 1 Nr. 3 beriicksichtigt die zustandige Stelle, ob die berufliche Tatig-
keit im Mitgliedstaat der Européischen Union, einem weiteren Vertragsstaat des Abkommens
Uiber den Européischen Wirtschaftsraum oder in einem durch Abkommen gleichgestellten Staat
eigenstandig ausgelbt werden kann.

(2) Die zustandige Stelle kann den partiellen Zugang verweigern, wenn dies durch zwin-
gende Grinde des Allgemeininteresses gerechtfertigt und geeignet ist, die Erreichung des mit
der Verweigerung verfolgten Ziels zu gewahrleisten, und nicht tiber das hinausgeht, was zur
Erreichung dieses Ziels erforderlich ist.

(3) Die zustandige Stelle informiert die antragstellende Person lber die Mdglichkeit des
partiellen Zugangs.

(4) ‘Die berufliche Tatigkeit wird unter der Berufsbezeichnung des Staates ausgedibt, in
dem die Qualifikation nach Absatz 1 Nr. 1 erworben wurde. ?Die Berufsbezeichnung ist zu er-
ganzen um den Namen dieses Staates sowie die eindeutige Bezeichnung der Tatigkeit, auf die
die Erlaubnis zur partiellen Berufsaustibung beschrankt ist.

(5) Das jeweilige Fachministerium wird erméchtigt, durch Verordnung weitere Regelungen
zur Umsetzung des Artikels 4 f der Richtlinie 2005/36/EG zu treffen.”

7. In 814 a Abs. 4 Satz 1 wird die Angabe ,8 5 Abs. 4 und 5 sowie des § 12 Abs. 4 und 5 Satz 1“
durch die Angabe ,8 5 Abs. 2 Satz 2, Abs. 4 und 5 sowie des § 12 Abs. 2 Satz 2, Abs. 4 und 5
Satz 1* ersetzt.

8. In § 15 a Abs. 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,entsprechende” die Worte ,oder eine andere*
eingefigt.
Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I Anlass, Ziele, Schwerpunkte

Die Feststellung der Gleichwertigkeit der auslandischen Berufsqualifikationen mit inlandischen
Berufsabschlissen ist ein wesentlicher Bestandteil der MalRnahmen von Bund und Léndern zur De-
ckung des wachsenden Fachkraftebedarfs. Zugleich ist die Anerkennung der im Ausland erworbenen
Berufsqualifikationen von grof3er Bedeutung fiir die Integration der Zugewanderten in gute, existenz-
sichernde Arbeit. Dem folgend hat das seit dem 19. Dezember 2012 geltende Niedersachsische
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz (NBQFG) vom 12. Dezember 2012 (Nds. GVBI. S. 591), zu-
letzt geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23. Marz 2022 (Nds. GVBI. S. 218) eine allgemeine,
Uber das EU-Recht hinausgehende Rechtsgrundlage fur das Land Niedersachsen geschaffen, auf
der im Ausland erworbene Berufsqualifikationen anerkannt werden kénnen.
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Anlass fir den hier vorliegenden Gesetzentwurf gibt zunachst das Gesetz zur Weiterentwicklung der
Fachkrafteeinwanderung (BGBI. 2023 | Nr. 217). Mit diesem Gesetz strebt der Bund an, zur Deckung
des steigenden Fachkraftebedarfs neben der Hebung inlandischer und innereuropéischer Potenziale
auch eine verstarkte Einwanderung von Fachkraften aus Drittstaaten zu beférdern. Das Fachkraf-
teeinwanderungsgesetz vom 15. August 2019 (BGBI. | S. 1307) hatte bereits wesentliche Erleichte-
rungen fur die Einwanderung geschaffen. Das Gesetz zur Weiterentwicklung des Fachkréafteeinwan-
derungsgesetzes, das auf den konkreten Vorschlagen der am 30. November 2022 beschlossenen
Eckpunkte fuldt, dient nun der Weiterentwicklung der rechtlichen Rahmenbedingungen zur gezielten
und gesteuerten Zuwanderung von Fachkraften aus Drittstaaten. Damit sollen der deutsche Arbeits-
markt und der Wirtschaftsstandort Deutschland gestérkt und ein Beitrag zu einem nachhaltigen ge-
sellschaftlichen Wohlstand und zur Sicherung der Sozialsysteme geleistet werden. Einige der Ande-
rungen betreffen die Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen und sind Anlass fur diesen
Anderungsgesetzentwurf.

So ist der Anwendungsbereich des Niedersachsischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes als
notwendige Folge einer Anderung der 88 18 a, 18 b des Aufenthaltsgesetzes (AufenthG) weiter zu
fassen. Fachkraften mit einer in Deutschland anerkannten Berufsausbildung wird mit der Anderung
in § 18 a Satz 1 AufenthG die Méglichkeit zur Ausubung jeder qualifizierten Beschéftigung in nicht-
reglementierten Berufen ertffnet. Die Beschrankung auf eine Tatigkeit, die der im Ausland erworbe-
nen Berufsqualifikation entspricht, entfallt. Damit wird der Einschatzung des Arbeitgebers, ob eine
Qualifikation zu der qualifizierten Beschéaftigung befahigt, mehr Gewicht verliehen und dem sich wan-
delnden Arbeitsmarkt Rechnung getragen. Ohne die Anderung ware das Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetz auf die Félle, in denen eine Erwerbstatigkeit ausgelibt werden soll, die nicht den im
Ausland erworbenen Berufsqualifikationen entspricht, nicht anwendbar. Diese Anderung steht im di-
rekten Zusammenhang mit dem Umfang der Beratung von Personen mit Interesse an der Durchfiuh-
rung eines Anerkennungsverfahrens. Eine entsprechende Anderung des § 15 a NBQFG ist vorzu-
nehmen.

Kiinftig wird die Akzeptanz von Ubersetzungen in englischer Sprache als Regelfall normiert. Diese
Anderung dient der Erleichterung furr antragstellende Personen und setzt Ziffer 3 ¢ des Umlaufbe-
schlusses des Bundeskanzlers und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander vom
6. Dezember 2024 um. Zudem wird mit der Anderung zur Regelung zur Ubersetzung von Dokumen-
ten eine eindeutige und klarstellende Formulierung aufgenommen, die eine einheitliche Rechtsan-
wendung gewahrleisten sollen. Die Anderungen werden insbesondere die Antragstellung aus dem
Ausland erleichtern.

Mit weiteren Anderungen werden die Regelungen zum Nachweis der Erwerbsabsicht angepasst und
aktualisiert. Auch diese Anderungen sollen den zusténdigen Stellen mehr Rechtssicherheit bieten
und eine einheitliche Rechtsanwendung fordern.

Die Anderung von § 13 ¢ NBQFG dient einer noch anwendungsfreundlicheren Umsetzung des in
Artikel 4 f der Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September
2005 (ber die Anerkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom
16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33 vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014,
S. 115; L 177 vom 8.7.2015, S. 60; L 268 vom 15.10.2015, S. 35; L 95 vom 9.4.2016, S. 20), zuletzt
geandert durch den Delegierten Beschluss (EU) 2025/2187 der Kommission vom 30. Juli 2025 (ABI.
L 2025/2187, 29.10.2025), vorgesehenen partiellen Zugangs zu reglementierten Berufen.

Abweichend vom Mustergesetzentwurf bedarf es in Niedersachsen keiner Anderung der Regelung
zur Begriindung der Feststellung der Gleichwertigkeit in § 10 NBQFG, da eine inhaltlich entspre-
chende Regelung in Niedersachsen bereits besteht. Auch die im Mustergesetzentwurf vorgesehene
Ergénzung, Uber Antrage ,innerhalb kirzester Frist* zu entscheiden, soll nicht ins Niedersachsische
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz ibernommen werden. Die Formulierung wiirde die bereits die
in 8 6 Abs. 3 Satz 1, § 13 Abs. 3 Satz 1 sowie § 14 a Abs. 3 Satz 1 NBQFG geregelten Entschei-
dungsfristen von drei Monaten beziehungsweise zwei Monaten im beschleunigten Fachkrafteverfah-
ren lediglich unbestimmt ergénzen, ohne einen eigenstandigen Regelungsgehalt zu schaffen. Ein
Beitrag zur Beschleunigung der Anerkennungsverfahren ist hiervon nicht zu erwarten. Die unbe-
stimmte Formulierung kdnnte zudem Auslegungsunsicherheiten erzeugen.
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Da fiir die landesrechtlich geregelten Berufe das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz des Bundes
nicht gilt, obliegt es den Landern, ihre Berufsqualifikationsfeststellungsgesetze oder landesrechtli-
chen Fachgesetze auf Anderungsbedarfe zu priifen und erforderliche Anderungen umzusetzen. Die
konkreten Anderungsbedarfe ergeben sich aus Anderungen des Aufenthaltsgesetzes sowie aus An-
derungen des Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes des Bundes.

Wie bereits im Rahmen der Umsetzung der Berufsanerkennungsrichtlinie und der nachfolgenden
Anderungsgesetzentwiirfe haben die Bundeslander auch in Bezug auf dieses Gesetzgebungsver-
fahren in der Arbeitsgruppe der fur die Anerkennung im Ausland erworbener Berufsqualifikationen
koordinierend zustandigen Ressorts der Lander (Arbeitsgruppe ,Koordinierende Ressorts*) der Kul-
tusministerkonferenz unter Beteiligung des fiir die Berufsanerkennung zusténdigen Bundesministe-
riums eng zusammengearbeitet, um mdglichst einheitliche Bestimmungen zu schaffen. Damit wird
Sorge getragen, dass die allgemeinen Landerregelungen zur Gleichwertigkeitsfeststellung von aus-
landischen Berufsqualifikationen fiir Antragstellende und Rechtsanwendende bundesweit moglichst
transparent sind sowie die gegenseitige Akzeptanz der Anerkennungsbescheide unter den Landern
erhéht und die Gleichbehandlung der Antragstellenden beférdert wird.

Il.  Wesentliches Ergebnis der Gesetzesfolgenabschéatzung

Die Gesetzesanderung bezweckt die Weiterentwicklung der allgemeinen niederséchsischen Aner-
kennungsbestimmungen. Ziel ist auch die Wahrung der bundesweit weitgehend einheitlichen Rechts-
lage zur Berufsanerkennung. Weitere Zielsetzungen sind Erleichterungen im Verwaltungsverfahren
fur die Antragstellenden sowie eindeutiger gefasste Regelungen fiir die anerkennenden Stellen.

Der sich aus den beschriebenen Anforderungen ergebende Regelungsbedarf im Niedersachsischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz wird mit den beabsichtigten Anderungen erreicht. Die weiter-
gehenden Anforderungen sind aul3erhalb des Niederséchsischen Berufsqualifikationsfeststellungs-
gesetzes und vielfach auch losgelést von gesetzlichen Bestimmungen in der Verwaltungspraxis
durch die verantwortlichen Stellen zu verfolgen.

Die Ausweitung des Anwendungsbereiches des Niedersachsischen Berufsqualifikationsfeststel-
lungsgesetzes kann zu einem geringfligigen Anstieg von Verfahren auf Anerkennung einer auslan-
dischen Berufsqualifikation und ebenso von Beratungsfallen fuhren. Dies ist insoweit als gewiinscht
und beabsichtigt anzusehen, als eine gezielte und gesteuerte Zuwanderung von Fachkraften aus
Drittstaaten in einem engen Zusammenhang mit der Erhéhung der Anzahl der Beratungen und sich
anschlieRender Anerkennungsverfahren steht.

Dariiber hinaus kann die Ausweitung des Anwendungsbereiches zu einer verbesserten Nutzbarkeit
auslandischer Berufsqualifikationen beitragen. Diese kann sich sowohl auf Personen erstrecken, die
bereits in Deutschland leben als auch auf neu zuwandernde Menschen. Qualifikationspotenziale las-
sen sich umfassender fur den Arbeitsmarkt erschlieRen; die Teilhabe am Arbeitsmarkt wird gefordert.

Eine weitere beabsichtigte Folge der gesetzlichen Anderungen ist der Beitrag, die Verfahren zur An-
erkennung ausléandischer Berufsqualifikationen weiter zu vereinfachen und zu verkiirzen. Dies betrifft
vor allem die Anderungen zur Akzeptanz von englischsprachigen Unterlagen im Regelfall, zur Klar-
stellung zu Ubersetzungen sowie beim Nachweis der Erwerbsabsicht.

Folgen Uber den angestrebten Regelungszweck hinaus sind nicht zu erwarten.

lll.  Ergebnisse des Klimachecks und des Digitalchecks sowie Auswirkungen auf die Umwelt, den
landlichen Raum und die Landesentwicklung, auf den Mittelstand, auf Menschen mit Behinde-
rungen, auf Familien sowie auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frauen und M&nnern

Die Auswirkungen auf den Klimaschutz und die Anpassung an die Folgen des Klimawandels wurden
gepruft. Das Vorhaben hat keine unmittelbaren oder mittelbaren Auswirkungen. Ein Beitrag zu den
Klimazielen des Landes Niedersachsen wird weder geférdert noch beeintrachtigt.

Die Auswirkungen des Vorhabens auf die Digitalisierung wurden gepriift. Die gesetzlichen Anderun-
gen sind grundsétzlich digitaltauglich und stehen einer medienbruchfreien Umsetzung nicht entge-
gen.
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Frauen-, gleichstellungs- und familienpolitische Anliegen werden im Zuge der gesellschaftlichen und
beruflichen Teilhabe von Migrantinnen und Migranten bedeutsam. Die Férderung des Zugangs zum
niedersachsischen Arbeitsmarkt sowie der Chancen auf eine qualifikationsentsprechende Tatigkeit
tragen zur Gleichberechtigung und Chancengleichheit bei.

Im Ubrigen hat der Gesetzentwurf keine Auswirkungen auf die o. g. Bereiche.
IV. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmafige Auswirkungen des Entwurfs

Durch dieses Gesetz ist allenfalls mit geringfiigigen zusétzlichen Ausgaben fiir den Landeshaushalt
zu rechnen. Diese sind jedoch nicht sicher absehbar und lassen sich nicht beziffern. Den steigenden
Kosten durch héhere Antragszahlen stehen grundsatzlich Mehreinnahmen durch Gebiihren gegen-
Uber.

Durch die Méglichkeit fiir die zustandigen Stellen, auf Ubersetzungen zu verzichten, kénnen sich im
Einzelfall Einsparungen fur Antragstellerinnen und Antragsteller ergeben.

Im Ubrigen ergeben sich durch den vorgelegten Gesetzentwurf keine zusétzlichen Kosten fiir Unter-
nehmen und private Haushalte.

V. Wesentliche Ergebnisse der Verbandsbeteiligung

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung wurden keine grundlegenden Bedenken gegen den Gesetzent-
wurf mitgeteilt. Vielfach wurden die Gesetzesziele befurwortet.

Die folgenden Stellungnahmen wurde geprift, fiilhren jedoch zu keinem Anderungsbedarf im Geset-
zesentwurf:

Die Tirkische Gemeinde in Niedersachsen e. V. weist auf den méglichen Anstieg des Beratungsauf-
wandes hin und fordert entsprechende Strukturen sowie eine verlassliche Finanzierung. Nied-
rigschwellige Angebote sollten daher im Zuge des Gesetzesvorhabens mit eingeplant werden. Die-
sen Bedenken soll aus den folgenden Griinden nicht nachgekommen werden: Das Niederséchsische
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz regelt den Ablauf des beruflichen Anerkennungsverfahrens.
Daneben besteht mit dem § 15 a bereits ein gesetzlicher Beratungsanspruch. Die beabsichtigten
Anderungen bedingen keine Abweichungen an den grundsétzlichen Regelungstatbestanden. Mit den
vorhandenen 1Q-Beratungsstellen und der Beratung der Landesstelle Berufsanerkennung bestehen
in Niedersachsen niedrigschwellige Angebote, die Uberwiegend durch das Land geférdert werden.
Ab 2029 wird die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung Regelaufgabe der Bundesagentur fir
Arbeit.

Der Niedersachsische Integrationsrat regt an, Ubersetzungen nur in begriindeten Ausnahmeféllen
vorzusehen und auf die klarungsbediirftigen Dokumente zu beschrénken. Auch sollten Ubersetzun-
gen nicht nur durch éffentlich beeidigte Ubersetzerinnen und Ubersetzer, sondern auch durch ander-
weitig qualifizierte Personen zugelassen werden. Die Nachforderung von Unterlagen sollte méglichst
gebiindelt erfolgen und Fristverschiebungen sollten begriindet werden. Die Verfahrenskosten kén-
nen private Haushalte belasten. Finanzielle Unterstitzung fiir Antragstellende - auch im Ausland -
mit geringem Einkommen sollte vorgesehen werden. Unabhéangige und mehrsprachige Beratungs-
angebote sollten dauerhaft gesichert werden. Der Partielle Berufszugang sollte auch Personen aus
Drittstatten zuganglich sein. Diesen Bedenken soll aus den folgenden Griinden nicht nachgekommen
werden: Der Gesetzentwurf sieht bereits vor, dass Ubersetzungen nur in begriindeten Ausnahmefal-
len vorgelegt werden miissen. Weiterer Begrenzungen bedarf es nicht. GemaR § 6 NBQFG hat die
anerkennende Stelle innerhalb eines Monats den Antragseingang zu bestétigen und gegebenenfalls
noch fehlende Unterlagen anzugeben. Fristverlangerungen sind nach geltendem Recht zu begrin-
den. Hinsichtlich der Verfahrenskosten ist festzustellen, dass sich durch die Neuregelung keine An-
derungen an den Verfahrenskosten fiir private Haushalte ergeben. Die Aussage zu den haushalts-
maRigen Auswirkungen bezieht sich ausschlieRlich auf die mit dem Gesetzentwurf verbundenen An-
derungen. Zur Abfederung der Verfahrenskosten ist auf den bundesseitigen eingerichteten Anerken-
nungszuschuss zu verweisen. Angebote zur Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung bestehen
flachendeckend in Niedersachsen. Mit der Regelung zum Partiellen Zugang in § 13 ¢ wird ein euro-
parechtliches Instrument nach der Berufsanerkennungsrichtlinie 2005/36/EG abgebildet. Die beab-
sichtigte Neufassung der Regelung bezweckt eine EU-rechtskonforme Umsetzung dieser Regelung
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im nationalen Recht. Es ergeben sich keine inhaltlichen Anderungen gegeniiber der bisher geltenden
Rechtsfassung.

Der Verband Niedersachsischer Lehrkrafte sowie der Deutsche Beamtenbund Niedersachsen wen-
den sich bezlglich der Lehrkréafte in weitgehend wortgleichen Stellungnahmen gegen die Verringe-
rung fachlicher Standards. Die Qualitétsprifung in fachwissenschaftlicher, fachdidaktischer, bil-
dungswissenschaftlicher und schulpraktischer Hinsicht sei daher vollstéandig zu erhalten. Die erfor-
derlichen deutschen Sprachanforderungen fur den Schuldienst seien weiterhin zu erfiillen. Die Aus-
fuhrung des Partiellen Zugangs nach § 13 ¢ NBQFG sei fur den Lehrerberuf ndher klarzustellen. Im
Rahmen der Anerkennungsentscheidungen dirften keine Aufgaben auf die einzelnen Schulen ver-
lagert werden. Es seien Uber die Berufsanerkennung hinaus zusatzliche fachspezifische Unterstut-
zungs- und Qualifizierungsangebote erforderlich. Auch habe das Land Ressourcen fur die Integration
internationaler Lehrkrafte bereitzustellen. Anerkennungsbescheide seien eindeutig zu formulieren.
Die Auswirkungen der Anerkennungsverfahren seien hinsichtlich der Gewinnung, Qualifizierung und
Beschaftigung von Lehrkraften zu evaluieren. Diesen Bedenken soll aus den folgenden Griinden
nicht nachgekommen werden: Das Niedersachsische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz setzt
den allgemeinen Rahmen zur Anerkennung ausléandischer Berufsqualifikationen fiir landesrechtliche
Berufe. Es beinhaltet keine berufsspezifischen Regelungen. Insbesondere sind die jeweiligen prakti-
schen Regelungen zur Ausfiihrung des Gesetzes durch die zustédndigen Anerkennungsstellen nicht
Gegenstand des Gesetzes, sondern obliegen den Fachressorts oder den ausfiihrenden Stellen
selbst. Die beabsichtigten Anderungen fiihren diesbeziiglich zu keiner Anderung. Insbesondere
bleibt der Gleichwertigkeitsgrundsatz im Anerkennungsverfahren unangetastet. Die weitergehenden
Berufszugangsvoraussetzungen, wie Sprachkenntnisse, sind nicht Inhalt des Niedersachsischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes und der jetzigen Anderungen. Auch die berufsspezifische
Durchfiihrung des Partiellen Zugangs ist in der Fachlichkeit zu definieren und nicht Gesetzesinhalt.
Der Gesetzentwurf enthélt keine Anderungen zu Zustandigkeiten. Mdgliche Unterstiitzungs- oder
Qualifizierungsbedarfe sowie berufsbezogene Evaluationen sind gegebenenfalls in der Fachlichkeit
aufzugreifen und ebenfalls nicht Gegenstand des Gesetzgebungsverfahrens.

Die Landesarbeitsgemeinschaft der Verbande der privaten Pflegeeinrichtungen in Niedersachsen
schlagt vor, die elektronische Kommunikation insbesondere hinsichtlich der Unterlagentibermittiung,
dem Austausch mit den Antragstellenden sowie der Bescheidung als Regelfall vorzusehen und die
Papierform nur noch in Zweifelsfallen zu verlangen. Die Anforderung deutscher Ubersetzungen sollte
nur erfolgen, wenn dies erforderlich ist und sei darzulegen. Die Bescheide Uiber den Partiellen Zugang
sollten verbindlich und verstandlich formuliert sein. Diesen Bedenken soll aus den folgenden Griin-
den nicht nachgekommen werden: Das Niederséchsische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz
enthalt bereits die Wahlmdglichkeit fir die Antragstellenden, Unterlagen elektronisch oder in Papier-
form einzureichen. Auch kinftig soll keine einschrénkende Vorgabe gemacht werden, sondern der
von den Antragstellenden bevorzugte Weg zugelassen sein. Damit wird auch potenziellen Aus-
schliissen bei elektronischen Verfahren vorgebeugt. Grundsatzlich soll auch beziiglich der Kommu-
nikation der Anerkennungsstellen mit den Antragstellenden das im Einzelfall gewiinschte und pas-
sende Austauschformat gewahlt werden kdnnen. Ein Regel-Ausnahme-Ansatz zugunsten elektroni-
scher Kommunikation stiinde diesem Anspruch entgegen. Die Vorlage deutscher Ubersetzungen ist
nach dem Gesetzentwurf nur in begrindeten Ausnahmenféllen vorgesehen. Dem Anliegen der Lan-
desarbeitsgemeinschaft wird insoweit bereits Rechnung getragen. Mit § 13 ¢ NBQFG wird weiterhin
der gesetzliche Rahmen fiir die Méglichkeit des Partiellen Zugangs geregelt. Die konkrete Ausfiih-
rung der Regelung obliegt den zustandigen Anerkennungsstellen, beispielsweise die Formulierung
des Bescheides.

Die Unternehmerverbande Niedersachsen e. V. (UVN) merken an, dass die Erleichterungen bei den
Ubersetzungsanforderungen nicht durch eine unterschiedliche Verwaltungspraxis oder ausgedehnte
Nachforderungen geschwacht werden dirften. In der Gesetzesbegriindung sollte beziiglich des Par-
tiellen Zugangs eindeutiger formuliert werden, soweit keine materiellen Anderungen beabsichtigt
seien. Bendtigt wirde eine klare praktische Anwendung ohne zusatzliche Verfahrenshirden. Die be-
rufliche Bildung und die Regelungen zu reglementierten Berufen dirften nicht geschwécht werden,
Aussagekraft und Qualifikationsstandards missen gewahrt bleiben. Die Verfahrensdauer bei den
Anerkennungsstellen sollte erfasst und verdéffentlicht werden. Es sollte eine méglichst einheitliche
Verwaltungspraxis eingehalten werden. Die bendétigten Ressourcen miissten bereitgestellt werden.
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Die Verfahren seien konsequent und durchgehend zu digitalisieren. Weitere Méglichkeiten des BU-
rokratieabbaus und der Beschleunigung sollten gepriift werden. Diesen Bedenken soll aus den fol-
genden Griinden nicht nachgekommen werden: Die praktische Ausfiihrung des Niederséchsischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes obliegt den anerkennenden Stellen; mit dem Niedersach-
sischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz und den jetzigen Gesetzesanderungen wird lediglich
der Rahmen gesetzt. Insofern sind die Hinweise der UVN zur Verfahrensdurchfiihrung nicht im Ge-
setzgebungsverfahren zu berilicksichtigen. Entsprechende Prozesse erfolgen jedoch hiervon unab-
hangig auf Ebene des Bundes und der Lander, beispielsweise zur einheitlichen Verfahrenspraxis und
Digitalisierung. Hinsichtlich der Anforderung von Ubersetzungen ist nach dem Gesetzentwurf eine
Beschréankung auf begriindete Ausnahmefélle bereits vorgesehen. Weitergehende Schranken wer-
den nicht als zielfihrend angesehen. Die Neuregelung zum Partiellen Zugang nach § 13 c fuhrt zu
keiner abweichenden Regelung gegeniiber der bestehenden Rechtslage. Dies geht aus der Begrin-
dung hervor. Der Neufassung des Paragrafen liegt insofern auch keine Anderung des Artikels 4 f der
Berufsanerkennungsrichtlinie zugrunde. Es handelt sich um ein abschlieRend beschriebenes Verfah-
ren, welches sich unmittelbar aus dem umzusetzenden EU-Recht ergibt. Auswirkungen auf die deut-
sche Berufsbildung ergeben sich nicht. Die Verfahrensdauer wird im Rahmen der amtlichen Statistik
gemal § 17 NBQFG schon heute erfasst. Die Daten unterliegen nicht der Geheimhaltung.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert im Wesentlichen berufsspezifische Anderungen bei der
Anerkennung von Lehrkraften mit auslandischen Qualifikationen, so z. B. leichtere Berufszugange,
die gleiche Entlohnung der Lehrkrafte auch in Fallen nur eines Unterrichtsfaches, Deutsch als Zweit-
sprache oder bei abweichender schulpraktischer Ausbildung. Auch solle das Sprachniveau als Ein-
stellungsvoraussetzung gesenkt werden. Fir das Anerkennungsverfahren sollten ausreichende Ka-
pazitdten bei den anerkennenden Stellen sowie klare Kriterien und Strukturen bestehen. Anpas-
sungslehrgénge und Unterstiitzungsmafinahme seien zu verbessern und zu finanzieren. Der Zugang
zu Hochschulen sollte hierzu gegeben sein. Die Mdglichkeit berufsbegleitender Anpassungsmal-
nahmen sei zu schaffen. Der Rahmen des Lehrkraftegewinnungspaketes sei anzuwenden, wenn zur
Zuerkennung des Zweitfaches eine nur geringe Qualifizierungsdifferenz bestehe. Berufsgruppen-
Ubergreifend seien mehr konkrete MaRnahmen zur Gewinnung auslandischer Fachkréfte, wie kos-
tenlose Sprachkurse, Qualifizierung sowie Kitaplatze und Ganztagsschulangebote zu gewéhrleisten.
Diesen Bedenken soll aus den folgenden Griinden nicht nachgekommen werden: Das Niedersach-
sische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz setzt berufsunabhangig die allgemeinen Bestimmun-
gen zur Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen. Berufsspezifische Regelungen und die
Durchflihrung obliegt hingegen dem Fachrecht bzw. den Vorgaben und der Praxis in der jeweiligen
Fachlichkeit. Die spezifischen Regelungen fur den Berufszugang von Lehrkraften wie beispielsweise
die fachlichen und sprachlichen Anforderungen, die Entlohnung oder die Gestaltung des Angebotes
an Ausgleichsmaflinahmen sind insofern nicht Gegenstand des Niederséchsischen Berufsqualifikati-
onsfeststellungsgesetzes und der beabsichtigten Anderungen. Ebenso werden die Angebotsausge-
staltung zur Gewinnung zuwandernder Fachkrafte nicht im Niedersachsischen Berufsqualifikations-
feststellungsgesetz und den jetzigen Anderungen geregelt.

Aus Sicht der Arztekammer Niedersachsen sei die Uberpriifung von Dokumenten in englischer Spra-
che durch die Anerkennungsstellen nicht gewéahrleistet. Technische Hilfsmittel stiinden nicht zur Ver-
fugung und boten keine entsprechende Sicherheit. Es ergabe sich Mehraufwand. Diesen Bedenken
soll aus den folgenden Griinden nicht nachgekommen werden: Es ist das vorrangige Ziel der Geset-
zesanderung, das Verfahren fiir die Antragstellenden zu erleichtern. Beziiglich der Mdglichkeit eng-
lischer Unterlagen kénnen Anpassungen der Arbeitsweise in den anerkennenden Stellen erforderlich
werden. Allerdings verarbeiten zahlreiche Stellen bereits jetzt englischsprachige Unterlagen. Soweit
vorhandene Sprachkenntnisse nicht in einem ausreichenden Maf3e vorhanden sind, wéren eigenver-
anlasste Ubersetzungen zu nutzen. Ubersetzungsprogramme befinden sich bereits in der Anwen-
dung und werden fortlaufend weiterentwickelt. Es ist zu erwarten, dass diese eine zunehmende Un-
terstiitzung gewahrleisten kénnen. Im Zuge der weiteren Verfahrensdigitalisierung bestehen Uberle-
gungen zur Integration von Ubersetzungsinstrumenten in die elektronische Antragstellung.
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B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1:

Zu Nummer 1:

§ 2 Abs. 2 Satz 1:

Es handelt sich um eine Folgeanderung zu den Anderungen der 8§ 18 a, 18 b AufenthG, durch die
die Méglichkeiten der Erwerbstatigkeit fir auslandische Fachkréafte erweitert werden. In der Geset-
zesbegriindung (BT-Drs. 20/6500) wird entsprechend wie folgt ausgefiihrt: ,Zukinftig sollen Fach-
krafte jede qualifizierte Beschaftigung in nicht reglementierten Berufen austiben kdnnen. Ohne die
Anderung wére das Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz auf die Falle, in denen eine Erwerbsté-
tigkeit ausgeubt werden soll, die nicht den im Ausland erworbenen Berufsqualifikationen entspricht,
nicht anwendbar.”

Die Anderung beschrankt sich nicht auf die durch das Aufenthaltsgesetz eréffnete Mdglichkeit der
Ausiibung nicht reglementierter Beschaftigungen. Sie stellt allgemein sicher, dass das Niedersach-
sische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz auch Anwendung findet, wenn die beabsichtigte Er-
werbstatigkeit voriibergehend oder dauerhaft nicht der im Ausland erworbenen Berufsqualifikation
entspricht. Diese Offnung gilt unabhzngig davon, ob die angestrebte Beschaftigung in einem regle-
mentierten oder nicht reglementierten Beruf ausgetibt werden soll.

Die Erweiterung des Anwendungsbereiches tréagt dem in § 1 genannten Ziel des Niederséachsischen
Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes Rechnung, die Integration von Personen mit auslandi-
schen Berufsqualifikationen in eine ihrer Qualifikation angemessene Beschéftigung zu férdern. Der
Kreis derjenigen Fachkrafte, die mit der Anerkennung verbundene Arbeitsmarktchancen nutzen kén-
nen, wird ausgeweitet.

Zu Nummer 2:
Zu Buchstabe a Doppelbuchst. aa und bb (8 5 Abs. 1):

Da die Vorschriften des Absatzes 2 zu Ubersetzungen nach den Anderungen fir alle in Absatz 1
genannten Unterlagen gelten, ist die Vorgabe einer Sprache hier tberflissig.

Die Regelung wird zur besseren Ubersichtlichkeit aus Absatz 2 in Absatz 1 verschoben, sodass Ab-
satz 1 die Regelungen zu den grundsétzlich vorzulegenden Unterlagen und der Form der Ubermitt-
lung enthalt, wahrend sich Absatz 2 mit Ubersetzungen befasst. Die vom Mustergesetzentwurf ab-
weichenden sprachlichen Anderungen folgen aus der Verschiebung und stellen klar, dass der Grund-
satz des Satzes 2 fir alle von der antragstellenden Person zur Antragspriifung beizubringenden Un-
terlagen gilt und nicht nur fir diejenigen, die sich aus § 5 Abs. 1 Satz 1 und § 5 Abs. 4 NBQFG
ergeben.

Zu Buchstabe b (§ 5 Abs. 2):

Kiinftig werden neben Ubersetzungen in deutscher Sprache auch Ubersetzungen in englischer Spra-
che als Regelfall akzeptiert. Die Wahl zwischen den beiden Sprachen kommt der antragstellenden
Person zu. Dies soll insbesondere antragstellenden Personen im Ausland die Beschaffung der erfor-
derlichen Antragsunterlagen erleichtern und auch Kosteneinsparungen erméglichen. Die Akzeptanz
englischer Ubersetzungen und insbesondere englischsprachiger Unterlagen erleichtert das Verfah-
ren fur internationale Fachkrafte und bildet den politischen Willen ab, der u. a. im Umlaufbeschluss
des Bundeskanzlers und der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Laénder vom 6. Dezem-
ber 2024 zum Ausdruck gekommen ist. Dort heif3t es unter Ziffer 3 c: ,Die zusténdigen Stellen sollen
bei den Antragsprozessen auch englisch-sprachige Unterlagen akzeptieren. Nurim begriindeten Ein-
zelfall sollen deutsche Ubersetzungen angefordert werden kénnen.*

Ein begriindeter Ausnahmefall im Sinne des Absatzes 2 Satz 2 liegt insbesondere vor, wenn Zweifel
an der inhaltlichen Richtigkeit der Ubersetzung vorliegen oder die Ubersetzung, auch nach Anwen-
dung eines allgemein verwendeten Ubersetzungstools wie des Dienstes eTranslation der Européi-
schen Kommission, allgemein- und fachsprachlich unzureichend oder unverstandlich ist. Die zustén-
dige Stelle kann in solchen Fallen eine deutschsprachige Ubersetzung auf der Basis des Originaldo-
kuments nachfordern. Darliber hinaus hat die zusténdige Stelle nach dem allgemeinen
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Verwaltungsverfahrensrecht die Mdglichkeit, auf Kosten der antragstellenden Person selbst eine
Ubersetzung in Auftrag zu geben.

Die geanderte Wortwahl in Satz 1 soll deutlich machen, dass Ubersetzungen in jedem Fall zusétzlich
zu den zugrunde liegenden fremdsprachigen Dokumenten vorzulegen sind und diese nicht ersetzen.

Durch die zum Mustergesetzentwurf abweichende Wortwahl in Satz 1 wird unmittelbar geregelt, dass
Ubersetzungen auch von den Unterlagen vorzulegen sind, die von der zusténdigen Stelle nach Ab-
satz 4 angefordert werden. Die im Mustergesetzentwurf vorgesehene Erganzung in Absatz 4 ist des-
halb entbehrlich. Die weiteren Abweichungen dienen einer klareren Formulierung und der einheitli-
chen Rechtsanwendung. Inhaltliche Abweichungen vom Mustergesetzentwurf sind hiermit nicht ver-
bunden.

Bereits mit der Anderung des Niedersachsischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetzes durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 23. Méarz 2022 wurden die Erfordernisse an Ubersetzungen neu formuliert.
Zum damaligen Zeitpunkt wurde davon ausgegangen, dass es keiner Klarstellung bedarf, dass die
Ubersetzungen nach § 5 Abs. 2 Satz 1 NBQFG durch zum Dolmetschen oder Ubersetzen in Deutsch-
land oder im Ausland &ffentlich bestellten oder beeidigten Personen erstellt sein missen (vgl. Drs.
16/5126 mit Verweis auf BT-Drs. 17/6260). Der von der Arbeitsgruppe ,Koordinierende Ressorts"
erarbeitete Mustergesetzentwurf beinhaltet jedoch eine Formulierung, aus der ausdrtcklich hervor-
geht, dass Ubersetzungen von Personen erstellt werden miissen, die entweder in Deutschland oder
im Ausland amtlich bestellt oder beeidigt sind und verweist auf das Anerkennungsgesetz vom
22. Juni 2011 (BT-Drs. 17/6260). Dieses Gesetz fiihrt in seiner Gesetzesbegriindung zu § 5 Abs. 2
Satz 4 aus: ,Die Ubersetzung ist durch in Deutschland oder im Ausland amtlich bestellte oder beei-
digte Ubersetzer oder Dolmetscher durchzufiihnren. Damit wird die Ubereinstimmung der Uberset-
zung mit dem Original bestatigt. Die Regelung orientiert sich an der Verwaltungspraxis bei Hoch-
schulzulassungen mit ausléndischen Bildungsabschlissen.”

Durch diese Gesetzesbegriindung wird deutlich, dass Ubersetzungen von Ubersetzerinnen oder
Ubersetzern oder Dolmetscherinnen oder Dolmetschern, die entweder in Deutschland oder im Aus-
land amtlich bestellt oder beeidigt sind, akzeptiert werden. Um ein einheitliches Verstandnis und eine
einheitliche Anwendung dieser Vorschrift sicherzustellen, wird die Zulassung auch im Ausland amt-
lich bestellter oder beeidigter Personen nunmehr ausdricklich in den Gesetzeswortlaut aufgenom-
men. Dem folgend ist auch in das Niederséchsische Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz die ent-
sprechende sprachliche Erganzung vorzunehmen. Gleichzeitig wird die bisherige Formulierung im
Sinne einer besseren Verstandlichkeit fir die Rechtsanwenderinnen und Rechtsanwender sowie ei-
ner starkeren Vereinheitlichung der Formulierung des Mustergesetzentwurfes angeglichen.

Von der Mdglichkeit, auf eine Ubersetzung der Unterlagen zu verzichten, kann z. B. Gebrauch ge-
macht werden, wenn eine Angehdrige oder ein Angehdriger der Stelle selbst die entsprechende
Sprache beherrscht.

Zu Buchstabe c (8§ 5 Abs. 3):

Es handelt sich um Folgeanderungen zur Anderung in den Nummern 1 und 2 (§ 5 Abs. 1 und 2).
Zu Buchstabe d (§ 5 Abs. 6):

Zu Doppelbuchstabe aa:

Die Anderung des Absatzes 6 Satz 1 entspricht der Anderung in Nummer 1.

Zu Doppelbuchstabe bb:

Mit der Anderung des Absatzes 6 Satz 2 sollen wie in Artikel 10 Nr. 2 des Gesetzes zur Weiterent-
wicklung der Fachkrafteeinwanderung (BT-Drs. 20/6500) die Regelungen zum Nachweis der Er-
werbsabsicht angepasst und aktualisiert werden: ,Im Gesetz bisher genannte Beispiele sind teilweise
nicht praxisrelevant, da sie der zeitlichen Abfolge im Einreiseprozess widersprechen. Zudem soll
klarer zum Ausdruck kommen, dass es sich bei den im Gesetz ausdriicklich genannten Unterlagen
um geeignete Nachweise handelt. Zugleich wird der Vermerk Uber die Standortberatung der Zentra-
len Servicestelle Berufsanerkennung (ZSBA) als geeigneter Nachweis ergénzt.”
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Unverandert bleibt, dass es sich um die beispielhafte Nennung geeigneter Unterlagen handelt. Zu-
dem wird klargestellt, dass die obligatorische Forderung eines Vermerks liber eine Standortberatung
nicht zulassig ist. Soweit abweichend vom Mustergesetzentwurf die beispielhafte Aufzéhlung durch
das Wort ,insbesondere” eingeleitet wird, entspricht dies der etablierten niedersachsischen Rechts-
sprache, ohne dass eine inhaltliche Abweichung folgt.

Zu den Doppelbuchstaben cc und dd:

Es handelt sich um Folgeadnderungen zur Anderung in Nummer 2 (8 5 Abs. 2).
Zu Nummer 3:

§ 6 Abs. 4 Satz 1:

Mit dieser Regelung wird die Bearbeitungsfrist im Falle der Nachforderung einer Ubersetzung in deut-
scher Sprache gehemmt. Der Grund fur die ausnahmsweise Nachforderung einer Ubersetzung in
deutscher Sprache liegt - wie auch bei den ,begriindeten Zweifeln“ an der Echtheit eines Dokuments
- in der Verantwortungssphare der antragstellenden Person. Daher ist der Zeitraum der nachtragli-
chen Beschaffung einer Ubersetzung in deutscher Sprache auch zeitlich dem Risikobereich der an-
tragstellenden Person zuzuschlagen. Die Bearbeitungsfrist wird daher gehemmt. Ohne eine
Fristhemmung lage es in der Hand der antragstellenden Person, die Uberschreitung der fiir die Be-
hdrde geltenden Bearbeitungsfrist herbeizufiihren.

Zu Nummer 4:

Zu Buchstabe a Doppelbuchst. aa und Doppelbuchst. bb (8§ 12 Abs. 1):
Es wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.
Buchstabe b (§ 12 Abs. 2):

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.
Buchstabe c (§ 12 Abs. 3):

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.
Buchstabe d Doppelbuchst. aa bis dd (§ 12 Abs. 6):
Es wird auf die Begriindung zu Nummer 2 verwiesen.
Zu Nummer 5:

§ 13 Abs. 4:

Zu Buchstabe a:

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 6 verwiesen.
Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um die Korrektur eines Schreibfehlers.
Zu Nummer 6:

§13c:

Zum neuen Absatz 1:

Mit der Neufassung der Regelung in § 13 ¢ wird eine anwendungsfreundlichere Umsetzung des in
Artikel 4 f der Richtlinie 2005/36/EG vorgesehenen partiellen Zugangs zu reglementierten Berufen
bezweckt. Stellt die zusténdige Stelle im Verfahren nach § 13 fest, dass die volle Gleichwertigkeit
nicht vorliegt und die Unterschiede zwischen den Tatigkeitsfeldern so groR sind, dass ein vollstandi-
ges Ausbildungsprogramm zu absolvieren wéare, um die Liicken auszugleichen, informiert sie die
antragstellende Person daruber, dass unter den Voraussetzungen nach den Nummern 1 bis 3 die
partielle Ausiibung des angestrebten Referenzberufs gewahrt werden kann, und regt die Stellung
eines sachdienlichen Antrags an. Dies kann Berufe betreffen, bei denen nicht allein die Berufsbe-
zeichnung geschitzt ist.
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Entsprechend den Vorgaben des Artikel 4 f Abs. 1 der Richtlinie 2005/36/EG werden die Bedingun-
gen festgelegt, unter denen Aushildungsnachweise fiir einen partiellen Berufszugang anzuerkennen
sind. Demnach sind Ausbildungsnachweise ebenfalls mit Bescheid anzuerkennen, wenn

— die antragstellende Person im Herkunftsstaat alle Voraussetzungen fir die Ausiibung der betref-
fenden beruflichen Tatigkeit erfullt (Nummer 1),

— sich die berufliche Tatigkeit im Herkunftsmitgliedstaat und die berufliche Tétigkeit nach dem in
Niedersachsen reglementierten Referenzberuf derart umfanglich unterscheiden, dass eine her-
kémmliche AusgleichsmalRnahme in Form eines Anpassungslehrganges oder einer Eignungs-
prufung der Nachholung praktisch der gesamten in Niedersachsen fur den betreffenden Beruf
geforderten Ausbildung gleichkdme (Nummer 2) und

— sich die betreffende berufliche Tatigkeit im Herkunftsstaat nach objektiven Kriterien von anderen
beruflichen Tatigkeiten, die zur Gesamtheit der Téatigkeiten des inlandischen Referenzberufs ge-
hdren, klar abgrenzen lasst (Nummer 3).

Ein Indiz fur die nach Nummer 3 erforderliche objektive Unterscheidbarkeit der beruflichen Tatigkei-
ten ist der Umstand, dass die Tatigkeit im Herkunftsmitgliedstaat als eigenstandiger Beruf ausgeibt
werden kann (vgl. Erwagungsgrund 7 der Richtlinie 2013/55/EU). Dieser Pruftatbestand wird abwei-
chend vom Mustergesetzentwurf nicht den Voraussetzungen nach den Nummern 1 bis 3 zugeordnet,
sondern eigenstandig gegliedert, um die Systematik des Artikels 4 f der Richtlinie 2005/36/EG exak-
ter im Niedersachsischen Berufsqualifikationsfeststellungsgesetz abzubilden.

Dabei bildet Nummer 2 das inhaltliche Kernstiick der Regelung, indem statt des vollen Berufszu-
gangs nach umfangreichen AusgleichsmafRnahmen ein partieller Zugang nur zu einem - von der an-
tragstellenden Person beherrschten - Teiltatigkeitsbereich fir den Beruf ermdglicht wird. Dies stellt
eine Erweiterung der Rechtsfolgemdoglichkeiten im Anerkennungsverfahren dar und bewirkt eine wei-
tere Offnung auch der reglementierten Berufe wenigstens fiir abgrenzbare Teiltatigkeiten. Um die
sachliche Trennung von den in § 9 NBQFG bezeichneten wesentlichen Unterschieden in der Quali-
fikation darzustellen, erfolgt eine sprachliche Abweichung vom Mustergesetzentwurf, geanderte
Rechtsfolgen ergeben sich nicht.

Zum neuen Absatz 2:

Die Regelung des Absatzes 2 entspricht Artikel 4 f Abs. 2 der Richtlinie 2005/36/EG. Danach kann
der partielle Zugang verweigert werden, wenn die Verweigerung durch zwingende Griinde des All-
gemeininteresses (z. B. aus Grunden der 6ffentlichen Gesundheit oder des Verbraucherschutzes)
nach den Rechtsstaatsgrundsétzen verhaltnismagig ist.

Zum neuen Absatz 3:

Aus Grinden der Rechtssicherheit, Verstandlichkeit und eines klareren Aufbaus der Rechtsnorm
wird gegenuber dem Mustergesetzentwurf die Hinweispflicht der anerkennenden Stellen nicht im Ab-
satz 1 Satz 1, sondern als eigenstandiger Absatz 3 aufgenommen.

Zum neuen Absatz 4:

Die Regelung des Absatzes 3 entspricht den Vorgaben des Artikels 4 f Abs.5 der Richtli-
nie 2005/36/EG betreffend das Fihren von Berufsbezeichnungen im Fall des partiellen Berufszu-
gangs. Danach wird die berufliche Tatigkeit unter der Berufsbezeichnung des Herkunftsstaates aus-
geiibt. Im Gegensatz zur friiheren Regelung wird auf die Ubersetzung der zu filhrenden Berufsbe-
zeichnung in die deutsche Sprache verzichtet. Dadurch soll Irrtiimern bei Verbraucherinnen und Ver-
brauchern, die durch Ungenauigkeiten bei Ubersetzungen von Fachbegriffen auftreten kénnen, vor-
gebeugt werden.

Um die auslandische Berufshezeichnung besser zuordnen zu kénnen, muss sie von der oder dem
Berufsangehérigen bei Ausiibung der Berufstatigkeit um den Namen desjenigen Staates, in dem die
zu fuhrende ausléandische Berufsbezeichnung erworben wurde, ergéanzt werden. Au3erdem muss die
oder der Berufsangehorige die berufliche Tatigkeit oder die beruflichen Tatigkeiten, auf die die Be-
rufsaustibung partiell durch die Erlaubnisbehérde beschrankt wurde, gegeniiber den Empfangenden
der Dienstleistung eindeutig angeben.

13



Niederséchsischer Landtag — 19. Wahlperiode Drucksache 19/11968

In Absatz 5 wurde die bisherige Regelung des Absatzes 3 inhaltlich und sprachlich unverandert tiber-
nommen.

Nicht umgesetzt werden soll eine weitere Anderung, die Inhalt des Mustergesetzentwurfes ist und in
diesem Sachzusammenhang steht: In 8 10 Abs. 1 soll angefiigt werden, dass die Vorschriften des
§ 13 ¢ zu beriicksichtigen sind. Diese Regelung ist entbehrlich, weil sie keinen eigenstandigen Re-
gelungsgehalt besitzt.

Zu Nummer 7:

§ 14 a Abs. 4 Satz 1:

Es wird auf die Begriindung zu den Nummern 2 Buchst. b und 4 Buchst. b verwiesen.
Zu Nummer 8:

§ 15 a Abs. 1 Satz 1:

Es wird auf die Begriindung zu Nummer 1 verwiesen.

Zu Artikel 2:

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

14 (verteilt am 02.11.2026)
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