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Gesetzentwurf

Hannover, den 29.09.2026
Niedersachsischer Ministerprasident

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber das Biospharenreservat , Nieder-
sachsische Elbtalaue*

Frau
Prasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannover

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
anliegend ubersende ich den von der Landesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das Biosphéarenreservat , Nie-
derséachsische Elbtalaue”

nebst Begriindung mit der Bitte, die Beschlussfassung des Landtages herbeizufiihren. Eine Geset-
zesfolgenabschatzung hat stattgefunden.

Federflihrend ist das Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz.

Mit freundlichen Grii3en
Olaf Lies
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Entwurf

Gesetz
zur Anderung des Gesetzes lber das
Biosphéarenreservat ,Niedersachsische Elbtalaue”

Artikel 1

Das Gesetz Uber das Biospharenreservat ,Niedersachsische Elbtalaue* vom 14. Novem-
ber 2002 (Nds. GVBI. S. 426), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. September
2022 (Nds. GVBI. S. 578), wird wie folgt geandert:

1. 84 Satz 2 wird wie folgt geandert:
a) Am Ende der Nummer 5 wird der Punkt durch ein Komma und das Wort ,und” ersetzt.
b) Es wird die folgende Nummer 6 angeflgt:

.6. der Erhaltung und Entwicklung der innerhalb des Biosphéarenreservats liegenden
Teilflachen des Grunen Bandes

a) in seiner landeskundlichen, wissenschaftlichen und kulturhistorischen Bedeu-
tung als Erinnerungslandschaft, die ein einzigartiges Zeugnis der deutschen
Geschichte auch fir die zukiinftigen Generationen darstellt, und

b) beziglich seiner Seltenheit und besonderen Eigenart, die als Verbindung der
sich von der Umgebung abhebenden, vielféltigen Biotopstrukturen und deren
Lebensgemeinschaften zusammen mit den Resten der Grenzanlagen und Ein-
richtungen der Erinnerungskultur erlebbar ist, und als reprasentativer und be-
deutender Abschnitt des europaischen, nationalen und regionalen Biotopver-
bundsystems.”

2. §7 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 werden die Worte ,und sich im Eigentum des Landes befinden“ gestrichen.
b) Es wird der folgende neue Satz 2 eingefugt:

.2Sofern diese Flachen nicht im Landeseigentum stehen, ist die Zustimmung des Eigen-
timers einzuholen.”

c) Die bisherigen Satze 2 und 3 werden Satze 3 und 4.
3.  §11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. e erhélt folgende Fassung:

.€) mit Gewassern verbundenen Anlagen; das Siel- und Schopfwerk ,Taube Elbe' ist so zu
betreiben, dass der Schutzzweck des Gesamtgebietes und der C-Gebiete (hier: C-58,
C-59 und C-60) nach den 88 4 und 7 sowie die Erreichung der Erhaltungsziele fur das
FFH-Gebiet 74 und das Vogelschutzgebiet V37 geférdert werden; eine Freistellung fir die
uneingeschrankte Steuerung des Siel- und Schdpfwerks im Fall eines akuten Hochwas-
sers begrindet sich tber § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1,".

4. 813 Abs. 4 Satz 3 wird wie folgt geéndert:
a) Der Nummer 2 wird das Wort ,und“ angeflgt.
b) Es wird die folgende Nummer 3 eingefligt:

»3. die maschinelle Bodenbearbeitung tiber die in Anlage 7 getroffenen Regelungen hin-
aus bis zum 1. April eines jeden Jahres".

5. In § 24 werden im einleitenden Satzteil die Worte ,alle finf Jahre, erstmals fiinf Jahre nach In-
Kraft-Treten dieses Gesetzes" durch die Worte ,alle zehn Jahre, jeweils im Jahr der Evaluierung
des funf Bundeslander umfassenden UNESCO-Biosphérenreservats ,Flusslandschaft Elbe™ er-
setzt.
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6. In 835 werden die Worte ,des Informationszentrums* durch die Worte ,der Informationszentren®
und die Worte ,des Informationshauses ,Archezentrum Amt Neuhaus* durch die Worte ,,Bio-
spharenzentrum Amt Neuhaus" ersetzt.

Artikel 2

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Begriindung
A. Allgemeiner Teil
. Anlass, Ziele und Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

Der Gesetzentwurf zielt neben einer formalen Anpassung auf den Schutz des Griinen Bandes und
auf einen naturvertraglichen Betrieb des Schopfwerks Taube Elbe sowie die Erweiterung potenzieller
Naturdynamikbereiche ab.

Das Grine Band ist als lebendiges Zeugnis jiingerer Zeitgeschichte zu bewahren. In Wirdigung der
Erinnerung an die mit der deutschen Teilung verbundenen Folgen kommen den Teilflachen des
deutsch-deutschen Grenzstreifens in der Gemeinde Amt Neuhaus sowie in den rechtselbischen Ge-
bieten der Stadt Bleckede besondere Bedeutung zu. Als Bestandteile des Biotopverbundes ,Griines
Band Deutschland” und als Teil des europaischen Biotopverbundes stehen sie unter einem beson-
derem Schutzzweck, um das natirliche Erbe und die Pflege einer Erinnerungskultur in diesem Gebiet
untrennbar miteinander zu verbinden.

Der Teilabschnitt des Griinen Bandes im Gebiet des Biospharenreservats in Niedersachsen (in der
Gemeinde Amt Neuhaus sowie in den rechtselbischen Gebieten der Stadt Bleckede) ist ein einzig-
artiger und historischer Ort der Zeitgeschichte. Heute gilt das Griine Band als Erinnerungslandschaft
und lebendiges Denkmal fiir die Spaltung Deutschlands.

Durch die namentliche Aufnahme sollen die Bedeutung des Griinen Bandes im Gebiet des Biosphé-
renreservats in Niedersachsen und die besondere Verantwortung Niedersachsens fir eben diesen
Teilabschnitt des Griinen Bandes hervorgehoben werden.

Der Betriebsplan fur das neue Schépfwerk Taube Elbe muss auf die gesetzlichen Vorgaben des
Gesetzes lber das Biospharenreservat ,Niedersachsische Elbtalaue* abgestimmt werden. Die Ein-
stauhdhen in der Tauben Elbe sind im Einvernehmen mit der Biospharenreservatsverwaltung fest-
zulegen. Malgeblich sind die Vorgaben des Schutzzwecks des Gesamtgebietes und der
C-Gebiete nach den 88 4 und 7. Das Land Niedersachsen hat sich mit dem Niedersachsischen Kili-
magesetz dazu verpflichtet, einen angemessenen und wirksamen Beitrag zur Erreichung der inter-
nationalen, européaischen und nationalen Klimazielen zu gewahrleisten. Der naturvertragliche Betrieb
des Schopfwerkes Taube Elbe tragt hierzu einen wichtigen Baustein bei.

Zudem soll die Bestimmung von Naturdynamikflachen erleichtert werden unter Wahrung der Eigen-
timerinteressen und eine praxisangepasste Erleichterung fur die maschinelle Griinlandpflege einge-
fugt werden.

Il.  Ergebnis der Verbandsbeteiligung

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung wurden folgende Stellen beteiligt:

— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens,

— Aktion Fischotterschutz e. V.,

— Biologische Schutzgemeinschaft Hunte Weser-Ems e. V. (BSH),

— Bund fir Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND), LV Niedersachsen,

— Landesjagerschaft Niedersachsen e. V. (LIN),
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— Sportfischerverband im Landesfischereiverband Weser-Ems e. V. (LSFV),
— Landesverband Burgerinitiativen Umweltschutz Niedersachsen e. V. (LBU),
— Landesverband Niedersachsen Deutscher Gebirgs- und Wandervereine e. V.,
— Naturfreunde Niedersachsen e. V.,

— Naturschutzbund Deutschland e. V. (NABU), LV Niedersachsen,

— Naturschutzverband Niedersachsen e. V.,

— Niederséachsischer Heimatbund e. V. (NHB),

— Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e. V. (SDW), LV Niedersachsen,

— Verein Naturschutzpark e. V. (VNP),

— Anglerverband Niedersachsen e. V.,

— Heimatbund Niedersachsen e. V.,

— Landesburo Naturschutz Niedersachsen GbR (LABUN),

— Koordinierungsstelle Naturparke,

— Vernetzungsstelle der VOBS,

— Wasserverbandstag e. V.,

— Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande Liichow-Dannenberg.

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung haben folgende Verbande, Behdrden und Organisationen in-
haltlich Stellung genommen:

— Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland Landesverband Niedersachsen e. V. (BUND),
— Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande Liichow-Dannenberg,

— Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens,

— Wasserverbandstag e. V.

Die Inhalte der Stellungnahmen und die Erwiderungen ergeben sich aus dem Besonderen Teil der
Begriindung. Die Landesregierung hat Vorschléage, die thematisch Uber den vorgesehenen Geset-
zestext des Entwurfs hinausgehen, aus folgenden Griinden nicht ibernommen:

Der BUND regt an, die Begriindung im Allgemeinen Teil zu erganzen. Dabei geht es um eine Kon-
kretisierung. Zudem solle neben der Spaltung auf die friedliche Wiedervereinigung hingewiesen wer-
den. Dies fiihrt zu keiner Anderung der Gesetzesbegriindung. Die angesprochenen Aspekte entspre-
chen den Zielsetzungen des Gesetzentwurfs und werden in der Begriindung bereits beriicksichtigt.
Die Begriindung verfolgt in erster Linie das Ziel, die vorgesehenen gesetzlichen Anderungen zu er-
lautern. Ein weitergehender Ergdnzungsbedarf wird daher derzeit nicht gesehen.

Die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbdnde Niedersachsens kritisierte zudem die
verkirzte Beteiligungsfrist, was allerdings nicht zu einer Anderung des Gesetzentwurfs fiihrt.

Ill.  Wesentliche Ergebnisse der Gesetzesfolgenabschéatzung

Regelungsalternativen sind nicht ersichtlich. Folgen Uber den Regelungszweck hinaus sind nicht zu
erwarten.

IV. Mittelstandsrelevanz

Eine Mittelstandsrelevanz nach § 31 a GGO liegt nicht vor. Das Gesetz gibt kleinen und mittelstan-
dischen Unternehmen weder eine Rechtsplicht auf, noch werden Handlungen untersagt oder neue
Regelungen mit Kostensteigerungen und/oder Veranderungen des Marktes sowie der Wertschop-
fungskette eingefuhrt. Eine Beteiligung der Clearingstelle ist nicht erforderlich.
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V. Auswirkungen auf die Umwelt insbesondere das Klima, den landlichen Raum und die Landes-
entwicklung

Durch die Ausweitung der potenziellen Naturdynamikbereiche auf Flachen, die sich nicht im Eigen-
tum des Landes befinden, kann es zu Auswirkungen auf Dritte kommen. Eine Ausweisung von Fla-
chen als Naturdynamikflache ist jedoch nur mit deren Zustimmung méglich.

Der naturvertragliche Betrieb des Schopfwerkes Taube Elbe tragt durch eine naturnahe Wasser-
standregelung zum Klimaschutz bei, da naturnahe Auen Kohlendioxid aufnehmen und als Kohlen-
stoff speichern kénnen.

Negative Auswirkungen der geplanten Regelungen auf die Erreichung der Klimaziele nach § 3 Abs. 1
Satz 1 des Niedersachsischen Klimagesetzes (NKlimaG) sind nicht ersichtlich (Klimacheck, § 8
Abs. 1 NKlimaG).

VI.  Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gelichstellung der Geschlechter, Familien sowie auf
Menschen mit Behinderungen

Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung der Geschlechter, Familien sowie auf Men-
schen mit Behinderungen sind nicht ersichtlich.

VII.  Auswirkungen auf die Digitalisierung

Auswirkungen auf die Digitalisierung sind nicht ersichtlich. Die Regelungen enthalten keine digitali-
sierbaren Verfahrensschritte.

VIII. Voraussichtliche Kosten und haushaltsméaRige Auswirkungen des Entwurfs

Durch das Gesetz entstehen keine zusétzlichen Kosten fiir das Land Niedersachsen, andere Behor-
den oder private Dritte.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 - Anderung des Gesetzes iiber das Biosphirenreservat ,Niedersichsische Elbtalaue*
(NEIbtBRG):

Zu Nummer 1 (8 4 NEIbtBRG):

Das benannte Teilstiick des Griinen Bandes entlang der Landesgrenze Niedersachsens zu Meck-
lenburg-Vorpommern soll in das Gesetz aufgenommen werden. Das bundesweite Projekt des Gri-
nen Bandes erstreckt sich entlang der innerdeutschen Grenze mit einer Gesamtlange von 1 393 km.
Damit ist es das grofite Biotopverbundsystem Deutschlands. In Niedersachsen liegen solche Flachen
der friiheren Grenzbefestigungsanlage lediglich in dem 43 km langen rechtselbischen Abschnitt in
der Gemeinde Amt Neuhaus und der Stadt Bleckede. Dieser niederséchsische Abschnitt des Griinen
Bandes ist bereits seit 2002 mit dem Gesetz Uber das Biosphéarenreservat ,Niedersachsische Elbtal-
aue“ unter Schutz gestellt. Der Grof3teil der Flachen in Niedersachsen befindet sich im Gebietsteil C
des Biosphérenreservats und unterliegt damit bereits einem Schutz, vergleichbar mit einem Natur-
schutzgebiet oder einem Nationalen Naturmonument.

In der Verantwortung, das Griine Band als lebendiges Zeugnis jungerer Zeitgeschichte zu bewahren,
und in Wirdigung der Erinnerung an die mit der deutschen Teilung verbundenen Folgen kommen
den Teilflachen des ehemaligen Grenzgebietes zur Deutschen Demokratischen Republik in der Ge-
meinde Amt Neuhaus und der Stadt Bleckede entlang der Elbe besondere Bedeutung zu. Als Be-
standteile des Biotopverbundes ,Griines Band Deutschland“ und als Teil des européischen Bio-
topverbundes stehen sie unter dem besonderem Schutzzweck, das nattrliche Erbe und die Pflege
einer Erinnerungskultur in diesem Gebiet untrennbar miteinander zu verbinden.

Das Teilstiick des Griinen Bandes in Niedersachsen ist ein einzigartiger und historischer Ort der
Zeitgeschichte. Heute gilt das Griine Band als Erinnerungslandschaft und lebendiges Denkmal fiir
die Spaltung Deutschlands.

In der Verbandsbeteiligung wurde vom BUND eingewandt, dass die km-Angabe in der Begriindung
inkorrekt sei und bezuglich der Flachen im Gebietsteil C genaue Angaben (konkrete FlachengroRRe,
Flachenschutz durchgehend oder durchbrochen) zu den Flachen in Niedersachen sowie welche
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Flachen der Gebietsteil C genau umfasse (Anteil Kern- und Pflegezone, Schutz der Pflegezone, Fla-
chen im Landeseigentum) in die Begriindung aufgenommen werden sollten. Eine Karte mit den ge-
nauen Angaben wurde empfohlen.

Zudem solle neben der Spaltung auf die friedliche Wiedervereinigung hingewiesen werden.

Diese Hinweise filhrten nicht zu einer Anderung der Gesetzesbegriindung. Die in der Begriindung
enthaltenen Angaben zur Lange des Griinen Bandes sowie zu den Flachenanteilen stitzen sich auf
die hierfir maRRgeblichen fachlichen Grundlagen, inshesondere die Veroffentlichungen des Bundes-
amtes fir Naturschutz und die Angaben des Bewerbungsdossiers zum UNESCO-Welterbeantrag
,Grunes Band“. Bis zu einer zwischen den beteiligten Landern abgestimmten Fortschreibung der
Gebietskulisse und der darauf beruhenden Kenndaten werden diese Angaben weiterhin als mafRgeb-
liche BezugsgrolRe herangezogen.

Der Anregung, zusatzliche Ausfiihrungen zu den niedersachsischen Teilflachen des Griinen Bandes
sowie erganzende Kartendarstellungen in die Begriindung aufzunehmen, wird nicht gefolgt. Die Ge-
setzesbegriindung dient der Erlauterung der rechtlichen Regelungen und ist nicht darauf angelegt,
eine umfassende naturrdumliche oder kartografische Darstellung des Schutzgebiets vorzunehmen.
Fur das Verstandnis der vorgesehenen Gesetzesanderungen sind die in der Begriindung enthalte-
nen Angaben ausreichend.

Zu Nummer 2 (8 7 NEIbtBRG):

Derzeit ist die Bestimmung der Naturdynamikflachen daran gebunden, dass es sich um Landesei-
gentum handelt. So kénnen z. B. geeignete Flachen des Bundes oder eines Naturschutzverbandes
nicht als Naturdynamikflachen bestimmt werden, selbst wenn der Flacheneigentiimer dem ausdriick-
lich zustimmt.

Die Bestimmung der Naturdynamikflachen, die 3 % der Gesamtflache des Biosphérenreservats aus-
machen missen, stockt aufgrund der hohen Anforderungen. Die Lage im Gebietsteil C ist u. a. zwin-
gend, weil diese letztlich durch das Zonierungskonzept von Biospharenreservaten vorgegeben ist.
Auch wird Landeseigentum vorausgesetzt. Diese Einschrankung fiihrt allerdings dazu, dass das Kri-
terium ,Landeseigentum*” uneingeschrankt gilt und alle anderen Eigentumsarten selbst bei Zustim-
mung der Eigentiimer ausscheiden. Die Anpassung soll daher die Bestimmung zu Naturdynamikfl&-
chen erleichtern.

In der Verbandsbeteiligung hat die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Nieder-
sachsens angemerkt, dass die vorgesehene Streichung in § 7 Abs. 2 Satz 1 sinnvoll erscheint, um
die Schutzziele zukinftig besser umsetzen zu kénnen. Dabei halte man es aber - zum Schutz der
Eigentumsflachen auch der Stadte, Gemeinden und Landkreise - fir unbedingt erforderlich, dass die
Bestimmung von Flachen zu sogenannten Naturdynamikbereichen nur im Einvernehmen mit dem
Eigentlimer der Flachen erfolgen kann. Insofern bildeten § 7 Abs. 2 Sétze 1 und 2 des Gesetzes eine
einheitliche Regelungssystematik, die nicht im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens aufgeldst
werden diirfe.

Dies filhrt nicht zu einer Anderung des Gesetzentwurfs. Die Stellungnahme bestatigt die im Entwurf
niedergelegte Voraussetzung, dass die Zustimmung des Eigentiimers erforderlich sein soll.

Zu Nummer 3 (§ 11 NEIbtBRG):

Der Erhaltungszustand insbesondere der wertbestimmenden Vogelarten des Vogelschutzgebie-
tes V37 (z. B. GrolRer Brachvogel, Rotschenkel, Bekassine, Kiebitz, Wachtelkbnig, Trauersee-
schwalbe, Tupfelsumpfhuhn, Kndkente, Loffelente usw.) sowie der FFH-Lebensraumtypen des FFH-
Gebietes 74 hat eine besondere Bedeutung fur den Schutzzweck des Biospharenreservates (8 4
Satz 2 Nrn. 4 und 5) und fir die Umsetzung der NATURA-2000-Erhaltungsziele, die auch in der
Niedersachsischen Strategie zum Arten- und Biotopschutz sowie im FFH-Zielkonzept (NLWKN 2023)
festgelegt sind. Insbesondere in den C-Gebietsteilen sowie im Vogelschutzgebiet V37 und im FFH-
Gebiet 74 ergibt sich daher die Verpflichtung, durch geeignete Malinahmen einen glinstigen Erhal-
tungszustand dieser Arten und Lebensraumtypen zu sichern bzw. wiederherzustellen. Das Schopf-
werk Taube Elbe ist daher so zu betreiben, dass der Binnenwasserstand den Schutzzweck des Ge-
samtgebietes und der C-Gebiete nach den 88 4 und 7 sowie die Erreichung der Erhaltungsziele fur
das FFH-Gebiet 74 und das Vogelschutzgebiet V37 fordert.
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Die Einstauh6hen in der Tauben Elbe sind im Einvernehmen mit der Biospharenreservatsverwaltung
festzulegen in Ricksprache mit den zustéandigen Wasser- und Bodenverbanden. Dies erfolgt tber
die Aufstellung des Betriebsplans fiir das Schopfwerk. Bereits in der Vergangenheit haben sich Ab-
sprachen hierzu bewahrt im Sinne des Schutzzwecks des Gebietes.

Der Hochwasserfall ist bereits gesetzlich bertcksichtigt in § 11 Abs. 1 NEIbtBRG, wodurch u. a. MaR3-
nahmen zur Gefahrenabwehr bereits von den Verboten des § 10 Abs. 1 und 2 freigestellt sind.

Die Ressortbeteiligung vor der Verbandsbeteiligung hatte bereits dazu gefihrt, in der Begriindung
noch explizit die Abstimmung mit den Wasser- und Bodenverbanden aufzunehmen.

Im Rahmen der Verbandsbeteiligung ging der Kreisverband der Wasser- und Bodenverbande
Lichow-Dannenberg dartber hinaus auf den Punkt ein, dass gemal § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr.2
Buchst. e das Siel- und Schdpfwerk ,Taube Elbe“ so zu betreiben ist, dass der Schutzzweck des
Gesamtgebietes des Biosphédrenreservats, weiterer genannter Gebietsteile sowie die Erreichung der
Erhaltungsziele fur das FFH-Gebiet 74 und das Vogelschutzgebiet V37 gefordert werden. Dazu
wurde ausgefuhrt, dass der Betrieb des Schopfwerks sich zunachst nach den Anforderungen von
§ 39 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) i. V. m. 8 61 Niederséachsisches Wassergesetz (NWG) zu rich-
ten habe, da der zustandige Verband gesetzlich und nach seiner Satzung auf die Unterhaltung des
Gewassers, an dem das Schopfwerk liegt, verpflichtet sei. Nur in Bezug auf den Einsatz des Schopf-
werks fur die Gewéasserunterhaltung seien dem zustéandigen Verband die entsprechenden Mitglieder
zugewiesen. Der Verband konne nach den 88 63, 64 NWG i. V. m. 88 28 ff. WVG nur die Kosten fir
den Betrieb des Schopfwerks finanziell auf seine Mitglieder umlegen, die im Rahmen der hoheitlichen
Aufgabe der Gewasserunterhaltung entstanden sind. Zwar sehe § 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG vor,
dass zu den MaRnahmen der Gewasserunterhaltung auch solche zur Erhaltung und Foérderung der
Okologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers gehérten. Ein Betrieb, wie im Entwurf verpflichtend
vorgesehen, kénne aber weit tber die durch § 39 WHG gezogenen Grenzen, die sich auf die Ab-
messungen des Gewassers beziehen, hinausgehen.

Der zustandige Verband mége zwar von den satzungsmafigen Aufgaben her in der Lage sein, neben
dem Einsatz des Schopfwerks fiir die Gewasserunterhaltung auch einen Betrieb zur Férderung der
in § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. e beschriebenen Ziele durchzufiihren. Dabei entstehende Kosten
kénne der Verband jedoch nicht Uber Beitrdge decken. Ein entsprechender Betrieb seiner Anlagen
wirde daher gegen das Beitragsrecht und Haushaltsrecht des Verbands versto3en.

Es miisse daher zwingend eine Kostenersatzregel zulasten des Biospharenreservats bzw. der an-
sonsten naturschutzrechtlich Verantwortlichen vorgesehen werden, die eingreife, wenn beim Betrieb
des Schoépfwerks Kosten entstiinden, die nicht der Gewasserunterhaltung zugerechnet werden kénn-
ten. Ansonsten dirfe der Verband dem gesetzlichen Gebot aus § 11 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 Buchst. e
nicht folgen, wobei ansonsten hier nicht nur ein Konflikt zu anderem Landesrecht, sondern auch zu
Bundesrecht zu befiirchten sei.

Der Wasserverbandstag e. V. hat im Wesentlichen die Argumente des Verbandes wiederholt.
Diese Einwande begriinden jedoch keine Anderung des Gesetzentwurfs.

Zunachst ist festzuhalten, dass zwischen dem Betrieb des Schépfwerks, den Wasserstanden der
Tauben Elbe und den Erhaltungszielen des betroffenen FFH-Gebietes enge Wechselwirkungen be-
stehen. Kosten werden demnach nicht monokausal zuzuordnen sein.

Hinzu kommt, dass die Gesetzesanderung gerade deshalb erfolgt, da die bisher geltende Regelung
zur Absenkung des Wasserstandes auf 12 m in der Praxis zu deutlich héheren Kosten gefiihrt hatte,
ohne den verschiedenen rechtlichen und fachlichen Belangen angemessen Rechnung zu tragen. Die
Regelung hat sich zudem als nicht praktikabel erwiesen, sodass nunmehr eine flexiblere Lésung
auch zugunsten des Schopfwerkbetriebs eingefuigt wird.

Die fachliche Bedeutung der Wasserhaltung in der Tauben Elbe fur die Erreichung der Schutzziele
ist bereits zwischen dem Verband und der Biosphéarenreservatsverwaltung erortert worden.

Der Begriff ,fordern” ist dabei im Sinne von ,begiinstigen” zu verstehen. Er grenzt sich von nachteili-
gen Veranderungen ab und beschreibt die Schaffung von Rahmenbedingungen, die positive Ent-
wicklungen ermdéglichen.
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Dieses Verstandnis entspricht auch § 39 Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 WHG. Danach gehdren zur Gewas-
serunterhaltung die Erhaltung und Forderung der 6kologischen Funktionsfahigkeit des Gewassers,
insbesondere als Lebensraum fiir wildlebende Tiere und Pflanzen. Dies dient sowohl der Umsetzung
wasserrechtlicher Verschlechterungsverbote und Verbesserungsgebote als auch der Erreichung der
Ziele der Natura-2000-Gebiete.

Daruber hinaus ist bei der Gewasserunterhaltung nach § 39 Abs. 2 Satz 3 WHG der Erhaltung der
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts Rechnung zu tragen; das Bild und der Erho-
lungswert der Gewasserlandschaft sind zu beriicksichtigen.

Der Begriff des Férderns ist vor diesem rechtlichen Hintergrund zu verstehen. Er beschréankt sich auf
solche MaRnahmen der Gewésserbewirtschaftung, die Einfluss auf die geschiitzten Gebiete und ihre
Erhaltungsziele haben kénnen. Der Betrieb des Schépfwerks soll daher so ausgestaltet werden, dass
positive Entwicklungen nicht verhindert werden und Verbesserungen weiterhin mdglich bleiben.

Auch § 6 Abs. 1 Satz 1 Nrn. 1 und 2 WHG verpflichtet dazu, Gewasser so zu bewirtschaften, dass
ihre Funktions- und Leistungsfahigkeit als Bestandteil des Naturhaushalts sowie ihre Funktion als
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen erhalten und verbessert werden. Hierzu gehort insbesondere,
nachteilige Veranderungen von Gewassereigenschaften zu vermeiden sowie Beeintrachtigungen
wasserabhangiger Landdkosysteme und Feuchtgebiete méglichst zu verhindern oder auszugleichen.
Zum Naturhaushalt zéhlen die Schutzgiter Boden, Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen ein-
schlieBlich ihrer Wechselwirkungen.

Daruber hinaus umfasst § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 WHG die Verbesserung des Naturschutzes und des
Erholungswertes der Landschaft als eigenstandiges Bewirtschaftungsziel. Dabei kann das Gewasser
nicht losgeldst von seiner Umgebung betrachtet werden, sondern dessen Unterhaltung hat Auswir-
kungen auf das umgebende Gebiet, dessen positive Entwicklung mdéglich bleiben muss.

Die vorgesehene Abstimmung zwischen Biosphéarenreservatsverwaltung und Wasser- und Boden-
verbanden soll sicherstellen, dass diese Wechselwirkungen angemessen beriicksichtigt werden, po-
sitive Entwicklungen zumindest nicht verhindert werden und eine Steuerung des Schopfwerks unter
Berucksichtigung samtlicher betroffener Belange mdglich bleibt.

Der neue Buchstabe e begriindet daher keine tber die bereits verfassungskonform bestehenden
Pflichten hinausgehende Verpflichtung. Vielmehr wird eine flexiblere Regelung geschaffen, die eine
sachgerechte Beriicksichtigung der Belange des Biosphérenreservats, der Natura-2000-Gebiete und
der Gewasserunterhaltung erméglicht.

Zu Nummer 4 (§ 13 NEIbtBRG):

In der Anlage 7 des Gesetzes ist fur die Gebietsteile C-35, C-36, C-37, C-58 und C-59 geregelt, dass
die maschinelle Bodenbearbeitung vom 1. Marz bis zum 15. Juni bzw. bis zur ersten Nutzung von
der Freistellung nach § 13 Abs. 1 und 2 des Gesetzes ausgenommen ist.

In diesen Gebieten muss eine maschinelle Grunlandpflege (z. B. Abschleppen, Striegeln, Beseiti-
gung von Schwarzwildschaden etc.) nach aktueller Gesetzeslage bis spatestens Ende Februar ab-
geschlossen sein.

In der Praxis stellt sich der verbleibende Zeitraum witterungsbedingt haufig zu kurz dar. Auch entste-
hen Schwarzwildschadden haufig noch im Méarz. Fur die extensive Bewirtschaftung artenreichen Grin-
lands (u. a. der Grunland-LRT 6440 und 6510) kdnnen dadurch erhebliche Probleme entstehen, die
zu einer Verschlechterung der naturschutzfachlichen Griinlandqualitat fihren.

Die Regelung dient in erster Linie dem Gelegeschutz von Wiesenbritern. Dieser muss auch nach
der Anderung weiterhin beriicksichtigt werden. Da allerdings auch die Wiesenvogelarten, die schon
frih im Jahr Revierverhalten zeigen, in der Regel nicht vor April mit der Brut beginnen (Ausnahme
im Biospharenreservat: Kiebitz), ist es vertretbar, eine Ausnahmemdglichkeit bis zum 1. April einzu-
raumen. Auf Flachen mit regelméRigen Kiebitzvorkommen im Griinland bzw. mit zum Zeitpunkt der
Beantragung bekannten Wiesenvogelbruten kann die Ausnahme nicht gewéahrt werden (Beeintréch-
tigung des Schutzzweckes der 88 4 und 7).
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Durch die Anderung kann die Biospharenreservatsverwaltung flexibel reagieren, um die verschiede-
nen naturschutzfachlichen Ziele miteinander in Einklang zu bringen.

In der Verbandeanhdérung hat der BUND (Landesverband Niedersachsen) die Gesetzesanderung
grundsétzlich begruft, kritisiert allerdings die Regelung zur maschinellen Bodenbearbeitung tber die
in Anlage 7 getroffenen Regelungen hinaus bis zum 1. April eines jeden Jahres. Eine Verlangerung
der maschinellen Bodenbearbeitung kdnne nach dortiger Ansicht fur den Naturschutz in hohem Mafle
abtraglich sein. Es wére laut BUND sogar eine Verlangerung Uber den 15. Juni hinaus angebracht.
Regelungen fiir Flachen mit regelmaRigem Kiebitzvorkommen seien in der Praxis kaum tauglich, weil
das Verhalten der Végel einer nicht vorhersehbaren Dynamik unterliege. Insbesondere auch fiir die
Feldlerche wiirde sich die Anderung sehr negativ auswirken.

Dieser Einwand fiihrte nicht zu einer Anderung des Gesetzentwurfes. Die vorgeschlagene Anderung
dient der Verbesserung der praktischen Umsetzbarkeit einer naturschutzgerechten Grinlandbewirt-
schaftung. Nach den Erfahrungen der Biospharenreservatsverwaltung ist der bislang fiir MaRnahmen
wie das Abschleppen, Striegeln oder die Beseitigung von Schwarzwildschaden zur Verfligung ste-
hende Zeitraum aufgrund der Witterungsbedingungen vielfach nicht ausreichend, um die erforderli-
chen PflegemalRnahmen sachgerecht durchfiihren zu kénnen. Die vorgesehenen Anpassungen sol-
len dazu beitragen, den Erhalt hochwertiger Grinlandlebensrdume und geschiitzter Grinland-Le-
bensraumtypen langfristig sicherzustellen.

Die Belange des Wiesenvogelschutzes werden dabei weiterhin in vollem Umfang bericksichtigt. Die
Regelung begriindet keinen generellen Anspruch auf eine Ausnahmezulassung bis zum 1. April. Viel-
mehr ist auch kiinftig im Einzelfall zu prifen, ob die beantragte MaBnahme dem Schutzzweck des
Biosphéarenreservats entgegensteht. Auf Flachen mit bekannten Wiesenvogelvorkommen, insbeson-
dere bei regelméaRigen Kiebitzvorkommen oder bereits bekannten Brutvorkommen, kommt eine Zu-
stimmung nicht in Betracht, wenn Beeintrachtigungen der Schutzziele zu erwarten sind.

Auch den vom BUND angesprochenen mdglichen Veranderungen der Brutphanologie infolge des
Klimawandels tragt die gewahlte Regelung Rechnung. Durch die Einzelfallpriifung bleibt gewahrleis-
tet, dass aktuelle naturschutzfachliche Erkenntnisse und die konkreten Gegebenheiten vor Ort bei
der Entscheidung beriicksichtigt werden kénnen. Die vorgeschlagene Regelung ermdglicht damit ei-
nen angemessenen Ausgleich zwischen den Erfordernissen des Wiesenvogelschutzes und den An-
forderungen an eine fachgerechte Griinlandbewirtschaftung.

Zu Nummer 5 (§ 24 NEIbtBRG):

Durch die Verlangerung des Zeitraums und die Synchronisierung mit den UNESCO-Berichtspflichten
soll der Vorgang effektiviert und der Verwaltungsaufwand minimiert werden.

Zu Nummer 6 (§ 35 NEIbtBRG):

Das ,Archezentrum Amt Neuhaus" wurde 2025 in ,Biospharenzentrum Amt Neuhaus“ umbenannt,
da es sich um ein Informationszentrum des gesamten Biosphérenreservates Niederséachsische Elb-
talaue handelt. Die Namens- und auch Kategorieanderung der Informationseinrichtung wird durch
die Anderungen im Gesetzestext nachvollzogen.

Zu Artikel 2 - Inkrafttreten:

Artikel 2 regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
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