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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemanl § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Anna Bauseneick (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung

Herstellung der linearen Durchgangigkeit gemafl Wasserrahmenrichtlinie an Wanderrouten
und Wasserkoérpern mit Prioritat 1 oder 2 in Niedersachsen

Anfrage der Abgeordneten Anna Bauseneick (CDU), eingegangen am 03.06.2026 - Drs. 19/10802,
an die Staatskanzlei Gibersandt am 04.06.2026

Antwort des Niedersachsischen Ministeriums fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz namens der
Landesregierung vom 02.07.2026

Vorbemerkung der Abgeordneten

Die (Wieder-)Herstellung der linearen Durchgéangigkeit in niedersachsischen FlieBgewassern steht
im Zusammenhang mit den Anforderungen des § 27 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) zur Erreichung
des ,guten 6kologischen Zustands* beziehungsweise des ,guten 6kologischen Potenzials®.

Gemal ,Niedersachsischem Beitrag zum MalRnahmenprogramm 2021 bis 2027 der Flussgebiete
Elbe, Weser Ems und Rhein nach § 117 des Niederséachsischen Wassergesetzes bzw. nach Arti-
kel 11 der EG-Wasserrahmenrichtlinie” ist in Niedersachsen an 1 185 Querbauwerken mit aktuell
unzureichender Durchlassigkeit, die in Fischwanderrouten oder in Wasserkérpern der Prioritaten 1
oder 2 liegen, die Herstellung der linearen Durchgangigkeit bis spéatestens 2027 vorgesehen, wah-
rend die MalRnahmenumsetzung an 4 357 Wasserkérpern geringerer Prioritdten auf spétere Zeit-
punkte verschoben wurde.! Die in den MaRnahmenprogrammen benannten MaBnahmen zur Her-
stellung der Durchgéngigkeit an den prioritiren Gewéssern sind dem Vernehmen nach zur Errei-
chung der Bewirtschaftungsziele erforderlich und verpflichtend.

Die Landesregierung hatte in der Drucksache 19/8635 mitgeteilt, dass im 3. Bewirtschaftungszeit-
raum bis Oktober 2025 an den 1 185 Querbauwerken bislang 32 BaumafRhahmen zur Verbesserung
oder Herstellung der Durchgéangigkeit durchgefuhrt wurden.

An einem Teil der 1 185 Querbauwerke mit unzureichender Durchlassigkeit liegen Stau- und Was-
serkraftanlagen privater Betreiber. Fir Stauanlagen besteht nach dem Wortlaut des § 34 Abs. 2 WHG
erst dann eine Verpflichtung des Stauanlagenbetreibers, wenn die zustandige Behdérde eine Anord-
nung zur Herstellung der Durchgangigkeit getroffen hat. Fiir bestehende Wasserkraftanlagen sieht
§ 35 Abs. 2 WHG vor, dass Mallnahmen zum Fischschutz zu ergreifen sind. Unbeschadet dessen
koénne die zustandige Wasserbehorde gemaf vorliegenden Informationen auf Grundlage des § 100
Abs. 1 Satz 2 WHG entsprechende Anordnungen treffen.

Vorbemerkung der Landesregierung
Das Land Niedersachsen verfolgt die Zielerreichung der EG-Wasserrahmenrichtlinie mit hoher Prio-
ritat.

Das Land unterstiitzt die Umsetzung von MaRhahmen zur Gewasserentwicklung und der 6kologi-
schen Durchgéngigkeit u. a. mit umfangreichen Beratungs- und Férderangeboten. Die Forderrichtli-
nie ,Naturnahe Entwicklung der Oberflachengewéasser” ermdglicht eine Férderquote von 100 % fir

1 https://www.nlwkn.niedersachsen.de/download/162215/Niedersaechsischer_Beitrag_zu_den_Massnah-
menprogrammen_2021_bis_2027_der_Flussgebiete_Elbe_Weser_Ems_und_Rhein.pdf
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Verbande sowie von 95 % fiir Kommunen. Aufgrund der bestehenden Rechtsverpflichtungen gemaf
§ 35 WHG sind die Férdermdglichkeiten eingeschrankt an Standorten, wo aktiv eine Wasserkraftnut-
zung erfolgt und der Betreiber einen finanziellen Gewinn erwirtschaftet. 2025 wurde beim Nieder-
sachsischen Landesbetrieb fir Wasserwirtschaft, Kisten- und Naturschutz (NLWKN) das Kompe-
tenzzentrum fir die Entwicklung Niedersachsischer Gewasserlandschaften gegrindet, als zentrale
Koordinierungs- und Beratungsstelle. Im Rahmen der Gewdasserallianz Niedersachsen unterstiitzt
das Land Unterhaltungsverbénde dabei, ihre personellen und fachlichen Kapazitaten fir die Gewas-
serentwicklung auszubauen. An mehreren NLWKN-Betriebsstellen begleiten zudem Gewasser-Netz-
werkende die MaRnahmenumsetzung vor Ort.

Beziglich der Fragen 3 bis 5 erfolgte eine Abfrage bei den unteren Wasserbehdérden.

1. Anwievielen der 1 185 Querbauwerke in Wasserkdrpern der Prioritaten 1 oder 2 wird bis
zum Ende des 3. Bewirtschaftungszeitraums geman der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
gegebenenfalls die Durchgangigkeit hergestellt sein und an wie vielen nicht?

Nach heutigem Stand wurden im 3. Bewirtschaftungszeitraum an den Gewassern mit den Prioritaten
1 und 2 insgesamt 36 MalRnahmen zur Herstellung der Durchgéngigkeit ergriffen (vereinzelt noch
laufend). An den Gewassern mit den Prioritdten > 2 wurden 71 MalRnahmen ergriffen (vereinzelt noch
laufend).

Dariiber hinaus sind bis zum Ende des 3. Bewirtschaftungszeitraums weitere Malinahmen vorgese-
hen, die zum jetzigen Zeitpunkt jedoch nicht konkret beziffert werden kénnen, da Manahmen zur
Herstellung der Durchgéngigkeit je nach Standortbedingungen individuellen Planungs- und Geneh-
migungszeiten unterliegen.

2. An wievielen der 1 185 Querbauwerken bestehen Wasserkraftanlagen?

Bezogen auf die Gewasser mit den Prioritaten 1 und 2 bestehen nach den Informationen des Landes
an 54 Bauwerken Wasserkraftanlagen.

3. Wie viele der Betreiber von Wasserkraftanlagen haben gegebenenfalls die Anforderun-
gen nach den 88 34 Abs. 2 und 35 Abs. 2 WHG bisher freiwillig erfillt?

Nach den vorliegenden Angaben der unteren Wasserbehérden haben 21 Betreiber von Wasserkraft-
anlagen bisher die Anforderungen nach den 88 34 Abs. 2 und 35 Abs. 2 WHG ohne behdérdliche
Anordnung erfillt. Dartiber hinaus wird von unteren Wasserbehdrden teilweise darauf verwiesen,
dass diesbeziigliche Gesprache mit Betreibern gefiihrt werden bzw. entsprechende Planungen er-
folgen.

4. Gegeniiber wie vielen Betreibern von Wasserkraftanlagen wurde gegebenenfalls eine be-
hordliche Anordnung gemaR den 88 34, 35 WHG getroffen, damit die Durchgéngigkeit bis
zum Jahr 2027 sichergestellt wird?

Nach den vorliegenden Angaben der unteren Wasserbehdrden wurde in drei Fallen eine behdrdliche
Anordnung gemaf den 88 34, 35 WHG getroffen. Darlber hinaus wird von den unteren Wasserbe-
hdrden teilweise darauf verwiesen, dass Betreiber von Wasserkraftanlagen zur Herstellung der dko-
logischen Durchgéngigkeit angehdrt bzw. auf die entsprechenden rechtlichen Verpflichtungen hinge-
wiesen wurden und in der Folge einvernehmliche Losungen gefunden werden konnten.
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5.  Trifft es gegebenenfalls zu, dass die zustandigen Behdrden bislang keine behdérdlichen
Anordnungen gegenliber Betreibern, die die Anforderungen nach den § 34 Abs. 2, § 35
Abs. 2 WHG nicht freiwillig erfullt haben, getroffen haben? Wenn ja, aus welchen Grin-
den?

Siehe Antwort zu Frage 4. Die unteren Wasserbehorden fuhren dazu insbesondere die nachfolgen-
den Grunde auf:

— Es werde vorrangig eine einvernehmliche Malinahmenumsetzung angestrebt.

— Personalmangel: Fur die Umsetzung und Begleitung der MaBnahmen inkl. Férdermittelbeschaf-
fung stiinden keine Personalkapazitaten zur Verfligung. Betreiber und Eigentimer der Staubau-
werke seien von der Umsetzung haufig fachlich und finanziell Gberfordert.

— Frage der VerhéltnismaRigkeit: Einschatzung der Erforderlichkeit, Effektivitat und Effizienz hin-
sichtlich der komplexen Anforderungen fischpassierbarer Bauwerke kdnne von wasserbehdrd-
licher Seite fachlich nur begrenzt beurteilt werden. Die Umsetzung der erforderlichen Maf3nah-
men kénne von den Betreibern haufig finanziell nicht geleistet werden oder wére existenzgefahr-
dend.

— Rechtsunsicherheit, zu erwartende langwierige Rechtsstreitigkeiten: Der Vollzug der rechtlichen
Vorgaben, insbesondere des § 34 WHG, sei unrealistisch und i. d. R. nicht praktikabel. Die Er-
folgsaussichten seien gering, der erforderlicher Aufwand hoch. Eventuelle finanzielle Entschadi-
gungsanspriche kdnnten durch die unteren Wasserbehdrden nicht geleistet werden.

— Sofern der Anlagenbetreiber der Anordnung nicht nachkomme, sei die Durchfiihrung einer Er-
satzvornahme erforderlich, womit die Behorde zunachst die nicht unerheblichen Kosten tragen
misse.

— Komplexitat der Umsetzung: Neben den Belangen des Fischschutzes seien je nach Standort u. a.
Belange des Wasserhaushalts, Hochwasserschutzes, der Bausubstanz, des Denkmalschutzes,
des Stadtbildes und des Fischaufstiegs zu berlcksichtigen.

— An Bundeswasserstral3en sei die Herstellung der Durchgéngigkeit durch die Wasserstraf3en- und
Schifffahrtsverwaltung des Bundes teilst erst nach dem Jahr 2045 geplant.

— Teils seien Fischwanderhilfen vorhanden, die allerdings nicht mehr dem heutigen Stand der Tech-
nik entsprechen.

— Schwierige Einzelfélle mit herrenlosen Anlagen oder Anlagen ohne Wasserrecht.

6. Hat das zustandige Ministerium gegebenenfalls sein Weisungsrecht ausgetbt und die
zustandigen unteren Behérden angewiesen, tatig zu werden und die entsprechenden An-
ordnungen zur Herstellung der Durchgéngigkeit zu erteilen? Falls nein, warum hat das
zusténdige Ministerium sein Weisungsrecht nicht ausgetbt?

Nein. Nach § 170 Abs. 1 Satz 2 Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz hat die Fachauf-
sichtsbehoérde sicherzustellen, dass die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises rechtmaRig
und zweckmaRig erfiillt werden. Nach Satz 3 der Vorschrift soll die Aufsicht so gehandhabt werden,
dass die Entschlusskraft und die Verantwortungsfreude der zustandigen Behodrden nicht beeintrach-
tigt werden. Das bedeutet auch, dass im Rahmen der Aufsicht vorrangig Malinahmen der Aufsicht
wie z. B. die Durchfiihrung von Dienstbesprechungen oder die Beratung der nachgeordneten Behor-
den genutzt werden. Vor diesem Hintergrund bestand fiir das Umweltministerium bislang keine Ver-
anlassung zur Ausubung des Weisungsrechts.
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7. Wie konnen die verbindlichen ordnungsrechtlichen Vorgaben der § 34 Abs. 2 und § 35
Abs. 2 WHG mit dem von der Landesregierung hinsichtlich der Tragerschaft der MaR-
nahmen des Fischschutzes erklarten Prinzips der freiwilligen Umsetzung gegebenenfalls
erreicht werden?

Die Vorgaben der 88 34 und 35 WHG gelten in Niedersachsen vollumfassend.

Das Prinzip der Freiwilligkeit wird in Niedersachsen fir die Umsetzung von MaRnahmen zur Verbes-
serung des hydromorphologischen Zustands als Beitrag zum Erreichen der Bewirtschaftungsziele fiir
oberirdische Gewasser gemal § 27 WHG angewandt. Hier unterstiitzt das Land Verbande und Kom-
munen mit Férder- und Beratungsangeboten, siehe Vorbemerkung.

4 (verteilt am 06.07.2026)
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