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1. Das Petitionsrecht

1.1 - Was ist eine Petition und warum ist sie wichtig?

Begriff und Der Begriff ,Petition” leitet sich vom lateinischen Wort ,petitio“ ab und kann

Bedeutung mit ,Bitte“ oder ,Ersuchen® ibersetzt werden. Im heutigen Sprach- und
Rechtsgebrauch versteht man unter einer Petition ein Schreiben an eine
zustandige Stelle, zum Beispiel an eine Behorde oder an ein Parlament, die
eine Bitte oder Beschwerde beinhaltet und somit zu einem aktiven Handeln
auffordert.

Artikel 17 GG Das Recht, sich mit einer Petition an staatliche Stellen zu wenden, ist ein
zentraler Eckpfeiler unserer Demokratie und als Grundrecht in Artikel 17 des
Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland und in Artikel 26 der Nie-
dersachsischen Verfassung fest verankert. Es ermdglicht Einzelpersonen
oder Gruppen, auf Missstande aufmerksam zu machen, konkrete Verande-
rungen zu fordern oder auf Probleme hinzuweisen, die aus ihrer Sicht von
der Landespolitik berticksichtigt werden sollten.

Unterschied- Die Inhalte von Petitionen kénnen von unterschiedlichster Art und Zielset-

lichste Inhalte  ;,ng sein und die unterschiedlichsten Themenbereiche betreffen. So kann
der Niederséachsische Landtag gebeten werden, ein Handeln oder Unterlas-
sen von Behoérden in Niedersachsen in einer Angelegenheit zu tGberprifen,
in der man sich ungerecht behandelt fihlt. Nicht selten werden im Petitions-
verfahren Fehler aufgedeckt, Probleme erkannt, Missstande beseitigt und
Lésungen gefunden. Daneben kdnnen Petitionen mit Forderungen und Vor-
schlagen zu politischen Themen verbunden sein. Sie liefern somit wertvolle
Hinweise und Anregungen fiur die Tatigkeit der Abgeordneten, kdnnen im
Rahmen von Gesetzesberatungen oder -initiativen von diesen beriicksich-
tigt werden und tragen so zur politischen Willensbildung bei.

Demokrati- Petitionen sind somit ein wichtiges und zentrales Element einer lebendigen

scher Baustein  gemokratischen Teilhabe und Mitgestaltung: Sie erméglichen es jeder Per-
son, Einfluss auf politische Entscheidungsprozesse zu nehmen — gleichbe-
rechtigt, unbirokratisch und ohne Umwege. Zugleich kdnnen sie ein wichti-
ges Kontrollinstrument sein.
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1.2 - Wer darf eine Petition einreichen?

Petitionsrecht  Das Petitionsrecht steht grundsatzlich jedem Menschen zu, unabhéngig von

fur Alle Alter, Herkunft, Geschlecht oder Staatsangehorigkeit. Petitionen kdnnen
von Erwachsenen, Minderjahrigen, Staatsangehdrigen aller Nationen oder
auch von Menschen, die unter Betreuung stehen, eingereicht werden. Dabei
spielt weder der Wohnort der Person eine Rolle, die die Petition einreicht,
noch ob die Person selbst betroffen ist oder sich fir das Anliegen Dritter
einsetzt oder im allgemeinen Interesse aktiv geworden ist.

Auch Burgerinitiativen oder juristische Personen des Privatrechts (z. B. ein-
getragene Vereine oder Unternehmen) kénnen sich mit Bitten und Be-
schwerden an eine Behorde oder ein Parlament wenden

Lediglich ein eingeschranktes Petitionsrecht haben dagegen juristische Per-
sonen des offentlichen Rechts oder Teile davon. Das betrifft zum Beispiel
offentliche Schulen, Kindergarten, Gemeinden oder Handwerkskammern.

1.3 - Wie kann ich eine Petition im Niedersichsischen Landtag einreichen?

Einreichen mit  Petitionen kénnen mit geringem Aufwand beim Niederséachsischen Landtag

wenig Aufwand  gingereicht werden. Zu beachten ist lediglich, dass das betreffende Anlie-
gen schriftlich verfasst, eigenhéandig unterschrieben und dass die Absende-
rin oder der Absender mit Namen und Adresse erkennbar ist.

Die Petition ist nicht an die Einhaltung bestimmter Fristen oder weiterer
Formvorschriften gebunden. Ebenso muissen ihr im Regelfall nicht zwin-
gend Unterlagen zur Begriindung beigefligt werden. Es genigt, wenn das
Anliegen in kurzen Worten geschildert wird und — soweit es sich auf Behdor-
denhandeln bezieht — die Behtrde und die Verwaltungsentscheidung, um
die es geht, mdglichst konkret bezeichnet wird. Aus der Petition sollte
schlieBBlich deutlich werden, welche Erwartung mit der Eingabe an den
Landtag gerichtet wird.

Postanschrift Die Petition ist zu senden an die
des Landtages

Préasidentin des Niedersachsischen Landtages
Hannah-Arendt-Platz 1
30159 Hannover

Seite 5 von 63



Petitionsportal Noch einfacher kann eine Petition Uber das Petitionsportal des Niedersach-

des Landtages  gjschen Landtages im Internet eingereicht werden. Das Portal ist tiber die
Internetseite des Landtages {WWW.Iandtag—niedersachsen.de} unter dem
Mendpunkt ,Mitgestalten® erreichbar.

Uber das Portal konnen Petitionen auf elektronischem Wege unter Verwen-
dung eines Web-Formulars eingereicht werden (Online-Petitionen). Bei
elektronisch Ubermittelten Petitionen ersetzt die elektronische Bestatigung
Uber das Web-Formular die persoénliche Unterschrift.

Dabei besteht zusatzlich die Mdglichkeit, eine Petition auf dem Internet-Por-
tal veroffentlichen und diese von Unterstiitzerinnen und Unterstitzern dort
mitzeichnen zu lassen. Diese sogenannten 6ffentlichen Petitionen kénnen
nur Uber das Petitionsportal des Landtages eingereicht werden (Weiteres
dazu unter 2.2).

Uber die Plattform kann man sich auBerdem liber die derzeit veroffentlich-
ten Petitionen informieren, diese mitzeichnen oder das Ergebnis bereits ab-
geschlossener offentlicher Petitionen einsehen.

Private Petiti- Auch wenn Internet-Plattformen von privaten Betreibern ebenfalls die Még-

onsplattformen jichkeit bieten, Anliegen und Wiinsche auf einem Portal darzustellen und
digitale Unterstltzungsunterschriften zu sammeln, sind diese nicht an Par-
lamente oder Behdrden angebunden. Selbst wenn viele Unterschriften zu
einem Anliegen auf privaten Plattformen verzeichnet werden kdnnen, ver-
pflichten sie keine staatliche Institution, sich mit dem Anliegen zu befassen,
sofern sie nicht weitergegeben werden.

Zwar koénnen auch diese Plattformen eine grol3e Reichweite und Aufmerk-
samkeit erzeugen. Anliegen, die dort eingereicht werden, entfalten aller-
dings nicht dieselbe rechtliche und politische Wirkung wie Petitionen, die
beim Niedersachsischen Landtag, einem anderen Landes- oder dem Bun-
desparlament eingereicht werden.

Offentliche Petitionen, die an den Niedersachsischen Landtag gerichtet
sind, werden im Petitionsausschuss oOffentlich beraten. Bei Erreichen von
5.000 Mitzeichnungen auf der Internetseite des Landtages werden die Pe-
tentin oder der Petent in einer gesonderten Sitzung des Petitionsausschus-
ses unter Beteiligung von Vertreterinnen und Vertretern der Landesregie-
rung angehort. Das gibt dem Anliegen ein besonderes institutionelles Ge-
wicht.
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1.4 - Moglichkeiten und Grenzen des Petitionsrechts

Petitionsver- Das Petitionsverfahren ist ein parlamentarisches Verfahren mit nied-
fahren als ,,zu-  jgschwelligen Formerfordernissen. Es ist kein formliches Verwaltungsver-
‘s’\?;gl‘l‘cher fahren der Exekutive (Verwaltung) und kein Gerichtsverfahren der Judika-
tive. Das Petitionsverfahren soll vielmehr neben diesen frist- und formge-
bundenen Mdglichkeiten, Rechtsschutz zu erlangen, einen zusatzlichen
Weg ertffnen, auf dem ein Anliegen an den Staat herangetragen werden

kann.

Empfehlung an Der Niedersachsische Landtag hat aufgrund des verfassungsmafRig veran-

die Landesre-  yerten Grundsatzes der Gewaltenteilung nicht die Méglichkeit, die von der

glerung Petentin oder dem Petenten geriigten Entscheidungen staatlicher Stellen
zu ersetzen oder diesen Stellen bindende Handlungsanweisungen zu ertei-
len. Der Landtag spricht Uber seinen Beschluss zu den eingereichten Anlie-
gen vielmehr eine Empfehlung an die Landesregierung aus, die nicht ver-
pflichtet ist, diese Empfehlung auch umzusetzen. Gleichwohl werden im Pe-
titionsverfahren nicht selten Fehler aufgedeckt und durch den vermittelnden
Einsatz der Mitglieder des Petitionsausschusses Losungen gefunden und
die Verwaltung zu einer Korrektur der Entscheidung angehalten.

Behandlungs-  Als Petition behandlungsfahig kénnen nur Bitten oder Beschwerden sein,

fahige Petitio- e sich auf ein Handeln oder Unterlassen von Behdrden des Landes oder

nen der der Aufsicht des Landes unterstehenden 6ffentlich-rechtlichen Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen beziehen. Nicht als Petition behandelt
werden kdnnen Schreiben, die reine Auskunftsersuchen, Mitteilungen, Be-
lehrungen, Vorwirfe, Anmerkungen oder sonstige Meinungsauf3erungen
enthalten. Auch in privatrechtlichen Angelegenheiten, also etwa bei Streitig-
keiten zwischen Mieter und Vermieter, im Geschéaftsleben, in der Nachbar-
schaft oder der Familie, kann der Landtag nicht tatig werden.

Gleiches gilt, wenn das Anliegen den Aufgabenbereich des Bundes oder
anderer Bundeslander betrifft. Das heif3t, wenn Bitten zu Bundesgesetzen
oder zur Gesetzgebung anderer Lander und Beschwerden tber Behdrden
des Bundes oder anderer Lander eingereicht werden.
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2. Der Ablauf des Petitionsverfahrens im Niedersachsischen
Landtag

Geschaftsord-  Wie das Petitionsverfahren im Niedersachsischen Landtag ablauft und wer

nung als daran beteiligt ist, ist in der Geschéaftsordnung des Niederséchsischen

Grundlage Landtages (GO LT) geregelt. Diese sieht vor, dass eine Bitte oder Be-
schwerde an den Landtag gerichtet werden kann, die als sogenannte ,Ein-
zel-Petition® im nicht-6ffentlichen-Sitzungsteil des Petitionsausschusses be-
handelt wird - siehe dazu 2.1.

Daruber hinaus besteht die Moglichkeit, eine Bitte oder Beschwerde an den
Landtag zu richten, die in 6ffentlicher Sitzung behandelt und zuséatzlich auf
der Internetseite des Landtages veroffentlicht wird, damit diese elektronisch
mitgezeichnet werden kann (6ffentliche Petition) - siehe dazu 2.2.

2.1 - (nicht-6ffentliche) Einzelpetitionen

1. Phase Wird eine Einzelpetition an den Landtag gerichtet, prifen Mitarbeiterinnen

Eingabe beim und Mitarbeitern des Niedersachsischen Landtages zunachst, ob der Nie-

Landtag richtig?  gersachsische Landtag der richtige Ansprechpartner fur das Anliegen ist
und die Eingabe behandelt werden kann.

Sollte das Land Niedersachsen fir ein bestimmtes Anliegen nicht zustandig
sein, wird die Petition - sofern mdglich - an den richtigen Adressaten weiter-
geleitet, also beispielsweise an den Petitionsausschuss des Deutschen
Bundestages oder eines anderen Landerparlamentes. Die Absenderin oder
der Absender wird dartber informiert. Sollte die Petition noch nicht behand-
lungsfahig sein - etwa, weil das Anliegen der Absenderin oder des Absen-
ders nicht ausreichend deutlich zu erkennen ist oder die eigenhéndige Un-
terschrift fehlt - wird die Absenderin oder der Absender gebeten, das Anlie-
gen zu konkretisieren oder die Unterschrift nachzureichen.

Liegen die Voraussetzungen fur die Annahme der Petition vor, Gberweist
die Prasidentin des Landtages die Eingabe zur Behandlung an den Petiti-
onsausschuss. Eine Ausnahme bilden Eingaben, die sich auf einen Gesetz-
entwurf oder EntschlieBungsantrag beziehen, der aktuell in einem der Aus-
schisse des Niedersachsischen Landtages beraten wird. Diese Eingaben
werden direkt an den jeweiligen Fachausschuss uberwiesen, um die Kiritik,
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Hinweise und Verbesserungsvorschlage der Petitionen direkt bei der Dis-
kussion und Ausschussberatung zum Gesetzesentwurf oder dem politi-
schen Antrag mit einflieBen zu lassen.

2. Phase Im Normalfall erfolgt die Uberweisung der Eingabe an den Petitionsaus-

Inhaltliche Be- schuss. Hier holt der Ausschussvorsitzende zur Petition in aller Regel eine

fassung durch  gte|lungnahme vom zustandigen Ministerium der Landesregierung ein. Zum

Berichterstat- S n . " , . .

tende Teil wird Burgerinnen und Burgern schon durch diesen Schritt geholfen, in-
dem die Behorde bisher noch unbekannte Tatsachen bertcksichtigt oder
Irrtéimer in ihrer Entscheidung korrigiert.

AuBRerdem bestimmt der Ausschussvorsitzende fur jede Eingabe zwei Aus-
schussmitglieder, denen die Berichterstattung zu der Eingabe Ubertragen
wird. Die Berichterstattenden verschaffen sich ein umfassendes Bild von
dem Anliegen der Einsenderin oder des Einsenders. Daflr klaren sie den
Sachverhalt auf und holen ggf. weitere Informationen ein. Sofern sie etwa
Uber die Stellungnahme der Landesregierung hinaus weitere Informationen
bendtigen, fuhren sie nach Bedarf Gesprache mit den Petentinnen und Pe-
tenten, nehmen Kontakt mit den beteiligten Behorden auf, stellen Nachfra-
gen bei den Ministerien oder holen Einschatzungen von Sachverstandigen
oder weiteren Auskunftspersonen ein. Mit Zustimmung des Ausschussvor-
sitzenden kdnnen sie sich auch vor Ort Uber den Sachverhalt informieren.

Dem Duo der Berichterstattenden zu einer Petition gehdrt immer ein Mit-
glied einer Fraktion an, die die Landesregierung stellt (Regierungsfraktion),
das weitere Mitglied gehort einer der weiteren Fraktionen an (Oppositions-
fraktion). Die Berichterstattenden zur Petition schlagen dem Petitionsaus-
schuss gemeinsam oder gesondert einen bestimmten Beschluss Uber die
Eingabe vor — das sogenannte Votum.

3. Phase Liegen die beiden Voten der Berichterstattenden vor, wird die Petition in

Beratung im Pe- einer nicht-6ffentlichen Sitzung des Petitionsausschusses beraten. Der Pe-

titionsausschuss  jfionsausschuss hat erganzend zu den abgegebenen Voten und Erlaute-

und Beschluss- . o L . . :

empfehlung rungen der Berichterstattenden die Mdglichkeit, sich weitergehend informie-
ren zu lassen. Dazu kann er Vertreterinnen und Vertreter der Landesregie-
rung im Ausschuss befragen, die Einsenderin oder den Einsender ergan-
zend schriftlich oder mindlich anhdren oder eine Stellungnahme anderer
Ausschusse einholen.

Der Petitionsausschuss schlie3t seine Beratung mit einer Empfehlung an
den Landtag ab, tber die im Ausschuss durch Mehrheitsentscheid abge-
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stimmt wird — die sogenannte Beschlussempfehlung. Die Beschlussemp-
fehlung zu einer Petition soll so rechtzeitig vorliegen, dass der Landtag Uber
die Eingabe innerhalb von héchstens sechs Monaten nach Eingang ab-
schlie3end beschliel3end entscheiden kann.

4. Phase Alle Beschlussempfehlungen des Ausschusses werden in anonymisierter
Beschluss durch Form in einer Eingabenibersicht als Drucksache zusammengestellt und
den Landtag dem Plenum, der Vollversammlung aller Mitglieder des Nieders&chsischen

Landtages, zur Entscheidung vorgelegt. Der Beschluss Uber die Drucksa-
che wird von allen anwesenden Abgeordneten des Niederséachsischen
Landtags mit Mehrheitsbeschluss gefasst. Aus der Beschlussempfehlung
des Petitionsausschusses wird somit ein Beschluss des Niederséchsischen
Landtags.

Abweichende Meinungen der Fraktionen zu den Beschlussempfehlungen
des Petitionsausschusses konnen durch Anderungsantrage zu einzelnen
Petitionen angezeigt, durch Wortbeitrage wahrend der Landtagssitzungen
vorgetragen und letztlich auch durch ein abweichendes Abstimmungsver-
halten dokumentiert werden.

5. Phase Die Einsenderin oder der Einsender zu einer Petition wird per Brief von der
Abschluss des  prysidentin des Niedersichsischen Landtages tiber den Beschluss des
Verfahrens . . . .
Landtages informiert. Abhangig vom gefassten Beschluss spricht der Land-
tag gegeniiber der Landesregierung eine Empfehlung aus, wie das Anliegen
aus der Petition weiter verwendet werden sollte. Damit ist das Petitionsver-

fahren abgeschlossen.

Bei einigen Beschlissen ist die Landesregierung zudem verpflichtet, den
Landtag tiber das weitere Handeln in der Angelegenheit zu informieren.

2.2 - Offentliche Petitionen

Das Verfahren zur Behandlung einer offentlichen Petition ist grundsétzlich
vergleichbar mit dem Ablauf einer ,regularen” Einzelpetition, die an den Nie-
dersachsischen Landtag gerichtet ist. Im Folgenden wird daher nur auf die
erganzenden Besonderheiten eingegangen.
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1. Phase
Eingabe beim
Landtag richtig?

2. Phase
Beginn mit der
Inhaltliche Be-
fassung

3. Phase
Empfehlung
Uber Veroffentli-
chung

4. Phase
Veroffentlichung
und Mitzeich-
nung auf dem
Online-Portal

Jedes Anliegen, das Uber das Online-Portal an den Landtag mit der Bitte
gerichtet ist, dieses auf der Internetseite des Landtages zur Mitzeichnung
zu verdffentlichen und in 6ffentlicher Sitzung zu behandeln (6ffentliche Pe-
tition) wird zunéchst dahingehend geprift, ob der Landtag der richtige An-
sprechpartner fir das Anliegen ist und entsprechende Einflussmdglichkei-
ten besitzt. Ist dies gegeben wird die Petition in der Regel an den Petitions-
ausschuss zur Behandlung Gberwiesen.

Wie auch bei der Behandlung einer Einzelpetition, holt der Vorsitzende des
Petitionsausschusses zum Anliegen der Einsenderin oder des Einsenders
in aller Regel eine Stellungnahme vom zustandigen Ministerium der Lan-
desregierung ein und bestimmt zwei Berichterstattende — je eine Person aus
einer regierungstragenden Fraktion und einer Fraktion, die der Opposition
angehdort. Damit beginnt die inhaltliche Befassung mit der Petition.

Damit eine Bitte oder Beschwerde auf der Internetseite parallel zur inhaltli-
chen Meinungsbildung der beiden Berichterstattenden veroffentlicht werden
kann, muss ein offentliches Interesse an dem geschilderten Anliegen beste-
hen. Private Einzelanliegen oder Anliegen, die nur einen kleinen Personen-
kreis betreffen, kdnnen nicht auf der Internetseite veroffentlicht werden. Das
Anliegen muss dariiber hinaus sachlich und in angemessenem Umfang dar-
gestellt werden.

Der Petitionsausschuss beschliel3t im nicht-6ffentlichen Teil seiner Sitzung
Uber das Vorliegen dieser Voraussetzungen und fuhrt in Zweifelsfallen dazu
eine Beratung durch. Mit der Mehrheit der Stimmen empfiehlt er der Prasi-
dentin des Niedersachsische Landtages, das Anliegen auf dem Online-Por-
tal des Landtages zu verotffentlichen, die letztlich auch Uber dessen Verof-
fentlichung entscheidet.

Das Anliegen wird anschlieend fiir sechs Wochen auf dem Internetportal
des Landtages vertffentlicht. Unterstltzerinnen und Unterstitzer kénnen
wahrend dieser Zeit die Offentlichkeit und die Politikerinnen und Politiker
des Landtages mit nur wenigen Klicks von der Wichtigkeit des Anliegens
Uberzeugen. Erreicht eine Petition mit mehr als 5.000 elektronischen Mit-
zeichnungen das sogenannte Quorum ladt der Ausschuss die Einsenderin
oder den Einsender zu einer offentlichen Ausschusssitzung ein, um ihr oder
ihm Gelegenheit zu geben, das Anliegen nochmals personlich vorzutragen
und die Mitglieder weitergehend dariiber zu informieren (die sogenannte 0f-
fentliche Anhorung - siehe dazu 3.)
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Nur in seltenen Fallen kommt es nicht zu einer Veroffentlichung auf der In-
ternetseite des Landtages. Das Anliegen wird dann weiter als ,regulare” In-
dividual-Petition vom Petitionsausschuss behandelt.

5. Phase Liegen nach Ablauf der sechswdchigen Veroffentlichung der Petition auf der

Beratung im Pe- Internetseite des Landtages und einer moglichen 6ffentlichen Anhérung die

titionsausschuss  peigen Voten“ der Berichterstattenden vor, wird die Petition in einer weite-
ren offentlichen Sitzung des Petitionsausschusses beraten. Die Beratung
endet wie auch bei anderen Eingaben mit einer Beschlussempfehlung an
den Landtag, die der Ausschuss mit Mehrheitsentscheidung trifft.

6. Phase Auch die Beschlussempfehlungen zu den offentlichen Petitionen werden in
Beschluss durch einer Eingabenibersicht als Drucksache zusammengestellt und dem Ple-
den Landtag num des Niedersachsischen Landtages zur Entscheidung vorgelegt. Nach

dem Beschluss Uber diese Drucksache wird aus der Beschlussempfehlung
des Petitionsausschusses ein Beschluss des Landtages.

7. Phase Die Einsenderin oder der Einsender der 6ffentlichen Petition wird Gber den

Abschluss Beschluss des Landtages per Brief informiert. Abh&ngig vom gefassten Be-
schluss spricht der Landtag gegentber der Landesregierung eine Empfeh-
lung zum weiteren Umgang mit dem Anliegen der Petentin oder des Peten-
ten aus. Damit ist das Petitionsverfahren abgeschlossen.

Der Beschluss zu jeder 6ffentlichen Petition wird auf der Internetseite des
Landtags veroffentlicht. Die Stellungnahme der Landesregierung zum An-
liegen ist ebenfalls 6ffentlich zuganglich, sofern dies vom Landtag beschlos-
sen wurde.

2.3 - Beschlussmadglichkeiten des Landtages

Vor einem Am Ende eines jeden Petitionsverfahrens steht ein formaler Beschluss des

Beschluss Niedersachsischen Landtages zum Anliegen der Petentin oder des Peten-
ten. Bereits im Vorfeld kdnnen erneute Prifungen von (Aufsichts-) Behor-
den oder ein vermittelndes Handeln der Mitglieder des Petitionsausschus-
ses dazu gefiihrt haben, dass sich die Bitte oder Beschwerde noch vor der
Entscheidung durch den Landtag erledigt hat. AuRerdem kénnen - unab-
hangig eines Beschlusses des Landtages tber ein Anliegen - Hinweise, An-
regungen und Kritik aus den Petitionen von den Abgeordneten fir parla-
mentarische Initiativen genutzt werden oder bei laufenden Gesetzgebungs-
verfahren Berlcksichtigung finden.
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Beschluss als
Empfehlung an
die Landesre-
gierung

Berilicksichti-
gung

Erwéagung

Der Landtag spricht mit seinem formalen und abschlie3enden Beschluss zu
den eingereichten Anliegen in der Regel eine Empfehlung an die Landesre-
gierung aus. Aus dem im Grundgesetz verankerten Grundsatz der Gewal-
tenteilung des staatlichen Handelns folgt, dass fur diese jedoch keine Pflicht
besteht, diese Empfehlung auch umzusetzen. Gleichwohl ist die Landesre-
gierung bei bestimmten Beschliissen des Landtages Uber Petitionsanliegen
in Hinblick auf deren Umsetzung zur Rechenschaft verpflichtet.

Der Landtag fasst in der Regel auf Empfehlung des Petitionsausschusses
folgende Beschlisse, die die Unterstitzung des Landtages zum Anliegen
der oder des Petenten ausdricken:

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Beriicksichtigung lberwiesen.

Dies ist die starkste Form der Unterstitzung, die der Niedersachsische
Landtag beschlie3en kann. Dadurch wird die Landesregierung aufgefordert,
im Rahmen der rechtlichen Méglichkeiten, dem Wunsch oder dem Anliegen
der Einsenderin bzw. des Einsenders zu entsprechen oder ihrer bzw. seiner
Beschwerde abzuhelfen.

In den Fallen dieses Beschlusses ist die Landesregierung verpflichtet, den
Landtag tber das weitere Handeln in der Angelegenheit zu informieren. Die
Mitglieder des Landtages haben daraufhin die Mdglichkeit die Petition er-
neut im zustandigen Ausschuss aufzurufen, sofern sie mit dem Handeln der
Landesregierung nicht zufrieden sind.

Die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwagung Uberwiesen:

Die Eingabe wird an die Landesregierung mit der Empfehlung weitergege-
ben, das in der Petition geschilderte Anliegen noch einmal genau zu prifen
und dabei auch bisher nicht beachtete Aspekte zu berlicksichtigen.

Auch in den Fallen der ,Erwagung® informiert die Landesregierung alsdann
den Landtag tUber die im Anschluss veranlassten Schritte. Erneut besteht
die Mdaglichkeit fur die Mitglieder des Ausschusses, die Petition wiederholt
im Ausschuss aufzurufen.
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Material Die Eingabe wird der Landesregierung als Material Uberwiesen:

Das Anliegen wird der Landesregierung zur Kenntnis gegeben. Sie kann es
bei zukiinftigen Entscheidungen, neuen Gesetzen oder Vorschriften bertck-
sichtigen. Eine direkte Umsetzung ist aber nicht vorgesehen.

Sach-und Die Einsenderin bzw. der Einsender der Eingabe ist Uber die Sach- und
Rechtslage Rechtslage zu unterrichten:

Dieser Beschluss kommt in Betracht, wenn dem Wunsch oder dem Anliegen
aus der Petition aus rechtlichen oder tatsachlichen (z. B. finanziellen) Grin-
den nicht entsprochen werden kann. Die Petentin oder der Petent werden
im Abschlussschreiben Uber diese Griinde informiert und diese weiterge-
hend erlautert.

Erledigt Die Eingabe wird fur erledigt erklart:

Das Anliegen der Petentin oder des Petenten hat sich seit Einreichen der
Eingabe erledigt — zum Beispiel, weil die gewiinschte MaBhahme bereits
umgesetzt wurde, eine Behoérde ihre Entscheidung zu Gunsten der Petentin
oder des Petenten gedndert hat oder ein neues Gesetz beschlossen wurde.

Im Beschluss wird auch erklart, warum die Eingabe als erledigt gilt.

Keine Der Landtag hat/sieht keine Méglichkeit, sich fir das Anliegen der Einsen-
Méglichkeit derin bzw. des Einsenders zu verwenden bzw. der Eingabe zu entsprechen:

Dieser Beschluss wird gefasst, wenn der Landtag in der Angelegenheit
nichts unternehmen kann — zum Beispiel, weil es rechtlich nicht zul&ssig ist
oder der Landtag hier nicht zustandig ist oder keine Einflussméglichkeiten
besitzt. Das betrifft insbesondere Félle, in denen der Landtag nicht in Ent-
scheidungen von Gerichten oder laufende Verfahren eingreifen darf.

Kein Anlass Der Landtag hat/sieht keinen Anlass, sich fir das Anliegen der Einsenderin
bzw. des Einsenders zu verwenden bzw. der Eingabe zu entsprechen:

Der Landtag sieht bei diesem Beschluss keinen weiteren Handlungsbedarf.
Er ist der Auffassung, dass die Petentin oder der Petent bereits umfassend
Uber die rechtliche und sachliche Lage informiert ist oder weitere Erlaute-
rungen dazu nicht fur erforderlich halt. Der Beschluss kommt auch in Be-
tracht, wenn der Landtag das Anliegen fur nicht gerechtfertigt oder unbe-
grindet halt.
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3. Der Petitionsausschuss

3.1- Die Bedeutung des Ausschusses

Zentrale Der Petitionsausschuss ist ein Bindeglied zwischen der Bevélkerung und

Anlaufstelle dem Parlament. Er bietet allen die Méglichkeit, sich mit Anregungen, Bitten

und Bindeglied : .
oder Beschwerden an den Landtag zu wenden — sei es zu personlichen
Problemen mit Behorden oder zu allgemeinen gesellschaftlichen Themen.

Im Niederséchsischen Landtag ist der Petitionsausschuss die zentrale An-
laufstelle fur diese Anliegen. Dabei ist der Ausschuss keine Beschwerde-
stelle im klassischen Sinne, sondern ein politisches Gremium mit gewichti-
ger Bedeutung: Er kann der Landesregierung empfehlen, MalRnahmen zu
ergreifen, Verwaltungshandeln zu Gberprifen, Gesetzesdnderungen anzu-
stol3en oder Uber die Arbeit der Fraktionen selbst politische Initiativen zu
initiieren. Die Mitglieder des Petitionsausschusses nehmen diese Anliegen
ernst und prifen jede Eingabe sorgfaltig. Dabei stehen den Mitgliedern eine
Reihe von Informations- und Auskunftsmoglichkeiten zur Verfiigung, um
sich umfassend und unabhangig zu den Sachverhalten und geschilderten
Anliegen zu informieren.

Die Arbeit des Petitionsausschusses zeichnet sich durch besondere Bir-
gernahe und einfache Kontaktmdoglichkeiten aus. Anders als viele andere
parlamentarische Verfahren bedarf es keiner umfangreichen Gesetzes-
texte, mit denen sich ein Ausschuss auseinandersetzt. Es geniigt die Schil-
derung eines personlichen oder 6ffentlichen Anliegens, welches innerhalb
kurzester Zeit Gber das Online-Portal des Niedersachsischen Landtages an
den Ausschuss herangetragen werden kann. Der demokratische Rechts-
staat lebt von einem aktiven Austausch mit seinen Burgerinnen und Biir-
gern. Dabei ist der Petitionsausschuss eine feste Institution.

3.2 - Zusammensetzung, Vorsitz und Mitglieder

Zusammen- Dem Petitionsausschuss gehoren 14 Mitglieder des Niederséchsischen

setzung Landtages an. Im Ausschuss sind alle Fraktionen vertreten, die nach dem
Ergebnis der Wahl zum Nieders&chsischen Landtag vom 9. Oktober 2022
in den Landtag gewahlt worden sind. Die Sitzverteilung der Fraktionen im
Petitionsausschuss leitet sich dabei aus der entsprechenden Fraktions-
starke des Landtags ab und wird nach dem Héchstzahlverfahren ermittelt.
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Vorsitz

| SPD-Fraktion

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses ist seit dem 18. September 2023
Rudiger Kauroff. Er leitet die Sitzungen des Ausschusses und sorgt damit
fur einen geordneten Ablauf der Ausschussarbeit und vertritt den Ausschuss
nach auf3en. Darlber hinaus ist er an jeder an den Petitionsausschuss tber-
wiesenen Eingabe beteiligt, indem er jeweils zwei Ausschussmitglieder be-
stimmt, die fiir die Berichterstattung zur Petition zustandig sind. Zudem ent-
scheidet er darlber, ob zu der Eingabe eine Stellungnahme des zustandi-
gen Fachministeriums eingeholt werden soll.

Brian Baatzsch
seit 25.11.2025

E-Mail
info@brian-baatzsch.de

Wabhlkreis
34 Springe

Antonia Hillberg
bis 24.11.2025

E-Mail
info@
antonia-hillberg.de

Wabhlkreis
20 Hildesheim

Jan Henner Putzier

E-Mail
mail@
janhennerputzier.de

Wabhlkreis
46 Uelzen

Annette Schitze
Arbeitskreissprecherin

E-Mail
info@

annette-schuetze.de

Wabhlkreis
2 Braunschweig-Sud

Marten Gade

E-Mail
marten.gaede@
lt.niedersachsen.de

Wabhlkreis
69 Wilhelmshaven

Rudiger Kauroff
Ausschussvorsitzender

E-Mail
buero@kauroff-spd.de

Wabhlkreis
31 Garbsen/Wedemark

Julia Retzlaff

E-Mail
info@
julia-retzlaff.de

Wahlkreis
1 Braunschweig-Nord
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Jan Bauer
Stlv. Ausschussvorsitzender

E-Mail
jan.bauer@
It.niedersachsen.de

Wabhlkreis
52 Buchholz

Saskia Buschmann

E-Mail
saskia.buschman@
It.niedersachsen.de

Veronika Bode
Arbeitskreissprecherin

E-Mail
info@veronikabode.de

Wahlkreis
8 Helmstedt

Dr. Karl-Ludwig
von Danwitz

E-Mail
info@von-danwitz.com

lt.niedersachsen.de

Wabhlkreis
70 Friesland

Nicolas
Milbrecht Breer
Arbeitskreissprecher

E-Mail

nicolas.
muelbrechtbreer@
lt.niedersachsen.de

Wahlkreis
81 Meppen

Wabhlkreis Wahlkreis

86 Aurich 43 Soltau

Christian Frolich

E-Mail

landtag@

christian-froelich.de

Wabhlkreis

14 Duderstadt

Fraktion Blindnis 90/Die Griinen
Sina Maria Beckmann Djenabou
seit 1.4.2025 Diallo-Hartmann
bis 31.3.2025

E-Mail

sina.beckmann@ E-Mail

djenabou.diallohartmann
@lt.niedersachsen.de

Wahlkreis
31 Garbsen/ Wede-
mark
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‘ AfD-Fraktion

e Holger Kiihnlenz
/’? . Arbeitskreissprecher

E-Mail
holger@kuehnlenz-afd.de

Wahlkreis
79 Grafschaft Bentheim

3.3 - Rechte und Pflichten des Petitionsausschusses

Rechte und Die Rechte und Pflichten der Mitglieder des Petitionsausschusses leiten

Pflichten des sich aus der Niedersédchsischen Verfassung, der Geschaftsordnung des

Ausschusses . .y . . .y
Niedersachsischen Landtages sowie dem Niedersachsischen Abgeordne-
tengesetz ab. lhnen obliegt es, sich mit jeder eingegangenen Petition zu
befassen und diese zu priifen. Dazu kdnnen sie Nachfragen an die Einsen-
derin oder den Einsender stellen, von der Landesregierung Auskinfte an-
fordern und politische Empfehlungen formulieren.

Informations- Der Ausschuss kann alle zur Sachverhaltsaufklarung nétigen Informationen
recht von offentlichen Stellen einfordern. Der Ausschussvorsitzende bittet die
Landesregierung in diesem Kontext in aller Regel um Stellungnahme zu den
eingegangenen Anliegen. Zugleich haben die Mitglieder des Ausschusses
die Moglichkeit, Nachfragen an die Landesregierung zu richten oder sich in
einer Ausschusssitzung von dieser zu den Anliegen unterrichten zu lassen.

Anhdrungs- Der Ausschuss kann dartber hinaus die Petentinnen und Petenten sowie

recht Interessensvertreterinnen und -vertreter, Sachverstandige und andere Aus-
kunftspersonen schriftlich sowie mindlich anhéren. Die Petentinnen und
Petenten zu einer 6ffentlichen Eingabe sind anzuhdéren, sofern ihr Anliegen
auf der Internetseite des Landtages mindestens 5.000 elektronische Mit-
zeichnungen erhalten hat. AuRerdem kann er von anderen (Fach-)Aus-
schissen Stellungnahmen zu einer konkreten Bitte oder Beschwerde ein-
holen.

Besuchsrecht Die fur die Berichterstattung zu einer Eingabe benannten Mitglieder des
Ausschusses haben die Mdglichkeit, sich mit Zustimmung des Ausschuss-
vorsitzenden vor Ort ein Bild zu einer Bitte oder Beschwerde zu machen
(z. B. bei Behdrden, Heimen oder Justizvollzugsanstalten). Auf Antrag kann
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einzelnen anderen Ausschussmitgliedern die Teilnahme ebenfalls gestattet
werden. AulRerdem kann der Ausschuss beschlie3en, eine auswartige Sit-
zung in einer bestimmten Einrichtung o. &. durchzufihren, um sich vor Ort
zu einem bestimmten Anliegen zu informieren.

Empfehlungs-  Den Mitgliedern des Petitionsausschusses obliegt es, als Gremium Be-
und Initiativ- schlussempfehlungen zu den Anliegen den Niederséchsischen Landtag zu
recht . .

formulieren (siehe dazu 2.3).

AuBRerdem empfehlen die Mitglieder des Ausschusses per Mehrheitsent-
scheid der Prasidentin des Landtages, ob als offentliche Petitionen einge-
reichte Anliegen auf der Internetseite des Landtages verdffentlicht werden
oder davon besser abgesehen werden sollte. Im Rahmen ihrer Mandatsaus-
Ubung und — in der Regel — Zugehdorigkeit zu einer Fraktion, haben sie die
Mdglichkeit, Hinweise und Anliegen aus Petitionen aufzunehmen und durch
EntschlieBungsantrdge oder Gesetzesinitiativen — auf3erhalb des eigentli-
chen Petitionsverfahrens — in den Landtag einzubringen.

Berichtspflicht  Der Petitionsausschuss hat dem Landtag einmal jahrlich einen Bericht Gber
seine Tatigkeit vorzulegen.

3.4 - Sitzungen des Ausschusses

»Regulare* Die ,regularen Sitzungen des Ausschusses finden im Gebaude des Nie-

Sitzungen derséachsischen Landtages statt. Der Ausschuss tagt in der Regel etwa zwei
Stunden je Sitzung. Offentliche Petitionen werden dabei im 6ffentlichen Sit-
zungsteil beraten, an dem die Offentlichkeit ohne Voranmeldung teilnehmen
kann, sofern die raumlichen Kapazitaten dies zulassen. Die Behandlung von
Individualpetition erfolgt in nicht-6ffentlicher oder vertraulicher Sitzung.

Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien nehmen regelméafRiig an den Sit-
zungen des Petitionsausschusses teil, um Fragen der Abgeordneten zu den
Eingaben zu beantworten oder Uber neue Entwicklungen zu den Anliegen
zu informieren.
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Sitzungen in Der Petitionsausschuss hat im Berichtsjahr 2025 insgesamt 17 Ausschuss-

2025 sitzungen durchgefihrt. Davon ist der Ausschuss in sieben Sitzungen ,re-
gular® zusammengekommen, in denen er zu Anliegen Informationen einge-
holt, Petitionen beraten und Empfehlungen an den Landtag beschlossen
hat. In einer weiteren Sitzung tagte der Ausschuss auswartig im Aegidius-
Haus AUF DER BULT in Hannover, einer Kurzzeitpflegeeinrichtung fir
scherbehinderte und schwerkranke Kinder und Jugendliche. Im Zuge einer
Petition, die den Erhalt und eine ausreichende Finanzierung des Hauses
forderte, verschafften sich die Abgeordneten vor Ort einen Eindruck von der
Einrichtung und informierten sich in Gesprachen zur Arbeit und zu maogli-
chen Finanzierungskonzepten. Finf Sitzungen fanden im Rahmen einer
parlamentarischen Informationsreise nach Edinburgh statt (siehe 3.5) und
in vier gesonderten Sitzungen hoérte der Ausschuss Petentinnen und Peten-
ten zu ihren Anliegen o6ffentlich an (siehe 5.).

3.5 - Ausschussreise nach Edinburgh

Petitionswesen Vom 22. bis 26. September 2026 unternahm der Petitionsausschuss eine

in Europa Informationsreise nach Edinburgh und Durham. Ziel der Reise war es, sich
mit Vertreterinnen und Vertretern verschiedener Institutionen Uber das Pe-
titionswesen auf lokaler, regionaler und staatlicher Ebene in Schottland so-
wie Uber Fragen der Demokratiebildung auszutauschen. Schottland gilt im
Bereich des Petitionswesens als eines der modernsten und offensten Sys-
teme der Blrgerbeteiligung in Europa und wird international haufig als Best-
Practice-Modell hervorgehoben.

Vor Ort traf der Ausschuss unter anderem mit Angus Robertson, Minister
fur Verfassung, Auswartige Angelegenheiten und Kultur, zusammen. Zu-
dem bestand Gelegenheit zu einem Gesprach mit Jackson Carlaw, dem
Vorsitzenden des Ausschusses fur Biirgerbeteiligung und Offentliche Petiti-
onen im Schottischen Parlament. Darlber hinaus fuhrte der Ausschuss Ge-
sprache mit Vertreterinnen und Vertretern des City of Edinburgh Council
Uber Verfahren der Birgerbeteiligung und des Petitionswesens. Ein weite-
rer Schwerpunkt lag auf dem wissenschatftlichen Austausch an der Univer-
sity of Edinburgh. Vertiefte Einblicke in die historische Entwicklung des Pe-
titionswesens im Vereinigten Konigreich und in Europa erhielt der Aus-
schuss schlieflich in einem Gespréach mit Richard Huzzey von der Durham
University.
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4. Die Arbeit des Petitionsausschusses 2025 in Zahlen

4.1 - Neueinginge

Neueingénge

Zahl der Online-
Eingaben steigt

Petenten haufig
mannlich

Im Berichtjahr 2025 haben den Niedersachsischen Landtag insgesamt 585 Ein-
sendungen zu verschiedenen Anliegen erreicht. Das entspricht einem Anstieg
von 17 Prozent im Vergleich zum Jahr 2024, in dem noch 500 Eingange an den
Landtag adressiert wurden. 421 der 585 Eingéange im Jahr 2025 (72 Prozent)
konnten an den Petitionsausschuss oder in Sonderféllen an einen Fachaus-
schuss Uberwiesen und im parlamentarischen Verfahren behandelt werden. 164
Eingange (28 Prozent) haben im Jahr 2025 nicht die Voraussetzungen erfillt, um
sie im Ausschuss zu behandeln.

Mit den letzteren Anliegen konnte sich der Ausschuss nicht befassen, weil etwa
lediglich Meinungen geéuRRert wurden, ein konkretes Anliegen auch auf Nach-
frage aus den Zuschriften nicht zu erkennen war oder es an der Zusténdigkeit des
Landtages fiur das Anliegen fehlte. Letzteres ist der Fall, wenn es sich beispiels-
weise um Angelegenheiten anderer Lander oder des Bundestages handelte. Zum
Teil fehlte auch die zur Ausiibung des Petitionsrechts notwendige eigenhéndige
Unterschrift bei den Eingéngen. Die Absenderinnen und Absender werden dar-
Uber informiert, wenn ein Anliegen nicht an den Petitionsausschuss des Landta-
ges Uberwiesen werden kann. Sofern vorhanden, werden die Absenderinnen und
Absender auf andere zur Verfiigung stehende Moglichkeiten hingewiesen.

Weiterhin erreicht den Landtag ein Grof3teil der Einsendungen auf dem Postweg.
47 Prozent aller Eingdnge werden per Brief an den Landtag Ubermittelt (2024: 49
Prozent). Auch setzt sich der Trend fort, dass Petitionen verstarkt online tiber das
Internetportal des Landtages eingereicht werden. Wurde im Jahr 2024 noch etwa
jede Vierte Petition Uber die Online-Plattform Gbermittelt (25 Prozent), nutzten im
Jahr 2025 bereits jede dritte Petentin oder jeder dritte Petent das Online-Portal,
um ihr Anliegen vorzutragen (33 Prozent). Aulerdem wurden E-Mails (18 Pro-
zent) und Faxgeréate (2 Prozent) genutzt, um Eingaben an den Landtag zu Uber-
mitteln.

Auch im Berichtsjahr 2025 wurden etwa drei Viertel aller Petitionen von Mannern
eingereicht (72 Prozent, 2024: 74 Prozent), knapp ein Viertel der Einsendungen
entfielen auf Frauen (24 Prozent, 2024: 24 Prozent) und weitere vier Prozent der
Eingadnge wurden von Personengruppen verfasst.
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Grafik 1 Neueingénge seit 2016 — ohne Massenpetitionen
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4.2 - Thematische Schwerpunkte

Schwerpunkt Von den 585 Neueingangen, die den Petitionsausschuss im Berichtsjahr er-

ninneres® reicht haben, bezog sich der GroRteil der Anliegen auf Angelegenheiten
des Inneren (97 Eingdnge und damit 17 Prozent der Gesamteingénge).
Dies umfasste in 40 Fallen Bitten, Beschwerden oder Hilfeersuchen in aus-
lander- oder aufenthaltsrechtlichen Angelegenheiten sowie in Einbir-
gerungsverfahren.

In Anliegen, in denen Personen vortragen kein weiteres Aufenthaltsrecht zu
erhalten aber aus schwerwiegenden Grinden (wie sozialer, schulischer
oder beruflicher Integration) ein Verbleib geboten sei, verweist die Land-
tagsverwaltung als Alternative zur parlamentarischen Uberpriifung des
Sachverhalts im Zuge des Petitionsverfahrens auf die Mdglichkeit, sich an
die Hartefallkommission beim Niederséchsischen Ministerium fur Inneres
und Sport zu wenden. Dieses Gremium eroffnet vollziehbar ausreisepflich-
tigen Auslandern in besonderen Hartefallen die Mdglichkeit auf ein Bleibe-
recht. Die Hartefallkommission prift, ob dringende humanitare oder persén-
liche Grunde einer Abschiebung entgegenstehen. Bei einer positiven Ent-
scheidung der Kommission wird ein Hartefallersuchen an das niedersachsi-
sche Fachministerium gerichtet.
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Schwerpunkt
,yJustiz®

Schwerpunkt
»Soziales

AulRerdem erreichten den Landtag im Bereich des Inneren tUberwiegende
Zuschriften mit Bitten und Beschwerden mit Bezug zu kommunalverfas-
sungsrechtlichen Angelegenheiten sowie Einsendungen zu polizeilichen
Sachverhalten und Themen.

Der Bereich der Justiz bildete einen der weiteren Themenschwerpunkte, zu
denen Petentinnen und Petenten Anliegen an den Landtag richteten (87
Eingadnge und damit 15 Prozent der Gesamteingange). Dabei wurden For-
derungen oder Beschwerden mitgeteilt, die sich auf laufende oder abge-
schlossene gerichtliche oder staatsanwaltschaftliche Verfahren oder Ange-
legenheiten aus dem Bereich des Justizvollzugs bezogen.

Aufgrund des Gewaltenteilungsprinzips und der verfassungsrechtlich garan-
tierten Unabh&ngigkeit der Richterinnen und Richter darf der Landtag weder
in gerichtliche Entscheidungen und deren Vorbereitung eingreifen, noch
diese nachtraglich abandern oder die Uberprufung der richterlichen Tatigkeit
vom Niederséchsischen Justizministerium als Dienstaufsichtsbehérde ver-
langen. Grenzen erfahrt der Grundsatz der richterlichen Unabhangigkeit
durch die Bindung an das Gesetz. Lediglich wenn Richterinnen und Richter
diese Bindung groblich missachten, dirfen sie dazu zur Verantwortung ge-
zogen werden. Der Landtag hat die Mdglichkeit, von der Landesregierung
Auskunft tGber den Stand eines bestimmten Gerichtsverfahrens zu verlan-
gen.

Einen weiteren thematischen Schwerpunkt in der Tatigkeit des Ausschus-
ses hildeten im Jahr 2025 Neueingange zu sozialen Angelegenheiten (75
Eingadnge und damit 13 Prozent der Gesamteingange). Dies umfasste Bitten
und Beschwerden zu sozialen Leistungen, Angelegenheiten aus dem Be-
reich Kinder, Jugend und Familie sowie aus dem Bereich der Sozialversi-
cherung.
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Grafik 2 Neueingédnge nach Sachgebieten
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4.3 - Abgeschlossene Petitionen

Abgeschlos- Im Berichtsjahr 2025 wurden im Niedersachsischen Landtag insgesamt 315

sene Eingaben  Eingapen im parlamentarischen Verfahren abschlieRend behandelt. Davon
wurden im Petitionsausschuss insgesamt 306 Eingaben beraten und eine
Empfehlung an den Landtag beschlossen. Zu neun Eingaben hat ein Fach-
ausschuss dem Niederséachsischen Landtag einen Beschluss empfohlen.
Eine Behandlung von Eingaben in einem Fachausschuss — wie beispiels-
weise im Ausschuss fur Inneres und Sport oder im Kultusausschuss — findet
immer dann statt, wenn Gesetzesentwirfe oder EntschlieBungsantrage der
Fraktionen zeitgleich in den Ausschiissen beraten werden, die sich inhaltlich
mit dem Anliegen aus der Petition decken. Dieses Verfahren ermdglicht,
dass Winsche, Forderungen, Hinweise oder Kritik aus den Petitionen direkt
von den Fachpolitikerinnen- und Politikern bei einer entsprechenden Bera-
tung zu einem Gesetz oder einem Antrag aufgegriffen und gegebenenfalls
bertcksichtigt werden kdnnen.
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Der Petitionsausschuss oder die weiteren beteiligten (Fach-)Ausschisse
empfehlen dem Landtag nach § 52 der Geschaftsordnung des Landtages
zu jeder Eingabe in der Regel einen der unter 2.3 naher dargestellten Be-
schlisse.

Im Berichtsjahr 2025 hat der Niedersachsische Landtag auf Empfehlung
des Petitionsausschusses vier Eingaben der Landesregierung zur Bertck-
sichtigung Uberwiesen, verbunden mit der Bitte, dem Wunsch der Petentin
oder dem Petenten zu entsprechen. Dies ist der weitestgehende Beschluss,
den der Landtag nach der Geschéftsordnung zu Gunsten der Petentin oder
des Petenten beschliel3en kann. Dabei handelte es sich im um Eingaben,
die in zwei Fallen ein Informationsfreiheits- und Transparenzgesetz fiir Nie-
dersachsen forderten (Nr. 01218/11/19 und Nr. 01258/89/19), eine Eingabe,
die auf eine Formerleichterung im Niedersachsischen Jagdgesetz abstellte
(Nr. 01071/11/19) und eine 6ffentliche Petition, die Malinahmen zur Entlas-
tung von Studierenden forderte (Nr. 01028/11/19).

Weitere acht Eingaben wurden der Landesregierung zur Erwagung uber-
wiesen und ihr somit empfohlen, die Angelegenheit nochmals zu prifen und
ggaf. bisher nicht berticksichtigte Tatsachen oder Gesichtspunkte bei ihren
Uberlegungen einzubeziehen. Dies betraf unter anderem Forderungen im
Zusammenhang mit der Anerkennung von im Ausland erworbener Lehr-
amtsabschlisse (Nr. 01104/11/19), der Anerkennung von Hochschulab-
schliissen im Bereich der Humanmedizin von ukrainischen Arztinnen und
Arzten (Nr. 01202/11/19), der Einfuhrung des internationalen Frauentags
am 8. Marz als gesetzlichen Feiertag in Niedersachsen (Nr. 00950/11/19),
dem Erhalt der Méglichkeit zur Spezialisierung zur Gesundheits- und Kin-
derkrankenpfleger/in in der Ausbildung (Nr. 01131/11/19) und der finanziel-
len Unterstutzung des Aegidius-Hauses AUF DER BULT in Hannover durch
das Land Niedersachsen (Nr. 00874/11/19)

24 Eingaben wurden der Landesregierung nach Beschlissen des Landta-
ges als Material Uberwiesen und die Landesregierung damit gebeten, das
Vorbringen der Einsenderin oder des Einsenders bei der Ausarbeitung kinf-
tiger Gesetzesentwurfe, beim Erlass von Richtlinien oder bei sonstigen Ver-
waltungsmalRnahmen zu priifen und ggf. einzubeziehen.

In 206 Fallen (65,4 Prozent) wurde die einsendende Person Uber die Sach-
und Rechtslage unterrichtet, da dem Anliegen aus rechtlichen oder tat-
sachlichen (z. B. finanziellen) Griinden nicht entsprochen werden konnte.
Dabei wurden die Personen tber die Hindernisse informiert und haben ggf.
weitergehende Auskinfte oder Hinweise von der Landesregierung erhalten.
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24 Petitionen wurden fur erledigt erklart, weil dem Wunsch der einsenden-
den Person inzwischen entsprochen oder seiner Beschwerde abgeholfen
werden konnte.

Bei 26 Eingaben sah der Landtag keine Mdglichkeit, sich fir das geschil-
derte Anliegen zu verwenden oder der Eingabe zu entsprechen.

In 23 weiteren Fallen hat der Landtag keinen Anlass gesehen, sich fur das
Anliegen zu verwenden.

Die Beschlisse des Niedersachsischen Landtages haben in der Regel den
Charakter einer Empfehlung an die Exekutive. Aufgrund der in der Verfas-
sung verankerten Gewaltenteilung steht dem Parlament keine Dienst-,
Fach- oder Rechtaufsicht gegenuber der Landesregierung und ihrer nach-
geordneten Behdrden zu. Beschliisse zu Petitionen kénnen also bestands-
kraftige Entscheidungen der Verwaltungen oder gerichtliche Entscheidun-
gen nicht andern oder aufheben.

Bereits im Vorfeld des Beschlusses kénnen erneute Prifungen von (Auf-
sichts-) Behorden oder ein vermittelndes Handeln der Mitglieder des Petiti-
onsausschusses bereits dazu geflihrt haben, dass sich das Anliegen der
Petentin oder des Petenten vor dem Landtagsbeschluss erledigt hat.

Unabhéngig der Beschliisse des Landtages kénnen Hinweise, Anregungen
und Kritik aus den Petitionen von den Abgeordneten fur parlamentarische
Initiativen genutzt werden oder bei laufenden Gesetzgebungsverfahren Be-
ricksichtigung finden.
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Grafik 3 Abgeschlossene Petitionen nach Beschliissen des Landtages
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Anderungs- Antrage auf Anderungen der mehrheitlich vom Petitionsausschuss be-

antrage schlossenen Beschlussempfehlungen des Petitionsausschusses zu einzel-
nen Eingaben kdnnen von einer Fraktion oder mindestens zehn Mitgliedern
des Landtages bis zur Schlussabstimmung im Landtag gestellt werden.

Im Berichtsjahr 2025 beantragte die Fraktion der CDU Anderungen zu den
Beschlussempfehlung des Petitionsausschusses an den Landtag zu insge-
samt 25 Eingaben. Die Fraktion der AfD beantragte ihrerseits Anderungen
zu insgesamt 14 Eingaben. Alle Anderungsantrage wurden im Plenum des
Niedersachsischen Landtages abgelehnt.

4.4 - Offentliche Petitionen

Bedeutung Seit 2017 besteht die Mdglichkeit, 6ffentliche Petitionen an den Niedersach-
sischen Landtag zu richten. Im Unterschied zu sog. nicht-6ffentlichen Indi-
vidual-Petitionen beabsichtigt die Einsenderin oder der Einsender einer 6f-
fentlichen Petition, ihr oder sein Anliegen auf dem Petitionsportal des Nie-
dersachsischen Landtages zu veroffentlichen, damit es von Unterstiitzerin-
nen und Unterstitzer elektronisch mitgezeichnet werden kann.
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Voraussetzung fur eine Verdffentlichung ist, dass der Gegenstand der Ein-
gabe von o6ffentlichem Interesse ist - sich also nicht auf einem individuellen
und nur personlichen Interesse betreffenden Sachverhalt beschrankt - und
in angemessenem Umfang sachlich dargestellt wird. Findet eine 6ffentliche
Petition innerhalb der Mitzeichnungsfrist von sechs Wochen auf dem Petiti-
onsportal mindestens 5.000 Unterstitzerinnen und Unterstitzer, hort der
Petitionsausschuss die Petentin oder den Petenten in einer oOffentlichen
Ausschusssitzung an (siehe 5.). Weitere Informationen hierzu finden sich
unter Gliederungspunkt 2.2.

Offentliche Petitionen bieten im Vergleich zum ,herkdmmlichen® Petitions-
verfahren die Mdglichkeit, besondere Aufmerksamkeit fur ein Anliegen zu
erzeugen und Politikerinnen und Politikern durch eine hohe Zahl an elektro-
nischen Unterschriften von der Wichtigkeit des Anliegens zu Uberzeugen.
Dadurch wird deutlich, dass ein Anliegen nicht nur eine Einzelmeinung ist,
sondern dazu ein breites 6ffentliches Interesse besteht.

Statistik Im Berichtsjahr 2025 wurden 53 Petitionen Uber das Online-Portal des Nie-
dersachsischen Landtages mit der Bitte eingereicht, diese auf der Internet-
seite des Niedersachsischen Landtages zu verdffentlichen und dort von Un-
terstltzerinnen und Unterstlitzern des Anliegens mitzeichnen zu lassen. Im
Vergleich zum Berichtsjahr 2024 (36 Petitionen) ist dies ein Anstieg um 47
Prozent. Der stetige Anstieg an Einsendungen unterstreicht, dass offentli-
che Petitionen als Instrument zur aktiven politischen Teilhabe von Jahr zu
Jahr starker wahrgenommen und genutzt werden.

43 Petitionen (81 Prozent) der in 2025 eingereichten Petitionen wurden auf
der Internetseite des Landtages fur sechs Wochen zur Mitzeichnung verof-
fentlicht. Bei zehn Petitionen kam es letztlich zu keiner Veroéffentlichung,
weil das Anliegen nicht zur Veroéffentlichung geeignet war, etwa weil kein
offentliches Interesse fiir das eingereichte Anliegen festgestellt werden
konnte (vier Einsendungen), die Einsenderin oder der Einsender in Hinblick
auf die Bitte zur Konkretisierung des Anliegens nicht mitwirkte (drei Einsen-
dungen), die Petition auf Wunsch des Petentin oder Petenten letztlich doch
nicht veroffentlicht werden sollte (zwei Einsendungen) oder der Niedersach-
sische Landtag fiir das Anliegen nicht zustandig war (eine Einsendung).

Rund 65.000 Im Berichtsjahr unterstitzten insgesamt 64.514 Personen die veréffentlich-
Mitzeichnun- ten Petitionen durch ihre Mitzeichnung und brachten damit ihre Zustimmung
gen

zu den jeweiligen Anliegen zum Ausdruck. Im Durchschnitt erhielt jede ver-
offentlichte Petition rund 1.500 Mitzeichnungen. Von den 43 verdéffentlichten
Petitionen im Berichtsjahr erreichten neun Petitionen (21 Prozent) mehr als
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Grafik 4

5.000 elektronische Mitzeichnungen, sodass die Petentinnen und Petenten
vom Petitionsausschuss in einer gesonderten Sitzung angehdrt wurden. Mit
10.281 digitalen Unterschriften erhielt die meisten Mitzeichnungen eine Pe-
tition, die die Einleitung eines AfD-Verbotsverfahrens forderte (Nr.
01300/02/19).

Entwicklung 6ffentlicher Petitionen seit 2023
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4.5 - Massenpetitionen

Begrifflichkeit

Das Petitionsrecht gilt nicht nur fur die bzw. den Einzelnen (Einzelpetition).
Eingaben kénnen auch gemeinsam mit anderen eingereicht werden. In sol-
chen Féllen kann es sich um sog. ,Massenpetitionen handeln.

Massenpetitionen sind Eingaben in gro3erer Anzahl mit demselben Anlie-
gen, deren Text ganz oder im Wesentlichen Ubereinstimmt. Der Petitions-
ausschuss kann im Einzelfall beschliel3en, dass die abschlieRenden Mittei-
lungen zu Eingaben durch eine offentliche Bekanntmachung ersetzt wer-
den, wenn zu einem Gegenstand mehr als 50 Eingaben gleichen Inhalts
eingehen.

Im Berichtsjahr 2025 hat es keine solcher Massenpetitionen gegeben.
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5. Offentliche Anhérungen im Petitionsausschuss

5.1 - Voraussetzungen und Ablauf

Voraussetzung

Ablauf der 6f-
fentlichen An-
hoérung

Sobald eine 6ffentliche Petition, die fiir sechs Wochen auf der Internetseite
des Landtages veroffentlicht wurde, mindestens 5.000 elektronische Mit-
zeichnungen erhalten hat, ladt der Petitionsausschuss die Einsenderin oder
den Einsender in eine 6ffentliche Sitzung ein, um sich weiterfihrend zu dem
Sachverhalt zu informieren — die sog. 6ffentliche Anhérung. Der Petitions-
ausschuss kann sich im Einzelfall dazu entscheiden, die Einsenderin oder
den Einsender auch bei Nicht-Erreichen der notwendigen Anzahl an Unter-
schriften in zu ihrem oder seinem Anliegen anzuhoren.

Die offentliche Anhorung ist eine besondere Sitzung, in der sich der Aus-
schuss etwa eine Stunde lang intensiv mit dem Anliegen der Petentin oder
des Petenten befasst. Zu Beginn tragen die Petentinnen und Petenten in
der Regel gemeinsam mit hinzugezogenen Begleitpersonen ihr Anliegen
umfassend vor. AnschlieRend nehmen Vertreterinnen und Vertreter der Mi-
nisterien Stellung und erlautern die Sichtweise der Landesregierung. Im
weiteren Verlauf stellen die Mitglieder des Ausschusses sowie haufig auch
Mitglieder anderer Fachausschiisse Fragen an beide Seiten und bitten die
Landesregierung gegebenenfalls um erganzende oder vertiefende Informa-
tionen zum jeweiligen Anliegen.

Die Anho6rung dient in erster Linie dem Erkenntnisgewinn und der Mei-
nungsbildung der Ausschussmitglieder. Eine politische Debatte oder Be-
schlussfassung findet in dieser Sitzung noch nicht statt.

Die Anhorungen des Petitionsausschusses stol3en regelmaRig auf groRes
offentliches Interesse. Nicht selten ist das Forum des Landtages mit seinen
rund 200 Platzen gut gefullt, zudem begleiten haufig Kamerateams sowie
weitere Pressevertreterinnen und Pressevertreter die Sitzung und holen im
Anschluss O-Tone der der Petentinnen und Petenten sowie der Abgeord-
neten fur Ihre Berichterstattungen ein.

Die Termine der 6ffentlichen Anhérungen im Petitionsausschuss werden auf
der Internetseite des Landtages auf www.landtag-niedersachsen.de be-
kannt gegeben. Zuhorerinnen und Zuhdrern werden gebeten, sich vorab
Uber ein Online-Formular, welches ebenfalls auf der Internetseite des Land-
tages abrufbar ist, anzumelden.
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5.2 - Offentliche Anhérungen im Jahr 2025

Offentliche Im Berichtsjahr hat der Petitionsausschuss neun offentliche Anhdrungen
Anhdrungen zu folgenden Petitionsanliegen durdurchgefiihrt.
im Jahr 2025
Datum der | Petitions- Mitzeich-
. Betreff
Anhdérung Nummer nungen
19.03.2025 | 00950/11/19 | Internationaler Frauentag am 8. | 7.066
Marz als gesetzlicher Feiertag
in Niedersachsen
11.06.2025 | 01028/11/19 | MaRnahmen zur Entlastung von | 5.229
Studierenden in Niedersachsen
11.06.2025 | 01130/11/19 | Sicherstellung der medizini- 5.138
schen Notfallversorgung im
Landkreis Wesermarsch
11.06.2025 | 01131/11/19 | Erhalt der Mdglichkeit zur Spe- | 5.516
zZialisierung zur/m Gesundheits-
und Kinderkrankenpfleger*in
01.10.2025 | 01162/11/19 | Stopp des weiteren Ausbaus 5.270
von Windkraftanlagen
26.11.2025 | 01307/11/19 | Neufassung des gemeinsamen | 5.416
Rettungsdienstbedarfsplanes
fur Stadt und Landkreis Hildes-
heim
26.11.2025 | 01273/07/19 | Nachtfahrverbot fir Mahroboter | 6.638
zum Schutz von Tieren
26.11.2025 | 01300/11/19 | Einleitung eines AfD-Verbots- 10.281
verfahrens
26.11.2025 | 01368/11/19 | Aufnahme des Leuchtturms 5.637

,Roter Sand“ als Vorschlag zum
Weltkulturerbe

Im Weiteren wird auf finf dieser Anliegen und deren parlamentarische Be-
handlung im Niedersachsischen Landtag ndher eingegangen. Die Auswabhl

der dargestellten Petitionen wurde von den im Petitionsausschuss vertre-
tenen Fraktionen getroffen.
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5.2.1 — Forderung nach Mafdnahmen zur Entlastung von Studierenden

Angespannte Viele Studierende in Deutschland sind mit angespannten finanziellen Bedin-

finanzielle Be-  gyungen konfrontiert. Daten des Statistischen Bundesamtes nach Ergebnis-

dingungen sen der Erhebung zu Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) 2023
zeigen, dass rund 35 Prozent von ihnen als armutsgefahrdet gelten. Bei
Studierenden, die allein oder in Wohngemeinschaften leben, liegt die Ar-
mutsgeféahrdungsquote bei 77 Prozent.

Auch das verfligbare Einkommen von Studierenden ist laut Erhebung haufig
gering. Die Halfte der Studierenden mit eigener Haushaltsfihrung verfiigt
Uber weniger als 867 Euro monatlich. Gleichzeitig stellen insbesondere die
Wohnkosten eine erhebliche Belastung dar. Im Jahr 2023 lag der durch-
schnittliche Anteil der Wohnkosten am verfigbaren Einkommen bei Studie-
renden in eigener Haushaltsfiihrung bei 54 Prozent, wahrend er in der Ge-
samtbevolkerung bei etwa 25 Prozent liegt.

Neben der finanziellen Situation wird auch eine zunehmende psychische
Belastung beschrieben. Laut Gesundheitsreport der Techniker Kranken-
kasse aus dem Jahr 2023 geben 44 Prozent der Studierenden an, sich dau-
erhaft gestresst zu fihlen. Vor zehn Jahren lag dieser Anteil noch bei 23
Prozent. Zudem berichten inzwischen mehr als zwei Drittel von Ersch6pfung
im Studienalltag.

LandesAsten-  Vor diesem Hintergrund reichte die LandesAStenKonferenz Niedersachsen

angfrsntz_t_ unter der Uberschrift ,Studierendenwerke retten, alle Studiengebiihren ab-
reicht Petition . . . .
ein schaffen und Sparzwang stoppen® im November 2024 eine 6ffentliche Peti-

tion beim Niedersachsischen Landtag ein. Die LandesAstenKonfrenz ist die
gewahlte Interessensvertretung von 143.000 Studierenden und somit von
rund 75 Prozent aller Studierenden in Niedersachsen.

Auch nach Abschaffung der Studiengebiihren in Niedersachsen seien Stu-
dierende laut Petitionstext Uber die Erhebung eines Verwaltungskostenbei-
trages und von Langzeitstudiengebihren einer ,Studiengebuhr durch die
Hintertir® ausgesetzt. Auch in weiteren Bereichen bestiinde dringender
Handlungsbedarf, um Studierende zu entlasten und Niedersachsen als Stu-
dienstandort weiterhin attraktiv zu halten.

Daran anknupfend formulierten die Petenten mehrere konkrete Forderun-

gen an den Landtag um die sozialen, finanziellen und strukturellen Rahmen-
bedingungen fir Studierende in Niedersachsen zu verbessern. Diese reich-
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ten von der Abschaffung des Verwaltungskostenbeitrags und der Langzeit-
studiengebuihren, Uber die Schaffung eines Tarifvertrags fiir studentisch Be-
schaftigte, die Starkung der Grundfinanzierung der Studierendenwerke tber
die Reaktivierung des sog. ,Niedersachsenmenus® bis hin zum Ausbau von
psychologischen Beratungsangeboten.

Die Petition wurde wahrend des sechswdchigen Vertffentlichungszeit-
raums von 5.229 Personen auf der Internetseite des Landtages mitgezeich-
net.

Anhdrung im Am 11. Juni 2025 stellten Vertreterinnen und Vertreter der LandesAsten-

Landtag Konferenz ihr Anliegen im Forum des Landtages dem Petitionsausschuss
vor. Sie unterstrichen neben der Problembeschreibung auch ihre konkrete
Forderung zur Verbesserung der Studienbedingungen. Sie verwiesen auf
die aus ihrer Sicht unzureichende finanzielle Absicherung vieler Studieren-
der und forderten unter anderem eine bessere Ausgestaltung des BAfo6G
sowie strukturelle Entlastungen bei den Lebenshaltungskosten. Konkret
wurde die Wiedereinfihrung bzw. starkere Bezuschussung giinstiger Men-
saangebote (sogenanntes ,Niedersachsenmeni) angeregt, um die gestie-
genen Verpflegungskosten abzufedern. Zudem wurde auf den Mangel an
Wohnheimplatzen hingewiesen, der viele Studierende auf den angespann-
ten Wohnungsmarkt verweise und die finanzielle Belastung erhdhe. Ein wei-
terer Schwerpunkt lag auf der Forderung nach einem Tarifvertrag fir stu-
dentische Beschéftigte (TVStud), um die Arbeitsbedingungen von Tutorin-
nen und Tutoren sowie studentischen Hilfskraften zu verbessern. Insgesamt
wurde betont, dass immer weniger Studierende BAf6G erhalten, die Férde-
rung haufig nicht ausreiche und viele Studierende daher neben dem Stu-
dium in erheblichem Umfang erwerbstatig sein missten.

Darlber hinaus thematisierten die Petenten die psychische Belastungssitu-
ation von Studierenden. Fast jeder dritte Studierende sei von psychischen
Erkrankungen betroffen, wahrend die Beratungsangebote der Studieren-
denwerke den Bedarf aufgrund begrenzter Kapazitaten und langer Warte-
zeiten nicht decken kdnnten. Auch strukturelle Finanzierungsfragen der Stu-
dierendenwerke wurden angesprochen, obwohl ein wachsender Anteil der
Kosten von den Studierenden selbst getragen werde. Ergénzend wurden
Forderungen zur Entlastung bei Verwaltungs- und Langzeitstudiengebiih-
ren sowie zur Einrichtung unabhangiger Beschwerdestellen bei Machtmiss-
brauch an Hochschulen vorgetragen.
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Vortrag der Die Landesregierung betonte, dass gute Studienbedingungen in Nieder-

Landesregie-  gachsen eine hohe Prioritét genieRen wiirden und verwies zur Einordnung

rung auf die bestehenden finanziellen Anstrengungen. So wirden die 20 Hoch-
schulen in Niedersachsen mit rund 185.000 Studierenden jahrlich mit Gber
drei Milliarden Euro aus Globalbudget und weiterer Forderprogramm unter-
stutzt. Zudem wurde auf bereits erfolgte Entlastungen, insbesondere durch
die Abschaffung allgemeiner Studiengebiihren oder kurzfristige Unterstuit-
zungsmal3nahmen wie die Energiepreispauschale in Hohe von 200 Euro im
Jahr 2022 und eine Verbesserung im BAf6G durch den Bund, etwa durch
die Anhebung des Grundbedarfs und der Wohnkostenpauschale, hingewie-
sen.

Hinsichtlich der von den Petenten angesprochenen Kostenstrukturen ver-
wies die Landesregierung darauf, dass sich der Semesterbeitrag aus meh-
reren Komponenten zusammensetze, die unterschiedlichen Zustandigkei-
ten unterliegen. Der Verwaltungskostenbeitrag in Hohe von 75 Euro pro Se-
mester, der der Finanzierung verschiedener Leistungen der Verwaltung
diene, decke bereits jetzt nicht die tatséchlichen Kosten. Auf Nachfrage des
Petitionsausschusses erklart die Landesregierung, dass eine Abschaffung
des Beitrags den Landeshaushalt mit ca. 27,75 Mio. Euro je Haushaltsjahr
belasten wiirde. Beitrdge der Studierendenschaft sowie der Studierenden-
werke wirden hingegen von diesen eigenstandig festgelegt. Auch bei den
Langzeitstudiengebuhren wird auf deren Funktion sowie die finanziellen
Auswirkungen einer Abschaffung von rund 8 Mio. Euro pro Jahr hingewie-
sen. Die Landesregierung erklarte, dass sich das Niedersachsische Hoch-
schulgesetz (NHG), in dem auch die Langzeitstudiengebiihren geregelt wer-
den, sich in der Uberarbeitung befande, konkrete Inhalte zum Zeitpunkt der
Anhdrung jedoch noch nicht benannt werden konnten.

Empfehlung Nach intensiver Beratung und weiteren Gesprachen empfahl der

des Petitions-  pegiitionsausschuss mit der Stimmenmehrheit der Fraktionen der SPD und

ausschusses Biindnis 90/Die Griinen dem Landtag, die Eingabe der Landesregierung im
Hinblick auf die Forderung zur Verlangerung des sog. ,Niedersachsen-
Menus® zur Berucksichtigung zu Uberwiesen. Dadurch wird die
Landesregierung aufgefordert, im Rahmen der rechtlichen Mdglichkeiten,
dem Wunsch der LandesAstenKonferenz zu entsprechen.

In Bezug auf die Forderung des Ausbaus des Angebots von niedrigschwel-
ligen psychosozialen Beratungsstellen empfahl der Petitionsausschuss
dem Landtag, die Eingabe der Landesregierung zur Erwagung zu Ubersen-
den. In den weiteren Punkten sollten die Einsenderinnen und Einsender
Uber die bestehende Sach- und Rechtslage informiert werden.
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Beschluss des
Landtages

Niedersach-
senmenti
kommt zuriick

Der Landtag schloss sich in seiner 81. Sitzung am 17. Dezember 2025 die-
ser Ausschussempfehlung an. Zwei Anderungsantrage der Fraktion der
CDU und der Fraktion der AfD, die die Einsender zu allen Forderungen auf
die bestehende Sach- und Rechtslage hinweisen wollten, wurden vom
Landtag zuvor abgelehnt.

Seit dem 5. Januar 2026 ist das guinstige Niedersachsen-Ment in alle Men-
sen der Studierendenwerke Niedersachsens zurickgekehrt. Zunéchst be-
fristet fr ein Jahr steht fur Studierende jeden Tag ein Menl zum Preis von
2,50 Euro auf dem Speiseplan.

Mit einem Gesetzentwurf zur Anderung des Niedersachsischen Hochschul-
gesetzes hat die Landesregierung zudem die angekindigte Gesetzesno-
velle in den Landtag eingebracht, mit dem die Hochschullandschaft Nieder-
sachsens durch verschiedenste MalRnhahmen umfassend modernisiert und
die strategische Weiterentwicklung der Hochschulen gestarkt werden sol-
len. Nicht alle Forderungen der LandesAstenKonferenz wurden darin auf-
gegriffen.

5.2.2 - Internationaler Frauentag am 8. Miirz als Feiertag in Niedersachsen

Zehn Feiertage
in Niedersach-
sen

Ver.di fordert
Frauentag als
Feiertag

Niedersachsen gehort zu den Bundeslandern mit den wenigsten Feiertagen
in Deutschland. Wahrend Bayern 13 Feiertage hat, sind es in Niedersach-
sen 10. Zuletzt wurde 2018 der Reformationstag zum Feiertag erklart. Doch
die Diskussion uber einen weiteren freien Tag reif3t nicht ab. 2022 schrieb
die rot-griine Landesregierung in ihren Koalitionsvertrag: "Wir wollen Ge-
sprache mit gesellschaftlichen Akteuren fuhren und priifen, ob wir einen
weiteren weltlichen, gesetzlichen Feiertag einfuhren."”

Der Landesbezirksfrauenrat ver.di Niedersachsen Bremen nahm hierauf
Bezug und forderte in einer 6ffentlichen Petition an den Niederséchsischen
Landtag im Oktober 2024, dass der internationale Frauentag, der 8. Marz,
als gesetzlicher Feiertag in Niedersachsen erklart werden sollte. Damit
wirde auf die fortbestehenden Ungleichheiten zwischen Mannern und
Frauen aufmerksam gemacht werden und die Bedeutung der Gleichberech-
tigung starker ins gesellschaftliche Bewusstsein ricken. Dies werde
dadurch offensichtlich, dass Frauen trotz rechtlicher Fortschritte weiterhin
benachteiligt seien, etwa durch geringere Bezahlung, ungleiche Verteilung
von Sorgearbeit, niedrigere Renten und eine hdhere Betroffenheit von Ge-
walt. Ein gesetzlicher Feiertag wirde die historischen Errungenschaften der
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Frauenbewegung wirdigen und ein sichtbares politisches Signal fiir die For-
derung von Geschlechtergerechtigkeit sowie die Starkung der Demokratie
setzen.

7.066 Mitzeich- Die Forderung wurde wahrend des sechswdchigen Veroéffentlichungszeit-

nungen raumes von 7.066 Personen unterstiitzt, die die Petition auf der Internetseite
des Landtages elektronisch mitzeichneten. Der Petitionsausschuss lud Ver-
treterinnen des Landesbezirksfrauenrates ver.di Niedersachsen Bremen
daraufhin in das Forum des Niedersachsischen Landtages ein, um die Pe-
tentinnen und Petenten in einer Sitzung des Ausschusses anzuhoren.

Offentliche Die Sitzung offentliche Anhdrung, die wenige Tage nach dem internationa-

Anhérung len Frauentag am 19. Méarz stattfand, wurde mit groRem medialem Interesse
begleitet. In der Sitzung begriindeten Vertreterinnen von ver.di ihre Forde-
rungen ausfthrlich. Sie gingen dabei sowohl auf die historische Entwicklung
der Frauenrechte ein als auch auf aktuelle gesellschaftliche Missstande wie
ungleiche Bezahlung, ungleiche Verteilung von Sorgearbeit und Gewalt ge-
gen Frauen. Daruber hinaus betonten sie die Bedeutung von Geschlechter-
gerechtigkeit fir Demokratie, gesellschaftlichen Zusammenhalt und wirt-
schaftliche Entwicklung. Insgesamt argumentierten sie, dass ein gesetzli-
cher Feiertag nicht nur eine symbolische Anerkennung darstelle, sondern
auch konkret dazu beitragen kénne, das Thema starker in den 6ffentlichen
Fokus zu riicken und Raum fir Bildung, Diskussion und gesellschaftliches
Engagement zu schaffen.

In ihrer anschlieBenden Stellungnahme erkannte die Landesregierung be-
stehenden Ungleichheiten grundsatzlich an, au3erte jedoch Zweifel daran,
ob ein zusatzlicher Feiertag ein geeignetes Mittel sei, diesen entgegenzu-
wirken. Bei der Entscheidung der Einfiihrung eines neuen Feiertages seien
vielfaltige Interessen — von Staat, Gesellschaft, Kirche und Wirtschaft — zu
berticksichtigen und miteinander in Einklang zu bringen. Aktuelle Krisen und
Fachkraftemangel wiirden derzeit zudem gegen eine Einflihrung sprechen.
Letztlich handele es sich bei der Entscheidung zur Einfiihrung eines neuen
Feiertages allerdings um eine politische Festlegung.

In der darauffolgenden Aussprache diskutierten die Abgeordneten mit den
Petentinnen tber Nutzen, Auswirkungen und mégliche Alternativen. Dabei
wurden sowohl unterstitzende Positionen als auch kritische Fragen, etwa
zu wirtschaftlichen Folgen oder mdglichen Kompromisslosungen, einge-
bracht. Die Petentinnen hielten an ihrer Forderung eines gesetzlichen Fei-
ertags fest.
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schuss fordert
Prifung

Landtag
schliel3t sich
an

Landesregie-
rung nimmt
Prifung auf

In seinem Beschluss begrifdte der Petitionsausschuss mehrheitlich die
Initiative des Landesbezirksfrauenrat ver.di Niedersachsen/Bremen, den
Zielsetzungen des Koalitionsvertrages von SPD und Bindnis 90/ Griinen
Rechnung zu tragen. Vor diesem Hintergrund empfahl er dem Landtag,
dass Gesprache mit gesellschaftlichen Akteuren (Arbeitgebenden- und
Arbeitnehmendenverbéanden) gefiihrt werden sollten, um zu prifen, ob der
8. Méarz als ein weiterer weltlicher, gesetzlicher Feiertag eingefuhrt werden
soll. Dabei sollte auch eine mdgliche Bundesratsinitiative bertcksichtigt
werden. Der Landtag Uberwies daher die Eingabe der Landesregierung zur
Erwagung und informierte die Einsenderinnen tber die derzeitige Sach- und
Rechtslage.

Entgegen eines Anderungsantrages der Fraktion der CDU, der forderte, die
Petentinnen ausschlieRlich Uber die Sach- und Rechtslage zu unterrichten,
nahm der Niedersédchsische Landtag die Beschlussempfehlung des
Ausschusses in seiner 77. Sitzung am 19. November 2025 an.

Das Ministerium fir Inneres, Sport und Digitalisierung hat unter
Einbeziehung von Gewerkschafts- und Wirtschaftsvertretenden nunmehr
die Prifung aufgenommen, um die Einfilhrung eines moglichen neuen

Feiertages zu bewerten.

5.2.3 — Kritik am neuen Rettungsdienstbedarfsplan fiir Stadt- und Land-
kreis Hildesheim

Eintreffzeit in
der Nottfallre-
tung

Landkreis Hil-
desheim be-
schlief3t neuen
Bedarfsplan

In akuten medizinischen Notfallen kann jede Sekunde entscheidend sein.
Wie schnell der Rettungsdienst nach der Alarmierung am Einsatzort eintref-
fen soll, regelt in Niedersachsen die Verordnung lber die Bemessung des
Bedarfs an Einrichtungen des Rettungsdienstes (BedarfVO-RettD). Nach
§ 2 Absatz 3 Nummer 1 der Verordnung soll die sogenannte Eintreffzeit in
der Notfallrettung in 95 Prozent der in einem Jahr zu erwartenden Einsatze
15 Minuten nicht Gberschreiten (sogenannte P95-Hilfsfrist).

Der Landkreis Hildesheim als kommunaler Trager des Rettungsdienstes
stellte fest, dass dieser Zielwert im eigenen Zustandigkeitsbereich nicht er-
reicht wird: Die Hilfsfrist wurde lediglich in 88,4 Prozent der Féalle eingehal-
ten. Vor diesem Hintergrund beschloss der Kreistag am 26. Juni 2025 einen
neuen Rettungsdienstbedarfsplan. Dieser legt fest, wie der Rettungsdienst
organisiert sein muss, um eine bedarfsgerechte Versorgung der Bevolke-
rung sicherzustellen. Dazu gehdren insbesondere Vorgaben zur Anzahl und
Art der Fahrzeuge, zu deren Standorten sowie zur personellen Ausstattung.
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Der neue Bedarfsplan wurde bereits im Vorfeld und auch nach seiner Ver-
abschiedung kontrovers diskutiert.

Petition fordert Im Juli 2025 wandte sich die Arbeitsgemeinschaft Rettungsdienst Hildes-

Anderungen heim e. V. mit einer 6ffentlichen Petition an den Niederséchsischen Land-
tag. Ziel war es, die im Bedarfsplan vorgesehene Reduzierung der Ret-
tungswagen riickgangig zu machen und eine verlassliche Notfallversorgung
sicherzustellen. Die Initiatoren verwiesen darauf, dass die Hilfsfristen be-
reits jetzt haufig nicht eingehalten wirden und befiirchteten durch die ge-
planten Anderungen langere Wartezeiten sowie ein erhohtes Risiko fir Pa-
tientinnen und Patienten. Zudem kdénne die Reduzierung von Einsatzstun-
den qualifizierten Personals die Situation weiter verscharfen.

5.416 Mitzeich- Die Petition wurde durch eine 36-seitige Unterschriftenliste unterstitzt und
nungen erreichte wahrend ihres sechswochigen Veroffentlichungszeitraums auf der
Internetseite des Landtages insgesamt 5.416 Mitzeichnungen. Aufgrund
dieser Resonanz fuhrte der Petitionsausschuss eine o6ffentliche Anhorung

durch.
Kritik an der In der 6ffentlichen Anhdérung am 26. November 2025 stellten Vertreter der
Planung von Arbeitsgemeinschaft Rettungsdienst Hildesheim, aktuelle oder ehemalige

den Petenten , g . o . . :
Leitungskrafte in Gesundheitsorganisationen oder Rettungsdienst, ihre Kri-

tik ausfuhrlich dar. Sie argumentierten, dass der neue Bedarfsplan die tat-
sachliche Versorgungslage nicht realistisch abbilde und bestehende Defi-
zite sogar verschérfe. Insbesondere beméangelten sie unzureichende Res-
sourcen, fehlerhafte Datengrundlagen sowie eine Planung, die nicht mit den
realen Bedingungen im Einsatzgeschehen Ubereinstimme. Anhand von
Auswertungen zeigten sie, dass die vorgeschriebenen Hilfsfristen vielerorts
bereits jetzt deutlich verfehlt wiirden und sich die Situation durch geplante
Anderungen weiter verschlechtern kénne.

Auswirkungen Die Landesregierung widersprach Teilen der Kritik und betonte, dass der

erst nach Bedarfsplan auf anerkannten planerischen Grundlagen beruhe und die ge-

Isr;lé;\?;‘)t;rreten setzlichen Vorgaben erflille. Die anwesenden Vertreterinnen und Vertreter
hoben hervor, dass die geplante und kritisierte Differenzierung der Einsatz-
mittel notwendig sei, um Ressourcen gezielter einzusetzen. Sie betonten,
dass es sich bei aller Diskussion derzeit um Planungsgrundlagen handele.
Belastbare Daten zur Einhaltung der Hilfsfrist seien nicht vor Ablauf eines
Jahres nach Inkrafttreten des neuen Rettungsdienstbedarfsplans zu erwar-
ten.
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Empfehlung Der Petitionsausschuss empfahl dem Landtag mehrheitlich, die Eingabe der

des Petitions- | andesregierung als Material zu tiberweisen. Zudem sah die Beschluss-

ausschusses s .
empfehlung des Ausschusses vor, das Ministerium fir Inneres, Sport und
Digitalisierung zu bitten, sich im Rahmen der Rechtsaufsicht zwolf Monate
nach Inkraftsetzung des Rettungsdienstbedarfsplans die erforderlichen Da-
ten vorlegen zu lassen, um die weitere Entwicklung zu bewerten. Uber die
konkrete Situation im Raum Hildesheim hinaus wurde das Ministerium fur
Inneres, Sport und Digitalisierung zudem gebeten, zu prifen, ob bei der
Verordnung Uber die Bemessung des Bedarfs an Einrichtungen des Ret-
tungsdienstes Anderungsbedarf besteht. Die Landesregierung solle nach
Auswertung der Daten schriftlich mitteilen, was sie auf den Beschluss hin
veranlasst hat. Zusatzlich sollten die Einsender Giber die Sach- und Rechts-
lage unterrichtet werden.

Die Petenten, die als Zuhdrende an der Sitzung des Petitionsausschusses
teilnahmen, wandten sich im Nachgang an die Abgeordneten und wiesen
darauf hin, dass sie ihren Kernpunkt der Kritik - die erwartbare Nicht-Einhal-
tung der vorgeschriebenen 95%-Hilfsfrist - in der Debatte und der Entschei-
dung des Ausschusses flr nicht ausreichend gewirdigt empfanden.

Landtagsbe- Die Fraktionen der CDU und der AfD brachten jeweils getrennte Anderungs-

schluss antrage in die Debatte des Landtages ein. Die Eingabe sollte der Landesre-
gierung zur Erwagung uberwiesen werden, wodurch die Landesregierung
aufgefordert wirde, das in der Petition geschilderte Anliegen noch einmal
genau zu prufen und bei ihrer Entscheidung auch bisher nicht beachtete
Aspekte zu beriicksichtigen. Die Anderungsantrage wurden in der 90. Sit-
zung am 29. April 2026. abgelehnt. Der Landtag folgte der Beschlussemp-
fehlung des Petitionsausschusses mit der Mehrheit der Stimmen der Frak-
tionen der SPD und Buindnis 90/Die Grinen.

Bedarfsplan Der neue Rettungsdienstbedarfsplan wird im Landkreis Hildesheim zum 1.

tritt in Kraft Juli 2026 in Kraft treten. Die Auswirkungen der Neustrukturierung des Ret-
tungsdienstes wird der Petitionsausschuss des Landtages weiter beobach-
ten.
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5.2.4 - Erhalt der Moglichkeit einer Spezialisierung in der generalistischen

Pflegeausbildung
Rerform der Nach offiziellen Schéatzungen fehlen in Deutschland derzeit mehr als
gflegeausbn— 200.000 Pflegekrafte. Aufgrund des demografischen Wandels prognosti-
F;Qﬁkggﬁg? Ziert das Statistische Bundesamt bis zum Jahr 2049 einen zusatzlichen Be-
mangel darf von voraussichtlich 280.000 bis 690.000 Pflegekraften, da die Zahl der

Beschaftigten in der Pflege auf rund 2,15 Millionen steigen werde. Gleich-
zeitig wirden sowohl die Pflegebedarfe als auch die Anforderungen an das
Pflegepersonal kontinuierlich zunehmen.

Um dem Fachkraftemangel in der Pflege entgegenzuwirken und die Ausbil-
dung zur Pflegefachperson moderner sowie attraktiver zu gestalten, ist zum
1. Januar 2020 durch eine Reform des Pflegeberufegesetzes die neue ge-
neralistische Pflegeausbildung eingefiihrt worden. Diese vereint die bishe-
rigen Ausbildungsberufe der Altenpflege, Gesundheits- und Krankenpflege
sowie Gesundheits- und Kinderkrankenpflege in einer gemeinsamen Aus-
bildung. Ziel der generalistischen Ausbildung ist es, Pflegefachpersonen
dazu zu befahigen, Menschen aller Altersgruppen in samtlichen Versor-
gungsbereichen professionell zu pflegen. Zugleich erdffnet sie langfristig
vielfaltigere berufliche Einsatz-, Wechsel- und Entwicklungsmdglichkeiten in
allen Bereichen der Pflege.

Auszubildende Eine damalige Auszubildende in der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege
fordert Erhalt  tisierte in einer dffentlichen Petition an den Niedersachsischen Landtag,
?uer:gsspne]élgjlilsrl]e__ dass die Gesundheits- und Kinderkrankenpflege innerhalb der generalisti-
keit schen Pflegeausbildung nicht ausreichend berticksichtigt werde. Insbeson-
dere bemangelte die Petentin, dass Auszubildende nur wenige praktische
Erfahrungen in der padiatrischen Versorgung sammeln kénnten, obwohl ge-
rade dieser Bereich besondere fachliche Kompetenzen erfordere. Dariiber
hinaus seien die Mdglichkeiten zur Spezialisierung auf die Kinderkranken-

pflege begrenzt, unter anderem aufgrund fehlender Ausbildungsplatze.

Vor diesem Hintergrund forderte sie den Niedersachsischen Landtag auf,
sich fur den dauerhaften Erhalt und den Ausbau der Spezialisierung in der
Kinderkrankenpflege in der generalistischen Pflegeausbildung einzusetzen,
um auch kunftig eine qualifizierte pflegerische Versorgung von Kindern und
Jugendlichen sicherzustellen.
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Anhérung im
Petitionsaus-
schuss

Landesregie-
rung verweist
auf Bundes-
ebene

Landtag unter-
stutz Anliegen

Die Petentin stellte in der darauffolgenden Anhérung im Petitionsausschuss
des Landtages am 11. Juni 2025 gemeinsam mit einer langjahrigen Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflegerin eindriicklich dar, dass die generalis-
tische Pflegeausbildung aus ihrer Sicht nicht ausreiche, um eine qualitativ
hochwertige Versorgung von Kindern und Jugendlichen sicherzustellen. An-
hand von Beispielen betonte sie die besonderen Anforderungen der Kinder-
krankenpflege, etwa spezifisches medizinisches Wissen, altersgerechte
Kommunikation sowie die Einbeziehung des familiaren Umfelds. Sie argu-
mentierte, dass die derzeit in der Ausbildung vorgesehenen geringen Pra-
xisanteile von 120 Stunden in der Padiatrie und die eingeschrénkten Spezi-
alisierungsmaglichkeiten dazu fuhren kénnten, dass Fachkompetenz verlo-
ren gehe und sich weniger Nachwuchskrafte fir diesen Bereich entscheiden
wirden.

Die Vertreter der Landesregierung erlauterten demgegentber die rechtli-
chen Rahmenbedingungen der generalistischen Ausbildung, die auf Bun-
desrecht beruhten. Sie hoben hervor, dass grundséatzlich weiterhin die Mog-
lichkeit zur Spezialisierung bestehe, wiesen jedoch auch auf strukturelle
Probleme wie begrenzte Ausbildungskapazitaten in der Padiatrie hin. Zu-
dem machten sie deutlich, dass konkrete Anderungen derzeit vor allem auf
Bundesebene entschieden werden mussten und verwiesen auf eine anste-
hende Evaluation der eingefihrten generalistischen Ausbildung, deren Er-
gebnisse fir zukinftige Anpassungen malRgeblich sein wirden.

In der anschlieRenden Aussprache griffen die Abgeordneten insbesondere
Fragen zur Ausbildungsqualitat, zu Kapazitaten und zum Fachkraftemangel
auf. Dabei wurde deutlich, dass ein Spannungsfeld zwischen dem Ziel einer
flexiblen, generalistischen Ausbildung und dem Bedarf an spezialisierter
Fachkompetenz besteht. Die Petentin und ihre Unterstiitzerin betonten er-
neut die Bedeutung echter Wahimaoglichkeiten und ausreichender Ausbil-
dungsangebote.

Nach eingehender Beratung empfahl der Petitionsausschuss dem Landtag,
die Eingabe der Landesregierung zur Erwagung zu Uberwiesen. Somit wird
empfohlen, in eine nochmalige Prifung der Angelegenheit einzutreten und
ggaf. bisher nicht bericksichtigte Tatsachen oder Gesichtspunkte, die aus
dem Anliegen der Petentin erkennbar wurden, bei weiteren Handlungen mit
einzubeziehen. Im Ubrigen sollte die Einsenderin tber die Sach- und
Rechtslage unterrichtet werden.

Der Landtag schloss sich in seiner 71. Sitzung am 11. September 2025 die-
ser Beschlussempfehlung an.
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Die Landesregierung unterrichtete den Petitionsausschuss sechs Monate
nach dem Landtagsbeschluss zum aktuellen Sachstand. Dem nunmehr vor-
liegenden Monitoringbericht des Bundesinstituts flr Berufsbildung (BIBB)
zur Umsetzung der Pflegeausbildung von Dezember 2025 lasse sich ent-
nehmen, dass die Ausbildungszahlen fur das Jahr 2024 zeigten, dass der
Anteil von Spezialabschliissen sowohl in Niedersachsen als auch deutsch-
landweit weiter rucklaufig sei. Dies hange laut Bericht unter anderem mit
dem begrenzten Angebot an Pflegeschulen zusammen — bundesweit bot
etwa nur jede zwanzigste Pflegeschule den Spezialabschluss in der Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflege an. Auf Bundesebene bewerte man die
Nachfrage der Spezialabschlisse als zu gering, um diese dauerhaft zu er-
halten. Spezialisierungsbedarfe sollten kinftig vorrangig tber Fort- und
Weiterbildungen sowie Uber Studiengange ermdglicht werden.

Die Landesregierung kiindigte an, sich in einem moglichen Gesetzgebungs-
verfahren auf Bundesebene auch daflir einzusetzen, dass padiatrische
Kompetenzen angemessen beriicksichtigt werden. Sie kiindigte eine Uber-
arbeitung der landesrechtlich geregelten Verordnung tber die Weiterbil-
dung in Gesundheitsberufen (GfbWBV) an, in der auch padiatrische Weiter-
bildungsmdglichkeiten Gberprift und bedarfsentsprechend perspektivisch
weiterentwickelt werden sollten. Erganzend sei beabsichtigt, primarqualifi-
zierende Studiengdnge im Bereich der Pflege in Niedersachsen ab dem
Wintersemester 2027/28 einzufiihren, in denen ebenfalls Vertiefungsange-
bote beabsichtigt seien.

Unterdessen reichte die langjahrige Gesundheits- und Kinderkrankenpfle-
gerin, die bereits wahrend der Anhérung im Petitionsausschuss des Land-
tages am 11. Juni 20025 gesprochen hatte, eine 6ffentliche Petition beim
Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages ein, die von Uber 56.000
Personen unterzeichnet wurde. Am 20. April 2026 erklarte sie den Abgeord-
neten des dortigen Petitionsausschusses, weshalb die Mdglichkeit einer
Spezialisierung und somit eines gesonderten Abschlusses in der Gesund-
heits- und Kinderkrankenpflege im Rahmen der generalistischen Pflegeaus-
bildung aus ihrer Sicht beibehalten werden sollte.
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5.2.5 - Rettung einer Kurzzeitpflegeeinrichtung fiir Kinder und Jugendliche
mit schweren Behinderungen - Aegidus-Haus AUF DER BULT

Zu Hause auf Das Aegidius-Haus AUF DER BULT wurde im Jahr 2014 als Modellprojekt
Zeitund Ent-  yng Einrichtung der Kurzzeitpflege fiir Kinder, Jugendliche und junge Er-
B?:rjrr:%r\:gn wachsene bis 25 Jahren mit schweren oder mehrfachen Behinderungen im
Angehdorigen hannoverschen Stadtbezirk Sudstadt-Bult eroffnet. In sechs Zimmern mit
zwolf Betreuungsplatzen, einem groBen Garten mit rollstuhlgerechtem
Spielplatz und Begegnungsraumen sowie einem speziell eingerichteten
Raum, der der Entspannung und Stimulation der Sinne dient, bietet es den
Kindern und Jugendlichen ein zu Hause auf Zeit mit Platz fur gemeinsames
Spielen, Musizieren und kreative Aktivitaten. Den pflegenden Eltern und An-
gehdrigen erlaubt es zugleich eine voriibergehende Entlastung von der kér-
perlich und psychisch beanspruchenden Pflegetatigkeit. Einrichtungen mit
vergleichbaren Leistungsspektrum sind in Niedersachsen kaum vorhanden.

Das Land gewahrte der Tragerin des Hauses, der Stiftung Hannoversche
Kinderheilanstalt (HKA), eine Anschubfinanzierung von bis zu drei Mio. Euro
in den ersten zehn Jahren, mit dem Ziel, im reguldaren Versorgungssystem
perspektivisch betriebswirtschaftlich auskdmmlich zu arbeiten. Diese Lan-
desfoérderung lief am 30. September 2024 aus. Die Inanspruchnahme blieb
hinter den Erwartungen zurlck, die Finanzierung war ungeklart und dem
Haus drohte die SchlieRung.

Gesundheits- Eine engagierte Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin wollte das nicht

und Kinder- akzeptieren und reichte im Oktober 2024 eine Petition beim Niedersachsi-

I;irr]a?gieé?]?flege- schen Landtag ein. In ihrer 6ffentlichen Eingabe wies sie auf die Bedeutung

Petition ein der Kurzzeitpflegeeinrichtung fiir viele Kinder und Jugendliche sowie deren
Familien und Angehérige hin und machte zugleich auf die auslaufende fi-
nanzielle Unterstitzung aufmerksam, deren Fortsetzung sie forderte. Die
Petition erreicht wahrend der sechswodchigen Veroffentlichung auf der Inter-
netseite des Landtages 5.412 elektronische Mitzeichnungen.

Anhdrung im Die offentliche Anhorung im Petitionsausschuss zum Anliegen der Petentin

Eg;iais‘:saus' wurde im Vorfeld von einer Kundgebung zum Erhalt des Aegidius-Hauses

vor dem Landtag begleitet. Die Petentin schilderte im Rahmen der Anho-
rung am 18. Dezember 2024 gemeinsam mit betroffenen Eltern und einem
Mitglied des Lions Club Hannover Aegidius, der Spenden fir die Realisie-
rung und den Erhalt des Hauses sammelt, die Bedeutung der Einrichtung
fur die Kinder und Jugendlichen und ihre pflegenden Angehorigen. Die Pe-
tentin wies darauf hin, dass eine weitere finanzielle Unterstiitzung vonseiten
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des Landes Niedersachsen unerlasslich sei, um die wichtige Arbeit fortzu-
setzen.

Die Landesregierung betonte in ihrer Stellungnahme, dass es auch Ziel des
Landes sei, das Angebot der Kurzzeitpflege fiir schwerstkranke Kinder im
Aegidius-Haus zukiinftig zu sichern. Die zehnjdhrige Modellphase habe al-
lerdings gezeigt, dass eine solitdre Kurzzeitpflege finanziell nicht tragfahig
sei. Alle Beteiligten seien sich daher einig, dass es zum Erreichen einer
ausreichenden Auslastung und einer gesicherten Finanzierung des Aegi-
dius-Hauses einer konzeptionellen Weiterentwicklung bedarf. Dazu wirden
zusammen mit den Pflegekassen bereits seit geraumer Zeit intensive Ge-
sprache gefuhrt. Die Tragerin des Aegidius-Hauses wiirde ein entsprechen-
des Konzept vorlegen.

Die Mitglieder des Petitionsausschusses zeigten ihre Anerkennung fur die
geleistete Arbeit im Aegidius-Haus und der pflegenden Eltern. Zugleich er-
kundigten sie sich umfanglich bei der Landesregierung zur Finanzierung
und Auslastung des Aegidius-Hauses und vergleichbarer Kurzzeitpflegeein-
richtungen in Niedersachsen und anderen Bundeslandern.

Noch wéahrend der Anhérung beschloss der Ausschuss, das Aegidius-Haus
besuchen zu wollen, um sich einen Eindruck von den Gegebenheiten und
der Arbeit vor Ort zu verschaffen. Dieser Besuch fand am 12. Februar 2025
statt. Der Vorstand der Stiftung Hannoversche Kinderheilanstalt sowie die
Geschéftsfuhrung und Padagogische Leitung des Aegidius-Hauses flihrten
die Abgeordneten durch die Raumlichkeiten und informierten weitergehend
in einer Prasentation mit anschlieRender Gesprachsrunde.

Im Juni 2025 konnte der Trager des Aegidius-Hauses in einer Presserkla-
rung einen entscheidenden Neustart fur die Einrichtung durch eine neue
Strategie verkinden. Diese sehe u. a. eine bedarfsgerechte Auslastung mit
durchschnittlich vier Platzen — mit Erweiterungsmdglichkeit — bei gleichzeitig
verbesserter Jahresplanung vor. Zusatzlich solle das Angebot auch fiir voll-
jahrige Gaste aul3erhalb der Ferienzeiten zur Verfigung stehen.

Dr. Andreas Philippi, Minister fir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Gleich-
stellung, sagte in einer Presseerklarung eine weitere finanzielle Unterstit-
zung fur die nachsten zwei Jahre zu, ,um durch diese begleitende Finanzie-
rung dem Aegidius-Haus die Mdglichkeit zu geben, das neue Konzept um-
zusetzen.”
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Beschluss zur  Auf Empfehlung des Petitionsausschusses erkannte der Landtag am 25.

Petition im Juni 2025 die besondere Bedeutung des Aegidius-Hauses auch in seiner

Landtag Beschlussformulierung an. Der Landtag empfahl der Landesregierung inso-
fern, eine weitere finanzielle Beteiligung durch das Land Niedersachsen zu
prifen, unter der Voraussetzung, dass von Seiten der Einrichtung ein zu-
kunftsfahiges Konzept vorgelegt wird. Die Eingabe wurde der Landesregie-
rung zur Erwagung Uberwiesen. AuRerdem wurde die Einsenderin Uber die
Sach- und Rechtslage unterrichtet.

Betrieb ,,ru- Die Stiftung Hannoversche Kinderheilanstalt kiindigt zum Jahresende 2025

hend gestellt” i, giner Pressemitteilung tiberraschend an, dass der Betrieb des Aegidius-
Hauses AUF DER BULT ab Mitte Dezember ,ruhend gestellt“ werde. Grund
daflr sei u. a. der zunehmende Personalmangel in der Fachpflege. Die Stif-
tung verwies auf vier aktuelle Kiindigungen, die eine voribergehende Still-
legung der Einrichtung erfordert hatten.
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6. Weitere Beispiele aus der Arbeit des Ausschusses

Ausgewahlte
Einzelanliegen

Im Folgenden werden weiter ausgewahlte Einzelanliegen dargestellt, die
der Petitionsausschuss im Berichtsjahr 2025 behandelt hat. Exemplarisch
aufgezeigt werden dabei die Anliegen der Petentinnen und Petenten, deren
parlamentarische Beratung als auch deren jeweiliges Ergebnis. Die nach-
folgenden Beispielfalle wurden von den vier im Petitionsausschuss vertre-
tenen Fraktionen ausgewahilt.

6.1 - Stopp des weiteren Ausbaus von Windenergieanlagen

Debatten um
Windkraftanla-
gen

Petition fordert
Stopp des
Windkraftaus-
baus

5.270 Unter-
stitzende

Windkraftanlagen fuhren seit Jahren zu Diskussionen auf verschiedenen
Ebenen. Die Debatten in diesem Zusammenhang sind vielschichtig und be-
ziehen sich insbesondere auf 6konomische Aspekte, auf natur- und arten-
schutzrechtliche Fragen oder auf Bedenken zu Eingriffen in die Lebensqua-
litat bzw. Beeintrachtigungen der Gesundheit von Anwohnerinnen und An-
wohnern. Gleichwohl erreichte der Zubau von Windkraftenergie im Jahr
2025 ein Rekordniveau. Niedersachsen kommt dabei eine besondere Rolle
zu. Es liegt beim Ausbau im Landervergleich mit einer Leistung von fast
14.000 Megawatt an Land deutlich vorn. Damit stellt die Windenergie fiir
Niedersachen auch einen wichtigen Wirtschaftsfaktor dar, mit dem zahlrei-
che Arbeitsplatze verknipft sind.

Mit einer 6ffentlichen Petition an den Niederséchsischen Landtag forderte
ein Petent im Marz 2025, den weiteren Ausbau von Windenergieanlagen zu
stoppen und keine zusatzlichen Flachen fir Anlgen auszuweisen. Bereits
jetzt lieferten die vorhandenen Anlagen mehr Strom, als tatsachlich bendtigt
werde. Durch einen Ausbau wiirde die Uberbedarfsproduktion von Strom
weiter voranschreiten und wegen Engpassen im Stromnetz mussten Anla-
gen abgeschaltet werden. Zudem fehle es an nennenswerten Speicherlo-
sungen. Um die Betreiber der Anlagen fir die Zeiten der Abschaltungen
vertragsgemal zu entschadigen sowie flr den Redispatch wirden nach
Darlegung des Petenten Kosten in Hohe mehrerer Milliarden Euro entste-
hen.

Die Petition des Einsenders wurde am 19. Mai 2025 auf der Website des
Landtages zur Mitzeichnung veroffentlicht. Innerhalb der sechswéchigen
Frist wurden 5.270 bestatigte Mitzeichnungen Uber das Online-Portal des
Landtages registriert. Damit wurde die nach der Geschéftsordnung des
Landtages erforderliche Mindestanzahl von 5.000 Mitzeichnungen fiur eine
offentliche Anhoérung erreicht.
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offentliche
Anhdrung

Landesregie-
rung verweist
auf positive
Effekte

Beratung im
Petitionsaus-
schuss

Debatte im
Landtag

In der im Forum des Landtages am 1. Oktober 2025 durchgefiihrten Anho-
rung nutzte der Petent die Moglichkeit, sein Anliegen vor den anwesenden
Mitgliedern des Petitionsausschusses sowie den hinzugeladenen Abgeord-
neten der Ausschuisse fur Wirtschaft, Verkehr, Bauen und Digitalisierung
sowie fur Umwelt, Energie und Klimaschutz darzulegen und Fragen der Ab-
geordneten zu beantworten.

Zuvor hatte der Ausschussvorsitzende bei der Landesregierung bereits eine
Stellungnahme zu der Forderung des Petenten einholen lassen. Das zu-
standige Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) legte dar,
dass die Energiewende, inklusive der Warme- und Stromwende, notwen-
dige Voraussetzung fur das Erreichen der Klimaziele seien. Der Ausbau er-
neuerbarer Energien musse entschlossen fortgefuhrt werden, um dem Kili-
mawandel zu begegnen. Den Bedenken des Petenten werde durch einen
konsequenten und planvollen Stromnetzausbau Rechnung getragen. Wei-
terhin wirde etwa durch den Ausbau von Speichern daran gearbeitet, den
Strommarkt an den wachsenden Anteil von erneuerbaren Energien anzu-
passen. Aktuell mache die abgeregelte Strommenge, die der Petent kriti-
siere, lediglich vier Prozent des insgesamt in Niedersachsen durch Wind-
energieanlagen an Land erzeugten Stroms aus. Daruber hinaus zeigten
mehrere Studien, dass der Ausbau der Windenergie an Land auch fur die
Region deutliche positive Effekte habe. Bis 2024 resultiere fur die Land-
kreise Emsland, Osnabruck und Grafschaft Bentheim ein wirtschaftliches
Ergebnis von ca. 12,7 Mrd. Euro.

Im Nachgang zu der Anhérung wandte sich der Petent direkt an das MU. In
seinem Fragenkatalog griff er die Prasentation auf, die das MU im Rahmen
der Anhdrung vorgestellt hatte. Die umfangreiche Antwort, in der das Minis-
terium auf die Bedenken und Anregungen des Petenten einging, wurde den
Mitgliedern des Petitionsausschusses fiir ihre weitere Beratung zur Verfi-
gung gestellt.

Im offentlichen Teil seiner Sitzung am 3. Dezember 2025 beriet der Petiti-
onsausschuss die Eingabe und empfahl dem Landtag mehrheitlich, den Pe-
tenten Uber die derzeitige Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

In der anschliel3enden Plenardebatte zu der 6ffentlichen Petition am 17. De-
zember 2025 im Landtag wurden die unterschiedlichen energiepolitische
Positionen der Fraktionen deutlich. Die Fraktion der AfD sprach sich gegen
den weiteren Ausbau der Windenergie aus und kritisierte die Energiewende
mit Verweis auf hohe Strompreise, fehlende Speicher- und Netzkapazitaten
sowie wirtschaftliche Belastungen fur die Industrie. Die Fraktion Blndnis
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90/Die Griunen betonten dagegen die Notwendigkeit des Windkraftausbaus
fur Klimaschutz, Versorgungssicherheit und regionale Wertschopfung. Zu-
gleich verwiesen sie auf bestehende Schutzvorgaben fir Anwohner sowie
auf den Ausbau von Netzen und Speichern. Mit Mehrheit der Stimmen der
Fraktionen der SPD und Biindnis 90/Die Grinen folgte der Landtag schlief3-
lich die Ausschussempfehlung, den Petenten tber die bestehende Sach-
und Rechtslage zu informieren, wahrend weitergehende Forderungen von
AfD (Erwagung) und CDU (Material) keine Mehrheit fanden.

Petent hakt Auf das Schreiben, mit dem der Petent Giber das Ergebnis der Beratung sei-

nach ner Eingabe informiert wurde und auch die Stellungnahme des Ministeriums
erhielt, reagierte er mit einem sog. Nachtrag. In seiner Erwiderung beman-
gelte er, dass eine inhaltliche Auseinandersetzung mit seiner Petition nicht
ausreichend stattgefunden habe und bat daher um erneute Prifung seines
Anliegens.

Auch der Nachtrag des Petenten wurde durch das zustéandige MU gepruft.
In seiner Stellungnahme ging das Ministerium erneut auf die Argumente des
Petenten ein und wies insbesondere darauf hin, dass der Strombedarf durch
Elektrifizierung in den Bereichen Verkehr und Heizen sowie Transformation
in der Wirtschaft kiinftig erheblich ansteigen werde. Den Argumenten des
Petenten kénne daher nach wie vor nicht gefolgt werden.

Petitionsaus- Die berichterstattenden Abgeordneten sowie der Vorsitzende des Petitions-
schuss folgt ausschusses kamen zu dem Schluss, dass sich aus dem Nachtrag des Pe-
Petenten nicht ) . . . "
tenten keine Gesichtspunkte ergaben, die zu einer Anderung des Landtags-
beschlusses hatten fihren kdnnen. Hierliber wurde der Petent mit einem
weiteren Schreiben informiert.

6.2 - Genehmigung des Transports eines Airbus 310 in den Serengeti-Park
Hodenhagen

GroRter Safari- Der Serengeti-Park in Hodenhagen gehort zu den beliebtesten Freizeit- und

Park Europas  pamjlienattraktionen in Niedersachen und erfreut sich auch iiber die Lan-
desgrenzen hinaus grol3er Beliebtheit. Nach Angaben der Serengeti-Park
Hodenhagen GmbH kdnnen in dem Tier- und Freizeitpark rund 2000 Wild-
tiere erlebt werden, zum Teil in befahrbaren Landschaftsanlagen in der
Serengeti-Safari. Dazu kénnen Besuchende Uber 100 Attraktionen und
Fahrgeschafte nutzen, an verschiedenen Shows teilnehmen und im dazu-
gehorigen Park-Ressort Ubernachten. Mit einer Grofl3e von 220 Hektar und
jahrlich knapp 750.000 Besuchern ist er der gréf3te Safaripark Europas.

Seite 48 von 63



Airbus soll zu
Restaurant
umfunktioniert
werden

Transport des
Flugzeugs wird
untersagt

Geschaftsfiih-
rer wendet sich
an den Land-
tag

Stellungnahme
der Landesre-
gierung

Um den Park um eine weitere Attraktion zu erweitern, erwarb die Serengeti
Park GmbH im Jahr 2021 einen ausgemusterten Airbus 310. In der stillge-
legten Passagiermaschine nhamens ,Kurt-Schumacher” sollte auf dem Ge-
lande des Parks ein Restaurant entstehen. Das Flugzeug stand fir den Wei-
tertransport am Flughafen Hannover-Langenhagen bereit, doch der Weiter-
transport in das etwa 50 Kilometer nordlich gelegene Hodenhagen gestal-
tete sich schwierig.

Im Rahmen der Genehmigung des Transports waren zahlreiche Aspekte zu
prifen. Als gro3tes Hindernis erwies sich dabei der Schutz der Baume ent-
lang der vorgesehenen Transportstrecke. Obwohl das Flugzeug bereits in
mehrere Einzelteile zerlegt worden war, befurchteten die Umweltbehdrden
insbesondere beim Transport des grof3ten Bauteils, des Flugzeugrumpfs,
Schaden an Baumen in einem zu durchquerenden Landschaftsschutzge-
biet. Die Genehmigung fur den Schwertransport wurde daher zunéachst ver-
sagt.

Der Geschaftsfiuihrer des Serengeti-Parks setzte sich in der Folge intensiv
daflr ein, den Transport des Airbus A310 dennoch realisieren zu kénnen.
Hierzu beantragte er die Genehmigung unter Anwendung des sogenannten
.Reverse-Rigging“-Verfahrens und legte ein entsprechendes Baumgutach-
ten vor. Nach Aussage des Petenten wirden die betroffenen Baume durch
dieses Verfahren deutlich besser geschitzt und auf SchnittmaB3nhahmen
konne ganzlich verzichtet werden, da die Aste lediglich voriibergehend an-
gehoben wirden und hierdurch weder Stauchungen noch tbermafige Deh-
nungen der Baumteile entstiinden. Nach Abschluss des Transports kénnten
die Aste wieder in ihre urspriingliche Position zuriickgefiihrt werden. Gleich-
wohl hielt die Genehmigungsbehérde das Risiko von Baumbeschadigungen
weiterhin flir zu hoch, sodass der Transport zunachst nicht genehmigt
wurde.

Daraufhin reichte der Petent im Oktober 2024 beim Niedersachsischen
Landtag eine Petition ein, mit der er die Anerkennung der ,Reverse-Rig-
ging“-Methode als geeigneten Standard fir den Schutz von Baumen bei
Schwerlasttransporten begehrte. Der Petitionsausschuss erkundigte sich
bei der Landesregierung zu dem Genehmigungsverfahren und erfragte die
Einschéatzung der der Landesregierung zum Anliegen des Petenten. Diese
auferte sich in einer schriftlichen Stellungnahme an den Ausschuss dahin-
gehend zunéchst zurlickhaltend. Der Petitionsausschuss beriet in seiner
Sitzung am 7. Mai 2025 ausfihrlich zu der Petition und empfahl dem Land-
tag mehrheitlich, den Einsender Uber die bestehende Sach- und Rechtslage
zu unterrichten zu unterrichten.
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Kontroverse In der Plenardebatte wurde der geplante Transport des Airbus in den Seren-

Plenardebatte  geti-Park kontrovers diskutiert. Die CDU hob das touristische und wirtschaft-
liche Potenzial des Projekts hervor und warf den Behérden vor, den Antrag-
steller trotz innovativer Schutzmafnahmen fir die betroffenen Bdume aus-
zubremsen. Die AfD unterstitzte die sogenannte ,Reverse-Rigging-Me-
thode” ebenfalls und betonte deren moéglichen Beitrag zum Baumschutz bei
Schwerlasttransporten.

SPD und Griine verwiesen hingegen auf den hohen Schutzstatus der histo-
rischen Allee im Landschaftsschutzgebiet und dufRerten Zweifel, ob Scha-
den an den Baumen trotz der vorgeschlagenen Technik ausgeschlossen
werden konnten. Sie hielten daher an der Empfehlung des Petitionsaus-
schusses fest, den Petenten auf die bestehende Sach- und Rechtslage hin-
zuweisen. Der Landtag folgte mit Stimmen der Fraktionen der Fraktionen
der SPD und Blndnis 90/Die Grinen mehrheitlich dieser Empfehlung.

Anderungsantrage der Fraktion der CDU, die beantragte, das unternehme-
rische Engagement des Petenten ausdrticklich zu unterstiitzen und die Ein-
gabe der Landesregierung daher zur Beriicksichtigung zu Uberweisen
wurde ebenso wie ein Antrag der AfD-Fraktion abgelehnt, die beantragte,
die Eingabe der Landesregierung als Material zu Uberweisen.

Genehmigung  Parallel zum Petitionsverfahren suchte der Petent jedoch weiterhin nach
wird letztlich Moglichkeiten, den Transport genehmigungsfahig zu gestalten. SchlieRlich
doch erteilt : .
konnte durch technische Anpassungen am Transportfahrzeug die Gesamt-
hohe des Transports von 6,80 m auf 5,80 m reduziert werden. Diese Ver-
ringerung der Transporthbhe sowie zusatzliche Baumschutzmafl3nahmen
fuhrten letztlich dazu, dass der Transport genehmigt wurde.

Damit konnten die Planungen des Unternehmens schlief3lich doch noch um-
gesetzt werden. Der Transport des Airbus ,Kurt Schumacher” fand in den
Nachten vom 26. bis 29. Oktober 2025 unter grofRer 6ffentlicher und medi-
aler Aufmerksamkeit statt.
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6.3 - Verhaltnismafdige Anwendung und Auslegung der Tierschutz-Hunde-

verordnung

TierSchHuV re-
gelt Mindest-
standards zum
Hundeschutz

Hundesport-
verein fordert
verhaltnisma-
Rige Anwen-
dung

Petitionsaus-
schuss infor-
miert sich

Der Hund ist seit langem ein geschatzter Begleiter des Menschen. Die Tier-
schutz-Hundeverordnung regelt in Deutschland verbindliche Mindeststan-
dards unter anderem fir die Haltung und Zucht von Hunden, um deren
Wohlergehen zu sichern. In den vergangenen Jahren wurde die Verordnung
mehrfach mit dem Ziel verscharft, die Haltungsbedingungen der Tiere zu
verbessern und Qualzuchten entgegenzuwirken.

Im Jahr 2024 erreichten den Niederséachsischen Landtag mehrere Einga-
ben, die sich auf die Regelungen in der Tierschutz-Hundeverordnung bezo-
gen. Grundsatzlich wurde in diesen der Schutz vor Qualzuchten unterstitzt,
aber insbesondere die verhaltnismaRige Anwendung und Auslegung der
Vorschriften bei der Durchfihrung von Hundeveranstaltungen eingefordert.

So kritisierte ein Hundesportverein in einer Petition im August 2024 die aus
Sicht der Verfasser tberzogene und uneinheitliche Auslegung der Tier-
schutz-Hundeverordnung durch verschiedene Veterindramter. Besonders
beanstandet wurde, dass gesunde Hunde teilweise belastenden Untersu-
chungen — sogar unter Narkose — unterzogen werden missen, um an Tur-
nieren oder Prifungen teilnehmen zu dirfen. Zudem wirden Hundesport-
vereine zunehmende burokratische Auflagen beklagen, die die Uberwie-
gend ehrenamtliche Vereinsarbeit erheblich erschwerten. So erklarten sie,
dass von den aus ihrer Sicht Giberzogenen Auflagen und Auslegungen ne-
ben sportlichen Veranstaltungen wie Agility, auch wichtige Prifungen wie
die Begleithundeprifung, Jagdtauglichkeitspriifungen oder Eignungstests
fur Schulbesuchshunde betroffen seien. Die Petition forderte deshalb von
der Verbraucherschutzministerkonferenz klare, bundesweit einheitliche so-
wie verhaltnismaRige Leitlinien zur Anwendung der Verordnung.

In einer ersten Aussprache im Petitionsausschuss wurde deutlich, dass die
Petitionen zur Anwendung der tierschutzrechtlichen Vorschriften bei Hun-
deausstellungen fachlich und rechtlich komplex sind. Vertreter des Nieder-
sachsisches Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucher-
schutz und des Niedersachsisches Landesamt fir Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit erlauterten ausfuhrlich zur bestehenden Sach- und
Rechtslage und beantworteten Fragen der Abgeordneten. Aufgrund der um-
fangreichen neuen Informationen beschloss der Ausschuss schlieflich, die
weitere Behandlung der Petitionen zunachst zurtickzustellen.
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Beschluss von In einer folgenden Sitzung des Petitionsausschusses am 11. Juni 2025 wur-

Ausschuss den die Forderungen des Hundesportvereins erneut beraten. Im Ergebnis

und Landtag empfahl der Ausschuss dem Landtag mehrheitlich, die Einsenderin Uber die
bestehende Sach- und Rechtslage zu unterrichten.

Fur die Beratung der Eingabe am 25. Juni in der 68. Sitzung des Landtages
brachten die Fraktionen der CDU und der AfD jeweils eigenstandige Ande-
rungsantrag ein, mit denen beantragt wurde, die Eingabe der Landesregie-
rung als Material zu Uberweisen. Im Rahmen der Plenardebatte sprachen
sich Abgeordnete aller vier Fraktionen ausfihrlich zu der Petition und stell-
ten ihre Standpunkte dar. Wahrend Abgeordnete von SPD und Buindnis
90/Die Grunen vor allem den tierschutzrechtlichen Handlungsbedarf hervor-
hoben, mahnte die AfD zusatzliche Belastungen bei Tiersportveranstaltun-
gen fur Hundehalter und Tiere an und die CDU kritisierte die fehlende tier-
medizinische Expertise der ,Expertenrunde der Tierschutz-Hundeverord-
nung®. Bei der anschlieRenden Abstimmung sprachen sich die regierungs-
tragenden Fraktionen von SPD und Biindnis 90/ Die Griinen daflr aus, der
Empfehlung des Petitionsausschusses zu folgen und die Einsender tber die
derzeitige Sach- und Rechtslage zu unterrichten. Eine Handlungsaufforde-
rung an die Landesregierung ist mit diesem Beschluss nicht verbunden.

6.4 - Abbau biirokratischer Hiirden und Risiken fiir Ehrenamtliche

Ehrenamt als Ehrenamtliches Engagement ist ein tragender Pfeiler des gesellschaftlichen

tragender ge-  zysammenlebens in Niedersachsen. In vielen Bereichen — von Sportverei-
sellschaftlicher N . o .
Pfeiler nen dber Kultur- und Sozialarbeit bis hin zum Umwelt- und Tierschutz — en-

gagieren sich zahlreiche Blrgerinnen und Birger freiwillig und unentgeltlich
und leisten damit einen unverzichtbaren Beitrag fur das Gemeinwohl. Mehr
als ein Drittel aller Niedersachsen engagiert sich freiwillig. Dabei sehen sich
Ehrenamtliche auch mit Hirden konfrontiert.

Verein kritisiert Im September 2024 reichte der Verein fir Erziehungs- und Lebensfragen

birokratische 5,5 Garbsen beim Landtag eine 6ffentliche Petition ein, mit der er sich fur

Hurden den Abbau burokratischer Hirden fur Enrenamtliche und somit fur eine stér-
kere Unterstitzung gemeinnitziger Vereine einsetzt.

In der Petition wiesen die Einsender darauf hin, dass zahlreiche Vereine
und Einrichtungen im Rahmen einer Podiumsdiskussion zum Thema ,Eh-
renamtliche zwischen Engagement und Blrokratie® gefordert hatten, die be-
stehenden Vorgaben — inshesondere im Steuerrecht, bei Hygienevorschrif-
ten, im Datenschutz sowie im Haftungsrecht — zu vereinfachen. Dies gelte
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vor allem fir kleinere gemeinnitzige Vereine und Organisationen. Die Ein-
sender machten darauf aufmerksam, dass zunehmend ehrenamtlich Tatige,
insbesondere Mitglieder in Vorstandspositionen, erwagen, ihre Tatigkeit
aufzugeben, da sich immer weniger Personen in der Lage sehen, die um-
fangreichen burokratischen Anforderungen zu erfillen.

Darlber hinaus regte der Verein an, Ehrenamtliche beim Deutschen Roten
Kreuz (DRK) und in anderen Hilfsorganisationen hinsichtlich der Freistel-
lung durch Arbeitgeber sowie in vergleichbaren Regelungen den Freiwilli-
gen bei der Feuerwehr und dem Technischen Hilfswerk (THW) gleichzustel-
len. Die genannten Anregungen sollten bei kiinftigen gesetzlichen Entschei-
dungen bericksichtigt und bestehende Regelungen entsprechend ange-
passt werden.

Veroffentli- 109 Personen unterstitzen die Petitionen innerhalb der sechs Wochen, in
chung des denen die Forderung auf der Internetseite des Landtages verdffentlicht
Anliegens

wurde. Der Petitionsausschuss horte die Petenten somit nicht in einer 6f-
fentlichen Sitzung an, befasst sich jedoch weiterhin mit dem Anliegen.

Landesregie- In einer vom Petitionsausschuss erbetenen Stellungnahme legte die Lan-

rung will weiter  gegregierung dar, dass auch ihr daran gelegen sei, das Ehrenamt in Nie-

fordern . . :
dersachsen zu erhalten, zu unterstiitzen und zu férdern. In diesem Zusam-
menhang verwies sie auf die Entwicklung einer Strategie fir Engagement
und Ehrenamt, die die Rahmenbedingungen fir freiwilliges Engagement
weiter verbessern solle. Zu vielen der in der Petition angesprochenen Punk-
ten bestlinden bereits Lésungsansatze, die von Seiten der Landesregierung
jedoch gegeniiber Vereinen und Einrichtungen moglicherweise noch besser
kommuniziert werden mussten.

Bereits er- So sei mit der Gesellschaft fir musikalische Auffiihrungs- und mechanische
reichte Verein-  yepyielfaltigungsrechte (GEMA) ein Vertrag geschlossen worden, der die
fachungen Ubernahme von Gebiihren fur die Nutzung ansonsten gebiihrenpflichtiger
Musik durch kleine und mittlere Vereine regele. Hinsichtlich der Anforderun-
gen im Bereich des Hygieneschutzes wurde auf Sinn und Zweck der beste-
henden Regelungen hingewiesen. Zugleich wurde erlautert, dass fur gele-
gentliche Veranstaltungen, bei denen im kleinen Rahmen Lebensmittel zu-
bereitet werden - etwa in Kirchengemeinden, bei Dorffesten oder Veranstal-
tungen der Wohlfahrtspflege — unter Umstanden Ausnahmeregelungen be-
stehen koénnten. Hierzu wurde auf einer Leitlinie der Deutschen Gesellschaft
fur Hauswirtschaft ,Feste sicher feiern - Ein Leitfaden zur Guten Hygiene fur

Veranstalter” hingewiesen.
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Zudem wurde ausfuhrlich Uber die Gleichstellung verschiedener Organisa-
tionen innerhalb der Katastrophenschutzeinheiten informiert. Zusammen-
fassend wurde festgestellt, dass die sogenannte Helfergleichstellung in Nie-
dersachsen bereits weitgehend umgesetzt sei. Um die betroffenen Einrich-
tungen hiertiber besser zu informieren, wurde angekindigt, zeitnah ein ent-
sprechendes Informationsschreiben zu verdéffentlichen.

Weitere parla-  Im weiteren Beratungsverlauf empfahl der Petitionsausschuss dem Landtag
glenttarlsche nach mehrheitlicher Abstimmung, die Eingabe der Landesregierung als Ma-
eratung

terial zu Uberweisen sowie die Einsender tber die Sach- und Rechtslage,
also auch Uber das Vorgetragene der Landesregierung, zu informieren. Zur
Beratung der Eingabe im Plenum am 11. September 2025 legten die Frak-
tionen der CDU und der AfD jeweils getrennte Anderungsantrage vor. Beide
Fraktionen beantragten, die Eingabe der Landesregierung zur Erwagung zu
Uberweisen, womit der Landesregierung empfohlen werden sollte, in eine
nochmalige Prifung einzutreten und bisher nicht beriicksichtigte Tatsachen
und Gesichtspunkte in weitere Uberlegungen einzubeziehen.

Debatte im In der Plenardebatte wurde fraktionstibergreifend die grol3e gesellschaftli-

Plenum che Bedeutung des Ehrenamts hervorgehoben, zugleich aber unterschied-
lich bewertet, ob die bisherigen Unterstiitzungsmafinahmen ausreichen.
CDU und AfD kritisierten die in der Petition vorgetragenen burokratischen
Hiurden fir Ehrenamtliche, etwa im Steuer-, Datenschutz-, Hygiene- und
Haftungsrecht, und forderten weitergehende Vereinfachungen sowie eine
starkere Gleichstellung von Hilfsorganisationen mit den Feuerwehren. SPD
und Grine verwiesen dagegen auf bereits bestehende Entlastungen und
laufende Maflinahmen der Landesregierung, darunter die Arbeit an einer
umfassenden Ehrenamtsstrategie, sahen aber ebenfalls Verbesserungsbe-
darf bei der praktischen Umsetzung und Bekanntmachung bestehender Re-
gelungen. Der Landtag folgte mit den Stimmen der Fraktionen der SPD und
Biindnis 90/Die Griinen der Beschlussempfehlung des Ausschusses.

Ehrenamts- Die Niederséachsische Landesregierung verabschiedete am 28. Oktober
Strategie 2025 ihre Strategie fiir Engagement und Ehrenamt. Die Strategie biindele
verabschiedet . .
konkrete MalRnahmen in drei zentralen Handlungsfeldern: Anerkennung
und Wirdigung des Ehrenamtes, Unterstitzung, Férderung und Qualifika-
tion von Ehrenamtlichen und die Schaffung besserer Rahmenbedingungen
und Strukturen.
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7. Statistik

7.1. - Neueinginge

Neueingange bezeichnen Bitten oder Beschwerden, die an den Landtag gerichtet wurden, mit
der Bitte diese als Petition behandeln zu lassen und im Berichtsjahr eingegangen sind.

7.1.1 - Neueingange von Anliegen seit 2016

Neueingange | Neueingénge Eicrimzva?lr;]e Eiiz\;%rée
B30 | i Viassenpe- | ohns Massen- | Mitparamen- | ohne paria- | JCEEENC
titlonen petitionen tarischen Ver- | mentarisches
fahren Verfahren

2016 1.502 802 541 261 700

2017 3.009 950 752 198 2.059

2018 2.755 833 614 219 1.922

2019 6.192 721 441 280 5471

2020 870 870 503 367 0

2021 1.629 1.629 558 1.071 0

2022 995 995 745 250 0

2023 522 522 355 167 0

2024 500 500 333 167 0

2025 585 585 421 164 0
7.1.2 - Neueingange nach Personen

2025 2024
Anzahl Anteil Anzahl Anteil

naturliche Personen 569 97,3 % 484 96,8 %
a) mannlich 408 71,7 % 359 74,2 %
b) weiblich 139 24,4 % 119 24,6 %
c¢) keine Angabe 0 - 0
d) Gruppe 22 3,9 % 6 1,2 %
juristische Personen 3 0,5 % 1 0,2 %
;282 Personenan- 13 2,2 % 15 3,0 %
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7.1.3 - Neueingange nach Medium

2025 2024
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Briefpost 275 47,0 % 248 49,6 %
Online 194 332% 124 24,8 %
E-Mail 106 18,1 % 121 24,2 %
Fax 10 1,7% 7 1,4 %
ohne Angabe 0 - 0
7.1.4 - Neueingange nach Sachgebiet
2025 2024
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Inneres 97 18,2 % 63 12,6 %
Justiz 87 16,4 % 75 15,0 %
Soziales 75 14,4 % 74 14,8 %
Finanzen 66 12,4 % 36 72 %
Verkehr 47 8,8 % 27 5,4 %
Gesundheit 29 55 % 36 72 %
Bauen 23 4,3 % 11 22 %
Bildung 22 4,1 % 27 5,4 %
Medien 19 3,6 % 12 2,4 %
Umwelt & Klimaschutz 18 3,4 % 38 7,6 %
Landwirtschaft 17 3.2% 15 3,0%
Wirtschaft 12 2,3% 10 2,0 %
Datenschutz 6 1,1% 0 0,0 %
Wissenschaft 5 0,9 % 10 2,0%
Kultur 4 0,8 % 4 0,8%
Sport 3 0,6 % 0
Energie 1 0,2 % 2 0,4 %
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2025 2024
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Verbraucherschutz 1 0,1% 1 0,2%
Gleichstellung 0 = 1 0,2 %
Sonstige 53 10,0 % 58 11,6 %

7.2 - Abgeschlossene Petitionen

Abgeschlossene Petitionen bezeichnen Petitionen, zu denen der Landtag innerhalb des Be-
richtsjahrs einen Beschluss gefasst hat.

2025 2024
Anzahl Anteil Anzahl Anteil

Anzahl abgeschlossene
Petitionen e Y
a) mit parlamentarischer

Beratung 315 67,7 % 340 71,3 %
1. Berticksichtigung 4 1,3% 2 0,6 %
2. Erwagung 8 2,5 % 2 0,6 %
3. Material 24 7,6 % 18 5,3 %
4. Sach- und Rechtslage 206 65,4 % 255 75,0 %
5. Erledigt 24 7,6 % 23 6,8 %
6. Keine Mdglichkeit 26 8,3 % 13 3,8 %
7. Kein Anlass 23 7,3 % 27 7,9 %
b) ohne parlamentari- ) )

sche Beratung 151 32,4 % 137 28,7 %
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7.3 - Offentliche Petitionen

2025 2024
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
als offentliche Petition eingereicht 53 36
a) veroffentlichte Petitionen 43 81,1 % 29 80,6 %
o davon offentliche Petitionen
mit mehr als 5.000 Mitzeich- 9 20,9 % 4 13,8 %
nungen
b) nicht verdffentlichte 10 18.9 % 7 19.4 %
Petitionen
o davon nicht zur ) )
Veroffentlichung geeignet 4 40,0% 6 85,4 %
o dav0|_1 fehlende Mitwirkung 3 30,0 % 0
der einsenden Person
o weitere Griinde 3 30,0 % 1 14,3 %
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8. Regelungen zum Petitionsrecht in Niedersachsen

8.1 - Grundgesetz

vom 23. Mai 1949 (BGBI, S.1)
Artikel 17

[Petitionsrecht]

Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder Be-

schwerden an die zusténdigen Stellen und an die Volksvertretung zu wenden.

8.2 - Niedersachsische Verfassung

vom 19. Mai 1993 (Nds. GVBI, S. 107)
zuletzt geandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 8. November 2023 (Nds. GVBI. S. 258)

Artikel 26

(Behandlung von Eingaben)

Die Behandlung an den Landtag gerichteter Bitten und Beschwerden obliegt dem Landtag, der sich zur

Vorbereitung des nach der Geschéftsordnung zustandigen Ausschusses bedient.

8.3 - Geschiftsordnung des Niedersichsischen Landtages

vom 4. Méarz 2003 (Nds. GVBI. S. 135),
zuletzt geandert durch Beschluss vom 30. November 2022 (Nds. GVBI. S. 735)

VI. Eingaben
§50
Ausschussiberweisung
(1) Eingaben an den Landtag uUberweist die Prasidentin oder der Prasident an den Petitionsausschuss.
2Abweichend von Satz 1 iberweist sie oder er Eingaben zu Gesetzentwiirfen und selbststédndigen Antragen
nach § 38 Abs. 1 an den fir deren Beratung zustandigen Ausschuss. 3Dies gilt auch fur zunéchst nach
Satz 1 Uberwiesene Eingaben, wenn nachtraglich ein den Gegenstand der Eingabe betreffender Gesetz-

entwurf oder selbststdndiger Antrag zur Ausschussberatung Uberwiesen worden ist.

(2) Ist der Landtag nicht zustandig, so sendet die Prasidentin oder der Prasident die Eingabe der Einsen-

derin oder dem Einsender zurtick oder leitet sie der zustandigen Stelle zu.
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§51
Behandlung im Ausschuss
(1) 'Die oder der Vorsitzende bestimmt fiir jede dem Petitionsausschuss tiberwiesene Eingabe zwei Aus-
schussmitglieder, die fir die Berichterstattung zustandig sind. 2Von diesen muss ein Mitglied einer Fraktion
angehoren, die die Landesregierung tragt, und ein Mitglied einer anderen Fraktion. 2Die oder der Vorsit-
zende entscheidet, ob zu der Eingabe eine Stellungnahme des zusténdigen Fachministeriums eingeholt

werden soll.

(2) 1Auf Ersuchen der Einsenderin oder des Einsenders kann die Prasidentin oder der Prasident die Ein-
gabe auf einer Internetseite des Landtages veréffentlichen, um deren elektronische Mitzeichnung zu er-
moglichen (6ffentliche Eingabe), wenn der Petitionsausschuss dies empfiehlt. 2Die Veréffentlichung setzt
voraus, dass der Gegenstand der Eingabe von o6ffentlichem Interesse ist und in angemessenem Umfang
sachlich dargestellt wird. 3Die Mitzeichnung wird fiir sechs Wochen ab dem Tag der Veréffentlichung er-

maoglicht.

(3) Die fur die Berichterstattung zustandigen Ausschussmitglieder kdnnen sich mit Zustimmung der oder
des Ausschussvorsitzenden vor Ort Uiber den Sachverhalt unterrichten. 2Der Ausschuss kann einzelnen
anderen Ausschussmitgliedern auf deren Antrag die Teilnahme an der Unterrichtung gestatten. 3Die Lan-

desregierung ist von der Unterrichtungsabsicht in Kenntnis zu setzen.

(4) 'Die fur die Berichterstattung zustandigen Ausschussmitglieder schlagen dem Petitionsausschuss ge-
meinsam oder gesondert einen bestimmten Beschluss iber die Eingabe (8 52) vor. 2Der Petitionsaus-
schuss kann eine Stellungnahme anderer Ausschiisse einholen. 3Er kann die Einsenderin oder den Ein-
sender erganzend schriftlich oder mindlich anhoren. “Die Einsenderin oder der Einsender ist mindlich
anzuhdren, wenn eine o6ffentliche Petition von mindestens 5 000 Personen elektronisch mitgezeichnet

wurde.

(5) Der Petitionsausschuss soll seine Beschlussempfehlung (§ 52) so rechtzeitig vorlegen, dass der Land-
tag Uber die Eingabe innerhalb von héchstens sechs Monaten nach Eingang abschlieRend beschliel3en
kann. 2Kann der Vorschlag nach Absatz 4 Satz 1 nicht so rechtzeitig vorgelegt werden, dass diese Frist
eingehalten werden kann, so haben die fir die Berichterstattung zustandigen Ausschussmitglieder den

Petitionsausschuss uber die Griinde zu informieren.
(6) 'Eingaben zu Gesetzentwirfen und selbststandigen Antragen nach § 38 Abs. 1 werden von der Prasi-

dentin oder dem Prasidenten als Beratungsmaterial an alle Mitglieder der fur die Beratung zustandigen

Ausschiisse und an die Landesregierung verteilt. 2Die Absatze 1 bis 5 finden keine Anwendung.
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§52
Empfehlungen der Ausschiisse
(1) Die Ausschisse empfehlen dem Landtag zu jeder Eingabe in der Regel einen der folgenden Be-
schlisse:
1. ,Die Eingabe wird der Landesregierung zur Berticksichtigung Giberwiesen.*
. ,Die Eingabe wird der Landesregierung zur Erwagung Uberwiesen.”
. ,Die Eingabe wird der Landesregierung als Material Gberwiesen.*

. ,Die Einsenderin oder der Einsender der Eingabe ist iber die Sachlage/Rechtslage zu unterrichten.*

a A W N

. ,Die Eingabe wird fir erledigt erklart.”
6. ,Der Landtag hat/sieht keine Mdglichkeit/keinen Anlass, sich fur das Anliegen der Einsenderin oder

des Einsenders zu verwenden/der Eingabe zu entsprechen.”

(2) Soll eine Eingabe fir erledigt erklart werden, so soll in dem Beschluss angegeben werden, wodurch
sich die Eingabe erledigt hat.

(3) Die Empfehlungen der Ausschiisse zu Eingaben werden, sofern sie nicht in Beschlussempfehlungen
zu Gesetzentwurfen oder selbststandigen Antragen nach § 38 Abs. 1 aufgenommen werden, in Eingaben-

Ubersichten zusammengefasst.

§53
Beteiligung des Ausschusses flr Haushalt und Finanzen
1Hat ein Ausschuss empfohlen, eine Eingabe der Landesregierung zur Beriicksichtigung zu tberweisen,
und wirde die Beriicksichtigung finanzielle Auswirkungen haben, so ist vor der Beschlussfassung des
Landtages der Ausschuss fiir Haushalt und Finanzen zu beteiligen. 2Empfiehlt der Ausschuss fir Haushalt
und Finanzen aus haushaltsrechtlichen Griinden oder mit Riicksicht auf die Finanzlage des Landes eine
andere Beschlussfassung und schlief3t sich der zustandige Ausschuss dieser Empfehlung nicht an, so sind

die Empfehlungen beider Ausschiisse in eine besondere Eingabenibersicht aufzunehmen.

8§54
Abschlielende Behandlung
(1) Der Landtag behandelt die Empfehlungen der Ausschiisse zu Eingaben in einer Beratung. 2Hierflr
gelten die 88 23 und 29 bis 36 sinngemalr.

(2) 'Die Beschliisse des Landtages teilt die Prasidentin oder der Prasident den Einsenderinnen oder Ein-
sendern der Eingaben mit. 2Der Ausschuss kann im Einzelfall beschlieRen, dass die Mitteilung nach Satz
1 durch eine 6ffentliche Bekanntmachung ersetzt wird, wenn zu einem Gegenstand mehr als 50 Eingaben

gleichen Inhalts eingehen; die Einsenderinnen und Einsender mussen vor der Bekanntgabe Uber diesen
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Beschluss und das Bekanntmachungsorgan unterrichtet worden sein. 3Die Beschliisse des Landtages tiber

offentliche Eingaben teilt die Prasidentin oder der Prasident auch auf einer Internetseite des Landtages mit.

(3) 'Soweit der Landtag Eingaben an die Landesregierung zur Bertcksichtigung oder zur Erwégung tber-
wiesen hat, teilt die Landesregierung dem Landtag schriftlich mit, was sie auf die Beschliisse veranlasst
hat. 2Die Mitteilung wird an die Mitglieder des zustandigen Ausschusses verteilt. 2Auf Antrag eines Mitglieds
des Landtages, dem die Mitteilung nicht befriedigend erscheint, kann der zustandige Ausschuss die Ein-

gabe von neuem beraten.

(4) Der Petitionsausschuss legt dem Landtag einmal jahrlich einen Bericht (iber seine Tatigkeit vor. 2Der

Bericht wird als Landtagsdrucksache verteilt.

§93
Offentlichkeit und Vertraulichkeit
(1) 'Die Sitzungen der in § 10 genannten Ausschiisse und Unterausschiisse sind offentlich. 2Die Vertrete-
rinnen und Vertreter der Medien sowie andere Zuhoérerinnen und Zuhdrer haben Zutritt, soweit der Raum
ausreicht; die Anfertigung von Film- und Tonaufnahmen wahrend der Sitzung ist unzuléassig. 3Die Prifung
der Haushaltsrechnungen und die Behandlung von Eingaben erfolgt in nichtoffentlicher Sitzung, dies gilt
nicht fur die Behandlung von offentlichen Eingaben sowie Eingaben zu Gesetzentwurfen und Antragen
nach § 38 Abs. 1. “Der Ausschuss kann beschlieRen, die Offentlichkeit fur einzelne Sitzungen, Beratungs-
gegenstande oder Tagesordnungspunkte auszuschlieBen. 5Die Offentlichkeit ist auszuschlieRen, wenn das
offentliche Wohl oder schutzwiirdige Interessen Dritter dies erfordern. 6Bei Gesetzentwtrfen und Antragen
nach 8 38 Abs. 1, die sogleich von der Prasidentin oder dem Prasidenten oder vom Landtag ohne Aus-
sprache iiberwiesen worden sind, ist der Ausschluss der Offentlichkeit nach den Satzen 4 und 5 nur zulés-
sig, nachdem eine 6ffentliche Erdrterung des Beratungsgegenstandes stattgefunden hat. “Uber einen An-
trag auf Ausschluss der Offentlichkeit wird in nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden; wenn keine

Beratung erforderlich ist, kann in 6ffentlicher Sitzung entschieden werden.

@) ...
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Kontakt

Die Prasidentin des Niederséachsischen Landtages
Hannah-Arendt-Platz 1
30159 Hannover

Telefon: +49 511 3030 0
E-Mail: eingabenbuero@Ilt.niedersachsen.de
Internet: www.landtag-niedersachsen.de
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