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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemanl § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Thorsten Paul Morie und Peer Lilienthal (AfD)

Antwort des Niedersachsischen Finanzministeriums namens der Landesregierung

Auswirkungen der Neuregelung zur Gewerbesteuer offshore-basierter Windparks auf die
Finanzstruktur Wilhelmshavens, die Fordermittellage und die Interessen anderer Kommunen

Anfrage der Abgeordneten Thorsten Paul MoriRe und Peer Lilienthal (AfD), eingegangen am
05.12.2025 - Drs. 19/9385,
an die Staatskanzlei Gbersandt am 18.12.2025

Antwort des Niedersachsischen Finanzministeriums namens der Landesregierung vom 20.01.2026

Vorbemerkung der Abgeordneten

Die Landesregierung befindet sich derzeit in der Abstimmung einer Verordnung, wonach ab dem
Jahr 2026 die Stadt Wilhelmshaven als hebeberechtigte Kommune die Gewerbesteuer samtlicher
Offshore-Windparks vor der niedersachsischen Kiste erheben soll. Nach Angaben des Finanzminis-
teriums werden rund 110 Millionen Euro Gewerbesteuereinnahmen erwartet. Ein erheblicher Anteil
soll im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs an andere Kommunen flieRen; der Stadt Wil-
helmshaven verbleiben voraussichtlich rund 36 Millionen Euro. Diese Mittel sollen laut Stadtverwal-
tung Uberwiegend dem Abbau struktureller Haushaltsdefizite dienen und eréffnen kurzfristig keine
neuen stadtischen Vorhaben.

Vor dem Hintergrund dieser Veranderung der kommunalen Einnahmesituation und angesichts der
Bedeutung Wilhelmshavens als Standort mit zentralen Infrastrukturen fur Offshore-Energie, Netzan-
bindung und Energiewende fragen wir die Landesregierung:

1. Welche Auswirkungen erwartet die Landesregierung auf die Einstufung der Stadt Wil-
helmshaven im kommunalen Finanzausgleich in den Jahren ab 20267

Die bisher finanzschwache Stadt Wilhelmshaven wird durch die zuséatzlichen Gewerbesteuereinnah-
men deutlich weniger Schlisselzuweisungen vom Land aus dem kommunalen Finanzausgleich
(KFA) erhalten. Diese bei der Stadt Wilhelmshaven eingesparten Schllisselzuweisungen betragen
etwa 61,0 Millionen Euro zuziglich einer von der Stadt Wilhelmshaven zu zahlenden Finanzaus-
gleichsumlage nach § 16 des Niederséchsischen Gesetzes Uber den Finanzausgleich (NFAG) in
Héhe von rund 3,8 Millionen Euro. Die Werte wurden anhand einer Modellberechnung auf der Basis
des KFA 2025 ermittelt. Diese Mittel stehen somit allen anderen Kommunen zur Verfligung. Die be-
schriebene Umverteilungswirkung im KFA ist bei der Stadt Wilhelmshaven anhand einer von fiir die
niederséachsischen Kistengemeinden durchgefuhrten Modellberechnung am gréf3ten. Aufgrund der
geltenden Berechnungssystematik der Messbetrage und Steuerkraftmesszahlen nach den §8 9 und
11 NFAG, die auf den tatsachlichen (Gewerbe-)Steuereinnahmen des jeweiligen Vorjahres (Quar-
tal 1 bis 3) und Vorvorjahres (Quartal 4) basiert, werden die prognostizierten Umverteilungswirkun-
gen erst ab dem KFA 2027 eintreten. Die Entwicklung der fur die Berechnung des KFA 2027 verwen-
deten Parameter - insbesondere die Entwicklung der Steuereinnahmen der einzelnen Gemeinden
und der Zuweisungsmasse insgesamt - kann aufgrund ihrer Volatilitét nicht verlasslich fiir die Zukunft
prognostiziert werden. Aus diesem Grund sind aktuell keine Aussagen dartiber méglich, wie hoch die
Umverteilungswirkungen ab dem KFA 2027 fur die Stadt Wilhelmshaven durch die ab dem Jahr 2026
zusétzlich vereinnahmten Gewerbesteuereinnahmen tatséchlich ausfallen werden. Die aktuell be-
lastbarste Annéaherung ist die oben dargestellte Modellberechnung anhand des festgesetzten KFA
2025.
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2. Fuhrt die gestiegene Steuerkraft der Stadt - insbesondere die Aussage, dass kiinftig
»~kaum noch Schlisselzuweisungen vom Land nétig" sein werden - zu Anpassungen bei
bestehenden oder geplanten Férderprogrammen fir Wilhelmshaven?

Sofern Forderprogramme z. B. auf den Vergleichswert der Steuereinnahmekraft zurtickgreifen, um
hierdurch in der Regel die Finanzkraft einer Kommune bei der Verteilung von Férdermitteln zu be-
ricksichtigen, kann eine zunehmende Steuereinnahmekraft einer Kommune grundsétzlich dazu fuh-
ren, dass dies Auswirkungen auf die individuelle Hohe einer Bewilligung von Férdermitteln oder auf
den zu erbringenden Eigenanteil hat. Insofern wiirde die Stadt Wilhelmshaven jedoch genauso be-
handelt werden, wie alle anderen Kommunen mit einer sich verdndernden Steuereinnahmekraft
auch. Anpassungen an den Forderprogrammen sind dadurch in der Regel nicht erforderlich.

Das Niedersachsische Ministerium fur Wirtschaft, Verkehr und Bauen (MW) fordert grundsatzlich
projektbezogen. Eine Fdrderung, inklusive der Forderung mittels EU-Mitteln aus dem EFRE und
ESF+, erfolgt unabhéngig von der Steuerkraft der Kommunen oder Schliisselzuweisungen.

Es ist nicht vorgesehen, dass bestehende oder geplante Férderprogramme des Niedersachsischen
Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz (MU) infolge der gestiegenen Steuerkraft der Stadt
Wilhelmshaven angepasst werden.

3.  Welche Fordermittel konnten kiinftig entfallen oder reduziert werden?

In Forderprogrammen der EU, des Bundes und des Landes werden u. a. Vorgaben an Antrag-stel-
lende festgelegt, die fur alle potenziellen Antragstellenden gleichermaRen gelten. Andert sich bei
einem potenziellen Antragstellenden eine der moglichen Voraussetzungen, z. B. weist er nunmehr
eine hdhere Steuereinnahmekraft als in den Vorjahren auf, so kann dies gegebenenfalls Auswirkun-
gen auf Férderungen haben, die derartige Kriterien festschreiben.

In einigen wenigen Forderprogrammen des MU sind fiir die Steuereinnahmekraft gestaffelte Forder-
séatze vorgesehen. Ob eine zukiinftig gestiegene Steuerkraft der Stadt Wilhelmshaven in der Zukunft
zu einer gednderten Einstufung in einzelnen bestehenden oder geplanten Forderprogrammen fihrt,
lasst sich derzeit nicht abschatzen, auch nicht, ob und in welchem Umfang die Stadt auf solche For-
dermittel zuzugreifen beabsichtigt.

In den meisten Férderungen des MU wird eine zukiinftig gestiegene Steuerkraft der Stadt Wilhelms-
haven keine Auswirkungen haben, da es in diesen Fdrderprogrammen beispielsweise von Uberge-
ordneter Ebene vorgegebene Gebietskulissen mit maximalen Férderséatzen gibt, wie seitens der For-
derungen der EU in der Koh&sionspolitik, die unverandert bleiben, oder das Erreichen vorgegebener
Ziele ausschlaggebend fir eine Forderung ist.

Im Ubrigen gilt, dass die zu erwartende Veranderung der Steuereinnahmekraft der Stadt Wilhelms-
haven zunachst in der kommunalen Kassenstatistik anhand der tatséchlichen Ist-Werte ab dem Jahr
2026 abgebildet werden muss. Etwaige Auswirkungen auf den Vergleichswert der Steuereinnahme-
kraft hangen dabei nicht nur von der individuellen Entwicklung in einer Kommune ab, sondern ebenso
von der Gesamtentwicklung aller fir den jeweiligen Vergleich herangezogenen Kommunen. Die
alleinige Betrachtung einer einzelnen Gemeinde lasst mithin noch keine Rickschliisse auf die Ent-
wicklung ihrer Steuerkraft im Gesamtgeflige aller niederséchsischen Gemeinden zu. Zu beriicksich-
tigen ist zudem, dass der Vergleichswert anhand eines Dreijahresdurchschnitts gebildet wird. Die
erhoéhten Steuereinnahmen der Stadt Wilhelmshaven ab dem Jahr 2026 werden sich deshalb zu-
nachst stufenweise auf diese Statistik auswirken. Anhand dieses Kriteriums sind aktuell deshalb
keine belastbaren Aussagen darltiber mdglich, wie sich die Entwicklung der Steuereinnahmen der
Stadt Wilhelmshaven in Zukunft auf die Hohe von Férdermitteln in einzelnen Programmen auswirken
wird - sofern die entsprechenden Forderprogramme berhaupt auf den Vergleichswert der Steuer-
einnahmekraft als ein Kriterium zuriickgreifen. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.
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4. Wie stellt die Landesregierung gegebenenfalls sicher, dass die neuen Gewerbesteuer-
einnahmen Wilhelmshavens nicht zu einer faktischen Benachteiligung der Stadt in Lan-
des- oder EU-Forderverfahren fiihren, insbesondere in Bereichen wie Hafenentwicklung,
Energiewende-Infrastruktur, Stadtentwicklung und Strukturwandel?

Die Steuereinnahmekraft einer Kommune hat, abgesehen von den in der Antwort zu Frage 3 an-
gefiihrten méglichen Ausnahmen, keinen Einfluss auf die Voraussetzungen zur Beantragung anderer
Fordermittel. Da die in Forderprogrammen festgelegten Férdervoraussetzungen fir alle potenziellen
Antragstellenden in gleicher Weise gelten, ist keine Benachteiligung der Stadt Wilhelmshaven ge-
geniber anderen potenziellen Antragstellenden erkennbar.

Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

5. Plant die Landesregierung, die besondere Rolle Wilhelmshavens fir Offshore-Energie,
Netzausbau und maritime Energiewirtschaft kiinftig starker in Forderkulissen oder Son-
derprogrammen zu beriicksichtigen, um mégliche Nachteile aus dem Wegfall anderer
Fordermittel auszugleichen?

Diesbeziigliche Planungen bestehen bisher nicht.

6. Wie wird die Landesregierung mogliche zukiinftige Rechtsstreitigkeiten vermeiden, die
sich aus der Zuweisung der Hebeberechtigung an Wilhelmshaven oder aus Sitzverlage-
rungen von Windparkbetreibergesellschaften ergeben kénnten?

Die Landesregierung geht von der RechtmaRigkeit der Verordnung aus. Von daher gibt es keine
besonderen Planungen zur Vermeidung von Rechtsstreitigkeiten.

7. Welche Auswirkungen sieht die Landesregierung auf die Akzeptanz der getroffenen Ent-
scheidung zugunsten Wilhelmshavens innerhalb der kommunalen Familie, und welche
MaRnahmen werden ergriffen, um mégliche Spannungen oder Ungleichbehandlung zu
vermeiden?

Die im Rahmen der Verbandsbeteiligung angehérte Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzen-
verbande Niedersachsens (AG KSV) hat im Vorfeld keine grundlegenden Bedenken gegen die dar-
gelegten Kriterien fur die Auswahlentscheidung vorgetragen. Diese seien in der Verordnungsbegriin-
dung dezidiert dargelegt worden. Das Ziel, zum einen das Steueraufkommen in Niedersachsen zu
halten und zum anderen insbesondere Uber entfallende Schlisselzuweisungen eine Umverteilung in
den KFA vorzunehmen, wird von der AG KSV unterstutzt.

Die Landesregierung wird die Auswirkungen der Verordnung bzw. die Umverteilungseffekte tber den
KFA in regelméRigen Abstanden priifen. Dementsprechend wére bei Verdnderungen der tatséchli-
chen Umsténde eine erneute Anderung der Verordnung nicht ausgeschlossen.

Zudem soll mit den betroffenen Kommunen und den kommunalen Spitzenverbanden zu Beginn die-
ses Jahres Uber das weitere Vorgehen gesprochen werden.

(Verteilt am 21.01.2026)
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